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IiINTRODUCCION

La razén por la que decidl investigar a fondo jas principales causas o
motivos que originan los motines y la evasion de presos, es por una parte, que de
por si, en la vida de una sociedad normal se presentan grandes dificultades de
convivencia, que propician movimientos sociales de [ndole negativa que en
ocasiones culminan con la comisién de alglin delito, con mayor razén se presenta
esta situacién, en una comunidad en donde Jas personas son criminales,
originando asl ios motines, que son [os Mmas grandes disturbios penitenciarios,
que causan graves dafios tanto a las instalaciones, la discipiina, al sistema, a las

personas, y que en ocasiones cuiminan con la fuga de presos.

Ademas una de las penas maximas en México es la privacién de ia
iibertad, de ahfl !a inquietud de examinar el sisterma penitenciario mexicano
referente a las causas que originan, oS motines y ia evasién de presos, que en
aigunos casos depende de !a eficacia del tratamiento penitenciario. Asimismo
ofras circunstancias que orillan a los presos a evadirse de prision, es porque en
primera, el sufrimiento que provoca ingresar a una prision, hace que todo intermo
padezca tristeza, mal humor, desesperacién, agresividad, y de no superar esta
situacién puede provocar grandes dificuitades en el penal, del mismo modo el
tratamiento penitenciario que consiste en la examinacion cilnica criminolégica de
cada intamo y basandose en el frabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién; |a que no sdélo va a consistir en instruir culturaimente al delincuente
sino mas bien, el de incuicarle valores éticos, sociales, para lograr con ello la
readaptacion social del delincuente. Asimismo nos encorntramos con el probiema
de la falta de trabajo remunerado para todos los intemos. O bien porque
simplemente eflos no o quieren hacer, teniendo como resultado el ocio que es el

peor consejero de un intermo, incluso puede llegar a cometer nuevos delitos,



infringir el reglamento intermo, faltarie al respeto a la autondad, agravar su
situacién familiar y finaimente tratar de evadirse de 1a prisién.

También, si no se le inculca reflexionar sobre el delito que cometid y que
asuma la sentencia impuesta como un efecto de la justicia, para lograr en el
momento que obtenga su libertad, que no reincida y por 1o tanto satvaguardar a
1a sociedad de la delincuencia, este intermo que no ha reflexionado ni asumido la
sentencia, no trabaja y s6lo esta de ocioso, como ya lo habla comentado, va a
ser una persona conflictiva tanto con sus compafteros, con 1a institucién, con el
personal, por su inconformidad hacia la pena impuesta, por lo que va a alterar el

orden con la intencién de fugarse ya sea, brincando los muros del penal,

construyendo tuneles, o atacar en grupo las principales torres de vigilancia para
posesionarse de las armas que utllizan los vigilantes, para tomar a ellos mismos
como rehenes.

Por otra parte el mal trato del personal asf como su fatta de capacitacion,
para tratar a los intemos, la deficiencia de la alimentacién, la fatta de fuentes de
trabajo remunerado, el debiltamiernto del principio de autoridad, por parte de los
ejecutivos de la institucion, que facilitan el autogobiemo, el trafico de drogas y
anmas en los intemos que los ayudan para organizar los motines que como
consecuencia pueden provocar fugas masivas de presos, como lo sucedido en el

cereso de Puebia en la que utilizaron un motin para la realizaciéon de tineles,
para posteriormente fugare.

Asimismo estan tos disturbios ocurridos en los ceresos de Puente Grande
en Jalisco y el de Leén en Guanajuato, por ulimo tenemos la fuga de los 13
presos del Reciusorio Varonil Oriente el 29 de diciembre de 1995 en el Distrito
Federal.

Con o antes expuesto, considero pertinente analizar y tratar de dar

soluciones para evitar este problema, como por efemplo: dar una mejor

capacitacion al personal de seguridad y custodia, para cue en un momento dado,

a



no sean objeto de corrupcidén y desempenen mejor sus funciones. Por otro lado
que las autoridades ejecutoras, hagan io posible para apresurar el procedimiento
y estén ail tanto de cada expediente para que en su momento otorguen a tiempo
los beneficios preliberacionaies a que tienen derecho.

Sin duda, considero que la dnica razén por !la que se evaden de su
condena es para obtener su libertad de la forma que sea posible, y se revelan de

maia forma por el mal trato que en ocasiones son objeto, no justificando con esto

su conducta.



CAPITULO L

MARCO CONCEPTUAL

1.1 FUGA, EVASION Y MOTIN.

Antes de dar comienzo a nuestra investigacién es necesario comprender

cual es la diferencia entre fuga y evasién, para lo cual tenemos que:

Fuga.- es la huida apresurada de aiguien del sitio en que se encuentra.’

Con este primer concepto referente a la fuga nos podemos dar cuenta que
no necesariamente se reflere a la huida de un preso del centro de reclusion, por tal
motivo, al relaclionarse con la evasion de presos previsto en el articulo 150 del

Cédigo Pepal, nos indica que la fuga es el génerc y la evasiéon de presos la
especie, y as! tenemos que:

{3 fuga en los delitos, no hace prueba plena, pues se presupone, el acusado
que toma el partido de evadirse, tiene agitada la conciencia y quiere por esto

sustraerse de ia pena que ha merecido. Pero es necesario advertir que esta

presuncion es muy poco segura, y que nunca puede ser bastante para imponer Ia

pena.?

T GOLDESTEIN, Ral. Diccionario de Derecho Penal, Criminologia

3" edicidn, edit. Asiral.
2 ESCRICHE, Joaquin, Dicci 0 r clo de legisiacion cvil, penal, comercial y forense,




Por otra parte tenemos que la fuga.- es la huida apresurada de un reciuso,

ya sea empleando la fuerza en las cosas o violencia en las personas, se configuran

en el delito de evasion.

Finalmente, tenemos que.- la aftta valoracidén de {a libertad asociada a !a
Revolucién Francesa y al pensamiento filoséfico que la antecede ha dejado su
huella en la legislacién penal, sobre evasién de presos, tratese de un delito que
salvo circunstancias excepcionales no comete el propio preso que se fuga, asl
como lo dispone el articulo 154 del Cédigo Penal. "al preso que se fugue no se le
aplicara sancidén alguna, sino cuando obre de concierto con otro U otros presos y se

fugue alguno de ellos o ejerciera violencia en las personas.”

Por otra parte tenemos en el articulo 150 del Cédigo penal, que la evasién
de presos también lo comete el "que favoreciere la evasion de algun detenido,
procesado o condenado”, es decir, que cualquier persona que no necesariamente
sea e| preso o intermo de un centro de reciusién, puede cometer el delito de

evasion, por el hecho de favorecer a uno o varios internos para su fuga.

Porlo que hace al motin, tenemos varias concepciones, por ejemplo:
Motin.- es el delito contra la seguridad de la naclc;n que se comete por la reunién
tumultuaria y violenta, que perturba el orden publico, efectuada con objeto de
intimidar a ia autoridad u obligaria a tomar alguna determinacién.3

3 DIAZ de Ledn, Marco Amtonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, edit. Pomza, Tomo !, pp.
1149,



Asimusmo tenemos que: Motin.- 2s 21 movimiento de una muchedumbre
contra la autoridad constituida de acuerao con el articulo 131 del Cédigo FPenal.
para el Distrito Federal “a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su
ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se retnan tumuttuariamente y
perturben el orden puablico. con empleo de violencia en las personas o sobre Ias

cosas. 0 amenacen a !a autoridad para intimidaria u obligaria a tomar alguna

determinacion”.

Por Gitimo tenemos que el motin es el movimients de ta muititud contra 1a
autondad, constitida como expresidon de protesta contra alguna de sus
disposiciones, penaimente consiste en la reunién de muchas personas., en un lugar
que ofrezca el aspecto de una unidén o coalicién poderosa, con los fines de realizar

un acte contrano ai derecho.
1.2 CENTRO DE RECLUSION.

En cuanto a este punto cabe sefialar que el:

Art. 12 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal establece que: “son reciusorios las Instituciones Publicas

destinadas a la internacion de quienes se encuentran restringidos en su libertad

corporal por una resolucidn judicial o administrativa".



Y el reclusorio preventivo es el centro en donde el presunto delincuente va a
quedar privado de su libertad de manera preventiva, en tanto se le sigue un
proceso que determina si se le dicta sentencia condenatoria o queda en libertad.

Y la penitenciaria, es e! establecimiento en que compurgan su condena los
penados a quienes se sujetan a un régimen que haciéndoles cumplir con la
sancién, al mismo tiempo va encaminado a su encomienda y mejora.4

En el articulo 112 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal, menciona que los reclusorios para el

cumplimiento de arrestos son: los establecimierntos dedicados a ejecutar las

sanciones o medidas privativas de libertad hasta por treinta y seis horas.

Por otra parte en el articuio 107 del mismo reglamento se establece que las
instituciones abiertas son: los establecimientos destinados a los intemos que por
acuerdo de !a autoridad competerite deban continuar en ellas el tratamiento de

readaptacién social.

Penal, Tomo !, EdR. Pormia,

4 DIAZ de Ledn, Marco Antonio, Dicca de D F
Segunda Edicién, México 1968, pp 1205



1.3 SOCIEDAD, GRUPO SOCIAL, CLASE soclal

En cuanto a estos conceptos considero pertinente sefialar las siguientes
definiciones, toda vez que un centro de reclusién, es una pequefta socledad en la
que van a existir normas de conducta, las que se tendran que acatar en la medida
en que desempefie sy papel social el intermo, los Mismos que a su vez, se van a
dividir en grupos o clases sociales; por ejemplo aquellos grupos que desempefian
el papel de lideres con poder de mando y aquellos que van a acatar las ordenes
impuestas por estos, de igual forma habra divisién de ciases sociales, es decir
aquelios intemos que cuentan con una economlia superior, motivo por el cual tendra

mejor oportunidad de tener una vida mas cémoda en prisiérn que aquellos intemos
con bajos recursos

Recasens decla que el hombre esti a la vez dentro y fuera de la sociedad
por una parte, el hombre constituye un ingrediente de la sociedad y ademas lleva lo
colectivo dentro de su misma estructura humana, pero, de otro lado, oponerse a la

sociedad como contemplador de ella, como critico y como refornmador de ella.

Es por eso que se da una gran complejidad al tratar de definir a la sociedad,

existiendo gran variedad de conceptos, por ejemplo para Ely Chinoy la sociedag
"es un tejido de relaciones que se da enfre individuos que participan como



miembros de un complejo conjunto de grupos sociales dentro de un todo mas

amptio”.s

Asimismo Serrano Amaya dice que la sociedad en sentido amplisimo
representa toda la realidad colectiva y se confunde con ia materia total de la

sociologla.

También dice que la sociedad es "la unién y dinamica entre personas,
familias y grupos, mediante la division del trabajo y los papeles, de acuerdo con Ia

regulacién de todas las actividades, a través de normas de conducta impuestas

bajo el control de una autoridad”.0

Jorge Adame Gorddard considera que la sociedad puede definirse
metafisicamente como “la union moral de seres inteligertes de acuerdo establece y

eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos".?

También se puede definir la sociedad como el "grupo de seres humanos que
cooperan en la realizacion de varios de sus intereses principales, entre los que

figuran de modo invariable, su propio mantenimiento y preservacion”.

S CHINOY, Ely. La Socisded. Una Introduccién a la Sociologla, Edit. Fondo de Cutura Econdémica,
Quirta México, pp. 47.

Décima reanpresion,
3 SERRANO Amaya, M. Sociviogia Geneval, Edit. McGraw-Hill, pp 97
7 Diccionario de Sociclogla General, Edit. Henry Puu Fairchild, Edit. Fondo de Cultura Econdmica,

Edicion 1902,



En cuanto a la idea de conceptualizar el Grupo Social, se le entiende como
un clerto nidmero de personas entre {as que se da una interaccién psfquica, gracias

a la cual se destacan para si y para los demas como una entidad.

Asimismo los grupos sociales se delimitan y poseen ciertas caracteristicas,
las cuales distinguen a esos conjuntos colectivos, por ejemplo podemos hablar del
grupo de familiia; de juego; de la aldea; de grupos institucionales; grupos no
institucionales, etc., es decir esos grupos o conjuntos son configuraciones de
hechos sociales, los cuales se presentan delimitados y con alguna unidad, desde un
punto de vista determinado, bien porque consisten en lazos psicolégicos especiales
que unen una piuralidad de personas, -p.e; la familia-., bien porque consisten en
coincidencias o concordancias de intereses materiales o espirituales que se dan en
una pluralidad de sujetos, -p.e., grupo de profesionales-; bien porque consisten en
una participacidn en unos clertos modos colectivos de vida, -p.e., los que hablan ei
mismo idioma .-., o bien porque consisten en una mezcla de esos vinculos, y esas
concordancias de intereses y esa comun participacién en una forma de vida, -p.e.,

fa nacion, la clase social.8

Por otro lado se entiende por Grupo sociat "el conjunto de personas cuyas
relaciones se basan en una serie de roles o papeles que se encuentran

interrelacionados, que participan en un conjunto de valores y creencias y que

8 RECASENS Siches, Luis. Teorla General de Sociciogla. Edit. Pormia. Décima Novena Edicion,
Meéxico 1982, pp 416, 417.



ademds son conscientes de sus valores semejantes y de sus relaciones

reciprocas’™

En relacién a la clase social es dificil definir el contenido de la expresion
“Clase Social", porque a menudo estas palabras significan cosas diferentes, para

diferentes personas, en los diferentes paises y en las diferentes épocas de ia

historia.

Generalmente suele hablarse de tres clases sociales: aita, media y baja. Sin
embargo, en muchas sociedades, como por ejemplo, en las occidertales suelen

distinguir no menos de seis clases sociales por virtud del hecho de que cada una de

las tres etapas se subdividen en dos capas.

"La clase social constituye como ya se ha dicho, un vinculo colectivo,
definido por unos modos de vida caracterlsticos, por la coincidencia de unos
intereses y por el sentimiento de constituir un grupo diferente de las otras clases

soclales”. 10

Para Max Weber la clase social esta formada por un conjunto de individuos
que se encuentran ubicados dentro de lo que él llama situacion de clase, ahora bien
la cilase dependa de un conjunto de posibilidades, ya sean positivas o negativas de
los individuos frente al mercado y frente a su prestigio personal. Asimismo analiza

9 AZUARA Pérez, Leandro. Sociclogla. Edit. Pormia, Décima Edicion. pp 63
10 Op. cit. pp 450, 453. (RECASENS Siches, Luis)



1a clase social como un conjunto de probabilidades que tienen los individuos frernte

a los dos objetos de referencia.?!

A la Clase Social se le dan diferentes denominaciones como las que se

mencionan a continuacion:

La clase social es la posicién comun de una pluralidad de personas dentro

de la sociedad total.

- Se define a la clase social como una unidad colectiva integrada dentro de
una sociedad, que se caracteriza por tener especiales funciones y costumbres, y

poseer una determinada situacion jerarquica, econdmica y de poder.

Y por ultimo Clase Social se define como el estrato de la sociedad

compuesto de grupos de familias que ocupan una posicién semejante.

1.4 ROLES Y DELITO.

De suma importancia es conocer la funcién que desempefia cada intemo
como persona en una prisién, es decir el comportamiento ejecutado por el intemo

ante loa demas, por ejamplo.

11 Op. cit. pp 8S. (AZUARA Pérez, Leandro)



Los roles tienen diversas acepciones como aquellas que consideran que "es

la parte que desempefia el actor en una obra teatrai”.

Asimismo se entiende que: “es la configuracién general o serie de modelos
de comportamiento ejecutados por el actor, miembro de la sociedad, o por un

grupo a fin de desempefiarse en una funcién institucional".12

Para Ely Chinoy el rol social se puede entender “como cada uno de los
estatus el cual suporne un repertorio de reglas o normas que prescriben a la
persona que lo ocupa, cémo debera actuar o no actuar bajo determinadas

circunstancias”.’?

Es decir, los internos que ejercen funciones de mando ante los demas y por
lo tanto es el que va a definir la situacién en un motin, de como se debe llevar a

cabo y bajo que peticiones pueden llegar a un arreglo con la autoridad

Es importante seftalar algunos conceptos del término Delito, empezando con
su significado etimolégico:

El término Delito proviene del latin delinquere, que significa apartarse del

buen camino, alejarse del sendero trazado por ia sociedad.

12 SERRANO Amaya, M. Op. cit. pp 129
13 CHINOY, Ely. Op. cit. pp 47

10



La investigacién de las causas que coriginan los delitos es una tarea
verdaderamente importante de la criminologla, ya que ésta estudia cuales son las
causas o factores que intervienen en la conducta del delincuente, partiendo de dos
vertientes, la primera, la individual, es decir, los factores internos de cada persona,
como lo puede ser, la edad, el sexo, el tipo de psicosis que pueda tener; Ia
segunda es lo soclolégico, los factores soclales que pueden conducir a una
conducta desviada © desorganizada socialmente, el cual va a depender de la
costumbre, ia cultura, la educacidén que se tenga en esa sociedad. Es por esto que

se da una relacién entre la criminologla y la sociologla, ya que ambas tratan de

expiicar el origen del delito.

Dada la breve explicacién sobre el delitoc procederé a dar una serie de

conceptos.

"Delito es la violacidén de la ley penal, es decir infraccién al cédigo de

conducta que e! Estado sanciona de manera especial definiendo los delitos y sus

penas mediante sus 46rganos legisiativos, persiguiendo a los delincuentes e

imponiéndoles penas y regulando el cumplimiento de éstas por m de sus

propios agentes administrativos.”'4

i laboraron varias definiciones

El Delito en la Escuela Clasica.- Los c
del delito, pero aqul sélo aludiremos a la de Francisco Carrara -principal exponente
de la Escuela Clasica-, quien lo define como “la infraccion de la ley del Estado,

14 Diccionario de Sociclogla. HenfTy Pratt Fairchild. Edit. Fondo de Cultura Econdmica. Edicion, 1992,



promuigada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
extemo del hombre, positivo o negativo moralmente imputable y poliicamente

dafnoso."15

Nocion Sociolégica del Delito.- Triunfante el positivismo, pretendié demostrar
que el delito es un fenémeno © hecho natural, resultado necesario de factores
hereditarios, de causas flsicas y de fenémenos socioldgicos. Rafael Garsfalo, el
sabio jurista del positivismo, define el delito natural como "la violacién de los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensabie

para la adaptacion del individuo a !a colectividad."@

En Derecho Penal, es la accién u omisién ilicita y culpable expresamente

descrita, por la iey, bajo la amenaza de una pena o sancién criminal.

1.5 PERSONA, INDIVIDUO, MIASA, DELINCUENTE.
Filoséficamente se define el concepto de persona como “supuesto”,

diferernte, de naturaleza inteligente.
PERSONA ea un ser (animal) racional, libre, sociable por naturateza.

Juridicamente es ef ser capaz de derechos y obligaciones.
de D Penal. Edit. Pormua,

1S CASTELLANOS Tena, f . Lil
\ 1901, pp 125,126

18 ibid. pp 126
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Sociolégicamente se entiende por persona “el papel y papeles diferentes

que un hombre puede desempenar en la sociedad”.

Asimismo la persona, es la unidad fisica irreducible de todas las relaciones

sociales, el prototipo de Ia accién consciente, y por tanto es también la unidad

primordiai de {a cultura.

En relacién a la concepciéon individuo se le considera como un producto de

su sociedad y cultura.

- El individuo es cada miembro de una clase o corporacién.

- El ser organizado, animal o vegetal, unidad de una especie.

Recasens Siches, dice que el modo colectivo de conducta, es un patrén,
objetivado y socializado, creado por el individuo, o producto de las creaciones de

varios individuos, sélo el individuo es capaz de compartimiento humano con sentido

intencional.

Los individuos que componen un grupo desarrollan propiedades o modos de
reacciones, que no desenvueiven cuando se hallan fuera del grupo, ni siquiera

cuando se producen reacciones entre ellos fuera del grupo.?

17 RECASENS Siches, Luis. Op. cit. pp 247
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En cuanto a la concepcién de masa diremos que es una especie particular
de vinculo social (sociabilidad, socialidad, sociacién), caracterizado por el mas bajo
grado de intensidad y profundidad en la fusién parcial de los espintus y en la

conducta, en un "nosotros”.

En sentido técnico estricto, la masa sera la totalidad de agregados sociales

que integran la socledad urbana modema.

Definiendo el término delincuente se dice que es aquella persona que ha

cometido un delito.

O bien delincuente es aquella perscna que se aparta de! buen camino,

omitiendo las disposiciones legales existentes.

1.6 INDICIADO, CONSIGNADO, PROCESADO, INCULPADO, SENTENCIADO Y

REO.

Las etapas por las que pasa el delincuente son términos que se utilizan en el
proceso penal, para determinar |la fase que comprende cada etapa es necesario

resumir el proceao penal que va siguiendo el delincuente:

En la etapa indagatoria ante el Ministerio Publico se le denomina indiciado; y
en el momento de enviar fa consignacién ante el juzgado respectivo, se le conoce

14



como consignado, una vez que se gira la orden de aprehensién y comparece o es
presentado por la Policia Judicial a rendir su Declaracién Preparatoria y hasta el
Auto de Formal Prisién o Sujecién a Proceso, segin sea el caso, se le conoce
como inculpado; y cuando inicia propiamente el proceso, después de haber dictado
el Auto de término Constitucional y antes de dictar sentencia se le denomina
procesado; siendo sentenciado después de haberie dictado la resolucion definitiva;

y reo cuando se encuentra purgando la pena impuesta.

términos antes

Es importante seftalar algunos conceptos de Jos

mencionados, para su mejor entendimiento.

Indiciado.- individuo seftalado como presunto responsable de la comisién de
un ilfeito,

Consignado - individuo en cuya persona se ha ejercitado accién penal por
parte del Ministerio Publico, al integrar la averiguacién previa, comprobando los

elementos del tipo y ta presunta responsabilidad del acusado.

Procesado.- persona sometida a proceso penal, para ser jurgada por la

comision de un delito que se le imputa.

- Situacién juridica a que queda sujeta la persona acusada de haber
comatido un illcito penal y que perdura durante todo tramite y iempo que se lleve el

proceso en el cual es juzgada. *
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Inculpado.- situacién jurldica en que se encuentra el delincuente en el

momento que se le gira orden de aprehensién, da su declaracién preparatoria y se

e dicta el Auto de Formal Prisién.

Sentenciado.- persona que se le ha individualizado la pena a través de una

resolucion dictada por autoridad jurisdiccionat.
Reo.- condenado en sentencia firme penal.

- Criminal que cumple su pena impuesta en sentencia firme.

1.7 PERSONAL PENITENCIARIO.

Una prisién no funciona bien si carece de personal idéneo, el cual debe ser
seleccionado y capacitado arntes de ser empleado, tomando en cuertta factores

para la integracién adecuada del mismo, como puede ser:

Vocacién.- se traduce en la orientacién natural que puede tener una persona

para desempefiar determinada funcién.
Aptitud.- es el conjunto de cualidades que permiten considerar a un individuo

apto o adecuado para un fin determinado.

16



Preparacién académica.- ésta no incluye error, ya que con claridad se hace
referencia al nive! de preparacion que va desde tener una instruccién cultural, un
amplio criterio y sobretodo, conocer los valores supremos que ordena toda

sociedad, como es la justicia, equidad, la honestidad, 1a lealtad, |a ética, etc.

Por otra parte, tradicionalmente el personal de una institucién penitenciana
se divide en ejecutivo, técnico, administrativo y de custodia; es decir que el
personal ejecutivo esta integrado por el director, subdirector, el je{‘e y el subjefe de
vigitancia y el administrador de! penal; en cuanto al personal técnico, esta integrado
por el psiquiatra, los médicos, los psicélogos, los trabajadores sociales, los
maestros especlalizados, etc., y por Uitimo e! personal administrativo se refiere a
todos los empleados de oficinas, pero concretamente al subadministrador, al

contador, l10s auxiliares, los mecanografos, etc.

Es de gran importancia que el personal de custodia se prepare
constantemente, toda vez que es el que tiene una relacibn mas directa con el
intermo, y de &l depende el éxito o el fracaso de la rehabilitacién que prescriben las

nuevas normas de tratamiento.
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1.8 DERECHO PENITENCIARIO.

Para finalizar el presente capltulo es necesario dar a conocer algunas

concepciones relacionadas con el Derecho Penitenciario y los cuales son los

siguientes:

Ojeda Velazquez.- es el conjunto de normas juridicas que regulan la
privacién de la libertad, desde que un individuo es detenido y puesto a disposicion
de! Ministerio Publico, convalidando su estado de detencién por el drgano

Jurisdiccional y puesto a disposicién y custodia de la Autoridad Administrativa, hasta

la total compurgacion de la pena que le fue impuesta.

Asimismo para el penalista Malo Camacho es el conjunto de normas

juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad impuestas
por Autoridad Competente, como consecuencia de la comisiéon de conductas

previstas como delito en la ley penal.

Para Alvaro Bunster es el conjurito de normas que regulan la ejecucion de

las penas privativas de libertag.®

8 de i Juridicas, Tomo II, Edit. Porrua.
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CAPITULO NI

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 EDAD ANTIGUA.
GRECIA.

En Grecia conforme a las ideas de Platén, cada tribunatl tenla su propia
carcel, donde quienes cometfan delitos debfan ser encerrados para siempre, por tal
motivo, ide6 tres tipos o clases de carceles, una en la plaza del mercado, como

mera custodia; otra para correccion y una tercera como suplicio, en una regién

sombria y desierta.

Se aplicaban las cadenas, ademas de la indemnizacién, al igual que otras
civilizaciones, aplicaron también la pena por faita de pago de los impuestos, deblan
quedar en la carcel, hasta pagar las deudas, quienes perjudicaban a un
comerciante y a un propietario de buques, también se cumplian penas a bordo de

un buque.
En el tercer libro de las leyes de Platén, se hace una divisiéon entre delitos y

crimenes extraordinarios que deblan merecer la muerte civil y ios otros sdlo

merecian sanciones de correccion.
Por otra parte los griegos "utiizaron las canteras de Pireo (cavidades

rocosas fronteras al mar) donde se encerraba a los prisioneros, hasta el momento

de ser juzgados.
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Sin embargo, algun comienze de arquitectura penitenciana en las “fatomias”
que eran canteras profundas y estrechas, construidas por la naturaleza, de paredes
escarpadas y expuestas a la intemperie, donde los presos permanecian sin ropas,
sin mantas, ni comodidad, apinados unes con otros, sélo se les daba pan y agua, y
muchos morlan sin que sus cadaveres fueran sacados, de esta forma se pudrian

frente a sus compafieros de desgracia."9

ROMA.

La historia nos demuestra que en Roma, la primer carcel fue fundada por
Tulio Hostilio Tercero, el cual reind entre los afios 670 y 620 a.c. aproximadamente,
ampliandola Anco Marcio, el cuarto de los reyes romanos, quien llamo a la céarcel
"Latomia”, como las canteras de Siracusa en Sicilia, donde et Tirano Dionisio, el
viejo, tenla instatada la famosa "oreja” para escuchar y sorprender los secretos de
los presos; la segunda carcel romana fue la "Claudina” que hizo construir Apio
Claudio; |a tercera se llamé "Marmetina®.

En cuanto a ta carcel de Marmetina, ésta fue construida en un pozo
excavado en la roca. Siempre se tenia en cuenta la seguridad, después se le
agregaron dos pisos intercomunicados por orificios en los techos. Se ubicaba
debajo de la actual igleala de San José Telagni, y los detenidos eran los prisioneros
de guerra, a quienes se les estrangulaba o se les dejaba morir de hambre; entre

ellos se cuenta a San Pedro quien fue encerrado por Nerdn.

19 DEI PONT, Luis Marco, Derecho Penitenciario, Editorial Porria, Primera edicion, p 236
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Por otra parte los romanos usaron las galeras de los circos, el cual tenfa
alrededor de cinco patios descuidados, irregulares y sucios, a lo largo de esos
patios habla una doble hilera de encierros esclavos en el suelo y que apenas
recibfan luz.

En la época de los emperadores se imponfan penas privativas de la libertad,
la esclavitud de por vida, el trabajo en prisién y la obligacién de luchar con fleras en
los circos o “arenas”.

uUn sistemma de carcel lo mandé construir el emperador Constantino, los
emperadores Teodosio y Valentiniano mandaron hacer una clasificacion de los
condenados conforme al delito, la edad y otros elementos. Ulpiano en el Digesto
seflaldé que la carcel debfa servir no para el castigo de jos hombres, sino para su
guarda.
Esto se encuentra claramente expresado en el libro 48, titulo XiX fragmento
839 del Digesto, extraldo del estudio de Ulpiano sobre e! cargo de Proconsul que
dicen asl "Solent Praesides in carcere continendor dammare, aut ut in vinculis
contineantur; sed Id eos facere non opotet; non hurusmodi; poenae interdictae a
puniendos haberi debent.”20

En el affo 320 en (a constitucién de Constantino se da el primer Programa
de Reforma Penitenciarna, el cual se limita a 5 preceptos fundamentales: el primero
aunque no es precisamernte carcelario y es de poca importancia, seftaia la ab_ollcidn
de la crucificcion; el segundo ordena la separacién de hombres y mujeres en
prision; el tercero que prohibe la utilizacién de esposas y cadenas; el cuarto da la

Textos Uni

20 BERNALDO De Quiroz, Constancio, Lecciones de Derecho P
México 1953, pp 43
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obligacién al Estado de mantener a su costa a los presos pobres; y por uitimo
ordena que en toda prisidn exista un patio bien soleado, para alegria y salud de jos

presos,

2.2 EPOCA PRECORTESIANA.

AZTECAS.

E! derecho penal precortesiano fue rudimentario, simbolo de una civilizacién
sin perfeccionamiento en las leyes.

“George L. Vaillant reproduce algunas figuras del coédice florentino en las
que aparecen cuatro caciques juzgando a dos criminales que son condenados a la
pena de muerte por medio de la horca y del garrote, y en otra figura vemos unos
ladrones en la carcel de espacio reducido, con poca ventilaciéon y una pequefia reja,
viendo con esto que se trataba de un sistema draconiano”.2?

La restitucién del ofendido fue sin duda, el factor principal para resolver las
conductas antisociales.

La muerte y el destierTo eran los castigos que generalmente se le daba al
maihechor, no siende muy necesario el encarcela-miento como medio para hacer

cumplir el castigo de un crimen. Sin embargo, se empleaban jaulas y cercados

27 CARRANCA y Rivas, Raul. Derecho Penitenciario (Carcel y Penas en México). Editorial Pormia, pp



para confinar a los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarios, cumpliendo la
funcién de lo que hoy lamamos carcel preventiva.

La ley azteca era brutal, ya que aquél individuo que violaba la ley sufria
serias consecuencias. En la tierra se debla purgar todo delito, en {a tierra limpiar
toda suciedad de la conciencia. La ética social azteca y la religién se hailaban, por
lo tanto, a considerable distancia, pero coincidlan en el interés por la pena. En
estas condiciones se explica el porqué la restitucion al ofendido fuera la base
principal del castigo a ios actos antisociales.

Kolher se refirid a la severidad moral de los aztecas y por medio a esa
severidad, por temor a las leyes, nunca fue necesario recurmir al encarcelamiento
como medio para ejecutar el castigo de un crimen.

Los aztecas mantenian a los delincuentes potenciales bajo el peso de un
convenio tacito de terror, por esta razén no era necesario encarcelarfos.

Por ofra parte Fray Diego Duran da una visién de! prototipo de la carce!
precortesiana, decla que habla una carcel que se le llamaba de dos maneras; la
primera cuauhcalli, que quiere decir “jaula o casa de palo”; y la segunda “petlacalii”
que quiere decir casa de esteras.

Era esta carcel una galera grande, ancha y larga, donde de una parte y de
otra habla una jaula de maderas gruesas, con unas planchas gruesas por cobertor,
en la parte de ammba habla una compuerta por donde metian al preso y tomaban a
tapar, y les ponfan encima una loza grande, comenzando asi a padecer su mala
fortuna tanto en la comida, como en ia bebida, los mantenian encerrados hasta que

velan sus negocios.
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“Carranca y Trujilio, recuerda la existencia del llamado “Cédigo Penal de
Netzahualcéyoti” para Texcoco y se estima que segun él, el juez tenfa amplia
libertad para fijar las penas, entre las que se contaban principaimente las de
muerte y esclavitud, la confiscacion, destierro, suspensién o destitucién de empleo
y hasta prisién en la carcel, o en el propio domicillo.

Aunque Texcoco era un reino a parte de |os aztecas, su proximidad a
Tenochtittan lo identificaba con su organizaci6n social”.22

De ios aztecas se sabe muy poco de la carcel, como ya se ha visto se
utiizaba muy poco, puesto que lo mas practico eran los castigos crueles e
inhumanos, incluso la muerte, por lo que pricticamente no existfa el Derecho
Carcelario.

En el estudio de la arqueologia criminal, aparece que entre los antiguos
mexicanos las penas eran: descllamiento en vida, descuartizamiento en vida,
confiscacion de bienes, demolicién de la casa, muerte a golpes de porra en la
cabeza, lapidado y muerte abriéndole el pecho al culpable; asimismo el deudor
incumplido pagaba con sus bienes o con prision en carcel especial, que como ya se
menciona se trataba de Cuauhcalli o de Petiacalll; encerrados los presos a cal y
canto, "el emperador azteca colhuatecuhti Hatoqui o huefttatoani- con el consejo
supremo del gobierno- el Hatocon, formado con cuatro personas que hablan de ser
sus hermanos, primos o sobrinos entre los que habria de ser elegido el sucesor del
emperador3 , eran los que jurgaban y ejecutaban las sentencias, los pleitos

22 CARRANCA y Rivas, Radl, Op. cit. pp 17
23 |bid. pp 19
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duraban ochenta dias como maximo y se segulan sin intermediarios, cada ochenta
dias el Tlatocén celebraba audiencias publicas, sentenciando sin apelacion.

Carlos H. Alba cita dos casos en los que la pena es la carcel "se castigara
con pena de carcel la rifta, segun Kohler “el que lesiona a otros fuera de rifta sufrira
pena de carcel"24 . siendo éstos los Unicos delitos que merecian la carcel, por lo
que resulta que las sanciones en el Derecho Penal Azteca, ofreclan las sigulentes
perspectivas: pena al margen de la privacién de la libertad que era la carcel, que se
recducia al minimo es decir, que la arganizacién jurldica azteca, no le daba tanta
importancia a las carceles, ya que para ellos la pena debfla infligir, torturar,
satisfacer un instinto primitivo de justicia en las diferentes clases sociales, con el
objeto de evitar que el puebio delinquiera, les prevenian con castigos.

Francisco Javier Clavijero ofrece una relacion extensa de ias leyes penales y
carceles, dice que aparte de las carceles que menciona Fray Diego Ouran la
Cuauhcalli y el Petlacalli, Clavijero aftade Teitpiloyan, para los deudores dque
rehusaban pagar sus créditos y para los reos que no tenfan pena de muerte.

El Teilpiloyan, se mantenia con suficiente vigilancia, y a los reos de muerte
se les daba un alimento escaso, mientras que en Cuauhcalll, en las que se
mantenian a {os cautivos, les regalaban lo mejor para que liegaran en buen estado
al sacrificio.

Clavijero hace una enumeracion por demas extensa e interesante de delitos
Y penas, se reflere al traidor al rey o al estado, al que en guerra o en alguna fiesta
usara las insignias o armas reales, al que maltratara a algun embajador, ministro o

correo det rey, al que causara algan motin en el pueblo, a los jueces que dictaran

24 Op. cit. pp 20
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sentencias injustas o No conrforme a las leyes. al Juez que hiciera al rey o al superior
relacion infiel de aiguna causa. o0 que se le dejaran corromper con dones, al que en
guerra hiciera hostilidad a Jos enemigos sin orden de Ios jefes, o acometieran antes
de tiempo, o abandonaran ia bandera o quebrantaran algan bando publicado en el
ejercito; al que en el mercado alterara las medidas establecidas por los jueces, al
tlomicida, al marido que quitara Ja vida a su mujer. al adultero, al marido que
tuviera acceso a su Mujer cuando constare que ella hubiese traicionado a la fe
conyugal. a los reos de incesto en primer grado de consanguinidad o afinidad, al
sacerdote que en el fiempo fque estaba dedicadoe al servicio del templo tuviera
comercio con aiguna mujer libre, a los mancebos o virgenes que se educaban en
fos seminanos y que incumeran en algin exceso contra Ja contnencia que
profesaban, a la mujer que sirviera de tercera para alguna comunicacion ilfcita, al
hombre que se vistiera de mujer, a la mujer que se vistiera cde hombre, al ladron de
cosas leves, al ladrén de oro y plata, al que hurtara cierto nimero de mazorcas de
malz de aiguna sementera o arrancara cierto niomero de plantas utiles., al que
hurtara en el mercado, al que robara a otro en el ejército sus armas o insignias. al
que hiciera algunos maleficios, al que se embnagara, al que profinera una mentira
grave y perjudicial, al que tuviera una nfia, o lesionara a otro fuera de nia.

En estos casos las penas eran diversas. por ejemplo’ descuartizamiento,
pérdida de {a libertad, . confiscacién de bienes, desguelio, lapidacion,
quebrantamierto de Ja cabeza entre dos fozas., corte de ia narnz y las orejas,
ahorcadura, muerte en la hoguera, privacién del cargo y destierro. quemazon de
ios cabellos con teos de pino y embarradura de la cabeza con la resina del mismo

arbol, satisfaccién de! agraviado, paseo del! ladrén por las calles de la ciudad.



pérdida de la libertad en favor del duefto de la casa robada, muerte a palos,
esclavitud, pérdida de bienes, muerte a golpes, privacién de empleo y nobleza,
corte parcial de los labios, y corte parcial de ias orejas.

En resumen, diremos que los aztecas necesitaban poco de la pena de
carcel, considerandola sé6lo en los delito de rifia y en el de lesiones a tercero fuera
de rifta, para los demas delitos prefer(an las penas crueles e inhumanas, aunque
hay que destacar que utilizaban la carcel como medida preventiva, mientras

resolvian sobre la ejecucion de su sertencia, de acuerdo a la pena impuesta por el
crimen cometido.

MAYAS,

Esta civilizacion presenta caracteristicas diferentes a la cuitura azteca, los
mayas son mas sensibles, Qenen un sentido de vida mas refinado, as!{ como una
concepcidn metafisica del mundo mas profunda, teniendo como resuftado que el
pueblo maya sea uno de 10s mas interesantes en la historia, es por tanto légico que
tales atributos se reflejen en su Derecho Penal.

Los mayas al igual que los aztecas, carecian de casos de detencién y

carceles, recordando un poco a los aztecas, las carceles con las que contaban las

lamaban Cuauhcall, Teilpiloyan y Petlacalli, mientras que las carceles de los
mayas eran una jaula para aguardar {a ejecucion de la pena.
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Eligio Ancona, historiador y jurista yucateco, hace mencion al Derecho
Punitivo maya manifestando lo siguiente: el cédigo penatl maya, aunque puede ser
presentado como una prueba de moralidad de este pueblo, contenia castigos muy
severos y generalmente cesproporcionados a la culpa, defecto de que adolece la
legislacién primitiva de tocios los paises.

No habla mas que tres penas: la muerte, la esclavitud y el resarcimiento del
daftio que se causaba.

La primera se imponia al traidor a la patria, al homicida, al adultero y al que
corrompla a una virgen: la segunda al ladrén, al deudor y al extranjero y al
prisionero de guerra. Se condenaba al resarcimiento de perjuicios al ladrén que
podlia pagar el valor del hurto, y también probablemerte al matador de un esciavo
que se libraba de la pena del talién, pagando el muerto o entregando a otro siervo
en su jugar.

La prisién nunca se imponla como castigo, pero habla carceles para guardar
a los cautivos y a los delincuentes, mientras llegaba el dla en que fuesen
conducidos al sacrificio o en que sufriesen la pena a que hablan sido condenados.

L.a muerte solla aplicarse de una manera barbara: bien estacando al

paciente, bien dole la 1o} con una piedra que se dejaba caer desde

una clerta altura, y finaimente sacandole las tripas por el ombligo.
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"Las carceles consistlan en grandes jaulas de madera, expuestas al aire
libre y pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuados sin duda al
suplicio que aguardaba al preso”.25

Por tanto los mayas s6/0 usaban unas jaulas de madera que servian como
carcel para los prisioneros de guerra, los condenados a muerte, los esclavos, los
ladrones y los adulteros.

En conclusién, en nuestros pueblos primitivos la carcel se usd en forma
rudimentaria, la severidad de las penas, la funcién que les estaba asignada,
hicieron del Derecho Penal Precortesiano, un Derecho Draconiano, y como esta
era la tendencia, |1a carcel aparece slempre en un segundo o tercer plano.

Los aztecas sélo usaron sus carceles (cuauhcalli, petiacalli) para Ia rifa y las
lesiones a terceros fuera de rifta. E! teilpiloyan servia para los deudores que
rehusaban pagar sus créditos, y para los reos que no merecian pena de muerte.

Los mayas, por su parte, s6lo usaban unas jaulas de madera que utiizaban
coimo carcel para (os prisioneros de guerra, los condenados a muerte, los esclavos,
préfugos, ladrones y adilteros, observando con esto, que aquellos pueblos
primitivos desconocieron el valor de la carcel, optando mejor por los castigos
crueles e inhhumanos, aunque estos pequefios rasgos de la carcel, de los aztecas y
mayas, dan un avance a la penologla, haciendo de ésta una de las penas mas
humanizadas, aunque a lo largo de (a historia, encontramos carceles abominables

e Inhumanas, que poco a poco la civilizacién ha arrancado y creado a las que

actuaimente conocemos.

¥ penas en México). Editorial Pormia.

25 CARRANCA y Rivas, Raul. Dx P 0 (C:
pp 39.
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2.3 LAS VIl PARTIDAS.

Las leyes espafiolas de las Siete Partidas mandadas hacer por el Rey de
Castilla Alfornso X, llamado el Sabio, a mediados del siglo Xlll, como su nombre lo
indica esta obra se divide en siete partidas, lo que nos importa de las partidas y que
tiene un antecederte del Derecho Penitenciario se haya en la VIl Partida, en donde
encontramos el Tratado del Derecho Punitivo Penal, es decir, el Cédigo Penal; la
Vii Partida esta dividida a su vez en titulos, el titulo que analizaremos y ademas
nos interesa para nuestra investigacion es el titulo XXIX, que habla de como deben
ser recabdados los presos (15 leyes).

En las Leyes de Partidas, 1a prision no tiene el caracter de pena, sino para
los siervos, (XXIX, 4), y so6lo se autorizaba como preventiva para asegurar la
persona del acusado; "recabdados deven ser los que fueron acusados de tales
yefros, que si gelos provassen, deven morir por ende, o ser dafiados de aigunos de
sus miembros”. "La cércel non es dada para escarmentar jos yerros, mas para
guardar los presos tan solamente en ella, hasta que sean judgados"” (XXIX, 4), o
bien como dice otra ley "la cércel deve para guardar los presos, e non para faceries
enemiga, nin otro mai nin darles pena en ella” (XXIX,11)28

Cuando el delito no mereciere pena de muerte se podla dejar al acusado en
libertad bajo flanza.

26 MACEDO, Migust S. Apuntes para Ja histofia del Dereche Penal Mexicano. Editorial Cultura.
México 1831, pp 118
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Como regla general se establecia ia garantia ael previo manoamiento de
juez para la prisién (Ley 2), y mingun proceso debia durar mas de dos afiocs. " ‘otrosi
mandamos, que ningun pleyto criminal non pueda durar mas de dos afios: e si en
este medio non pudieron saber ia verdad del acusado temos por bien, sea sacado
de la carce! en que esta préso. e dado por quita' (Ley 7), aunque segun dice
Gregorio Lopez en su glosa, esa disposicién no fue cumplida, el mattratamiento a
ios presos Yy las vejaciones de que fueron victimas, estaban penados, (ley 6). y en
generat eran muy humanas las reglas establecidas para la prision preventiva".2’

La ley final prohibe ia construccidn y uso de carceles privadas declarando
que tener presos era exclusivo de Ia autoridad y de sus oficiales. con lo que se
ataba el derecho de justicia cte los sefores feudales, haciéndolo prerrogativa real y

exclusiva.

2.4 LAS LEYES DE INDIAS.

Las leyes de indias de 168, se componen de nueve libros, divididos en
titulos, el titulo VI, del libro Vii. con veinticuatro leyes, denominado "de las carceles”
y el Vil con veinticuatro leyes denominado "de !as visitas de carceles”, son regias
que nas dan un precedente ‘para la ciencia penitenciaria. A continuaciéon transcribo

fas leyes antes mencionadas:

27 \bid. pp 118
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DE LAS CARCELES

LEY |. Que en {as ciudades y villas se hagan carceles,

LEY ll. Que enia carcel haya aposentos apartados para mujeres.

LEY Iil. Que en las carceles haya capellon y la Capilla esté
decente.
LEY Hll. Que los alcaides y carceleros den fiancas.

LEY V. Que los carceleros y guardias hagan el juramento que por
esta ley se dispone.

LEY VL. Que los carceleros tengan libro de entrada y no flen jas
flaves de Indios o Negros.

LEY VII. Que Ios alcaldes residan en las carceles.

LEY VIll. Que los carceleros tengan la carcel limpia y con agua. y
no lleven por ello cosa alguna, ni carcelaje o los que esta ley
ordena.

LEY IX. Que traten bien a los presos, y no se sirvan de los indios.
LEY X. Que ios carceleros no reciban de los presos, ni los
apremien, sueiten, ni prendan.

LEY Xi. Que los alcaides y carceleros visiten las carceles, presos y
prisiones todas las noches. )

LEY XIl. Que los alcaldes y carceleros no comntraten., corran ni
jueguen con los presos.

LEY Xill. Que los carceleros no comernten juegos, n vender vino,

por mas de lo que valiere. ri lleven carcelaje a pobres.

32



LEY Xiill. Que los carceleros lleven los derechos conforme a los
aranceles.

LEY XV. Que [a carceleria sea conforme a la calidad de las
personas y delitos.

LEY XVI. Que los pobres no sean detenidos en la prisién por
costas y derechos.

LEY XVIl. Que los presos pobres no se quiten prendas por
carcelaje y costas.

LEY XVIiil. Que los pobres no sean apremiados a dar flador por
costas ni carcelaje.

LEY XIX. Que ei que quisiere salir a cumplir destierro no sea
detenido por costas ni carcelaje.

LEY XX. Que el preso en que se ejecutare pena corporal, no sea
wvuetto a la carcel por costas, ni carcelaje.

LEY XXI. Que los indios, no paguen costas, ni carcelaje.

LEY XXIIl. Que se guarde la ley 92, titulo 15, libro 2, sobre no
presentarse en la carcel por Procurador y dar inhibiciones,

LEY XXill. Que el Regidor Diputado visite las carceles y reconozca
los presos.

LEY XXIlIit. Que las justicias se informen sobre el cumplimiento de

estas loyes, y las hagan guardar,
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TiTULO DE LAS VISITAS DE CARCEL

LEY 1. Que las audiencias visiten las carceles los sabados y
pascuas.

LEY lI. Que ia visita de oidores se haga los sabados por la tarde.
LEY ill. Que ademas de los sabados se visiten las carceles los
martes y jueves.

LEY iIl.. Que precisamente se hallen en ias visitas dos oidores.
LEY V. Que en |a visita de carcel de Lima y México concurran tres
jueces.

LEY VI. Que el Corregidor en visita de carcel tenga su lugar.

LEY VIl. Que los casos graves de visita se consulten con el Virrey,
y Audiencia.

LEY VII. Que los ocidores de Lima y México no conozcan de
negocios sentenciados en revistas.

LEY IX. Que los cidores en las visitas de carce! puedan determinar
sobre sentencias mandadas executar, sin embargo de suplicacion.
LEY X. Que acabada la visita general! voten los oidores en el
Acuerdo de negocios y causas.

LEY Xl. Que los ocidores no sueiten en visita de carcel de los
presos por el Presidente y Oidores sin su acuerdo, ni a los del
Tribunai de Cuencas.

LEY Xii. Que en México visiten dos QOidores, las carceles de Indias

los sabados,



LEY XHi. Que los Oidores Visitadores de Indias vean y reconozcan
ios testigos.

LEY Xiill. Que de ia forma de despachar en visita a los Indios
presos por deudas que e han de entregar a sus acreedores.

LEY XV. Que los Oidores no sueiten, ni den espera a los casados
presos por asuntos de sus mujeres.

LEY XVI. Que las visitas de carce! no sean sueltos los presos por

alcabalas y derechos reales.
LEY XVII. Que los presos por pena de ordenancia no son sueitos

sin depositaria y haya en las audiencias Salas de redacciones de

estas causas.

2.5 SISTEMIA CELULAR. (Pensilvinico, flladélfico)

Antes de empezar nuestro estudio de los sistemas penitenciarios que han
existido a lo largo de la historia, es importante sefialar aigunos conceptos del
Sistema Penitenciario.

“El sistema penitenciario es el complejo de reglas que un determinado

orcdenamiernto jurfdico pretende seguir en la ejecucién de las penas, con el fin de
obtener en el mejor modo posible ios fines que se han propuesto alcanzar.™8

28 OJEDA Veldzquez, Jorge. Derechq de Ejecucién de Penas. Edit. Porraa. 2% edicion. México, 1985,
pp. 87
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“Para Luis Marco del Pont los sistemas penitenciarios estan basados en un
conjunto de principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las
reformas carcelarias, y surgen como una reaccion natural y I6gica con ef estado de
hacinamiento, promiscuidad, faita de higiene, alimentacién, educacién, trabajo y
rehabilitacion de los intemos.

De ahl la importancia de las
Montesinos, Crofton, etc., y de una necesaria planificacién para terminar con el

ideas de Howard, Beccaria, 8Benthan,

caos descrito en algunas de las obras de los autores mencionados. Sin conocer a
éstos No se puede comprender la dimensién de |0s sistemas y su importancia. Los
principlos comenzaron a plasmarse en las nuevas colonias de América del Norte,
luego son trasladadas al viejo continente, donde se perfeccionaron aun mas, para
tratar de implantarse en todos los palses del mundo”.29

El sistema celular surge en las colonias que se transformaron mas tarde en
los Estados Unidos de Norte América, y se debe fundamentalmente a William
Penn, fundador de la Colonia Pensilvania, de ahl su nombre del Sistema Celular.

La legislatura de 1786 limité la aplicacién de la pena de muerte a los delitos
de traicién a ia patria, asesinato; para otros delitos se establecio la prisién, los
azotes y los trabajos forzados. A fravés de |a prision Filadeifia o celular, los
delincuentes mas peligrosos fueron confinados bajo un aislamiento absoluto, dfa y
noche, y a los menos peligrosos se les permitfa el rabajo.

La prision se construyé entre 1790 - 1792 aproximadamente, a iniciativa de
ia Sociedad Filadelfica, primera organizaciéon norteamericana para la reforma del

sistema penal, conté con el apoyo del Dr. Benjamin Rusin, reformador social y

29 DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Editorial Cardenas. 1° edicion. pp 135
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precursor de la Penologia; estaba integrada también por Wiliam Bradford y
Benjamin Franktin.

La infraestructura se caracterizaba por que las ceidas eran individuales y
sélo contaban con una pequefia ventanilla situada en la parte superior y fuera del
alcance de los presos, estaba protegida por doble reja de hierro, de tal forma que
no entraba ni un rayo de luz; las celdas se hallaban cubiertas de barro y yeso, se
blanqueaban de cal dos veces al afio.

En invierno las estufas se colocaban en los pasillos, para que {os presos
recibieran un poco de calor. No hablfa ningun tipo de comunicacién entre los
intermos.

Como ya se dijo, 1a base de su régimen era el aislamiento en celda, con el
trabajo manual en su interior, y el recluso permanecia confinado en su celda
durante todo el tiempo de su condena, las unicas personas que podian visitario
eramn: el director, los guardias y el capellon; asimismo sélo se les permitfa Ja lectura
de la Biblia, no podian ni mandar ni recibir cartas.

El aislamiento era tan extremo, que en la capilla habfa unas pequefas
celdas con vista Unicamente al altar, otra caracteristica del sistema celular consistié
en tener 23 horas de encierro y s6lo se les dejaba salir a caminar, corriendo en
circuslo y en silencio por media hora.

{.as Unicas ventajas que se dieron son evim;' el homosexualismo, el corntagio

criminal, se evitd [a corrupcion carcelaria, los motines, las fugas etc.
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CRITICAS AL SISTEMA CELULAR.

1.- Costo excesivo por los gastos de construccién de la carcel, toda vez que
ias ceidas eran individuales, por lo que tenian que construir tantas celdas como
detenictos hubiere.

2.- No mejora, ni hace al delincuente socialmente apto, sino que lo
embrutece moralmente. 10 postra flsicamente, o agota intelectuaimente, le hace

guardar un odio profundo a la sociedad.
3.- Produce una accién nefasta contra la salud fisica y mental.
4.- Impide la implantacién de un régimen industrial en el trabajo carcelario.
5.- La educacioén tampoco puede transmitirse en forma efectiva.
En conclusién, este sistema fue nefasto, por las consecuencias que acarred,

toda vez que los idedlogos de este sistema rno pensaron en el mejoramiento social

del penado y sélo pensaron el en encierro y en el remordimiento, y no en su

readaptacion social.
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2.6 SISTEMA AUBURNIANO.

Se impuso en la carceli de Aubum en 1820, Estado de Nueva York y
después en la de Sing-Sing, se introdujo el trabajo diumo en comun, sin habiar y
aislamiento noctumo. Es llamado régimen del silencio, este presidio se construyé
con la mano de obra de los penados con 28 celdas y cada ceida podfa recibir 2
internos.

El Director Willlam Brittain resolvié en separarios construyendo 80 celdas
mas, pero obtuvo resultados tremendos, ya dque cinco penados murieron en el
plazo de un afto y otros se volvieron {ocos furiosos por la soledad en que vivian; el
silencio idiotizaba a la gente y segun algunos médicos resultaba peligroso para los
pulmones.

£l sistema Auburniano, se cred a partir de las experiencias nefastas del
sistema celular.

Este sistema de prisién dividié a los reclusos en tres clases: la primera
comprendla a los criminales mas endurecidos que se hallaban reciuidos en
constante aislamiento celular; la segunda clase de reclusos sélo estaban
confinados en la celda durante tres dlas; y la tercera estaba formada por j6venes

delincuentes, se les permitia trabajar en el taller durante fos dias de la semana.
La caracterfstica mas notable de este sistema, como ya se menciond, es la

ley del silencio, ya que no deben mencionar o dirigirse palabra alguna entre ellos,

no pueden comunicarse por escrito, no deben mirarse unos con ofros, nNi sonreir, ni
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saltar, ni hacer algo que aitere en lo mas mfnimo el uniforme curso de las cosas o

pueda infringir las reglas o preceptos de la prisidn.

Si ocurria lo contrano eran sancionados con castigos corporales, como

azotes y el gato de las 9 colas, que era un célebre I4tigo.

"L.a enseflanza era muy elemental y consistfa en aprender escritura, lectura

Y nociones de aritmética, privandoceles de conocer oficios nuevos” 20
ASPECTOS POSITIVOS DEL SISTEMA AUBURNIANO.

1.- Economlia en su construccion, toda vez que |las celdas ya eran para dos.
2.- Reduccién de gastos mediante el trabajo colectivo.

3.- Evitar los malos efectos del aislamierto completo.

4 - Evita ia contaminacién moral por medio de {a regla del silencio

2.7 SISTEMAS PROGRESIVOS

En los sistemas llamados progresivos se trata de beneficiar a los detenidos

en el diffict cumplimiento de su pena, estimulandolos con diversas etapas, el

cumplimiento de aquellas, para hacerlos mas llevadera, menos pesante,

30 DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penrenciario,
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premiandole la buena conducta. el buen desempefic de su trabajo y

concediéndoles cada vez mayores beneficios."3?

LLos sistemas progresivos, consisten en obtener una rehabilitacién social,
mediante etapas, es meramente cientifico, puesto que utiliza el estudio del sujeto y
en su progresivo tratamiento, con base técnica, asi mismo utiliza una ctasificacion y
diversificacién de tratamientos.

Este sistema se adopté por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y
por casi todos los paises del mundo en vias de transformacién penitenciaria,
comenzando en Europa a fines del siglo pasado y se extiende en América a

mediados del siglo XX.

Los que complementaron este sistema fueron “Capitan Macocbie el
arzobispo de Duplin VWhately, George Obermayer, el Coronel Montesinos y Walter
Crofton, se comenzé mediante la pena, con la suma del trabajo y !a buena

conducta dei interno,
segun el primero, se le daba marcos o vales y cuando obtenia un namero

determinado de éstos, recuperaban su libertad, en consecuencia todo dependla del

propio sujeto, en caso de mala conducta se estableclan multas."22

2.7.1t MONTESINO.

37 QUEDA Vekk Jorge. D de Ej i6n de Penas. Edit. PorrGa, 2 edicion.

México 1985, pp 90
32 pEL PONT. Luis Marco. op. cit pp. 146
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Ei primer sistema progresivo fue e Sistema Montesino, llamado asi por su
creador el Coronel Manue! Montesinos, militar espafiol, jefe de presidios de
Valencia por io aftos de 1835, establecié este sistema dividido en tres etapas:

1.- Hierros, que consistfa en poneries cadenas en los pies.

2.- Del trabajo, se inicia al reo a trabajar, pero ya es un trabajo organizado y

educativo.

3.- Libertad intermedia; esta etapa consistla en que se le dejaba salir al
interno para que pudiera empilearse en diversos trabajos y por Ja noche regresaban

a prisién.

Montesino habla encontrado al presidié de Valencia en condiciones

lamentables y supo transformario gracias a su humanismo, faita de apego a lo

formal para introducir un sistema de auto-conftanza.

"Entre lo palses de América Latina que lo han aplicado con reconocido éxito
se encuentra México, por medio de la ley de Normas MInimas det afio de 1971,
articulo 7°, donde se establece que el régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y téchico, y constara por 1o menos de perfodos de estudio, diagnéstico y

de tratamiento."33

33 Op. cit. pp 148
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2.7.2 CROFTON.

Sir Walter Crofton, director de los prisioneros de Irfanda introdujo en el
sistema progresivo una modificacién, dando origen a un sisterna que se denominé
Irfandés. La novedad consistié en 1a creacidn de un mero periodo intermedio entre
la prisidén en comun en locatl cerrado y la libertad condicional.

En éste la disciplina era mas suave, los presos eran empleados en el
exterior con preferencia en trabajos agricolas, se les concedlan ciertas ventajas
como la de disponer de parte de la remuneracion de su trabajo, no llevar el
uniforme penal y sobre todo la comunicacién y trato con la pobflacion libre, pero no
plerden su condicion de penados y continuaban sometidos a la disciplina
penitenciaria.

Este sistema se dividié en cuatro perfodos: el primero, con aislamiento sin
comunicacion y dieta alimenticia; el segundo consistfa en el trabajo en comun y
silencio nocturno (sistema aubumiano); el tercero, introducido por Croftén, consistla
en el rabajo al aire libre, en el exterior, en trabajo agricola, ademas de que no se
usaba ef traje penal; el cuarto perfodo es !a libertad condicional en base a vales
ganados por la buena conducta y el trabajo.

"Cuando sailan de la casa de trabajo "work house" los mandaban por seis

meses a Luzk, donde laboraban como obreros libres en campos y fabricas
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cercanas, también eran llevados a Smith-Field para trabajos industriales. En el
establecimiento situado a 21 kildémetros de la ciudad de Dublin no habfa barrotes,
muros, ni cerrojos, donde los reclusos alojados en barracas metalicas
desmontables se empleaban como trabajadores libres en la agricultura y en la

industria, aprendiendo a vigilarse a si mismos." 34

2.7.3 REFORMATORIO.

El sistema reformatorio se caracteriza porque adopta como base la mayor o
menor intermediacién de la duracién de la pena, ademas l!a aplicacién det
tratamiento reformatorio debera graduarse conforme evoluciona la peligrosidad del
reo, liberandeolo cuando demuestra su total encomienda.

Los reclusos estaban divididos en tres clases y se manejaban de la siguiente
manera: los recién ingresados eran intermados en el segundo grado por un perlodo
de seis meses, si demostraban buena conducta pasaban al primer grado y a los
seis meses, si persistfan en la buena conducta podian quedar en libertad bajo
palabra.

Por otra parte aquellos intemos que demostraban mala conducta eran

destinados al tercer grado, 10s incorregibles cumplian su condena hasta el maximo.

Las caracteristicas de este sistema fueron las siguientes:

34 Op. cit. pp 148



1.- La edad de los penados era mas de 16 aflos y menos de 30, y deblan
ser primosdelincuentes.
2.- Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena tenla un

minimo y un maximo de acuerdo a su readaptacion, y podian recuperar su libertad.

3.- Se hacla una clasificacion de los penados conforme a un periodo de

observacion, de un fichero de sus datos y un examen médico.

Habfa grados desde el ingreso y cada grado tenla una duracion de seis

meses,

El interno recibfa trato preferente, mejor alimentacién, confianza cada vez
mayor y vestia uniforme militar; se ponlia en libertad cuando se colocaba en un
trabajo satisfactorio para el Director; recién liberado en un perfodo de seis meses
se vigilaba su conducta, ademas tenfa una constante comunicacién por carta, una
vez al mes, con el Director, si en ese tiempo demostraba buena conducta y no
voivia a cometer un nuevo delito se e dejaba en libertad definitiva. "En caso de
violar alguna norma de [a libertad condicional o comisién de un nuevo delito,

retomaba al reformatorio™.33

4.~ ElI director sostertia conversaciones con los reclusos que recién

ingre 1, les las causas de su detencidon, el medio social del que

35 NOTA. Este ultimo parrafo es contradictorio. toda vez que una de sus caracteristicas es la de
recibir inicamente a primodetincuentes, y si vohié a infringir una norma, o aun Mmas cometer un nuevo
deiito, ya no es un primodefincuente sino Mas bien ya es un reincidente.
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provenfan, sus inclinaciones, deseos, todo esto en base a un examen médico y
psicolégico.

Otra caracteristica de este sistema es que ademas de hacer una
clasificacién de acuerdo a su peligrosidad, el tratamiento se basaba en la cultura
fisica.

E! mal comportamiento era sancionado con castigos corporales; no habla

rehabilitacién social, ni educacional, ni personal suficiente.

La objecion a este sistema fue dejar al arbitrio del ejecutor la decisién de
cuando un sujeto se encontraba o no reformado, lo que da lugar a situaciones
anémalas, cuando no se aplica con rigor y bondad naturates y esenciales en todo

buen penitenciarista.

Lo positivo fue el intentar lograr ia reformacion, rehabilitacién de los jdvenes
delincuentes gracias a los examenes médicos y psicolégicos, y la colaboracidén
directa con los reclusos por parte del Director.

2.7.4 BURSTAL.
Es una forma del sistermna progresivo y se debid a Evelin Ruggles Brise, que

a comienzos de este sigio (1901) ensayd en un sector de una antigua prisién del

municipio de Burstal, préximo a Londres, alejando a menores reincidentes de 16 a
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21 afos, ante el éxito obtenido lo amplid a todo el establecimiento, los jovenes
enviados a ese lugar tenian condenas indeterminadas, entre 9 meses y tres aftos.

Lo fundamentat era el estudio flsico y psiquico de los individuos para saber a
qué tipo de establecimiento de Burstal debian ser remitidos, ya no hablan de menor
© mayor seguridad, la forma progresiva se percibe en los distintos grados que se
van obteniendo conforme a la conducta y buena apflicacion.

Ei primero se denomina ordinario y dura tres meses, tiene las caracteristicas
del sistermna celular, es decir, no se les permitia tener conversacion y el pupilo sélo
puede recibir una carta y una visita o 2 cartas pero ninguna visita.

No hay juegos y se irfroduce el sisterna Aubumiano, se trabaja en comun
durante el dla y reciben instruccién durante la noche, en ese periodo se practica la
observacién.

En ios grados posteriores llamados intermedios, probatorio y especial se va
liberalizando el sistema; el primero con permisos para asociarse los dias sabados
en un cerrado salén de juegos, pasan luego a otro, al aire libre e instruirse en un
aprendizaje profesional, hay 2 periodos de tres meses cada uno.

En el grado probatorio se le permite leer el diario, recibir carta cada quince
dfas, jugar en el exterior o en el interior.

£l ditimo grado, lamado especial, es de beneficios considerables y casi de
libertad condicional, después de expedirse un certificado por el Consejo de la
institucién; el trabajo es sin vigilancia directa, se puede fumar un cigarrillo diario,
recibir cartas o visitas una vez por semana y ser empleado en el mismo

establecimiento.
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2.8 DE CLASIFICACION.

El sistema de clasificacién de los reos se encuentra en nuestro
ordenamiento penitenciario, implantado en 1a Constitucién y en el Cédigo FPenal, se
hace una clasificacion juridica y criminoldgica a los detenidos en procesados y
condenados, e impone I[a separacion entre hombres y mujeres, asl como los
menores de los adultos, de sanos y drogadictos, ubicandolos en instituciones
especializadas.

Eil articulo 6° de ia Ley de Normas Minimas nos dice: "Para la mejor
individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada
medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar establecimientos de seguridad
maxima, media y minima, colonias Yy campamentos penales, Hhospitales
psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.”

Por otra parte, el tratamiento de clasificacién que se lleva a cabo en los
reclusorios preventivos del Distrito Federal toman en cuenta la nacionalidad,
ocupacién, delito cometido, escolaridad, edad, estado civil y tipo de personalidact
de los detenidos, para clasificarios en el territorio correspondiente, lo que se lleva a
cabo en el centro de observacion y clasificacion en un itempo no menor de 45 dias.

Ahora bien, tenemos que el objetivo de ia pena privativa de libertad, viene a
constituir la elemerttal nocién del tratamiento penitenciario, la importancia de este

tratamiento activo y dinamico, incide sobre {a personalidad del sujeto, en México
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con [a publicacién de la ley de Normas Minimas, se implanté que el régimen
penitenciario tendra caracter técnico y progresivo con periodos de estudio,
tratamiento y diagnéstico las que se llevaran en su primer fase en C.O.C., es decir,

una vez que el juez decreta la formal prision el interno es alojado en el Centro de

Observacién y Clasificacién, para que se le practiquen los estudios médico,

socioecondémico, pedagoégico, psicolégico, criminoldgico y psiquiatrico, por el
equipo técnico interdisciplinario, quienes a base de estudios, pronostican el plan de
tratamiento y clasificacion de cada intemo para poderio asignar al dormitorio
correspondiernte.

Asimismo la clasificacién en dormitorios se efectia en base a ciertos
objetivos, en esta clasificacion se trata de readaptar sociaimente a los intemos,
propiciar la convivencia armoénica entre los internos. favorecer los medios de
tratamiento, evitar {a contaminacién criminal y coadyuvar a la seguridad de la
institucion, los criterios que se toman en cuentan en esta clasificacién son el tipo de
delito cometido, 1a calidad delincuencial, es decir, si se trata de un primodelincuente
o de un habrtual, la ocupacién fuera de la institucion penitenciaria, la capacidad
intelectual; el tipo de conducta mostrada durante su observacién, su situacién
juridica y su preferencia sexual.

El Diagnéstico Clinico Criminolégico se refiere al conocimiento del hombre
con una conflictividad antisocial, a los procesos fisicos, psicoldgicos y sociales que
han conducido al delito; el diagnodstico clinico criminolégico, es dindmico y evolutivo
porque se modifica desde el diagndstico inicial, cuando e! individuo ingresa a la
institucion, desde su detencion, hasta que el individuo obtiene su libertad.
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Los niveles del diagnéstico y del fratamiento se dan permanentemente de

una manera dinamica en la que el diagnéstico sera la base para el tratamiento

integral e interdisciplinario.

Pero correlativamente los logros en el
institucional, permitiran observar un diagnostico de sus metas futuras.

Desde una criminologlia clinica e institucional, el diagnéstico comprende: el

tratamiento individual grupal e

estudio del delincuente, estudio de su familia, estudio del delito y el estudio

criminolégico.
Los diferentes estudios o examenes que se practican en el C.O.C por el

equipo técnico son los siguientes:
a) Examen medico; el cual corresponde a la aplicaciéon del examen clinico

del interno cuando ingresa a la institucién, asl como brindar asistencia y atencion al

intemo que lo necesite.
los casos de enfermedad

Pone en conocimiento de las autoridades
transmisibles que se presenten. En la exploracién y observacion fisica del intemo
toma en consideracién las cicatrices, tatuajes y demdas sefias particulares dei
intemo.
b) Examen odontolégico; comprende un examen bucal minucioso, se le

realiza una ficha de identificacion odontolégica en una historia médica dental.

c) Examen psicolégico; es un estudio de persconalidad del intermo de sus
muttipies y complejos aspectos que lo han llevado al delito. En el diagnoéstico
individual se utiliza generalmente las siguientes técnicas psicolégicas; historia
clinica, test de personalidad, entrevistas focalizadas y abiertas, las técnicas deben
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seleccionarse tomando en cuenta Ia edad, sexo, nacionalidad, costumbres, delito,

para poder llegar a un diagnoéstico.

d) Examen psiquiatrico; en este se acentuan la observacion en relacién a
una sistomatologla, psicopatologia; esto es un diagnéstico de enfermedad rmental,

para que en su caso se le aplique en medida de seguridad.

e) Examen pedagdgico; este estudio revela datos del historial escolar y de 1a
actitud previa del alumno frernte al maestro y a la escuela, de las relaciones entre
alumnos, se debera considerar |la edad de los intemos, nivel educacional,
problemas de aprendizaje, informacion cuttural, tiempo probable de reclusion,
resuitados de las pruebas psicolégicos y de los examenes médicos, que
complementaran el diagndstico, para situar al intermo en el area de alfabetizacion,

continuaciéon o complemertaciéon.

) Examen laboral; el trabajo en la institucion penitenciaria es una auténtica
terapia, ya que el trabajo es un factor para lograr la readaptacidn social del interno,
por lo que se debe tomar en cuenta los antecedentes laborales del intermo y de sus

intereses y aptitudes para planear ef tratamiertto como capacitacién.

g) Examen juridico; coordina la elaboracién de las fichas de identificaciéon y
el prontuario criminolégico de cada intemo. También controla los datos que aportan

conocimientos acerca de la evolucién y actuali de Ja sih idn jurfdica del

interno desde las copias del escrito de detencién y de la formal prisién hasta ia
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semencia ejecutoria, asi como las constancias de notificaciones judiciales que
recibe el intermo en la instituciéon.

h) Examen sobre seguridad; el departamento de seguridad y custodia

informa al intermo y lo orienta sobre su ubicacién dentro del centro de reclusion, |
proporciona ia ropa al intermo y lo orienta en cuanto a la asistencia de las diversas

areas o departamentos técnicos, asimismo le informa sobre la reglamentacidon
intema.

Una vez practicados los examenes de personalidad de cada interiio, desde
el punto de vista de cada &area que conforman el equipo técnico hace una
evaluacion final y la clasificacion que sirve para resguardar y proteger a cada
intemo de una contaminacién criminal, asf como la de dar seguridad al intemo y a
{a propia instituciéon y finalmente l1a clasificacion se da como medida de apoyo al
tratamiento, para la asistencia y readaptacién social, y asi asignar a cada intemo en
Sy propio medio.

El consejo técnico interdisciplinario es el encargado de realizar toda esta
serie de estudios en el Centro de Observacion y Clasificacion, el cual se puede
definir como el organismo que tiene por objeto, evaluar la asistencia integral del

delincuente, de su familia, analizar y evaluar el tratamiento apropiado para la
readaptacion social del reo.
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CONSEJO TECNICO

2.8.1 PRINCIPALES TAREAS DEL

INTERDISCIPLINARIO.

1.- Realizar y practicar el diagnostico cnnminolégico.
2.- Establecer el tratamiento penitenciario, teniendo como base la individualizacién

del tratamiento.
3.- Proporcionar recomendaciones técnicas para que el intemo pase a otras fases

de! sistema progresivo.
4.- Clasificar de acuerdo a la personalidad de cada interno,

INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Este organismo esta integrado por el personal penitenciario que es

responsable del diagnéstico y tratamiento del interno.
De esta forma el Consefo Técnico Interdisciplinario esta integrado por:

1.- Director del centro.

2.- Lic. en Derecho.

3.- Crimindlogo.

4.- Médico.
5.- Médico Psicoélogo.

6.- Médico Psiquiatrico.
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7.~ Lic. en Trabajo Social.

8.- Jefe de seguridad.

9.- Jefe de taller.

10.- Maestro Pedagoégico.

11.- Maestro de actividades culturales y artisticas.

12.- Maestro en actividades deportivas-fecreativas.

Generalmente existen tres etapas en el tratamiento del Consejo Técnico
interdisciplinario, 1a primera en la que cada miembro brinda un informe sobre el
intemo desde el punto de vista de su disciptina, es el estudio diagnostico; y en
segundo lugar se evalta el tratamiento a través de un analisis criminolégico e

interdisciplinario y por ultimo se recomienda

tas medidas asistenciales y de
tratamiento.

La tarea del Consejo Técnico, no sélo permite conocer al intemo y ver su

evolucién hacia la vida libre, sino también permite evaluar los tratamientos

brindados por 1a institucidn y 10s esfuerzos realizados en cada caso para asistir a i1a
readaptacion social del intemo.

En conclusién tenemos que es de gran importancia que todo intermo sea
alojado inmediatamente de habérsele dictado la formal prisiéon al Centro de
Observacion y Clasificacion toda vez que en él, se lleva a cabo 1a observacion,
estudio y clasificacion det delincuente e incorporario en su propio medio para evrtar

un mayor contagio criminal en su perjuicio o en su defecto evitar contagios de




enfermedades fisicas o psicolégicas entre los internos y facilite con ello la

readaptacién sociai del delincuente.

Et artfculo 18 constitucional parrafo segundo parte primera ordena que "Los

gobiemos de los Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas

jurisdicciones, sobre todo, la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la

educacién como medios para la readaptacién social del delincuente”. Esto quiere
decir que no sélo hay que propiciar la brutalidad en las cérceles, sino que hay que
seguir la pauta marcada en el Primer Congreso de Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y el Tratamiento deil Delincuente "el fin y ia justificacién de las
penas privativas son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen”. sélo se
alcanzara este fin si se aprovecha el, periodo de privacién de libertad para lograr
que el delincuente, una vez liberado, no Unicamente quiera respetar la ley, sino
también sea capaz de hacerio. Este objetivo no se logra mediante el tratamiento

penttenciario35* consistentes en trabajo, capacitacidén y educacioén.

2.8.2 TRABAJO

Dostorewki comprendié que el trabajo en'pn'sién es de gran importancia
“Cada presidiario tenla -hace decir a un personaje- entre nosotros, un oficio, una
ocupacidn cualquiera, por necesidad natural y con instinto de conservacioén®, 37 © asi
Comisién N de Derechos

38 * Propuesias y reportes sobre ef sistema penitenciano 0.
Humanos. pp.18.
37 "ibid. pp18.
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también lo entendié el constituyente del 57 que solo mencionaba, al trabajo como
medio de regeneracion, es asi como el trabajo y ia capacitacién al trabajo son
factores importarttes del sistema penitenciario, por otra parte, un problema que se
presenta en el trabajo en prisidn, es la remuneracién que en ocasiones los intermos
no cuentan con este apoyo, asi mismo el trabajo debe de reincorporar al intermo a
una nueva vida digna en sociedad y para ello se requiere que e! trabajo no se lleve
en condiciones técnicas anacrénicas o para objetos estériles.

Para Garcfa Basa, indagar en la trayectoria en el tiempo de las distintas

concepciones del trabajo, nos ayuda a comprender las diferencias actuales por

falta de una adecuada solucién..... 38 * que lleguen a comprender seriamernte la

aspiracién rehabilitadora en el plano social que se asigne a

penitenciarios; distingue cuatro periodos.

los regimenes

1.-El trabajo como pena.
2.-El trabajo como parte integrante de una pena.
3.-El trabajo como medio de promover la readaptacion social del recluso cuando se

impone una sancién penal privativa de libertad, sea aquella pena o medida de

seguridad.
4 - E! trabajo penitenciario considerado solamente como parte del trabajo en

generat.
El trabajo penitenciario ha sido objeto de diversos cuestionamientos por
ejemplo, ernr el transcurso &el tiempo se ha considerado al trabajo como pena o
bien medio de tratamiento. al respecto aparecen los precursores de las reformas

carcelarias de los siglos XVIlIl y comienzos del XIX y ha sido recogido en los

38 " DEL: PONT, Luis Marco. Penoclogia y Sistemas Carcelarios, tomo 1. Edit. Cardenas, pp.240,
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congresos intemacionales. Asl el Xit Congreso Intemacional Penal y Penitenciario
de la Haya de 1950 dijo que, “ El trabajo penitenciario no debe ser considerado
como un complemento de la pena, sino como un medio de tratamiento de los
delincuentes .39 °

El primer Congreso de Naciones Unidas de Ginebra de 1955 establecié que,
" No ha de considerarse el frabajo como una pena adicional sino como un medio
de promover la readaptacion del recluso, prepararie para una profesion, incuicarle

habitos de trabajo y como medio de evitar la ociosidad y el desorden™.40~

j=
caplitulo

1l de 'a Ley de Normas Minimas reine varios elementos para el
tratamiento penitenciano, a lo largo del fiempo ha tenido muitiples discusiones y en

un principio se consideraba al trabajo como una pena,

en la actualidad se
considera at trabajo como un medio de readaptacion social.

El derecho al trabajo esta garantizado en el artfculo 123 consftitucional, por
otra parte en el articuto 5 constitucional, menciona que a nadie se le puede obligar
a trabajar sin una remuneracion y finalimente en el articulo 65 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, por lo que nos
preguntamos. ique es el trabajo para el intermo, un derecho, una obligaciéon? dado
que no se le puede obligar a trabajar, salvo que se le haya impuesto como una
pena, asimismo es un derecho que tiene para poder conseguir algin beneficio de
libertad, también el trabajo le sirve como terapia para su readaptacién en la
sociedad, y no salga d prisidn siendo una persona inutil, sino por el contrario,

cuando salga debe tener una determinada capacitaciéon en un determinado trabajo,

39° Op. eil. pp. 240.
<07 1bid. pp. 240.
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arte uy oficio, ya que en los reclusorios existen talleres, como carpinteria, mecanica,

artesanali, etc.
En cuanto a la produccion de los internos esta sale al mercado, para su

propio beneficio, aun costo relativamente bajo, se puede establecer en las
prisiones industrias que produzcan bienes de amplia aceptacién en el mercado
como por ejemplo, la metaimecanica, a cuyos productos, puede dar salida e!
Estado como se recomienda en el ya citado Congreso de Naciones Unidas, en
mercados oficiales obligatorios, ademas de! beneficio a ios intermos que percibiran
al menos el salario minimo.

Por otra parte el articulo 10 de ia Ley de Normas Minimas establece que la
remurieracion por su trabajo se disthbuira de la siguiente manera: treimta por ciento
para el pago de la reparacién del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de
los dependientes econdmicos del reo, treinta por ciento para !a constitucién del
fondo de ahorros de éste y diex por ciento para los gastos menores del reo.

Retomando la idea de que el trabajo penitenciario se da de diferentes
maneras, como el industrial; que se da gracias a los convenios celebrados para tal
fin , y por otro lado, esta el trabajo artesanal que juega un papel muy importante en
las carceles de México, que permite a los internos un poco mas de dinero y como
decla el Doctor Sergio Garcfa Ramirez "si el intemo no es otra cosa que el
trabajador privado de ia libertad y si el propdsito final de la pena de prisién es
preparar al individuo para un desempefio libre positivo, y no creen sélo buenos
reclusos, es necesario que el trabajo penitenciario se organice y se ejerza en
condiciones técnicas y hasta donde sea posible, administrativos iguales o muy

semejantes a los que prevalecen en ia vida libre. Es indeseable, por ello caer, en el
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cultivo de artesanfas modestisimas, llamadas industrias de ta miseria, o en el

ejercicio de tareas conforme a moldes tecnolégicos superando con ello el
fenémeno de |a reincidencia. De ahl que en la composicién del trabajo penitenciario
deba intervenir un inteligente elemento empresarial que permita que el tiempo
interior de la carcel corra con la minima prisa que el tiempo exterior de la libertad
que impide que técnicos deficientes abandonados impongan al reo una nueva
cadena; la de ser un obrero primitivo.4? *

El trabajo estad garantizado por la Constitucién, mismo que debe ser
remunerado, por tanto no se !e puede obligar al intermo a trabajar sin dicha
remuneracion, la remuneracién representa {a suma de dinero que recibe el intemo
trabajador como resuitado del trabajo que realizé en una institucién penitenciaria, el
hombre que desarrofla un trabajo remunerado. es agradecido y se siente 4t
impuisandolo a trabajar con mas entusiasmo para satisfacer sus necesidades y la
de los suyos. Es por ello que el Legislador de 1879, en materia penitenciaria,
la realizacién del trabajo como la capacitacién seran

establecié, que tanto
asismismo disfrutard de los mismos derechos que un

retribuidos al intermo,

trabajador en libertad.
Cabe sefialar que ha pesar de todas las virtudes, de la actividad laborai, su

realizacion debe ser absolutamente voluntaria por parte del interno.

41 “GARCIA, Seryio. i0s de la Ley de Nonmas Minimas, pp. 52, citado por Ojeda,
Velazquez Jorge. Derecho de E;ecuc-sn de Penas.
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2.8.3 EDUCACION.

No se duda que la educacién ayuda a favorecer a foriar mejores seres
humanos, ademas que aunado a la recreacion y al trabajo combate ef terribte mal
de! tiempo, la educacién es indispensable para evitar la degradacién o la
deshumanizacién de los internos; si bien las facilidades de esftudio para primaria y
secundaria han sido evaluados como amplios, no ocurre o mismo con los niveles
medio superior.

En la historia penitenciaria, el valor atribuido a la Institucién Penitenciaria
Pedagétgica, emerge desde el principio; por larga tradicién se ha pensado que
instruir a tos delincuentes es la base para su readaptaciéon social, esta concepcioén
tiene sus raices en la consideracién de que el comportamiento criminal es
determinado por estado de incultura e ignorancia del delincuente, por su parte la
Constitucion de 1917, establece en el articulo 18 parrafo segundo parte primera,
que unco de los medios para lograr la readaptacion social del delincuente es la
educacion, la cual no solamente debe ser basada en programas pedagogicos
normales, sino mas bien {a educacion penitenciaria debe ir enfocada ademas de la
instruccién cultural a la capacitacion en determinado arte, oficio, deporte, etc. Asf
como |la de incuicar valores del trato social que ha perdido el intemo, asimismo se
le debera ensefiar deberes para con la sociedad, y ésta no lo rechace una vez

liberado.
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La educacién es fundamental, si partimos de que existe un alto indice de
analfabetismo y de una escuela primaria incompleta entre los internos de algunas
prisiones. Las carceles en la actualidad estan pobladas en su mayoria por los
sectores mas marginados de nuestra sociedad. Cuando los individuos ingresan a
prision se agudiza mucho mas estos problemas.

“Lombroso era partidario de abolir la instruccién pero aconsejaba darles
buenos libros que es tan necesario como para preservarios del frifo y del calor ,
darles una buena fectura era en su criterio impulsarlos a una accidn virtuesa y
ademas de ello algunos querian volverse apostoles”. 32~

La educacion penitenciaria debe ser mlltiple y especializacta, lo ultimo por
las caracteristicas especiales de los individuos. la ensefanza requiere de una
especializacién del personal que la imparte, 10 que se ha procurado hacer en
México a través de la Escuela Normal de Especializacién que se aconsejo en el
Tercer Congreso Nacional Penitenciario, es que la educacion tendra que ser
encausada a elevar los valores de la sociedad, para que el intemo pueda
desarrollar sus potencialidades y evitar frustraciones.

En el Tercer Congreso Penitenciaro Mexicano se indicé la necesidad de
otorgar especial importancia a la reeducacién de los intemos en su tratamiento,
cuidando tanto la ensefltanza y e! aprendizaje como el mejoramiento social,
espiritual, deportivo, higiénico, civico del individuo, es decir una educacién integrai
para lograr la independencia de accion dentro de formas socialmernte convenientes.

No se procurara el arrepentimiento del sujeto, sino, su comprensién sobre la

42 ¥ cesar, Lombroso, llusiones de los Juristas sobre las cArceles, pp. 163; citado por Luis Marco del
Port, Derecho Penttenciario. pp. $10
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convivencia practica que se deriva del comportamiento socialmente aceptado,
evitandose situaciones de rechazamiento por parte de la sociedad hacia el
delincuente. Asimismo se aconseja en el Congreso la reeducacion Penitenciaria, en
manos de maestros especializados que tengan en cuenta las condiciones y
caracteristicas de |0s reclusos.

ta Asociacién Americana de Prisiones distingue cuatro etapas en Ia
educacion de los reclusos, la primera de escuela académica esta abarca la
primaria y elementos de la superior; la segunda incluye cursos académicos
adecuados a nivel mental de los internos; ta tercera se refiere a los estudios por
correspondencia; la cuarta y gitima corresponde a la ensefianza vocacional de
oficios y profesiones.

La Ley Mexicana de Normas Minimas de Readaptacion social para
sentenciados, establece en su articulo segundo en el sistema penal se organizara
sobre la base del trabajo, {a capacitacién para et mismo y la educaciéon como
medios para la readaptacién social del delincuente; en el articulo 11 dispone que la
educacién no soélo tendrd caracter académico sino que ademas sera clvico,
artistico. fisico, ético orientado todo ello por las técnicas pedagdgicas.

Finatmente es preciso organizar la ectucacion en las prisiones con la mira de
permitir el desarrollo de las facultades de cada individuo.

E! ratamiento se conforma mediante una serie de elementos personales y
de otra [ndole, entre los personales tenemos el estudio de personalidad,
conformado por los diversos estudios realizados por los especialistas que integran

el Consejo Técnico Interdisciplinario, desde su muy particular punto de
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conocimiento. asi como su clasificacion, en cuanto a los segundos se encuentran
las leyes, reglamentos, relacién con el exterior, etc.

El tratamiento ademas debe ser progresivo y técnico se dividira en
clasificacién, tratamiento preliberacional y tratamiento postiiberacional.
2.8.4 CLASIFICACION.

E£n relacién a 1a ¢ i ién, esta evita problemas como la promiscuidad, la

prostitucion y la propagacion de enfermedades venéreas, es por ello que la
clasificacién debe ser radical en ciertos sectores, por ejemplo, se clasifica en
cuanto a la edad, sexo, a determinadas enfermedades y por la situacién juridica de
los internos.
Los objetivos de ta clasificacidbn crimonolégica en una institucién
penitenciaria son esenciaimernte:
a) Para resguardar al individuo de una contaminacién cniminal
b) Para resguardar al individuo de otros intermos,
c) Como elemento de apoyo al tratamiento para la asistencia y readaptacién social.
La clasificacion clinica criminolégica depende de la capacidad de la
institucién penitenciaria, de la pobtacion, de la arquitectura, etc.
La siguiente clasificacién es en relacion a la institucion:
1.- Al sexo, que consiste en la separacion de hombres y mujeres.
2.- Por edad.- 1a que va a separar a los adultos de los menores infractores, estos
aiimos, se van a alojar en instituciones diferentes a la de los adultos.
3.- Por situacion jurldica.- es la separacién que se hace de procesados, quienes

estaran recluidos en la prisién preventiva (reclusorio) y los sentenciados, seran
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recluidos en establecimientos para el cumplimiento de ejecucibn de penas
privativas de libertad.
4.- Por enfermedad mental.- se hace la separacién en base a la inimputabilidad de!

sujeto, el cual sera alojado en establecimientos psiquiatricos.

Clasificacién de los intermos en una misma institucion.
1.- Por delito.- esta clasificacién atiende al tipo de delito realizado por el individuo,
que en la institucién penitenciaria, se traduce en un determinado lugar o sector de
alojamiento, ejemplo, separacién de homicidas, delincuentes sexuales, robo, etc.
2.- Por reincidencia.- esta clasificacién determina la diferencia entre grupos de
delincuentes primarios y delincuentes habituales o reincidentes, asimismo evita Ia
contaminacion delictiva en el caso del primer grupo y a la asistencia a través de
programas especiales a los delincuentes primarios.
3.- Por disminucion fisica.- los individuos que padecen de una disminucién fIsica,
invalidez, ceguera, sordos, etc., deben estar en un sector especial para una mejor
asistencia.
4 .- Por enfermedad contagiosa.- tal es el caso de los intermos portadores del SIDA
= VIH o con SIDA, quienes seran alojados en un lugar apropiado y con proteccioén
para el control de su enfermedad.
5.- Por toxicomanias.- este criterio sefiala la necesidad de separar por razones de
tratamiento meédico-psicolégico a los individuos drogadictos. También el individuo
traficante de drogas implica una separacién por razones de seguridcad y

tratamiento.
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2.8.5 TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

E! tratamiento penitenciario se entiende como la aplicacion de todas ias
medidas educativas, que tienden a modificar las conductas antisociales dél
delincuente, el fratamiento esta basado en el diagnéstico criminolégico.

Los objetivos del tratamiento penitenciario son:

a) El tratamiento penitenciario asiste al individuo para que no reincida en su
accionar agresivo para la comunidad.

b) El tratamiento tiende a que el intemo conozca y comprenda su conducta
delictiva, ¥ adquiera conciencia del dafio causado.

c) Tiende a favorecer las relaciones interpersonales sanas y estables.

d) El tratamiento penitenciario a parte de readaptar al interno. con su familia y con
ia sociedad, lo ayuda a comunicarse sin violencia.

e) tmplica un replanteamiento de los valores humanos.

f £l tratamiento debe tener conciencia de las dificultades que representa el
comprender la situacién exwistenciai del "otro®, de sus conductas violentas y
destructivas, asimismo las dificultades que plantea en la mayoria de las cosas, el
nucleo familiar primario que lo ha abandonado, el tratamiento debe plantear los
sustitutos para la asistencia del individuo. El tratamiento no debe considerar al
individuo soélo y aislado, mas bien lo debe considerar en comunicacién permanente
con su medio social.43”

El tratamiento se va a dividir ern: individual, grupal, institucional.

Tratamiento individual- parte de un amplio y cuidadose estudio de

diagnoéstico, el tratamiento individual debe tener en cuenta la edad del individuo, el

43 " MARCHIORI, Hilda. institucidn penitenciana. Editonal MarcoLenor. pp. 124.
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sexo, delito cometido, nivel educacional, antecedentes delictivos familiares.
caracteristicas de personalidad, etc...

Tratamiento de grupo.- este tratamiento va a comprender la psicoterapia de
grupo, tratamiento de grupo familiar que consiste en la informacién y orientacién
con el intemo y su familia sobre los aspectos personales y practicos sobre su vida
en libertad, hay también tratamiento de grupo escolar, laboral, de actividades
culturales, deportivas, recreativas y artisticas.

Tratamiento institucional.- esta integrado y relacionado con todas las areas y
niveles de la institucidon penitenciaria, representa los objetivos de la rehabilitacion y
educacion del individuo con una conflictividad social, ademas implica un trabajo de
coherencia, en todas las areas con el fin de lograr !a readaptacion social del
imerno, fundamentalmente la tarea interdisciplinaria, en todos los departamentos
técnicos, asimismo lo integra fa capacitacién de! personal penitenciario para la
mejor aplicaciéon del tratamiento individual y grupal.

En la practica de diversos centros penitenciario, se han obtenido regulares
resultados en el tratamiento de los intermos, al proporcionar también ayuda a fa
familia de ellos durante la visita familiar, tanto de procesados como de
sentenciados, los trabajadores sociales entrevistan a los familiares de los intermos
para establecer el tipo de ayuda que requiera y resolver con el auxilio del propio
centro o bien cualquier otra dependencia publica o privada, lograndose una
favorable predisposicién para aceptar el tratamiento, por parte de los intermos
favorecidos.

El transito prision-libertad no debera establecerse en forma violenta, durante

el perfodo preliberacional, la atencién que se les debe dar al intermo y su familia
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sera sumamente amplio, esto implica planificar por todos los medios necesarios, el
momento de la libertad del recluso; y es asf porque de otra suerte, se cormrera el
riesgo de una reincidencia, que signifique el fracaso del tratamiento y pérdida de
significacién para la pena entendida como fin, como medida de proteccién social.
No esta de mas destacar que esta etapa de preparacion, tanto como del
liberado, como de su familia, al igual que en las anteriores etapas. la labor del
trabajo social institucional por medio de la accién directa de sus miembros, es
fundamental, pues seran ellos quienes, al practicar la visita domiciliaria a la familia
del interno, la forma de resolver los problemas que existieran, la conexién con el
nicleo social que gira en torno del hogar del futuro liberado, det recabamiento de
sus datos dependera o no la necesidad de entrar en contacto con la oficina de
trabajo social de la postinstitucion, a efecto de que tome conocimiento de (os

problemas que vive la familia deil recluso que en breve quedara en sus manos, ¥y

empiece a resolverios conjuntamenrtte.

2.8.8 TRATAMIENTO POSTLIBERACIONAL.

independientemente de la naturaleza juridica que reviste la pena privativa de
libertad, sirve mejor para los intereses de la sociedad cuando se ejecute en forma
tal, que quien se ve sujeto a ella quede sometido, durante su intermamiento a la
terapia adecuada para su reincorporacién social, por lo gque es necesario darie el

tratamiento adecuado al intermo que esta a punto de ser liberado, y no se tenga ei
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temor de que vuelva a retornar a Ia prisidén. en busca de techo. abrigo y trabajo,
demostrando con esto el fracaso de la prision.

E! tratamiento postliberaciona! consiste en la etapa de recuperacién como
parte integrante del sistema penitenciario progresivo.

El tratamiento postliberacional consiste en la etapa mas importante de todo
el tratamiento, toda wvez que el problema que presentan los liberados es la
reincidencia. De todo ello han resultado las actividades de ayuda a ex-carceiados,
consolidados en organismos a menudo destinados también a otras categorias de
sujetos. De esta forma se ha querido o se quiere cumplir en una sola accién, la
tutela al complicado ejercicio de los hombres vencidos. El Doctor Sergio Garcfa
Ramirez, considera que el liberado pasa por cuatro etapas. la primera [lamada fase
explosiva o euférica ¥y de embriaguez, por 1a libertad conseguida, durante la que el
niflo social , que es el liberado ha de aprender nuevamente a vivir, inclusive, en
campos elementales; fase depresiva de adaptabilidad dificil, en que el medio
familiar se sierite hostil, fase altemativa, en que se lucha contra la sociedad que lo
rechaza y volver al camino del delito, en donde los demas esperan e invitan al
retomo la fase de fijacion, que puede correr en dos sentidos, el regreso al delito,
que convierte al hombre en reincidente y mas tarde en huésped habitual de las
prisiones, y el de la adaptacién a la vida social normal.

Lo cierto es que no sélo las empresas cierran puertas al liberado cuando le
requieren probar que carece de antecedentes penales, sino también las
organizaciones sindicales, llevadas por el natural designio de brindar proteccion a

sus afiliados y de exciuir automaticamente a los extrafios.
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Entre los problemas mas sobresalientes y angustiantes estan el desamparo
de la familla durante todo el tiempo que esta preso.

Esto se agrava al ver que el peculio es muy escaso y casi totaimente
insignificante, de esta forma, el intemo que no puede trabajar, tampoco puede
ayudar a su familia, que generaimente ha dependido de &l y de su sustento.

El tratamiento postliberacional, a parte de brindar ayuda terapéutica para el
intermo y su familia por parte del trabajador social, también brinda apoyo
econdmico por parte de los patronatos para liberados, la ayuda social brindada a
ios presos, se remonta a tiempos pretéritos, realizandose en forma fraccionada y
parcial, era fa conocida caridad con bastante influencia religiosa, sin los criterios
cientificos de ta moderna penologfa.

En los antecedentes encontramos la obra de John Howard y Elizabeth Fry
que como visitadores de prisiones, realizaron tareas a favor de los presos, sin que
se concretara a la asistencia postpenitenciaria.

El patronato para liberados, al menos en las distintas carceles de Ameérica
Latina, no funciona efectivamente ya que el problema no es sélo cuando la persona
ingresa a la prisién, sino también cuando egresa de la misma, y en intermo tiene
que enfrentar a una sociedad, que casi siempre o rechaza, toda vez que durante el
tiempo que estuvo recluido, hubo una desintegracion familiar y social, y es cuando
el liberado se enfrenta a un gran problema al salir de prisiébn, como la de
reintegrarse a la familia, a 1a sociedad, el de lograr sus expectativas de trabajo, etc.

Al respecto José Ingenieros sefiala en su criminologia “que el liberado
necesita ser ayudado y sostenido en sus primeros esfuerzos para poder adaptarse

normalimente a las condiciones de lucha por ia vida, propias de la sociedad que io

&9



recibe en su seno de desconfianza, la accion de la sociedad debe continuarse
cuando el delincuente vuelve a actuar en su medio, persiguiendo un doble fin:
proteger al delincuente contra las tentaciones delictuosas y proteger a la sociedad,
mediante una vigilancia y tutela justificada.”44*

La tarea asistencial postpenitenciaria, se ve dificuitada por problemas
socioecondémicos que escapan a las posibilidades reales de los miembros de los
patronatos.

El patronato debera prestar toda ia ayuda y colaboracién para la obtencion
de un trabajo, de medios para trasladarse a ver a su familia, que a veces viven
alejados de la prisién, en la obtencién de un certificado de buena conducta que los
posibilite en encontrar ta senda de rencausamiento social. Nada de esto ocurre en
‘la practica. la sociedad le vuelve la espaida a estos hombres que han purgado su
pena.
El liberado necesita ser ayudado y sostenido en sus primeros esfuerzos para
adaptarse normalmente a las condiciones de lucha por la vida, propios de Ia
sociedad.

En México las primeras inquietudes comenzaron en los afios 30 creando con
esto los patronatos que hoy en dfa existen en México, los cuales son los siguientes:
el patronato det Distrito Federal, el patronato del Estado de México de Toluca y el
de Puebla.

El Patronato de Reos Liberados del Distrito Federal, tiene establecido en su

funcién social, prestar ayuda moral y material a quienes por haber cometido un

44 * Criminotogla, Buenos Aires, 1953, Hemisterio pp 274, obra citada por Luis Marco Del Pont,
Derecho Penstencianio, pp S86.
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delito fueron sentenciados a la prision y una vez cumplida su pena, se enfrentan al
duro trabajo, de readaptarse a la sociedad y el rechazo de la misma se traduce en
la imposibilidad de encontrar un trabajo satisfactorio y licito que pueda cubrir sus
necesidades y el de su familia.

Este 6rgano descentralizado de la Secretarla de Gobermacién dependiente
de la Direccibn de Prevencién y Readaptacién Social, incluye asistencia a
liberados, externados, menores infractores. victimas, familiares, tienen asignadas
funciones educativas, laborales, medidas juridicas y servicio de atbergue, para
cumplir con esos objetivos ios medios que el patronato utiliza son; los del servicio
de colocacién gratuita, asistencia econémica cuando el caso lo amerite. En cuanto
a la ayuda moral se realiza en multtiples formas como |la oportunidad de reingreso a
ia familia, a la sociedad, |a necesidad de cambiar conducta y vida, las ventajas del
orden y la organizacién de ta convivencia social con sus derechos y deberes.4

El Tercer Congreso Nacional Penitenciario, celebrado en Toluca, Estado de
México, aconsejd la creacidén de patronatos para liberados en los centros de
ubicacién de los reclusorios regionales y de zona, lo cual a su vez, requiere de un
consejo estatal de patronatos para liberados. Se recomendd la creacidon de
escuelas de trabajo social, en las universidades del pals, y la integraciéon de este
tfrabajo con los distintos profesionistas que laboran en una penitenciaria, realizando
tareas de equipo.4S* ..

Frente a los patronatos del Distrito Federa! y de Puebla intervienen sectores
publico y privado, el del Estado de México, ofrece varniantes, como 1a participacion
del Colegio de Abogados del Estado de México, y de la Academia Mexicana de

43 ° DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Editorial Porria. pp 594.
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Ciencias Penales y el informativo a través de un representante de la prensa. El|
primer sector constituye al sector técnico en la orientacién general del patronato, el
segundo 3 su vez coadyuva con su maxima eficacia en la formacién de la opinién
publica favorable a la ayuda posftliberacional y comprensiva de que tal ayuda

beneficia siempre directa o indirectamente a la propia sociedad.
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CAPITULO it

MARCO JURIDICO

3.1 DERECHO, AUTORIDAD, SOCIEDAD, PERSONA.
Antes de dar comienzo a este capitulo es necesarico dar a conocer algunos

conceptos tales como:
Derecho que se define como "la reunidn o el conjunto de reglas que dirigen

at hombre en su conducta para que viva conforme a la justicia, o el arte de fo
equitativo y razonable, esto es e} arte que contiene los preceptos que nos ensefla a
distinguir o justo de lo que no jo es, para que en los diferentes negocios que
ocurren todos los dias podemos dar a cada uno lo suyo. £l derecho es diferente de
la jurisprudencia y de la justicia, ya que ésta es una virtud, ef derecho es la practica

de esa virtud, y la jurisprudencia la ciencia de ese derecho."

Asimismo tenemos que el derecho es el conjunto de leyes y disposiciones

que determinan ias relaciones sociales desde el punto de vista de las personas

48 ESCRICHE Joaquin. Diccionario razonado de legisiacion civil, penal, comercial, forense. Instituto
iones Juridicas.
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Otro concepto es que el derecho es una relacidn objetiva entre personas,

acciones y cosas, un ajustamiento o coordinacion de las acciones humanas al bien
comun.

En lo que se refiere a la conceptualizacion de autoridad diremos que es la
potestad que tiene una persona con respecto a otra; asf se habla de la autoridad de
Jefe de Estado, del padre de familia, etc., en este sentido, autoridad significa la

facuitad de una persona para determinar la conducta de otros.*/

Oftro concepto de gran importancia es el de sociedad, ya que es un factor
importante para el derecho, toda vez que no puede haber derecho sin sociedad, ni
sociedad sin derecho.

La sociedad se define como el “grupo de seres humanos que cooperan en la
realizacion de varios de sus intereses principales, entre ios que figuran de modo

invariable su propio mantenimiento y preservacién®.

Jorge Adame Gorddard considera dque Jla sociedad se define
“metafisicamente como la unidn moral de seres inteligentes de acuerdo estable y

eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos. 8

47 Nueva Enciclopedia Jur{dica. Tomo )1, pp. 153
48 Diccionario de Sociclogia General. Edit. Fondo de Cultura Econémica. Edicién 1992,
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Finalmente hablaremos de |a persona. sobre la cual van a recaer derechos y
obligaciones impuestos por el derecho. Por o que persona es aquel "ser humano

capaz de derechos y obligaciones”.

O bien, persona “es el sujeto natural del orden normativo definido como el

ser racional con voluntad, libertad y sociable o con sociabilidad.”

3.2 CONSTITUCION DE 1857.

La constitucién de 1857 es un cuerpo de [eyes de elevado valor juridico y
moral; Juarez por ejemplo, se empeftaba en mantenerta y acatarta hasta el Imite
de sus fuerzas.

En et Memorandum de Riva Palacio y Martinez de la Torre, se dice que "los
legisladores de 1857 tenian a la vista el triste cuadro de nuestras revoluciones, que
han dado ya materia para escandalizar al mundo entero, y en esa misma época de
exattacion, la mas profunda que entre nosotros se haya conocido, manifestaron con
su conducta pablica, que no querfan e! exterminio de sus enemigos."

Se trata pues de una Constitucidn organizadora y pacificadora, ademas y

como lo cor 1 los sefialadh jurisconsultos, en la Constitucién de 1857 se

fundamentan clertos principios de caracter juridico penal gue han contribuido en
algunos casos para preceptos de caracter penitenciano, que son de gran
importancia en la actualidad y que con el tiempo se fueron modificando, como es el

caso del articulo 18 constitucional, que en aquél documento establece lo siguiente:
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Sélo habra lugar a prision por delito que merezca pena
corporal. En cuslquier estado delv proceso en que aparezca que el
acusado no le puede imponer tal pena se pondra en libertad bajo
fianza. En ningtin caso podra prolongarse la prisién o detencién por

falta de pago de honorarios o de cualquier otra manifestacién de

dinero.

En esta regla se puede notar la garantla que tiene toda persona a ser
aprisionada sdélo cuando el delito merezca pena corporal, de ahl que los
fegisladores de 1917 Ia retomaran, por otro lado en la segunda parte de este
precepto se consagra el beneficio de |a libertad bajo fianza, que en la actualidad,
dicha libertad no se establece en e! articuio 18, ademas que Ia libertad bajo fianza
también ha tenido una serie de modificaciones.

Asimismo en la parte final del artlculo se establece que a nadie se le puede
profongar su sentencia de prision por deudas de honorarios, o de otra Indole, con
esto se puede apreciar que de alguna forma, consagra la garantla que otorga el
articulo 17 de la Constitucién de 1917 en la parte final, que a la letra dice: "Nadie
puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”.

Finatmente diremos que lo nras importante de la Constitucion de 1857
referente al articulo 18 en su parte inicial sefala que “sé6lo habra lugar a prision por
delito que merezca pena corporal”, esto es de gran importancia para el derecho
penitenciario, toda vez que su funcién parte desde que ei individuo es detenido,

hasta el cumplimiento de su condena, siendo que esto es una garantla
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incondicional otorgada al individuo desde la averiguacién del delito, como en et

desahogo del proceso judicial y, finalmente el cumplimiento de ia condena.

3.3 CONSTITUCION DE 1917

De suma importancia para el derecho penitenciario es el articuio 18, toda
vez que el constituyente de 1917 se apoy6 en gran parte del principio sustentado
por la Constitucion de 1857. sdlo que separo la ditima parte para incluirla en el
articulo 17.

Lo unico que se conservd de la Constitucidn anterior es |0 siguiente. "sdélo
habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal”, asimismo es el tnico
que se mantiene sin modificacion desde que fue aprobada la iniciativa para una

nueva estructuracién a dicho articulo, el cual decia lo siguiente:

“Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. Ei lugar de ésta sera distinto y estard completamente
separado del que se destinare para la extincion de las penas.

Los Gobiermos de la Federacién y de los Estados
organizaran, en sus respectivos territorios, el sistema penal,
colonias penitencianas o presidios, sobre la base def trabajo como

medio de su regeneracion.”

77



E! segundo parrafo fue modificado para dividito en cuatro partes, dicha
meodificacién se mantuvo cerca de cuarenta afies Yy publicada en el Diario Oficial de
ta Federacién el 23 de febrero de 1965, en 1977 tuvo la ultima reforma quedando
en la actualidad de la siguiente forma:

"Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. Ei sitio de ésta sera distinto def Que se destinaré para

la extincidn de las penas y estaran completamente separados.

t.os Gobiernos de la Federacidon y de los Estados organizaran el
sisterna penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién y la educacidn como medios para la
readaptacidon social del delincuente. Las mujeres compurgaran las

penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Los Gobiernos de los Estados, sujetandose a lo que establecen
las leyes locales respectivas, podran ceiebrar con la Federacién
convenio de caracter general, para que l0s recs sentenciados por
delitos detl orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.
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ESTA TESIS HO REBE
SALIR BE LA BIgLIOTEGA
Los reos de nacionalidad mexicana Qque se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros. podran ser trasladados a la
Republica para que se cumplan sus condenas con base en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
de orden federal en toda la Republica. o del fuero comun en ef Distrito
Federal, podran ser trasladados al pals de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan cefebrade para
ese efecto.

Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos
del orden comin en dichos tratados. El trasiado de los reos solo podra

efectuarse con su consentimiento expreso.”

De gran importancia para el derecho penitenciario es esta norma, la cual
establece primeramente que soélo por delito que merezca pena corporal, habra
lugar a prisién preventiva, hasta que dure el proceso, por otra parte, en este primer
parrafo se ve claramente el cumplimiento del artfculo 17 en su utimo parrafo que
establece:

“Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”, de
igual forma el artfculo 18 consagra otra garantia muy importante, 1a cual es un
principio en favor de los reos, consistente en la separacién de procesados con

sentenciados, recluyéndolos en establecimientos distintos, con el fin de evitar el
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contagio criminal entre los llamados reos habituales y 10s reos primarios, asi como
entre los que presentan un aito grado de peligrosidad.

En el segundo parrafo se establece el fin que se persigue con !a pena
corporal, que es la readaptacion social del delincuente, con tal motivo se fijaron
bases legales para el tratamiento penitenciaric en sus diversas modalidades
conforme a las técnicas modemas, es decir, el tratamiento progresivo que se
implanté en nuestro pais y que rige actualmente al sistema penitenciario.

Asimismo se da este tratamiento para que aparte de readaptarios se
integren a la sociedad y se conviertarnt en hombre Utiles una vez que salgan de
prision, toda vez que el Gobiermo Federal a través de la Direccién Genera! de
Prevencion y Readaptacién Social, busca con el castigo corporal (prisién) que
tenga un caracter enfocado a la regeneracién, toda vez que como ya se ha
mencionado su fin primordial es la readaptacion social del delincuente, con base al
trabajo, la capacitacién al trabajo y la educacién con ayuda del tratamiento
progresivo.

Todo esto se da con el fin de reintegrario, primeramenrnte con su familia, con
la sociedad y sobre todo que este seguro de si mismo y no tenga e! temor de que
lo rechace la sociedad por el hecho de ser un ex convicto.

Razonando estos Gltimos puntos nos llevan a una serie de polémicas, en
virtud de que en la realidad si acaso un 30% de los individuos que ingresan a un
presidio, son los que se logran readaptar sin volver a reincidir , un porcentaje menor
son los que se integran nuevamente a la sociedad, pues un factor importante que
interviene en la no integracidn a la sociedad es la misma sociedad, ya que ésta

rechaza al ex presidiario, y sobre todo el tipo de delito que cometieron, lo cual
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depende {a forma en que Ia sociedad considera al delincuente, antes de cometer el
delito, cuando ya lo cometid, y finalmente cuando ha compurgado su pena.

Por Gitimo la parte final del segundo parrafo, contiene una norma que no se
establecia en ia Constitucién anterior y que fue adicionada en ia primer reforma al
articulo 18, dicha adicion consiste en la separacién de hombre y mujeres, en
relaciébn al cuarto parrafo se menciona que los menores delincuentes y los
incapacitados mentales van a ser recluidos en centros especiales para su
readaptacion, finalmente el GHimo parrafo relativo al intercambio internacional de
reos de nacionalidad mexicana o extranjera, con el fin de lograr una mejor

readaptacion aplicdndoles el tratamiento que se lleve a cabo en su palis de origen.

3.4 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA tA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

£l objeto principal de! por qué se analizara el articulo 131 dei Cédigo Penal,
sobre MOTIN, es por el hecho de que actualmernte, especificamente en las
prisiones mexicanas, se han dado una serie de disturbios de alto riesgo, que en
consecuencia ponen en peligro la vida de los internos, de sus visitas, del personal
penitenciario y de la propia institucién, toda vez que los internos para hacer uso de
un derecho, pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se
redinen tumultuariamente y perturban el orden entre los demads intermos, ya sea por

medio de la violencia en las personas o sobre las cosas y/o con motivo de esto
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amenacen a la autoridad para intimidaria a tomar alguna decisién, cometen el delito
de motin previsto en’el articulo que se menciona con antelacion.

Tal es el caso del Cereso de Puente Grande en Jalisco, el pasado 4 y 5 de
mayo de 1995, en el que los intermos se amotinaron con el fin de exigir buena
alimentacion, mejor trato para ellos Y sus familiares y sobre todo que se revisen sus
expedientes, teniendo como consecuencia un saldo de 6 muertos y mas de 100
lesionados.

Asimismo debe distinguirse entre Motin y el derecho consagrado en el
articulo 9° de 1a Constitucidén. que consiste en que no se debe coartar el derecho de
reunirse pacificamente con cuaiquier objeto licito. como por ejemplo que se rednan
fos intermos para un torneo de fithol, basquethall, etc., en cambio el motin en un
centro de reclusién se puede dar en los términos que establece el articuio 131 del
Ccdédigo Penal, por lo cual se aplicara ia pena de seis meses a siete aflos de prision
y multa hasta de cinco mil pesos para quien intervenga en el motin, y a quienes
dirfjan, organicen o inciten a otros para cometer el delito de motin, se les aplicara la
pena de diez afics de prisidn y multa hasta de quince mil pesos.

El articulo 150 establece que al que favorezca la evasion de algon detenido
procesado o condenado, se encuadra a la descripcion tipica del delito de evasion,
entendiendo que el favorecimiento puede hacerse por cualquier medio idéneo, sea
constitutivo o no de cualquier otro delito.

Asimismo en caso de ser un concurso de delitos se aplicaran lo dispuesto en
el articuio 18 y 64 del Codigo Penal, toda vez que para llevar a cabo este

favorecimiento puede ir aparejado otro tipo de delito; en cuanto al sujeto que
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interviene en el favorecimiento de la evasidén existe una junsprudencia que
menciona:
JURISPRUDENCIA: "El articulo 150 del Coédigo Penal
Federal considera responsable del delito intencionatl o evasién de
presos a quien no toma las precauciones necesarias para evitar Ia
fuga; circunstancia que cae bajo la clasificacién del delito
imprudencial, segun Ia fraccién N del articulo 9° del Codigo
mencionado”
(S.J. Séptima Epoca, Segunda parte, volumen 7, pag. 41).

La penalidad aplicable para esta primera hipdotesis sera de 6 meses a 9 afios
de prisién; sin embargo, si el detenido es procesado y fuera inculpado por algin
delrto contra ia salud, se aumentara la pena de 7 a 15 afios de pnsién, asimismo si
se trata de un condenado por el mismo delito se aumentara hasta 20 affos de

prisién.

Por otra parte si el que propicia la evasién fuese un servidor publico la pena
se incrementara hasta en una tercera parte de las penas sefialadas anteriormente,
ademas se le destituird e inhabilitara del cargo, no pudiendo obtener otro durante

un periodo de 8 a 12 afos.
JURISPRUDENCI!IA - No obstante la redaccion det articulo 150

Cddige Penal, que parece indicar que el delito de evasion de presos

solo puede cometerse ihtencionalmenle, por ser elemento constitutivo
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det mismo favorecer la evasion, @s claro qQue también puede revestir el
grado de imprudencia punibie, o que se deduce de las reglas generales
consagradas por ei propio Cdédigo y en particular en el articufo 8. En
estos casos no es aplicable la pena del articulo 150 Cddigo Penal que
ordena, ademas de la sancién corporal, la destitucién de empleo,
cuando & delincuente fuere el encargado de conducir y custodiar al
préfugo. La penalidad correspondiente la sefiala el articulo 60 dei
propio Caédigo (A J.. t. VI, pag. 633). Si no se comprueba en un
proceso que e! agente del delito de evasion de presos efectuare algun
acto que pudiere haber favorecido la fuga de algunos reclusos de la
carcel en que ef Indiclado prestaba sus servicios como policia, y en su
cardcter de vigilante en & interior de !a misma carcel, ni se acredita
tampoco que haya incurrido en alguna omisién, negligencia o falta de
cuidado en el desempefio de su servicio, no puede decirse que comete
el delito de evasidn de presos (S.J.. t LXVH, pag. 2547). Puede
favorecerse la evasion de alguna persona privada de libertad, ya sea por
un acto o por una omisién y ya sea intencional o ya imprudentemente.
Pero si de las pruebas aportadas en el proceso no aparece
comprobado que el acusado favoreciera la evasion de otro en aiguna
de esas formas sino que mas bien dicha evasion se debid a la
desorganizacion de la cdarcel, al hacinamiento de los reos recluidos en
effa y a haber aprovechado el mismo préfugo las condiciones favorables

advertidas por €1, condiciones que no estuvo en la mano del acusado ni
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crear ni impedir, no se acreditan los elementos constitutivos del cuerpo

det delito (T.S., 6® Saia, abr. 9, 1941).

JURISPRUDENCIA - Habiéndose condenado al quejoso, ademas de ia
pena corporal, a la de destitucién de empleo, Ja cual esta prevista por ef
articulo 150 del Cadigo Penal Federal, para los agentes que cometan
delito de evasion de presos y hayan sida los encargados de conducir o
custadiar al profugo; es el caso que como al inculpado se le condend
por evasién de presos cometido por imprudencia. las penas aplicables
son las establecidas en la primera parte del artlculo 50 det Codigo Penal
Federal, que no seflala la pena de destitucion de empieo sino la de
suspensién o privacién definitiva de derechos para ejercer profesiéon u
oficio, la cual es diferente a la destitucion, ya que ésta es definitiva
siempre, pero no impide volver a trabajar en la misma profesitén u oficio
en otro cargo distinto del que se le destituyo. En esa virtud, la pena de

destitucion de empiec impuesta al quejoso, es violatona dei articulo 14

constitucional, que prohibe imponer pena alguna que no esté

para el delito de que
el amparo para que

exactamente sefialada se trata.
procede canceder
en Ia que manteniendo ia

Consecuentemente, ta
Responsable dicte nueva sentencia,
dectaracién de responsabilidad en ef delito y la sancion corporal

impuestas, efimine la pena de destitucién de empieo. Amparo Directo
Num. 6810/68-2*. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. (Cy R).
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La atta valoracién a 1a libertad ha demostrado que el hombre pnivado de la
misma ha tratado o intentado a costa de 1o que sea recuperaria, ya sea por si
mismo o con ayuda de otros, al respecto el Cdédigo Penal ha tipificado tal situacién.

Teniendo en cuenta que el objeto juridico de! delito de evasion de presos es
la seguridad general, encomendada a la administracién publica, el sujeto activo
puede serlo cualquiera; excepcionalmente, sélo lo es cuando por razén de su cargo
o empleo es conductor de! reo (elemento subjetivo del injusto) la pena es

agravada.

Sujeto Pasivo: la colectividad. Son configurables, ademas del dolo, la
imprudencia generalmente en su especie, negligencia, asi como la tentativa, la
complicidad y el encubnmierto, cuando el delito es doloso, mas no cuando es
imprudencial, entre 1a negligencia det activo y la evasidén del favorecido debe existir
relacién de casualidad, siendo imprudencial la penalidad fijada por el art. 60 del
C.P.

Elemerntos del Tipo:

a) Favorecer en cualquler forma por actos O por omisiones dolosas o

culposas, ia evasion de un detenido, procesado o sentenciado.

b) Que dicha evasion se consume, o esté en curso de consumarse.
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c) Subsidiariamente, en cuanto al sujeto activo, que éste sea por razén de
su empleo, cargo o comision, el custodio o el conductor del reo en la ocasién a que

se contrae el apartado b.

El artilculo 151 menciona una excusa absolutoria, toda vez que trata de
absoiver de toda pena a los descendientes y ascendientes, cényuge o hermanos

del préfugo, ni a sus parientes por afinidad hasta el segundo grado.

L.a excusa absotutoria se funda en jos méviles afectivos determinantes de la
conducta, excepto que se trate o se lleve a cabo por medio de Ia violencia en las

personas o sobre las cosas.

El artfculo 152 del C.P. seftala que !a accion consiste en facilitar al mismo
tiempo y en un sélo acto para que no sea caso de acumulacion, los medios para |3
evasion de dos o mas personas privados de la libertad, por la autoridad
competente, aumentandose la pena mas de las que estan previstas en el articulo

150 del C.P.

€l articulo 153 de! mismo ordenamiento establece una penalidad atenuada,
puesto que si se logra la reaprehensién del préfugo, por gestiones del responsable
de la evasion, se le aplicara a éste de 10 a 180 jornadas de trabajo en favor de la

comunidad, segiln ia gravedad del delito imputado al preso o detenido.
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Finaimente el articulio 154 det C.P. sefltala que el reo que se fugue esta
excusado de la pena, excento cuando obre en concierto con otro u otros presos y
se fugue alguno de ellos o ejerciera violencia en las personas, en cuyo caso la pena

aplicable sera de seis meses a tres aflos de prision.

3.5 LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE LA READAPTACION SOCIAL DEL

SENTENCIADO.

La presente Ley de Normas MIinimas fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 19 de mayo de 1971, y modificada por altima vez por el Decreto

publicado el 28 de diciembre de 1992,

Esta reforma fue con el fin de establecer las bases para la organizacién de

un adecuado sistema penitenciario, empezando por reglamentar al personal

penitenciario, dado que para el buen funcionamiento de una prisién, debe contar

con un adecuado personal, para lo cual se deberad considerar la vocacion,

aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales, como lo dispone et
articulo 4 de la Ley de Normas Minimas, es decir que a través de estos requisitos
seflalados en ei citado articulo se procura que el personal penitenciario responda
efecttvamerntte a las funciones, encaminadas al buen funcionamiento de la prisién.
Asimismo el artfculo 5° observa que “los miembros del personal
penitenciario quedan sujetos a la obligacién de seguir, antes de la asuncién de su
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cargo y durante el desempefio de éste, {os cursos de formacion y de actualizacién
que se establezcan, asi como de aprobar examenes de seleccidn que se
implarten.

Para ello en los convenios se determinard )a participacién que en este purto
habra de tener el servicio de seleccién y formacién dependiente de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptaciéon Social.”

Al respecto tenemos que para evitar que el personal caiga en una
indiferencia muy frecuente como hemos podido observar, y esté constantemente

motivado se han sugerido diversos planes de actividades como:

1.- Cursos de relaciones humanas.

2.- Comentarios sobre libros de prisiones.

3.- Comentarios sobre fugas o errores cometidos en otros reclusorios.

4 - Vvisitas a prisiones y observaciones sobire la marcha y platicas posteriores.

5.- Precios publicos por buen comportamiento o actos inteligertemente valiosos.

Todo esto se da con el fin de que el personal penitenciario desempefie
mejor sus funciones, todo esto se logra a través del esfuerzo en su superacién
personal y en los conocimienos. Por esto es necesario, como paso siguierte,
después de aceptar por gusto el trabajo y no por necesidad someterse, antes del
inicio de actividades a cursos de capacitacién, que por otra parte deben ser

impartidos por la instituciéon o ia academia correspondiente.



3.6 REGLAMENTQ DE RECLUSORIOS ¥ CENTROS DE READAPTACION

SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de febrero de
1990, con el objeto de regular la conducta de todos y cada uno de los integrantes
del centro de reclusion.

De la misma forma establece los derechos y obligaciones del intemo durante
el tempo que permanezca recluido, con el fin de faciiitar una mejor refacién entre
internos y personal.

Dicha normatividad corresponde al Departamento del! Distrito Federal, a
través de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon social,
{art. 1°), ia que establece en el art.4° del mismo reglamento que el trabajo y la
capacitacién para el mismo y la educacién son la base para lograr la readaptacidn
social del defincuente.

Al respecto la Comision Nacional de Derechos Humanos, realizé una

encuesta a intemos y custodios de 49 centros de reclusidn, en cuanto al trabajo se
obtuvieron los siguientes resultados: de los intermos que si tienen trabajo
remunerado. seflalaron como condiciones para obtenerio "querer trabajar” el 10%,

"comprar el material para el taller” el 89%, "pagar dinero” el 4% "inscribirse" el 13%
y “tener influencias” el 4%, las respuestas que caben de Ias opciones de rno hay
“otro® "no sabe” "no contestd”, suman el 59.3%, es decir que un 41% trabaja con
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remuneracién, el 29 sin remuneracion, y un 27% no encuentra, no sabe del trabajo
un 194649

Con ta estadistica anterior se observa que el trabajo como fuente de
readaptacién social no se lleva a cabo, al 100%, provocando en los intermos, el
ocio, que es el peor de los consejero para un interno, toda vez que recrudece mas
sus problemas y en vez de mejorar fisica y psicoloégicamente, empeoran, pudiendo
llegar a extremos dificiles, tales como faitar a lo previsto en el reglamento, cometer
un nuevo delito, organizar o llevar a cabo disturbios 6 simplemente el de tratar de
fugarse.

Asimismo el trabajo es regulado en |la seccién segunda del reglamento de
reclusorios, basandose en los derechos y obligaciones que tiene todo trabajador no
privado de su libertad (arts. 63-74).

Es importante que el perfodo de estudio, diagndstico y clasificacién del
interno sea por {0 menos de 45 dias en el centro de observacidon y clasificacién
(art.19), y se lleve a cabo por todos los especialistas que integran el consejo
técnico interdisciplinario, con el objeto de poder clasificarilos adecuadamente y
prescribir el tratamiento que estrictamente le corresponda, el cual debe actualizarse
periddicamente como lo dispone el art. 60 del regilamento de reclusorios y centros
de readaptacion social, aunque en algunos centros de reclusién, no se cuenta, con
todos éstos especialistas y por tanto es muy deficiente el tratamiento y el estudio

practicado.

49 Pry Y I sobre el Sk Penitenciario Mexicano, Comision Nacional de Derechos
Humanos.
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Urna prisién no funcionara bien si carece de personal idéneo. el cual de be
ser seleccionado y capacitado antes de integrarse al cuidado, vigilancia y
tratamiento de los intermos tradicionalimente, el personal de una institucién se
integra; por el area ejecutiva, técnica, administrativa y de custodia, el personal
directivo estad compuesto por el director, el subdirector, el jefe y subjefe de
vigilancia; el personal administrativo se refiere a todos !os empleados de oficinas.
es decir, al subadministrador, al contador, los auxiliares, los mecandégrafos: el
técnico esta integrado por el psiquiatra, los psicdlogos, los trabajadores sociales,
los maestros especializados. este personal en conjunto integra el consejo técnico
interdisciplinarnio, previsto en el capltuto V del Reglamento de Reclusorios y Centros

de Readaptacion Social deil Distrito Federal, que a la letra dice:

CAPITULO V.
Del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Art. 99.- En cada uno de Ilos reclusorios preventivos vy
penitenciarias del Distrito Federal, debera instalarse y funcionar un
consejo técnico interdisciplinario que actuara como cuerpo de
consulta y asesoria del director del propio reclusorio, asl también
tendran facultades de determinar los tratamientos para Ila
readaptacion de los internos.

Las autoridades proveeran los medios materiales necesarios

para el mas adecuado funcionamierto de este drgano.
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Art. 100.- E! consejo técnico interdisciplinario a que se refiere el
articulo 99 de este reglamento, se integrara por el director, quien lo
presidira; por los subdirectores técnicos, administrativo. juridico y
por los jefes de los siguientes departamentos: centro de
observacion y clasificacion; de actividades educativas; de
actividades industriales; de servictlos médicos y de seguridad y
custodia. formaran parte también de este consejo, especialistas en
criminologia, psiquiatria, derecho, trabajo social,
psicologla y sociologfa.

pedagogia.

A las sesiones del consejo, en el caso de penitenciarias
reclusorios preventivos deberan asistir representantes de Ia
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social de la
Secretaria de Gobemacién. Y podran asistir como observadores,

miembros de 1a Asamblea de representantes del Distrito Federal.

El subdirector juridico del reclusorio, serad el secretario del
consejo técnico interdisciplinarnio.

Art. 101.- En ausencia del titular de algunas de las dependencias
mencionadas, lo suplira en las sesiones el funcionario que haga
sus veces en el desempefo de su cargo.
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FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO,

Art. 102.- ElI Consejo Técnico interdisciplinario tendra las siguientes

funciones:

I.- Hacer la evaluacién de personalidad de cada interno y

realizar conforme a ella su clasificacién;

.- Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados

como en sentenciados. Y determinar {os incentivos o estimuios que

se concederan a los reclusos, y proponer las medidas de

tratamiento a que se refiere el articulio 48 del presente reglamento;

iil.- Cuidar que se observe la politica criminolégica que dicte
ta Direccién General y emitir opinién acerca de los asuntos que le
sean planteados por el director de cada reclusorio en el orden

técnico, administrativo, de custodia o de cualquier otro tipo,

relacionados con el funcionamiento de la propia institucién.

iV.- Establecer criterios para la realizacién de! sistema

la Ley de Normas Minimas, en caso de los

establecido en
sentenciados y lo conducente a las instituciones preventivas:
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V.- Apoyar y asesorar al director y sugerir medidas de

caracter general para la buena marcha de! reclusorio.

Vi.- Las demas que le confiera la ley de este reglamento, ias
resoluciones del consejo técnico seran enviadas por el director de
la institucién a la Direccibn General de Reclusorios para la
ratificacién y la realizacion de los tramites subsecuerntes.

Art. 103.- El Consejo Técnico Interdisciptinario celebrarad sesiones
ordinarias, por lo menos una vez a la semana y extraordinanas
cuando fuese convocado por el director del establecimiento.

Para deliberar validamente sera requisito indispensabie la
presencia de la mayorifa de sus miembros, ademas de su
presidente. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos. En

caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Art. 104.- En los dictamenes y recomendaciones formuladas se
hara constar las opiniones en contra, si las hubiere.

Tales dictamenes y recomendaciones seran tumadas por el
secretario del consejo a la Direccién General de Prevencién y

Readaptacién Social de la Secretana de Gobemacién, a (a

Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
social del Distrito Federal y al Director del establecimiento, segun

corresponda.
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Art. 105.- Cuando la resolucion de un asunto corresponda a la
secretaria de Gobernacidon o a Ia Direccion General de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social, se acompa#faran al dictamen o
recomendacion respectiva los estudios que sirvieran de base para

formulartos y demas documentos relevantes.

Art. 106.- E! secretano del consejo auxiliara en sus funciones,
formulara el orden del dia y elaborara el acta correspondiente, que
contendra el desahogo de la agenda y los dictamenes,
recomendaciones y opiniones que formulen, copia de los cuales se

integrara el expediente del intermo o de! asunto tratado.

El acta sera lelda en la sesion préxima inmediata para su
aprobacién o modificacién y sera firmada por el presidente y el
secretano y demas integrantes que hubieren intervenido en la

sesion.

Es de gran importancia de la integracion del Consejo Té&cnico
interdisciplinario, toda vez que de su estudio depende el tratamiento aplicado de
manera individual a cada intermo, ademas de actualizar los estudios de
personatlidad, vaiorara la conducta y la evolucién del tratamiento en el interno y en
caso de que esté readaptado, el consejo podra aprobar la concesién de algun

estimulo o beneficio de libertad.



De igual forma se reglamenta al personal penttenciario en cuanto a sus

funciones y requisitos para el mismo. en los articulos siguientes.

CAPITULO VI
Del personal de las 1es de Reclusion

Art. 120.- Los reciusorios contaran con el personal directivo,
técnico, administratvo, de seguridad y custodia y demas que se

redquiera para su adecuado funcionamiento.

Art. 121.- Al frente de cada uno de los reclusorios habra un
director, que para la administracion del establecimiento y para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxliara de los
subdirectores de apoyo administrativo, técnico juridico, de los jefes
de los departamentos de observacion y clasificacion de talleres, de
educacion, cultura y recreacién, de servicios médicos y de
segurdad y custodia.

En e! caso de las instituciones abiertas y en el de los
reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos se estara a lo

dispuesto por el Manual de Organizacién y funcionamiento.

Art. 122 - El instituto de capacitacién pentenciara, dependiente de
la Direccion de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,

tendra funciones de seleccion, capacitacién y docencia,
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preparacién y actualizacion permanente del personal en base a tos

planes y programas implementados por la Direccion General.

El personal de las insttuciones de reclusion sera conformado
por los egresados del Instituto de Capacitacion Penitenciaria ¥ sera
seleccionado en consideracién a su vocacién, aptitudes fisicas e
intelectuales, preparacion para la funcién penitenciaria vy

antecedentes personales.

Art. 123.- Para ingresar a !aborar en los reclusorios del Distrito
Federal, sera reduisto indispensable acreditar los recursos que
imparta el Instituto de Capacitacion Penitenciaria o la revalidacién

ante el mismo los conocimientos adquiridos en otras instituciones.

Art. 124 - £En el interior de los establecimientos de reclusién para
mujeres, el personal de custodia que tenga trato directo con los
intermos, sera exclusivamente del sexo femenino.

Esta misma disposicion deber& observarse en los casos de
revisiones a internas y a visitantes mujeres en todos los centros de

reclusién.

Art. 125.- £! personal de custodia tendrad derecho a recibir un

uniforme reglamentario cada seis meses y equipo oficial, los que
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deberan usar durante y exciusivamente en el ejercicio de sus

funciones, debiendo restituirios al momento ae recibir los nuevos.

Art. 126.- El personal adscrito a cada uno de los reciusorios

debera:

I.- Cumpiir las obligaciones que establezca el reglamento
interior que fAja las condiciones de trabajo en el Departamento del
Distrito Federal y los manuales y demdas normas aprobadas o

emitidas por la autoridad competente;

Il.- Participar en los cursos impartidos por el personal de

reclusorios en el Instituto de Capacitaciéon Penitenciaria; y

.- Someterse a las revisiones previstas por el art. 142 del

presente reglamento.

Art. 127.- El cuerpo de seguridad y custodia estara organizado
jerarquicamente y disciplinariamente conforme al objeto de sus
funciones, las que realizara de acuerdo al manuat cofrespondiente.

Los puntos de vigilancia no seran exclusivos, el personal de
custodia no debera estar armado, salvo en caso de emergencia

grave.
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NOTA.- Para evrtar cualquier tipo de famuliaridad entre los intermos
Yy custodios los puntos de vigilancia se van rotando, asimismo para
evitar cualquier tipo de apoderamiento de las armas por parte de
los intemos, o bien, que les sean facilitadas, el personal de

custodia no debera portar armas.

Art. 128.- De conformidad con el articulo 8 de la Ley Federal de
trabajadores al Servicio del Estado, el personal de segundad y
custodia de los reclusorios se asimilara al régimen de los
empleados de confianza, y con las prestaciones que establece la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado y a las que el Departamerrto

de Distrito Federal otorga a sus frabajadores de confianza.

Art. 129.- £l otorgamiento de premios. estimulos y recompensas a
los servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,
se sujetar® a 1o dispuesto en la Ley de premios, estimulos y

recompensas civiles.

Independientemente de lo sefalado en el parrafo anterior, el
Departamento del Distrito Federal podra otorgar otros premios,
estimulos y reconocimientos en numerario, especie, en ascensos y

en distinciones honorlficas al personal que se hubiere distinguido
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en el cumplimiento de su deber a propuesta del Director General
de reclusorios y centros de readaptacion social.

Art. 130.- Sin perjuicio de sus responsabilidades y funciones
técnicas quedara subordinado administrativamente al director del
mismo, aunque su adscripcién sea distinto.

En cuanto a la aplicacién de sanciones disciplinarias esta aplicara lo

siguiente: (art. 147 en relacién al 148 de! Reglamento de reclusorios y Centros de

Readaptacién Social).

1.- Cuando un interno, intente evadirse en via de_hecho, conspire para

ello, se e sancionara con el aistamiento temporal sujeto a vigilancia médica hasta

por quince dlas o traslado a otro reclusorio.

2.- Cuando ponga en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros o la
de la institucion, se le amonestara, o suspendera los derechos para asistir o
participar en actividades deportivas, recreativas, o que no podra ser superior 3 30
dias, asf mismo se aplicara esta ultima sancién en los casos, de que el intemo
imtervenga o desobedezca las disposiciones en materia de seguridad, entrar,

permanecer o circular en areas de accesos prohibidos, sin previa autorizacion.

3.- Si el interno faita el respeto a las autoridades mediante injunas u otras

expresiones, U ofrezca dinero o cualquier otro préstamo o dadivas al personal de la
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institucién o intertos o intemos se le suspendera de incentivos o estimulos hasta
por treinta dias.

4.~ Si un intemo dice maias palabras ofensivas en contra de sus compafieros
o falta a las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el reclusorio se

le trasladari a otro dormitorio temporal o permanente.

5.- Se le suspenders de sus visitas, salvo de sus defensores, hasta por
cuatro semanas. en los casos que el interno cause alguna molestia o expresar

patabras soeces o injuriosas a los famuliares o visitantes de los demas intemos o en

presencia de menores que visiten {a institucién.

Las correcciones disciplinarias seran impuestas mediante dictamen del
Consejo Técnico Interdisciplinano, que se dictara en la sesion inmediata a la
comisién de la infraccion (art. 149), notificando tal determinacién al intemo infractor

(art. 150).

La sancién podra ser objetada por los intemos afectados, sus famillares o
sus defensores, verbalmente o por escrito, ante el propio Consejo Técnico
de Reclusorios y Cerntros de

la Direccién General
articulo 25 del

Interdiaciplinario o ante
los términos del

Readaptacion Social, directamente o en

reglamento.
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€1 Consejo Técnico interdisciplinario o la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, en su caso, en un término que no exceda de 48
horas emitird la resolucién que proceda, y la comunicara para su ejecucién al

Director del reclusorio y al interesado (art. 152).

3.7 REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.

La Ley de Normas Minimas para el tratamiento de los reclusos, aprobada
por la Organizacién de las Naciones Unidas, en 1a que México tuvo participacién y
adoptadas el 30 de agosto de 1955 en nuestro pals, tiene por objeto describir en
forma cietallada un sisterma penitenciario modelo, aunque es evidente que debido a
la gran vanedad de condiciones juridicas, sociales, econémicas y geogrificas
existentes en el mundo, no se pueden aplicar indistintamente todas las reglas de
todas las partes y de todos los tiempos.

Sin embargo estas reglas sirven para estimular el esfuerzo constante por
vencer las dificultades que se presentan constantemente en todas las prisiones del
mundo, las reglas que se siguen deben ser aplicadas imparcialmente, respetando
fas ideas religiosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezcan los
reclusos.

No todas las regias aprobadas por la Organizacién de las Naciones Unidas
se llevan a cabo en nuestro pals, por ejemplo, una de las reglas establece "las
celdas o cuartos destinados at aislamiento nocturmo no deberan ser ocupados mas

que por un sélo recluso”, todd vez que en la actualidad, en México el sistema
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penitenciario tiene una sobre pobtlacién en casi todas sus pnsiones, motivando con
esto que los reclusos tengan una convivencia dificil, no disponiendo de una cama
para cada interno, carecen de areas para la recreacién y el esparcimiento, asi
como de sitios convenientes para tomar sus alimentos, viven en un ambiente
insalubre y no tienen oportunidad de privacia, dando paso a generar grandes
disturbios. ocasionados por ia faita de control de éstos.

Ofra regla que se contradice con |3 realidac es en relacién a como viven los
presos en las prisiones mexicanas, es la qque dispone que “todo recluso recibird de
la administracién a las horas acostumbrada.s una atimentacién de buena caligad,
bien preparada y servida. cuyo valor nutritive sea suficiente para el mantenimiento
de su saiud y de sus fuerzas.”

Tenemos claro que esta disposicién no se aplica en su totalidad, aun siendo
un derecho consagrado en el articulo 20 de! Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social del Distrito Federal. ya dque aunado a la falta del
presupuesto y la mala administracion de €ste, la alimentacion de los internos esta
en pésimas condiciones de calidad y cantidad, pudiendo constatario ya sea por
noticias, recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre
la alimentacidn o incluso con el testimonio de los propios ntermos.

En cuanto a los medios de coercion establecidos por las Reglas MInimas
para el Tratamiento de los Reciusos aprobadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas, se prescribe gque los medios de coercidn, tales como esposas,
cadenas, grillos y camisas de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones.

Tampoco deberan emplearse cadenas y grillos como medios de coercién.

104



Los demas medios, como las penas de aisifamiento. reduccion de alimentos,
ias que sdlo se aplicaran cuando el médico después de haber examinado al recluso
io haya certificado por escrito, seran utilizados en ios casos siguientes:

a) Como medida de precaucidon contra una evasion.

b) Cuando se organice un disturbio en ia prisién.

El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coercién
seran deterrminados por !la admunistracién penitenciaria central. Su aplicacién no
debera prolongarse mas alia del tiempo estrictamerte necesario.

Respecto a esto, es una garantia que aparte de consagrarse en el articuio
22 constitucional. también se establece en la Ley reglamentarna de los Centros de
Reclusion, desgraciadamente en México el personal penitenciario que en este caso
son los custodios, cuyo trato con los reclusos es mas frecuente y directo, se
aprovechan de su cargo, infligiendo a los reclusos golpes y malos tratos, dando
motivo a que los reclusos se inconformen con tal situacién, por medio de motines,
que en algunos casos son justificables, no por el hecho de agredir de ese modo a
la autoridad, sino por el trato injusto a que son acreedores, teniendo como
resuitado de rebelidon un gran nimero de heridos y en ocasiones de la pérdida de
vida de internos, familiares, personal, etc.

En ocasiones los intemos simplemente optan_ por evadirse de su condena, 1o
que depende en gran medida de ia buena capacitacién del personal penitenciario,
que en relacion a esto la Ley de Normas Minimas para el tratamiento de los

reclusos, aprobados por la O.N.U., prevee que en cuanto al personal penitenciano

debera observar lo siguiente:
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Por otra parte la adminmistracién penitenciaria escogera cuidadosamente el
personal de todos los grados, puesto que de la integndad, humanidad, actitud
personal y capacidad profesional de este personal dependera la buena direccién de
fos establecimientos penitenciarios.

La administracién penitenciaria se esforzara constantemerite por despertar
y mantener, en el espliritu del personal y en la opinidén padblica, 1a conviccién de que
ia funcién penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y, al

efecto. utilizara todos los medios apropiados para ilustrar al publico.

fPara lograr dichos fines serda necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la
condicion de empleados publicos y por tarto la seguridad de que la estabilidad en
su empleo dependera Unicamente de su buena conducta, de la eficacia de su
trabajo y de su aptitug fisica. La remuneracidon del personal debera ser adecuada
para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces. Se
determinaran las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en
cuenta el caracter penoso de sus funciones.

E! personal debera poseer un nivel intelectual suficiente.

Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacion general

¥y especial y pasar satisfactoriamente pruebas teéricas y practicas.
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Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el personal
deberd mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad profesional

siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organizaran periddicamente.

Todos los miembros del personal deberidn conducirse y cumplir sus
furniciones en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza

una influencia beneficiosa en los reciusos.

En lo posible se debera afiadir al personal! un numero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales, maestros e

instructores técnicos.

Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores
técnicos deberan ser mantenidos permanentemente, sin gue eflo excluya los

servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

El director del establecimiento debera hallarse debi Nente lificado para
su funcién por su caracter, su capacidad administrativa, una formacién adecuada y

por su experiencia en la materia.

Debera consagrar todo su tiempo a su funcién oficial que no podra ser

desempefiada como algo circunscrito a un horario determinado.

Deber4 residir en el establecimiento o en la cercanla inmediata.
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Cuando dos o mas establecimientos estén bajo la autoridad de un director
dnico, éste los visitara con frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estara
dirigido por un funcionario residentes responsable.

El director, el subdirector y la mayoria del personal del establecimiento
deberan hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos o una lengua
comprendida por la mayor parte de éstos.

Se recurrira a los servicios de un intérprete cada vez que sea necesario.

En los establecimientos cuya importancia exja et servicio continuo de uno o
varios meédicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o en su
cercania inmediata.

En los demas establecimientos, el médico visitard diariamente a los presos y
habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda acudir sin dilacion

cada vez que se presente un caso urgente.

En los establecimientos mixtos, la seccidn de mujeres estara bajo la
direccion de un funcionario femenino responsable, que guardara todas las llaves de
dicha seccidn del establecimiento.

Ningun funcionario del sexo masculino penetrara en la seccién femenina sin
ir acompaftado de un miembro femenino del personal.
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La vigilancia de |as reclusas sera ejercida exclusivamente por funcionarios
femeninos. Sin embarge, esto no excluird que funcionarios de! sexo masculino,
especialimente los médicos y personal de enseflanza, desempefien sus funciones

profesionales en el establecimiento o secciones reservados para mujeres.

Los funcionarios de los establecimierntos no deberan, en sus retaciones con
los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legltima defernsa. de tentativa de
evasion o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden basada en la
ley o en ios regiamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a
emplearta en la medida esftrictamente necesaria e informaran inmediatamente al

diractor del establecimiento sobre el incidente.

Los funcionarios penitenciarios recibiran un entrenamiento flsico especial

que les permita dominar a 10s reclusos viclentos.

Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un servicio
en contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte, no se
confiara jamas un arma 3 un miembro del personal sin que éste haya sido antes

adiestrado en su manejo”.

Para finalizar, los prncipios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, tienen como objeto fundamental promover el derecho, el respeto universal,
el reconocimiento de la dignidad inherente y de los derecho iguales e inalienables

ce todos los individuos privados de su libertad.

109



_ CAPITULO IV
LOS MOTINES Y LA EVASION DE PRESOS EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

Antes de dar comienzo a este tema. es importante sefialar el objeto de una
prisién, que consiste en reprnmir una conducta antisocial, por ejemplo, ya desde [a
antigiledad, particularmente en Grecia y Roma se utilizaba la carcel para quienes
hablan cometdo un delito. asimismo con el paso del tiempo se han creado
presidios que van de los mas crueies e inhumanos. hasta los mas flexibles como e!

que actualmente tenemos que es el sistema de clasificacion.

Por otra parte los fines de la prisién generalmente se han dividido en dos

sectores., dentro del primero se deben contemplar todos los lineamientos

necesarios para evitar que un sujeto o grupo social cometan conductas antisociales
que se puedan encuadrar en una norma penal.

Dentro de los segundos se encuentra el tratamiento que se le da af intemo
de acuerdo a su personalidad. con ayuda de todos los profesionistas, tales como el
meédico, psicdlogo, psiquiatra, socidlogo, trabajador social, crimindlogo, pedagogo,
etc., que en conjunto elaboran el estudio de personalidad de cada interno para
después poder clasificario y ubicarto a un dormitorio, dependiendo el resuitado de
ese estudio.

Sin embargo, el buen trato hacia los intermos, que va desde darles una
buena alimentacion, evitar el personal corrupto, dar buenos tratos tanto a él como a

su famitia, otorgaries a tiempo los beneficios de libertad. ofreceries mayores
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oportunidades de trabajo, etc., ayuda en gran parte para que los intemos no se
inconformen y se revelen por medio de un motin ejerciendo violencia, para exgir un
derecho o evitar el cumplimiento de una ley, e incluso traten de evadirse del
cumplimiento de su pena; es por ello que a continuacién daremos una explicacion

sobre las causas y consecuencias que originan los motines en las prisiones
mexicanas.

4.1 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LOS MOTINES.

Uno de los mas graves problemas de una prisidn son los disturbios, que en
un principio no suelen ser dafinos para la insttucidn, ya que estos se pueden
resolver con el trato amable y facil de la vigilancia, o bien de las autoridades
ejecutivas de la instituciéon, pero cuando se trata de disturbios mayores, estaremos
hablando de los motines, los cuales sI ponen en peligro la vida de las personas e
incluso de la propia institucion.

No hay que olvidar que el motin difiere fundamentalmente de !a rebelidén, ya
que los amotinados se rednen en forma tumultuaria, atterando o perturbandoe el
orden publico, para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio, o bien para
evitar el cumplimiernto de una ley.

La figura tipica de este delito revela su naturaleza plurisubjetiva; son sujetos

activos todos los que participan en la reunién tumuttuaria, para hacer uso de un
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derecho, por [o tanto caen bajo la hipotesis legal duienes reunidos
tumuituariamente pretendan a través de amenazas o intimidacién, obligar a la
autoridad a tomar alguna decision. ya mediante ta ejecucién de un acto o su
omision, de ahl que lo sujetos que intervienien en un motin son autores materiales.
El amotnamiento es la expresidn de ira colectiva que quiebra entre
prisioneros y custodios, a la que mas temen los funcionarios de las carceles por las
miiftiples consecuencias que acarrea, esa misma ira se traduce en la violencia
generada por los intemos, ya sea por una violencia verbal que se caracteriza por
insultos at personal de seguridad, donde generalmente la agresién verbal es directa
hacia determinado individuo,; o la violencia fisica que se traduce en golpes, lesiones
dados por un intermo o un grupo de internos, entre si o hacia los custodios. o bien la
viotencia del personal hacia los intemos, en el cual cabe recalcar que el personal
penitenciario utiliza muchas veces la violencia hacia el intermo, generando de este
modo respuestas imprevisibles en 10s internos, como la de establecer relaciones
corruptas que dan jugar al trafico de drogas, armas, etc., hasta generar una
violencia y desconformidad de los intemos, de tal forma que ocasionen los motines,
el cual se va a caracterizar porque causa graves daftos tanto en las instalaciones,
como en la disciplina, a las personas, sean internos, familiares., empleados, etc., y

por lo general las causas que lo provocan sorn:

a) Deficiencia en la alimentacién. toda vez que en |a mayoria de las carceles

mexicanas, en concreto fas tatal o municipal tienen este tipo de problemas,
tal es el caso del Centro de Readaptacién Social de Rijo Verde en San Luis Potosl,

en los que solamente se les proporciona frijoles y de 6 a 7 tortillas, o en el Cereso
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de Tapachula, Chiapas en donde cada intemo se le otorga el Socorro de Ley que
consiste en una dotacién de tres pesos por interno diano por concepto de
alimentacién, esta cantidad obviamente es insuficiente para que el intermo coma

diarramente, asi que tienen que apoyarse en los alimentos que tleven sus

familiares.>2

b) Falta de trabajo.- el trabajo en prision es de gran importancia, ya que
ademas de ser un medio para lograr la readaptacién social del delincuente, es un
requisito indispensable para ser benefactor de !a remisién parcial de la pena.
Asimismo el trabajo evita que el intermo este de ocioso. pensando solamente en la
forma de salir, antes de |a pena impuesta, es decir, de la forma de fugarse de
pnsion.
Es por eso que es de gran importancia tener ocupados a los intemos,
ofreciéndoles mayor oportunidad de un trabajo remunerado, recreacion, cultura,
artistico y educativo, para evitar este tipo de conflictos, y una buena opcién para
que no exista el desempleo entre los internos, es el de proporcionaries trabajo en la

misma institucién, mejorando las instalaciones de la misma, solucionando con esto

el problema del presupuesto y la falta de trabajo.

c) E! personal corrupto .- éste juega un papel muy importante en el problema

del motin y evasion de presos, ya que en ocasiones, el personal penitenciario

corrupto permite el trafico de drogas, armas, etc., facilitando con ello el

amotinamiento en los intemos, e incluso la fuga de los mismos.

iones sobre ali on.

3C Comisién Nacional de Derecho Humanos.
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d) Sobrepoblacién.- el exceso de poblacidén en ocasiones tene mucho que
ver con el problema de los motnes, toda vez que esto evita que controlen a los
intermos y los vigilen con mayor precaucion y constancia, asimismo se da una falta
de armonfa en los intemos, el exceso de grupo de lideres, etc.

También por el exceso de poblacién se da una mala calidad en alimentos,
instalaciones, dormitorios, los cuales obviamente van a estar sobrepoblados,
teniendo los* intemos incomocdidad para su descanso noctumo, |0 que podria
solucionarse agilizarse los procesos, otorgando a tiempo los beneficios
preliberacionales, y sobre todo estudiar mas a fondo aquellas figuras tipicas, que

en verdad merezcan una pena privativa de libertad.

e) Maltrato a los familiares.- este problema se da con mayor frecuencia,
sobre todo con la visita intima, dado que en su revision por 1a aduana en ocasiones
es excesiva y denigrante para ellos, molestando con esta acttud a los intermos que
se oponen artte ello por medio de la violencia.

Como ya lo hemos mencionado las principales causas de los motines son:
deficiente alimentacion, el maitrato dado a los intermos por el personal impreparado
y severo, faita de medios laborales, sobrepoblacion, optande los intermmos
agraviados por esta situacion. revelarse por medio de un motin para Hamar la
atencién pablica sobre sus quejas.

RPara aminorar los problemas carcelarios hay que solucionar los problemas
de todo sistema de derecho. de la justicia penal y de la estructura sociat. Dicho en

pocas palabras, los motines carcelarios mas que por defecto del funcionamiento
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nacen de la ineptitud del sistema. e la mata capacitacién y seleccién del personal
penitenciario.

Mas que nada hay que innovar métodos para solucionar la mayoria de los
problemas carcelarios. empezando por cambiar los fines que actualmente asignan
a las instituciones penitenciarias, con el fin de concientizar a los intemos que son
merecedores de la pena impuesta por el delito cometido, que acepten tal pena, y
que traten de vivir en armonia en prisién, ¥y sobre todo capacitar al personal
penitenciario, de tal forma que no de pauta para |la corrupcién y sea capaz de evitar

este tipo de problemas.

Tomando en cuenta las principales causas que originan un motin en prisién,

que reiteradamente se ha dicho que son a causa de la deficiencia de la

alimentacion, falta de trabajo. por un personat cortupto, fatta de control de lideres y
que se caracteriza por dafar tanto a 1as personas como a la propia institucion, toda
vez que se emplea ia violencia, para hacer cumpliir un derecho, o evitar el
cumplimiento de una ley y por tanto intimidar © amenazar a la autondad para tomar
una decisién y, que en la mayoria de los casos culmina con gran numero de
heridos e incluso muertos, toda vez que en el supuesto de que el motin continde se
debera presionar en el sentido de que estd en la disposicién de escuchar las
peﬁéiones. pero en caso de dque no haya una_ colaboracidn por parte de los
amotinados, se tendra que utilizar la fuerza para imponer {a ley.

Si la inquietud continua se debera solicitar el equipo de antimotines y armas
disuasivas, procurndose evitar la violencia hasta el Gimo, y en su caso ocasionar

el menor dafio posible, tanto para los intermos, el personal como para ia propia
institucion.
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Asimismo las consecuencias gque sufren los internos amotinades, aparte de
la penalidad aplicable en el articulo 131 del Cédigo Penal, es que pueden tener
represalias, como lo son el tener una mayor vigilancia, e incluso se le puede aislar
como medida preventiva, para dque no fomente el desorden entre los demas
intermos se le puede disminuir el derecho a trabajar, la negacidon de (os beneficios
de libertad, o bien se puede trasladar a los intermos que dirigieron u organizaron el
motin, para mayor seguridad.

Por otro lado. las consecuencias de un motin dependen de las causas que lo
han originado, de sus manifestaciones, del dafto que causaron y de la reaccion del
personal penitenciario.

Los problemas relacionados con el control de los motines no son tan
simples, toda vez que una mala orden por parte de un guardia de seguridad
pueden agravar el problema, es decir que solicite 1a ayuda antimotines y ésta al
quererios controlar excedan la fuerza para ello, ocasionando un mayor numero de
muertos o heridos, tal es el caso del Motin ocurrido el pasado 3 y 4 de mayo de
1995 en el Centro de Readaptacién Social de Puente Grande en Jalisco, que

segun notas de la publicacién del Periédico “La Jomada” se manifestd que:

"Dos motines ocurridos en menos de 24 horas en el Centro
de Readaptacién Social del complejo penitenciario de esta
iocalidad dejaron seis muertos y mas de cien lesionados, ya que
luego de un enfrentamiento entre intermos y grupos antimotines
intervinieron agentes de ia Policia Judicial Federal (PJF), quienes

abrieron fuego contra l0s reciusos.
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Segtin los internos del penal, los motines se efectuaron para
demandar buena alimentacién, mejor trato a los reos y a sus
familiares por parte de los custodios, y que sSe revisen sus
expedientes, ya dque algunos reclusos continian encarcelados

debido al rezago de sus expedientes en varios juzgados.

Sin embargo, el secretario de Gobierno. Rautl Octavio
Espinosa Martinez, aseguré que la inconformidad de los reos se
cdebe a las rigurosas medidas de seguridad, que impiden el ingreso
de sustancias y objetos prohibidos por el reglamento carcelario,
cosa que no ocwstia “en el mandato de anteriores

administraciones”.

El primer motin se inicié e! miércoles por la tarde en el
dormitorio uno, donde los internos fingieron una rifta con la
intencidn de que se presentara el director del penal, pero séilo
acudieron los custodios. cuatro de los cuales fueron retenidos por
los inconformes, quienes pidieron teléfonos celulares y la presencia
de representantes de medios de comunicacién como condicién

para respetar la integridad fisica de los policias.

Por la noche unos cinco periodistas acudieron a entrevistarse

con los intemos, y también fueron tomados en rehén.
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Alrededor de las 22:30 horas. las autoridades carcelarias
liberaron al grupo de reporteros y enseguida agentes de la
Direccidn de Segundad Publica se enfrentaron a golpes y palos
con los reclusos inconformes: también se empled gas tacrimégeno.
Gran nGmero de intemos resultaron hendos, algunos de gravedad.
Pese a esta accién, los cuatro custodios fueron liberados a las seis

de ia mafana de este jueves.

£} segundo motin.

A partir de tas 9:00 horas {a inconformidad se generalizd en
los dormitorios cero. dos, tres, cuatto y siete. Elementos
antimotines de la Direccion de Seguridad Publica trataron de

contener a los internos: éstos derribaron mallas ciclénicas y
alambradas de segundad y llegaron hasta las oficinas centrales del

reclusorio.

Desde varios kilbmetros a la redonda se observaban
columnas de humo de los incendios provocados por los propios

internos en areas de talleres, la escueia y varios dormitorios.

Durante casi tres horas l0os reos utilizaron como cuartel
general de sus operaciones el dormitorio nimero cuatro, en donde

murieron cuatro de los intermos que reportaron {as autoridades.
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A las 11:45 horas ingresaron por la puerta principal
aproximadamente 20 agentes de la PJF arnmados con rifles AK-47

{cuernos de chivo) y R-15, y de inmediato se escucharon disparos.

De acuerdo con testigos, los internos se replegaron de
inmediato a sus dormitorios, pues los judiciales federales abrieron
fuego contra ellos.

En esos momentos los aproximadamente 600 agentes que
se encomntraban en el interior del penal comenzaron a retomar el

control de las instalaciones.

A las 12:30 horas tos elementos de las diferentes

corporaciones que participaron en la represién hablan controlado |la
situacion.

A partir de esa hora arnbaron al complejo penitenciario
docenas de ambulancias de la Cruz Roja, de los Servicios Médicos
Municipales y de otras instituciones, las cuales trasladaron a
diversos hospitales a mas de 30 lesionados, Ia mayoria de los
cuales presentaba goipes en la cabeza o heridas de bala.

£l secretario de Gobierno confirmoé que se solicitd apoyo al

Ejército Mexicano, por lo cual vanos soldados de fa 15 Zona Militar
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se trasladaron al lugar de los hechos y estuvieron al pendiente de

cuatquier contingencia que ameritara su intervencién.

Por ta tarde, Espinosa indicé que también se pidio la
intervencion de la Procuraduria General de 1a Republica (PGR), y
aclaré que se investiga quién dio 1a orden de que policias judiciales

ingresaran en el penal y dispararan contra los intemos.

Dijo que tas medidas restrictivas que se han aplicado en los
uitimos dias propiciaron la rebelién de los internos, "ya que las
demandas de mejores alimentos y dotacién de agua se cumplieron
inmediatamente; incluso se incrementd 30 por ciento el salario de

los reclusos que laboran en diversas areas”.

Al preguntarsele si hubo elementos polfticos en la tnfulca,
Espinosa seflald que no tiene los datos necesarios para afirmar o
rechazar esa hipoétesis, por lo cual se sigue investigando quién
incité a la violencia.

Protestas de familiares.
También por la tarde, un reducido nimero de familiares de

intemos -que llevaban bolsas de comida que no pudieron entregar

en el transcurso del dla- realizaron una manifestaciéon frente al
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palacio de gobierno. Los manmifestantes se entrevistaron con varios
funcionarios y pidieron mejor trato para los reclusos. Hablaron de

las carencias que tienen los aproximadamente 2 mil 800 intemos

que viven en el Cereso del complejo penitenciario de Puente
Grande.

Las autoridades estatales determinaron reforzar con vigilancia
permanente la labor de fos custodios. razén por la cual agentes de

ja PJF y de la DSP permanecen en el interior del penal.”™s!

Asimismo. la falta de control por falta de las autondades hacia los internos
provoca corrupcion, trafico de drogas y armas. es por ello que los intemos se
enfrentan entre si para obtener el control y mando del resto de la poblacién, y tal
como se da a conocer a la opinién puablica en las notas periodisticas que a

continuacién se sefiala:
"CAUSA 12 MUERTOS Y 50 HERIDOS UNA GRESCA EN EL

PENAL DE LOS MOCHIS™
Notimex, Los Mochis, Sin., 2 de julio. Unos 12 reos murieron en

un  enfrentamiento realizado entre presos del Centro de

Readaptacion Social (Cereso) de esta Ciudad, el cual inicié a las

12:00 horas de este dla se informdé hoy aqui.

El subprocurador de Justicia del estado para la zona norte,
Efraln Gastélum Padilla, dijo que jos grupos antagénicos de presos
se enfrentaron desde las 12:00 horas, hasta el momento han

muerto 12 y resultado unos 50 lesionados.

37 La Jomada, conmesponsal Gerardo Rico, pp 1y 41, viernes 5 de mayo de 1995
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Precisé que entre los muertos, fueron identificados 10s
cuerpos de Pedro Vega Arellano y Rosario Fierro Rembao. y que
los lesionados son Narciso Montes Jacobi. Martin Gonzalez
Castillo y Feliciano Aboite Villanazul.

Asimismo, Sabino Holguin, Mauricio Pérez Gutiérrez y
Guadalupe Lugo Gonzalez, quienes fueron trastadados al Hospital
General de esta ciudad para la atencién meédica.

Unos 220 agentes de las policias Judicial del Estado (PJE),
Federal (PJF) y municipal participan en la tarea de controlar la

situacién.

“EL MOTIN DEL PENAL DE LOS MOCHIS, DISPUTA POR EL
CONTROL CARCELARIO.
Victor Guerra, corresponsal, Mazatlén, Sin.. 3 de jutio. Mientras
el secretario de Gobiemo Francisco Frlas Castro, calificé el motin
de reos en Los Mochis como "un incidente atipico”, el presidente
del Consejo de Participacién Ciudadana, Jorge Figueroa Cansino,
asegurd que este tipo de problemas son el resultado de la
corrupcién y el trafico de droga y armas que prevalece en el
sistema penitenciario de Sinaloa.

El funcionario del gobierno del estado declard que el caso en
cuestion es el primero de esa naturaleza que se presenta en los
altimos cuatro afios,y que tuvo su ongen en la disputa por el control

que se ejerce de algunos reos sobre el resto de los intemos.



Resaltd que inctuso las autoridades de esa prision
reasumieron el control de la situacion 90 minutos después de
iniciadas las hostilidades. "sin recurnr al uso de la fuerza excesiva,
respetando los derechos humanos de los internos y auxiliando de
inmediato a los directamente involucrados”.

Por eso, dijo al referrse a motin en el que muriercn 12
personas y otras 15 resultaron lesionadas “puede calificarse como
un incidente atipico, ya que es el primero que se presenta durante
fa actual situaciéon®”.

Sin embargo. el presidente del Consejo de Participacion
Ciugadana criticd la comrupcién dque pnva en las penales de
Sinaloa, que permiten que en su interior los intermos tengan sus
propias leyes.

“Hay grupos de delincuentes, sobre todo de narcotraficantes,
que con su poder econdmico controlan la vida en las prisiones, y
Sinaloa no esta exento de eso”, asegurd.

Exigié una linea de investigacién sobre el sucesc ocurrido en
el Centro Penitenciario de Los Mochis, donde muchos reclusos son
inocentes y, por fallas en la aplicacion de ia justicia estan recluidos

y corren el riesgo de perder 1a vida en sucesos de este tipo.

Ir gan a fu i rio del Cereso de Los Mochis
Por ofra parte, agentes de la Procuraduria General de Justicia del
estado localizaron dos pistolas y 200 armas en el interior de ese

Centro Penitenciario, por 1o cual se investiga al Director, Afilano
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Serrano Valencia. y a 50 agentes de la Policia Judicial del estado
encargados de la vigilancia del lugar, preciso el subprocurador
regional de Justicia. Efrain Alonso Gastélum."”
Por ofra parte, cuando la autoridad hace cumplir el ordenamiento intermo de
la institucién, que le autoriza inspeccionar tos dormitorios en busca de armas y
drogas. es entonces cuando los Intermos se oponen a dicha inspeccion,
generandose un enfrentamiento, como lo ocurrido en et Cereso de Ciudad Victoria
2! pasado 4 de julio de 1996.
"ENFRENTAMIENTO EN EL CERESO DE CIUDAD VICTORIA;
HAY 40 HERIDOS. Comenzd cuando habia un operativo para
buscar armas y droga
Martin Sanchez, corresponsal, Civdad Victoria. Tamps, 4 de
Jjulio. Cuatro comandantes de la Policia Judicial del Estado (PJE),
28 agentes policiacos de diversas corporaciones y 8 reos
gravemente lesionados, fue el resultado de un enfrentamiento
ocurrido la madrugada de hoy en el Cereso de esta Ciudad,
cuando 650 policias intentaron ingresar al penal para buscar
drogas y armas.

Alrededor de las 5:30 de la manana, los policias abrieron las
puertas del primer cuadro para realizar una revisién, los
aproximadamente 760 reos se replegaron y con piedras, palos,
varillas y botellas agredieron a los policias, quienes estaban

desarmados y salieron en busca de refuerzos.
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Durante el enfremtamiento se escucharon varias
detonaciones, pues segun algunas versiones, los custodios
utilizaron sus armas desde las garitas para amedrentar a los
reclusos, que al parecer también realizaron algunos disparos.

Los comandantes Abe! Lépez Cabriales, Marno Rubén Pérez
Perta, Humberto Torres Maldonado, Pascual Fuentes y Rolando
Zamorano Ayala. hermano del diputado federal Omar Zamorano
Ayala, fueron reportados como delicados.

De los ocho reos heridos, cuatro fueron internados en un
nosocomio de esta capital, mientras que los demas permanecen
en el irterior de |a penitenciaria.

El cerco policiaco fue raferzado por efectivos del Ejercito
Mexicano, quienes permanecen en la zona aledafta al reclusorio
que ha sido escenario de por lo menos tres motines en el presente
ano.

A las seis de la tarde policlas rurales, el grupo operativo
zorros, grupo penitenciario y judiciales estatales, intentaron entrar
de nueva cuenta.

Alicia MHerrera Juarez, directora, de los Centros de
Readaptacién Social en Tamaulipas, quien a media maftana fue
agredida verbalmente por famitiares de los reos, dijo que los
orquestadores dei enfrentamiento son dnicamente 60 reclusos

dirigidos por Elio Hemandez Rivera, del grupo de los
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narcosatanicos, Joseé Luis Pérez y Gonzalo Cabatlero, quienes se
dicen controlan el reclusorio

Con piedras envueitas en papel. 1anzadas hacia la calzada
Luis Caballero, donde se cerrd la circulaciéon -los reos sefalaron
que entre los heridos hay cuatro de gravedad.

Herrera Juarez asegurd que ante la resistencia impuesta por
la poblacién penitenciaria para una revision previamente "pactada”
se suspendieron los servicios de agua y electrificacion en el edificio
y se les privé de alimentacion.

Ante la prensa dijo que "los reos se portaron maia onda y no
raspetaron el trato”. aunque la accidn de los cuerpos policiacos
continua frustrada por una filtracién de informaciones hacia el
intenor de la carcel, la version de la funcionaﬁa seftala que el motin
fabia sido controlado.

Por otra parte. fuentes policiacas revelaron que para la media
noche Amarante Miranda, director de la PJE y responsable del
cateo, tiene planeado "entrar a sangre fuego" al reclusorio donde

permanecen reos del fuero comun y federai®.

E! motin en una institucion pertenciana significa emprender la tarea de
reflexionar seriamente sobre los objetivos insttucionales, sobre la necesidad de
implementar y desarrollar medidas educatvas para una mas adecuada y eficaz
consistencia a la poblacion penitenciaria, y evitar poner en rniesgo la vida de las

personas, la segundad de la institucién y aGn mas de la propia sociedad.
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4.2 LA RELACION DE LOS PRESOS CON EL PERSONAL PENITENCIARIO.

Las carceles constituyen un pequerfio mundo activo. poblado por dos grupos
humanos, que viven, se sienten potencialmente o abiertamente enemigos, presos y
funcionarios y guardianes. :

En esa vida de tensiones de rigor, es dificil borrar los barros de hierro que
los separa, se ha creado con el cofrer del tiempo una mentatidad de carcelero
adscnto a la necesidad de mantener imperativamente e! orden, y de asegurar de

cualqurier manera la retencién de la poblacién interna.

la seguridad, la tranquilidad: 2! personal

Sélo interesa el deposito.
penitenciario vive obsesionado por la idea de la fuga y el temor al motin, sobre todo

cuando hay antipatia hacia los reclusos, y a su vez procede casi siempre con
dureza y sevendad proyectando de tal forma ese temor.
Conviene seftalar cémo subrayan las recomendaciones sobre la seleccién y

formacién del personal penitenciario aprobados por el 1er. Congreso de Naciones

Unidas en Ginebra (1955), la transforrnacién que entrafia para el personai
pemtenciario el nuevo concepto de su mision que les ha convertido de simples

guardianes, en miembros de un importante servicio social, que exige competencia,
una formacion apropiada y una armonizada cooperacién entre sus miembros.

E! personal penitenciario, en general cumple bien la tarea que le presume el
derecho positivo, y a veces impulsado por el contacto con la necesidad, se
adelanta a la normas legales e introduce puntos de vista y practicas que llegan a

costumbre y terminan en ley, pero no siempre es asl, pues nos podemos encontrar
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con personal que no acata las ordenes de la norma penal, dejandose corromper
por los intermos.

. El personal penitenciario para alcanzar sus metas de readaptacién social
debe lograr ante todo la contianza de los intermos, aunque sufra cierto menoscabo
la seguridad y disciplina. Entre algunos funcionanos de prisiones y {os intemos.
media a veces una barrera psicoldgica ce separacidn y de desconfianza.

Por otra parte uno de los mas graves problemas del Deracho Penitenciano
es 2l tema relativo a la seleccién y capacitacién del personal penitenciario, toda vez
que el personal técnico, directivo. administrativo. de segundad y custodia, forman 1a
columna vertebral, para lograr una buena readaptacién social del delincuente, y por
lo tanto un buen comportanmiento en pnsiISn de los MisMOsS iInternos.

Como lo hemos apuntado, resuita de suma importancia hacer una buena
seleccién del personal destnado al cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Normas Minimas sobre 1a Readaptacion Social de sentenciados, tomando en
cuenta los factores de vocacién. aptitud, preparacidon académica, que obviamente

deben ser preparados con profesionales altamente calificados.

a) Vocacion.- se traduce en la onentacidén vocacional y natural que pueda

tener una persona hacia un determinado tipo de intereses.
b) Aptitud.- es el conjurto de cualidades que permiten considerar a un

individuo apto o adecuado para un fin determinado, en este sentido la expresion

parece coincidir con otros como habilidad y destreza.
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c) Preparacion académica.- ésta no inciuye el error, ya que con clandad
hace referencia al nivel de preparacion, tanto técnica como un entrenamiento
practico bajo vigilancia.

Asimismo un personal de custodia preparado y conciente de la importancia
de sus funciones como factor indispensable en el tratamiento, conciente de que sin
su parficipacién toda accion readaptadora es inutl, podra tratar al intemo con ia
humanidad y atencidn necesana, sin menos precio de su situacidn de preso, ni
afectado por esa failsa sobrepoblacion derivada de su investidura como autoridad.

En caso contrano el reciuso observara en el custodio sdio la reafirmacién de
su ornginal idea acerca de la autoridad que lo mailtrata. no 1o entiende. no lo auxiia y
lo rechaza.

En México se ha reaiizado una interesante experiencia al exigirse requisitos
para el ingreso a las carceles preventivas en el Distrito Federal, ya que se requiere
ademas de un examen médico, una prueba psicolégica de inteligencia. capacidad e
interés, informes de ila Jefatura de Policfa, de los Procuradores de Justicia de la
Nacién y del Distrito Federal y Prevencién Social, cartas de buena conducta,
artecedentes escolares. tener una edad de 21 a 35 anos y la reahzacién de un
curso previo, y acreditacién del mismo para formar parte del personal de seguridad
y custodia, con esto se exige que el personal esté en condiciones necesarias, tanto
fisica como mentalmente para ejercer eficazmente esa profesién, asimismo debe
gozar de buena conducta.

Ademas el personal de custodia deberg irse preparando constantemente, ya
que de él depende en gran medida del éxito o del fracaso del tratamiento

penttenciario y del buen comportamiento de los intemos. puesto que es él el que
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nene mayor contacto con eilos. y como todo ser numano =2s sentimental por
esencia. mas que intelectual. por o que esta pomendo en peligro 1a norma de evitar
fas familiandades, prevista en 2| articulo 125 del Reglamento de Reclusorics y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, por 1o que el vigilante caera
en amistad con algun recluso, 10 que es un grave error, mas no quiere decir esto
que no dé afecto. mas bien no debe personalizar su 2mocidn en alguien
concretamente, ya que es preciso que en el ejercicio de sus funciones debe tratar
de igual forma a los intermos. porque de 1o contrario estaria privilegiando a
determinados intemos, poniendo en descontento a los demas.

Por otra parte el custodio debe ofrecer un trato humaro y justo a todo
iterno, por mas peligroso que sea, ya como lo habiamos visto anteriormente. una
de ias principales causas que originan los motines es por 21 maitrato gue se les da

a los internos por parte de los custoadios.

Asimismao debe otorgar un trato humanitario aungue !e falte al respeto. o sea
atacado salvo en legitima defensa. Nunca debe rehajarse o aceptar 2! reto de un
intermo, que frecuentemente escuchan frases como "si eres macho échate un tiro
conmigo”, o bien “"aqui eres mucha pieza porque eres auteridad, pero alla afuera
me haces los mandados” o cosas peores que buscan herir o provocar al custodio,
todo esto no quiere decir que deba aceptar humillaciones. sino por el contrario,

significa que debe hacer valer su autoridad pero en forma razonada y no violenta.

Sin embargo. en la reatidad algunos customos de ias prisiones hacen alardes

de fuerza. sinhéndose Ja autondad maxima, tratando a fos reclusos con

130



daspotismo, infligir golpes y malos ‘rates. como =s el caso ¢oncreto a que hago
referencia a continuacion de la Recomendacidon 98/95, emitida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos. que en 2l capitulo de evidencias dice:
iv) Golpes y malos tratos por parte de custodios y de
elementos de la Direccion de Seguridad Pablica det Estado.

De acuerdo con el testimonio del Capitan Horacio
Montenegro Ortiz, mismo que obra 2n  los registros
correspondientes, al referirse a las lesiones causadas a los intemos
con motivo de las acciones del difa 4 de mayo de 1995, en el
desarrollo de los hechos "“... parte de los internos © mucha
poblacién se quejaban, o se quejan, mas bien de los malos tratos
de los custodios, quiero ser claro, que muchos custodios se
desquitaban ahi, en el golpeteo, al detener intemos en el
momento, si hubo uso excesivo de fuerza, reconozco... se
desquitan o fratan de desquitarse o sofocar ahi su cuestiéon

animica con los intemos..."

En entrevista de los vistadores adjuntos con el licenciado
Sergio Solérzano Sanchez realizada el dia 6 de mayo de 1995,
debidamente documentada por esta Comisién Nacional, este
aimo manifesté que en la madrugada del 4 de mayo “... hubo

golpeados, hubo gente verdaderamente golpeada.. en esas
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condiciones ingresaron a las gentes <que estaban todavia sin

golpes, al dormitorio...”

En oficio 712/95. del 6 de mayo de 1995, el Jefe det Cuarto
Grupo de Homicidios, el seffor Ramon Badajos Gutiérrez, dirigido
al Director de la Policia Judicial del Estado. seflor Benjamin
Montafio Chavez, refiere que "Asimismo se le hace mencién que
tos agresores del ahora occiso N.N. masculino alias "el gorgo” de
aprox. 35 afios de edad, 1.75 mts. de estatura. era golpeado por
varios custodios de los cuales sdélo reconocieron a 3 con los
apodos de: "el pescado”. "el corrales” y “el gato”, segun la versién

de (3 de) los anora lesionados del C.R.S.”

En reunién sostenido el 6 de mayo de 1395 por los
visitadores adjuntos con un grupo de 15 internos del dormitorio 10
y ofro de airededor de 200 intemos. de los cuales
aproximadamente 10 de ellos tomaron la palabra e informaron que
ia noche del 3 de mayo. entre las 22:00 y las 23:00 horas,
elementos de la Direccidn de Seguridad Publica del Estado que
portaban escudos y mascaras antigases. ademas de someter a los
frtemos que estaban fuera de sus dormitorios, 'anzaron bombas
facrimégenas adentro de los dormrtorios 2. 4. 7 y 10 -en cada uno
de los cuales hay una poblacién aproximada de 225 reclusos- y

que por los efectos del gas. los que permanecian en el interior
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abandonaron sus celdas y saiieren de ios dormitorios. y en al
exterior de éstos, en las areas que astan al aire libre, fueron
sometidos por los agentes de seguridad publica mencionados,
mediante el empleoc de objetos comtundentes. Algunos de estos
intermos expresaron que a pesar de que ellos no participaban ni
ofrecian resistencia. también fueron golpeados y que aun cuando
ya se encontraban boca abajo en el suelo. los siguieron golpeando.
lo que coincide con las lesiones en la espalda que presentaron la
mayoria de ellos. observadas por los visitadores adjuntos de la
Comisién Nacional que participaron en esta investigacion, y

ademas, en fotografias obtenidas por 2flos mismos.

Dos reclusos de! dormitono 2. cada uno por su parte,
seffalaron 10 siguiente: el pnmero, Gue cuando estaba afuera del
dormitorio. uno de los policias le dijo, con palabras groseras y
ofensivas, que se agachara, y que cuando lo hizo empezd a sentir
toletazos y patadas; agregé que cuando estaba en el suelo vio
come los mismos elementos golpeaban a ofro de sus compafieros
y les dijo "ya estuvo, ya déjenlo”. por o que nuevamente lo
golpearon (al informante).

El otro intermo expresd que quienes también infligian goipes
eran los custodios: que a él o golpearon en ia cabeza con un tubo
¥y un tolete. Agrego que identificd a los cetadoras pero no tes quiere

“poner el dedo”, es decir, delatarnos.
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Por ultimo para lograr un puen ruNcnamiento en un sentido amplio de 10s
centros penitenciarios, es necesanos una reforma integral de esta insttucién para

lograr asl los principios que semialé nuestra Carta Magna.

4.3 MODALIDADES DE LA EVASION DE PRESOS EN LOS CENTROS DE
RECLUSION.

A veces se habla de !as carceles a prueba de evasiones. como si la
arquitectura ayudara a prevenir la fuga. siendo que uno de los prncipales
preblemas es la mala adnmurustracidn por parte de los servidores publicos
encargados de viglar y controlar las prisiones. ya sea por corrupadn, mala
capacrtacion o ineptitud.

Es esvidente que las fugas en una inshtucidon pertenciana siempre ponen a
prueba todo el sistema de segundad y de alerta del personal perutenciario.

En México se han dado un sin numero de fugas como la muy conocida fuga
de Kaplan y Contreras en la que utiizaron un helicoptero para evadirse de la
pertenciaria del Distrito Federal™ , siende esta fuga tan espectacular y rapida
porque en tan sélo 10 segundos lograron evadirse de un penal de maxima
segundad, con el auxlio de un helicoptero pintado con los colores del gobiermo
mexicano y, aprovechando que Contreras se habfa ganado la simpatia de los

guardianes y su confianza al faltarle pocos meses para recuperar su libertad,

i< GARCIA Ramirez. Sergw. Ei Final del Lecumbem. Edrtorial Porrua
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Kaplan por su parte, tenia que pagar una iarga condena y utlizé su poder
econdémico y el de su familia radicada en Estados Unidos.

En México se han evadido generaimente narcotraficantes. siendo que en el
arffo de1978 el nimero de fugados ascenchd a 143 internos.

Con esto nos damos cuenta que la fuga es la aspiracion constante, reiterada
¢ incansable de todo interno. y @s natural. pues como todo ser humanoe lo dnico que
desea conservar y recuperar para toda fa wvida es ta libertad. generaimente el

individuo o los individuos que se fugan o intentan fugarse son:

1.- Los individuos con sentencias altas.

2.- Individuos procesados que esperan ser senternciados. porque e€s mas
duro el ptanteamiento psicolégico que produce la incertidumbre del proceso, que la
cruda realidad que le ofrece la sentencia.

3.- Internos amenazados de muerte por otros internos.

4 - Conflictos familiares. por ejemplo porque la esposa lo ha abandonado.

5.- internos amenazados por el personal.

6.- Intemos pertenecientes a organizaciones delictivas.

Cualquier motivo que impulise al intermo a fugarse es porque como se habia

dicho. el individuo tiene propension natural de buscar su libertad. y de alli los
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int2ntos constantes de var fa forma de fugarse: al respecto algunas de las formas
mas frecuentes para lograr o intentar fugarse: es el escalamiento, construccidn de
tuneles, por medio de motines. con ayuda del extenor.

Tal es el caso del Reclusoric Preventivo Sur en _la que cinco convictos
escaparon la maflana del 2 de septiembre de 1995, sin due el personal de
vigilancia se percatara del hecho, segun fuentes tr‘rforrn'ia‘ti;ays'. la hora en que se
produjo fa fuga pudo ser alrededor de las 2:00 de la madrugada, y ia ausencia de

los delincuentes se detect6 a las 7:00 de la mafiana.

Los profugos utiizaron una escalerila  de aluminio desarmable, que
presumitliemente fue elaborada en !os talleres de la misma carcel, !a colocaron
entre los puestos de viglancia 4.5 y se auxiliaron de una llave de mecanico para
atomiitar las partes. aunque se descarta esta posibilidad, toda vez que fue colocada
exactamente sobre una escalera que se encuentra en la parte trasera e ia carcel
"es posible que aiguien de afuera la haya colocado™.

Los hombres saltaron la barda trasera del Centro de reclusién y huyeron con
rumbo desconocido: cuatro de los préfugos estaban recluidos por portacién de
armas prohibidas, en cambio Roberto Rodriguez Fuentes purgaba sentencia de
portacién de arma prohtbida, robo calificado, asociacidén delictuosa, homicidio y
tesiones, por lo que se 2 considera como un delincuente de aita peligresidad. 33

Ofra fuga se registré el mismo dia en Gutiérrez, Chiapas. en la que un grupo
de siete personas, con armas de grueso calibre asaitaron ia carcel municipal de

Bochil y liberaron a Lisandro Pérez Pérez, acusado de violacién. 32

%3 £ a Jornada. coresponsal Miriam Pesada Garefa. pp 20 fecha 2 de septiembre de 1395
Op. cit. pp 36 Corresponsal Juan Balboa
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Asimismo &l pasadc 3 de fabreroc da 1596 en Chihuahua, Chihuahua, s2
fugaron 20 reos de la carcel de Hidalgo det Parral, a través de un boquete que fue
perforado con cuchillo y herramientas de taller. sin embargo 9 de los reciusos cque
se fugaron fueron recapturados. uno de los profugos reaprehendido informd que
llevaban tres dias excavando el boquete en una de las paredes que da al exterior
de la carcel, objetivo que lograron a la media noche del miércoles 7 de febrero,
pero que fue entre las 2:00 y las 6:00 de la mafana cuando uno a uno los reos

ascaparon del penal.t®
Ccon lo antenor nos damos cuenta que las prisiones mexicanas no son

o mten s ey
alhatng 2z 19

internos.

Asimismo se debera tomar en cuenta la clasificacion. el personal, las
condiciones de vida de cada intemos. etc.. toda vez que la falta de personal bien
preparado y remunerado ha facilitado situaciones de fuga, ya que en algunos
casos, el personal de custodia ha sido corrompido econémicamente para facilitar la
fuga e incluso colabora para ta misma.

En cuanto a la clasificacién, si ésta no se da de una manera adecuada, con
la participacién de todos los profesionistas que intervienen en su estudio de
personaiidad, para un tratamierito adecuado e individualizado. se estaria poniendo
en peligro la seguridad de ¢l de los demas y de |a propia institucion.

Asl también {a falta de un trabajo remunerado. de alimentacion, de un trato

digno, de la faita de la relacién familiar Hevan al intermo a tener 13 necesigad. a

como de lugar, de buscar la ibertad

=" {a Jomada Corresponsal Alejandro Romero Ruiz. pp 22. Fecha vernes 9 de febrero de 1996
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A) LOS MOTINES COMO ViA DE EVASION.

En ocasiones los reciusos han utiizado el motin como medio de entretener a
fa autoridad encargada de su vigilancia para después aprovechandose del
desorden puedan fugarse sin ningun problema.

£l motin juega un papel muy importante para un interno que intenta fugarse.
vya que la mayoria de las peticiones de los amotinados es el de salir de prisién.

Como o habiamoes mamfestado arnteriormente, el motin se inicia por ia faita
de alimentacion, agilidad en sus procesos. negacidén u otorgamiento retardado de
los beneficios de libertad. problemas familiares. golpes y malos tratos., lo que
conlleva al interno a tratar de fugarse. ya sea pcniéndose de acuerdo con otfros
internos con ta misma ntencién de evadirse, encontrando que la mejor forma de
distraer a la autoridad es amotindndose. toda vez que este disturbio ocasiona
grandes conflictos. en 10s que e! personal de segundad tiene toda su atencion en
los intermos exaitados. dejando a un lado la seguridad en los pequefios lugares del
penal, que los intermos aprovechan. ya sea porque con anteriondad habfan
realizado un tinel. como por ejemplo en un motin ocurrido en el Cereso de Puebla,
que precisamernte habian realizado un tinet y aprovecharon el motin para fugarse;
o bien utilizan et motin para tomar a rehenes y exigir por eilo un transporte que les
facilite su salida del penal, tal es el caso del penal de Ledn el 7 de noviembre de
1995, que desde que se produjo el motin, los reos pidieron una camioneta blindada
para poder salir del penal, afortunadamente por una parte. la fuerza policiaca
antimotines logré calmar et motin, pero desgraciadamente resultaron varios heridos

¥y muertos.
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B) LOS TUNELES EN LOS PENALES.

La fuga a través de un tunel generalmente es realizada por un grupo de
intermos, esta fuga significa la preparacién y ttempo, preparacién en cuanto a la
realizacidén del tinel y tiempo por los dias y a veces meses que durara la
construccion del tinel, las excavaciones que se hacen para la construccion del
mismo son verdaderas obras de ingenieria.

Una de la fugas mas famosas fue la que se realizé en el Penal de Purta
Carreta. en Montevideo, de la que se evadieron mas de 100 guerrileros tupamoros.

Por to general la construccién del funel comienza desde ef propio penal,
para to cual los internos que parucipan en su construccidn cuentan con una
habilidad consistente en no hacer ruido. ni Bamar la atencién y en saber esconder la
cantidad de tierra que es muy grande.

Por ejempio en Tampico, Tamaulpas. el Grupo Especial Pemtencrano
detectd un tinel en la Cuadra 4 del Cereso, donde se encuentran recluidos reos del
fuero federal y decomisd una pistola, droga y armas punzocortantes. que fueron
utilizados en un motin el 2 de mayo de 1995, que ocasioné mas de 17 internos
lesionados.

Por su parte el director del penal de Tamaulipas, Cnspin Castillo Silva,
informd que ei supuesto tinel que detectd en la cuadra 4 del centro. no era tal, sino
una horadacidon de unos 70 centimetros en el piso, sin embargo fuentes de la
Policla Estatal aseguran que el tine! tiene 2 metros de profundidad, un metro de

didmetro y un largo de 3 metros y medio. con destino a las calles aledanas al
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penal. segun testigos los Internos ael penal. de la cuadra 4. miciaron ia excavacion
cdesde hace 3 meses y ni el director ni los policias de seguridad hablan detectado
tal tinel, el cual culminarfa en las préximas semanas y utlizarian para fugarse del
penal. =@

Con esto nos damos cuenta que la construccidén de tinetles en los penales,
no es una leyenda. ya que en las carceles ocurre a menudo la construccién de
tunetes, con lo que se pone en movimiento al equipo de custodia y se le obliga a
doblar su atencién hacia los probables evadidos a efectuar sondeos. a desplegar
mayor vigilancia en tomo a la carcel. visitas de inspeccién. realizar cateos
noctumos para detectar a tiempo las posibles fugas. por medio de tuneles o aun

mas las posibles construcciones de los mismos.

C) NEGLIGENCIA, INCAPACIDAD ¥ CORRUPCION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE PERMITEN LA FUGA DE PRESOS.

Para el buen funcionamiento de una pnsidn antes que nada se requiere que
todo el personal sea seleccionado y altamente capacitado para ser empieado, es
decir, que si un personal que no esta suficientemente fortalecido en inteligencia,
conocimientos y moratidad se contarminara y pasara al campo de la corrupcion, 1a

negligencia y la incapacidad.

56 La Jomada. Cortesponsal Gerardo Rico y Martha P. Castro. pp 20. Fecha jueves 4 de mayo de
1995
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Asimismo | personal que 2S un servidor publico. ya sea 2i diractor,
subdirector, jefe de seguridad y custodia. custodios personal técnico, asta mal
capacitado para llevar a cabo ias funciones que se le encomiendan. pone en gran
peligro la segundad y la eficacia de una prisién, toda vez que de ellos depende en
gran medida la efectiva readaptaciéon social del delincuente, .

Sin embargo en casi todos los centros de reclusidn exste el trafico de
drogas, armas, alcohol, siendo esto posible gracias a !a ayuda, por lo general de
los custodios, como en el Reclusono Norte en la que los custodios permiten la
mtroduccién de drogas y alcohol, como se acredita con la siguiente nota del
periddico La Jornada del 3 de mayo de 1995

Custodios del Reclusorio Norte introducen drogas y alcohol

Custodios del Reclusorio Preventivo Norte participan en tfa
introduccién de drogas y aicohol. en “empleados” de narcos y se
encargan de extorsionar a intermos y visitantes con la anuencia de
Pablo Santilan Garcia, jefe de Servicios de Apoyo de ese centro

penitenciano. denuncian dos miembros del personal de segundad.

Aseguran en entrevista con La Jomada, que el acceso de
drogas para el consumo de {os intermos del méduio de maxma
seguridad, y de aicohol para todo el reclusorio, es la aduana de

vehiculos. Ahl, custodios al servicio del jefe de Servicios de Apoyo
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© ce narcotraficantes ingresan vehicidos. bolsos o personas sin la

menor revisiorn.

Los dos custodios. quienes prestan sus servicios en el
Recjusono Norte. han sido objeto de "vejaciones y extorsiones" por
parte de Santillan Garcia y se dicen “engafados" por José Angel
Diaz Hemandez, htular de Seguridaad y Custodia de ia Direccion
General de Reclusonos, ante quien denunciaron el afo pasado las

actividades del jefe de Servicios de Apoyo.

Ambos decidieron hablar. Su unica condicién para fa
entrevista fue mantener sus nombres en el anommato. La
actuacion de Pablo Santillan Garcia al interior del penal. aseguran,
esta apoyada por José Angel Diaz Hernandez, titular de Segundad

y Custodia de la Direccidon General de Reclusorios.

En entrevista, sostienen que seis custodios fueron cesados
porque uno de ellos introdujo 14 botellas de vino, mientras que en
los meses de noviembre y diciembre de 1994 Santitan Garcia
ordend que las camionetas de 3.5 toneladas que se ocupan para

diligencias, se emplearan para introducir alcohol al penal.

Las pruebas que dicen tener "estan en el despido imustificado

de seis de sus companieros, a quienes se les levantd un acta
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aaministrativa sin fa presencia del diractor, documento ordenado
por Santillan y firmado por Maria Guadatupe Garcia Angeles, quien
funge como subdirectora juridica del reclusorio”.

En el acto ~-de Ia cual La Jornada pudo obtener una copia-. el
custodio Miguel Angei Garclfa Valdéz declara: "Hoy llegamos al
Reclusoro Sur con una llanta ponchada, por lo que me ofreci a
Hevarta a reparar, encontrando junto a la vulcanizadora una
vinateria, por lo que se me hizo facil comprar 14 botellas de licory
esconderias donde Santilldn sabe. Los comparieros ignoraban esto
y nunca les comenté o que hice. Fue hasta flegar a la institucién (e}

Reclusorio Norte), cuando Santillan fue directo hasta donde

estaban y las bajé".

Los entrevistados indican que para confirmar su versién. "se

investigue en los patios. Ahl hay hoyos en [0S que se guardan las
cervezas y el vino. Que se investigue sobre todo el gormrtorio 10,
en donde un recluso apodado El Vagul, controla la aistnbucion y

venta del alcohol, con un permiso expedido por escrito y firmado

por Pablo Santillan Garcia”.
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Custodios, at servicio de narcos

"Hay personal de segundad que sélo aparece en némina,
pero en realidad son sirvientes de algunos narcos que estan en el
modulo de maxima seguridad. como son José Alonso Pérez de la
Rosa, Luis Have Huangal £/ Peruano, y Oscar Mendoza Tinoco.

puro pez gordo”. mencionarcn 1os entrevistados.

“Los custodios sirven a los llamados padrinos de mandaderos
y choferes de sus esposas. Quienes estan bajo las drdenes de los
narcotraficantes. tiener la obligacién de introducir a sus coényuges
sin mavyor tramite a) interior del reclusorio; ¢ilos se logra gracias a
que en la aduana de vehiculos no se les revisa ni se les detene™,

sefialaron.

"Si se trata de visitas intimas, los custodios tienen cque
trasladar a las esposas diariamente. a la hora que se los pictan, y
esta actividad no se realiza en el area correspondiente, sino que la

practican en el médulo de maxima seguridad”. dijeron.

Lo que un custodio tiene que hacer para servir a un narco, es
que éste lo acepte como su empleado y que el padrino le informe
a Pablo Santitan Garcla que asta bajo sus drdenes, para que no
cumpla con su fumo y esté a disposicion de lo que pida el reciuso,

comentaron.
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Asimismo. cdicen, los custodios al servicio de ios
narcotraficantes le entregan 50 nuevos pesos a Santillan Garcia,
para no trabajar. Se reportan y le dicen: “jefe, para su refresco”, y
se van. Lo anterior, a pesar de que los “padrinos” también le dan
dinero al jefe de los Servicios de Apoyo.

- .Eso les consta®?

- Nos consta. Hemos visto cuando se reportan con &l

"Los custodios que sirven a los narcotraficantes entran y
salen todos los dias. Nosotros trabajamos 24 horas vy
descansamos 48. y esas 48 horas no tenemos porqué estar en el
reclusorio; sin embargo. elios asisten diario porque a la hora que
les hablan los narcos tienen que estar ahi.

"Los intermos del modulo de maxima seguridad no sufren de

nada. Todo eso o autonza Santillan™.

El paso de la droga

Normalmente la droga podia pasar escondida en los
genitales de las mujeres que van de visita, pero eso es un cigarrillo
o dos de mariguana. Ei grueso no pasa por |la aduana de visitas,
pasa por la de vehiculos. Ahf no se registran los coches de los
custodios que sirven a los narcos, ni tampoco los bolsos de las

esposas de los padnnos.
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"¢ Que no se puaden pasar joyas?. [cOmo chingados no!. son
custodios y como también son criados de los narcos les pasan
alhajas, dinero y ropa de color, entre otras cositas, todas

prohibidas por la institucion y el reglamento™. afirman.

- ¢Es comutn la circutacion de droga at interior del penai?

- Lo comun es que les pasen , por decir. un toque o un
cigarro por {a visita familiar. pues las mujeres !o pueden pasar.

Tienen partes en donde esconderios. Burlan Ia segundad.

Pero recuerdan. hubo un caso a finales de 1994: “Un
custodio descubnd gque un intermo poseia dos paquetes de cinco
kilos de manguana cada uno, pues s un pagquetote que no puede
entrar por otro lado que no sea la aduana de vehiculos.

£sa ocasion se le informd a Sanhllan Garcia. se le entregaron
los paquetes, mando6 tlamar al intermo y luego de negociar una
cantidad de dinero, le devolvid la droga. &Y quiénes son los que
meten los coches? Pues los de arriba, entre ellos Santllan y los
custodios at servicio de los narcos”.

- Cual es el costo de un gramo de cocaina?

- Cuando hay mucha, cien nuevos pesos; cuando no. puede
costar hasta 200.

- Y cémo entra?

146



-Por la aduana de vehiculos, en los bolsos de 1as esposas ge
1os narcos.

- LC6mo es la vida de quienes habitan el modulo de maxima
seguridad?

- Es una vida de padrinos. son personas que, excepto por su
falta de libertad, estdn mejor que en la calle, porque afuera
cualquier cabrén. o la PGR les puede poner en la madre. mientras
que ahi tienen seguridad. estdn protegidos. tienen las mujeres que

quieren y a la hora que quieren.

"Los padrinos ienen alimentos. joyas y aparatos de lo mejor.

Tienen wideocaseteras. modulares. televisores a color, todo”.

Voy a platicar otra, dice uno de los informantes: "Tres narcos
pesadotes, como Oscar Mendoza Tinoco y otros de su mismo
vuelo, andaban por el cinturétn de maxima seguridad,
acompanados por el subdirector técnico del Reclusorio Norte;
segun, planeaban poner un pastito y unas plantitas en esa zona.
Cuando nos quisimos acercar nos dijo que Nos regresaramos que
&} iba con ellos y sin mayor vigilancia recorrieron la zona prohibida

para ellos.

- ¢Llegaron a recibir dinero de los narcotraficantes?
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- ¢De Caro Quintero airectamente no, pero ae De la Rosa si.

y de Zorrilla tambiér -responde uno dea los informantes.

El otro custodio agrega: "Pasan y te dan para que te tomes
un refresco cuando quieren caminar por otros dormitorios, pero si
no se los permites es probable que te manden a una torre a vigilar

© bien a lo que llamamos el hoyo en castigo.

-¢Cuanto da un narco como propina?
- Nada mas por abrirle la puerta te pueden dar hasta cien
ruevos pesos.

- & Cudl es el mejor lugar para sacar rentas?

- El de tos narcos, ya que el dia que andan de buenas y si se
ponen a chupar, es cuando mas espléndidos son. Si estan jalando
o chupando. y vas a verlos, te dan para que los dejes hacer sus
fiestas.

Datos de ia Direccién de Reclusorios

Cifras obtem&as luego de 208 inspecciones realizadas de
enero a marzo de este afto por la Direccidn Gerneral de
Reclusorios en los nueve certros carcelarios, indican gue en ef
Reclusorio Norte es donde mayoer numerco de violaciones al

regiamento se suscitan.
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Durante las 208 inspacciones s encontraron 27 botellas de
vino, 96 botes con cerveza, 580 pastillas psicotrépicas conocidas
como Roche jI, 42 gramos de cocalna y 97 grapas (bolsitas) de
coca; 870 gramos de mariguana y 77 paquetes; 849 armas
blancas elaboradas por los presos con materiales que van desde
alambrén hasta trozcs de fierro. Entre otras cosas. se localizaron

14 iitros de pulque y mil 800 prendas de vestir prohibidas.

Sin embargo el numero de ilicitos, de acuerdo a {as cifras
oficiales, quedaria corto de comprobarse lo dicho por los

custodios. (Gustavo Castillo Garcla)

Otro ejemplo de corrupcion, incapacidad y negligencia. se encuentra ja fuga
masiva del Reciusorio Oriente, toda vez que previamente Cesar Moreno, Héctor
Carbajal y un jefe del grupo permitieron el ingreso de pistolas y subametralladoras.
las cuales utilizaron los reos para fugarse.

Asl como hay este caso, hay muchos mas en ja que los custodios
principalmente se dejan corromper por unas cuantas monedas, pasando a ser
servidores de los reclusos, que at mismo tiempo pueden facilitar la fuga de =stos
internos, que por su poder econdémico compran a los custodios.

£n cuanto a la negligencia o INcapacidad es ilégico con un servidor publico al
cuidado del recluso, no se de cuenta de las artimanas que éste utiliza para
corromper a los custodios, excavar tuneles, a planear motines, introducir droga.

alcohol, armas, cuando casi todos l0s internos del penal o saben, y cuando llega el
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. momento en que salga a \a {fuz tal anomatia. pretexta nNo haver tenido conocimsento
de ello o bien, simplemente se evade de !a responsabilidad.

Es por eso como reiteradamente to hemos dicho, todo 2f personal y mas
aun el de seguridad y custodia, debera estar aitamente calificado y adiestrado
constantemente, mejor remunerado, evitar cualquier bpo de familiaridad con los
internos, para evitar el gran problema que nos aqueja en l0s centros de reclusiodn.
como son los disturbios. !as fugas masivas de presos. 2! narcotrafico. !a corrupcion,
es decir que nuestras prisiones sean seguras y readaptadoras para los intermos y la
sociedad.

Las consecuencias que provoca la fuga de presos representan un
anfrentamiento dramatico entre los presos y la autoridad.

£l evadido cuya vida corre peligro y, sabe y cree que pueda ser privado de
la vida, es capaz de apoyar la evasién con la mayor violencia para logrario,
matando. lesionando, tomando como rehenes a funcionarios, empleados e incluso
a la visita de los internos con tal de lograr su objetivo,

Por otra parte, ia autondad que actia bajo tensién, suele perseguir
dramaticamente a los evadidos, como si fuera una caceria, ya que estos saben que
su primer obligacion es e} evitar la evasion y recapturar a l0s reos a toda costa,
toda vez que de ello depende el prestigio de !a prisién.

Una fuga consumada pone en entre dicho la capacidad de las autoridades y
la somete como al cuerpo compieto de vigilancia al desorden de los intemos,

ademas propicia investigaciones. desconfianza y remocién de los funcionarios.
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Por 1o que toca a !as consscuencias jurichcas &t articulo 150 del Cdédigo
Penal sanciona con pena de 6 meses a 9 afios de prision, al que favoreciere {3
avasion de un detenido procesado o condenado. aumentandose {a penade 7 a 15
afos si el detenido o procesado estuviese inculpaco por deatitos contra ta salud, y si

se tratara de un condenado se aumentara hasta 20 afios de pnsion.

Si quien propicia la evasidon fuese un servidor puUblico (director, jefe de
segundad y custodia. custodio, subdirector. personal técnico). se incrementara ta
pena de una tercera parte de la seftalada con anteriondad. ademas se le destituira

e innabiiitara de su cargo y para obtener otros durante un periodo de 8 a 12 aftos.

Articulo 152.- Al que favorezca la fuga de varias personas privadas de su
libertad por 1a autoridad competente, se le impondra hasta una mitad mas de las

penas sefialadas en el articulo 150 del Cédigo Penal.

Articulo 153.- Sj el responsable del que haya facilitado la fuga de un intermo
iogra su reaprehension. se le aplicara de 10 a 180 dias de trabajo en favor de la
comunidad.

Articulo 154 - Al preso que se fugue no se le sancionara al menos que lo
planee con oros y uno de eilos se fugue y que ademas ejerza violencia en las

personas, se le aplicara de 6 meses a 3 afos de prision.
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4.4 EVASION DE LOS PRESOS DEL RECLUSORIO VARONIL ORIENTE Y LA
RECOMENDACION 98/95 SOBRE LOS DISTURBIOS OCURRIDOS EL 3 ¥ 4

DE MAYO DE 1995 EN EL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DE
GUADALAJARA.

Como 1o hemos observado en el transcurso del presente trabajo sobre

motines y evasion de presos. en ias pnsiones mexicanas $e ha dado de manera
refterada en los Gitimos afos.

Sobre todo en el Reciusono Onente. que el pasado diciembre se fugaron los
siguientes intermos: ignacio Gonzalez Nava (Homicidio Calficado), Rubén Palacios

Dominguez (Privacion ilegal de la libertad -Secuestro y Robo). Nicolas Andrés

Caletri Lopez (Evasion de presos). Heéctor Cruz Nieto (Evasion de presos),

Armanao Campos Osuna (Homicicho calificado y robo), Modeste Vivas Urzua,
Miguel Angel Vivas Urzua, Maximo Vivas Urzua y Benito Vivas Urzua {Privacion

legal de Ia tibertad -secuestro- y asociacion delictiva), Leonardo Sanchez Sanchez

(Robo Calificado), Armanao Miranda Luna (Robo),

José de tLedn Areillano
{Homicidio Catificado).

Felipe Franco Soto (Privacién ilegal de la libertad-
secuestro), Gustavo Alberto Juarez Montes (Robo Calificado y robo calificado
contra agentes de la autondad. lesiones cauficadas y lesiones cahficadas contra
agentes de la autondad, dafto en propiedad ajena y dafo en propiedad ajena en
contra de agerntes de la autoridad, homicidio canficado y asociacidn delictva). Esta
persona fue trasladada ai Reclusorio Onente por razones de segundad.

Estas personas el dia 30 de diciembre de 1995 armados con

subametralladoras y pistolas. sometieron a 14 custodios. después de una bailacera
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saltaron de una barda ayudaagos con sabanas. mas tarde los evadidos cormiaron por
las calles que rodean el penal, donde supuestamente los esperaba un auto Volare
rojo en el que escaparon, asimismo trataron de apoderarse de un Atlantic. por io
que el duefio del vehiculo trato de impedirio. a lo cual los evadidos respondieron
con violencia fisica, lesionando con una herida de bala a la nita Ana Karnna
Gonzalez Hermandez, de aproximadamente 7 afios de edad.

Todo esto fue informado a 1a comunidad por medio de ta television y de los

diarios de mayor circuacion, como por 2jemplo el penddico La Jornada de fecha
31 de diciembre de 1995 publico:

Se evadleron seis internos de “alta peligrosidad”
Fuga a tiros en et Reclusorio Oriente

Lograron descolgarse al exterior del penal usando sabanas y
escaleras

Seis imernos de un grupo de 15, armados con

subametrailadoras y pistolas se fugaron ayer del Reclusono
Oriente. luego de someter a 14 custodios. Tras una balacera
huyeron al saltar una barda ayudados por sabanas que anudaron
cerca de las torres‘de vigilancia. Durante su escapatona hirieron a
una menor y se apoderaron con violencia de dos vehiculos.
Versiones de los hechos indican que a !as 18:30 horas los
intemos se dirigieron al moédulo de seguridad. donde amarraron y

golpearon a diez custodios. Luego fueron al aimacén donde
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tomaron sabana y escaleras. tras someter a otros tres vigilantes a
quienes encerraron 2n un tafo. Uno mas, el jefe de Servicios
Generales, fue amagado cuando se dingian a

colocaron una escalera.

la barda donde

En ese momento, los custodios de las torres 6 y 7 dispararon
y se inicié una balacera en 1a que no hubo heridos.

Ofictalmente se informo que seis presos lograron descolgarse
al exterior aunque en las inmediaciones de! rectusorio. testigos
oculares afirman haber visto a un nimere mayor que el que se
sefigld inicialmente.

Los evadidos corrieron por la calle que rodea el penal. donde
sequn se inform®, los asperaba un auto Volare rojo en el que
escaparon. También inmtentaron apoderarse de un Atantc y al
cponerse el propietario fue herida en ta pierna izquterda la menor
Arna Kanna Gonzalez Hemandez, de siete afos. quien se
recuperaba anoche en la clinica 32. Los padres de la menor
indicaron al agente del Ministerio PuUblico que aigunos de los
reclusos llevaban armas largas y que vestian batas blancas.

En la calle Flor de Azucena, en |ztapalapa, los reos
abandonaron el veniculo Volare y se apoderaron de una camioneta
Pick up blanca propiedad de la empresa Pasteles San Lorenzo,
con placas 6282 BC. y en ella se trasladaron a la zona conocida
como Las Minas., donde elementos del agrupamiento Zorros.

policilas preventivos. judiciales y personal cde la Direccion de
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Reclusonos estableciarsn un Cefco. La Zona e compi

acordonada por efectivos policiales.

etamente
El taxista Jorge Salinas dijo a su vez Que cuatro sujetos
armados le quitaron su tax ecolégico, que luego fue abandonado.

En tas inmediaciones del reclusorio se monté un operativo de

blusqueda que continuo por varias horas, sin que se haya
informado de resuitados. E! director general de Reclusornos dei

D.F., José Raul Gutiérrez Serrano, ingresd al penal. pero hasta la

medianoche no habia ofrecido 1a version de los nechos.

Se indicé que a esa hora se continuaba el pase de lista para
confirmar que fueran seis los reos fugados. En tanto. en el resto de

los reciusorios se activd un plan de alerta permanente para evitar
problemas.

Minutos después de 1as 12:00 horas, el director del
Reclusorio Onente. Armando Alcazar indicd que los nombres de
los préofugos son: Armando Campos Osuna, Octavio Rilos
Ramirez, Ignacio Gonzalez Nava. Héctor Cruz Nieto. Armando

Miranda Luna y Andrés Calestre o Caletri Lépez,

todos
considerados como de alta peligrosidad.

En el momento en que ocurmid la fuga estaban a punto de
conciuir 1a visita semanal. Segin algunos familiares de intemos de
promto se escucharon disparos y de inmediato los custodios

encerraron a todos en las celdas, donde estuvieron airededor de
20 minutos.
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Después los wvisitantes fueron avacuados y los presos
concentrados de inmediato en sus dormitorios, donde se paso lista.
A quienes preguntaban los custodios les respondieron que habla
ocurrido un irtento de fuga. pero que la situacidén "ya estaba bajo
control”.

El enfrentamiento activd 1a alerta roja que desde el primer dia
de diciembre se habja establecido en caso de ser necesano,
aunque los custodios No pudieron evitar 'a fuga.

El reclusono fue acordonado de inmediato mientras personai
de fa 20 Agencia del Ministeno Publico inicid tas averiguaciones
para deslindar responsabilidades en la fuga.

£l director del Reclusono. Armando Alcazar declind referirse
a si los reos habrfan contado con ayuda del interior para escaparse
y precisé que desconoce la forma como obtuvieron ias armas.

No obstante. el funcionario comentéd que tan sélo el 24 de
diciembre pasado ingresaron 10 mil personas de visita al centro de
rectusion.

Sin embargo, algunos de los custodios que solicitaron
permanecer en el anenimato argumentaron que desde octubre las
autoridades del penal supieron del ingreso de ias armas. y desde
entonces iniciaron una investigacién pero no lograron dar con ellas.

Afirmaron que en esa fecha Cesar Moreno, Héctror Carbaja!

El Pirruris y un jefe cel grupo apellidado Nava. permitieron el
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ingreso de las pistolas y subamerralladoras que utilizaron los reos
para escaparse.

Los tres fueron dados de bajo desde octubre. En la Agencia
namero 44 del MP se inicio la averiguacion previa en la que
deciaran los custodios y todo el personal que estuvo ayer de

servicio, Hoy sera dfa de visita normal, informaron las autoridades.

Teniendo lo antenor para acreditar, de acuerdo at articulo 154, fos evadidos
obraran de concierto con otros, logrando su fuga. ademas de ejercer violencia en
tas personas. que en este caso la lesion ocasionada fue a la menor Ana Karina, en
su intento de fuga, por otra parte podemos observar et gran dafo que causa la
mala vigilancia. la negligencia por parte de las autonidades. por no haber prevenido
dicha conducta. ¥y aun mas la posible corrupcion por parte de las autoridades. ya
que por comentarios de algunos custodios. !os que manifestaron que desae
octubre las autondades del penal supieron de la introduccién de armas. las que
utlizaron para ia evasion.

Si en una prisién se maltrata, golpea. se deja sin comida, se niega el trabajo
al intermo. éste para hacer uso de su derecho o pretextandolo se retnen junto con
sus demas comparieros, perturbando el orden y en ocasiones ejerciendo violencia
en las personas o sobre 1as cosas.

Sin embargo, no todo queda aqul. pues !a autoridad tiene ia obligacién de
repelfer esa agresién de una forma moderada, desgraciadamente en la mayoria de
los casos, la autoridad se excede en el uso de !a fuerza y empleo de armas de

fuego. tal es el caso del motinocurrido del 3 y 4 de mayo de 1895, en el Cereso de
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Puente Grande, Jalisco. dando ongen a que ta Comisibn Nacionai de Derechos
Humanos enviara una recomendacion el 19 de julio de 1995 al Gobermador det
Estado de Jalisco y al Procurador Genaral de ia Republica.

La Recomendacién 98/95 sobre los disturbios ocurridos el 3y 4 de mayo en
el Centro de Readaptacion Social ae Guadalajara. Jalisco (Puente Grande), en los
que elementos de corporaciones de policias estatal y federal, golpearon y
maitrataron a diversos internos y privaron de ta vida a 7 de ellos.

£1 origen de estos disturbios se encuentra 2n 1a mala calidad e insuficiencia
de la comioga, los malos tratos, 1a falta de agua y la sobrepobiacién, entre otros
hechos. a que estaba sujeta l1a calidad de vida cel Centro de Readaptacién Social
de Puente Grande, que el 3 de mayo de 1995 un grupo de intemos del dormitorio 1
micid una protesta violenta por el trato que recibian.

En esa fecha aproximadamente a las 22:00 horas intemos de los dormitorios
2. 4, 7 y 10 salieron de é&stos. lo que motivdé ~ue &l Director General del Centro
solicitara apoyo a ia policia de Seguridad Puablica. quien sometié a 10s intemos y los
replegé en sus celdas; en esta accién. en la cual no se emplearon armas de fuego.
hubo un saldo de 104 lesionados de 1os cuales fallecid uno.

Al haber controlado la situacién. las autoridades penitenciarias no tomaron
las medidas necesarias para que continuara en este estado. ya que los reclusos
realizaron saqueos, hic\eroﬁ destrozos y prendieron fuego en diversas areas.

Ante esta nueva situacidn se solicité el ingreso del personal de seguridad y
custodia del Centro de policias antimotines, de Policia Judicial Estatal y Federal,
finalmente. el resultado de tas acciones del 4 de mayo fue de 6 muertos y 6

tesionados por disparo de armas de fuego y otros 56 lesionados por otros medios.
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Lo antenor fue una sintesis de la Recomendacion expedida por ta Comisidn
Naciona! de Derechos Humanos, por lo que a continuacion transcribiré los puntos
mas relevantes de la misma.

1. Disturbios del 3 de mayo de 1995 sobre el inicio del conflicto.

=l Director Ganerat de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de
Jalisco, ficenciado Sergio Solérzano Sanchez. manifestd a los visitadores adjuntos
que, el mMiércoles 3 de mayo de 1995, el Subdirector General det Centro, licenciado
Martin Pérez Hemandez, quien entonces estaba como encargado de dicho Centro,
le informé que aproximadamente 3 las 15:45 horas irtermos del gormitono 1
simularon una nia para tomar como rehenes a tres custodios. Ante esta situacion,
el licenciado Sergio Solérzano se presentéd al Centro de Readaptacion. a fin de
dialogar‘ con los reclusos inconformes. Estos le expresaron que actuaban en
protesta por la mala alimentacién que se les proporcionaba. 1a carencia de aqua.
los matos tratos recibidos por parte del personal de sequridad y custodia. la falta de
defensores de oficio, la lentitud de los procesos judiciales. el no otorgamiento de
beneficios de ley y por un mejor trato para i3 visita familiar; asimismo, le pidieron
que no se tormaran represalias en su contra. El Director General agregd que el
grupo de intemos del dorrmitorio 1 solicité la pre'sencia de personal de Derechos
Humanos y de difererntes medios de comunicacién, a fin de hacer publicas sus

demandas; todo io anterior fue corroborado por los reciusos.



Sobre la retencidon de personas. alrededor de las 18:45 noras del 2 de mayo.
se presentaron en 2| Centro 2 comisionados adjuntos de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y algunos reporteros de diferentes mecios de comunicacion,
fos que. en contra de su voluntad, fueron retenidos por internos del dormitorio 1, a
fin de que estos Gitimos hicieran pudblicas sus protestas;, comentd que estos
reclusos paulatinamente fueron liberando a los periodistas y comisionados. hasta
que a las 22:00 horas dejaron salir al uitimo.
un periodista. el informante agregoé que los custodios fueron liberados también de
uno en uno, pero nNo ese dia. sino hasta el siguiente -4 de mayo-. que e! dltimo de
ellos salid alrededor de las 6 00 horas. Sobre el particular. el capitan Horacio
Montenegro Ortiz. al rendir el informe escrito cue le habia sido requerido por esta
Comision Nacional, sefialé "Para las 06:00 horas. 4 mayo 95. mediante didlogo se

mzo entrega al personat arectivo del complejo peritenciano (de) ios tres custodios
retenidos”.

Sobre la intervencion de grupos policiacos.

De acuerdo con el parte informativo. de fecha 4 de mayo de 1995, que el
Subdirector General del Certro de Readaptacién Social de Guadalajara, licenciadgo
Martin Pérez Hemandez, dirigié al licenciado Sergio Solérzano Sanchez. refiere
que el 3 de mayo de 1995, cuando i0s alementos de ta Direccion de Segundad
Publica del Estado, bajo el mando del capitan Horacio Montenegro acucteron al
Centro, a solicitud del licenciado Soldrzano en apoyo 3 los custodios, “los imtemos
se pusieron muy aiterados y empezaron a gritar que ‘sobre de elos', a la vez que

ntentaron irse hacia los demas dormitorios. seguramernte para abnries la puerta a
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sus compafieros, por to cual 195 altos mandos ordenaron dque se les sometiera, 2sto
es por parte del caprtdn Horacio Montenegro y del licenciado Sergio Solérzano
Sanchez, por lo que personal ael sscuadron de apoyo, como elementos del grupo
exterior dependientes del Coordinador Gerneral de Segundad de la DIGPRES
{Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social), y como opusieron
resistencia y pretendieron agredir a los crtados elementos de seguridad, tuvieron
que ser sometidos para evitar alterar a toda la poblaciéon...”

Por su parte, el capitan Horacio Montenegro. 2n entrevista realizada por los
visitadores adjuntos -cuyo registro magnetofénico y transcripcion forman parte ael
expediente arnba sefalado- manifestd lo siguiente:

(...) et dia 3 recibo nuevamente una llamaca telefonica a través dei
Subsecretano de Segundad. pero para esto ya me ordenan que
lleve a cabo un dispositivo de segurndad; implementamos.
reforzamos con 130 elementos la parte exterior (del Centro), 130
elementos de Segurndad Pdbhca del Estado en apoyo al personai
de custodia.. recibo érdenes de la Subsecretaria de que se estaba
itevando a cabo otro motin, de que tenian personal como rehenes,
me traslado hacia el lugar corn las debidas medida de precaucion, y
al ingresar, pues s{ habia mucha gente.. las peticiones eran. me
enteré, de que querian los intemos representantes de los Derechos
Humanos, de los medios de comunicacién. y al Director, cosa que
si se dio; el Director del penal ingresa corn medios de difusién, con

representantes de Derechos Humanos. pero ahi se manejé que

;
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i
i
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momentaneamente quedaran setenidos. verdaa. al igual que los
medios de difusién. Yo me mantuve al margen ge todo eso,
nuestro personal en la parte exterior, 2stoy hablando de! personal
antimotines de Seguridad Publica del Estado, todo estaba
transcurriendo en calma, en esto ya permdieron los internos la
salida de diversos reporteros que estuvieron una hora o dos horas
y media permanecieron como rehenes: pesteriormente eran como
tas 21:00 horas de la noche y el personal de internos, de un area
que se llama cuarto numero 1. dormitorio nimero 1, perdén. y el 2,
estaban wviolentos, inclusive es un darea segregada: estaban
trincando. estaban mcitando a la poblacidon carcelaria y estaban
tratando de bnncarse por las mallas: para eso. recilbo yo una sere
de peticiones de ta Direccion, yo les dije que no eran convenientes,
si ingresabamos nosotros. pues era como vielentar mas o levantar
los animos: para eso. entra personal de custodios. hay un grupo
que se Hama GEO. son custodios que ufilizan cascos y todo eso:
ingresan al interior a caimar los animos y se escuchan
detonaciones de gases lacrimogenos; la poblacidn oftra vez se
tevanta enardecida, para eso, también ia poblacién pentenciaria
tenia en su poder chalecos antibalas, tenfan cascos y tomfas o
toletes y trafan dos radios portatiles que estaban pudiendo las
peticiones a través de los radios al Director: se comienza otra vez
a levantar la poblacion, comenzan a incitarse, a brincarse. y en la

gritadera, y se toma !a decisién de ingresar nuevamente hacia esa
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araa que estabamos nablando de los dormitorios, que as 2l 1y 21
2. y en apoyo a !os custodios se somete a la poblacion, esto con

gases; utitizamos gases en el dormitono namero 2 ...

Sobre la intervencion de las

rzas de seguridad de! Estado, un intemo del

dormitorio diez expreso a los visitadores adjuntos que "... ellos (las autoridades)
pudieron ewvitar todo el probiema tratando de llegar a un arreglo con el aitavoz en
general a ta poblacion, naciéndoles aviso qué es lo que necesitamos, qué es lo que

peleamos, para que ellos nos adviertan los problemas a los cuales vamos..."

Golpes y malos tratos por parte de custodios y de elementos de la Direccién
de Seguridad Publica del Estado.

De acuerdo con ¢! testimonio del capitan Horacio Montenegro Ortiz, mismo
que obra en los registro correspondientes, al refenrse a las lesiones causadas a !os
internos con motvo de tas acciones ae 4 de mayo de 1995, en el desarrolio de tos
hechos . . parte de los internos o mucha pobltacidn se quejaban o se quejan, mas
bien de los malos tratos de los custodios. quiero ser claro, que muchos custodios
se desquitaban ahli, en et golpeteo. al detener internos en el momento, si hubo uso
excesivo de fuerza, reconozco... se desquitan o tratan de desquntarse o sofocar ahi

su cuestén animica con los intermos..."
Sobre las consecuencias del uso de ta fuerza fisica.

E! licenciado Sergio Solérzano sertalé. ante los vistadores adjuntos de esta

Comision Nacional. que para someter a los Intemos y ubicartos en sus respectivos
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dormitorios, la poiicfa antmotines y -« personal a2 segundad y custodia utilizaron
tanto gases lacrimdgenos como “contacto fisico”. lo que provocé un total de 104
reclusos lesionados. de los cuales cinco de éstos fueron enviados al antiguo
Hospital Civil de Guadaljajara. y uno e ellos mund ¢! 5 de mayo del mismo afo, de
conformidaa con los antecedentes que obran 2n la averiguacidn previa mrGmero
11982/95, de la Procuraduria General de Justicia de! Estado, se rafiere que este
intermo "N.N masculino . ”. que habia ingresado al nosocomio e! 4 de mayo a las
3:30 horas, "debido a !as lesiones que presentaba fallecio 2 5 de mayo de 1995

siendo las 02:00".

Disturbios del 4 de mayo de 1995
Sobre fos grupos de seguridad publica que intervienen.
- Personal de seguridad y custodia del Centro y del grupo antimotines de la
Direccidén General de Seguridad Publica del Estado, apoyado por policias
municipales.

El lticenciado Soldrzano explicé a los visitadeores adjuntos que, en vista de lo
que sucedia. decidié que personal de seguridad y custodia, un grupo del Cerntro y
un grupo antimotines al mando de su Director General. capitan Horacio
Montenegro. se dingleran a ia aduana de personas del establecimiento. a fin de
contener a ios reclusos, algunos de |0s cuales habian llegado hasta !'a framja de
seguridad. Agregd que instantes después, y dado fjue "os ntermos se trataban de
fugar masivamente”, el capitan Horacio Montenegro -gue ya estaba dentro
del! Centro- determiné que ingresara al mismo el grupo de policias artimotines

bajo su Mmando. apoyado por policias mumcipales ge Tonata y Tlaquepaque.
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Sovre el particutar, &l capitan Montenagra, en entravista con {os visitadoras

adfuntos de esta Comision Nacional de Derechos Humanos. llevada a cabo el 15
internos fueron replegados por agentes

de mayo de 1995, namré como los
desarmados, “con sus chalecos y todo” (equipo antirmotines que inciuye equipo de

proteccion. nfles lanzagases y toletes), desde el drea de gobierno (préxima a la

aduana de personas). hasta jos gorrmutarios {al otro extremo del Centro). con o que
logré superar el peligro de fuga masiva.
Violencia por parte de los efementos de Seguridad Pablica.

- inemos (esionados.
El 6 de mayo de 19295, das grupos de intemos comcidiaron en senalar. cada
uno por sy parte. que o 4 g2 mayo por la mafiana entraron al Centro elementos de

diversos cuerpos policiacos. lanzaban proyectiles da gases lacnmdgenos. y que
otros inciuso 1o hacian desde un helicdptero. Que grupos de reciusos gue portaban

palos y piedras se enfrentaron a estos policias. pero que, dada la superioridad de
las fuerzas publicas. poco a poco los presos se fueron replegando nasta el area de
tos dormutonos. Que los sometieron mediante golpes con toletes y palos. y qgue

posteriormente los ubicaron boca abajo en el suelo, donde. ya somefhdos. todavia

{os goipearon.
Expresaron gque de pronto se empezaron a escuchar disparos de arma de

fuego provenientes de los campos de futbol. varios de los cuales hicieron blanco en

algunoes irternos.
De tas evidencias fotograficas y videograficas. as! como de tas constancias

de lesiones recabadas por personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos



de Jatisco y de este QOrgarsmeo Nacicrnal. se jesprende que la mayoria de lcs
internos golpeados presentara =quimosis de coloracién vinosa. Iocalizadas
prnncipalmente 2n la cara postencr dej térax. !a mayoria en forma lineal, y muchas
de eltas con zonas palidas en su parte media iongitudinal. También hay casos de
lesiones por contusién en cabeza y cara. Asimismo, se cuenta en el expediente con
certificados meédicos que acreditan que en los casos de cuatro de los intemos
fallecictos -segUn se destaca en =i texto de los resuitados de las necropsias que
mas adelante se describen- 10s impactos de proyectil de arma de fuego penetraron
2n regiones posteriores del cuerpo. y que raspecto de Efrén Macias Rodriguez o
Rodriguez Macias, cuyo caso sera tratado por separado. ta tesion provocd un
desprendimiento importante de huesos del craneo. Esta situacién es coincidente

con las evidencias fotograticas obtemdas. 57

- Policias y custodios lesionados.

*... resultaron fesionados 10s siguientes elementos: de la Policia Auxiliar, de
ia Direccion General de Seguridad Publica del Estado. Jaime Roberto Martinez
Mufioz. resultd herido a la altura de ta axiia izquierda. producido por agente punzo-
penetrante (purta). lesiones que por su naturaleza si ponen en peligro 1a vida y
tardan mas de quince dias en sanar, trasladandose al Centro Médico de Occidente
para su atencién medica: Jesus Pedro Sanchez Dominguez, de! personal de
custodios, resulté con una henda en la cabeza. producida por una piedra. siendo
trasladado a la Clinica 14 del IMSS: Jaime Brisefio del Escuadréon de Apoyo.

presentd sintomas de intoxicacion. prestandole los primeros auxlios la Cruz Roja

7 Anewo 1 {(Evidencias fotograficas)
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que se encontiraba an el lugar: cuatro alementos ae 1a FPolicia Municipal d2 Tonala
resultaron lesionados en diferentas partes de su cuerpo, como (sic) entre ellos Raul
Martinez Rocha, Patricio Garcia Cuevas. Fernando Gart_:la Guzman, las cuales
fueron leves. asimismo resultd lesionado an ta cabeza, por objeto contundente. el
Coordinador General de Seguridad de los Reclusecrios. Luis Enrique Arizmendi

Lima.
- Internos muertos.

£1 licenciado Sergio Solorzano, entre otros, expresé que cuatro internos
perdieron la vida instantaneamente en el lugar de los hechos. y en documentos que
&l mismo proporcioné a los visitadores acjuntos. se expresa gue otros dos internos
fallecieron en el antguo Hospital Civil de Guadalajara, a consecuencia de las
fesiones producidas por proyectil de arma de fuego Ellos son: Carlos Torres

Torres, Arturo Nufo Rodriguez, Roberto Guhérrez Lépez o Roman. etc.

Lo antenor lo tenemos para acreditar en pnmera. que un disturbio de esta
magnitud, como es el motin, trae consecuencias sumamente graves, como lo son
fa vida y la integridad corporal. que en este caso. en el Cereso de Guadalajara el 3
de mayo de 1995, los intermos con el objeto de dar a conocer sus demandas. en un
acto inaceptable y contrario a derecho, retuvieran a personas que no tenian
ninguna responsabilidad en tal situacidn, siendo éstos custodios. reporteros vy

comisionados de 1a Comisién Estatal de Derechos Humanos, situacién que



de ninguna manera es aceptable ni justficable. ademas es un acrto de wviciercia
que afecto la integridad psiquica de las personas retenidas.

Debe seflalarse que no obstante la necesidad de investigar y sancionar
estos hechos. no justfica ae manera alguna que las autoridades resuitaran
legitmadas para hacer uso irracional de 1a fuerza, asimismo cayeron en negligencia
al no poder tomar las medidas necesarias para mantener la situaciéon en caima,
toda vez que el dia 4 de mayo se reinicido el disturbio, dado que | personal de
seguridad y custodia se rehuso a iniciar sus actividades, lo que provocéd que una
parte de los reclusos se apoderaran prachcamente ael penal. comenzando a
testruir y a incendiar algunas de sus instataciones,

La situacion producida. que era indudablemente grave. debié ser manejada
por 1os operatvos que la institucidn debe tener previamente disefiados ¥y ensayados
para tal situacidn. pero la incapacidad. neghgencta para tomar las decisiones
correctas para tal situacién onginé que se diera un exceso de la fuerza y empleo de
armas de fuego, teniendo como resuitado 7 muertos y 164 tesionados como saido

del motin ocurmdo el 3 y 4 de mayo de 1995,

4.5 REPERCUSION SOCIOLAGICA DE LOS MOTINES Y LA EVASION DE
PRESOS.

La sociedad entendida como el grupo de seres humanos que cooperan en la
realizacion de varios de sus intereses principales, 2ntre las que figuran de modo

invanable, su propio mantenimiento y preservacion. Dado que su fin primordial es el



bienestar de todos. | ajustamiento de =«se& grupo de seras a las conductas
humanas, las cuales deben ser licitas y aceptadas por las misma sociedad.

Por otra parte, cuando un individuo en el desempefio de su rol social,
contraviene astas conductas, que aun mas, a parte de establecerse por la
sociedaa, es cuando surge la delincuencia, efectivamente. ! delito surge como una
valoracién dqe ciertas conductas por i{a sociedad de acuerdo con deterrmrnados
critenos de utilidgad social, como fa justicia. la equidad, el bien comun, el orden, la
convivencia. etc., por ejemplo; si la sociedad valora como criterio la justicia, el
respeta a los bienes ajenos el robar sera considera como un detito.

Para que un acto sea considerado “delito” se requiere que sea definido
erypresamernta con este caracter por ley, ia que a su vez impone una sancidén como

meaio de defensa colectiva.

Las leyes de una sociedad achian an relacion a la delincuencia como formas
positivas y negativas de control social.

En forma positiva; porque al fomentar en el individuo la conformidad con las
normas establecidas lo aparta de la conducta delictuosa.

En forma negativa; porque impone sanciones especificas at que comete un
detito.

Las causas de la delincuencia son:
1.- Organicas: deficiencias merrtales, nerviosas.
2.- Psicolégicas: psicosis, neurosis, traumas, complejos. etc.
3.- La influencia del medio ambiente sociat. culturat, esta Gtima 2s la causa mas

importante socioldégicamente,
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Se considera a la delincuencia como un pro.ducto de la cuitura imperante an
una sociedad, donde hay misena. injusticia. ignorancia, desorden, - anarquia,
carrupcién, necesariamente habra delincuencia. R

En la comision del delito el delincuente, rara vezact!.‘xa aislado generalmente
se organiza en grupos que hacen de una determmada conducta annsocial su
especialidad, ejemplo: robo de coches trafico de drogas. vmlacuén etc. :

La sociedad al sancionar pnvanqo de fa fibertad al culpable del delito, debe
reactaptario y dejario en condici‘énes‘de wivir sqcialmerite.‘- con Vun“t'rato justo y

humanitario.

Asimismo la sociedaa junte con el Estado va a establecer normas sociales
para reguiar e comportamiento de sus miembros, con el fin de que el individuo
funcione adecuadamente dentro de un grupo socral determnaco, es decir que el
derecho es un producte cultural. que no se puede explicar en funcién de etementos
individuales. tali como Ia creacién personal del hombre. la sociedad como el
derecho incutcan al individuo valores supremos para su comportamento en la
sociedad y en caso de que éste ommta estos mandamientos. serad castgaao. tanto
por la autondad como por la sociedad, en este caso 1o que Nos iImporta es aqueila
conducta antisocial que es sancionada por la ley penal, con la pena privativa de
libertad la que a su vez le va a bnndar la ayuda necesaria para su readaptacion.

Por otra parte ninguna sociedad. es completamente inmune a ciertas
conductas delictivas, desde un punto de vista psicoldégico, la conducta antisocial
repercute en ta sociedad dependiendo del grado de peligrosidad tanto del individuo

como del delito. por ejemplo: en caso de Ia violacidn. este es un gran problema



social, puesto que los valores mas arraigados de toda sociedad, son enwe otros a
conservacién de ja pureza de la mujer, y juridicamente el bien tutelado por el
Estado, es la libertad vy el narmal desarrollo psicosexual, por to tanto. esta
conducta acarrea problemas sociales, como {a desintegracién familiar de la victima
y victimario. ocasionando con esto que la sociedad rechace y hasta repudie al actor
de dicha conducta delictiva. incluso puede llegar a ser justicia por cuenta propia,
por que "ofendid g‘ravemente a la sociedad™.

En el individuo y en ai grupo social se cruzan relaciones de tensiones
opuestas. por una parte, el Estado o la sociedad, pueden exigir a la persona que se
l2s sacnfiquen ciertos derechos elementales por su conducta antisocial, es decir
que el Estado es el ente que ayuda al logro del bien comin de la sociedad.
castigando todo hecho ticito. de tal forma que los demas Integrantes de la
sociedad. no intenten hacerlo, asimismo la sociedad debe hacer todo lo posible. en
primer jugar, para que de aiguna manera devolver al delincuerte la parte de la
insercion socijiimye le quitd, incitandole at crimen, también para ayudarle a que
recupere o qué &l por propia &ecisnbﬂ malvendié su libertad; en segundo lugar. el
orden juridico social violado, pero sdlo en cuanto lo permita la digrnidad det
delincuente y lo exja el bien comun.

Estas dos tareas se emtremezcian y equilibran como dos facetas de una
Gnica realidad, coinciden siempre que se busquen con autenticldad la justicia ¥ ta
reincorporacion social det delincuente.
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Por altimo. en todas 'as socizdades humanas 2s de gran :mporanca 2!
derecho, de ahi que donde existe una sociedad hay también derecho, asi que el
Estado ante la comision de un <eiito debe retribuife con la pena privativa de
iibertad, pero desgraciadamente la retribucion implicada en 1a pena, para muchos
significa castigo consideradgo en la reahdad personal y social pero, esa retribucion
debe signuficar y pretender ante todo la resocializacién, ta devolucién a cada uno de

ta suyo. al delincuente hthertad y a ia sociedad su ciudadano.

Hasta este momento se le ha resarcido parte del darfio causado a la
sociedad, y quedara completamente recuperado cuando se le de cumplimiento a ia

sancion impuesta que es la privaciéon de la libertad.

Sin embargo, en ocasiones estlds' delincuentes tratan de evadirse de su
condena, poniendo en riesgo e insegt.;ridad a la sociedad, que al ver que no
funciona e) sistema penitenciario, desconffan tanto de fa agdministracion de justcia,
como del propio derecho. aun mas los delincuentes cque estan reciuidos son
igualmente peligrosos que fuera de prisién, aunque dentro de prisién INtervienen
otros factores para que estos infrinjan las normas. ;:amo por ejemplo; la mala
alimentacion, la faita de trabajo, falta de agilidad en el proceso. falta de control de
tideres, autogobiemo, etc. dafiando aun mas a la sociedad. por ejemplo: a parte de
que los motines son un riesgo para los farmhares, reporteros, etc.. como lo
sucedido en el penail deWLEOn’ que resulté como saido de un motin 1a muerte de una
joven de 22 aflos, en puente grande que resuftaron 6 muertos y mas de 100

nenaos por un motin, que ademas de los famiiares ae los intemos se
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inconformaron frente al palacio de gobiemo por la mala calidad 2n la alimantacion
de los internos, malos tratos tarto para =2llos como para sus familiares, que
como consecuencia de estos actos. se les da a conocer al pueblo por medio de
notas periodisticas, noticieros, etc. poniendo en un estado de alerta a la sociedad
por la inseguridad que muestran {as pnsiones. toda vez que la funcién de una carcel
es resguardar a los delincuentes, como medida precautornia, rehabilitadora y asi
mismo proteger a la sociedad de la delincuencia.

En cuanto a la repercusién socloldgica de los grupos de delincuentes son
muitiples y difiere en cuanto al individuo, Ia institucién y 1a comunidad.

Las consecuencias para el individuo: ta fuga !o puede llevar a cometer
nuevos delitos, por ejzmplo: para proteger a la ruga, ta toma de rehenes. robo de
automadviles, homicidio, 2tc.. o0 cuando el individuo es detenido se le trata con
mayor ngidez cuanado este llega de vuelta a ia insttucion.

Las consecuencias para la institucion: la reputacion de que un intemo logra
fugarse de la carcel trae cambios notoros en los controles de seguridad, asi como
en las relaciones personal nterno.

Las relaciones para !a sociedad relacionados a la percepcién de inseguridad:
En la poblacidn de sénur de que no se tienen carceles seguras y que los
"enminales” pueden escapar, es de.élr. se refiere al sentimiento de inseguridad que
provoca las fugas, ademés.por las graves consecuencias como en la reciente fuga
masiva dei reclusorio oriente. en la cual 13 internos se fugaron saltando una barda
por medio de una sabana. que en medio de un tiroteo lograran escapar. al salir de
las calles que rodean el penal intentaron apogerarse de un atlannc y at oponerse el

propietano fue henda en la pierna una menor. mas tarde {0s mMISMo préfugos se
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apoderaron de una pick up blanca, asimismo a3 un tawvista le quitaron su tax
2coldgico, que mas tarde fue ananaonago.

Es por.esto que una fuga de presos representa para la sociedad un grave
problema, como ya lo habiamos visto. pone de igual manera en rjesgd la vida de
los_demés. asimismo una fuga representa ia comisién de nuavos delitos, los cuales
repercuten en la sociedad. o

Oe la misma forma este tipo e problemas‘ide indole social. provoca en (a

familia un desequilibrio. dado que si 2n.un enfrentamiento que se suscite en ei

penal y como resultado de ello, existan imémos lesionados gravemente, irclusc
fallecidos, los familiares de éstos van a quedar aun mas en el desamparo y con ta
agonia de haber perdido a sus seres quendos. culpando siempre a !a autondad por
no haber controfado la sutuaclélj. ° bien por haberse excedido en el ejercicio de sus
funciones. ‘ : :
£n cuanto a las consecuencras que genera la evasion de presos -=2n sus
familias es el instigamiernto que Ie causa Ia autondad al estarla cuesuonando sobre
el paradero del fugado, de ta mlsma forma la sociedad la rechaza, l1a ataca. ta
instiga con el objeto de tener conoc!mlento sobre el paradero ae su familiar fugado.
causandole con todo elio motestias e intranquilidad en su domicilio, obligandola a
cambiar el mismo, ademas de la angustia que e genera ia incertidumbre de donde
esté su familiar fugado, de lo que se puede p'alsar si lo recapturan Yy opone
resistencia, o bien del desemboiso econémico que le haya causado si estos
contribuyeron en su evasién con la famosa fuga del siglo de Kaplan y Contreras. en
tas que los familiares de Kaplan desembolsaron fuertes cantidades ce dinero para

apoyar su fuga de la pnsion de Santa Martha.
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ANEXOI

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
DEL MOTIN OCURRIDO EL 3 O 4 DE MAYO DE
1995 EN EL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
DE PUENTE GRANDE EN JALISCO
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ANEXOI

ESTUDIO DE PERSONALIDAD PARA EL OTORGAMIENTO
DE BENEFICIOS PRELIBERACIONALES (REMISION
PARCIAL DE PENA. LIBERTAD PREPARATORIA)

o



FOTO

13 ATE

oA
‘PuLGAR

TIHR

NOMBRE : RVANTES RAM

LUGAR DE NACIMIENTO:

FECHA DE NACIMIENTO:

) ANOS.
NACIONALIDAD: _ MEXICANA y

sos.rzs.g_____;
NOMBRE DEL. CONYUGE:

DOMICILIO DEL CONYUSE:

PROFESION & OFICID: __JORNALERO

GRADO DE ESTUDICS QUE ACTUALMENTE CURSA: CUA_B'!‘O D!

CELGADA
NARIZ: RECTA. .

SEXO: _ MASCUI ING. COMPLEXTON?
FRENTE:

MENTON: 030S: CAFE QLARO _______

CEJAS: SEMIPQBLADAS __ OREJAS: __QVALES.

PELO: CAST. /1ACIO.. .. SENAS PARTICULARES: GICATRIZ

FUERO: SITUACION JURIDI(:A{ RELITOL. Qpnic.**.:o__zuxsns:x_o-
NAL - -SANC ZON--PENAL- -DE- -0 -ANOS- - DE—-FRISION-. Jum_m._.az_..uzam s

FRIMEROC "DEL RAMO "FENAL CE-HERMOSILLO~-S0 a—mao m.--.-aocz:so FENAL.~
LATIVO AL TOCA” PENAL KOT

¢ NO CUENTA CON sx_ or:cxo"i:‘s‘%tmunxawro.)
LUGAR DE PROCEDENCIA:

<0377 LS

THERMOSILLO, T SONORAT "
FECHA DE INBRESO A LA COLONIA: __ _____

25" OB NOVIEMBRE DL r9%a%—
EN CASO DE CONCEDERSE PENEFICIO FIRMARTIA GEN:

BONORA LT T T T T T e
FECHA DE COrUTO DE SENTENGIA: \
ZEPTIEMBRE BET 1991 "~~~ ——v~
FECHA DE ESTUDIO: '
___________________ S
o’ \‘K_.A(
o@ﬁﬁ:ﬁ(&{u_m SRR ﬂ:d* e
HOUR.. i 4 n—
FEDERAL &N IELAS b W
PRESIDENTE DEUL

CRETARIO GENERAL ‘DE LA €O —
LONIA  PENAR{___FEDERAL EN
CiRECCION 1SLAS MARIAS, MEXICO.
COLONIA FENAL FEDERAL

H.
TECNICO INTERDISCYPLI

: e e e rasoe i it e i o s . e, e 8



ESTUDIO DE PERSONALIDAD TECNICO 3JURIDICO
COLOMIA PENAL FEDERAL EN ISLAS MARIAS,

HEX -

SESION MNo. 345. ZHPEDIEHTE Mo. 26096 .
I.- DATOS GENERALES.

HOMBRE = CERVANTES RAMIREZ JORGE LUIS.

SOBREMOMERE: NO REFIERFE. . MASCULINGS

NACIOMALIDAD MEXICANA.

ESTADO CIVIL:

FECHA DE NACIMIENTO

9LSERTIEMARE~F 1.

FENAL DE FROCEDENMCIA: P+ OBREGCN, SONORA.




CERVANTES RAMIREZ JORGE LUIS.

345, - 26096,
Sesi00 Ho. _ . _ L Erpediente o,

IX .o~ V“LORIZACIDN CLINIC&.“

ANTECEDENTES HEREDDFGM[LIARCF DE ‘HPOPTANCIA- NO REPIERE

ANTECEDENTES  PERSONALES . NO_ PATOLOGICOS : DE IHPDRTANCIG ’TABAC°'”‘BITUAL'

MARIHUANA .Y BEBIDAS ALCOHOLICAS OCACIONAL .

CLINICAMENTE

PADECIMIENTO ACTUAL

EAGHENES  TE- ‘LﬁaokéTuﬁIDiR

MASCULINO 'DE ' EDAD . CRONOLOGICTA IGUAL A LA APARENTE, COMPLEXION. DELGADA ,~—

PIGMENTACION "MORENO CLARO, PELO CASTAliO, FRENTE AMPLIA, CEJAS POBLADAS,-

OJOS CAFES,"  NARIZ RECTA, BOCA CHICA, MENTON OVAL, OREJAS GRANCES, MEJI-—-

LLAS PLANAS, CUELLO C. CORTO, EXTREMIDADES COMPLETAS.

IMPRESION DIAGHMOSTICG: CLINICAMENTE SANO.




CERVANTES RAMIREZ JSCRGE LUIS.

ses10n Ho. _ 3{§: Expediente Ho. _ 26096.
IXI.~ AREA DE TRABAJO SOCIAL.

DINAMICA FAMILIAR DEL MUCLED PRIMARIO: ‘ 2,4,-6. 5
1.— COMPLETOD 2.~ ORG/ S0 al< IMTEGRADD

- INCOHPLETO Sa-, ocsonanur:auo 6L DESINTEGRADO
oe ACUERDD ‘A 1L0S ROLES FAHIL:AHES' PR B;",, )
Ay~ FUNC'DNAL i 3 EOE R
cuPa EL 7/o- i ViErmaNas.
MOVILIDAN SOCIAL: Sl

NO REFIERE.

MICLEQ FAHILIAR PRIMARIO 3

1ALTRATOD EN EL
NG REFIERE..

RE SUS F'RDGFNTT'JR

OTRAS UNIOMES g

NIVEL SOSYUECONOMICO: MEDIG-BAJO.

JINAMICA uEl LUCLEG FAMILIAR SECUNDARLID: SOLTERO.

1.~ COMPLETO 2.~ ORGANITZADG =

.- INCOMPLET(D 5.~ PESORGANIZADD '
HIJ0NS.

PROCRED

LAS RELACIONES COt: SUS HIJOS

LAS FELACIONES CON SU. PARESH

A) .~ MONOGAMIS
oy VIVIEMU ES: FRY L=

BY.—

PROPIf

SOz L3 o= BUEHAS

Han SIDO DE TIPOQ: |

BIGSMIA

LYl REMTADA L

L= INTEG

i

Cyi-

e

FAT;’J

I N" EGR‘H Lo

LR . MALAS

S

POLIGAMIA

COMPARTIDA

MOVYILIDAD SOCIAL:

NIVEL SOCIOECONOMICO::.
RELACIONES INTERPERSONALES. —

FAHUILIAR

GHMISTAD: ESCRITA:

DURIDICA:

tcnuv:wp

TELCFON

Hf’ln :

IC.—.-




CERVANTES RAMIREZ JORGE LUIS.

Sesion Ho. _ . 345 C.pediente Bo. | _ _26096a
IV.~ AREA EDUCATIVA.

ZSCOLARIDAD EN EL EXTERIOR: 4/0._ARO_DE_PRIMARIA.

ESTUD10S REALIZADOS EN EL PENAL DE PROCEDENCTIS: INICIO EL NIVEL — —

PRIMARIA SIN ABANCES.

ZETUDIOS REALIZADOS EN LA COLONIA: NO_ESTUDIA.
sU LECTWR:A &%= - ¢ Ba, ) : : .
e BULHE B LB = FESULMR €. HALA

| BU RETEMCION E£5:° ¢ Bay
S S TH TS s S iBY S PEGULAR Cr.- MaLA

210 FECRITURA ESt

A .= BUENA

- PEGULER, Coem MALA

4/0- ARO DE _PRIMARIA.

v DEPORTIVAS:  SI -XX) N0 t .

b CUALES:

2y COHO*BSP‘BCJ.;ADOR EN LOS EVENTCS CUDTURALES ¥ —

i
‘

RECREATIVOS.




e et m e e

CERVANTES RAMIRES JORGE LUIS.

2s16n o, _ _ 34S. Cruediette to. | 26096.. -

V.-~ AREA DE PSICOLOGIA.

ETITUTD: __/ANsTOSO, TIMIDO Y COHIBIDO.

CONSERVADOR ¥ CON CARENCIAS.,

“ORMA EN bul— "ERC"EID EL CHMEBIENTE FAMILI.—.R.
LOS PADRES LB PRQPORCIONARON POCO AFECTO Y ATENCION.

BENDER , MACHOVER, Y PIERRE.
CONCIENCIA LUCIDA, ATENCION DISPERSA, MEMORIA

SRUEEAS;

UHCIONES HEr'ﬁLE"
CONSERVADA, . PENSAMIENTO CONCRETO, NORMAL Y LOGICO, ORGANIZACION ¥ PLA—

NEACION RIGIDA," CAPACIDAD DE_ANALISIS Y SINTESIS BAJA, C.Zs ITMe

s INESTABLE, ABATIDO, ANSIOSO Y VERGONZOSO CON_ UNA

AFECTIVE
REDUCCION EN LA INTENSIDAD DE LA EXPRESION AFEGTIVA. __ -

MANEJS NE AGRESIVIDADR: REPRIMIDA.

LGPECTOS VOLTTIVOS: INDECISO, DEPENDIENTE Y POCGO EMPRENDEDOR.

PEICOSEXVUALIDAD: __ IDENTIFICADC- CON-SU-ROL.—CON—MARCADA—INN!BICION'-E~——
INMADUREZ, SE SIENTE RECHAZADO POR LA MUJER.
LARACTER: _EVASIVO, DEPENDIENTE, CONFIADO_Y COHIBIDO, CON MARCADO. RETRA—

IMIENTO E ZNTR_?XE_RSION-

ACTITUD SOCIAL: _INTROYECTA- NORMAS-Y-VALORES - MOS TRANDOSE— RECEFTIVOx———
7 DX:ES_INMADURQ_E_INESTABLE_EMOCIONALMENTE,_CON_DIFICULTADES-EN_SU—rmma—
ARARTACION PSICOSOCIAL, CESCONFIADO.DE.LOS_ DEMAS,_ CCN.TENDENCIAS-AL-AISLA

MIENTO SE EVADE DE LA REALIDAD MEDIANTE LA FANTASIA Y LA NEGACION CAPA——
CIDAD DE INSIGHT BAJA, CONTROLA IMPULSOS MEDIANAMENTE.



CERVANTES RAMIREZ JORGE LUIXIS.
Segion ro. 34s.

Expedionte o,

VI.—- CONDUCTA OBBERVADA EN LA INSTITUCION.

NMURANTE SU ESTANCIA EN LA COLONIA SU COMDUCTA HA

SIDO:
9y -

BUENA ( XX B) .- RESULAR ¢ CTYr.— HMALA ¢
YA COMETIDD FALTAS AL REGLAMENTO DE LA TINSTITUCTION: BT « h MO ¢ xx




CERVANTES RAMIREZ JORGE LUIS.

Erpediente No. _ _ 26096. -

cestén Ho. _3

VII.— AREA LABORAL .

IDAD & LA QUE SE INICIO LABORALMENTE: _10 ANOS.

ACTIVIDADES LABORALES EN EL EXTERIOR: __ _CAMPESINCa
ICUPACION ANTES DE SER DCTENIDO: ______CAMPESTINQ
AHTIGUED&D EN SU ULTIMNG EMPLEO: 13 .AROS

ACTIVIDADES LABORALES EN EL TRATAMIENTO PEMNITENCIARIO: _EN. _EI _PENAL..DE-

PROCEDENCIA TRABAJQ DE ARTESANQ, EN I.A _COLONIA PENAL _FEDERAL:~CUADRILLA

119 DIAS LABORADOS.

TOTAL [E DIAS LABORANOS Et! LA COLONTIA:




CERVANTES RAMIRES JORGE LUIS.

Sesion No. _ 345, _ Expediente NO. 26096e — - -

VIXIXI.-— AREA DE CRIMINOLOGIA.

ANTECEDEMTES DE CONDUCTAS ANTISOCIALES REFERIDAS POR.EL ESTUDIADO: __._
ILICITO ACTUAL.

.NO REFIERE,

INGRESOS Al CONSEJD TUTELAR PanA;nENunEs'IﬁFRACTc ES

23 ANDS
EDAD Ai. COMETER EL PRIMER DELITO:

NO REFIERE.
TALTAS AL REGLAHENTD DEL BUEN GDEIERND‘

NO REFIERE. :
INGRESOS ANTERIORES A PRITION:

CLASIFICACION FPOR ANTECEDENTES CRIMINOLOGICOS

XXX

PRIMODELINCUENTE:: REIMNCINDEMTE SENERICO:

REINCIDENTE ESPECIFICO: PEINCIDENTE HARITUAL: __ -

UN HERMANO COACUSADO.

ANTECEDENTES CRIMINUGEMNOS FAMILIARES:

TABACO HABITUAL, OH. OCACIONAL,. MARIHUANA =

CONDUCTAS FARASOCIALES @,
NCACIONAL.




CERVANTES RAMIRES JORGE LUIS.

wesi0n o,

£ipeninnte o, _ 2_699_6._

NIEGA LA COMISION DEL ILICITO REFIRIENDO QUE ———
VERSIOM DEL DELITO:
TT ENCONTRABA EN SU CASA,

SIENDO LAS 8:00 HORAS CUANDQ LLEGO LA POLICIA
| CIVIL, PARA DETENERLOS A EL X A SU HERMANG ACUSADOS DE UN HOMICIDXO POR

v .A VECINA«

i
i
{
§
i
H

; DAD /APARENTE ‘A LA CRONOLOGICA,
i _RIMINODIAGNOSTICR AD AP "
{DE’ MEDIO RURAL, NIVEL

P

COLARIDAD BASICA INCOMPLETA, ——— -

¢+ MODELINCUENTE.

'NDIC‘IOS 5E REEDAPTACION SDCI—'-"._: SE. PRESENTA EN BUEN ESTADO .DE. ALIAO —w—
PERSONAL,. SE 'MUESTRA COOPERADOR EN LA ENTREVISTA, SIN CORRECTIVOS DISCI-
'LINARIOS EN LA COLONIA. FPOR LO QUE SE DEDUCE UNA:




CERVANTES RAMIRES JORGE LUIS.

esinn Ho. _a4g Expedimnte NO. | 5g096.- -

Nosbre del Internos

B A I I . T I T R I e T N ) - - -

| BAJA.
~APACIDAD CRIMINAL:

MEDIS. "
ADAP TARTLIDAD SOCIAL: o R A

SELIGROSIDAD:

SROMNOSTICOH DE REINTEGRACION SOCTaL:

i
1

OPINION SOBRE EL OTORGAMIENTO DE LOS BEMEFICIOS GdE vDICTA A LEY DE

POSITIVO.
NORMAS MINIMAS A SENTENCIADDS:

TRATAMIENTO SUGERIDO:
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i TR, IBARRA C .. HERNANDEZ SORIA
i
. CONSEJERQO DEA TRAE.-:’:MD ZOZTTIAL CONSEJERO TE TONRDUTTS v DISCIPLING

; P
; S

.s. ELIZ%%RCIA PEREZ

JNSEIJCF, EDUCATIV CONSEJERO UE MEDIT IS 1LEGAIL

e
=

o
RDO Q GARCIA CHAVARIN
g

=7

R REYES ZAmMUuDIO DR .



CERVANTES RAMIRES JORGE LUIS.

si1dn No. _ _ 345. Expediente No._ . _ 28096. -
CDONSESERO DE CRIMINOLOGIA CONSEJERD DE PS A
¥
3 .
1
PSIC. ANGELA S. CUAXILOA R. pstc,/ a LDEZ OJEDA.

SECRETARIO DEL CONSEJO

LIC.




CONCLUSIONES

1.- Desde la antgledad. la pena prvativa de 1a libertad se establece con ef fin de

prevenir a la sociedad de la aelincuencia.

2.- La pnsién significa desde el punto de wvista socioldégico el resguardo de los

delincuentes para readaptarios socialmente.

3.- No se cumpte con el objetivo socioliégico de la pena pnvativa de tibertad que es

{a readaptacién social del delincuente.

4 - Es imposible flevar a cabo la readaptacién social del delincuente s1 no esta

integrado en su totalidad el personat Técnico interdisciplinario.

5.- La faita del personal Técnico Interdisciplinario, se soluciona dandole mayor
oportunidad a todos los egresados de las diferentes ciencias que participan en el

estudio, tratamiento y clasificacién de delincuentes.

6.- Se propone que ademas del tratamiento en que estan sujetos los delincuentes

se les de una formacion ética y social para propiciar su verdadera reagaptacion en

su entomo social.
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7.- La fatta de frabajo remunerado y obligatono c¢reaa una deficiencia en la

readaptacion social de! detincuente
8.~ Con un sistema de autosuficiencra basado en que la propra institucién ofrezca
trabajo a los intermos de acuerdo a sus apnmdes 12 capacldades se solucione ei

problema det presupuesto otorgado para el me]oramiento de las instalaciones y !a

falta de trabajo para los internos.

9.- La no obligatoriedad del! trabajo en una prisidbn genera que muchos internos no
trabajen motivado a que vivan en un estado de ocio, el cual es el peor consejero de

un preso y cue en vez de ayudario en su readaptacion lo expone a las influencias

negativas que axisten en !as prisiones.

10.- La educacién también juega un papel muy importante en la vida de un interno,
ya que ésta no sotlo se base 2n la instruccidn. sino mas bien se trata de inculcarte
valores éticos, es decir las obligaciones gue tiene con la sociedad, 1o cuat no

sucede por faita de un profesional en la matena.

11.- La familia es una fuente fundamental para la reacdaptacidn social del

delincuente, ya que sin su ayuda es mas diffcil lograr este objetvo.
12.- El tratamiento Postliberacional ofrece por medio de los Trabajadores Sociales

ia ayuda necesaria a base de terapias y estudios a las familias del intermo, para que

éste colabore para la readaptacion social del detincuente.
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13.- E! tratamiento postiiberacional ademas de ofracer ayuda terapeéutica al interno
y a su familia. también ofrece ayuda econdmica para que en 21 momento de su

liberacién tenga mayor oportunidaa de corseguir un trabajo satisfactorio.

14-E! b‘-;'at'ronato de Reos Liberados del Distrito Federal tiene como funcién social,

presta ayuda moral y material a quienes por haber cometido un delito fueron
sentenciados a la prisién.

15.- €1 Patronato para Liberados tienen asigradas funciones educativas, laborales,

medidas juridicas y servicio de albergue

16.- Se sugere que se obligue a todos tos intemos a trabajar bajo una
remuneracion satsfactoria. aportando parte de 4sta para la creacidon de un fondo

econdmico para liberados.

17.- Que se reglamente el trabajo de los internes en forma obligatoria en el articulo
5° de la Consttucion

18.- Por 10 que propongo se adicione una tercera parte al p&rrafo tercero del

articulo 5° de la Constitucion: asimismo guedan sujetos a_esta disposicicn todas
1as_personas privedas de su libertad para lograr su_efectiva readaptacién social,

ajusténdose a lo dispuesto por el articulo 123 apartado A
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19.- No basta que solo s2 reforme o se estudie la tegisiacion penitenciaria. sino que

también la misma sociedad colabora en la readaptacion social del delincuente.

20.- Se concluye que es necesaro concientzar a todas las personas y en particular
a la socledad en general. de que el dalincuente es un ser como todos, ¥ commo taf

merece una segunda oportunidad para que en el momento de que éste salga de

T pasion no se vea en la necesidad de reincidir en 1a delincuencia.

21.- Se propone que es necesario conclennzar a todas las personas y en particular
a la sociedad en general de que e| delincuente s un ser como todos y como tal,
merece una segunda oportunidad para que en el momento de que este salga de

pnsién no se vea en |a necesidad de reincidir en la delincuencia.

22.- En toda socledad se presentan conflictos de convivencia soc:al agudizandose

asta situacion en toda prision.

23.- £n todas las prisiones del mundo los conflictos que con mayor frecuencia se

presentan sor los motines.

24 - Los motines son propiclados por la faita de alimentos, trabajo remunerado.
malos tratos, tanto para los mternos como para sus familiares, scbrepoblacién,

exceso de grupos de mandos ernire los internos.
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25.- Indudablemente existe 2! problema 2 sobrapoblacion en las prisiones
mexicanas, lo que origina una falta de control y agilidad en los procesos, no

dandoles la oportunidad a los intemos de poder salir con los beneficios

prahiberacionates.
26.- Los motines generan graves problemas sociales y familiares,

27 .- Los motines en las prisiones generan Come consecuencia un gran nomero de
lasionades e ircluso muertos, dejando a un mas en el desamparo a los familiares

a2 astos internos.

28.- Otro problema sociat que se presentan en fas cérceles mexicanas y que hoy
dia se ha dado con mayor intensidad es la fuga masiva de 10s presos, provocada
por ia cormupcidn, la sobrepobiacion y la faita de una adecuada readaptaciéon social.

29.- La corrupcién es el gran aliado de los internos con mayor grado de

delincuencia como pueden ser los narcotraficantes, los homicidas toda vez que con

ja ayuda de los custodios y demas autondades encargadas de su viglancia se le

facilita la fuga.

30.- En ia mayoria de los Centros de Reclusidn el trafico, venta de drogas y armas

y alcohol, los hace inseguros. en consecuencia proveca la no readaptacion social

del delincuente.
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31.- Es necesario innovar mitodos que puedan ir desde othgar 3l imterno a

trabajar. capacitar y concientzar al personal encargado de la vigilancia de tos reos
sobre su tarea en la prision.

32.- Que se motive principaimente a los custodios y vigilantes de los internos con
una remuneracion satsfactoria para evitar en gran medida ta corrupcion.

23 - Es nacesario darias una educacian étca y morat a todas tas autoridades Jue
procuran y las que admmnistran 1a justicia para que se concienticen y hagan hasta lo

imposible por resguardar la justucia. 'a hbertad, la vida, para el bienestar de la
soctedad,

24 .- Todos y cada uno de nosotros tenemos la obligacién de combatr 1a corrupcidn

que 2s Ia pnncipal ¥y Unica fuente de la maila procuracion y administracién de la
iusticia.
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