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ANEXOS



INTRODUCCION



La presente investigacion sc desarrolla atendiendo al marco juridico-fiscal actual, y se
propone la inclusion de las asociaciones religiosas en la legislacion que regula a la

materia fiscal en México.

El tema que se trata se denomina ‘Régimen juridico-tributario de las
Asociaciones Religiosas cn la legislacion fiscal mexicana actual’, y sc considera que -
contiene una amplia proyeccion social, ya que al proponerse la incorporacién de cstas
asociaciones, van a ser sujctos de en un régimen especifico previsto en la propia ley.
'Esto en virtud de observarse la notable omision en que han estado inmersas desde la

promulgacion de las Leyes de Reforma en la época de Don Benito Judrez.

Asi mismo, se considera que se trata de un régimen susceptible de regular a entes
de nueva creacion, ya que las asociaciones referidas nacen nucvamente a la vida
juridica-fiscal a partir del 1° de julio de 1994. Estc hecho sc deriva de las reformas
realizadas a la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos por el

presidente Constitucional en ese perfodo, Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Al lograr la incorporacion que s¢ propone, logicamente, estas entidades van a

adquirir derechos y obligaciones, entre las que destaca el cumplimiento de las
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correspondientes a la materia fiscal. Ahora bien, jde qué manera lo harin las

asociaciones religiosas?, bueno, es precisamente uno de los puntos medulares que

trata esta tesis.

Es conveniente tratar el asunto que nos ocupa, ya que todos los mexicanos que
reciben ingresos, sea cual fuere su fuente, deben tener un esquema en las leyes que los
contemple, les sea aplicable, regule su actividad y norme la manera en que deben
desempcefiarse. Tiene ademas relevancia, debido a que con esto se benefician, tanto ¢l
Estado, al recibir las contribuciones, las propias asociaciones, al crearse un régimen
particular y equitativo, y la comunidad en general. Adicionalmente sc pretende el
fortalecimiento de las relaciones entre ¢l Estado y los particulares sean ¢stas personas

fisicas o morales.

Su utilidad se proyecta al momento en que, derivado de sus relaciones, surge una
comunién entre el Estado y las asociaciones en cuestion conio sujetos de derechos y
obligaciones; es decir, es un nuevo canal de comunicacion del orden juridico. Esto
viene a reconocer conceptos que juegan un papel importante en el contexto nacional,
los cuales emanardn de la propuesta dc este trabajo y aportarin los clementos de
creacion respecto del tratamiento fiscal especifico para el sector aludido. Adends,

este asunto resulta importante al hacer sentir un ambiente de cquidad, ya que se pone
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al alcance dec este sector la posibilidad de disfrutar de los derechos que su

nacionalidad mexicana lcs confiere y los cuales se conticnen cn la Carta Magna,

La propucsta que se plantea en estc trabajo cuenta con la caracteristica de
aplicabilidad, dado que al scctor en comento participa, al aprobarse la propucsta, cn el

gasto publico, aspecto quc sc considera indispensable en la convivencia social.

Es menester citar el hecho de que, a la fecha, existe el marco normativo
concerniente al sector en comento. No obstante, en ¢él se muestran tintes de

improvisacion, crecando confusiones de toda indole.

Por su parte, la utilidad metodoldgica, se refleja al sentar precedente de la
situacion particular y sirve para aplicarla en casos concretos que pudieran resultar

posteriormente al tenor de la constante renovacién y reforma de las figuras fiscales.

En cuanto a los limites de esta investigacion, se establecen, en el dmbito espacial
y temporal: a nivel nacional y en la legislacion fiscal mexicana actual
respectivamente; en el de aplicacién: a nivel federal, previéndose asimismo lo
conducente cn cada legislacidn local, y al mismno tiempo, normando los supuestos de
coordinacion que se requieran entre los diferentes Estados y el Distrito Federal con la

Federacion, atendiendo a la existencia de la ley especial,
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Por otro lado, de la situacion que prevalece se desprende que existen conceptos y

derechos que este sector no estd en posibilidad de disfrutar, por lo que es necesario
clevarlo a la calidad de sujeto especifico de derecho fiscal a efecto de que ostenten,
seglin corresponda, el régimen aplicable en su caricter general y especial que les

permita subsanar el hecho,

En lo referente a las unidades de observacion, éstas se delimitan de la siguiente
manera: las asociaciones religiosas y el sistema fiscal mexicano actual. Amnbos

proycctados en un contexto social, legal y economico.

Ahora bien, dentro dec la investigacion se persigue como objetivo, el que las
asociaciones religiosas se contemplen en un régimen particular implicito en la Ley del
Impucsto sobre la Renta. Coﬁcrelamente, en cl sentido general sc busca que se
adicione la fraccién XV de su articulo 70, y que se legislen ademds los cfectos y
consecuencias legales que resultaren por tal acto en otras leyes f{iscales. En el sentido
prictico, se intenta que o propuesto se ponga en marcha, tomando cn cuenta que cl
problema es real y que estas personas morales verdaderamente se ven afectadas con la
situacion que prevalece, asi como también se ve mermada la economia nacional. Por
filtimo, cn el campo de lo tedrico, que se subsane la omision existente que hacen las

leyes respectivas.
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En lo referente al marco tedrico, éste se conforma con base en la consulta de la

Constitucion Politica mexicana, de la leyes fiscales vigentes aplicables, de las leyes
que dentro de la historia aportaron o repercutieron en situacion que prevalece, de la
bibliografia alusiva, de resoluciones a titulo particular, de criterios y normatividad
emitidos por la Sccretarfa de Hacicnda y Crédito Piblico. Por lo que respecta a la
personalidad jurldica de éstos organismos, sc da cabida a la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico y a los criterios emitidos por la Secretarfa de Gobernacidn.
Por su parte, el marco conceptual se estructura considerando opiniones de los sectores
involucrados a los niveles conducentes, y también criterios personales adquiridos en
relacion al hecho. Esto (iltimo basado en la experiencia aportada por eventos sobre cl
tema celebrados a lo largo del territorio nacional durante los afios de 1994, 1995 y la

mayor parte de 1996.

Es importante destacar que a través de esta investigacion se establece lo
trascendental dc que se legisle sobre el particular. Comprobandose este hecho,
mediante la sintesis y el andlisis como métodos de investigacion. Se cita
primcramente la sintesis (partir de lo general a lo particular) por ser el método
principal a utilizar en este caso; el analisis sera complementario ¢n razon a lo escaso
de bibliografia relativa al tema, que fuec un problema sustancial dentro de la

claboracion del trabajo. Las técnicas empleadas son la sistematizacion bibliografica,
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la investigacién de campo y la entrevista estructurada esencialmente; todo ello,

apoyado en instrumentos tales fichas bibliogréficas, la gufa y reporte de entrevista e

investigacion,



CAPITULO 1

Aspectos generales.



A. La asociacion religiosa.
1. Definicion juridica de asociacion.

“Primeramente, En la doctrina del derecho mexicano ‘asociacion’ es una accion y
efecto de asociar; vocablo que tienc su origen en el Latin y que significa ad, a y
socius: compailero, juntar una cosa con otra o juntar a una persona con otra. En el
derecho civil es una persona moral con nombre, patrimonio y érganos propios
originada en un contrato plurilateral en el que las partes se obligan a la realizacion de
un fin determinado de cardcter no econdmico. Sc dice que la asociacion civil es una
corporacion en virtud de que sus socios se deben regir por sus estatutos que deben
est‘ar inscritos en el Registro Pablico a fin de que surta sus efectos contra terceros, por
lo tanto, el contrato que le da origen es formal: debe constar por escrito. Es intuito
personae cn virtud de que corresponde a la asamblea aceptar y excluir a los socios,

calidad que es intransferible."

Los érganos de direcciéon de la asociacién civil son: la asamblea general en la

que descansa el poder supremo, y el o los directores de la misma. Ambos tiencn

! Instituto de Investigacion de Ciencias Juridicas UNAM, Diccionarlo Jurfdico Mexicano, Tomo I, p. 246 y 247.



facultades especificas plasmadas en los estatutos.

En el marco de la legislacion civil mexicana, el Codigo de 1928 presenta como
innovacion util la reglamentacién de una asociacién civil dotindola de personalidad
juridica (articulo 25). Anteriormente en los codigos de 1870 y 1884 solo era posible la
existencia de este tipo de reuniones a través de contratos privados sin que sc¢ pudicra

deslindar las personalidades de los asociados.

2. Dcfinicion de religion,

Se considera de suma importancia el definir el término aludido ya que se¢ encontrard
en todo el presente trabajo, ya sca como tal o refiriéndose a los sujetos que intervienen
en su interrelacion con la sociedad. Pues bien, “aplicase ¢l término ‘religion’ a un
conjunto de creencias y practicas muy diferentes segin los métodos y lugares, pero
coincidentes en postular la idea de un mundo sobrenatural con ¢l que los hombres

pueden entrar cn relacion.”®

A manera de complemento sc menciona que “cl estudio de los fendmenos
religiosos parte ya de la psicologfa, ya de la historia, En cl primer caso los fenémenos

son considerados como simples hechos psfquicos, colectivos o individuales, cuya

2 Garcia-Pclayo y Gross, Ramén, Enciclopedia Metédicn Larousse, Tomo 1V, p. 88.
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naturaleza y cuyas causas procede determinar. En cl segundo caso, se trata de
reconstruir, en el tiempo, la evolucion de las innumerables formas rituales, estéticas e

ideoldgicas del sentimiento religioso.”®

3. Definicion Constitucional de asociacién religiosa.

El artfculo 130 Constitucional habla de las asociaciones religiosas “como las Iglesias
o agrupaciones religiosas que cumplen determinados requisitos, se inscriben en un
registro y adquieren personalidad juridica en el derccho mexicano. Puede haber por
tanto, Iglesias y agrupaciones religiosas que existen y operan en el pais, pero no
tienen personalidad juridica por no haberse constituido como asociaciones religiosas,
Y puede haber agrupaciones religiosas con personalidad juridica por haberse

constituido como asociaciones religiosas,”®

La ley reglamentaria tendra que aclarar lo que debe entenderse por ‘agrupacién
religiosa’, por ‘Iglesia’, y si hay o no dos clases de asociaciones religiosas, segln que
procedan de una agrupacion religiosa o de una Iglesia. No se cuenta con la
explicacién del porqué el articulo 130 hizo la distincion entre agrupaciones religiosas

¢ Iglesias si a la agrupaci6n religiosa que resulte de una u otra se le va a dar el mismo

> Ibid., p. 89.

* Garcla Lizama, Victor, Memoria de la L1l Asamblea Plenaria de la_Conferenctit det Fpiscopado Mexicano “La
iplesia Catélica en el Nuevo Marco Juridico de México”, p. 219.
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tratamicnto. La diferencia de tratamiento no implica un privilegio, sino el

reconocimiento de que existen agrupaciones religiosas que realizan una funcion y

agrupaciones que realizan otra.

A primnera vista, la palabra Iglesia parece denotar algo mds amplio y complejo
que la agrupacién religiosa. Podria pensarse que una Iglesia “cs un grupo social
amplio, en ¢l que pueden caber varias agrupaciones religiosas. Al menos asl ocurre cn
la Iglesia Catdlica: en una misma Iglesia local o diGcesis existen parroquias, un
seminario y otras agrupaciones religiosas. A partir de esto bodia pensarse que la ley
reglamentaria, siguiendo la distincion incoada cn cl texto del articulo 130, distinguiera
entre asociaciones religiosas Iglesias, que podran estar integradas con un niimero
limitado de agrupaciones religiosas con o sin p.ersonalidad juridica, y las asociaciones

s . . . . e 8
religiosas simples que se integran exclusivamente por individuos.”®

4, Definicion de reconocimiento jurfdico.

“Inicialmente es conveuicite mencionar que para que se de un reconocimiento
juridico a una persona, es necesaria la existencia de esta ultima como centro de
imputacién jurfdica. Se ha de mencionar que el reconocimiento juridico es en sf un

acto que radica su validez en ¢! otorgamiento, por parte de la autoridad facultada, de

* fdem.
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un documento que haga constar cse hecho. En el caso especifico tal prerrogativa

corresponde a la Secretaria de Gobernacién a través de la Dircccion General de

Asuntos Religiosos.”®

El documento en particular no tiene que hacer coincidir la existencia de fa Iglesia
con la de su personalidad ya que aquélla existe antes, durante y después de la
obligacién del Estado de establecer la figura juridica necesaria para, dentro de nuestro
derecho positivo, darle cabida a una entidad que tiene relaciones civiles, mercantiles,

laborales, fiscales y que por lo tanto debe haberlas tenido de tiempo atras.

En el caso de las entidades eclesidsticas, para cfectos de obtener ese
reconocimiento en el extenso sentido, actualmente se constituye ‘Ia mencionada figura
de ‘asociacién religiosa’. El gobierno mexicano, primero en las modificaciones
constitucionales y después en la redaccién de la reglamentacion, ha tenido cn mente
que no hay manera para que la Iglesia o las agrupaciones religiosas tengan
personalidad juridica reconocida por el Estado, mas que a través de la conslitucién de

tal figura.

“Por lo que se reliere al régimen interno de la asociacion religiosa en relacién al

reconocimiento jurldico, actualmente se establece en la ley una gama de posibilidades

& Ibid, p. 221.



que se pueden agrupar en tres:

¢ Que una Iglesia al obtener su personalidad se registre como asociacién

religiosa;

¢ Que se desprendan, al momento del registro, de una sola Iglesia reconocida

juridicamente, varias asociaciones mas mediante un registro derivado;

¢ Que una entidad religiosa se registre como asociacién religiosa y que al
amparo de su personalidad juridica propia cobije a las diversas entidades o

divisiones que forinan parte de ella.”®
B. Las finanzas publicas y las asociaciones religiosas,
1. Definicién de finanzas publicas.

De una manera sencilla, finanzas puablicas “son los ingresos y los gastos del Estado
nornnalmente previstos en su presupuesto, incluyendo el crédito piblico. Estas
operaciones estdn sujetas al principio de legalidad y tienen por objeto realizar las
funciones financieras del Estado. El termino que nos ocupa es muy debatido cu virtud

de que para varias corrientes del pensamiento econdmico y financiero no comprende

™ [dem.



cl alcance real de la disciplina sistematizada histéricamente bajo este concepto.”®

Por otra parte, es importantc comentar que las finanzas publicas estan
enmarcadas en cl Estado el cual se encuentra cstructurado por ¢l derecho y sujeto al
referido principio de legalidad “(el Estado sélo puede actuar en aquello que esta
cxpresamentce autorizado por cl derecho). Asi mismo, estin detecrminadas por la
economfa, el momento histérico y el desarrollo y grado de industrializacion del

pa{s.”(")

“El principal sustento de las finanzas piblicas es que el Estado necesita allegarse
de recursos econdmicos para sufragar el gasto piblico, Uno de esos recursos lo
constituyen los impuestos que los mexicanos estdn obligados a enterar para destinarlo
proporcionalmente a tal fin, buscando el bien comiin, es decir, satisfacer en la medida
de lo posible las necesidades de las mayorfas con el menor sacrificio de la

ciudadanfa.”'?

Lo expuesto no debe confundirse con los aspectos financicros referidos a las

situaciones privadas.

¥ Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo 11, op. cit., p. 1451,
% Ibid, p. 1452,

1% 1bid., p. 1453.
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A manera de complemento, cabe hacer mencién que las finanzas piblicas estan

regidas por el derecho financiero piblico o derecho fiscal, el cual c¢s una rama

auténoma del derecho administrativo.
2. Las asociaciones religiosas dentro de las finanzas ptiblicas.

Cuando las asociaciones religiosas obtienen su personalidad juridica se elevan a la
categoria de personas de derecho piiblico. La obtencion de esta personalidad conlleva

al nacimicnto de derechos y obligaciones diversas.

Una de esas obligaciones se manifiesta al crearse la relacion juridico-tributaria
entre la propia asociacion y el Estado, cn la cual sc¢ cstablece que la primera se ubica

como sujeto pasivo, y el Estado, por su parte, como sujeto activo de 1a obligacién.

Es aqui, con el nacimiento de esta relacion bilateral, cuando la asociacion
religiosa ecmpieza a tener una estrecha relacion con las finanzas publicas, ya que a su
cargo esta la obligacion legal de cumplir con obligaciones de tipo fiscal, tomando en
consideracién su nacionalidad; residencia o territorialidad; la fucnte de riqueza,

actividad, etcétera,

Todo cllo sicnta sus bases en que la asociacion religiosa ya forma parte activa en

los asuntos de los demas mexicanos y de conformidad con los ordenamientos
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involucrados en la materia tributaria (Constitucion Politica, Codigo Fiscal de la

Federacion, Miscelanea fiscal, leyes especiales y reglamentos (IVA ¢ impuesto al
activo), y la Ley del Impuesto sobre la Renta), csta obligada intervenir en las
cuestiones tributarias federales que, a su vez, por una parte, coadyuvan a conformar
los ingresos requeridos para la realizacién de las finanzas publicas, lo cual se

explicard posteriormente con mas detalle,

C. Las resoluciones administrativas emitidas por las autoridades fiscales,

1. Definicion de autoridad.

“La palabra ‘autoridad’ (del Latin awctoritas-atis:  ‘prestigio’, ‘garantia’,
‘ascendencia’, ‘potestad’; de auctor; ‘hacedor’, ‘autor’, ‘creador’; a su vez de angeo,
ere; ‘realizar’, ‘conducir’) significa dentro del lenguaje ordinario: ‘estima,
ascendencia, influencia, fuerza, o poder de algo o de alguno’, ‘prerrogativa’,
‘potestad’, ‘facultad’. Los usos juridicos de ‘autoridad’ reflejan esa compleja

polivalencia,"

“La polisemia y la carga cmotiva del vocablo ‘autoridad’ proviene de su

antecesor latino auctoritas, el cual pertenecc al patrimonio lingiifstico de la Roma

' Dicclonario Juridico Mexicano, Tome 1, op. cit., p. 286.
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arcaica, impregnado de connotaciones misticas y carisméticas que han prevalecido

hasta nuestros dias.”'?

“En cuestiones juridicas, ‘autoridad’ es la posesion de quien se encuentra
investido dec facultades o funciones o la persona o cosa que goza (o se le atribuye)
‘fuerza, ascendencia u obligatoricdad’. Por extension la expresion se aplica para
designar a los individuos u érganos que participan del poder publico, nombrado asf a

los detentores (legitimos del poder).

Este significado presupone la idea dc una investidura y gira alrededor del
concepto de facultad la cual indica el poder o capacidad de un individuo (o grupo)
para modificar la situacion juridica cxistente. En conclusién significa que alguien esta
facultado jurfdicamente, es decir, conforme al derecho para realizar un acto vélido y

licito, presuponiendo la investidura de ese alguicn para realizarlo,”!"”

2. Definicion de autoridad fiscal.

“Primeramente se dejard en claro lo relativo a la materia fiscal. El término ‘fiscal’
provicne de fisco, que cuenta con diferentes significados: es el Tesoro piblico;

/[Erario; //Hacicnda publica, y en sf el patrimonio del Estado constituido por sus

2 [dem,

" Ibid,, p. 291.
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bienes propios y por las rentas de sus ingresos (éstas lltimas provenienles, entre olros

conceptos, de impuestos, que vienen a ser las aportaciones al gasto publico por parte

de cada uno de los mexicanos).

Ahora bicn, autoridad fiscal es, en términos adininistrativos, la persona fisica,
trabajador del Estado, dotada por ley de poder piiblico y quicn representa a un érgano

administrativo con funciones en materia fiscal.”(""

En cste sentido, el articulo 2° de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica
Federal dispone que para el despacho de los negocios del orden administrativo se
cuenta con Secretarias de Estado; dicha ley, en ¢l caso especifico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, le encomienda sus funciones y, al mismo tiempo, ordena
que la distribucion de éstas se realice mediante un Reglamento Interior que sea
expedido por el Poder Ejecutivo Federal. En este scntido, de acuerdo a lo que
establece la ley orgénica de referencia, corresponde a la dicha Sccretaria de Hacienda,
como dependencia del Poder Ejccutivo Federal, ¢l despacho de los asuntos del orden
fiscal que le encomiendan la propia ley y otras leyes, asl como los reglamentos,

decretos, acuerdos y o6rdenes del Presidente de la Republica.

Esta autoridad para el despacho de los asuntos de su competencia, contard con

" Ibid., p. 293.
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diferentes servidores publicos y unidades administrativas para planear y conducir sus

actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, para ¢l logro de las metas de los programas a su cargo, asi como de las

entidades del sector paraestatal coordinado por ella.
3. Definiciones legales de resolucion y de resolucion administrativa.

““Resolucion’ desde el punto de vista legal es ¢l modo de dejar sin efecto una relacién
juridica contractual, bien cn virtud del mutuo discnso (acuerdo) de las partes
(rcsolucién voluntaria), bicn a causa del no cumplimiento de una de ellas, por

imposibilidad del cumplimiento de la prestacion o por la excesiva onerosidad de csta.

Por su parte, la resolucién administrativa es un acto procesal dictado por una
autoridad administrativa en el pleno cjercicio de las facultades que previamente le

fueron conferidas y respecto de una situacién en especfﬁco.”(‘s)

4, Definicion de resolucion administrativa de caracter fiscal a titulo individual.

En primer término, ¢l Cédigo Fiscal de la Federaci6n vigente para 1996 se refiere a
las consultas que realicen los contribuyentes interesados y a la respucsta que la

autoridad competente da a esas consultas. En ¢l caso particular se esta hablando de

"* Dicclonario Juridico Mexicano, Tomao 1V, op. cit,, p. 2820,
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que la respuesta por escrito cimitida por tal autoridad es precisamente una resolucion

administrativa a titulo particular, de la cual, cn sentido favorable, derivan para el

contribuyente derechos especificos.

En segundo plano, la obligacion de la autoridad fiscal de emitir una contestacion
a un contribuyente que se lo solicita encuentra su fundamento legal cn el articulo 34

del propio cddigo; precepto legal que se transcribe a continuacion:

‘Articulo 34.- Las autoridades fiscales solo cstin obligadas a contestar las
consultas .que sobre sn;tuaciones reales y concretas les hagan los interesados
individualmente; de su resolucion favorable sc derivan derechos para el particular, en
los casos en que la consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la

resolucion se haya emitido por escrito por autoridad competente para ello,’

Ahora bien, cabe destacar que las resoluciones pueden ser modificables pero
siguicndo los procedimicntos establecidos en la propia legislacion fiscal. Esto sc

fundamenta legalmente en ¢l articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Por otra parte, la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico de

emitir resoluciones de este tipo emana del articulo 57, fraccién X1V del Reglamento

»(16)

Interior de la propia dependencia™™, en relacién con el articulo 5° de la Ley de

' publicado en ¢l Diario Oficial de la Federaclén cl 11 de scptiembre de 1996,



Ingresos de la Federacién para el ejercicio de 1996,

A continuacion sc da a conocer el texto de estos preceptos legales con el objeto

de obtener una vision mas concreta del asunto.

Atticulo 57 del reglamento interior aludido:"

‘Compete a la Administracién General Juridica de Ingresos (de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico):

Lo XL e e et asss s

XIV .- Resolver las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y

concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales,...’

Articulo 5° de la Ley de Ingresos de la Federacion vigente:

‘Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que durante ¢l afio
de 1996 mediante disposiciones de caricter gencral, pueda otorgar facilidades
administrativas para el cumplimicnto de sus obligaciones fiscales... cuando la

actividad no persiga fines de lucro...’

) 11 Reglamento Interior de la Sccretaria de Haclenda y Crédito Piiblico fue reformado el 20 agosto de 1993, Bl
artfcuto que correspondia cra ¢l 63; en cl actual reglamento cs ¢l 57 enunciado,
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D. La legislacion federal y de orden piblico en materia de asociaciones

religiosas.
1. Definicién de legislacién.

“Es la actividad desarrollada por el érgano legislativo para la creacién del derecho. Es

en si la obra de una persona que se dedica a hacer el derecho (Icgislador).”(m

2. Ambito federal .

El ambito federal estd determinado por la supremacfa de la Constitucién; dicha
supremacfa, por lo demds, no es sélo politica sino esencialmente juridica y por eso es

la base de todo recurso judicial fundado en ella.

Para mantener la supremacfa de la Constitucién se han establecido otras
disposiciones que atribuyen al gobierno nacional la facultad (debe considerares deber)
d¢ hacer cumplir los preceptos constitucionales relativos a la forma de gobiemno.
Cuando el Estado es federal suele atribuirsele 1a facultad de intervenir en los Estados

interiores para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion.

1" Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo 111, op. cit, p. 1933.

© i contenido de este punto fuc una conclusién obtenida como resultado del estudio de varios autores y apuntes
sobre ¢l tema.
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La teorfa de la Constitucidn rigida no sélo es superior por sus caracteres ya

seflalados (estabilidad y certeza), sino que también es una necesidad juridica en un
sistema como el federal, en el que cl Estado se constituye por una especie de pacto
entre unidades politicas (sean Estados o provincias), y csa nccesidad es la de
determinar claramente los derechos del Estado nacional y los de los Estados
particulares o provincias; cn ese pacto pucden existir las mismas reservas que se
hacen en todo contrato, puesto que debe ser respetado segiin los principios que en el

derecho natural se aplican al cumplimiento de los contratos.

Sistema Federal. Lincamiento.- El sistema de gobierno federal denota union o
alianza de Estados considerados independientes con ¢l objeto de formar uno de
caracter gencral que cjerza la soberanfa nacional (en este sentido c¢s un concepto

politico-juridico).

Al respecto, la individualidad juridica y politica caracteriza los Estados
Interiores, los cuales tienen personalidad de derecho piiblico y de derecho privado. En
virtud de su potestad juridico-politica dictan su respectiva Constitucion y forman su
Gobierno, sin intervencidn del gobiemno federal, Legislan sobre el derecho piiblico
(Derechos administrativo, fiscal, procesal) y sobre el derecho privado (éste puede

estar unificado en la Nacion).
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Por otra parte, el Estado federal tiene personalidad de derecho publico, interno e

internacional, en razon de ser soberano. El Estado federal tiene cl deber de proteger
los Estados interiorcs para mantener su autoridad e integridad territoriales, y cl de
resolver los conflictos entre los Estados, ya sca por poder legislativo o por poder
judicial, segin la indole de la cuestion. Esta atribucion es mds compatible con el
federalismo que la de intervenir, no ya en los casos de invasion o revolucion, sino ex-
oficio, para garantizar algt’x.n atributo Constitucional, mediante una apreciacion
discrecional de los motivos formales. La experiencia de csta interpretacion no acredita

el sistema.

Concluyendo, ambito federal cs el entorno en ¢l cual tiene aplicabilidad las
lcyes; en el caso particular, en todo ¢l pafs independientemente de lo que cstablezcan

las leyes locales.
3. Orden, orden legal y orden pablico.

“El orden nace con el mandato del superior intimando al inferior para que ejecute la
comision. El orden legal es la situacion juridica general creada por el conjunto de las
normas constitutivas del derechio positivo. El orden publico viene a ser un cstado o

situacion social derivada del respeto a la legalidad establecida por el legislador.
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Cuando se dice que tal o cual ley es de orden publico, se ignora o sc olvida que

todas las leyes lo son, porque todas cllas tiencn como fin principal el mantenimiento
de la paz con justicia, que persigue a todas luces cl derccho. Tal es ¢l caso de la

legislacion en la materia que nos ocupa.”(w)

Cabe hacer mencién de que este tipo de orden se perturba cuando cl derecho no
es respetado. Por eso pudo decir Don Benito Juéréz: *““El respeto al derccho ajeno es
la paz’. La tranquilidad publica sucle confundirse con el orden publico, pero en
realidad, la tranquilidad puiblica no es otra cosa que uno de los cfectos que producc el

orden pitblico.””)

4, Caracteristicas cn particular de 1a legislacion en materia religiosa.

El articulo 130 Constitucional sefiala que es prerrogativa exclusiva del Congreso de la
Union legislar en ‘materia de culto publico, de Iglesias y agrupaciones religiosas’
(parrafo segundo). Con esto establece que la legislacion sobre la materia serd federal,
y excluye la posibilidad, que el texto anterior contemplaba, de que las legislaturas
locales expidan leyes al respecto. Sin embargo, el parrafo final del articulo sefiala que

la ley reglamentaria determinara las facultades y responsabilidades que tendran las

% Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo I1i, op. clt., p. 2277,

¥ |dem.
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autoridades administrativas federalcs, cstatales o municipales, para la ejecucién de esa

ley federal,

Ademds aclara que la ley reglamentaria serd de ‘orden piiblico’, con lo cual
implicitamente afinna que sus disposiciones no podran scr derogadas ni modificadas
por convenios privados, y que habra dc interpretarse como una ley de derecho

-.piblico, y no de derecho privado.

El articulo 130 Constitucional (incisos a)-f) del parrafo segundo) precisa el
contenido minimo que habra de tener la ley reglamentaria. La cual deberd ocuparse

de:
¢ Regular las asociaciones religiosas;

¢ Desarrollar el principio de que las autoridades no intervendrdn cn la vida

interna de las asociaciones religiosas;
+ Fijar los requisitos para ejercer el ministerio de algiin culto;

¢ Aclarar los cargos piblicos que no podran desempefiar los ministros de los
cultos, y cuanto tiempo después de haber dejado de ser ministro de culto

tendrdn derecho a ser votados;
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¢ Precisar la prohibicion a los ministros de los cultos de hacer proselitismo

politico, de oponerse a las leyes del pais y de agraviar a los simbolos patrios.
Se reitera que el mismo articulo afiade (ultimo pdrrafo) que la ley deberd
definir las facultades que correspondan a las autoridades federales, cstatales y

municipales en el cumplimiento y vigilancia de la ley.

El articulo 24 pérrafo final agrega este otro contenido de la ley reglamentaria:

¢ Regular los actos de culto publico que sc celebren fucra de los templos. Y el
articulo 27, fraccion II aflade este: definir las limitaciones y requisitos para

que las asociaciones religiosas adquieran y administren bicnes.

Del convenio de la citada ley reglamentaria depende e! éxito que tenga el nuevo
sistema de relacioncs Estado-Iglesias. Especialmente delicados parecen ser los puntos
relativos a la regulacion y otorgamiento de personalidad jur{dica a las asociaciones
religiosas, al concretar el deber de las autoridades de no intervenir en la vida interna
de las asociaciones religiosas, y a precisar la prohibicién de los ministros de los culto

de ‘oponerse’ a las leyes ¢ instituciones del pais.



CAPiTULO 11

Antecedentes.
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A. Breve exposicion sobre el origen historico de las religiones modernas.

—

“l. Hasta mediados del siglo XIX.

Sc pucde fechar en 1760 el primer cnsayo de historia de las religiones y del culto de
los dioses fetiches, obra de Ch. Dc Brosscs. Segiin él, todas las religiones, excepto la

liebrea, derivan del fetichismo, nacido del temor.,

En 1825, K. O. Milller funda definitivamente la ciencia de las religiones,

aplicando el método histérico a la interpretacion de los mitos griegos.

Mediando el siglo se forma cn Alemania y Francia una cscuela cuyo jefe, si no
su fundador, fue Max Miiller . El drca de las investigaciones se ha extendido a la
iitologia dc los diferentes pueblos indoeuropeos, considerada como la inds antigua
forma de religion, La mitologia no es sino una ‘enfermedad del lenguaje’, por la que
los nombres comuncs de las fuerzas naturales pasaron a ser nombres propios, y desde

cse instante fueron concebidas estas fuerzas como seres personales
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2. Hasta 1900.

La prehistoria, la antropologia y la ctnografia nacicnte abricron nuevas perspectivas a
la historia de las religiones. En un primer esbozo general Lubbock divide la historia
religiosa de 1a humanidad en seis periodos: ateismo, fetichismo, culto de la naturaleza,
chamanismo, antropomorfismo y, por ultimo, creencia ¢n un dios creador y
providencial. La teoria del animismo substituyd rapidamente a la de Lubbock, y

prevalecié durante el Gltimo cuarto del siglo XI1X.

Ya en 1767, Bergicr se habfa explicado el fetichismo por la semejanza mental
del primitivo con la del nifio, quien presta alma y personalidad activa a cada uno de
los dos objetos que le rodean. Scgiin él, el primitivo se habla formado cierta nocion de
su propia alima, a la cual habﬁ’a asimilado pronto la de los animales y plantas y que se
habria en seguida manifestado bajo la forma de cspiritus personales pobladores de la

naturaleza. Tal idea origina, después de una lenta seleccion, el politefsmo.
3. En el siglo XX.

Esta amplia sintesis inspird gran nimero de teorias complementarias, especialinente
en Francia la de Revillo, y en Alemania del de P. D. Chantepie de la Sausaye,

Manhardt, Rhode y Wundt'. En reaccidn contra el animismo, el panbabilonismo (1990)
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pretendi6 apoyarse unicamente en la historia, la cual nos enseiia que toda mitologia y

toda religién son, originariamente una astrologfa,”®”

“En 1912 otra doctrina fue formulada cn Inglaterra y Francia: la del totemismo
original, que E. Durkheim estudi6 ampliamente en 1912, Insisticndo sobre la
necesidad de considerar las religiones, especialmente las primitivas, en su aspecto
social; Durkheim ve en el culto del totem, universal segtin é1, |la forma mas clemental

de la vida reli giosa.”a”

“Por tiltimo , el P. W. Schimidt ha sostenido a partir de 1912 |a teoria del tefsmo,
segun la cual en ¢l origen de todas las religiones sc encuentra la creencia primitiva y

universal en un Gran Dios unico.

No obstante lo anterior, a manera de opinién personal, s¢ piensa que las
rcligiones fueron el producto de la ignorancia de los pueblos desde ticmpos antiguos,
ya que atribufan a fuerzas desconocidas fenémenos que cllos no podfan explicar. Este
desconocimiento de su entorno seguramente les provocaba temor, al no contar con
respuestas cientificamente comprobables. Esta circunstancia probablemente fuc

aprovechada por lideres que empezaron por manipular a las masas validos del temor

™ Garcla-Pelayo y Gross, Ramén, op. cit., p. 90-97.

2 fdem.
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que tales acontecimientos inexplicables representaban. Tal vez al perderse, con el

tiempo, la verdadera intencién de ese movimiento, como cn todos los tiempos, surge

la degeneraci6n otorgandole un cardcter teologico divino.

Lo anterior sc basa cn la definicion de ‘religion’ que se establece como un
conjunto de creencias y pricticas con caracteristicas peculiares de acuerdo a la época,
el lugar y las circunstancias; pero coincidentes en postular la idea de un mundo

sobrenatural con el que los hombres se interrelacionan.”®?

B. La incursién a la Nueva Espaiia de las religiones europeas.

En general, estas instituciones siempre jugaron un papel determinante cn América, ya
que los pueblos siempre marcaron y rigicron sus vidas con aspectos netamente
religiosos. Estos pueblos crefan en designios divinos y en ritos de todo tipo conocidos
en la época, y era precisamente de éstas situaciones de donde emanaban

primordialmente sus leyes.

A la llegada de los europeos a tierras del mundo recién descubicrto y después de
cruentas Juchas, se inicia la conquista, con lo cual, Espafia de manera preferencial, y

Portugal posteriormente echaron raices en el Nuevo Continente. Al llegar al lugar,

Z Ibid,, p. 97.



27
dispusieron de todo a su alcance empezando por la paulatina destruccion de las

culturas existentes y la consiguiente edificacion de las ciudades ajenas. Todo csto

impulsado por una desmedida ambicién de poder y riqueza.

Uno de los principalcs aspectos que predominaron en la imposicién de la nueva
cultura europea fue la evangelizacion de los habitantes, lo que se logré con lujo de
violencia y a base dc tortura. Se crearon misiones en todos los rincones del territorio
como celosa vigilancia y como método para obligar a los nativos a asistir a todas y

cada una de las celebraciones rcligiosas realizadas por los europeos.

Los indios por su parte, cn su afan por mantener viva su cultura, sus costumbres
y creencias teoldgicas, luchaban incansablemente con sus opresorcs; pero el ldtigo del
hambre, del desprecio, los azotcs y aberrantes castigos que les cran impuestos
terminaron por someterlos. No obstante, buscaban la forma de dejar de lado 1a religion
impucsta para continuar rindiendo culto a la propia, la cual, de acuerdo a sus

creencias, emanaba y se manifestaba a través de dioses dc la naturaleza.

El tiempo transcurrid y a lo largo de toda Anérica las religiones curopeas fueron
extendicndo su manto hasta el extrcmo de acaparar la totalidad dcl nuevo continente.
A su vez, la raza pura empezd a degenerarse hasta casi la extincion. Es el triunfo

evidente de los conquistadores que han usurpado inclusive la sangre de los vencidos.
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Con ellos sc da el nacimicnto de razas de mestizos, criollos, mulatos y castas, entre

otros.

Los nacidos de la mezcla de la sangre habian aprendido el culto europeo como
parte de su formacion; sus tradiciones y por la imposicién dcl gobiemo que ya
contaba con tintes teocraticos. El proceso estaba culminado, la conquista a todas luccs

se habla consumado. La religion cristiana ya era parte del mundo recién descubierto.

Lucgo otro gran problema: los peninsulares terminaron por acaparar y ostentar el
total de los recursos de los territorios conquistados. El caudal se constituyd en manos
de unos cuantos. La vida sigui6 su curso y poco a poco, al morir cada uno de los
propietarios de esos bienes, la Iglesia mediante donaciones o de hecho, incorporaba
tales bienes cn favor del clero, lo que le infirid inmenso poder en los asuntos de la
Nueva Espafia y territorios adyacentes. A la larga, esta Iglesia por sf misma comenzd
- a ser determinante en la vida de la jur(dica, quitando y poniendo, dando y tomando.
De csta manera, c¢n la medida que el pueblo se empobrecid, proporcionalmente

aquélla obtuvo mas y mas recursos.

La situacién se torno delicada, las entidades cclesidsticas lo dominaban todo, la
politica de 1a Nucva Espaiia se subyugé a los mandatos del clero. Como consecuencia

de lo que se describe, inici6 ¢l descontento y la inconformidad entre propios y
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extrafios dando paso a la famosa persecucion, por parte de las autoridades

eclesiasticas, a los renegados a quienes denominaban ‘Herejes’, Esta persecucion de
que fueron objeto muchas personas se convirtié en una verdadera caceria de brujas
con el subsccuente terrorismo. Se acusaba a alguno de desobedecer a la Iglesia y era
pricticamente cazado y cruelmente sacrificado ‘en nombre de Dios’. En todo caso,
como fue evidente, surgieron instituciones abominables encargadas de llevar al cabo

estas actividades represivas para poder dejar ‘en alto’ el nombre del Scfior.

E! panorama lucfa desolador y habrian de pasar seis generaciones para que
surgieran personas quc tomaran acciones rcales y temerarias para manifestarse en
contra Ael sistema y que nasccﬁdieran en el punto. Es el caso particular del jurista
mexicano nacido en Guelatao, Estado de Oaxaca, Benito Juirez, que al tiempo de su
trayectoria en el sistema politico mexicano regul6é la impunidad y pugné por la

equidad en favor del pueblo de México.

Lo anterior es un extracto de la llegada de instituciones que vieron su origen en
Europa y que posteriormente fucron arraigadas en la Nucva Espafia para lucgo,
consecuentemente, formar parte de la vida de México como algo cotidiano, normal y

dentro de un marco de tolerancia.
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C. Evolucién de la cuestion Iglesin-Estado en la historia del México

Independiente.

“La Nueva Espatia, y en general toda la América espafiola, habian tenido un sistema
de relaciones .cntre la Iglesia y la comunidad politica muy peculiar, basado en lo que
sc [lamé el Regio Patronato Indiano. El sistema partla de que los reyes espafioles se
habfan comprometido a propagar la fe ¢n las tierras descubiertas, en compensacion a
que cl Papa Alejandro VI por la famosa bula Iuter coeterea les concedié el dominio

sobre ellas.

En atencion a esa responsabilidad que asumfan los reyes espafioles, ¢l mismo
Papa Julio les concedi6 el afio de 1501 la administracion de todos los diezmos que se
percibieran en las nuevas tierras, a condicién de que los monarcas f{inanciaran las
necesidades del culto. Posteriormente el Papa Julio I, a instancia del recy Don
Fernando, otorgé al rey espafiol y a sus sucesores ¢l derccho de ‘Real Patronato de
Indias’, esto es ¢l derecho de presentar candidatos para todos los puestos o ‘bencficios
eclesidsticos’, desde candidatos a obispos a candidatos a pérrocos; de proponer la
ercecion de didcesis, catedrales, curatos, monasterios, etc., aunados a los deberes de

proteccion y sostenimiento de la Iglesia.

Esta relacién de los monarcas espaffoles con la propagacion de la fe dio una
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configuracién peculiar al ‘linperio Espafiol en Indias’, que ha sido calificado
p q

acertadamente como un imperio-misién. El poder politico en Indias se fundé en la
donacion papal y en la obligacion de difundir la fe. También sc cntendié como
justificacién de la expansién de csc mismo poder, Una muestra muy clara de csta
concepcion es el texto de la ley que inicia la Recopilacién de Leyes de los Reinos de

las Indias, que dice:

‘Dios Nuestro Scifor por su infinita misericordia y bondad sc¢ ha servido dc
darmos sin merccimientos nuestros tan grande parte cn cl sefiorfo de este mundo que
demds de juntaren nuestra Real persona muchos, y grandes reinos, ...ha dilaladob
nuestra Real Corona cn grandes provincias y tierras por Nos descubiertas... Y
teniéndonos por mas obligado, que otro ningiin Principe del mundo a procurar su
servicio y la gloria de su Santo Nombre, y emplear todas las luerzas y poder, que nos
ha dado en trabajar que sca conocido, y adorado en todo el mundo por verdadero

Dios...".®

Esta idea misionera dc los monarcas espaiioles les hace expedir leyes, como la
Real Cédula de Felipe 1V, en la que recuerda a todos los ciudadanos del Nuevo

Mundo la obligacién que tienen de confesar sus pecados en peligro de muerte y

B IMDOSOC -Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristlana-, Informe p. 20.
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recibir la comunién; o como la multitud de leyes contenidas cn ¢l primer libro de

dicha recopilacidn que prescriben todo lo relativo a la santificacion de las fiestas; al
respeto del nombre de Dios; al cuidado y decencia de las Iglesias, o a la reverencia
que debe guardarsc a los lugares y ministros sagrados. La misma idea subyace en
todas las disposiciones que tienen como objeto la supresién de la idolatria o el castigo

de las herejias, concebidas ambas como graves males de la repiblica,

Hubo a lo largo de los tres siglos de dominaci6n espafiola en América, distintas
maneras de entender y practicar el ‘Regio Patronato Indiano’. Pero claramente pueden
distinguirse dos etapas, quc se separan entre si por el cambio de dinastfa. La primera
etapa corresponde a los monarcas de la Casa de Austria, y termina con la muerte del
Gltimo de ellos, Carlos 11, en el afio de 1700. La segunda, corresponde a la dinastia

borbonica que se establece definitivamente a! triunfar Felipe V ¢n la guerra de 1713,

A rasgos generales cabe decir que durante 1a primera etapa, los monarcas ejercen
el Regio Patronato cn concordancia con la obra evangelizadora de la Iglesia, y si bien
son notables las intromisiones del poder politico en asuntos de orden espiritual o
eclesidstico, como lo demuestran los ordenamientos seitalados, no hay una relacion de

conflicto permanente entre el monarca y la Iglesia.

Con el advenimiento de los Borbones, la relacién cambia. Entonces los monarcas
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aducen el derecho de patronato como medio de dominacion o control sobre la Iglcsia.

Es la doctrina del regalismo que pretende la supeditacion de la Iglesia al monarca
ilustrado. Como manifcstaciones claras de ese nuevo modo de entender cl patronato
pueden citarse las siguicntes disposiciones: la expulsion de los jesuitas de todo el
Imperio Espafiol, ordenada por Carlos I, en el afio de 1767; la convocatoria y
aprobacion del IV Concilio Mexicano, que fue convocado, no por ninguna autoridad
eclesidstica, sino por el monarca Carlos [I, quien procuré controlarlo y ordené
publicar sus conclusiones, sin tener la aprobacion de la Santa Sede, y s6lo con la
aprobacion de su Real Consejo de Indias; y, por dltimo, el decreto de nacionalizacién
de bienes rafces y capitales dc obras pias, capellanias, colegios, hospitales y fondos
piadosos, expedido en 1798 por Carlos 1V, que se llevd a cfecto a partir de 1804,
Estos tres actos de los reyes espaiioles pre-anuncian algunos rasgos de lo que sera
posteriormente en el México independiente, como c¢n muchos otros palses, la politica
anticlerical: ataque a las ordenes religiosas, desprecio de la autoridad jerarquica de la

Iglesia, y apropiacién de los bienes eclesidsticos.

A fines del siglo XVIII ya cxistfa una grave tension entre la Iglesia y la
monarqufa cspafiola, al grado que el propio obispo Abad y Queipo, uno de los
precursores intelectuales del movimiento de independencia, decia que una, de cntre

las cuatro ‘llagas sociales’, que exigfan la independencia de la Nueva Espafia, cran los
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abusos contra la Iglesia perpetrados bajo el supuesto derecho del Regio Patronato

Indiano. Esto ¢s algo que debe tomarse en cuenta, entre los factores, cuando se quiere
explicar el crecido niimero de miembros del clero secular (89) y regular (39) que
participaron en el movimiento insurgente. Y ciertamente esa tensién avivada por los
decretos anticlericales cmitidos por las Cortes de Cédiz entre 1810 y 1820, es uno o ¢l
principal resorte del movimiento Trigarante, que dard lugar a la consumacion de la

independencia en 1821,

.

La religion Catdlica cra, para los autores de la independencia y los primeros
gobemantes mexicanos, la religion propia y exclusiva del pucblo mexicano. Ya el
Plan de Iguala proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821 establecia
como primera basc de gobierno ‘la Religién Catdlica Apostélica Romana, sin
tolerancia de otra alguna’. Lo mismo dirdn posteriormente el Acta Constitutiva del 31
de febrero de 1823 (Articulo 40.), el Plan de Casa Mata del | de febrero de 1923
(Articulo lo.) que convocaba a un congreso constituyente, y la Constitucién Federal
del 4 de octubre de 1824 (Articulo 30.). Esta ultima, siguiendo cl texto del Acta
Constitutiva, aladia que el Estado protegeria la religion Catélica, de modo que asumia
el Estado mexicano un especial deber en cuanto a la religion Catdlica, que parcce

remedar el deber de los monarcas espaiioles de proteger la Iglesia en América,
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Por esta conviccion sobre la catolicidad del pueblo mexicano, una de las mas

importantes preocupaciones de los primeros gobiemos nacionales fue arreglar el
sistema de rclaciones con la Iglesia. Desde que México se organizé como nacion
independiente, se plante6 el problema de las relaciones del naciente Estado con la
Iglesia Catélica, que era entonces la tinica que existia oficialmente en el pais. En la
Junta Provisional Gubemativa, el primer Congreso Constituycnte que clla convocé,
dio una resolucién (6 de marzo de 1822) en la que afirmaba que la independencia
ponfa en cuestion el derecho de los reyes de Espafia al patronato sobre la Iglesia de
Meéxico, y que la resolucién del asunto debia ser tomada -de acuerdo con ¢l Romano

Pontifice.

Para tal objeto, ¢l Congreso Constituyente Interino que precedié a la primera
Repiiblica Federal, a propuesta de Lucas Alam.én, decretd el 18 de abril de 1823 que
cl Ejecutivo de }a Nacion podria enviar un agente a Roma, con el objeto de manifestar
a su Santidad que la religion Catdlica era la tinica de México y tributarle, en
consecuencia, los respelos que se le deben como cabeza de la Iglesia. Antes de
despachar un enviado oﬁcial‘, ¢l gobiecrno mexicano quiso enterarse de las
disposiciones de la Santa Sedc para.recibirlo; se encomendd tal mision a fray José
Marfa Marchena, quicn el 25 de febrero de 1824 informaba que cl Papa Leén XII

recibiria con gusto, en privado, a cualquier enviado del gobierno mexicano para tratar
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con €l cualquier asunto, excepto el rcconocimiento de la independencia mexicana. En

atencion a esto, el Congreso Constituyente decidié en abril de 1824 enviar a Roma
una comisién presidida por el presbitero Francisco Pablo Vazquez con cl encargo de
entrevistarse con el pontifice, y manifestarle que sc habia decidido que la religion
Catolica seria la tnica del nuevo Estado mexicano. Un dia antes de que 1a comisién
zarpara de Veracruz (20 de mayo de 1825), rumbo a Londres, el gobierno mexicano
conocio el breve pontificio emitido por el propio Ledn XII (y publicado cn la gaceta
de Madrid el 10 de febrero de 1825), dirigido a los obispos de América, en el que lcs
invitaba a procurar la estabilidad de la region, y considerar las cualidades que tendria
el monarca espafiol Fernando VII para lograr ese propdsito. Esto causé inquietud cn
México, y en toda América, pues se intcrpretd como un desconocimiento de la
independencia, y constituyé un fuerte obstaculo para la normalizacion de las
relaciones Iglesia-Estado. El gobierno mexicano envié a Vizquez la instruccion de
que no prosiguiera su viajc a Roma y permaneciera a la espera de instrucciones en

Londres.

Por ofra parte, cuando Guadalupe Victoria asumié la presidencia de la joven
repuiblica federal en octubre de 1824, y antes de quc se conociera el citado breve en
México, decidio escribirlc al Papa, en tono respetuoso, para decirle que en el pafs

habia paz, que la nueva constitucion establecia que la religién Catdlica era la tinica en
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México, y que era deseo de este pueblo de México entablar relaciones diplomaticas

con la Santa Sede. Ledn XII respondio en una carta que se recibio cn México con gran
jubilo en 1825 en la que felicitaba a Vicloria, a quien llamaba {nclito jefe (inclito
duci), y se congratulaba de que la nacién mexicana quisiera scguir siendo Catolica. Se
restablecfa asf un puente de comunicacion entre cl Estado mexicano y la Santa Sede.
Victoria ordené entonces (15 de octubre de 1825) a Vizquez que prosiguiera su viaje
a Roma, que desgraciadamente, por diversas causas, no produciria los At.'rutos

anhelados por el pueblo mexicano.

No obstante ¢l consenso inicial fue buscar, mediante negociacion con la Santa
Sede, un nuevo sistema de relaciones Iglesia-Estado, pronto los pareceres sc
dividieron en dos posiciones que llegaron a extremarse y a constituir una de las
principales diferencias -si no es que la principal- entre las distintas facciones politicas
que posteriormente se aglutinarian cn el partido liberal o en el partido conservador.
Esta diferencia trascendid la vida politica y llegd a dividir profundamente las

voluntades de los mexicanos durante el siglo diecinueve.

Unos, que postcriormente se aglutinarian en el partido liberal, opinaban que cl
Estado mexicano cra sucesor del derecho de Patronato sobre la Iglesia en México que

habfan tenido los reyes espafioles en virtud de las concesiones papalcs; esta posicién



38
conducia a considerar la Iglesia en México como sometida a la Santa Sede en lo

relativo al dogma, pero independiente de ella en lo relativo a la disciplina y gobicmo.
Otros, que luego se agruparfan cn el partido conservador, opinaban que el Estado
mexicano deberfa celebrar un acuerdo con la Santa Sede que definiera un nuevo tipo
de relaciones, independicnte de la consideracidn del antiguo derecho de patronato
espaiiol. Se daba asf una paradoja: los auto-llamados ‘progresistas’ querfan conservar
el sistema de relaciones Iglesia-Estado heredado de la monarquia borbénica del siglo.

XV, mientras que los llamados ‘conservadores’ querfan iniciar un nuevo sistema.

Esta diferencia d¢ parecer se manifestd bien pronto y en ¢l lugar mds delicado.
Estando finalmente Vazquez en Roma, habiendo superado los obstéculos que ponfan
cl embajador espaifol ante la Santa Sede, se encontrd con que no tenfa instrucciones
precisas del gobierno mexicano para tratar con tal Santa Sede. Habia basicamente dos
cosas que tratar: la provision de nuevos obispos para las sedes vacantes, para lo cual
el presidente Victoria proponfa ciertos candidatos, y la cuestion del patronato.
Finalmente Vazquez recibid instrucciones precisas en 1829, cuando ya habia triunfado
el partido Yorkino en México, partidario de la sujecion de la lglesia al Estado. Las
instrucciones cran tan cxageradas en la linea del ‘Regalismo Borbonico’, que el
propio Vézquez no sc¢ atrevid a presentarlas y decidié enviar su renuncia del cargo a

México.
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Al afio siguiente, cambi6 el escenario polftico de México, y el nuevo presidente

conservador, Anastacio Bustamante y su ministro de relaciones, Lucas Alaman,
dieron nuevas instrucciones a Véazquez. Cuando llegé nuevamente a Roma, lo recibid
el Papa Pfo VIII, succsor de Leén X1, no como cmbajador del gobicmo mexicano,
sino como canénigo de la catedral de Puebla, La cuestion de provisién era entonces lo
mds urgente, pues no habia en México ya ni uno solo. El asunto plantcaba dificultades
diplomdticas, pues nombrar obispos para México sin tomar en cuenta la opinion del
monarca espailol, significaba desconocer su derecho de patronato sobre la Iglesia en
Meéxico, lo cual implicaba un reconocimiento de la independencia mexicana. Pio VIII
murid en 1830 sin haber decidido, pero su sucesor, Gregorio XVI, en su primer
consistorio nombré obispos para México a todos los candidatos que le habla
propucsto el gobierno mexicano, entre ellos el propio Vizquez, que seria obispo de

Pucbla.

Con csto se daba un paso importante para rcgularizar las relacionés entre el
Vaticano y el gobierno inexicano, pero quedaba sin discutir aun la cuestién mds
delicada, la del patronato, o sca los dgrcchos y obligaciones que se reconocerian
reciprocamente la Iglesia y el gobiemo mexicano. Aqui se agravo nuevamente la
diferencia de opiniones. Los Yorkinos o liberales, quicnes habian dado las

instrucciones regalistas a Vazquez en 1929, asumieron la posicion de no negociar con
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la Santa Sede, sino de que el gobierno mexicano decidiera por su propia legislacion la

situacion que guardarian la Iglesia cn Meéxico, y postergaban el establecimicnto de
relaciones diplomdticas con esta entidad. Por su parte, los conservadores cran
partidarios de una solucién concordada. Hubo intentos en uno y otro sentido, pero

ninguno llegé a fructificar.

El partido liberal promulgé en diversas etapas leyes por las que pretendid
resolver unilateralmente la situacion de la lglesia en México, de las que las mas
célebres fueron las siguientes: la legislacion liberal de Gémez Farfas (1833), en la que
se repetfan los ataques de los monarcas Borbones a la Iglesia, y que provocé una
guerra civil que termind con la formacién de un gobierno conservador. La
Constitucién de 1857, y sobre todo las Leyes de Reforma (1859), que desencadenaron
la Guerra de los Tres Afios, que trajo como consccuencia la intervencion francesa y

termind con el triunfo definitivo del partido liberal.

La incorporacién dc las Leyes de Reforma a la Constitucién mexicana, que fue
aprobada en 1871, origind otra guerra civil que precipité la cafda de Lerdo de Tejada
y el ascenso de Porfirio Diaz. La Constitucién de 1917, que fue mis radical que las
Leyes de Reforina, asi como la ley que reforina ¢l Cdodigo Penal sobre delitos del

fuero comun y delitos contra la federacion en materia de culto religiosos (la llamada
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‘Ley Calles’, de 1926), y la Ley Reglamentaria def articulo 130 Constitucional (1927).

Es importante sefialar que todas estas I’cyes nunca se pudieron aplicar pacificamente.
En cuanto los gobiernos intentaron llevarlas a la prictica se produjeron guerras
civiles. Las que tuvieron mayor y muy grande importancia prictica, las Leyes de
Reforma, se pusieron a efecto principalmente en tiempos de guerra y concentrando su

aplicacion a la nacionalizacién de los biencs eclesidsticos.

Conocedor de csta realidad, el mismo presidente Judrez, cuando restablecio la
Repablica 1867, habiendo triunfado definitivamente del partido imperialista, inicié
una época de ‘toleran.cin’, de no aplicacion de las leyes anticlericales, que
posteriormente fue retomada y reformada por Porfirio Dfaz, y finalmente por los
gobiernos emanados de la revolucion de 1917. De modo que los intentos de establccer
mediante leycs unilaterales un sistema de relaciones Iglesia-Estado en el que no se
respetara la independencia de la Iglesia, sélo dieron lugar a la revuelta civil o a la paz

condicionada a la no aplicacién de esas leyes. Fueron asi leyes expedidas para no

regir,

El intento de los conscrvadores de llegar a una solucion concordada con la
Iglesia tampoco pudo tener efecto. Para poder negociar ¢l concordato se precisaba

primero el reconocimicnto de la independencia de México por la el Vaticano. Esto
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ocurrié hasta 1836, cuando se presentd en Roma Manuel Diez de Bonilla, como

plenipotenciario del gobicrmo conservador de Anastacio Bustamante, EI mismo Papa
Gregorio XVI reconocio entonces la independencia de México (5 de diciembre de
1936) y recibio oficialimente al embajador mexicano. Se traté entonces de Ilcgar, a un
acuerdo, un concordato que definiera los reciprocos derechos y obligaciones de la
Iglesia y el Estado mexicano, pero no se logrd entonces, ni tampoco lo lograron los
sucesivos enviados de los gobicmos conservadores: Jos¢ Maria Montoya (I_839-

1848), Ignacio Valdivieso (1849-1850), y Manuel Larrdinzar (1853-1855).

Cuando se establecio el infausto Imperio de Maximiliano, volvicron a producirse
nuevos intentos para un concordato. Siendo que ¢l partido imperialista habia
recaccionado contra las leyes anticlericales, cabia esperar que el gobicrno imperial de
Maximiliano de Hasburgo propondria un proyccto de la Iglesia. Pero no fue asi... El
Papa Pjo IX envi6 a México como Nuncio a Monsefior Francisco Meglia, quien llegd
a la capital el 7 de diciembre de 1864. El 26 de diciembre Maximiliano le presentd un
proyecto de concordato en el que pretendia nuevamente, lo mismo que lo habia
pretendido el partido liberal, la sujecion de la Iglesia por el Estado. El Nuncio
l6gicamente lo rechazd, y salié de México a fines de abril de 1865, Posteriormente
Maximiliano envi6 al Vaticano una comision para gestionar el concordato, pero no

tuvo éxito. Finalmente, la emperatriz Carlota llevd personalmente otro proyecto de
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concordato el dia 27 de scptiembre de 1866, el mismo dia en que se declard

totalmente su locura, que tampoco tuvo resultado alguno. Pasando ¢l segundo
imperio, se acabaron los intentos de gobiernos mexicanos por formalizar un

concordato con la Santa Scde.

De esta breve consideracion de las lincas generales de la evolucion de la cucstion
Iglesia-Estado en la historia de México independiente, se desprende la conclusion de
que el pafs, aiin después de 170 afios de vida independiente, no habia podido alcanzar
uno de los principales idcales de la Independencia: un sistema de relaciones Iglesia y
Estado, que superara los defectos visibles que tenia el Regio Patronato Indiano fal
como lo habian ejercido los monarcas Borbones, que asegurara la libertad de la
Iglesia, en su campo especifico de accién, y la libertad del Estado en el suyo. bajo
esta Gptica historica, resalta el valor que tienen las recientes reformas a los articulos
30, 5%, 24, 27 y 130 dc la Constitucion: significan el cumplimiento de una de las

aspiraciones fundamentales del México independicnte.”®"

- Medina Moy, Radl, Memorig de la LIV Asamiblea Plenaria de la Conferencia del Episcopado Mexicano 'L.a Iglesla
Catélica en el Nucvo Marco Juridico e México’, p. 209,
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D. Efectos fundamentales en las entidades eclesidsticas de la legislacion

promulgada por Don Benito Juiirez en el trascurso de la historia moderna de

México.

“Cuando Benito Judrez asumio la presidencia de la Republica, formé su gabinetc con
Melchor Ocampo, Guillemo Pricto, Manuel Ruiz y Ledn Guzman. En (858, en
compaiiia de sus ministros, arribd al puerto de Veracruz, donde, acogido por cl

gobernador Gutiérrez Zamora, instald el Gobierno Constitucional,

Pronto surgié una importante diferencia de criterio en ¢l seno del grupo liberal
que rodeaba al presidente Judrez. Este grupo exigia enérgicamente que se expidiera la
legislacién reformista, especialimente la relativa a la nacionalizacion de los bienes del

clero.

Era tal la situ:icién, que Benito Judrez y sus misioneros Melchor Ocampo,
Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada expidieron ¢l ‘Manifiesto del Gobieno
Constitucional a la Nacién de 7 de julio de 1859’ , que contenfa el programa dc la
reforma y el cual se piensa conveniente transcribir textualmente ya que constituye el
punto mds importante de la marginacion del clero en México y lo que en nuestros dfas
es comparable respecto de las reformas constitucionales. En €l se establecc cn lo

siguiente:
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‘En la dificil y comprometida situacién en que hace diez y ocho meses ha

encontrado la rept’nBIica, a consecuencia del escandaloso wmotin que estalld en
Tacubaya a fines de 1857, y en medio de la confusién y del desconcierto introducidos
por aquel atentado tan injustificable cn sus fines como en sus medios, ¢l poder publico
quc cn virtud del codigo politico del mismo afio, tienc ¢! imprescindible deber de

conservar el orden legal en casos como el presente.

Habia juzgado oportuno guardar silencio acerca de los pensamientos que abriga
para curar radicalmente los males que afligen a la sociedad, porque una vez cntablada
la lucha anmada entre una inmensa mayoria de la nacion y los que pretenden
oprimitla, crefa llenar su misién apoyando los derechos de los pueblos por los medios
que estaban a su alcance, confiando en que la bondad misma de una causa que tienc a
su favor la razén y la justicia; y los repetidos desengaiios que de su impotencia para
sobreponersc a ella debfan recibir a cada paso sus adversarios, harian desistir a éstos

de su criminal intento, o sucumbir prontamente a tal conticnda,

Mas, cuando por desgracia no ha sido asf; cuando a pesar de la prolongada
resistencia que la sociedad cstd oponicndo al triunfo de aquel motin, los autores de
éste continian empefiados en sostenerlo, apoyados tunicamente cn la decidida

protecoién del alto clero y en la fuerza de las bayonetas que tienen a sus érdenes,
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cuando por resultado de esa torpe y criminal obstinacion, la republica parecc

condenada a seguir sufriendo atin por algun tiempo los desastres y calamidades que
forman la horrible historia de tan escandalosa rebelién, creerfa el gobicrmo faltar a uno
de los primeros deberes que la niisma situacion impone, si se suspendiera por mds
tiempo la piablica manifestacion de sus ideas, no ya solo acerca dc las graves
cuestiones que hoy se ventilan en el terreno de los hechos de armas, sino también
sobre la marcha que se propone seguif en los diversos ramos de la administracion

pliblica.

La nacidn se encuentra hoy en un momento solemne, porque ¢l resultado de la
encamizada lucha que los partidarios del oscurantismo y de los abusos han provocado
esta vez contra los mas claros principios de la libertad y del progreso social, depende
todo de su porvenir, en momento tan supremo, el gobierno tiene el saﬁado deber de
dirigirse a la nacion, y hacer escuchar en ella la voz de sus mds caros dercchos e
intcreses, no sélo porque asi se uniformara mds y mds la opinién publica en el sentido
conveniente, sino porque as! también apreciardin mejor los pueblos la causa de los
grandes sacrificios que estan haciendo al combatir con sus opresores, y porque asi, en
fin, sc lograra que en todas las naciones civilizadas del mundo, se vea claramente cual

es ¢l verdadero objeto de esta lucha que tan hondamente conmueve a la repiblica,
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Al cumplir hoy, este deber, nada ticne que decir cl gobierno respecto de sus

pensamientos sobre la organizacién politica del pais, porque siecndo €l mismo uha
emanacion de la constitucion de 1857, y considerindose ademas, como el
representante legitimo dc los principios liberales consignados en ella, debe
comprenderse naturalmente que sus aspiraciones se dirigen a que los ciudadanos
todos, sin distincién de clase ni condiciones, disfruten de cuantos derechos y garantias
sean compatibles con el buen orden de la sociedad; a que unos y otras se hagan
siempre efectivas por la buena administracion de justicia, a que las autoridades todas
cumplan fielmente sus deberes y atribuciones, sin excederse nunca del circulo
marcado por las leyes, y finalmente, a que los estados de la federacion usen de las
facultades que les corresponden, para administrar libremente sus intereses de la

republica,

Mis como quiera que esos principios, a pesar de haber sido consignados ya con
mas o menos extension en los diversos cddigos politicos que ha tenido el pais desde
su independencia, y tltimamente en la constitucién de 1857, no han podido ni podran
arraigarse eﬁ la nacién, mientras que en su modo de ser social y administrativo, se
conserven los diversos elementos de despotismo, de hipocresia, de inmoralidad y de
desorden que los contrarian, el gobierno cree que sin apartarse csencialmente de los

principios constitutivos, esta en cl deber de ocuparse muy seriamente en hacer
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desaparecer estos clementos, bien convencido ya por la dilatada expericncia de todo

lo ocurrido hasta aqui, de que entretanto ellos subsistan, no hay orden ni libertad

posibles.

Para -hacer, pues, efectivos el uno y la otra, dando unidad al pensamicnto de la
reforma social, por medio de disposiciones que produzcan el triunfo solido y completo

de los buenos principios, he aqui las medidas que el gobierno se propone realizar.

En primer lugar, para poner un término definitivo a csa guecrra sangrienta y
fratricida que una parte del clero estd fomentando hace tanto ticmpo en la nacién, por
solo conservar los intereses y prerrogativas que heredé del sistema colonial, abusando
cscandalosamente de la influencia que le dan las riquezas que ha tenido en sus manos,
y del cjercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de una vez a csta clase, de los

clementos que sirven de apoyo a su funesto dominio, cree indispensable:

1.- Adoptar como regla general invariable, la mas perfecta independencia entre

los ncgocios del estado y los puramente eclesiasticos.

2.- Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo masculino, sin

excepcion alguna, sccularizandose los sacerdotes que actualmente hay en ellas,

3.- Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades, y en general
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todas las corporaciones o congregaciones que existen de esla naturaleza.
4.- Cerrar los noviciados en los conventos de monjas, conservandose las que
actualmente existen en ellos con los capitales o dotes que cada una haya introducido,
y con la asignacién de lo nccesario para cl servicio del culto en sus rcspectivos

templos.

5.~ Declarar que han sido y son propiedad de la nacion todos los bienes que hoy
administra el clero sccular y regular, con diversos titulos, asi como el excedente que
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos
biencs, admitiendo en pago de una partc su valor, titulos de la deuda publica y de

capitalizacién de empleos.

6.- Declarar, por tltimo, que la remuneracion que dan los fieles a los sacerdotes,
asi por la administraciéon de los sacramentos, como por todos los demds servicios
eclesidsticos, y cuyo producto anual, bien distribuido, hasta para atender ampliamente
¢l sostenimiento del culto y de sus ministros, es objeto de convenios libres entre unos

y otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil.

Tales son, en resumen, las ideas de la actual administracién sobre la marcha que

conviene scguir, para afirmar el orden y la paz de la republica, encaminandola por la
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senda segura de la libertad y del progreso, a su engrandecimiento y prosperidad; y al

formular todos sus pensamientos del modo que aqui los presenta, no crce hacer més

que interpretar fielmente los sentimientos, los descos y las necesidades de la nacién.

En otro tiempo, podria acaso haberse estimado imprudente la franqueza con que
el gobierno actual manifiesta sus ideas para resolver algunas de las graves cuestiones
que ha tanto tiempo agitan a nuestra desgraciada sociedad; pero hoy, que el bando
rebelde ha desafiado descaradamente a la nacién, negindole hasta el derccho de
mejorar su situacion; hoy, que ese mismo bando dejindose guiar (inicamente por sus
instintos salvajes, para conscrvar los errores y abusos en que tiene fincado su
patrimonio, ha atropellado los mas sagrados derechos de los ciudadanos, sofocando
toda discusién sobre los intercses politicos, y culminando vilmente las intenciones de

todos los hombres que no se prestan a acatar su brutal domninacion...

Hoy, que ese funesto bando ha llevado ya sus excesos a un extremo de que no se
encuentra ejemplo en los anales del mas desenfrenado despotismo, y que con un
insolente menosprecio de los graves males que su obstinacién estd causando a la
sociedad, parece resuelto a continuar su carrera de crimenes y’ de maldz;des, el
gobierno legal de la republica, lo mismo que la numerosa mayoria de los ciudadanos

cuyas ideas representa, no pueden sino ganar en exponer claramente a la faz del



mundo entero, cuales son sus miras y tendencias, ”

Asf logrard desvanecer victoriosamente las torpes imputaciones con que a cada
paso procuran desconceptuarlo sus contrarios, atribuyéndole ideas disolventes de todo
orden social. Asi dejard ver a todo el mundo que sus pensamientos sobre todos los
negocios relativos a la polftica y a la administracién piblica, no se cncaminan sino a
destruir los errores y abusos que se oponen al bienestar de la nacion, y asi demostrard
en fin, que el programa de lo que se intitula el partido liberal dc la repiiblica, cuyas
ideas ticnen hoy cl gobierno la honra de representar, no es la bandera de una de csas
facciones que en medio de las revucltas intestinas aparccen en la arena politica para
trabajar exclusivamente en provecho de los individuos que la forman, sino el simbolo
de la razon, del orden, de la justicia y de la civilizacion, a la vez que la expresion

franca y genuina de las necesidades de la sociedad.

Con la conciencia del que marcha por un buen camino, el gobiemo actual sc
propone ir dictando, en el sentido que ahora manifiesta, todas aquellas medidas que
sean mas oportunas para terminar la sangrienta lucha que hoy aflige a la repiblica, y
para asegurar cn scguida el solido triunfo de los bucnos principios. al obrar asi, lo
hara con la ciega confianza que inspira una causa tan santa como la que cstd

encargado de sostener; y si por desgracia de los hombres que hoy tienen la honra de
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personificar como gobicrno el pensamiento de esa misma causa, no lograsen

conseguir que sus esfuerzos den por resultado el triunfo que ella ha de alcanzar un dia
infaliblemente, podrfan consolarse siempre con la conviccién de haber hecho lo que
estaba de su parte para lograrlo; y cualesquiera que sea el éxito de sus afanes,
cualesquiera que sean las vicisitudes que tengan que sufrir cn la prosecucion de su
patridtico y humanitario empeflo, creen al menos tener derecho para que sean de algin
modo estimadas sus bucnas intenciones, y para que todos los hombres honrados y
sinceros, que por fortuna, abundan todavia en nuestra desgraciada sociedad, digan
siquiera al recordarlos: esos hombres deseaban el bien de su patria, y hacfan cuanto

les cra posible para obtenerlo.

Heroica Veracruz, julio 7 de 1859.- Benito Judrez.- Melchor Ocampo,- Manuel

Ruiz.- Miguel lerdo de tejada.’

Asf mismo, entre la abundante legislacion que expidié en Veracruz el presidente
Judrez cn cumplimicnto del manifiesto, figuran también los ordenamientos relativos a
la cuestion religiosa que se conocen con el nombre de Leyes de Reforma. La
legislacion sobre la misma materia bajo la presidencia de Judrez, se completa con
otras dos leyes cxpedidas posteriormente en la ciudad de México: la Ley de

“Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia, de 2 de febrero de
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1861, v la Ley sobre Extincién de Comunidades Religiosas, de 26 de febrero de 1863,

Al respecto, sélo sc enuncia la esencia del contenido de las mismas para estar en

posibilidad de identificarlas plenamente:

¢ Los bicnes de la Iglesia pasan a ser propiedad de la Nacion (Ley de

Nacionalizacion de los Bicnes Eclesidsticos, julio 12 de 1859).
¢ Sc instituye el matrimonio civil (Ley de Matrimonio Civil, julio 23 de 1859).
¢ Sc regula el registro civil (Ley Organica del Registro Civil, julio 23 de 1859).

¢ Cesa toda intervencion del clero en cementerios y camposantos (Decreto del

Gobiemo, julio 31 de 1859).

¢ Se fija el calendario oficial de dfas festivos y se prohibe la asistencia oficial a

las funciones de la Iglesia (Decreto del Gobicmo, agosto 11 de 1859).

¢ Sc establecc-la regulacion relativa a la libertad de cultos (Ley sobre Libertad

de Cultos, 4 de diciembre de 1860).

o Se ordena la secularizacién de hospitales y establecimientos de beneficencia

(Decreto del Gobierno, febrero 2 de 1861).
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¢ Se extinguen en toda la Repiiblica las comunidades de religiosas (Decreto del

Gobiemo, febrero 26 de 1863).

Cabe destacar que el 9 de mayo de 1861 se instalé el scgundo Congreso
Constituyente, y el 11 de junio se dcclaré Presidente Constitucional de la Repiblica a
Benito Juarcz. Y el 11 de enero de 1863 hizo su entrada a la capital, cerrando asf cl

ciclo histérico conocido con el nombre de ‘Guerra de los Tres Ailos’.

A partir de los acontecimientos descritos, surge una nueva postura dentro de la
historia de México: el clero ya no ticne participacion en ningun aspecto relacionado
con ¢l Estado mexicano; deja, asimismo, de ser sujeto de derecho para convertirse en

un ente juridicamente relegado, y pasa, de ser el rector del pais, al su exilio total. "®”

¥ Tena Ramlrez, Felipe. Leyes fundamentales de México (1808-1992), p. 634-643.



CAPITULO [l

Situacion juridica actual de las asociaciones religiosas.
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La participacion de estas entidades en el derecho publice mexicano vigente,

“Abordar los aspectos juridicos de las asociaciones religiosas resulta complicado
debido a lo novedoso del tema y a la carga histdrica de la cual ya se ha hablado en los
diferentes capitulos de este trabajo. Sin embargo en cste tema se pretende dar a

conocer el esquema general de esa situacion y sus repercusiones consiguientes.

En principio, se recordard quc el anterior arifculo 130 de la Constitucion
cslablecia: ‘La ley no reconocerd personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas Iglesias’. Este texto Constitucional provocd, entrc otros problemas,

enfrentamientos entre la Iglesia y el gobierno de la época desestabilizando al pais.

Ya con las reformas del aifo de 1992 varias veces referidas vuelve la armonfa
entre estos dos sujetos, Las Iglesias ahora pueden constituir personas morales
quedando separadas del Estado por ministerio de lcy, no como soberanfas
equivalentes, sino como entidades que reconocen el poder del mismo Estado,

subsistiendo en este campo su cardcter laico.

De lo anterior surge el hecho de que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
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Piblico que emana de la Constitucién reformada, expresa que todas las asociaciones

religiosas ticnen igualdad de derechos y obligaciones en lo conducente a su

constitucion como personas morales, su régimen patrimonial y su obligacién registral,

Al respecto, cabe seitalar que entre sus derechos figura la libertad de reunirse
pacificamente con fines religiosos. Por ello, el articulo 6° de la ley reglamentaria en
comento disponc que las Iglesias tendran personalidad juridica como asociaciones

religiosas una vez que obtengan su certificado constitutivo.

Por su parte, el articulo 26 del mismo ordenamiento legal, faculta a la Secretarfa
de Gobemacion para llevar el control del registro denominado ‘de asociaciones
religiosas’, asf como lo relativo a inmuebles que por cualquier titulo adquieran o

administren.

Dicho certificado constitutivo alcanzard la plenitud de sus cfectos legales
inicamente a partir de la inscripcion de estas personas morales en el Registro de
As;)ciaciones Religiosas, afirmandose que sin este documento no existe personalidad
jurfdica y por ende tampoco derechos. Sobre este aspecto podria decirse que habria

que darle cabida en cl derecho registral mexicano.

Conforme a lo descrito, una vez que la autoridad otorga cl reconocimiento, las
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asociaciones religiosas pueden protocolizar ante notario piblico los documentos base

de su agrupacién (certificado constitutivo; el dictamen correspondiente; la
contestacion por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores en lo que toca al
convenio de ministros extranjeros, y, desde luego, los estatutos que son el conjunto de
normas que regulan la vida interna de cada asociacion, sus relaciones con terceros y la

especificacion de poderes de los representantes.

Esa formalidad esta prevista no para probar el acto juridico, sino para protcgerlo

y evitar suposiciones.

En otro orden de ideas, al intervenir los notarios se estd en presencia de un
documento pliblico que tiene caracteristicas muy particulares, por lo cual debe
cumplimentarse la formalidad aludida y enviarsc al Registro Piblico de la Propiedz;d

para su inscrpeién, segiin lo exige el derecho civil.

Cabe incluir un comentario a manera de reflexion en relacion a que los notarios
podrian promover las modificaciones que dictan las necesidades actuales a fin de
crear una seccion especifica en el registro publico mencionado para las asociacionces
materia de csta tesis, lo cual sienta sus bascs en que tales personas morales no son
socicdades mercantiles. No olvidar que en estos dfas y por ser una materia nueva la

que se estd tocando, no existe una legistacion acorde tanto cn el 4mbito federal como
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Ya en cuanto a los resultados de esta nueva cultura juridica, las asociaciones
religiosas en su cardcter de personas morales, mantiencn una permanente interrelacion
con otras personas tanto fisicas como morales para la celebracion de un sinniimero de

actos que infieren cn la esfera juridica nacional.

En otras cuestiones, hay aspectos novedosos y substanciales que se derivan del

reconociiniento, a saber:
¢ El régimen juridico en sf (los derechos y las obligaciones cn general);

¢ El régimen patrimonial (patrimonio de cada asociacion religiosa), y

¢ El régimen fiscal (normas que regulan a las contribuciones).” ®®

“Cambiando a otro aspecto, dentro del dmbito conceptual se encuentra que la
actual disposicion del articulo 130 Constitucional, aparte de las Iglesias, abre la
posibilidad, muy intercsante, de que las distintas agrupaciones religiosas que forman

partc de una Iglesia puedan ser, cada una de ellas, una persona jurfdica difercnte. Asf,

* Lic. Amsando Lopez Campa, Dircctor General de Asuntos Religiosos de 1a Subsecretarli de Asuntos Juridicos y

Asociaciones Religiosas dc 1a Sccretarfa de Gobemacion, ponencia del ‘Régimen Jur{dico de las Asociactones
Religiosas', presentada cn el XII Simposium Interdisciplinarfo de Asoclaciones Religlosas, ceicbrado cn

Hermosillo, Son, México, cn agosto de 1996.
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. las distintas entidades de que se compone la Iglesia Catélica, tales como parroquias,

didcesis, prelaturas, sentinarios o institutos religiosos, podrian tener, si cuniplen con
los requisitos de ley, personalidad juridica propia como asociacion religiosa. Esto
facilitarfa mucho la administracion y vigilancia de estas entidades y sc evitaria la
formacion de una persona de proporciones inmanejables como tendria que scr la
persona jurfdica que pretendicra incluir, sin separarlas en diversas personas juridicas y

unidades administrativas, todas las entidades de la Iglesia Catélica en México.

Esa posibilidad de que haya miltiples asociaciones religiosas dentro de una
Iglesia exige tambicén que la ley prevea el medio de asegurar que sdlo sc registren
como asociaciones religiosas pertenccientes a una Iglesia aquellas entidades que

efectivamente son parte de esa Iglesia, y que la propia Iglesia reconoce como tales.

Adeinids cl que sean personas de derecho publico no significa que sean personas
del Estado. Lo publico no es sindnimo de lo estatal. Lo publico indica que se refiere al
pueblo, como ocurre con las asociaciones r.eligiosas que se cc;nstituyen para bien del
pueblo. Esta finalidad publica hace que las asociaciones religiosas tengan un régimen
juridico distinto del que podrian tener las asociaciones privadas, que se constituyen
para uso exclusivo de los socios. Algo semejante ocurre con los partidos politicos:

tienen una personalidad juridica, reconocida por la carta magna, de derecho piblico,
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aunque no se trata evidentemente de personas del Estado, pero se les da personalidad

publica en atencion a que su finalidad es benéfica en general para el pueblo.

En materia de la capacidad juridica, las asociaciones religiosas la tendran pero
restringida. De acuerdo con el articulo 27 fraccion 1l tendrdn capacidad para adquirir,
poseer o administrar ‘los bienes que sean indispensables para su objeto con los
requisitos y limitaciones que establezcan la ley’. Esto parece implicar dos tipos de
restricciones o limitaciones a la capacidad de adquirir. Una en cuanto al nimero de
bienes que pueden adquirir: s6lo pucden adquirir tantos cuantos sean ‘indispensables’
a su objeto. Otra en cuanto a las facultades para adquirir, poscer o adininistrarlos: sélo
podran haccr esto ‘con los requisitos y limitaciones que marcan la ley’, como por
cjemplo la restriccion de no venderlos sino es bajo ciertas circunstancias. Ademds
tienen ofra restriccién prevista en el articulo 130 (quinto parrafo) de la Constituci6n:
no podrin ‘heredar por testamento’ respecto‘ de personas que hayan sido dirigidas

espiritualmente por algin ministro de culto que pertenczca a la asociacion.

Esta consideracion de la personalidad piiblica de las asociaciones religiosas sirve
para distinguirlas con claridad de las asociaciones civiles con fines religiosos que en
lo sucesivo podran constituirse sin ningin problema. Antes de la reforma al articulo

130 de la Constitucién se dudaba si podia constituirse una asociacion civil con fines
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religiosos, pues se pensaba que no podlan tener personalidad juridica, por la

declaracion del antiguo texto del 130 a todas las Iglesias., 0 que carecerian de
capacidad para poseer biencs inmucbles, por lo que prescribfa la fraccién segunda del
artfculo 27 Constitucional, Ahora ya queda absolutamente claro que los fines
religiosos son fines licitos y que podrdn ser ¢l objeto de una asociacién civil con
personalidad juridica y capacidad para adquirir inmuebles, Estas asociaciones civiles
con fines religiosos, tendran personalidad juridica de derecho privado, y se regirdn por

las leyes civiles locales.

Finalmente, es importante scfialar que la personalidad juridica contiene por cf

misma ciertos atributos denominados de la personalidad, como son:

¢ Nombre.- Que es la denominacion verbal.o escrita que sirve para distinguirla

de las que conforman cl grupo social.

¢ Domicilio.- Que es el lugar donde se reside habitualmente o ¢l lugar centro

principal de su administracién o ncgocio.

¢ Patrimonio.- Que es ¢l conjunto de derechos y obligaciones pertenccientes a la
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persona y apreciable en dinero o bienes muebles, etcétera.”?”

7 Subsecretarfa de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religlosas de la Sccrctarfa de Gobemaclén, ponencia del
!Bstudio sob cctos Generales de las Asociaciones Religiosas’.



CAPITULO IV

Marco legal (juridico-fiscal) y conceptual.
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Partiendo del hecho de que el presente trabajo se refiere al régimen juridico y al futuro
régimen tributario a nivel federal de las asociaciones religiosas reconocidas por el
derecho publico, a continuacion se seffalan las disposiciones legales que conforman el
marco legal y fundamentan la obligacién de los mexicanos en general de acogerse a

las leyes fiscales.

También se plasma el elemento subjetivo que emana de cada norma legal

conformando el marco conceptual que termina por complementar el hecho.
A. Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

L. La reforma Constitucional del afio de 1992 y el Plan Nacional de Desarrollo 1995-

2000.

“Después de haberse reformado la Constitucion y haber entrado en vigor la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, los valores de libertad, igualdad, pluralidad,
tolerancia y transparenciz; han sido ejes rectores de la relacién entre el Estado y las
Iglesias propicidndose la convivencia pacifica y respetuosa entrc los sujetos

involucrados y haciendo valido el respeto a uno de los mas significativos derechos
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humanos.
Lo importante es que el Estado ha otorgado a las asociaciones religiosas un
marco normativo que les garantiza imparcialidad ¢ igualdad, tal como lo prevé el

parrafo siguiente, a saber:

‘Corresponde al Gobierno de la Repiblica garantizar la libertad de creencias y de
culto, como derechos humanos fundamentales... reitera la decision inquebrantable...
de preservar el ejercicio pleno de estos derechos, acatando y haciendo respetar las

leyes.

La actual promocion de la libertad, prescnte en la cultura juridica-religiosa
mexicana, es sintoma de avance, certeza y scguridad. Dentro de esta promnocion, la
tolerancia es un agente indispensable al constituir una praclividad al reconocimiento
de la diversidad y al fundamento de esa libertad y la tolerancia de las personas. En
consccuencia, el ejercicio sin barreras de la actividad religiosa fortalece al Estado de

derecho ademas dc promover la equidad y ¢l bien comin,

La accion diaria debe permitir su ejercicio, garantizando que la pluralidad
religiosa no quede al margen del dmbito social, sino por el contrario, que se

enriquezca a través del contacto entre diferentes formas de religion, a saber;
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‘La laicidad del Estado... constituye la maxima garantia de respeto al ejercicio

legitimo de las libertades y los derechos en materia religiosa. El limite a cse ejercicio
se encuentra en la salvaguarda y preservacion del orden, el interés y la moral publica,

asf comno a la tutela de los derechos de terceros en la observancia de las leyes.’

De lo expuesto, cs evidentc que sc desprenden principios valiosos como la
equidad, la libertad, etc., pcro que también se trac aparejada la contra-prestacion, caso

particular, de cada una de las obligaciones inherentes a las nuevas personns.”(w

2. Fundamento Constitucional de las contribuciones (Articulo 31, fraccién 1V),

El pafs para su sostenimicnto requiere realizar diferentes tipos de erogaciones, las
cuales las obtiene, entre otras fuentes, de las contribuciones que aportan los
nacionales. Tales cantidades por ese concepto se destinan al denominado gasto

piblico.

La Constitucion Politica de este pais es quien fundamenta a los impuestos y sus
accesorios, sefialando que el pago de los mismos corresponde una obligacion para
todos los mexicanos. A continuacion se alude a la fraccion del precepto legal que

prevé tal obligacion:

B Lic. Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidente Constilucional de los Estados Unidos Mexicanos, folleto
informativo sobre ¢l Plan Naclonal d¢ Desarrollo 1995-2000,
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Articulo 31, fraccion IV.

‘Son obligaciones de los mexicanos:

IV, Contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y cquitativa que dispongan las

leyes.’

3. Decreto que reforma a la Constitucién publicado el 28 de enero de 1992 en el

Diario Oficial de la Federacion.

Mediante este Decreto se deroga la fraccion IV, se reforma la fraccion I, para pasar a
ser fracciones IT y I1I, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y IIl, para
pasar a ser lIl y IV, respectivamente, y se reforma, ademds esta dltima, del articulo 3°,
sc reforman asimismo, el parrafo quinto del articulo 5° el articulo 24; las fracciones
11, I, del arliculo 27 y el articulo 130, todo, excepto ¢l pamafo cuarto, y sc adiciona
el artfculo decimoséptimo transitorio de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

No obstante la reforma descrita en el parrafo anterior, a continuacion sc indica

solamente lo relacionado directamente con el tema que nos ocupa.
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El articulo 24 reformado es muy claro al seffalar que cualquier persona puede

profesar el culto religioso que mds le agrade siendo licito y ninguna ley puede o

prohibir ese hecho o imponer una religién especifica, al establecer:

“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por la ley.
El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos dc culto publico se celcbraran ordinariamente cn los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley

reglamentaria.’

El articulo 27 por su parte otorga a las asociaciones religiosas cierta capacidad

para adquirir, poscer o administrar bienes al scfialar en sus fracciones IT y III:

‘II. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo
130 y su lcy reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poscer o administrar,
exclusivamente, los bienes que scan indispensables para su objeto, con los requisitos

y limitaciones que establezcan la ley reglamentaria;
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M. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el

auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la enseiianza, la
ayuda recfproca de los asociados, o cualquier otro objeto lfcito, no podran adquirir
mds bienes raices que los indispensables para su objcto, inmediata o directamente

destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria; ...’

" En cste sentido, por ultimo se indica que el articulo 130 fue reformado casi
totalmente y para el tema es practicaniente el mds relevante ya que permite a las
asociaciones religiosas solicitar a las autoridades el reconocimiento de su
personalidad juridica. Este reconocimiento trae aparcjados derechos y obligaciones de
diversa fndole de los cuales la propia asociacion religiosa es sujeto. Al mismo tiempo
se establecen los términos y particularidades que permitiran a cada sujeto ostentar su

personalidad,

En el caso de la materia fiscal una de esas obligaciones es contribuir al gasto

pliblico mediante las reglas establecidas al efecto por las leyes tributarias.

A continuacion se transcribe el texto reformado del citado articulo 130 de la

mencionada Constitucién Federal:

‘El principio histérico de la separacién del Estado y las Iglesias orienta las
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normas contenidas en el presente articulo. Las Iglesias y demds agrupacioncs

religiosas se sujetardn a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia dc
culto publico y dec las lglesias y agrupaciones rcligiosas: La ley reglamentaria
respectiva, quc serd de orden piblico, desarrollard y concretard las disposiciones

siguientes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos para el

registro constitutivo de las mismas."”

b) Las autoridades no intervendrdn cn la vida intema de las asociaciones

religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer cl ministerio de cualquicr culto. Los mexicanos

asi como los extranjeros deberdn para ello, satisfacer lns requisitos que seifale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrin

C* Como complemento, cn el apartado correspondicnte a anexos de esta tesis s incluye un cjemplar del registro
constitutivo que s Indica.
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desempeiiar cargos piiblicos. Como ciudadanos tendrén derecho a votar, pero no a ser

votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en

la forma que establezca la ley, podran. ser votados.

e) Los ministros no podrén asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran
en reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones
de cardcter religioso, oponerse a las leyes del pafs o a sus instituciones, ni agraviar, de

cualquicr forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquicra que la relacione con
alguna confesion religiosa. No podrin celebrarse en los templos reuniones de cardcter

politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal

motivo establece la lcy.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientcs, hermanos y cényuges,

asf como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, serdn incapaces para
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heredar por testamento, de las personas a quien los propios ministros hayan dirigido o

auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas cn los térininos que establezcan las leyes, y tendrén la

fuerza y validez que las inismas les atribuyan,

Las autoridades federales de los estados y de los municipios tendrdn cn esta

materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.’

Complementariamente, se hace la siguiente referencia del articulo transitorio que

indican la iniciacion de la vigencia del Decreto que nos ocupa.

Transitorio

Articulo Decimoséptimo:

‘Los templos y demds bicnes que, conforme a la fraccion IT del artfculo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este

Decreto, son propiedad de la nacién, mantendran su actual situacién juridica.’



74
Transitorio

‘Articulo Unico

‘El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en le

Diario Oficial dc la Federacién.’

B. Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. (Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pﬁb{lico).(')

Esta lcy hace especial referencia a que las asociaciones religiosas sean sujetos de
obligaciones fiscales, lo quc marca la pauta para comenzar con los postulados de esta

tesis. El articulo que prevé el caso concreto es el que se indica a continuacion.
Articulo 19:

‘A las personas fisicas y morales asi como a los bicnes que esta Ley regula, les
p y

sern aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la materia.’
C. Cddigo Fiscal de la Federacién

Al considerarse personas de derecho piblico las asociaciones en cuestién deben

© publicada en ¢l Diaro Oficial de la Federucién ¢l 15 de julio de 1992.
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sujetarse al Codigo Fiscal de la Federacion, precisamente al articulo siguiente:

Articulo 1°

‘Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este cédigo se
aplicardn en su defecto y sin perjuicio de los dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea parte. Sélo mediante Ley podra destinarse una contribucién a un

gasto piblico especfico.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no cstén obligadas a
pagar contribuciones, tinicamente tendran las otras obligaciones que establezcan cn

forma expresa las propias leyes.’

D. Ley del Impuesto sobre la Renta

Es especialmente en esta ley (que regula al impuesto que esta misma cita y el cual

grava ingresos) donde se cstablece claramente la forma en que los sujetos deben

cumplir con sus obligaciones.
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¢ Artfculo 1° del Titulo I, de las Disposiciones Generales,
‘Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la

renta en los siguicntes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sca la

ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

II. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
una base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho cstablecimiento

permanente o base fija.

Il. Los residentes cn el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimicnto permanente o base fija en el pafs, o cuando teniéndolos, dichos

ingresos no sean atribuibles a estos.’

¢ Articulos 68, 69 y 70 del Titulo INl, de las Pecrsonas Morales No

Contribuyentes.

‘Articulo 68.- Las personas morales a que sc refieren los articulos 70 y 73 de ésta

Ley, no son contribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo lo dispuesto cn el
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articulo 69 de esta Ley. Sus integrantes consideraran como remancnte distribuible

inicamente los ingresos que éstas les entreguen en efcetivo o ¢n bicnes, ...
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En particular el articulo 69 se refiere a los ingresos que obtengan estas personas

morales por concepto de enajenacién de bienes, intereses y premios.
Articulo 70:

‘Para efectos de esta Ley se consideran personas morales no contribuyentes,

ademds de las sefialadas en el articulo 73, las siguientes:
LaXIV. e e e e e oo

XV. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,

deportivos o religiosos.
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.No obstante al estudiar el texto de la lcy anterior es evidente que las asociaciones

religiosas no estdn contenidas en él situacion que denota una laguna legal.

E. Resolucién a titulo particular que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en favor de las asociaciones religiosas.(')

Acto dictado por la autoridad competente dirigida a titulo particular a las asociaciones
rcligiosas que lo soliciten via escrito de consulta, en el que se establece para el

cjercicio fiscal de 1996, lo que se indica a continuacién:

Con fundamento cn ¢l Articulo 63, fraccién XIV del Reglamento Intcrior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con el articulo 5° de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el cjercicio de 1996, sc dan a conocer los criterios
aplicables a las asociaciones religiosas, de conformidad con las disposiciones fiscales

vigentes.
F.-  Otros ordenamientos legales.

Para el caso materia dc cste lrabajo; basicamente se deben mencionar: la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y la Ley del Impuesto al Activo. Si embargo, tales

ordenamientos sélo prevén supuestos relacionados con este tipo de personas morales

“* Como compleniento, en el apartado correspondiente a los anexos de esta tesls se incluye La resolucién completa
emitida por la Sceretarla de Hacienda y Crédito Publlco.
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cuando se distraen del objeto previsto en sus estatutos. Esencialmente y en

consideracion de los fines para los cuales fueron creadas estas personas, no son
sujetos de estos gravdmenes, motivo por el cual no se considera necesario hacer un

andlisis al respecto, pero si tencrlo ¢n cuenta.



CAPITULO V

Propuesta de reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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A. Personas morales desde el punto de vista fiscal,

1.- Sujetos considerados por la Ley del Impuesto sobrc la Renta como personas

morales.

Relacionado con la materia fiscal, la Ley del Impuesto sobre la Renta tantas veces
invocada prevé en su artfculo quinto los sujctos que estan comprendidos como

personas morales:

‘Articulo 5°.- Cuando en esta ley se haga mencion a persona moral, sc cntienden
comprendidas, entre oftras, las sociedades mercantilcs, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las

instituciones de crédito y las sociedades y asociaciones civiles.

)
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2.~ Sujetos considerados por la Ley del Impuesto sobre la Renta como personas

morales no contribuyentes,

El Titulo Il dc la Ley de la materia sc refiere a quiénes se consideran pcrsonas
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morales no contribuyentes.

El primer parrafo del artlculo 68 indica:

‘Arliculo 68.- Las personas morales a que se refieren los articulos 70 y 73 de csta
ley, asi como las socicdades dc inversion de renta fija y comunes, no son

contribuyentes del impuesto sobre larenta, ...’

Por su parte, el articulo 70 aludido desglosa con toda claridad cada uno de los

sujetos que se¢ encuadran en el supucsto, a saber:

‘Articulo 70.- Para los efectos de esta ley se consideran personas morales no

contribuyentes, ademds de las sefialadas en el articulo 73, las siguientes:

L Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.
. Asociaciones patronales.
M1 Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas,

pesqueras o silvicolas, asi como los organismos que las retinan.

v, Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.

V. . Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de
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interés publico que administren en forma descentralizada los distritos o unidades de

riego, previa la concesién y permiso respectivo.

VL Instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por las Icyes
de 1a materia, asi como las socicdades o asociaciones civiles autorizadas para recibir
donativos en los términos de esta ley, que sin designar individualnente a los

beneficiarios tengan conio actividades las que a continuacion sc sefialan:

a) La atencién a personas que, por sus carencias socioeconémicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos

de subsistencia y desarrollo;

b) La atencién en establecimicntos especializados a menores y ancianos en

estado de abandono o desamparo ¢ invélidos de escasos recursos;

c) La prestacion de asistencia médica o juridica, de orientacién social, de
servicios funerarios a personas de escasos recursos, especialmente a menores,

ancianos ¢ invalidos;

d) La readaptacion social de personas que hayan llevado a cabo conductas

ilfcitas; o
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e) La rchabilitacion de farmacodependientes de escasos rectirsos.

VIL Sociedades cooperalivas de consuno.

VI Organismos que conforme a la Ley agrupen a las sociedades

cooperativas, ya sea de productores o de consumo.

IX. Socicdades mutualistas que no operen con terceros, sicmpre que no
realicen gastos para la adquisicién de negocios, tales como premios, comisiones y

otros scmcjantes.

X. Socicdades o asociacioncs de caricter civil que se dediquen a la
ensefianza, con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de cstudios en

los términos de la Ley General de Educacién.

XL Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines culturales, las
dedicadas a la investigacion cientifica o tecnoldgica que se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas, asf como bibliotecas y

useos abiertos al piiblico.

XII. Las instituciones o sociedades civiles constituidas tinicamente con ¢l

objeto de administrar fondos o cajas dec ahorro.
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X1, Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en los

ténninos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia dc la Ley Federal de

Educacion.

XIV.  Sociedades de autores de interés piiblico constituidas de acuerdo con la

Ley Federal de Derechos de Autor.

XV. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,

deportivos o religiosos.

XVI.  Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas, a que se refiere

¢l articulo 70-C de esta ley.

XVII.  Asociaciones o sociedades civiles de colonos y las asociaciones civiles
que se dediquen exclusivamente a la administracién de un inmueble de propiedad en

condominio.

......................................................................................................................

Complementariamente, el articulo 73 de la misma ley establece:

‘Articulo 73.- Los partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos, ...
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La Federacién, los Estados, los Municipios y las instituciones que por Icy estén

obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remancnte de

operacidn, ...

Los Organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo 11 de esta

ley, ...

Es preciso puntualizar que el Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta se

refiere a las personas morales en gencral (que si son contribuyentes).

3. El por qué de que la ley considerc a algunas personas morales como

‘contribuyentes’, y a otras como ‘no contribuyentes’.

Aunque las leyes aplicables no establecen en forma clara esla particularidad, al

analizar sus textos se puede apreciar lo que se indica a continuacién:

Las personas morales se consideran contribuyentes o no contribuyentes, por
virtud del objeto para ¢l cual fucron creadas. Aquellas cuyo principal interés es
especular y con ello obtener ingresos (perseguir fines de lucro), sin lugar a dudas son
de las llamadas contribuyentes y se sujetan a lo dispuesto por el Titulo Il de la Ley del
Impucsto sobre la Renta llamado ‘De las personas morales’. Estas entidades al

realizar sus actividades propias obticnen ganancias (en términos no fiscales); al
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percibir este ingreso estan obligadas a pagar impuestos, espccificamente el impuesto

sobre la renta. Es relevante citar que tal contribucion grava a los ingresos; es decir,
establece impucsto a cualquier cantidad que la poblacién economicamente activa

perciba en general al realizar una actividad.

Por otro lado, las personas cuyo fin principal no es el lucro, no obtiencn
ganancias (también en términos no fiscales) por la actividad, sino que recuperan lo
que por lo general previamente invirtieron tratando de realizar actividades culturales,
cientificas, dc asistencia o de beneficencia, tecnologicas, ctc‘. Este es ¢l motivo
fundamental de que la ley de la materia las considere como no contribuyentes, atin
cuando lleguen a recibir cieras cantidades en dinero por la realizacion de su
actividad. Estos ingresos se conforman por cuotas, aporaciones, donativos
(deducibles o no para ¢l o los donantes, dependiendo si media autorizacion por parte

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), etcétera.

Postcriormente, al hacer su balance de ingresos y egresos, puede darse el caso de

que determinen un remanente que tiene dos vertientes:
¢ Puede ser distribuible, o

¢ No distribuible.
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En ambos casos, éstos resultan de disminuir a los ingresos o entradas percibidos

en un periodo determinado, los gastos o salidas del mismo periodo.

El remanente llega a ser distribuible y a causar impuesto sobre la renta, cuando
se reparte entre los socios o asociados que integran la persona moral de que se trata, y
son esos socios o asociados los que detentan la obligacion de enterar la contribucién

aludida.

Contrariamente, el remanente se considera como no distribuible y no causa
impuesto, pero siempre y cuando se destine a la realizacion de las actividades para las
cuales fue crcada la persona moral de que se trate y las cuales sc encuentran previstas

en sus estatutos.

El Titulo III de la Ley del Impuesto sobre la Renta es el cncargado de
reglamentar a estas personas, y esa reglamentacion vigila, entre otros aspectos, el
estricto apego de aquéllas al objcto para el cual fueron creadas, tomando en cuenta, de
cualquier manera, sus caracteristicas, actividades y situaciones particulares. Si alguna
de l.as personas morales que se rigen por ¢l titulo en comento excede las normas

previstas o su objeto, se convertird en sujeto dc impuesto.

Es importante aclarar que lo que sc expone es tnicamente para efectos de
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proporcionar al lector una visién gencral como medio de comprension del tema, ya

que cada figura, a nivel individual, debe aplicar sendos procedimientos contenidos en
la ley de la materia y resultaria complicado incursionar en cada uno de ellos, ademds

de que csto se desviarfa de la substancia de la prescnte investigacién.

B. Adicién a la fraccion XV del articulo 70 de la Ley del Impucsto sobre la

Renta.

Con base en la consideracion de catalogar a las personas moralcs como contribuyentes
o no contribuyentes que se menciona en el Gltimo numeral del apastado A. que
antecede, y en virtud de que las asociaciones religiosas tienen cowmo actividad
preponderante la difusién y propagacion de su culto religioso particular, se considera
que no lo hacen con fincs de lucro y, por lo tanto, estan sujetas al referido Titulo IIT de

la ley en comento.

No obstante lo anterior, se puede apreciar, segin lo descrito en el punto 2.
‘Sujetos considerados como personas morales no contribuyentes por la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta’ del enunciado apartado A. de este capitulo, que en ningin
momento dichas asociaciones estin incluidas, forman péne o son aludidas en el texto
de los articulos descritos. Este hecho da paso a reflexionar la siguiente cuestion: si

han surgido nuevos sujetos con personalidad y ésta es reconocida por el derecho
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publico, cs decir se eleva a la calidad de jurfdica ¢Por qué no han sido incorporados a

la legislacion fiscal?

Por todo lo cxpuesto, es materia fundamental de la presente tesis realizar la

siguiente propuesta:

“Reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta adicionando en la fraccién XV de
su articulo 70 cuyo texto actual sc citd en el punto 2. del apartado A. incluido en el

presente capitulo, la figura de ‘asociacion religiosa’ para quedar como sigue:

‘Articulo 70.- Para los efectos de esta ley se consideran personas morales no

contribuyentes, ademas dc las sefialadas en el articulo 73, las siguientcs:
L aXIV. s b e s b et b e

XV. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,
deportivos o religiosos, asi como las asociaciones religiosas constituidas y

reconocidas en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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C. Repercusion de la propuesta en otras leyes tributarias, "
Al aceptar la propuesta, es conveniente asitnismo, incluir las correlaciones que
pudicran surgir con otras leyes, como la del impuesto al valor agregado, Ia del activo
o la de adquisicion de biencs que se regula a nivel estatal. Aun y cuando cstas
personas tampoco son contribuyentes de estos impuestos, podria presentarse el
supuesto de que cuando por una u otra causa se encontraran obligadas a enterar un
impuesto (se convirtieran en sujetos del impuesto sobre la renta), en ese momento se
presentarfa la necesidad de contar con la adecuada correlacion entre leyes; asi como
también cuando se presente el caso de transinisién de bienes inmuebles, cuando dicha

transmision no cumplan con las reglas establecidas al efecto.

Los legisladores, por su parte, deben realizar los estudios correspondientes para
fincar adecuadamente los criterios de reforma de las leyes que pudieran verse
afectadas por la modificacién a la fraccién XV del articulo 70 de la tantas veces
referida Ley del Impuesto sobre la Renta. En la medida que de efectiie el adccuado
estudio de la reforma y su repercusion, se evitard otra laguna legal en el marco

normativo fiscal, que de todas cuentas con la caracterfstica de ser perfectible.
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D.  Efectos de la propuesta que se realiza a través de la investigacion.

1. Para cl Estado.

A lo largo de la exposicion se han proporcionado argumentos que dan la posibilidad
de identificar las consecuencias derivadas de la propuesta, sin embargo a continuacion

se habla dc una manera deductiva y mas concisa al respecto.

El Estado es el encargado de elaborar los presupuestos de ingresos y de egresos;
es decir, como y de dénde obtener recursos y cémo y cuando gastarlos. Existe un
objetivo principal de esta entidad al realizar estos procedimientos:l el bien comiin,
satisfacer las necesidades de los nacionales. Ahora bien, en la medida cn que se
obtengan mayores ingresos, mayores serin también las nccesidades que serdn

satisfechas en beneficio de la colectividad.

Al incorporar a las asociaciones religiosas a la ley de renta, tal vez por la
realizacién del objcto para el cual fucron creadas (profesar el culto religioso) no estén
obligadas al pago de impuesto; sin embargo, el propio réginien establece la manera de
cumplir con cada obligacién, y ha previsto el caso de que se lleven a cabo actividades
que se distraigan del objeto, y por las cuales es nccesario cnterar ciertas

contribuciones.
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La situacion aludida en el pdrrafo anterior es muy comtin encontrarla en las

entidades religiosas, ya que, segun ellas manifiestan, obtiencn ingresos provenicntes
de colegios, universidades, venta de galletas, de rompopes, ctc. Como ya se dijo, al
realizar este tipo de actividades entre otras tantas, las personas oblicnen ingresos
sujetos al pago de contribuciones -primordialmente impuesto sobre la renta-, que
cuando son enterados, conforman los ingresos que se destinardn a sustentar el gasto
publico; ejemplo, establecimiento de servicios piiblicos (alcantarillado, agua potable,
drenaje, alumbrado, asistencia médica, pavimentacion, infraestructura, educacion,

ctcétera).

Lo anterior aunado a que csta situacion penmite al Estado conocer de manera
clara los ingresos que cn general sirven de base para fa determinacion del impuesto
correspondicnte en cada caso. Y al detectar cualquier anomalia al respecto cjercera las

facultades de verificacion y revisién que le confiere la ley fiscal.

Lo descrito es el principal efecto que se desprende de la propuesta que se plantea
en esta investigacion; no obstante, también es posible que tenga innumcrables
consecuencias de otra indole; por ejemplo, en el aspecto juridico, dar por terminado cl
Estado la simulacién en que han estado las entidades religiosas sea cual fuere al culto

que profesen, al dcjar de ser fantasmas y darles cabida como sujetos de derccho
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publico.

2. Para las asociaciones religiosas.

El efecto sustancial es el reconocimiento de la autoridad fiscal como personas de
derecho publico con derechos y obligaciones fiscales propias contempladas en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, Otras consecuencias, no cnos importantes;

desprendidas del caso en concreto son:

La opcién abierta de participacién en la vida jurldica del pais, que sc da con cl
reconocimiento del que fueron privadas por largo tiempo; realizar actos con
repercusiones legales que tengan resultados ante terceros; contar con su propia esfera
jurldica; que se comparen e interrelacionen con otras cntidades de caracter
internacional de la misma indole; la prerrogativa que emana del articulo 3°
Constitucional para participar en la educacion y formacién de los mexicanos; la
obtencion de los bienes necesarios para la realizacion de su objeto en calidad de
propietarios; la posibilidad de encontrarse en un marco de equidad e igualdad juridica
en relacion con los demds contribuyentes; el poder contar con un régimen especifico y

la consabida seguridad que esto les aporta; cteétera,

Por otro lado, cabe destacar que la relacion Estado-contribuyentes es impero-
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atributiva, lo que significa que se tienen todos los derechos que la ley les otorga en

tanto sc cumplan sistematicamente las obligaciones también previstas por la lcy; razén
por la cual, hay que mencionar quc se estd en presencia de un supuesto que pudria
considerarse como una ‘simbiosis juridica'; entendiéndose como tal, que la relacién
Estado-particulares en general reditia beneficios para ambas partes, sin perjudicar la

una a la otra.
3. Para los particulares en general.

Lo principal es que el Estado se desenvuelva en un marco de equidad y justicia de que
deben gozar los gobernados, al mismo tiempo que disponga de mayores recursos que
se destinen al bien comuin y se fortalezca la economia nacional, la cual en nuestros

dias est4 bastante deteriorada,

Finalmente se puede decir que a primera vista no se encuentran efectos negativos
en la exposici6n de estos tres tiltimos casos (nimeros 1, 2 y 3 de este apartado D.),
pero de presentarsc éstos, corresponderd a los legisladores abordarlos y aportar las

proposiciones que los solucionarén.

En una opinién personal cs factible afirmar que no existen efectos

contraproducentes al corroborarse que las entidades religiosas en genera) siempre han
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estado presentes de hecho en el pais sin ningiin problema que derive de la realizacién

de sus actividades; lo relevante es que ahora esa presencia es desde el punto de vista

del derecho.

Lo que queda ahora es esperar a que las asociaciones religiosas sepan utilizar la
gran responsabilidad que Ilevan sobre sus hombros y que la convivencia entre
diferentes credos sea armonica, en un marco de paz y tolerancia, y no como un medio

de desestabilizacién politica o de otra indole en perjuicio de México.



CONCLUSIONES
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A continuacién se presenta un extracto de los cinco capitulos que conforman la tesis

con el fin de dar paso a las conclusiones de la misma:

En el transcurso de la historia de América la Iglesia ha jugado un papel
sumamente importante. Al establecerse la religién en el lugar, se impuso el régimen
teocratico proveniente del contincnte europeo y la Iglesia se convirtio en la principal
autoridad de la Nueva Espafia. Esta participacién le pemitid obtener poder

incalculable en los siguientes aspectos:

a) Jurldico.- Al regirse el territorio con los mandatos de los virreyes, quienes
eran impuestos por corona espafiola y segufan al pic de la lctra las ordenes

de ésta Gltima;

b) Econémico.- Al momento de imponer diezmos, exigir dadivas, obtener

limosnas y adquirir bienes con o sin el consentimiento de los ficles);

¢) Religioso-moral.- Al dictar normas con ese caricter, incluyéndose las
respectivas sanciones por su incumplimiento, a quienes decfan eran sus

feligreses y adeptos. Lo sorprendente del caso es que esas sanciones se
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imponfan asimismo a aquellos que no adoptaban la religion, llegando éstas

penas a ser de inmensa crueldad.

Fue asf, como la vida de 1a Nueva Espaila se desarrollo en estos dmbitos casi tres
siglos y medio, y es hasta la promulgacién de las Leyes de Reforma por el presidente
en tumo en esa época, Lic. Benito Juirez, que este sector deja de formar parte de la
vida jurfdica para convertirse en un ente relegado para el derecho, sin personalidad y
de hecho inexistente. Tales ordenamicntos lo transformaron en una simulacién del
derecho, con esto se le obligé a hacerse presentc a través de otras personas jurfdicas
(comunmente asociaciones o socicdades civiles), por medio de las cuales pudicra

realizar sus actividades y desarrolar sus objetivos.

En el afio de 1992 se modifica la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia rcligiosa. En las nuevas reformas se prevé que las entidades en
cuestion, de ‘nueva cuenta, puedan ostentar personalidad reconocida por ¢l derecho. Es
el articulo 130 de dicho ordenamiento el que substancialmente vienc a fundamentar cl
advenimiento del nuevo concepto; la ‘asociacién religiosa’, es lo que podria llamarse

un ‘renacimiento juridico’,

Derivado de lo que se indica y para estar en posibilidad de obtener ¢l famoso

reconocimicnto, las entidades religiosas que lo deseen, sicmpre que revnan los
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requisitos que establece la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico podrén

solicitar su registro constitutivo de parte de la Sccretarfa de Gobemacién, Al lograrlo
sus actos, nuevamente, produciran cfectos legales ante cualquier persona o autoridad

en gencral.

Del reconocimiento que se indica, surgen para estas personas morales las
prerrogativas y las obligaciones inherentes, Denn'q de las primeras s¢ encuentran,
entre otras, la capacidad de goce y de ejercicio, y la de contar con un régimen acorde
a sus caracteristicas, No obstante en estos dias y a mas de cuatro afios de distancia del
acontecimicnto que dio origen a las modificaciones Constitucionales en cl afio de
1992, los legisladores no han incorporado la figura de ‘asociacion religiosa’ a la

fraccion XV del articulo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, de la investigacién que se ha venido realizando sobre la situacién
provacada por la modificacién Constitucional, se desprenden los siguientes puntos de

conclusion:

Primero.- Las leyes de reforma promulgadas por Judrez desconocicron a la
Iglesia del orden juridico; pero actualmente, de conformidad con las reformas
constitucionales del affo de 1992 (especificamente con la del articulo 130), tales

-entidades religiosas cuentan de nuevo con la posibilidad de que su personalidad sea
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reconocida por cl derccho, mediante Ia obtencién del Registro Constitutivo que, de

acuerdo con sus facultades, emita la Secretaria de Gobernacién,

Segundo.- Con cllo se producen efectos claros concretos que se reflejan en los

siguicntes contextos:

a) Social.- Al repercutir en la sociedad mexicana, cn atencién a que las
personas morales de que se trata ahora pueden formar parte de ella junto

con las demas personas juridicas;

b) Juridico.- Por la susceptibilidad dec modificar el orden normativo, al
establecerse una figura juridica nueva que por ende es susceptible de

derechos y obligaciones frente al Estado y a terceros, y

¢) Econémico.- Cuando el caso especifico reporta beneficios para México al
incrementarse ¢l nimero de contribuyentes que paguen impuestos y con
ello apoyen, entre otras cosas, la economia nacional solventando el hecho

en un marco de equidad.

Tercero.- Al obtener el reconocimiento de la personalidad varias veces referida,

las entidades religiosas se constituyen en ‘asociaciones religiosas’.
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Cuarto.- Dentro de! universo de obligaciones se ubican las de cumplir con lo

establecido por cada régimen particular previsto por las leyes de caracter fiscal,

Quinto.- El derecho fiscal es ¢l conjunto de normas juridicas mediante las cuales
¢l Estado tiende a procurarse los medios necesarios para sufragar el gasto publico.
Consecuentemente, en gencral los sujetos de derecho publico cuentan actualmente,
dentro de las leyes de cardcter tributario, con un régimen especifico para cumplir con
sus obligaciones y ejercer sus derechos cuando sean econémicamentc activas; de no

ser este el caso, los legisladores deben intervenir para subsanar ese acto.

Sexto.~ A pesar de que las entidades eclesidsticas han obtenido la posibilidad de
alcanzar la calidad de asociaciones, los legisladores alin no han previsto su
incorporacion cn la legislacion tributaria; motivo por el cual a la fecha no cuentan con

cl régimen que les es aplicable dentro de la Ley del Impuesto sobre |a Renta.

Séptimo.- Esta situacion provoca que las asociaciones religiosas acudan ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (que de conformidad con lo dispuesfo por la
Ley Orgédnica dc la Administracion Publica Federal, La Ley dec Ingresos dc Ia
Federacion y el Codigo fiscal de la Federacion, es la Secretaria de Estado que cuenta
con las facultades necesarias para vigilar que los conm'buycntes cumplan con la

obligacién consagrada en el artfculo 31, fraccion IV de la Carta Magna) para que ésta
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dicte una resolucién administrativa sobre el particular. Al respecto, se hacen presentes

notables omisiones tanto en los derechos como en las obligaciones debido a la

premura e improvisacion,

Octavo.- Por otra parte, en virtud del objeto para el cual se constituyeron las
asociaciones religiosas (primordialmente no lucrativo) y con base en los estudios
realizados, mismos que son plasmados en estec documento, se consideran personas

morales de las catalogadas como ‘No Contribuyentes’.

Noveno.- Al realizar esta consideracién (es decir, como ‘No Contribuyentes’), se
realiza la propuesta de que las entidades religiosas que alcanzaron la calidad de
asociaciones por haber cumplido los requisitos establecidos al efecto por la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, se incorporen y se sujeten especificamente

al Titulo III de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta,

Décimo.- La incorporacion de que se habla en varios de los puntos que
conforman estas conclusiones, permite eliminar la laguna existente en la ley fiscal y
coloca a estas personas morales en un plano de igualdad, el cual debe conformarse

para todos los mexicanos, sin excepciones ni privilegios.

A manera de reflexidn, se advierte que es seguro que entre mas tiempo transcurra

y no se incorpore a las Asociaciones Religiosas cn la legislacion fiscal, mas dificil
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serd lograr adecuar su régimen a las necesidades del sistema y de ellas mismas. Con

ello, las consecuencias podrian ser muy serias, tanto cn la esfera de los particulares
como en |a del Estado, en razén al surgimiento de nuevos supuestos y/o figuras dentro

del marco del derecho fiscal.
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s  RESOLUCION
Subsecretaria de Ingresos

Administracién General
Juridica de Ingresos
Oficio num. 325-A-474

SECRETARIA
DE

WACIENDA Y CREDITO PUBLICO :
: i%\ Conferencia de Superiores
<V

Cluda.d de México,a 4 3 JUN, 1986

Mayores de Religiosos de
México

Amores N° 1318

Col. Del Valle

C. P. 03100 México, D. F.

Atn: C. Francisco J. Zamarrén Garza
Apoderado Legal.

Con fundamento en el Articulo 83, fracclén XIV del Reglamento interior de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, en relacién con el articulo 5° de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio de 1986, se dan a conocer los
criterios aplicables a las Asoclaciones Religiosas Catélicas p. 1:enecientes a la
Conferencia de Superiores Mayores de Religlosos de México, de conformidad con
las disposiciones fiscales vigentes:

DEL MISMO. 15C.7.7CANDOZE CON

.. FECHA_2Y 76 FZ__FIRMA

REGIMEN FISCAL PARA LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Rl

1a- Las Asoclaciones Religlosas perteneclentes a la Conferencla de
Superiores Mayores de Religiosos de México podran cumplir con sus obligaciones
fiscales conforme a lo dispuesto en esta resolucion, respecto de los ingresos
derivados de la realizacioén de su objeto.

B
=
:
£

Y RECIBE_Of ez
7/

~ oT;

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
INGRESOS EXENTOS
2a.- No pagaran el Impuesto sobre la renta, por los ingresos que obtengan

 como consecuencia del desarrolio de sus actividades y obleto previsto en sus
estatutos, slempre que dichos ingresos no sean distribuidos a sus integrantes.

A4
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Considerando que uno de los objetivos previstos en sus estatutos es la
manutencién de los ministros de cuito, fralles, religiosas y misioneros, ias
Asociaciones Religiosas a que se refiere la presente resolucién no pagaran el
impuesto sobre la renta por las cantidades que destinen a este fin, ni los ministros
de cuito y demas asoctados cuya manutencién se encuentre establecida en taies
estatutos, respecto de los ingresos que perciban por dicho concepto siempre que
en este Ultimo caso las cantidades no excedan de tres veces el salario minimo
general del drea geografica de! contribuyente elevado al afio.

INGRESOS PROPIOS

3a- Para los efectos de la regla anterior, se consideran ingresos
relaclonados con los obletivos y finalidades plasmados en los estatutos de su
constitucidn, los ingresos proplos de la actividad religlosa, como pueden ser entre
otros, los donativos, 6bolos, dadivas o estipendios que les otorguen por cualquier
concepto relacionado con el desarollo de sus actividades slempre que tales
ingresos se apliquen en los fines religiosos. También se consideran ingresos
proplos los obtenidos por la venta de libros u objetos de caracter religioso, que sin
fines de lucro realice una Asoclacién Religiosa.

INGRESOS POR LOS QUE Si SE PAGA IMPUESTO

4a.- Estaran sujetos al pago de este impuesto, los ingresos que perciban
las asociaciones previstas en esta resolucién, provenientes de intereses, premios
y de enajenacion de bienes inmuebles. En los supuestos sefialados, la retencién
que en su caso les efectuen tendré el cardcter de pago definitivo, quedando
relevadas de ‘obligaciones fiscales por este hecho respecto de los Ingresos
mencionados. '

14
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En el caso de que las Asoclaciones Religiosas enajenen bienes distintos de
su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus miembros y siempre
que los ingresos obtenidos por tales conceptos excedan del 5% de sus ingresos
totales, deberdn determinar el impuesto que comesponda por los ingresos
derivados de las actividlades mencionadas en los términos del Capitulo Sexto de
la Resolucién que otorga Facilidades Administrativas a los Sectores de
Contribuyentes que en la misma se sefialan publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de marzo de 1996, considerando e! ingreso que corresponda a
cada uno de sus integrantes, cuando dicho ingreso en lo individual exceda de un
monto equivalente a tres veces el salario minimo general del 4rea geografica del
contribuyente elevado al afio.

OBLIGACIONES
5a.- Las Asoclaciones Religiosas tendran las siguientes obligaciones:

i.- Registrar sus ingresos y aplicaciones o erogaciones en un cuademo
empastado y numerado.

Se considerara4 que se da cumplimiento a la obligacién prevista en esta
fraccién cuando las Asoclaciones Religiosas lleven el registro de sus operaciones
de conformidad con las disposiciones intemas de la propia Asociacion Religiosa.

Il.- Expedir comprobantes simplificados que acrediten la obtencién de sus
ingresos propios cuando el importe de éstos exceda de $ 32.00 y siempre que sea
posible identificar al otorgante, Tratindose de donativos, dbolos, estipendios o
dadivas que se entreguen durante celebraciones de culto publico o que sean
depositados a través de alcancias, estardn reievados de emitir el comprobante
respectivo.

Los comprobantes a que se refiere esta fracclén deberdn reunir los
siguientes requisitos:

- Contener .impresos los siguientes datos: su denominacién, su clave de
Registro Federal de Contribuyentes, nimero de folio y su domicilio fiscal.
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- Sefialar lugar y fecha de la operacién,

lll.- Presentar a més tardar el dia 17 de! mes sigulente al trimestre que
corresponda el pago, ante las instituciones bancarias autorizadas, declaracién
provisional de las retenciones efectuadas a terceros, utilizando el formato de pago
I1|I.

IV.- Presentar durante el mes de febrero sigulente al ejercicio de qué se
trate, ante la Administracién Local de Recaudacién que corresponda a su domicilio
fiscal, utilizando el buzén de trdmites fiscales, declaracién informativa sobre:

a) Las personas a quienes les hubieran efectuado retenciones del impuesto
sobre la renta durante el ejercicio, excepto tratdndose de retenciones a
asalariados, utilizando el formato “27".

b) Las (rersonas a quienes les hayan otorqado donativos durante el
ejerciclo, cuando dichas personas cuenten con autorizacidn de la Secretaria de
acienda para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta,

c) Las personas a las que les hayan entregado cantidades en efectivo por
concepto de bonificacién fiscal durante el ejercicio, utilizando et formato 26",

d) Las personas a las que en el afio de calendario inmediato anterior les
hayan efectuado pagos por concepto de derechos de autor.

V.- Presentar a mds tardar durante el mes de marzo sigulente al ejercicio
de que se trate, ante la Administracién Local de Recaudacién que corresponda a
su domicllio fiscal, utilizando @) buzén de tramites fiscales, la declaracién anual
informativa de los ingresos obtenidos y de las erogaciones efectuadas en dicho
ejercicio, utilizando el formato HISR-71. )

VI.- Los vehiculos utilitarios podrdn ostentar en ambas puertas delanteras
algun simbolo o emblema religioso que identifique a la Asoclaclén Religiosa, o
bien, sefalar su denominacién.
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VIl.- Enterar en forma trimestral y anual las retenciones de! impuesto sobre
la renta de sus trabajadores, conforme a las disposiciones de la Ley def Impuesto
Sobre la Renta y su Reglamento, y pagar la bonificacién fiscal a aquellos
trabajadores que tengan derecho a reclbirla, para lo cual deberan dar
cumplimiento a lo sigulente:

a) Llevar y conservar némina en forma individualizada por cada trabajador
en [a que se registren los pagos de suelkdos y salarlos, el impuesto que en su caso
se haya retenido, y las diferenclas que resulten a favor del trabajador con motivo
de la bonificacién fiscal.

b) Presentar la declaracién anual informativa sobre pagos de bonificacién
fiscal.

¢) Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.

S6lo procedera la entrega a los trabajadores de las diferencias a su favor
derivadas de la bonificacién fiscal, en los casos en que se de cumplimiento a los
requisitos previstos en esta fraccién. En estos casos, ias Asoclaciones Religiosas
podran disminuir de las retenciones realizadas a sus demas trabajadores, el
monto de las cantidades entregadas por concepto de diferencias derivadas de la
bonfficacién fiscal.

6a.- Las Asoclaclones Religiosas no estaran obligadas a dictaminar sus
estados financieros por contadores publicos autorizados.

7a.- Las personas morales o fisicas que transmitan la propiedad de blenes
inmuebles a las Asoclaciones Religiosas podrén considerar como costo de
adquisicién, el costo fiscal ajustado que coiresponda al enajenante, siempre que
ia operacidn se realice a titulo gratuito, y que en la escritura en la que se formalice
ia operacién se asiente que dicho costo se mantendra en e! caso de que los
blenes sean vendidos con posterioridad.
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REMANENTE DISTRIBUIBLE

8a.- Los integrantes de Asociaciones Religiosas considerardn remanente
distribuible los ingresos que éstas les entreguen en efectivo. Tratdndose de
ingresos en bienes, se considerard remanente distribuible slempre que excedan
de tres veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente
elevado al afio, en el ejercicio de que se trate.

FACILIDADES DE COMPROBACION

8a.- Las Asociaciones Religiosas podran considerar deducibles los gastos
menores que no excedan de $2,350.00, que estén relacionados con su actividad
religiosa sin obtener comprobantes fiscales, siempre que registren su monto y
concepto en el cuaderno de ingresos y aplicaciones.

IMPUESTO AL ACTIVO

10a.- Las Asociaciones Religiosas no estaran obligadas al pago de este
impuesto. .

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

11a.- Se consideraran exentos de este impuesto, los ingresos que
obtengan las Asociaciones Religiosas por cualguler concepto relacionado con los
servicios religiosos proporcionados a sus miembros o feligreses.

Asimismo, no se causard el impuesto comespondiente por las donaciones
de inmuebles que se realicen a las Asociaciones Religiosas, salvo que éstas las
realicen empresas para las cuaies el donativo no sea deducible para los fines del

impuesto sobre la renta.
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Por otra parte, no se causard este impuesto por la transmisién de bienes
inmuebles destinados Unicamente a casa habitacién. Para estos efectos, se
considera casa habitaclén, las casas de formaclén, monasterios, conventos,
seminarios, casas de retiro, casas de goblemo, casas de oracién, abadias y
juniorados.

12a.- La presente resolucién contiene el tratamiento fiscal aplicable a las
Asociaciones Religiosas Catélicas integrantes de la Conferencia de Superiores
Mayores de Religlosos de México, incluyendo las disposiclones contenidas en las
Leyes y Reglamantos fiscales vigentes, asl como las facllidades administrativas

_que para estas Asoclaciones autoriza la Secretaria de Haclenda durante el afio de

1996. La repelicion de disposiciones contenidas en dichas Leyes o Reglamentos,
no implica modificaclones a tales disposiciones, sino un camblo de terminologia
para facilitar su entendimiento. Las Asoclaciones Religiosas deberan ademas
cumpli-con las disposiciones fiscales vigentes.

Los presentes criterios serén aplicables a partir del 10. de enero de 1996.

Atentamente
Sufraglo Efectivo. No Reeleccién
El Adm|nistrador General

[ ]
é( ’ Miguel Gémez Bravo
.p~-  Administredor General de Auditoria Fiscal Federal.
. p-  Administrador General de Recaudacion.
p.

Adminiatrsdores Centrales y Reglonales Juridicos de Ingrescs, de Auditoria y
Recaudacion,
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