
·UNIVERSIDAD NACIONALAUTONOI\.'.IA 
.. . DE MEXICO . . 

'· .•.. ··. - ~·i·1 .. : .. . ;. ·: __ ;_,:_·_ ... 1>".:'" .. _~::··,..:.·.·; .. -... -.-...... 
"· _.:LÁ-tNDfJSTRlA PETROLERA -'NAC~A(, · . 
:~:... "".":EN=EL coJ'ir:~XTO INTl;:~ACIQNA.1:-'~;..::·,_ 
:, ~ :·· _. AN~~ÍSIS DE"l~A;POSIBLE ·PIUY~ClON J>+..:. - ': 

· ·. . -,_ '. CIERTOS.SECTORES l".ETnOLEROs;:. : ._, . ·~ 
:.:·:' '· o>ln'LPJ4~~;&?R~DUC,c:i9ÑJ_:El'!..f,:L 11µ:Rco;; ' 
. 'j ~ ·:-~f;q~J,;9,~AL:~~l~l'.':l~SQ!':!OMIC' (1.?.~'f~Jo','. · . .-

r,'i::~,f }~ji~F~;:~i~~:;:.:.:\~¡: l;i 
. -" .. ,.,.".:''.'INTF,;RNAOON..\LES ·" . ": • . ~: :'. 

--~·--'::~~::~~~-<-~ ~,~ . ( --~~----~;~_-'¿~~, ;' :~-:~: : ~_,--.. -_. -,r 

, -~~A.'t:JL-<r;-~RA':VE:J.:,A-.~-., 
-~·._! - ~-_: .. ~ .: -_:;;~ -~~>~~:~.~~::~s,_~::~~ - . . . -·. ·~-- · .. -· 

MEXJCO, D.F. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 





00198'i 

'97 AtlR 9 An 10 12 

D!:.:~.:-:··~ - . · .'.j _t¡::; 
?:-.::_-~:·; -~ ~ ·:: .-'11!..~S 

\( ·.-y~:. ·- - .- .,. ,,.._.! 

LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL 

CONTEXTO INTERNACIONAL. 

ANALISIS DE LA POSIBLE PRIVATIZACION DE 

CIERTOS SECTORES PETROLEROS 

.(EXPLORACION Y PRODUCCION) EN EL MARCO DE 

LA GLOBALIZACION ECONOMICA 

(1938-1995) 

q 
-91 



P0198'i 

'97 ABR 9 Afl 10 12 

?:l.'._-.~.::..~ ~.:td._'_:~; 
,·,- -: : .. - .--.· .-.-.! 

LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL 

CONTEXTO INTERNACIONAL. 

ANALISIS DE LA POSIBLE PRIVATIZACION DE 

CIERTOS SECTORES PETROLEROS 

.(EXPLORACION Y PRODUCCION) EN EL MARCO DE 

LA GLOBALIZACION ECONOMICA 

( 1938-1995) 



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS 

PROFESIONALES 

ACATLAN. 

RELACIONES INTERNACIONALES. 

HERRERA VELA RAUL. 

ii 



LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL. 

ANALISIS DE LA POSIBLE PRIVATIZACION DE CIERTOS 

SECTORES PETROLEROS (EXPLORACION Y PRODUCCION) EN 

EL MARCO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA (1938-1995}. 

Objetivo : Demostrar que la fa/tu de mvers;on en rubi-o::> estrategfcos de la 

industria petrolera es muy arriesgada en tiempos de globaltzación económ1ca, dado 

que 1mpllca desventajas para un monopolio nacional que está considerado 

dogmáticamente como institución poseedora de recursos lmpos1btes de privatizar. 

Esto bajo una paradójica tendencia a su desvmculac1ón económica del Estado 

Mexicano 

Hipótesis : S1 en la economia n1exrcana se contempla al petróleo como uno de los 

recursos estrateg1cos de mayor 1rnpcrtanc1a y valor, la ausencia de 1nvers16n en esta 

industria 1mpl1caría una tendencia a la baJa de ciertas áreas de la economla, oor lo 

que la alternativa más adecuada para revertir esta tendencia es la privat1zac1ón de 

ciertas áreas (explorucion y produccrón) En este contexto. e! dogma del petróleo 

puede esfumarse con10 uno de los pilares económicos mexicanos del Siglo XX 
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l. EL PETROLEO EN EL CONTEXTO ECONOMICO. 

Ohjcti'"·o : I:>cswcar la nnpot1.ancia del petróleo C4.-,mo recurso nntura1 no renovable~ así 
con10 su pupe} t.k."lltro de la t.-~connniiu 

l.1.1 Clasillcach'ln 

J.2.2 ImporL'.1n..::1a dd p\:lT"tllco 

1.3.2 J>an1c1pacilH1 en el rT.i.:rc:1<.h' tnh.:n10 

1.-t 1-:1 pcirólcc•;. otr;l'-' fucntt:s de c.-ncrp.Üt 

t . ..a. t Fl pctnll1..·(l C(HTHl n •. ·cuTsli cstr:1tr.!g1co. 

J • ..i • ..a f>tr:1s t"111 ... · .. 111cs alteTn:1s de cn1...--rp:1a 
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11. EL PETROLEO EN MEXJCO. 

ObjcliYo : An!1hz.ar i..:u;iJ ha sido el J"l..'.tpcl l.k Ja industria petrolera en México desde su 
expropiución en 19.18 hasW nucslro-. <.h:is. as1 cnrnt' su par1icipnci0n en Ja economía 
mcx..ic.ana. 

2.1 El petrók-c;l cu e! c•,ntc"XH• de 1:1 L"CtlfH)IIJ1:1 ITlL"'i:Íc:trw 

2.1.1 }938: l...:1 n:H!llln;..d1:?~'1~1t.Hl dt.: J,1 1ndu->tria pctroh.·ra. 

2.1.2 l 9JX- J 976 Su::.:;t11t1cion de unporucinncs 

2.J.3 J97U-}<J8() f~t)fl~ITl./Ji J'L'Ift)Jt_•r:1 

2.1.-1 J'J80-l9\>5 J·.st~Hl"-""°'Hni1..·n10 dt_• ti 1nUustrú1 ~troJcn:t. 

2.2 Aport:1cion de PEJ\..-IEX a fo B-.llruv.a de Pagos. 



111. LOS RUBROS ESTRATEGICOS DEL PETROLEO 1\-tEXICANO. 

Ohjefhro: J"Jctcnn1n.'.lr 1:1 actual ...:ap:Jc1dad pn"<.Jucrn·a de Pc1rúk•os Mexicanos. fl<lr medio 
·c.Jcl nnálisis nurnérú.:o y c.sl;uJrst1co. par;t así c,}nc~ct..·r c.·J dcs<.tmlllo de esta p~iracshttaJ 

3.1 Valor ccnnon11..::ü 

3.1.1 Valor de l;is ,,.cntas J1:u:1n11:.iles 

3.J.2 Valor de b:-> venb..., :tl t.:xterior. 

3.1.3 l~nrradus neta:-< fX'r l:t ·n:nr~t de pctrúlco y sus derivados. 

3.2 lh."ri,·ac1t1nc.s. 

3.2.1 Pn.."supucstn parJ In cxplorución. 

3.2.2 Prc<;upucsro p.:.uu la perforación de pozos. 
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IV. LA POSIBLE PRIVATIZACION DE ALGUNAS AREAS DEL PETROLEO 
MEXICANO. 

Ohjcth·o: I.>ct1.."Tlninar cuales stm las ca11sus 1w.1r la" que s1..· prc11..·ndc Ja pnvati7..oción <le 
estos sectores pctrnh:n1.., en tvk~"Xii:o : asi corno los posihk·s eti:ctns que ésta pudiere tener 
consig.1..'l. 

4.1 L'ath~ts que Cllrtdl11.:cn a la ¡11·1'\al1/;1cH>1l 

-1.1.1 Mé:....:ico :inh: la g.lob:diraeiún 
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INTRODUCCION 

~¡ interés por la INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL nació a partir del momento 

en el que México tendría acceso al mercado más grande del mundo. América del 

Norte; y el cómo podría mantenerse la idea de una industria del Estado dentro de un 

panorama como éste , es decir, s1 tomamos ta idea de una industna impenetrable 

para los capitales privados, '-cómo alcanzar los niveles de product1v1dad y ef1c1enc1a 

tan necesanos en términos de globu/1zacion económica s1 se continúan adoptando 

modelos que ya han sido rebasados con el t1en1po 7 

De esta manera, no cdbe duda dt- que t.~.I terna de la INDUSTRIA PETROLERA 

NACIONAL EN El CONTEXTO INTERNACIONí...._L h<J ~:do y continua siendo de gran 

importancia por sus 1mpllcnc1ones no sólo dentro dr-. la economla. sino dentro de 

aspectos como el politico y el soc1~t 

Un estudio de estos aspectos es, srn duda. una tarea que 1n1pl1ca no solo tomar en 

cuenta el aspecto h1stónco, srno, trat3ndosf• de encontrar un<'...l forma de llevar a la 

INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL hacia la opt1n-11zoc1ón (j¿; su productividad . de 

las 1mplrcac1ones que podrlél tener la 9lobal1znc1ón econórntc3 a nivel mundial en esta 

área. 

En este sentido. es necesario ab.:...ircar terna~ que podri;:3n no gustai ü muchos. 

como lo es el problema que desafortunadamente acarrea el hecho dn $P.r esta uno 

industna paraestatal o aspectos corno corrupción ~: desvío ae fondos 

Asi, el dogma que persiste en México de que es Ja petrolera una industria intocable 

por los capitales privados, o que la industna petrolera deber<:-i permanecer atada al 

pago de altas cargas tnbutanas, es uno que en un contexto corno et que se vive 

actualmente de global1zac1ón econórnrc.3 no debe contrnuar s1 se qu1err-! c::iícanzar los 

objetivos econón11cos necesarios en nuestro pais 

Uno de los pnnc1pnles problemas que se enfrentan al tratar de penetrar en areas 

denon1inadas estratégicas para la econornia nac1onat os !a ausencia de mforn1ac1ón o 

las enormes vanacrones entra la 1nformac1ón of1c131 y la que no lo cs. y en ocasiones 

es necesario acudir a fuentes extran1erds para recabar dicha mtormacrón 

La 1deologia que rodea a la INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL ha stdo desde su 

nac1onalizac1ón la de mantenerla intocable para los capitales pnvados 

Desafortunadamente st no se conocen a fondo los problemas que acarrea el hecho de 

que son ya 56 años de su nac1onaltzac1ón, se puede caer en grondes errores que fa 

llevarlan a su estancamiento 

El objetivo de este trabajo no e---.> el de re5altar exclus1varnentc aspecto5 negativos 

de PETROLEOS MEXICANOS, sino por el contrario. determinar en qué o:Jreas está 



faltando la inyección de capitales para su mejoramiento, asr, la INDUSTRIA 

PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es un intento por 

establecer lazos de unión entre el capital pnvado y el capital público en el area 

petrolera. 

En este sentido, determinar que es necesano lograr una conjunción entre estos 

sectores -privado y püblico--podria no ser fácil s1 de lo que se habla es de un 

proceso tan delicado corno lo es la desv1nculac1ón progresiva de PETROLEOS 

MEXICANOS del presupuesto federal 

La INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es 

un estudio del comportamiento de esta desde su nuc1onaltzac1ón hasta nuestros dias, 

abarcando aspectos que. por su naturalezéJ ~s necesario espec1f1car mediante el uso 

de gráficas y tablas estadist1cas. así se ha Jogrndo hacer un anáhs1s de las areas que 

necesitan de la inyeccrón d(.• ~pita! por Id incdpacrdnd de operé'cron en la que han 

caldo por la falta de este 

Por otra parte. anal1zurno~. uqui algunat;-, opciones energéticas que Pn el mediano 

plazo podrían llegar a competir con los prodl.ictos petroliferos dentro de esta rama, o 

bien podrían ser un cornplernento de este 

Todos conocernos el uso d~ los h1drocar bu ros con10 combustrble para uutornóv1les. 

pero muchos desconocernos lds a;Jl1cLJc1onc!s que se hacen de t:.•stos productos en el 

resto de las mdustrras, yZJ ~ea con10 rnLJter1a prima o con10 fuente de energía En este 

senttdo hacerr105 und revistan de las pr1ncrpa!1_-'!~ apf1cacione~. de! petróleo en la 

industria 

Hablando de los der1v<Jdos del pctióleo, podernos t1ac.:er una dtstmción en fas 

diversas 8reas de !<::i 1i"JDUSTRIA PETROLERA NACIONAL. haciendo especial 

hincapié en el aspt:..."'Cto del v¿¡lor de Ja~:; ventas tanto nacionales como mternacronales 

del hidrocarburo 

Del valor de tas vent<Js del petról~ st-:- Oe!::>prendL> un asµecto rmportante la 

aportación de PEMEX a la 8;.:Jfanze de PiJQO~ y el presupues.to que dest1nu la 

paraestatal huc1a áre3s corno explorac16n y periorap16n de pozos 

Y de ahí, f1nolrnente se desprenden aspectos centrales p.::Jra este trabajo cousas 

que han conducido al estuncamiento de J.u industria (México ante Ja globa!1zación. 

áreas donde no conviene mvert1r. etc ) Claro, sin dc1ar de l.<:..ido el aspecto legal que 

circunda a PETROLEOS ME>~ICANOS 

Un aspecto que no podríc:l quedar fuer<:l es, sin Cl.Jda, e~ de l<:l posible adecunc1ón 

hacm este proceso y los posrbles efc...--ctos polit1cos. socia/es y económicos de éste 

Finalmente se h¿)ce una pre5entac1on de algunas ideas que podrian ayudar a 

comprender meJor los aspectos que u1ran en torno a este proceso de inversión, con 



una polftica a largo, mediano y largo plazo encaminadas especificamente hacia esta 

empresa. 

La INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es 

un trabajo de investigación acerca de la problemática que ha venido recayendo en 

esta área durante las últirnas décadas y es. a fin de cuentas, un trabajo para 

establecer cuál podría ser la mejor vía para lograr el rne1or3m1ento sustancia/ de una 

industria tan importante para la economía nacional 

Por lo tanto, en el Capitulo 1 hablaremos del papel que ha venido Jugando el 

petróleo en el contexto económico, el rr1ercado interno y ex1e1 ior de éste. así corno las 

fuentes alternas al uso del petróleo con10 fuente de energía 

En el Capitulo 11 retomamos el aspecto t11st.ónco Hablarernos de Ja 1rnportancra que 

ha tenido para nuestro país la industna petrolera desde stJ nac1ona!1.zac1ón hasta 

nuestros d1as, resaltando los resultados frnunc1eros y la pnrt1c1pación de PEMEX en la 

Bal~nza de Pagos 

En el Capitulo 111 <:.lterrizaremos nuestras primeras ideas t1ac1a el papel de 

PETROLEOS MEXICANOS Así, mediante el uso de gráficas estableceremos la 

importancia de ésta área, así corno también el presupuesto que de ahi deriva p<.:tra la 

inversión dentro de la misma mdustna. 

El tema de la globallzación c...~onón11ca Jo veH~mos en el Capítulo IV, asi como los 

aspectos legales en los que esta asentado e! papel de la INDUSTRIA PETROLERA 

NACIONAL 

Finalmente, el Caµltulo V dbore<.J temu!:> necesanos p;:ira establecer el posible 

proceso de ccp1tahz3ción dentro del cual habl<oHerr10::. de ten1a5 con10 polltics 

comercial exterior y las posibles políticas de 1nvers1ón en el corto, mediano y largo 

plazos. 

La INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es, 

repito. uno de gré3n relevancia. difícil en el aspecto social. pero necesario para el 

s03neamiento de una empresa en vias del estancamiento productivo. 



l. EL PETROLEO EN EL CONTEXTO 
ECONOMICO. 



1.1 EL PETROLEO Y SUS DERIVADOS 

El petr6100° se ha convertido en la mas importante herramienta -y arma-- en el actual 

'clima polftico. La dependencia de la rnayona de la mayoría de los países desarrollados, 

ast como los no desarrollados, ha creado un clima d1f1cll en las relaclones 

El número de problemas y preguntas que deben ser resueltos deben ser tomadas con 

precaución y no llevarnos por un solo rumbo 0 Debemos nuestra agenda solo en dirección 

de la energia? Dadas las politicas del Medio Oriente y la posición de regateo de los paises 

productores, nos debernos encontrar en posición de sentarnos a ta tnesa de negociación 

El tema del petróleo es, sin duda. uno de gran re\évancia, s1 bien, han sido llevados a 

cabo planes de desarrollo energético, debemos torr.ar en cuenta otras variables como son 

las fuente alternas de energia, o bien el uso reglamentado de los combustibles fósiles 

La creciente demanda de combustibles hace del petróleo un combustible de gran 

necesidad en el actual n1undo industrial Así. la lucha entre oferta y demanda, entre paises 

productores -dentro y fuera de lu OPEP-- y consum1dores es un tema de gran discusión 

en los foros internac1onales 

Antes de penetrar en este terna de d1scus1on revisaremos algunos temas relevantes 

1.1.1. CLASIFICACION 

Dentro del comerc10 nacional e mternac1onal del petróleo se manejan ciertos tipos y 

clasificac1ones mediante las cuales se llevan a cabo los procesos de distribución, asf 

como las negociaciones de combustible 

De esta forma podemos ver que el PETROLEO CRUDO excluye la producción de 

condensados y la de liquidas del gas natural, obtenidos en plantas de extracción de 

licuables. 

El petróleo crudo producido se- con~1dcra PESADO o LIGERO según los s1gu1entes 

criterios:, 

PESADO. Petróleo crudo con densidad API igual o infenor n 27'' la mayor parte de la 

producción nacional de este tipo de petroleo crudo proviene de yacimientos 

de la SONDA DE CAMPECHE 

1 PEMEX Anu::irio Estadístico ll.J'J5. Pp. 42-43. 
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LIGERO Y OTROS: Petróleo crudo con densidad API superior a 27°. Este tipo de 

petróleo se produce tanto en la SONDA DE CAMPECHE como en otros yacimientos 

en producción en el pafs 

Para el mercado de exportación se preparan tres vanedades de petróleo crudo con las 

siguientes calidades tlpicas 

ITSMO: Petróleo crudo ligero con densidad 33.6° API y 1.3 o/o de azufre en peso 

MAYA: Petróleo crudo pesado con densidad de 22º API y 1.3 % de azufre en peso. 

OLMECA: Petróleo crudo muy ligero con densidad de 39.3º API y 0.8 % azufre en 

peso. 

1.2 EL PETROLEO DENTRO DE LA ECONOMIA 

Una vez hecha est.3 clasificación del petróleo, podemos establecer la importancia que 

guarda el hidrocarburo dentro de la economia 

Haciendo una comparación entre el consumo de los distintos tipos de energéticos a nivel 

mundial (cuCJdro 1 1} podemos establecer que entre esa variedad de tipos de 

combustibles, el petróleo ha sido y continúa siendo el que se utiliza con mayor frecuencia, 

a pesar de ser un energético no renovable. y que, según datos estadist1cos -<orno 

veremos más adelante--, cada vez sera más dificil su extracción así como sus costos de 

producción se incrementarán a medid.a que se d1f1cutte la perforación de pozos, debido ha 

su escasez 

La creciente demand.:i de petrólt"O como cornbustible pr10c1pcll e~ según un reporte del 

Club de Roma :- consecucnc1a de MeJ crecimiento de la pob!actón, crec1m1ento del 

consumo per cap1ta de energía utilizada para rne1orar los estándares de vida de la 

población más pobre. la necesiaad de !es agricultore5 de aumentar la cant1daa de agua 

fresca y fertilizantes y e\ creciente uso de energía para proteger y restaurar el medio 

ambiente" 

= GABOR. et Al Be). 0nd Thc Agc of \\'aste. 
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Asl durante los últimos 30 años, la demanda mundial de energía se ha incrementado en 

un 5% anual 3 (ver cuadro 1.2). De esta manera es probable que muy pronto sea 

necesario adoptar medidas que nos lleven a racionar el uso del petróleo como principal 

energético. 

Actualmente el papel que desempeña el petróleo dentro de Ja economía es de suma 

importancia, no sólo para los principales países productores del hidrocarburo, sino para la 

totalidad de los paises que dependen del petróleo como fuente pnnc1pal de energía 

Un 1 So/a del consumo total de energía es utilizado por los automóviles, Mrnás o menos lo 

mismo que todas las demás formas de transporte 1untas camiones, ón1nibus, aviones, 

ferrocar.riles, barcos. Tanto como el 41 ºA, se utiliza en la industria, usos ocultos. refinación 

de acero, aluminio y otras materias primas. proc~samiento. moldeado, adaptación y 

combinación de las m1srnas para producir innumerables objetos. televisores, \apiceras, 

vagones de ferrocarril, sillas, libros, altmentos, asp1r1nas, lamparillas eléctricas, aviones, 

fertilizantes y por supuesto esos autos. El resto es consurn1do, en proporciones más o 

menos aproximadas, en nuestros hogares por un lado, y en nuestras of1c1nas, negocios 

escuelas y hospitales, por otro La energia para calentar el espacio es la categoría 

individual 

'mrDEM. 
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CUADRO 1.1 
CONSUMO MUNDIAL DE COMBUSTIBLES. 

MTOE 

O PETROLEO D CARBON 

DGAS 

CNUCLEAR 

MTOE : EQUPv"ALENTE A f..,fILLONES DE TONELADAS DE PETROLEO 
FUENTE : Hcddlcy, Don. \Vorld Encq.;y. Thc P'3cts & Thc Futurc. 

de más demanda, tanto en '2:5tiJblectm1ento~ ccmerr.rales corno rcsidencioles, ascendiendo 

aproximadamente al 18 "/'.,de nuE:~stro abilst•~imiento de en~rgfa."' 4 

Si a esto agregamo:;;. que ·.en c:I prt:5cnte, m.:'ls del 90 '~b de la energía mundrul proviene 

de combustible~ fósiles. ta ~ncrglo nuclear y geotérmica Juegan un rol menor'", 5 

podemos manifestar que el p.:lpe! qu~ JUet:3 el petróleo dentro do 1.3 t""<C'Onomra ze ha 

incrementado con e! p3so de lo~ af;os. y 'lLJe, m1er.!ra~ no ox1sté.!r. fuentes. alternas de 

·
1 PHILLIPS. °'ven. La crisis de la Encrgja. P. 86. 
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CUADRO 1.2 

CO:\Sll\10 [:\ERGETICO ~ll!:\DIAL 
PIW\lCTADO A ll:'\ lllTMO 0[ 
rnErnllE:\TO A!'ili.\L DEL 5, ~.5 y~%. 

LSO FUTuRO ASUMIENDO 
UN li\CRE~IENTO ANUAL 
DES% 

USO FUTURO ASUMIENDO 
UN INCRE~1ENTO ANUAL 
DE 4.5~a 

USO FUTURO ASUMIENDO 
UN INCREMENTO ANUAL 
DE4% 

FUENTE: P. R. Oddl. Encrgy r1so11rccs and 
nc.:<ls. Me. Millan. 1974. 
En Gabor, D. op. cit. ¡>. 9 



energla más económicas el valor comercial del petróleo a nivel mundial se incrementará 

hasta alcanzar niveles insospechados, y con ello su valor estratégico será indudablemente 

de gran escala. Asl, el Estado deberá crear una estrategia bien definida con miras a esa 

futura escasez det hidrocarburo para generar un potencial económico y polltico a la 

Nación. 

En la medida en que el producto esta su1eto a a1ustes para regular su oferta y adecuarlo 

con la demanda interna y externa. puede proveerse el diseño de una planificación que 

conlleve a la explotación racional del recurso sin menoscabar la product1v1dad que ello 

implique para los planes del Estado 

Claro que la planeac1ón energet1ca a niveles del gobierno es rnós complicado que 

calentar una casa otros factores deben ser ton1ados en cuent:::J tos do'.'. primeros deben 

ser la d1spon1b1lidad y el tiempo d1spon1ble el carbón era la pnnc1pal fuente de energía por 

muchos años. Ahora quienes tienen en sus manos ICJ planeac1ón de k:i energía predicen 

que volverá a ser. Amplios reservas de carbón existen as1 co1no la tecnología para su 

extracción pero no CJsi 1=l tiempo --el !it:-rnpo desde l<.'1 torna de dec1s1ones hasta la 

producción- que ello toma una nueva mrna de cürt1ón puede llevarse (•ntre cuico y siete 

años antes de que sea productiva -- las vieias 1Titn<'ls estós agotadas--

Otros factores pueden ser de! tipo an1b1Pntal --rnQnifestGc1on•~s anti - nucleares han 

frustrado prograrnns nucleares que tenl.:.in r-r1ircJs hacJ<J la reducción del petróleo 

estaciones energéttCJs 

La transportación de tal~s co1nbust1ble::. con~o t."'I carbon y gas naturut !icu3do 

encuentran apenas en ::.u 1nfanc1a --no existen f21c1l1d3des portuari<:ls ni 1o.s barcos. 

Finalmente esta el costo En el Remo Unido un reactor nuclear sencillo cuesta arnbn de 

$ 1 b1llón (mil millones~ rn10ntr;1s r,uP el costo rlurr,nte los próximos veinte ar'ios de 

desarrollar los combustibles <'.::llternut1vos para reducir la depcndenc1<J rnund1al del petróleo 

esta ec;timndo por PI OrnsdnRr 8;:ink en $ 1 O tr!l!onPs 

La planificación a nivel gLlbernamenta! <=1cerca del uso y rac1onaltdad del energético debe 

tomar todos estos factores y varios rn.3s pero sobre todo debe tomar en cuenta el valor 

estratégico de éste. 

1.2.1 UBICACION SECTORIAL 

El incrP.mento dP.1 pr~tról~ r.omo pnnc1pal combust1blP., motor dí~ la mayoria de l::Js 

industrias y el transpor1A h:::Jce dP t"'ste h1drcx:élrburo el principal P.nergético dentro del 

sector primano 

Su utilidad pnra In 1nrlustna derivA no sólo del uso como combustible, sino como matena 

prima para elaboración dr~ otros producto~ tanto 1ntP.rmed1os como finnles Podemos ver 
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asf el uso que se le otorga al hidrocarburo para la elaboración de fertilizantes, o bien 

dentro de la industria petroquímica, y para una gran variedad de productos. 

Para el transporte es obvra la gran 1mportanc1a del petróleo como combustible, aunque 

no podemos menoscabar el gran auge que tienen otros combustibles como el carbón que, 

como vimos anteriormente parece encontrarse en una etapa de resurgimiento importante. 

Aunque la demanda de los distintos tipos de energía varia de país en pafs, podemos 

establecer ciertos parámetros, de esta demanda 

Como podemos observar en l.::i t.::ibla 3, 81 petróleo se encuentra en el primer lugar de 

utilidad, de donde se desprende que este es el pnnc1pal combustible para el desarrollo de 

la industna. el uso doméstJco, t.>tc , esto hablando del petróleo como combustible. pero s1 

lo vemos con10 materia prima (tablü 4) podernos observar Ju gran vanedad de productos 

derivados del petróleo. que son uttlizados por la lndustna. :o que convierte al petróleo en 

base para el desarrollo de un gran número de 1ndustrras cspec1a!1z3das en la elaboracrón 

de productos derivados del h1droc ..• :Hburo 

En el caso part1cu/3r de Petróleo~ Me>c1canos, &sta paraestatal elabora una gran lrsta de 

productos, que se d1v1den en petrolíferos, petroquím1co::., polimero5., lubncantes y 

parafinas, y finalmente de esto l1st.J se de5prende un número considerable de 

subproductos que gira i:::ll rededor de lo~ 100, cadu uno con diversas ;:;,p/1cac1ones. 

Esta lista podría derivar en rn1le~ si deterrnmümos los diversos usos y combinaciones 

que hacen de ellos las diversas 1ndustrra:.=;. espccr.nltzadas ha~ta J!egar al consumidor fmal. 

1.2.2 IMPORTANCIA DEL PETROLEO 

En el punto 1 3 annJ17arernos t~I 1mportantis1mo p;;i;:H"ct qut~ JUCfF:i Pl pPtróle.-o corno 

complemento económico Por .:=thora baste resaltar la 1mportanc1.;1 qu•~ tiene el hidrocarburo 

como fuente de t~nergía rnotor de la mdustr1~.!. el tr~nsporte, t~I uso doméstico, etc 

Corno vimos en e'!'! cuadró 1, dentro del consumo mundial de enf"!rgía. el petróleo aporta 

un 38 ºÁl de la demanda, y se tienen proyecciones de que para P.1 año ::? 000 sea del 33o/o, 

con lo qup se encuentra '°·n f!I -: n lugar de abastec1m1enro dP. t=inergía 

En este !'.ent1do de 1d~as podPmos estab!P.Cí':'r que, mi12ntras esta demanda SP manteng;i 

por los mismos porr.entain~. !os ingresos .:J la halan?""A de pagos dP Mé)(fCO, por e1emplo 

•Al n1on1enlo de cl:.1hor.u- d pre~cnte trJ~ljo :-:1 h¡1hia ~ido dJ111nc1<1da f;i pn\";:1rJ,...;1ción ele 
PETROCJlJlri..11CA ~~cundarJ¡1 de PETRC)LEC)S ;\..1EXICANOS. Ic1 que n...·ducíria c~la Ji~ta de 
producto~. Por otro tido. no creí nen.~~ano enun1cr.ir Ja toraJidad de 1..·sto~ prOOuc1os. rxro si se 

quiere con."'uhar_ ~encuentra concenlrad~ en · 
Prcxluctos clalX?radc\s JXlr PE~1EX ,'\1;1nu;iJ de pfftp1cd.:Jdes. l31hJiotci:-a PEi\.1EX Manna 
Nacional 
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CUADRO JA ARflOL DE PRODUCTOS BAS!COS DEL PETROLEO CRUDO. 
PROCESOS PRODUCTO OBTENIDO TIPO uso 1160 DO 1 ((.)S :'l·l'rl IR·~! IG INDUSTRIAL 

DO [Gmim1ESJICOll IC) ] Q DOMESTICO 

o 15 íl 6 ~:::::::,:11 J <W> INDUSTRIAL 

) <a !ND. AUTOMOTRIZ 

o 0 [GAS 'iArL\ l@ INDUSTRIAL 

íl 5 [JliRllOSI~.\ -=i@ AVIAC'JON 

1 1 ~rnns1~a-Dl·~F~~o J Q u1 DO\!ESTICO E IND. 

1 l DO 1 ;lffSFL J Q !NO. AUTOMOTRIZ 

DO j \'ASU.INAS J@ INDUSTRIAL 

DO ,\CEITES Ll!llRIC:\~TES [) IND AUTOMOTRIZ 

DO 1 GRASAS J [) IND. AUTOMOTRIZ 

DO [ PAR,\F!NAS 
J ® INDUSTRIAL 

Ll DO 1 CDMBI ISTOI EO IQ INDUSTRIAL 

DO GrA1Jos ] Q PAVIMENTACION 

DO ( E1\!ULS!Oi\ES IQ PA V!MENT ACION 



S POR SEPARACION 
D POR DESTILACION 
C POR DESINTEGRACION 
E Ei\DULZAMIENTO 

SIMBOLOGJA DE PROCESOS 
Y TIPO DE PRODUCTO. 

R RECLIPERACION DE LICUABLES 
P l'URIFICACION 
DP DESPARAFINACION 
CO CO~IBUSTIULE 
SO SOLVENTE 
CE COMBUSTIBLE ESPECIAL 
PQ PRODUCTO QUIMICO 
L LUBRICANTE 
A ASFALTO 

FUENTE: PETROLEOS MEXICANOS, "El Petróleo" PEMEX, 50 aniversario. 
México. 1980 p. 42. 



tanto en el comercio interior como exterior del Hidrocarburo en el alio 1994 fueron de 

27. 5°Ai del total de los ingresos. 13 

Gracias a los mü1t1ples usos del petróleo, como vimos antenormente, la importancia de 

éste no sólo es como combustible. sino como materia prima para múltiples empresas. De 

ahí que, mientras continúa el uso de fibras sintéticas denvadas en su mayoría del 

petróleo, o bien de subproductos de éste, la Importancia del petróleo se incrementara 

siendo base de múltiples 1ndustnas 

6 PEMEX Anuario Estadístico l 995. p. 37. 
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CUADRO 1.5 
LOS MAYORES CONSUMIDORES DEL MUNDO. 

CUSA 

OUSSR 

OChll"l-it 

DC.an&da 
CIWEuropa 

0..1.olpon 
OMkk.Ue e...st 
OAtrica 

O Au&.tr.ala#la 

o Alnéric.a Lat. 
OE..Europ.41 
05..As:la 

OS.E.As~ 

dedicadas a la fabricación de este tipo de fibras. Este es sólo un ejemplo de los múJtiples 

uso del petróleo como materiéJ pnma. pero podrfe:mos hacer una larga hsta de productos 

finales que utilizan éste como un eslabón en su cadena de producc1ón. 

Hace algunos anos, PETROLEOS MEXICANOS lanzó un anuncjo propagandístico en ~I 

que mencionaba l.::i gran varied;::id de usos que se le otorgan al petróleo. en CI decía que 

hacia donde miremos encontraremos un denvado del petróleo, !o cual es cierto. 

encontramos vnríantes de hidrocarburo en objetos t<Jn V<:lriados como puede ser un 
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boligrafo, hasta lo más sofisticado, como pueden ser los más complejos instrumentos 

quirúrgicos. 

En los paises más 1ndustnallzados el consumo de petróleo como principal combustible 

se prevé que disminuya para los siguientes años. no asl en los menos desarrollados, 

aunque, como muestra el cuadro 1 5 esta varianza en el consumo no es de gran 

representat1vidad. En el capitulo 1 .4 veremos con mayor detenimiento el uso de fuentes 

alternas de energia, como la nuclear y la energía solar, por ahora enumeraremos estas 

como nuevas opciones a la ya 1nenc1onada futura crisis petrolera 

El cuadro 1.5 muestra que los 20 paises que encabezan la lista de mayores 

consum1dorcs de petróleo, un número reducido. E.E.U.U. China. Japón, Alemania, el 

Remo Unido, Francia, España, Suiza. Austria. Turkla, Dinamarca y Grecia, han reducido 

la producción de su demand.3 de en~~rgío proveniente del petróleo Esto muestra. el uso de 

fuentes alternas de energía en los paises industnal1zados 

El problema se encuentra cuando aun los costos de estas fuentes o.lternas es muy 

elevado 

La clave hacia el ca1nb10 .:n t.?-! consumo de energié3 qu•:- tendra tugar en hacia el año 

2000 tanto en bases r~g1onules como de c<:ld.::l país es quo cad:::i LJno usa1a m3s energia, 

pero ese aumento sera mas rápido en los paises rnenos desarrollados El aumento más 

rápido de todos s.:-rn en los p<J1ses menos desarrollados P.xportadores del energético, en 

donde las fuentes de energin, notablemente petróleo, están en abundancm 

El hecho de que la depresión mundial de energía a lo largo de las naciones 

industnal1zndos, gcner.3lmentc con bajos i nd1ces de crec1m1ento, no debe ser ton1ado 

como 1nd1c.ador de un continuo bojo crcc1m1ento en el sector '2Conóm1co, sino szrnple1nente 

una ~ida en el consumo, provocüdO por lo:l ausencia de fuentes alternas ccor.ón11cas, y 

como lo hernos venido viendo, !a futura escase.z del petroleo corno fuente principal 

Estas expect3trvns en el aun1ento de los precios internacionales de! petróleo, 

ocasionadas por su esca!:.e.z, faltQ de fuentes <::lltcrnas de energía, y la fuente de 

alternativas a nivel gubernarnentol sobre l.:1 reguizic1ón del uso del hidrocarburo, nos 

llevarán consecuentemente sobre todo a los países en vías de desarrollo. que no cuentan 

con las nccesanos bases pnr.:l soport¡:¡r un cambio en su modo de producción, basado 

principalmente, como hemos visto, en el uso del petroleo como fuente principal de 

energía, hacia el aumento en la 1rnpo1tancca del valor estratégico del petróleo 

Do estn manera podemos establecer que, mientras -repito- no se encuentren las 

fuentes nlternat1vas de energía a bajo costo. el petróleo continuará 5-'endo el punto hacia 

donde se dirigen las m1radas a nivel internacional 
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1.3 EL PETROLEO COMO COMPLEMENTO ECONOMICO 

Hemos realzado el rol del petroleo dentro de la vida diaria de la sociedad, como fuente 

de energía, como materia pnma y hemos dicho que el petróleo se mantiene en la punta de 

la lista de los principales combustibles de uso cotld1ano. 

Para los países consumidores, asi como los productores del hidrocarburo, pertenezcan 

o no a la OPEP, el papel de éste combustible es de suma importancia dentro de sus 

finanzas. Desafortunadamente, los precios. rnternac1onales del petróleo se encuentran 

sujetos a constantes variaciones, aunque a partir de !a cns15 de los afias ochenta -como 

veremos en más adelante en forn1a detalladu - se ha intentado rn;:intener una rluctuac16n 

más o menos estable, no deJa de ser preocupante p<'ira las economié.ls que basan sus 

exportaciones pnnctpalrnente fm este producto 

De esta forma, podemos apreciar quf"~ Pn Pste tipo de economl<J que se encuentran 

sujetas a dichas variaciones en tos precios 1nternacrona!Ps del petróleo, será difícil 

adaptarse, como Jo ha sido en el ca50 pnrticu!ar de México¡"] part;r dR aqu~Ha crisis de los 

años ochenta a un nuf"vo rnodt>lo OP cornPrc10 !"·KlPnor C8mb1ando de una t?COnomlA 

basada en gr.:Jn pa1te t~n IBs 0xporti1c1one~; del hidrocarburo, hac:a uno del tipo que 

actualmente se preter.dP. con el libre corrt-..,,rc10 

Dentro del complejo siste1na dPI cornercio inti:~rnDcionaJ, P.I p!>troleo 1ueq3 ~Jn pnpel de 

grnn relevancia, y~ QUP corno vrn-ros anlrriormente, y profund•~..,.aren,os en ello 

posteriormente, pos.et'! t=eslo un gn::in V.óJlor estratégico y Pn un futuro no ]PJano, habró que 

meditar enormemente en la forrna de cornerc1;3frzar con PI 

Como vimos antenormentP, PF~AE>: aporto un 27 5 '>:.. de Jos ingrc-sos. presupuestales 

del Gobierno Federal en 1994, Jo que- habl.;.i dí? fa rpJR-vnncra que t1enr IR paraRstataf para 

los ingresos federales. de Mt'::oxico, pRro nuestro pais. no es uné:J AXCepc1ón, es decn, el 

petróleo es uno de los principales sustentos t"X."'Onórn1cos de la mayor/a de los países 

productores del petróleo 

Aunque en algunos pal ses se ha impuesto la conc1enc1a de que el petróleo es un 

combustible f1mto. sólo los mas neos t!enen Ja capac1daa para enfrentar un cambio en el 

uso de este combustible 

Durante Jos Ultrrnos anos sólo uno dt=- los dio"'.? paísPs quP. utt!1zan unB mayor cantidad de 

petróleo ha logrado un sus!nnc1nl descenso "°'º su consumo, Pfl Re!no Unido. pero no es 

co1nc1denc1<:J que este país sen el de m~~nor crt:'-c1n1rento Pconorn1co 

La demanda de petróleo irá descendiendo gradualmente en los paises mdustnalizZJdos -

-vía la conservación de tuentAs aftiprnas, c-nmb1os "~,.... los hób1tos energéticos y por una 

mayor eficiencia: pero el proceso ~cr:.J Jo:::irgo y lento La transición seréi un paso 

monumental y ya están siendo loanoidos .31guno~. pasos Entre 1978 y 1979 los Estados 
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Unidos redujeron su uso de petróleo en 26 millones de toneladas. 7 Este logro será 

seguido por otros países industrializados dentro de los próximos ai'ios pero entonces la 

velocidad de esta reducción disminuirá asi corno el precio crecerá, lcts vias fé3ciles de 

utilizar menos estén siendo implementadas y sólo las mas difíciles, radicales y caras 

quedarán. 

A pesar del desarrollo de cornbustibles llamados 'sintéticos' 1mplen1entados en Estados 

Unidos. Canadá, Sudamérica y Australia; a pesar de la transición hacia fuentes 

alternativas -carbón, gas, energía nuclear e incluso la solar. y a pesar de ia conserv-ac1ón. 

la dependencia mundial de petróleo crudo se incrementará 

Como vimos ~n la tabla 1, en la décé.1da de los 90 el consurno de energía a nivel 

mundial ascenderá a 9,506 millones de toneladas equ1volentes de petróleo. de las cuales 

un 38 % provendrá del petroleo. rrnentras que el c .. ::Jrbón aponará un 33';.t,. pore:t el año 

2000 se espero que el consumo de energ13 ;_:i nivel mundial ascienda a ~ 2,296 rn11lones, 

33% de la cual provendr<l del petróleo y 37(~-t. del carbón Esta compar<.ic1ón nos rerrnte una 

vez más a la dependenc1:.l del prirnero en esta década y, .:iunque de rnanera reducida en el 

próximo s1glo 

Por otra parte, la contrnuu den1Qndo de pet1oleo corno 1n.o.Jte11.:::t prund pone en un seno 

problema a aquellas ernpresüs depend1ent .. ~~ Actualrnente. eorr10 yo vHno~. una gran 

cantidad de Objeto~ de uso diar 10 son elabOrildos <:J part1r de este hidrocarburo, rnentms 

que el uso de rno:Jtenaíes uttern<3t1vos so encuentra en sus 1rncros 

La gran relevilnc1.::-i que> t1C'nr:> el ¡-ietrófeo p<ir<:l /.Lls cconorní<.Js a n1vc-le!> nacionales, 

com1enz.a u ser pre-ocupante si tornamos en cuenl:.l que rriuy pronto éste esc.:Jseará, 

incrementando sus costos 

De esta manera volvernos ul punto de considerar con rnoyor ngor al petrólt."O corno un 

complemento econornico de gr3n vafor f.)Stratégico 

1.3.1 PARTICIPACION SECTORIAL 

Ya hemos visto córno el petróleo contnbuye a la d1narn1z.ac16n de la industria, a partir de 

su uso tanto r..orna combustible como así también Jo es como materia pnma 

Como hemos visto, rio habr.3: suf1c1entes fuentes alternas para cumplir con la demanda 

que se tiene proyectada (cuadro 1 1) ¿Hasta qué extremo estamos su1etos al uso df::l 

petróleo? l.Hasta qué punto podremo~ encontrar sustitutos al petróleo? El cuadro 1.3 

muestra esta dependencia global del uso del petróleo 

Transporte y 'usos no encrget1cos' comprenden una creciente porc1on de usos futuros 

del petróleo {mas del 50'Vi:i) Para estos ftnes Jos hidrocort:uros lfqutdos son esenciales. 

Existen ya evidencias de que se puede lograr una transrc16n a largo plazo del uso de 

HEDLEY. Don. \\.'orJd Encrg__" Thc F3CL"i t."=. the Futurc. p. úú. 
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gasolina o diese! hacia otros combustibles, por ejemplo metano! o semi - metano!, o 

electricidad, o utilizar carbón como matena prima dentro de los petroquírn1cos. 

El automóvil es responsable del 60%, de la den1anda de energía en el sector transporte 

actualmente. los autos consumen el 12% del total de la energía prrmaria y. alrededor del 

20%, de todo el petróleo. El uso del petróleo corno combustible principal en los 

automóviles sera elevado para el año 2000 --casi 34 millones de barriles diarios según el 

cuadro 3. Podemos ver claramente que PI automóvil es un importante consumidor de 

petróleo, y continuará siéndolo 

La situación no es la rnisrna para el resto de los consumidores de petróleo. La mdust1ia 

consume un 2oq-a del total de petróleo según estas proy;:-i.cc1ones. El potencial para 

cambiar los usos industriales hacia el carbón son sub~tonciales Con un esfuerzo 

concertado. el uso del petróleo en ra mdustna podría ser substancialmente reducido 

Lo mismo podría ocurnr con su uso doméstico El petroleo no es t·~senc1al µaril este uso, 

y podrían encontrarse importantes sustitutos con el paso del tiempo 

Tampoco es esenc1.ul ~n grandes cantidudes para l<:t creé.lc1ón de electr1c1dad -en la 

actualidad se ut1l1za con mayor frecuencia gas para turb1n:as 

En este sentido !.::J conclusión sena que el pt:o>tról"'-""'O es esencia! p..:ira ::o.ólo do~ usos 

transporte (autos privados, 3erop!Jno::. barcos. c::.irn1ones) y como b'3se para !a 

petroqufm1c.--:t El petróleo ~er"'·t necesano ha::,.ta d af\o 2000 patd estos propósitos. Las 

implicaciones son clara~: las ;icc1ones p3rd l:..l con~erv<::1c1on de energia deberán d1r191das 

al ahorro del petroleo 

De estas proyeccion~s poderno~ <Je~prender L ... t idea de !<J grun c<:Jntrdao, creciente día 

con día, de automóvde5 que dctualn~cnte c1rcul<Jn Y, s1 retornamos ?a afirmación de que 

aún no se cuenta con un con1bust1blt-: !11np10· que despldce el uso del petróleo como 

combustible, podemos observéJr cómo, '1'--1r.?--Jnte un lc.ugo penado. el uso de este energético 

segu1ra en aurnento. Por otro parte. LJunque se cuente con un sustituto, ¿córno grrar hacia 

un cambio del combustible? v. ~que huct.""'r con los motores Qctuales, s1 aquel combustible 

no llegase a ser compatible? 

Estas y muchas 1nterrogdntes ~on la~ que rna~ pie-ocupan d quienes ~e encuentran 

anc.li.z¡,indo este problem~~ con tos ene1get1cos. pero Pn los paises nienos desorrol!ados 

quienes dependen en gmn esC<-.i!a del petróleo, y qu1c-nes ftnal1nente se encontraran con 

menos expectatrvas hacia el ccimb•o 

Volviendo a los dCJtos actuutc~ -sm alCJ•.:nse dernas1a<.10 del ht...:.cho de que nos 

encontramos n,uy cercci de! fin de· s1gl0- •10 podernos c::x:::uHor la gron dependenc1Ll del 

hidrocarburo en la que nos encontré3rr1os y en ta que, m1entra5 no se encuentren bien 

definidas esas otras fuentes atternat1·..ra$, nos seguiremos ~ncontrando 
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CUADROI.6 
USOS DEL PETROLEO 

EN MILLONES DE BARRILES DIARIOS 

DE EQUIVALENTE A PETROLEO 

1972 

1985 r 21.9 

1 34.1 

G l 3.7 1 7.9 1 7.1 1 4.91 5.7 

¡· 74 l 11 7 

1_!_'._9 __ ~_ 18.7 

·¡ s.o ·¡ u! s.7 

FUENTE: 
WILLSON CARROLL 
ENERGY. GLOBAL l'ROSPECTS 
1985·2000 
McGRA IV fULL. USA. 1977 
p 103 

! 10 3 1 7.0 1 10.4 

.. 1 I~ l~INPffiDID~ USOS NO ¡ . 'ii:; J. EN 
ENERGETICOS ¡;._ ~ . . . ·:· · \. PROCESO 

TRANSPORTE INDUSTRIA DOMESTICO ELECTRICO 



En el Capitulo 2.2 hablaremos del importantfsimo papel que juega PETROLEOS 

MEXICANOS con sus aportaciones a la Balanza de Pagos, así como la importancia de la 

paraestatal dentro del préstamo de emergencia hecho a México por el Gobierno 

Estadounidense a micios de 1995. 

Asf, el papel que desempeña el petróleo en la economia, basado en el comercio 

nacional como internacional del hidrocarburo, así como Ja mov1lización de fa mdustna -

vla combustible o bien como rnatena prima- y finalmente et importantísimo rol en la 

economía como fuente de trabajo para miles de trabajadores directos e Indirectos, es 

fundamental. 

1.3.2. PARTICIPACION EN EL MERCADO INTERNO. 

En el Capitulo 3 estudiaremos con rnayor profundidad el mercado interno del petróleo, 

por ahora nos ocuparemos de la demanda interna de productos petroliferos, que, como 

vimos en el cuadro 2, PEMEX distribuye una gran r....antidad de productos destinados al uso 

doméstico , industrial, ai.;tomotnz, av1ac1on, etc cuentan con una gran demanda y hacen 

una 1mpcrtante aportación 3 los ingresos presupuestales del país 

A pesar de la importante competencia que representan las industnas 1nternélc1onales de 

Jubncantes, PEME..X actuallnente vende G 8 m1llonE-s de horrlles dianas, Jo que sign1f1ca 

una importante aportación al transporte, tanto pi rvudo como .ndustn~I 

Por otra porte, PEMEX surte de los distintos tipos dt.· combustibles .'.'".! 3,•l38 estaciones 

de servicio conccs1onado -gasor1nt:.•ra~--, ~; en donde se expenden exclus1v.3mente 

combustibles nacronales As1 :arnbien F'E!\1EX elabora y distnbuye com.t>ustibles 

1ndustnales para uso exclusivo de las empresas 

En el rubro domestico. PEMGX ha conces1on:JdO •::l r0parto de gas néJtural domés.t1co e 

industrial 

El consumo n;::cion.:;¡I aparente, según daros dP PETROLEOS MEXICANOS, Anuano 

Estadístico 1995 de productos petroliferos, que incluye el gas licuado, gasolinas, 

turbosina. orros querosenos, diesel, combustóleo, lubricantes y otros, fue en 1994 de 

1·751, 700 barriles diarios 

Estos datos hablan de la relevancia que tiene PETROLEOS MEXICANOS para el 

movimiento de la industnn a rnvel nacional, qu8 cubre esa grZJn demanda de combustibles 

utilizados en rubro::. como el aurotransporte, la av1acrón, fa marina. y por supuesto la 

industria. 

La creciente demanda de cor11bustrbl~s debe ser sar1sfech'3 no solo con la producc1on 

nacional de t:sto5 hidrocarburos, sino que es necesario importar p8rte del combustible 

18 



requerido. El total de Importaciones de productos petroliferos durante el año 1994 9 fue 

por un total de 1,387.8 millones de dólares. es decir, un total de 204.1 mil barriles diarios. 

Este nivel de ventas de productos petroleros coloca a PEMEX en el décirno lugar a nivel 

internacional en ct:1anto a 'pnnctpales empresas petroleras por nivel de ventas' io y en 

cuanto a su capacidad de dest1lac1ón prin1ana, México se encuentra (de acuerdo a la 

misma fuente) en un onceavo lugar a rnvel internac1ona1 

Estos datos reflejan la rmportanc1a de PEMEX en cuanto <;l ernpresa, y nos dan una 

evaluación del comprorn1so que tiene en cuanto a comerc10 exterior se refiere 

1.3.3 MERCADO INTERNACIONAL. 

Ahora nos ocuparemos de! mPrc~.!dO 1nternac1onal de productos petroliferos, aunque en 

el Capítulo 3 ahondaremos en este rubro, estudiaremos aquf la s1tuac1ón de este mercado 

Como vimos en el punto 1 3 2, !a demanda interna de productos derivados del petróleo 

es superior en muchas ocasiones ü la producción nacional, por lo que es necesano recurnr 

a las 1mportac1ones del producto 

Estas 1mportacrones, po; parte de unos y exportaciones por parte do otros es Jo que 

denominamos comerc10 intern8c1onal En el c~so dP ros productos petrolíferos. al 

referirnos a los pnises. lo haremos comenzando por establecer las bases de este comercio 

lnternac1onal de ~lldrocarburos Por una partu, los paises de l.:J OPEP. y por otra aquellos 

que no pertenc.---cen a fa orgarnzac1ón 

La mayoria de los países. exportadores de petróleo pertenecen a la OPEP, mientras que 

Ja mayorii3 de los que se encuentran fuera de esta son importadores de petróleo 

Aunque los trece miembros de la OPEP son países en vlas de desarrollo, sus actitudes 

y dependencia en la producción de petroleo difmre grandemente Nigeria, Irán, Indonesia y 

Venezuela, tienen una relativamente alta tasa de población, y necesitan de altas entradas 

por concepto de petroleo para dar sustento a sus programas de desarrotlo Estos paises 

necesitan hacer un perfecto balanco entre la necesidad de entradas inme~iatas de capital 

contra el deseo de prolongar el flujo de sus rentas limitando su producción. Del otro lado, 

Arabio: Saudita, los Errnratos Ar<:Jbos Unidos, Kuwait y Libia están ganondo actualmente 

rentas por este concepto excediendo los requerimientos don1ésticos, y así tienen un 

pequeño incentivo para incrementar la producción de petróleo por encima de los niveles 

actuales 

El grupo de paises que no pertenecen a la OPEP contiene paises--de todos los tipos de 

desarrollo económ1co y con vanos tipos de dependencia hacia tas importaciones de 

:;; PEMEX. op. cit_ p. IX. 
'' IBIDEM. p. 19. 
"' IBIDE?\1. pp. -lO y 41 

19 



petróleo. Con las posibles excepcrones de algunos paf ses como et Reino Unido, Noruega y 

México, aquellos son probablemente quienes quedarán en el futuro como importadores de 

petróleo. Consecuentemente, la mayoría de ellos se espera que maxirn1zen su producción 

doméstica de petról~ para reducir su dependencia en el petróleo de la OPEP. 

Actualmente los países de Id OPEP cuentan con cerca del BOºA, de las reservas 

internacionales de petróleo - cerca de 450 mil mrllones de barnles -. 11 La producción de la 

OPEP en 1975 era de cerca de 27 millones de barnles diarios, la mayoria de los cuales 

era exportado al oeste de Europa, Japón y Norteamérica. 

Las reservas de petróleo en los p¿ii~e.!:> que no pertenecen a Id OPEP en vins de 

desarrollo equ1véJJen dproxirnad<:Hnente c::J 26 mil rn1llones de barriles - 5c-m de las reservas 

mundiales - Corno quiera, 1u región e~ vasta y contiene t<:HT1b1e-n un21 !drgd exten::;.1ón 

relativamente no explorodél de petrólt'"O De estd n1~_,u1era, un extensivo desorrolfo y 

exploración encarntr1<..Jdo hac18 el dc~eo de 1educrr IB dependencii:i de petfóleo de 

importación, podria conducir a un incre1T1ento s1grnf1cot1vo en la p1oducc1ón 

De esta manera se entrelt>Je Jo qué si.::18 el curnerc10 mlernacronal del h1d1oc<:uburo, 

entre una dependencia de ta:s rrnporGc1one~ de petlolt..X> p1ovenientes de l.:.J OPEP en 

algunos casos y el ·uorn1n10 del rno1c~uo· µ01 pdrte de este OrnaniLciciün 

Corno lo hemos ya mencionado, 13 producción de petróleo por parte de los pafses 

vías de desartollo no pertt>nec1ente~ ~1 l<.:i OPEP se esperu seo 1nc.:.1ernentadu hacia fmales 

del siglo, producción que ~ero d1ri~J1da t1<:Jc1a t..!! abasto 1nt1::Hno y hacia los µdíses con altos 

niveles de desarrollo 1...-conurn1<..:o, 1..~staU!ec1endust) dsi 1;::! fiu¡r..> Uel c-ornerc10 rr1ternac1ona! de 

petróleo 

Los precios 1nternac1onale~ dei petrolt..--c:i qLHo'"'lJ...Jf! '!: 1 ~t<:Jb!ec.1c.k.>~ por ló...J lt.~y de !a orertu y la 

demanda, lo qu~ trae corno cons.:..'"cuenc1a que estos precios queden atados a la 

producción de aquello~ pai~l-.. :"::> qut:..• posef:-n Ja!:. rn<.Jyores 1t..•se1vas y p1oducciUn del 

combustible 

1.4 EL PETROLEO Y OTRAS FUENTES DE ENERGIA. 

El Consumo a nivel mundral de petroleo desde la década de 1850 a 1860, años en que 

se hicieron las pnmeras perfcrac1ones eri busca del hidrocarburo hasta nuestros días, se 

calcula en CO rnd mr!lones de tcne!adas, 1
-' y, como se ha venido diciendo, es cada vez 

mayor el número de usos que se le vienen dando ol hidrocarburo, asr como se considera 

que su uso. sobre todo en paises en víws de desarrollo, se incrementara en gran canttdad 

para finales de siglo y prrncip1os del venidero Por otra parte, las reservas probadas de 

petróleo (ver cuadro 1 7) se estiman dn crfr.as que aeben empezar a sor tomadas en 

11 \VILLSO~L C.:irroll. Eni.=rgy. Gh.,h;1l Pros¡xcts. 1 ':}85-2000. p. 28.1. 
i.:: HEDLEY .. Don. op .. CH .. 
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cuenta. sobre todo si sabemos que, a pesar de que son reservas probadas, cada vez es 

mayor el grado de dificultad y superiores los costos de su producción. 

300.000 

250.000 

200.000 

150.000 

CUADRO 1.7 
RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO CRUDO 

PRINCIPALES PAISES 1995 

f. 
·~1-----------------------l 

~:~r-----------------------l 

2 3 4 5 s 3 9 10 "!1 12 1:3 14 15 

1- ARABIA SAUDITA 
2.IRAK 

3. EMIRA TOS ARASES UNIDOS 
4.KUWAJT 

5.IRAN 
6. VENEZUELA 

7.C.E.I. 
S. MEXICO 
9.CHINA 

10.EE.UU. 
11. LIBIA 

12. NIGERIA 
13.NORUEGA 
1.f. ARGELIA 

15. lNOONESIA 

EJ sel\or G Ortíz. ~ccrct<Jrc.:; ¡,je i..~ c::-cz.:::. e~:_;;:; n ;;.r1;·:c1910:s de 1980 que 'con las reservas 

mundiales probadn.s, estima:::a:; en 650 rrld r:>t!ICn!..0$ de b<-~rnlcs. y el actuai consumo que 

suma 22 mil m1llon~s de barriles por nño, b~ fuent~s :::e ~ecaran dentro de las siguientes 

tres décadas. La~ rcs.er.r.3s. prcst::ntes de petró!oo dentro Ce los miembros de la OPEP se 
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encuentran ahora en cerca de 450 mil rnillones de barriles. Si el nivel de producción de la 

OPEP de 1980 (30 millones de barriles diarios) se mantiene, la capacidad de la OPEP 

comenzará a declinar a finales de siglo, alcanzando su agotamiento al rededor del aflo 

2025. ' 3 

De esta manera, y con miras a esta ya cercana escasez del petróleo, muchos países 

han comenzado a explorar en areas energéticas que en un futuro no muy lejano se 

empezaran a utilizar, si bien estarnos ya en los inicios del uso de la energía nuclear para 

la creación de energíg eléctrica, existen otros rubros en los que /as fuentes alternas de 

energia se encuentran en parlales 

Como lo vimos en el cuadro 1 1 y méls adelante en el cuadro 1 3, el uso del carbón se 

incrementara para el s1gu1ente siglo. u:canzando a rebasar el uso actual del petroleo como 

fuente principal de energio 

Después de atender Jos problemas que conllevara lo futuru escasez de petró!EO, 

podemos llegar ;'.l las s1gwentes conclusiones sobre el uso del petroleo corno fuente 

principal de energía 

+ La demanda de energki conttnuaró creciendo aun cu.:indo los gobiernos adopten 

medidas para la conservac1on de esta Este crcc1rniento deber.:i: ser s<Jtisfecho con fuentes 

de energía paralelas <11 uso del petróleo las cuil!es serán prcgres1vam{'·nte reservadas a 

usos que sólo el petróleo puede sat1sf.:ic0r 

+ El continuo crecimiento de la demand3 d1;· E-n(·rgia requiere que !as ruentes de energia 

sean desarrolladas con el rnismo vigor El c<Jnibio ce- un~1 (.-conomía mundial dominada 

por el petróleo debe comenzar aho•<J Las alternativas requieren de S a 1.5 años para 

lograr su pleno desarroilo. 

+ La electr1c1dad provenrentt.:: de In \:·nero1.::i nuciea:- es e.upa.: de hncer una rmportante 

contribucrón a la de-monda mundial de energía 

+ El carbón tiene el suficiente potcnc:GI par<J contnbu1r sat1sfactcrrarnente a la futura 

demanda de energía Las reservas de cnrbón son vastas, pero el tomar venta1a de ellas 

requiere un program<:l 3Ctrvo de desurrollo tanto por productores como por consumidores. 

+ Las reservas de oas natural son lo suf1c1entemente extensas para satisfacer las 

proyecciones futuras de demanda como pura encarar el desarrollo de extensos y costosos 

sistemas de transportQc1on mtercontinental d0 gas 

+ Otras fuentes, oparte de la h1droeiectnca, renovables - por e;emp!o 13 energiu solar, el 

viento, marcas. etc. - só:o padrón contnbu1r con s1ornf1cnt1v3s c<_.lntidudos de cncrgia 

ad1c1on<JI durante este siglo a nivel g!obu!. 3unque ellGs podrían ser de c1erti.l 1mportanc1a 

en áreas particulares. Estas podri3n udqu!flr 1mportilnc1a rclevzmte en el siglo XXI 

+ Las me1or<Js en la efrc•encra en el uso de l<:l energía, rnas alla de la suposicion de la 

conservación adoptadas ya en 2lgunos palS,.!S, podr3n mas adelante reducir la demanda 



de energia y acortar la distancia entre demanda y producción. Las políticas encaminadas 

hacia la reducción y eficiencia en el uso de la energfa deben continuar siendo elementos 

esenciales de cualquier estrategia energética futura. 

+ La interdependencia critica de las naciones en el campo energético requiere un grado 

sin precedente de colaboración internacional en el futuro En suma, ello requiere la 

voluntad de movilizar finanzas, trabajo, estudio e ingenio con un propósito común nunca 

antes atendido en tiempos de paz: y ello debe ser ahora. ,., 

t..i.I EL 1-ETROLEO COMO RECURSO ESTRATEGICO. 

Como lo hemos venido d1<..::1endo. t!l u~o futu10 del pet1üleo corno con1bu~tiblu rL>caerc:J en 

el futuro en los usos automotriz y, en 1nenor grado, el industrial. 

Es en la pnrneru en donde r\...~ae la principal prnocupac16n cuando se encuentra - de 

acuerdo a las proyecciones c1tocJa5 - a IQ vuelto de la esquina el agotamiento de las 

reservas probadus del hidrocarburo, y conSL'Cuentcrnente el mcrernonto en el prL'Cio de 

este combustible 

Dentro del órea del transporte debernos forzosamente enurner~u el militar. que se vale 

del petróleo corno su5tento pnnc1pDI para t..~! rnov1n11ento de su maquinaria 

En este sentido, el petróleo se convierte en recur'!::.o de alto vulor c~lriltóg1co. y 

consecuenten1ente. su con.se1v<.:..1c1ón y ;:::ilrn8cenan1iento es de vital 1mportanc1a mientras 

las aeronaves, buques y tronsporte terrestre continúen ut1l1zandolo corno cor11bust1ble. 

La vulnerab1hdad de las nac1cncs mdustn~!1zadas en !as interrupciones en el su1n1n1stro 

de petróteo nunca habíDn sido tan claras L<J revolución ir~ni y el conflicto armado entre 

lrak e Irán destapó los 1mp11c3c1ones e5tratég1cus de depPnder de otros ~n el abasto de 

energia 

La relación entre enefgia. crL~11T111.:n1to ecoriórn1co y seguridad n2c1011a: son muy 

complejns 

La senda de desanollo de f1nüics de ln St...>gundu Guerra Mundial esta cambiando, 

trayendo nuevas realidades en cuanto ~ energio se refiere. Los países dentro de !a 

Organización d¿ Paises Export..:.idorcs de Petróh ... ~ héln emergido como poderes suprernos 

que imponen las políticas, lo5 rnayores consumidores de petróleo han perdido poder de 

mercado ante la OPEP y h3n quedado expuestos a las potencialmente desastrosas 

consecucnc1as de rnaycres 1ntcrrupc1ones en el suministro Por estas rozones. las 

naciones mdustn~bz<:..1d3s <Jhoru punen rni.lyor atención a la f.o:xces1vé.l dependencia del 

petTóleo. por encima de el resto de las prioridades nac1onale~ 

1 ~ Sintcsis de las conclusiones ;i lns que llcg31·on en d .. \VORKSHOP ON AL TERNATtVA 
ENERGY STRATEGlES. En HEDLEY. Don. op . ...:it. 
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Aunque a partir de la década de 1970, fueron adoptadas algunas medidas tendientes a 

apaciguar esta 'realidad petrolera', a la fecha continúan existiendo serios problemas en 

cuanto a suministro de petróleo se refiere 

En primer lugar fueron tomadas las decisiones concernientes a la producción y el precio 

del energético por las mayores compañías por sus propias razones comerciales. En 

segundo Jugar. las naciones mas poderosas - particularmente los Estados Unidos y Gran 

Bretaña - intervinieron d1plomdt1c.é.lrnente para garantizar el ucceso a e~tas compañfas 

hacia el petróleo. 

Como resultado de este rég1rnen, los precio~ del con1bustible y los niveles de producción 

tendieron a reflejar las cond1c1ones de oferta y dernanda en los países con mayores 

indices de consurno 

BaJo estas cond1c1ones más favorablt:~s. los E!:ttqdos Unidos y otrds nuc1ones altamente 

consumidoras dedicaron rnas t1ernpo o otenc1ón p<.lra de-::.<:lrro\!'1.r una coherente política de 

seguridad energética Incluso los paises europeos y el Japón. con una mayor tradición de 

planeac1ón acerca del petróleo como un problema de segurid8d, fueron d1~rninuyendo su 

dependencia puestc.1 en el petróleo del Medio Ocs.te 

Pero cambios dramáticos estaban por surgir. Para finales de 1;"3 décado de los '70 los 

precios y niveles de producción crnpe-Zí3ron a ser impuestos por los gobiernos productores, 

no por las cornpañías internacionales, y por motivos polit1cos y con1erc1ales. Estas 

dec1s1ones fueron difíciles de predecir, por que éstas no siguieron reglas estables o 

reconoc1bles 

El resultado es que el control 5obre los precros. producc1ón y, extendiéndose mus allá, 

los canales de producción, han pasado h1stóncnmente a la OPEP 

H•stóncamcnte, Jos aumentos en los precios de I~ OPEP se han reflejado en la 

estreches del mercado. 

En surna, el régimen que alguna vez gobernó el rncrec.1do del petróleo se rompió en los 

años de 1970 ba10 mfluencta de ~eventos catalíticos de política y cambios de poder a largo 

plazo. no a causa de la formación en sí de la OPEP o a causa de fuerzas de mercado por 

si solas." Las oportunidades de crc<Jr un régimen que sea más satisfactorio son pocas 

mientras los consumidores continúen div1d1dos políticarT1ente y mientras se encuentren 

económicamente dependientes de estados productores inestables. 1 ~ 

15 ANDERER. Jcannc el. al. Encrgy in a Finilc \Vodd. (Repon by thc Encrgy Sistcms Progrnm 
Group ofthc lntcrnatjonal lnstitutc for Applicd Sistcms Analysis.) 
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1.-'.2 ENERGIA NUCLEAR VS PETROLEO. 

Como hemos venido diciendo, las pos1b1lidades de encontrar sustitutos al petróleo como 

fuente de energía existen, pero resulta obvio que ex1s.ten muchos obstáculos para lo que 

aparenta ser una soluc16n fác1L 

Por una parte, se encuentra la Energia Nuclear como fuente alternativa al uso del 

petróleo 

El concepto popular de energla nuclear es que ésta es una fuente mfirnta. El cuadro 

actual es considerablemente más complicado. El problema estnba en que si la energía 

creada será compet1t1va con la energia producida a partir del carbón que, como hemos 

mencionado, se encuentra en una etapa de resurg1m1ento. Las actuales reservas de uranio 

en los Estados Unidos, por ejemplo, podrían no ser suficientes para lograr un crecimiento 

sustanc1ol en el rubro de energia nuclear. 

Para adentrarnos en el est~dio de esta fuente de energía comencemos por explicar 

algunos conceptos · 

URANI010 
· La tecnología actual de un reactor requiere combustible. el cual ha sido 

enriquecido por un 'isótopo raro' de Urarno 235. Este procedimiento es altamente costoso, 

y como esta carga en el uranio decrece, el costo último del combustible concentrado se 

incrementa. Para producir energfa de calidad, hay una mínima concentración de uranio, el 

cual debe estar presente en el mineral para que pueda ser considerado como una reserva_ 

Aunque se espeíaba un crecimiento fenomenal en el rubro de la energía nuclear durante 

la década de 1970 e inicios de la de 1980. cientos de miles de rnegawatts fueron 

cancelados, y el crec1m1ento fue sólo de cerca de 25º/a 

Un estudio por agencias espec1allZadas en energía nuclear arrojó datos en 1979 de 

reservas contables de uranio en Norteamérica por cerca de 830,000 toneladas, de las 

cuales casr dos terceras partes pertenecian a los Estados Unidos. Asi, se tenla la 

capacidad para las empres"as norteamericanas de alcanzar niveles suficientes para lograr 

un abasto durante sólo 30 arios. Aunque la exploración continúa, la_ mayor.ía de las· 

reservas de uranio de calidad y económico pueden haber sido localizadas. 

Existen verdaderamente grandes yacimientos de uranio, disponibles a costos de más de 

$50 por kilogramo (ver cuadro 1.B) y se estima que éste costo llegue a ser competitivo 

cuando los costos del resto de los energéticos fósiles se incrementen. 

Ahora, el problema es que la generación de este tipo de energ!a se encuentra rodeada 

de muchos temores La energla nuclear ha creado cambios en los~gobiernos, estimulado 

demostraciones de ira pública y provocado rompimientos en las relaciones 

internacionales 

1
" f\.1cGr::1w·Hill Enciclopcdi:t ofEncrgy. Sccond Ed.ition. USA. 1981. 
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Uno de los problemas centrales es cómo expandir el uso de energla nuclear sin crear 

una precipitación simultánea hacia el desarrollo de annas nucleares Los Estados Unidos 

controlaban en sus inicios el desa1rollo de energía nuclear en el 

CUADIH> l.!! 
RESERVAS ESTIMADAS DE URANIO EN EL MUNDO. 

(MILES DE TONELADAS METRICAS) 

CONTINENTE RAR E,\ R 

AFRICA 572 200 

ASIA Y LEJANO ORIENTE" 37 24 

AUSTRALIA Y ()CEANJA 29<) 49 

EUROPA 88 300 

SUR Y CENTRO.-'-MERICA (,() 14 

NORTEAMERICA 830 1711 

TOTALES 1883 2248 

R A R : Rc..1.sonJ.bly Assurcd Rcsourccs. lcss than $80/kg. 
E /\ R · Estimmcd i\ddilion~I Rcsourcc . SX0-$1 'HJ/kg 

RESERVAS 
ESTIMADAS. 

1300-1400 

200-Jf)()() 

20()0-~000 

300-1300 

700-1900 

2100-)C,()() 

6600-l..J.801) 

Fuente: t\.1cG~!\\-Hill Enciclopedia ofErn:rgy Sccond Fdition USA 19Xl. 

mundo occidental, surtiendo tecnologia y materiales a la mayoria de los programas de 

energla nuclear del resto de los paises Pero la confianza de los Estados Unidos en las 

medidas de la no prol1ferac1ón fue destru1da por la explosión nuclear en la India en 1974, 

seguida por los acuerdos franceses y nlemone::- en í 975 y 1 976 de aportar tecnologia 

nuclear hacra el tercer mundo, hacia pais~s con;o Brasil. Pak1stan y la República de 

Corea Nuevas restncc1ones mas rigurosos fueron impuestas en el comercio e intercambio 

de materiales nucleares. mientras que los países que se oponfan a cumplirlas fueron 
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amenazados con la pérdida de suministro de uranio enriquecido, la fabricación del cual 

era monopohzado por los Estados Unidos 

Estos y otros problemas pueden ser parte del pobre desarrollo en el n~bro nuclear en los 

últimos años A pesar de ello. el incrernento en el nivel de 1979 de 156 millones de 

toneladas equivalente::> tJe petróleo, sólo 2o/o del consumo mundial de energía, ha::;ta 880 

rmllones de tonel<.:idd~ pdra el afio 2000. 7'70 del consumo mundial de eneryia, l1dce de la 

energie:t nuded1 Id fuente de energia con rnayor crecuT1iento 

Las áreas de rn<=lyor crecimiento en energia nuclear durante los próximos años ser.an el 

Oeste de Europa y Japón 

Japón es el único de los paí::.e~ rna~ 1ndu~tnal1¿ado::. que depende de los curntJu::.t10Je::. 

de 1mportac1ón Canadci y !os Estados Unidos t1en~n un :mportante de~arrol!o en !as 

mdustnas de los smtél1cos. unu alterrH::il1vo a Id expot1~1ón nudeor. la cual no tiene tanto 

ant1patia púb1Lcé3 

El presente estado de las re~ervas de uranio contré'.l los datos de consumo hacen de la 

energía nuclear de manera superficial, la niás vulnerablt> de los co1nbust1bles prunanos y 

un muy pobre !:>Ustento para reducir lo dep<"'ntJ~nc1ci rnund1al h<.ic1a el petrulL'<J En el rango 

de consun10 que p3rece avecmarse en 1...~1 rnundo la capC1c1a<.Jd gener.::ldOrd. pard t'! 3rlo 

2000, 82<Yo de las resoivas de uranio ~e t1~brcú1 ido E::,,tu eslddist1ca lldCL~ de Ju t~ner~ic-t 

nuclear un callejón a obscu1as 

La situación real no PS tan rnala Las re~E::·rv<J~ do;-> llíi-~n10 n1.~ncton.::ida~~ ~-.on de uranro que 

puede ser e)(plot3do ci un costo dP s·130 por hllcgr~11no Rc,::-.ervas .--:lc!wion~iJcs cst1rr>adas 

suman alrededor de 5 rn1Hon1...•s de tonc·J;,_¡dus. P'-'ro L•sto pudr1i..l, tk.>nde ia oerno..inda lo ex11u 

ser complementado por el 1nenos dcces1bl1.:~ y rn<:ci~ c~uo de producir, si eilo es necesario. 

igual que la explotacron cJ~ JH.,.trol.r:'-0 Pn donde v~ .. c~1s1 prot11b1t1vo c>xtra•:-oio por ~u~ t..:O!>tO~ 

altos_ 17 

Ademas. el uranio ha tenido. t.:n cornpar¡_1c1ón con •·1 p•~lrót .. ~o. PI fi<1'.-> y p\ cGrbón. rnuy 

poco tiempo y dmero para su .:::•stud10 y explotacion 

Después del <.Jr1o 2000 1;;1 producc1un provernente de Id~> fuentes actua:es descendera en 

comparac1on con el consun1c y entonces Id nueva Uerna.naa deberá ser complementada 

con nuevo!:> descull1 HT1H.~ntus 

IA.3 ENERGIA SOLAR VS PETROLEO. 

Cada dia la r1~:-rra rPc1b.-_• proct>dent<-:"s del sol eren n1Jl vece5 rna~- energ1a de la que es 

produc1d3 en todas las fJ!antas rnund10J0s generadoras de electr1c1dad 1
" 

·Se C'-du~c la R..:publi:...:1 Popubr De Chin:L Id L111ión So\iCtica A!:>i;.itic;i. 
1

" HEDLEY. Don. op. cit_ p 7X 
'-~ .·\.!"JDFRFR_ .lcannc. op .•. :1t. p.<•' 
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En el estudio de la energfa sotar distinguimos entre dos tipos de sistemas de energía 

solar. Sistemas solares 'suaves' y 'duros'. Los del tipo suave, generalmente comprenden 

los pequeños y de usos locales para energfa solar tanto directa como indirecta para la 

generación de agt:ta caliente de uso doméstico Energfa solar dura implica el uso de 

energfa solar en una escala mayor y centralizada, como por ejemplo, en plantas de 

energía solar que convierten termodtnám1ca1nente vapor en electricidad y en sistemas 

fotovoltatcos que hacen uso de celdas solares para generar electncidGd. 19 

La energla solar está potencialmente dentro de los grandes contribuyentes. No 

exageración que la luz solar podrfa eventualmente ser la fuente primaria de energla 

El desarrollo de la mayorla de las potenc1ulmente 1mpo1tantes tecnologlns solares 

encuentran apenas en sus 1n1c1os. Existen yrandes pos1b1l!dades de que el estudio dentro 

de este rubro abnrá nuevos patrones para la conversión de energía solar en electrictdad y 

en otras formas s.ecundorias de energia tan cruciales parn el futuro l.ie los energéticos a 

nivel mundial. De hecho, el uso n grandes escalas d~! luz solar podria ser alcanzado con 

tecnologlas aún no d1spon1bles o no descubiertas 

Para que la energía solar llegue a ser unn fuente primariu Lle energ1a u nivel rnund1al 

será necesario encontrar rr1etodos péir3 tr<:ln5portar esta t.~nergia a largns d1stanc1as, desde 

los puntos en donde la 1nd1ac1ón solar es Jo suf1c1entemente fue11e para lograr los objetivos 

hasta los puntos en donde esta no sea suficiente. y asl también sistemas de 

almacenorr1iento Para lograr estos objetivos y otros mas con10 lo es lograr cambios 

substanciales en la tc-cnolooi;::i para o.dnptnr sistem;:is solares 3 bajos costos, así como en 

sustituir los actuales sistemas + 

1.4.4 OTRAS FUENTES DE ENERGIA.= 0 

ENERGIA EOLICA 

Los molinos de vrento aparecieron por primera vez alrededor del año 200 a.C y 

posiblemente en épocas tan antiguas corno 1700 años a C. en Babilonia y China. El uso 

de molinos de viento persistió en Europa durante la Edad Media y para el Siglo XVI los 

*Los nombres de dlrccl.:.i e indin .. ~t.a son usados p;ira distinguir la radiación solar LtUC llegan al 
punto de recolección dircctan1cntc del sol. desde la rJdü1ción que alcarv.a el punto de 
rccoh...'CCión ~ólo <lc ronna indirecta. La rJd1ación indirecta que! tarnbién c...'"S llainacb c.lifus.¡1. 
incluye Ja rJd1ación que alcan./.a el punto de n...'Colccción dcspué~ de haber sallado del suelo. de 
varios objetos. o del ¡_¡gua. La distinción es cspt..--cialmcntc importante cuando se considera 
tecnología sobr que se n:Jlcj.;.i en t:spcjos para conccnthtr la radiación dentro de Jos 
abson·L'<lorcs. 
19 IBIDE!'.1. 
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holandeses los han usado exclusivamente para bombear agua. En el Siglo XVI los molinos 

tuvieron una mayor cantidad de usos. Así, para el Siglo XIX, existia un estimado de 9,000 

molinos destinados a varios propósitos en los Países Bajos Con la máquina de vapor, su 

uso disminuyó. En--los Paises Bajos, por ejemplo, el número de molinos de viento cayó de 

9,000 a 2,500 para el año 1900, y a menos de mil para 1960. 

En los Estados Unidos un alto número de molinos de viento han sido utilizados para 

bombear agua, para mover sierras y para generar electricidad durante las últimas 

décadas. Además de numerosos generado1es eléctricos pequeños situados en sitios 

rurales. un enorme molino de hojas de 175 pies de diámetro. el Sm1th-Putnam, cerca de 

Vermont, alimentó de energía a la Compañia Central de Serv1c10 Público en Vermont 

~urante el penado de 1941 él 1945 Una est1n1ac1ón de la contr1buc1ón del viento a las 

necesidades totales de energía dentro de los Estados Unidos muestra el repentino decline 

de esta alrededor del año de 1860, cuando l<:ls maquinas. de vapor comenzaron a ser 

utilizadas con mayor frecuencia. Otru caidu ocurr10 en los ;:ifíos de 1940 cuando la 

Admimstracrón de Elcctrrc1dad Rurul mtrodu¡o Pn 1nuchas t.ireas energía eléctrica 

económica generad<.:! con energeticos fósiles y plantns hidroeléctricas 

Irónicamente. la energía del viento habia ~ido abandonada <J 1rnc10<;:. del periodo de la 

Posguerrn. en donde se vio un nunenso 1ncren1ento en el uso de ene1gia en varias formos. 

especialmente eléctrica A11oru. con !os corlt.""s en el suministro de enorgín y los 

incrementos en los cuotas por cnctgic.1 elcctr1ca, la úncrgt.::1 •~iica este] siendo 

redescubierta 

Ya hay un resurg1rn1ento en el uso de pequeño~; gcnPriJdores c-n gr<.3nJ3-.:0 y res1denc1as. y 

una creciente industria que provee Uc energi.H a ;11glH1::Js conipaflias 

Como fuente de energi<::s el viento t:ene n-1ucha~ vcnt<3Ja~ es renovable y no contamina 

Desafortunadamente tiene periodos de bDJa intensidad y corno l.:i radiación so!ar. es 

bastante difusa y es nc·c:cs::u10 hacer l;_1rg ... 'ls. 1nstalac1ones par3 gener.::ir encrgio suficiente 

para grandes zonus 

El progreso €·n el des3rrol!o de técrncns para generar energio o partir de los vientos está 

tomando Jugar ba¡o dos frentes. el prograrn3 fe-de1al y el ~cctor pr1vudo 

El Departamento de Ene1gla de los Estados Unidos st:: ene<3rgo de continuar los pasos 

que en su rnon1ento torn.:.ir.::J tu ,."".d1nin1~tr;:.1c1ón dL~ 8l1:0.qucda y Ot.:::oo3rrollo Energót1co en 

1975 E! objetivo c1L>I progrc::ima es accler<:Jr 1.-JI desarrollo y ut1l1.:::ac16n d(· este tipo de 

sistema 

:n Todos los datos de ...:-stc ap~irtado fueron ~:-.:traídos de CUFF. Da·nd J.,\:.:. YOU:--J<.i. \\'illi:un . 
.. THE l~l::!.~B._G_2'"_!._.'\IL . .::.\.,.'5_::_~, Sccond Eú1tmn. \V1lli:Jm Publishing Co. USA. 1 lJtJú. p. 251 y ss. 
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El uso de este tipo de energfa se encuentra llmitado a aquellos lugares en los que otros 

tipos de energía tienen costos elevados o bien porque las características geográficas así lo 

permiten. La energía eólica, como ya vimos, tiene vanas ventajas sobre los energéticos 

fósiles, pero en algunos lugares no existen aún ros elementos para alcanzar un desarrollo 

pleno en su util1zac1ón. Aunque es cierto que en algunos paises se estén teniendo logros 

importantes dentro de esta lucha por la ut1llzac1ón de fuente:s alternas de energía no 

fósiles 

Existen cinco formas de extraer energi<J de los oct_;oanos los gradientes térrrncos del 

océano, energía de las mareas. las corrientes, las olas y tos gr<:id1entes de salinidad. 

Aunque la cantidad de energi.u generada por estos medios es importante. ahora nos 

ocuparernos sólo de la eriergia derivada de las m~ueas. Si bien las otras fuentes de 

energía contribuyen de n1aneru 1n1portante dentro de fa búsqueda de fuentes alternas al 

uso de energet1cos fosdes, las niureas y el olen¡e son la:;, formas que ut1lrzan generadores 

movidos por estas. mientras que para las otras forma~ es necesarro otro tipo de 

instrumentos 

Aunque el uso de lus n1areas parél generar energía mecánica, corno ruedas movidas por 

las corrientes, data del srglo XI en Inglaterra, no era tom.3do como una fuente alterna de 

gran relevancra hasta años recientes, en que se vio la seme1anza que podía tener con la 

energf<J generada por las presas, es dec1r, energ1a h1droeléctrrca 

De esta forma, la energía creada por el mov1m1ento de las mareas es obtenida por 

medio de generadorl~s sumergidos en Jos mares. para ello se estdn obteniendo grandes 

avances en su estudio y aplicación en algunos paises europeos 

30 



11. EL PETROLEO EN MEXICO. 
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2.0 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL. 

"En la zona Norte de la Hu<=:1steca, donde colindan los Estados de Veracruz y Tarnaulipas, 

era común escuchar los comentarios de los vecinos. excursionistas o colonizadores, relativos 

a Ja existencia de grandes extensiones de terrenos saturados de enormes agujeros negros ~n 

donde el petróleo afloraba en forma natural hast.3 1.3 misma superficie H , 

Hasta esas zonas fueron llegando las gr2ndes cornpañias petroleras estadounidenses e 

inglesas. Gracias a la exención de impuestos de la que gozaban. era cornún que estas 

compañias se hicieran, en la rnayoría de los casos, de terrenos pauando por ellos cantidades 

miserables o bien apropiándose de ellos aprcvechc:u1do ta 1gnorancra de los hQb1tantes y con la 

ayuda de sobornos entregados a las uutor1dades 

Esta era la perspectiva que enfrentaba Por11no Diaz . qwen para atraer capitales europeos y 

así eqwl1brar la cantidad de inversión de los E5tados Unidos liberó del pago de impuestos !as 

exportaciones de h1drcx:;orburos WLa Ley Mrnera de 1892 ex;pedrda por Diaz, exceptuaba d las 

empresas petroleras del pago de impuestos federales, sil!vo los del timbre>." -: 

De esta manera. !as con1pélñios extr-an1eras se encargaban de 1nvert1r en 1nvest1gac1ón, luego 

en la explotación y eX1rucc1ón del crudo y luego de la refinación. Lo transportaban para 

venderlo a todo el rnundo sin l.:l part1c1pac16n del GoD1erno Mexicano 

Las ·trusts· , cornp<:.lnías ex-tran¡eras como tu Tolt(..~ Petroleum Co el J'...gu!l<:.J y Ja Standard 

Oil Co., grac1i:Js a la capacidad L"C'Onórn1ca que gozaban tenian la fuerza para desestab1l1zar 

cualquier régimen, compr.:J.r gente, etc J 

Af'los más tarde, a finales de tos of1os '30, ·',Josephus Darnels. daba en la Embajada de los 

Estados Unido~ tos úitimos toques <..i un informe sol1c1tado por Cordero Hull, Secretano de 

Estado, en torno ~ la s1tuac1on dv Id~ empresas petroler<:Js norteamericanas y la política del 

Presidente Cárdenas 

.En sintes1s 

Ma) Las empresas petroler.:J:s se h1c1eron, en form3 sucia, de inmensas extensiones 

terntonales de Méxrco que fueron explotadas f.'Xhaust1vamente sin dejar mngún beneficio scx:ial 

al país·· 

1 l\.10RE!'.:C). Franct~co :'\.1:¡nín ··'.'1.1é-....1co N:;..!_Z9..:..:. D;.· Joaquín .'\1on1/. ·· cdJcióu. r-...1é:-....ico. 1991. 
p. l:l . 
.. IBIDE~l. p. :;<) 

·' En l lJ 1 1- · 1 ::! políu..:os y rx:nodistas nort~1m~ricanos y mexicanos acusaron n:p:tidas veces a 
la Standard OiJ de haber fin;111ciadc.1 la RcYolución n1~Jdcrist.a. Est~ls acusaciones fueron objeto 
de ínvcstig:.Jdón del Scn~1do de los Estados Unidos en l'Jl2. (IBJDE!\.f. p. 11-U 

1 lBIDE:\.1. p. 582. 
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"'b) Obtuvieron, durante treinta af'ios, enormes utilidades; pagaron impuestos muy bajos y, 

desde luego, más bajos todavfa, sala nos a sus trabajadores." 

Durante el periodo pres1denc1al de Abelardo Rodriguez, 1930-'34, las organ1zac1ones obreras 

adquirieron mucha-fuerza por virtud de la Ley Federal del Trabajo y por el apoyo pres1denc1al 

recibido. Ello condujo a muchas huelgas, como la de la Compañia inglesa el Agu1la, en la que 

se pedla la reducción a 46 horas semanales de trabajo. pagos obl1gatonos del dia de 

descanso semanal. Y en 1934 la euforia obrera llegó también a la Huasteca Petroleum Co., 

quienes hacían las mismas ex1genc1as. 

En Octubre de 1936 fue expedida la Ley de Exprop1ac1ones tu Ley señala como cüusa de 

utilidad pública para Justificar una exprop1ac1ón. el abastec1m1ento de articulas de consumo 

necesario en las ciudades y tarnb1~n ta riqueza rnonopol1zada con ventaja exclusiva de una o 

vanas person3s y en pequ1c:o de l<J colcctividnd L""'n gener~1 o de :...;nci c!asc- en par..1cul.:ir ~ :;. 

A la promulgación y apl1cac1ón de esta Ley. así corno en su rnomento lo fue la Constitución 

de 1917, especialmente su Artículo 27, se opusieron c-nérg1camente las con1puñias petroleras, 

de hecho, el Articulo 27 Cons.t1tuc1ona1 carecía de una Ley Regi3mentar1a, lo que 1mpedia su 

aplicación, ello gracias a !.u influencio de las cornpañias ext.ran1er<:1s dentro del Congreso 

Mexicano y fa gran cantidad de dinero repartido para t:•ste propósito 

El entonces Presidente C ... ':ndenas fus:ono los s1nd1cGtos petro1e1os en LJno el S1nd1cato 

Petrolero de la RepúbJrcJ Mex1can~ Hecho que fe dio enorme poder a los ngrern1ados Más 

tarde estall<:Hía una huelga n1as 

"'Poco tiempo después. la Confedcr<-1c1ón de rr~•baj<::idorcs de México, previa conformidad del 

Presidente de la Repúbl1C3, pidió a la Junto. Federal de Conc1llélc16n y Arbitraje qu~ el l1t1g10 

fuera df...:>Cl.:uado 'confllcto económico' para perrmt1r, antes que n..iaa. el retorno de los 

trabajadores a sus centros de t::omplC.""'"O, sin ocasionar rnayores perJu1c1os al país M1entm.s 

tanto. una Junta de pentos estudraria la capuc1dud t.>conómicu de l<Js empresas para dictaminar 

la procedencia o improcedencia de las demanda~ obreras y conceder c:i urio u otro la razón, 

por medio de un drctarnen de C<:Jrnctcr coactivo"<' 

en el capitulo de conclusiones se destacó que las principales compañías petroleras que 

operaban eri México formaban parte de grandes unidades económicas norteamericanas e 

inglesas, que sus intereses siempre se habian opuesto a1 mterés nacional y en mós de una 

ocasión habían 1nflu1do en ocontec1rn1entos políticos, tanto nacionales como 1nternac1onales. 

sin cooperar :iunca al progreso social de l'V'lé:xtco ~' 

-o; IBIDEr\.L p. 57-l-. 
6 IBIDEM. p :;.7r, ~ !->S. 
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"Que hablan impedido la capitalización de la industria por la constante exportación de 

utilidades y habían agotado los yacimientos sin continuar los trabajos de nuevas pos1bil1dades 

de explotación, como parte de la política de las empresas." 8 

"Que la gran mayoria de los trabajadores petroleros percibían ingresos inferiores a los de la 

industria minera o a los de los ferrocarrileros o a los de los obreros en genera! 0 

"Que los petroleros vendían fas mismos productos mas caro~ en f.J'léx1co que en el exterior, 

pcr lo que sus empresas constrtuían un obstc'.1culo para el desarrollo L~onomrco de la Nación " 

En sintesis, rezaba el dictamen, ··1.us cornp<.::1f'Jíd!:o den1and.<H:l¿is han ootenido en los últ1rr1os 3 

anos (1934-1936), ut1l1d~des muy considerables su situación financiera debe calrf1carse de 

extraorr;~inariamente bonancible y en consecuencia. puede asegurarse que, sin perjuicio 

alguno para su s1tuac1ón presente o futura, por io menos dur0;nte los proxirnos años, están 

perfectamente capacitadas para acceder u las demandus del Sindicato de Trabajadores 

Petroleros de la Repúblrca Me'J(1cona, hGista por una suma de 26 millones de pesos.· 11 

Las compañias ~e negaron a hacer el pago, é:?rnesgóndose a perder lo que hasta entonces 

habfan logrado 1,768 titulas de concesión y 7 :389,550 hectáreas de terrenos petroliferos, 

saturados de yacimientos msospechudos" i:-

A solicitud de los trabajadores la Junta ruvo que declarar tern11nado el controlo corectivo de 

trabajo entre Jos trabajadores y las empresa~ y más adelante tuvo que declarar en rebeldía a 

las empresas que se negaron a acutar el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la NaC1ón. 

En las concesiones que se habían hecho en tiempos dei general Diaz a las personQS que se 

dedicaran a la exp!otacron del petróleo figuraba una cláusula inspirada sin duda en la Doctrina 

Calvo -La empres.:J: será mexicana, aún cuando todos o uno de sus miembros fueren 

extranjeros. Estard ~uJeta a !os Tribunales de lu Repúblico., Bllu y todos !os ex1.ran1eros que 

tomen parte en los negocios de la misma, ya sea como accionistas, empleados o con 

cualquier otro carácter, seran considetddos como mex:1cancs en todo cuanto a ella se refiere. 

Nunca podrén alegar. resp-ecto de los títulos y negocios relacionados con eski empresa. 

derecho ulguno de cxtranjeria, bajo cualquier forma que sea y sólo tendrdn los derechos y 

medios de hacerlos vnler que las leyes de la República Mexicana conceden a los mexicanos, 

no pudiendo por cons1gwente tener rn1erenc1a alguna nn dichos asuntes fos agentes 

d1plomálicos ex1ran1eros ~ 

'!BID. 
"!BID. 
IU !BID 
''!BID. 
I:! lBIDEl\.1. p 5S'J. 
13 GONZALEZ CAS.l\.NOVA. Enrique y ACOSTA.. Agustín ... El Petróleo de J\.1éxico··. 
R(.--copilación de docu111cntos oficiales de la lndus1ri3 Pctrolcr.t. lJc. TalJcrcs Gr..íficos de Ja 
Nación. l\1Cxico. 1963. p.21 :• 22. 



Las empresas crelan que podían vencer al Gobierno de la República : estaban 

acostumbrados a suscitar la alarma y la angustia con sus amenazas y a imponer su voluntad. 

Su capacidad económica para cumplir las obligaciones que se les imponían quedó plenamente 

confirmada cuando, ante la ev1denc1a de que ta Nación 1ba a ejercer sus derechos 

exprop1atorios, unas horas después de que el contrato colectrvo de trabajo había sido 

declarado insubsistente y momentos andes de que el Presidente Cárdenas diera a concx:er el 

decreto expropiatono de la industria. las empresas ofrecieron acatar el laudo y firmar el 

contrato sobre !a base de una erogación de 26 millones de pe5os, c<:lntidad que habfu 

declarado hasta el úlltfflO rnornento no poder descmbo!:::.ur 

Pe10 ya era tarde El acto de Gobierno estaba ya dec1d1do Lazara Cárdenas cornunicaria 

ese mismo día a la Nación el Dt..>ereto de Exprop1.ac1ón y lecria su famoso niensa1e 

.. Hay que considerar que un 2cto seme1ante destruiría las normus sociales que regul~n el 

equilibrio de todos los habitantes de una nación, Jsi como el de sus act1v1dades propias y 

establecería las bases de p roced1m1ento~ poste¡ 1ores J que c:ipelarlan las industrias de 

cualquier indole establecidas en f'Jl(~x1co y que se vieran en conflicto con sus trabajadores y 

con la scx:1edad en que actúan, s1 se pudieran maniobrar impunemente para no cumplir con 

sus obl1gac1ones ni repGrar los daftos que OCQSionaran con sus proced1m1entos y con su 

obstinación." 14 

Después de la exprop1ac16n l<:Js relaciones um1stosas entre México y los Estados Unidos se 

mantuvieron. Las mas 1rnport'3ntes centrales obreras de los Estados Unidos apoyaron a los 

petroleros mexicanos y ofrecieron emprender \In<:! campaña para contrarrestar la propaganda 

adversa que las compar'Has pctro!ero.s hablan empezado a hacer con intensidad y amplitud. 

La Gran Bretaña asumió una actitud mas severa que los Estados Unidos México rechazó la 

afirmación de! Gobierno Inglés de que un estado extran1ero podla intervenir en beneficio de los 

accionistas extranjeros de una compañia mexicana Tres periódicos en lugares muy lejanos 

predijeron la revolución. París Soir. el Houston Post y el Times de Londres. Este aseguró que 

la "inseguridad fmanc1era hacia prever el estallido de una revolución que derrocaría al régimen 

cardenista ... , ~ 

2.1 EL PETROLEO EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA MEXICANA. 

Como hemos venido diciendo, el petroleo ha tenido una destaCéld3 participación a lo 

largo de la histona dentro de los d1st1ntos rubros de la economra 

En todas partes encontrarnos derivados del petróleo, en la industria como combustible, 

como materia prima. como fuente de cnef gíu para calentadore<1 caseros, etc. 

1
•
1 lBIDEt\.-1, p. 22. 
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Este papel tan variado le ha dado al petróleo una importancia de gran escala para las 

distintas economías alrededor del mundo, no sólo ahora, sino desde hace ya varios años. 

Es así como llegamos así al estudio del papel que ha venido jugando el hidrocarburo en 

la economía mexicana. 

Aunque la historia de las perforaciones en busca del combustible en México datan desde 

la segunda mitad del siglo XIX, nuestro estudio ro comenzaremos a partir de la 

expropiación que hace de esta 1ndustr1a el general L~zaro Córdenas del Río 

2.1.l 1938 : NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA. 

El 18 de mmzo de 1938. el presidente Lilzaro cardenas habló con pn!abras defrnit1vas. 

Las cornpañias petro!erns, al negarse a obedecer el mandetto de fa Justrcia nacional, no 

sólo incurrían en un caso simple de rebeldía unte una sentencia, sino que vulneraban la 

misma soberania del puís, dejándola a expensas de las 1non1obras del capital extranjero 

Fue así corrio el general tomó la decrs1ón de expropiar, en acto de legitima aplicación 

para son1eter la :--ebeldi;:::i de los empiesunos Los vinculas contractuales entre 

trabajadores y e1nprPS<.J quedaron rotos y el gobierno torr16 ILJ~ 1nstalactones industria/es 

para reactivar la vitol func¡ón petrole-r<·J 

Al tifa s1gwcnte del <ir.uncio, com1te~ de obreros designados por el s1nd1cato tornoron 

posesión de las inst3f;::.ic1ones. y;::¡ que !u indust110 no po<jia quedor parulrzada Ese mismo 

día, Cárdena~ exp1d16 un ;:::icuerdo para la creación de un consejo admmrstrativo 

encargado de maneJar ·~! negocro El 19 de mD:rzo, de h1:cho, nucía lo industria petrolera 

mex1canu. 

Mientras los traba~adores se orgonrzaban pwro echor 21 Bnd.ur la rnaqumana petrolera, 

frente u Polac10 Nac:ona! $e efectuaba und gran rnanifestac1ón de apoyo al presidente. 

convocada por las centrales obreras. Cárdenas drJO entonces que debía hacerse un gran 

esfuerzo por pagar :o ilntes posible Ja deuda contruida por !a exproproc1ón, a fm de no 

dejar la cargél econórnica a las generaciones posteriores. Pronto se hizo una colecta en el 

Palacio de Bellas Artes, en la cual se rec1b1eron aportaciones de todo género, incluso 

animales domóst1cos L3 gente quería mostrar su beneplácito y dar su colaboración 

Las cornpañlas expropiadas, por su p<:irte, habían desplegndo ::.us 1ntfuencras para que 

la prensa norteamericana y europea condenaran la exprop1ución. para que pidiera la 

devolución de !ns propiedades y tia~ta ex1grera la intervención gubernamental de Gran 

Bretarla y Estados Unidos Algunas de estas 1nformac1ones penodisttcas fueron 

verdaderamente agres1vas 

15 IBIDEM. p. 2->. 
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El Gobierno Inglés intervino en defensa de la compañia El Aguita, pidiendo al Gobierno 

Mexicano que reconsiderara su decisión, la cual presuponía yun caré.cter esencialmente 

arbitrario." 16 

Cárdenas fundamentó su respuesta en el derecho, y a causa de un cobro anterior 

exigido por el Gobierno Bntarnco. que quedó de mmed1ato pagado. retiró a su represéntante 

diplomático de Londres y al personal de la legación 

El Gobierno Estadounidense no ex191ó la devolución de los bienes expropiados, únicamente 

se refirió a la mdernmzac1on. comentando que ec;ta debería de ser pronta y adecuada. L.3s 

empresas norteamericanas empero. no cesaron en su intento de buscar protección y agotaron 

recursos para que mterv1rnera el Departamento de Estado en su favor. Lo más que obtuvieron 

fue que entregara un cornurncado a las autoridades mexicanas preguntando sobre las 

seguridades para garnnt1zar el pago de los bienes expropiados L.u carta rnenc1onaba tarnbién 

su desacuerdo con Ja polltica apraria de Cardcnas, que ha.bia afectado propiedades 

norteamericanas 

Tres días despues de recibida estil cortó.él, c.I presidente dio contestac1on asegura.ndo que el 

Gobierno Mex1cono empezaría LJ. po:ig<:Jr las mdernn1z03c1ones correspondientes a la ··irrevocable 

exprop1ac1ón", / 

Todavía los en1presanos intentaron <llgunos trámites jud1c1ale:., pe10 todo tue inUttl Este 

nuevo fracaso tos llevó a renovar los ataques al gobierno, promov1endo un boicot que cerró 

los mercados petroleros ingleses y norteamenc<Jnos para México. sembrando la desconfianza 

entre otros países y rnalaconsejando a los f<:ibr1cantes de rnnqu1naria, equipo y rcfncciones 

para que no trataran con el pais expropiador 

Fmalmente en mayo de 1 940 pudieron verse los primeros frutos de las prolongadas 

conversaciones entre las empresas expropiadas y el Gobierno Mexicano El grupo Sinclair , 

"compuesto por varias compar'Has que fundó una sola, !a Con~ol1dated 011 Corporotion, 

convino en rec1b1r ta suma de 8 millones 500 mil dólares que debían l!qu1darsc el 1 de octubre 

de 1940_ .. ~t'l-

En 1942 se concerto un segundo convenio por ~¡a cantidad de 23 millones 905 mil 99.1 

dólares, mas intereses" Et pngo debía de haccrso en 5 anualid.odes cuyJ última fue 

cubierta el 30 de septiembre de 1947 Con este arreglo quedaban liquidadas todas las 

compaflfas norteamer1c.:3nas 

El 29 de agosto de este mismo afio fue firmado el convenio con el grupo inglés. por la 

cantidad de 81 millones 250 mil dólares, cuyo p<:Igo se haríid en 15 anualidades, la última el 18 

de septiembrP. de 1962.:;:-3 

IBIDEM. P. 7'1. 
IBIDE1'1. P. 82. 
LOC.crr. 
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Todos los pagos fueron hechos conforme al convenio, cuyo monto total ascendió a 1,606 

millones 819 mil 827 pesos. Con ello quedaba cerrado el capitulo financiero de la 

expropiación. 

Los empresario9' de las cornpañias expropiadas no se equivocaron al suponer las 

dificultades que tendrla que remontar la nueva administración del petróleo Lo sabian porque 

ellos mismos se encargaron de poner los obstaculos par<:l que la industria estat1zada 

fracasara. 

Con toda clase de carencias, con esfuerzos extr~rnos, tos trabajadores mexicanos 

empezaron a normalizar las labores, supliendo !a falta e.Je recursos con el ingenio y la 

capacidad de irnprovisac1ón para resolver los problemos técnicos. La mayorin de los 

especialistas extranjeros que tenían u ~u cargo los µuntos claves de l<.J indu~tri<.J, ubandonoron 

el campo tras la exprop1ac1on 

No había donde comprar maquinaria y era rncls d1fic1I Llún conseguir· carros y buques tanque 

Ante la expectativa del consumo interno los ferrocarrileros presturon su coln."Jorac1ón para 

di5tribuir los productos petrolíferos . la <3Ct1v1dad econom1ca no podía detenerse Al contrano, 

ahora mas que nunca necesitaba tri.:1ba1ar a marcha forzada. 

En ese tiempo, ta industria petrolera en Mex1co era !u tercera fuente de 1mporte1nc1a por sus 

ingresos, situación que hacía n1ós grave este boicot del exterior 

Estas l1m1tac1ones se vieron ngravadas por las maniobras de las cornpoñias al retirar sus 

fondos de los bancos, lo que vino a crear un clima de 1ncert1durnbre y desconfkmza en otros 

depositantes quienes vaciaron t<Jmbtén sus cuentas 

Otros aspectos tuvo esta guPrra contro MCx1co desde el extet1or, <:lparte de la negación de 

vender reracc1one::; y maquinaria Las compnñias matnces de aquellas que habían sido 

expropiadas sabotearon las compras del hidrocarburo. y este brncot inc!uia el impedimento o 

dificultad para la llegada de equipo y pc.~rsonzil técnico Inglaterra y Holanda obstruian el 

mercado petrolero mexicano a! influir para que otros pafses no cornpraran et producto 

Al comprar en otras partes, las 1mportac1ones del petróleo crudo mexicano en Jos Estados 

Unidos habla baJndo de 3 5 millones de b~líntcs c:n 1937, a 2 5 millones en 1938.:.: 1 Además, 

el petróleo ciue México vcndin éJ ese país pagaba un 1mpuesto de medio centavo por barnl, 

mientras que el de Venezuela y Colombia sólo paguba un cuarto de ccntnvo.;;:~' 

Para salvar del derrumbe u la mdustna. el país se vro precisado o aCLJdtr a nuevos 

mercados que estaban d1spornble5 Alemarnu, .Japón e ltulizt 

En juho de 1938, una refmeria de Alemarna entabló negoc1ac1ones con el gobierno mexicano 

para concertar una venta de 10 rn11lone!:i de dólares u Ja Eastern Estatcs Petrolcum Company, 

quien a su vez dí...~tinaria el producto a Suecia, Alernarn<:i e ltalio E.n diciembre de ese rni5mo 

ano se dio a conocer otro contrato de trueque entre México y Alemania por valor de 17 

IB'.DEM. P. XX. 
LOC.CIT. 



millones de dólares. El intercambio serfa de petróleo crudo por maquinaria y equipo. También 

Italia y Japón ofrecieron al pals técnicos. maquinana y mercados a cambio de petróleo. 

Pronto fue evidente que el bloqueo econórn1co de las compañias resentidas no era suficiente 

para hacer sucumbir al Gobierno Mexicano y amenazaba, en cambio, la posición de los 

Estados Unidos en el comerc10 con nuestro pais Hay que recordar que el Gobierno 

Norteamericano no avalaba precisamente el bloqueo de la 1nic1ativa pnvada. El país tenía 

intereses mas amplios que cuidar en todo el continente americano. 

2.1.21938-1976: SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. 

Como se ha venido drc1endo, los primeros días posteriores ;:i la expropiación, fueron duros 

trabajos para la gente que quedaría encargada de tu nueva industria nacional. No obstante, los 

impedimentos que se han ya rnenc1onudo, la industria logró consolidarse poco a poco 

Con el tiempo Jos números comenzaron a favorecer e1 crt...~1miento de la industria y con ello, 

del país hasta llegor a una s1tu<Jc1ón de estabilidad y crec1m1ento 

Las cifras comenzaron .::l demostrar qun era factible el desenvolv1rn1ento de la 1ndustna 

prescindiendo hCJstu cierto punto del exterior 

Pero para llegar a ello aun faltaba un largo carnmo por rt..."Correr 

Cuando sobrevino la Seguncta Guerra Mundial, Mcxrco perdió los nuevos rnerc;:idos 

europeos y dec1d1ó entonces recuperar parte del mercado norteamencano El ~)obier no de los 

Estados Unidos no opondna ningún obstáculo a las ventos rnex1ec.1nas de petróleo en territorio 

estadounidense, y pronto se f1írno un contrato para la pnn1era venta de 1 5 millones de 

barriles de petroleo crudo y convenios para la venta de grandes cantidades de gasóleo. En 

1940 aumentaron las 1mportCJc1ones nortea1nericanas de crudo. hasta alcanzar la cifra de 12.3 

millones de barriles. ol tiempo que se reanudaron las exportaciones de ninqutnana petrolera a 

Méx1co.-'3 

Para 1942, con les firma· de un convenio de comcrc10 reciproco entre Estados Unidos y 

México, los vínculos comerciales entre ambos paises se normalizaron y las relaciones 

politicas perdieron la tensurn de los años precPdentes 

La Gran Guerra afecto de modo directo t;:unb1en a México. con el hund1m1ento de cinco 

barcos petroleros mcx1ec.~nos y que hizo que el gobierno de Manuel Avita CamLlcho tomara 

partido contra el CJe Alcrnnnia - Italia - J.:lpón Pero. de hecho, el conflicto armado estimuló et 

impulso para que México diera un salto importunte en su proceso de 1ndustnallzac1ón, en el 

cual el petróleo tubo -y tendría en ¡_!dclL!nte--un gro.n v<::ilor estr3tég1cG 

Dos meses despue5 de ta cxprop1ac1ón, mientras sucedian alrededor del pais y de la 

industria petrolera estos acontec1rniento5, el presidente Cárdenas se concentró en una casa 

campestre de In 83rra de Tuxpnn, Veracruz. Ahí, en compañía de un pu1lado de colaboradores 



cercanos planeó la reorganización de la nueva industria petrolera. Fue asl como el 7 de junio 

de 1938 se creó la empresa PETROLEOS MEXICANOS y la DISTRIBUIDORA DE 

PETROLEOS MEXICANOS, esta última asimilada a la primera en 1940. 

Previsor, Cé3rde"'as puso en vigor un añadido para que la industria petrolera no pudiera ser 

adquirida, poseída o simplemente explotada por particulares, y menos por extranjeros. Por 

decreto publicado el 9 de noviembre de 1940, suprimía el otorgamiento de concesiones en la 

industna. A partir de entonces la explotac1on del t11drocarburo sólo podría realizarla el Estado 

Mexicano. 

Por ese tiempo, el presidente hiLo la srgu1ente aprec1ac1ón ~ . dentro de l~s modalidades de 

la adm1nistrac1ón de la mdustna, no existe el antagonismo de las circunstancias antenores en 

que los empresarios y los accionistas trataban de obtener las mayores ut1l1dades posibles, y 

los trabajadores los mas altos salanos. sin que el país contara en lo general con otros 

beneficios que los relativos al pQgo de contnbuc1oncs fiscales de L:is empresas ";; 4 

La situación había camb1ado ciertamente . l.::is ut1!1dades correspondinn ahord al pais y 

debían distnbu1rse a tr.::ivés df:>I presupuesto del f.10b1erno 

Con el nuevo perfil de su ~ct1v1d3t.l petrolera. México co1nc1d;o con el desp!legue de una 

nueva era que llevuria u los rnex1canos d1:.~ un3 econornizi pnrnord1Glrnente agrícola a una 

industrial Aún cuando el gobierno dr Avil:..1 Cznnocho tuvo un C'Stl!o distinto ul de C.3rdenas, lo 

realizado por este quedó como un ftrmP punt.::il p .. :ira 1n1pulsar el crec1m1ento económ1co que 

caracterizo ;:i los años por venir 

Despues de 1<..~ expropiación, la~, p!¿¡nt<.1:..; µctfolt-_•rJ:_, tuv1L~ron un dcsc<'?nso 1nmed1ato en lo 

producción En el mes de nbril con rPspt.~to a rnJrzo, es.ta büJO en un 53~"/r~ Las exportaciones 

se habian derrun1bado, en el rntsn10 lapso de- tiempo. dP 190,886 barriles diarios il ton so!o 15, 

216. Este drástico descenso descr1bia lü gr~]vc-dad de la s1tuac1on t'Jo teniendo las empresas 

la capacidad para u!rnacenar el crudo. habían tenido que r~~ucn el uso de pozos. de 1981 a 

756. El sostenimiento de la 1ndustn3 rL--c2yo entonces en P.! consumo int•.:rno, qun representaba 

el 43°/o de la venta -·::., 

El descenso productivo no se debió pues a la orgamzac1on de trabajo. srno a la parollzac1ón 

del mercado ex1enor, ;:i CZ!US<::J de l<Js repres;:Jl1:::Js de 18s compnilias exprop1udLls y a la campaña 

de sabotear las compras 

En los dias de la exprop1ac1on, algun3s refmerlas e~taban parullzadü5 y otras laboraban a la 

mitad de su capacidad. cuyo func1ona1n1ento. por !a t2lta de equipo, crn realmente precario 

Pese a todos esos problemas. la nuev<..l err.presu del petróleo pudo rn:Jntener en 1938 el mvel 

de ocupación y concedió buena p<:ffte de las mejoras s-oc1alcs anotadas en e! laudo de la junta 

de trabaJO. L.:i nueva adm1rn~trucion, bajo ',o! rnando d~I ingeniero Vicente Cortés Herrera, 
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emprendió la reparación de las plantas refinadoras y tuberias, pintó las estaciones de servicio. 

adquirió unidades de transporte, pagó sus impuestos y rebajó los precios de los productos 

para el consumidor nacional Para 1nover sus exportaciones, la en1presa tenla sólo un buque­

tanque y nueve untdades para el transporte fluvial y costanero 

La disminución productiva, el aumento de salarios, las inversiones impostergables y las 

condiciones adversas inmediatas de la segunda Guerra Mundial, 1n1c1oda en septiembre de 

1939, hicieron decaer la economía petrolerd A fines de ese afio la industria operaba con l.!º 

déficit de 22 millones de pesos. :·o Los gerentes hacían recornendac1ones para que se 

redujeran gastos y se reorganizara la industria Esto causó desacuerdos entre los n1andos 

admm1strat1vos, los trabajadores y el gobierno Había tormenta en puerta 

En marzo de 1940 Ci:::lrdenas convocó a una reunion de !os representa:ites de la empresa, la 

dtstnbwdora y el s1nd1cato, para ponerlos Ell tunto de un escrito en el que se planteelbél la 

reorganización de la industn<J A grandes rasgos, 1<::i s1tuncion era la siguiente Mdespués de la 

expropiación y hasta el mes de JUiio, el gobierno había 1nvert1do en la industria cien millones 

de pesos par;z:i mantenrmiento, reparac1ones y desarrollo, de los cuales sólo nueve millones 

habían sido destinados 3 lu exploración de Jos nuevos pazos. La producción en estos tres 

meses habla srdo, en promedio, de tun solo 110 mil barriles d1<:1nos. ~-;;-' 

El panordma f1nanc1ero andaba mQl y el futuro tnmedrato se veía pL"OL Cardenas recordó i:l 

los representantes de los tres org;:inismos que- el gobierno de~fa pagar los compromisos de los 

bienes expropiados y les pidró su colaboración 

La ernprcsa presentó un plan para la reconstrucción de la 1:idus.tna, que resultó severo pura 

el s1ndrcato, en el se contcmplab;:i In reducción de g<Jstos y eso no gustó a los trabajadores 

El entusiasmo de Ja expropiación habla pasado y ahora los trabajadores petroleros se 

enfrentaban a una nueva realidad de trabajo en la que tenían que rencgociar, incluso con 

rudeza. En agosto de ese arlo, el sindicato atacó a la d1rccc1on de la empresa. acusandola de 

mala administradora, culpéndola del ·tru.Célso de la mdustna' 

El enfrentamiento estLJba encima y por dec1s16n de los dos dingentes, el de PE!ROLEO!:? 

MEXICANOS ( Cortés Herrer;:.i) y el de la d1stnbu1dora (Jesús Silva Herzog), se llevó ante fa 

junta de trubaJo un conflicto de orden económ1co, en el cual intervino la CTM. Se llegó 

entonces a un acuerdo entre la empresa y el smd1cato, creándose una com1s1ón mixta, 

pres1d1da por el departamento del trnbaJO. 

Ante el fracaso de esta com1s1on, el gob1f"rno ordenó a la en1prcs.a que se cumplieran los 

planes de reducir gastos En respuesta, el sind1cnto votó entonces una tiuelga en la industria, 

amenazando con retirarse de 13 CTM Lu confederüc16n u 5U vez. se rllov11Jzó para a 

sindicatos y teaerac1ones de mdustnas nacionales del 01stnto Federal . Tamaulipas y 

Veracruz. en una convención del 19 y 20 de septiembre de ese ~ño. De allí surgió una 
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comisión extraordinaria de trabajadores de los diversos sindicatos para que ayudara en la 

reorganización de la industria y protegiera los intereses de los trabajadores del petróleo. 

La comisión extraordinana hizo sus pet1c1ones y finalmente hacia finales del año, se llegó a 

un acuerdo genera~sobre la forma de enfrentar los problemas más apremiantes. 

El descontento sindical volvió a manifestarse en 1942. por cuestiones contractuales ; los 

trabajadores presentaron demandas contra la empresa para cobrar los descuentos hechos en 

los salarios, según arreglo de las discusiones de 1940 Poco después reclamada también a ~a 

administración no haber alcanzado un buen nivel de benet1c1os pagados en los contratos. Más 

que subrayar aqur los porrnenores de estas d1f1cultadcs, interesa llamar la atención sobre el 

carácter h1stónco de 13 ugrupuczun >:>1nd1c3f, que ya desde su contltcto con tas cornpañ!as 

extranjeras. había adqu111do un poder específrco de org~:rn1z3c1on y un frente combativo Con 

los años y el crec1m1ento de la industna, el sindicato habril de robustecer extr.nordman<:Hnente 

su posición fmanc1en.1 y su capacidad de ncgoc1ac16n Su 1nconform1dnd será un rasgo 

característico y mas que menos, todas tus -adm1rnstrac1ones de I~ empresa tcndriln que 

negociar con sumo tacto, y n veces, con crerta durezLJ 

Dentro de los apremros y las d1f1cu!tades. PETROLEOS MEXICANOS fue apresurando sus 

pasos en ::.u camino de reconstrucc1ón S1 t-.:>n los primeros meses la Guerra Mundial causó 

trastornos a la industna, despucs se conv1rt16 en un factor que est1mubría la economía del 

pats. El conflicto belico permitió un desarrollo intenso dü las 1ndustr1as del cemc>nto, el acero. 

el papel y el 1mc10 de la industria quirnrca. El proceso industrial alentado por el gobierno de 

Av1la Can1acho alcanzó mayores incrementos en el gobierno de Miguel Alemán, s1 bien el país 

se canalizó entonces por un de~arrol!isrno, es decir, por un auge económico en beneficio de 

unos cuantos grupos, sin mucha atenc1on a los problemas sociales 

Puede decirse que en los años cuarentu la 1ndustnn petro!~ra rrnció el camino de su 

crecimiento De 51 millones de barrrfes dE: petróleo crudo p1oduc1do~ en 1940, ascendió a 86 

millones en 1950 No obstante, su exportación en este año apenas habí3 pasado los 12 

millones de barriles El ingreso por la venta de petróleo no era todavfa dcterminante.w 

El aumento productivo de esa epoca se deb10 n una IClbor intensa de la exploración, cuyo 

resultado más espectacular fue el descubrrrn1ento, en 1952. de los prrrneros campos de la 

FAJA DE ORO, que llegó a sum<."lr 17 en total Para 195t3 habfa en producción 402 po.:::os. 

contra 50 de 1945 :>::1 

En esa etapa se construyeron !as refmcrius de POZA RICA (1946, ampliada en 1955). de 

SALAMANCA (1947). de CIUDAD MADERO (1945), in nucvu rcfinertü de MlbJATlTLAN (1956), 

y se amplió l.:i de AZCAPOTZALCO { 195G, constrlJ!d¿j en 1933)'<-.:i pitares promrnentes de la 

industria. 
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Es importante señalar también que en 1951 empezó el funcionamiento de una planta de 

petroquímica básica en POZA RICA, 3, con lo cual se iniciaba una actividad llamada a tener un 

sorprendente desarrollo en la industria petrolera, generadora de una alta tecnologia 

La actividad petrelera de esos años fue importante no solo por el crecimiento industrial, sino 

por los acontec1mientos históricos en los que se vio involucrada. En lo interno, la expenenc1a 

de la expropiación creó una nueva conc1enc1a de lucha de los trabajadores petroleros, al 

someterlos a una prueba limrte en su capacidad y devoción de traba10 En lo externo. !ª 
Segunda Guerra Mundial 1ntrodu10 cnmb1os en el orden pol1t1co mundial y perfiló nuevas 

perspectivas para la actividad industrial. sobre todo b petrolera L3 reactivación de las 

economfas de la posguerra ex1g1ó un papel preponderante <:il petróleo, sentando las bases de 

su domm10 como energético 

Bajo ta d1recc1ón de Efrain Buenrostro. que cubrió los aflos de 1940 a 1946, PETROLEOS 

MEXICANOS enfrentó problemus con el srnd1cuto. pero también 1mc16 su renacimiento. a 

causa de la demanda petrolifera provocada por la guerra mundial Buenrostro conocía bien los 

problemas labornles de la industria. Como 1n1n1stro de economía en los años de la 

exprop1ac1ón, había sido :mportante protagonista del asunto petrolero Ahi, su 

admin1strac16n, se sentQron 13s bases para la exp<:ins1ón refinadora de la empresa. 

Antonio .J. Bermúde.z: sucedió en la d1recc1ón a Buenrostro, con una gestión que duró 

excepc1ona.lmente de 1946 a 1958 En su época. Bcrmúdez abrió los puertas del petróleo a los 

extranJeros, al rirn1;:ff convenios con empresas extranjeras para que éstas h1c1eran trabajos de 

exploración y explot<:Jc1ón de los nuevos pozos. 

Cárdenas mismo habí3 dicho que Mno rechazaba la 1rwers1ón foranea, si est3 inversión se 

ajustaba a las cond1c1ones propuestas por el país n ::i 

La 1ndustna cam1n.aba ciertamente con tropiezos y requería aportaciones frnancieras para 

crecer, s1 bien este giro del gobierno alemanista causó inquietudes no sólo entre los 

trabajadores petroleros sino también en aquellos que pensaban que tras l<:i expropiación el 

petróleo debía ser mane;ado por los mexicanos 

En el periodo de BermUdcz nacreron y se ampliaron las primeras grandes reffnerías, 

AZCAPOTZALCO, SALAMANCA, POZA RICA y MINATITLAN. y se llevo a ~bo el 

descubnm1ento de la prolongación de la FAJA DE ORO terrestre, que dio importante rmpulso a 

la producción Por volunt<:ld suyo el primer campo petrolero de la faja llevó el nombre de 

Ezequiel Ordoñez, el gc-ó!ogo rnex1c:in0 que tan valioso::; ~erv1c1os prestaru a la act1v1dad 

petrolera en el pais 

El crec1m1ento de PETROLEOS MEXICANOS exigió, pues. mvers1ones del extran;ero, 

particularmente de los E.st.ndo~:; Unidos. Antes de finalizar su gobierno (1952-19589, ~daifa 

Ru1z Cortinez ordenó las enmiendas const1tucionales para e·vitar que los intereses extranjeros 
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continuaran penetrando en la industria. En 1958 las compañías extranjeras contratadas 

contribuían con un 2 por ciento en la producción total de los hidrocarburos, pero en otras áreas 

de servicios, la participación era mayor. 

Para compensar- la d1smmuc1ón de capital inversionista, el presidente Ru1z Cortinez 

promovió un incremento en el precio de los productos petrolíferos. La medida no fue del todo 

popular, pero ofreció un respiro al balance financiero de la empresa 

Durante este gobierno hubo un problema externo que afectó a nuestro país ; la terrn1nac1óp 

de la Guerra de Corea en 1 953 tuvo corno efecto unñ recesión econórn1c3 en México, 

desmejorando su balanza de pagos El gobierno se vio obligado a devaluar otra vez et peso al 

inicio de 1954 (12 50 por dólaq Pese a que la dcvüluacrón hizo más accesibles las 

exportaciones mexicanas para los compradores, el déf1c1t contmuó creciendo En 1958 se 

importaron 419 millones de dól<3res mcJs que lo exportado Esta s1tuac1ón y los bajos ingresos 

del gobierno prop1c1aron 1rnport.untes préstamos del exterior. De esta rnanera el Estado pudo 

mantener su ntmo de inversrón sin mod1f1car la cs1ructura de los unpuestos 

Con la llegada del nuevo rCg1mcn, con el 1ngen1ero Püscual Gutiérrez Roldan a la cabeza de 

PEMEX. se organizaron Jas opcractones, trat3ndo de corregrr desperd1c1os e 1nef1c1enc1as. El 

pals exportaba gas y este respu.ldo avaló los primeros préstumos y créditos de la tndustna 

petrolera del extranjero, obtenido~ en 1959 

El presidente Adolfo López r.11ateos conced10 exención del pago de impuestos a la mdustna 

para estimular s desarrollo y equ1ltbrar su deuda públlcü, que era de 1,700 rnlllones de pesos. 

Se emitieron bonos que habrían de saldarse con las uttl1dades Pronto, en 1960, la industria 

comenzó a pagar a la Tesorcria de la Federación un impuesto del 12 por ciento sobre sus 

ingresos brutos 

La produccion de bruto seguid en aumento P<:Jrn ese afto habla liegado a 174 millones de 

barriles. si bien el consumo de los productcs petrolíferos también continuaba 

incrementándose 

La vida de PEMEX no fue ftlc1I en estos años Lo planta sindical estuvo agitada por el rumbo 

que tomaban las cosas. inquieta sobre todo por el proyecto del director de abnr I~ inversión 

petroqulm1ca al capital extran1ero al plantear la instauración de una planta de pollest1reno 

En el gobierno lopezmateista se tiizo evidente que la etapa de el régimen nlemamsta estaba 

llegando a su agotamiento. Habia que hacer nuevos plsnteamtentos para sostener el 

crecimiento econórntco y solucionar los desequrl1br1os financieros. 

Ante el vacío que se creaba. fue preciso 3¡ Estado aumentar su ga::;to En 1962 la aoortuc1ón 

pública llegó a financiar el 55 por ciento de las inversiones 

Durante su gobierno, López Mateas tampoco buscó altcrnat1v<::ls en el aumento de !os 

impuestos. Se procuraron, en cambio, más intensilmente los recursos financieros del exterior, 

públicos o privados. Entre 1950 y 1 964 el sector público obtuvo préstarnos foráneos por 3, 139 

millones de dólares 
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Los últunos tres años del gobierno lopezrnateista fueron de tenue inversión global . llegando 

en 1962 al µunto cr1t1co de O 3 por ciento No obstante este panorama. el porcentaje del 

petróleo en el producto interno público del pais en el primer lustro de los sesenta había 

ascendido a 3 2 E-! incremento de !u inversión pública en estos años habia llevado al petroleo 

de una produccron de 150 rnillones de barriles en 1958 a 222 millones en 1964 

Con el presrdentc Gustavo Di.:iz Ordaz !as relaciones entre ros trabajadores y la empresa 

llegaron nuevamente 3 poner~e tensas .Jesús Reyes Heroles, d1rector de PEMEX en turno 

estimo que habia anomalías que entorpecian el desarrollo de 13 industn<'.:l y que esta debía otra 

vez organizarse con un sentido d1stmto 

Reyes Hero\es cambio la poilt1ca de Ja t:Om~:-.r~~a Las 1nvers1ones privadas no eran acordes 

con el esp1r1tu nac1onallsta. que caracterizaba al grerr110 petrolero PEME.;< debia ser 

conf.rmada como una empresu paraestatal de serv1c10 pUbl1co Eta preciso reencausarla con 

un sentido pol1t1co que se había d1lu:do con el reg1men anterior Fue as1 ccmo ingresó a 13 

industria una clase polit1ca y vanos viejos tecntcos fueron sust1tu1dos a frn de despejar d 

camino para ejercer la nueva tónica; 

Durante est;::i gest1on ~e impulsaron las act1v1dnde~ exploratorias y la perforación Se 

descubrió el campo REFORMA, entre los limites de Chiapas y Tabasco. uurnentando las 

reservas de hidrocarburo~ a 5,568 rntllones cJe barriles Se de>scubrió el campo ARENQUE. en 

el Golfo de México Se hablQbu ya de que 1~~ riqueza petrolera estaba realmente en la 

plataforma marina 

En 1966 se dio e! trnport.::mte pGso que creó el 1NSTI TUTO MEYJC_ANO UEL PE n;:OLEO. 

planeado para la 1nvest1gncion y 1:.3 c-aoac1tuc<ón petrcler;._..:is 

Las acciones é:ldm1nrstratrvw~ d~ Reyes HL'ro!es condujeron c1 un retorno de io que los 

trabajadores habian considerndo como u"Sur ~--nc:1on ,.:;! 1 educir i..J 1nvcr s;on privada t;n l.:3 

tndustna y !1m1tar el contr;:Jttsmo a io e~tr;ctarnent._ ... r~".""CPS.:l~J::i :;i.! deJar en m3n:)S Ce !<l err:presw 

el control ubsoluto de iw producc10:1 cie pctroq:.J:rn·~:os t•.:-b:cc-:,. PEr .. ~E'><: ,·:.::;1·.116 :_-i co•isol!d.:ir sus 

pnnc1p1os revoluc1onar1~s 

Esta consol;dacion politrc;J df~ lc.1 e:npresu L'r.1pc'ro se t>n-ic.:>naba po~ ~in hectic s1gnif1c~t1vo 

A part1r de 1966 y nasta 19-¡-3_ l.:ls 1~xportcic1onc~ ,Je crudo qveaJrcn suso2nr:1d;:i$ :::~ pes:::n de 

que la produccion no habiu de¡aco de cr~:ccr ~n 1 ~.rro ult1rno i..Jno ael periodo d~ Diil.Z Orauz. 

PEMEX produjo 340 rn!l!one-s de bCHrt~e~ Est.:.:s ._op~n;:.~ntu contr;::ic1cc10n se t.:·:.:pl1caD¿, t..·n l;uer.~1 

medida por el r3p:do 1ncrl~rr-:ento del consurr.o rnterno 

En 1970, las ·.·0nL3S dú proaucto'.S <lg~1cclas rp;_:i:e~ent;;Jron •~·! 45 pcr c1cr.to de !as 

anterior se había venido 1ncrernentand0 l.3 expon:1c10:: .;.:::· ~ariufactura~ :h;, rnodo qut~ •!stos 

dos reng!ones crwn !<Js principu1 ... -s f:....:ente~ de ;:rv1sG~ con·;p!t..•rncnt<Jd¿¡~~ por !os ingresos. del 

tunsrno y !os ..Jola.r •.o-s c.apt<:::cos por to:;; bro.ceros 



La industria pnvada hGbia dado lm 1rnpulso al desarrolio. pero al m1snio tiempo s1gn1f1caba 

un con1unto de problemas que psrecia haber llegado al punto critico los 1rnpuestos eran oa1os 

y los subs1d1os u los empre~ar1os y c:onsumidore~ ~xces1vos El protecc1onisn10 1ndust113.1 no 

habia logrado un veraadero n1v1.:•I c.ornpet1t1vo o:::n el extenor y la balanz¡:¡ de pagos erecta 

desfavorablemente pura Mexico Ce 1960 w 19.i"O. ~os subsidios t1ab1an p35ado de 3 nial 700 

millones de pesos a 16 n111 m11Jon~s Uti!es en un pr1r1c1pio para e-str1nular !3 producc1on esos 

subs1d1os se volvi<3n ..::1it1cos y p3ra el gob1e1no resultaba d1t1cll reducir incentivos a !os 

inversionistas pura equi!1t:rar su propio estaao de cuentas Se temk~ que es1<.:l rcc.lucc1on 

provocara fuga de cé:3prta1es co1110 ya h.:lbi.::J sucedido en el gobierno de Lopcz Mateos 

Así pues, la lmicn vía para financiar el det1c1t hao1a sido !i3 fu~nte ae prestamos dentro ¡ 

fuera del pais Ld deud.:.J in:ern<.:l del sector publico s¿· .:::Jgr~rido nct.:iblernente en esta d¿c~cw. 

hast...1 alcanzar 53 rntlloncs ron 1970 LEl deud3 e"~!er·cr crcc10 1gualn1ente. ::le e 1 O rn·1'ones -:ir:-

dólares en 1960 a 4,200 rn11Jones en 1 ~/O 

Ese fue el panoramu que encentro Lurs Ect1everrío cuando llegó .:J la presrdenc1<! Basa.:::lc en 

la rdea de un desarroHo camp<:lrtiCo. no aceptado ptendrnentc por !a clase e-mµres3t1al en los. 

dos primeros años de su gobierno. la 1nvers1on pr1vadzi se habi'3 reducido en un 27 por ciento 

Esta contracc;óri fue unn de las razones p<:Jrd que decidier::i que t•l gasto publico seriu l:.3 

herramienta para rean1n1ar la econorn1.:r Pronto. el sector gubernamento! cre...:10 caso tanto 

corno habia d1smmwdc i;:J in1c13t1v.=i pn·..:ud.:J 

La cxpans1on del Estado requmo !Tiaycr0:. fondo!:'> de los b~mcos privados. una mayor 

impresión de dinero y :a ..:;clu;1tLd de mus presta1nos en el i:!xtranJero Ello elevó la deud.:l 

externa del sector pub!rco. de~ lo~::.-!, 1·00 rrnllones dE> dola1es en 1970 a 1 ~J mil mlllone~ en 1976 

al dejar el poder Echevernu 

2.1.3 1970-1980: BONANZA PETROLERA. 

En el cuadro general de i3 eco0orn1a, el petroleo debia ser un recurso que cantr1bL!yese af 

equ1l1br10 de ta s1tuac1on Para e!!o era necesano co!ocurlo otra vez en el rnerc<Jdo exterior 

Antonio Ouvall .Jaime director sexen21! de PEMEX destino asi mayores recursos paro loc;::i!1zar 

nuevas reservds. aum12nto el rnonto do producción y· mult1pl1có las planta$ de proceso en 

refinación y petroqu1 rTIJca 

La campaña exp!oratona que en realidad se habí<J cnrctado en d r~grmen onter1or ~;ara 191.2 

habia 1ncorporaao a I<:! producción nuevos compos en !a zona trud1c1cnc:il eje !a plan1c1~ cestera 

del Golfo Los trübaJOS de detecc;on de nuevo~ yac;n11entc:.. s~ 1ncr.:-rnentaron µor d1st,fltds 

partes de la República y pract1c3mer.te todas !as r'2g1cr.•~s con pos:b1l1dades pe:rolt-rws estab<:Jr. 

bajo estudio Entre ras zonas de CJtenc1on destac<:iban Ch1ap<:1s Tabasco Co;-.1hu;J2 y ~occ 

después las reg;one!",, costeras de L:.:imaL1l1pas Cornpcche Yucat¡;¡n 8aJG C~3~•1'o~r.1;,;: :" S1narc ... J 

.;r, 



En rnayo de 1972 la empresa petrolera dio a conocer públicamente el descubnrn1ento de la 

nueva provincia productora de hidrocarburos en el estado de Chiapas. al terminar la 

perforac1on de los primeros pozos productores CACTUS 1 y SITIO GRANDE 1 Sin duda fue 

este el hallazgo de -mayor rrnportancia en esta época de la dirección de Dovatí Jaime. ya qLJe el 

area ctibría una superf1c1e de cerca de 300 kilómetros cuadrados, de la cLial no se haoía 

obtenido antes producción Ambos pozos e1npezaron a producir 3,500 barriles de aceite por 

dia y las perforaciones posteriores vinieron a confrrmar la potencialidad de tos yac1rn1entos 

descub1ertos En esta .::ona del sudeste. conocida ahora como el MEZOZOlCO CHIAPAS­

TABASCO. 235 pozos en operación en 1985 aportaban un promedio d1nr10 de 711 m11 11 O 

barnles de petroleo. 

La product1v1dad de estos hallazgos h1.zo posibl~ la reanud<:tc1ón de las exportaciones en 

197~ 

Los tr;::ioaJOS Ce exptoracion realizados en este periodo gubernrnnental fueron def1n1t1vos para 

el gran paso que unos cuantos años mas tarde daría IGt 1ndustna Por ese tiempo se 1nic1ó 

tamb1en la construcción de uno de los proyectos mas an"1b1c1osos de 1<:..t actividad petrolera el 

comple¡o petroqu1m1co de 13 c,..'\NGREJERA, Veracruz Yu para 1972 la producción de 

petroquirrncos básicos habia alcanzado la cifra de 2 millones 320 rntl 358 tonc1adns. un cuarto 

casi de n11tlón mas que el ano anterror 

Al finalrzar la adm1nistrac1ón de Oovalí en 10T6 !as reservas de hidrocGrburos h<:::ibi.:J 

ascendido a tos 7 1nd millones de borr1fcs. l<.J producc1on d 409 n111loncs nnuales y las 

exportaciones de crudo. tarnb1én onu.:iles, u 34 rn1lloncs y mcdto de bar nles 

Un aumento nn los prcc:os interno~ de !os productos pdroldcro::, ~-i1n1norc..:1ron 13 c~rg:.'l 

financiera. que era pesada ya ill terrninor Q[ sc·xenio L.:J ~.1tu.>c1on cconorn1ca tenio t;:J;t 

gravedad entonces, que lo tens1on extren1a al valor n1onct"-Hto obltgo a unJ devalu~c1on del 

peso en septrernbre d~ 197G 1 í q 70 po; dc!.=lrl y ot:·3 l"n cctubt F~ \26 50 prn dólar) No 

obstante la cred1bli1d<:td del pais sent:3b:.1 en d!~o:..:.i, va que !o~ orqanrsrnos f1nonc1~ros ten1<3n !os 

OJOS puestos en el cornoo1tdn111~nto v el pro1n1so110 futuro cu i:.) indu~t11a pt:•trolt.o""r<.J rne>dcon3 

of1c1alrnente se habt<:l hc-cr.o s<:tber 

El goba"!rno de Echcverrl.:-.1 ll>:.-go .::.? (festrn3r ur. ~ 1 por .:.:a .. •n!o de [,__:¡ 1nv0r::,10<. p•..Jbf1cu <'l la 

industna petrolc1c.1 con ~-:::.poci<il mt.~res o los t¿irea::o. :Je 0xpiorac1on Los rP:sult.:::;dos cie el!o 

estaban o la rnano de! ~rcw1r110 sexc-nto 

La estrategia po!;t1c.:.i de ,jo'.:><- Lóro:;:: F'orttllo :;o.e vinculo c.-strcchaP•ent0 <.JJ gran s;:J!to de la 

produccion petro!era Con .. ~1 apoyo Llt.."' unc.i 1ntorrnac:on pollero~;a :_•<..J¡o ~l tapete. et nuevo 

presidente enuncio quL~ l;:J producc1on del h1droc.:--,;rburc debiiJ sut:.ir ae los 8D4 mil o;::irrites 

!agraria. en realidad, dos ;::ino::. ontcs. y 1982 ti..!rm1nar1.:i ;.'LJ con un<:J producción diana de 2 

.;7 



millones 750 rn1l barnles, cifra estac1onana en los años posteriores, de acuerdo al programa 

productivo 

La act1v1dad de Jorge Díaz Serrano al frente de la industria en este penado se caractenzo 

por la act1v1dad febril en todas !as areas de la act1v1dad , el crec1m1ento fue sin paraleio y el 

petróleo se conv1rt1ó en ta pnnc1pal fu~nte de d1v1sas del país. ocupando un 75 por ciento de su 

ingreso totat anual A su vez, el valor porcentual del petroleo en el producto interno bruto tlabía 

escalado, a pnnc1p1os de los años '80 a 5 5 

Con el auge petrolero de estos años. l'./lex1co se conv1rt10 en una nac1on tan 1n1portante ccnio 

tos paises órabes Los crCd1tos del mundo se ab1a~ron DI r1trno de \3 producción de barn!es v 

todo 1nd1cabéJ que ante la perspectiva de unéJ ri:=$ü/V3 petro!Jfera de 72 mil 1111!1one~ de barriles 

en los yacrrntentos probados. el pais entraba en unu era de f~splendor y GbunC2nc1a 

Echeverna h3b1a hecno una advertencia scbre l<.l explotnc1cn exhoust1va .Jet h1drocQ;bu10 y 

su propósito Unico de obtener d1v1sus Los cnorrncs inversiones realizadas paru este fin 

crearon f1nolmente una deuda externa de PETROLEOS MEXICANOS de :20 rnd millones de 

dólares. que Junto con Ja deuda del sector publico y prtvado. ascend10 al terrrnnar 1982 a 85 

mil millones de dolares. un comprorrnso fmanc1cro declarado rnéls tarde cierno 1rnpaq<01ble' 

El aumento productJ\/O de esta época de obundunc1a estil ligado al descubr1rmento de !os 

campos de la SONDA DE CAMPE:.CHE. ha!l.:idos en 1976. ho.sta J3 fechn es Id prov1r.c13 

pctro!era mas 1n1portantc del pais y una de la~ rnás grandes del mundo Actualmente su 

extensión terntor.al aourcw 8 rntl ¡,;11órnetros cuucirados, con pos1b1l1dades de arnpllarse a 40 

rn1I La sonda aporta poco mns del 65 por ciento rJc IQ producc1ón total do! (';rudo n1ex1cano. v a 

su descubnm1ento se debe el .aurn0nto de f3s re~f.HVéJS .:::ictuales 

La tarea de exploracron ha segu1t1o adelante pura rn<Jntener ül nivel de las resef\.•<Js que 

decrecen C:Jlrededor de 1. 300 1n11!ones de barriles anua!t:-!:> <J cou:::;.a de! !3 cxtraccicn 

La intensa act1v1d<:'ld de esta etapa de expan~1on industria! tr<:.JJO cons1no. con el aun1er.to de 

personal. la capac1tac1ón técn1c3 d graaos cC3d3 vez mas o.vGnz.ados Los traO<JJOS de 

1nvest1gac1on del INSTITUTO MEXICANO DEL PETF~OLECJ y Ju prcpar.:lc1on del recurso 

humano, consolidaron una alta tecnologr;;:J petrolera. equ1p21rabfe a 18 mas octuallzoda del 

mundo 

-'' JBIDE'\.1. p. 113. 
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2.1.3.1 LOS PLANES DE DESARROLLO DEL GOBIERNO: REDEFINICION DE LOS 

OBJETIVOS DE LAS POLiTICAS PETROLERA Y ECONÓMICA."°' 

Aquí se analizan los supuestos y los objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

INDUSTRIAL. 1970, del PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 1980, y del PROGRAMA DE 

ENERGIA 1980 

Cuando 5e publico el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL fa economia 

mexicana •~st3ba en un proceso de expans1on y aceleración, ta! como lo estaban la demanc18 

rnund1al d~ petroleo y Jos precios del mismo Por e1emplo. la economía estaba creciendo ya a 

un promec10 anu.::il dei 8~:'. .•. las mver~•ones aumentaban constantemente y la 1nf!ac:on hab1d 

d1sm1nu1do en 7 puntos porcentuales para ulconzar menos de 20{~·0 al prmc1p10 de 1979 Al 

rn1s1no tic>rnpo /35 cond1c1ones del 1nercado 1nterné3c1onal habían llevado a un aurnento 

consrderable en los precios del petróleo en esas fechas México podia vender cada b::unl de 

crudo de la me1or calidad (ITSMO) por 14 10 dólares t-n enero de 1979, 22.70 dolares en JUnto 

y 32 dólares al finalizar el año AJ observar alguno5 de los supuestos contenrdos en el PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL {ver anexo 1), pareceri<=l qu€· l<:Js tendencias 

favorables rnf!uyeron en el establec1rn1ento de ob1et1vos rnas arnb1c1osos para el pE-"nodo 1979-

1982. Por ejemplo, el PLAN INDUSTRIAL p<=lnía del supuesto de que los prec:os del petroleo 

cont1nuarran incrementandose 3 un promod10 del s,.,_,..¡:, <:ine.-.11 du1ante la decadé.3 de los ochenta 

Los analistas del 1nercado petrolero mternac;onal hon ~prendido que reak:~ar este ~1po de 

proyecciones es bastante arnesgo.ao Las proyeccronPs del gob10rno n1exic.uno ~obre lo~ 

incrementos del prec10 de expoMacrón del petro!eo no correspondieron a fa r.:a!1d<:Jd, así que 

l\.1ex1co se encontro en un mornento dado con rnucho rnenos recurscs f1n3nc1t::•ro'":i que !o:, que 

esperaba para conseguir sus obJetr-...os de poJ;t1ca ..::concn11cn y ~-;oc1:-_il 

El PLAN INDUSTRIAL prevei.:1 que l<...Js nif-·l. .. ~:;, 0rig1n:;1it!s Uc p:odu..:cion '/ 0.,,_portwc1on de 

petróleo de PEME><. las que no rncru1on planes µar;.J exportJr (;<3.S natur.JI ~enan suf1c1t!ntes 

para alcanzar !os obJetrvos ·de pol1t:c;_1 pconorn1c~J d1scut1dos <:lnt¿norrncnte En contraste con 

esta s1tuac1on. el PLl'.i..N GLOBAL, publ1cudo en 1 D80 por !.:::.i Sccre!2nL.J de- Progra1nac1on y 

Presupuesto. 1ncluia lcl nut~Vcl plataforn-1u de prcducc1on ).' exportuc1on de p~trok"o dec1d1Cja por 

el gobrcrno de Lopez Port1lio Id producc1on de petrc.ll'":O crudo aumcntar1LJ gr<.Jdua!rner.te para 

alcanzar el promedio ch:· 2 75 M8D t:n 1082, :::on un nivel de f-:xport<:1cicH1e~ de 1 5 ,\18 E!:> 

plausible que tanto f;.JS ::::.a:i.c1cntes n1_ ... c::1~s1dades de recurso-.;. f1nenc1·~·ro'.:; por D<:Jr1e dPI ~i:cto1 

exportación de petrók•o .. constituyeron la ba~e- scbre L:.:i cu'3í l_ór.;.L'?. i~ort1l!o d(;'c:d10 est2s 

nuevas rnet3S oo producc1011 -,: exportnc1on ~I Piar. Global cfr_• Desarrollo lélrnbicn torno <'n 

cuenta Ja dt_~:s1on de Lopez Portt!lo de exportar 380 rnt!loncs de pres c•~ibrcos i,MF'CD) uc g,Js a 



los Estados Unidos, después de haber llegado a un acuerdo con el gobierno de este país en 

ese sentido 

En el ANEXO 1 se pre5entan algunas de las rnetas cuant1tat1vas más importantes 1nclU1das 

en los planes de Desarrollo y Global Entre los Objetivos centrales de esos planes se cuenta el 

manten1rn1ento de tasas ae crec11n1ento E·conon11co anuales del orden del 8'!:'o y de ernpleo del 

4°/o. Se esperaba que la form3c1ón de capital creciera a tasas anuales del 13L?,~ El Plan 

Industrial pon1a énfasis especral t"n el crecrrn1ento de !as rndustrras del é:lcero. bienes de capital 

y petroquim1cos El Plun Global tornaba en con:s1derac16n la nueva e~trateg1a gubernament2'! 

para apoyar el crec11n1ento de la producción ngrícola Esto qwcre decir que el Plan Global 

ponia rnziyor ónf'-lsrs que el Pl.::in lndLlstr1ul eri et crL--c11n1ento cq~11!1braao entre la agricuitL.:ra y :a 

indu5tr1a 

De-be tiacerse notnr que estos p'1anes sen dt:• c<.::uacte:r rnd1cat1vo so!arnente Esto es los 

planes de gobierno no 1nctuíun rned1c13~ pora que todos fas sectores sociales cumpllcr3n con 

los objetivos descritos Sin embargo, la trnport~ncra de dichos planes e'Slü t~n el co,npro1n1so 

del sector público del prns de buscur obtc-.. ner c1er·!os meté3s fundar-r1entaJes de política 

económica 

Finalmente. es necesario h'3ccr dlguno~:. comentarios sobre el Progran1a de Enc-rgra 

publicado al f1nal1zélr 1980 Uno de ~us cipart.:iao5 lundamentnles estab!0cc que en tanto '1Ue 

las reservas de hidrocarburos 'r' las cond1c1ories tecn1ca~ lo µPrrn:tan, México produciria y 

exportaria tanto petróleo como fuera necesario p¿¡r.:i rnontener un crcc1m1cnto econorT11co unu8! 

del 8º/.._,, asi corno un coefrc1ente aef1c1tilrtO entre l<..1 cuenta corrient.:• y el P!B de 1 <;'ó . .:iúri 

cuando el Plan Industria! y rnás turdc el Plan Giobnl proyectob<.Jn un <.jef:c1t del orden del :''::(, 

Tomando en cons1derac1on el crcc1rn1ento del consu1no 1nte:-rno de h1droc<Jrburcs, se e:sperabZ? 

que fa producción alcGnzara 3 5 MBD de petroleo crudo y ·-l 3 MMPCD de=: r~as natut<."1! .-'11 1CJ8S 

y 4 1 MBD y 6 9MMPCD para el ;Jrlo 1900 D1ctkJ'.:o. proyt.."'"cc-1ones son 1rnport.::H1tt?::; rJeb:do 3 que 

son las mas altas que han sido pubhca;:!<Js ~cr el Gon1erno rncx1c..Jno Y en retoc1cn <J lo"' 

exportaciones ae htdrccarbcHos. el pro~Farno "="~tablecc• que Mex1co nunca expo:-tar<:.1 rn'3'.::.. de! 

50º/..:i del totnl de su petroleo ;::i un n-11smo p;;:;i1s y que su-:;, .-xporL.1c:oncs nu;:c.J rcprL~scnt:Jran 

plataforma de exportüc:cn c..1e gu5 ndtur;;i1 d..:.· :.~OC.' !\:1PCD 

En resumen. la dec1~1on del ~]obic:rno .:·n (fJ/G de c:.Jn1b1,:.u id oo!it1.._--:;:J petrolt2-l;J irc:d1c1onal d0 

Méxrco estahci encarn1nódd l!fl pr11r11 .. 0 r iu;-;<:Jr a soluc1onclr la~. d1t1...::u1tudes c·ccnom1c<.!s 

encontradas por Id udr111n:s.trLlc..:1cH1 Lle Lóp~.;.:-: Po~1llo Ei <:.Juge petro!E·ro. us1 corna !a r2.n1f:cuc1on 

un marco uprop1ado parc1 fornen~.:.ir ras rnver .s1snes y e! crcct1n1ento ,..."\d0rrk1S so l.~spc-r<::ba 11ue 



2.J.3.~ RESULTADOS DE LAS POLITICAS PETROLERA Y ECONOMICA,1977-1981. 

La admin1strac1óh de López Portillo logró obtener durante este periodo su ob¡et1vo 

fundamental en el sentido de restablecer altas tasas de crec11n1ento tanto econom1co corno de 

empleo De acuerdo con el ANEXO 2. el producto interno bruto crec10 a un promedio de 6''.-'o 

durante 1977-79 y de 7 6°;b durante 1979-81 Algunos expertos de la polit1ca economica de 

México han puesto entas1s en ta contnbuc1ón critica de las altas tasas de crec1m1ento 

econórnico para la acurnu1acton de capital y para su mc1oram1ento cconom1co pa1a la 

leg1t1m1dad ae! req11nen ante ciertos grupos sociales Al ofrece1 a la comunidad de negocios y 

a los traba¡adores organizados oportunidades para la acumulac1on de capital y pura ~u 

me1uram1ento econom1co respectivamente, la polit1ca de apoyo cil crc-c1m1cnto ocelerada h¿:¡ 

servido para mantener 'ª estab1l1dod polit1ca por más de cinco décadas ---un record 

d1fíc1tmente igualado por otros vecinos !atmo;:imencanos de México- Esto e5 el regreso al 

crec1m1ento econom1co 3celerado fortalec10 la leg1tm11dad del rég1rnen. que había sido dañada 

corno resultado de l.:l cns1s eccno1n1ca y de los eventos politicos que tuvieron lugar al flna!1zar 

1976 

El petroleo fue ei ~cctor rna$ 1mportwnte en Pste fenglon. su tasa de crec1m1Pnto promedio 

del 16ci/n estuvo por arriba de las proyecc1ones del gobierno parn este pe1:odo Otros 1ndustr:os 

que experiment.:iron un :.:Jito crec1n11ento, par-t1cularmente d~ 1979 a 1981 so~, la construcc1on y 

la electr1c1dad est3s prorncd1aron 13 y 8 por ciento ff~5P~~ctivA.rnP-nte El cre<:1m1ento t.~n estas 

industrias t.>S una slustr:o.ición del au1nento de la demanda .:igrt-~gada ~n la t"conorníd 

2.J.-4 1980-1995: ESTANCAMIENTO EN LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL. 

desarrollo crecieron l:::is 1mponacione~ de ~1enes de c:up1t.::..:I :~ur1H~nto de~rnesur.adamente la 

deuda externa y ~e descu,do :::.i cZlusa det c"•-:c•"~·::;·.,o ;~r:::::~1.:cc=on1srno !3 buc~nd rnarcha de la 

planta productiva 

Al entrar en funciones, el gobierno de ,'\..11guel Ge ia r'-~nd:1c d1spu~,o utillzu1 i•1 cap8c!d3d de 

compra del sector publico pora orientar !a dernwnaa rac1,-: e! 1ncrc:.::Jo. dar apoyo ,"J la plantLJ 

industrial ~crear emplt!ú En interprctac1on (je •~St.'3 pol!t1ca PEl RO~EOS ME>CIC/'..,T..JClS tuvo 

como guia conceptual e! s15t~rna ae sust1tuc:on de 1rnport:-::i.:::or.e'..::o bas:ando~c •2-n !u diversLd:'ld 

y la capac:C!3d de la cc~pra L::.i h1(;lrccorburo ,:1::-.: :>e cor.v1rt1'.:l t-O., ·~1 f~JC: 'Je ::.:! re::ict1vac1on 

industria! del pai s 

El petróleo era fuentP del 95 por ciento de! totw1 ce enmgicl pr1m<Jna que consumía el prns, y 

s1gmf1co. en los primero~ añcs acl sexenio et 15 ~)ar c1er:to de las divisas De ¿¡h1 que a partir 

'1 



de él se buscara una mtegrac1on de las fuerzas que generaban la economia ai18ndose en este 

esfuerzo la banca para ctorgar créditos a las mdustnas proveedoras de la inst1tuc1ón petrolera 

En su polit1ca energétrca. el gobierno de De la Madrid determinó que la producción de crudo 

debla mantenerse en el promedio d1ar10 de 2 mrilones 750 mil barriles. la exportac1on en 

rn1llón y medio. cifras que tuvieron que ser ligeramente mod1f1cadas a causa del 

con1port.:.m1ento de los precios ~n el rnercado 1nternac1onal Esta producción satisface el 

consumo del pais y satisfaciu tarTltJ1én el ingreso de d1v1sas antes de la crisis de los prec1o::s 

Cuando esta cr1s1s llego, en febrero de 1986. las cosas devinieron d1fic1les. no solo pa1a 1ds 

finanzas de la industria. sino para la economia del país entero 

La crisis financiera del pais. cuyo signo :nas 1n1p1esiononte en 1986, fue l.3 deuda exterr.J de 

97 mil rnillones de dolares, se había agud1ZC1do por los desastres de los sismos ele septiembre 

de ~985 y por la c;::11<Ja de los prec1os del petroleo en el mercodo 1nund1al. qt1c h1c1ercn 

descender en ese ano de 1986. en un poco rnéis de un tcrc10 los 1ngrt~os de d1v1sas petrolero~ 

Esto obligo a una cuidadosa labor de a¡u5tes en l.us inversiones y en ciertas áreas de la 

act1v1dad petroler~ corno !n explorac1on 

Aunada a la crisis la baJu de 1os ingrPsos del petróleo tia hecho que los productos 

petrolíferos mu!t1pl1quen progres1-.1amente t.:in1b1en sus precios cor. el fm de trasladar ccn :o.u 

venta en el pa1s. nuevos recursos al fisco Los subsidios al consu1n1dor se hun acab3do 

propiamente y tu econcn11u del pa1s se cnfrent~l <l !u crisis de un rnodo rnas red11sta 

Ante Id caid.3 Llbrupta de los precios del petroleo. la umpresa re~o!v10 pn un pr1ncip1::i qut::> no 

habria aumentos en las cuotas de produccion rn de exportac:on Poco después. en solidandad 

con la OPEP para seguir evitando el llerru1nbe y recapturar el nivel de precios. d1srn1nt.:yo 

ligeramente su producción 

Mex1co ha terndo un me·cado de con1procorcs 01(~n U1ver51f1c~~do y p..:i•CJ rnant'2ner '..->L:~ 

comprom1sos con esta cl1•..:ntel<.J. t1<.l r~~3firmado su pr1nc1p10 dt- no participar con su producto t_,n 

el mercado libre. Esta hci sido una politica tradicronal del püi5 y no sufno carnbros con !3 ca1du 

de los precios 

La recuperación parc1a1 cJe Jos prcc1os en el rnercado internac1onLl! en 1987 prop1c10 que Id 

industria petrolera mexicona recobrase porte de su ingreso d1srninu1c.Jo en d1v1sc.1s por ta caid<J 

drastica de aquellos en 1986 Para compensar esta perdida IGls ;_~utond.JCles hacend3rtas 

autorizaron aumentos a !os p1oductos ref1n3dos en el país 
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ANEX02. 
PROYECCIONES Y RESULTADOS DE LA POLITICA 

ECONOMICA. 1977.º81. 

Un~dad dc:o tn":'d1c1ori Proyecciones Resuitacms . 
197'7- 79 '' 1979-B2 •· 1977-· 79 1979-81 

Producto Interno 
Bruto 

Agncultura 
Manufacturas 
Sector Pctro1ero 
Electnc1dad 
Construcción 

Empleo 

Foi-mac1ón de Capital 

Sectoi- P·.Jbltco 
Sector Pn ... ado 

Finanzas del Sector 
Público 

lngre~os Corncntcs 
Gastos Cormmtcs 
Ah.:irro 
Dehctt Glob<Jl 

Cuenta Corncr.tc 
Exportactoncs 

Tasosde 
Crec1m1ento 

Coef1c1ente 
con el 

BIP 

Tasas de 
Crec1m1ento 

Coehc1entc 
con el 
PIB 

Ta.so:;s. de 
Crec1m1.,.nto 
Coef1c1e0te 
con e! P!B 

\ncn"1nenta r.eto dL'LiLl.i 1n1IL"s o~ 
Pubhca c .... tcrna 
lnflac1on 

60 B0-10 O 60 76 
4 1 1 a 32 

100 'º 67 
140 160 15G 
10 7 85 78 
11 1 84 12.9 

40 40--l2 25 47 

hasta O 28 0:73 0.25 

135 9 7- 170~ 

140-166 14 7 16.6 
100-130 67 169 

hasta 02.88 0 . .27::! 03:?7 
0::045 o 212 0200 

hasta 0055 0064 0.067 
oms 0073 0150 

144 1e.o<l 

+O a;.G ' -O 0:2 -O 03.3 -O 0-19 

90' 11 4 102 2G4 
1:20-1~">0 140-180" 160-:UD :;:'00-290 

Banco de :"'..1.:,1i..:{'I l11ftlr111c ·\nu.tl ';1110..., ;l!ln ... 
·• 'cr ~1111..::'o :> 
h ver anc'\.o t 
\. Para l 1>77- ·7·J ,- ... Hlll<.,H_Hl 1 -...l)llulll\GL t.k• J;i<., >..:a·..;1011c·~ l l1uL1ac.. P:1ra r\111r.:r1ca Lat1n:_i. CT::P.'\.L 
~1éx1co. E~tudu.1 ...._·crnhlllll\ .. ll t.k \1nc11._·~ \_;ll1n.L l'J7'>. S~tnti;igo U.: Ch1k. _1u1110 de l 1JXO. p -J.: 
par.1 l 971J- X 1. C i:1>:\¡ _ ...,~ri 1•)S1 p t, ' ! L11l...:o d~ '\ 1.;·,1cn. 111fr~rn1c anual. l (JX 1. p :!5 

¡ Cant1Ll;1d tnt;_1I :1cunn1\:1Li:1 Uu1;111t• .. : l\1<., tr .... ·•, ;1úo<.. ... i:..: dur;1 .... 1nn 1..h:I ;1c111..:::rJn C(lll c1 rl\.11 
· Canttda.J 101;11 acun1ul:uJ~1 dui-::111..: .._·....,¡..; í"o=rtl' ... lo d.= trc-.; a1-Hi-... <,obre la f_"l~l'>C de pro~ccc1011cs '1..:1 
C_JCCUl!\(_I pn:<;,>.:llt;1doc.. .1l ....:0n.!.~íC'-,(l 



Variable unidad de 
medida 

PIB .•. 
Formación de Capital ''6del P18 

Sector Publico 
Sector Privado 

Ingresos Corrientes 
del Sector Públtco 

Gastos Cornentes 
del Sector Púbhco 

Ahorros de! Sector Pub 
Oef1c1t del Sector Pub 
Endeuda~1ento Externo 

Neto s 
Emp1eos en el Sector 

Publico .,, 

ANEX03 
EL ACUERDO CON EL FMI: ALGUNAS METAS 

CUANTITATIVAS._ 1977-1979. 

PROYECCIONES 
1970 1971--76 1975 1977 1978 1979 

69 50 2 1 50 60 70 
1~.1· 20.5 :..'30 26.0 2/.0 280 
69 8 1 B -l a.o 
1~8 12 4 143 150 170 18.0 

19 7 23 1 26 3 288 

15 4 :'O 7 258 245 
43 24 os 2.3 40 5.5 
1 4 63 96 60 40 25 

04 26 52 3.0 30 30 

80 20 

l"liJ·:-...:11-~ l'.11~1 !'J7f.1- ~'1. l~.111..:1> .¡.._. ~íL·,1...:11 l-'1uduch1 11111..·111<) l~rulo .\ <i.hht-.. 
<.:u:1d ... Tnu-.. 1 ')71 J- -:'X_ \.1'.._·,1cn. l ')7',1 :- S1..·1...·a·1~111:1 d.: ¡ut1µr:11n:1c1"11 \ 1'1c"'lii'lll-' ... l<l. 

<.:uartP I111l•nnL" ~J..:I e· !.h.: .hl.._._. l PpC/ l'l)ritlll> :\ll'-"'\) hhtlln..:.•• ....... 1.i.!t~u..:n :'vh .. ·-.;:1cn_ 
:-;ep 1•.)XI1 1 as 111..:l;t..,, .:uant11.111 \;1 :-. J'.11 ;1 ._.¡ ¡ 1cr l\)dn 1<i77- · 7q '-':">t;lfl t< 11n~1d.1" d1..·I ;Jl l 1<..·1do 

~~é,~1~~'-~, ~T ._-~!1·1~-~; · < ~-l •;11~~1~'.~: 1 ~:~;~~1·~·(·~ ~-/~',· 1 1 -~~:,i.r;~~\'-:;:"t;~~~· .''-~~: ...:~e~:~.1t 11 1
1::1;,1:: ~~h,1:'~ ¡: 

V K 1·11/!!-l.'Lii~l. "'-'Ld1i/1¿:1lt1'ri !'nl1t.:\ )..h:,u.:P lht..· l·i.... ... ·:1! J)1._•f1..:.11 :111U 

!\·1~1..::rc"<:t.",)1101111c l\¡lliili1n11:11 en !n1l:111.•n 111 ! d1111 1\111 ... ·11...::1 l..:l'"''-'lll:lr:" thrnp '.'-
1.aun.:n ... ·L· V1. hllL·h..::1d. c.11up1'.td"1t.:~ '.'.:' Y i {oltne-.. ,i11d ~ 1lcr. p11h ha: l •)7<J. p :'> 1 l~n 

S/l·.KJ'.l.Y. (i:1hr1d •'I' ...:11. J' t.s 

"El Plan Gh.-,bal pn--.'.'cctó un;i t:isa de 1nf1~1c1ón de -1- a 5 puntos porccruualcc; por encima <le la 
1ntlación en lo~ E!-.tado ... l'ntdo~ en J<JX(J. '.'.de<•~ X punto.-.. par~ I9X.I Es por ello que las 
~~tin1ac1or1c<> de I:i inJlac1on en :-..t0 .... 1co se c~ilculan en rclac1on a Ja t.:lsa de 1nflac1on en los 
Estados U111doo;. <;.Cgún el st!_!urcntc publicado· U.S. Econorn1c Rcport ofthc Prcsidcnt. 
Go\ crnmcnt Printtng ()ffic1...·. \Va.;;;h1ngton. enero di.." 1 tJX l :• em.:ro de J '1X2 

· :\.1ik<., d.: 1ntllrn1L"" d..: D0Jan.:c.. anualtncnh: 



2.2 APORTACION DE PEMEX A LA BALANZA DE PAGOS. 

La cuestión del corno esta organizada la 1ndustna petrolera en México -no confundir con 

PEMEX- puede ser desconcertante PEíVIEX se encuentra en el corazón de la mdustna pero 

algunas de las act1v1dades de PEME>< quedan fuera del área de la mdustna petrolera Otr'?s 

actores tienen roles importantes. y en el caso del s111d1cato y el Gobierno. cruciales en la 

andustna petrolera mex1can3 

De esta manera. el estaDlecer la cantidad exacta de pesos que aporta PEMEX a la Balanza 

de Pagos de México. es dificil de hacer. es decir par::J determinar esta cantiaad debemos 

analizar únicamente la cantidad de impuestos provenientes de l<J ventw nac1on<JI y las 

exportaciones de productos petro!e1os De otra manera, !a 1mpres1onante cantidad de actores 

que part1c1pan en la industria pet1olera nacional, no nos perrn1t1na esclarecer con exactitud 

estas c1fr:::Js 

PEMEX gasta una gran c~:mt1dnd de dinero en ser..·1c1os soc1oles pnra sus agrernr~dos, como 

son los de hosp1tal1zac1ón. subsidios para l.a ccrnpra de v1v10nd<J. etc Esto. por parte de su 

podero5o sindicato, mientras que el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. enc~ngodo dC' 

la mvest1gac1ón tiene asignado un grnn prcsupue::.to , por otra parte. el Gcb1erno Mex1czmo ha 

otorgado desde hace ya vanos aflo5. subsidios a los precios n3c1onale5 de cornbust1b!Ps. 

comparados con los precios en otros p<315es Todos estos q:Jstos t1DC1:?n dificil cst~bleccr !...l 

cantidad exacta de dinero proveniente del petroleo Existen ciertamente estas c3nt1d::::1dcs es 

decir. PEMEX elabora un informe anuo! en el que se presenta d 1a oprnion publica e! ~st.:.1do de 

las cuentus provenientes de la vent;::i de productos en el rnercildO 1ntt...::..rior e intcrnc:::ic1onal. pero 

es d1flc1I. una vez tomild<Js tod3s las consrdcroc:cncs a.nterior<:>s .:·J t•st;,:1bk'cer unLJ c.'H1t1dad 

precisa de estos numeras 

El pago de 1:npuestos ·por par-te de PEh1EX hoc1a d Gob:er nw ~\.1e;..1c..::ino 0st..:ibk•ct._" 

of1c1almente su aportación presupues;:.:il 31 Gobierno Ft--.aeral. '2sta.s cifr3s las e-ncontramos. 

como ya he menc1onwao .._,n t~! onu.:ir10 t~stiJdrc.tico que pubi:cn ?Ei.~EX dur<:lnte !os fes.~t2"jOS del 

dia en que fue exprop1'3da in inaustri3 petro!Pra di..:1 en el que rinde su 1ntorme de actividades 

el director genero! de la p;:irot~!:>tat::.:: 

El anexo 4 r~1Uf'!Strci la c¡rnt1d.:::id cJe dinero pagudQ por PEMEX v1a irnpuestos al Gobierno 

Federal de 1938 a 1970 r:-i1Pntro<:> qu'-" t-'.'! 3nP>O S rnuestr3 un3 coniparación enrre el tot3l de 

los mgresos presuput._"~twes de! ':..°3 ... ")b1.::rno ¡-:-pde•.::! y !:::is aportaciones de PEMEX a este de 

1984 a 1994 

Dentro cel rut)ro de los 1n9resos petroleros f-~xpresaaos en el nnexo 5 existen tres renglones 

denominados contr1uuc1onc$ IEPS 1: !VA neto 



Las contnbuc1ones están integradas por el derecho sobre la extracción de petróleo, impuesto 

a los rend1m1entos petroleros. derechos sobre hidrocarburos, impuesto especial sobre 

producc1on y servrc1os, impuesto al valor agregado, contribuciones al comercio extenor, 

aprovechamiento sobre rend1mrentos excedentes y otros derechos 

Para 1994. el derecho sobre la extracción de petróleo se aplicó por cada región de la 

s1gu1ente manera derecho ordrnano 52.3ª/a, derecho extraordmano 25.5o/o y derecho adrc1onal 

1 1°/o Lo anterior sobre la base grava ble del total de los costos y gastos efectuados en bienes 

o serv1c1os con motivo de la exploración 

Producción 

y explotación que tuvo PEMEX Exploración. y 

El impuesto a Jos rendimientos petroleros fue de 34l}'Ú. apl1c¿:ible el rend1m1ento neto del 

eJerc1c10 obtenido por cada organrsrno 

C..:intrnuo incorporando el derecho de ·aprovechzim1ento sobre rend1rn1entos excedentes que 

se aplicó cuando en el mercado internacional el precio ponderado rnensual de petroleo crudo 

mexicano excedió de 13 dólares. En tul caso. PEMEX pago el 39 2i?--O sobre su rendin11ento 

excedente que se determino mu!t1plrcando la d1ferenc1.::l entre pJ precio pron1cd10 ponderado del 

barril y 13 dolares. por el volurnen total de exportuc1ón de t11drocz:Hburos en el rnes 

IEPS o Impuesto Espec1<:;1J sobre Producc1on y Servic•os (:;r<3vo Id ventLl de gasoil/la. d1esel 

y gas naturnl que PEMEX Refmac1on y· ~Erv1EX Gas y Petroquimrca B<.'is1co dectuan ~ 

expendedores autorizados. los que v.,::>naen dircctz::irrH..'rite :-1: consurnidor final los 

autoconsumos Para 1994, las tasas di: impuesto fueron cctcrrninadas mensu¿:¡Jmente para 

cada centro tacturador El rnctodo de c.:.ilcuio considero e! prcc:o de refc-rencia rnternac1on3I 

ajustado por calidad, costos neto~ de tr.:o.rnsporti: y 13 com1s1ón ol expendedor wfect<::idos por ros 

factores aplicables <J cad3 producto l.<:J. t.3":0W ~ar'ZI d ~.;o.~o. n2.turwJ puro uso ZJutorr.otrrz fue de 

50(Ya 

IVA NETO Monto que PE.í'-... 1E.:< f•nter3 a tu sE-cretilrtrl de Hac1end3 y Cred1!0 Publico por 

concepto de! impuesto ~! valor cogreg3do CuanCo PErv1E>< CJdqurerc bienes o serv1c1cs. sus 

proveedores le trasladun et 1 V.A. n l<":i tos;:i que corresponde y hacen constar el impuesto por 

separado del importe de la cornpr~ Cuanao PEMEX vende, tras!ad<.:l a sus clientes el IVA 

correspondiente L3 diferencia entre el JVA que PEMEX trnslada <..:ll vender y el IVA que a 

PEMEX le trasladon <31 cornpr.""1r, con$t1tuyc r-1 IVA neto~!:.. 

-•~ PE1'.·1EX. _;\nuario E~ladistico 199:-i. pp. 42. 4J. 

57 



CUADRO 2.1 

IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX 
(millones de pesos) 

IMPUESTOS IMPUESTGS 
Y OBLIGACIONES PAGADOS A LOS 

AÑO PAGADOS AL GOBIERNO GOBIERNOS 
FEDERAL ESTATALES 

11) 

1938 41 1 
1939 63 2 
1940 87 2 

1941 75 3 
1942 76 3 
1943 93 4 
1944 92 4 
1945 109 5 
1946 137 6 

1947 181 B 
1948 231 9 
1949 230 9 
1950 293 11 
1951 312 12 
1952 327 13 

1953 339 14 
1954 399 16 
1955 459 30 
1956 493 40 
1957 540 50 
1958 508 51 

1959 576 63 
1960 694 65 
1961 778 70 
1962 840 72 
1963 864 77 
1964 955 85 

1965 1.015 141 
1966 1,097 102 
1967 1,134 110 
1968 1.301 122 
1969 1,455 133 
1970 1.585 145 

1971 1,776 141 
i972 1,921 186 
1973 2,263 393 
1974 3,800 532 
1975 7,674 563 
1976 9,682 374 

->.s 



1977 
1978 
1979 

19,764 
30,283 
47,000 

506 
554 
NA 

FUENTES Petróleos Mexicanos, Anuario Estadistica 1978 (Mex1co · 
Petróleos Mexicanos, 1978) . y EXCELSIOR. Marzo19, 1979 P 13-A En 
GRAISON George The Pol!t1cs p 242 

1 Como el Impuesto Federal de 1978 de PEMEX consrst1ó en un 17~b 
de la renta total de las ventas totales de productos petroliferos y uno del 
12º/o en ventas petroquím1cas, en suma. la firma p.:3ga ob/1gac1ones en 
1mportac1ones y exportaciones de crudo y sus aerrvados iguales a los 
niveles actuales en tantas El impuesto esratal es de un 2'% ad1c1onal 
sobre la venta de gasolinas 

De igual manera es 1mpor1ante mencionar eot re~evante p.3Pt>I quo:; )'...Jg-::i la paraestotal dentro 

del paquete ae ayuda economrca otorg3ao <J Mex1co ¿:¡:nietos dE-- 1995 

El cuadro 2 3 muestra la cuantta de este prPstomo cuyc pago fue asegurado con la 

colocac1ón durante los años de 1995 y 199.J. cJPI tot.::J! CJe 1ngresos por las exportaciones 

petroleras mexicanas en el Departamento del Tesoro de !os E'.":>tados Unidas 

De esta manera PEMEX Jugo el rol d~ ·~v<Jl ~:mt.::~ la 1n1peric.sa neces1dud que tuvo el 

Gobterno T'"1ex1cuno de 3ypgarse recurscs p.:-.:ir~'l '.::,ortc:.-.r !:::i 9r<"1vt' cr1~~1s t:""'COnorn1ca en la que 

cayo a finales de 1994 

Cabe resaltar que e! dra 16 de Enero GP 10Y7 ftk:> ~1niq~J1taaa lw df"» . ..Jda contra1da con el 

Depart<:imento de Est3dO :'Jortearner1czrno z:il ser ~c<.1!1z;:-1dO Ln pago 30P.!.sr.tado por USO 3 mil 

500 millones 

Con esta !1qu1dac1on .1i Tc•soro del saldo pt:::nd:.-o>r1t.::: por !os .::~""·c11tos •nc!u1do'::o en er paquete 

financiero. puesto a d1spos1c1ón de nuestro p21s el 21 de Ft~orcro de 1995 :.e !1br>r:Ll totalmente 

la factura petrolera 

E! pago adelantado se logoó gracias a las coloczic1ont:s d(-~ 1 Jn bono 9!obat .:1 1 O arles por 

USO mil mtllone!:. em1~1on ae ctros 1ntl m1tlonAs en e\ mercado de marcos alemanes a ocho 

años, Am1sron eri PI rnercado samurd1 por USO 650 m1Hone-s rnas USD 575 millones obtenidos 

del colate-ral ltberZ!do de los Conos Brady c:"':lncel<idos en los ult1rno~=°'!neses 

Ademas SA capturan recursos por USD .550 rn1llones aue correspond1c-ron .~! pago ele 

pasivos por p;:Jri.8 oe PEr,,iE>< o! Gob1o:>rno Fcder<:::! 500 rn1:fones ~Qr ., ..... r;-:1~:ones del prc~rama de 

notas a mediano plazo df_~ este . 330 m1flones de la ern1s1ón rea!1Z::J:da en e! mercado de l1ras 

5') 



italranas a un plazo de 5 años y USD 395 millones de otras operaciones del Gobierno en los 

mercados internacionales de caprta/ 

CUADRO 2.2 

PAGO ANTICIPADO AL DEPARTAMENTO DEL TESORO. 

Nuevos Recursos 

OPERACION MONTO (rnrna1 

Em1s1on de 

Notas Bancanas 

Colateral de 

Bonos Brady 

Otros 

Recursos 

Marcos 

Alemanes 

Cancelación 

pasivos PEMEX 

Samurai 

Liras 

Italianas 

Programa Notns 

al mediano plazo 

Bono 

Global 

TOTAL 

RECURSOS CANCELADOS 

SWAP de mediano 

plazo con el Tesoro 

2 

3 

6 000 

780 

220 

1.000 

550 

650 

330 

500 

470 

10 500 

Monto 

{mmd) 

3.000 

3,000 

2.000 

PLALO PROMEDIO COSTO 

(años) 

5 7.56 

30 12.40 

8 9.26 

10 6.31 

6 9.61 

s 8.41 

7 9.58 

10 9.87 

7.68 8.21 

Plazo promedio Costo 

(anos) (º/o} 

2.95 7 so 
3 so 10 16 

3 50 10.16 

•··EL FT!\.'A!'..'CJERO Enero lf1. l'Jº7 ··iJ.m.1L<J'_~L~1S:2!_~-~~ p ~ Pl-.r ~1a1111cl :\.1orcno 
'"!BID 



4 

TOTAL 

2,500 

10,500 

3.45 

3.33 

9 20 

9 17 

FUENTE SHCP l?-n EL FINANCIERO "~1qu1da Mex1co· Enero 16, 1997 Por Manuel Moreno, 
p. 3 

CUADRO 2.3 
DESEMBOLSOS Y AMORTIZACIONES 

DEL PAQUETE FINANCIERO. 

(millones de dolares) 

Swaps de corto y tned1ano plazo 

Acreedor 

Reserva 

Federal 

Tesoro 

de EE.UU 

Reserva 

Federal 

Tesoro 

de EE UU 

Deudor 

B de M 

Gob. Fed. 

B de M 

Gob Fed 

Fechas 

11 ene ·95 

13 ene ·95 

2 feb. ·95 

14 mar. ·95 

14 mar '95 

19 abr. ·95 

19 may. '95 

7 JUi. '95 

11 oct ·95 

29 ene '96 

5 ago '96 

Enero ·97 

Desemb. Amort. 

-500 o 
-500 o 

-2,000 o 
o 1,000 

-3,000 o 
-3.000 o 
-2.000 o 
-2,500 o 

o 700 

o 1,300 

o 7,000 

o 3.500 

Neto 

Acumulado. 

-500 

-1,000 

-3,000 

-2,000 

-5,000 

-8,000 

-10,000 

-12.500 

-11,800 

-10,500 

-3,500 

00 

Todos los desembolsos a Banco de México fueron SWAPS de corto plazo 
Todos los desembolsos al Gobierno Federal fueron SWAPS de mediano plazo 

FUENTE SHCP En E::L FINANCIERO IBID 



1964 

CllA DRO 2A 
INGRE>.OS PH.ESllPllESTALES l>EL c;onn:n~OFEDEl~AL. 

(11111J011c ... u~ nue'º" IX'..,.._"l..,, 

1985 1886 1007 lf.'88 ,~-~~<_¡ 1S1':() 1S'91 ~992 

tot. De ingresos 4.975 7.990 12.670 32.973 65.506 90.204 117.710 177.617 212.221 
ingresos 
petroleros 

contnbuc1ones 

IEPS 

/VA neto 
Ingresos no 
petroleros 
Ingresos 
Petroleros/tot 

(%) 

2.311 3.595 

1.708 ~.741 

450 678 

153 17G 

2.664 4.39tl 

465 450 

Tot de Ingresos. 
ingresos pet 

contnbuciones 
IEPS 

IVA f'Jeto 
Ingresos no Pet 

1ng Petltot 

4652 14.282 22.~04 

2 9l30 10 163 13 45() 

1.497 3,276 7.-:277 

3¡·5 841 ::, 1 .~·,~ 

7.618 18,691 42.602 

38 3 -G.3 350 

..='.865:1 ~..4..739 

l 7,C::J..'15 ::.'5.~..S 

7,987 5.162 

.:.001 3.47í' 

61.561 82.071 

31 8 "9 5 

1994 
~13,467 

58.663 
31.1::!4 
21,787 
5.752 

15->805 
27 5 

4::!.114 =o.996 

31 003 34.870 

7.673 12.212 

4.348 3,913 

13S.5:l3 161.225 

23 7 240 

FUENTE D1recc1on General de Planeac1on Hacienda - SHCP En p_~EX A.rnJilrlO f;§...!_ªºl.SJ"LC_Q 
1_%6_ Petroleas f'-.1ex1canos. Mex1co. 19S6. P 37. 

1993 

194,813 
52,773 

35= 

13,..:;QQ 

4.341 

142 040 

27., 



111. LOS RUBROS ESTRATEGICOS 
DEL PETROLEO MEXICANO. 



3.0 INTROOUCCION AL CAPITULO 3. 

Ahora que hemos hecho una breve revrs1ón de la h1stona de PETROLEOS MEXICANOS 

como mdustna estatizada. podemos t1acer un anal1s1s de lo que es en si !a mdustria petrolera 

mexicana y el papel del Estado como admm1strador de esta industria 

Antes de mtroduc1rnos en datos mas actuales de este tema cabe hacer un breve anál1s1s de 

este papel del Estado en la industria petrolera mexicana desde su nac1onal1zac1on en 1938 

hasta nuestros días Para ello nos refenrernos al cuadro 3 2 y de esta forma. dar una 

pequeña expllcac1ón de algunos de los penados señalados .,~n él que son -para el que 

escnbe--los mas relevantes para este anal1s1s 

Al mismo tiempo, me parece adecuado seíialar algunos conceptos que son del uso 

cot1d1ano, como mtetVenc1on1smo. reglamentansrno intervenc1on planificada etc . y que no 

esta de más aclarar para ofrecer un cuadre rn::is especifico de este tema 

De esta manera. para El1a An~m Espinosa :NTERVENCIONtSMO ESTATi\L es !a 

1ntervenc1on económica del Estado a traves dP act1v1dades r.:ons1stentes en f11ar normas que 

obligan a la real1zac1án u orn1s1on ae cierta cor>ducta con efectos econom1cos. y a ta 

realización directa por pane de! Est~do de oct1v1dades de c:aracter econórn1co. sean de 

producc1on. ctrculac1on o aistnbuc•on 

Este 1ntervenc1on1smo puede consistir ~n 

"Mero 1ntervenc1ornsmo ln¡erenc1a no s1::itemat1ca n1 orientada del E~tado sobre alguna 

de las manifestaciones o consecuenc1ns riel proceso economico en la sociedad. srn intervenir 

en sus causas 

''Reglamentansmo D1r1g1:=.mo -.:ir1Pntador y s1stemat1co que busca recaudar la estructura 

economica de la sociedad 

··1ntervenc1ón pli3rnf1c<3au· o del1bcrad3 Conoc1m1ento rac1onal del proceso soc1oeconom1co 

y de sus reyes. 

En este sentido --continua E.11.:::l i\rum- ne consideramos el término mtervenciornsmo 

estatal en la acepc10;) neol!beral de intc~rvenciornsrno estatal como in1erenc1a 1nnecesana de 

algo aJeno en los procesos econom1cos de !a soc1edGd sino como una actuac1on mnat3 e 

imprescmd1b!e para et func1onam1ento del cap1tal1smo y que adopta formas y modalidades 

distintas en c:Jd<J c2so. dependic:ndo de !::_'Is fuerzz:is soc13!es que cstón en juego,.:.. 

' f\..1AH.U;\.1_ El1a. lnl~f"\i.:11cw111<.;11H) l·>.;tat~il F11 ·'\.Ion'º Jorge. ¡;t. Al El Nuevo E~tado 
!\.1cx1cano :".io 1 Est~1<lo '.'- Econon1ia P 1 ·>~ '.'- '-S. 

; IBIDF~I 



Otro de los conceptos que deben ser esclarecidos es el de Empresa Pública que para la 

misma autora es ··e1 conjunto de la act1v1dad industnal, comercial y financiera del Estado, 

dotado de un estatuto mas o menos autónomo " 3 

Pata la CEPAL.4 el término EMPRESA PÚBLICA "denota a una empresa en ta que el 

Gobierno tiene un interés mayontano en la propiedad y/o dirección ·· 4 

Para la OCDE "son empresas corno las comerciates, producen bienes y servicios para su 

venta a precios que deben cubnr aproximadamente su costo directo, pero que son propiedad 

del Estado o están ubicadas bajo su control .. ~ 

Como quedó apuntado antenonnentc, el cuadro 3 2 nos ofrece una v1s1ón a grandes rasgos 

de lo que ha sido et papel del Estudo con relac1on a la INDUSTRIA PETROLERA MEXICAr'JA. 

y para lograr un mejor entend1m1ento. establecererrios tambien las que son -para \lictor M 

Bernal 8 
- las tres etapas por las que han transitado las relaciones oficiales de México con el 

capital transnac1onal. (cuadro 3 1) 

Veamos ahora, corno se menciono mas atrás. algunos de los puntos de mayor 

trascendencia en ta Historia de Mex1co. y que han dec1d1do el papel del Estado en la Industria 

Petrolera Mexicana 

1930-s- 40-s Proceso de mdustrializac1ón asoc1odo con la coída de la oferta de ras 

manufacturas de un capitalismo rnund1al en crisis 

PERIODO 
· 40s - fines ·00s 

'IBJDEM. 
·• !BIDEM. 
'IBIDEM. 

CUADR03.1 
RELACIONES ESTADO MEXICANO 

CAPITAL TRASNACIONAL. 

CARACTERISTIC.O.S 
-consent1m1ento ante cualquier tipo de 
1nvcrs1on extran1era 
-comerc1almente proteccmnista 
-1nctmac1ón reguladora para dirigir el 
proceso de acumu!ac1on 
•garanttZ.:lr el papel del gobierno en 
educac1on, salud y otros gastos sociales 
•proph:..'"CiiJd estatal en rarnas y sectores 
estraleg1cos de la act1v1dad econom1ca. 
sobre todo en infraestructura y ser..1c1os 
bas1co5 
·exprop1ac10nes 
·nac1ona!1zac1on 
·compra de l'rllpres.;3:=, rnucha~ 

trunsnac1onale~ 

CONSECUENCiAS 
+crec1m1ento económico verticalmente 
1n1nterrump1do 
+aumento en os mqresos reales de los 
traba¡adores (asceñdente part1c1pac1ón de 
las remuneraciones en el PIB) 
+forta!ec1m1ento en gastos de educac1on, 
sJlud y v1v1enda 

+presencia estructural de capital 

6 VICTOR T\.1 Bcrnal. Fstado ~ Capit~il Tran":>nacional. en Alonso Jorge. Op Cit. P 173 y ss. 
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fines '60s - princ1p1os 'BOs 

'82, se profundtza en '88 

*retórica anti1mpenahsta 
"crec1m1ento de mvers1on extenor directa 
(minería. automov1list1ca, farmacéutica, 
turismo, metalmecéiin1ca, s1derurg1a) 
*"'cap1tahsmo monopohsta del Estado .. 

• 1973 : Ley para fomentar la 1nvers1ón 
nacional y regular ta c:acterior 
"créditos (1nvers1on exterior 1nd1recta) 
"exprop1ac1ón bancana (1982) 

"abierta y franca subordinación a las 
estrategcas globales del capital r1nanc1ero 
1nternac1onal 
'"alineamiento a la politrca eirterior de los 
Estados Unidos 

transnac1onal creciente. 

+-desmcorporac1on. pnvat1zac1on de 
entidaaes productivas .paraestatales por 
subasta 
•l1berac1ón de precios 
+-apertura fmanc1era y corner~1al 
+1ncorporac1on a los organ1smos 
financieros 1r.ternac1onates. 
+fomento a la mvers1on extenor directa 
•fugas de capitales 
+-m1nim1zac1on del papel del Estado en 
toda act1v1dad economrca 
+-desregu!ac1ón en general 

FUENTE : Cuadro elaborado por Raúl Herrera Vela. En base a datos de V1ctor M Berna!. En 
Alonso .Jorge, op C1t 

No presencia directa del Est3do. esto constituyó un medio para el desenvolv1m1ento de un 

empresanado industrial para !a elevación del nivel de ingresos de los traba¡adores y para la 

incorporación de un gran numero de campesinos a la vida urbana 

Al superarse la depresion económica y ante el riesgo de un retroceso en ta 1ndustnallzac1ón 

por las cond1c1ones de cornpet1t1v1dnd internacional surgro a p<3rt1r del Estudo una política de 

protección o.1 cnp1tal nac1on<:JI Po?it1c<J Ar.;:--3ncclar1<:l 

Años posteriores 3 la Segund<:l Guerr3 r .. iundrai Sust1tuc1on de lmportacioncs r.llodelo ·de 

Crec1m1en<.c hac10 Adentro 

- Reducir la dependcnciu de! pnls respecto at exterior y tac:litar osi el cqu1!1bno econom1co 

sin que este se vea ~ltado u travcs de !a Balanza de Pagos 

- Prop1c1ar el crec1n11ento 1ndustr1z.1! dei ~ai5 n1ed1antc In promoción de nuevas industnas, las 

cuales contr1buian <.J un aurncn~o genera!1z3do en l<Js tosns de crcc1m1ento del sector industnat. 

1965 Programa de lndustrtai12'3c1on Fronteriza 

- Fac1l1ta el estab!ec11n1ento de plantas maquiladoras de corporac1ones estadounidenses a 

traves de subcontratac1on 1ntern;:1c1on;:il 



Abriendo un pequeño paréntesis, cabe ahora explicar el papel que,a partir de la Const1tuc1ón 

de 1917 ha tenido el Estado Mexicano. 

La Const1tuc1on de 1917 establece lo que deberán ser los cuatro pilares del Nacionalismo 

Revoluc1onano 

• Fuerte pres1denc1al1smo 

• Partido de Estado 

• ldeolog1a Nac1ona11sta 

• Po\it1ca social 

Estos cuatro pilares conHevan a 

• Estado Benefactor 

• Arbitro de los conflictos sociales 

A partir del sexenio carden1sta ( 1934-1040) estas caracterist1cas del Estado empiezan a 

debilitarse Comienzo una etapa de cohesión y consenso 

Con la crisis de la déc<:>da de 1960 conlleva al ·crash con las caractertsttcas esenciales del 

Estado Revolucionario Esto nos lleva o 

• Pacto Social Nac1on<ll Revoluc1onar10 

• Impedimento para u.copiar la econorn1a a los 11nperat:vos de acumulación de capital en el 

contex1o de lo nuevo d1v1s1on 1nternac1on<:it del trabajo 

Con De L:::l Madnd se de10 otras !os conceptos politices Prevalecla lo económ1co Cada 

vez más técnicos Fin dot" Estndo de I~ Rt?volucion 

Con el sexcmo sDlm1stu qucd3ron pocas dud3s de esto ultimo 

s• hay que terrnmnr con 13 rnod1f1cucior; de! Estado interventor. s1 el crec1m1ento estatal 

no necesariamente conlleva mayor bienestar .;,oci..1L también hay que desrr11t1t1car la ef1c1enc1a 

del mercado El Estudo dcoe camb1J.r Hay empresas que se deben pnvat1znr . pero esto no 

1ust1f1ca !J pauperizac1on de !as rnz.iyo11;_1~. Cont1;:i.r sólo ~n \3s fuorzos del mercodo es 

exponerse él cris1~. rn<Jyorc:s Es 1mpresc1nd1ble la dernocrat1zac1ón Pero tampoco esta por si 

sola va n resolver directa e 1nrned1at;:i.mcntc los proh\emas ncurnulQdcs El 111omento es de 

cambio Las cluse:s sociales n;ex1có3nas nDn 0xpcr1rncntüdo profundas modrflcac1ones 

También las alianzas so hon :do recomponiendo La s1tuac1on requiero algo mas que 



democracia ; pero s1 ésta no se consigue, no habré garantla de solución de fondo a los 

grandes males actuales." 7 

CUADRO 3.2. 

Fases de la Industria Petrolera N¡1cional. 

1----1--11--------------1-----1------1----1------1--

'30s "38 "40 "?Os '78 "80 '84 '90s 

1------------------1 1---------------------1 
fase nac1onal1sta de Ja 

posesión del petróleo en Mex1co 

fase de revers1on nac1onahsta 

del petroleo 

FUENTE ; Cuadro elaborado por Raul Herrera, con datos de Alonso Jorge. op.c1t 

Seria demasiado extenso hablar con más detalle acerca del papel del Estado en las 

empresas públicas, particularmente en PETROLEOS MEXICANOS. Por ahoro soto nos 

referiremos a este papel en una manera s1ntt'.:t1c~J 

El Estado Mexicano es por decreto constitucrcnol," ~I encargado de supe>rv1sar y 

administrar los recursos naturales provenu:>ntes de! subsuelo Ello s1gn1f1ca que es el Jefe del 

ejecutivo, junto con las dtferentes Secretaria~ de E~tado que para este y otros fines han sido 

creadas. los encargados de d1cha adrn1n1str.::ic1on. 118.mense ventas nacionales o hacia el 

exteríor, precios, etc el 

De esta manerel podemos uf1rtn<:lr que es el poder E1ecu11vo quien dmgc est3 empresa. 

3. J VALOR ECONOMICO. 

Corno vimos en el c.Jpftu!o i3ntenor, PEMEX hace una importante nportuctón hacia la 

Balanza de Pagos mcx1cana. provernente de sus ventas nacionales y exterrores, Vía 

impuestos Por otra parte. PEMEX tiene la necesidad de seguir crec1erido como empresa. 

deben hacerse grandes inversiones para el me1oram1ento de su planta productiva, para - como 

ya lo vimos - cubrir sus gastos de segundod social. etc En los s1gwentes puntos 

enunciaremos de maneru graf1C<:J lns entradas de capital que trene PEMEX en los diferentes 

rubros que la paraestatnl maneja 

ALl)~SC> Jorg.: <)p Cit P ..+' 
h En et capitulo F<;tudi;1n:mo<> 1n;'i<> a fondo el contenido del :irticulo 27 constttucion31 ~~u ley 
rcglan1cntana. 
') Para mayorc""' detalles ._.obre d papel del E'>t:ido mc:-..:tcano 1.'11 b Industria Petrolera 
/\.1c.xicanu. ,·éasc BAKEH. Gcorg1..~. '.\.·tcx1co·.,. p.:trolcu1n Si.:ctor. pcrfonnuncc & Pro.,.pccts. 
PENN-\VELL book<;. USA l t)8..¡... 



3.1.1 VALOR DE LAS VENTAS NACIONALES. 

Como quedó d1C:ho anteriormente, PEMEX ha otorgado la concesión a particulares de la 

venta al público de combustibles para automóviles y en general, el autotransporte El total de 

estas estaciones de serv1c10 actualmente es de 3,438 

Por otra parte, como se ha venido mencionando. Ja cantidad de productos derivados del 

petróleo que PEMEX vende es enorme, de ahí que la canttdnd de dinero recibida por la venta 

del total de productos elaborados por PEMEX sea elevado 

La gran mayoría de productos que vende PEMEX dentro del territorio nacional se encuentran 

por debajo del costo real o bien con un rnargen m1 nirno de ganancias para la para estatal A la 

fecha, el combustible para autornov1les Pnfrenta un ªJé.JStt mensual para adecuarlo a los 

precios reales y así lograr un costo que elimine poco a poco los subsidios que otorga. en este 

caso, el Gobrerno Federol ":J 

Al hablar de subs1dtos en el precio de venta dP íos productos petro11feros. no ~1gnif1ca que 

existan pérdidas reales r:>n los costos de producc1on. esto lo pcdemc..s ver (punto 2 2 1) en las 

aportaciones que hace PEMEX a la i:3alan:;:a Ot"! F-'a9os pero si -cerne veremos mas adelante -

en una falta de mvers1on hLlcia lo empres<'J 

3. L2 VALOR DE LAS VENTAS AL EX rERIOR. 

Para hablar del vator de lJs ventus .:Jl ex1.er1or. neccsanamente debemos menc:onar <31gunas 

gráficas como son en st <=.!l con1erc10 1ntern.:Jc1on<:il de hidrocarburos y sus denvados (cuadro 

3.5), volumen de l~"Js oxportc:::icior.es de petroleo crudo (cuadro 3.6), exportaciones de petróleo 

crudo por destrno geogr.:Jf1co 1 cuadro 3 7 ). por país de destino (cuadro 3 6) y del precio 

promedio del petroleo crudo exportado tcuadro 3.9) 

w Esto cs. según loo:; d..'ltos oficiales. pues si h:1ccmoc; la con1paradón con loe; precios de los 
producto'i que se encuentran a la' cnta en los Estados Umdos por cjcn1plo nos cbrctnos cuenta 
de que los precios no tienen .'._;ran "ana1u.a entre :..11nbos pai~cs. 
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CUADR03.4 
VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS Y GAS NATURAL. 

(MILLONES DE NUEVOS PESOS) .. 

1990 1991 1992 1993 1994 

TOTAL 22.898.5 29.382.6 35,874.8 34,958.1 37.477.2 

Gas Licuado 1,1033 1,402.B 2.1490 3,2070 4,730.B 

Gasolinas 10.ceo.3 14,630.6 16,727.9 14.768.4 14,368.9 

Nova B,544.1 12,648.4 12,990.5 9.393.B 7,064.9 

Extra/ 
Magna Sin to 1.4628 1,881 3 3,630.1 5,268.0 7,171.7 
Gasaviones :22.4 292 32.5 446 47.4 

Industriales 51.7 71.7 748 62.0 648 

Querosenos 967.7 982.1 1,351.8 1,312.3 1.~70 

Turbos1na 793.0 819.0 1,1180 1,098.0 1,:2C05 

Otros 174.7 163.1 =8 2143 196.6 

Diesel 4.185.B 5,165.7 6,889.4 6,BZ3.~ 6.631.5 

Gasoleo 20.9 185 2 153.6 113.6 
lndustnal 

Combustoleo 2.2939 3.358.7 4,3-75.3 4,294.4 5.882.9 

Asfaltos 1562 2945 317.4 4496 5140 

Lubricantes 4544 749.4 7458 3831 2896 

Grasas 105 20.6 22.1 21 3 5.7 

Parafinas 51 o ros 664 593 53, 

Otros e 50 5:6 73 103 11.B 

SUBTOTAL 
PETROLIFEROS 20.008.7 26,691.3 32,837.6 31,531.B 33,998.9 
Gas Natural 2,889.B 2,691.3 3,0371 3,462.2 3,476.4 

FUENTE Petroleas Mcic1canos, Anuario Estad1st1co 1995 

d Exeh1'c IEPS e I\.'/\. 
1· A p;-irÚr d\! !'.Cplic1nhrc de l lJt.JO l;.1 g.asohn~1 t\1agna Sin sustituyó a la g~1solin:s Extra . 
... Incluye Alicos_ coque_ naftas ¡:x:sada."i. lllC/.cla de pcntanos. fondo im(X!X. 

VAR. 
'941'93 

'lb 
7.2 

45.3 

-2.7 

-246 

36.1 
6.4 

4.6 

6.5 

9.3 

-8.3 

-2.8 

-26.1 

37.0 

14.3 

-244 

-73.2 

-8.9 

14.6 

7.8 
1.5 
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exportaciones 
netas 

exportaciones 

petróleo 
cn1do 
olmeca 

istmo 

maya 

Gas natur.JI 

Productos 
petrol•feros 

Productos 
petroqu1rn1cos 
Importaciones 

Gas natural 

Productos 
petrol1fE~ros 

Productos 
petroqu1m1cos 

CUADRO 3.5 
COMERCIO INTERNACIONAL DE lllDROCAl{BUROS 

Y SUS DERIVADOS. 
(1nilloncs de dúl.:.arc.~s) 

199ll 1'J9t 1992 J 9lJ.'.\ 

s.976.B 6,912.9 6.784.7 6.013.0 

9,946.B 8,166.6 8,3448 7,458 6 

8.8899 7,268.2 7.448.1 6,441 o 

1,354.2 1,192.9 1,1265 1,351 6 

2.423.0 2.172.2 1,891 9 1,513.6 

5,122.7 3,921.0 4,429.7 3,575.B 

34 

811.1 634.3 693.4 827.9 

235.9 246.1 203.3 166.3 

9700 1.253.7 1.SElJ.1 1,4456 

31 o 106-4 1752 77.5 

937.2 1,128.7 1,358.6 1,341.2 

1.8 18.6 263 26.9 

(continúa> 

1994 

6.072.6 

7,517.6 

6,624.1 

1,9485 

1.C040 

3,671 5 

148 

0021 

276.6 

1,4450 

82 6 

1,3Cl5.2 

57.1 

variac. 
......,.93 

% 
1.0 

o.a 

2.8 

442 

-33.7 

2.7 

336.6 

-27.3 

485 

6.6 

-2.7 

112.7 



(cont.) 
{miles de barriles dianos) 

1990 1991 1992 

Exportaciones 

Petróleo T.277.2 1,368.7 1,367.8 
crudo 

Olmeca 1576 1628 1575 

Istmo 292.7 328 7 287.0 

Maya 826.9 877~ 923.3 

Gas naturar' 

Productos 110 1 995 117.1 
petrol1feros 

Productos 849.7 972.2 1.237.6 
petroqu1m1cos:' 

Importaciones 

Gas natural 64 24.2 36.2 

Productos 108.5 142.6 172.0 
petrol1teros 

Productos 1 3 47.7 70.1 
petroqu1micos 

FUENTE PETROLEOS MEXICANOS, Anuano Estadist1co 1995. 

·• Equi,alcntc: a ~omhu~toko 
b !\.1ilcs de 1oncl~1da'i 

1993 1994 vanac. 
'94J93 

% 

1,337.1 1.307.4 -2.2 

218.4 32a.O .50.2 

262.3 179.4 --31.6 

856.5 800.0 -6.6 

0.7 28 3146 

155.9 109.7 -29.6 

1,324.1 1.559.6 17.8 

142 18.5 29.8 

176.6 185.6 5.1 

86.B 178.1 105.1 



1>roducciún 
petróleo cn1do 
condensados 

gas nalural ( n11npcdl 
pctrolifcro!-. '.' ga.., 

licuado 1 

pctroquhnic0s ( mt l 
VENTAS INTERNA!-. 
rx-trnlikros. ga~ l1cu;1dl) 

~ gas natural 
gas licuado 

ga~olin;io; auton1otri<..:l.."o;, 
111ag11a sin 

turbos111.:.1 
d1cc.;cl 

cornbust1hlcs 
industnaks 
co111bustolco 
gas natural ~ 

gasolco induqnal 
otros 

pctroquinucos (llll) 
COMERCIO 
EXTERIOR 

exportación neta de 
h1droc;;xrburos líquidos 

cxport.:.1c1ó11 
de petróleo crudo 

..::xportac1ón de 
petrolíferos y f." .•. as 

licuado 

CUADRO 3.S 11 
PETROLEOS MEXICANOS: ESTADISTICAS 

OPERATIVAS SELECCIONADAS. 
unilcs de barnlcs diarios) 

1'>'>3 199-t 

2.1171 

10-l 
-;_:-;7(, 

L:'i:'il 
11.q 10 

l.h-l5 

249 
..+8l) 

1(•4 
125 
4.~ 

2J..+ 

591 
~'81 
20., 

7 
J') 

5.152 

1.287 

127 

2.úX5 
IOJ 

J.<>25 

1.597 
1 :1.(166 

1.767 
255 
5111 
231 
270 
48 
248 

672 
453 
214 

5 
42 

5.555 

1.192 

1.307 

73 

199~ 

2.617 
105 

3.759 

l,l>C1l 
255 
.+79 
25X 
221 
44 

228 

624-
:191 
229 

5 
30 

S.794 

L258 

1.306 

' Produc10' de PF.MEX REFINACION y PEMEX GAS Y PETROQUTMICA BASICA. 
~Producto' de PEMF.X PF.TRO<)UIM!CA 
~ Equl' ~llcntc a combustólco 



i mport~tción de 
petrolíferos y gas 177 189 139 

licuado 
exportación neta de gas 

natural (n11npcd) -92 -106 -152 
cxponación de 

pctroqui1nicos (111t) 782 1.018 685 
irnport;ición de 

pctroquímicos ( mt) 8<> 154 97 

FUENTE: PETROLEOS MEXICANOS. MEMORIA LJE LABORES l'J95. Mc.xico. mar"º l9W>. 

Antes de penetrar de lleno al anal1s1s de estas gró.f1cas es necesario detenernos para ver lo que es 

el PACTO DE SAN JOSE ,~ 

El Pacto de San José es un ocuerdo de cooperacion petro1eru ae México y Venezuela que 

benef1c1a a Centroamenc<::1 y nl orea del Caribe Vigente desde el 3 Ct:?- agosto de 1980 Cada 

signatano garantiza la entreg¡:i de un volurnun totül de G5 rn1l ban llcs d1nrios de- petroleo crudo en 

términos de venta favor;::H:il1-.;s 

Este Pacto fue mod1f1codo en Enero de 1 ~39;·. los cdn1b1os que se h1c1eron en t'I son s1gn1f1cutrvos 

La Secretaria de Energ13 intorrno que r-.iex1co y V..:nezuela abrieren nu~vos espacios de ncgo.:::1os 

que intens1f1quen el 1ntcrc.:imt:i10 cornercro! y 10 1r.v._.rs1on conJunt<J del Acuerdo cte San José parLt 

convertirle er. un efect1vo in~nnismo ae 1ntegrac1on entre las dos n.:Jc:ones y con los paises 

benef1c1anos de este convenio, <:J !os que sum1nistr<:Jr<::in desde ahora 160 rn1t barriles d1ar1os de 

petróleo crudo y productos denvaaos, ademzs de t1nan.:::.3c1on 3 un3 parte de la factura 

correspond1enre para la real1zac1ón de proyectos ae des<'.:lrrol!o 

Despues de obsen.t.3r L.35 ~rat1cas anteriores (3.5 3 3 9) podcmo5 ccnclu1r que 

El valor total del comercio 1nternac1onal de h1droc3rburos hu descendido durante el penado de 

1990 a 1994. 9,946 8 mellones USO a 7,517 6 rmllones USO Mientras que: 

11 PE!\U::'.X . .:\nuano Esl~H.Ji'-.tÍL:o l 1J 1J:1 



Las importaciones han aumentado durante el mismo periodo, 970 millones USO a 1.445 O 

millones USO. Asl mismo, 

El volumen de las exportaciones de petróleo crudo han descendido desde que alcanzaron su 

méximo volumen én 1983, bonanza petrolera, hac1¿) nuestros dlas. Alrededor de 1 millón y 

medio de barriles d1anos en 1883 hasta 1 3 rnillones en 1904 

Por otra parte 

Las exportaciones de petróleo crudo continu<.:ln siendo mayorrtanamente hacta tos Estados 

Unidos. en 1994 un -;·3 5 1Yo del total de las export.3c1ones petroleras España se encuentra en el 

segundo lugar con 11 8'}0 en el mismo año. etc 

Las exportaciones de petroleo por tipo 

En 1994. del total de petróleo crudo exportado 

+ 61.2°/o fue del tipo mo:Jy<'.l , 

+ 25 1°/u fue del trpo Olmcc<:.J 

+ 13.7(!/o fue del tipo istmo 

Finalmente 

El precio promedia del petroleo exportado ha ido disminuyendo, lo que ha repercutido en el 

total de ingresos por e~tn concepto 

3.1.3 ENTRADAS NETAS POR LA VENTA DE PETRO!..EO Y SUS DERIVADOS. 

Hemos llegado wl punto en que se suman el valor de las ventas nacionales con las ventas al 

exterior Cobe resaltar que el total de estus ventas no constituye en si el total de las entradas netas 

que trene PETROLEOS MEXICANOS corno dinero activo, es decir, a este total se restan gastos 

llamados de operac1on costos de ventas. gastos de d1stnbuc1on, gilstos de adm1nistrac1ón, costo 

t1nanc1ero neto, impuesto especial. sobre producción y serv1c1os y otros gastos 

Todos estos rubros ostnn incluidos en el cuadro 3 10 (Estado de Resultados) 



3.2 DERIVACIONES. 

Del análisis de los puntos anteriores podernos desprender varias conclustones, de las cuales, para 

nuestro estudio sólo tortlaremos una que deriva en el presupuesto que destma PETROLEOS 

MEXICANOS para la exp/orac1ón y Ja perforación de pozos. 

Anteriormente menc1onabamos que no de los frenos que tiene PEMEX para lograr un nivel mas 

apropiado como empresa en el subsidio que tienen actunlrncnte algunos de sus productos en venta a 

nivel nacional. combustibles automotrices por ejemplo 

Antes de introducirnos mas 8 fondo en el análisis de estos puntos establece-remos cual es el monto 

de las inversiones que destina ?ETROLEOS ~ ... 1E:XlCAl'JOS hacia estos rubros. que san de gran 

relevancia para el funcronéJrn1ento de 1:-i par3est.::lt<.'lf 

3.2.1 PRESUPUESTO PARA EXPLORACION. 

Las act1v1dades de la tnaustna petrctera comienzan con la exptorac1ón, que-es el conjunto de las 

tareas de campo y of1c:na cuyo ob¡etivo consiste en descubrir nuevos depósitos de hidrocarburos o 

nuevas extensiones de los existentes Todas las compañías petroleras del mundo desunan una parte 

importante de sus recursos tecnicos y económ1cos a esta act1v1dad, con miras a incrementar sus 

reservas 
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CUAOR03.6 
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES 

DE PETROLEO CRUDO 
(miles de baniles diarios) 

74 76 "TS 77 78 79: &O 81 tt2 23 tu 65 26 87 22 B9 00 91 92 93 &4 



1990 

TOTAL 8.889.9 

América 5.423 3 

EE.UU. 5.0599 

Otros 363.4 

Europa 2.288 o 

Le1ano Onente 1.1889 

Oln-.eca 1.354.2 

A menea 1.::665 

EE. UU 1.1889 

Otros 77 7 

Europa 87 ¡ 

Istmo 2.423.0 

A menea 991 o 

EE uu 7738 

Otros 21l 2 

Europa 511 8 

Le¡ano Oriente 9203 

Maya 5,122.7 

América 3.1658 

EE uu 30373 

Otros 68.5 

Europa 1.688.5 

Le1ano Oriente 268.4 

CUADR03.7 
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 

POR DESTINO GEOGRAFICO. 
(millones de dolares) 

1991 1992 1993 

7.286.2 7,449.1 6,441.0 

4,667 4 5.120:! 4,857.2 

4.~9 4,4E.O 3 4,361.8 

4105 669.B 495.5 

1.727 1 1,748 7 1,1503 

891 ¡ 579.2 4335 

1,192.9 1,126.5 1,351.6 

1.1732 1,1265 1,351 ti 

1.1647 1.1158 1.318 4 

85 10.7 33 2 

19 7 

2.172.2 1,891.9 1,513.G 

1,0709 1,0948 911A 

789 7 706.7 5953 

.::'81 2 389 1 316 1 

3708 337 7 :"38 "/ 

7306 4594 3634 

3,921.0 4,429.7 3,575.B 

2,4233 2,8-CtB.9 2,594:2 

2.3025 2.628 9 2,4480 

12.8 270 1 1461 

1.3367 1.411 o 9116 

161.1 1198 70.1 

1994 

6.624.1 

5.230.2 

4.853.4 

376.8 

937.7 

4562 

1.948.5 

1.948.5 

1,8134 

135.2 

1,004.0 

496.5 

335.0 

161 5 

1007 

4069 

3.671.5 

2.785.:::! 

2.7050 

80 1 

837.1 

493 

1tS\S 
ifr \. ~ 

vanac. 
94/93 

% 
2.S 

. 7.7 

11.3 

-23.9 

-18.5 

5.2 

44.2 

44.2 

37.5 

307.4 

-33.7 ,. 
-45.5 

-43.7 

-48.9 

-578 

11 g 

2.7 

7.4 

10.5 

-45.2 

-8.2 

-296 



(continúa) 
(miles de barriles diarios) 

19!;0 1991 1992 1993 1994 vanac. 
"941'93 

% 
TOTAL 1,277.7 1.368.7 1.367.B 1,337.1 1.307.4 -2.2 

América 770.6 8341 914.2 970.5 1,03'.J.4 62 

EE.UU. 720.6 771.7 798.0 879.3 9608 - 9.3 

Otros 500 624 116.2 91 2 696 -23.6 

Europa 35().9 388.3 361.4 2862 1958 -3L6 

Lejano Oriente 1558 1433 92.2 B0.4 81 2 0.9 

Olrneca 157.6 162.8 157.5 218.4 328.0 50.2 

Amé nea 1494 1601 157.5 218.4 3280 00.2 

EE.UU. 138.5 158.9 156.0 213.4 3:l5 6 432 

Otros 109 1.2 1 5 5.1 224 342.B 

Europ<J 82 2.7 

Istmo 292.7 328.7 287.0 263.3 179.4 -31.6 

A menea 118 7 1594 1666 1568 909 -42.1 

EE.UU 909 1176 107.8 102.7 61 4 -40.2 

Otros -:27 7 418 588 541 294 -45.6 

Europa 592 573 526 42.4 180 -57.S 

Le1ano Oriente 1148 112.0 67.8 63.0 705 11.9 

Maya 827.0 877.2 923.3 856.5 600.0 -6.6 

A menea 5025 5146 5S0.1 5953 611.5 2.7 

EE UU 491 1 495.1 5342 5633 593.8. 5.4 

Otros 11.4 195 559 32.0 178 -44.6 

Europa 2834 328.3 3080 243.B 177.B -27.1 

Le1ano Onen!e 41 o 34"' 244 17.4 10.7 -38.8 

FUENTE PETROLEO$ MEXICANOS, Anuario Estadist1co 1995 



CUADR03.8 
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 

POR PAIS DE DESTINO. 
(miles de b;:irnles d1anos1 

1990 1991 199~ 1993 1994 vanac. 
"94F93 

"" TOTAL 1,277 2 1,368_7 1,3678 1,337.4 1.307.4 -2.2 

EE.UU 7206 771_7 798.0 8793 960.8 9.3 

España 213.1 247.1 238.7 199.2 154.4 -22.5 

Japón 1457 1446 897 804 81.2 0.9 

Pacto de San 350 44.2 53.6 453 29.9 -339 
.José 

Canada 49 136 31 1 25.6 18.9 -26.1 

Francia 560 50.3 28.9 24.7 8.9 -63.8 

Israel 28.B 29.2 28.6 18.3 -1CXJ.O 

Portugal 100 17.3 14.8 15.1 1.0 -339 

Brasil 2.7 26.6 12.1 -1CXJO 

Gran Bretaña 4.4 9.4 7.8 8.6 10.8 

Cuba 0.8 8.3 20.0 140,7 

Austna 2.0 2.3 9.6 7.2 -1CXJ.O 

Bélgica 1.3 14.9 12.3 14.0 13.9 0.3 

Otros 598 25.8 16.5 0.8 

FUENTE: PETROLEOS MEXICANOS. Anuario Estadisbco 1995. 



CUADR03-9 
PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEO 

CRUDO EXPORTADO. 

(dólares por barrrl) 

1990 1991 1992 1993 1994 vanac. 
"9493 

% 
Precio medio 19.12 14.58 14.88 13.20 13.88 6.2 

ponder-ado 
Istmo 22.68 1811 1801 15.81 15.33 -3.0 

Maya 17.01 12 25 13.11 11.44 12.57 9.9 

Olmeca 23.57 20.07 19.54 1695 16.27 -4.0 

(dolares de 1994 por baml) 

1990 1991 1992 1993 1994 variac. 
'94193 ... 

Precio medio 21.70 15.87 15.72 13.54 13.88 2.5 
ponderado 

Istmo 2574 19 71 19.03 16.22 15.33 -5.5 

Maya 1931 1334 1355 11.74 13.57 7.1 

Olmeca 2675 21 85 20.64 17.39 16.27 -6.4 

FUENTE PETROLEOS MEXICANOS Anuano Estac:tist1co 1995. 



CUADRO 3.111 
ESTADO DE RESlJLTADOS. 

(.n11ll,H11.::-. de.: nuc.:'\\h ¡X>s1,s) 
19SO 1!±>1 1992 1993 1994 

Ingresos 55.03~ 38,376 77,740 84,202 100,300 
Ventas Nac. 25.981 33.067 51,068 56,503 64,117 
Exportac. 28.385 24.71~ 25.935 26,288 31,043 
Otros lngr. 668 Ee7 737 1.411 5.140 

Costos y 
gastos de 23,082 25.778 44,291 52,203 69,920 
opera c. 

Costo de 16,994 20,342 24,775 27.367 30,391 
ventas" 

Gastos de 3,090 3,523 4,219 3,444 4.082 
dtstnb. 

Gastos de 1.870 2.3€9 3,482 5,964 6,07t 
admon 

Costo fmanc 682 -473 -128 -210 852 
Neto. 

Impuesto 
especial 11,701 17.450 21.797 
sobre prod 
Y servs 

Otros gastos 446 17 242 168 727 

Rendimiento 
antes de 31,953 32.598 33.449 29,999 36,380 
Impuestos. 

ln1pw.:stns '.'-
<lcrcclH1s 27.772 29.·137 Jo, 1 >r~ 2f1,974 3'.l.054 

Rendimiento 
n-..·to. -',IHl 3.1<12 3,.313 3,1125 3,326 

FllLNrI·: l'F l'l{l >l.t·:< >S f\.11·'.XlCANt >S Anuario l ·>stadisttco l lJlJ5, 

"CifrJs auditadas. A partir de 1993 las op.:r..ic1oncs de PETROLEOS I\.1EXICANOS. organisn1os 
subsidiarios y de las princip..,1cs empresas subsidiarias. 
h lncht)Cn gastos de ndministr..1ción para los afias que no se desglosan 



ingresos 

ventas interiores 

ventas exteriores 

otros 1 ng reses 

egresos 

operac1on 

1nvers1on 

mercancia para reventa 

operaciones ajenas 

netas 

impuestos indirectos 

impuestos directos 

supertlvit primario 

intereses 

rend1m1entos mln1mos 

garantizados 

superávit de 

operación 

endeudamiento neto 

d1spos1c1ones 

amort1zac1ones 

incremento (uso) caja 

CUADRO 3.10-11 

PETROLEOS MEXICANOS : 

FLUJO DE EFECTIVO 

(millones de pesos) 

1993 1994 

88, 106 96,755 

62.179 69,337 

24.023 24,442 

1,904 2,976 

84.180 90,796 

1ó,022 15,962 

8,632 10,488 

4,843 4,487 

273 -1, 137 

22,464 29,243 

32,945 31,753 

3,927 5,959 

2,093 2,749 

1,209 1.661 

625 1,549 

-307 462 

11,692 16,867 

11,999 16,405 

318 2,011 

1995 

160,627 

103, 162 

52,976 

4,489 

146,678 

18,506 

15,990 

8,250 

453 

29,908 

73,570 

13,949 

6,900 

4,289 

2,759 

1,633 

18,332 

16,699 

4,392 

FUENTE. PETROLEOS MEXICANOS. MEMORIA DE LABORES 1995 México, marzo 1996. 



En 1920 h1c1eron su apanc1ón en la industria del petróleo los métodos geofísicos de exp/orac1ón, 

técnicas que pueden "determinar las cond1c1ones de las capas profundas del subsuelo mediante la 

med1c1ón de las propiedades físicas de las rocas. que se hace desde Ja super11c1e, o bien dentro de 

los pozos que se perfof"an · Estos métodos han demostrado ser sumamente valiosos para la 

búsqueda del hidrocarburo Sus resultados, interpretados adecuadamente con criterios geológicos, 

han dado lugar al descubnmrento ~de casi 80 por ciento de las reservas actuales del mundo. H

12 

La explorac1on petrolera en nuestros d1as puede d1v1dirse en vanas etapas 

n) Trabajos de reconoc1rn1ento. 

hl Trabajos de detalle. 

el Estudios para ta localrzacron de pozos e~p!oratonos, 

dl Análfs1s de ros resultados obtenrdos para programar la pertoruc16n de nuevos pozos 

Los trabajos de reconocrm1ento se encargan de estudiar !as cond1c1ones geolog1cas de un area para 

estimar las pos1b1!fdades de que contenga hidrocarburos en su subsuelo Incluyen exploraciones 

fotogeotóg¡cas. de geología supert1c1al y estudios tisicos de gr;:)virnetrra y s1srnologia regronal 

Los trabaJOS de detalle se realizan en cireas seleccionadas con las mayores pos1b1Jrdades. tratando 

de det1mr los lugares donde !as capas del subsuelo presenten caractenst1cws 2:1proptadas para ra 

acumufac1on de petroleo El merooo mus val1cso par.::J este tipo de rrabaJos es et s1srnológ1co 

La informacion obtemdu t~n ras exploraciones geo!ogic3s y geotrs1cas se an::lflZ.:::J cU1dadosamente 

para decidir ros s1t1os donae Ceben perforarse los pozos exploratorios 

Durante !a perforac1on de P.stos pozos g00logcs y pa!eonto!ogos estud1é3n !<.Js muestr~s de roca 

cortadas por el pozo. haciendo penod1cc11nente rned1c1on(>s gcot1s1c.-:is del mismo Los resultados de 

estos estudios detmen t.ws C3pos del subsuelo que conti~nen hidrocarburos y ae las cuales puede 

extraerse petroleo 

Estos son los estudios que realiza PETROLEOS MEXJC,.'\NOS con respecto a exp!orac1on Las 

cifras que 1nv1erte Ja paraestatal erl este ramo se anat1zar::Jn 1nas adelante en el cuadro 3 11 

i.::: PE!'vfEX. El Pctrok."'-0 Op. Cit P. :!1. 



3.2.2 PRESUPUESTO PARA LA PERFORACION DE POZOS. 

Con base en los descubrimientos logrados por los trabajos de expl<:trac16n, empiezan las 

act1v1dades de explotac1on que desarrollan los campos petroleros, tomando en cuenta los siguientes 

factores, entre los más importantes ·'.j 

l. 01mens1ón de la estructura. 

Espesor del estrato productor 

.'l. Pos1b1lldades de producción 

-t. Número de local!zac1ones a perforarse. 

5 Análisis econom1co de Ja cantidad de equipos de perforación necesarios. 

6 Construcc1on de caminos y accesos 

7. Cond1c1ones de hab1tab1l1ad 

X aprov1sronam1ento de agua y combust1btes 

Una vez que se ha aprobado la Jocallzac1ón de un pozo se construye un camino de acceso, se 

transportan los materiales y el equipo y 5e 1n1c1a la pertorac16n. ~El sistema utilizado para este trabajo 

es el de perforac1on rotatoria, ya que otros han sido desechados por anticuados En México, cada 

pozo es atendido por cuatro cuadrtllas de trnbajadores Cada cuadnJla se compone de un perforador y 

un ayudante. un ayudante de pertorac1on rotatoria (chango), tres ayudantes de perforac1on (piso}. un 

operario de cornbust1on 1ntern<::i. un encargado de pozo. ademas de un mecnn1co y un soldador con 

ayudantes 

En el proproma de perforac1on se indtC;:J la profund1aod de! pozo y los tuberias de revest1m1ento que 

han de cement3rse. que gener::Jlmente son tres Para alojar estas tuberías se hscen per1omc1ones 

con barrenas de diferente espesor 432, 311 y 219 m1l1metros, =:onforme a !a prolund1dad_ De ser 

necesario, durante la pertorac1on se toman muestras 

Los pozos productores de petr~!eo se clas1f1can en fluyentes y de producc1on artrf1c1al o bombeo 

Los primeros son aquellos en los que el aceite surge del yac1m1ento <JI cxtenor por energía natural, 

que puede ser de empuje h1drau!1co o de gas Los de producc1on artrf1c1al o bombeo son un sistema 

de explotac1on que se apl!c:::J cuando 13 presión no es suf1c1ente para que el petróleo fluya hasta la 

supert1c1e 

'' !BID. p '1 



Hasta aquf hemos visto las labores que realiza PEMEX dentro de su progr~rna de perforación 

Ahora veremos de manera graf1ca cuál es el monto designado por la paraestatal tanto para sus 

estudios exploratorios y de pertorac1on de pozos 

En el cuadro 3 11 se observan estas cantidades para el penado 1984-1994, así como para otros 

rubros como rehab1lltac16n, mod1f1cacrón y reacond1c1onam1ento por contrato, obras; adqu1s1c1ones 

cap1tallzables y 'otros'. denominados como 'gastos de inversión por concepto De la misma forma, en 

el cuadro 3. 12 veremos estas cantidades resumidas en el concepto ·1nvers1an· 

otros ·egresos· que tiene Ja paraestatal 

CLIAl>R.03.lt 
GASTC>S OE. INV ERSION POR CO:"ot< EPTO. 

1964 1965 

a 472 616 

b 12 23 

168 259 

d 32 46 

223 205 

35 83 

g 2 

a.. ·ro1.aJ. 
h. Estudios cxph.,r~lllri•>" 

PcrtOra..:H.,n de f'll/o:--

1006 

945 

37 

5CJ1 

31 

220 

150 

6 

jin1ll,n1c-.; de n11t.:\,1-.; pc:-0¡)..;.1 

1987 1988 1959 19".:.0 

2.176 4,176 4,383 5.795 

66 96 76 :_-o.:¡. 

731 1,425 1.585 1.569 

82 108 :214 351 

775 1,671 1.938 1,724 

511 787 S13 694 

11 89 57 1,253 

d. Rchahtl1Wl.:ll'n. rnn<l1!il.:aC1nn y rcncondicion~1n11cnto por contmto. 
c. )hra~ · 

f'. .-'\lÍ'-)UISIC I\ Hl!.:S C3J"II[a Í l/:l hlc~. 

J!. ( >tros. 

1:1 ll·:N rl·. PL J R( ll.l'.c JS MEXIL'i\.Nt)S, Anunrio Estadistico 1995. 

1 ffi1 199::'. 

B.196 B,606 

3-'4 =· 
2.:.:E9 2.750 

6:.-9 907 

3,047 3,135 

774 894 

1'~13 446 

en forma con;unta con 

1S03 1934 

9.632 10,498 

738 461 

2.543 2.676 

1.058 1.504 

3,160 3,774 

798 627 

335 1,410 



total 

PEMEX EXPLORACION Y 

PROOUCCION 

PEMEX REFINACION 

PEMEXGÁS Y 

PETROQUIMICA BASICA 

PEMEX PETROQUIMICA 

PEMEX CORPORTIVO 

CUADRO 3.11-11 

PETROLEOS MEXICANOS : 

Gasto de Inversión Devengado, por Empresa. 

(millones de pesos) 

1993 1994 

8,468 10,009 

5,208 5,658 

2.419 3,073 

379 614 

264 403 

198 261 

1995 

15,841 

9,656 

4,850 

738 

397 

199 

FUENTE PETROLEOS MEXICANOS. MEMORIA DE LABORES 1995, México. marzo 1996 

De los datos anterrores podemos concluir que 

En primer plano, del cuadro 3 12, del total de ingresos (para 1994). el gasto para inversión es 

sólo del 11 06 1Y.:., mientras que en Hnpucstos totales (directos mas mdlíectosJ PEMEX paga el 

64.56°/o de sus ingresos 

De este baJD presupuesto para 1nvers1on, el monto asignado para esiud1os e:.:ploratonos ha sido 

hasta 1990 infenor al 4'-'A:, de dichos. gastos. ~· parél 1894 paso ae 8 5~ a 4 J9 por ciento 

El presupuesto para la perforuc1on de pozos. por otra parte ha ido d1s1n1nuyendo i:>n los últimos 

dos años de estudro Incluso llegando a su rn1n1mo en dicho periodo de anal1sr~:; 

Segun datos de la mernori~ de labores 1994
1

.: '"En 18SM. PEMEX EXPLORAClOf\J Y 

PRODUCCION devengo un gasto de 1nvers1on de.· ti.o:,a rn1llones de nuevos pesos Los montas 

ejercidos en las diversos programas reflCJDn las pnondades de 1994 El mayor gasto correspondió a 



los programas de desarrollo de campos. programas exploratonos y de evaluac1on de potencial, que 

absorbieron 48 2 por ciento del gasto · 

··oentro de los proyectos estrateg1cos de exploración. en incorporac1on de reservas, los traba1os 

se concentraron en 12 proyectos . sobresalen los de Campeche y Litoral 



CUADRO 3.12 
FLUJO DE EFECTIVO. 

(millones de pesos) 

1964 1965 1986 1987 1988 1989 19'=.JO 1991 1002 1993 19&4 

4,490 6.590 9,376 24,506 41.872 48.522 62.022 74,414 83,713 89,520 100.422 

b 1,372 2.428 4,872 10.861 2-l.3.30 ::B.09E> 35.279 44.335 !.55.076 62.179 00.843 

2,795 3,851 3.910 11.656 1-l.9'54 18.601 27.1..30 26.055 26.039 :..'4.023 24 442 

d 329 306 594 1.989 2.205 1AOB 1.249 1.431 1,3.:..>Q 1,[04 :'.875 

3 5 :-"8..:_-i ·.:l18 304 S.93 1 ~lb l.-l.14 3.16:..' 

3,481 5.504 8.305 21,722 38.011 45.551 55.604 70,54-5 82.414 85.593 94.463 

g 447 867 1,6..."'M 4.108 5.28::'. D370 11.144 1:1.4S:J4 15193 lSü.2~ 15 86~ 

h 472 616 945 2.176 4.176 ·-l.383 ~ ·,-'ó._b 8.1~.t::J 5.bé:H-3 5 632 10.488 

133 248 417 4BU 800 1,876 :;SD1 3~ 4t::ú::> .¡e.u -~ .. 107 

23 75 182 247 4~6 ·-l8l ::_~~ 1 4L' 1 S".:6 1 l;.3,' ..'..530 

k 672 958 21C8 4.510 10.098 11.111· S.1·-L"3 1:..~ ::·o:..· 11' 0...0 :-.:· 4o-+ ~1:..~-0 

1.704 2,776 :::.998 10.192 13.029 HJ.318 :..?.b 31~ =~ 1 .:;o-,· ~~.:.b9 ~~.!:..<-O ,,, -;-53 

m 1.818 1,050 1,071 2,784 3.861 2,971 8.418 1.869 1,299 3.927 5.959 

475 464 824 , ,?;:o :.'°>14.t'> -l, 171 !.;l 3[:..'6 1 ~~·¡g , ¡}•::>'.:> ~.093 :.~. --,- •i.9 

1. ;()a 1,.;11· 1 ::_'\X:' 1.661 

p 643 586 247 1,0S4 716 -1.200 3.022 -1.816 -2,084 625 1.549 

q -403 -272 -432 1,023 -~.340 68-9 -1 426 :..~J...l ::.:.:..,_KJ < ... "07 462 

17 104 22:'! 2019 ::~.CB4 5.911 3S14 3 T......'X:J l::: 307 11 69=' 16.067 

420 376 654 996 3.43-1 5.22:: -1 ~J-fj 3 ·+4::: 10027 1 ~ V:..B 16405 

140 314 ~185 2.087 -924 -511 1.596 ·1,522 256 318 2.011 

a. Ingresos h. lnvers1on o. Rend1m1entos minirnos ~:lilront1z.:::.dos 
b. Ventas lntenores l. l\.1ercanc1a para reventa p. Superavlt de operac1on 
c. Ventas ex1enores J. Operacmnes a1enas q. Enoeudam1ento neto 
d. Otros ingresos k. Impuestos 1nC!1rectos r. D1spos1c1ones 
c. Operaciones a1enas l. Impuestos directos s. Amortcactones 
l. Egresos m. Superavit primario !. lncrementn (U5o) caja 
g. Operación n. Intereses 

FUENTE. 1810 



Para tener una mejor comprension de estos datos analizaremos con mayor detalle los mismos a 

partir de los siguientes datos hechos gracias a las observaciones hechas por este autor con los 

cuadros anteriormente presentados 

CUADRO 3.13 
PRESUPUESTO PARA EXPLORACION. 

(millones de nuevos pesos) 

AÑO TOTAL DE GASTOS PRESUPUESTO l/P~ 
EN INVERS10N F-'ARA t.XPLORACION .,. 

1964 472 12 2.54 

1965 616 :!3 3.73 

1966 945 37 3.91 

1007 2.176 66 3.03 

1968 4.176 96 2.29 

1969 4.383 76 1.73 

1990 5,7!00 """ 3.52 

1991 8,196 344 419 

1992 8,686 534 6.14 

1993 8,632 738 8.54 

1994 10,488 461 4.39 

FUENTE: Cuadro elaborado por Raúl Herrera Vela, con datos de PETROLEOS MEXICANOS, IBIOEM. 

------· -------------
~ Towt dt: ga~los en i11\"cr.sión sohrc prcsnpucs10 para c~ploración. 



CUADR03.14 
PRESUPUESTO PARA PERFORACION. 

(m1Hones de nuevos pesos) 

TOTAL DE GASTOS PRESUPUESTO T/Pp 
AÑO EN INVERSION PARA PERFORACION .... 
1964 472 168 35.59 

1965 616 259 42.04 

1966'• 945 501 5301 

1967 2.176 731 33.59 

1968 4.176 1.425 34.12 

1989 4,383 1.585 36.16 

1990 5,795 1.569 27.07 

1991 8.196 ~.289 27.92 

1992 8,686 2.750 31.66 

1993 B.632 2,543 2946 

1994 10,488 2.676 2551 

FUENTE : Cuadro elaborado por Raul Herrera Vela, con datos de PETROLEOS MEXICANOS, IBIDEM 

Total de gastos de inversión sobre presupuesto p:ua pcñor:ición 
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de Tabasco (marino) en la Región Marina . Cuencas del Sudeste, en la Reg1on Sur y 

Tuxpan y Burgos en la Región Norte . se e1erc1eron 1 ,245 millones de nuevos pesos, 

cifra similar al gasto anual del penado 1991-1993 Las perspectivas de estos proyectos 

son positivas, tanto por el tipo de fluidos y la cuantía de las reservas probables como 

por los indices de rentabilidad economrca esperados Con relac1on a tos proyectos de 

evaluación del potencial petrolero, se trObéJJÓ en seis de ellos y se in1c1aron los de 

Yucatan y Coatzacoalcos · 

"Como consecuencia de lo~ estudios exploratorios. se generaron 50 loca!1zac1ones y 

se terminaron 16 pozos exp!or3tor1os con el empleo de 12 equ:pos de periorac1on LJel 

total de pozos terminados s:ete resultaron productores con los que se descubrieron 

cuatro nuevos yac1rn1entos F'or lo que rf•specta o la ev;::iluac1on de! potencial se 

definieron dos lo::al1::::a;::1ones exp!orator 1z;s y se efectuaron estudios de car<Jcter1zac1on 

para definir tr1d1rnenc1onalmcnte los nuevos y3c1n11er:tos 11zon Catedral T aratunich 

Yum y Merced 

Los dcscubrirn1entos re-fersdos y !as 1edelirn1t.:.ic1ones en t'acin11entos conocido~.:. 

dteron ¡:.,ar resultado en decremento reto de ~:.: millones ac b~rnlcs en l3s res12r.;a:s 

Ad1c1onalmente, 13 s1stern<:...1t1co de las mismas or1g1nud<::..Js oor ei 

cornportarn1ento de los yo.c1rn1entos Zid1cono "16 millones di? tarr-i!e::. é:n c:ons·:-cuer:c1a. 

la ampl1ac1ori netz.i de reservas. aunoue pos1t1va fue rn1nimo y ne logro rcstttwr la 

producc1on obtenida dur3nte el año de 1.320 millones de barnies Ccn esos resultados. 

la taséJ media anual de declin3cson de las reservas en los útt1mos cuatro años se ubica 

en O 9 por ciento. mientras que en e: pcrioao 1984-1891, la aec!mnc1on 1nea1a fue de 

1 3 por ciento · 

Estos datos muestran, Junto con los de las tablas antenores no solo el aecremento 

de 1nvers1on en este rubro. sino los resultados que han dado dichas tnversiones 

Las res~rvas probadas de hidrocarburos se muestran en el cuadro :3 15 y confirman 

los resultados obtenidos durante los ultimas años en cunnto a explorac1on de nuevos 

campos 



Sta esto añaotmos que el .. IV yac1m1ento Oel mundo·· localizado frente a las Costas 

del Golfo de México. y que. de acuerdo con unC:J denuncia hecha por el entonces 

senador de la República por San Luis Potosi penodtsta Fausto Zapata ·ciertas 

compañias petroleras de Estados Unidos abrevan 1\egalrnente· en los yac1m1entos de 

hidrocarburos situados en terntono nacional en el Golfo de México" 

En esta forma, continuaba la denuncia del señor Zapata. ··1as cornpaflías petroleras 

estadounidenses oprób1carnente perforaban y extraian el crudo de los yac1m1entos 

mexicanos desde territorio estadounidense. para lo cual utilizaban cierta tecnologia de 

punta que perm1t1a perforar la tierra casi horizontalmente, con incltnac1on -o declive-­

hasta de 30 grados y llegar as1 a deposites de hidrocarburos muy distantes del punto 

de periorac1on y succionar el oro negro · A es.te rnétodo de pcrtoracron y extracc1on se 

denomina horizontéJI and extended-reach dril11ng technolog~:· pud1endose perforar 

desde Texas o Lu1s1ana pozos en Veracruz. Tabasco o Campeche' 

Sorprendentemente la denuncia del señor Zélpata no movió preocupac1on en el 

Estado Mexicano y tampoco en PEMEX 

Sin embargo, las comoafi1as petroleras norteamericanas e1erc1eron presiones sobre 

el Gobierno Estadounrden-se poro que este a su vez presione ul de f'-~iexico 

··Hace unos d1as. en uno de ios espacios inst1tur:1on;.:iles en los per1odicos Ttle Nevv 

York Times. Thc Wall Strect .Journal v ntro~ t-·stQdoun1aenses la compañia petrolera 

Mobll 011 1nforn16 quP pn efecto, u!1l:7a P~~.:-i tF"·cnologi~ Pn PI Go!fo aP México· 

Las reservas estimadas de n1droc:~rDuros en nuestro p<31s vun en declive. de ¿]Cuerdo 

a los informes de 13 p<:JrZJestwt3! ..: si a E~so ;:Jgregamos tiecr1cs corno el mer.c1onado. 

sólo nos qued¿J hacernos una preg.unt:;i ..:.corno es que._.¡ GotJ1e1no no huce nada ante 

hechos como este-:> v ,·~porque ante lo que par12ce ser uno fuente de enormes 

proporciones. no se c0st1n<J una ;n~1yo1 cant1aad de c0:p1tL?l para aprovechar estos 

yacimientos y evitar ast qL.:c se siga extrayendo e! crudo de es<3. manera por compañías 

extranjeras ? ya que d1cno y:.Jc1rn1ento 1ocZJl1zado en t-1 Golfo de r ... 1ex1co es e! cuarto en 

volumen recienternentc d~scubierto 

1
" El Financ..·1cn" Fnc: I~. lt)•)7 ··:-~Sl~ETB.1:~~-· Por Fausto Fcrn~indc/. p. 46. 

'"!BID. 
' lAlD. 



IV. LA POSIBLE PRIVATIZACION DE ALGUNAS 
AREAS DEL PETROLEO MEXICANO. 



4.1 CAUSAS QUE CONDUCEN A LA PRIVATIZACION. 

¿ Cómo debe la s1tuac1on soc1oeconórn1ca de México asentarse en el contexto de las 

pollt1cas gubernamentales. en retórica y hacia sus pronost1cos? Para comenzar. debe 

haber una d1stmc1ón entre dos terminas usados comúnmente crec1m1ento económ1co y 

desarrollo 

Crec1m1ento económ1co no es et equivalente a desarrollo Este últrmo envuelve una 

conjunc1on entre el progreso social y econom1co La relación entre estos dos factores es 

critica Un proceso balanceado de desarrollo podna tender una propagac1on hacra los 

vanos sectores de la poblacion de tas g~::mañc1as alcanzadas gracias al crec1mrento 

econom1co El pro9reso social por su pane aumenta las pos1bi!1dades de crec1m1ento 

econórn1co expandiendo el mercado don1est1co 

S1gu1endo esta aprec1ac1on podernos élí~Ju1r que e: ··desarrollo cstabrl1zador· 

alcanzado durante !a posguerra mcd1onte la est11nutac1on de la 1ndustr1al1zac1on y el 

crecirn;ento econom1co resultü en una acter1or<Jc1on dt:: la d1stnbuc1on de los ~anancras 

y altos índices de desempleo v el estun~an11ento del sector 0:gr:co!a As1, de manera 

aspera desde f:nales d0' 100; .:-lr'"10~' "[10 h.ló.;;:-:1 10ff' a0 :_-.cuerdo con Oigo P0!l1cer, tiabíñ 

tres ODJet1vos basrcos en 12::1 estroteg1i1 :::h ... esta .:•tc::::ipa L::::i prirnero era mantener una 

estabilidad de precios. - 1gu.::JI0.:.""1d en los n1\,1t-•les de rr1vers1on y 9asto-- Esta primera 

meta fue logrud:J u tra 1 .. -c:::. dr:I !;r->:mcL::m10nte> extl~·rnc El St:gundo Objetivo. cercano al 

primero fue preve:-irr en 1ncron-1t:.•nto en l._-¡s Drec:o~-; .:lL' b1Pnes v serv1c10::.. producidos por 

las empresas De cualquier rc,mo corno ~3 necesidad ae in·~1 crs1on publica era mayor a 

los fonaos msoon1bles una V-22 rr:~s el S"JObiernc mex1c;:ino tuvo que acudir al 

f1nanc1am1ento credtt:c10 F-1n21n-iente . .c:·I tercer ot:;etrvo er.3 pror;:ov0r !a acumulacion de 

capital '.'.>' 1:1 rernve-rs:on a ... -. riananc1us a tr;:-i•'C-5 ª'-"" unci serrt.-. de incentivos fiscales Este 

estin1uio del sector p.-1·,t¿_Jdo rcpre~,r-'n!o u:~ ael,1!1t2rnicnto de la c;:;ipacidad flnancrern del 

gobierno. lo cuul. en conJunto con un .::.ifJ01am1ento en los 1n1puestos a l<Js exportaciones. 

una vez m3s hi::c 1nev:tzihlc ur~ 1~crc.'Tlento en lu Ot""UdLJ puol:c.:J As1 \os Objetivos del 

PELLICFR DE Bf<!ODY Oiga L'\: f-<..1.;b~111 1 '.\1ancdb H1s1ona de la RcYoluciOn 
!\.1c\:1Can~L '\ ol ~ '· rx.-110 •. .:h) 11>52-19(10 f·:I cm~nd11111L'"ntu con loe;. l.:slado"' Lnrdoc,; ~-la 
gc~tacic'll del d<.:~arrollo C"-lah1l1/ador :'\.1c,1co. Col ;\te, l 97X Pp. :':"~:"h 



modelo del desarrollo estab11lzador fueron todos contingentes sobre la ut1\1zac1on de 

créditos externos. 

De igual manera. la etapa del ''desarrollo compartido' no alcanzo sus Objetivos de 

mejor.ar la d1stribuc16n de ingresos debido a su taita de una reforma fiscal y acud10 en 

su 1uQar al financ1am1ento externo 

Redvers Op1e ;:: ha subrayado seis problemas de mayor envergadura atados al 

desarrollo de Mex1co .Inflación, crec1m1ento dernograf1co, retraso en la productividad 

agrícola , ba1os niveles de ef1c1enc1a mdustnal y falta de cornpet1t1v1dad 1nternac1ona1 , el 

problema de la 'mezcla' entre la empresa pública y privada . y la necesidad de inversión 

de capital directo extran1cro "Un sistema mixto podría onentarse a si mismo hacia una 

mayor part1c1pac1on de empresas privadas e. 1nvers1on directa de capital extran1ero. 

princ1palmente a traves ae L:J acc1on de emprt7sas mult1nac1ona!es. contr1bu1r1a a la 

creac1on de empleos y desarrollo econom1co general · 

-t.Ll MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION. 

Desde mediados del siglo XVll, epoca en !3 q:.ie pcdemos situar los 1nic1os de lo que 

l\amariamos el ProcPso d~ Forrnac1on de la Econorn1a Mundial . tormac1on de un 

mercado mundial, s..:"" han d21do pasos 1n1portante5 h<Jc1a ~o glob.::il1zac1on econom1ca 

Pero hablar de este tern2 es demasiado cx1enso pora los fines de este traba¡o por lo 

que nos l1rn1tnremo~-; u habla:- so!arnente de los ultimas años de este proceso de 

glooal1zac1on y p~1nc1palrnente !as 1n1p!lcac1ones y desenvo~v1rr.1ento que ha t1~n1do 

r-..1éx1co en este aspecto que posee ur.::l 1'T1portnnc•.:-1 reit-·v.:-intt• r:":::irc1 el r;ais 

Un proceso de 1nte9ruc1on cconornica no es fac11 d..:? !1(.;varse J 13 pructici..l r,,io se trata 

de abrir fronteras .::l tos productos dt2 1mportac1on. no pensar en cue los productos 

nacionales tendr;;)n un t1~re 3cceso a1 resto ac lo<; p21se~ Est .... " e~; ~in oroceso c:;ue toma 

tiempo, y requiere Ce la.r~;cls ne>::ic.c1ac:1ones 

:: REOYFRS. f>pH: ... Thc ~k,H.:an F..:onr1mi..: ~1<.,t('lll .. \\';1"-hlll!_:,lPll Pr ~.-;_-:;7 F.n 
!\hllor. :\bnucl. '.'-..lc'lcn·s ()JI Pp. l2o-l27 
1 Para tener un p;1n0r:11n:1 n1:1<., :impli0 ;1c1.:n,;;1 di.: l;i ron11ac11..1n :- dr.:!--arrolln del ..:om¡;orcin 
1ntcn1ac1on:..tl. n;asc T:\\.1A'.\1ES Ra111nn l·:<;.tructura l:.conon11c~1 lntcrn;.h;tonal 
!\.1é.....-:1co. ]lJ'Jl 



Desde el punto de vista económico. la mtegrac1ón es un proceso A través de él, dos 

o mas mercados nacionales previamente separados y de d1mens1ones unitarias 

estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado, mercado común, de 

una dimensión más idónea 

Para alcanzar este propos1to, es preciso realizar una sene de actuaciones de 

acoplamiento de las estructuras nacionales. a fm de llegar con el mimrno coste soc1al 

en el ámbito que se pretende integrar. Ello exige normalmente un penado transitorio 

mas o menos largo, a fin de evitar planteamientos dernas1ado bruscos o drásticos Este 

penado trans1tono es el propio periodo de mtegrac1on. a lo largo del cual por lo menos 

a part1r de un cierto estadio. se hace oract1carnente indispensable la transferencia oe 

alguna parte de las soberan1as nacionales a u:ias mst1tuc1ones comunes que adquieren 

con ello un caracter supranac1onat Y a su vez, el progreso en la mtegrac1on econom1ca 

impone una coordmac1on política mas estrecha, que a la post1e no puede por menos de 

desembocar en una opin1on po11t1ca 

De ah1 el error de muchos economistas al pensar que pueden ex1st1r procesos de pura 

integración económica sin 1mp11cac1ones po\1ticas y tarnD\en el error de algunos 

pol1t1cos que exigen la un1on política a :Jrion o prematuramente. sin percatarse que en 

buena parte esta un1on se va toqando día a dta cada ve::: qut- es pret;1::.u temor 

dec1s1ones comunes sobre cut."'st1ones econom1cas 1rnportantes 

El papel de Mexico en este proceso de globLJ1t:=-z.i::1on h~. \lev:Jdc Z::J\ pa1s <:i su 1nserc1on 

en los pnnc1pales foros mternacionale~ socre ei Cornc1c1c 1n:ernoc1onal E.n este 

contexto cabe resaltar su p21rt1c1pac1on dentro de: Acuerdo Gener¿ll sobre Aranceles y 

Comercio (GATT) y rcc1enteniente Id t1rrn;3 dt_• un Mcuerdo de ubre Con1erc10 de 

Aménca del Norte, firmado con 1cs E:.st2aos LJ.-i:acs Y Sc:nad.:i 

Por otra parte, SP encuentra tznno1en !3 r1rmu º""' 3-:;uerdo~ ccr.1e~c;'3les con centro y 

Sudarnencu. as1 corno neqos1ac1ones co:1 :a Comun;d~d Europ.:a 

Hé:lblar er detalle soo10 estos acuerdos y• negoc1;-_:ic1or.es seria IZlrgo por lo que nos 

dedicaremos ~oto a cubrir un~ parte de ellos 



.t.1.1.1 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. 

Como quedó acentado anteriormente, Mexico. debido al enorme flujo comerc1a1 

hacia~ los Estados Unidos, se vio en la necesidad de negociar un Tratado de Libre 

Comerc10 con éste pais, incluyendo en esta ocasión a Canada 

El TLCAN ha rec1b1do un gran numero de criticas en cuanto a su puesta en marcha, 

es decir, se habla de que su entrada en vigor fue hecha de una manera desmedida por 

las desproporciones existentes entre las econom1as de los paises signatarios Asi. 

México se encentro al momento de la entrada en vigor del acuerdo en senos problemas 

de ajuste por el flu¡o de mercancías En este mornento la capacidad tecnolog1ca de 

nuestro país es, por mucho 1nter1or a la exi~tente en <:ique1!os pa1ses, así como por 

otra parte, existe en México una gran des1nfcrrn:-:!c1on sobre el Tratado y sobre los 

medios existentes de nuestro pa1s para incentivar las exportaciones Y. aunado a esto, 

la d1f1cultad, derivada de la cr1s1s econom1ca que vive Mex1co desde d1c1embre de 1994. 

de conseguir cred1tos banc<Jrios para llevar a cabo sus rnov1rn1entos de rnercanc1as 

Gracias a la apertura cornerc1at realizad:-:! er1 la oecada eje 1980 Mex1co 

conv1rt1ó en un exportaaor de producto~ no ¡::etroleros. !as exportcc1ones totales de 

rJ1éx1co, incluyendo m<Jqulla. ascendieron a 41 ¡ :::? millones d.::· dolares en 1990 De 

ese tntal. el 73l}O ·
1 se d111g16 ;--:'! los Estados Unidos 18 cue h.?.JCE" de fl..1<:!'<'1<:0 su tC'rc-Pr 

socio comercial despues ae Canada y .Japon 

En 1990, las principales exportaciones dt:~ ~.iex1co a 10~ Estados Unidos oor su 

valor fueron combustibles y aceites minerales vth1cu1os. ac.1ton1otr1ces turbinas y 

artef3ctos mecánicos, motenal electr?co. legumbres y hort<'l!lzas · 

México es t·I primer proveedor a Estados Unidos en televisores a color. 

rad1ograbadoras. c1rcu1tos 1rnpresos, cinturones de segundad, conductores. eléctricos 

aislados, aparatos electncos Ganado bovino. cobre. teqwla. z1nc. entre otras 

productosº 

1 SECOFL FI ARC dd Tratado de Libre Comercio de An1érica del Norte . 
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Las exportaciones de Mex1co a Canada han pasado de 1, 163 millones de dolares 

canadienses a 1 730. de 1986 a 1990 es decir. un incremento promedio anual del 

104°/o 7 

En 1981 el petróleo exportado a Canada representaba un 89º/o del total del comercio 

mexicano con este país. c>n 1990 era dPl 3(Yó '
1 

Los pnnc1pales proouctos que f\11cx1co exporta a Canadá son , receptores de 

televisión. algunos productos quirrncos. productos hort1fruticolas y tequlia '~ 

En el Progran1a f\Jac1onal de Fomento lndustnal y Comercio Exterior de 1984. se 

hab1a delimitado una estrategia gr3duallsta de apertura, sobre la cual existía consenso 

en aquel entonces. que buscaba plazos largos o~ra lograr una 1ntegrac1on efrc1ente del 

aparato product1vo, al tiempo que se des<:lrrc!l?ba una fuerte 1ndustn3 exportadora Sm 

embargo. la necesidad de acelerar las transformaciones en vista de lo~ cambios del 

entorno externo condujo a la tormac1on de una nueva pol1t1ca comercial que acelero la 

ellrninac1on de burreras no arancelarias. corno los permiso:... orevtos y la reducc1on de 

los arance-les de rnveles del 30 y 40 hasta E"l :?D por C!!:"-..nto Pn prorro.-..dto · 

El propos1to de la mayor apenura cornerc1Zll terna que ver tarnb1cn con lc.i reducc1on 

del poder que las grandes empresas n1cx1canJ~. o extran1eras establecidas en Mex1co 

tenían para fijar precios y· mantener e: control de los n1crcudos s~ ouscaba que la 

presencia de tas n1erco.nc13s irnportad::?s 1ndu1er.an ae moao dHecto mayores niveles de 

cornpet1t1v1dad Sin ernba1 ~o. 12 escwsc.:..: d,::; aolc:ires que· .:::ar;:Jcterizo la econornia 

mexicana dur3nt~ este periodo HTl;.J1d10 qut::· k.i upt:!rturd !1!c1i..:r-.::1 ::.cntir su::. et ... =o..:.tos de 

rnodo v1s1ble sobe l.:1 pJantc:i 111au::tr1<:.1t L<:.oi suDva1uwc1on at.:-1 tipo de cambio hacia 

costosas relativamente t<3s ur.port.:ic1ones. y evit;:ioa ::le esa rnanera que tas mayores 

compras externas represcntz.ir.:in una cornoetenc1u intcns¿) sobre l..J 1ndustna nacional 

Sin ernoar~o. la5 cona1c1one~ camo:nron .:1 Partir de 1989 Ese año la nueva 

adm1n1strac1on termino cr. :o csenc:::::JI lo. renc9oc1.:ic1on de la deL.:d<=l externu y el país 

puao acua1r de nuevo a los nlt:'íC<:JCos 1nternac1onales, 10 que motivo fuertes entradas de 

capital tanto oor crcdrtos cornv por 1nvers1on d1rc-cta y en cartt....,•a 

IBIDE'\1 
'IBIDP\l 
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La entrada neta de capitales ascendió a mas de 31 mil millones de dolares en el 

periodo que va de 1989 a 1991. El crec1m1ento de las 1mportac1ones se m1c10 desde 

1988. En ese año las compras provementes del exterior aumentaron en 52°/o Entre 

1987 y 1991el monto de 1mportac1ones anuales tubo un incremento de 186°/o 11 

Esta fue una de las transformaciones mas importantes que se presentaron en la 

estructura política nacional Sin embargo, no se correspondió con un aumento de las 

exportaciones en esa proporc1on Las ventas externas crecieron en el rn1smo penado 

sólo 33º/o. La brecha fue llenada por la enorme entrada de capitales que perm1t1ó 

financiar las compras externas 

Los termmos acordados en lu ncgoc1ac1on del TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE 

AMERICA DEL NORTE detrn1eron que el sect~r petrolero esenc1atrnente ba¡o el control 

nacional, aunque de mooo lateral .:J la negoc1ac1on del TLC.t\N se establec10 una nueva 

clas1f1cac1on de los productos petroqu1n11cos, que pract1carnente abre toda la 

petroqulrn1ca a los extran¡eros 1gualmP.nte se r3tit1coron !os esquemas de ·contratos de 

desempeño, que perrn1ter, de forma l1rn1tadi3:. a las empresas cxtranJeras oed1cadas a 

la exploración y pertornc1on de pozos. obtcnPr mayores ingresos en función de los 

hallazgos realtz.:Joos o d~ los resultados a0 !<J pe1ior;3c1on sternpre s;n dar prop1eoad 

sobre el aceite o PI ga~-o, cncontrado5 '-

(En el punto 5 2.2retorn<Jrcmos el temu del T LCAhl para determ:nor mas o tondo !as 

negoc1ac1ones aentTo oe! trw.tudo con respecto ~1 l.J 1ncustr1a pet1ok .. ·1J n.sc1-:.n.::il ) 

4.1.1.2 EL GATT, LA COMUNIDAD EUROPEA Y EL RESTO DEL MUNDO. 

-E1 Acuerdo Gener<::!l sobre Aronccle::. ae .A.ducnas v COrrlf.:rc10 «,G,~TTJ. brinda 

amplias oportun1aadcs o los p21 ses que p3rt1s1oan en el fl..iex1c0 esta comprometrdo 

con las pnnc1p1os del mu1tllatera11smo ZJ tm de aue el cornerc10 e>."te-nor sea un autentico 

generador de riqueza y b1enes!ar ' 

··E1 sistema multil~Heral enfrenta 9r3naes retos Han surgido presiones 

proteccionistas y frecuentempnte se anteponen intereses particulares y de corte 

estrictamente sectorial a tos intereses comunes · 

:; IBlDEl\1 
'' !RlDEl\1 



.. Los aranceles, que son un medio transparente de protecc1on, han cedido terreno a 

barreras no arancelarias que proprc1an un protecc1on1srno encubierto, d1screc1onal y, a 

menudo, arb1trano · 

"Se han multtpl1codo las interpretaciones subJetrvas de las reglas y proced1m1entos 

del GATT, debido 21 su falta de claridad y prec1s1on Esas practicas erosionan la 

efect1v1dad del s1stemn rnult1laterat, puesto que se constituyen en obstaculos que 

fraccionan la globalidad del comercio 1nternac1onal · 

.. En este contexto es fundamental rev1t;:il1zar el sistema niult1lateral La ronda 

Uruguay en marcha es la rnc¡cr y. seguramente la ultima oportun1dud en este siglo para 

desactivar los peligros del protecc1on1';:;rnO · 

"En su v1s1ta al GATT. el presidente Su!mas propuso cinco princ1p1os para tortalecer 

el proceso negociador de la rond.:l l' ... ntc e! pleno d0 ILls p;:n1es contro.tantes del ocucrdo, 

el presidente de la Republica sefla!o qu.~ es neces¿jno 

"PRIMERO asegurar<:( cump!1rn1cnto dP las d1sc1pl1nas béJsica~ 

"SEGUN_QQ.. mejorar l<.J cellldad y el contPnido e~ las re9t2s y los proced1m1l;:ntos . " 

~TERCERO est3blccer rnecan1srr.o~> que pern11tan 3 paises que han realizado 

esfuerzos s1gn1f1cot1vos de i3pc-r-turCJ. obtener troto reciproco para sus 

exportaciones. 

"CUARTO, d1seilor clerno:::~nto~~ quo::· aseguren que e! ~1stemu contnbuya 

efectivamente al desCJrrollo e:.::onorn1co y 

enc..Jus<Jr 1.-.:~ t.::·ndenc1:Js reqion~:Pes u fin de que fortalezcan los 

1ntercarno1os rnundiole'::; 

México cons1acra que e":::::.:0s cinco princrptos conforrn3n un marco útil para que las 

negoc1ac1ones se tradu;::can en c1spos1c1ones concretas en los ternas que se discuten, 

como son el acceso .:.i les. rnc~c.:idos y e! rnantcn1m1ento y refor:;;:amtento del sistema. 

En la actuallaad la Con1un1::::iaa Europea demanda alrededor de 14º/o de las 

exportaciones mexicanas y ofrece cerco del 15%:i de las 1n1portac1ones de nuestro pais. 

De esa forrna, -:,e constituye en nuestro segundo socio comerc1al. después de los 

Estados Unidos 



Por la creciente 1rnportanc1a que reviste para México, debernos adecuar nuestra 

relación comercial con la región a las nuevas cond1c1ones que surgirán con su 

integración. 

El marco normativo de las relaciones económicas entre México y la Comunidad 

Europea es el Convenio de Cooperación suscrito en 1975, un convento que. 

naturalmente. no contempló la transformac1on de la región que hoy atestiguamos 

La región de la Cuenc<:J del Pacifico aún no se define cabalmente Mientras que 

algunos la asocian con los paises del Oriente As1át1co con litoral al Occano Pacifico, 

otros incluyen a todos los paises nberenos del mismo 

El concepto de Cuenca del Paciftco, corno ~eg1on econom1ca, adqu1no relevancia en 

.Japón durante la década de los setenta La idea angina! era crear una zona de libre 

comercio entre Australm, Nueva Zelanda y .Japon 

El empuje económico de la reg1on del P<3c1flco >--'\.s1at1co incluyendo a .Japon, 

Australia y Nueva Zelanda es 1rnprcs1onwnte . rcal1z::i 1rnportac1ones anuales por cerca 

de 400 mil m1llones de dolares. citra p::.~rec1d<:J. a la ~st3dounidcnse. y es la primera 

fuente de inversión directa del mundo 

Indudablemente, Japones el motor econon11::::0 de !a :-001on va qur:• e! crecrm1ento de 

los paises as1át1cos vecinos esta basado •.~n ln transferencia de recL!rsos y de tecnología 

que este pais lleva a cLibo 

Existen dos mov1m1cnto~ c....:. .ntegruc1on en la r001on :::et t-~ilcd1co f-..Jor un lado. se 

encuentra la Asoc!éJCtón de Naciones ocl :.:)udes:e A:.-:;12t:co, que agrupa a fll1pinas, 

Indonesia. Malasia Singapur. Ta1lundrn y rec1cntcn"":t"f'tc· 8runP1 v :::¡uc constituye una 

.zona de preterenc1as <:!ranccl¿¡rias H"?ra1cm.~ a l..J -:_:r • .:c1c:on ce un espacio de libre 

comerc10 

Por otro lado, existe el Qcuerdo corn01c1a: pare! cstrc·ch~H :as rel.i3c1ones cconom1cas 

entre Austraha y Nuev3 ¿e1.::::indG. ctiya finalidad <;:•s la confo~macton de un mercado 

común Estos dos pw1 ses tamrncr. otorgan preferenc13s <:H"3ncclanas <:i las 

importac1ones de las nacione5 1slcn<:Js v¿c1nus. medtan!e el Acuerdo del Pacif1co Sur 

para el Comercio Reg1onol y la Cooper.:is1on E:.conom1ca 

La Cuenca del Pac1f1co hd coorado uno creciente rele·.:nnc1a p3.r<:l l<:l economía de 

México En la ac1ual1d<:ld. e:s el tercer rr.crcZldo p.:.=ua !os productos mexicanos . nuestro 

comercio total anual su:ie~a !os:_~ rr,d n11il8nes de dolares 



Además la Cuenca es una importante fuente de mvers1on extranjera .Japón por 

e1emplo, es el cuarto país mvers1ontsta en México y sus mvers1ones en la frontera norte 

son parte fundamenta\ del desarrollo mdustnal de esa zona 

Es indudable que debemos estrechar nuestra relación con esta región, la más 

dinámica del mundo La polit1ca Japonesa de fomento a las 1mportac1ones, para 

absorber su gigantesco superilv1t comercial, ofrece oportunidades claras a los 

exportadores mexicanos Para concretarlas es necesario 1nic1ar una amplia campana de 

difusión, apoyada en la adecuación de los acuerdos y esquemas de promoción y 

cooperación comcrc1al establecidos con J:::Jpón 

La labor de vmcu\ac1on con la Cuenca del Pac1f1co debe complementarse con una 

mayor part1c1pac1on n1-ex1cana en foros reg1c:inales La Conferencia de Cooperac1on 

Económica del Pacifico es una mstancta sumamente Util para analizar, d1scut1r y 

resolver los problemas comerc1alcs de !u rcgton . poi ello. es importante promover el 

acceso de México a !a Contercnc1a. 

Por su portE." !.::.) part1c1poc1on crr.prcsZ:J.rl.:JI mexicana en e! Conse¡o Econorn1co de la 

Cuenca del F'nc1f1co ya es rctcvo.nte 

Por otra p<:)rtc_o. la c~rc<Jnin h1stonc.:J ICJ 1dent:dad cultural y la s1m11ttud social existente 

entre Mex1co y Amenc:..::i Lat1:1D no guardan. desafortunadamente. proporc1on alguna con 

los vincules econon11cos y comerciales Los 1ntercamb1os mexicanos con los paises de 

la reg1on representan menos del 4'-'1D de\ corr1erc10 exterior de Mex1co 

En 1S:•BO, Pn ~.;ust1tuc1on dP !.:l l\~oc1ac1on L<'ltmoumericana de Libre Comercio 

(ALALC), se c1~0 la r'\soc13c1on Lotino3mer1c3na de lntegrac1on (ALAD!) 

Los paises m1en1bros OP J\L.l\D! Se! compron1e:t1ercn u est::lb\ecer un orea de ventajas 

económicas. corr1puestas por un3 preterencto arance!una regional, por <;Jcuerdos de 

alcance regionnl, apt1cab!es J todos !o5 puises y por ;:icucrdos de alcance parcial, 

apllcables a un subconiun:o de naciones todo con la f1nalid.3d de proporcionar un 

mayor accrc:an11ento corT•crci~!I cntrt..• !os p31sc:,;. d-:.· 13 rcp1on 

El acercarn1ento econom1co en Arner1ca Latina ha enfrentado problerna5 de diversa 

indolc que se pueden resumir de !8 51gu1ente monera G! s1stema de preferencias no ha 

promovido el comercio intrareg1onol mas 01en ha inducido niveles sumamente 

elevados de protecc1on 



La única forma de avanzar eficazmente hacia la integración latmoamencana es a 

traves de la ellmmac1ón de las barreras arancelarias y las no arancelarias al comercio 

de la reg1on, y mediante proyectos concretos de comvers1ón que integren en forma 

creciente a 'fluestras economías 

~Mex1co ho d1srn1nu1do de forma especial. los aranceles para los productos 

lat1noamer1canos y ha promovido proyectos de co1nvers1on entre empresarios 

nacionales y eornpresar1os de la reg1on 

4.2 CIRCUNSTANCIAS MAS PALPABLES. 

La necesidad de F'EME,"- ce ZJlleµa15e recursos para sortear la crisis econom1ca no 

es un tema nuevo c-s dec1r. PETROLEOS ~ .. iE.x..ICANOS se ha visto en esta necesidad 

desde hace ya vanos años Por ejemplo. ·e1 - entonces ~ director genero! de PEMEX, 

Francisco Ro1as asevero que en !as areas donde defm1t1vamente no nos convenga 

1nven:ir por la falta de rentabilidad probablerTH ... nte las abandonerr-.os y no descarto ra 

pos1b1lrdad de vender algunas plantas pttroqu1m1c::J.s vomos a anallznr la rentabdtdad 

de estas y como lo he dicho. co1nven1r~""mos o 1nvertirernos f~~1 la~ que nos conven9zi. y 

nos saldremos de !;;:is que no nos ccnveng.:ln 

En este sentido. se hoci<:J yn v1s1t: I<:~ la necc~:-,1cE1c que d~_-sa,.:;., ¿--ntcn·::es ten1.& PErv1EX -

y sigue teniendo - de recursos para contmu211 ade\;1nte t::~n su~ proyectos 

En el punto 4 2 1 anal1~""..aremos .'o q'....l,~ es ~·3 e! proceso de pr1vat1zac1on de 

PETROQUIMICA SECUf.JDARIA puesta en rr.,::ncha por f.:::i~:Ri::i!....EOS MEXICANOS en 

1995 

4.2.1 AREAS DONDE NO CONVIEr'JE INVERTIR. 

Continuando con l.:i dect.::Jrnc;on rcfer1d8 C'l e\ pur.to .! :2 En r·2un1on informal con 

los repon:eros del sector encr~etJCO Ro:as aseguro que frente .:J t;3 necesJdao de esta 

D1-..curc.o prnnu11c1aU<.l r-1r el "...:..:rcl:\n<' dt: SLC'C>FI l:um~ Serr:1 Puche .-'\hnl 1 X de 
t•JlJtl Fon1 '.:al l)..:: t'on~ult:1 ... obre Rela¡_:1oni:'."-. Cont1.:rc1ah::.-. de '.\.1e,1co con el inundo 
'' .l .. :.:\.~IS113c..':-'.\I) '\ !)11 .. - 1 ¡1111:i P\•dri;1 :1h:11HJ('1'~1r Pl·'\1r-'...: an.:a-.; dont.h..~ no c0!1'\CTlg:1 

111'\C'rttr H.0.1:1 ... 



empresa de allegarse recursos ·existe la pos1b1J1dad de coinvers1ón en Ja petroquim1ca 

secundaria en la petroqu1m1ca en general la que no esta expresamente regulada 

.. Ah1, dlJO. se tiene planeado no solamente ver donde nos conviene hacer 

coinverstones. sino donae convendro h:::icer inversiones que sean rentables para 

PEMEX, y en donde det1n1t1v¿]mcnte no nos convengu estar en algunas lineas. por su 

falta de rentabl11dod probuolernente lws .::ibandonaremos 

E:.sto tue aur.cJ;nte una dec!31nc1on de a1c1emore ae J!J9:c.' en un3 ceclaracron de 

prensa del d1.::J 25 de ¡ul10 de i ~"'-·~ se es!.:;ibte•c10 10 s1gu1entt:0-

·El proceso de de:;:;1ncorpor:::ic1on de activos petroqu11n1cos de PE. TROLE OS 

MEXICANOS continua a.v;~n.::.:::lnao conforme al calenda110 anunciado por el 

Gobierno Federol 21 prmc1p1os 'le 1095 Pro.x1mamente se pendran a la venta 01 

pl.:::intas as1 como otro~ activos · .... 1ncu!aaos a tas mismas. propii-:d.::::id de f-"!:::.l'VH..:..'.•, 

PE TRUQUlMJCA :::5e trata de tJnicc:ides que elabora~ prcductos petroqu1rn1cos 

secundarios en !odos. y cada une ce los pr1ncrpnles complt::JOS peuoqu1m1ccs 

operados por este organi:::.rno ~ub:;:.1d1.::nro de ?ETR•..:>LEr.:::s ME.O:IC/\NCS Les 

ingresos derrvados dA l.:! venr.::::i dt: dichos .'lct1vcs ~e ~.:isrqnorwn ,) progr::Jrn'°'s ce 

inversron estrategrcos y pr:or1tar1os de f-'t::MEX 

-El proceso de pnvat1znc1on ~e llevur<J .:J C.:.Jbo b<JJO i<J superv1s;on de !o ;._'.orT'1s¡o;: 

lntersecretanal de Desir.corporac;on Estw con11s1on c>st<:i 1ntt:.·qrudG ;::.or 

secretanos de Hac1end;:;i y Crea1~c ~-'ub;1::;0 Ccrn.::·rc10 v Forr.c~Hc; .ncustn<J;i 

Contro!orto y üesarrci;o Mdrn1nistrativo ~rJbu¡o v Prev1s1on 6oc1;:..il '.·' Enerq1.:i ;::]$! 

como por el pres;dcntc de 1a Com1s1on r:eder:-ll ae CornpeV..:"'n~;a y e! 

Subsecret3rio de Eqre!:'.O!:> de !a sr-:~f-' Durante !a ~r1·-:-0ra :nirad (1C este orlo. 

19~5- Ja Secretariu de Encrg1.J v PE.lf;OLC.US :".;1f::_>..IC,A1'.JO:.::. tréJCapron 

coniuntamente ccn l.3 Corr11s1on en c•l d1s12rlo acl c-roceso de ces1ncorporac1on 

-Los objetrvos pnncioale~ que persique la oriv.::::it1:::oc1c)n d.} uctivos petroqwm1cos 

::.on 



Reflejar la log1ca de la industria en este sector y promover el desarrollo 

de una industria petroqu1m1ca mexicana globalmente competitiva y de 

escala mundial . 

•• Promove1 l.::i 1nverston y crec1mrento de la 1ndu~tna química ael país 

Max1m1zar el ingreso derivado de la venta de activos de PEMEX 

PETROQUIMICA 

EstructlJrar un proceso de 11c1tac1ón transparente que ofrezca . la 

flex1b1lldad necesaria a los part1c1pantes 

Perm1tlí a los cornpradores reordenar y rac1onal1zar los 3ct1vos 

pnvat1zados para curnpJ1r rneior con los Objetivos de caracter econom1co 

y cstrateg1co , y 

Alentar en forma no d1scT1m1nator1a la pa1i1c1pac1on de empresas 

competentes que pued3n desempeñarse efectivamente en este sector ' 

·Los activos que se desincorporaran se ubican en los comple1os de 

• Cosoleacaque. 

• Cangr.:iera 

• Morelcs 

• San Mort1n Texrne1Uc<3n, 

• lula 

• EscoJ1n 

• keynosa 

• Can1argo 

• Salan1anca 

As1m1smo se pondra a la venta infraestructura cornun a algunos de estos 

co1nple¡.os 

Los activos 5e desincorporarán a traves de empresas que se forrnarcln en torno 

a los principales comple1os petroquim1cos de PEMEA Estas adaptaran la 

estructura de sociedad anomrna de capital variable en las que PETROLEOS 

MEXICAN(JS padra mantener una ~art1c1pac1on occ1onana rnmontana. pero 

s1grnf1cat1va, quf" tienda a tluctuar entre una tercer<:J v unn quinta parte del capital. 



El capital restante se licitara a los posibles compradores. ya sean personas 

morales o consorcios. que reunan ta capac1dad de adm1rnstrar y operar 1<3 nuevn 

empresa. y que cuenten con los recursos ecanom1cos que garantrcen su 

desaffollo y crec1m1ento La part1c1pac1cn mayoritaria y la responsab111daa 

operativa de las nuevas empresos estara a car90 del gan.:idor de la lic1tac1on 

quien suscnb1ra un contrato de co1nvers1on con PEME><. 

<• .. La part1c1pac1on de PEME.X en tol cap1tal de !as nuevas empresas sera de 

caracter temporal y quedara sujeta a un.:J salida pactada con los nuevOs 

acc1omstas despues de un penoao predeterminado Esto podra hacerse a traves 

del mercado de valores El ob¡eto de dicha part1c1pac1on es tac111tar la trans1c1on 

operativa de estos cornple1os al const1tu1rse en empresas privadas 

7 ~Los activos de PEMEX PETROUUIMICA ser<::1n vendidos a traves de i1c1tac1ones 

públicas internacionales en las que podran participar todos los interesados 

previamente cal1flcados El primer comp1eJO que sera puesto en venta es el ae 

Cosoleacaque Poco tiempo despues seguirán los compleJOS de Cangreiera 

Morelos y Puiaritos El proceso de !1c1tac1on se 1nic1ara en octubre de este año 

con la pubhcac1on de la primera convocatona Se espera concluir el p1oceso de 

des1ncarporac1on a med1ados de 1 996 

X -La Com1s1on lntersecretann! :je Oes.1ncorporac1on est.:ibleceréJ criterios 

financieros y tecn1cos para la ph:c;::lllt1cac1on de los interesado~ F..n las bases :je 

llc1tac1on se norrnara lo torrnac1on y reconf1gurac1on de con:o.orc1os qut...· p;:1r11c1p0r. 

en la l1c1tac1on otorgandose una. ;:Jmp!1~J ftP.x1bd1dad par::1 mc::dit1cci:-- su 

compos1c1on s1ernpre que los interesados cal!ncados rranteng2n 8! control 

operativo oel grupo 

•J ··Las nueva~ empresas sum1rLJn . .:is ocl1qac1ones contrnctu."3ic::. que f-'E:.r.llE.'-. 

PETROQUllCA tiene suscritas con tos tr03ba1ador('~ ~=! :::.1nn1caro c:Je fraba¡a::torc·s 

Petroleros de· !a Repub11c;:i rn3ntencra lu t1tL1iarioé3CJ dt·I contrato col~c!1'.o de 

trabajo en cada una de iO$ 12mpresé:Js peuoqu1rn1cos 

ID .. Los principales contrates d8 ~urn1n1s!~o que ~[:r.'it= ·. '~ET h'.CC!Ul~,.11c/~ 11ene 

suscritos con sus clientes ~-eran r.ea1dos a ias :-1ue--.1..:is c;oc1edades que se 

constituyan corno resultado del proceso de desincorporac1on t:.stas asurTitran 

todos los comprorn1sos. derivados de aichos contratos Por otra pL!rte ldS nuevas 

empresas suscrib1r;::in controtos ne :,urn1/llstro de !argo plazo con PEr .. M=.>, 



REFINACION y con PEMEX GAS y PETROOUiMICA BASICA para asegurar el 

abasto de materias primas, subproductos y servicios. Todo ello contnbu1ra a una 

trans1c1on ordenada en el proceso de pnvat1zac1ón 

1 1 .. El 15 de agosto próximo. PEMEX PETROQUIMICA y fa Procuraduría Federal de 

Protecc1on al Ambiente {PROFEPA) suscribtran los planes de acción acordados 

por ambas partes para que tos compleJCS de Cosoleacaque Cangrejera 

Pa1antos y Morelos cumplan con las normas ambientales vigentes 

12. ··En el proceso de aes1ncorporac1on J P. Margan actuara como asesor financie.ro 

y Arthur O Llttle como asesor técnico A propuesta dela Secretaria de Energía. la 

Corn1s1ón lntersec1etar1al de Desincorporac1ón com1s1ono al lng Antonto 

Sacnstan Roy para instrumentar el proceso ae pnvat1zac1ón de activos 

petroquim1cos El lng SncnstD.n ha venido fungiendo como Coordinador de 

Planeac1on Corporativa de PETROLE.OS MEXICANOS 

25/JUU0/95 

El proceso de pnvat1zac1on de esta órea. subs1d1arta de PETROLEOS 

MEXICANOS. ha sido desde su nnuncio of1c1al hastu nuestros dias tema de grandes 

polem1cas polem1cas que nias ad(.•lante fpunto 4 4 1) analizaremos con mayor 

deten1m1ento 

4.3 CONTEXTO CONSTITUCIONAL. 

A continuac1on se transcnben algunas de l""':ls partes conducentes de los artículos que 

consagran en la Const1tuc1on Polit1co de los Estados Unidos Mexicanos las bases de la 

lndustna Petrolera Nacion:JI 

''( )' 

, .., ConlCrcnc1:i l.k.' prcn~a hcdia por el Director CiL:m:ral de PETRCJLEOS 
l\.1EXICANCJS. •\drian l.a.1011.;; Vargas Julio 25. llJ')S 



.. Et Estado planeara. conauc1ra y orientara la actividad econornica nacional, y llevara 

a cabo la regulac1on y fomento de las act1v1oades que demande "°1 1nteres general en el 

marco de las llbertaoes que otorga esta Const1tuc1on Al aesarroHo economrco nacional 

concurnran,· con responsab1ildaa soci<.:il el sector público el sector social y el sector 

privado. sin menoscubo de otras termas de act1vrdad econom1ca que contribuyan é::ll 

desarrollo de la Nac1on. 

"El sector publico tendra a su c.::ugo de rTianera exclusiva. tas é?reas estr.utegtca:. que 

se señalan en el Articulo 2t3. parrafo CLlarto de ta Const1tuc1on manteniendo siempre el 

Gobierno Federal !a propiedad y el control sobre !os organismos que en su cargo se 

establezcan 

"El Estado organizara un sistema de planeac1on democr<Jt1ca de! desarrollo nacional 

que imprima soltdez, dinamismo. permanencia y equrdad al crecimiento de la econorr.ia 

para la independencra y ta democrat1zac1on pot1t1ca socral y cultura! de la Nac1on 

.. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Const1tuc1on determmarnn los 

Objetivos de ta planeac1on La planeac1on serzi dcmocrat1ca Mcd1Dnte la part1c1puc1on 

de los diversos sectores sociales r..:cogera lus aspiraciones y demanaas de lo soc:edad 

para incorporarlos <..11 plun y los progra~nas de desarro!lo ~obro un pion nacional de 

desarrollo al que se suietoron obl1gatcnan1C'ntc los proqrcirnJs ce la Adm1n1:::.truc:on 

PUOITca federal -

'·La ley focultnra a1 Eiecutivo p.:...ira qut-::> est<.Jt>ie.::cn :os pro-:::t.·01m1en~o'.::. de µart1c1pacron 

y consulta popular .e:-n el s1sterna nac1on<.l:I de p!uneac10:-1 cernocr2t1c:::i 'I los cr1te11os 

para la formulac1on 1nstrumcntzic1on contrci v vvalu:.1c1c:n d•.?-' c1:3~0 v os progrGm.-Js de 

desarrollo· 

"As1m1srr10. dcterm1n;:ua los org<Jno~ rcsoon::«::ibie~ aei oroct:.""""::O oc :::-1~neac1on y !as 

bases que el Ejecutivo F-eder3! coorf1:ric niea:.:::lnte conventcs ccn los gobiernos de l.:Js 

entidades feaer3trvos e 1nauzcu v conc:erte con !os ;::amcu1ar es las .:Jcciones a real:zur 

para su elaoorac:on y eJecuc1on i:::.n e! s1ste1Tia de p1ari~Jc:c1on dernccrat1c<3 el Congreso 

de la Un1on rendra !q 1ntervenc1on aue st..~ñaJe lo Jev 



4.3.1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

~La propiedad de las uerras y aguas comprendidas dentro de l_os limites del Territorio 

Nacional corresponde ongmalmente a fa Nación, la cal ha tenrdo y tiene el derecho de 

transmitir el domm10 de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada 

( .. ) 

(Párrafo cuarto) 

.. Corresponde a Ja Nacion el dominio directo de todos Jos recursos naturales de la 

plataforma continental y los zocalos submarinos de las 1slas . de todos Jos mmerales o 

sustancias que en vetas. rnantos. musas 0 yac1rn1ento~. con~tituyan depositas cuya 

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos tales corno les minerales de 

los que se extra1gé:ln metales y rnetalosdes ut1llzados en 1<3 industrta los yac1m1entos de 

piedras preciosas. de sal de gema y tas salinas formadas directamente por las aguas 

marinas , Jos productos denvaaos de la descompos1c1on de las rocas. cuando su 

explotac1on necesite trabajos subterrapeos los yacimientos minerales u organices de 

materias susceptibles de ser utilizadas como tert1l1zontcs tos comoust1bles minerales 

solidos , el petroleo y todos los carburos de h1drogeno solidos. liqu1dc5 o gaseosos. y el 

espacio situado sobre e! terntcno ri<Jc1cx1CII. en !<:"i e>:tens1on que fiJe el derecho 

1nternac1ona1 

.) 

(Párrafo sexto l 

-En los casos a que ::.e 1.:f1eren los dos p;:,rrufos anteriores. el dom1n10 de l<J Nac1on es 

ma11enao!e e 1mprescnpt1ble y la explot<:H.::1on. el uso o e! aprovechamiento de Jos 

recursos de que se trata por los part1culores o por soctPdades const1tu1d.c:is conforme <31 

las leyes mexic.3nas. r.o ¡:;odrCl reat1zorse. srno rnca1::lnte concesiones. otorgadas por el 

E1ecut1vo Feder~L de ocuerdo con !.ó3s regias y conaic1ones que t:stnblezcan las leyes 

Las normas !ega!es· rel3t1vas .:J coras o tf3ba¡os de exp1otac1on de !os minerales y 

sustancias D que se retrerc el parr<:Jto cuarto, reguJ3rnn ICJ CJ0cuc1on y comproouccon · de 

los que se efectuen o deban efectucJrse a port1r ac su v1gencl::l, 1ndepend1cntemente de 

la fecna de otorgam1enro ae 135 :::onccsrones y su 1nobsen.ranc1a dar<:l lugar a la 

cancelación de est.cis Et Gobierno ¡..:edcral :1ene 13 tacultad de establecer reservas 

nacionales y suprim1r1ao::. Las dec!aratorins correspondientes se haran por el e1ecut1vo 

en los casos 'I cond1c1ones que l::ls leves prevean Tratandose del petroleo y de los 



carburos de hidrógeno. sólidos. 11qu1dos o gaseosos o de minerales rad1oact1vos, no se 

otorgaran concesiones ni contratos. ni subs1stiran los que en su caso se hayan 

otorgado y la Nación llevara a cabo In explotación de estos productos. en los términos 

que señale·la ley reglamentana respectiva Corresponde exc1us1vamente a la Nación 

generar, conducir, transformar. d1stnbuir y abastecer energia eléctnca que tenga por 

Objeto la prestac1on de serv1c10 público En esta materra no se otorgarán concesiones a 

los particulares y la Nac1on aprovechara los bienes y recursos naturales que se 

requieran para dichos tines · 

( .. 

{Párrafo octavo) 

"La Nac1on e¡ercc en una 2'.0nu econom1ca exclusiva situada fuera del mar terntonal y 

adyacente a éste, los derechos de soberania y las ¡unsd1cc1oncs que determinen las 

leyes del Congreso La zona econom1ca exclusiva se extendera a 200 millas naut1cas. 

medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar terntonat En aquellos 

casos en que esa extens1on produzca superpos1c1on con las zonns económicas de otros 

estados, la del1m1tac1ón de las respectivas zonas se hara en la medida que resulte 

necesario. med1onte acuerdo con los Estados 

4.3.1.1 ARTICULOS 28. 73, 93. 123 Y 134 CONSTITUCIONALES. 

ARl !CULO '.;'8 

(Parrafo cuarto) 

"No const1tu1ran monopolios !ns tunc1ont-:s que rn Estodo eierza de manera exclusiva 

en las areas estrateg1c::Js o lns que se ret1erc este precepto correos telégrafos , 

red1otetegraf1a y la: comun1cacion vi<':t satE::lltc , petroleo y los dernas hidrocarburos . 

petroquírn1ca bastea rn1ners1e~ radioactivos y gener8.c1on dú energ1a nuclear. 

electricidad terrocarr1!es y \as nct1v1da(i0s que expresan1~nte serlalen las leyes que 

expida el Congreso de la Un:on 

(Parr3fo quinto) 

"El Estado contar:J con los organi!:.tTios y .-~mprcsas que rP.qu1era para el eficaz 

rnanten11TI1ento de l.':!S areas f;stratcg1c<'.J:-. <"!. su cargo y en las 3.Ct1v1dades de caracter 



prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por sr o con los sectores social y 

privado." 

( ... ) 

ARTICULO 73. 

"El Congreso tiene la facultad 

( .. 

X. Para legislar en toda la República sobre hidrocarburos, mineria, industria 

cinematográfica, comerc10. Juegos con apuestas y sorteos. intermediación y servicios 

financieros. energía eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo 

reglamentanas del articulo 123 ," 

( .. ) 

"XXIX. Para establecer contnbuc1ones 

( ... ) 
.. 5. Especial sobre " 

( ... ) 
"e) Gasolina y otros productos dcnv:>dos del petróleo. ft 

( ... ) 
"XXIX-O Paril expedir leyes sobre In planeac1ón nacional del desarrollo económ1co y 

social ,ft 

"XXIX-E Para expedir leyes pnra la programacion, promoción, concertación y 

ejecucron de acciones de orden econom1co, especialmente la referentes al abasto y otra 

que tengan como fin la producc:ón sutrc1ente y oportuna de bienes y servicios, social y 

nac1onalmente necesarios .H 
( .. 
~xx1x-G Par~ expedir leyes que esta~lezc3r, la concurrenc:a del Gobierno Federal, de 

los gobiernos de !os Estados y de !os r .. 1un1c1p1os, en el amblto de sus respectivas 

competencias, en matena de protección 01 arnb1ente y de preservac1on y restauración 

del equ1llbno ecológico . Las entidades federativas participaran en el rend1m1ento de 



estas contnbuc1ones especiales. en la producción que la ley secundaria federal 

determine 

(. 

_ARTICULO 90 

~La adm1n1strac1ón publica federal sera centralizada y paraestatat conforme a ta rey 

organica que expida el Congreso. que d1stnbuira los negocios del orden adm1rnstrat1vo 

de la Federac1on que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos 

Adm1n1strat1vos y detrniró las bases generales de creación de las entld3des 

paraestatales y la rntervencron del E1ecut1vo Federal en su operac1on 

·Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el E¡ecut1vo 

Federal, o entre est.:is y las Secretarias de Estado y Depanamentos Aamin1strat1vos. · 

{Parrafo segundo1 

··cualqurera c:c las con1ar<Js pocira citar o los Secretanos de Estaao y a los Jefes de 

los Departamentos Admm1strat1vos. as1 corno a. los directores ;je los org<:lnismos 

descentra11zados federales o de rus ernpresJs ae port1c1pac1on estéJ~~! rnnyorrtana p0:r.:i 

que informen cuando se discuta un3 !cv o se ""'stud1e un negcc:o concerniente CJ sus 

respectivos ramos o act1v1dades 

·Las camar<:Js. a pedidc de uno cL:orla p<.-H"1e c.!1.:• sus 1••1en1tJ~cs tratwndosP de los 

diputados. y de la rn1t<Jd s; se trato Ce !c-s ~en8c!Cres :iene !a ~acuitad de integrar 

com1s1ones para investigar el tunc1on;::ffn1ento de 01chcs organisn1os .::1escentra.!1zaoos y 

empresas de part1c1pac:on cst.:J.tal mayo~1tar10: Los resultados ae !:.is invest1qac:ones se 

haran del conoc1m1ento del EJeCut1vo Federal 

AR T 1 C l,JJ:Q___J__~_l_ 

··Too<:J persona tiene derecho al trabaJO digno y socra!mente ut1I, al efecto se 

promoveran la creac1on de empleos y ta orgamzac1on socia. conforme a la ley 



-EJ Congreso de ta Urnon. sm contravenir a las bases s1gu1entes, deberá expedir leyes 

sobre el traba¡o, las cuales regirán 

.. A Entre los obreros, Jornaleros. empleados. dornést1cos. artesanos y de una 

manera general. todo contrato de trabajo 

- X.X.X1 La apl1cac1on de tas leyes del trabajo corresponde a las autondades de los 

Estados. en sus respectivas JUnsd1cc1ones. pero es de la competencia exclusiva de tas 

autoridades federales en los asuntos relativos a 

'"alRamas rndustr1ales y serv1c1os. 

(. 

· 8) Lle hidrocarburos 

··1 l Petroqu1m1ca 

ARTIC~J,_0 134 

"Los recursos economrcos de que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno del 

Distrito Federal. así como sus respectivas admm1strac1ones públicas paraestatales, se 

administraran con ef1c1enc1a eftc'3c1a y honr<Jdez para satisfacer !os objetivos a los que 

esten destinados 

"Las adqu1s1c1ones arrendamientos y f)na1en<Jc1ones de todo ttpo de bienes 

prestac1on de servicios de cualquier n;:itura1~--.zu y la contrat;::Jc1on de obr<::J que realicen. 

se adjudicaran o llevaran .a cabo <:l traves de l1c1tac1ones puhltc;:is mediante 

convor;atona publ1c3 p.ura que libremente -se presenten propos1c1ones solventes en 

sobre cerrado. que sera abierto oub!1can1ente .3 fin de asegur¿]r al Estado las mejores 

cond1c1one~ d1spon1b!es en CL.:<:.Jr.to u precio ,:a11dCJd. i:r.3nc1a1n1,-::nto oportunrdad y 

demas c1rcunstanc1as pen1n1~ntc~ 

··cuando !3~ 11c1twc1one::. ::i qu0 h;-:-,c;- rerc·renc:zi el parr;:ifo antenor no SP.<Jn 1donez:is 

para asegurar d1ch::is condiciones, las l•2Yl~S e"itabh::>ceron !os Da~<=s proced1m1entos. 

regla requ1s1tos v dem~~. c·ler"':'1entos para <::icrec1t.:::ir i:=:i econom1a. •:-f!c.-::ic1a, ef1c1enc1a 

1mparc1<:1l1dud y honradez que asegurf-:n las rne¡ores ccnd1c1ones para el Estado El 

manejo de recursos econom1ccs feaeré.J.les ~,e su1etora Q las ba~es de este ort1culo 

'"Los servmores púol1cos seron reo;,,;pcnsables cJel cump11m1ento de cst.Js buses. en los 

termtnos oeJ titulo Cuan.o de esté:l Const1tuc1on 



4.3.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 1 

'"Corresponde a la Nac1on el dominio directo. inalienable e 1rnprescnpt1ble todos los 

carburos de h1drogeno que se encuentren en el terntono nac1onal - 1nclu1ca !a 

plataforma continental - en mantos o yac1m1entos. cualquiera que sea su estafo f1s1co. 

mctuyendo los estados intermedios y que componen el aceite mineral crudo lo 

acompaflan o se derivan oe el 

ARTICULO 2 

-solo la Nac1on podra llevar a c<JDO las distintas explotaciones de los hidrocarburos 

que constituyen la industrio petrolera en los terminas ae\ articulo s1gu1ente.' 

-En esta ley se comprende con la palabra ·petróleo a toaos los hidrocarburos 

naturales a que se refiere el an1c:..no 1 

ARTICULO 3 

-La industria pet~clerZJ aoorc<J 

-1 La exploracion la explotac1on ia ret1n3c1on. el transporte el almacenam1ento. 

la d1stnbuc1on y 1as vent¿:¡s de prirner.:J mano ae petro!eo el gos y los productos qu~ 

se obtengan d~ ta refmac1on de estos 

·-11. La elabor¿Jc1on. e! .:Jlma::::enam1ento. e-1 transporte ta d1stnbuc1on y las ventas 

de pnmera rnano de gas nrt1f1cr3l 

"111 La elaboracicn. 121 a1macenam1ento. el transportE":: la d1stnbuc1on y las ventas de 

primera mano de aqL:el1os derivados de petro1PO que sean susceptibles de servir 

como materias pnm?.s mdustria1es bos1c.:.is 

Diario ( Hic1al .J.: !~1 Fcd1,,.'r;lC1p11 .::'.'I ne•' 11.:mbn.:. l 'J:"X 



ARTICULO 4 

'·La Nac1on llevara a cabo la exploración y la explotación del petróleo y las demás 

act1v1dades a que se ret1ere el articulo 3, por conducto de PET~OLEOS MEXICANOS, 

tnst1tuc1on -pública descentralizada cuya estructura. funciones y régimen interno 

determinan tas leyes reglamentos y ciernas d1spos1c1ones, o por cualquier otro 

organismo que en el futuro establezcan las leyes ' 

ARTICUSQ_5_ 

.. La Secretana de t:.nergi¡:i Min;::i.s e \naustna Paraestatal asignara a PETROLEOS 

MEXICANOS los terrenos que esta 1nst1tL1c1ón le sol1c1te o que el E1ecut1vo Federal 

considere conveniente asignarle para tmes de explorac1ón y explotación petroleras El 

reglamento de esta ley estobleccra los casos en que la Secretaria de Economia Podrá 

rehusar o cancelar las asignaciones 

ARTICULO 6 

· PETROLEOS MEXICANOS podra celebrc:ir con personas físicas o morales los 

contratos de obras y prestnc1on de servicios que la me1or rea11zac1ón de sus act1v1dades 

requiere Las remuner3c1ones que en dichos contratos se establezcan, serán siempre 

en efectivo y en nmgún caso concederan por los servicios que se presten o las obras 

que se e1ecuten, porcenta1es ~n los p1oductos, no part1c1p2c1on en los resultados de las 

explotac1ones 

··E1 reconoc1m1ento y ia .:-xplorac1on ~.up0rl1c:J\ d<:.~ \o~ :erronos por<:J 1nvcst1gar sus 

pos1b1l1dades petroliteras. reque11ron úrncornentc permiso ce \a Secretzina de Energ1a. 

Minas e Industria Paraest3tn\ S1 hub1eh-...- opo~1c1on de! prop1e-tar10 o poseedor cuando 

los terrenos 5ean ?art·,culares. o de los representantes leg:.Jle<;_o. de los epdos o 

comunidades. cuando \os terreno~ "''stcn afectos .:;\ r8g:rnvn cpda\ o comunal, la 

Secretaria de Er.erg1u. t\.~Lnus e Industria ParaesI3tal. oyf..:,ndo a \z:ls p3rtes. concedera el 

permiso mea1nnte el :cconoc1rntento que hugo PE'l ROLEOS ME.)<...lCANOS de la 

obllgac16n de 1ndemn1z3r a los ~fecto.do~~ por los darics '/ per¡u1c1os que pudieren 



causarse de acuerdo con el pcnta1e que la Com1s1on ae Avaluos de Bienes Nacionales 

practique dentro de un plazo que no exceoera de un arío. pudiendo entregar 

PETROLEOS MEA1CANOS un anticipo en consulta con 1a propia Com1s1on 

~U<-0_§ 

.. El E1ecut1vo Feacral establecera zonZlS de reservas petro!er<JS en terrenos que por 

sus pos1b1l1daoes petrollferas as1 lo ameriten con la t1nal!aod de garantizar el 

abastecimiento tuturo del pa1s L<'.3 tncorporacion de tr:rrenos a tas reservas y su 

desmcorporac1on de las mismas sernn hechas por Decreto Pres1denc1ai tuneado en 

los d1ctamenes tccn1cos 1cspC"ct1vcs 

ARTICULO 9 

"La lndustr13 Petrolc::ra es Lle \d exclusiva 1uri-sa:ccoon feoera1 En ccnsecuencta 

únicamente el Gobierno Federal puede d1ctor las d1spos1c1ones técnicas o 

reglamentanas que la nian y establecer 1os impuestos que graven cualquiera de sus 

aspectos.· 

ARTICULO 10 

"La lndustrta P0trolera de ut111dad público pnontana sobre cualquier 

aprovechamiento de la suoer1ic1e y dei subsuelo de los terrenos. incluso sobre la 

tenencia de e¡1dos o cornuntd<:~des y procedera ln ocupacion prov1s1onal. la de:flrntiva o 

la exprop1ac1on de !os rnisrnos. mediante la rnctemn1zucion leg~I. en todos los casos en 

que lo reqrneran !a NQc1on o su lndustrro PctrolNG 

~L~-1_ 

··E1 E¡ccut~vo Feoera! u1ct<:irn léls d1spos1c1cnes relacronados con ia v1g!lanc1a de los 

traba¡os petrolercs ·,· las normas t('-Cntcos a que dcbera estar su¡eta la explotac1on 

ARTICULO 12 

.. En lo no previsto por esta Ley se consideran 1nercantdes los actos de la lnctustna 

Petrolera, que se reg1ran por el Cod1go de Comercio y, de modo supletono, por las 

d1spos1c1ones del Código C1v1I para el 01str1to y las Territorios Federales 



ARTICULO 13 

LLas infracciones a esta ley y a su reglamento podrán ser sancionadas con multa de 

100.00 a 100,000 pesos. a ju1c10 de la Secretarla de Energía, Minas e Industria 

Paraestatal.- tomando en cuenta la 1mportanc1a de ta falta · 

TRANSITORIOS 

· ARTICU~_l_ A part1r ae la v1genc1a de esto ley. los terrenos comprendidos en 

conces1ones otorgadas conforme a la Ley de 25 de diciembre de 1925 y sus reformas 

de 3 de enero de 1928. podran ser asignados a PETROLEOS MEXICAf'JOS o 

incorporados a !os reservGs nacionales 

"En todo caso. los titulares de estas concesiones o sus causwhabtentes tcridran 

derecho a recibir del Gobterno Federal la tndemnizac1ón correspondiente cuyo monto 

podrá fl1arse de corTiún acuerdo A falta de acuerdo el rnonto de 13 1ndcrnn1zac1on sera 

t11ado por resoluc1on JUd1c1al ·· 

ARTICU~Los titulares de tas concc$1ones de tr.::msoorte ae almacenam1ento 

y d1stnbuc1on, otorgad<Js conforme a b ley de 3 de moyo de 1941, et entrar en vigor la 

presente ley, podran optor por ser 1ndcmnizvdos o por contrator con PETROLEOS 

MEXICANOS la presta.cien de dichos serv1c1os. p;;:::nz:i to cu31 en igualdad de 

cond1crones. tendrun derecno ae preferenc1Q 

~ARTICULO 3 En un plazo Ge seis rne::.es a cont3r de la fecha en que entre en 

vigor la presente Lev. se expea1ra e! rcgin1nento de ell<::l 

-1.3.2.1 REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO. 

.. ARTICULO 1 

Paraestatal 

Corrf"":sponde a lu Secretaria de Energ1a Mmas e Industria 

• Diano Oficial de 1:1 Fcdcr~tción. :!.:'i :1goo;to. l lJ.;;j) 



"l. La apllcac1on de la Ley Re~lamentana del Articulo 27 Const1tuc1onal en el 

Ramo del Petróleo. !a de este Reglamento y la de los demas reglamentos de ta 

misma ley: 

.. 11 La exped1c1on, conforme a los orden.:Jm1entos a que se ret1ere la fraccron 1 de 

las d1spos1c1ones de caracter tecrnco ',' 3dmm1str3!1vo ciue reqwcra !a 

conservación y buen aprovechamiento de los recursos petroleros de la r-Jac1on. 

comprend1endo 1nspecc1on v1g1lanci<J y segurrclaa 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tendra en rel21c1on con la 

lndustna Petrolera y las denvaoas de e:la Ja~ .Jtnbuc1ones que ie señale el 

presente Reglamento 

··ARTICULO 2 En el articul<:ioo de este f"'-'e~lamcnto se entendera por ·secretaria' a 

la Secretana de Energ1a. Minas ·~ !ndustr1.:i Paraestatal y ;:ior "Ley· a la Ley 

Reglamentaria del Articulo 27 Constiruc1onnl •·n e! Ramo del PPtro!eo 

M ARTICULO 3 LéJ Nacion por conducto de PETROLEC•S r~l'IE><tCANOS llevara a 

cabo las act1v1dndcs a que ~e rcflc:re t-·! articulo 3 ce la Ley r.ons1s!entes en 

~La exploración ta cxptot3c1on l.:-i rcfinoc1on PI tr;:insportc, el 

almacenamiento la drstr1buc:on y J3s ven~Qs ce primero mano de! petroleo. 

el gas y los productos que ~e cbtcng.::in ª"'-" Id rt.:-t111uc:on de estos . 

JI -La elaboracion el a1rnnccncJm1P.nto .-.:1 transcon .. :- ·,:: ~1str1buc1on y las 

ventas de prirner;::i rnzinc ,-:e '.'..":as ar.1f1c1;~! 

111 ·La elaborac;on el aln1J:;::,_•nJ.rn:.'nto c-1 :rdn~r::(.)nc.> 1a .J1str1buc1on y Id$ 

ARTICULO 4 P<Jr3 in renl1zc:Jc1on ac los act1v1dc.ides cons1gr.udas c-n el articuio 3, 

PETROLEOS MEXICAt'-JOS tiene t.Jcult<'.ldcs pnrw construir y' operar s1stemas, plantas, 

1nstal<:Jc1ones. g<:Jsoducto~~ 01.:-oductos ·.¡ toda c!.: .. -ise ae obras conexas o stmllares con 

su 01 curnpl1m1cnto de ios rccu1s1tos reglamentarios 

correspondier.tcs 



CAPITULO 11 

EXPLORACION Y EXPLOTACION 

ARTICULO 5 La exploración y explotación del petróleo, las llevara a cabo 

PETROLEOS MEXICANOS mediante las as1gnac1ones de terrenos que para el efecto le 

haya hecho o le haga la Secretaria, a su soltc1tud o por acuerdo del E1ccut1vo Federal 

· · Se entiende por ~as1gnac1ón de terrenos" el acto por el cual el Estado, por conducto de 

la Secretaria. otorga a PETROLEOS MEXICAN.OS autonzac16n para explorar y explotar 

el subsuelo petrolero de deterrnmados terrenos 

ARTICULO 6 El numero de ns1gnac1ones que puedan ser hechas a 

PETROLEOS MEXICANOS seri--l 1l11n1tado , pero C3dQ 3S!gnac1ón se refcnr3 a una 

superfrc1e continua que no excedera de 100,000 hectarcas. y afect¿iro siempre que sea 

posible, la forma de rectangulo aos ae cuyos lados quedaran orientados 

astronómicamente de norte a ~ur · 

"Las as1gnac1ones tendran unD dur.:ic1on de 30 <'..lf1os. prorros:tables u solicitud de 

PETROLEOS MEXICANOS ~ 

Ci~F-'ITULO 111 

RECONOCIMIENTO Y E><.PLORAC!ON SUPERFICIAL DE TERRENOS 

ARTICULO f P3ra los efectos del articulo 7 de la Ley, el reconoc1m!ento y 

explorac1on superficial comprende 

l. -Trabajos de geologia : .. 

11. "Trabajos gravimetncos y rnagnetométncos ;-

lIL "Trabajos s1srnolog1cos y perforación de pozos de tiro correspondientes ;'" 

lV '"Traba1os cléctncos y e\cctromagnét1cos .-

V. "Trabajos topográf1cos necesarios;-

VJ. "Perforac1on de pozos de sondeo;" 



Vil. '"Trabajos de geoqufm1ca y muestreo de rocas , y" 

Vlll. "Cualesquiera otros traba1os tendientes a determinar las posibilidades 

petroleras de los terrenos." 

"ARTICULO 8 La Secretaria otorgará a PETROLEOS MEXICANOS los permisos 

para el reconocimiento y exploración suoerf1c1al de los terrenos, cuyas pos1b1lidades 

petroleras desee investigar, rnedrante la formulac1on de una sol1c1tud por escrito en la 

que debera del1m1tar los terrenos de que se trate y expresar la naturaleza de tos 

trabajos que pretendu rc<:llizar La sol1c1tud se publicara en el Diario Of1c1al de Ja 

Federación. concedrérdose un plazo de 30 dias para que el prop1etano o poseedor de 

los terrenos objeto d8 la cxpioracion presente :-u opos1c1on, s1 J3 hubiere En este caso, 

la Secretaria. oyendo o !;:is p;:irte~. conccdcr<.:J el permiso mediante fianza que deberá 

otorgar PETROLEOS MEXICANOS por los daños y pequ1c1os que pudieran causarle a 

los afectados En !os c3sos en qu ..... ~.e rcqwern ocupac1on temporal de los terrenos 

objeto de la rnve~t1gac1or~. se t.•s.taro é3 lo aue dispone el copituto X de este Reglamento" 

~ARTICULO 9_ PETROLE.OS MEXICANOS 1nforrnmo .:::mualmcnte a ICJ Secretaria 

sobre los trabaJOS que ctectue ul nrnpwro de cada permiso, sin perju1c10 de ello, al 

concluir el reconoc1m1ento o exploración de cada terreno. rendrrá un rnforrne especial 

sobre los resultado'.'> del con¡unto de los trabaJO$ cfectü<Jdos t~n t.':J ~ 

CAPITULO IV 

Tf:;:AMI! ;:>,C10N P/' .... RA LAS ASIGNACIONES 

"ARTICULO 10 PETROLEOS MEXICANOS podra sol1c1tar de la Secretaría, en 

cualquier tiempo. ¿JSl(;nac1ones poro explot2c10'1 v ('>..plorac1ón complernentar1a · 

"ARTICULO 11 Las solrc1tudes de as1g'1ZJc1on contendran los siguientes 

elementos 

"Nombre y dom1c1110 de quien comparece por PETROLEOS MEXICANOS y titulo 

JUSt1trcativo de su personul1dad :·· 

11. "Denomrnac1ón. ubrcac1on, supert1c1e y lindero~ de los terrenos;~ 



llL "Plano a escala de su ub1cac1ón ; y" 

lV. "Proyecto de trabaJOS 1n1c1ales." 

"ARTICULO 12. Rec1b1da la soflc1tud, la Secretaria podrá pedir las aclaraciones, 

datos y documentos que estime necesarios, fijando al efecto un plazo prudente Dentro 

de los 30 dias siguientes a la presentación de ta solicitud o al venc1m1ento del plazo 

mencionado, la Secretaria resolverá so concede o niega la asignación." 

"ARTICULO 13 Cuando et E1ccut1vo Federal considere conveniente mvest1gar tas 

p·as1bi11dades petroleras de determméld05 terrenos sobre los cuales existan md1c1os 

suficientes, podr3 asignar PStos terrC'nos <.J PE]ROLEOS MEXICANOS por conducto de 

la Secretarla, señalando los traba1os 1n1c1aloG que deban ctectunrse y el pinzo de su 

ejecución" 

•·Dentro de los 39 di::Js siguientes a la fechéJ en que se hoga la asrgnac16n, 

PETROLEOS MEXICAl'JOS podr<) presentar unte l<.'i Secretaria las ObJec1ones que a su 

ju1c10 procedan, y ésta, en un termino de~ d1as contados desde l<J fecha en que recrba 

aquellas, dec1d1ró s1 ta revoca o la cont1rma En este último caso. así corno cuando no 

haya habido ob1cc1ones, PETROLE.OS MEXICl' ... NOS presentará dentro de un plazo que 

se le señale, el proyecto de traba1os m1c1ales ·· 

··~~ Cuando se trate de terrenos cornprendrdos en zonas de reserva 

petroleras. la as1gnac1ón se h;:ira previo decreto de des1ncorpornc1ón, de acuerdo con el 

articulo 8 Ce la Ley ' 

"ARTICULO 1::. PETROLEOS MEXICANOS no podre'! ceder o traspasar o en 

cualquier forma ena1enar o comprometer las astgnaciones, nr los dcrecnos u 

obl1gaciones que de estas se deriven. los que tampoco podrán ser ob1eto de embargo o 

de gravámenes de cualquier especie·· 

"Los actos que se celebren con v1otac1on de este articulo. serán nulos de pleno 

derecho y no producirán etecto alguno " 



CAPITULO V. 

DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE LAS ASIGNACIONES. 

"ARTICULO 16. Sólo la Nación, por conducto de PETROLEOS MEXICANOS, 

podrá ejecutar los trabajos de exploración y explotación que sean necesarios para 

aprovechar el petróleo y desarrollar los yac1m1entos amparados por las as1gnac1ones." 

.. ARTICULO 17 PETROLEOS MEXICANOS presentará a In Secretaria, respecto 

a cada as1gnac16n, un informe anual de los traba10~. que haya E>Jecutado. expresando 

los métodos de desarrollo y formas de e1ccuc1ón uttl1z<Jdos. así con10 los resultados 

obtenidos_" 

"ARTICULO 18 Ei otor9arn1cnto de us1gnac1ones petrolerns no 1mp1de la 

coex1stenc1a de concesiones, as1gnac1ones o outonzac1ones pnra la explotación de 

cualquiera otré3 substancia Cuundo el hechc ocurr<o~. la Secretaria, oyendo previamente 

a PETROLEOS MEXICANOS. 'f11ara las cond1c;ones tccr.1cas de explotación de los 

recursos no renovables, d1sttntos a Jos pctrot~ros · 

"ARTICULO 19 Mi.:~ntras el pet1-oleo no sea cxtrnido de !::is yac1mteontos no podrá 

ser objeto de ena1enac1on. embargo, gravamen o cornprom1so de cualquier especie. Los 

actos que se celebren con v1olac1on de este orticulo, 3erán nulos de pleno derecho y no 

produc1ran efecto alguno · 

CAPITULO VI 

NEGACION Y CANCELACION DE ASIGNACIONES 

"ARTICULO 20 La Sccretarin solo pcdra negar totul o parcialmente las 

asignaciones que sollc1te PETROLEOS MEXICANOS - previo acuerdo del Ejecutivo 

Federal - cuando, después de oírlo, resuelva que los terrenos sol1c1tados deben 



incorporarse a las zonas de reserva petroleras de la Nación o seguir formando parte de 

ellas. Estas resoluciones deberan ser expresas y comunicarse por escrito a 

PETROLEOS MEXICANOS " 

,;ARTICULO 21 A sol1c1tud de PETROLEO$ MEXICANOS y con vista de los 

elementos que éste aporte, la Secretarla podra cancelar cualquier as1gnac1on " 

MARTICULO 22 Aunque PETROLEOS MEXICANOS no lo solicite, la Secretaria 

podrá cancelar las asignaciones cuando estas o los derechos u obl1gac1ones que de 

··ellas deriven, se transf1erar. o graven en cualquier forma La declarac1on 

correspondiente debera ser expresa y con:iurncarse por escnto a PETROLEOS 

MEXICANOS" 

CAPITULO VII 

REFINACION 

"ARTICULO 23 La relin¿ic1on petrolera comprende los procesos industriales que 

convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los siguientes productos 

básicos genéricos combustibles, Hqu1dos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas. 

asfaltos y solventes, y en !os subproductos que generen dichos procesos · 

"ARTICULO 24 Solo lu N<Jc1on puede llevar a cabo operaciones de refinacrón 

petrolera, por conducto de PETROLEOS MEXICANOS. ya sea que se refinen 

hidrocarburos de origen nacional. extran1ero o mezcla de ambos. tr.into para consumo 

nacional, como para export::icion de los dcnvados. Cuando los hidrocarburos de origen 

extranjero sean propiedad de terceros, la refinación la podrá hacer PETROLEOS 

MEXICANOS, pero sólo para ta subsecuente exportac1ón de los productos.~ 

ARTICULO 25 (Derogado) 



CAPITULO VIII. 

PETROQUIMICA 

Este capltulo quedó derogado por virtud del Reglamento de la Ley Reglamentaria 

del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo, en materia de Petroqulmica, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, 9 de febrero de 1971 

CAPITULO IX 

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION 

"ARTICULO 31 El transporte dentro del terr1tono nacional de petróleo crudo, de 

productos y subproductos de refinación y de gas. por medio dP tuberias, será hecho 

exclusivamente por PETROLEOS MEXICANOS y en tuberías de su propiedad. con 

excepción de lo dispuesto en el nrt1culo 35 · 

"ARTICULO 32 El transporte fcrrov1ano c;:Jrrctero o mant1mo de petróleo y sus 

derivados, mientras no sean objeto de un<::J venta de primero mano efectuada por 

PETROLEOS MEX\CAt'JOS se efectué.lrn dircctn.mente por ésta inst1tuc1on o mediante 

contrato celebrado con ella por otra empresa o por particulares 

UARTICULO 33 E.1 almaccn<:in11cnto en c.::irnpos petroleros y en refinerías será 

hecho exclusivamente por PETROLEOS MEXICANOS . 

~Las plantas de almaccnum1ento paro d1strtbuc1on. con excepc1on de las 1nstn1adas en 

los campos o !as refmerias podran operarse poi PETROLEOS t"1EXICANOS 

directamente o rnediante contratistas ·· 

'·ARTICULO 34 PETROLEOS r./\EXICANOS llevar3 a cabo la d1s1nbuc1on de 

productos de su propiedad hasta e! momento y lugar en que se efectúe la venta de 

primera mano, dircctarnente o mediante contratistas " 



"'ARTICULO 35 La distribución de gas por red de tuberías dentro de poblaciones, 

podrá ser efectuada por PETROLEOS MEXICANOS directamente o por medio de 

contratistas. R 

.. ARTICULO 36 El transporte, almacenamiento y d1stnbuc1ón de los productos a 

que este Reglamento se refiere, deberé sujetarse a las normas, requisitos técnicos, 

condiciones de segundad y v191lanc1a que establezcan los reglamentos especiales 

vigentes y los que expida el Ejecutivo Federal con intervención de las Secretarias de 

Estado competentes ~ 

CAPITULO X 

OCUPACION TEMPORAL Y EXPROPIACION DE TERRENOS 

"ARTICULO 3f" Cuando PETROLEO$ MEXICANOS requiera para la realrzac1ón 

de las act1v1dades de la lndustna, la adqu1src1ón o el uso de terrenos, procurara celebrar 

con el prop1etano o poseedor de los mismos, el convenro respectrvo De no lograrlo. o 

cuando no sean conocidos los prop1etanos o poseedores, sol1crtara de la Secretaria la 

declaratoria de ocupac1on temporal o de exprop1ac1on, según proceda · 

~ARTICULO 38 Dentro de tos 15 días s1gu1entes u la presento.ción de In sol!c1tud a 

que se refiere el articulo untenor. la Secretan¿i formulará un dictamen tecnrco sobre la 

procedencia de !a ocupac1on temporal o de ia exprop1ac1ón. tomando en cuenta la 

naturaleza de las obr3s o trabajos de /~ explotación petrolera oe que se trate, con vista 

del cual el Ejecutivo Federal hará la dec!aratorra ccrrespondtcnte El acuerdo respectivo 

se ejecutará desde luego ~ 

.. ARTICULO 39 Publicndo y not1t1cado el acuerdo en los términos del articulo 4 de 

ta Ley de Exproprac1on Federal y sin perJurc10 de lo establecido en el E:?rticuto 5 de la 

misma, la Secretaria citara a los interesados a una unta que se celebrard dentro de los 

15 días s1gu1entes, para que en ella procuren poners~ de acuerdo sobre el monto de la 

indemnizac1on, y de no lograrlo, para que tos u:'ectadcs opten por et proced1m1ento que 

se establece en los articulas s1gu1entes, o por el consignado en la Ley de Exprop1ac1ón 

Federal. Cuando no concurra el afectado, se segu1ra este último proced1m1ento. ·· 



MARTICULO 40 S1 los afectados optan por el proced1m1ento que se establece en 

este capitulo, cada una de las partes designara en la Junta a que se refiere el articulo 

anterior, o dentro de los 3 dias s1gu1entes, un pento que dictamine sobre el monto de la 

indemnización. Los peritos rendiran su dictamen en un plazo máximo de 60 dias 

contados a partir de la fecha de su designación 51 alguna de las partes no designare el 

perito que le corresponda, la Secretaria lo hara en su rebeldía." 

MARTICULO 41 Si los peritos de las partes estuvieren de acuerdo en la cuantía de 

la tndemnizac1ón, la Secretarla f11ara la cantidad senal:.::ida por aquellos En caso de 

d1screpanc1a, la Secretaria, dentro de los 3 d1as Slf!u:entes a aquel en que reciba el 

Ultimo dictamen, sol1c1tara de la Corn1s1on de :°'vziluos de Bienes Nacionales que t11e el 

monto de la 1ndcmn1zuc1on con vist.::.i en !os d:ctanL<.~r,es de !os peritos de las partes 

Para el efecto antenor. dicha Com1s1on disponctrw de un pl<.uo no mayor de 60 días, 

contados desde la fecha en que rc-c1ba. 1:3 solrc1tud' 

~ARTICULO 42_ Cu.::lndo ei prop10tar10 o pose-cdor de los terrenos sea desconocido 

o se ignore su dorn1cd10. la cita par<..J I~ Junta a que se refrere el articulo 39, se hara 

mediante dos pubilcac1onc~, consecutivas en cjos de los period1cos de mayor 

c1rculac1ón. uno de Ja cop1tat de !¿¡ Repuo\1ca y otro de la reg1on en que se encuentren 

los terrenos. y se proceder<=t, segun d caso, en ios terminas del propio articulo 39 ~ 

"ART/Ct¿_LO 4::.~ El monto de 1a indernmzac1on ~crcJ cubierto por PETROLEOS 

l\llEXICANOS en la forma v tern1mos convenido~ por las partes o seilalado~; por la 

Secretaria conforme al <Jrticuio ...:·1 

.. ARTICULO 44 Los f--::.)norar1os de los peritos scran cubiertos por la parte a la que 

le corresponda des1gn;:nlos !os de 12 Co1n1s1on de Ava!Uos de Bienes Nacionales. por 

ambas partes, por n-11taa 

··ARTICULO 45 Cuando los terreno:;:; sean de Jur1sd1cc1on federal o de la propiedad 

de los Estados o Mun1c1p10~ •. su adqu1s1c1ón o el uso temporal de los mismos se 

obtendra de la autoridad y en la forrnQ que corresoonda · 



CAPITULO XI 

VIGILANCIA DE LOS TRABA.JOS PETROLEROS . 

.. ARTICULO 46 La vigilancia de los trabajos petroleros la ejerceré la Secretaria, 

mediante:" 

l. "Inspecciones ordinarias anuales, y" 

11. "Inspecciones extraordinarias, que ordenará cuando lo Juzgue conveniente o 

lo solicite PETROLEOS MEXICANOS_" 

.. ARTICULO 47 Las inspecciones seran practicadas por personal de la Secretaría 

·autorizado para el efecto. provisto de la credencial necesaria para su 1dent1f1cac1ón y del 

oficio de com1s1ón en el que se precise el ObJE;to de la mspecc1ón NmgUn func1onano o 

empleado de PETROLEO$ MEXICANOS podrá oponerse i.::I !as inspecciones que 

ordene la Secretaría 

~ARTICULO 48 De toda visita de 1nspecc1on se levantará acta de !<.:i que se de1ara 

copia a PETROLEOS MEXICANOS El acta sera firmada por el inspector y por el 

representante de dicha 1nst1tuc1on, o la persona con quien se entienda la d1l1genc1i:!, y si 

cualquiera de estos últimos se negare a f1rn1ar. se har.<3 const;:ir así en el acta. Los 

inspectores remitirán a la Sccretari.:_1 el onginal del <Jeta !evontada y su informe 

correspondiente" 

"ARTICULO 49 S1 de las inspecciones rea!lzadas 3parec1ere 13 necesidad de 

efectuar mod1f1cac1oncs o reparnc1ones en las obr::ls o insté.:!lac1ones, o en la manera de 

desarrollar los trabaJOS, el inspector hora 12ls 1nd1cac1ones conducentes. L<.l Secretarla, 

con vista del acta y del informe del inspector. ordenara lo que proceda, dentro de los 30 

dias siguientes a ta fecha en que los recibo · 

.. ARTICULO 50 PETROLEOS MEXICANOS podra ocurrir ante la Secretaria 

oponiéndose a las mod1f1cac1ones o rcp3rac1ones ordenadas, en un plazo de 20 dlas 

contados desde la fecha de la orden res.pect1va En su escrito expondra los motivos de 

su opos1c1ón, la que sera resuelta en definitiva por la Secretaria dentro de los 10 días 

siguientes al de la presentación de este escrito .. 



CAPITULO XII 

REGISTRO PETROLERO . 

.. ARTICULO 51 La Secretaría tendrá a su cargo el Registro Petrolero, cuyos fines 

son el control, autenticidad. estadística e información de los actos que en el mismo 

estén inscritos conforme a leyes y reglamentos anteriores, y de tos que deban 

inscribirse con arreglo a\ presente capitulo " 

"ARTICULO 52 La Of1c1nD de Registro dcpendera directamente de la D1recc1ón 

General de Operac1on de Hidrocarburos El _Jefe de la Of1cma tendrá el caracter de 

Registrador y autonzara con su firma y con el sello del Registro las 1nspecc1ones y 

anotaciones que haga y las cert11Jcac1ones que expida En su ausencia, actuará como 

Registrador el Director General de Operación de Hidrocarburos · 

MART\CULO 53 El Registro se compondra de las s1gu1entes secciones·· 

"RIMERA De las conces1onL>s <.1 que se rct1ere el articulo 1 transitorio de ta Ley. en la 

que se anotara la ext1nc1on de cJ1cha.s concesiones ." 

.. SEGUNDA De as1gnoc1ones o PETROLEOS MEXICANOS. y su car1cclación ;~ 

TERCERA De contrato~ qUtO! se ctdebrt.~n de o.cuerdo con el articulo 2 transitorio de la 

Ley, y su term1nac1on . 

MCUART A De las conce~o,1oncs ~! que st:· r0i1cr¿~ el wrt1culo 2 trC1ns1tor10 de la Ley, en la 

que se anotar.::1 la ext1nc16n d0 dict1as concesiones 

··QUINTA De decretos que incorporC'n turrcno~. C! las Lon¿is petroleras, o los 

desincorporen . y .. 

.. SEXTA De tos OE..-cluratori.:,1s .soore ocu¡:::3c1or.es tcrnpora!es y exprop1ac1ones de 

terrenos y de su 1nsubs1stencia y de los permisos d que s12 refiere el articulo B -

.. Cada una de las seccione"=> t-..>stara const1tu1da por un Llbto General de lnscr1pc1ones. 

que cc.instara de los t.;:,rnos que vaya:> ::.1endo necesanos · 

~ARTICULO 54 El Secretario de Energia. Mmas e lndustna Paraestatal autorizará 

y flfmara la primera y la Ultima de lüs paginas de cada uno de los nuevos tomos que se 

abra Las hojas de los tomos se nurne~aran progresivamente y se sellaran por la 



Secretaría : Las paginas estarán divididas en dos partes por una línea vertical, siendo 

la de la izquierda igual a un tercio de la superficie. Esta parte se usara para el número 

de las inscripciones y para las anotaciones marginales, y la parte de la derecha, para el 

texto.de la inscripción." 

"ARTICULO 55 Las inscnpciones se asentarán en el Libro y Tomo que 

coi-responda, con ind1cac1ón de \a fecha en que se efectúen y se numerarán 

progresivamente y contendrán el texto integro del documento respectivo, cuando sus 

dimensiones lo permitan, o de to contrario, un extracto del original, los nombres y 

·domic1l1os de los interesados y de sus represcntcJntes, y cuando se trate de sociedades, 

los datos esenciales sobre su constitución .En todos los casos se archivará en el 

apéndice respectivo una copia del documento y SU5 anexos Al calce de los 

documentos registrados se pendra la nota relativa a su 1nscnpc1ón, con md1cac1ón del 

Libro, Tomo, páginas, número y fecha, ftrmada por el Registrador." 

"ARTICULO 56 La extmc1ón de ias concesiones se <Jnotara en el margen de la 

1nscripc1ón relativa, se hará const~H en el duplicado del titulo respectivo que obre en el 

expediente y, s1 es posible, en su ongmal" 

"ARTICULO 57 Las as1gnac1ones se reg1~traran siguiendo el orden crono\óg1co de 

su otorgamiento , su cancela:::.:1on se anotará en el rl'largen de la 1nscr1pc16n respectiva 

La mscnpc1on o la anotac1on se hará antes de la entrega o despacho del of1c10, en el 

cual se hará constar que el acto ha sido registro.do" 

"ARTICULO 58 Los contratos correspondientes a la Sección Tercera, se 

inscribirán cuando PETROLEOS MEXICANOS presente el ongmal y tres copias de 

ellos. Anotados los cuatro tantos, se devolvera a PETROLEOS MEXICANOS el original 

y una copia Las otras coptas se agregarán, una al expediente y otra al apéndice 

respectivo. La term1nac1on de dichos contratos se anotara al n-.argen de la u1scnpc16n 

relativa, lo que se hará: constar en el documento en que aparezca la termmac1ón . una 

copia de éste se agregará al expediente y otra al apéndice" 



"ARTICULO 59 La incorporación a las zonas de reservas petroleras se inscribirá, 

y su desincorporacrón se anotara. previamente a la publicación del decreto relativo, en 

el cual se hará constar la inscripción o la anotación de que se trate " 

"ARTICULO 60 Las declaratonas sobre ocupaciones temporales y exprop1ac1ones 

de terrenos, se mscnb1rán antes de que se hagan del conoc1mrento de ros interesados, 

anotándose el onginal y las copias de los documentos en que se consignen Su 

inobservancia se anotara al margen de la 1nscnpc1on correspondrente · 

kARTICULO 61 L8s rnscnpc1ones y anotaciones se llevaran a cabo de of1c10, por 

la Secretaria. con excepcron de tos actos comprend1dcs en i.::; Secc1on Tercera. que se 

efectuaran a petrc1on ae PETROLEOS MEXICANOS ' 

"Las 1nscnpc1ones y anotaciones se haran sin costo alguno Las de of1c10, dentro de los 

15 dlas s1gu1entes 8 lü fechn del acto. !as que solicite PETROLEOS MEXICANOS 

dentro de un pla:::o igual. contando w partn de la fecha en que se ;:icuerden 

favorablemente " 

ME! registro a pet1c1on de PETROU::os MEXICANOS se nega:rá cuando el documento 

adolezca de algún v1c10 leg.:il. o cuando el acto no sea de Jos qu~ puedan figurar en la 

Secc1on Tercera PETROLEOS MEXICANOS podrá sol1c1tar Ja recons1derac1ón de la 

negativa, dentro de lo:::. 15 dia:s s1gu1entes a la fecha de Ja resolucion y la Secretarla 

resolveri.J fo procedente en un plazo de 1 ~ d1as contados desde la techa en que rec1ha 

la sol.crtud -

-ARTICULO 62 La Secretana a sof1c1tud de qu1~n compruebe rntt-res legítimo, 

podra expedir cop1<1s y cert1f1cac1ones de las rnscnpc1ones y onotac1ones que obren en 

el Registro Las copias y cert1t1cac1ones se expedirán a costa de quien las pida. Las 

copias y cert1f1cac1ones que soliciten a PEl f~OLEOS MEXICANOS. las autoridades de 

la Federac1on, de los Estados o Mun1c1p1os, so expedirán son costo alguno n 

-ARTICULO 53 La Of1c1nz.i de Registro llevará los s.1gutentes indices de los actos 

que inscriba ~ 

kProgres1vo , " 



ll ... Alfabético de predios;'' 

lll ... Alfabético de personas ; y .. 

IV "Geográfico por Estados y Municipios." 

CAPITULO XIII. 

SANCIONES . 

.. ARTICULO 64 Toda persona distinta de PETROLEOS MEXICANOS que reahce 

alguna o algunas de las actividades que de acuerdo con el artículo 3 de la Ley, 

constituyen act1v1dades de la mdustna petrolera que sólo PETROLEOS MEXICANOS 

pueda realizar, será sancionada con multa c;te m11 a cien mil pesos. a JUICIO de la 

Secretaría, según la naturaleza. 1mportanc1a y extensión de las act1v1dades que realice y 

el ca¡:ntal en giro del infractor. sin pe11u1c10 de otra$ sanc~ones que en Célda caso 

procedan· 

"ARTICULO fi5 Los pz.irt1cu1are$ qu~-! a~al1cen élctividades que conforme z¡ la Ley y 

a este Reglamento requ1eron la cclebrac1on de contr3to con PETROLEOS 

MEXICANOS. si !as llev<ln a efecto sin este requisito, serán sancionados con mutta de 

mil a cien mil pesos, a. ¡u1c10 de !a Secretaria. tomc1ndo en cons1dcrac1ón lcis s1tuac1ones 

a que se refiere el articulo antcrror ' 

"ARTICULO ?...2_ L.:J ces1on, t~aspaso. cné'.1Jenac1on o gravamen de la~; as1gnac1ones 

o de los derechos y cb\lgac:ones derivados de bs misrnas. se sanc:on<Jra con multa de 

cincuenta md a cien mil pesos, a JU1c10 de la Secretaria, que se tmpondrn tanto a los 

funcionanos de PETROLEOS MEXICANOS que autor1c~.m el acto, como a los 

conces1onanos o adquirentes y al notnno que intervenga en el propio acto Se 

procedera en los mismos termino:;; cuando ~e trate de v1olac1ones ni artículo 19 ~ 

"ARTICULO 67 Cuondo PETROLEOS MEXICANOS o sus contratistas de¡en de 

ejecutar las obras que ordene la Secretaria conforme al articulo 49 de este Reglamento, 

seran sancionados con multa de cien a v~inte mil pesos, a JU1c10 de la Secretarla." 



"'ARTICULO 68 Cuando en los contratos a que se refiere el articulo 6 de la Ley, se 

pacten porcentajes de los productos o participaciones en los resultados de las 

explotaciones, serán sancionados cada uno de los contratantes con multas de mil a 

cien mtl pesos, a 1u1c10 de la Secretaria, según la cuantia de \os porcentajes o de las 

partic1pac1ones " 

"ARTICULO 69 L.~s v1oloc1ones i.l la Ley o a este Reglamento no sancionadas 

expresamente en este capitulo, lo seran con r-nulta de cien a cincuenta m11 pesos, a 

juicio de la Secretaria, la cuol tomorc'i en cuenta p<:lra f1Jar su monto. la gravedad de la 

infracción " 

"La re1nc1denc1a en cualquier 1nfracc1ón. la castigara la Secretaria con una multa igual 

al doble de !a impuesta, sin que en ningún caso puo2da exceder de c1.o-n tnil pesos " 

"~LO 7Q_ Las sanciones prev1stas por este caµitu1o se aplicarán sin 

perju1c10 del ejercicio por PETROLEOS r-. .. llEXICANOS, por la Secretaria de Energía, 

Minas e Industria Paraestatal, por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: o 

por la Procuraduría Gener31 de l.3 F~.epúbltc<3. de las acciones c1v1tes. penales o 

admin1strat1vas procedentes .. 

"ARTICULO 71 De tod;J; resolución admm1strat1va que imponga sanciones. podrá 

solicitarse su recons1deracrón ante 1.:3 Secretaría, mediante un escrito que debera 

presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se hayn comunicado la 

resolución impugnada. y .rll que deberán acornpañarse las pruebas. que se 1uzguen 

pertinentes. n 

·La Secretaría. por su parte, podra allegarse cuantos elementos de prueba estime 

necesanos para la me1or resolución del recurso. y los resolverá dentro de los 30 dfas 

siguientes a la fecha de su 1nterpos1ción " 

.. La interpos1c1ón del recurso de recons1derac1ón solamente suspenderé la e1ecuc16n de 

la resolución impugnada, cuando el afectado garantice el pago de la multa. H 



CAPITULO XIV. 

DISPOSICIONES GENERALES. 

"ARTICULO 72. Las obras e instalaciones que se efectúen de conformidad con el 

presente Reglamento. se sujetaran a los requ1s1tos que fijen los reglamentos de 

carácter técnico correspondiente. n 

.. ARTICULO 73 PETROLEOS MEXICANOS está obligado a aceptar la asistencia 

a sus campos e instalaciones, de alumnos de las escuel3S del pa1s que cursen estudios 

profesionales directamente relacionados con la industria petrolera Las prácticas de 

dichos alumnos serán hasta por dos n-1eses cada ano La Secreta.na. de acuerdo con 

PETROLEOS MEXICANOS. serlalara el número de plazas para dichas prácticas y el 

lugar y act1v1dad en que ca(ia aiL1n1no dE'b<::t tJract1car 

-ARTICULO 74 PETROLEO$ MEXICANOS dara toda clase de facilidades al 

personal de la Secretari<:.J encargado de !as inspecciones. pnrE..t el desempeño de su 

cometido" 

PETROLEOS MEXICANOS proporcionara los programas, 

informes y datos que le sean so\1c1tados por 13 Secretaria. de acuerdo con los 

1nstruct1vos que para el efecto se hayan expedido o se expidan " 

Todas las inversiones que lleve a cabo PETROLEOS 

MEXICANOS, o cualquier otro organismo creado al efecto por el Estado, quedan 

sujetas a lo dispuesto por el Articulo 16. fracc1on V, de la Ley de Secretarlas y 

Departamentos de Est<3do, las que deberan ser autorizadas previamente por el 

Ejecutivo Federal a tr¿:¡vés de Id. Secretaria de Hacienda y Crédito Público."º y de 

conformidad con c>l ncuerdo pres1denc1al del 29 de Jumo del presente año. -

Articulo~ l. FrJcción XVI de la Ley Orgánica de la Adntinistración PúbliC"J FcdcraL 
•• Anteriormente Sccrctana de lu Pn ... ~idcncin. 



TRANSITORIOS. 

"ARTICULO PRIMERO. Para dar cumplirn1ento a lo dispuesto en el párrafo 

segundo del artículo 1 transitorio de la Ley, se seguu-á el siguiente procedimiento:" 

l. .. Los titulares. o sus causahabientes, de las concesiones expedidas 

conforme a la Ley de 26 de dtc1embre de 1925 y sus reformas de 3 de 

enero de 1928. dispondrán de un plazo de 3 años, contados a partir de la 

fecha en que entre en vigor este Reglamento. para solicitar ante la 

Secretarla el pago de la 1ndemn1zac16n a que se refiere el segundo párrafo 

del articulo 1 transitorio de la Ley Transcurrido este ptazo sin que 

presenten su so!lc1tud, caducara L'-1 derecho <3 reclamar la indemn1zac1ón .. 

JI .. La so11c1tud de la indemrnznc1or. debera prcsent.:Jrs.._~ por triplicado y 

contener 

a 1 .. Nombre y dom;c1!10 del sol!c1tante ,' 

b) ~caracter y nún1ero de 13 concesión y·· 

t:) UUb1cac16n, linderos y extensión del terreno que ampare la 

"concesion 

III. ·con la sol1c1tud se presentartin los siguientes documentos:" 

a> "Los que comprueben la e)<.tstencia y titularidad de la concesión 

h) ucertificado de odcudos fiscales," 

i.::) ··piano que muestre la ub1cac1on y lmderos de !os terrenos. 

rv ·Presentados la solicitud y los documentos a que se refieren las 

fracciones l l y 111, la Secretaria procederá a examinarlos Sr adoleciera de 

algún defecto u omisión. la Secretaria lo hara saber ª' soltc1tante dentro 

de un plazo de 90 dlas contados a partir de la fecha de la presentación de 

la solicitud. El interesado dispondra de un plazo igual, contado desde la 

fecha en que reciba la comunicac1ón respectiva, para corregir los errores 

o subsanar las omisiones_ S1 no lo hiciere, se tendrá por no presentada la 

sollc1tud.-

V NS¡ del examen practicado por la Secretaría aparecieren comprobados 

legalmente los derechos del so\tc1tante, aquella pedirá a la Comisión de 



Avataos de Bienes Nacionales el avalúo de los bienes que deban ser 

materia de indemnización . y" 

VI. "Aprobado por la Secretarla el avalúo a que se refiere la fracción antenor, 

la misma citará al interesado, o a quien lo represente, a una junta con 

objeto de fiJar de común acuerdo el monto de la indemnizactón y la forma 

y época del pago. S1 \a Secretaria y el interesado se oponen de acuerdo, 

se formulará el convenio respectivo En caso contrario, la 1ndemn1zac1ón 

será fijada por reso1uc1ón ¡ud1c1al, a pet1c1on del interesado El 

proced1m1ento se segu1r<:1 ante un 1uz~ado dP. D1stnto del 01stnto Federal 

en matena c1v11 

"ARTICULO SEGUNDO : Para !os ctecto::. 3 que se ref10re el articulo 2 trans1tono 

de la Ley, se segu1ra el s1gu1~nte proced1m1énto 

L ULos titulares de las cor.cesiones de que habln el articulo 2 transitorio de 

la Ley, d1spondran de un plazo de 60 dlas contados a partir de la fecha en 

que entre en vigor este Reglamento, para manifestar por escnto. ante la 

Secretaría y ante PETROLEOS MEXICANOS, s1 optan por ser 

mdemnszados, o por contratar con dicha inst1tuc1ón la prestación del 

servicio respectivo 

11. ~Transcurrido el plazo establecido en li:l fracc1on untenor. sin que los 

interesados hagan \a man1festac1ón a que la rn1srna se contrae, se 

presum1ra que optan por ser indemnizados ·· 

MTanto en este caso como en aquél en que expresamente opten por la 

indemmz.ac1ón, los interesados dispondrán del plazo de 3 años señalado 

en el artículo 1 fracción 1, de este capitulo, para sol1c1tarla ante la 

Secretarla, transcurrido el cual sin que lo hagan. caducará su derecho a 

ser 1ndemr.1zados · 

ULa so\Jc1tud se tram1tari'.l en los termmos de las fracciones de las 

fracciones IV, V y VI. del articulo 1 de este capitulo:~ 

Ili. "Cuando el conces1onano opte expresamente por ser indemnizado, 

PETROLEOS MEXICANOS podrá suspender el sum1mstro de los 

productos En 1qual forma se procederá cuando, vencido el plazo señalado 

en la fracción 1, opere la presunción establecida en la fracción 11 ;~ 



IV. "La solicitud de indemnización se presentará ante la Secretaria, por 

triplicado, y contendrá :" 

u) "Nombre y domicilio del concesionario ;" 

b) '"Carácter y número de la concesión , y" 

e) "Ubicación de las instalaciones y zona o región en que se preste el 

"servicio. 

V ... Con la solicitud deberán acompañarse los documentos s19U1entes " 

a) "Los que comprueben la ex1stenc1a y la t1tulandad de la conces1on ," 

b} "Certificado de adeudos fiscales ,'" 

e) "lnventano y avalúo de las instalaciones y de1nás bienes destinados al 

servicio . y" 

1..n M Informes sobre !a s1tuac1on f1n.:inc1ero y último balance anual de la 

empresa 

VI. "Cuando el interesado opte por la celebración de contratos con 

PETROLEOS ME)<;ICANOS, dcberéJ presentar Ja sol1c1tud ante esta 

inst1tuc1ón, dentro de los 30 dias s1gu1entes a la fecha en que haya 

presentado ~u opción y con !os mismos requisitos que señalan las 

tracciones IV y V -

Vll. "Presentada la sol1c1tud en los términos de lu tracc1on anterior. 

PETROLEOS MEXlCAt'-JOS podrá ped1r o los interesados las aclaraciones 

y documentos que est1m~~ necesanos. concediéndoles un plazo prudente 

para el efecto , " 

VJII. ~Transcurrido ol pl.:izo que ~e conceda conforme a In fracción anterior, 

PETROLEOS MEXICANOS citara al interesado para d1scut1r las 

modalidades y cond1c1ones del contrato respectivo S1 PETROLEOS 

MEXICANOS y el interesado se pusieren de o:cuerdc. lo celebraran desde 

luego," 

IX ·cuando no hubiere acuerdo entre PETROLEOS MEXICANOS y los 

interesados respecto a la igualdad de cond1c1ones a que se refiere la parte 

final del articulo 2 transitorio de la Ley. enviará a la Secretaria el 

expediente respectivo. para que ésta resuelva lo que a su 1u1c10 proceda. 



Para el efecto, la Secretarla podrá pedir los datos que estime necesarios. 

fijando el plazo dentro del cual deban proporcionarlos ; y'" 

X. "'Cuando la falta de acuerdo entre PETROLEOS MEXICANOS y el 

conces1onario impida la celebración del contrato, el conces1onario 

conservara su derecho a ser indemnizado conforme a la fraccion 11 A la 

junta a que se refiere la tracc1on VI del articulo 1 trans1tono, se citará 

también a PETROLEOS MEXICANO Si estuvieren conformes con el 

monto de la mdemrnzac16n, se formulara el convenio respectivo entre 

PETROLEOS MEXICANOS y el conce~1onano que dcbera ser aprobado 

por la Secretaría En c3:so contrario la tndemmznc1on será ftJada por 

resoluc10n 1ud1c1at, a pct1c1ón de cu2lqwera de !as partes 

"ARTICULO TERCERO. E! p¿)go de las 1ndernmz:<:1c1ones a Jos titulares de las 

concesiones que se contrae el articulo 2 trans1tono de :~ Ley, será hecho por 

PETROLEOS MEXICANOS " 

"ARTUCULO CUARTO. Los particulares que QI amparo de los permisos estén 

actualmente transportando g.::.is natura! por tuberías de su propiedad, podrán continuar 

usando esas tuberías durante lo v1genc10 de tos contrato5 que para su suministro 

tengan celebrados antes de la fecha en que entre en vigor este Reglamento" 

MARTICULO SEXTO. El pre::-..ente f-<eglamento cntrar.3 en vigor¿¡¡ día siguiente de su 

pubhcación en el Diana Oficial de la Federación ~ 

-1.-1 DEBATE. 

La posible pnvat1zac1ón de algunos sectores de la 1ndustna petrolera nacional, 

tratándose sobretodo de áreas de valor re!evant"' para ésta industna, puede ser un 

tema de enormes repercusiones a mvel económ1co, social y polltico. 

Siendo la industria petrolera nacional valuarte de soberania para la mayoría de los 

mexicanos. un trato inadecuado hacia esta posible pnvat1zac1ón y sus repercusiones 

podria traes consigo grandes problemas como lo está siendo en esta fecha la 

desincorporación de la PETROLQUIMICA SECUNDARIA. que como hemos visto, se 



encuentra en proceso de ser llevada a cabo Para tener un panorama de las posibles 

repercusiones, daremos un breve repaso a los acontec1rn1entos que se han venido 

desarrollando al rededor de esta desincorporac1on 

u[ .. ] Rechazan técnicos de PEMEX la venta de plantas petroquim1cas " ~'3 H[ ] más de 

dos mil trabajadores técnicos y profesionales petroleros realtzaron una marcha por las 

principales calles de la ciudad de Coatzacoalcos. Veracruz · ··Lanzaron una 

convocatoria pública para integrar el Frente Nacional contra 13 Pnvat1zac1ón de 

PETROLEOS MEXICANOS ~ ··r ] M1tm de G mtl petrolero~ en M1nat1t!an contra la 

pnvat1zac1on d PETROLEOS MEXICAf'.JOS H,,, 

lnformac1ón de este tipo se ha venrdo dando en los d1a11os con respecto a la 

pnvat1zac1on de Petroquirnica Sccund.:-ina, todas estas 1nconform1dades de parte de la 

sociedad y sus representantes han tenido un0 rt>spuesta por p.:lrte de los dirigentes de 

PETROLEOS MEXICANOS 

Existe, por ejemplo, un comunicado por el cual PETROLEOS MEXICANOS trata de 

garantizar algunos puntos en los que se tiene especial preocupación socral 

M[ .. ] El Consejo de Adrmnistroción de PEMEX dec1d10 

1. Garant1zor que los posibles compradores (de los complejos petroqLJimicos) cuenten 

con planes de inversión y Pxpansión parci ésta industna 

(. 1 
::! Garantizar los derect-,os laborales de los trabajadores de la Petroqufmica 

Secunda na 

.] 

~ Destinar los recursos obtenidos de tu de5incorporac1ón a fortalecer las áreas 

estratégicas de PEMEX 

[ ... ] 

-l. Garantizar la continuidad en los comprom1sos de preservación del medio ambiente 

asumidos por Pemex - Petroquimtca Secundana. 

5. Se rat1f1có que la desmcorporac1ón se llevara a cabo en complejos y por plantas. 

16 La Jomact.i. scp 10. 1995. 
:-: La Jornada. sep. 2.~. 1995. 
is La Jornada. oct. X. 1995. 



( ... ] 
6. En el caso de los complejos a desincorporar, PEMEX mantendrá la propiedad de 

entre la tercera y la quinta parte del capital social. 

( ... ] 

7. Garantizar la selecc16n de la mejor oferta y qve ésta se ajuste al valor real de 

mercado de los activos 

.] 

8. Se fortalecerá la Petroquímica Nacional y se contribuirá a la eficiencia industrial del 

país 

[ .. ]w 

Desafortunadamente en ta actualidad el Gobierno de Méxrco se encuentra en una 

enorme crisrs de cred1b1lldQd ante Ja sociedad, y no será fácil enfrentar esta con 

díscursos, sino actuando con verdadero interés hacia las necesidades de la sociedad en 

su conjunto. y no haciendo las cosas de manera que parezca fuera de contexto 

4.4.1 EFECTOS ECONOMICOS. POLITICOS Y SOCIALES DE LA POSIBLE 

PRIVATIZACION. 

EFECTOS EN LO ECONOMJCO 

Como hemos visto en capitulas anteriores. PEMEX enfrenta un grave problema de 

inversión Este problema se ha acentuado en los últimos años debido a la enorme 

carga fiscal que recae sobre la paraestata: 

Sobre todo durante los últimos sexenios se ha gravado a PEMEX con un porcentaje 

sobre las ventas de alrededor de! 65 por ciento, conv1rt1endo una vez más al petróleo en 

la pnncipal fuente de ingresos para el Gobierno Federal. 

Una alternativa que debe ser tomada en cuenta por el Estado es la de la 

desincorporac1cn de ciertas áreas de la Industria Petrolera Nacional, de esta manera, 

aunado con una nueva polit1ca de Comercio Extenor y una serie de medidas tendientes 

a mejorar las exportaciones y e! consumo interno de ios productos nacionales podrlan 

l'J Comunicado de prcns=.1 elaborado por PETROLEOS "-1EXICANOS. En La Jornacb. 
nov. 6, 199='. 



dar a la Balanza de Pagos Nacional un respiro y superar así los problemas económicos 

que enfrenta el pafs 

Con un nuevo tratamiento fiscal hacia la paraestatal se estaria dando un mayor 

margen de actuación y podrla destinar asl mayores recursos en tas áreas que asl lo 

requieran 

Si se lleva a cabo la pnvat1zacrón de areas como exploración y producción, 

destinando el capital proveniente de dicha venta hacia otras areas. s1 se diera a PEMEX 

un tratamiento ftscal d1strnto. el panorama que enfrentaría la paraestatal seria distinto 

El problema que enfrenta PEMEX en cuanto al pago de rmpuestos es que son 

demasiados, debido esto a que Pn Mex1co se continúa tornundo al petróleo como 

pnnc1pal producto de exportnc1on. y corno y2 vimos al analizar las aportaciones de 

PEMEX ~ Ju Balan::.:;; de F'.Jgos contmuu s1Pndo el petroll.·o ~-'¡ pnncrpal apartador 

econórntco para el p3i s 

EFECTOS EN LO POL ITICO 

Corno ya lo vimos al hacer una rev1s1ón de lo que está sucediendo con la 

Petroqulm1ca Secundana, t?"X1sten vanos sectores politices que se encuentran en contra 

de dicho proceso pnvatizador Desafortunadamente, como mencioné atrás, se sigue 

teniendo actualmente al petroleo como un recurso 1mpos1ble de privatizar 

A la lndustna Petrolera Nacional ..Jebernos tnJtar/a con mucho cuidado, es decir. se 

debe actuar con mucha cautela, eso es cierto. pero debemos tornar en cuenta que en la 

actualidad no se puede tener unn industria tan grande sin destinar la cantidad de 

recursos econom1cos necesanos. en este sentido debemos tomar en cuenta ta 

part1c1pac1ón que pudiera tener en dicha rndustria el capital privado 

Volviendo a las repercusiones políticas, tenemos que, en el caso de la Petroqulm1ca, 

estan actuando partidos polit1cos que enarbolan la lucha anti - pnvat1zac1ón o cualquier 

conflicto con el pretexto de ayudar al pais Pero son. a final de cuentas, opiniones que 

tienen peso en la sociedad y que hay que tomar en cuenta para no d1v1d1r al país. 

"La anunciada venta de los comple1os petroquímicos de PEMEX ha despertado una 

opos1c16n singular se trata de un con1unto de rnconform1dades cuya diversidad va más 

allá de lo que hace un tiempo se pudiera haber esperado Con d1st:ntos mati::::es. 

sectores del partido gobernante. del s1nd1cal1srno of1c1al o 1nst1tuc1onal y de las 



organizaciones empresariales han expresado puntos de vista crfticos del proceso 

mismo de privatización o de las formas como se está llevando a cabo ,. 

"Además de las posiciones de drputados del PRI que se inconforman con la venta 

como tal. se han expresado otras que discrepan de la forma como se esta llevando a 

cabo · hay señalamientos en el sentido de que, s1 se van a ofrecer Jos complejos 

petroquírn1cos, se debe buscar que los compradores sean mexicanos se afirma que no 

se debe vender una industria tan rmportante sin haber antes definido. en los planes 

sectoriales y en general. cuales serán las rarna5 estratégicas y prioritarias de la 

industria que sr rec1b1ran el apoyo necesano para >::.u crec1m1ento ':-u 

EFECTOS Er'-.l LO SOCIAL 

En lo social, es clara l.3 d1vergenc1a de op1n1ones que ex1stirla en torno a la posible 

pnvat1zac1ón de estas áreas petroleras Pero no está de más observar una vez más por 

una parte Ja falta de mformación que existe en este punto por parte de la sociedad, y 

por otra la verdadera fulta de credibilidad hacra los aparatos de gobierno existente 

desde hace ya vanos años 

En este sentido podemos hablar de que serin un verdadero reto hacer caer en Ja 

realidad a la sociedad de la falta de inversión que actualmente recae sobre la industria. 

Por otra parte, corno quedó acentado atras, no se trata de un proceso f<3cil, sino que es 

necesario un amplio progr.ama estratégico para llevar a cabo dicha pnvat1zac1ón. o de 

no ser asl será necesario crear un nuevo proyecto de mvcrston como lo es el 

presentado por Adrián La1ous, y que mencioné con antenondad, que pone de 

manifiesto la necesidad de crear una carga tnbutarra para PEMEX menor. para que 

ésta tenga mayores pos1b1lldades de crec1m1ento sin llegar a ia pnvatizacrón Por otra 

parte, Cuauhtémoc Cárdenas, ex contendiente a la presidencia del país, hizo una 

convocatona para crear, a mediados de abnl. la empres.a ~Petroqulmrca Mexicana S. A 

de C. V. (petromex) como una acción polft1ca del pueblo mexicano antes de que se 

realice un atropello más a la Const1tucron H:· 

:r• La Jornada. Dic. 7. l'J95) 
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-1.-1.2 LA PERSPECTIVA NEOLIBERAL. 

La actual crisis obliga a repensar el proyecto económico aplicado en el país desde 

1983. La perspectiva neol1beral ha impuesto enormes sacnf1c1os a la población 

mexicana sm que. hasta el momento, se haya logrado estabilizar la econornla e 

impulsar un desarrollo sano y sostenido 

Se ha buscado la estab1\1zac1ón del sistema financiero a través de la d1sc1pllna fiscal y 

del control de la inflación , a su vez, se han contraído el gasto gubernamental y los 

salarios como principales amarres 31 rr1odelo L3 consecuenci3 ha sido un 

estancamiento de !a economiél y recesión 

A partir de dtc1embre de 1994. el aparente ex1to del modelo se puso en duda Dos 

factores influyeron en este fracaso El primero es externo ol modelo económ1co La 

estructura política del pais prop1c1a la corrupción y la contracc1ón del poder A ello hay 

que agregar enormes recursos que se desvían o se aplican mal 

El otro factor tiene que ver con el modelo m1sn10 El neol1berallsmo pone la 

max1m1zac1ón de las utt11dades en el centro 

En los últimos años. las po\1t1cas econ6m1cas han cifrado su éxito o fracaso en 

indicadores macroeconóm1cos, pero en la vida cot1d1ana los parámetros son otros. No 

solo el fracaso p0Ht1co neol1beral es negativo para los trabajadores y, en general. para 

toda la poblac1ón. también el éxito es adverso. Asi lo ejcmpllftca el que. a pesar de que 

en los últimos af'los se estabilizo la economia. se controló la mflac1ón y aumento la 

desigualdad social 

El reto es d1sef'lar una nueva estrategia que. sm olvidar !a product1v1dad, la eficiencia 

y la rac1onaltdad de los procesos productivos. vuelva ;:i poner al nombre en d centro y a 

sus necesidades corno ob1et1vo 

Dentro del PROGRAMA DE CIERRE DE U' ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1984-1994::: se estipula que 

'"El de d1c1ernbre de '1988. el Gobierno Federal operaba 618 entidades 

paraestatales, en septiembre de 1994 esta cifra se redujo o 257 entidades. 

::::: Carlos Salmas d~ Gortan '.\ kmoria de G:.:"-.ti0n. l 9X8-l 994-. 



De las 257 entidades que se mantienen baJO el dominio del Gobierno Federal. 

solamente 81 son empresas, otras 97 son entidades de seiv1cio institucional y 38 

corresponden a la banca de desarrollo. fondos de fomento y fideicomisos Hay, todavla, 

41 entidades en proceso de des1ncorporac1ón 

Correspondió a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pübllco llevar a cabo las acciones 

necesarias para la venta de la part1c1pac16n accionaria del Gobierno Federal y a la 

Secretaria de la Contraloria General de la Federación, la coordmac1ón del resto de los 

procesos 

De conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. la SECOGEF 

ejerció la v1gilanc1a de todas l~s etapas de- cad'~ uno de ios proceses. a través de cada 

una de sus mstanc1as de control, designando también a los auditores externos y 

emitiendo, por conducto de los Com1sanos Públicos, el dictamen sobre cada uno de los 

procesos de des1ncorporac1ón efectu~dos 

Inspirador de modelos si1Tillares en diversas naciones. el proceso de des1ncorrorac1ón 

de entidades paraestatales ha const1tu1do un profundo reordenamiento estructural del 

sector público mex:cano, que se d1stmgue por su apego a la legalidad y transparencia 

Básicamente se aplLcaron 5 procedimientos de desincorporac1on, a saber 

• Se vendieron empresas que por sus condic1ones de v1abil1dad económica, eran 

susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y pnvado 

• Se liquidaron o extinguieron entidades que ya cumplieron con sus ob1et1vos. que 

careclan de v1ab11tdéld económica o cuyns oct1vidadcs convenla realizar, por 

razones de mayor ef1c1enc1a en ctra~ entidades paraest.:.Jta:les o dependencias del 

Gobierno 

• Se fusionaron ont1dades para mejorar el uso de los recursos con la integración de 

procesos productivos , de cornerc1al!zac1on y de gestión adm1n1strat1va 

D Se transfmcron a Gobiernos Estatal~s empresas pnontanas de 1mportanc1a 

reg1onol o loc31 

Lo antenor refle1a claramente la necesidad y el propósito de red1rnensionar el sector 

paraestatal mediante ta desincorporac16n de entidades no estratégicas ni prioritarias, no 

solo por un sentido de pnvatizac16n, que mcrenlentará los espacios de part1cipac16n a la 

sociedad civil, sino por el hecho de haberse requerido una nac1onalizaci6n del mismo. 

Es asl que aquellas entidades que hablan ya cumplido con su objetivo social fueron 



liquidadas o extinguidas, fusionándose a otras por razón de ef1cienc1a operativa y 

transfiriéndose a Gobiernos Estatales las que resultaban de clara 1mportanc1a regional. 

A diciembre de 1988. el Estado part1c1paba a través de 618 entidades paraestatales 

en 50 ramas Ce act1v1dad economica en 28 de las cuales lo hacía de manera intensiva. 

A la fecha se ha retirado completamente de 21 ramas fl 

Lo anterior es la perspectiva del ex-presidente Mexicano Carlos Salma de Gortan, por 

otra parte, el Papa Juan Pablo JI en la ENC!CLICA CENTESIMUS ANNUS (mayo de 

1991), pone de manifiesto la intención ··hacia ras cosas nuevas de hoy~, en donde hace 

una larga referencia a los aconti:~1m1entos de 1989. año que ha sido drntel de los 

nuevos tiempos Apunt3 que el frocaso principal de! socialismo fue ofrecer una solución 

tan simple como radrcar de la cuest1ori obrera de! sig!o pasado. sin desconocer la 

ternble condrc1on de in1ust1c1a en /'3 que se encontraban los. traba1adore5 La solución 

propuesta era la desapanc1ón de las clases. que se logrorfa a través del impulso de la 

lucha de ellas, pasando por el establec1m1ento de la dictadura del proletariado 

Seria/a factores que ref1er8 como promotores de la c..~ída de los reglmenes del 

sociallsrno real 1 La v1olac1on de los derechos del trabajador, 2 La ineficiencia del 

sistema econom1co que desarrollaron. 3 El vacfo de esp1ntualldad y la pobreza cultural. 

Ante el fracaso de los Estados omniputentes y de los regímenes soc1aJ1stas, Insiste en 

que no debe cantar victoria el cap1tal1smo Advierte que -a pesar de ios grandes 

cambios acaecrdos en las sociedades rnós avanzadas, las carencias humanas del 

capitalismo con el cons1gu1ente dom1n10 de las cosas sobre los hombres. estén leJOS de 

haber desaparecido . es mas, para los pobres. a falta de bienes rr1atenales, se ha 

añadido la del saber y de conoc1m1entos, que res 1mp1de salir del estado de humillante 

dependencLa.tt ;:-'.! Una forma fundamental de proptedad de nuestro tiempo, que no es ya 

la tierra o la de otros medios de producc1on. sino la propiedad det conoc1m1ento y de fa 

técnica . ~ s1 en otros tiempos el factor dec1s1vo de la producción era la tierra y luego !o 

fue el capital, entendido como con¡unto masivo de maquinaria y bienes instrumentales, 

hoy dla el factor decisivo es cada vez más el hombre mismo. su capacidad de 

conocimiento. que se pone de mnnif1esto mediante el saber c1entif1co y su capacidad de 

~'LA JORNADA. r-.ta)O 9 de l<J<JJ. p •J. ··.l_CNCLC!~!i:::APJ;_t-1_\W8:KQ~_I.LI;_MP02 .. 
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organización so/ldana. asl como la de conocer y satisfacer las necesidades de los 

demás." 24 

Pondera las cualidades del mercado y. sobre todo, los procesos de integración Pero 

adVlerte que hay numerosas necesidades humanas que no tienen salida en el mercado, 

prescribe el estab/ecim1enfo de una usoc1edad basada en ef trabajo libre, en la empresa 

y en la part1c1pac1ón Esta sociedad tampoco se opone al mercado, srno que exige que 

éste sea controlado oportunamente por las fuerzas sociales y por el Estado, de manera 

que se garantice la sattsfacc1ón de las ex1gencras fundamentales de toda la 

sociedad~ 

Se pronuncia en pnnc1p10 por c="I pago de J.::is deud..us. pero mega: que los paises 

paguen las suyas cuanao ese pago imponga Mdc hecho, opciones pollt1cas tales que 

llevara al hambre y a ia desesperación de poblaciones enteras ~ :-.i Convoca a Ja 

realización de una ·gran obra educativa y cultural, que comprenda la educación de los 

consumidores, para un uso responsable de su capacidad de elección, la formulación de 

un profundo sentido de responsabilidad en los productores y, sobre todo, en los 

profesionale5 de Jos medios de comurncac1ón social. ademas de la necesana 

intervención de las autoridades públicas " ~-; 

Se refiere al problema ecol6g1co, se declara en favor del sistema democrat1co y 

destaca sus virtudes, condena el fundamentaJ1smo -de qu1eries en nombre de una 

ideologla con pretensiones de c1entíf1co o religiosa, creen que pueden imponer a los 

demás hombres su concepción de verdad y bien • ."-; Cestaca la lucha por los derechos 

humanos y habla de la opción prcfercnci.al de la /g/es1a por los pobres. que no es 

exclusiva n1 d1scnminatona de otros grupos, n1 se refiere sólo a ta pobreza material 

En este sentido, la ENCICLICA CENTESIMUS ANNUS de .Juan Pablo 11. hace una 

sena critica al sistema económico que prevaleció en el mundo después de !a calda del 

muro socialista. hace una reflexión acerca del modo de economfa capitalista por la 

manera en que se han visto incrementadas las fortunas de unos en detrimento de la 

economia de las mayorías. 

2
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Esta reflexión nos lleva a poner en tela de 1u1cio el buen funcionamiento de un 

sistema económico como el que se lleva a cabo en nuestro país, en donde el número 

de habitantes en extrema pobreza se ha venido incrementando durante las últimas 

décadas 

Por otra parte, existe una gran interrogante acerca del capital obtenido en las 

prácticas pnvat1zadoras del sexenio salmista , es dectr. l.hacia dónde fue canalizado 

dicho dinero ? 

Definitivamente, en un pals en el que ocurren desvlos de capitales como Jos que han 

surgido a /~ luz pública en Ultimas fect1as -recuérdese CONASUPO, entre otros-no es 

fácil confiar en el sistema polítrco y económico. Como mencioné atrás, cualquiera que 

sea el sistema polftjco de un país, éste no funcionará sin la existencia de una verdadera 

democracia. y mucho menos si no se cuenta con func1onanos honestos y fieles a la 

Nación 



V. POSIBLE PROCESO DE TRANSFERENCIA.. 



5.1 MARCO DE LAS CIRCUNSTANCIAS. 

En algunos momentos del año pasado parecla que PEMEX era una excepción dentro 

de un sector público econ6rn1camente 'ahorcado' Después de todo, la devaluación se 

traducla en que sus exportaciones valieran más en pesos Después de todo, el precio 

de sus productos en el interior del país tuvo aumentos de cierta 1rnportanc1a, que no fue 

el caso de otras empresas públlc..3s 

Sin embargo. ahora que empiezan a fluir datos globales de 1g95, 
1 

la imagen de que 

hablarnos no se sostiene. Del total de ingresos por ventas. s1 en 1994 el fisco se quedó 

con un 64 por ciento. en 1995 ya se quedó con 67~0 Del resto, buena parte quedó en 

manos de corn1s1ornstas y otros 1ntermed1ar1os, y lo ciernas sera des!1nado i::l poder 

opernr la 1ndustn<:l L'l 1nvers1on. la construcción de 3!go nut"vo quedó confrnado a 

áreas muy selectas 

De las grandes areas de la industria . .:J la que le fue meJor fue a la de producción 

primaria (exploración y explotación de petróleo) el gasto fue 29.4 por ciento superior al 

presupuestado en términos nominales. Con esto nos referirnos al hecho de que los 

precios aun1entaron mucho mas rap1do que lo previsto cuando se elaboró, a fines de 

1994, el presupuesto de 1995 Esto redujo e! poder de compra del dinero 

presupuestado De ahl que en la 1nformac1ón oficial se haga la d1stmc1ón y se 

consideren tamb1en las cifras reales En estos términos, el gasto ejercido es O 9 por 

ciento menor que ei presupuestado 

Dentro de este ramo, s.n embargo. el destino de los diferentes programns no fue 

pare10 En términos reales. el gasto en exploración fue 1 'l 5 por ciento menor que el 

presupuestado La baja fue de 21 3 por ciento en el subprograma de Incorporación de 

Reservas Dentro de este, el dinero asignado a Ja meta de perforar pozos exploratorios 

fue 65 por ciento menor que el presupuestado.:- o sea, aproximadamente un tercio. 

Esto, claro, mc1d16 e..n que la nada ambiciosa meta del año. pertorar un pozo 

exploratono, no se cumpliera 

1 La Jornada Varios nún1cros. 
0 IBIDEM. 



En cambio, el desarrollo de campos, tuvo un 36.3 por ciento más dinero, en términos 

reales, que el que le autonzó el Congreso en el presupuesto. 3 Sacar mas petróleo, p~ro 

no aumentar correspondientemente las reservas para el futuro De ahl que éstas hayan 

seguido declinando 

En este sentido, el estancamiento del que veniamos hablando, en el área de 

exploración y producción se vio mayormente afectado por la cns1s económica sufnda 

desde 1mcios de 1995. Con ello las reservos petroleras continúan declinando ante el 

problema de la inversión def1c1tnn3 en estas areas 

Lo más preocupant~. sin embargo, !o vemos en las áreas de transformación 

industrial El dinero que se tuvo p3ra Plantas e !nst~loc1ones de Refinación fue 45 3 por 

ciento real. menor qw~ el presupuestado Esto mc1d1ó en mcumplzm1entos de metas. Por 

ejemplo, en la de constru1:- y rehr1b1htar plantas de proceso. de una meta de 28 obras, 

sólo se realizaron 17 En cuanto d Plantas e Instalaciones de Petroquimtca, a pesar del 

interés de preparar los complejos petroqulm1cos para su venta en n1e1ores condiciones, 

el gasto fue 25 9 por ciento inferior al presupuestado. Y en rnatena de gas licuado y gas 

natural. el monto ejercido fue 46 1 por ciento inferior al presupuestado 

Llama en especial Ja atención el asunto de los gasoductos que, corno es 5ab1do. el 

ario pasado ( 1995) fueron abiertos a la inversión privada mediante una reforma a la 

Ley. Ahr. en la meta 'construir duetos para gas natural', PEMEX gastó menos de Ja 

décima parte en termmos reales, dei monto que el Congreso aprobó en el presupuesto 

De una meta presupuesta! de tre~ gasoductos. sólo se construyó uno Y corno es 

sabido también, la inversión privada aun no pone el pnmer peso, ni el pnmer dólar, en 

gasoductos. o sea que esta área vital de hecho se quedó sin inversión en general 4 

S.1.1 POSIBLE ADECUACION CONSTITUCIONAL 

Se encuentran casi totalmente parados los flUJOS de capital pnvado en el sector 

energético mexicano 'ºNi siqwera el nuevo Reglamento de gas natural atraerá capital 

de inversión en cantidades importantes ~~· 

'IBIDEM. 
'IBIDEM. 
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El Gobierno Mexicano debe nombrar a un grupo de trabajo. encabezado por 

dirigentes del sector privado, 1unstas . abogados. etc que tengan la capacidad anallt1ca 

y el poder de convocatoria para reunirse con banqueros internac1onales a fin de 

encontrar soluciones que puedan ser financiadas internacionalmente y que sean 

aceptables por los diversos grupos polit1cos no sólo en México, sino fuera de ei 

Un nuevo enfoque reunirla a todas las partes, respetando sus d1ferenc1as. con el 

objetivo de avanzar hacra comprom1sos que permitan que 105 diversos procesos de 

apertura al capital privado avancen y generen ingreso::. provecho~os 

Este enfoque 1mpl1caría superar el vacio actual de liderazgo, d1scut1r tos temas clave, 

negociar con ia sociedad, establecei- una pol1t1ca energética socialmente v1abl~. reducir 

la dependencia d(~ las exportaciones petroleras y desarrollar políticas 1ndustnales y 

ambientales 

Lo que México necesita sobre todo. es tenC'r ex1to con el !1nanc1am1ento internac1onal 

de un proyecto industnal Este financ1amiento significaría que México satisface 

requenm1entos aceptables de nc-sgo - país de la banca 1nternac1onal 

El financiamiento exitoso de por lo menos un proyecto serviría de e¡ernplo para los 

inversionistas mexicanos para que saquen algo de su dinero d~ cuentas bancarias en el 

extenor y lo reinviertan en plantas y equipo en Mexico 

Sin embargo, también es necesario que la sociedad mexicana aprenda a hablar en 

público acerca de los verdaderos temas que le atañen, lo cual perm1t1rfa que el vacio 

actual de liderazgo sea reemplazado por un gobierno eficaz 

Otra priondad debe ser lograr un.;:J separación progresrva er.tre el nacionahsmo y la 

polftica energética 

En vez de una expans;on económica impulsada por el petróleo, Me:>:1co aún sufre una 

dependencia de las exportaciones petroleras y aspira a incrementar su producción 

petrolera a tres millones de barnles d1anos 

La percepción, dentro y fuera del pals de que la solvencia del pals depende de las 

exportaciones petroleras impacta en polit!cas eccnorr11cas estructurales y en la lógica 

de la opos1c16n social. Por ejemplo, se ha escuchado con frecuencia la critica del 

porqué so están vendiendo la-s plantas petroquím1cas, s1 están obteniendo utilidades y 

si el gobierno esta en quiebra Esta critica ilustra e! vinculo entre la percepción de 

dependencia petrolera y l.a cnsis económica 



Los mayores ingresos petroleros suelen generar distorsiones económicas y tienden a 

agarrar desprevenidos a los paises, cuando los precios bajan y cambian las 

condiciones del mercado, ocurre una crisis económica y se devalúa no sólo la divisa, 

sino las expectativas nacionales 

Ante estas circunstancia$ podemos aportar las siguientes ideas 

Financiar la modernización de PETROLEOS MEXICANOS, obteniendo recursos de 

las siguientes fuentes 

Renegoc1ar los térmrnos y condiciones de pago de la deuda externa. para 

sujetarlos a la verdadera capacidad de pago del país , 

Lo anterior perm1t1ria reducir substancialmente la gravosa carga 1mpos1tiva que 

hoy soporta PEMEX p3r<.J: !Jber;:irlc recursos suficientes que 18 permitan 

financiarse bésicamente con recursos propios , 

Combatir a fondo la corrupc1on imperante en PEMEX. para mantener dentro de las 

finanzas de esta paraestatal !os cuantiosos recursos que día a día son extraídos a 

causa de este cancer social 

Separar a PEMEX de! presupuesto de Egresos del Sectoi Público Federal. a fin de 

que la paraestatal pueda fonnul.:1r con mayor f/ex1b1lrdad sus programas de mverstón en 

forma ¡::>lunanual. Ello. sin que se pierda el control y f1scal1zación sobre sus operaciones 

reforzando incluso los mecarnsmos r~spectivos que 5e aplrcan actualmente , 

Estudiar alternattvo:Js de cooperación con tas empresas pnvadas. tales como el 

establectm1ento de alianzas estrateg1cas en proyectos de r-..otnvers1ón (PEMEX -

empresas nacionales - empre!>as extranjeras) que, dentro C:el marco de un Pian de 

"' Esta propucsw fue rctontada del plan qul.! el Ing_ CuauhtCmi..1C Cúrdcnas hil'.o públicas 
dentro del ··Plan para rescatar la Pclroqui1n1ca Secundaria : ·· Opción que ¡:xxirian1os 
tomar como un paso inicial h.acia la priv:1u.;:ación de las áreas recomendadas en este 
proyecto. Aunque. esta opción se cncucntr.:i dirigida hacia el área de la Pctroquimic;:i 
Secundaria. pcxJriamos aplicarla a fa toL.:JJidad de la 1 ndustria Petrolera l\1cxic:ma por su 
viabilidad:-. posibilidad de aphcaciou. Por otr..i parte. más adelante cnunclarcn1os 
algunas propuestas que ha hecho el Director GcncmJ de Petróleos Mexicanos. :-'\drián 
L.ajous en el sentido de separar a PEMEX del Presupuesto de Egresos de el Sector 
Público Federal. que podrían ser vinculados con este pro~·ccto. 



Desar-rollo Industrial, resulten fundamentales para reconstruir, en una primera etapa, 

las principales cadenas productivas de Ja industria mexicana, aprovechando al mismo 

tiempo las venta1as comparativas en el mercado mternacional 

El Director General de Petróleos Mexicanos, Adn'3n La1ous Vargas, dtJO que M • 

se dará por vencido hasta no lograr un tratamiento fiscal distinto al que recibe hoy la 

paraestatal Lo que sucede es que la carg<:i tnbutana durante et primer trimestre del año 

fue 58<}b supenor a la pagada en el mismo per todo de 1995 Los pagos pasaron de 

66 8% del valor de las ventns .cJ 68 3 por ciento PEMEX ya presentó su propuesta para 

que. cuando menos. se f!Je un precio base sobre el que pagaría impuestos bajo un 

esquema fiscal, y todo lo que obteng:.:J por orr1ba se contabd1ce en otro reg1men. Este 

nuevo tratamrento dicen los expertos de Lajous. facilitará adern8s la contratación de 

créditos externos y un me1or tratam1en!o por parte de la banc..q 

S.2 POLITICA COMERCIAL EXTERIOR. 

Heredero de ta peor cns1s econom1ca de la h1stona moderna del p.als, se inicia el 

sexenio de Ernesto Zed11!0 (1994-2000) y. un ano después el Programa de Política 

lndustnal y Comercio Exterior 

El primer año de gobierno. como trad1c1onalmente sucede, delega el desarrollo 

industnal a un segundo termino. mientras logra estabilizar el :nercado financiero, 

situación que se torna por demás necesaria, el tener5e que destinar todos ros de por si 

escasos fondos d1spon1bles al rescate del sistema bancario 

Asf. el nuevo Plan lndustnal. publicado en 1996 surge. con--io ningún otro, en medio 

de la escasez de recursos, lo que l1m1ta el alcance y la arr1b1c1ón dP. sus metas y le 

Ueva, casi en forma involuntaria, a establecer un esquema de desarrollo transexenal 

que lo 1ust1f1ca a evadir fechas y detalles de real1zacrón de las metas propuestas 

Et Programa tiene como objetivo, al 1gua; que todos los antenores, la mejora en la 

compet1trv1dad de la industria a n1ve! nocional e 1nternac1onar. Ja descentrallzación 

regional y el apoyo a las rrncro. pequeñas y medianas empresas 

-r El Financiero. l\..f;:i~'O ~. 199{) 



Sin embargo, respecto al plan salinista el nuevo Programa de Polltica Industrial y 

Comercio Exterior tiene algunos elementos distintivos que es necesario reconocerle : 

Da un paso atrás en el proceso de apertura. al reconocer la necesidad de sustituir 

ciertas 1mportac1ones sin descuidar la d1spon1b1l1dad de insumos y componentes 

importados, retomando parcialmente el esquema del sexenio de De la Madrid, pero en 

un contexto de economla globul 

Asimismo. acepta la convernenc1a de que el sector p11vado part1c1pe activamente en la 

toma de decisiones de tas autondades en temas relacionados con el sector productivo 

El Programa se centra en tres líneas estratégrcas. a saber fomento a las 

exportaciones, sustitución de 1mportac1one$ y restablec1m1€nto de caden3s productivas 

Para lograrlo ~e establecen ocho pollticas mayor f1nanc1arn1ento con costos y 

cond1c1ones 1nternac1on¿¡les, crcacion ¡ mejoramiento de 1nfrnestructur3 tísica y de la 

base humana, fomento a 13 integración de cadenas product1v.:is. meJoram1ento de la 

infraestructura tecnológ1ca, desregulac1on económica. revis1on del m3rco regulatono, 

prornoc1ón de exportaciones, negoc1<J.c1ones cornerciales internacionales y promoción 

de la competencta 

Se reconoce que la apertura comerc1a1 afectó considerablemente a la pequeña y 

mediana empresa. In de mayor prollfer'3c:ón en Mexico, y desarticuló varias cadenas 

productivas. El programa acepta la necesidad de reestabh .... ~erlas para facilitar la 

planeac1ón e 1nvers1ón a largo plazo d~ las empresas nacionales, aunque enfatiza que 

deberá hacerse dentro de un entorno de apertura a la competencia externa 

Otro aspecto relevante y positivo del actual programa industnal es (~! énfasis que se le 

da a la nece::.1dad de divers1f1car las negociaciones comerciales. y en cuyo sentido van 

encaminados Jos esfuerzos para lograr acuerdos comerciales con la Comunidad 

Europea. Mercosur. etcéterd, con la finalidad de reducir fu excesiva dependencia que 

hoy por hoy se tiene respecto a los Estados Untdos 

Otro de los objetivos centrales, que se repite por cuarta vez consecutiva en et émb1to 

de los programas de esta naturaleza. es lograr agrupamientos industriales, rntegrando 

en ellos a la micro, pequeñas y medianas empresas 

.. En térn-11nos generales. el plan tiene como deb1\tdades básicas la excesiva 

generalidad de sus objetivos, política~ y estrategias, a la vez que evade el cornprom1so 

de calendarizarlo con base en avances, opoyando esta postura en la idea de un 



programa de naturaleza transexenal y en que las condiciones tecnológicas y de 

mercado de cada industria y región difieren substancialmente unas de otras, por lo cual 

corresponde a estos agentes económicos establecer sus metas y proyectos específicos 

Asi, el pnnc1pal nesgo del programa es que no logre aterrizarse a acciones concretas."~ 

5.2.1 EMPRESAS PRIVADAS TRABAJANDO PARA PEMEX. 

PRIMER CONTRATO PRIVADO PARA PERFORACION" 

"PETROLEOS MEXICANOS otorgó el pnmer contrato privado par perforación 

petrolera en tierra. informo of1c1a\mente, sin revelar e\ nombre de la empresa 

conces1onana, el director de la paraestatal, Adrian La1ous · 

~igualmente, el func1onar10 reveló que PEMEX redu¡o recientemente la cantidad de 

contratos de perforación 'llave en mano· que se venian otorgando a fJrmas pnvadas con 

el fin de utilizar mejor los propios equipos y recurs.os, que han mejorado mucho desde 

que se permitió la part1c1pac16n de la m1c1ativa pnvada en esto renglón en 1992 ~ 

Desafortunadamente no es fácil establecer el número de empresas que han venido 

realizando traba1os de perioracion para Petróleos Mexicanos. Estos datos no se 

encuentran a la mano, pero e5 bien sabido, como quedo establecido en el anterior 

reportaje. que desde 1992 existen contratos para perforación en plataformas marinas. 

Por otra parte, en un discurso pronunciado por el ~enador Carlos Romero 

Deschamps, Secretano General del Sindicato de TrabaJadores Petroleros de la 

República Mexicana, durante el acto conmemorat1vo del LVIII Aniversano de la 

Exprop1ac1ón Petrolera (Campeche. rnnr:zo 18, 1996), establece que"[ .. ] la situación 

ahora es un esquen1a que conduce obligadamente a la pérdida de compeht1v1dad_ 

[ ... ] 

El ejemplo esta. para los petrolero$, en la venta a precios de remate de los equipos 

de perforación. De 200 que la empresa pose1a quedan sólo uno~ 30 

El resto, a precios de chat3rra, pasaron a poder de particulares. 

[ ... ] 

tt El Financiero. !\t1a,·o 27. 1996. 
<) L-i Jornada. agost~ 25.1995. 



Desde hace 20 años no se descubre una nueva provincia petrolera. 10 Aunque, en el 

Golfo de México existe la YCuarta Reserva" . que como vimos anteriormente debemos 

defender. 

Así, la capacidad de exploración y producción entre otras áreas de la Industria 

Petrolera Nacional, se encuentran en condic1on~s 1nsuf1c1entes para alcanzar 

verdaderos índices de desarrollo 

Lo que la rndustria necesita realmente es que estas areas sean adrnrnistradas con 

mayor et1c1enc1a e inyectadas de una rnayor cantidad de capital Para ello es necesario 

realizar algunas aaecu.vc1ones al sistema operativo de PetrolL::.os r ... 1e:w.1cC1nos. 

5.2.2 ACUERDOS PETROLEROS CON EL EXTRANJERO. 

El Artículo 133 de nuestra Const1tuc1ón reconoce la vallde..z de las Leyes y de los 

Tratados, siempre y cuando estén de acuerdo con la Const1tuc1on 

De la misma manera, este mismo Articulo al ~establecer el rango jerárquico de tas 

Leyes en nuestro país, se le otorgan también ~ los tratados. es dcc1r, establece que por 

arriba de cualquier ley o tratado se encuentra la Constitución, luego las leyes del 

Congreso de la Unión que emanen de ella y en el mismo nivel. los tratados. 11 

"ARTICULO 133 Esta Constttuc1ón, las Leyes del Congreso de la Unión que emanen 

de ella y todos los tratados que estón de acuerdo con la misma, celebrados por el 

Presidente de Ja República, con aprobación del Senado, sertln Ley suprema de toda la 

Unión Los jueces de cada Estado se arreglan"in a dicha Constitución o leyes de los 

Estados· i:-

10 La Jornada. i\-1ar...-o I •>. 1 •>•.lh 

1"1Cxico. noY. dic. 199.5. p. <> 1 a 6tJ. 

1 ~ CONSTITL!CION POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 1'.·IEXICANOS. 



Este Artfculo consagra el prmcip10 de supremacfa de la Const1tuc1ón sobre Jos 

tratados internacionales. fo que se reafirma en el Articulo 15 de la n115ma Const1tuc16n, 

el cual proscTibe los tratados inconsistentes con nuestra Ley Suprerna 

"ARTICULO 15 No se autoriza la celebración de tratados en virtud de los que 

alteren las garantías y derechos establecidos por esta Const1tuc1ón para el hombre y el 

ciudadano ~ ~ :! 

Asi, "Jorge Carp1zo y Jorge Madraza en su obra ·oer~cho Const1tuc1ona/' nos dicen 

que si ex-aminamos el Artículo 133 de nuestra Const1tucrón en conexión con otros de 

sus Articulas. preferentemente el 16, 103 y 124, tendremos Ja Jerarquía de !as normas 

en el orden :urfd1co mexicano es dt...~1r 

La Const1tuc1ón Politrca de los Estados Unidos Mexicanos. 

11. Leyes Const1tucronales y Tratados, 

111 Derecho Federal y Derecho Local~ · 4 

Por su parte, la Convenc1on de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece en 

su Articulo 46 que un Estado contratante no podrá alegar Ja vrolación de una 

d1spos1ción de su derecho interno como v1c10 de su consent1m1ento "a menos que esta 

violactón sea manifiesta y .ofecte a una norma de importancia fundamental de su 

derecho interno " '~ 

El capítulo VI del Tratado de Libre Comercio de Amenca del Norte denominado 

"Energfa y Petroquím1ca Básica~ establece una sene de disciplinas para regular las 

medidas u; relacionadas con los bienes energéticos y petroquírt11cos básicos que se 

originan en terntono de las partes. asi como las medidas relacionadas con la inversión 

y con el comercio transfrontenzo de servicios vinculados a drchos bienes. 
11 

1.'IBfDEM. 
''Dr. SALGADO Y SALGADO. Op. cit. 
,:-; Conycnción de Viena sobre el Derecho de los Tr.itados cnrrc Esrados y 
Organizaciones Internacionales o entre OrgaJtismos Internacionales. 
16 l\<fcdidas incluye cualquier ley. rcgJ;:tmcnto u otrJs d.is_posicioncs jurídicas. así como 
cualquier proccdimicnro. requisito o pr-jctica : (TLC. Capítulo 11 ·~Definiciones 
Generales.··) 
1 -: Ver lc.xlo TLC AN 



Existe, por otra parte, MEXPETROL, const1tu1do por PEMEX (250/rJ), PROTEX.A, EPN. 

ICA, Bufete Industrial, Empresas Lanzagorta (13 por ciento cada una), Bancomext y el 

Instituto Mexicano del Petróleo (5 por ciento cada una) ,ll 

Esta empresa ha participado en la exploración de campos en diversas partes. Por 

ejemplo Perú y Argentina Desafortunadamente no se cuenta con mayor información 

sobre ello, pero es significativo que PEMEX, en con1unc1ón con otras empresas se 

encuentren trabajando fuera del país 

Asi también, como vimos en capitulas anteriores, nuestro pais suscnb1ó un Acuerdo, 

Pacto de San José, por medio del cual Mé...:ico y Venezueln gar.:Jnt1zaron la entrega de 

un volumen total de 65 mll barnles dianas de petróleo crudo con términos de venta 

favorables a Centroamérica y el Canbe. acuerdo que, como vimos fue modificado en 

Enero de 1997 

Finalmente, seria infructuoso enumerar el total de acuerdos que en materia petrolera 

ha suscnto México con el exterior, por lo que baste aquí saber que el comerc10 exterlor 

del energético, como quedó demostrado en capítulos anteriores, es de grandes 

dimensiones 

En este orden de ideas podemos apreciar que PEMEX ocupa el décimo Jugar, a nivel 

empresa, por su nivel de ventas que asciende a 26,238 millones de dólares. 10 

Y, como vimos ya ilnteriorrnente, PEMEX exporta petróleo hacia más de trece países. 

~.3 POLITICA DE INVERSION. 

No5 encontrarnos ahora ante el pnncipal problema que enfrenta actualmente 

Petróleos Mexicanos La 1nvers1on 

Como vimos con anterioridad, el presupuesto programado para 1995 no contemplaba -

obviamente - la enorme devaluación del peso , Jo que 1mpllcó una disminución real del 

presupuesto ejercido 

ix L;i Jornada. varios nún1cros. 
19 PE1'>1EX .. l\..nuario Estadistico 1995. P. 41 



Ahora bien, una nueva política de inversión deberá incluir los aspectos que a 

continuación enumero. (no sin antes aclarar que manejaremos ahora lo que serfa ya un 

programa de privatización de las éreas de exploración y producción) 

S.3.1 A CORTO PLAZO. 

Quiero enfatrzar una vez mns que es la enorme carga tributana que recae sobre 

Petróleos Mexicanos to que causa su falta de mversrón en areas primordiales 

En este sentido una opción - que ya hemos mencionado - seria el sustraer a esta 

paraestatal del Presupuesto de Egresos dei Sector Público Federal. y perm1t1r así que 

sea PEMEX quier. se encargue de realizar las opuroc1ones adecuadas para la me1or 

inversión de caprtal en sus mstalac1ones 

Una vez hecho esto, el segundo paso ~eria d1rrgir un mayor fiu10 de capitales hacia 

PEMEX REFINACION Area esta en donde es conducido el total de los hidrocarburos 

extrafdos para su posterior separación y tratamiento para su f;nal d1stnbuctón 

Explico aqur lo que es PEMEX REFJNACION ;-;e 

·Refinación es el conjunto de una serie de procesos fls1cos y qulrn1cos a los que se 

somete el petróleo crudo, Ja materia pnrna, para obtener de el, por destilación, !os 

diversos hidrocarburos o las familias de hidrocarburos con propiedades físicas y 

quimJcas bien definidas~ 

es por la apllcacion de estos procesos como Ja ref1n<Jc1ón puede poner a 

disposición del consumidor, una amplia gama de productos comerciales 

De esta manera PEMEX REFINACION es quien se encarga de reah.zar estos 

procesos. ademas de, como quedó asentado más arnba, del almacenamiento, 

transporte y distribución de estos productos. 

De acuerdo con datos anunciados por PEMEX, Men 1994, PEMEX REFINACION tuvo 

una pérdtda de operación d e 1,684 millones de pesos. Se trata de una disminución de 

2,821 millones con relación a 1993. Su contnbución marginal ascendió a 5,413 millones 

de pesos, cifra equivalente a 16 O por ciento de sus ingresos. El resultado se vio 

afectado por la reducción del factor de ajuste estructural acordado con las autoridades 

fiscales - porcentualmente menor que en el e1ercicio anterior - asi como por la 

~) PEt\.1EX. El Petróleo. op. Cit. P. ~9 



modificación de la constante de ajuste en las fórmulas de precios interorganismos. El 

factor reconoce rezagos históricos que se han traducido en una falta de compatibilidad 

entre la capacidad de conversión del sistema de refinación. la mezcla de crudos 

procesados y la calidad de productos requerida por el mercado Los ingresos totales 

obtenidos por el organismo fueron de 33,91 '1 millones de pesos, cifra que representa un 

aumento nominal de 4 5 por ciento con respecto al año pasado . sm embargo, el 

crec1rn1ento de sus egresos fue de 4,290 r111llones, 13 -¡ por ciento En la estructura de 

sus egresos predommun los provenientes de sus ventas a! público, que representan 88 

por ciento del total. en tonto que poco rncis de dos terceras partes de sus egresos 

corresponden las compras que realiza otros organismos subsid1anos. 

prmc1p.almente a PEME;...<: C.:XPLORAC!ON Y F'-'RODUCC!ON 

De esta manera se debe destinar un m¡;:¡yor f!UJO de capital hacia esta area y 

finalmente realizar trabo1os de 1mpo1tanc1a tendientes al rne1oran1iento de las 

instalaciones. as! como al equipo que actualmente se encuentra concentrndo en ella 

5.3.2 MEDIANO Y LARGO PLAZO. 

En capítulos antenores toc¿¡mos un punto que deberá ser muy tomado en cuenta para 

el futuro de esta industria, corno lo es el hecho de las expL-"Ctat1vas que se tienen de 

que. a final de cuentas el petróleo es un producto finito, y que las expectativas son que 

éste se agotará en un plazo más o menos corto - volvemos a encontrarnos con 

problemas de mterpretacrón de datos y ausencia de esto& por parte del sector oficial -

En este sentido, ¿hast.3 qué punto podrlamos hablar aqul del futuro de esta industria ? 

De cualquier forma, existe un futuro inmediato. que denominamos mediano plazo, y 

con ciertas !1m1tan1es. largo plazo 

En este sentido, corno ya lo hemos vis.to . la mdustna petrolera va tomando día con 

dia mayor 1mportanc1a en cuanto n su valor estratégico. Así, una posible politica 

energética deberá tornar en cuenta el factor tiempo, sm menospreciar la apanc16n de 

nuevas fuentes de cnergia o bien el retorno a vieJaS formas. como el caso del carbón 

:i PEMEX. !'Vfcmon;1 di:: Labore"> J •J94_ p '>. 



Volviendo al caso de la industna petrolera nacional, no serla demasiado aventurado 

afirmar que, en el mediano y largo plazo. con una polltica de inversión adecuada, el 

conjunto de esta industna pueda lograr inversiones considerables tendientes hacia la 

construcción de nuevas plantas de rBf1riac1ón, asi como destinar mayor~s recursos 

hacia la construcción de pollductos con el fin de mejorar el abasto de diversos 

productos hacia el interior de la República y t1acia el extenor para mejorar el comercio 

de los productos de la industria 

Con un programa de 1nvers16n mixto, es decir, en el que puedan part1c1par capitales 

privados en conjunción con los capitales provenrentes de PEMEX, estarramos hablando 

de una mayor rnov1hzac1on de dinero destinado QI meioram1ento de la p3raestatal, con 

lo que n1eiorarian lus cond1c1ones de esta industn;::i 

De esta manera. abnendo PEMEX 031 capital pnv::~do, manteniendo siempre un 

porcentaje mayoritario para la paraestatal, podemos hablar de una amplia gama de 

oportunidades de saldar cuentns que se tienen con el capital privado, e incluso la nueva 

contratación de nuevos créditos para el mejoramiento de la lndustna Petrolera 

l\Jac1onal Esto 1mpllcaría un mejoramiento s1gnrhcativo en la confianza del capital 

pnvado hacia nuestro pais 

Por otra parte, volviendo a Ja actual tendencia que prevalece en México sobre la 

dependencia hacia las exportaciones de hidrocarburos. pode1nos estimar que. con una 

mayor inversión hacia áreas corno invcst1gac1ón de nuevos combustibles o en el 

meJoramtento de los actuales. asi como el estudio hacia el mc1oramiento de los aceites 

automotnces que sean capaces de competir en mercados extran1eros, se comenzarla a 

establecer una tendencia hacia con1pet1r en un mercado mas amplto, no sólo de 

matenas primas, sino de productos acabados 

5.3.3 EFECTOS GLOBALES. 

La pnvat1zac1ón, desde nuestro punto de vista. puede ser mejor vista como el 

complemento de una pollt1ca a n1ed1ano plazo. un complemento lógico hacia una mas 

amplia estrategia del desarrollo del sector privado 

En este orden de ideas, bajo el dominio del sector público, las empresas son más 

bien usadas por los gobiernos para perseguir fines no comerc1ales, los cuales son 

inconsistentes con la ef1cienc1a y la e1ecuc1ón financiera viable. Por ejemplo, los 



objetivos de maxim1zaci6n del empleo, precios no comerciales. destinados a mantener 

los precios bajos para otros sectores, 1nvers1ón no económica y una llmitada innovación 

productiva y muchas veces el dominio de quienes toman las decisiones a expensas de 

una mayor orientación comercial 

De manera conjunta con estos ob1et1vos no econ6m1cos por los duerlos de las 

empresas esta el morntoreo 1nef1c1ente y control directivo La pobre y equivocada 

dirección de los empresarios acaba con los incentivos. permite a tos d1rect1vos mayor 

flexibilidad en la persecución de sus propios objetivos y contribuye n la 1nefic1enc1a que 

caractenza a muchas empresas paraestatales 

La pnvat1zac1on. que envuelve un replanteamiento de los límites entre lo público y lo 

privado. es un proceso inherentemente polit1co No debe sorprendernos el encontrar 

objetivos políticos jugando un rol importante formando lo que con1unrnente es 

presentado como ·neutral' As1. la fase intermedia entre 1o político y los objetivos 

económ1cos es un determinante intrínseco del ex1to de los programas de privatización 

en todos los p--aises Ademas., c::>ta interface engendra un amplio rango de conflictos en 

los ob1et1vos que se derivan de la propia nnturaleza de las pr1vat1zac1ones 

En el aspecto económico, hay tres factores 'lue determinan el impacto econorn1co 

que podrla tener un proceso pnV"at1zador 

El pnmero es la estructura de la empresa y la naturaleza del mercado en el cual es 

vendida El tamaño de la firrna, con referencia a sus competidores, la 1nelastic1dad de la 

demanda de sus productos. y l;:i intensidad do su capital son los mayores factores que 

determinan la habilidad de la firma para d1suad1rse de entrar al mercado y pelear para 

lograr un lugar en un mercado que de1a de ser rnonopól:co 

La segunda es la habilidad dol mercado de capitales, en ad1c1on a la mov11Jdad del 

capital de ahorro por-n la mvers1ón. de proveer señales de precios para aurnentar en 

valor los recursos e imponer un3 dtsc1pilna de mercado en la dirección de las 

empresas. 

La tercera es la naturaleza y capacidad de una política de regulación y competencia, 

a través de la cual los efectos adversos de un monopolio en manos del sector pnvado 

puedan ser atenuados 

Aqui sugenmos que existen muchas fuerzas políticas que dan forma al proceso de 

privat1zac1ón en el corto plazo En este sentido, son esos factores quienes han sido un 



determinante en el paso y estructura de la privatización en el término medio y que son 

quienes determinan el valor fundamental de Ja privatización en la economía. 

El paso del progreso es fundamentalmente determinado por la estructura económica, 

mientras que el favorable impacto de la privatización es similarmente determinado por 

las estructuras del mercado y la capacidad reguladora del Estado 

El efecto de una pnvat1zac1ón, sobre todo tratándose de una área denominada 

estratégica para el Estado, puede ser, visto desde el punto de vista social, de grandes 

implicaciones. Se puede pensar en ta privatización como el efecto de las fuerzas 

económtcas internacionales actuando en la toma de dec1s1ones gubernamentales, o 

bien como consecuencia de la mala planeación dentro de fa empresa - factor que para 

nosotros es de relevancia -. entre otras cosas. 

La globa\1zac16n económica internacional, actualmente imperante en el sector 

mundial, es por otra parte un importante determinante para llevar a cabo este proceso. 

Si se encuentra que Ja inserc1on del pa!s dentro de los mercados tnternac1onales está 

siendo tomada en forma tan acelerada, no es de cxtraf'larse que se trate de conseguir 

una meJorfa en las pollticas ~nergéticas con miras hacia el intercambio tecnológico y 

c1entíf1co en esta rama 

En este orden de ideas, es. de relevancia el hecho de que actualmente se busque 

alcanzar un equ1libno entre et comcrc10 que se tiene actualmente con los Estados 

Unidos respecto al resto del mundo, tratando de estrechar lazos comerciales mas 

amplios con Europa, por ejemplo 
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CONCLUSIONES 

Hemos visto cómo el papel de ta JNSUSTRIA PETROLERA NACIONAL ha sido desde 

sus inicios co1no tal. es decir desde la nac1onalizac16n de esta hecha por el General 

Lázaro Cárdenas, de gran relevancia para la econornta Nacional. así como punto 

medular para una gran cantidad de 1ndustnas que basan su producción en los 

derivados del petróleo que genera esta paraestatal 

Desde el punto de vista h1stór1co, vemos cómo 18 INDUSTRIA PETROLERA 

NACIONAL h<:1 ayudado en gran medrda a la economía Nacional aportando grandes 

cantidades de dinero o:i !.:is arcas Nacionales -recordemos tamb1Cn el apoyo dentro del 

Paquete de Ayuda Economrca otorgado o. Méx1co en el que PEMEX s1rv1ó de gran 

ayuda dentro de su otorgamiento- vla impuestos. Este es qutZás el punto de mayor 

controversia para los tanes de nuestro trabajo, ya que. como hemos visto existe una 

gran falta de inversión en algunas areas de esta industria. des1nvers1ón generada 

precisamente por 1os altos impuestos gravados a PEMEX por el Gobierno Federal 

De esta manera hemos hecho algunas observaciones dentro de este punto y que 

podrfan ayudar a lograr un me1orarn1ento s1gmf1cat1vo dentro do 1<::1 industria como son 

Crear una carga tnbutana para PEMEX menor, 

Dar transparencia u los mov1rn1entos de capitol rea!1zados dentro de la paraestata\ 

y, en general del Gobierno, que como hemos visto. carece de credibilidad debido a 

los penosos acontec1m1entos que surgieron a ultimas fechas a la luz púbhca, 

Destinar mayores inversiones hacia areas como explorac1ón, en donde, abnendo 

un paréntesis. parece estarse abriendo un pequeño espacio para la inversión 

privada, sin llegar a privatizar 

"INTENSIFICAN RITMO DE LICITACION DE OBRAS 

PETROLERAS EN LA SONDA DE CAMPECHE" ' 

1 EL FINA..~CIERO. Lunes 1 O de febrero. 1997. por David Shic1ds. p. 17. 



·se intensifica el ntmo de licitación de obras de servicios petroleros en la Sonda de 

Campeche, como reflejo del significativo incremento del presupuesto de inversión que 

ejerce este año la subsid1ana PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION (PEP)." 

·Además se publicó el 30 de enero una convocatoria a fin de que empresas privadas 

den serv1c10 integral a pozos petroleros de los campos exploratorios del Proyecto 

Coatzacoalcos. lo cual significa el in1c10 de í'Jerforaciones en una nueva zona petrolera 

manna en aguas someras frente a las costas de Veracruz h 

.. En la ticrtación, se invita a empresas prtvadas a proporcionar plataformas tnannas y 

fluidos de perforación para lo!:. trabajos exploratonos del Proye<:to Coatzacoalcos. 

Estudios sism1cos, realizados el año pasado por la empresa We~tern Attas, revelaron 

una alta probab1lld.:id dt! que su dó;O'scubr3 petroleo en cst.._1 nuev3 llb1cacrón en aguas 

cercanas a la ciudad de Coatzacoa!cos " 

·El presupuesto de 1nversion de PEP este año es de 23 mil 806 n11l!ones dt~ pesos de 

1997, 18 por ciento mas que en 1996 Sin embargo, s1 se 111cluye 13 mil 227 millones 

de pesos ad1c1onales de recursos privados, que se espera sean aportados a proye<..."'tos 

estratégicos ftnanc1ados, el monto de mversion de PEP se etev<J a 37 mil 033 millones 

de pesos. 84 por ciento más que en 1996 en términos reales ~ 

HDc los 13 mil 227 m1!!ones, ocho m!I 143 millones deberan destinarse a la 

opt1m1zac1ón del desarrollo del Proyecto Cantare!!. el yac1m1ento más grande del pa(s, 

que aporta mas de una tercera parte de la producción total de petróleo crudo. Otros tres 

mil 866 millones serd:n para el proyecto Crudo Ligero Manno. que 1rnphca et desarrollo 

de los campos petroleros del litoral de Tabasco " 

·con la mayor invers1ón y los nuevos proyectos, PEP pretende alcanzar un nivel 

récord de producc1on de crudo de tres mll!ones 83 mil barriles como promed10 diario 

durante 1 997. más una producción de gas natural de cuatro rntl 545 m1llonos de pies 

cúbicos dianas " 

QRec1entemente se han publicado diversas llc1tac1ones 1nv1tando a empresas pnvad::s 

a realizar obras en el proyecto de la cost~ de Tabasco, asl como en campos como Ku, 

Chuc y Zaap, entre otros" 

"En cuanto al J1toral de Tabasco, PEMEX !:>ollc1ta. mediante llc1tac1ón apoyo en la 

medición de la producc1on par.a pozos exploratonos. a.sí como en la obtención y 

procesamiento de registros geoffsicos, en la toma de registros continuos de 

hidrocarburos y en servicios integrales de barrenas para la pertoraclón de esos pozos 



exploratorios. Lo anterior se desprende de vanas l•citac1ones publicadas en las ultimas 

dos semanas." 

"'otra hcitac1ón, publicada el pasado jueves, solicita diseño, sum1n1stro y asistencia 

técnica en la instalac1on, pruebas y puesta en operación de cuatro paquetes de bombeo 

en ta plataforma de perforación Ku-A '" 

"'Por otra parte, el 30 de enero se licitó el servicio integral de pürforac1ón drrecc1onal 

para los pozos a intervenir en las locahzacrones Akal-GR, Akal-HR, Zaap-C y Ku-M, por 

la unidad PEMEX-PERFORACJON MARINA" 

'"Las pnnctpales obras marinas de construcción a ser concursudas en el resto del 

primer tnmestre, segun PEP. son la con~trucc1ón de stete plataforn1as de perforación 

para el proyecto Cantaren. la fobricac1ón .:• 1nst2dac1on Ce tres estructuras 1nannas 

aligeradas recuperadoras de pozos y cinco tetrapodos de perforación pam aguas 

someras, así como la construcc1on oe tina plataforma de c.a1npresión de gas en la 

costa de Tabasco M 

"Mas adelante. en el año se concursaran seis duetos marinos (tres oleogasoductos. 

un oleoducto y dos gasoductos). Uno de Jos gasoductos es de 75 ktlómetros de largo y 

36 pulgadas de diámetro y llevará crudo llgero de los campos Abkatún. Chuc y Caan a 

las msta/ac1ones de recofeccion y recompres16n en Dos Boca5, Tabasco El costo de 

ese dueto se estima en 120 m1/lones de dólares" 

"También se p1oyect21 este año l1c1tur !a construcc1on de una plataforrna de 

compresión para 330 n11!1ones de pies cúbicos diarios de gas en la región mannLt 

sudoeste. cuyo coste seria de 112 millones de dolares H :-

Cuidar los yac1mrentos existentes y pone; mayor atcnc:ón o los recursos humanos 

y materrales para lograr ra optrm1zac1ón de estos 

Por otra parte. hemos analizado también la apertura comerc1a1 a nivel mundial y a Ja 

que México trata de ingresar. Esta apertura ha a!raído a nuestro Pars un oran número 

de inversionistas extranjeros hacia diversas áreas de la economfa nacional 

Una de las areas en !a~ que se pretendo permitir la inversión privada es por ejemplo 

PETROQUIMICA SECUNDARIA 

~ Artículo tornado integro de El Financiero. IBID. 



Este punto causó grandes polémicas dentro de todos los sectores de nuestra 

sociedad por ta falta de cred1b1lidad hacia el Gobierno que ya hemos mencionado , 

pero después de largos penados de discusión y análisis se ha llegado a un acuerdo . 

OFICIAL DESINCORPORAN PLANTAS SOPORTE DE 

PEMEX PETROQUIMICAS :.i 

"Se tomó un paso más h3c1a la creación de las cuatro pnrneras filiales petroqufm1cas 

con la publicación de los decretos presidencrales de desincorporac1ón correspondientes. 

ayer en el Diario OfJctaf de la Federación " 

"Mediante los decretos se desmcorporan de·! régimen dE· dominio püb/1co de la 

Federación los inmuebles que integran Jos complejos petroquím1cos de Camargo, 

Cosoleacaque, Escolín (Poza Rica) y Tula. que seran los primeros de los nueve 

compleJOS de PEMEX-PETROQUIMJCA en formar el núcleo de las nuevas flltales ~ 

"Se autoriza. asimismo. a Ja subs1d1ana PEMEX-PETROQUIMICA 'para que, con la 

intervención que corresponda a la Secretarla de Energia y .::i PETROLEOS 

MEXICANOS (PEMEX). los aporte al capital social de los empreso.:Js de partic1pac1ón 

estatal mayontarra que se constituyan· 

Observadores de la mdustna subray.:Jron que se trata de unu ·aportación de 

capital' por parte del Gobierno a las nuevas f1/1ales, lo cual se confirma que no se trata 

de la venta de los activos de dichos comple;os pctroquimrcos, srno de crear un núcleo 

al que agregaran capital los futuros inversionistas privado~ en la!:> f1!1..:tles ·· ..: 

Hemos visto también el panorama de lus privatizaciones u las que han sido 

sometidas diversas industrias en nuestro pals 

De esa forma llegarnos a éste último unálisis 

" DURANTE LOS PROXIMOS CUATRO AÑOS SE PONDRAN 

_E;N VENTA ACTIVOS DEL SECTOR PUBLICO POR 21 mil mdd ~ s 

"El sector público pondrá en venta durante los próximos cuatro años activos de 

empresas paraestatalos y concesiones con un valor supenor a 21 mil millones de 

dólares, recurso$ que iwnto con l<:J rt..--caudacrón del nuevo sistema de pensiones e 

3 EJ Financiero. enero 1 J de J 997. por David Sl11cld.s. p. 15. 
,. Texto ro1nado de El Financic:ro. IBID 
5 El Financiero. Análisis cconómi(.:-o. Por Gustavo Sauri. P. 5A. 



inversión privada se convertirán en el factor que impulse el modelo de desarrollo en lo 

que resta del siglo~ 

.. De entrada en 1997 hay mejores perspectivas para avanzar en ese sentido. pues 

la oferta de bienes y concesiones es más divers1f1cada al existir cuando menos 14 

opciones para que empresarros nacionales y extran1eros puedan invertir. y no 

descarta el proyecto de vender otras empresas no consideradas estratégicas m 

prioritarras .. 

La crisis econom1ca y financiera de 1995, por un lado, limito los recursos de la 

imc1at1va privada nacional, y por ef otro. marcó un compás de espera entre los 

interesados extranjeros en concesiones y empresas hasta que se dieran las cond1c1ones 

de estab11Jzac1ón y recuperación de la economla .. '· 

Como vimos con antenondad, desafortunadan1ente las pnvat1zac1oncs no han sido 

del todo transparentes en los últimos afias Ello ha creado gran incredulidad en la 

sociedad, asi como escept1c1smo por otra parte. derivado a experiencias pasadas como 

lo fue el papel de las compañías extranJerns dentro de la industria petrolera antes de la 

expropiación 

El tema de la ventn do paraestatales es, sin duda, d1fic1!. no se deben abrir las 

puertas al capital privado desrnesuradamente, sino deben hacerse consultas y 

aprovechar hasta lo último de los recursos obtenidos en estas empresas, inyectar el 

capital nece~ano para echarlas a andar adecuadamente y, si es necesario n final de 

cuenta deshacerse de ellas, hacerlo. pero sólo hasta darse cuenta de que no se 

afectan otras áreas o no se crearán monopolios y, sobre todo, lo que México necesita 

es transparencia y honestidad por parte de sus funcionarios para que la sociedad 

vuelva a tener confranzn. 

------------------
6 Notas tomadas de El Fin~ncicro. lBID. 
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