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" LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

ANALISIS DE LA POSIBLE PRIVATIZACION DE CIERTOS
SECTORES PETROLEROS (EXPLORACION ¥ PRODUCCION) EN
EL. MARCO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA (1938-1995).

Objetivo : Demostrar que la falta de inversion en rubros estratégicos de la
industria petrolera es muy arriesgada en tiempos de globalizacién econémica, dado
que implica desventajas para un monopolic nacional que esta considerado
dogmaticamente como institucion poseedora de recursos imposibles de privatizar.

Esto bajo una paraddjica tendencia a su desvinculacidn economica del Estado

Mexicano

Hipotesis : Si en la economia mexicana se contempla ai petrélec como uno de jos
recursos estrategicos de mavor impcrtancia y valor, la ausencia de inversion en esta
industria implicaria una tendencia a la baja de ciertas areas de la economia, por lo
que ia alternativa mas adecuada para revertir esta tendencia es la privatizacion de
ciertas areas (exploracion y produccién). En este contexto, el dogma del petrdlea
puede esfumarse como uno de los pilares econdmicos mexicanos del Siglo XK.



I. EL PETROLEO EN EL CONTEXTO ECONOMICO.

Ohjetive : Destacar la importancia del petroleo como recurso natural no renovable, asi

como su papel dentro de la economia

1.1 EI petroleo v sus dernvados,

1.1.1 Clasiticacion.

1.2 I:1 petroteo dentro dde 1a cconomia.
1.2.1 Ubitecacion scetorial.

1.2.2 Importancia del petroleo

1.3 1l petroleo como complamento eeondmico.

1.3.1 Participacian sectoriall
1.3.2 Partucipacion en el mereado intemao

1.3.3 Mercado miternacional

1.4 El peiroleo vy otras fuentes de energia.
1.4.1 1 peraleo como recursa estratégieo.
1.4.2 Encrgin nucleur vs petrolea
1.-4.3 Encrgin solar vs petroleo.

1.4.4 Onras fuentes alternas Jde energin




II. EL PETROLEO EN MEXICO,

Objetivo : Analizar cuitl ha sido el papel de Ja industrin petrolera en México desde su
expropiucion en 1938 hasta nuestros dias, usi como su participacion en la cconomia

mexicans.

2.1 El petroleo en ef contexto de Ly cconommia mexicarn,
2.1.1 1938 : La nacionalizacion de o industria perolera,
2.1.2 1938-1976 ¢ Sustitucion de importaciones,
2.1.3 1970-1980 | Bonunza petrolera
2.1.3.1 1.os planes de desarvollo del Gobierno

'2.1.3.2 Resultados de las politicas petrolera y economica. 1977-°81.

2.1.4 1980-1993  Estancarniento de o industria petrolera.

X 2 Ja Balanza de Pagos.

2.2 Aporntacion de PEME



HI. LOS RUBROS ESTRATEGICOS DEL PETROLEO MEXICANO.

Ohjetivo : Doeterminar la actual capacidad productiva de Petroleos Mexicanos, por medio
“del andlisis numeérico v estadistico, para asi conocer ¢l desarrollo de esta paracstatal,

3.1 Valor ccononnco
3.1.1 Valor de s ventas nacionales
3.1.2 Valor de las ventas el extenior,

3.1.3 Entradas noetas por Ia venta de petroleo ¥ sus derivados.

3.2 Dertvaciones.

3.2.1 Presupucsto para la exploracion.

3.2.2 Presupuesto para la perforacion de pozos.

vi



1V. LA POSIBLE PRIVATIZACION DE ALGUNAS AREAS DEL PETROLEO
MEXICANO.

Objetivo = Detenminar cuales son las causas por las que se pretende ja privatizacion de
estos sectores petroleros en Meéxico @ asi como tos posibles efectos que ésts pudicre tener

consigo.

4.1 Causas que conducen a la privatizacion
4.1 Mexico ante la globalizacion
4.1.0.1 171 Tratado de Libre Comercio de Ameérnea del Norte.

4L L2 E1 GATT, v Comunidad Furopen v el resto del munda.,

.2 Circunstuncias mas palpables

4.2.1 Arcas donde no conviene invertir

4.3 Contexto constituctonal.
4.3.1 El Articulo 27 Constitucional.
$.3.1.1 Arsticulos 28, 73,93 123 v 134 constitucionales.
4.3.2 l.ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

4.3.2.1 Reglamenio de i Loy Reglamentarna del Articulo 27 en ¢l Ramo Petrolero.

4.4 IDchate.

4.4.1 Presuntos efectos cconomicos, politicos v socialesTde o privatizacion.

4.4.2 La perspectiva neoliberal



V. POSIBLE PROCESO DE TRANSFERENCIA.

Objetivo : Establecer bajo qué términos debera darse este proceso de transferencia hacia
la privatizacion.

5.1 Marco de las circunstancias.

§.1.1 Posible adecuncion constitucional.

5.2 Politica Comercial ixterior,
5.2.1 Empresas privadas trubajando para PEMEX.

$§.2.2 Acuerdos petroleros con el extranjero.

5.3 Politica Jde inversion.
8.3.1 A corto plaso
5.3.2 A mediano v largo plaro.

5.3.3 Efectos globales.



1.1
1.1.1
1.2
1.2.1
1.2.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.4
1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4
i
2.0
2.1
-2.1.1
212
2.1.3
21.3.1
2132
2.1.4
2.2
It
3.0
3.1
3.11
3.1.2
3.1.3
3.2
3.2.1
3.22

41

INDICE GENERAL.

El Petroleo en el Contexto Econdmico 5
El Petraleo y sus derivados.... ... i aacaas ]
CIASIICACION . ... .o e 6
Efl Petroleo Dentro de 1a ECONOMIA. ...t e 7
Ubicacion Sectorial ... ... ... s 10
Importancia del PetrOleo. . ... .. e s 1
Etl Petroleo Como Complemento ECONGMICO..... ...t 14
Participacion Sectonal.. .. PN POON 16
Participacion en el Mercado Interno | e e 18
Mercado Internacional e 19
Ej) Petroleo y Otras Fuentes de ENergia.............. it iiiieiiaanenn

El Petroleo Como Recurso Estratégico...
Energia Nuclear vs. Petroleo

Energia Solar vs. Petroleo

Otras Fuentes de Energia
El Petroleo en Mexico.

Antecedentes Historncos de la Industna Petrolera Nacional. .

El Petroleo en el Contexto de ta Economia Mexicana........ 35

1838 © Nacionalhzacion de la Industria Petrotera . e .36

1938-1976 . Sustitucion de Importaciones.. [P e e 39
1970-1980 : Benanza petrotera. ... . P 46
Los Planes de Desarrolio del Gobierno. .. e e 48
Resultado de las politicas Petrotera y Econémica, 1877-1981...................50
1980-1995 | Estancamiento de ia Industria Petrolera Nacional ........... ... 51
Aportacion de PEMEX 1a Balanza de Pagos. ... .. ...t 56
Los Rubros Estratégicos del Petroleo MexiCano..ocovveeieiiiciiicivaiannns 63
Introduccién al Capitulo 3 o s e 64
Vvalor Economico. . PPN T 68
Valor de las Ventas Nacionales. ... . ... ... i 69
Valor de las Ventas al Exterior. .. s 69
Entradas Netas por la Venta de Petroleo y sus Derivados. ... 76
Denvaciones . S T
Presupuesto Para Exploracion P F PPN 77
Presupuesto Para la Perforacion de POZOos ... i 86

La Posible Privatizacion de Algunas Areas del Petréleo Mexicano....96
Causas que Conducen a la Privalizacion ... 97



4.1.1

Mexico Ante la Globalizacion

4.1.1.1 E! Tratado de Libre Comercto de Americadel Norte....................oooel, 100
4.1.1.2 EI GATT, la Comunidad Europea y el Resto del Mundo........................... 102
4.2. Circunstancias mas Palpables. ... ... . e 106
4.2/1 Areas Donde no Conviene INVertir. ... 106
4.3 Contexto CONSUIUCIONAL. .............. .. ... . i 110
4.3.1 Articulo 27 Consttucional..... g N 112
4.3.1.1 Articulos 28, 73, 93, 123 y 134 Constitucionales...................oooiii 113
4.3.2 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituctonal... 117
4.3.2.1 Reglamento de la Ley Reglamentana det Articulo 27 Constitucional
en el Ramo Perrolero... . 120
4.4 Debate e . . P 140
441 Efectos Economicos, Politicos v Sociales de la Postble Privatizacion....... 142
4.4.2 La Perspectiva Neoliberal ... ... ... . .. . 145
v Posible Proceso de TransferenCi.. . oot eeeetierecne e s eraans 150
5.1 Narco de 1as CIrCunStInmCIaas. .. 151
5.1.1 Posible Adecuacion Constituctonal, 152
52 Politica Comercial Externtor. . . .. . L e 155
521 Empresas privadas Trabajando Para PEMEX . ... oo, 157
522 Acuerdos Petroleros con el EXtraniero. .. .. ... .. .. 158
"5.3 Politica de Inversion . R R 160
5.3.1 ACOMO PIAZO. ... . e 161
83.2 Mediano y Largo Plazo. .. 162
533 Efectos Globales.. ... . . e 163
CONCLUSIONES. .. ittt caie it titriairamressansenssrreasssessnnesarasesasrurnanassnscenns 166
BIBILIOGRAFIA......ccoirivircceecncacrcnnee 172
HEMEROGRAFIA......ooiiaeiiieimcnnaenen ..176



INDICE DE CUADROS Y ANEXOS

1.1 Consumo Mundial de Combustibles.... ... ... =]
1.2 Consumo Energético Mundial Proyectado a un Ritmo Crecimiento
Anualdel 5, 45y 4% .. S 9b
1.3 Demanda de Energia Primana por Tipo de Coembustible. .. ... ... 11b
1.4 Arbol de Productos Basicos del Petroteo Crudo  ............................11 €
1.5 tos Mayores Consumidores del Mundo . e .13
1.6 Usos del Petroteo . . . D 17
1.7 Reservas Probadas de Petrcleo Crudo, Princtpales Paises 1995....... 21
1.8 Reservas Estimadas de Urano en el Mundo . e 26
ANEXCO i. Algunos Objetivos de la Politica Econormica en los Planes
del Gobterno s 53
ANEXO 2 Proyecciones y Resultados de la Politica Economica
1977-15981 . e 54
ANEXQ 3. El Acuerdo don el FMI Algunas Metas Cuanutativas
1977-1979.... . AR e 55
21 Impuestos Pagados Por PEMEX .58
2.2 Pago Antictpado al Departamento de Estado Norteamericano.
- 2.3 Desembolsos y Amortizaciones del Paquete Financiero..
2.4 ingresos Presupuestales del Gobierno Federal.
3.1 Relaciones Estado Mexicano-Capital Transnacional.. . .....

3.2 Fases de la Industria Petiolera Nacional

3.3 Volumen de fas Ventas Internas de Productos Petroliferos .

3.4 Ventas internas de Petroliferos y Gas Naturat N 71
3.5 Comercio internacional de Hidrocarburos y sus Derivados........... .72
3.5 11 Petrdteos Mexicanos : Estadisticas Operativas Seleccionadas..........74
3.6 Volumen de tas Exportaciones de Petroleo Cruao F P £ -1
37 Exportaciones de petroleo Crudoe por Destino Geografico.................. 79
3.8 Exportaciones de Petroieo Crudo por Pais de Destino...... ............... 81
3.8 Precio Premedio del Petrdleo Crudo Exporniado .82
3.10 Estado de Resuitagos. ... s e e .83
3.10 It Petrdleos Mexicanos - Flujo de Efectivo . . P ....84
3.11 Gastos de Inversion por Concepto S P 87

3.11.1l Petroleos Mexicanos - Gastos de Inversion Devengado por
[ S g Y T =TT T SN 88
3.12 Flujo de EfeCtivo.. ... . .. e 90



3.13
3.14
3.15

Presupuesto Para Exploracion. ....... ...t 91
Presupuesto Para PerforaciOn. ... ...t e 92
Reservas Probadas de Hidrocarburos..... ..o iiviineecdoiinnnninn, 89



INTRODUCCION



INTRODUCCION

N_!i interés por la INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL nacio a partir del momento
en el que México tendria acceso al mercado mas grande del mundo. Ameérica del
Norte ; y el como podria mantenerse la idea de una industria del Estado dentro de un
pancrama como éste ;| es decir, si tomamos |a idea de una industria impenetrable
para los capitales privados, ¢coOmo alcanzar los niveles de productividad y eficiencia
tan necesarios en términos de globalizacion econdomica siI s continfan adoptando
modelos que ya han sido rebasados con el tempo ?

De esta manera, no cabe duda de que e tema de la INDUSTRIA PETROLERA
NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL ha sido y continua siendo de gran
importancia por sus imphcaciones fio $Olo dentro de la economia, sino dentro de
aspectos como el politico y el social

Lin estudio de estos aspectos s, sin duda, una tarea que implhca no solo tomar en
cuenta e} aspecto historico, sine, tratandose de encontrar una forma de llevar a ia
INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL hacia la optimizacidon de su productividad | de
las implicaciones que podria tener la globalizacion econdmica a nivel mundial en esta
area.

En este sentido, es necesarno aburcar temas que podrian no gustar a muchos,
como lo es el problema que desafortunadamente acarrea el hecho de ser esta una
industria paraestatal o aspectos comao corrupc:on y desvio de fondos

Asi, el dogma que persiste en México de que es [a petrolera una industria intccable
por los capitales privados, o que la industria petrolera debera permanecer atada al
pago de altas cargas tributarias, es uno que en un contexto coma el gue se vive
actualmente de globahzacion econdmica no debe continuar s: se quiere aicanzar los
objetivos econdmicos necesarics en nuestro pais

Uno de los principales problemas que se enfrentan al tratar de penetrar en areas
denominadas estratégicas para ja economia nacional es la ausencia de informacidn o
las enormes variaciones entra ta informacion oficial y la que no lo es, y en ocasiones
es necesario acudir a fuentes extranjeras para recabar dicha informacion

L a idecilogia que rodea a la INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL ha sido desde su
nacionalizacion la de mantenerla intocable para los capitales privados.
Desafortunadamente st no se conocen a fondo los prablemas que acarrea ¢l hecho de
que son ya 58 afios de su nacionalizacion, se puede caer en grandes errores que la
llevarian a su estancamiento

El objetivo de este trabajo no es el de resaltar exciusivamente aspectos negativos

de PETROLEOS MEXICANQOS, sino por el contrario, determinar en que dreas esta



faltando la inyeccién de capitales para su mejoramiento, asi, la INDUSTRIA
PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es un intento por
establecer lazos de unidn entre el capital privado y el capital pablico en el area
petrolera.

En este sentido, determinar que es necesario lograr una conjuncion entre estos
sectores —privade y publico—podria no ser facil si de lo que se habla es de un
proceso tan delicado como lo es la desvinculacidon progresiva de PETROLEOS
MEXICANOS del presupuesto federal

La INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es
un estudio del comportamiento de esta desde su nacionaiizacion hasta nuestros dias,
abarcando aspectos que, por su naturaleza €s necesario especificar mediante el uso
de graficas y tablas estadisticas, asi se ha logrado hacer un analisis de las areas que
necesitan de la inyeccidn deo capital por la incapacidad de operacion en la que han
caido por la falta de este

Por otra parte, anahzamos aqui algunas opciones energéticas que en el mediano
plazo podrian Hegar a competir con ios productos petroliferos dentro de esta rama, o
bien podrian ser un comptemento de este

Todos conocemos el uso de |0s hidrocarburos cono combustible para automoviles,
pero muchos desconocemos las aplicaciones que se hacen de estos productos en el
resto de las industrias, ya sea como materia prima o como fuente de energia. En este
sentidc hacemos una revision de las prncipales aplicaciones del petroleo en la
industnia

Hablando de los denvados del pettdleo, podermos hacer una distincidn en las
diversas areas de la INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL, haciendo especial
hincapié en el aspecto del valor de las ventas tanto nacionales como internacionales
del hidrocarburo

Del valor de las ventas del petréleo s¢ desprende un aspecto importante ia
aportacion de PEMEX a ja Balanza de Pagos y ¢l presupuesto que destna la
paraestatal hacia areas como exploracion y perforacion de pozos

Y de ahi, finalmente se desprenden aspectos centrales para este trabajo © causas
que han conducido al estancamiento de la mdustria (Meéxico ante la globalizacion,
areas donde no conviene invertir, etc.) Claro, sin dejar de tado el aspecto legal que
circunda a PETROLEOS MEXICANOS

Un aspecto que no podria quedar fuera es, sin dyda, e! de la posible adecuacion
hacia este procesc y los posibles efectos politicos, sociales y econdmicos de éste

Finalmente se hace una presentacion de algunas ideas que podrian ayudar a

comprender mejor los aspectos que giran en torno a este proceso de inversién, con



una politica a largo, medianc y largo plazo encaminadas especificamente hacia esta
empresa.

La INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN ELL CONTEXTO INTERNACIONAL es
un trabajo de investigacion acerca de la probiematica que ha venido recayendo en
esta area durante las Gltimas décadas y es, a hin de cuentas, un trabajo para
establecer cual podria ser |la mejor via para lograr el mejoramiento sustancial de una
industria tan impcrtante para la economia nacional.

Por lo tanto, en el Capitulo | hablaremos del papel que ha venido jugando el
petrédleo en el contexto economico, el mercado interno y exterior de éste, asi como las
fuentes aiternas al uso del petrdleo como fuente de energia

En el Capitulo lf retormamos el aspecto histarico. Hablarermmos de la importancia que
ha tenido para nuestro pais la industria petrolera desde su nacionahzacion hasta
nuestros dias, resaltando los resultados financieros y la participacion de PEMEX en la
Balanza de Pagos

En el Capitulo Nl aternzaremos nuestras pnmeras ideas hacia el papel
PETROLEOS MEXICANOS. Asi, medante & uso de graficas estableceremos la

importancia de ésta area, asi como también el presupuesto gue de ahi deriva para la

de

inversion dentro de la misma industria.

Et tema de la globalizacion economica lo veremos en el Capitulo v, asi como los
aspectos legales en los que esta asentado el papel de ia INDUSTRIA PETROLERA
-NACIONAL .

Finalmente, ei Caplitulo V abarca temas necesarios para establecer el posible
proceso de cepitalizacion dentro del cuai hablaremos de temas como politica
comercial exterior y las posibles politicas de inversiéon en el corto, mediano y largo
plazos.

La INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL es,
repito, uno de gran relevancia, dificil en ¢l aspecto social, pero necesario para el

saneamiento de una empresa en vias del estancamiento productivo.



I. EL PETROLEQO EN ELL. CONTEXTO
ECONOMICO.



1.1 EL PETROLEO Y SUS DERIVADOS

£l petréleoh se ha convertido en la mas impornante herramienta —y arma-- en el actual
clima politico. La dependencia de la mayoria de la mayoria de los paises desarrollados,
asli como los no desarrollados, ha creado un clima dificil en las relaciones

E! nOmero de problemas y preguntas que deben ser resueltos deben ser tomadas con
precaucién y no llevarnos por un solo rumbo. ¢ Debemos nuestra agenda solo en direccion
de la energia® Dadas tas politicas del Medic Oriente y la posicidn de regateo de los paises
productores, nos debermos encontrar en posicion de sentarnos a ta mesa de negociacion.

El tema del petrdlec es, sin duda, uno de gran relévancia, si bien, nan sido llevados a
cabo planes de desarrollo energetico, debemos tomar en cuenta otras variables como son
las fuente aiternas de energia, o bien el uso reglamentado de los combustibles fosiles

La creciente demanda de combustibles hace del! petrédleo un combustible de gran
necesidad en el actual mundo industrial. Asi, ia lucha entre oferta y demanda, entre paises
productores —dentro y fuera de la OPEP-- y consumidores es un tema de gran discusién

en los foros internacionaies

Antes de penetrar en este tema de discusion revisaremos algunos temas relevantes

1.1.1. CLASIFICACION

Dentro del comercio nacional ¢ internacional del petrdoleo se manejan ciertos tipos y

clasificaciones mediante las cuales se llevan a cabo los procesos de distribucion, asi
como las negociaciones de combustible.

De esta forma podemos ver que el PETROLEO CRUDO excluye la produccion de

condensados y la de liquidos del! gas natural, obtenidos en plantas de extraccion de
licuables.

El petrdteo crudo producido se considera PESADO o LIGERO segin los siguientes
criterios:’

PESADO:. Petrdleo crudo con densidad APl igual o infenor a 27° ia mayor parte de la

produccion nacional de este tipo de petroleo crudo proviene de yacimientos
de la SONDA DE CAMPECHE i

! PEMEX Anuario Estadistico 1995, Pp. 42-43,



LIGERO Y OTROS: Petroleo crudo con densidad APl superior a 27° Este tipo de
petroleo se produce tanto en ta SONDA DE CAMPECHE como en otros yacimientos
en produccién en el pais

Para el mercado de exportacidon se preparan tres vanedades de petrdleo crudo con las
siguientes calidades tipicas

ITSMO: Petroieo crudo higero con densidad 33.6° APl y 1.3 % de azufre en peso
MAYA: Petrdleo crudo pesado con densidad de 22° APl y 1.3 % de azulre en peso.

OLMECA: Petréleo crudo muy ligero con densidad de 39.3° APl y 0.8 % azufre en
peso.

1.2 EL PETROLEO DENTRO DE LA ECONOMIA

Una vez hecha esta clasificacion del petroleo, podemos establecer la importancia que
guarda el hidrocarburo dentro de la economia

Haciendo una comparacion entre el consumo de los distintos tipos de energéticos a nivel
mundial (cuadro 1 1) podemos establecer que entre esa variedad de tipos de
combustibles, el petrdleo ha sido y continda siendo el que se utiliza con mayor frecuencia,
a pesar de ser un energetico no renovable. y que, seglun datos estadisticos —como
veremos mas adelante--, cada vez sera mas dificil su extraccion asi como sus costos de
produccion se incrementairan a medida que se dificulte la perforacion de poros, debido ha
Su escasexr.

La creciente demanda de petroleo como combustible principal es segln un reporte del
Club de Roma ° consecuencia de “el crecimiento de la poblacion, crecimiento del
consumo per capita de energia utilizada para mejorar ios estandares de vida de la
poblacion mas pobre, la necesigad de los agriculiores de aumentar la cantidad de agua
fresca y fertilizantes y el crectente uso de energia para proteger y restaurar el medio
ambiente” -

* GABOR. ct. Al Beyond The Age of Waste.



Asi durante los Gltimos 30 afios, ta demanda mundial de energia se ha incrementado en
un 5% anual > (ver cuadro 1.2). De esta manera es probable que muy pronto sea
necesario adoptar medidas que nos lleven a racionar el uso del petrdleo como principal
energético. .

Actualmenie el papel que desempeia el petroleo dentro de la economia es de suma
importancia, no sélo para los principales paises productores de! hidrocarburo, sino para la
totalidad de los paises que dependen del petroleoc como fuente principal de energia.

Un 15% del consumo total de energia es utihzado por los automoviles, “mas o menos lo
mismo que todas las demas formas de transporie juntas: camiones, dMmnibus, aviones,
ferrocarriles, barcos. Tanto como el 41 9% se utiliza en la industria, usos ocuitos, refinacién

de acero, aluminio y otras materias prnmas, procesamiento, moldeado, adaptacion y

combinacidén de las mismas para producir innumerables objetos. televisores, lapiceras,
vagones de ferrocarril, sillas, libros, alimentos, aspirinas, lamparillas eiéctricas, aviones,
fertilizantes y por supuesto esos autos. El resto es consumido, en proporciones mas o
menos aproximadas, en nuestros hogares por un lado, y en nuestras oficinas, negocios
escuelas y hospitales, por otro. La energia para calentar el espacio es

ia categoria
individual

* 1IBIDEM.



CUADRO 1.1
CONSUMO MUNDIAL DE COMBUSTIBLES.
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FUENTE : Heddley, Don, World Encrizy. The Facts & The Future.

de mas demanda, tanto ¢n establecimientos comercrales como residenciales, ascendiendo
aproximadamente al 16 % de nuestro abastecimiento de enargia.”

Si a esto agregamos que "2n cl presente, mas del 80 % de la energia mundial proviene
de combustibles fésiles, la energla nuclear y geotérmica juegan un rol menor”,®
podemos manifestar que el papel que jueya ol petrdieo dentro de la economia se ha
incrementado con el paso de los ados, y que, mientras no exstan {uentes alternas de

* PHILLIPS, Owen. La crisis de {a Energia. P. &6.
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energla mas econdmicas el valor comercial del petréleo a nivel mundial se incrementara
hasta alcanzar niveles insospechados, y con ello su valor estratégico seré indudablemente
de gran escala. Asi, el Estado debera crear una estrategia bien definida con miras a esa
futura escasez det hidrocarburo para generar un potencial econémico y politico a la
Nacion.

En ta medida en que el producto esta sujeto a ajustes para regular su oferta y adecuarlo
con la demanda interna y externa., puede proveerse el disefo de una planificacidn que
conlieve a la explotacion racional del recurso sin menoscabar la productividad que ello
implique para los planes del Estado.

Claro que la planeacion energetica a niveles del goblerno es mas complicado que
calentar una casa. otros factores deben ser tomades en cuenta. los dos primeros deben
ser la disponibiidad y el tiempo disponible. el carbon era la principal fuente de energia por
muchos afos. Ahora guenes tienen en sus manos la planeacion de la energia predicen
que volvera a ser. Ampilias reservas de carbon existen asi como la tecnologia para su
extraccion pero no asi el tiempo --ef liempo desde la toma de decisiones hasta la
produccion— que ello toma. una nueva mina de carbdn puede llevarse «ntre cinco y siete
afios antes de que sea productiva -- las viejas minas estas agotadas-—-

Otros factores pueden ser del tipo ambiental --manifestaciones anti - nucleares han
frustrado programas nucleares que tenian miras hacia la reduccion del petroleo en
estaciones energeéticas

La transportacion de tales combustibles como el carbon y gas naturatl hcuado se
encuentran apenas en su nfancia --ne existen facilidades portuarias m los barcos.

Finalmente esta el costo. £En ¢l Remno Unido un reactor nuclear sencilio cuesta arriba de
$ 1 billédn (Mmil millenes) mientras que e costo durante los proximos veinte anos de
desarroliar los combusubles aiternativos para reducir ta dependencia mundial del petroleo
esta estimado por el Dresdner Bank en $ 10 tnttones

La planificacion a nivel gubernamental acerca del uso y racionalidad del energético debe
tomar todos esios factores y varos

mas pero sobre todo debe tomar en cuenta el valor
estratégico de éste.

1.2.1 UBICACION SECTORIAL

El incremento del petrdlea como principal combustible, motor de la mayoria de ias
industrias v el transporte hace de este hidrocarburo el principal energético dentro del
sector primario

Su utitidad para 18 sndustna deriva no solo del uso como combustible, sino como materna
prima para elaboracion de otros productos tanto intermedios como finasles Podemos ver

> GABOR et al. Op, cit. P, o,
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asi el uso que se le otorga al hidrocarburo para la elaboracion de fertilizantes, o bien
dentro de la industria petroquimica, y para una gran variedad de productos.

Para el transporte es obvia la gran importancia del petroleo como combustible, aunque
no podemos mencscabar el gran auge que tienen otros combustibles como ei carbon que,
como Vimos anteriormente parece encontrarse en una etapa de resurgimiento importante.

Aunque la demanda de los distintos tipos de energia varia de pais en pals, podemos
establecer ciertos parametros, de esta demanda

Como podemos observar en la tabla 3, ef petroleoc se encuentra en el primer lugar de
utilidad, de donde se desprende que este es el principal combustible para el desarroilo de
ta industria. el uso domeéstico, etc., esto hablando del petrolec como combustible, pero si
lo vemos como matena prima {tabla 4) podemos observar la gran variedad de productos
derivados del petroleo, que son utilizados por 1a industria, lo que convierte al petréleo en
base para el desarrolio de un gran numero de industrias cspecializadas en la elaboracion
de productos derivados del hidrocarburo

En el caso particular de Petrdleos Mexicanos, ¢sta paraestatal elabora una gran lista de

productos, que se dividen en petroliferos, petroquimicos, polimercs, lubricantes y

parafinas;, y fhnalmente de esta Bista se desprende un namero considerable de
subproductos que gira al rededor de los 100, cada uno con d:versas aplicaciones.
Esta lista podria dernvar en mies si determinamos los diversos usos y combinaciones

que hacen de cllos las diversas industrias especiaiizadas hasta llegar al consurmidor final.”

1.2.2 IMPORTANCIA DEL PETROLEGC
£n el punto 13 analizaremos el importantisimo papel que juega el petroleo como
complemento econdrmico Por ahora baste resaitar la importancia que tiene el hidrocarburo
como fuente de energia mator de a2 inqustrizz. el trensporte, el uso domeéstico, etc

Como vimos en el cuadrd 1, dentro del consumo mundial de energia, el petroleo apona
un 38 % de ia demanda, y se tienen proyecciones de que para e afio 2.000 sea del 33%,‘
con lo que se encuentra en el 1° lugar de abastecimiento de energia V

En este sentido de ideas podemos establecer que, mientras esta demanda se mantenga

por los mismos porcentajes, los mmgresos a la balanza de pagos de México, por ejemplo

*Al monmento de claborir ¢l presente trabajo ya habia sido anuaciada fa privatzacion de
PETROQUIMICA sccundaria de PETROLEQOS MEXTICANOS. to que reduciria esta lista de
productos. Por otro Lado. no ¢rei necesinio cnumerar la totalidad de estos producios, poro si s¢
qQuicre consultar, sc cencucnira concenirada en

Productos claborados por PEMEX. Manual de propiedades. Biblioteca PENMEN Marina

Nacional,



CUADRO 1.3
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CUADRO T4 ARBOL DE PRODUCTOS BASICOS DEL PETROLEO CRUDO.
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tanto en el comercio interior como exterior del Hidrocarburo en el afio 1994 fueron de
27.5% del totat de los ingresos. ©

Gracias a los multiples usos del petréieo, como vimos anteriormente, la importancia de
éste no solo es como combustible, sino como materia prima para mul.tiples empresas. De
ahi que, mientras continbGa el uso de fibras sintéticas derivadas en su mayoria del
petroleo, o bien de subproductos de éste, la importancia del petrdleo se incrementara

siendo base de multiples industrias

¢ PEMEX Anuario Estadistico 1993, p. 37.



CUADRO 1.5
LOS MAYORES CONSUMIDORES DEL MUNDO.
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dedicadas a la fabnicacion de este tipo de fibras. £ste es s6jo un ejemplo de los multiples
uso del petroleo como materiay prima, pero podriamos hacer una larga lista de productos
finales que utilizan éste como un esiabdn en su cadena de produccidn.

Hace algunas afios, PETROLEOS MEXICANOS {anzd un anuncio propagandistico en el
que mencionaba ia gran variedad de usos gque se le otorgan al petrdleo. en €l decia que
hacia donde miremos encontraremos un denvado det petrdleo, o cuel es cierto,
encontramos variantes de hidrocarburo cn objetcs tan variados como puede ser un



boligrafo, hasta lo mas sofisticado, como pueden ser los mas complejos instrumentos
quirargicos.

En los paises mas industrializados el consumo de petréleo como principal combustible

se prevé que disminuya para los siguientes afos, no asi en los menos desarrollados,
aunque, como muestra el cuadro 1.5 esta varianza en el consumo no es de gran

representatividad. En el capitulo 1.4 veremos con mayor detenimiento el uso de fuentes
alternas de energia, como la nuclear y 1a energia solar, por ahora enumeraremos estas
como nuevas opciones a la ya mencionada futura crisis petrolera

£i cuadro 1.5 muestra que los 20 paises que encabezan la lista de mayores
un numero reducido, E.E.U. .U, China, Japon, Alemana, el

Reino Unido, Francia, Espana, Suiza, Austna, Turkia, Dinamarca y Grecia,

consumidores de petréleo,

han reducido
1a produccion de su demanda de energia proventente del petroleo. Esto muestra el uso de

fuentes alternas de energia en los paises industrializados
El problema se encuentra cuando atn
elevado

los costos de estas fuentes alternas es muy

La clave hacia el cambio en ¢l consumo de energia que tendra lugar en hacia el aifo
2000 tanto en bases regionales como de cada pais es que cada uno usara mas energia,
pero ese aumento sera mas rapido en los paises menos desarrcliados El aumento mas
rapido de todos sera en los parses menos desarrollados exportadores del energético, en

donde las fuentes de energia, notablemente petrédleo, estan en abundancia
El hecho de qgque la depresiOon mundial de energia a lo largo de las naciches

industrializadas, geoneralmente con bajos indices de crecimiento, no debe ser tomado

como indicador de un cantinuo bajo crecimiento en el sector ecandmMmico, sino simptemente
una caida en ¢! consumo, provocado por la auscncia de fuentes alternas economicas, y

como 10 hemos venido viendo, fa futura escasez del petrcleo como fuente principal.
Estas expectativas en el

aumento de los precios internacionales de! petrdleo,
ocasionadas por su escasez, falta de fuentes alternas de energia, v la

fuente de
gubernamental sobre o

alternativas a nivel reguiacidn del uso del hidrocarburo, pos

llevar&an consecuentemente scbre todo a los paises en vias de desarrollo, que no cuentan

con las necesanas bases para soportar un cambio en su modo de produccion, basado

principalmente, como hemos visto, en el uso del petroleo como fuente prnincipal de

energia, hacia e! aumento en la importancia dei valor estratégico del petrdleo

De esta manera podemos establecer que, mientras --repito— no se encuentren las

fuentes alternativas de energia a bajo costo. el petrdleo continuara siendo el punto hacia
donde se dirigen las miradas a nivel internacional

14



1.3 EL PETROLEO COMO COMPLEMENTO ECONOMICO

Hemos realzado el rol del petroleo dentro de ia vida diaria de la sociedad, como fuente
de energia, como materia pnma y hemos dicho que el petrdleo se mantiene en ia punta de
la lista de ios principales combustibles de uso cotidiano.

Para los paises consumidores, asi como los productores del hidrocarburo, pertenezcan
© no a la OPEP, el papel de éste combustible es de suma importancia dentro de sus
finanzas. Desafortunadamente, los precios internacionales del petrdleo se encuentran
sujetos a constantes variaciones, aunque a partir de ia crisis de los afics ochenta ——como
veremos en mas adelante en forma detallada - se ha intentado mantener una fluctuacion
mas o menos estable, no deja de ser preocupante para las economias que basan sus
exportaciones principalmente &n este producto

De esta forma, podemos apreciar que en este tipo de economia que se encuentran

sujetas a dichas variaciones en los preclos internacionales del petrdleo, sera dificil

adaptarse, como lo ha sido en el ¢z ico a partir de aqueta crisis de los

so particular de Mé
afhos ochenta a un nuevoe modelo de comercio axteror Cambiando de una economia
basada en gran parte en las exportaciones del hidrocarburo, hacia uno del tipo que
actualmente se pretende con el ibre comercio

Dentro del complejo sistemna del comercio internacional, el petrolec jueqga un papel de
gran relevancia, ya que como vimos anteriormente, y profunaizaremos en ello
posteriormente, posee esto un gran valcr estratégico v en un futuro no lejano, habra que
meditar enormemente en I3 forma de comerciahzar con el

Como vimos antenormente, PEME! aportd un 27 5 % de los ingresos presupuestales
del Gobierno Federal en 1954, lo que habla de la relevancia que tiene la paraestatal para
ios ingresos federales de México, pero nuesirc pais no es una excepcién, es decrr, ef
petréleo es uno de los principales sustentos econdrmicos de la mayoria de los paises
productores del petroleo ”

Aunque en algunos palses se ha wmpuesto 1@ conciencra de que el petidieo es un
combustible finito, solo los mas ncos tienen la capacidaa para enfrentar un cambio en el
uso de este combustible

Durante los Gltimos anes sélo uno de los diez paises que utthzan una mayor cantidad de
petroleo ha logrado un sustancial descenso en su consumo, en Re:mno Unido, pero no es
coincidencia que éste pais sea €l de mMenor crecimiento economico

La demanda de petréleo ra descendiendo gradualmente en los paises industnalizades -
-via la conservacion de tuentes alternas, cambios er los habitas energéticos y por una
mayor eficiencia; pero el proceso sera largo vy lento La transicidn sera un  paso

monumental y ya estan siendo logrados algunos pasos. Entre 1878 y 1979 los Estados

w



Unidos redujeron su uso de petrdleo en 26 millones de toneladas. 7

Este logro sera
seguido por otros paises industrializados dentro de los préoximos anos pero entonces ia
velocidad de esta reduccion disminuira asi como el precio crecerd, las vias faciles de
utilizar menos estan siendo implementadas y solo las mas dificiles, radicales y caras
quedaran.

A pesar del desarrolio de combustibles llamados 'sintéticos’ implementados en Estados
Unidos, Canada, Sudamérica y Australia; a pesar de la transicién hacia fuentes
aiternativas —carbon, gas, energia nuclear e mcluso la solar; v a pesar de la conservacion,
la dependencia mundial de petroleo crudo se incrementara

Como vimos =n la tabla 1, en la década de los 90 el consumo de energia a mvel
mundial ascendera a 9,508 miliones de toneladas equivalentes de petroleo, de las cuales
un 38 % provendra del petroleo. mientras que el carbon aponara un 33%, para el ano
2000 se espera que e) consumo de energia a nivel mundial ascienda a 12,296 millones,
33% de la cual provendrad del petroieo y 379% del carbon. Esta comparacton nos remite una
vez mas a la dependencia del pnimero en esta década y, aunque de rmanera reducida en el
proximo siglo

Por otra parte, la continua demanda de petidleo coOrmo maternia prima pone ¢n un serio
problema a agueilas empresas dependientes. Actualimente, como ya vimos, una gran
cantidad de objetos de uso dianio son elaborados & partir de este hidrocarburo, mentras

que el uso de materiaies alternauvos se encuentra en sus iNICOs

La gran relevancia que tiene el petrdoleo para las economias o niveles nacionales,
comienza a sel preocupante s tomamos en cuenta que muy pronto éste escaseara,
incrementando sus costos

De esta manera volvemas al punto de considerar con mayor nigor al petrolec como un

complemento economico de gran valor estratégico
1.3.1 PARTICIPACION SECTORIAL

Ya hemos visto comao el petréleo contribuyve a la dinamizacion de la mdQstrla, a partir de
suU usO tanto como combustible como asi también lo es como matena prima.

Como hemos visto, no habra suficientes fuentes aiternas para cumplir con la demanda
qQue se tiene proyectada (cuadro 1.1) Hasta qué extremo estamos sujetos al uso deil
petréleo? ;Hasta qué punto podremos encontrar sustitutos al petroleo? El cuadro 1.3
muestra esta dependencia global del uso del petrdieo.

Transporte y 'usos no energencos’ comprenden una creciente porcion de usos futuros
del petroleoc (mas del S0%) Para estos fines los hidrocarbturos liquidos son esenciales.

Existen ya evidencias de gue se puede lograr una transicion a largo plazo del uso de

"HEDLEY, Don. World Encrgy. The Facts & the Future, p. 66,
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gasolina o diesel hacia otros combustibles, por ejemplo metanol o semi - metanol, o
electricidad, o utilizar carbon como materna prima dentro de los petroquimicos.

El automovil es responsable del 60% de la demanda de energia en e! sector transporte
actualmente, los autos consumen el 12% del total de la energia primaria y. airededor del
20% de todo el petroleo. El uso del petrdleo como combustible principal en los
automoviles sera elevado para el ano 2000 --casi 34 millones de barriles diarios segun el
cuadro 3. Podemos ver claramente gque el automadvil es un importante consumidor de
petrélec, ¥y continuara siéndolo

La situacion no es la misma para el resto de los consumidores de petroleo. La industria
consume un 20% del total de petrolec segin estas proyecciones. El potencial para
cambiar los usos industriales hacia & carbon son substanciales Con un esfuerzo
concertado, el uso del petroleo en la industria podria ser substancialmente reducido

Lo mismo podria ocurrnir con su uso domestico. El petroleo no es esencial para este uso,
y podrian encontrarse importantes sustitutos con ¢l paso del tempo.

Tampoco es esencial en grandes cantdades para la creacion de electricidad —en la
actualidad se utiliza con mayor frecuerncia gas para turbinas

En este sentido la conclusion seria que el pefroleo es esencial para solo dos usos
transporte (autos pnvados, aeroplancs. barcos, camionegs) y como base para la
petroquimica: El petroleo sera necesario hasta el ano 2000 para eslos propodsitos. Las
implicaciones son claras: las accoones para la conservacién de energia deberan dirigidas
al ahorro del petioieo

De estas proyecciones podernos desprender 1o idea de ta gran cantidad, creciente dia
con dia, de automowviies gue actuaimente crrculan. Y, s) retomames la afinmacion de que
aon no se cuenta con un combpusttble "hmpio’ que despliace el uso del petroleo como
combustible, podemos observar cdmo, durante un largo pertodo, ef uso de esta energético
seguira en aumento. Por otra parte, aunGue se cuente con un sustituto, ¢cdmo grrar hacia
un cambio del combustible? vy, ,que hacer con los motores actuales, s Aquel combustible
no ilegase a ser compatibje?

Estas y muchas interfogantes son ias qQue (Nas preocupan a quienes se encuentran
analizando este problema con los energeticos, pero en los paises menos desarrollados
quienes dependen en gran escala del petrdleo, ¥y quienes finaimente se encontraran con
menos expectativas hacia ef cambio.

Volviendo a los datos actuates —sin alejarse demasiago del hecho de que nos
encentramos muy cerca del fin do siglo— no podemos ocullar la gran dependenca del
hidrocarburo en la que nos encontramos y en la gue, mientras no se encuentren bien

definidas esas otras fuentes alternativas, nos seguiremos «ncontrando



CUADRO 1.6
USOS DEL PETROLEO
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En el Capitulo 2.2 hablaremos del importantisimo papel que juega PETROLEOS

MEXICANOS con sus aportaciones a la Balanza de Pagos, as! como la imporancia de la
paraestatal dentro del préstamo de emergencia hecho a Meéxico por e! Gobierno
Estadounidense a micios de 1995

Asf, el papel que desempefia el petroleoc en

nacional como internacional del hidrocarburo, asi como la movilizacion de la industria —

la economia, basado en el comercio

via combustible o bien como materia prima— y finalmente el importantisimo rol en ia
economia como fuente de trabajo para miles de trabajadores directos e indirectos, es

fundamentat.

1.3.2. PARTICIPACION EN ELL MERCADO INTERNO.

En el Capitulo 3 estudrarermos con rnayor profundidad el mercado interno dei petréleo,
por ahora nos ocuparemos de la demanda interna de productos petroliferos, que, como

vimos en el cuadro 2, PEMEX distribuye una gran cantdad de productos destinados al uso

domeéstico , industrial, actomotriz, aviacion, etc. cuentan con una gran demanda y hacen

una importante aportacion @ los ingresos presupuestales del pais
A pesar de la importante competencia que representan las industnas internacionales de
lubricantes, PEMEX actualimente vende 6 8 millones de barriles diarios, Jo que significa

una importante aportacion al transporte, tanto privado como industria!
Por otra parte, PEMEX surte de los distintas t,pos de combustibles a 3,438 estaciones
% en donde se expenden exclusivamente

—gasohineras--,
distribuye combustibles

de servicto concesionado
Asi lamboien PEMEX elabora vy

combustibles nacronales
industriales para uso exclusivo de las empresas
En el rubro domestico, PEMEX ha concesionade @l reparto de gas natural domeéstico e

industrial
E! consumo nacional aparente, segun datos de PETROLEOS MEXICANOS, Anuario

inciuye el gas licuado, gasolinas,

procductos petroliferos, que
fue en 1994 de

Estadistico 1995 de
combustdleo, lubncantes y otros,

turbosina, otros querosenos, diesel,

1°751, 700 barriles diarios

Estos dates hablan de iz relevancia que tiene PETROLEOS MEXICANOS para el
movimiento de Ia industria @ nivel nacional, que cubre esa gran demanda de combustibles
utilizados en rubros como el autctransporte, la aviacidon, la marina, y por supuesto la

industria.
iLa creciente demanda de combustibles debe ser sausfecha no solo con la produccion

nacional de estos hidrocarburos, sSino qQue es necesario ywmportar parte del combustible



requerido. €l total de importaciones de productos petroliferos durante el afio 1994 © fue
por un total de 1,387.8 millones de dolares, es decir, un total de 204.1 mil barriles diarios.
Este nivel de ventas de productos petroleros coloca a PEMEX en el décimo lugar a nivel
internacional en cuanto a ‘principales empresas petroleras por nivel de ventas’ o y en
cuanto a su capacidad de destilacion primaria, México se encuentra (de acuerdo a la
misma fuente) en un onceavo lugar a mivel internacionail,
Estos datos reflejan la importancia de PEMEX en cuanto a empresa, y nos dan una

evaluacion del compromiso que tiene en cuanlo a comercio exterior se refiere.

1.3.3 MERCADO INTERNACIONAL.

Ahora nos ocuparemos del mercado internacional de productos petroliferos, aunque en
el Capitulo 3 ahondaremos en este rubro, estudiaremos aqui la situacion de este mercado

Como vimos en el punto 1 3 2, ta demanda interna de productos derivados del petréieo
es superior en Mmuchas ocasiones a la produccidn nacional, por lo que es necesaro recurrir
a las importaciones del producto

Estas importaciones, por parte de unos y exportaciones por parte de otros es o que
denominamos comercio internacional. En el coso de los productos petroliferos, al
referirnos a los paises, 10 haremos comenzando por establecer las bases de este comercio
internacional de hidrocarburos. For una parte, los paises de la OPEP, y por otra aqueilos
que no pertenecen a la organizacion

La mayoria de ios paises exportadores de petréleo pertenecen a fa OPEP, mientras que
la mayoria de [os que se encuentran fuera de esta son ymportadores de petrolec

Aunque los trece miembros de la OPEP son paises en vias de desarrollo, sus actitudes
y dependencia en la produccion de petroleo difiere grandemente. Nigeria, iran, Indonesia y
Venezuela, tienen una relativamente ztta tasa de poblacion, y necesitan de altas entradas

por concepto cde petroleo para dar sustento a sus programas de desarrollo. Estos palises

necesitan hacer un perfecto balance entre la necesidad de entradas inmediatas de capital ’

contra el deseo de prolongar el flujo de sus rentas lirMmitando su produccion. Del otro tado,
Arabia Saudita, los Erniratos Arabes Unidos, Kuwait y Libia estan ganando actualmente

rentas por este concepto excediendo (os requerimientos domeésticos, y asi  tienen un

pequefio incentivo para incrementar la produccion de petrdleo por encima de los niveles
actuzles

El grupo de paises que no pertenecen a la OPEP contiene paises-de todos los tipos de

desarrollo econdmice v con varios tipes cde dependencia hacra 'as importaciones de

S PEMENX. op. cit. p. 18.
Y IBIDEM. p. 19.
' IBIDEM. pp. 40y 41
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petroteo. Con las posibles excepciones de algunos paises como el Reino Unido, Noruega y
México, aqueilos son probablemente quienes quedardan en el futuro como importadores de
petroleo. Consecuentemente, la mayoria de ellos se espera que maximizen su produccion
domestica de pelrélec para reducir su dependencia en el petrdleo de ia OPEP.

Actualmente los paises de la OPEP cuentan con cerca del 80% de las reservas
internacionales de petroleo - cerca de 450 mil millones de barriles -. ' La produccion de la
OPEP en 1975 era de cerca de 27 millones de barrites diarios, la mayoria de los cuales
era exportado al ceste de Europa, Japsn y Norteameérica.

Las reservas de petroleo en los paises que no pertenecen a la OPEFP en vias de
desarrollo equivalen aproxunadamente a 26 mil muilones de barnles - 5% de las reservas
mundiales - Como quiera, la region es vista y contiene tarmbien una larga extension
relativamente no explorada de petroleo. De esta manera, un extensivo desarnollo y
expioracion encaminado hacia el deseo de reducir la dependencia de petidleo de
importacion, podria conducir a un INcremento significativo en la produccion

De esta manera se entreteje lo que sera et comercio internacional  det hidiocarburo,
entre una dependencia de las mportaciones de petroleo provementes de ia OPEP en
algunos casos y el "dominio del rmercado’ por parte de esta Organizacion.

Como lo hemos ya mencionado, 1a produccion de petrdleo por parie de los pafses en
vias de desarrollo no pertenecientes a la OPEP se espera sea incrementadas hacia finales
del siglo, produccidon que sera dingida hacia o abasto interno y hacia los paises con altos
niveles de desarrollo economico, estableciendose asi e! fiyjo del comercio internacional de

petrolec.

Los precios internacionales dei petroleo quedan ostablecides por (A ley de 1a oferta y la
demanda, o que trae como consecuencia que estos precios queden atados a la
produccion de aqueilos paises que poseen las mavores ieservas y produccion det

combustitie

1.4 EL PETROLEO Y OTRAS FUENTES DE ENERGIA.
El Consumo a nivel mundial de petroleo desde la década de 1850 a 1860, anos en que
se hicteron tas primeras perferaciones en busca del hidrocarburo hasta nuestros dias, se

Ty, como se ha venido diciendo, es cada vez

calcula en €0 mul mitlones de toneladas,
mayor el nimero de usos que se le vitenen dando al hidrocarburo, asi como se considera
que su Uso, sobre todo en paises en vias de desarrollo, se incrementara en gran cantidad
para finales de siglo y principios del venidero For otra parte, las reservas probadas de

petroleo (ver cuadro 1.7) se estiman en cifras que aeben empezar a ser tomadas en

" AWILLSON. Carroll. Encruy. Global Prospects. 1985-2000, p. 283,
T HEDLEY. Don. op. cil.



cuenta, sobre todo si sabemos que, a pesar de que son reservas probadas, cada vez es
mayor el grado de dificuitad y superiores los costos de su produccion.

CUADRO 1.7
RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO CRUDO
PRINCIPALES PAISES 19956

1. ARABIA SAUDITA
2. IRAK
3. EMIRATOS ARABES UNIDOS
4, KUWAIT
5. IRAN
S. VENEZUELA
7.C.E.l.
8. MEXICO
9, CHINA
10. EE.LU.
11, LISIA
12. NIGERIA
13. NOCRUEGA
14. ARGELIA
15, INDONESIA

250,000

200,000 11

150,000 -+

100,0¢0

50,000

£l sefor G Ortiz. secretano ge ja OF

> o pncioios de 1580 que 'con las reservas
mundiates probadas, estimagas en G50 mil rmullen

s da barriles y @ actuai consumo que

suma 22 mil millones de barriles por afio, = fuentes Se secaran dentro de las siguientes

tres deécadas. Las reservas presentes de petroloo dentro de jos miembres de ia OPEP se



encuentran ahora en cerca de 450 mil millones de barriles. Si el nivel de produccion de la
OPEP de 1980 (30 millones de barriles diarios) se mantiene, la capacidad de la OPEP
comenzara a declinar a finales de siglo, alcanzando su agotamiento al rededor del afio
2025. -

De esta manera, y con miras a esta ya cercana escasez del petroleo, muchos paises
han comenzado a explorar en areas energéticas que en un futuro no muy lejano se
empezaran a utdizar, si bien estamos ya en los inicios del uso de la energia nuciear para
la creacion de energia eléctrica, existen otros rubros en los que las fuentes alternas de
energia se encuentran en pafnales

Como lo vimos en el cuadro 1.1 y mas adelante en el cuadro 1.3, el uso del carbon se
incrementara para el siguiente siglo. aicanzando a rebasar el uso actual cel petroleco como
fuente principal de energia.

Después de atender los problemas que contlevara la tfutura escasez de petrdleo,
podemos llegar a las siguentes conclusiones sobre el uso del petrédleo como fuente
principal de energia

+ La demanda de energia conttnuara creciendo aun cuando los gobiernos adopten
medidas para la conservacion de esta Este crecimiento debera ser satisfecho con fuentes
de energia paralelas al uso del petrdleo. las cuales seran progresivaments reservadas a
usos que solo el petroleo puede satsfacer

+ El continuo crecimento de la demanda de encrgia requiere que las luentes de energia
sean desarrolladas con <! mismo vigor. Ei cambio ce unn economia mundial domimnada
por el petraleo debe comenzar ahora. Las alternativas requieren de § a 15 afos para
lograr su pleno desarroilo,

+ La electricidad proventente de la energra nuciear es capaz de hacer una importante
contnbucidn a la demanda mundial de energia

+ El carbdn ttene el suficiente potencial para contnbuir sausfactoriamente a la futura
demanda de energia. Las feservas de carbdn son vastas, pero el tomar ventaja de ellas
requiere un programa activo de desarrolio tanto por productores como por consumidores.

+ Las reservas de gas natural son fo suficientemente extensas para satisfacer las
proyecciones futuras de demanda como para encarar el desarrollo de extensos y costosos
sistemas de transportacion intercontinental de gas

+ Otras fuentes, aparte de la hidroeiéctrica, renovabies - por ejempio 1a energia solar, el
viento, mareas. etc. - sdlo podran contribuir con significativas cantidades de encrgia
adiciona! durante este siglo a nive! giobal. aunque ellas podrian ser de clerta imponancia
en areas particulares. Estas podrian adquirir importancia relevante en el sigio XXI

+ Las mejoras en la eficiencta en el uso de la energia, mas alid de la suposicion de ta

conservacion adoptadas ya en algunaos paises, podran mas adeiante reducir la demanda

P IBIDEM. pp. 59 v 62,
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de energia y acortar la distancia entre demanda y produccion. Las politicas encaminadas

hacia la reduccion y eficiencia en el uso de la energia deben continuar siendo elementos
esenciales de cuaiquier estrategia energetica futura.

+ La interdependencia critica de las naciones en el campo energeético requiere un grado
sin precedente de colaboracion internacional en el futuro En suma, ello requiere ia
voluntad de movilizar finanzas, trabajo, estudio e ingenio con un proposito comun nunca

antes atendido en tiempos de paz ; y etlo debe ser ahora. '
1.4.1 EL FETROLEO COMO RECURSO ESTRATEGICO.

Como lo hemos venido diciendo, el uso futuio del petrGleo como combustible recaerda en
el futuro en los usos automotriz y, en menor grado, el industrial.

Es en la prnimera en donde recace ia principal preocupacion cuando s encuentra - de
acuerdo a las proyecciones citadas - a la vuelta de la esquina el agotamiento de las

reservas probadas del hidrocarbuto, y consecuentemente el incremento en el precio de
este combustible

Dentro del area de! transporte debemos forzosamente enumerar el militar, que se vale

del petroleo como sustento principal para et movimiento de su maguinana.
En este sentido, el petrdleo se conwvierte c¢n

recurso de alto valor estratégico, y

consecuentemente, su conservacion y almacenamiento es de vital importancia mientras
las aeronaves, buques y transporte terrestre continden utilizandolo como combustible.

La vuinerabilidad de las nacicnes industnalizadas en las interrupciones en el suministro
de petroleo nunca habian sido tan claras. La sevolucion rani y el conflicto armado entre

irak e irdn destapo fas implicaciones estratégicas de depender de otros en el abasto de
energia.

La relacion entre eneigia, crecimienio econdimico y seguridad onzcional son  muy
complejas. .
La senda de desarrollo de hnaies de la Segunda Guerra Mundial esta cambiando,

trayendo nuevas realidades en cuanto 2 energia se refiere. Los paises dentro de la

Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo han emergido como poderes supremaos
que imponen las politicas, los mayores consumidores de petréieo han perdido poder de
mercado ante la OPEP y han quedado expuestos a las potencialmente desastrosas

consecuencias de maycres interrupciones en el suministro.

Por estas razones, las
& la exceswva dependencia del
petraieo, por encima de el resto de ias prioridades nacionaies

naciones industniahzadas ahora ponen mayor atencion

1* Sintesis de tas conclusiones a las que llegaron en ¢l “WORKSHOP ON ALTERNATIVA
ENERGY STRATEGIES. En HEDLEY. Don. op. cit.



Aunque a partir de ia década de 1970, fueron adoptadas algunas medidas tendientes a
apaciguar esta ‘realidad petrolera’, a la fecha contindan existiendo serios problemas en
cuanto a suministro de petroleo se refiere

En primer lugar fueron tomadas las decisiones concernientes a la produccidn y el precio

del energético por las mayores companias por sus propias razones comerciales. En

segundo lugar, las naciones mas poderosas - particularmente los Estados Unidos y Gran
Bretafa — intervinieron diplomaticamente para garantizar el acceso a estas compadias
hacia el petrojeo.

Como resuitado de este régimen, 1os precios del combustible y 1os niveles de produccion

tendieron a reflejar las condiciones de oferta y demanda en los paises con mayores
indices de consumo.

Bajo estas condiciones mas favorabies, 1os Estados Unidos y otras naciones altamente

consumidoras dedicaron mas tiempao o atencion para desarrollar una coherente politica de

seguridad energética. Inctuso los paises cureopeos y €l Japon, con una mayor tradicion de

planeacion acerca del petréleo como un problema de segundad, fueron disminuyendo su
dependencia puesta en el petrdleo del Medio Oeste

Pero cambios dramaticos estaban por surgir. Para finales de la decada de los '70 los

precios y niveles de produccion empezaron a ser impuestos por los gobiernos productores,

no por las compafias internacionales, y por moctivos politicos y comerciales. Estas

decisiones fueron dificiles de predecir, por que éstas no siguieron reglas estables o

reconocibles

El resultado es que el control sabre los precios, produccion y, extendiéndose mas alla,
los canales de produccion, han pasado tistoricamente a ta OPEP
Historicamente, los aumentos en

los precios de la OPEP se han reflejado en la
estreches del mercado.

En suma, el regimen gque alguna vcz gobernd el moercado de! petroleo se rompid en los
anos de 1970 bajo influencia de "eventos catalitices de politica y cambios de poder a largo
plazo, no a causa de la formacion en si de la OPEF o a causa de fuerzas de mercado por
si solas.” Las oportunidades de crear un régimen que sea mas satisfactorio son pocas
mientras los consumidores continden divididos politicamente y mientras se encuentren
economicamente dependientes de estados productores inestables. A

15 ANDERER. Jeanne ct. al. Encrgy in a Finite World. (Report by the Encrgy Sistems Progmm
Group of the laternational Institute for Applicd Sistems Analysis.)
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1.4.2 ENERGIA NUCLEAR VS PETROLEO.

Como hemos venido diciendo, las posibilidades de encontrar sustitutos al petroleo como
fuente de energia existen, pero resuilta ohvio que existen muchos obstaculos para lo que
aparenta ser una solucion facil.

Por una pane, se encuentra la Energia Nuclear como fuente alternativa al uso del
petréiec

El concepto popular de energia nuclear es que ésta es una fuente infinita. El cuadro
actual es considerablemente mas complicado. El problema estriba en que si la energia
creada sera competitiva con la energia producida a partir del carbon que, como hemos
mencionado, se encuentra en una etapa de resurgimiento. Las actuales reservas de uranio
en los Estados Unidos, por ejemplo, podrian no ser suficientes para lograr un crecimiento
sustancial en el rubro de energia nuclear.

Para adentrarnos en el estudio de esta fuente de energia comencemos por explicar
algunos conceptos

URANIO™ : La tecnologia actual de un reactor requiere combustible, el cual ha sido

enriquecido por un 'isdtopo raro’ de Uranio 235. Este procedimiento es altamente costoso,
Yy como esta carga en el uranio decrece, el costo ultimo del combustible concentrado se
incrementa. Para producir energia de calidad, hay una minima concentracién de uranio, el
cual debe estar presente en el mineral para que pueda ser considerado como una reserva.

Aungue se esperaba un crecimiento fenomenal en el rubro de la energia nuciear durante

fa década de 1970 e inicios de ta de 1980, cientos de miles de megawatts fueron

cancelados, y el crecimiento fue solo de cerca de 25%.

Un estudio por agencias especializadas en energia nuclear arrojé datos en 1879 de
reservas contables de uranio en Nofteamérica por cerca de 830,000 toneladas, de las
cuates casi dos terceras partes pertenecian a los Estados Unidos. Asi, se tenia la
capacidad para las empresas norteamericanas de alcanzar niveles suficientes para lograr
un abasto durante sdlo 30 afios. Aunque la exploracién continga, la. mayofia de las
reservas de uranio de calidad y econdmico pueden haber sido localizadas.

Existen verdaderamente grandes yacimientos de uranio, disponibles a costos de mas de
$50 por kilogramo (ver cuadro 1.8) y se estima que éste costo llegue a ser competitivo
cuando |0s costos del resto de los energéticos fosiles se incrementen.

Ahora, el problema es que ia generacidn de este tipo de energla se encuentra rodeada
de muchos temores. La energia nuclear ha creado cambios en Ics:gobiernos, astimutado
demostraciones de ira publica y provocado rompimientos

en las relaciones
internacionales

'e McGraw-Hill Enciclopedia of Encrgy. Sccond Edition. USA. 1981,
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Uno de los problemas centrales es como expandir el uso de energia nuclear sin crear

una precipitacidn simuitanea hacia el desarrollo de armas nucleares. Los Estados Unidos

controlaban en sus inicios e} desarrolio de energia nuclear en el

CONTINENTE R A

AFRICA

ASIA Y LEJANO ORIENTE
AUSTRALIA Y OCEANIA
EUROPA

SUR Y CENTROAMERICA

NORTEAMERICA

TOTALES

CUADRO 1.8
RESERVAS ESTIMADAS DE URANIO EN EL MUNDO.
(MILES DE TONELLADAS METRICAS)

R

296

1233

6O

EAR

200

24

49

300

1+

1711

RESERVAS
ESTIMADAS.
1300-1300
200-1000
2000-3000
300-1300
700-1900

2100-3600

2248

6600- 14800

R A R: Rcasonadbly Assurcd Resources. Iess than $SR(O/kg.

E A R Estimaicd Additional Resource | $80-$130/kg

Fucnte : McGraw-Hill Enciclopedia of Energy. Sccond Iidition. USA 1981,

mundo occidental, surtiendo tecnologia y matenales a la mayoria de los programas de
energia nuciear dei resto de los paises Pero la confianza de los Estados Unidos en las
medidas de Ia no proliferacidn fue destruida por la explosion nuclear en ia India en 1974,
seguida por los acuerdos franceses y alemanes en 1975 y 19768 de aportar tecnologia
nuciear hacra el tercer mundo, hacia paises comoc Brasi,

de materiales nucieares, mientras que los palses que se oponian a cumplirlas fueron

Pakistan y ia Republica de
Corea. Nuevas restricciones mas rigurosas fueron impuestas en el comercio e intercambio



amenazados con la pérdida de suministre de uranio enriquecido, la fabricacion del cual
era monopolizado por los Estados Unidos

Estos y otros problemas pueden ser parte del pobre desarrollo en el rubro nuclear en los
aitimos afos A pesar de elo. el incremento en el nivel de 1879 de 156 millones de
toneladas equivalentes de petroleo, solo 2% del consumo mundial de energia, hasta 880
millones de toneladas para el ano 2000, 7% del consumo mundiat de energia, hace de la
energia nuclear la fuente de energia con mayor crecimiento

Las areas de mayor crecimiento en energia nuclear durante los proximaos afics seran el
QOeste de Europa y Japon

Japon es el unico de los paises mas industnahzados que depende de los combustibles
de importacion Canada y los Estados Umdos tienen un impontante desarrelio en fas
industnias de los sintelicos, una alternativa a la expansidon nuciear, la cual no tiene tanta
antipatia publica

El presente estado de las reservas de uranio coritra los datos de consumo hacen de la
energia nuclear de manera superficial, 1a mas vulnerable de los combustibles pnmanos v
un muy pobre sustento para reducir la gependencia mundial hacia el petroleo. En el rango
de consumo qQue parecs avecinarse en ef mundo, la capacidad generadora. para ef ailo
2000, 82% de las reservas de uramo se habrdan ido Esta esladistica hace de la energia
nuclear un callejon a obscuras

La situacion real no es tan mala Las reservas de uranio menctonadas son de uranto que
puede ser explotado a un costo de 3130 por kilcgramo Reservas adictonales estimadas
suman alrededor de 5 rmiiiones de toneludas, pero esto podria, donde ia demanda 1o exija,
ser complementado par 2l mencs accesible y mas caro de producir, st ello es necesario,
igual que la explotacion de petroleo en donde os cast prohibittvo oxtraeiio por sus costos
attos. 7

Ademas. el uramio ha tenido, en comparacion con « petrdteo, e gas v el carbon, muy

poco tiempo y dinero para su estudio y explotacion

Después del ano 2000, la produccion proveniente de las tuentes actuales descendera en
comparacion con el consumoe y entonces la nueva demanda debera ser .complememada
con nuevos descubnimientos

1.4.3 ENERGIA SOLAR VS PETROLEO.

Cada dia la Tierra recibe procedsntes del sol cten mil veces mas- energia de la que es

productda en todas ias plantas mundwies generadoras de electricidad. ™

© Scencluse la Repubhica Popudar DDe Chinaly la Union Sovidtica Asidtica,
U HEDLEY. Don. op. cil. p. 7X
HANDERER. Jcanne. op. Cit. p. 63




En el estudio de la energia solar distinguimos entre dos tipos de sistemas de energia
solar. Sistemas solares ‘'suaves’ y 'duros’. Los del tipo suave, generalmente comprenden
fos pequefios y de usos locales para energia solar tanto directa como indirecta " para la
generacion de aguwa caliente de uso domeéstico. Energlia solar dura implica el uso de
energia solar en una escala mayor y centralizada, como por ejemplo, en plantas de
energia solar que convierten termodinamicainente vapor en electricidad y en sistemas
fotovoltaicos que hacen uso de celdas solares para generar etectricidad.*®

La energia solar estd potencialmente dentro de los grandes contribuyentes. No es
exageracion que la luz solar podria eventualmente ser la fuente primaria de energla

El desarrollo de la mayoria de las potencialmente importantes tecnologias solares se
encuentran apenas en sus incios. Existen grandes posibilidades de que el estudio dentro
de este rubro abrira nuevos patrones para ia conversion de energia solar en electricidad y
en otras formas secundarias de energia tan cruciales para el futuro de los energeéticos a
nivet mundial. De hecho, el uso a grandes escalas de luz solar podria ser alcanzado con
tecnologlas ain no disponibles o no descubiertas.

Para que la energia solar llegue a ser una fuente pomana de cnergia a nivel mundial
sera necesario encontrar metodos para transportar esta energia 2 largas distancias, desde
los puntos en donde la radiacion solar es lo suficientemente fuerte para lograr los objetivos
hasta los puntos en donde esta no sea suficiente, y asi también sistemas de
almacenamiento Para lograr estos objetivos y otros mas como la es lograr cambios
substanciates en la tecnologia para adaptar sistemas solares a bajos costos, asi como en
sustituir los actuales sistemas. +

1.4.4 OTRAS FUENTES DE ENERGIA.®
ENERGIA EQLICA
Los molines de viento aparecieron por primera vez alrededor del afio 200 aC. y
posiblemente en épocas tan antiguas como 1700 afos a.C. en Babilonia y China. £1 uso

de molinos de viento persistio en Europa duramnte ia Edad Media y para el Siglo XVi los

*L.os nombres de directa ¢ indirecta son usados para distinguir la radiacion solar gque Hegan al

punto de recoleccion directamente del sol. desde la radiacion que alcanza el punto de
recoleccion so6lo de forma indirecta. La radiacion indirecta que tambidén s Hamada difusa,

incluye la radiacién que alcanza ¢l punto de recoleccion despuéds de haber saltado del suelo. de

-arios objetos. o det agua. La distincion es especialmente importante cuando se considera
tecnologia solar que se refleja en espejos para concentrar la radiacion dentro de los
absorvedores.

2 IBIDEM.
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holandeses los han usado exclusivamente para bombear agua. En el Siglo XV! los molinos
tuvieron una mayor cantidad de usos. Asi, para el Siglo XIX, existia un estimado de 9,000
molinos destinados a varios propasites en los Paises Bajos Con la maquina de vapor, su
uso disminuyo. En-los Paises Bajos, por ejermplo, el nimero de molinos de viento caysé de
9,000 a 2,500 para el afio 1900, y a menos de mil para 1960.

En los Estados Unidos un ailto numero de molinos de viento han sido utilizados para

bombear agua, para mover sierras y para generar electricidad durante
décadas.

las ditimas
Ademas de numerosos generadores eléctricos pequefios situados en sitios
rurales, un enorme molino de hojas de 175 pies de diametro, el Smith-Putnam, cerca de
Vermont, alimentd de energia a la Compafia Central de Servicio Publico en Vermont
durante el periodo de 1941 a 1945 Una estimacion de la contribucién del viento a las
necesidades totales de energia dentro de los Estados Unidos muestra el repentino decline
de esta alrededor del afio de 1880, cuando las maquinas de vapor comenzaron a ser
utilizadas con mayor frecuencia. Otra caida ocurrio en ios afos de 1940 cuando la
Administracion de Electricidad Rural introdujo en muchas areas energia eléctrica
economica generada con energeticos fosiles y plantas hidroeléctricas

Ironicamente, la energia del viento habia sido abandonada a tnicios del periodo de la
Posguerra, en donde se VIO un inMmenso incremento en el uso de energia n varias formas,
especiaimente eléctnca Ahora, con Jos cortes en e surmmistro de energia y los
incrementos en las cuotas por energia  electrnica, la
redescubierta

energia echca  esta siendo

Ya hay un resurgumento en ¢l uso de pequefios generadores en granjas y residencias, y

una creciente industria que provee de energia a algunas companias

Como fuente de energia. ¢ viento tiene muchas ventajas  es renovabie y no contamina

Desafortunadamente biene penodos de baja intensidad y como la radiacion solar. es
bastante difusa y es necesano hacer largas instalaciones para generar energia suficiente

para grandes zonas

El pragreso en el desarrolio de tecnicas para generar energia a partir de los vientos esta
tormando lugar bajo dos frentes, el programa federal y el sector privado

El Departamento de Eneigia de los Estados Umdos se¢ encarga de continuar 1os pasos
qQue en su momento tomara la Admunistracion de Busqguoeda y Desarrollo Energético en
1975. E! obietivo del programa es acelerar el desarrollo
sistema.

y unhzacion do este tipo de

0.

Todos las datos de este apartado tucron extraidos de CUFFE. David J. & YOUNG. William .
“THE ENERGY _ATI.AST, Scecond Editton. Williant Publishing Co. USA. 1996, p. 251 v ss.




El uso de este tipo de energia se encuentra limitado a aquellos lugares en los que otros
tipos de energia tienen costos elevados o bien porque las caracteristicas geograficas asi lo
permiten. La energia edlica, como ya vimos, tiehe varias ventajas sobre los energéticos
fosiles, pero en algunos lugares no existen adn jos elementos para alcanzar un desarrcilo
pleno en su utilizacidon. Aunque es cierto que en algunos paises se estan teniendo logros
importantes dentro de esta lucha por la utilizacion de fuentes alternas de energia no

fésiles.

ENERGIA PROVENIENTE DEL_ QCEANO.

Existen cinco formas de extraer energia de los oceancs . los gradientes termicos del

océano, energia de las mareas, las correntes, /as olas y i0s gradientes de salinidad.
Aunqgue la cantidad de energia generada por estos medios es importante. ahora nos
ocuparemos solo de la energia denvada de las muareas. Si bien |las otras fuentes de
energia contribuyen de manera importante dentro de la bisgueda de fuentes alternas al
uso de energeticos fosiles, las mareas y el oleaje son ias formas que utilizan generadores
movidos por estas, mientras que para las otras formas es necesario otro tipo de

instrumentos
Aunque el uso de las Mmareas para generar energia mecanica, como ruedas movidas por

las corrientes, data dei siglo X1 en Ingiaterra, no era tomado como una fuente alterna de
gran relevancia hasta anos recientes, en que se vio la semejanza que podia tener con la
energia generada por las presas, es decir, energia hidroeléctrica

De esta forma, la energia creada por el movimiento de las mareas es obtenida por
medio de generadores sumergidos en los mares, para eilo se estan obteniendo grandes

avances en su estudio y aplicacidon en algunos paises europeos
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EL PETROLEO EN MEXICO.



2.0 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL.

“En ta zona Norte de la Huasteca, donde colindan los Estados de Veracruz y Tamaulipas,
era comun escuchar los comentarios de los vecinos, excursionistas o colonizadores, relativos
a la existencia de grandes extensiones de terrenos saturados de enormes agujeros negros en
donde el petrolec afloraba en forma natural hasta 12 misma superficie ~ '

Hasta esas zonas fueron ilegando las grandes companias petroleras estadounidenses e
tnglesas. Gracias a la exencidon de impuestos de la que gozaban, era comun que estas
companias se hicieran, en ia mayoria de los casos, de terrencs pagando por ellos cantidades
miserables o bien apropiandcse de ellos aprovechando ia ignorancia de ios habitantes y con la
ayuda de sobornos entregados a las autoridades

Esta era la parspectiva que enfrentaba Porfirio Diaz . quien para atraer capitales europeos y
asi equilibrar la cantidad de inversion de ios Estados Unidos IIiberd det pago de impuestos las
exportaciones de hidrocarpuros. "La t.ey Minera de 1882 expedida por Diaz, exceptuaba a las
empresas petroleras del pago de impuestos federales, salve los del timbre.” :

De esta manera, ias compafias extranjeras se encargaban de invertir en investigacion, luego
en la explotacion y extraccidn del crudo v luego de la refinacion. Lo transportaban para
venderio a todo el mundo sin o participacion det Gobierno Mexicano

Las ‘trusts’ , compadias extranjeras como la Tolteca FPetroleum Co | 2l Aguila y (2@ Standard

Qit Co., gracias a la capacidad econdmica que gozaban tenian la fuerza para desestabilizar
3

cualguier régimen, comprar gente, ctc

Afios mas tarde, a finales de los anos '20, “Josephus Daniels daba en la Embajada de jos
Estados Umicdos tos ditimos toques a un informe sohcitado por Cordero Hull, Secretario de
Estado, en torno a ila situacion de tas empresas petroleras norteamericanas y ia politica del
Presidente Cardenas. .~ '

*...En sintesis

“a) Las empresas petroleras se hicteron, en forma sucia. de inmensas extensiones
terrnitonales de México que fueron explotadas exhaustivarnente sin dejar ningun beneficio social

al pais.”

' MORENO. Francisco Manin ~M¢é wro” I2¢ Joaquin Morniiz: 7 edicion. Mdéxico, 1991,
p. 13.

“ IBIDEM. p. 39,

Y En [911-"12 politicos ¥ porindistas nortecaniericanos y mexicanos acusaron repetidas veces a
1a Standard Qil de haber financiado 1z Revolucion maderista. Estas acusaciones fucron objcto
de investigacion del Senado de los Estados Unidos en 1912, (IBIDENM. p. 114)

P IBIDEM. p. 5R2.




“b) Obtuvieron, durante treinta afios, enormes utilidades ; pagaron impuestos muy bajos y,
desde luego, mas bajos todavia, salarios a sus trabajadores.”

Durante el periodo presidenciat de Abelardo Rodriguez, 1930-'34, las organizaciones obreras
adquirieron mucha fuerza por virtud de |a Ley Federal del Trabajo y por el apoyo presidencial
recibido. Ello condujo a muchas huelgas, como la de la Compania inglesa el Aguila, en la que
se pedia la reduccion a 46 horas semanales de trabajo, pagos obligatorios del dia de
descanso semanal. Y en 1934 la euforia obrera llegé también a la Huasteca Petroleum Co.,
quienes hacian las mismas exigencias. ’

En Octubre de 1936 fue expedida la Ley de Expropiaciones. * la Ley sefitala como causa de
wtilidad publica para justificar una expropiacion, el abastecinuento de arniculos de consumo
necesario en las ciudades y también la nqueza monopolizada con ventaja exclusiva de una o
varias personas y en perjuicio de la colectividad en genaral o de una clase en particular * °

A la promulgacion y aplicacion de esta Ley, asi como en su momento o fue la Constitucion
de 1917, especiaimente su Articuioc 27, se opusieron enérgicamente las companias petroleras,
de hecho, el Articulo 27 Constitucional carecia de una Ley Regiamentaria, lo que impedia su
aplicacidn, ello gracias a ta mfluencia de las compafiias extraneras dentro del Congreso
Mexicano y la gran cantidad de dinero repartido para este proposito

El entonces Presidente Cardenas fusiono los sindicatos petroleros en uno @ el Sindicato
Petrolero de la Republica Mexicana. Hecho que le dio enorme poder & los agremiados Mas
tarde estallaria una huelga mas

“Poco tiempo después, la Confederacion de Trobajacdores de México, previa conformidad del
Presidente de la Republica, pidid a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que el litigio
fuera declarado ‘conflicto econdomico’ para permitir, antes que nada, el retomo de los
trabajadores a sus centros de empleo, sIn ocasionar mayores perjucios al pais Mientras
tante, una junta de peritos estudiaria la capacidad economica de las empresas para dictaminar
la procedencia o improcedencita de las demandas obreras y conceder aa uno u otro la razon,
por medio de un dictamen de caracter coactivo ™ Y

“... en el capitulo de conclusiones se destacd que las ptincipales comgpanias petroleras que
operaban en Meéxico formaban parte de grandes unidades econdmicas norteamericanas e
inglesas, que sus intereses siempre se habian copuesto al interés nacional y en mas de una
ocasion habian influido en acontecimientos politicos, tanto nacionales como internacionales,
sin cooperar nunca al progreso social de México -7

*IBIDEM. p. 5373,
¢ IBIDEM. p. 376 3 ss.
IBID. .
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*Que hablan impedido la capitalizacion de ia industria por [a constante exportacién de
utilidades y habian agotado los yacimientos sin continuar los trabajos de nuevas posibiiidades
de explotacién, como parte de a politica de las empresas . ©

“Que la gran mayoria de los trabajadores petroleros percibian ingresos infericres a los de la
industria minera o a los de los ferrocarrileros o a los de los obreros en general

“Que los petroleros vendfan fos mismos productos mas caros en Meéxico que en el exterior,
por lo que sus empresas constituian un obstaculo para el desarrolio economico de la Nacién.”
10 -

En sintesis, rezaba el dictamen, "las compaiias demandadas han obtemdo en los Gltimos 3
afos (1934-1936), utlidades muy considerables - su situacion financiera debe calificarse de
extraorcdinariamente bonancible y, en consecuencia, puede asegurarse que, sin perjuicio
alguno para su situacton presente o futura, por io menes durante los proximos anos, estan
perfectamente capacitadas para acceder a las demandas del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, hasta por una suma de 26 millones de pesos.” '

Las companias s= negaron & hacer el pago, arnesgandose a perder lo que hasta entonces
habian logrado : * 1,768 titutos de concesion v 7.389,550 hectareas de terrenos petroliferos,
saturados de yacimientos mnsospechados * '~

A solicitud de ios trabajadores la Junta tuvo que declarar terminado el contruto colectivo de
trabajo entre los trabajadores y las empresas y mas adelante tuvo que declarar en rebeldia a
las empresas que se negaron a acatar el fallo de {a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En las concesiones que se habian hecho en tiempos dei general Diaz a las personas que se
dedicaran a la expiotacion del petroleo figuraba una clausula inspirada sin duda en la Doctrina
Calvo . "La empresa sera mexicana, aun cuando todos o uno de sus miembros fueren
extranjercs. Estara sujeta a los Tnbunales de la Republica, eila y todos 10s extranjercs que
tomen parte en los negocies de la misma, ya sea como accionistas, empleados o con
cualquier otro caracter, seran considerados como mexicancs en todo cuanto a elia se refiere.
Nunca podran alegar, respecto de los titulos y negocios relacionados con esla empresa.
derecho alguno de extranjeria, bajo cualquier forma que sea y sdlo tendran los derechos y
medios de hacerios valer que las leyes de la Republica Mexicana concec;en a los mexicanos,
no pudiendo por consiguiente tener injerencia alguna en dichos asuntcs los agentes

diplomalicos exiranjeros

S IBID.

Y IBID.

W IBID

HABID.

' [BIDEM. p. S89.

3 GONZALEZ CASANOVA. Enriguc y ACOSTA., Agustin. “El Petroleo de Méxi
Recopilacion de documentos oficiales de 1a Industria Petrolera. De. Talleres Grificos do la
Nacion. México. 1963. p.21 v 22,
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Las empresas creian que podian vencer al Gobierno de la Republica: estaban

acostumbrados a suscitar la alarma y la angustia con sus amenazas y a imponer su voluntad.
Su capacidad economica para cumplir las obligaciones que se les imponian quedo plenamente
confirmada cuande, ante la evidencia de que la Nacién

iba a ejercer sus derechos
unas horas después de que el

contrato colectivo de trabajo habia sido
declarado insubsistente y momentos andes de que el Presidente Cardenas diera a conocer el
decreto expropiatorio de la industna,

expropiatorios,

las empresas ofrecteron acatar el laudo y fumar el
contrato sobre {a base de una erogacidn de 26 millones de pesos, cantidad que habia
declarado hasta el ultimo momento no poder desepmbotsar

Peio ya era tarde. El acto de Gobierno estaba ya decidido . Lazaro Cardenas comunicaria
ese mismo dia a la Nacion et Decreto de Expropiacion y lecria su famoso mensaje

“Hay que considerar que un acto semejante destruiria las normas sociales que regulan el
equilibno de todos los habitantes de una nacion, asi comoe el de sus actividades propias y
estableceria las bases de procedimientos posteriores a que apelarian ias industrias de
cualquier indole establecidas en México y que se vieran en conflicto con sus trabajadores y
con la sociedad en que actuan, si se pudieran maniobrar impunemente para no cumplir con
sus obligaciones ni reparar los dafios que ocasionaran con sus procedimientos y con su
obstinacion.” ™

Después de la expropiacion las relaciones amistosas entre México y ios Estados Unidos se
mantuvieron. Las mas importantes centrales obreras de los Estados Unidos apoyaron a los
petroleros mexicanos y ofrecieron emprender una campana para contrarrestar la propaganda
adversa que las compariias petroleras habian empezado a hacer con intensidad y amptlitud.

ta Gran Bretafa asumid una actitud mas severa que los Estados Unidos. México rechazo la
atirmacion de! Gobiernc ingiés de que un estado extranjero podia intervenir en beneficio de los
accionistas extranjeros de una compafnia mexicana. Tres periddicos en lugares muy lejanos
predijeron la revolucion. Paris Soir, el Houston Post y ¢l Times de Londres. Este aseguré que

la “inseguridad financiera hacia prever el estallido de una revolucion que derrocaria al régimen
cardenista.” '

2.1 EL PETROLEO EN ELL CONTEXTO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Como hemos venido diciendo, el petrolec ha tenido una destacada participacion a lo
iargo de ia histona dentro de 10s distintes rubros de la economia.
En todas partes encontramos dernvados del petrdleo, en la industria como combustible,

como matena pnma, como fuente de energia para calentadores caseros, etc.

YIBIDEM, p. 22,



Este papel tan variado le ha dado al petroleo una importancia de gran escala para las
distintas economias alrededor del mundo, no sélo ahora, sino desde hace ya varios afios.

Es asi como llegamos asi al estudio del pape! que ha venido jugando el hidrocarburo en
la economia mexicana.

Aunque la historia de las perforaciones en busca del combustible en México datan desde
fa segunda mitad de! siglo XiX, nuestro estudio lo comenzaremos a partir de la

expropiacion que hace de esta industria el general Lazaro Cardenas det Rio.
2.1.1 1938 : NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA,

El 18 de marzo de 1938, el presidente Lazaro Cardenas habld con palabras definitivas.
Las companias petroleras, al negarse a obedecer el mandato de [a justicia nacional, no
sOlo incurrian en un caso simpie de rebeldia ante una sentencia, sino que vulneraban la
misma soberania del pais, dejandola a expensas de las maniobras del capital extranjero

Fue asi como el general toma la dectsion de expropiar, en acto de legitima aplicacion
para someter la rebeldia de los empresanos Los vinculos contractuales entre
trabajadores y empresa quedaron rotos y el gobierno toma las instalaciones industriaies
para reactivar la vital funcicn petrolera

Al dia siguiente del anuncio, comites de obreros designarios por el sindicato tornaron
posesion de las instalaciones, ya que la industiia no podia quedar paralizada. Ese mismo
dia, Cardenas expidid un acuerdo para la creacion de un consejo adminstrativo
encargado de manejar 2! negocio. El 19 de marzo, de hecho, nacia la industna petrolera
Mmexicana.

Mientras los trabajadores se orgamzaban para echar @ andar la maquinana petrolera,
frente a Palacio Naciona! se efectuaba una gran manifestacion de apoyo al presidente,
convocada por las centrales obreras. Cardenas dyo entonces que debia hacerse un gran
esfuerzo por pagar o antes posible la deuda contraida por la expropiacion, a fin de no
dejar la carga econornica a las generaciones posteriores. Pronto se hizo una colecta en el
Palacio de Bellas Artes, en i3 cual se recibieron aportaciones de todo género, inciuso
anmimales domesticos. La gente queria mostrar su beneplacito y dar su colaboracion.

Las compaflas expropradas, por su parte, habian desplegado sus intiuencias para que
la prensa norteamericana y europea condenaran la expropiacion, para que pidiera (a
devolucidn de ias propiedades y hasta exigiera la intervencion gubernamentai de Gran
Bretafia y Estados Unidos. Algunas de estas informaciones periodisticas fueron

verdaderarmmente agresivas

S IBIDEM. p. 23.



El Gobierno Ingles intervino en defensa de la compafia El Aguila, pidiendo al Gobierno

Mexicano que reconsiderara su decision, la cual presuponia “un caracter esencialmente
arbitrario.” *®

Cardenas fundamento su respuesta en el derecho, y @ causa de un cobro anterior

exigido por el Gobierno Britamco, que quedd de inmediato pagado, retird a su representante
diplomatico de Londres y al personal de la legacion

El Gobierno Estadounidense no exigid la devolucion de los bienes expropiados, unicamente
se refiri® a la indemnizacion, comentando gue esta deberia de ser pronta y adecuada. Las
empresas norteamericanas empero, NO cesaron en su intento de buscar proteccion y agotarcn

recursos para que interviniera el Departamento de Estado en su favor. Lo mas que obtuvieron

fue que entregara un comunicado a las autondades mexicanas preguntando sobre las

seguridades para garantzar el pago de los bienes expropiados. La carta mencionaba tambvien
su desacuerdo con la politica agrana de

Cardenas, que habia afectado propiedades
norteamericanas

Tres dias después de recibida esta carta, el presidente dio contestacion asegurando que el

Gobierno Mexicano empezaria a pagar ias indemnizaciones correspondientes a la “irrevocable
expropiacion™t’

Todavia los empresanos intentaron algunos tramites judiciales, pero todo tue nitil Este
nuevo fracaso los llevo a renovar los ataques al gobierno, promoviendo un bowcot que cerro
los mercados petroleros ingleses y norteamencanos para México, sembrando la desconfianza
entre otros paises y malaconsejando a los fabricantes de maquinaria, equipo v refacciones
para que no trataran con ¢l pais expropiador

Finalmente en mayo de 1840 pudieron verse los pnmeaeros frutos de las prolongadas
conversaciones entre las empresas expropiadas y el Gobierno Mexicano. El grupo Sinciair

"compuesto por varias compafias que fundd una sola, la Consolidated Ol Corporation,

convino en recibir la suma de 8 millones 500 mil ddiares que debian liquidarse et 1 de octubre
de 1940."

En 1942 se concerta un segundo convemo por “la cantidad de 23 millones 995 mil 991

délares, mas intereses” 'Y El pago debia de hacerse en 5 anualidades cuya ultima fue

cubierta el 30 de septiembre de 1947, Con este arreglo quedaban hquidadas todas las
compafias norteamericanas.
El 29 de agosto de este mismo afo fue firmado el convenio con el grupo inglés, por la

cantidad de 81 millones 250 rml dolares, cuyo pago se haria en 15 anualidades, la aitima el 18
de septiembre de 1952 .77 :

TIBIDEM. P79,
IBIDENM. P. 82,
Y LOC.CIT.

IBIDEM. P. 87,
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Todos los pagos fueron hechos conforme al convenio, cuyo monto total ascendid a 1,606
millones 819 mil 827 pesos. Con ello quedaba cerrado el
expropiacion.

capitulo financiero de la
Los empresarios de las compafiias expropiadas no se equivocaron al suponer las
dificultades que tendria que remontar la nueva administracion del petroleo. Lo sabian porque
elios mismos se encargaron de poner los obstaculos para que la
fracasara.

industria estatizada

Con toda clase de carencias, con esfuerzos extremos, los trabajadores mexicanos

empezaron a normalizar las labores, supiiendo la falta de recursos con el ingenoc y la
capacidad de irnprovisacidon para resolver los problemas técnices. La mayoria de los
especialistas extranjeros que tenian a su cargo l0s puntos claves de la industna, abandonaron
el campo tras la expropiacion

No habia donde comprar maquinaria y era mas dificl! atn conseguir carros y buques tanque
Ante la expectativa del consumo interne tos ferrocarrderos prestaron su colaporacion para
distribuir los productos petroliferos | la actividad economica no podia detenerse Al contrario,

ahora mas que nunca necesitaba trabajar a marcha forzada.

En ese tiempo, la industria petrolera en Mexico era la tercera fuente de ymportancia por sus
ingresos, situacion que hacia mas grave este boicot del exterior.

Estas limitaciones se vieron agravadas por las maniobras de las compafias al retirar sus
fondos de los bancos, lo que vino @ crear un ciima de tncertidumbre y desconfianza en otros
depositantes quienes vaciaron también sus cuentas

Otros aspectos tuvo esta guerra contra Meéxico desde el exterior, aparte de la negacién de
vender refacciones y maquinana. Las compafias matrices de aquellas gue habian sido
expropiadas sabotearon las compras de! hidrocarburo, y este boicot incluia el impedimento o
dificultad para la legada de egqupo y parsonal téecnico. ingiaterra y Holanda obstruian et
mercado petrelero mexicano al influir para que otros paises no compraran el producto

Al comprar en otras partes, las importaciones del petroleo crudo mexicano en los Estados
Unidos habla bajado de 3 S millones de barriles e¢n 1937, a 2. 5 millones en 1938.°' Ademas,
el petrdleo que México vendia a ese pais pagaba un impuesto de medioc centavo por barrit,

mientras que el de Venezuela y Colombia soélo pagaba un cuano de centavo. ™
Para salvar del derrumbe a la industria, el pais se vio precisado a acudir @ nuevos
mercados que estaban disponibles . Alemania, Japdn e ltatia
En julio de 1938, una refineria de Alemania entabld negociaciones con el gobierno mexicano
para concertar una venta de 10 millones de dolares a la Eastern Estates Petroleum Company,
quien a su vez desunaria ef producto a Suecia, Alemama e itaha £n diciembre de ese mismo

afio se dio a conocer otro contrato de trueque entre Meéxico y Alemanma por valor de 17

SUUIBIDEM. P.o8S.
* LOC.CIT.




millones de ddlares. El intercambio seria de petrdleo crudo por maguinaria y equipo. También
ltalia y Japon ofrecieron al pals técnicos, magquinaria y mercados a cambio de petrdleo.

Pronto fue evidente que el bloqueo econdmico de las companias resentidas no era suficiente
para hacer sucumbir al Gobierno Mexicano y amenazaba, en cambio, la posicion de los
Estados Unidos en el comercio con nuestro pais. Hay que recordar que el Gobierno
Norteamericano no avalaba precisamente el bloqueo de la iniciativa pnvada. El pais tenia

intereses mas amplios que cuidar en todo el continente americano.
2.1.2 1938-1976 : SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Como se ha venido diciendo, los pnmeros dias posteriores a la expropiacion, fueron duros
trabajos para la gente que quedaria encargada de la nueva industria nacional. No obstante, los
impedimentos que se han ya mencionado, la industria logré consolidarse poco a poco.

Con el tiempo los numeros comenzaron a favorecer el crecimiento de 1a industria y con ello,
del pais hasta llegar a una situacion de estabihdad y crecimiento

Las cifras comenzaron a demostrar que era factible el desenvolvimiento de la industria
prescindiendo hasta cierto punto del exterior

Pero para ilegar a eilo aun faltaba un largo camino por recorrer.

Cuando sobrevino la Segunda Guerra Mundial, Meéxico perdid los nuevos mercados
europeocs y decidid entonces recuperar parte del mercado norteamernicano. El gobierno de los
Estados Unidos no opondria ningln obstaculo a las ventas mexicanas de petroleo en territorio
estadounidense, y pronto se firmo un contrato para la prnimera venta de 1.5 millones de
barriles de petrolec crudo y convenios para la venta de grandes cantidades de gasdleo. En
1940 aumentaron las importaciones norteamericanas de crudo, hasta alcanzar la cifra de 12.3
millones de barriles, al hempo que se reanudaron las exportaciones de maguinarna petrolera a
Mexico.”?

Para 1942, con la firma’'de un convenio de comerclo reciproco entre Estados Unidos y
Meéxico, los vinculos comerciales entre ambos paises se normalizarcn y las relaclon’es
politicas perdieron la tensura de los afos precedentes.

La Gran Guerra afecto de modo directo tambien a México, con el hundimiento de cinco
barcos petroleros mexicanos y que hizo que el gobierno de Manuel Avila Camacho tomara
partido contra el eje Alemania - taha - Japén. Pero, de hecho, el conflicto armado estimuld el
impuiso para que México diera un salto impartante en su proceso de industrializacion, en el
cual el petroleo tubo —y tendria en adelante-—un gran valor estratégics

Dos meses después de la expropiacion, mientras sucedian alrededor dei pais y de la
industria petrolera estos acontecimientos, el presidente Cardenas se concentrd en una casa

campestre de la Barra de Tuxpan, Veracruz. Ahi, en comparia de un puiado de colaboradores



cercanos planed la reorganizacion de la nueva industria petrolera. Fue asi como el 7 de junio
de 1838 se cred la empresa PETROLEOS MEXICANOS y ta DISTRIBUIDORA DE
PETROLEOS MEXICANOS, esta ultima asimilada a la primera en 1940.

Previsor, Cardenas puso en vigor un afadido para que la industria petrolera no pudiera ser
adquirida, poseida o simplemente explotada por particulares, y menos por extranjeros. Por
decreto publicado el 9 de noviembre de 1940, suprimia el otorgamiento de concesiones en la
industria. A partir de entonces la explotacion del hidrocarburo solo podria realizaria el Estado

Mexicano.

Por ese tiempo, el presidente hizo la siguiente apreciacion * .. dentro de lkas modalidades de

la administracion de la industria, no existe el antagonismo de las circunstancias anteriores en
que los empresarios y los accionistas trataban de obtener las mayores uthdades posibles, y

los trabajadores los mas allos salarios, sin que el pais contara en io general con otros

beneficios que los relativos al pago de contribuciones fiscales de las empresas e

La situacion habia cambiado ciertamente . [as utilidades correspondian ahora al pais y
debian distribuirse a traveés del presupuesto del gobierno

Con el nuevo perfil de su actividad petrolera, Meéxico comaidio con el despliegue de una
nueva era que llevaria a los mexicaneos de una economia prumordiaimente agricola a una
industrial. AGn cuando el gobierno de Avila Camacho tuvo un estlo distinto al de Cardenas, o
realizado por este quedd como un firme puntal para impuisar el crecimiento econdmico gue
caracterizod a los aflos por venir

Después de la expropiacion, las pilantas petioleras tuvieron un descenso inmediate en la
produccion £n el mes de abril. con respecto @ marzo, esta bajo en un 53%. Las exportaciones
se habian derrumbado, en el mismo lapso de tempo. de 189 886 barrdes diarios a tan solo 15,
216. Este drastico descenso descnibia la gravedad de la situacion. No teniendo las empresas
la capacidad para almacenar el crudo, habian temdo que reducir el uso de pozos, de 1981 a
756. E! sostenimiento de la industria recayo entonces en ef consumao interno, que representaba
el 43% de la venta

Ei descenso productivo no se debid pues a ia orgamzacion de trabajo, sino a la paralizacidon
del mercado extencr, a causa de las represalias de las compafias expropiadas y a la campana
de sabotear las compras

En los dias de 1a expropiacion, algunas refinerias estaban paralizadas y otras laboraban a la
mitad de su capacidad. cuyo funcionamuento. por ia talta de equipo, efra reaimente precano
Pese a todos esos problemas, 1a nueva empresa del petroleo pudo mantener en 1838 el nivel
de occupacion y concedio buena pane de las mejoras sociales anotadas en el laudo de [a junta

de trabajo. La nueva admimstracion, bajo el mando del ingenierc Vicente Corlés Herrera,
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emprendid la reparacién de las plantas refinadoras y tuberias, pintd las estaciones de servicio,
adquirid unidades de transporte, pagd sus impuestos y rebaé los precios de los productos
para el consumidor nacional. Para mover sus exportaciones, la empresa tenla sélo un buque-
tanque y nueve unidades para el transporte fluvial y costanero

La disminucién productiva, el aumento de salarios, las inversiones impostergables y las
condiciones adversas inmediatas de la segunda Guerra Mundial, iniciada en septiembre de
1939, hicieron decaer la economia petrolera. A fines de ese afio la industria operaba con un

deéficit de 22 millones de pesos. ¢

Los gerentes hacian recomendaciones para que se
redujeran gastos y se reorganizara la industria Esto causd desacuerdos entre los mandos
administrativos, los trabajadores y el gobiernc Habia tormenta en puerta

En marzo de 1840 Cardenas convocd a una reunion de los representantes de ia empresa, la
distribuidora y el sindicato, para ponerios al tanto de un escnto en el que se planteaba la
reorganizacion de ta industria. A grandes rasgos, la situacion era la siguiente - “después de la
expropiacién y hasta el mes de julio, el gobierna habia invertido en la industria cien millones
de pesos para mantenimiento, reparaciones y desarrollo, de los cuales solo nueve miliones
habian sido destinados a la exploracion de los nuevos pazos. La produccién en estos tres
meses habia sido, en promedio, de tan solo 110 mul barriles dianos. ™’

El panorama financiero andaba mail y el futuro inmediato se veia peor. Cardenas recordo a
los representantes de l0s tres organismos que ¢l gobierno dehia pagar los compromisos de los
bienes expropiados y tes pidicd su colaboracion.

La empresa presentd un plan para la reconstruccion de la industria, que resulto severo para
el sindicato;, en el se contemplaba !a reduccion de gastos y eso no gusté a los trabajadores
El entusiasmo de la expropiacion habia pasado y ahora los trabajadores petroleros se
enfrentaban a una nueva realidad de trabajo en la que tenian que renegociar, incluso con
rudeza. En agosto de ese afo, el sindicato atacd a ia direccion de la empresa, acusandota de
mala administradora, culpandola del ‘fracaso de la industria’.

El entrentamiento estaba dncima y por decision de los dos dirigentes, el de PETROLEOS
MEXICANOS ( Corneés Herrera) y et de la distribuidora (Jesus Silva Herzog), se llevo ante la
junta de trabajo un conflicto de orden econémico, en ei cual intervino la CTM. Se llegd
entonces a un acuerdo entre la empresa y el sindicato, creandose una comusion mixta,
presidida por el departamento del trabajo.

Ante el fracaso de esta comiston, 9l gobierno ordend a la empresa que se cumphieran los
planes de reducir gastos En respuesta, el sindicato votd entonces una hueiga en la industria,
amenazando con retirarse de la CTM. La confederacién @ su vez,” se moviizo para  a
sindicatos y federaciones de industrias nactonales del Distrito Federal , Tamaulipas y
Veracruz. en una convencion del 18 y 20 de septiembre de ese afio. De alli surgid una
U IBIDEM. P 103,
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comision extraordinaria de trabajadores de los diversos sindicatos para que ayudara en la
reorganizacion de la industria y protegiera los intereses de los trabajadores del petroleo.

LLa comisidn extracrdinana hizo sus peticiones y finaimente hacia finales del afho, se llegd a
un acuerdo generalsobre la forma de enfrentar ios problemas mas apremiantes.

El descontento sindical volvio a manifestarse en 1942, por cuestiones contractuales | los
trabajadores presentaron demandas contra la empresa para cobrar 10s descuentos hechos en
los salarios, segun arreglo de las discusiones de 1940. Poco después reclamaria tambien a l_a
administracion no haber alcanzado un buen nivel de beneficios pagados en los contratos. Mas
que subrayar aqui los pormenores de estas dificultades, interesa llamar !a atencion sobre el
caracter historico de la agrupacion sindical, que ya desde su confiicto con las companias
extranjeras, habia adquirido un poder especifico de organizacion y un frente combativo Con
ios afios y el crecimiento de la industria, el sindicato habra de robustecer extraordinariamente
su posicion financiera y su capacidad de negociacion Su inconformidad sera un rasgo
caracteristico y mas que menos, todas las admimistraciones de fa empresa tendran que
negociar con sumo tacto, y a veces, con cierta dureza

Dentro de los apremics y las aificultades. PETROLEOS MEXICANCS fue apresurando sus
pasos en su camino de reconstruccicon. St en los primeros meses la Guerra Mundial causo
trastornos a ia industna, despues se convirtio en un facter que estimuiaria la economia del
pais. El conflicto belico permitio un desarrollo intenso de las industrias del cemento, el acero,
el pape! v el inicio de la industria quimca. £l proceso industnal alentade por el gobierno de
Avita Camacho alcanzd mayores incrementos en el gobierno de Miguel Aleman, si bien el pais
se canalizd entonces por un desarroliismo, es decir, por un auge economico en beneficio de
unos cuantos grupos, sin mucha atencion a los problemas sociales

Puede decirse que en los afcs cuarenta la industriz petrolera inicid e carmino de su
crecimiento. De 51 millones de barrnies de petréleo crudo producidos en 1940, ascendid a 86
millones en 1950. No obstante, su exportacidon en este ano apenas habia pasadeo los 12
millones de barriles. El ingrese por l1a venta de petrodleo no era todavia determimante. 2%

E! aumento productivo de esa época se debio a una labor intensa de la exploracion, cuyo
resultado mas espectacular fue el descubrimiento, en 1952, de lcs primeros campos de la
FAJA DE ORO, gue llegd a sumar 17 en total Para 1855 habia en produccion 402 pozos,
contra 50 de 1945 7

En esa etapa se construyeron las refinerias de POZA RICA (1946, ampliada en 1955), de
SALAMANCA (1947), de CIUDAD MADERO (1945}, ia nueva refineria de MINATITLAN (19856),
y se amplid la de AZCAPOTIALCO (1956, construida en 193:«1)"C pilares  prommentes de la

industria.

*LOC. CIT.



Es importante sefialar también que en 1951 empezd el funcionamiento de una planta de
petroquimica basica en POZA RICA,”' con lo cual se iniciaba una actividad llamada a tener un
sorprendente desarrollo en ta industria petrolera, generadora de una alta tecnologia

La actividad petreiera de esos anos fue importante no solo por el crecimiento industrial, sino
por los acontecimientos historicos en los que se vio involucrada. En lo interno, la experiencia
de la expropiacidon cred una nueva conciencia de iucha de los trabajadores petroleros, af
someterlos a una prueba iimite en su capacidad y devocidn de trabajo En lo externo, la
Segunda Guerra Mundial introdujo cambros en el orden politico mundial y perfiid nuevas
perspectivas para la actividad industrial, sobre todo la pelrolera La reactivacion de las
economias de la posguerra exigiéd un papel preponderante al petroleo, sentando las bases de
su dominio como energetico

Bajo la direccion de Efrain Buenrostro, que cubrié tos ahbos de 1940 a 1946, PETROLEOS
MEXICANOS enfrentd problemas con el sindicato, pero también inicid su renacimiento, a
causa de la demanda petrolifera provocada por la guerra mundial. Buenrostro conocia bien los
problemas laborales de la industria. Como ministro de economia en los afos de la
expropiacion, habia sido :mportante protagomsta del asunto petrolero. Ahi, en su
administracion, se sentaron las bases para la expansion refinadora de !'a empresa.

Antonio J. Bermudez sucedid en la direccion a Buenrostro, con una gestion que durd
excepcionalmente de 1946 a 1958. En su época. Bermudez abno las puertas del petrdleo a los
extranjeros, al firmar convenos con empresas extranjeras para que éstas hicieran trabajos de
exploracion y explotacion de los nuevos poros.

Cardenas mismo habia dicho que “no rechazaba la inversion foranea, si esta inversion se
ajustaba a las condiciones propuestas por el pais.” 2

La industria caminaba ciertamente con tropiezos y requeria aportaciones financieras para
crecer, si bien este giro del gobierno alemamsta causd inquietudes no so0lo entre los
trabajadores petroleros sino también en aquelos que pensaban que tras la expropiacion el
petroleo debia ser manejado por los mexicanos . .

En et pericdo de Bermudez nacieron y se ampliaron las primeras grandes refinerias,
AZCAPQTZALCO, SALAMANCA, POZA RICA y MINATITLAN, y se llevo a cabo el
descubrimiento de la prolongacion de la FAJA DE ORO terrestre, que dio importante impulso a
ia producciéon. Por voluntad suya el primer campo petrolero de la faja lievd el nombre de
Ezequiel Ordonez, . e gediogo mexicans gque tan valiosos servicios prestara a la actividad
petrolera en el pais. :

El crecimiento de PETROLEOS MEXICANOS exigio, pues, inversiones del extranjero,
particularmente de los Estados Unidos. Antes de tinalizar su gobierno (1952-19589, Adoifo
Ruiz Cortinezx ordend las enmiendas constitucionales para evitar que los intereses extranjeros

2 LOoC. It
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continuaran penetrando en la industria. En 1958 las compaiiias extranjeras contratadas
contribuian con un 2 por ciento en la produccion total de los hidrocarburos, pero en otras areas
de servicios, la participacion era mayor. .

Para compensar- la disiminucion de capital inversionista, el presidente Ruiz Cortinez
promovid un incremento en et precio de los productos petroliferos. La medida no fue del todo
popular, pero ofrecid un respiro al balance financiero de la empresa

Durante este gobierno hubo un problema externo que afectd a nuestro pais ; la terminacion
de la Guerra de Corea en 1953 tuvo como efecto una recesion econdmica en México,
desmejorando su balanza de pagos El gobierno se vio obligado a devaluar otra vez el peso al
inicio de 1954 (12.50 por dolar) Pese a gue la devaluacian hizo mas accesibles las
expartaciones mexicanas para los compradores, el déficit continud creciendo. En 1958 se
importaron 419 millones de délares mas que o exportado. Esta situacion y los bajos ingresos
del gobierno propiciaron importantes prestamos del extenior. De esta manera el Estado pudo
mantener su ritmo de inversion sin modificar la estructura de los impuestos.

Con la Hegada del nuevo réegimen, con el ingentero Pascual Gutiérrez Roldan a la cabeza de
PEMEX, se organizaron las operaciones, tratando de corregir desperdicios € ineficiencias. El
pals exportaba gas y este respaldo avald ios primeros préstamos y créeditos de la industria
petrolera dei extranjero, obtenidos en 1959

El presidente Adolfo Lopez Mateos concedio exencion del pago de impuestos a la industria
para estimular s desarrollo y equiltbrar su deuda publica, que era de 1,700 millones de pesos.
Se emitieron bonos que habrian de saldarse con las utididades Pronto, en 1960, la industria
comenzd a pagar a la Tesoreria de la Federacion un impuesto del 12 por ciento sobre sus
ingresos brutos.

La produccion de bruto seguia en aumento fPara ese ano habla liegado a 174 millones de
barriles, si bien el consumo de los productcs petroliferos  también continuaba
incrementandose

La vida de PEMEX no fue facil en estos afos. La planta sindical estuve agitada per el rumbo
que tomaban las cosas, inquieta sobre todo por el proyecto del director de abrir fa inversién
petroquimica al capital extrantero al plantear 1a instauracién de una planta de poliestireno.

En el gobierno lopezmateista se hizo evidente que la etapa de el régimen alemanista estaba
liegando a su =agotamiento. Habia que hacer nuevos planteamientos para sostener el
crecimiento econdmico y solucionar los desequiibrios financieros.

Ante el vacio que se creaba, tue preciso al Estado aumentar su gaste £n 18962 |la aportacion
publica ltegd a financiar el 55 por ciento de las inversiones

Durante su gobierno, Lopez Mateos tampoco buscd alternativas en el aumento de los
impuestos. Se procuraron, en cambio, mas intensamente los recursos {inancieros del exterior,
publicos o privados. Entre 1950 y 1964 el sector publico obtuvo préstamos foraneos por 3,139
millones de dolares.



Los Gltimos tres anos del gabierno lopezmateista fueron de tenue inversion global ; llegando
en 1962 al punto cntico de 0.3 por ciento. No obstante este panorama. el porcentaje del
petrolec en el producto interno publico del pais en el primer lustro de los sesenta habia
ascendido a 3 2 B! incremento de fa inversion pubtica en estos afos habia llevado al petroleo
de una produccion de 150 millones de barriles en 1958 a 222 miilones en 1964

Con el presidente Sustavo Diaz Ordaz !as relaciones entre los trabajadores y la empresa
Hegaron nuevamente a ponerse tensas Jesus Reyes Heroles, director de PEMEX en turno
estymo que habia anomalias que entorpecian el desarnrolio de 1a 1ndustrnia y que esta debia otra
vez organizarse con un sentido distinto

Reyes Heroles cambio la politica de la empresa Las inversiones privadas no eran acordes
con el espintu nacionahsta que caractenzaba al grennd petrolero PEMEK  debia ser
conf.rmada come una empresa paraestatal de servicio publico. Era preciso reencausaria con
un sentido politico que se habia diluido con el regimen anterior Fue a@si ccmo ingreso a la
industria una cltase politica y varios wviejos técnicos fueron sustituwidos a fin de despejar el
camino para ejercer la nueva tonica

Durante esta gestion se mpulsaron las actividades exploratorias y ta perferacion Se
descubno el campo REFORMA, entre los limites de Chrapas y Tabasco, aumentando las
reservas de hidrocarburos a 5,568 millones de barnles Se descubno el campo ARENQUE. en
el Gollo de México Se hablaba ya de que 2 nqueza petrolera estaba realmente en la
plataforma marnna

£En 1966 se dio el imporante paso que cred el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQG,
ptaneado para la investigacion y la capacitac:on peticteras

Las acciones admunistrativas de Reyves Heroles condujeron a un retorno de io que los
trabajadores habian considerado como usurpacion At reducnt o nversion prnivacda en la
industria v hmutar el contrattsmo a ic estrictamente necesano. 2l dejar en manes de la empresa

et control absoluto de ia produccion de polroguimieos bas: . PEMEX velvid a2 consolidar sus

principios revetucionarics

Esta consolidacion politica de la empresa empearo. se empoanaba por tun hechs sigmificativo
A partir de 18686 y nhasta 1673, las exportacionss Jde crudo quedaren suspenaidas @ pesdr de
que la produccion no habia dejaco de crecer. En 147G, ulhimo afo ael periodo de Diaz Ordaz,
PEMEX produjo 340 mullones de parrles Esta aparente contradiceion se explicaba en buena
medida por el rapido incremento det consumao nterno

En 1970, las wventas de progucios agricclas representaron el 34 por ciento de das
exportactones del pais absorbidas prnapalmente ror Estaces Umdoes Qurante 1a decada
antenor se habia vemido incrementando la exportacion e manufacturas de modo que 2stos
dos renglones eran las principales fuentes de ivisas, complementadas por los ingrescs dei

tunsmo y los dolares caplacos por {os bracerc
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La industria privada habia dado un impulso al desarrolio. pero ai mismo tiempo significaba
un conjunto de problemas que parecia haber ltegado a! punto critico | 10s IMpuestes eran pajos
y los subsidios a los empresanos y consurmdores excesives El proteccionismo industrniz2i no
habia logrado un vergadero nivel compentivo en €l exterior y la balanza de pages crecia
desfavorablemente para Mexico De 1980 a 1970, los subsidios habian pasado de 3 rmil 700
millones de pesos @ 1€ mui milones Utiles en un principio para estmular !a produccion. 2sos
subsidios se volvian criticos y para el gobieino resultaba diticil reducir incentivos a los
inversionistas para equiitrar su propio estado de cuemas. Se temia que esta reduccion
provocara fuga de capitales. como yva habia sucedido en el gobierno de Lopez Mateos

Asi pues, la umca via para financiar et defict havia sido ta fuente ae prestamos. dentro vy
fuera del pais La deuda interna del sector publico se agrando notablements en esta decada,
hasta alcanzar 53 miliones en 1570 La deuda extencr crecio iguaimente. de £10 ma'e
dolares en 1960 a 4,200 milones en 1970

Ese fue el panorama que encontro Luts Echeverria cuando Hlegd a la presidencia Basade en
la 1dea de un desarrotlo comparudo, no aceptado ptenamente paor la ciase empresanal. en los
dos primeros anos de su gobterno, la inversion privada se habia reducico en un 27 por ciento
Esta contraccion fue una de las razones para que decidiera que el gasto publico seria la
herramienta para reanimar la economia Pronto. el sector gubernamenta!l crecid Casc tanto
como habia disminu:idc la niciauva privada

La expansion del Estado requino mayeres fondos de los bancos prnivados, una mayor
impresion de dinero v 'a schaitug de mas prestamos en el extranjero Ello elevo ta deuda
externa del sector publico. de los 4. 700 ullones de dolares en 1970 @ 19 mil millones en 1976

al dejar el poder Echevernia

2.1.3 1970-1980 : BONANZA PETROLERA.

En el cuadro general de ia econemia, el petroleo debia ser un recurso que contribuyese ak
equitbnio de 1a situacion Para ello era necesano colocarlo otra ver en el mercado extenor
Antonio Duvali Jaime director sexena! de PEMEX. desnno asi mayores recursos para locatizar
nuevas reservas, aumento el monto de produccion y multiphico las plantas de proceso en
refinacion y petroguimica

La campafa explorateria. que en realidad se habia iniciado en ol régimen antenar, para 1872
habia incorporado a ig producoidn NLevos campes en la zona tradicional de {a planiciv costera
del Goifo lLos trabajos de deteccion de nuevos yacimienlSs se (Ncramentaron por distintas
partes de ia Republica y practicamente todas ias regicnes con posibilidades getroleras estaban

bajo estudio. Entre fas zonas de atencion destacaban hiapas, Tabasce, C

ahuilz y poce

después las regiones costeras de Tamauhpas Campeche | Yucaman Bapa Calforma v Sinalca



En mayo de 1972 la empresa petrolera dic a conocer publicamente el descubrimiento de la
nueva provincia productora de hidrocarburos en el estado de Chiapas. al terminar la
perforacion de los pnimeros pozos productores CACTUS | y SITIO GRANDE | Sin duda fue
este el hailazgo de mayor importancia en esta época de la direccion de Dovali Jaime. ya que el
area cubria una superficlte de cerca de 300 kilometros cuadrados, de la cual no se habia
obtentdo antes produccion Ambos pozos empezaron a producir 3,800 barriles de aceite por
dia y las perforaciones posteriores vinreron a confirmar la potencialidad de los yacumientos
descubiertos En esta zona del sudeste, conocida ahora como el MEZOZOICO CHIAPAé—
TABASCO. 235 pozos en operacion en 18985 aportaban un promedio diario de 711 mil 110
barriles de petroleo.

La productividad de estos hallazgos hizo posible la reanudacion de las exportaciones en
1974

Los trapajos cde exploracion realizados en este pertodo gubernamental fueron definitivos para
el gran paso que unos cuantos anos mas tarde daria la industna Por ese tiempo se Inicio
tambien la construccion de uno de los proyectos mas ambiciosos de la actividad petrolera . el
complejo petroguimico de la CANGREJERA, Veracruz. Ya para 1872 la produccion de
petroquimicos basicos habia alcanzado la cifra de 2 miliones 320 mti 358 toneladas. un cuarto
cas: de millon mas que el ano anterior

Al finalizar ia administracion de Dovali en 1976, jas reservas de hidrocorburos habia
ascendido a los 7 il muliones de barrifes, la produccion a 469 nulones anuales y las
exportaciones de crudo. tambien anuales, a 34 miliones y medto de barrnles

Un aumento en los precios mternos de !'os productos petrofiteros anmunoraron 13 carga

financiera. que era pesada ya al termunar ol sexemo La situacion economica tenia tal
gravedaa entonces, qua la tension extrema al valor monetzano obligo a una devaluzcion del

8 50 por délar).”? No

peso en septiembre de 1976 (19 70 por délan) v otra en octubre {
obstante la credibiidad del pais sentaba en alza, va que los orgamsmos financieros tenian los
©jos puestos en el comportamienta y el promisono futuro ce ia industna petrclera mexicana
No se ignoraba qgue 1as reservas de ndrocarburcs  eran promeateders mas de o gue

oficialmente se habia hecno saber

El gobiernc de Echever: flego 2 destinar un 17 por ciento de la inversion pubhca a la
ndustna petrotera. con especial mteres a las tareas de expioctacien Los resultaodos  de ello
estaban a la mano  del proximo sexcnio

La estrategia politica de Jdose Lopen Porttlo se wvinculd esttechammente al gran salto de la

produccion petrotera Con ! apoyo de una informsz

on poderosa o @ tapete, el nuevao

presidente enuncio que la produccian del hidrocarbure debia subir de los 844 mil barrntes

dranos en 19786 a 2 miilon 250 mil en 1G82. ot detar suomandato Este o ner

nento s

lograria. en reahdad, dos anos antes, y 1987 termimnaria ya con una produccidn diana de 2



millones 750 mil barnles, ofra estacionana en los afos posteriores, de acuerdo al pregrama
productivo

La actividad de Jorge Diaz Serrano al frente de la industna en este periodo se caractenzo
por la actividad febr! en todas ias areas de la actividad ;| el crecimiento fue sin paraleio y el
petréleo se convirtio en ta principal fuente de divisas del pais, ocupanda un 75 por ¢tento de su
Ingreso total anual A su vez, el valor porcentua!l de! petréleo en &l producto interno bruto nabia
escalado, a pnncipios de los afios '80a 5.5

Con el auge petrolero de estos anos, MeéxIco se convirtio en una nacion tan impernante ccnﬁo
los paises arabes. Los créditos del mundo se abi:eron al ritmo de ta producctan de barriles y
todo indicaba que ante la perspectiva de una reserva petrolifera de 72 mil millones de barntes
en jos yacimientos probados. el pais entraba en una era de esplendor y abundancia

Echeverrnia habia hecno una advertencia scbre la explotacicn exhaustiva det hidrocarburo vy
Su propositc umco de obtener divisas La@s enormes inversiones realizadas para este tin
crearon finalmente una deuda externa de PETROLEOS MEXICANOS de 20 mil miiones de
dolares. que junto con la deuda del sector publhice y privado. ascendio al terrminar 1982 a 85
mil millones de ddlares. un compromiso financiero declarado mas tarde domo impagable’

El aurmento productivo de esta épcca de abundancia esta hgado al descubrirmento de los
campos de la SONDA DE CAMPECHE, haliados en 1976, hasta la fecha es la provincia
petrolera mas importante del pais y una de las mas grandes del mundo Actuaimente su
extension terntor;al abarca 8 mil kildmetros cuadrados, con posibihdades de ampharse a 40
mil La sonda aporta poco mas del G5 por ciento de [a produccion total def crudo mexicano. v 4
su descubriumiento se debe ¢l aumento de las reservas actuales

La tarea de exploracion ha seguido adeiante para mantener & nivel de las reservas quc
decrecen alrededor de 1,300 miilones de barnies anuales a causa del {a extraccien

La intensa actividad de esta etapa de expansion industnat trajo consigo. con ! aumento de
personal. la capacitacidn técnica a grados cada ver mas avanzados Los trabajos de
investigacion dei INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ y la preparacicn del recurso
humano, consolidaron una alta tecnologia petrolera, equiparable a la mas actualizada del

mundo
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2.1.3.1 LOS PLANES DE DESARROLLO DEL GOBIERNO : REDEFINICION DE LOS
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS PETROLERA Y ECONOMICA.*

Aqui se analizan los supuestos y los objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
INDUSTRIAL, 1979, def PLAN GLOBAL DE DESARRCLLO, 1980, y del PROGRAMA DE
ENERGIA (1980

Cuando se publico el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL la economia
mexicana estaba en un proceso de expansion y aceleracion, tal como o estaban la demanda
mundial de petroleo vy los precios del mismo. Por ejemplo. ia economia estaba crectendo va a
un promecio anuat dei 8%, las inversicnes aumentaban constantemente vy la inflac:én habia
disminuido en 7 puntos porcentuales para alcanzar menos de 20% al principio de 1979, Al
musme tiempo las condiciones del mercado internaciona!l habian llevado a un aumento
considerable en los precios del petroleon . en esas fechas México podia vender cada barril de
crudo de ia mejor calidad (ITSMO) por 14.10 ddlares en enero de 1973, 22.70 dolares en junio
y 32 dolares al finalizar el ano Al observar algunos de jos supuestos contenidos en el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL {ver anexo 1), pareceria gue las tendencias
favorables mfluyeron en el establecimsento de cbjetivos mas ambiciosos para el periodo 1979-
1882. Por ejemplo, el PLAN INDUSTRIAL partia del supuesto de gue los precios del petroleo
continuarian incrementandose a un promedio del 6% anuat durante la decada de jos ochana
Los analistas del mercado petrotero internacionzl han aprendido que reahzar este hpo de
proyecciones es bastante arnmesgado. Las proyecciones del gobierno mexicano sobre los
incrementos det precio de exportacion del petroleo no correspondieron a i@ reazhidad, asi que
Mexico se encontro ¢n un momento dado con mucho menos recurscs fiNancieros gue 1os que
esperaba para conseguir sus objetivos de politica cconemica y socal

El PLAN INDUSTRIAL preveia que las metas onginales de produccion y =xportacion de
petroleo de PEMEX. las que no mciuian planes para exportar gas natural. serian suficientes
para alcanzar los objetives de politicaa economica discutidos anteriormente  £n contraste con
esta situacion, el PLAN GLOBAL, publicado en 1880 por fa Sccretaria de Programacion y
Presupuesto. mcluia la nueva plataforma de produccion y exportacion de petroleo decidida por
el gobrerno de Lopez Fortlio |la produccion de petraleo crudo aumentaria gradualmente para

con un nivel de exportaciones de 1.5 MB Es

alcanzar ol promedio da 275 MBD en 1982,

stor

stdades de recursos bimancicros por parte del

crecientes  ne

plausible que tanto las
/ol produccion y

publico. comao del apoyo ae Jorge Diaz Serand para una plaaiornma de

exportacion de petrdleo. constituyeron la base sebre o cuai Loépez Pertillo decidio estas

nuevas metas ge produccion y exportacion. i Plan Global de Desarrollc tambien tomo on

cuenta la decision de Lopex Portillo de expoartar 200 midlones de pres cabicos (MPCD) ae gas a
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fos Estados Unidos, después de haber llegado a un acuerdo con el goblerno de este pais en
ese sentido

En el ANEXQ ) se presentan algunas de las metas cuantitativas mas impornantes incluidas
en los planes de Desarrolio y Giobal Entre los objetivos centrates de esos planes se cuenta el
mantenimientc de tasas de crecimiento economico anuales del orden del 8% y de empleo del
4%. Se esperaba que la formacien de capital creciera @ tasas anuales del 13% £ Plan
Industnial ponia énfasis especial en el crecimiento de las industrias del acero, bienes de capital
y petroquimicos. El Plan Global tomaba en consideracién fa nueva estrategia gubernamenté’
para apoyar el crecimiento de la produccion agricola Esto quiere decir que el Plan Global
ponia mayor énfasis gue et Plan Iindustnial en ef crecimiento equitibrade entre la agnicuitura y ia
industria

Dcbe hacerse notar que estos planes sCn de caracter maicatvo solamente Estc es. los
planes de gobierna no incluian medidas para que todos los sectores sociales cumplieran con
los objetivos descritos. Sin embargo, la importancia de dichos planes esta en el compromiso
del sector publico del pais de buscar obtener clertas metas fundamentales de politica
economica.

comentanos sobre eif Progroma de Energia

Finaimente. es necesano hacer alguno
publicadao at finahzar 1980 Unc de sus apartacos tundamentales establece gue en tanto que
las reservas de hdrocarburos y las condiciones técnicas la permitan, Meéxico produciria y
exportaria tanto petroleoc como fuera necesarnio para mantener un creciTiento economics anual
del 8%, asi como un coeficiente deficitano entre la cuenta corrienta y o PIR de 19 auan
cuando el Plan Industnat y mas tarde el f°lan Giobal proyectaban un déficn del orden del 29%
Tomando en consideracien el crecimiento del consumo interno de idrocarbures, se esperaba
que {a produccion alcanzara 3 5 MED de petroleo crudo y 3 3 MMFCD de gas natural en 1985
y4 1 MBDy 6 SMMPCD para el ano 1990 Dichas proyecciones son importantes debido a gue
son jas mas altas que han sido publicadas por of Gobierno mexicano Y en relacisn a las
exportaciones de hidrecarburos. el programa establece que Mexico nuncia exponara mas det
50% del total de su petroleo @ un MISMO BAIS . YV QUG SUSs &XPCrtaciones NUnNca representaran
mas del 20% de! ota! de las importacienes de petroleo de cualquier palys v se estatlece una

200 MPCD

plataforma de exportacien de gas natural 4o

En resumen, la decision del gobrerno on 19786 de cambaar fa polits petrolera iradicional de

solucranar {as daificultades scconofmicas

Mexico estaba  encaminada en  primer  lugar
>,

encontradas por la adrinistrac:on de Lopes Portllo Ei auge petolero, asi coma la rauficacion

sndo Mor

de! geuerdo de cutabibzacicn finmado ¢ ano internacional parecian

proveer

un Mmarco apropitado para formemar ias mversicnes y ¢ arocpmiento Adomas  se esperaba que

el petrdlec podria ayu inanzose del sector pubhco, 1S como i termmar cen

fas

fa brecha de divisas que amenazaba con abstacuhzar ¢ crecumiento economico Y of gobterno

contari@ con recursos adiconales pata mejorar fa situacion de las clases
]
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2.1.3.2 RESULTADOS DE LAS POLITICAS PETROLERA Y ECONOMICA,1977-1981.

La admimistracidn de Lopez Portllo logréd obtener durante este periodo su objetivo
fundamental en et sentido de restablecer altas tasas de crecimiento tanto economico coms da
empteo De acuerdo con el ANEXO 2, el producto interno bruto creci® a un promedio de €%
durante 1877-79 y de 7 6% durante 1979-81. Algunos experios de la politica economica de
México han puesto eénfasis en t

Ia contrnibucion critica de las altas tasas de crecimiento

Yy para su mejoramiento economico para |a
legiimidad de! regunen ante clertos grupos sociales. Al ofrecer a la comunidad de negocios vy

economicoe para la acumulacion de capital

a los trabajadores organizados oportunidades para la acumulacion de capial y para su

mejuramiento economico respectivamente, la politica de apoyo al crecimiento acelerado ha
servido para mantener 'a estabiidad politica por maés de cinco decadas ~-un record
dificimente 1gualado por otros vecinos tatinoamerncanos de México— Esto es. el regreso al

crecimienio economico acelerade foralecio la legimidad del régunen. que habia sido danada

como resuitado de la crisis economuca y de los eventos politicos que tuvieron lugar al finahzar
1976

El petroleo fue et sector mas importante en este renglén | su tasa de crecumento promedio

del 16% estuvo por arnba de las proyecciones del goblerno para este penodo Otras industrias
que expernimentaron un alto crecimento, partcularmente de 1879 a 1981, son la construccion y
ta electricidad. estas promediaron 13 y 8 por ciento respechivamente

El crectmienio en estas
industnas es una jlustracion del sumento de 12 demanda agregada en la economia

2.1.4 1980-1995 : ESTANCAMIENTO EN LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL.

La acelerada expansion de la industnia petrelers ontre los afos 1978 y 1282 no solo trajo
beneficics a la economia detl pais . sgudize amoien algqunos proptemas A su ntmo de
desarrollo crecieron las imponaciones de bienes de

aumento desmesuradamente |a
deuda externa y se descudo

a causa det exc

2V O

comisme, iz buena marcha de la
planta productiva

Al entrar en funciones, el gobierns de Migquel de {a Madne dispuso ulibzar o capacidad de
compra del sector publico para onentar la demanoa hacia ef merendo. dar apovo a la planta
industrial v crear empleo En interpretacion de esta polittca, PETROLEOS MEXKICTANDOS
como guia conceptual ! s1stema de sustitucion de Mmporasiones
y la capac:dad de la cocmpra &i

industnal det pais

tuvo

basandose «n ia diversidad
hdrecarturo, as

i o5e convirtis en sl oape de o reactivacion

El petrédleo era fuente dei 85 por ciento del 1olal ce energia pnmata gue consumia el pals, y
signtfico. en los prnmeros ancs gel sexeno el 75

5 por ciento de las divisas De ahi que a party



de &l se buscara una integracion de las fuerzas que generaban la economia aliandose en este
esfuerzo la banca para ctorgar creditos a ias industrias proveedoras de 13 institucion petrolera

En su politica energética, el goblerno de De la Madnd determind que la produccion de crudo

debia mantenerse en el promedio diario de 2 miilones 750 mil barrites, {a exportacion en

milidon  y medio, cifras que tuvieron que ser hgeramente modificadas a causa del
comportamiento de los precios en el mercado internacional Esta produccidn satusface et

consumo del pais y satisfacia también el ingreso de divisas. antes de la cnsis de los precios
Cuando esta crisis llege, en febrero de 1986, las cosas devinieron diticiles, no solo para las
finanzas de la industna, sino para la economia del pais entero

La crisis financiera del pais. cuyo signo mas impiesionante en 1986, fue la deuda externa de

97 mil miliones de dolares, se habia agudizado por los desastres de 10s $1SmMos de septiembre

de 1985 y por la caida de los precios del petroteo en el mercado mundial. que hiciercn

descender ¢n ese ano de 19886, en un poco mas de un tercio 1os Ingresos de divisas petroicras
Esto obligd a una cuidadosa labor de ajustes en las nverswones y en clertas areas de la
actividad petrolera como la expioracion

Aunada a la cnsis. lo baja de los ingresos del petroleo ha hecho que jos productos

petroliteros multiphquen progrestvamente también sus precitos con el fin de trasladar. ccn su
venta en el pais. nuevos recursos al fisco Los subsidios al consumidor se han acabado

propiamente y {a econcimia del pals se enfrenta a ta crisis de un modo mas realsta

Ante la caida abrupta de los precios del petrdleo. '@ empresa resolvio en un principid que no

habria aumentos en las cuotas de preduccion nt de exportacion Poco después. en sohdarndad

con la OPEP para segur evitando el gerrumbe y recapturar el nivetl de precios, disminuyo
ligeramente su produccisén

Mexico ha temdo un me'cado de compradores blen diversticado y para mamener sus
compromisos con esta chentela, ha realirmado su pnincipro de no partucipar con su progucto an
el mercado iibre. Esta he sido una potitica tradicional del pais y no sufrnid cambios con la caida
de los precios

La recuperacion parcial de los precios en el mercado internaciona! en 1987, propicio que la
industria petrolera mexicana reccbrase parte de su ingreso disminuido en divisas por ta caida
drastica de aquellos en 1986 Para compensar esta perdida las autondades hacendarnas
autorizaron aumentos a los productos refinados en el pais
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ANEXO 2.
PROYECCIONES ¥ RESULTADOS DE LA POLITICA
ECONOMICA, 1977-'81.

Umdad de madician

Proyecciones Resuitados
187779 1o79-82" 1977-79  1979-81
Producto Interno
Bruto 60 80-10.0 60 Te
Agricultura Tasas de - 4 18 az
Manufacturas Crecimiento 100 70 67
Sector Petroiero 140 160 156
Eiectncidag 10.7 85 78
Construcewon .- 111 3.4 129
Empieo 40 4012 B 3.7
Formacion de Capital  Coeficiente hasta O 28 -— Q3 0.25
con el
BiP
Tasas de -— 135 97" 170°
Crecuniento
Sector Publico —— 140166 147 16.8
Sector Privado — 100-130 87 169
Finanzas del Sector Coehciente
Publico con el
PIB
Ingresos Corrientes hasta 0.288 0.272 o327
Gastos Cornentes Q2as o212 0.2
Aharro hasta 0 065 - OGS4 0.067
Deticit Global aozs —_ 0073 Q10
Cuenta Comente
Exportactones Tasas de - 14 4 2o
Crecimiento
Deticit Coeficiente
. con el P8 000G 00z -0033 -0 0419
Incrementa neto deutdn  mniles ae
Publica externa 0’ 114t 102 25 4
tnflacion Tasas de Crec 120150 140-180"160-200 200290

“aeraneso 3
H

ver anexo 1

C Para 19772779 Conusion Foononuct de las Nacwones Hintdas Para Amérnicn Latina, CEPAL

Baonco de Moxico Inturimie Anuael varos anos

Meéxico. EPstudio cconmmirco de smenca batnr 1979 Sannapo de Clhale. jumo de 1980, p 42

pPUrl J979-R CEPAL L wop

TCEPAL <ep. Do 1Rl poa

P Cantidad total

oS p oo

v Banco de Noesico. anforme anuai. 1981 p. 25

acumuliada durante los tres anos de daracion del acuerdo con el PN

Cantidad total acuomulbada durante oste penedo dotres anoes, sobre 1a base de provesciones del

glecutn o proescntados al congro

SO



ANEXO 3
EL ACUERDO CON EL FMI : ALGUNAS METAS
CUANTITATIVAS, 1977-1979.

Varable unidaqg de PROYECCIONES
mechda 1970 197176 1976 1977 1978 1979
PiB S 59 50 2.1 5.0 80 70Q :
Formacion de Capitat  hdel P13 19.7 205 230 26.0 270 280
Sector Pubhco - 689 81 8.7 — -— 8.0
Sector Privado " 128 124 143 150 170 18.0
Ingresos Corrnentes
det Sector Publico " 197 231 263 -—- -— 288
Gastos Corrientes
del Sector Publico " 154 X7 258 - - 245
Atorros det Sector Pub ' 33 24 os 2. 40 55
Déficit del Sector Pub - 1.4 63 96 S0 40 25
Endeudamiento Externo
Neto. s Q4 26 52 3.0 30 30
Empieos en el Sector
Pdbico D - 8QC — 20 -- -
FUIEN GBS Para 197027760 Banco de Moexico Producto Interno Bruto v Giastos,

Cuadermos 1970- 7% Moo, 1979 3 Sectetara

ic programacion v Presupuesto,
Cuaarto Ingonne del O Lae dose Topes Portillo Aneso nstonies esuadistico Mexaco,
sep 1980, Las metas cuanitatinas pata o penodao 197727749 ¢x
Jde Angel D Nunes Gy Rgucel A Nonela, Cuarscienst
México por ¢l PN comercio extertor ¢ 19800 2040 pp

an tornadas del arnenlo

- del credito otorgado a

S det uabago Je b
V. K. Irsgerald, CStabahicatton Poliey o MNesaeo the  Fascal Defionr and
NMacraccononne FHaquilibriom 70 en intlatton an fatun Aamenien Rosemary throp s
Laurence Whatchead, comupiladotes - N Y j{olmes and Aer, pub lae 1979 p 31 En
SZLEKELY. Gabriel. op cit p. 68

" il Plan Global pro}y ccto una tasa de inflacion de 4 a 5 puntos porcentuales por encima de 1o
mtlacion en los 1dos Unitdos cn 1980, v de 6 a 8 puntos para [981. Es por cllo que las
estimaciones do 1a intlacion en Mdéxico se calculan en relacion a da tasa de inflacion en los
Estados Unidos scgin ol siginente publicado @ U.S. Economic Report of the President.
Government Printtng Office. Washington. cnero de 1981 5 onero de 1982

" Miles de mitlones de Dolares anuatmente

J
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2.2 APORTACION DE PEMEX A LA BALANZA DE PAGOS.

La cuestion del como esta organizada la ndustrna petrolera en México —no confundir con
PEMEX- puede ser desconcertante PEMEX se encuentra en el corazon de la industna. pero
algunas de las actividades de PEMEXK quedan fuera del area de ia ndustna petrolera Otros
actores tienen roles ymportantes. v en el caso del sindicato y el Gobterno. cruciales en ia
industna petrolera mexicana

De esta manera. el establecer la cantidad exacta de pesos que aporta PEMEX a la Balanza

de Pagos de Meéxico, es dificd de hacer. es decir para determinar esta cantiaad debemos

anahzar unicamente la cantidad de impuestos provementes de la venta pacional y las
exportaciones de productos petrcleros De cira manera, la impresionante cantidad de actores
que participan en !a industria petralera nacional, noc Nos permitina esclarecer con exactitud
estas cifras

PEMEX gasta una gran cantidad de dinero en senicios sociales para sus agremiados, como
son ios de hospitalizacion, subsidios para la compra de vivienda. etc. Esto. por parte de su
poderoso sindicato, mientras que el INSTITUTO MEXICANGO DEL PETROLEO, encargado de
ia investigacion tiene asignado un gran presupuesto , por otra parte. el Gobierno Mexicano ha
otorgade desde hace ya varnos anos. subs:idios a 10s precios nacionales de combustibies,
comparados con 10s precios en olrcs paises Todos estos gastos hacen ddicl establecer
cantidad exacta de dinero proveniente del petroleo. Existen ciertamente estas canudades

es
decir, PEMEX elabora un informe anual en el que se presenta a la opinion publica el estado de
las cuentas provenientes de la venta de productos en €l mercadao intenor o internacional, pero
es dificil. una vex tomadas todas las consideracicnes antenores <l establecer una cantdad
precisa de estos numeros

Ei pago de umpuestos >por parie de PEMEX haciza < Gobiernc Mexicano ostabloce
ofictalmente su aportacidn presupuesiat al Goblerno Federal, estas aifras las encontramos.
comao va he mencionago. en ¢ anuarno estadistico que pubhca PEMEX durante los festejos del
dia en que fue expropiada la industria petrolera. dia en el que rinde su Intorme de actividades
el director general de (a paraestatal

El anexo 4 muestra la cantdad de cinero pagada por PEMEX via impuestos al Gobierno

Federal de 1828 a 1¢79 rmuentras gue el anexo $ rmuestra una comparac:én entre el total de
fos ingresss presupue

1984 a 1894

okierno Federa! y las aporiaciones de PENMEX a este. de

taes del

Dentro del rubro de los ingresos pelrcleros expresaces en el anexo 5 existen tres renglones
denominados contnpuciones . JEPS™ ¢ VA neto



Las contribuciones estan integradas por el derecho sobre la extraccion de petréleo, impuesto
a los renaimientos petroleros, derechos sobre hidrocarbures, impuesto especial sobre
produccion y servicios, impuesto al valor agregado, contribuciones al comercio exteror,
aprovechamiento sobre rendimientos excedentes y otros derechos

Para 1994, el derecho sobre la extraccion de petroleo se aplicd por cada region de la
stiguiente manera = derecho ordmario 52.3%, derecho extraordinario 25.5% y derecho adicionaf
1.1%. Lo anterior sobre ia base gravable del total de los costos y gastos efectuados en bienes
O serviclos con motivo de la exploracion y explotacion que tuvo PEMEX Explorac:én. y
Produccion

El impuesto a los rendimientos petroleros tue de 34%, aplicable el rendimientc neto del
ejercicio obtenido por cada organismo

Continuo incorporando el derecho de ‘aprovechamiento sobre rendurientos excedentes ' gue
se aplicoé cuando en el mercadeo internacional el precio ponderado mensual de petroleo crudo
mexicano excedio de 13 dotlares. En tal caso, PEMEX pago e 39 2% sobre su rendinmento
excedente que se determind muttiplicando la diferencia entre el precio promedio ponderado del

barril y 13 dotares, por el volumen total de exportacidn de hidrocarburos en el mes

1IEPS o Impuesto Especial sobre Produccion v Servicios - Grava la venta de gasohna, diesel
y gas natural que PEMEX Refinacion y PEMEX Gas y Petrogquimica Basica efectuan a
expendedores autonzados, los que venden directamente at  consumidor  final los

autcconsumos Para 1994, las tasas de ympuesto fueron determinadas mensuaimente para

cada centro facturador E! metodo de calcuio censidera ef prec:o de referencia internacional
ajustado por calhidad, costos netos de transporie y ia comisién al expendedor. afectados por los
natural para uso automotrniz fue de

factores aplicables 3 cada producto (@ tasa gara ef
50%

VA NETO Monto que PEMEX entera a la secretana de Hacienda y Crédito Publico por
concepto det (mpuesto atl valor agregado Cuando PEMEX agqutere bienes o serwcxos,b sSUS
proveedores le trasladan ¢! IVA a la tasa que corresponde v hacen coﬁstar el impuesto por
separado del imporne de 'a compra Cuando PEMEX vende, traslada a sus chentes el (VA
correspondiente La diferencia entre €l VA que PEMEX traslada al vender y el IVA que a

PEMEX le trasladan al comprar, constituye «l IVA neto

** PEMENX. Anuario Estadistico 1995, pp. 42, 43,

o
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CUADRO 2.1

IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX

(millones de pesos)

IMPUESTOS IMPUESTGS
Y OBLIGACIONES PAGADOS A LOS
ANO PAGADOS AL GOBIERNO  GOBIERNOS
FEDERAL ESTATALES
(1)
1938 a1 1
1939 63 2
1940 87 2
1941 78 3
1942 76 3
1943 93 4
1944 [=P] 4
1945 109 5
1946 137 ]
1947 181 8
1948 231 9
1949 230 <]
1950 293 11
1951 312 12
1952 327 13
1953 339 14
1954 3g9 16
1955 459 30
1656 493 40
1957 540 50
1958 508 51
1959 576 63
1980 694 65
1981 778 70
1962 840 72
1963 864 77
1964 955 85
1965 1,015 141
1966 1,097 102
1967 1,134 110
1968 1,301 122
1969 1,455 133
1870 1,585 145
1971 1,776 141
1972 1,921 186
1973 2,283 393
1974 3,800 532
1975 7,674 583
1976 9,682 374



1977 19,764 506
1978 30,283 554
1979 47,000 N.A.

FUENTES . Petroleos Mexicanos, Anuarno Estadistico 1978 (Mexico © -
Petréleos Mexicanos, 1978) ; y EXCELSIOR, Marzo19, 1978, P. 13-A En
GRAISON, George. The Poiitics p. 242

1. Como el Impuesto Federal de 1978 de PEMEX consistio en un 17%
de la rents total de las ventas totales de productos petroliferos y uno del
12% en ventas petroquimicas, en suma, la firma paga obhgaciones en
importaciones y exportaciones de crudo y sus gerrvados jguales a jos
niveles actuales en tanfas. £l impuestio estatal es de un 2% adicional
sobre la venta de gasolinas

De igual manera es impornante mencionar ¢l retevante papel que jugo la paraestatal dentro
del paquete de ayuda economica otorgado a Mexico a inicios de 1985

Ei cuadro 2.3 rnuestra la cuantta de este prestamo. cuyc pago fue asegurado con la
colocacion durante los afos de 1995 y 1993, ael totat de ingresos por las exportaciones
petroieras mexicanas en o] Departamento del Tesoro de los Estades Unides
(

De esta manera PEMEX jugo «l rol de "aval ante la impencsa necesidad que tuvo el

Gobterno Mexicano de ayegarse recurscs para Sortear i3 grave cnsis ecenonmica en ta que

cayo a finales de 1994

Cabe resaltar gque el dia 186 de &nero ce 1997 fue Tmquitada ta deuda contraida con el

Depantamento de Estado Norteamericano, al ser realcado un gago ade @do por USD 3 mit
500 millones :

Con esta hguidacion ai Tesoro del saldo pendiente por [os

ditos mcludos en el paguete
{inanciero. puesto a disposicion de nuestro pais el 21 de Febrero de 1995 se hbera totalmente
la factura petrolera

E! pago adelantado se logrd gracias a ' las colocactones de un bono globat & 10 ancs por
USD mil mulones | enusicon de ctros mil milones en e mercacdo de marcos alemanes a ocho
afos , emision eén el mercado samurat por USD 650 miliones mas USD 575 millones obtenides
dei colateral liberado de tos tonos Brady cancelados en 105 ulimos-meses

Ademas “se captaron recurscs par USD S50 millones gue correspondieron al pago de
pasivos por pane de PEME XN at Gobierno Federat 200 mmuilones oor emisiones de! programa de

notas a medano plaza ge este | 330 miliones de la ermusion reahzada en ¢! mercado de hiras



italianas a un piazo de 5 afnos y USD 395 miliones de otras operaciones del Gobierno en los

mercados internacionales de caprital ™ 47

CUADRO 2.2
PAGO ANTICIPADO AL DEPARTAMENTO DEL TESORO.

Nuevos Recursos
OPERACION MONTO (mmas PLAZO PROMEDIO CO3TO )
(anos} (%)

Emision de

Notas Bancaras 6 000 5 7.56
Colaterai de
Bonos Brady 780 30 12.40
Otros
Recursos 220 -— —
Marcos
Alermanes 1.000 8 9.28
Cancetacion
pasivos PEMEX 550 10 6.31
Samurat 850 <] 9.61
Liras
Itahanas 330 5 8.41
Programa Notas
al mediano plazo 500 7 9.58
Bono
Global . 470 10 9.87
TOTAL 10 500 7.68 8.21
RECURS0OS CANCELADOS
SVWAP de mediano Monto Plazo promedio Costo
plazo con et Tescro (mmd) (arnos) (%)
1 3,000 2.95 7.50
2 3,000 3.50 10.16
3 2,000 3.50 10.16

vVopo 3 Por Manutel Moreno.

IBID



4
TOTAL

FUENTE . SHCP En EL FINANCIERO -~

p. 3

2,500
10,500

3.45
3.33

Liquida México' Enero 16, 1997

CUADRO 2.3

DESEMBOLSOS Y AMORTIZACIONES

DEL PAQUETE FINANCIERO.

(mitiones de dolares)

Swaps de corto y mediano ptazo.

Acreedor Deudor
Reserva
Federat B deMm
Tesoro

de EE.UU Gob. Fed.
Reserva
fFederal B. de M.
Tesoro

de EE LU Gob. Fed.

Todos los desembolsos a Banco de México fueron SVYWAPS de cornto plazo.

Fechas

11 ene 95
13 ene ‘85
2 feb. '35

14 mar. ‘95

14 mar. '95
19 abr. ‘95

19 may. ‘95
7 jul. 95

11 oct. ‘85
29 ene ‘96

5 ago. '96

Enero 97

Desemb. Amort.
-500 0]
-500 s}

-2,000 o]

s} 1,000
-3.000 o]}
-3.000 o
-2,000 o}
-2,500 o]

o 700

o] 1,300

o] 7,000

0o 3.500

920
917

Por Manuel Moreno,

Neto
Acumulado.

-500
-1,000
-3,000
-2,000

-5,000
-8,000
-10,000
-12.500

-11.800
-10,500

-3,500
00

Todos los desemboisos al Gobierno Federal fueron SWAPS de mediano plazo
FUENTE SHCP En EL_FINANCIERO

o1



ADRO 2.4

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNOFEDERAL.
(mirllones de nucvos pesos)

1984 1985

tot. De ingresos 4,975 7,990

ingresos 231 3.505

petroleros

contnbuciones 1.708 2074
IEPS <0 678
VA neto 153 176
ingresos no

petroleros 2,663 3,395
Ingresos

Petroleros/tot. a8 5 a5 0

(%)

Tot de Ingresos.
Ngresos pet
contnbuciones
1EPS
IVA Meto
ingresos no Pet
ing. Pettot

1986

12,670
4852

1887

32,973
13,282
10163

3276

18.631

3.3

1688

65,506
220904

1989 1610

90.204 117 710

17,935 25,995

7.587 5162
2.581 3.a77
51.551 8297

318 o5

1994
213,467
53.663
31124
21,787
5.752
1548065
275

177.617
421149
31.003
7.673
4.343
135,303

237

2913
161.225

240

FUENTE Direccion General de Planeaclon Haclenda - SHCP. En PEMEX Anuario Estadistico
37.

1985, Petroleos Mexicanos, México. 1965.

199G
194,813
52.77.
35033
13,400
4.3
142,040

271



. LOS RUBROS ESTRATEGICOS
DEL PETROLEO MEXICANO.
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3.0 INTRODUCCION AL CAPITULO 3.

Ahora que hemos hecho una breve revision de la historia de PETROLEOS MEXICANOS
como industna estatizada, podemos hacer un analisis de o que es en si la industna petrolera
mexicana y el papet del Estado como administrador de esta industria.

Antes de introducirnos en datos mas actuates de este tema cabe hacer un breve anahsis de
este papel de! Estado en la industria petrolera mexicana desde su nacionalizacion en 1958

hasta nuestros dias Para ello nos refenremos at cuadro 32, y de esta forma. dar una

pequena explicacion de aigunos de los periodos sefalados en &l que son —para el que
escnbe—los mMas relevantes para este anahsis

Al mismo tiempo, me parece adecuado sefalar algunos conceptos que son del Uso

cotidiano, como Intervencionismo. reglamentansmo intervencion planificada. etc . y que no
esta de mas aclarar para ofrecer un cuadrc mas especifico de este tema

De esta manera, para Elia Arem Espmosa,  INTERVENCIONISMO ESTATAL es la
intervencion econdmica del Estaco a traves de actividades consistentes en {yar normas que

obligan a la realzacion u omision de clerta conducta con efectos economicos, y a 'a
realizacion directa por parte det Estado de actividades de caracter econdmico, sean de
produccion, circulacion o distribucion

Este intervencionismo puede consistir en

“Mero intervencionismo injerencia no sistematica n onentada det Estado  sobre alguna

de las manifestaciones a consecuencas del Proceso econdrmico en ia sociedad, s ntervens
en sus causas

"Reglamentarismo Dirigrsmo ornentador v sistermatico que busca recaudar ia estructura

economica de la sociedad
“Intervencion plantficaod o detiberada ~ Conocimiento racional del proceso socioecongmico
y de sus leves
En este sentido —continua Eha Arum-—" nc consideramos el termino
estatal en

intervencionismMo
la acepcion neohberal de intervencicnismo estatal como injerencia innecesana de

algo ajenc en ios procesos econormicos de fa socitedad. sino como una actuacion innata e

imprescindible para el funcionamiento del capitallsmo y que adopta formas y modahdades

distintas en cada caso. dependiendo de las fuerzas sociales que estan en juego "~

POMARUM. Bl Intenenciovmisimo Esiatal, B Alonso Jorge. ot Al EF Nucvo Estado
Mexicano. No. | tido vy Economia, PP 193 v <5,

S BIDE
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Otro de los conceptos que deben ser esclarecidos es el de Empresa Publica que para la
misma autora es "el conjunto de la actividad industrial, comercial y financiera de! Estado,
dotado de un estatuto mas o menos autéonomo "

Para la CEPAL:® el téermino EMPRESA PUBLICA “dencta a una empresa en la gque el
Gobierno tiene un interés mayoritano en la proptedad y/o direccion ™*

Para la OCDE "son empresas como las comerciales, producen bienes y servicios para su
venta a precios que deben cubnr aproximadamente su costo directo, pero que son propiedad
del Estado o estan ubicadas bajo su control "> )

Como quedod apuntado antericrmente, el cuadro 3.2 nos ofrece una vIsION a grandes rasgos
de lo que ha sido el papel del Estado con relacion a la INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA,
y para lograr un mejor entendimiento, estableceremos también las que son —para Victor M
Bernal ® — tas tres etapas por las que han transitado las retaciones oficiales de México con el
capital transnacional. (cuadro 3.1)

Veamos ahora, comogo se menciono mas atras, algunos de los puntos de mayor
trascendencia en la Historna de Mexico. y que han decidido el papel del Estado en fa industnia
Petrotera Mexicana.

1830's- 40's ° Proceso de industrnahzacion asociado con la caida de la oferta de Ilas
manufacturas de un capitaiismo mundial en crisis

CUADRO 3.1
RELACIONES ESTADO MEXICANCO
CAPITAL TRASNACIONAL.

PERIODO

“40s - fines ‘60s

* IBIDEM.
* IBIDENMN.
IBIDEM.
VICTOR M. Bernat

6

CARACTERISTICAS

“consentimiento ante cualguter tipo de
inversion extranjera

“comercialmente proteccionista
“inchinacien requladora para dingir e}
procesc de acumulacion

Tgaranuzar el papel del gobierno en
educacion, salud y olros gastos sociales
‘propledad estatal en ramas y sectores
estrategicos de la actividad economica,
sobre todo en infraestructura y senvicios
basicos

“exproplaciones

“nacenatizacion

‘compra de empresas. muchas
transnaconales

CONSECUENCIAS

+crecimiento economico verticalmente
ninterrumpido

+aumento en os INGresos reales de los
trabajadores (ascendente participacion de
tas remuneracicnes en el Pi8)
+fortalecimiento en gastos de educacion,
saiud y vivienda

+presencia estructural de capial

. Fstado vy Capital Trausnacional. e¢n Alanso Jorge. Op. Cit. P 173 y ss.
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fines '‘60s - principios 'BOs “retorica antiimpenaista transnacional creciente.
“crecimiento de inversion exterior directa
(mineria. automovilistica, tarmacéutica,
tunsmo, metalmecanica, siderurgia)

capitalismo manopolista del Estado™

*1973 | Ley para fomentar la inversion

nacional y reguiar la exterior

*creditos (inversion exterior indirecta)

“expropiacion bancarna (1982)

‘82, se profundiza en ‘88 *abierta y franca subordinacion a las +desincorporacion. privatizacion de
estrateqgias globales del capital financiere  entidaaes productivas paraestatales por
nternacional subasta
“ahneamiento a la politica extenor de ios +liberac1on de precios
Estados Umidos +apertura financiera y comercial

+INCorpoaracion a los organismos

financieros internacionates

+fomento a la inversion exterior directa

+fugas de capitales

+minimizacion del papel det Estado en

toda actividad economica
+desregutacion en general

FUENTE : Cuadro elaborado por Raul Herrera Vela. En base a datos de Victor M Bernal. En
Alenso Jorge, op Cit

No presencia directa del Estado. esto constituyd un medio para el desenvolvimiento de un
empresariado industnal para !a elevacion del nivel de ingresos de los trabg@jacores y para la
incorporacion de un gran numerc de campesinos a la vida urbana

Al superarse la depresion economica y ante el rnesgo de un reroceso en {a industriabizacion
por las condiciones de competitiviaad internacionatl surgio a partir del Estado una politica de
proteccion ai capital nacianal  Potitica Arancelana

AfRos postenores a la Segunda Suerra Mundiai | Sustitucion de Impontaciones, Modelo de
Crecimienic hacia Adentro

- Reducir 1a dependencra de! pais respecto al extenor y tacihitar asi el equilibrio economico
sSin que este se vea atado a traves de 'a Balanza de Pagos
- Propticiar el crecimiento industrial dei cais mediante la promocion de nuevas industnas, las

cuales contribuian a un aumento generalizado en las tasas de crecimiento del sector industnatl.
1965  Programa de industnahzscion Frontenza

- Facilita el establecimuento de plantas maquiadoras de corporaciones estadoundenses a
traves de subconiratacion internacional

06



Abriendo un pequefnc paréntesis, cabe ahora explicar el papel que,a partir de la Constitucion
de 1917 ha tenido el Estado Mexicano.

La Constitucion de 1917 establece o que deberan ser los cuatro pilares del Nacionalismo
Revolucionario

® Fuerte presidencialismo.
m Partido de Estado

B deociogla Nacionansta
-

Politica social

Estos cuatro pilares conlievan a
| Estado Benefactor

m  Arbitro de los conflictos socales

A partir del sexenio cardemsta (1934-1040) estas caracteristicas del Estado empiezan a
debslitarse. Comienza una etapa de cohesiéon y consenso

Con 1a crnisis de la decada de 1980 conlieva al ‘crash’ con las caracteristicas esenciales del
Estado Revolucionario. £sto nos ileva a
m Pacto Socal Nacicna!l Revolucionano
| Impedimento para acoplar la economia a los imperativos de acurmulacion de capital en el
contexto de ta nueva division internacionat del trabajo.

Con De La Madrid se dejo atras los conceptos politicos. Prevalecia o economico. Cada
vez mas técmcos. Fin det Estado de ta Revolucion.

Con el sexenio salinista guedaron pocas dudas de esto ultimo.

" si hay gque termunar con ta modificacion det Estado interventor | si el crecimiento estatal

no necesanamente conlieva mayor bienestar social. también hay que desmmititicar ta eficiencia

del mercado. El Estado debe cambiar. Hay cmpresas que se deben privatizar | pero esto no
justifica la paupenizacion de las mayonas, Conhtar solo en las fuerzas del mercado es
exponerse a crisis Mmayores, Es imprescindible la democratizacion  Pero tampoco ésta por si
sola va a resolver directa ©

mmediatamente ios problemas acumulados &} momento es de
soclales mexicanas nan
Tambien las abanzas se han ido

cambio. Las clases expenmentado  profundas

recomponiendo  La situacion

modificaciones

requiere algo mas que
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democracia ; pero si ésta no se consigue, no habra garantia de solucion de fondo a los
grandes males actuales.”’

CUADRO 3.2.

Fases de la Industria Petrolera Nacional.

‘30s ‘3ag ‘a0 70s ‘78 ‘80 ‘84 ‘90s
| 1 1
fase nacionalista de la fase de reversion nacionalista
posesion del petroleo en Mexico del petroieo

FUENTE : Cuadro elaborado por Raul Herrera, con datos ude Alonso Jorge, op.cit

Seria demasiado extenso hablar con mas detalle acerca del papel del Estado en las
empresas publicas, particularmente en PETROLEOS MEXICANOS. Por ahora solo nos
referiremos a este papel en una manera sinté&ticu

El Estado Mexicano es por decreto constitucicnal,” el encargado de supervisar y
administrar los recursos naturales provenientes del subsuelc Elio significa que es el jefe del
ejecutivo, junto con las diferentes Secretarias de Estado que para este y otros fines han sido
creadas, los encargados de dicha admimstracion , illamense ventas nacionales o hacia ei
exterior, precics, etc.”

De esta manera podemos atirmar que es el poder Ejecutivo quien dirige esta empiesa.
3.1 VALOR ECONOMICO.

Como vimos en &l capitulo antenior, PEMEX hace una importante aportactdon hacia Ia
Balanza de Pagos mexicana, proveniente de sus ventas nacionales y exteriores, via
impuestos. Por otra parte. PEMEX tiene la necesidad de seguir crectendo como empresa,
deben hacerse grandes inversiones para el mejoramtento de su planta productiva, para - como
ya lo wvimos -~ cubrir sus gastos de segurnidad social, etc. En los siguientes puntos
enunciaremos de manera grafica las entradas de capital que tiene PEMEX en los diferentes

rubros que la paraestatal manegja

ALONSQ. Jorge Op Cit P43

£n el capitulo Estudizremos mas a fondo ¢l contenido del articulo 27 constitucional v su ley
reglamentaria.

Y Para mayores detalles sobre ¢f papel del Estado mexicano on la Industriia Petrolera
Mexicana. véase BAKER. George. Mexico's petroleum Scctor & performance & Prospects.
PENN-WELL books. USA 1984,

S
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3.1.1 VALOR DE LAS VENTAS NACIONALES.

Como quedd dicho anteriormente, PEMEX ha otorgado la concesion a particulares de la
venta al publico de combustibles para automaviles y en general, el autotransporte El total de
estas estaciones de servicio actualmente es de 3,438

Por otra parte, como se ha venido mencionando. la cantidad de productos dernvados del
petroleoc que PEMEX vende es enorme, de ahi que la cantidad de dinero recibida por la venta
del total de productos elaborados por PEMEX sea elevado

La gran mayocria de productos que vende PEMEX dentro de! terrtono nacional se encuentran
por debajo del costo real © bien con un Margen miniMmo de ganancias para la paraestatal A la
fecha, el combustible para automoviles enfrenta un gjuste mensual para adecuarto a los
precios reales y asi iograr un costo que elimine poco a poco los subsidios que otorga. en este
caso, el Gobierno Federal '~

Al hablar de subsidios en el precio de venta de ios groductos petrotiferos, no significa que
existan pérdidas reales en 10s costos de produccion, esto o pedemos ver (punto 2.2 1) en las
aportaciones que hace PEMEX a la Balanra de Fagos, perc a1 —Ccmo veremos mas adelante —
en una falta de inversion hacia |1a empresa

3.1.2 VALOR DE LAS VENTAS AL EXTERIOR.

Para hablar del vator de las ventas al externor, necesanamente debemos menc:onar algunas
graficas como son en si @ comercio internacional de hidrocarburos y sus denvados (cuadro
3.5), volumen de las exportaciones de petroleo crudo (cuadro 3.6), exportaciones de petroleo
crudo por destino geografico (cuadro 3 7), por pais de destino (cuadro 3.8) vy del precio
promedic del petroleoc crudo exportado (cuadro 3.9)

I Esto ¢s. scgumn los datos oficiales. pues si hacemos la comparacion con 1os precios de los
productos que sc encuentran a fa venta en los Estados Unidos por ciemplo nos darcmos cuenta
dc que los precios no ticncen gran variansza cntre ambos paiscs.

O



CUADRO 3.3
VOLUMEN DE VENTAS INTERNAS DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

{(MILES DE BARRILES DIARIOS)

BSotros

D gas licuado
TIgasolinas
L dienet

£ combusiolro

1400.00—1
1200.00~]
1000.00—

1800.00

809.00

ez B3 S50 21 92 353 B4

o2 83 54 &85 ®S 87

72 S0 =1

£

T4 75 76 77 7T
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CUADRO 3.4
VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS Y GAS NATURAL.
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)*

1980 1991 1992 1993 1994 VAR,
- o
TOTAL 22,898.5 29,382.6 35,874.8 34,958.1 37.477.2 7.2
Gas Licuado 11033 1.402.8 2.1490 32570 4,720.8 as.3
Gasolinas 10.080.3 14620.6 18,727.9 14.768.4 14.368.9 . 2.7
Nova 8,544.1 12,6484 12,9905 9.363.8 7.064.9 -246
Extra/
Magna Sin"® 1.4528 18813 3,630.1 5,268.0 7.171.7 36.1
Gasaviones 224 22 RS 446 A47.3 6.4
Industriales S1.7 7.7 748 62.0 648 4.6
Querosenos 967.7 2821 13518 13123 1.397.0 65
Turbosina 7|S3.0 819.0 1.1180 1.098.0 1.2005 a3
Otros 174.7 1631 2338 2143 196.6 83
Diesel 4.185.8 51657 6,889.4 6,823.4 6.631.5 -2.8
Gasoleo ——— 209 1852 153.6 1136 -26.1
Industnai
Combustoleo 2,2939 3.358.7 43753 42044 58829 370
Asfallos 156.2 45 317.4 4496 5140 143
Lubricantes 454 4 7424 7458 3331 e =23 -24.4
Grasas 106 20.6 221 213 57 =732
Parafinas 510 0SS 66.4 583 S3.1 89
Otros® 50 56 73 103 11.8 14.6
SUBTOTAL
PETROLIFEROS 20.008.7 26,6913 32,837.6 31,531.8 33,998.9 7.8
Gas Natural 28398 26913 3.037.1 3,462.2 . 3,978.4 1.5

FUENTE : Petrcleos Mexicanos, Anuano Estadistico 1995,

A

Excline [EPS ¢ IVA
U A partir de septicmbre de 1990 1a gasolina Magna Sin sustituyo a la gosolina Extra.
¥ lncluye Alicos. coque. maflas pesadas. mcscla de pentanos. fondo impex.
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exportaciones
netas
exportaciones

petroleo
crudo
olmeca

1stmo
maya
Gas natural

Prodguctos
petroiiferos
Productos
petroquirmicos
Importaciones

Gas natural

Productos
petroliferos
Productos
petroquimicos

CUADRO 3.5

COMERCIO INTERNACIONAL DE HIDROCARBUROS
Y SUS DERIVADOS.
(millones de dolares)

1990

8.976.8
9.9468
8.8899
1,354.2
2.423.0

51227

811.1
2359
9700
310
a937.2

1.8

1991

6,912.9
8,166.6
2682
11929
21722
39210
6343
2461
1.253.7
106.4
1.128.7

186

1902

6,784.7
83448

7.448.1

1.1265
1.891 9
4,429.7
3.4
203.3
1.560.1
175.2
1.,358.6

26.3

(continia)

1993

6.013.0
7,458 6

6,441 0

1.351.6
1.513.6
35758
34
827.9
186.3
1,.445.6
75
1.341.2

289

1994
6,072.6
75176
6,624.1
19485
1.004.0

36715

148

S7.1

variac.
e4ra3

1.0

o8

28

4.2

33.7

2.7

336.6

-27.3
48.5

6.6
-2.7

112.7



{cont.)
(miles de barriles dianos)
1 1992

1990 1993 1994 variac,
- 'SAS3
%
Exportaciones
Petréleo 1.277.2 1.368.7 1,367.8 1.337.1 1.307.49 2.2
crudo
Olmeca 157.6 1628 1575 218.4 3280 50.2
Istrmo 292.7 3287 287.0 262.3 179.4 316
Maya 826.9 8772 89233 8585 80C.0 6.6
Gas natural® - - —_ 0.7 28 3146
Productos 1101 k= =R 117.1 1559 109.7 -29.6
petroliferos
Productos 849.7 9722 1.237.6 1,324.1 1.559.8 17.8
petroquimicos”
Importaciones
Gas natural 643 24.2 36.2 142 185 298
Productos 108.5 142.6 172.0 176.6 . 185.6 S.1
petroliferos
Productes 13 a7.7 70.1 868 178.1 1051

petroquImicos

FUENTE PETROLEQCS MEXICANOS, Anuario Estadistico 1995,

“ Equivalente a combustolco
¥ Miles de toncladas



produccion
petréleo crudo
condensados
gas natural (mmpcd)
petroliteros v gas
ticuado !
petroquimicos (mt) *
VENTAS INTERNAS
petrolifcros. gas licuado
v pas natural
gas licuado
gasolinas automotrices
l“(lgl‘lu s
nova
turbosina
dicsct
combustihlcs
industriales
combustolco
gas natural ’
pasolco industriot
olros
petroquiimicos (mt)
COMERCIO
EXTERIOR
exportacion neta de
hidrocarburos liquidos
cxportiacion
de petraleo crudo
exportacion dec
pctrolifcros v gas
Licuado

CUADRO 3.5 11
PETROLEOS MEXICANOS : ESTADISTICAS
OPERATIVAS SELECCIONADAS.
3 {mz1les de barrniles diarios)

1993 1994
2.673% 2.685
104 103
3.576 3.025
15351 1.597
IRPCRTS 13.066
1.645 1,767
249 255
489 501
104 231
325 270
43 48
234 248
591 672
IR 453
203 214
7 5
39 42
5,152 5.555
1.287 1,192
1.337 1.307

127 73

Productos de PEMEX REFINACION »¥ PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA.

° Productos de PEMEX PETROQUIMICA
* Equivalente a combustdlco

1995

2.617
105
3,759

1,530
13 448

624
391
229
s
30
5,794

1.258
1.306

92



importacion de

pctrolifcros v gas 177 189 139
licuado
cxportacion ncta de gas
natural (mmpcd) - -92 -106 -152
cxportacion de :
pctroquimicos (mit) 782 1,018 (3.3
importacion de
petroquimicos (mit) 86 154 97

FUENTE : PETROLEOS MEXICANOS. MENORIA DE LABORES 19935, México. marzo 1996,

Antes de penetrar de lleno al analisis de estas grahcas es necesano detenernos para ver 1o que es
el PACTO DE SAN JOSE . "'

El Pacto de San Jose " es un acuerdo de cooperacion petrolera de México y Venezuela que
beneficia a Centrecamenca y al area del Caribe Vigente desde el 3 ce agosto de 1980, Cada
signatario garantiza la entrega de un volumen total de 65 mil baniles dianos de petroleo crudo en
términos de venta favoravles

Este Pacto fue moaificado en Encro de 1497, jos cambies que se hicieron en €l son significativos

La Secretaria de Energia intormo gque Mexico y Venezuela abrnercn nuevos espacios de negocios
que intensifiquen el intercampio comercial ¥y 1a inversion comunta del Acuerdo de San Jose para
convertirle er un efectivo mecantsmo de Integracion entre las dos naciones y con los paises
beneficiarios de este convenio, a los que suministraran descde ahora 160 mi barriles dianos de
petrolec crudo y productos derivaaos, ademas de tnanc:acion 3 una parte de la factura

correspondiente para ta realizacion de proyecios ae desarnsiio

Despues de observar las graficas anteriores (3.5 a 3.9) podemos concluir que

e El valor total del comerc:o internacional de hidrocarburos ha descendido durante el penodo de
1990 a 1994, 9,946 8 millones USD a 7,517 .6 millones USD. Mientras que :

'UPENMEN. Anuario Estadistico 1995,



* Las importaciones han aumentado durante et mismo periodo, 870 millones USD & 1.445 0
millones USD. Asi mismo,

+ E| volumen de las exportaciones de petréoleo crudo han descendido desde que aicanzaron su
maximo volumen é&n 1983, bonanza petroiera, hacia nuestros dias. Alrededor de 1 mitidn y
medio de barrites diarios en 1683 hasta 1.3 millones en 1994

Por otra parte

e |as exportaciones de petréleo crudo conunuan siendo mayoritarnamente hacia los Es(ad_os
Unidos. en 1994 un 73.5% del total de las exportaciones petroleras. Espafia se encuentra en el
segundo lugar con 11.8% en el mismo afio, etc

Las exportaciones de petroleo por tipo

e En 1984 del total de petréleo crudo exportado
+ 61.2% fue det ipo maya
+ 25 1% tue del tipo Clmeca ,

+ 13.7% fue del tipo 1stmo
Finalmente

e Ei precio promedio del petrdleo exportado ha ido disminuyendo, lo que ha repercutido en el

total de ingresos por este concepto

3.1.3 ENTRADAS NETAS POR LA VENTA DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS.

Hemos Hegado o) punto en que se suman <f valor de las ventas nacionales con las ventas al
extenior. Cabe resaltar que el total de estas ventas no constituye en si el total de las entradas netas
gue trtene PETRCLEOS MEXICANCS como dinero activo, es dectr, a este total se restan gastos
llamados de operacion . costos de ventas. gastos de distribucion, gastos de admirustracicn, costo
financiero neto, impuesto especial sobre produccion y senvicios y otrcs gastos

Todos estos rubros estan inctuidos en ef cuadro 3 10 {Estado de Resultados)



3.2 DERIVACIONES.

Del analisis de ios puntos anteriores podemos desprender varias conclusiones, de las cuales, para

nuestro estudio sdlo tormaremos una que deriva en : el presupuesto que destina PETROLEOS
MEXICANQOS para la exploracion y la perforacion de pozos.

Antenormente mencionabamos que no de los frenos que ttene PEMEX para lograr un mve! mas

apropiado como empresa en € subsidio que tienen actualmente algunos de sus productos en venta a
nivel nacional, combustibles automotiices por gjemplo

Antes de ntroducirnos mas a fondo en el anatisis de estos puntos estableceremos cual es el monto

de las inversiones que desuna FPETROLECS MEXICANOS hacia estos rubros,

que son de gran
relevancia para @l funcionamiento de [0 paraestatal

3.2.1 PRESUPUESTO PARA EXPLORACION.

Las actividades de la incustna petrolera comienzan con la exptoracion, que-es el conjunto de las

tareas de campo y oficina cuyo objetivo consiste en descubrir nuevos depésitos de hidrocarburos ©
nuevas extensiones de los existentes. Todas las compafias petroleras del mundo destinan una parte
fmportante de sus recursos tecnicos y econdmicos a esta actividad, con miras a incrementar sus
reservas



CUADRO 3.6
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
DE PETROLEO CRUDO
(miles de barmmiles diarios)
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CUADRO 3.7
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
POR DESTINO GEOGRAFICO.
(mutlones de dolares)

1980 1991 1992 1993 1994 vanac.
8493
%
TOTAL 8,889.9 7.286.2 7.448.1 6,441.0 6,624.1 2.8
Ameérica 54233 4657 4 51202 a4857.2 5.230.2 .77
EE. UU. S.0599 42569 4,450 3 43818 4853 4 11.3
Otros 363 4 4105 869.8 1955 3768 -239
Europa 2.2880 1.727.1 1.748.7 11503 377 -18.5
Lejano Onente 1.188 9 891.7 S579.2 <335 a56.2 S.2
Olmeca 1.354.2 1,192.9 1,126.5 1,351.6 1,948.5 44.2
Amenca 1.2665 1.1732 11265 1.3651.6 1.948.5 442
EE. UU 1.188 @ 11847 1.115.8 1318 4 18134 375
Otros 77T 8s 10.7 332 135.2 2074
Europa 87 7 197 - - —— — .
istmo 2.423.0 2.172.2 1,891.9 1.513.6 1.,004.0 -33.7 )
America SciNe) 10709 10948 911.4 4965 -a5.5
EE. vy 7738 7897 T05.7 5953 335.0 —-43.7
Otros 72 o281 2 3891 3161 1615 -48.9
Europa 511.8 aros 3377 327 1007 S78
Lejano Oriente 9203 7306 459 .3 363 2 406.9 119
Maya 5.,122.7 3,921.0 4,428.7 3,675.8 3.671.5 2.7
América 31658 24233 2,898.9 25032 27852 7’.4
EE. UuU 30973 23025 26289 23480 27050 105
Otros 685 128 2701 1461 801 -a5.2
Europa 1.688.5 1.336.7 1.411.0 911 6 837.1 8.2
Lejano Onente 268.4 1611 1198 Q.1 93 -29.6
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TOTAL
Ameérica
EE. VU,
Otros
Europa
Lejano Onente
Olmeca
America
EE.UU.
Otros
Europa
Istmo
Ameérnca
EE.UU.
Otros
Europa
Lejano Ornente
Maya
Amernca
EE UU
Otros
Europa

tejano Onente

FUENTE * PETROLEOS MEXICANOS, Anuarno Estadistica 1995

1990

1,277.7
770.6
7206
500
350.9
1558
157.6
1494
13885
109
az
292.7
1187
209
277
S92
1148
827.0
s02.5
3911
11.4%
2834

1.0

(miles de barriles diarios)

1991

1,368.7
8341
771.7
624
388.3
1433
162.8
160.1

158.9

328.7
159.4
117.6
$1.8
573
1120
877.2
S136
4951
195
328.3

342

{continua)

1992

1.367.8
9214.2
798.0
116.2
3614
Q2.2
157.5
1578
156.0
1.5

287.0
1666
107.8
58.8
526
67.8
89233
£50.1

559
308.0

24

1993

1,337.1
970.5
879.3

oMz
286.2

B80.4
218.4
2184
213.4

5.1

263.3
1568
102.7
541
aza
&3.0
456.5
5953
5633
320
2438

17.4

1994

1,307.4
1.030.4
2608
69.6
1958

81.2

179.4
[°0.9
61.4
294
180
705
800.0
811.5
533.8.
178
1778
10.7

variac.

%
-2.2

62
.93
-23.6
-31.8
[a =]
50.2
S0.2
a3.2

3428

-31.6
-z
-a40.2
—-15.6
578
1M1.9
-6.6
2.7
54
-34.6
-271
-38.8



TOTAL
EE.UU
Espana
Japén
Pacto de San
José
Canada
Francia
Israel
Portugatl
Brasit
Gran Bretwana
Cuba
Austria
Beélgica

Otros

1990

12772
72086
213.1
1457
3IB.O
49
56.0
28.8

100

20
13
98

CUADRO 3.8

EXPORTACIONES DE PETROLEOC CRUDO

POR PAIS DE DESTINO.
(miles de barnles dianos)

1991

1.368.7
7717
247.1
1446
44.2
136
503
202
17.3
2.7
.4
0.8
23
149
58

1992

1,367 8
798.0
238.7
89.7

536

28.9
28.6
148
266
24

2.6
123

165

FUENTE : PETROLEOS MEXICANOS, Anuario Estadistico 1995,

1983

1.337.4
8793
199.2
804
453
25.6
2a.7
18.3
151
12.1
7.8
8.3
7.2
14.0

1994

1.307.4
260.8
154.9
81.2

209
189
89

1.0

86
20.0

139
o8

-26.1
-63.8
-100.0
-239
-1000
108
140.7
-100.0
03



Precio medio

ponderado
istmo
Maya

Olmeca

Precio medio

ponderado
istmo
Maya

Olmeca

1990

19.12
22.68
17.01

2357

1990

21.70
2574
193t

2875

CUADRO 3-8

PRECIO PROMEDIO DEL. PETROLEO

CRUDO EXPORTADO.

1991

14.68
18 11
1225

2007

(dotares de 1954 por barnt)

1991

15.87
19.71
1334

2185

(ddiares por karril)

1992

14.8B8
18.0t
1311

19.54

1992

15.72
19.03
1385

20.6%

FUENTE | PETROLEOS MEXICANOS. Anuanc Estaqistico 1995.

1993

13.20
15.81
11.44

1695

1993

13.54
16.22
11.74

17.29

1994

13.88
15.33
1257

16.27

1994

13.88
15.33
1357

16.27

variac,
oWVI3

6.2
30
99

-34.0

variac.
‘o4

%
2.5

5.5
71

6.4



CUADRO 3.10
ESTADO DE RESULTADOS. *

(mullones de nuevos pesos)
1990 1991

Qo2 1953
Ingresos 55,034 38.376 77.740 84,202 100,300
Ventas Nac. 25.981 33.067 51.068 56,503 64117
Exportac. 28,385 24.712 25935 26,288 31,043
Otros Ingr. 668 =97 a7 1411 5,140
Costos y
gastos de 23,082 25,778 44,291 52,203 €9,920
operac.
Costo de 16994 20,342 24,775 27.367 30,291
ventas ©
Gastos de 3,090 3.523 4,219 3444 4.082
distrib.
Gastos de 1.870 2389 3.482 5984 8,071
admon.
Costo financ 882 -a73 -128 -210 852
Neto.
impuesto
espectal —_ —— 11,701 17.450 21.797
sobre prod
Y servs
Otros gastos 446 17 242 168 27
Rendimiento
antes de 31,953 32,598 33,449 29,999 36,380
tmpuestos.
Tmipuestos v
derechos 27,772 29437 30,136 26,973 33.054
Rendimicnto
neto. 4,181 3,162 3,313 3,025 3,326

FULNTE © PETROLLEOS MEXICANUS, Anuarto stadistico 1995,

* Cifras auditadas. A partir de 1993 las operaciones de PETROLEOS MEXICANOS, organismos
subsidiarios v de 1as principales cmpresas subsidiarias.

* Incluyen gastos de administracion para los afios que no sc desglosan.



ingresos
ventas interiores
ventas exteriores
otros Inqresos
egresos
operacion
inversion
mercancia para reventa
operactones ajenas
netas
impuestos indirectos
impuestos directos
superavit primario
Intereses
rendimientes MiNimMos
garantizados
superavit de
operacion
endeudamiento neto
disposiciones
amortizaciones

incremento (uso) caja

FUENTE. PETROLEOS MEXICANOS. MEMORIA DE LABORES 1995

CUADRO 3.10-1

PETROLEOS MEXICANOS :
FLUJO DE EFECTIVO

1993
88,106
62,179
24,023

1,904
84,180
15,022

8,632
4,843

273
22,464
32,945

3,927
2,093

1,209

625
-307
11,692
11,899
318

(millones de pesos)

1984
96,755
69,337
24,442
2,976
90,796
15,962
10,488
4,487

-1,137

29,243

31,753
5,959

2,749

1.661

1,649
462
16,867
16,405
2,011

1995
160,627
103,162
52,976
4,489
146,678
18,506
15,990
8,250

453
29,908
73,570
13,949

6,900

4,289

2,759
1,633
18,332
16,699
4,392

Meéxico, marzo 1986.



En 1920 hicreron su aparncidn en la industrna del petrolec los métodos geofisicos de exploracion,
técnicas que pueden "determinar las condiciones de las capas profundas del subsuelo mediante |a
medicion de las propledades fisicas de las rocas, que se hace desde la superficie, © bien dentro de
los pozos que se perforan.” Estos meétodos han demostrado ser sumamente valiosos para Ia
busqueda del hidrocarpburo. Sus resultados, interpretados adecuadamente con criterios geolégicos,
han dado iugar al descubrimiento “de casi 80 por ciento de las reservas actuales del mundo."'?

La exploracion petroiera en nuestros dias puede dividirse en varias etapas :

ay Trabajos de reconocimiento.
b) Trabajos de detalle,
<) Estudios para |13 localizacion de pozos exploraterios,

d) Analisis de los resultados obtenidos para programar la perforacion de nuevos pozos

Los trabajos de reconocimiento se encargan de estudiar las condiciones geologicas de un area para
estimar ias posibiidades de que contenga hidrocarburos en su subsuelo. Incluyen exploraciones
fotogeologicas. de geologia superticial y estudios tisicos de gravimetrta y sismologia regional

Los trabajos de detalle se reajizan en areas seleccionadas con las mayores posibilidades, tratando
de detimr los lugares donde ias capas dei subsuelo presenten caracterisuicas apropiadas para la
acumulacion de petroteo El metodo mas vahcso para este tipo de trabajos es el sismoldégico

La informacion cobtemida eon las exploraciones geclogicas vy gectisicas se anahe3a cuidadeosamente
para decidir los sitios donde deben perforarse fos pozos exploratornios

Durante la perforacion de estos pozos geologes y paleontologos estudian las muestras de roca
cortadas por €l poze, hactendo pertcdicamente mediciones gectisicas def mismo Los resultados de
estos estudios detinen las capas del subsuelo que contienen hidrocarburos y de las cuales puede
extraerse petreleo

Estos son i0os estudios que reahra PETROLEOS MEXICANOS con respecto a exploracion. Las

cifras que nvierte |a paraestatal en este ramo se anahzaran mas adelante en el cuadro 3 11

2 PEMEX. El Petroleo. Op. Cit. P. 23,




3.2.2 PRESUPUESTO PARA LA PERFORACION DE POZOS.

Con base en los descubnmientos logrados por los trabajos de exploracion, empiezan las
actividades de explotacion que desarrollan los campos petroleros, tormando en cuenta los siguientes
factores, entre los mas importantes :**
1. Dimension de ia estructura.

2. Espesor del estrato productor.
}. Posibiidades de produccion

4. Numero de localizaciones a perforarse.

A

Analisis economico de la cantidad de equipos de perforacion necesarios.
6. Construccion de caminos y accesos
Conaiciones de habnabiliad

¥ aprovisionamiento de agua y combustibles

Una vez que se ha aprobado la localizacion de un pozo se construye un camino de acceso, se
transportan los matenales y el equipo v se 1nicia [a perforacion. “El sistema utilizado para este trabajo
es el de perforacion rotatoria, ya que otros han sido desechados por anticuados. En Meéxico, cada
pozo es atendido por cuatro cuadnilas de trabajadores. Cada cuadrilla se compone de un perforador y
un ayudante. un ayudante de perforacion rotatona (chango), tres ayudantes de perforacion (piso), un
operarna de combuston interna. un encargado de pozo, ademas de un mecanico y un soldador con
ayudantes

En el programa de pertoracion se indica la profundiaad del pozo y las tuberias de revestimiento gue
han de cementarse, Que generalmente son tres. Para alojar estas tuberias se hacen periforaciones
con barrenas de diferente espesor . 432 311 y 219 muilimetros, conferme a la prolundidad. De ser
necesario, durante |la perforacicn se toman muestras

Los pozos productores de petroieo se clasifican en fluyentes vy de produccion artificial o bombeo
Los primeros son aquellos en tos que el acerte surge del yacimiento al exterior por energia naturat,
que puede ser de empuje hidraulico o de gas. Los de produccion artificial o bompeo son un sistema
de expiotacion que se aphica cuando la presion no es suficiente para que e! petréleo fluya hasta la

superficie.

BID. p. 31



Hasta aqui hemos visto las labores que realiza PEMEX dentro de su programa de perforacion.

Ahora veremos de manera grafica cual es el monto designado por la paraestatal tanto para sus

estudios exploratorios y de perforacion de pozos.,

En el cuadro 3.11 se observan estas cantidades para el penodo 1984-1994, asi como para otros

rubros como rehabiiitacion, modificacion y reacondicionamiento por contrato | obras ; adquisiciones

capitalizables y ‘otros’, denominados ccmo ‘gastos de inversidon por concepto. De ta misma forma, en

el cuadro 3.12 veremos estas cantidades resumidas en ¢l concepto mversion’ en forma comjunta con

otros ‘egresos’ que tiene la paraestatal

1984 1985

a 472 616
b 12 23
c 168 259
d 32 46

223 205
T 5 83
g 2 1

a. Total.

b. Hstudios exploratorios
<c. Pertoracion de porsos
d. Rehabilitacion. moditicacion v reacondicionannento por contrato.

e Obras,

. Adgyusiciones caputalizables.

£, (Onros,

FHIENTH . PEIROLEOS MEXICANOS, Anuario Estadistico 1995,

1986
848
37

501
N
220
150

1987
2,176
66
731
82

77s

11

CUADRO 31!
GASTOS DE INVERSION POR CONCEPTO.

1988
4,176
(=53
1,425
108
1.671

787

1989
4,383
76
1.585
214
1.938
513

57

tnudiones de nuctos pesosy

1650
5,798
20~
1,539

351

[s=24

1,253

1993

8,136

183
8.632
738
1.0S8
3.160

1993
10,488
81
2676
1.504
3774
627

1,410



CUADRO 3.11-1t
PETROLEOS MEXICANOS :
Gasto de Inversién Devengado, por Empresa.
(muliones de pesos)

1993 1994 1995
total 8,468 10,009 15,841
PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION 5.208 5,658 9,656
PEMEX REFINACION 2419 3,073 4,850
PEMEX GAS Y
" PEFROQUIMICA BASICA 379 614 738
PEMEX PETROQUIMICA 264 403 397
PEMEX CORPORTIVO 198 261 199

FUENTE ' PETROLEOS MEXICANOS, MEMORIA DE LABORES 18985, México, marzo 1996,
De los datos anteriores podemos concluir que :

e En primer piano, del cuadro 3.12, del total de ingresos (para 1994). el gasto para inversion es
solo del 11.06%, mientras que en mMpuestos totales (directos mas indirectos) PEMEX paga el
64.56% de sus ingresos

De este bajo presupuesto para inversion, el monto asignado para esiudios exploratorios ha sido
hasta 1990 inferior al 4% de dichos gastos, y para 1994 paso de 8 £3 a 4 29 por ctento

e Et presupucsto para la perforacion de pozos, por otra parte, ha ido disminuyendo en los ulhimos

dos afos de estudio Inciuse llegando a su mintmo ¢n dicho pericdo de analisis

Segun datos de la memona de fabores 1984’7  "En 1884, PEMEX EXPLORACION Y

PRODUCCION devengo un gasto de inversion de 5698 millones de nuevos pesos LOS montos

ejerctdos en los diversos programas refleian las prioridades de 1994 El mayor gasto correspondid a

" PEMENX.

“Memaor de abores 19957



los programas de desarrolioc de campos, programas exploratonos y de evaiuacion de potencial, que
absorbleron 48.2 por ciento del gasto "

“Dentro de los proyectos estrateégicos de exploracion, en incorporacion de reservas, los trabajos
se concentraron en 12 proyectos . sobresalen los de Campeche y Litoral




1984
a 4,490
b 1,372
c 2,795
o 329
e 3
f R 3&8;
-] 447
h 472
i 133
3 23
K 8672
1 1.704

1.818
n 475
o —_
P 543
qQ -403
r 17
s 420
t 140

a. ingresos

b. Ventas Interiores
c. Ventas exteriores
. Otros ingresos

1985
6.590
2,428

3.851

5.504
867
616

248

. Operaciches ajenas

f. Egresos
g. Operacion

FUENTE . IBID

1986
8,376
4872

3.910

8.305

1,653

7
182

100

A NoOh N
s 0B E &

1987
24,5086
10.861
11.656

1.989
21,722

4.108
2178
A8
247
4510
10192
2,784

1.720

h. inversion
i. Mercancia para reventa
}. QOperaciones ajenas

k. Impuestos incirectos
1. impuestos directos

m. Superavit primario

n. intereses

CUADRO 3.12
FLUJO DE EFECTIVO.
(mitlones de pesos)

1988
41.872
24.330
14,954

2,205

1989
48,522
o8.005
18.601
y .08
-8

45,551

9370

2.1

a3

-1.326
3514
“.930

1.596

19091
74,414
44335
26055

1.431

a3
70.545
13,483
815
3851
12
12082
31607
1.869

jReyaci

1992
83,713
55,076
26.039

1,320

1278
82,414

15193

3726

JCRE 54

-1.522

12367
10027

258

1993
89,520
62.179

24.023

1414
85,593
52022

8832

4 8a3

-207

TeaR

RS =)

318

©. Rendimientos minimos garanuzados
p- Superavit de operacion

q- Engeudamiento neto

r. Disposiciones
s. Amortizaciones
t. Incremento (USO) caja

1o5a
100,422
69 843
24,442
2975
ERT-A]
94.463
15952
10,188

+.a87

462

135.867
18 A05

2.011



Para tener una mejor comprension de estos datos anahzaremos con mayor detalle los mismos a
parur de los sigulentes datos hechos gracias 2 las observaciones hechas por este autor con los

cuadros anteniarmente presentados

CUADRO 3.13 .
PRESUPUESTO PARA EXPLORACION.
(Milones de nuevos pesos)

ANO TOTAL DE GASTOS PRESUPUESTO I1Pe
EN INVERSION FPARA EXPLORACION b
1984 472 12 254
1985 618 23 3.73
1986 o545 37 391
1987 2176 &6 303
1088 4176 6 229
1989 4383 7 1.73
1990 5,793 2n4g 352
1991 8,196 344 419
1992 8,686 534 6.14
1953 8.632 738 854
1994 10,488 461 4.39

FUENTE : Cuadro elaborado por Raul Herrera Vela, con datos de PETROLEOS MEXICANOS, iBIDEM.

“ Total de gastos on inversion sobre presupucsto para exploracion.



ARO
" 1984
1985

1986

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

1994

CUADRO 3.14
PRESUPUESTO PARA PERFORACION.
{miliones de nuevos pesos)

TOTAL DE GASTOS
EN INVERSION

a7r2

616

[
=
[+

/4176
4,383
5795
8.196
8,686
8.632

10.488

PRESUPUESTO
PARA PERFORACION

168

259

S0t
™
1,425
1.585
1.560
2,289
2,750
2543

2.676

TiPp
Y%

35.59
4204
53.01
RS
3412
36.16
27.07
2792
31.66
29.46
2551

FUENTE : Cuadro elaborado por Raut Herrera Veia, con datos de PETROLEOS MEXICANOS, IBIDEM.

" Total de gastos de inversion sobre presupucsto para perforacion




CUADRO 3.15
RESERVAS PROVADAS DE HIDROCARBUROS.
(millones de barnies)

198s 186 87 1088 198y 1o 1A 12 1993 X 1us
Resorvus
totaken” 71,750 7000 70.000 6,000 67,600 66,450 65,508 65,000 65,050 63516 63.220 .20
cruda 49260 AR 61X A%.041 47,470 46101 45250 44500 44,202 43,430 44043 43,127 P |
Laguidos
det gas 7450 ON O8IV [ ER 6N 0733 0.73% 6,633 €. 7N 6,733 0,648 ~1.3
Cias sweo ¥ 15.330 15,307 13,800 14,488 13,4067 14202 13078 13,825 12740 12338 2.8
Regron
manna EE I 3 A3 506 ERWSD] A1.Sue 0677 20327 SUUEAN 0805 29 2 =320
<rudo 27014 26772 Qo150 23494 2EVS 24318 -3
1aqquidons
del pas A0 Ao3a A0RG ERIES s Rte 208 2004 21569 -2.8
Lham sceer 2477 RIS R 240U 2.0 AR 2283 2r0d A B 2270 2.222 -2.7
Ruogron
norn. EAXIE ) 22070 22000 RATCON] 21,753 2174 2462 21,338 21,242 21163 .4
crudo 12300 12872 12.34% 12403 12418 LA 12500 12,273 12,243 12,244 vy
Paquidos,
oot pas 1.763 1.70% 1.775 1,830 1.820 1.797 1.780 1.770 1.701 1.7332 -i.0
i wece 7.723 F.739 7682 T.oau 7813 7.52% T.305 7.200 7.260 7.23K 7.182 -7
Kegion
sur 15.4uN 153 15,1423 14830 142 261 13,5238 12967 120046 12.038 2.3
cruddo SRR w120 R.A166 7.00% 7620 T.i0d ERUTLY T.003 6,020 o707 6508 -2
Laguidos )
ol s LoTe 2037 1934 2012 1077 1977 1,973 1043 2052 PRIDAJ 2.0406 1.2
Lias oo S.144 5133 3035 4.x50 1740 4.6X% 4,573 457 4.2 4.034 -4
FLENTE : PELROLEOS NUNECANOS., Znoario Bstadstico (993,
" cifras al inicio det aio.

v Equivalente a crudo



de Tabasco (marnno) en la Region Marina ; Cuencas del Sudeste, en la Region Sur y

Tuxpan y Burgos en la Region Norte | se ejercieron 1,245 millones de nuevos pesos,

cifra similar al gasto anual del periodo 1991-1993. Las perspectivas de estos proyectos
son positivas, tanto por el upo de fluidos y la cuantia de las reservas probables. como
por los indices de rentabiitdad economica esperados. Con relacion a los proyectos de
evaluacion del potencial petrolero, se trabajd en seis de ellos y se imniciaron los de
Yucatan y Coatzacoalcos "

“Como consecuencia de los estudios exploratorios, se generaron 50 localizaciones y

se terminaron 16 pozos exploratorios con el empleo de 12 equipos de perforacion. el

total de pozos terminados . siete resultaron productores con los que se descubrieron

cuatro nuevos yacumienios. Por 1o que respecta a la evaluacion del potencial se

definieron dos lccalizaciones exploratonas y se efectuaron estudios de caractenzacion
para definir tridimencionalmenta los nueves yacimientos Jizon

Catedral. Tarawunich
Yurm y Merced

Los descubrimientos refernidos v tas 1e

5

delunitaciones en yacinientos conocidos
dieron por resuitado en decremento reto de

mstlones de barnles en las reservas

Adicionalmente, fa revision sistermatca de tlas mIsMmas

onginadas  por  ei

compornamiento de los yacimientos adiciono 76

millones de barntes En consocuencia,
i@ ampliacion neta de reservas, aungue positiva  fue minima y nc loGro resutur ia
produccion obtenida durante ! aho de 1.320 miliones de barriies Ccon esos resulitados,
Ia tasa media anual de dechinacion de 1as reservas en 1os titimos cuatro anos se ubica

en 0.9 por crento, mientras que en el penodo 1984-1991, ia cechnacion media tue de
1.3 por ciento ’

Estos datos rmuestran, junto con los de las tablas anteriaores, ne solo el gcecremento
de inversion en este rubro. sine 10s resultados que han dado dichas Inversiones
Las reservas probadas de hidrocarburos se muestran en ef cuadro 3 15 y confirman

los resultados obtenmidos durante 1os ullimos afnos en cuanto a exploracion de nuevos
campos.



Si1 a esto afpadimos que el "IV yacimiento del mundo”. localizado frente a las Costas

de} Golto de Meéxico. y que, de acuerdo con una denuncia hecha por el entonces

senador de la Republca por San Luis Fotosi. periodista Fausto Zapata ‘cientas

compafias petroleras de Estados Urnidos abrevan itegaimente’ en los yacimientos de

hidrocarburos situados en terntorio nacional en el Golfa de México ™ '

En esta forma, continuaba la denuncia del sefor Zapata, "las companias petroleras

estadounidenses oprobicamente perforaban y extraian el crudo de los yacimientos

mexicanos desde territorio estadounidense, para lo cua! utihizaban cierta tecnologia de
punta que permitia perforar la tierra cas) horizontalmente, con inclinacion —o dechve—
hasta de 30 grados y llegar asi a depositos de hidrocarburos muy distantes del punto
de perforacion y succionar ei oro nearo ~ “A este meétodo de perforacion y extraccion se

denormina hornzontal and extended-reach drnilling technology’. pudiendose perforar

desde Texas o Luisiana pozos en Veracruz, Tabasco o Campeche '

Sorprendentemente la denuncia del sefior Zapata no mowvio preocupacion en el

Estado Mexicano y 1ampoco en PEMEX

Sin embargo, tas companias petroleras norteamencanas ejercieron pPresiones soore
el Gobierno Estadountdense para que éste a su vez

presione al de Mexico

"Hace unos dias, en uno de ios espacios mnstitucionales en {os pernodicos The New
York Times, The Wall Strect Journal v otres estadounigenses  |a compania petrolera
Mobil Qil informo que en =f

o, utihza faa tecnologia en o Golfo de Méxica ” Y

Las reservas estimadas de hidrocarpuros en nuestro pars van en declive. de acuerdo

a ios informes de ia paracstatal v s

2 @50 agregamos hechos como el mencionado.

solo nes queda hacernos una preaunta . como es gque ¢ Sobierno No hace nada ante

hechos como este ” v . porque. ante lo gue parfece ser una fuente de encrmes

proporciones. no se dost

a una mayor cantiaad de capual para aprovechar estos
yacimientos y evitar ast que se s1Qa extrayendo el crudo de esa manera por companias
extranjeras ? va que dicho yoommiente iocalizado en el Golto de Mexico es el cuarto en
volumen recientemente descuberto

'* El Financicro c 151997 “ASIMETRIA
T BID,
FIBID.

" Por Fuausto Fernandes. p. 46.




IV. LA POSIBLE PRIVATIZACION DE ALGUNAS
AREAS DEL PETROLEO MEXICANO.



4.1 CAUSAS QUE CONDUCEN A LA PRIVATIZACION.

¢ Como debe la situacidon socioeconomica de Meéxico asentarse en el contexto de las
polittcas gubernamentales, en retorica y hacia sus pronosticos ? Para comenzar, debe
haber una distincion entre dos termiNos usados comunmente | crecuMiento econAMmMIco y
desarrollo

Crecimiento econdmico no es el equivalente a desarrollio Este ulttmo envuelve una
conjuncion entre el progreso social y economico. La relacion entre estos dos tactores es
critica. Un proceso balanceado de desarrollo podria tender una propagacion hacia los
varios sectores de la poblacion de las ganahcias alcanzadas gracias at crecimiento
economico. E! progreso social. por su parte aumenta ias pos:bilidades de crecimiento
economico expandiendoe el mercado domestico

Sigurendo  esta aprectacion podemos arqguir que i “desarrollo  estabthizador”
alcanzado durante ta posguerra. mediante la estimulacion de {a industniahzacion y el
crecimiento economice. resulld en una deternoracion de (a distribucion de las ganancias
y altos indices de desempleo. v el estancamiento del sector agricola Asi, de manera
aspera desde finales de los afos '50 hasta 1970 deo ncuerdo con Qiga Pellicer, * habia
tres opjetivas basicos en Ia esiralegia de esta etapa La piimera era mantener una
estabilidad de precios. - jgualaad en los mveles de inversion y gasto-- Esta primera

meta fue lcarada a traves deo! hinanciamiento externs  El segundo objetivo, cercano al

primero. fue prevenir en incroemento en ks prack de bienes y servicios producidos por
las empresas De cualquier torma como 12 necesigad ge inversion publica era mayor a

los fonaos dispomibles una ver mas el goblernc mexicano tuvo que acudir al

financiamiento crediicie Finaimente, 1ercer objetvo era promover ia acumulacion de
capital y 10 reinversion go ganancias a traves de una sene de incentivos fiscales Este
estimuio del sector privado representc un gebthitamiento de ja capacidad hinancrera det
gobierno, o cual. en comunte con un aftojamiento en los Mpuestos a las exportaciones,
una vezr mas e neviable un Mcremento en la geuda puphca Asi, oS oprjstivos del
R DD BRODY. Olen & F<teban 1. Muancilla Histona de i Revolucion
1dos Unidos v i

PELLIC
Mexicana vol. 23 penodo 1932-1900 ¢ Fi cntendimiento con 1os kst
gestacion del desarralio estabilizador. Moexico, Col. Mex 1978, Pp. ©




modelo del desarrolio estabilizador fueron todos contingentes sobre la utiizacion de
créditos externos.

De 1gual manera, la etapa de! “desarrolio compartido’ no alcanzd sus objetivos de
mejorar la distribucion de ingresos debido a su faita de una reforma fiscal y acudio en
su lugar al financiamiento externo

Redvers Opte ° ha subrayado seis problemas de mayor envergadura atados al

desarrolio de Meéexico Intlacion , crecimiento demografico , retraso en la productividad

agricola ; bajos niveles de eficiencia industrial y falta de competitividad internacional ; e

problema de la ‘'mezcia’ entre la empresa pubhca y privada | y ia necesidad de inversion

de capital directo extranjero. "Un sistema mixto podria onentarse a si mismo hacia una
mayor participacion de empresas privagas e Inversion directa de capital extranjero,
principalmente a traves de la accion de empresas muliinacionales. contnituiria a l1a
creacion de empleos y desarrollo economico general

4.1.1 MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION.

Desde mediados del siglo XVil, época en la que pcdemos situar tos 1niclos de lo que
lamariamos el Proceso de Formacion de 1a Econemia Mundial . formacion de un

mercado mundial, se han dado pasos importantes hacia la globalizacion econéemica
Pero hablar de este tema os demas:ado extenso para los fines de este trabajc. por lo
que nos hmitaremos a hablar solamente de los Ullimos anos de este proceso de

glopatizacion y. principaimente ias imphcaciones y desenvolvimiento que ha wentdo
México en este aspecta alle posee Una imponanc:a reiovante para el pars

Un procesc de Integracion economica no es facil de fievarse 4 la pracuca No se trata
de abnr tronteras a los productos de impornacton, no pensar en que los

productos
nacionales tendran un hibre acceso at resto ge los parsey

Este 06 UN DIOCEsO Gue toma

tlempo, v requiere ce largas Neqociacioneas

REDVERS. Opie. “The NMexzean Feonomic Sistemy™ Wakhinglon

Miltor. Manuel, Mexico's (it Pp. 1204127
D

Pp 35-37 FEn

Para tener un panoranty mas amplio acerea de la formacion s desarrollo det comercio
internacional. vease TAMANES. Ramon. Bstructura
Niéxtco. 19wl

anomica Internacionat



Desde el punto de vista economico, !a integracion es un proceso. A través de él, dos
o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unuitarias

estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado, mercado comun, de
una dimension mas 1dénea

Para alcanzar este proposito, es preciso realizar una serte de actuaciones de

acoplamiento de las estructuras nacionales. a fin de llegar con el minimo coste social

en el ambito que se pretende integrar. Ello exige normalmente un periodo transitono

mas © menos largo, a fin de evitar planteamientos demasiado bruscos o drasticos Este

periodo transitorio es el propio periodo de integracion. a Io iargo del cual. por lo menos

a partir de un cterto estadio. se hace practicamente indispensable la transferencia de
alguna parte de las soberanias nacionales a unas INstituciones comunes gue adquieren

con ello un caracter supranacional Y & su vez, el progreso en la integracion econémica

impone una coordinacion politica mas estrecha. que a la postre no puede por menos de
desembocar en una opinion poiitica

De ahi el error de muchos economisias al pensar que pueden existir procesos de pura

integracion econémica sin IMplicaciones polittcas  y tambpien €l error

de alguncs
politicos que exigen la union politica a priof)

o prematuramente, sin percatarse que en

buena parte esta umon se va tornando dia a dia. cada vex gque e3s precisu tomar

decisiones comunes scbre cuesticones economicas importantes

£l papel de Meéxico en este proceso de glopan 10N hi: Hevade @l pais a su insercion
en los pnncipales foros internacionales sobtre el Comercic integrnacional En este
contexto cabe resaltar su paticipacion dentro del Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT) v recientemente la firma de un Acuerdo de Libre Comercio de
Amernca del Norte, tirmado con 10s Estz2acs Unides ¥ Canada
Por otra parte, se encuentra tamuopien 1a trma gae acuerdos comerciales con centro Y

Sudamernca, 8% COMmo NEgoTiactone

con ta Comunidad BEuropea

Hablar er detalie sopie estos acuardos y negociaciones seria largo, por 1o que nos
dedicaremos solo a cubrir una parte ae elios



4.LLI EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Como quedd acentado anteriormente, Mexico, debido al enorme flujo comercial

hacia- los Estados Unidos, se vio en la necesidad de negociar un Tratado de Libre
Comercio con éste pais, iIncluyendo en esta ocasion a Canada

£t TLCAN ha recibido un gran numero de criticas en cuantc a su puesta en marcha,
es decir, se habla de que su entrada en vigor fue hecha de una manera desmedida por
las desproporciones existentes entre las economias de |los paises signatarios. Asi,
Meéxico se encontro al momento de la entrada en vigor del acuerdo en sertos prablemas
‘ge ajuste por el fiujo de mercancias. En este momento ia capacidad tecnologica de

nuestro pais es, por mucho, intenor a ia existente en agquellos paises, asi comao. por

otra parte, existe en Meéxico una gran desnfcrmacion sobre el Tratade, y sobre los
medios existentes de nuestiro pais para incentivar 1as exportaciones. Y, aunado a esto,
la dificultad, derivada de la crisis econormica que vive México desde diciembre de 1994,

de conseguIr creditos bancarios para llevar a cabo sus maovimientos de mercancias

Gracias a la apertura comerciat realizads en la década de 1980 Mexico se
convirtio en un exportador de productes no petrocleros, las exportaciones totales de

ascendieron a 41,122 miilones

Mexico, Imcluyendo maguita,

= dolares en 1990 De
ese total. el 73% * se dingid 2 los Estados Umides 10 que

socio comercial despues de Canada v Japon

hace de Mévico su tercer

En 1990, 1as prnncipales expertaciones de Mexco a

tos Estados Unmidos por su
valor fueron combustibles y acenes

minerales. vehiculos automotnices. turbinas y
artefactos mecanicos, matenal electrico. legumbres y hortatizas

México es el prnmer proveedor o E£stadgos Unidos en televisores a color.

radiograbadoras. circullos impresos, cinturcnes de segundad, conductores eléctricos
aislados, aparatos eléctncos Ganado bovino.

cobre. tequia. zinc, entre otros
productos

' SECOFIL. F! ABC del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
T IBIDEM.

“ IBIDEM.



Las exportaciones de Mexico a Canada han pasado de 1,163 miullones de dolares
canadienses a 1.730, de 1986 a 1990 es decu. un incremento promedio anual del
10 4% 7

En 1981. el petroieo exportado a Canada representaba un 89% del total del comercio

mexicano con este pais, en 1990 era del 3% *

lLos principales productos que México exporia a Canada son, receptores de
television, algunos productos quimicos, productos hortifruticolas y tequiia ¥

En el Programa Nacional de Fomento Industnal y Comercio Exterior de 1984, se
habia delimitado una estrategla graduahsta de apertura, sobre la cual existia consenso
en aquel entonces. que buscaba plazos largos para lograr una integracion eficiente del
aparato producuvo, al ttempo que se desarrcllgba una fuerte Incdustirnia exportadora. Sin
embargo. la necesidad de acelerar las transformaciones en vista de los cambios del
entorno externo condujo a ia formactcon de una nueva politica comercial que acelero ia
eliminacion de barreras no arancelarias, como l0s permiscos brevios v la reduccion de
los aranceles de niveles del 30 y 40 hasta el 20 por crento en promedio,

El proposito de ta mayor apertura comerciat tenia que ver tambien con la reduccion
del poder que las grandes empresas moxicanas o extranjeras establecidas en Meéxico
tenian para fyar precios y mantener e control de los mercados 3¢ buscaba que la
presencia de las mercancias /mponadas indujeran de mogo girecta mayores niveles de
competitividad Sin embargo. ia Lscase

deo dolares gque caractenzo la economia
mexicana durante este periodo (mpidio gue (i apertura hciersa sentir sus efacios de
modgo visibie sobe Ja planta tngustna! La subvajwacion  del upo de cambio hacia
costosas relativamente tas uymportaciones y evitapa de esa manera gue las mayores

compras externas representaran una comeetencia intensa sobre la industna nacional

Sin empbargo. las conaiciones camoaron o parur de 1983 Ese afo la nueva
acministracion termino on (o osencial 1o renegociacion de la decda externa y el pais
pudo acudir de nuevo a los Mercacos INternacionales, 1o que motvo tuenes entradas de

capital tanto por creditos como par inversion directa y en canera

IBIDEN
S IBIDEN
“IBIDEN
OIBIDEM



La entrada neta de capitales ascendid a mas de 31 mil millones de dolares en el
periodo que va de 1989 a 1991. E!l crecimiento de las importaciones se inicio desde
1988. En ese afio las compras provenientes del exterior aumentaron en 52%

Entre
1987 y 1991el monto de importaciones anuales tubo un incremento de 186% "'

Esta fue una de las transformaciones mas importantes que se presentaron en |a

estructura politica nacional Sin embargo, no se correspondid con un aumento de las

exportaciones en esa propofcion. Las ventas externas crecieron en el mismo penodo

solo 33%. La brecha fue llenada por la enorme entrada de capitales que permitio

financiar las compras externas.

Los terminos acordados en ia negociacion dei TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE definteron que e! sector petrolero esenciaimente bajo el control
nacional, aungue de Mmoao lateral o la negociacion del TLCAN se establecio una nueva
ciasificacion de 10s productos petroguimicos,
petroguimica a los extranjeros

que practcamente abre toda la

Igualmente se ratificaron los esquemas de ‘contratos de

desempefio,” que permiten, de forma Wmitada, a ias emprasas extranjeras dedicadas a

Ila exploracion y perforacion de pozos., oblener mayores imngresos en funcién de los

haltazgos realizacos o de los resultados de ta perforacion. siempre sin dar propiecad

sobre el aceite o et gas encontrados -

(En el punto 5 2. Zretomaremoes el tema de! TLCAN para determinar mas a fondo ias

negociaciones aenttc del rratiado con respecio i 12 Mcustna pelioivra nacional)

4.1.1.2 EL GATT, LA COMUNIDAD EUROPEA Y ELL RESTC DEL MUNDO.

“El Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comeéercio (SGATT). bninda

amphas oportiumidades a los paises que partcipan en el Nexico eosta comprometido

con los principios del mMulttilateraiismo a tin de que el comercio extenor sea un autentico
generador de rigueza v bienesiar ’
"Bl sistema muttilaterat  entrenta arandes retos Han surgido presicnes

proteccionistas v frecuentemente se anteponen intereses particulares y de cofte

estrictamente sectornal a los intereses comunes

YOIBIDEM.
' IBIDEN.



“Los aranceles, que son un medio transparente de proteccion, han cedido terreno a
barreras no arancelarnas que propician un proteccionismo encublerto, discrecionat y, a
menudo, arbitrario.”

“Se han
del GATT,

multiplicado las interpretaciones subjetivas de jas reglas y procedimientos
debido a su faita de clandad y precision. Esas practicas erosicnan la
efectividad del sistema multiateral, puesto que se constituyen en obstaculos que
fraccionan la globahdad del comercio internacional.”

“En este contexto es fundamental revitahzar el sisterma multilateral La ronda
Uruguay en marcha es la mejor y. seguramente la ultima oportunidad en este siglo para
desactivar los pehligros del proteccionismo *

“En su visita at GATT, el presidente Satinas propuse cinco principios para tortalecer
el proceso negociador de la ronda Ante el pleno de ias partes contratantes del acuerdo,

el presidente de la Republica sefalo qua es necesario

PRIMERQ, asegurar @l cumphmicnto de ias discipiinas basicas

CSEGUNDQO, mejorar la calidad y € contenido de |las reglas y los procedimientos |”
JERCERQ, estabiecer

Mecanismos que permitan a paises que han reatzado
esfuerzos significatvos  de  apertura, obtener un  trato

Teciproco  para sus
exportaciones "

TCUARTO | disehar  clementos gque  aseguren qgque el sistema  contribuya
efectivamente al desarrolto econcmice. y

CQUINTC

intercampios mundiale

encausar  las toendencias reqionaies a tin de que tortalezcan los

Meéxico considera que esios cinco prncipios conforman un marco Util para que las
negociaciones se traduzcan en aisposiciones concretas en 10s temas gue se discuten,

como son el accesc a los mercados y et mantemmiento y reforzamiento det sistema.

En la actualdad la Comunidaa Europea dermanda alrededor de 14% de las

exportaciones mexicanas y ofrece cerca del 15% de las mportaciones de nuesiro pais.
De esa forma, se conshiwuye en nNuestro segundo socio comercial,
Estados Umidos

despues de los



Por la creciente importancia que reviste para Meéxico, debemos adecuar nuestra
relacion comercial con la regidon a las nuevas condiciones que surgiran con su
integracion.

£l marco normative de las reiaciones economicas entre México y la Comunidad
Europea es el Convenio de Cooperacion suscrnte en 1875 un convenio gue,
naturalmente, no contemplo la transformacion de la region que hoy atestiguamos

La regidn de la Cuenca del Pacifico aun no se define cabalmente Mientras que
algunos !a asocian con los paises dei Oriente Asiatico con Iitoral al Oceano Pacifico,
otros incluyen a todos los paises nberefos del mismo

El concepto de Cuenca del Pacifico, como region economica, adquino relevancia en
Japon durante la década de los setenta La dea onginal era crear una zona de libre
comercio entre Austrahia, Nueva Zelanda y Japon

El empuje econémico de la region del Pacifico Asiatico. incluyendo a Japon,
Austraha y Nueva Zelanda es impresionante . realiza ympoertaciones anuales por cerca
de 400 mi! millones de dolares. cifra parecida @ la estadounidense. v es la primera
fuente de inversion directa del mundo

indudablemente, Japon es el motor econamice de s

TegIon. ya quo el crecimiento de
los paises asiaticos vecines esta basado on la transferencia de recursos y de tecnolagia
que este pais lleva a cabo

Existen dos movimientos al ntegracion en ia region det Facifico Por un lado, se
encuentra ia Asociacion de Naciones a¢l Sudesie Asiatico, que agrupa & filpinas,
Indonesia, Malasia Singapur, Talandia v recientemente Zruner v que constituye una
zona de preferencias arancelanas angiente @ la Creacion de un espacic de hbre
comeicio

Por otro lado, existe el acuerdo comaearcial para estrechar las relaciones economicas

entre Australia y Nueva Zetanda. cuya hinakdad es la contormacion de un mercado

comun Estos dos paises tambiern cotorgan preferencias  arancelarias a  las
importaciones de las naciones isienas vecinas., mediante el Acuerdo del Pacifico Sur

para el Comercio Regrenal y la Cooperacion Economica

ta Cuenca de} Pacitico ha cobrado una creciente relevancia para ja economia de
México. En la actuahdad. &s e! tefcer mercado para i0s productos mexicanos | nuestro
comerc:o total anual sunera los 3 mal mdtones cde dolares



Ademas la Cuenca es una importante fuente de inversion extranjera .Japdn por
ejemplo, es e! cuarto pais inversionista en Meéxico y sus inversiones en la frontera norte

son parte fundamental del desarrolio industnal de esa zona.

Es indudable que debemos estrechar nuestra retacion con esta region,

la mas
dinamica del mundo. La politica

japonesa de fomento a las

importaciones, para
absorber su gigantesco superavit

comercial, ofrece oportunidades claras a los
exportadores mexicanos Para concretarias es necesario iniciar una ampha campana de

difusion, apoyada en la adecuacion de los acuerdos y esquemas de promocion y
cooperacion comercial establecidos con Japon

La labor de vinculacion con la Cuenca del Pacitico debe complementarse con una

mayor participacion mexicana en foros regionales. La Conterencia de Cooperacion

Economica del Pacifico es una instancia sumamente utt para anaizar,

discutir y
resotver los problemas comerciales de la region

por elio, es importante promover el
acceso de México a ta Conterencia.

Por su pane, la participacion empresanal mexicana en el Consejo Economico de la
Cuenca del Pacifico ya es retevante

Por otra parte. la cercaniad nistonica, 1o wgentidad cultural y 1a similitud social existente
entre Mexico v Amernica Latina no guardan. desafortunadamente, proporcion alguna con

los vinculos economicos y comerciales L os intercambios mexicanos con los paises de

la region representan menos del 4% del comercio extenor de Mexico
En 1980, en sustitucion de ta Azocmcion Latinoamerncana de Libre Comercio
{ALLALC), se cie0 la Ascciacion Latincamencana de integracion (ALADY)

Los paises miembros de ALAD! s comprometiercn 2 establecer un area de ventaas

economicas. compuestas por una preterencia arancelana

reg:onal, por acuerdos de
alcance regional, aphcabtes a 1odos

los paises

¥ por acuercos de alcance parcial,
aplicables a un subconjunio de naciones

todo con la finahdad de proporcionar un
mayor acercamiento comercii! entre los paises do la region

El acercamiento economico en America Latna ha enfrentado problemas de diversa
indole que se pueden resumir de la siguiente manera © ¢! si1stema de preferencias no ha
promovido el comercio intraregional mas pien ha inducido niveles sumamente
elevados de proteccion



La unica forma de avanzar eficazmente hacia la integracion launocamericana es a
traves de la eliminacion de las barreras arancelanas y las no arancelanas at comercio
de la region, y mediante proyectos concretos de coinversion que integren en torma
creciente @ nuestras economias )

“Mexicc ha disminuido. de torma especial, los aranceles para los productos
atincamericanos y ha promevido proyectos de comnversion entre

empresarnos
nacionates y empresarios de ia region

4.2 CIRCUNSTANCIAS MAS PALPABLES.

La necesidad de PEME< de allegarse recursos para sortear la crisis econormica no
es un tema nuevo, es decir, PETROLEOS MEXICANOS se ha visto en esta necesidad
desde hace va varios ahos Por ejemplo, ‘el - entonces - directer general de PEMEX,
Francisco Rcojas aseverc gque en 1as areas donde detinitivaments no nos convenga
inverur. por 1a falta de rentabticad. probablemente las abandonemos y no descartod la
posibiidad ce vender algunas plantas petroguimicas  vamos a anahzar ia rentabiidaa
de estas y como 10 he dicho, convertiramos O inmvertiremos 1 las que nos convenga, v
nos saldremos de las que no nes convengan ©

£n este sentido, se hacia ya visitla ja necasidac que 3desde anton

tema PEMEX -
Y sigue teniendo - de recursos para continuar adelante &n sus proyectos

En el punto 4 21 analzaremos !o que es ya 2! proceso de pnivatzacion de
PETROQUIMICA SECUNDARIA. puesta en marcha por PETROLEQOS MEXICANOS en
1995

4.2.1 AREAS DONDE NO CONVIENE INVERTIR.

Contnuando cen Ia dectaracion retenda en &f punto 42 “En reumén mmformat con

los reporteros del sector energetico. Rojas aseguro que frente a ia necesidac de esta

Discur<o pronunciado por el Scoratanoe de SECOFE Janne Serra Puche. Abnl 18 de
1990 Foro Nal De Consulta sobre Relactones Comerciales de Mésco con ¢l mundo

o JORNADA e 11902 “Padeg sbandonar PEMENX ddrcas donde no comvenga
mverur Re .




empresa de aliegarse recursos existe la posibiiidad de coinversion en la petroguimica
secundarna en la petrogquimica en general. 1a que No esta expresamente regulada

“Aht, dyo. se tiene planeado no solamente ver donde nos conviene hacer
coinversiones. siNno dondae convendra hacer inversiones que sean rentaples para
PEMEX, y en donde detinitivamente ne nos convenga estar en algunas lineas. por su

taita de rentabihdad . precbabiemente las abandonaremos

Esto tue wurante una declaracion de aqiciempre de 1HG2  en una ceclaracion de

prensa del dia 25 de julio de 1905 se establecio 1o siguiente

PEME SINCORPORACION DE ACTIVOS PETROUUIMICOS

I. 'El proceso de desincorporacicn de acuvos petroguimicos de PETROLEOS
MEXICANOS continua avanzanao conforme al calendano anunciado por el
Goblerno Federal a principios de 1995 Proximamente se pondran a la venta 61
plantas. as! como otros activos vinculados @ (as mismas. propiedad de PEMES
PETROUQUIMICA Se trata de umicades que elaboran praductos petrequimicos
secundarnos en todos y cada unc de iSs pnncipales complejos perrogulmices

operados por este orgamsmo subsidiano de PETROLEDS MENXKICANCS Les

ingresos derivados de 1a venta de dichos actives se asignaran 3 programas ¢
INversion estrategices v prerntanos ge PMEXC

2  "El proceso de privatizacion se ilevara a cabo bajo ia supervizion de g Jomision
intersecretanal de Desincorporacion Esta comusion €513 integrada por os
secretarios de Hacienaa y Creane Fubiico. Comercio ¥ Foments ingustral
Contraloria y Desarrciio Administrauve. [racaio v Prowvision Social v Enerqua as
como por el presidente de la Comision Federar de Competencia vy e

Subsecretano de Egresos de la SO Durante la prisrera mitad 8o e=ste ano. -

19Yy5- |la Secretaria de Energia v PETROLEOS MERICANOS  trabajaron

conjuntamente con la Comision en ¢ disenio del proceso de desincorporacion

3  T"Los objetrvos principales Que persigue ia privalizacion de activos petroguimicos

S0n



= Retlejar la logica de la industria en este sector y promover el desarrolio

de una Industna petroguimica mexicana globalmente competitiva y de
escala mundiat |

« Promover la inversion y crecimiento de fa industria quirmica ael pais

* Maximizar el ingreso dernvado de i@ venta de activos de PEMEX
PETROQUIMICA |

e Estructurar un proceso de licitactdon transparente que ofrezca ta
flexibilidad necesana a los participantes
e Permitir a ios compradores reordenar y racienalizar los activos
privauzados para cumplir mejor con 1os objetivos de caracter econemico
Yy estrategico | vy .
e Atentar en forma no discniminatona la participacion de empresas
competentes que puedan desempenarse efectivamente en este sector.’
"L.os activos que se desincorporaran se ubican en los complejos de
m Cosoleacague.
m Cangrejera
m  Morelcs
| Paiantos
B San Martin Texmelucan,
= Tula,
& Escohn
- Reynosa
m Camargo.
= Salamanca
Asimismo. se pondra a la venta infraestructura comun a algunos de estos
compliejos.’

"LOS activos se desincorporaran a traves de empresas que se formaran en torno
a los pnncipales complejos petroquirmicos de PEMEK. Estas adoptaran ia
estructura de sociedad anomima de capital vanabte en las que PETROLEQOS

MEXICANOS podra mantener una parucipacion accionaria minontana. pero

significativa, que tienda a tluctuar entre una tercera y una guinta parte del capital.



(1%

El capital restante se licitara a los posibles compradores. ya sean personas
morales O consorcios. que reunan ia capacidad de administrar y operar la nueva
empresa. y gue cuenten coON 0SS recursos economIcos que garanticen su
desaroilo y crecimiento La participacicn mavyorntana y la responsabindac
operativa de las nuevas empresas estara a cargo del ganador de la hcitacion
quien suscribira un contrato de coinversion con PEMEX

"La partucipacion de PEMEX en &l capital de las nuevas empresas sera ge
caracter temporal y qguedara sujeta a una sahda pactada con los nuevos
accionistas despues de un pernodo predeterminado Esto podra hacerse a traves
del mercado de valores El objeto de dicha participacicn es faciitar ia transicion
operativa de estos complejos al constituirse en empresas privadas

“Los actvos de PEMEX PETROQUIMICA seran venaidos 2 traves de iicitaciones
pubhcas internacionales en las que podran participar todos los interesados
previamente catificados. El primer complejo que sera puesto en venta es et ae
Cosoleacaque Poco tiempoe despues seguiran los complejos de Cangrelera
Morelos y Pajaritos. &) preceso de  licitacion se iniciara en octubre de este ano
con la publicacion de la primera convocatorna. S5e espera concluir @i proceso de
desincorporacion a mediados de 18993

“ta  Comision Intersecretanal e  Desincorporac:on establecera  critenos
financleros y tecnicos para la precanticacion de los interesados En las bases de
hicitacion se normara la formacion y reconfiguracion de cOnsOrCcios gue participen
en la lictacion otorgandose una ampgha ftexibiidad para moaiticar su
composicion, siempre que 1os interesados cahiicades mantengan el control
operativo del grupo

"Las nuevas empresas sumMmupan as ochgaciones contractuaies gue PEMEX

¢

PETROQUNCA tiene suscntas cen ios trabajadores ! Sinarcato der Trabajadores

Petroleros de’ la Repubtica mantenara ia ttuianigad del contiato calectno de

trabajo en cada una de ias empresas pettoguIMmicas

"Los principales contrates de sumuinistie que PERMES PETIROQUINMICA tene

suscrtos con sus chentes seran cegrdos a ias nuevas sociedades gque se
constituyan como resullado del proceso de desmcorporacicn  Estas asumuran

todos 1os compromisos derivagdgos de aichos contratos Por otra parte las nuevas

empresas suscribrran contratos de suministro de largo plazo con PEMEX



REFINACION y con PEMEX GAS y PETROQUIMICA BASICA para asegurar el
abasto de matenias primas, subproductos y servicios. Todo ello contribuira a una
transicion ordenada en el proceso de privatizacion.”

1t "Et 15 de agosto proximo. PEMEX PETROQUIMICA y la Procuraduria Federal ae
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) suscribiran los pianes de accion acordados
por ambas partes para que los complejcs de Cosoleacaque, Cangrejera
Pajarntos y Moreios cumplan con las normas ambientales vigentes "

12. "En el proceso de desincorparacion J. P. Morgan actuara como asesor flnancléro
y Arthur D Little como asesor técnico. A propuesta dela Secretaria de Energia. ia
Comision  Intersecietanal de Desincorporacion comisiond al ing.  Antonio
Sacristan Roy para instrumentar el proceso e privatzacion de activos
petroquirmicos El ing. Sacristan ha vemdo fungiendo como Coordinador de
Planeacion Corporaliva de PETROLEOS MEXICANOS -

251JULIO/85 " Y

El procesc de privatizacion de esta drea, subsidiarta . de PETROLEOS
MEXICANOS. ha sido desde su anuncio oficial hasta nuestros dias tema de grandes
polemicas . polemicas que mas adelante (punto 44 1) anahzaremos con mayor
detenimiento

4.3 CONTEXTO CONSTITUCIONAL..
A continuacion se ttanscriben algunas de ias partes conducentes de los articutos que
consagran en |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos |as bases de la

Industria Petrolera Nacionazl

ARTICULO 25

'Y Conferencia de prensa hecha por ol Director General de PETROLEOS
MEXTICANOS, Adrian Lajous Vargas, tulio 25 1995



“Et Estado planeara. conqucira v onentara ia actividad econoimica nacional, v llevara
a cabo ta requiacion v fomento de las activiaades que demande €l interes general en el
marco de las libertades que otorga esta Consutucion Al gesarrolo economico nacionat
concurriran,- con responsamiidaa social €l sector publico ei sector social y el seclor
privado. sin menoscabo de otras formas de actuvidad economica que contnbuyan al
desarrollo de Ia Nacion,

"Et sector pubtico tendra a su cargo de manera exciusiva. (as areas estrategtcas gue
se senalan en el Articuto 28, parrafo cuano de ta Constitucion imanteniendo slempre'el
Gobierno Federal ia proptedad y el control sobre iOs organismos gue en su cargo se
establezcan

"El Estado organizara un sistema de planeacion democratica de! desarrollo nacional
que imprima solidez, dinarmismo, permanencia y equidad al crecimiento de i@ economia
para la independencia y la democratuzacion potitica. social y cultural de ta Nacion *

"l.os tines aqel proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de !la planeacion La planeacion sera democratica Meaiante fa partcipacion
de los diversos sectores sociates recogera las asprraciones ¥y demandas de la sociedad
para incorperarlos al plan y tos programas de desarrollo Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran cbhgatcrniamente los programas de la Administracion
Publica federal.”

“La ley facultara at £jecutivo para que establezea '0s procedimienios de partcipacion
Yy consulta pcpular en ¢ sistema nacional de planeacion gemocranca. v los crniterios

para la formulacion instrumentacien contra! v evafiuncion dei o

v oas pragramas de
desarrolo.’

"Asimismo. determenara los drganos responsabies gel proceso de nlanezcion vy otas

bases que el Ejecutive Fedaral coordine meg:ante convenics <ch los gobiernos de ilas
entidades federalivas e 1nQuzea vy conc:ena con 1os panicuiares 1as acciones a realizar
para su elaboracion y egjecucion £n el sistema de planezcion demaocratica, ol Congreso

de la Union tendra ia mtervencion que senale taley



4.3.1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

“La propiedad de tas uerras y aguas comprendidas dentro de |os limites dei Territono
Nacional corresponde originalmente a fa Nacién, la cal ha tenido y tiene el derecho de
transrmitir el dominio de ellas a los partculares constituyendo ia propledad privada.

..)
(Parrafo cuarto)

"Corresponde a la Nacion ef dominio directo de todos los recursos naturales de .Oa
platatorma continental y 10s zocalos submarinos de las islas . de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, Masas o yacimentos, consttuyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de (os terrenas. tales como lcs minerates de
los que se extraigan metales y metaioides utiizados en la ingustrnia |, los yacimientos de
piedras preciosas. de sal de gema vy ias salinas formadas difectamente por las aguas
marinas ., los productos derivagos de la descomposicion de las rocas. cuando su
explotacion necesite trabajos subterrapeos | los yacumientos minerates u organtcos de
materias susceptibles de ser utiizadas como fertiizantes . 10s compustibles rminerales
solhidos | et petroleo y 10dos los carburos de hidrogeno solidos, liguides o gaseosos. y el
espacio situado sobre el terntcno nacional, en ta extension que fije el derecho
internacionat
.

(Parrato sexto )

“En los casos a que se Ieheren jos dos parrafos antencres. el dominio de ia Nacion es
tnalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovecharmento de los
recursos de que se trata. por los particulares o por soctegdades constituidas conforme al
las leyes mexicanas, no podra reahzarse, simno mediante concesiones,. otorgadas por el

Ejecutivo Federal. de acuerdo con las r as v condiciones que establezcan las leyes

Las normas legales relativas a cobras o uabajos de explotacion de los minerales y
sustancias a que se retiere el parrato cuarto, regularan ta ejecucion y com‘prooacxon' de
{os que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, Indepengientemente de
ia fecha de otorgamiento de 12s cOncesiones, y su nobservancua dara lugar a la
cancelacion de estas. El Gobierno Federal tiene Ia tacuitad de establecer reservas
nacionales y suprimirias Las dectaratorias correspondientes se haran por € ejecutivo

en los casos y condiciones gue las leves prevean Tratandose del petroleo vy de los



carburos de hidrogeno, sohdos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se

otorgardn concesiones n1 contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan

otorgado y la Nacion llevara a cabo l1a explotacion de estos productos. en los términos

que sefale-la ley regiamentana respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion

generar, conducir, transformar, distnbuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico En esta materta no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechara
requieran para cichos fines '

.

(Parrafo octavo)

los bienes y recursos naturates que se

"La Nacion ejerce en una rona economica exclusiva situada fuera del mar terntonal y
adyacente a éste, los derechos de soberania y las junsdicciones que determinen las
leyes del Congreso. La zona economica exclusiva se extendera a 200 mullas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar terntonal. En aquellos
casos en que esa extension produzca superposicion con fas zonas eccnomicas de otros

estados, la delimitacion de !as respectivas zonas se hara en la medida que resulte
necesano, mediante acuerdo con los Estados
.

4.3.1.1 ARTICULOS 28, 73, 93, 123 Y 134 CONSTITUCIONALES.

ARTICULO 28
(S

(Parrafo cuarto)

"NO constituitan monopolios {as tunciones gue 1 Estado ejerza de manera exclusiva
en las areas estrategicas a las que se rehere este precepto  correos |
rediotelegrafia y la comunicacion via satehte

petroquimica basica

telegratos |

. petrojiec y los demas hudrocarburos |

minerales radicactivos v generacion de  energia nuclear
y las actividades gue expresamaente senalen ias leyes que
expida el Congreso de ta Union

(Parrafo quinto)

electricidad . terrocarriles |

"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el ehicaz
mantenimiento de 1as a

areas estratégicas a su cargo y en las actvidades de caracter



prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por sl o con los sectores social y
privado.”

.

ARTICULO 73,

“El Congreso tiene la facultad :~

¢.) )

“ X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, jJuegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
reglamentanas del articulo 123 ;"

(.-)

trabajo

"XXIX. Para establecer contrnibuciones

(-
“5. Especial sobre
.)
“c) Gasolina y otros productos deriviidos del petroleo.”
(...)

“XXIX-D Para expedir Ileyes sobre la planeacion nacional del desarrolio economico y
social |7

“XXIX-E Para expedir leyes para la programacion, promocion, conceftacion y
ejecucion de acciones de orden economico, especialmente la referentes atl abasto y otra
que tengan como fin |la producc:on suficiente y oportuna ce bienes y servicios, sociat v
nacicnalmente necesaros .”
.

“XXIX-G Para expedir leyes que estatlezcan !a concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los Municiplos, en el ambilo de sus respectivas
competencias, en materia de prcteccion al ambiente y de preservacion y restauracion

de! equilibno ecoldgico | Las entidades federativas particigaran en el rendimiento de



estas contrnibuciones especiales, en la produccion que la ley secundaria federal
determine
€.

ARTICULO 80

“La administracion pubhca federal sera centratizada y paraestatal conforme a la ley
organica que exptda el Congreso. que distnbuira los negocios del orden administrativo
de la Fegeracion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacidn de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.”

‘Las leyes determinaran las relaciones entre |las entidades paraestatales v el Ejecutivo
Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Depanamentos Agmnistrativos.”
[S]

(.

{RParrato sequndo)

"Cualqurera ce las camaras podra citar a los Secretarios de Estaao y a los Jefes de
fos Departamentos Administrauvos. ast como a los directores de los organismos
descentranzados federales o ce las empresas de participacion estaial mayontana para
que informen cuando se discuta una ey 0 se estudie Un Negocio concerniente a sus
respectivos ramos o activigades

"LLas camaras. a pedidc de una cuarta pane de sus

empros. tratandose de ios
diputados. y de la mitad. si se rata de los senadores. twene 'a facuntad de integrar
comsiones para investgar el funcien@miento de dichcs organismoes gescentralizagos y
empresas de participacion esiatal mavorntarna. Los resultados ge las investigaciones se
haran del conocimiento del Ejecutivo Federal

ARTICULD 12

"Toga persona tene derecho al trabajo digno y sociahmente utd, al efecto se

promoveran la cresacion de empleos y la organizacion sccia. conforme a ta tey



"El Congreso de 1a Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran "
A Entre los obreros, jornaleros, empleados, domesticos, artesanos y de una
manera general. todo contrato de trabajo | * ’
(..
"XXXI La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autornidades de los
Estados. en sus respectivas junsdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a -’ :

"a)Ramas ndustriales y servicios.”

“8) De mdrocarburos "

1) Petroquimca

"LOS recursos econormrmicos de que disponga el Goblerno Federal y el Gobierno det
Distrito Federal. asi como sus respectivas administraciones pubiicas paraestatales, se
adrmimstraran con eficiencia. eticacia y honradez para satsfacer jos objetivos a los gque
esten destinados

“Las adquisiciones. arrendamientos y enaenaciones de todo tipo de bienes
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y 1 contratacion de obra que reahcen,
se adjudicaran o lievaran a cabo a traves de licraciones publicas mediante
convecatona publica para que hibremente se presenten proposicionas solventes en
sobre cerradc. que sera ableno publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponmibias en cuanto a precio  candad. hinanc:amiente  oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes

“Cuando ias hicitaciones o que hace referencir o parraio anternior no sean 1doneas

a
para asegurar dichas condicione las lzyes ostableceran ias pases procedimientos,

regla requisitos v demas elementos para acreditar ‘2 economia. ‘aticacia, ehciencia

imparciaiidad vy honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado El

manejo de recursos economices feaerales se sujetara a las bases de este ariculo
“Los sernvidores puplicos seran responsables del cumphmiento de estas bases en |los

terminos gel ttulo Cuano de esta Constitucion



4.3.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL."

ARTICULO 1

*Corresponde a la Nacion el dominic directo. inalienable e imprescriptibie todos o8
carburos de hidrogeno gue se encuentren en el terntoric nacional - inciuida la
platatorma continental - en mantos © yacumentos, cualquiera gue sea su estafo lisico.
incluyendo los estades intermedios y que componen el aceite mineral crudc. lo
acompafnan o se derivan de el

ARTICULO 2

"Solo I3 Nacion podra ilevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos.
que constituyven la industnia petrolera en 10s terminos del articulo siguiente. ’

“En esta ley se comprende con ia palabra ‘petrdleo’ a2 todos los hidrocarburos
naturales a que se retiere el articuto 1 '

ARTICULO 3

"{a industria petrclera acarca

"t La exploracion. la explctacion ia retinzcion. el transporte. el almacenamiento,
la distnbucion y 1as ventas de pnmera mano de petrolec. el gas v {os productos gue
se obtengan d=2 la refinacion de estos

"I, La elaporocion, e! almaczenamiento, i transporte. ta distfibucion y !as ventas
de primera mano de gas artificial

“ill La elaboracicn, el aimacenamiento, e transporte, la distnibucion y ias ventas de
primera mano de aguelios dernvados de petrolec que sean susceptibles de servir
como materias pnmas indusinates basicas
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ARTICULO 4

“La Nacion llevara a cabo la exploracidon y la expiotacion del petrédleo y las demas

actividades a que se rehere el articuio 3, por conducto de PETROLEOS MEXICANOS,
insttucion pubhca descentratizada cuya estructura, funciones vy
determinan las leyes reglamentos y demas disposiciones, O por cualquier otro
organismo que en el futuro establezecan las leyes.”

regimen interno

ARTICULQ. S,

“La Secretana de Energia. Minas e inoustna Paraestatal | asignara a PETROLEOS
MEXICANOS los tefrenos que esta institucion le sohcite o que el Ejecutivo Federal
considere convemente asignarie para tines de exploracidn y exptotacidn petroleras. El

reglamento de esta iey establecera los casos en que |a Secretaria de Economia podra
rehusar o cancelar \as asignaciones '

ARTICULO 6

PETROLEOS MEXICANOS podra celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y prestacion de servicios que la mejor reahzacion de sus acuvidades
requiere. Las remuneraciones que en dichas contratos sc establezcan, seran siempre
en efectivo y en mngun casc concederan por los servicios que se presten o ifas obras

que se ejecuten, porcentajes en los productos, no panicipacion en los resultados de las
expiotaciones '

ARTICULOD 7
“Eil reconocimiento y ia exploracion superficial de los errenos para invesugar sus
posibilidades petroliferas. requerniran dnicamente permiso
Minas e Indusiria Paraestatal

ae la Secretarna de kEnergia.

Si hublete oposicion det propietano o poseedor cuando
10s tefrenos sean paniculares. O de los represemantes legales de los endos o
comumdades, cuandao os terrenos esten atectos al régimen endal © comunal, la
Secretaria de Energia, Minas ¢ industna Paraesiatal. oyande a 'as panaes. concedera el
permiso medante el que haga PETROLEOS MERXICANQS de 2
r a los afectados por

Teconocimiento
obligacion de mdemnmiza

1os dancs v perjuicios que pudieren

Aanteriormoente. Scoretana de blconomia



causarse de acuerdo con el pentaje que la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales

practique dentro de un plazo que no excedera de un ano. pudiendo entregar

PETROLEOS MEANMCANOS un anticipo. en consulta con ia propta Comision
ARTICULO 8

“El Ejecutivo Fegeral estanblecera zonas de reservas petroieras en terrenos que por
sus posibihdades petronferas as) lo amenten. con ta tnaload de garanuzar el
abastecimiento tuturo del pais L@ incorporacion de terrenos a

las reservas y su
desincorporacion de ias mismas

seran hechas por DRecreto Presidenciat

fungado en
fos dictamenes tecnicos respectives

ARTICULO &

“La Industria Petrolera es de 'a exclusiva unsaicaicn feaeral En consecuencia.
gnicamente el Gobiernc Federal puede dictar las disposiciones técnicas o
reglamentanas que ia njan y estabiecer (os impuestos gque graven cualquiera de sus

aspectos.’

ARTICUH.O 10
“La Ingustria Petrolera es de

utihdad pubhica prioritarnia sobre

cualguer
aprovechamiento de la superficie y dei

subsuele de los terrenos. inclusc sobre la
tenencia de g)dos o comunidades y procedera la ocupacion provisional, la definitiva o
1a expropiacion de los mismos. mediante la indemmizacion legal. en todos los casos en

que lo requieran ta Nacion o su industnia Petrolera

ARTICULOD 11

E) Ejecutivo Feaeral dictara las disposicicnes relacionadas con @ vimlancia de los

trabajos petrolercs y las normas técmcas a que debera estar sujcta la explotacion

ARTICULO 12

“"En lo no previsto por esta Ley. se consideran mercantiles los actos de ia inaustiria
Petrolera, que se regiran por el Codigo de Comercio y, de modo supletono, por las
disposiciones del Codigo Civil para el Distnto y los Terrtorios Federales.



ARTICULO 13

“Las infracciones a esta ley y a su reglamento podran ser sancionadas con multa de
100.00 a 100,000 pesos. a juicio de la Secretaria de Energia, Minas e industria
Paraestatal- tomando en cuenta la importancia de la falta.”

TRANSITORIOS
ARTICLILO 1 A partir de la vigencia de esta ley. l0s tefrenos comprendidos en
concestones ctorgadas conforme a la Ley de 25 de diciembre de 1925 y sus refoermas
de 3 de enero de 1828, podran ser asignados a PETROLEDS MEXICANDS o©
incorporados a las reservas nacionates

"En todo caso. los titulares de estas concesiones © sus causahabientes tendran

derecho a rectibir del Gobierneo Federal ja indemnizacion correspondiente. cuyo monto
podra hjarse de comun acuerdo A talta de acuerde. el monte de Ia \ndemnizacion sera

fijado por resolucion judicial -

CARTICULO 2. L os ttulares de las concesiones de transperte. de almacenamiento
y distnbucion, otorgadas contorme a la ley de 3 de mavo de 1841, el entrar en vigor {a

presente ley, podran optar por ser indemnizados o por contratar con PETROLEOS

MEXICANOS la prestacicn de dichos servicios, para o cual. en igualdad de

condiciones. tendran derecho de preferencia

"ARTICULH O 3 £n un plazo de seis Meses. a contar de la fecha en que entre en
vigor la presente Ley. se expeagira el regiamento de eifla -~

¢ )

4.3.2.1 REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.’ ’ ’

CTARTICULO 1 Corresponde a3 la Secretaria de Energia. Minas e industna
Paraestatal
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La aplicacion de ia Ley Reglamentana det Articulo 27 Constitucional en el
Ramo de! Petroleo. ia de este Reglamento y la de los demas reglamentos de la
misma tey "

“t1 . La expedicion, conforme a los ordenamientos a que se retiere ta fraccion |, de

las disposiciones de caracter tecrnuce y adminustratve que requiera la
conservacion y buen aprovechamiento de ios recursos petroleros de la Nacion.,
comprendiendo iInspeccion, vigitancia v segunidaa.’ )

“ La Secretaria de Comercio y Fomento industnia!l tendra en relacion ceon la
Industria Petrolera y las dernvaosas de eila (as atrbuciones que ie senale el

presente Regiamento ’

*ARTICULQO 2 En el amiculado ge este Reglamento se entendera por 'Secretaria’ a

la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y por ‘Ley a 18 Ley

Reglamentaria del Articuio 27 Constitucional ¢n el Ramo del Petrolec

“ ARTICULO 3 La Nacion por conducto de PETROLECS MELICANOS. llevara a
cabo las actividades a que se reficre ef articulo 3 de 12 Ley censistenttes on
I, "La exploracién 'ta ecxplotacion ta  refingoion el transporte, el
almacenamiento la diStribucion y las ventas ae primera mano det petroleo.
el gas y los productos que se obtengan de la rehinacion do estos |
11. "La elaboracion el almacenaments. <l rznsporte . distnbucion vy 1as

ventas de prnmera manc de gas &

1

“La elaboracion. el almacenamiaentio. et

i Cistiibucion y las

ventas de prumera mano de ios  genvacos  de! sean

susceplibles do sCrvif GOMD MIENAs PHas INaustng

* ARTICULO 4 Para la realizacion ae las achvidades consignadas en ¢! articuio 3,
PETROLEOS MEXICANOS uene tacuitades para construir y operar sisternas, plantas,
instalaciones. gasoductes oOlenducIos vy toda clase de cbras conexas o sumilares con

sujecion, en  su  caso al  cumplimiento de ios requisitos reglamentarios
correspenaientes



CAPITULO 11

EXPLORACION Y EXPLOTACION
“ ARTICULO S La exploracion y explotacion del petrdleo, las llevara a cabo
PETROLEOS MEXICANOS mediante las asignaciones de terrenos que para el efecto ie
haya hecho o le haga la Secretaria, a su solicitud o por acuerdo del Ejecutivo Federal
" Se entiende por “asignacion de terrenos” el acto por el cuat el Estado, por conducto de
ia Secretaria. otorga a PETROLEOS MEXICANOS autonzacion para explorar y exptotar
el subsuelo petrolero de determinados terrenos.”

- ARTICULO 6 E1 numero de asignaciones gue puedan ser hechas a

PETROLEOS MEXICANOS sera imitado |, peoro cada asignacion se refenra a una

superficie continua que no excedera de 100,000 hectareas. y afectara siempre que sea
posible, Ia forma de rectangulo, gos dge cuyos iados guedaran onentados
astronomicamente de norte a sur.”

“Las asignaciones tendran una duracion de 30 anos,
PETROLEOS MEXICANOS.”

prorrogables a solicitud de

CARITULO (1
RECONOCIMIENTCO Y ZXPLORACION SUPERFICIAL DE TERRENOS

ARTICULOD 7 Para ios efectos del articulo 7 de la Ley, el reconocimiento y
exploracion superficial comprende

1. ~Trabajos de geologia .~

11. “Trabajos gravimetricos y magnetometricos .~

111, “Trabajos sismclogicos y pertoracion de pozZos de tiro correspondientes |~

1V. “Trabajos eléctricos y electromagnéticos ;~

V. *Trabajos topograficos necesarios |7

V1. “Perforacion de pozos de sondeo |~



VIl “Trabajos de geoquimica y muestreo de rocas ; y"
VIl "Cualesquiera otros trabajos tendientes a determinar las posibilidades
petroleras de ios terrenos.”

“ARTICULO 8 La Secretaria otorgara a PETROLEOS MEXICANOS los permisos
para el reconocimiento vy exploracion suverficial de los terrenos, cuyas posibilidades
petroleras desee investigar, mediante ia formulacion de una solicitud por escrito en la
que debera delimitar los 1errenos de que se trate y expresar ia naturaleza de los
trabajos que pretenda reabzar. La soiicitud se publicara en el Drario Oficial de la
Federacion, concediérdose un plazo de 30 dias para que el propietario o poseedor de
ios terrenos objeto de la expioracion presente SU OposICION, si la hublere. En este caso,
la Secretaria. oyendo a las partes. concedera ¢l permisc mediante fianza que debera
otorgar PETROLEOS MEXICANOS por los danos y peruicios que pudieran causarle a
los afectados. En los casos en que se requiera ocupacion temporal de los terrenos

objeto de ia investigacion, se estard a lo gue dispone el capitulo X de este Reglamento.”

“CARTICULO 9. PETROLEOS MEXICANDOS informara anualmente a la Secretaria
sobre los trabajos que clfectue @l amparo de coada permiso, sin perjuicio de ello, at
concluir el reconocimiento © exploracion de cada terreno, rendira un informe especial

sobre los resultados dal comunto de los trabajos efectuados en &7

CAPITULO Vv
TRAMITACION PARA LAS ASIGNACIONES

CTARTICUH O 10 PETROLEOS MEXICANOS podra solicitar de la Secretaria, en

cualquier tempo. asignaciones para explotacion y exploracion complementaria.”

"TARTICULO 11 Las solcitudes de asignacion contendran los  siguientes
elementos

I. "Nombre y domiciio de quien comparece por PETROLEOS MEXICANOS vy titulo
justificativo de su personalidad "

II. "Denominacion, ubtcacion, superficie y iinderos de los terrenos |~



HI. “Plano a escala de su ubicacion ; y"

1V. "Proyecto de trabajos iniciales.”

“ARTICULO 12. Recibida la solicitud, 18 Secretaria podra pedir las aclaraciones,
datos y documentos gue estime necesarios, fijando al efecto un plazo prudente Dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacion de la sohcitud o al vencimiento del plazo

mencionado, ia Secretaria resolvera so concede o niega la asignacion.”

“ARTICULO 13 Cuando el Ejecutive Federal considere conveniente investigar las
posibilidades petroteras de determinados terrenos sobre los cuales existan indicios
suficientes, podra asignar estos terrenos & PETROLEOS MEXICANOS por conducto de
la Secretaria, senalando los trabajos niciales que deban efectuarse y el plazo de su
ejecuciéon "

“Dentro de los 39 dias siguientes & ta fecha en gue se haga la asignacion,
PETROLEOS MEXICANOS podra presentar ante 1a Secretaria las objeciones que a su
juicio procedan, y ésta, en un termino de 5 dias contados desde la fecha en gue reciba
aquellas, decidira si la revoca o la contirma. En este Uitimo caso, asi como cuando no
haya habido objeciones, PETROLEOS MEXICANOS presentard dentro de un plazo que

se le sefiale, e! proyecto de trabajos iniciaies.”

CARTICULO 14 Cuango se trate de terrenos comprendidos en zonas de reserva
petroleras, la asignacion se hara previo decreto de desincorporacién, de acuerdo con el

articulo 8 ce 1a Ley.’

“ARTICULO 15 PETROLEOS MEXICANOS no podré ceder o traspasar o en
cualquier forma enajenar o comprometer las asignaciones, nt los derechos u
obiigaciones que de éstas se deriven, 1os que tampoco podran ser objeto de embargo o
de gravamenes de cualquier especie ”

“Los actos que se celebren con violacion de este articulo, seran nulos de pleno

derecho y no produciran etecto aiguno ”



CAPITULO V.
DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE LAS ASIGNACIONES.
*ARTICULO 16. Solo la Nacion, por conducto de PETROLEOS MEXICANOS,
podra ejecutar los trabajos de exploracion y explotacidn que sean necesarios para

aprovechar el petrélec y desarroliar los yacimientos amparados por las asignaciones.”

"ARTICULO 17 PETROLEQOS MEXICANOS presentara a la Secretaria, respecto
a cada asignacion, un informe anual de los trabajos que haya ejecutado. expresando

los métodos de desarrollo y formas de ejecucion utlizados. asi como los resultados
obtenidos "

"ARTICULO 18 Ei otorgamiento de

asignaciones petroleras no impide la
coexistencia de concesiones,

asignaciones o autonzaciones para la explotacion de
cualquiera otra substancia. Cuando el hecho ocurra, ia Secretaria, oyendo previamente
a PETROLEOS MEXICANOS, fyara ias condiciones tecnicas de explotacion de los
recursos no renovables, distintos a los potroteros

"TARTICULO 18 Mientras of petrdlec no sea extraido de 10s yacimientos no podra

ser objeto de enajenacion, embargo, gravamen o compromiso de cualguier especie. Los
actos que se celebren con violacion de este articulo, seran nulos de pleno derecho y no
produciran efecto alguno.”

CAPITULO VI
NEGACION Y CANCELACION DE ASIGNACIONES

"TARTICULQ 20 La Secretaria solo pedra negar total o parcialmente las

asignaciones que solicite PETROLEOS MEXICANOS - previo acuerdo del Ejecutivo

Federai —~ cuando, después de cirlo, resuelva que los terrenos solicitados deben



incorporarse a las zonas de reserva petroleras de ta Nacion o seguir formando parte de
ellas. Estas resoluciones deberan ser expresas y
PETROLEOS MEXICANOS."

comunicarse por escrito a

“ARTICULO 21 A solicitud de PETROLEOS MEXICANOS y con vista de los
elementos que éste aporte, la Secretaria podra cancelar cualquier asignacion.”

CARTICULO 22 Aungque PETROLEOS MEXICANOS no lo solicite, la Secretaria
podra cancelar tas asignaciones cuando estas © los derechos u obligaciones que de

“ellas deriven, se transfieran © graven en cualquier forma La declaracion

correspondiente debera ser expresa y comunicarse por escrito a PETROLEOS

MEXICANOS."

CAPITULO VH
REFINACION
“FARTICULO 23 La refinacion petrolera comprende tos procesos industriales que

convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de l0s sigutentes productos
basicos genéricos . combustibles, liquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, paratinas,

asfaltos y solventes, y en los subproductos que generen dichos procesos.”
CTARTICULO 24 Solo 1a Nacion puede llevar a cabo operaciones de refinaciéon
petrolera, por conducto de PETROLEOS MEXICANOS., ya sea que se refinen
hidrocarburos de crigen nacional. extranjero o mezcla de ambos, tanto para consumo
nacional, como para exportacion de los derivados. Cuando los hidrocarburos de orngen
extranjero sean propiedad de terceros, la refinacion la podra hacer PETROLEOS
MEXICANOS, pero solo para la subsecuente expornacién de los productos.”

ARTICULO 25 (Derogado)



CAPITULO VIIL.
PETROQUIMICA.

Este capltulo quedd derogado por virtud del Reglamento de ta Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, en materia de Petroquimica,
pubtlicado en el Diario Oficial de ia Federacion, 9 de febrero de 1971.

CAPITULO 11X
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

“ARTICULOD 31 El transporte dentro del terntono nacional de petrdleo crudo, de
productes y subproductos de refinacion y de gas, por medio de tuberias, sera hecho
exciusivamente por PETROLEOS MEXICANOS y en tuberias de su propiedad, con
excepcion de o dispuesto en el articulo 35

*ARTICULO 32 El transporte ferroviario, carretero o maritimo de petroleo y sus
derivados, mientras no sean objeto de una venta de primera mano efectuada por
PETROLEQOS MEXICANOS se efectuara directamente por ésta institucion o mediante

contrato celebrado con ella por otra empresa o por particulares

CTARTICUWIL O 33 £l 2lmacenamiento en campos petroleros v en refinerias sera
hecho exclusivamente por PETROLEOS MEXICANOS

“Las plantas de almacenamiento para distribucion, con excepcion de las instaladas en

los campos o las rehnerias. podran cperarse por PETROLEOS MEXICANOS
directamente o mediante contratistas.”

CTARTICULO 34 PETROLEOS MEXICANOS ilevara a cabo la disiribucion de
productos de su propiedad hasta el momento y lugar en que se efectue ta venta de
primera mano, directamente o mediante contratistas.”



“ARTICULO 35 La distribucion de gas por red de tuberias dentro de poblaciones,
podra ser efectuada por PETROLEOS MEXICANOS directamente o por medio de
contratistas.”

T “ARTICULO 36. E£I transporte, almacenarmiento y distribucion de los productos a
que este Reglamento se refiere, debera sujetarse a ias normas, requisitos técnicos,
condiciones de segundad y wvigilancia que establezcan los reglamentos especiales
vigentes y los que expida el Ejecutivo Federal con intervencion de las Secretarias de
Estado competentes.”

CAPITULO X
OCUPACION TEMPORA&: Y EXPROPIACION DE TERRENOS

"ARTICULO 37 Cuando PETROLEOS MEXICANOS requiera para la realizacidon
de las actividades de la lndustria, la adquisicion © el uso de terrenos, procurara celebrar
con el propietarno o poseedor de los mismos, el conveno respectivo. De no logrario, ©
cuando no sean conocidos 1os propietarios o poseedores, solicitara de la Secretaria la

declaratoria de ocupacion temporal o de expropiacion, segun proceda "

"ARTICULO 38 Dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de 1a solicitud a
que se refiere el articulo antenor. la Secretaria formulara un dictamen técnico sobre la
procedencia de la ocupacion temporal o de ia expropiacidn, tomando en cuenta la
naturaleza de las obras o trabajos de la explotacion petrolera de que se trate, con vista
del cual el Ejecutivo Federal hara la declaratoria ccrrespondiente £] acuerde respectivo

se ejecutara desde luego.”

“CARTICULO 39, Publicado y notificado el acuerdo en los términos del articulo 4 de
ta Ley de Expropiacion Federal y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 de la
misma, la Secretaria citara a los interesados a una unta que se celebrara dentro de los
15 dias siguientes, para que en ella procuren ponerse de acuerdo sobre el monto de Ia
indemnizacion, y de no logrario, para que los afectadcs opten por el procedimiento que
se establece en los anticulos siguientes, o por el consignado en la Ley de Expropiacion

Federal. Cuando no concurra ei afectado, se seguira este 0ltimo procecimento.”



"ARTICUL O 40. Si los afectados optan por el procedimiento que se establece en
este capitulo, cada una de las partes designara en la junta 8 que se refiere el articulo
anterior, o dentro de ios 3 dias siquientes, un perito que dictamine sobre el monto de la
indemnizacién. Los peritos rendiran su dictamen en un plazo maximo de 60 dias
contados a partir de ia fecha de su designacion. S1 aiguna de las partes no designare el
perito que le corresponda, la Secretaria o hara en su rebeldia.”

TARTICULO 41

Si los pernitos de ias partes estuvieren de acuerdo en la cuantia de
la indemnizacion, la Secretaria fijara la cantidad sefalada por aquellos En caso de
discrepancia, la Secretaria, dentro de los 3 dias siguientes a aque! en que reciba el
ultimo dictamen, solicitara de la Comusion de A»’aiuos de Bienes Nacionales que fije el
monto de la indemnizacion con vista en los dictamenes de loc perntos de las partes.
Para el efecto anternor, dicha Comision dispondra de un plazo no mayor de 60 dias,
contados desde la fecha en que reciba ia solicitud.”

CARTICULO 42 Cuanco ei propiatano o poseedor de los terrenos sea desconocido
o se ignore su domuciho, {a cita para la junta a gque se reftere el anticulo 39, se hara

mediante dos publicaciones consecutivas en dos de los pernodicos de mayor

circutacion, uno de la capital de {a Republica. y otro de {a region en qQue se encuentren

los terrenos, vy se procedera, segun ¢! caso, en ios terminos del propio articulo 38."°

RTICULO 43 Zl montc de ia
MEXICANOS en la torma v terminos

Secretaria contorme al articuio <1 7

mdemnizacion scra cublerto por PETROLEOS

conventdos por las partes © senalados por la

FTARTICULO 44 Los nonorarnos de los pertos seran cubtertos por ta parte a la que

le corresponda designarios . ios de la Comision do Avaltos de Bienes Nacionales, por

ambas partes, por nutad ”

"ARTICULO 45 Cuando los terrenos sean do jutisdiccion tedera!l o de ta propiedad

de los Estados o Municipios, su adquisicion o el uso temporal de los mismos se

obtendra de la autoridad v en la forma que corresponda ’



CAPITULO XI
VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS PETROLEROS.

“ARTICULO 46, La vigitancia de los trabajos petroleros ia ejercera la Secretaria,

mediante :*

1. “Inspecciones ordinarias anuales, y"

11. “Inspecciones extraordinanas, que ordenara cuando lo juzgue conveniente o
io solicite PETROLEOS MEXICANOS.”

“ARTICULO 47. Las inspecciones seran practicadas por personal de la Secretaria
éutorlzado para el efecto. provisto de la credencial necesaria para su identificacion y del
oficio de comision en el que se precise el objeto de la inspeccion. Ningun funcionario o
empleado de PETROLEOS MEXICANOS podra oponerse a las
ordene la Secretaria "

inspecctones que

“ARTICULO 48 De toda visita de inspeccion se levantar2 acta de la que se dejara
copia a PETROLEOS MEXICANOS. El acta sera firmada por el inspector y por el
representante de dicha Institucion, © ia persona con quien se entienda la diligencia, y si
cualquiera de estos ulimos se negare a hirmar. se hara constar asi en el acta. Los
inspectores remitiran a la Secretaria el onginal del acta
correspondiente.”

tevantada v su informe

CTARTICULO 49 81 de las inspecciones realhizadas apareciere ila necesidad de
efectuar modificaciones o reparaciones en ias obras o instalaciones, o en fa manera de
desarrollar los trabajos, ¢l inspector hara tas indicaciones conducentes. La Secretaria,
con vista del acta y del informe del inspector, ordenara lo que proceda, dentro de los 30
dias sigumentes a la techa en gue los reciba.”

“CARTICULO 50 PETROLEOS MEXICANOS podra ocurrir ante la Secretaria
oponiéndose a ias modificaciones © reparaciones ordenadas, en un plazo de 20 dias
contados desde !a fecha de la orden respectiva. En su escnto expondra 10os motivos de
su oposicton, la que sera resuelta en definitiva por la Secretaria dentro de los 10 dias
siguientes al de la presentacion de este escrito.”



CAPITULO XIl
REGISTRO PETROLERO.

“ARTICULO 51. La Secretaria tendra a su cargo el Registro Petrolero, cuyos fines

son el control, autenticidad, estadistica e informacion de los actos que en el mismo

estéen inscritos conforme a leyes y reglamentos anteriores,

y de los que deban
inscribirse con arreglo al presente capituio.”

CTARTICULO 52 La Oficina de Regisiro dependera directamente de ia Direccion

General de Operacion de Hidrocarburos El jefe de la Oficina tendra el caracter de
Registrador y autorizara con su firma y con el sello det Registro las inspecciones y
anotaciones que haga y las certficaciones que explda En su ausencia, actuara como
Registrador el Director General de Operacion de Hidrocarburos *

CTARTICULO 53 El Registro se compondra de las siguientes secciones
“RIMERA - De las concesiones a que se rehiere el anicuio 1 transitono de la Ley, en la
que se anotara la extincion de dichas concesiones |
"SEGUNDA . De asignaciones a PETROLEOS MEXICANOS, v su cancelacion |~

TERCERA Ce contratos que se cetebren de acuerdo con el articulo 2 transitorio de la
Ley, ¥y suterminacion |~

“CUARTA De las concesionas & que s¢

refiers el articulo 2 transitonio de la Ley, en ta
que se anotarda la extincion de dichas concesiones

“QUINTA De decretos que
desincorporen |y
“SEXTA De

mcorperen terrenos & ias

zonas petroleras, o Jjos

las declaratonas soblfe ocupaciones temporales y expropiaciones de
terrenos y de su insubsistencia | v do 10s permisos a que se refiere el articulo B

"Cada una de las secciones estara constituida por un Libro General de Inscripciones,
que cunstara de 10s 1OMos Que vavan siendo necesarnos

CTARTICUILOD 54 El Secretano de Energia. Minas e Industria Paraestatal autorizara
y hrmara la pnimera y ia Gittma de las paginas de cada uno de !os nuevos tomos que se
abra Las hgjas de Ios tomos se numeraran progresivamente y se seliaran por la



Secretaria : Las paginas estaran divididas en dos partes por una linea vertical, siendo
la de la izquierda igual a un tercio de la superficie. Esta parte se usara para el nsmero

de Ias inscripciones y para ias anotaciones marginales, y la parte de |a derecha, para el
texto.de la inscripcion.”

YARTICULDO 55 Las inscripciones se asentaran en e!

tibro y Tomo que
corresponda, con indicacidn de

la fecha en Qque se efectiten y se numeraran

progresivamente y contendran el texto integro del documento respectivo, cuando sus
dimensiones o permitan, o de lo contrarno, un extracto del original, los nombres y
domicilios de los interesados y de sus representantes, y cuando se trate de sociedades,
los datos esenciales sobre su constitucion En todos los casos se archivara en el
apeéndice respectivo una copia del documento y sus anexos. Al calce de los
documentos registrados se pondra ta nota relativa a su inscrnipcion, con indicacion del

Libro, Tomo, paginas, numero y fecha, firmada por el Registrador.”

“ARTICUNLO 56. La extincion de ias concesiones se anotara en el margen de la

inscripcion relativa, se hara constar en el duplicado del titulo respectivo que obre en el
expediente y, si es posible, en su original.”

TARTICULO §7  Las asignaciones se registraran siguiendo el orden cronologico de
su otorgamiento ;| su cancelacion se anotara en el margen de la inscrnpcion respectiva.
La inscripcion © la anotacion se hara antes de la entrega o despacho del oficio, en el
cual se hara constar que el acto ha sido registrado.”

CARTICULO 58 Los contratos correspondientes a la Seccidon Tercera, se
inscribiran cuando PETROLEOS MEXICANOS presente el onginal y tres copias de

elios. Anotados los cuatro tantas, se devolvera a PETROLEOS MEXICANOS el onginat
Yy una copia Las oiras copias se agregaran, una al expediente y otra al apéndice

respectivo. La terminacion de dichos contratos se anotara al margen de la inscripcion
relativa, lo que se hara constar en el documento en que aparezca ia terminacion | una
copia de éste se agregara al expediente y otra al apéndice.”



“ARTICULO 59. La incorporacion a las 2onas de reservas petroleras se inscribira,
y su desincorporacion se anotara, previamente a la publicacion del decreto relativo, en

el cual se hara constar la inscripcion o la anotacidn de que se trate.”

“TARTICULO 60. Las declaratonas sobre ocupaciones temporales y expropiaciones
de terrenos, se inscrnbiran antes de que se hagan del conocimiento de 10s interesados,
anoctandose el origmal y las copias de los documentos en que se consignen Su
inobservancia se anotara al margen de la inscripcion correspondtente ”

“ARTICULO 61 Las inscripciones y anotaciones se llevaran a cabo de oficio, por
la Secretaria. con excepcion de taos actos comprendides en fas Seccisn Tercera, que se
etectuaran a peticion de PETROLEOS MEXICANOS -

“Las inscripciones y anotaciones se haran sin costo alguno Las de oficio, dentro de los

15 dias siguientes a la fecha dei acto . las que solicite PETROLEOS MEXICANOS

dentro de un plazo gual, contando a partit de la fecha en gque se acuerden
favorablemente ”

“El registro a peticion de PETROLEOS MEXICANOS se negara cuando & documento
adclezca de algun vicio legal. © cuande el acto no sea de los Que puedan figurar en ia
Seccion Tercera. PETROLEOS MEXICANOS podra solaitar la reconsideracidn de la
negativa, dentro de ios 15 dias siguientes a la fecha de la resolucion y la Secretaria

resolvera o procedente en un plazo de 15 dias contados desde 1a fecha en que reciha

fa solicitud ”

“ARTICULO 62 La Secretaria. a sobcitud de quien compruebe interés legittmo,
podra expedir copias y certificaciones de las inscripciones y anotaciones que cobren en
el Registro Las copias y certificaciones se expediréin a costa de quien las pida. Las
copias y certificaciones gque sohciten @ PETROLEOS MEXICANGS, las autoridades de

ta Federacion, de los Estados o Municipios, se expediran son costo alguno.”

CARTICULEO 63 La Oficina de Registro llevara los siguientes indices de los actos

que inscriba
I “Progresivo ;"



Il. “Alfabético de predios ;"
111. *Alfabético de personas ; y”

IV. “Geografico por Estados y Municipios.”

CAPITULO X,
SANCIONES.

“TARTICULO 64 Toda persona distinta de PETROLEOS MEXICANOS que realice
alguna o aigunas de ias actividades que de acuerdo con el articuio 3 de la Ley,
constituyen actividades de la industna petrolera que solo PETROLEOS MEXICANOCS
pueda realizar, sera sancionada con muita de mil a cien mil pesos, a juicio de Ia
Secretaria, segun la naturaleza, importancia y extension de las aclividades gue realice y
el capital en giwo del infractor,

sin petjuicio de otras sanciones que en cada caso
procedan

CARTICULO 65 Los parhiculares que realicen actividades que

conforme o la Ley y
a este Reglamento requieran la

celepbracion de conttato con PETROLEOS
MEXICANQCS. si las llevan a efecto sin este regquisiio, seran sancionados con muita de
mil a cien mil pesos, a juicio de 1a Secretara, tomando en consideracidn as siuaciones
a que se refiere el articulo anterior

“ARTICULO 63 Lo ceston, traspase. enajenacion o aravamen de las asignaciones

o de ios derechos y cbiigaciones derivados de las mismas, se sancionara con muita de

cincuenta mil a cien M pesos, 2 Juicio de la Secretaria, que se (mMpondra tanto a los
funcionarios de PETROLEOS MEXICANOS gue

autoricen el acto, como a los
concesionarios © adguirentes y al

notarico que intervenga en el propio acto Se
procedera en 1os MISMOES terminos cuando se trate de violaciones al anticulo 19.°

"TARTICULO 67 Cuando PETROLEOS MEXICANOS o sus contratistas dejen de
ejecutar ias obras que ordene la Secretaria conforme al articulo 49 de este Reglamento,

seran sancionados con muita de cien a veinte mil pesos. a juicio de la Secretaria.”



“ARTICULO 68 Cuando en los contratos a que se refiere el articulo 6 de la Ley, se

pacten porcentajes de

los productos o participaciones en los resultados de las
explotaciones, seran sancionados cada uno de los contratantes con muitas de mil a

cien mil pesos, a juicio de la Secretaria, segun la cuantia de los porcentajes o de las
participaciones.”

CFARTICULO 89 Las violaciones a 'a Ley o a este Reglamento no sancionadas

expresamente en este capitulo, lo seran con multa de cien a cincuenta mil pescs, a
juicio de la Secretaria, la cual tomard en cuenta para fijar su monto. la gravedad de la
infraccion.”

“La reincidencia en cualquier infraccion, ia castigara 1a Secretana con una multa iguat

al doble de la impuesta, sin que en ningun caso pusda exceder de cien mil pesos "

“ARTICULO 70 Las

sanciones previstas por este capitulo se aplicaran sin
perjuicio del egjercicio por PETROLEOS MEXICANOS, por la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ; ©
por la Procuraduria General de la Republica, de las acciones civiles, penales o
administrativas procedentes ”

CTARTICULO 71 De toda resolucidon administrativa que /mponga sanciones. podra

solicitarse su reconsideracion ante la Secretaria, mediante un escrito que debera
presentarse dentro de los 15 dias siguentes a la fecha en que se haya comunicado la
resolucién tmpugnada, y al que deberan acompafarse las pruebas que se juzguen
pertinentes.”

“La Secretaria, por su parte, podra allegarse cuantos elementos de prueba estime
necesanos para la mejor resolucion del recurso. y 10s resolvera dentro de tos 30 dias
siguientes a la fecha de su interposicion.”

“La interposicidn det recurso de reconsideracion solamente suspendera la ejecucion de

la resolucion impugnada, cuando el atectado garantice el pago de la multa.”



CAPITULO XiV.
DISPOSICIONES GENERALES.

TARTICULO 72, Las obras e instalaciones que se efectuen de conformidad con el

presente Reglamento, se sujetaran a los requisitos que fijen los reglamentos de
caracter técnico correspondiente.”

“ARTICULO 73 PETROLEOS MEXICANOS esta obhgado a aceptar la asistencia
a sus campos e instalaciones, de alumnos de las escueias del pais que cursen estudios
profesionales directamente relacionados con la industria petrolera. Las practicas de
dichos alumnos seran hasta por dos meses cada ano La Secretaria, de acuerdo con
PETROLEOS MEXICANOS. sefialara & numero de plazas para dichas practicas y el
lugar y actividad en gue cada aiumno deba practcar

CTARTICULO 74 PETROLEOS MEXICANOS dara toda clase de facilidades al

personal de la Secretaria encargado de las inspecciones. para ef desempefio de su
cometido.”

“ARTICULO 75

PETROLEOS

MEXICANOS proporcionara
informes y datos que le

los programas,
sean solicitados por

la Secretaria, de acuerdo con

los
instructivos que para el efecto se hayan expedido o se expidan.”

CARTICULO T8

Todas las inversiones que Jleve a cabo PETROLEOS
MEXICANOS, o cualquer otro organismo creado ai efecto por el Estado, quedan
sujetas a lo dispuesto por el Articuio 16, traccidn V, de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado,” ilas que deberan ser autorizadas previamente por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.” y de
conformidad con ¢j acuerdo presidencial del 29 de junmo del presente afo.”

Articulo 3 1. Fraccion XV de la Ley Orgidnica de la Administracion Publica Federal.
°T Ameriormente Secretana de Ia Presidencia.



TRANSITORIOS.

“ARTICULO PRIMERO. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 1 transitorio de la Ley, se seguira el siguiente procedimiento "

1. “Los titulares, o sus causahabientes, de las concesiones expedidas
conforme a la Ley de 26 de diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de
enero de 1928, dispondran de un plarzo de 3 afios, contados a partir de la
fecha en que entre en vigor este Reglamento, para solicitar ante ia
Secretaria el pago de ia indemnizacién a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 1 transitorio de la Ley Transcurrido este plazo sin que
presenten su solicitud, caducara el derecho a reclamar la indemmzacion.”

JI. “La solcitud de 1o indemnizacion debera presentarse por triphcado y
contener ©

ar “Nombre y dormictho del solicitante "
) "Caracter y naumero de la concesion |y~
©) “Ubicacion, iinderos y extensidon del terreno que ampare Ia
“concesion
[11. “Con la sohcitud se presentaran ios siguientes documentos 7
a) "Los que comprueben la existencia y titularidad de 1a concesién @7
by “Certificado de adeudos fiscales |
¢) "Plano que muestre 1a ubicacion y linderos de los terrenos.”

IV. “Presentados la solicitud y los documentos a que se refieren las
fracciones Il y 11, ia Secrotaria procedera a examinarlos. Si adoleciera de
algun defecto u omision, la Secretaria lo hara saber a! solicitante dentro
de un plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de la presentacion de
la solicitud. E! interesado dispondra de un plazo igual, contado desde la
fecha en que reciba la comunicacion respectiva, para corregir ios errores
© subsanar las omisiones. Si no o hiciere, se tendra por no presentada la
sohcitud.”

V. "Si del examen practicado por la Secretaria aparecieren comprobados

legalmente los derechos de! solicitante, aquella pedira a la Comisién de



Avaltos de Bienes Nacionales el avaluo de los bienes que deban ser
materia de indemnizacion ; y"

. “Aprobado por ta Secretarla el avaluo a que se refiere la fraccidn anterior,

la misma citara al interesado, © a quien lo represente, a una junta con

objeto de fijar de comun acuerdo &l monto de la indemnizaciédn y la forma
y época del pago. S la Secretaria y el interesado se oponen de acuerdo,
se formulara el convenio respectivo En caso contrario, la indemnizacion

sera fijada por resolucién judicial, a peticion del interesado. El

procedimiento se seguira ante un juzgado de Distrito det Distrito Federal
en materia civil

“ARTICULO SEGUNDO : Para los etectos @ que se refiere el articuio 2 transitoric
de la Ley, se seguira el siguiente procedimiento

I

11i. "Cuando el

“Los titulares de las concesiones de que habla el articulo 2 transitornoc de
la Ley, dispondran de un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en
que entre en vigor este Reglamento, para manifestar por escrito, ante la
Secretaria y ante PETROLECS MEXICANOS,
indemnizados, o por contratar con dicha
servicio respectivo |”

si optan por ser
institucion la prestacion del

“Transcurrido el plazo establecido en

ia fraccion anterior, sin que los
interesados hagan

la manifestacidn a que ja misma se contrae, se
presumird que optan per ser indemnizados ”

“Tanto en este caso como en aquél en gque expresamente opten por la

indemnizacion, los interesados dispondran de! plazo de 3 aiios sefialado

en el anticule 1 fraccion 1, de este capitulo, para solicitaria ante la

Secretaria, transcurndo el cual sin que 1o hagan. caducara su derecho a
ser indemrazados

“La solicituad se tramitara en los terminos de las fracciones de las

fracciones 1V, V y VI, del articulo 1 de este capitulo ;"
concesionario  opte expresamente por ser

indemnizado,
PETROLEOCS MEXICANOS podra

suspender el suministro de los
productos. En iqual forma se procedera cuando, vencido el plazo seflalado

en la fraccidn |, opere la presuncidn establecida en la fraccidn i 7



IV."La solicitud de indemnizacion se presentara ante la Secretaria, por
triplicado, y contendra :"
a) "“Nombre y domicilio del concesionario ;™
b) “Caracter y nimero de la concesién ; y”
c) “Ubicacion de las instalaciones y zona o region en que se preste el
“servicio.

V. “Con la solicitud deberan acompafarse ios documentos siguientes "

a) "Los que comprueben la existencia y !a titularidad de la concesion |
b) “Certificado de adeudos fiscales |

<) “Inventario y avaluo de las instalaciones y demas bienes destinados al
servicio ;| y"

dy “Intormes sobre la situacion financiera y Gitimo balance anual de la

empresa .~

Vi."Cuando el interesado opte por ia celebracion
PETROLEOCS MEXICANOS,

institucion, dentro de

de contratos con
debera presentar la solcitud ante esta
los 20 dias siguientes a la fecha en que haya
presentado su oOpcidn y con los musmos
fracciones IV y V .~

requisitos que sefalan las

Vil “Presentada la solicitud en los términos de la fraccion anterior,

PETROLEOS MEXICANOS podra pedir a los interesados las aclaraciones
y documentos que estime necesarios, concediéndoles un plazo prudente
para el efecto "

VIii. “Transcurrido el plazo que se conceda conforme a la fraccidn anterior,

PETROLEOS MEXICANOS citara al interesado para discutir las

modalidades y condiciones del contrato respectivo Si PETROLEOS
MEXICANOS vy el interesado se pusieren de acuerde. lo ceiebraran desde
iuego ;"

I1X. "Cuando no hubiere acuerdo entre PETROLEOS MEXICANOS y los

interesados respecto a la igualdad de condiciones a que se refiere la parte
final del articulo 2 transitorio de le Ley, enviard a la Secretaria el
expediente respectivo, para que ésta resuelva o que a su juicio proceda.



Para e! efecto, la Secretaria podra pedir los datos que estime necesarios,
fijando el plazo dentro del cual deban proporcionarlos ; y”

X. "Cuando la falta de acuerdo entre PETROLEOS MEXICANOS y el

concesionario impida la celebracion del contrato, el concesionario
conservara su derecho a ser indemnizado conforme a la fraccion il . A la
junta a que se refiere la traccion VI del articulo 1 transitorio, se citara
también a PETROLEOS MEXICANO. Si estuvieren conformes con el
monto de la indemnizaciédn, se formulara el conveno respectivo entre
PETROLEOS MEXICANOS y el concesionario que debera ser aprobado

por la Secretaria En caso contrario la indemnizacion sera fijada por

resolucion judictal, a peticidn de cuaiquiera de ias partes ~

“ARTICULO TERCERO. E! pago de las imdemmzaciones a los tituiares de las
concesiones que se contrae el articuio 2 transitorio de 2

lLey., serd hecho por
PETROLEOS MEXICANOS "

"ARTUCUL O CUARTO. Los particutares que al amparc de los permisos estén

actualmente transportando gas natural por tuberias de su propiedad, podran continuar
usando esas tuberias durante la vigencia de los contratos que para su suministro

tengan celebrados antes de la fecha en que entre en vigor este Reglamento.”

“ARTICULQ SEXTO. El presente [kegiamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diaro Oficial de la Federacion ©

4.4 DEBATE.

La posible pnvatizacion de algunos sectores de la industria petrolera nacional,
tratandose sobretodo de areas de vaior relevante para esta industnia, puede ser un
tema de enormes repercusiones a nivel econdmico, social y politico.

Siendo la industria petrolera nacional valuarte de soberania para la mayoria de los
mexicanos, un trato inadecuado hacia esta posible privatizacién y sus repercusiones
podria traes consigo grandes problemas como lo esta siendo en esta fecha la
desincorporacion de ia PETROLQUIMICA SECUNDARIA. que como hemos visto, se



encuentra en procesc de ser llevada a cabo. Para tener un panorama de las posibles

repercusiones, daremos un breve repaso a los acontecimientos que se han venido
desarrollando al rededor de esta desincorporacion

“1...] Rechazan técnicos de PEMEX la venta de plantas petroguimicas.® *° [ ] mas de
dos mil trabajadores técnicos y profesionales petroleros realizaron una marcha por las
principales calles de la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz ™
convocatoria publica para integrar el
PETROLEOS MEXICANOS "%’ “f . ] Mitin de 6 mi petroleros en Minauttan contra la
privatizacion d PETROLEOS MEXICANOS ~'*

tnformacidon de este tipo

“Lanzaron una
Frente Nacional contra la Privatizacion de

se ha venido dando en los diarios con respecto a la
privatizacion de Petroquinica Secundarna, todas estas inconformidades de parte de la

sociedad y sus representantas han temdo una respuesta por pante de ios dirigentes de
PETROLEOS MEXICANOS

Existe, por ejemplo, un comumcado por el cual PETROLEOS MEXICANOS trata de
garantizar algunos puntos en Ics que se tiene especial preocupacion socral

“[...] £l Consejo de Administracion de PEMEX decidid
1. Garantizar que los posibles compradores (de los complejos petroquimicos) cuenten
con planes denversién y expansion para esta industria
I3

2. Garantizar los derechcs laborales de ios

Secundana

[

: Destinar los recursos obtemidos de
estratégicas de PEMEX
£

4. Garantizar la continurdad en los compromisos de preservacion del medio ambiente
asumidos por Pemex - Petroquimica Secundana.

.1

5. Se ratificod que la desincorporaciédn se lievara a cabo en complejos y por plantas.

trabajadores de la Petroquimica

la desincorporacidn a fortalecer las areas

'® {a Jornada, sep. 10, 1995
7 La Jornada, sep. 23, 1995,
'* La Jornada, oct. ¥, 1995,




I

6. En el caso de los complejos a desincorporar, PEMEX mantendra la propiedad de

entre Ia tercera y la quinta parte del capitai sociai.

[

7. Garantizar la seieccion de fa mejor oferta y que ésta se ajuste al valor real de

mercado de los activos.

I3

8. Se fortalecera la Petroquimica Nacionali y se contribuira a la eficiencia industrial del
pais

.1e

Desafortunadamente en la actualidad e! Gobierno de México se encuentra en una
enorme crisis de credibilidad ante la sociedad, y no sera facil enfrentar esta con
discursos, sino actuando con verdadero interés hacia las necesidades de la sociedad en

su conjunto, y no haciendo las cosas de manera que parezca fuera de contexto

4.4.1 EFECTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES DE LA POSIBLE
PRIVATIZACION.

EFECTOS EN LO ECONOMICO

Como hemos visto en capitulos antericres, PEMEX enfrenta un grave problema de
inversion. Este problema se ha acentuado en los aitimos afios debido a 1a enorme
carga fiscal que recae sobre la paraestatal

Sobre todo durante los ultimos sexenios se ha gravado a PEMEX con un porcentaje
sobre fas ventas de alrededor det 65 por ciento, convirtiendo una vez mas at petrédieoc en
la principal fuente de ingresos para el Gobterno Federal.

Una atfternativa gque debe ser tomada en cuenta por el Estado es la de la
desincorporacion de ciertas areas de la Industrnia Petrolera Nacional, de esta manera,
aunado con una nueva politica de Comercio Exterior v una serie de medidas tendientes

a mejorar las exportaciones y et consumo interno de ios productos nacionales podrian

'* Comunicado de prensa cluborado por PETROLEOS MEXICANQOS. En La Jornada,
nov. 6, 19985,



dar a Ia Balanza de Pagos Nacional un respiro y superar asi los problemas econdmicos
que enfrenta el pais

Con un nuevo tratamiento fiscal hacia la paraestatal se estaria dando un mayor
margen de actuacion y podria destinar asi mayores recursos en las areas que asi o
requieran

Si se lleva a cabo la privatizacion de areas como exploracion y produccion,
destinando el capital proveniente de dicha venta hacia otras areas. si se diera a PEMEX
un tratamiento fiscal distinto, el panorama que enfrentaria la paraestatal seria distinto

El problema que enfrenta PEMEX en cuanto al pago de impuestos es que son
demasiados, debido esto a que en Mexico se continua tomando zl petrdles cormo
principal producto de exportacion, y como ya vimas al anatzar las aportaciones de
PEMEX a ia Balanza de Pagos continua siendo el petrdoleo e pnincipal aportador

econémico para el pais

EFECTOS ENLO POLITICO

Comeo ya lo vimos al hacer una revisién de lo que esta sucediendo cen la

Petroquimica Secundarna, existen varios sectores politicos que se encuentran en contra
de dicho proceso privatizador Desafortunadamente, como mencioné atras, se sigue
teniendo actualmente al petroleo como un recurso imposible de privatizar

A la Iindustria Petrolera Nacionatl debemos trataria con mucho cuidado, es decir., se
debe actuar con mucha cautela, eso es cierto, pero debemos tomar en cuenta que en ia
actualidad no se puede tener una industria tan grande sin destinar la cantidad de
recursos economicos necesarnos, en este sentido debemos tomar en cuenta ia
participacion que pudiera tener en dicha industna el capital privado

Volviendo a las repercusiones politicas, tenemos Ggue, en el caso de la Petrogquimica,
estan actuando partidos politicos que enarbolan ta tucha anti - privatizacion o cualquier
conflicto con el pretexto de ayudar al pais. Pero son. a final de cuentas, opiniones gue
tienen peso en la sociedad y que hay que tomar en cuenta para no dividir al pals.

“La anunciada venta de l0os complejos petroquimicos de PEMEX ha despeitado una
oposicidon singular . se trata de un conjunto de inconformidades cuya diversidad va mas
alld de lo que hace un tempe se pudiera haber esperado. Con distintos matices,

sectores del partido gobernante. del! sindicalismo oficial o institucional y de las



organizaciones empresariales han expresado puntos de vista criticos del proceso
mismo de privatizacion o de las formas como se esta llevando a cabo.”

“Ademas de las posiciones de diputados de! PR! que se inconforman con la venta
como tal, se han expresado otras que discrepan de la forma como se esta llevando a
cabo : hay sefalamientos en el sentido de que, si se van a ofrecer los compiejos
petroquimicos, se debe buscar que los compradores sean mexicanos ., se afirma que no
se debe vender una industria tan importante sin haber antes definido, en ilos planes
sectoriales y en general. cuales seran las ramas estratégicas y prioritarias de la

industria que sl recibiran el apoyo necesarno para su crecimiento e

EFECTOS EMN LO SOCTIAL

En lo social, es clara la divergencia de opiniones que existiria en torno a la posible

privatizacion de estas areas petroleras. Pero no estad de mas observar una vez mas por
una parte la falta de informacion que existe en este punto por parte de la sociedad. y
por otra la verdadera falta de credibilidad hacia los aparatos de gobiernc existente
desde hace ya varios anos

En este sentido podemos hablar de que seria un verdadero reto hacer caer en la
realidad a la sociedad de la falta de inversion que actualmente recae sobre la industnia.
Por otra parte, como quedd acentado atras, no se trata de un proceso facil, sino que es
necesario un ampho programa estratégico para lHevar a cabo dicha privatizacidn, o de
no ser asl sera necesano crear un nuevo proyecto de inversicn como lo es el
presentado por Adrian Lajous, y que mencioné con anterioridad, que pone de
manifiesto la necesidad de crear una carga trnbutana para PEMEX menor, para que
ésta tenga mayores posibilidades de crecimiento sin ltegar a ia privatizacion. Por otra
parte, Cuauhtémoc Cardenas, ex contendiente a la presidencia del pais, hizo una
convocatoria para crear, @ mediados de abril, la empresa “Petroquimica Mexicana S. A
de C. V. (petromex) como una accion politica del pueblc mexicano antes de que se

realice un atropelilo mas a la Constitucion

=% La Jornada, Dic. 7. 1995)
*' La Jornada. Marzo 29, 1996,



4.4.2 LA PERSPECTIVA NEOLIBERAL.

La actual crisis obliga a repensar el proyecto econdémico aplicado en el pals desde

1983. La perspectiva neoliberal ha impuesto enormes sacrificios a la poblacion

mexicana sin que, hasta el momento, se haya logrado estabilizar la economia e
impulsar un desarroilo sano y sostenido

Se ha buscado la estabitizacidon del sistema financiero @ través de la disciplina fiscal y

del control de la inflacion ; a su vez, se han contraido el gasto gubernamental y los

salarios como principales amarres al modelo & censecuencia ha sido uwn

estancamiento de la economia y recesion
A partir de diciembre de 1994, el aparente éxito dei modelo se puso en duda Dos
factores intluyeron en este fracaso El primero es externc al modelo econdmico La
estructura politica del pals propicia la corrupcion y la contraccion del poder. A ello hay
que agregar enormes recursos que se desvian o se aplican mal
£l otro factor tiene que ver con el modelo mismo El neoliberalismo pone la
maximizacion de las utitidades en el centro

En los uimos afos, las politicas econdmicas han cifrado su éxito o fracaso en

indicadores macroeconamicos, pero en ta vida cotidiana los parametros son otros. No
solo el fracaso politico neolibera!l es negativo para los trabajadores y, en general. para
toda ia poblacion ; tambien el éxito es adversce. Asi lo ejemplifica el que, a pesar de que
en los ultimos afios se estabilizo la economia, se controld la inflacidn y aumento la
desiguaidad social.

E! reto es disefiar una nueva estrategia que, sin olvidar la productividad, la eficiencia

y la racionalidad de los procesos productivos, vueiva a poner al hombre en el centroy a
sus necesidades como abjetivo

Dentro del PROGRAMA DE CIERRE DE tA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1884-1994°" se estipula que
“El 1 de diciembre de 1988, el Gobierno Federal operaba 618 entidades
paraestatales, en septiembre de 1994 esta cifra se redujo a 257 entidades.

** Carlos Salinus de Gortari. Memioria de Gestion, 1988%-1994.



De las 257 entidades que se mantienen bajo el dominio detl Gobierno Federal,
solamente 81 son empresas, otras 97 son entidades de servicio institucional y 38
corresponden a |la banca de desarrollo, fondos de fomento y fideicomisos. Hay, todavia,
41 entidades en proceso de desincorporacion

Correspondio a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhlico llevar a cabo las acciones
necesarias para la venta de la participacion accionaria del Gobierno Federal y a la
Secretaria de tla Contraloria General de la Federacidon, la coordinacion del resto de los
procesos

De conformidad con ia Ley Federal de las Entidades Paraestatales. la SECOGEF
ejercit la vigilancia de tcdas las etapas de cada uno de ios procescs, a través de cada
una de sus instancias de control, designando tambien a los auditores externos y
emitiendo, por conducto de los Comisarios Publicos, el dictamen sobre cada uno de los
procesos de desincorporacion efectuados

inspirador de modelos simitares en diversas naciones, el proceso de desincorporacion
de entidades paraestatales ha constituido un profundo reordenamtento estructurai del
sector pabhco mexicano, que se distingue por su apego a 2 legalidad y transparencia

Basicamente se aplicaron 5 procedimientos de desincorporacton, a saber :

B Se vendieron empresas que por sus condiciones de viabilidad econdmica. eran
susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y privado
Se liquidareon o extinguieron entidades que ya cumplieron con sus objetivos, que

careclan de wviabiidad economica o cuyas actividades convenla realizar,

por
razones de mayor eficiencia. en ctras entidades paraestatales o dependencias del
Gobierno

m Se fusionaron entidades para mejorar el uso de los recursos con la integracion de
procesos productivos , de comercializacion y de gastion administrativa

"

Se transfirieron a Gobiernos Estatales empresas prioritarias de
regional o local

importancia

Lo antenor refieja claramente la necesidad y el proposito de redimensionar el sector
paraestatal mediante la desincorporacion de entidades no estratégicas ni prioritarias, no
solo por un sentido de privatizacidén, que incrementara los espacics de participacion a la
sociedad civil, sino por el hecho de haberse requerido una nacionalizacidn del mismo.

Es asl que aqueilas entidades que hablian ya cumplido con su objetivo social fueron



liquidadas o extinguidas, fusionandose a otras por razén de eficiencia operativa y
transfiriéndose a Gobiernos Estatales las que resultaban de clara importancia regional.

A diciembre de 1988, el Estade participaba a través de 618 entidades paraestataies
en 50 ramas de actividad economica, en 28 de las cuales lo hacia de manera intensiva.

A la fecha se ha retirado completamente de 21 ramas ”

Lo anterior es la perspectiva del ex-presidente Mexicano Carlos Salina de Gortari, por
otra parte, el Papa Juan Pablo Il en Iz ENCICLICA CENTESIMUS ANNUS (mayo de
1991), pone de manfiesto la intencidn “hacia las cosas nuevas de hoy™, en donde hace
una larga referencia a los acontecimientos de 1989, afo que ha sido dintel de los
nuevos trempos Apunta que el fracaso principal del socialismo fue ofrecer una solucidn
tan simple como radical de ia cuestion obrera de! siglo pasado. sin desconccer fa
terrible condicion de injusticia en @ que se encontraban los trabajadores La solucién
propuesta era la desapancion de las clases, que se lograria a través de! impulso de la
lucha de ellas, pasando por el establecimiento de la dictadura del proletariado

Senala factores que refiere como promotores de la caida de los regimenes del
socialismo real © 1. La violacion de los derechos del trabajador, 2 La ineficiencia del
sistema economico que desarrollaron, 3. El vacio de espirntualidad v la pobreza cultural.

Ante el fracaso de jos Estados omniputentes y de ios regimenes socialistas, insiste en
que no debe cantar victornia el capitalismo. Advierte que "a pesar de los grandes
cambios acaecidos en las sociedades mas avanzadas, las carencias humanas del
capitalismo con el consiguiente dominio de las cosas sobre los hombres. estan lejos de
haber desaparecido, es mas, para los pobres, a falta de bienes matenales, se ha
anadido la del saber y de conocimientos, que les impide salir del estado de humillante
dependencia.” % Una forma fundamental de propiedad de nuestro iempo, que NO es ya
la tierra o la de otros medios de produccion, siNG ta propiedad det conocimiento y de la
técnica . "si en otros tiempos el factor decisive de la produccion era la tierra y luego o
fue el capital, entendido como conjunto masivo de maquinaria y blenes instrumentales,
hoy dia el factor decisivo es cada vez mas el hombre mismo, su capacidad de

conocimiento, que se pone de manifiesto mediante el saber cientifico y su capacidad de

2 LA JORNADA. Mayo 9 de 1991, p. 9. -
Por Francisco Jos¢ Paoli.




organizacién solidana, asl como la de conocer y satisfacer las necesidades de los
demas.” **

Pondera las cualidades del mercado y. sobre todo, los procesos de integracion. Pero
advierte que hay numerosas nNecesidades humanas que no tienen salida en el mercado,
prescribe el establecimiento de una “sociedad basada en el trabajo libre, en la empresa
y en la participacidon Esta sociedad tampoco se opone al mercado, sino que exige gue
éste sea controlado oportunamente por las fuerzas sociales y por el Estado, de manera

que se garantice la satisfaccion de las exigencias fundamentales de toda la

sociedad " 7"

Se pronuncia en pnncipio por el pago de las deudas. pero niega que los paises
paguen las suyas cuando ese pago imponga “de hecho, opciones politicas tales que
flevara al hambre y a ia desesperacidon de poblaciones enteras.” M Convoca a la
realizacion de una “gran cbra educativa y cultural, que comprenda la educacion de los
consumidores, para un uso responsable de su capacidad de eleccidn, fa formulaciéon de
un profundo sentido de responsabilidad en los producteores y, sobre todo, en los

profesionales de los medios de comunicacién social. ademas de 1a necesana

intervencion de las autoridades publicas ™ o7

Se refiere a! problema ecoldgico, se declara en faver del sistema democratico y
destaca sus virtudes, condena el fundamentalismo “de quienes en nombre de una
ideclogia con pretensiones de cientifica o religiosa, creen que pueden imponer a los
demas hombres su concepcion de verdad y bien.” ™* Cestaca la lucha por los derechos
humanos y habia de la opcidn preferencial de la ilglesia por los pobres, que no es
exclusiva ni discriminatoria de otros grupos, ni se refiere sélo a ja pobreza material

En este sentido, la ENCICLICA CENTESIMUS ANNUS de Juan Pabio i, hace una
seria critica al sisterma econémico que prevalecid en el mundo después de la calida del
muro socialista. hace una reflexion acerca de! modo de economia capitalista por [a
manera en que se han visto incrementadas las fortunas de unos en detrimento de la
economia de las mayorias.

S IBID.
FIBID.
€ IBID.
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Esta reflexion nos ileva a poner en tela de juicio el buen funcionamiento de un
sistema econdmice como el que se Hleva a cabo en nuestro pais, en donde el nimero
de habitantes en extrema pobreza se ha venido incrementando durante ias uaitimas

décadas

Por otra parte, existe una gran interrogante acerca del capital obtenido en las
practicas privatizadoras del sexenio salinista ; es decir, ¢(hacia donde fue canalizado
dicho dinero ?

Definitivamente, en un pais en el que ccurren desvios de capitales como los que han
surgido a la luz publica en Glitimas fechas —recuérdese CONASUPO, entre otros-—no es
facil confiar en el sistema politico y economico. Como mencioné atras, cualquiera que
sea el sistema poilitico de un pals, éste no funcionara sin la existencia de una verdadera
democracia. y mucho menos si no se cuenta con funcionarios honestos y fieles a la

Nacion.




V. POSIBLE PROCESO DE TRANSFERENCIA.



5.1 MARCO DE LAS CIRCUNSTANCIAS.

En algunos momentos del afo pasado parecia que PEMEX era una excepcidn dentro
de un sector publico econdmicamente "ahorcado’. Después de todo, la devaluacidon se
traducia en gque sus exportaciones valieran mas en pesos Después de todo, el precio
de sus productos en el interior del pais tuvo aumentos de cierta importancia, que no fue
el caso de otras empresas publicas

Sin embargo. ahora que empiezan a fluir datos globales de 1995, ' la imagen de que

hablamos no se sostiene. Del total de ingresos por ventas, s en 1994 el fisco se quedod

con un 64 por ciento. en 1995 ya se quedo con 67% Dael resto, buena parte quedé en

manos de comisionislas y otros intermedianos, y lo demas sera destinado a poder
operar la industria. La nversion. ia construcaidn de alge nuevo quedd confinado a

areas muy selectas.

De las grandes areas de ia Industria, 2 ia que le fue mejor fue a la de produccion
primaria (exploracién y expiotacion de petrdleo)
presupuestado. .

el gasto fue 25.4 por ciento supserior ai
. en términos nominales. Con esto nos referimos al hecho de que los
precios 2umentaron mucho mas rapido que lo previsto cuando se elabord, a fines de
1994, el presupuesto de 1995 Esto redujo el poder de compra del
presupuestado De ahi que en la informaciédn oficial

dinero
se haga ila distincidon y se
consideren tambien las cifras reales. En estos términos, el gasto ejercido es 0.9 por
ciento menor que e presupuestado

Dentro de este ramo, sin embargo. el destino de ios diferentes prograrmas no fue
parejo En términos reales, el gasto en exploracion fue 17.5 por ciento menor que el
presupuestado. La baja fue de 21.3 por ciento en el subprograma de Incorporacion de
Reservas Dentro de este, el dinero asignado a la meta de perforar pozos exploratorios
fue 65 por ciento menor gque el presupuestao’o.: O sea, aproximadamente un tercio.
Esto, claro, Incidid en que la nada ambiciosa meta del afo:
exploratorio, no se cumpliera

perforar un pozo

' La Jornada. Varios numcros.
* IBIDEM.



En cambio, el desarrollo de campos, tuve un 36.3 por ciento mas dinero, en términos
reales, que el que le autorizo el Congreso en el presupuesto.® Sacar mas petréleo, pero
no aumentar correspondientemente las reservas para el futuro. De ahi gue éstas hayan
seguido declinando.

En este sentida, el estancamiento del que veniamos hablando, en el area de
exploracion y produccion se vio mayormente afectado por la crists econdmica sufrida
desde inicios de 1995 Con ello las reservas petroleras contindan declinando ante el
problema de la inversion deficitana en estas areas

Lo mas preocupante, sin embargo, lo vemos en ilas areas de transformacion
industrial. El dinero que se tuvo para Plantas e Instalaciones de Refinacidn fue 45.3 por
clento real, menor que el presupuestado Estoincidio en incumphmientos de metas. Por
ejemplo, en la de construir y rehabilitar plantas de proceso, de una meta de 28 obras,
soélo se realizaron 17 En cuanlo a Plantas e instalaciones de Petroquimica, a pesar del
interés de preparar los compiejos petroquimicos para su venta ean mejores condiciones,
el gasto fue 25.9 por ciento inferior al presupuestado. Y en materia de gas licuado y gas
natural, el monto ejercido fue 46.1 por ciento inferior al presupuestado

Liama en especial la atencion el asunto de ios gasoductos que, como es sabido, el
afio pasado (1995) fueron abiertos a la inversion privada mediante una reforma a la
tey. Ahi, en la meta 'construir ductos para gas natural’, PEMEX gastd menos de la
décima parte en terminos reales, dei monto que el Congreso aprobo en el presupuesto.
De una meta presupuestal de tres gasoductos. solo se constiuyd uno. Y como es
sabido también, la inversidn pnivada aln no pone el primer peso, ni el primer ddélar, en

gasoductos, © sea que esta area vital de hecho se guedo sin inversion en generai ¢
5.1.1 POSIBLE ADECUACION CORNSTITUCIONAL.
Se encuentran casi totalmente parados los flujos de capital privado en et sector

energético mexicano. “Ni siquiera el nuevo Reglamento de gas natural atraera capital
de inversion en cantidades importantes.”

* IBIDEM.
* IBIDEM.
* El Financicro. Mayo 27. 1996.



El Gobierno Mexicano debe nombrar 2 un grupo de trabajo. encabezado por

dirigentes del sector privado, juristas , abogados, etc. que tengan ia capacidad anaiitica
y el poder de convocatona para reunirse con bangueros internacionales a fin de
encontrar soluciones que puedan ser financiadas

internacionaimente y que sean
aceptables por los diversos grupos politicos no sélo en México, sino fuera de éi

Un nuevo enfoque reunirta a todas las partes, respetando sus diferencias, con el
objetivo de avanzar hacia compromisos que permitan que los diversos procesos de
apertura al capital privado avancen y generen ingresos provechoscs

Este enfoque implicaria superar el vacio actual de hderazgo, discutir los temas ciave,
negociar con ia sociedad, establecer una politica cnergética sociaimente viable, reducit
la dependencia de las exportaciones petroleras y desarrollar politicas industriales y
ambientales

Lo que México necesita sobre todo. es tener &vto con el financiamiento internacional
de un proyecto industrial. Este ftnanciamiento significaria que México satisface
requerimientos aceptables de riesgo - pais de la banca internacional

El financiamiento exttoso de por lo menos un proyecto serviria de ejemplo para los
inversionistas mexicanos para que saguen algo de su dinero de cuentas bancarias en el
exterior y lo reinviertan en plantas y equipe en Mexico.

Sin embargo, también es necesario que la sociedad mexicana aprenda a hablar en
publico acerca de los verdaderos temas que le atafen, lo cual permitiria que el vacio
actual de liderazgo sea reemplazado por un gobierno eficar

Otra prioridad debe ser lograr una separacién progresiva entre el nacionalismo y la
politica energética

En vez de una expansion economica impulsada por el petroleo, México aun sufre una
dependencia de las exportaciones petroleras y aspira a mcrementar su produccion
petrolera a tres millones de barriles dianios

La percepcion, dentro y fuera del pals de que ia solvencia del pais depende de las
axportaciones petroleras impacta en politicas economicas estructurales y en 1a logica
de la oposicién social. Por ejemplo, se ha escuchado con frecuencia la critica del
porqué se estan vendiendo las plantas petrogquimicas, si estan obteniendo utilidades y
si el gobierno esta en quiebra Esta critica ilustra el vinculo entre |la percepcion de
dependencia petrolera y la crisis economica.



Los mayores ingresos petroleros suelen generar distorsiones economicas y tienden a
agarrar desprevenidos a los paises, cuando los precios bajan y cambian !as
condiciones del mercado, ocurre una crisis econémica y se devalua no solo la divisa,
sino las expectativas nacionales.

Ante estas circunstancias podemos aporiar las sigutentes 1deas °

Financiar la modernizacion de PETROLEOS MEXICANOS, obteniendo recursos de
ias siguientes fuentes :

e Renegociar los términos y condiciones de pago de la deuda externa, para
sujetarios a la verdadera capacidad de pago del pais |

e Lo anterior permutiria reducir substancialmente la gravosa carga impositiva que
hoy soporta PEMEX. para hberarle recursos suficientes que ie permitan
financiarse basicamente con recursos propios ,

e Combatir 2 fondo la corrupcion imperante en PEMEX, para mantener dentro de las
finanzas de esta paraestatal 10s cuamticsos recursos Gue dia a dia son extraldos a

causa de este cancer social |

Separar a PEMEX de! presupuesto de Egresos del Sector Publico Federal, a fin de
qQue fa paraestatal pueda formutar con mayor fiexibilidad sus programas de inversion en
forma plurianval. Ello, sin que se plerda el control y fiscalizacion sobre sus operaciones
reforzando incluso los mecanismos respectivos que se aplican actuaimente ;

Estudiar alternativas de cooperacidn con las empresas privadas, tales como el
establecimiento de alianzas estrategicas en proyectos de coinversion (PEMEX -

empresas nacionales - empresas extranjeras) que, dentro del marco de un  Pian de

~ Esta propuesta fue retomada del plan que el Ing. Cuauhtémoce Cirdenas hizo publicas
dentro del ~“Plan para rescatar 1o Petroquimica Sccundaria @77 Opeiéon que podriamos
tomar como un paso inicial hacia la privauzacion de las dreas rccomendadas on este
proyecto. Aunque. csta opcidn sc encucntra dirigida hacia el arca de la Petroquimica
Sccundana. podriamos aplicarla a la totatidad de la Industria Petrolera Mexicana por su
yviabilidad v posibilidad de aplicacion. Por otra parte. mds adelante cnunciaremos
algunas propucstias que ha hecho ¢! Director General de Petroleos Mexicanos, Adnian
Lajous en ¢l sentido de separar a PEMEX del Presupuesto de Egresos de el Sector
Publico Federal. que podrian scr vinculados con este provecto.



Desarrollo Industrial, resulten fundamentales para reconstruir, en una primera etapa,
las principales cadenas productivas de la industria mexicana, aprovechando al mismo
tiempo las ventajas comparativas en el mercadco internacional

El Director General de Petroieos Mexicanos, Adrian Lajous Vargas. dijo que ! “.. no
se dara por vencido hasta no lograr un tratamiento fiscal distinto al que recibe hoy la
paraestatal. Lo que sucede es que la carga tributaria durante el primer trimestre del afio
fue 58% supertor a la pagada en el mismo periodo de 1995 Los pagos pasaron de
66 8% del valor de las ventas a 68.3 por clento. PEMEX ya presentd su propuesta para
que., cuando menaos, se fije un precio base sobre el que pagaria «mpuestos bajo un
esquema fiscal, y todo lo que obtenga por arnba se contabilice en otro regimen. Este
nuevo tratamtento. dicen los expertos de Lajous, facilitara ademas la contratacidén de

créditos externos y un mejor tratamiento por parte de la banca -

5.2 POLITICA COMERCIAL EXTERIOR.

Heredero de la peor cnsis econdmica de la histona moderna del pals, se inicia el
sexenio de Ernesto Zedillo (1984-2000) y. un ano después el Programa de Politica
industrial y Comercio Extenor

El primer afo de gobierno, comoc tradicionalmente sucede, delega <! desarrollo
industnial a un segundo termino, mientras logra estabiizar el mercado financiero,
situacion que se torna por demas necesarna, @l tenerse que desunar todos fos de por si
escasos fondos disponibles al rescate del sistema bancario

Asi, el nuevo Plan industnai, publicado en 1896 surge, como ningun otro, en medio
de la escasez de recursos, lo que himita el aicance y la ambicién de sus metas y le
Iteva, cas: en forma inveluntaria, a establecer un esquema de desarrolio transexenal
que o justifica a evadir fechas y detalles de realizacion de las metas propuestas.

E! Programa tiene como objetivo, al igual gue todos los anteriores, la mejora en la
competitividad de ia industria 2 nive! nacional e internacional. la descentralizacion

regional y el apoyc a las micro. pequenas y medianas empresas

7 El Financicro. Mayo 3, 1996,



Sin embargo, respecto al plan salinista el nuevo Programa de Politica Industrial y

Comercio Exterior tiene algunos elementos distintivos que es necesario reconocerle :

Da un pasc atras en el proceso de apertura, al reconocer la necesidad de sustituir
ciertas importaciones sin descuidar la disponibilidad de insumos y componentes
importados, retomando parcialmente el esquema del sexenio de De la Madrid, perc en
un contexto de economia gicbal.

Asimismo, acepta la conveniencia de que el sector privado pariicipe activamente en la
toma de decisiones de las autondades en temas relacionados con el sector productivo

El Programa se centra en tres lineas estratégicas. a saber fomento a tas
exportaciones, sustitucion de importactones y restablecimiento de cadenas productivas.

Para logrario se establecen ocho politicas mayor financiamiento con costos y
condiciones internacionales, creacion y mejoramients de infraestructura tisica y de la
base humana, fomento a ia integracion de cadenas productivas. mejoramiento de la
infraestructura tecnoldgica, desregulacion econdmica, revisien del marco regulatono,
promocién de exportaciones, negociacicnes comerciales internacionales y promocion
de la competencia

Se reconoce gue ia apertura comercial afectd considerablemente a la pequeda y
mediana empresa, la de mayor proliferacion en México, y desarticuld varias cadenas
productivas. El programa acepta la necesidad de reestablecerias para facilitar la
planeacion e inversion a largo piarzo de ias empresas nacionales, aunque enfatiza que
debera hacerse dentro de un entorno de apertura a la competencia externa

Otro aspecto retlevante y positivo del actual programa industrial es el énfasis que se le
da a la necesidad de diversificar las negociaciones comerciales, y en cuyo sentido van
encaminados los esfuerzos para lograr acuerdos comerciales con la Comunidad
Europea. Mercosur, etcétera, con la finalidad de reducir la excesiva dependencia que
hoy por hoy se tiene respecto a los Estados Unidos

Otro de los objetivos centrales, que se repite por cuarta vezr consecutiva en el ambito
de los programas de esta naturaleza. es lograr agrupamientes industnales, integrando
en ellos a la micro, pequefas y medianas empresas

“En términocs generales, el plan tiene como debilidades basicas la excesiva
generalidad de sus objetivos, politicas vy estrateqias, a la vez que evade el compromiso

de calendarizarlo con base en avances, apoyando esta postura en ia idea de un



programa de naturaleza transexenal y en que las condiciones tecnologicas y de
mercado de cada industria y regiéon difieren substanciaimente unas de otras, por o cual
corresponde a estos agentes economicos establecer sus metas y proyecios especificos

Asli, el principal riesgo del programa es que no logre aterrizarse a acciones concretas."®

1 EMPRESAS PRIVADAS TRABAJANDO PARA PEMEX.

PRIMER CONTRATO PRIVADO PARA PERFORACION
“PETROLEOS MEXICANOS otorgd el
petrotera en tierra,

primer contrato privade par

perforacion
informe  oficialmente, sin

revelar el nombre de

la empresa
concesionarnia, el director de la paraesiatal, Adrian Ltajous.”

*iguaimente, el funcicnano reveld que PEMEX redujc recientemente fa cantidad de
contratos de perforacion ‘llave en mano’ que se venian otorgando a firmas privadas con
el fin de utilizar mejor 10s propios eqUIPES y recurses, que han mejorado mucho desde
que se permitid la participacion de ia iniciativa privada en este renglén en 16827

Desafortunadamente no es facil establecer el niumero de empresas que han venido
realizando trabajos de perforacion para Petroleos Mexicanos. Estos datos no se
encuentran a la mano, pero es bien sabido, como quedd establecido en el anterior
reportaje. que desde 1992 existen contratos para perforaciéon en plataformas marinas.

Por otra parte, en un discurso pronunciado por

el senador Cartos Romero
Deschamps, Secretario General det

Sindicato de Trabajadores Petroleros de
acto conmemorativo del LVHI Aniversario de ia
Expropiacion Petrolera (Campeche, marzo 18, 1996), establece que *[. ] la situacion

la
Republica Mexicana, durante el

ahora es un esquerna que conduce obligadamente a ta pérdida de competitividad.

[}

El ejemplo esta, para los petroleros, en la venta a precios de remate de los equipos
de perforacion. De 200 que la empresa poseia guedan solo unos 30.

El resto, a precios de chatarra, pasaron a poder de particulares,

[

¥ El Financicro. Mayo 27, 1996,
“ La Jornada, agosto 25,1995,



Desde hace 20 afios no se descubre una nueva provincia petrolera'o Aunque, en el
Golifo de México existe la “Cuarta Reserva™ , que como virmos anteriormente debemos
defender.

Asi, la capacidad de exploracion y produccion entre otras areas de la industria
Petrotera Nacional, se encuentran en condiciones insuficientes para alcanzar
verdaderos indices de desarrollo.

Lo que la industria necesita realmente es que estas areas sean administradas con
mayor eficiencia e inyectadas de una mayor cantidad de capital Para ello es necesario

realizar algunas adecuacioneas al sistema operativo de Petroleos Mexicanos
5.2.2 ACUERDOS PETROLEROS CON EL EXTRANJERO.

El Articulo 133 de nuestra Constitucidn reconoce la valider de las Leyes y de los
Tratados, siempre y cuando estén de acuerdo con la Constitucian

De la misma manera, este mismo Articulo al "establecer el rango jerarquico de las
Leyes en nuestro pais, se ie otorgan también a los tratados,. es decir, establece que por
arriba de cualquier ley o tratado se encuentra la Constitucion, luego las leyes dei
Congreso de la Umidn que emanen de ella y en el mismo nive!l. los tratados. ”

*ARTICULO 133 : Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley suprema cde toda la
Umodn. Los jueces de cada Estado se arreglardan a dicha Constitucidn o leyes de los

Estados " -

'L Jornada. Marso 19, 19496,

V' Dr. SALGADO Y SALGADO. José. LA INTERPRETACION, PUBLICACION E

IMPLEMENTACION DE LOS TRATADOS™ en PEMEX LEX. Informacién Juridica.

Meéxico, nov. dic. 1995 p. 61 a 69,

12 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXNICANOS.



Este Articulo consagra e! principio de supremacia de la Constitucion sobre los
tratados internacionales, to que se reafirma en el Articulo 15 de la musma Constitucion,
el cual proscribe los tratados inconsistentes con nuestra Ley Suprema

“ARTICULO 15  No se asutoriza la celebracidn de tratados. en virtud de los que
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el

ciudadano.” ™’
Asi, “Jorge Carpizo y Jorge Madrazo en su obra '‘Derecho Constitucional' | nos dicen
que si examinamos el Articuio 123 de nuestra Constituctdon en conexidn con otros de

sus Articulos, preferentemente el 16, 103 y 124, tendremos la jerarquia de !as normas

en el orden juridico mexicano es decir
i.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1. Leyes Constitucicnales y Tratados,
Il Derecho Federal y Darecho Local ™ **
Por su parte, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece en

su Articulo 46 que un Estado contratante no podréa alegar la violacidn de una

disposicion de su derecho interno como vicio de su consentimiento “a menos que esta

viclacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su

derecho interno ™ '°

El capitulc V! del! Tratado de Libre Comercio de Amérca dei
establece una sene de disciplinas para regular las

Norte denominado

“Energia y Petroquimica Basica
medidas'® relacionadas con los bienes energéticos y petroquimicos basicos que se
originan en territorio de las partes, asi como las medidas relacionadas con la inversion

y con el comercio transfronterizo de servicios vinculados a dichos bienes.'”

P IBIDEM.

M Dr. SALGADO Y SALGADO. Op. cit.

'S Convencion de Vicna sobre ¢l Derecho de los Tratados entre Estados v
Organizaciones Internacionales o entre Organismos Internacionales.

'® Medidas incluye cualquier leyv. reglamento u otras disposicionces juridicas. asi como
cualquier procedimiento. requisito o practica ; (TLC. Capitulo II “Definiciones
Generales.™)

'Y Ver texto TLCAN



Existe, por otra parte, MEXPETROL, constituide por PEMEX (25%), PROTEXA, EPN,
ICA, Bufete Industrial, Empresas Lanzagorta (13 por ciento cada una), Bancomext y et
Instituto Mexicano del Petrdleo (5 por ciento cada una) i

Esta empresa ha participado en la exploracién de campos en diversas partes. Por
ejemplo Perdg y Argentina Desafortunadamente no se cuenta con mayor informacion
sobre ello, pero es significative que PEMEX, en conjuncidon con otras empresas se
encuentren trabajando fuera del pais

Asi también, como vimos en capitulos antericres, nuestro pais suscribid un Acuerdo,
Pacto de San Jose, por medic del cuail México y Venezuela garantizaron la entrega de
un volumen total de 65 mil barriles dianos de petroleo crudo con términos de venta
favorables a Centroameérica y el Caribe, acuerdo que, como vimos fue modificado en
Enero de 1997

Finalmente, seria infructuoso enumerar el total de acuerdos que en materna petrolera
ha suscrito México con el exterior, por o que baste aqui saber que ei comercio exterior
del energético, como quedd demostrado en capitulos anteriores, es de grandes

dimensiones

En este orden de ideas podemos aprectar que PEMEX ocupa el décimo lugar, a nivel
empresa, por su nivel de ventas que asciende a 26,238 millones de dolares.'®
Y., como vimas va anteriormente, PEMEX exporta petroleo hacia mas de trece paises.

5.3 POLITICA DE INVERSION.

Nos encontramos ahora ante el principal problema que enfrenta actualmente
Petroleos Mexicanos . La inversidon.
Como vimos con antenioridad, el presupuesto programado para 1995 no contemplaba ~
obviarmente - la enorme devaluacion del peso ;| 10 que implico una disminucién real del
presupuesto ejercido.

'* L.a Jornada. varios nimeros.
'? PEMEX. Anuario Estadistico 1995, P, 41.



Ahora bien, una nueva politica de inversiéon debera incluir los aspectos que a
continuaciéon enumero. (nNo sin antes aclarar que manejaremos ahora lo que seria ya un
programa de privatizacidn de las areas de exploracién y produccion)

5.3.1 A CORTO PLAZO.

Quierc enfatizar una vezr mas que es la enorme carga tributaria que recae sobre
Petroleos Mexicanos lo que causa su falta de inversion en areas primordiales

En este sentido una opcién - que ya hemos mencionado - seria el sustraer a esta
paraestatal del Presupuesto de Egresos dei Sector Puablico Federal. y permitir asi que
sea PEMEX gquien se encargue de realizar las operaciones adecuadas para la mejor
inversion de capitat en sus instalaciones

Una vez hecho esto, el segundo paso seria dirigir un mayor fiujo de capitales hacia
PEMEX REFINACION. Area esta en donde es conducido el total de los hidrocarburos
extraidos para su posternor separacion y tratamiento para su final distribucion

Explico aqui lo que es PEMEX REFINACION 7

“Refinacion es el conjunto de una serie de procesos fisicos y quimicos a los que se
somete el petrédlea crudo, la matena pnima, para abtener de ef, por destilacion, los
diversos hidrocarburos o las famihas de hidrocarburos con propiedades fisicas y
Quimicas bien definidas.”

= es por la aplicacion de estos procesos como la refinacioén puede poner a
disposicion del consumidor, una ampha gama de productos comerciaies.

De esta manera PEMEX REFINACION es quien se encarga de realizar estos
procesos, ademas de, como quedd asentado mas arriba, del almacenamiento,
transporte y distribucién de estos productos.

De acuerdo con datos anunciados por PEMEX, “en 1894, PEMEX REFINACION tuvo
una pérdida de operacién d e 1,684 mitlones de pesos. Se trata de una disminucién de
2,821 millones con relacion a 1993, Su contribucion margmatl ascendio a 5,413 millones
de pesos, cifra equivalente a 16 .0 por ciento de sus ingresos. El resultado se vio
afectado por la reduccion del factor de ajuste estructural acordado con las autoridades

fiscales - porcentuaimente menor que en el ejercicio antertor - asi como por la

* PEMEX. El Pctrdlco, op. Cit. P. 39,



modificacién de la constante de ajuste en las f&rmulas de precios interorganismos. E1
factor reconoce rezagos histéricos que se han traducido en una falta de compatibilidad
entre la capacidad de conversion de! sistema de refinacién, la mezcla de crudos
procesados y la calidad de productos requenda por el mercado. LOS ingresos totaies
obtenidos por el organismo tueron de 33,911 mitiones de pesos, cifra Que representa un
aumento nominal de 4 5 por clento con respecto al aflo pasado . sin embargo, el
crecimiento de sus egresos fue de 4,290 miiones, 13.7 por ciento. En ia estructura de
sSuUS egresos predominan los provenientes de sus ventas al publico, que representan 88
por ciento del total. en tanto que poco mas de dos terceras partes de sus egresos
corresponden a las compras que reahiza & otros organismos subsidiarios,
principalmente a PEMEX ZAPLORACION ¥ PRODUCCHON."

De esta manera se debe destinar un mavor ftujo de capnal hacia esta area y
finalmente realizar trabajos de iwnportancia tendientes al mejoramiento de las

instalaciones. asl como al equipo que actuaimente se encuentra concentrado en ella

5.3.2 MEDIANO ¥ LARGO PLAZO.

En capitulos anteriores tocamos un punto que debera ser muy tomado en cuenta para
el futuro de esta industria, como 1o es el hecho de las expectativas que se tienen de
que, a final de cuentas el petréleo es un producto finito, y que las expectativas son que
éste se agotara en un plazo mas o menos corto - volvemos a encentrarnos con
problemas de interpretacion de datos y ausencia de estos por parte del sector oficial -,
En este sentido, hasta qué punto podriamos hablar aqui del futuro de esta industria ?

De cuaiquier forma, existe un futuro inmediato. que denominamos mediano plazo, y
con ciertas limitantes, largo plazo

En este sentido, como ya 1o hemos visto | |2 industria petrolera va tomando dia con
dia mayor importancia en cuante a su valor estratégico. Asi, una posibie politica
energética debera tomar en cuenta el factor tiempo, sin menospreciar ia aparicion de

nuevas fuentes de energia o bien el retorno a viejas formas, como el caso del carbon.

' PEMEX. Memoria de Labores 1994, p. 4.



Volviendo al caso de ia industria petrolera nacional, no serla demasiado aventurado
afirmar que, en el mediano y large piazo, con una politica de inversion adecuada, el
conjunto de esta industria pueda lograr inversiones considerables tendientes hacia la
construccién de nuevas plantas de refinacidn, asi como destinar mayores recursos
hacia la construccion de poliductos con el fin de mejorar el abasto de diversos
productos hacia e! interior de la Republica y hacia el exterior para mejorar el comercio
de tos productos de la industria

Con un programa de inversion mixto, es decir, en el que puedan participar capitales
privados en conjuncidn con los capitales provenientes de PEMEX, estarlamos hablando
de una mayor movilizacion de dinerc destinado al mejoramiento de |la paraestatal, con
o que mejorarian las condiciones de esta industria

De esta manera, abriendo PEMEX al capital privado, manteniendo siempre un
porcentaje mayoritario para la paraestatal, podemos hablar de una amplia gama de
oportunidades de saldar cuentas que se tienen con el capital privado, e incluso la nueva
contratacidn de nuevos creditos para el mejoramiento de la Industria Petrolera
Nacional. Esto implicaria un mejoramiento significativo en la confianza del capital
privado hacia nuestro pais.

Por otra parte, volviendo a ta actual tendencia que prevalece en México sobre la
dependencia hacia las exportaciones de hidrocarburos, podemos estimar que, con una
mayor inversidn hacia areas como investigacidn de nuevos combustibles o en el
mejoramiento de los actuales, asi coma el estudio hacia el mejoramiento de los aceites
automotrices que sean capaces de competir en mercados extranjeros, se comenzaria a
establecer una tendencia hacia competir en un mercado mas amplio, no sélo de

materias primas, sino de productos acabados
5.3.3 EFECTOS GLOBALES.

La privatizacion, desde nuestro punto de vista, puede ser mejor vista como el
compiemento de una politica a mediano plazo, un complemento loégico hacia una mas
amplia estrategia del desarrollo del sector privado

En este orden de ideas, bajo el dominio del sector publico, las empresas son mas
bien usadas por los gobiernos para perseguir fines no comerciales, los cuales son
inconsistentes con la eficiencia y la ejecucion financiera viable. Por ejempio, los



objetivos de maximizacion det empleo, precios no comerciales, destinados a mantener
los precios bajos para otros sectores, inversion no econdmica y una himitada innovacion

productiva y muchas veces el dominio de quienes toman las decisiones a expensas de
una mayor orientacion comercial

De manera conjunta con estos objetivos no econdmicos por los duefios de las

empresas esta el monitoreo meficiente y controf directivo. La pobre y equivocada

direccion de los empresarios acaba con los incentivos, permite a {os directivos mayor
flexibilidad en la persecucion de sus propios objetives y contribuye a 1a inefictencia que
caracteriza @ muchas empresas paraestatales

La privatizacion, que envuelve un replanteamiento de ics limites entre o puablico y lo

privado. es un proceso inherentemente politico. No debe sorprendernos el encontrar

objetivos politicos jugando un rol importante formando 10 que comunmente es

la fase intermedia entre lo politico y los objetivos
economicos es un determinante intrinseco det éxito de los programas de privatizacion

presentado como ‘neutral’ Asi,

en todos los paises. Ademas, esta interface engendra un amplio rango de conflictos en
los objetivos que se derivan de la propia naturalerza de las privatizaciones

En el aspecto econdmico, hay tres factores que determinan el impactc economica
que podria tener un proceso privatizador

El primero es la estructura de |la empresa y ia naturaleza del mercado en el cual es
vendida. Ei tamafno de la firma, con referencia a sus competidores, 1a inelasticidad de la
demanda de sus productos, y i intensidad de su capital son los mayores factores que
determinan la habilidad de ta firma para disuadirse de entrar al mercado y pelear para
lograr un fugar en un mercado que deja de ser Mmonopdlico.

La segunda es la habilidad del mercado de capitales, en adicion a la movilidad del
capital de ahorro para la inversion. de proveer sefiales de precios para aurnentar en
valor los recursos e Imponer una disciplina de mercado en

ta direccion de las
empresas.

La tercera es la naturaleza y capacidad de una politica de regulacidon y competencia,
a través de la cual los efectos adverses de un monopolio en manos del sector privado
puedan ser atenuados

Aquil sugenmos que existen muchas fuerzas politicas que dan forma al proceso de

privatizacion en e! corto plazo. En este sentido, son eso0s factores quienes han sido un



determinante en =] paso y estructura de la privatizacion en el término medio y que son
quienes determinan el valor fundamental de la privatizacion en la economia.

El paso del progreso es fundamentalmente determinado por la estructura econémica,
mientras que el favorable impacto de la privatizacién es similarmente determinado por
las estructuras del mercado y la capacidad reguladora del Estado.

El efecto de una privatizacion, sobre todo traténdose de una area denominada
estratégica para el Estado, puede ser, visto desde el punto de vista social, de grandes
implicaciones. Se puede pensar en la pnvatizacion como el efecto de tlas fuerzas
econdmicas Internacionales actuando en la toma de decisiones gubernamentales, o
bien como consecuencia de la maia planeacion dentro de la empresa - factor que para
nosotros es de relevancia -, entre otras cosas.

La globalizacion econdmica internacional, actualmente imperante en el sector
mundial, es por otra parte un importante determinante para llevar a cabo este proceso.
Si se encuentra que la insercion del pais dentro de los mercados internacionales esta
siendo tomada en forma tan acelerada, no es de extrafiarse que se trate de conseguir
una mejoria en las politicas energéticas con rmiras hacia el intercambio tecnotlégico y
ciemtifico en esta rama

En este orden de ideas, es de relevancia el hecho de que actualmente se busque
alcanzar un equilibrio entre el comercio que se tiene actuaimente con ifos Estados
Unidos respecto al resto del mundo, tratando de estrechar iazos comerciales mas
amplios con Europa, por gjempio



CONCLUSIONES.



CONCLUSIONES

Hemos visto como el papel de ta INSUSTRIA PETROLERA NACIONAL ha sido desde
SuUs inicios como tal, es decir desde la nacionalizacidn de ésta hecha por el General

Lazaro Cardenas, de gran relevancia para la economia Nacional. &si como punto

mndustrias que basan su produccidn en los
derivados del petroteo que genera esta paraestatal

medular para una gran cantidad de

Desde et punto de vista histonco, vemos coma la INDUSTRIA PETROLERA
NACIONAL ha ayudado en gran medida a la economia Nacional aportando grandes
cantidades de dinero a las arcas Nacionales —recordemos tambien el apoyo dentro del
Paquete de Ayuda Economica otorgado a Meéxico en el que PEMEX sirvio de gran
ayuda dentro de su otorgamiento— via impuestos. Este es quizas el punto de mayor
controversia para los tines de nuestro trabajo, ya que. como hemos visto existe una
gran falta de inversion en aigunas areas de esta ndustria, desinversion generada
precisamente por los altos impuestos gravados a PEMEX por el Gobierno Federai

De esta manera hemos hecho algunas observaciones dentro de este punto y que
podrian ayudar 2 lograr un mejoramiento significativo dentro de la industria como son

e Crear una carga tnbutana para PEMEX menor,

= Dar transparenci@a a los movimientos de capital realizados dentro de la paraestatal
y. en general del Gobierno, que cemo hemos visto, carece de credibilidad debido a
los penosos acontecimientos que surgieron a ultimas fechas a la luz publica,
Destinar mayores inversiones hacia areas como exploracidn, en donde, abriendo
un paréntesis, parece estarse abnendo un pequefic espacio para la inversiéon
privada, sin llegar a privatizar

TINTENSIFICAN RITMO DE LICITACION DE OBRAS
PETROLERAS EN LA SONDA DE CAMPECHE” '

! EL FINANCIERO. Lunes 10 de febrero, 1997, por David Shiclds. p. 17.



=Se intensifica el ritmo de licitacidon de obras de servicios petroleros en la Sonda de
Campeche, como reflejo del significativo incremento det presupuesto de inversion gue
ejerce este afio la subsidiaria PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION (PEP).”

“Ademas se publicd el 30 de enero una convocatoria a fin de que empresas privadas
den servicio integral a pozos petroleros de los campos exploratorios de! Proyecto
Coatracoalcos. lo cual significa el inicio de perforaciones en una Nnueva zona petrolera
marina en aguas someras frente a las costas de Veracruz.”

“En la licitacidn, se invita a empresas privadas a proporcionar plataformas marinas y
fluidos de perforacion para los trabajos exploratorios del fProyecto Coatzacoalcos.
Estudios sismicos, realizados el afio pasado por ia empresa Western Atlas, revelaron
una aita probabiidad de que se descubra petroleoc en esta nueva ubicacion en aguas
cercanas a la ciudad de Coatzacoalcos.”

“El presupuesto de inversion de PEP este anc es de 23 md 806 millones de pesos de
1997, 18 por ciento mas que en 1898. Sin embargo, si se incluye 13 mil 227 millones
de pesos adicionales de recursos privados, que se espera sean aportados a proyectos
estratégicos financiados, el monto de inversion de PEP se eleva a 37 mil 033 millones
de pesos. 84 por ciento mas que en 1896 en términos reales.”

"De los 13 mil 227 millones, ocho mul 143 millones deberan destinarse a la
optimizacion de! desarrollo del Proyecto Cantarell, el yacimiento mas grande dei pals,
que aporta mas de una tercera parte de la produccion total de petrdleo crudo. Otros tres
mil 866 millones seran para el proyecto Crudo Ligero Marino, que /mplica el desarrollo
de los campos petroleros del hitoral de Tabasco.”

“Con la mayor inversion vy los nuevos proyectos, PEP pretende alcanzar un nivel
récord de produccion de crudo de tres millones B3 mil barriles como promedio diario
durante 1997, mas una produccidn de gas natural de cuatro mil 545 millones de pies
cdbicos diarios.”

“Recientemente se han publicado diversas licitaciones invitando a empresas pnvadas
a reahzar cbras en el proyecto de ia costa de Tabasco, asl como en campos como Ku,
Chuc y Zaap, entre otros.”

“En cuanto al litoral de Tabasco, PEMEX solicita, mediante licitacién | apoyo en ia
medicion de la produccion para pozos exploratorios, asi come en ia obtencidn y
procesamiento de registros geofisicos, en la toma de registros continuos de

hidrocarburos y en servicios integrales de barrenas para ia perforacion de esos pozos



exploratorios. Lo anterior se desprende de varias licitaciones publicadas en las ultimas
dos semanas.”

“Otra licitacion, publicada el pasado jueves, solicita disefio, suministro y asistencia
técnica en la instalacion, pruebas y puesta en operacion de cuatro paguetes de bombeo
en la pilataforma de perforacion Ku-A."

“Por otra parte, el 30 de enero se licitd el servicio integral de perforacion drreccional
para los pozos a mtervenir en las localizaciones Akal-GR, Akal-HR, Zaap-C y Ku-M, por
la unidad PEMEX-PERFORACION MARINA "

“Las principales cbras marinas de construccion a ser concursadas en el resto del
primer tnmestre, segun PEP, son la construcciéon de slete plataformas de perforacidn
para el provecto Cantareli, la fabricacion ¢ instalacion de tres estructuras marinas
aligeradas recuperadoras de pozos y cico tetrapodos de perforacion para aguas
someras, asi como la construccion de una plataforma de compresion de gas en la
costa de Tabasco.”

“Mas adelante. en el afo se concursaran seis ductos marnnos (tres olecgasoductos,
un oleoducto y dos gasoductos). Uno de los gasoductos es de 75 kildometros de largo y
36 pulgadas de diametro v llevara crudo higero de los campos Abkatun, Chuc y Caan a
las instataciones de recoieccion y recompresion en Dos Bocas, Tabasco E! costo de
ese ducto se estima en 120 millones de doélares ™

“También sc proyecta este afo licitar la construccién de wna plataforma de
compresién para 330 millones de pies cubicos dianos de gas en la region marina

sudoeste, cuyo costs seria de 112 millones de dolares

» Cuidar jos yacimientos existentes y poner mayor aiencion & los recursos humanos
y materiales para lograr la optimizacion de estos.

Por otra parte, hemos analizado también la apertura comerciat a nivel mundial y a ia
que Meéxico trata de ingresar. Esta apertura ha atraido a nuestro Pals un gran namero
de inversionistas extranjeros hacia diversas areas de la economia nacional

Una de las areas en !as Gue se pretende permitir la inversion privada es por ejempio
PETROQUIMICA SECUNDARIA

* Articulo tomado integro de E1 Financiero, IBID.




Este punto causd grandes polémicas dentro de todos los sectores de nuestra
sociedad por la falta de credibilidad hacia e! Gobierno que ya hemos mencionado ;
pero después de largos periodos de discusién y analisis se ha llegado a un acuerdo :

OFICIAL : DESINCORPORAN PLANTAS SOPORTE DE
PEMEX PETROQUIMICAS *
“Se tomoé un paso mas hacia la creacion de las cuatro primeras filiales petrogquimicas

con la publicacidn de los decrelos presidenciales de desincorporacion correspondientes,
ayer en el Diario Oficial de la Federacion ~

"Mediante los decretos se desincorporan del régimen de dominio publico de la
Federacién los inmuebles que integran los complejos petrogquimicos de Camargo,
Cosoleacaque, Escolin (Porxa Rica) y Tula que seran los prnimeros de los nueve
complejos de PEMEX-PETROQUIMICA en formar el nucleo de Ias nuevas filhaies ™

“Se autoriza, asimismo. a la subsidiarnia PEMEX-PETROQUIMICA ‘para que, con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de Energia y a PETROLEOS
MEXICANOS (PEMEX), los aporte al capita) social de las empresas de participacion
estatal mayoritaria que se constituyan’.”

=... Observadores de la industria subrayaron que se trata de uno ‘aportacién de
capital’ por parte del Gobierno a las nuevas filales, jo cuai se confirma que no se trata
de la venta de los activos de dichos complejos petroquimicos, sino de crear un nucieo

al que agregaran capital los futuros inversionistas privados en las filales.”

Hemos wvisto también el panorama de las privatizaciones a las que han sido
sometidas diversas industrias en nuestro pais.

De esa forma llegamos a éste ditimo analisis
* DURANTE LOS PROXIMOS CUATRO ANOS SE PONDRAN

ENVENTA ACTIVOS DEL SECTOR PUBLICO POR 21 mil mdd
“El sector publico pondra en venta durante los proximos cuatro aftlos activos de

empresas paraestatalos y concesiones con un valor supenor a 21 mil millones de
détares, recursos que junto con ia recaudacion del nuevo sistema de pensiones e

3 El Financicro. encro 31 de 1997, por David Shiclds. p. 15,
* Texto tomado de El Financicro. IBID.
S El Financicro. Analisis ccondmico. Por Gustavo Sauri. P. SA.




inversion privada se convertiran en el factor que impulse el modelo de desarrollo en (o
que resta del siglo.”

“... De entrada en 1997 hay mejores perspectivas para avanzar en ese sentido, pues
fa oferta de bienes y concesiones es mas diversificada al existir cuando menos 14
opciones para que empresarios nacionales y extranjeros puedan invertir, y no se
descarta el proyecto de vender otras empresas no consideradas estratégicas ni
prioritarias "

La crisis econémica y financiera de 1995, por un lado, !limito los recursos de la

imciativa privada nacional, y por €l otro, marcd un compas de espera entre los
interesados extranjeros en concesiones y empresas hasta que se dieran |as condiciones

de estabilizacion y recuperacion de la economia

Como vimos con anterionidad, desafortunadamente las prvatizaciones no han sido
del todo transparentes en los ultimos anos Ello ha creado gran incredulidad en ia
sociedad, asi como escepticismo por otra parte, denvado a experiencias pasadas como
lo fue el papel de las compafias exiranjeras dentro de la industria petrolera antes de la
expropiaciéon

El terma de la venta de paraestatales es, sin duda, dificil, no se deben abrir las
puertas al capital privado desmesuradamente, sino deben hacerse consultas Yy
aprovechar hasta lo uitimo de los recursos obtenidos en estas empresas, inyectar el
capital necesario para echarlas a andar adecuadamente y, si &5 necesario a final de
cuenta deshacerse de ellas, hacerfo. pero sdlo hasta darse cuenta de que no se
afectan otras areas o no se crearan monopolios y, sobre todo, lo que México necesita
es transparencia y honestidad por parte de sus funcionarios para que la sociedad

vuelva a tener confianza.

¢ Notas tomadas de El Financicro. IBID.
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