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INTRODUCCION

a raiz de participar cn algunas trabajos de investigacion

Este estudio surge como una inquictud
sobre la problematica urbana-ambiental de la ciudad de Pucbla. Entonces' me preguntaba en que

medida y de qué mancra beneficiaba o dafiaba la edificacion de tantas unidades habitacionales del
INFONAVIT. Si los criterios de diseiio y sistemas constructivos semejantes usados en la zona
metropolitana de la ciudad de Pucbla estaba bencticiando i los usuarios, o mas bien se estaban

generando repercusiones negativas que pudieran estar afectando en diferentes niveles, tanto a sus

habitantes como a la ciudad v ¢l medio ambicnte

En este trabajo dc investigacion partimos de Ia idea de concebir a la ciundad como un sistema
su  medio, cuvo ciclo mectabdlico es

complgjo interactuante  con  coexistencia con
abierto Reconocemaos sin embargo que oxisten elementos que impiden que sus procesos se

articulen entre si, haciendo que la ciudad no actie como un organismo vivo y mas bien actaa de
mancra cntropica, queremos saber en qué medida Ias unidades habitacionales se constituycn en

impedimentos. Esto es uno de los motivos de investigacion.

Sin embargo consideramos que ain ¢s posible que poco a poco la ciudad sc integre a su medio en
razon a un desarrollo sustentable, basado este en la racionalidad cconomica-ambiental y la
consideracion del espacio como un lugar antropoccoldgico, entendido esto en razdn a cuatro
consideraciones: 1) L.a satisfaccidon continua de las necesidades humanas. 2) El mantenimiento de
la productividad y funcionamicento de los ccosistemas. 3) Que cl desarrollo no comprometa las
necesidades de las gencraciones futuras para satisfacer sus ncecesidades 4) Que exista un
reconocimiento tacito de las limitaciones de los sistemas naturales ante las intervenciones de los
sistemas creados a través de tecnologias e intervenciones sociales, politicas y economicas,
expresadas en ¢l espacio urbano arquitectonico. Esta afirmacion nos llevo a definir v acotar el
trabajo especitico de esta investigacion, * El Impacto Socio-ambicntal de las Unidades
Habitacionales del INFONAVIT en la Ciudad de Puebla™, parecicra que lo primero no tienc
relacion con cl trihajo aqui planteado,, pero pensamos que para proponer soluciones a la ciudad,
se deben hacer cvaluaciones de impactos del mismo desarrollo de la ciudad. Consideramos que los
impactos ya scan positivos o ncgativos deben valorarse desde una optica amplia vy no solo la
ambiental, por lo que se propone ¢l - cstudio del  impacto socio-ambiental. Se considera la
evaluacion de los impiactos socio-ambicentales como una medida mectodolagica necesaria; como el

puente de enlace de una propuesta a otra y como un clemento de prevension.

Los impactos socio-ambicntales son  la expresion de las relaciones entre el hombre, la naturaleza
y la sociedad, que hasta ahora la mayoria son expresion de las irracionalidades de la accién social
(y dentro de éstas acciones ¢l arquitecto ha tenido una gran responsabilidad) que en su afan de
dominio de las fiterzas sociales v naturales, ticne a la humanidad ¢n ¢l umbral de su propia

autadestruccion

La estructura del trabajo consta de scis partes: 1)EEn una primera parte sc aborda ¢l origen v la
conceptualizacion del medio ambiente y la sustentabilidad. Capitulo I 2) Una segunda parte analiza
lo relacionado con la legislacion ambicntal y de las unidades habitacionales.Capitulo Il y IV 3)
En otros capitulos sc dcfinen las caracteristicas urbano ambicntales del estado y Ia ciudad de
Puebla.Capitulo V y VI 4) Un cuarto clemento que sc toma cn consideraciéon como preambuio al
punto central de Ia tesis es aquel que se reficre a la vivienda en México y el estado, para
encuadrar a las unidades habitacionales del INFONAVIT, en esta seccidn sc puntualiza ¢l aspecto

social ¢ institucional.Capitulo VIl y VI
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S)En la quinta y tltima parte del trabajo se hace la caracterizacion fisica, geografica, histarica,
ambiental, urbana, arquitectdnica, social, econdmica, etc. de la Unidad Habitacional la Margarita
que se toma como muestra para aplicar un modelo de impacto socio-ambicntal; en esta misma
seccian se define el conjunto de exigencias cognitivas en torno a la medicion v evaluaciaon de
impactos socinambientales debidos a las edificaciones de unidades habitacionales Capitulo IX

6) Un sexta elememto de la tesis es la explicacion de la metodologiaen en la cual nos basamos
para desarrollar el trabajo v es la de los sistemas complejos, considerando el medio ambiente
urbano como nuestro gran sistema de estudio A partir del cual definimos los susbsistemas a
trabajar y que son los componentes de la estructura de la tesis Esta seccidn del trabajo se ubica

en el capitulo 11




1. La ciudad y ct origen de la precocupacion por cl medio ambicnte

L.1. La escucla ccoldopica de Chicago

Elestudio de la ciudad se desarrolld en contextos culturales diferentes, mas o menos en cl mismo periodo,
adoptando un plantcamicnto metodologico y persiguiendo objctivos diversos. En Europa, y particularmente
en Alemania, dominaba la tendencia a desarrollar un analisis tedrico basado en ¢l método historico
comparativo: cl caso de Max Weber es cjemplar. En Inglaterra, en cambio, ¢l estudio de la ciudad sc
relacionaba intimamente con el espiritu pragmatico de intervencion y asumia ¢l caracter de la social welfare
survey. Finalmente, en América, y de modo especial en la Universidad de Chicago, la sociologia de la
ciudad cvolucionaba paralelamente a la ccolo es decir, intentando aplicar una ciencia natural a la
organizacion social urbana. Con la Escuela de Chicago sc logra una cuestion fundamental para la

sociologia separar ¢l concepto de ciudad al de sociedad, el cual venia siendo identificado por muchos
socidlogos.

Horkheimer y Adomo sosticnen que despuds de la Revolucion Industrial, Ia imposibilidad de comprender
Ia sociecdad en su globalidad engendraba la coutraposicion entre dos mdétodos de conocimiento: por un
lado. los intentos dc teorizacion interpretativa, por ¢l otro, la simple exigencia de canstatacion emipirica
de los hechos socinles. La sociedad se presenta a los ojos de quiencs 1a observan como un dato cada vez

mias complcjo, de manera que la investigacion cientifica experimenta de manera profunda todos aqucellos
procesos que complican la organizacion social.

El experimento de la Escuela de Chicago se relaciona con estos propositos: un grupo de estudiosos se
reine en tormo a Robert Ezra Park y a su proyecto de investigaciones sobre ¢l ambiente urbano. Al lado
de los urbandlogos cn sentido estricto, como . Burgess, R McKenzie, E. Zorbaugh y L. Wirth,
cncontramos cntre nuos. a algunos estudiosos como G.H. Mead, W. Ogbum, F. Mecrrill, R. Redficld, S.
Stouffer, H. Lasswell v 1 Bogardus, quicnes partiendo de un interés comin por el analisis de los cfectos
sociales de la urbanizacion, imician unas investigaciones que constituyen el principio de diversas
especializaciones de la sociologia contemporanea: la sociologia de la familia, de los mass-media, dc la
opinidn piblica, la sociologia de las profesiones, la juridica y cl interés de estudiar ¢l cambio social.

Los problemas de un periodo historico y las ansias de una sociedad marcan las principales tematicas de
la reflexion y de la busqueda empirica. La Gscucela B logica de Chicago ¢s un clare cjemplo de esta
busqueda interpretativa de los que sucede ¢n una situacion historica determinada. El brutal crecimicnto
de la ciudad representa, sin duda, en Estados Unidos, en los afos veinte, elnudo social y politico de cuya
solucion pucde depender la estabilidad del conjunto de la socicdad. Tenemos un buen cjemplo en el
n,rn.cnnu.nlo de Chi n 1900 contaba con 1. 700.000 habitantes, en 1920 ¢con 2.700.000,¢n 1930 con
3.400.000, cada dic scanaden ala ciudad mas de 500.000 nuevos habitantes, y sunamero se duplica
en el breve ticmpo de treinta afios. Mezcla abigarrada de grupos étnicos, de nacionatlidades y de clases
sociales distintas, Ia gran ciudad ¢s ¢l punto de llegada de un amplio flujo migratorio proveniente de
Europa, Asia y de las comunidades rurales de los UU. Eldescmplco, la falta de viviendas, el crimen
y la confusion ¢ cterizan 1a vida urbana, en clara g,onlr'lpomuon con ¢l cuadro social tipico de las
comunidades de origen de la _mayor parte de la poblacion recién Hlegada a la ciudad. La ciudad representa
una masa creciente de organismos cn lucha para satisfacer las nccesidades clementales de supervivencia.
Se pucde entonces comprender mucho mejor la tendencia de los investigadores a sobrevalorar la base
biologica de la socicdad y a desarrollar ¢l estudio de la desorganizacion social

AUV ITE

Park vaa definira la ciudad sobretodo como un estado de animo, un conjunto de costumbres y tradiciones,
de actitudes y de sentimientos organizados dentro de estas costumbres transmitidas mecdiante esta
tradicion, En otras palabras, 1a ciudad no cs solamente un mecanismo fisico y una construccidn artificial:

estd implicada en clproceso vitalde las gentes que In forman, esun producto de lanaturalezay en particular
dec 1a naturaleza humana.

Park traslada la intcrpretacion de comunidad bidtica a la interpretacion de la ciudad, la comunidad ticne
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las siguientes caracteristicas: a) una poblacién territorialmente organizada, b) mias o menos artaigada al
suelo que ocupa, ¢€) cuyas unidades particulares viven en relacion de mutua dependencia, en simbiosis.
Verdadero y propio superorganismo, la comunidad tiende a organizarse para defender su propia identidad
recurriendo al mecanismo de la competicion ta perspectiva, aplicada al estudio de la ciudad. induce a
Park 2 opinar que la cultura urbana, constelacion de instituciones y organizacion moral, no tiene caracter
autonomo, separado de leyes naturales. Mas todavia, la sociedad urbana. al igual que cualquier otra
sociedad. haria derivar, en iltimo término, susinstituciones de la combinacion de fuerzasvitales que actiian
en el ambito de cualquier area natural de morada humana y que tienden naturalmente a la generacion de
una reagrupacion organizada. El conjunto cultural urbano esta dotado detipicidad con respecto al pueblo
¥, Mas en generall con respecto a la vida rural, pero juntamente a estos aspectos de la vida social. hay que
interpretarlo como una respuesta i las necesidades de los individuos que lo constituyen. Ademas, la
totahdad. Ia ciudad como entidad global. prevalece sobre las pantes componentes, adquiere su autonomia
¥ ejerce su influencia. La organizacion fisica y la organizacion moral de la ciudad actian una sobre otra,
s¢ influyen reciprocamente. La amplia organizacién de los habitantes, una vez formada se impone tomo
un hecho extermo para despuds plasmarlos segian el esquema v los intereses que ella incorpora. Esto
significa sustancialmente que la organizacion urbana solo un reflejo. una de las muchas soluciones

posibles al problema dela relacion hombre-ambicnte: relacion que se conforma a los principios ecologicos
fundamentales.

Paralosurbanistas el estudio sobre el medio ambiente no csalgonovedoso. El estudio dela ciudad seinicio,
tanto en Estados Unidos como en América Latina durante las primeras décadas dcel siglo, con los ecologos
de la Escuela de Chicago encabezados por Park y McKenze, quiencs aplicaron la ecologia humana al
estudio de la ciudad. A través de la busqueda de los modelos naturales de distribucion espacial dentro de

las ciudades. construyeron las bases de la sociologiaurbana y gencraron una de lasmejores aproximaciones
a una teora de la ciudad.

Esta escuela identifica la ciudad como un medio en el que la socicdad urbana lleva a cabo procesos
naturales similares a los de cualquier organismo vivo. tales como: rivalidad. competencia, simbiosis, etc.,
que en el espacio dan lugar a procesos de concentracion, invasion. sucesion, etc. Estos procesos son
adaptaciones que realizan los grupos sociales para mantener sus ventajas y asegurarse la supenvivencia.

La ecologia humana, convertida asi en ecologia urbana, analiza las formas de adaptacion de los hombres
a suambiente natural y socialcon el finde lograruna supervivencia generacional. Buscaidentificarlasareas
naturales en la ciudad: distrito central. barrios. zonas industriales, etc.. y las concibe como resultado de
procesos ecologicos naturales y no como consecuencia de un proyecto humano de planificacidn.

Loseccdlogosurbanosseinteresaron por eltamaino, crecimiento, usos delsuelo, forma espacial delaciudad
y los explicaron mediante el comportamiento de los distintos grupos sociales al interactuar con su medio
urbano. Se descubrieron asi modelos de crecimiento de la ciudad, como el de zonas concéntricas de

Burgess (1925), el de sctores. desarroliado por Hoyt (1939) o ¢l de nticleos multiples de Harris vy Ullman
(1945).

El valor esencial de este enfoque tedrico-metodoldgico. v el que nos interesa rescatar. radica en su
concepcion de las transformaciones espaciales como una dimension integral del cambio en la sociedad

urbana. en este sentido, no debemos considerar la organizacion espacial urbana como resultado exclusivo
de procesos ccologicos.

Por estarazon, esnecesario aclarar que este enfoque se aplica a untipo de ciudad concebido, mis o menos
explicitamente, como ambiente socialmente aislado. De hecho, la ciudad se contemiplara como una entidad
per se, una unidad ecoldgica . inserta por supuesto en un territorio nacional y en una red de relaciones con
otras ciudades, pero que puede considerarse todavia como comunidad autonoma. Park no noes habla atun
de la metropoli. Park se ocupa principalmente de la gran ciudad industrial y la considera un laboratorio
social que se subdivide en una serie de subareas naturales a las que se aplican al mundo natural.

El orden ecolégico de la ciudad se presenta como el resultado de una seri¢ de procesos de interaccion.
Y. mas precisamente. es el resultado de algunos tipos fundamentales de interaccion: competicion,
conflicto, adaptacion y asimilacién. La competicién se identifica, como ya hemos visto, con la lucha por
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la existencia. Se trata de un principio inmancnte, constante ¢ impersonal que actia a nivel biético, con la
funcion de controlar y de regular las relaciones entre los organismos. Dc la competicion, de la lucha por
la vida, no sélo nace Ia organizacion ccologica, sino también la organizacion profesional de la comunidad

fundada cn ladivision del trabajo. L.a lucha por la vida no solo determina, en altimo andlisis ¢l lugar donde
vivimos dentro de la comunidad, sino ta'nbién lo que hacemos.

La compecticion anivel social, asume la forma de conflicto. Elconflicto ticne esencialmente una naturaleza
social no solo en cl sentido de considerar ¢l proceso de competicion cuando se manificsta en una csfera
diferente a la biotica. sino tambicén porque implica una toma de conciencia. Losindividuos, en cuanto sceres
pensantes, advierten su obligacion de competir ¢ intervienen en ¢l proceso con su fuerza de scres
racionales, aunque sin posibilidad de contrastar con éxitola accion de las fuerzas subsociales. Esto significa
qucenlabasede lainteraccidn ydel contlicto sc sitia, como proceso originario y predominante, el proceso

de competicidon. Dcl contlicto social nace una socicdad politicamente organizada, dotada de normas que
afirman aquel elemento constrictivo inherente a la competicion.

La lucha por la vida v el contlicto constituyen, pues, las condiciones que presiden la relacion entre los

hombres y 1a relacion hombre-ambiente, determinando cierta distribucion territorial de los individuos y
su vocacion protisional.

Predominio y succesion, en fin, constituyen otros dos procesos complementarios a los precedentes.
deducidos por analogia de la ccologia animal y vegetal y entesibles a la ccologia urbana. Predominio y
sucesion son funciones dependientes de la competicidn y actian para establecer y mantener cl orden
comunitario. La competicion cconamica de las industrias y de las organizaciones comerciales para poder
situarsc cn una posicion estratégica en un territorio dado determina, a largo pl:wo las caracteristicas
esenciales de la comunidad urbana y genera el irca de predominio, cs decir, ¢l arca donde cl precio del
suclo ¢s mas clevado. £l principio del predominio ticne tendencia a establecer ¢l orden ccologico de la
ciudad y las relaciones reciprocas entre las diferentes dareas de la ciudad.

La rcalidad urbana ¢s. una realidad dindmica que pasa de una primera fase de inestabilidad a una fase

sucesiva dc rclativa cstabilidad. Con ¢l término sucesion se indica precisamente aquella seric de
acontecimientos que sobresalen en la comunidad cuando ésta se desarrolla y crece, transformandose cn
sus caracteristicas esenciales. Es tipico ¢l caso de un grupo ¢éwnico que invadc un arca y sustituye
convirtiéndose cn sirupo dominante, al grupo énicamente distinto quc ocupaba antes la zona. Otro caso
de sucesion se verifica despué 1slformacion de funcion y de uso det area, por ¢jemplo, cuando
ésta pasa a scr de zona residencial a zona de caracter comercial. En definitiva, ¢l estudio de los fenomenos

dec sucesion implica ¢l cstudio de los procesos que hacen surgir una nueva sociedad del seno de la vicja.

En conclusion, la comunidad urbana parkiana es definida, como se sabe, por cuatro clementos: poblacion,
costumbres y creencias, patrimonio de conocimicntos teenologicos, recursos naturales del habitat. Los
clementos culturales desarrollan una importante funcion en la supervivencia de la comunidad, y por esta
razon ocupan un lugar pr cponderante cn cl analisis ccologico. La obra de Park, considerada de forma
general, sc prcsun.\ como una interpretacion de la influcncia de la crisis ambiental en los mecanismos
culturales de comunicacion activos en el ambito dela sociedad. Por crisis ambicental sc entiende la compleja
situacion dcterminada cuando la presion de la poblacion, respecto alosrecursos del habitat, alcanza cierto
grado dcintensidad. El ambiente urbano se concibe como un producto mecanico de la densidad fisica, en
una vision que ¢s antitética a la de Simmel, quien proponce un modclo de ciudad como simbolo de la
socicdad y fruto de¢ la cvolucion cultural y mental comprobable a cscala colcctiva. In cambio, en ¢l

pensamiento de Park mentalidad y cultura son dictadas, en gran parte, por la simple relacion entre
poblacion y territorio.

La organizacion de la ciudad, el caricter del ambicnte urbano y sus instituciones estin determinados, en

ulugxo término, porla cntidad de 1a poblacion, por su concentracion y por su distribucion dentro del arca
ciudadana.

1.2. La aparicion dc¢ la ccologia como problema social
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LLa aparicion de la ccologia como problema social se manifiesta como resultado del continuo deterioro de
ta nawuraleza y de los hombres que ha llevado a cabo de forma acelerada el régimen capitalista de
produccién. La socicdad burguesa que ha depradado 1oda relacion social en refacion mercantil y toda

actividad productiva en pr oduceion por simisma. ha convertido la concepcion jerarquica en el fundamento
de una actitud irreductiblemente antagonica con respecte al mundo natural.
coucepcion y

téenicos aun
y Ia nawrale

¢S csta
si. tales progresos no se han realizado mas que a costa de un contlicto entre la humanidad
Ltan grave qQue amenaza ) mismo tundamento de la vida. La

Desde luego,
los diversos modos de lmh.\)n que la han engendrado han permitido increibles progresos
si. tales Lresos se hi s H
¢l erisol del capitalisimo. otrora motores del progreso técnico
ecologico.

instituciones nacidas bajo
causantes del desequilibrio

. hoyv son la

L.a ecologia en el sentido original planteado por Haeckel hiace un siglo. hace referencia a la investigacion
de las relaciones totales del animal con su medio ambiente organico

[ Il\(“’ﬂ(\ﬂl\.(‘l A ‘)ﬂ!nk_l'.’l \"IS‘
concebida estrechamente como una mas entre las ciencias biologicas. suele reducirse a una lncra
acumulacion de d1lo~. biométricos, sobre las cadenas de alimentacion v las estadisticas de poblacion
animal,

Sin embargo. si la

concebimos en un sentido amplio. la ecologia se reficre al equilibrio de la naturaleza.
Y en la medida en que la naturaleza incluye

al hombre, esta ciencia trata basicamente de la armonizacion
det hombre v Ja naturateza. Las explosivas implicaciones de un enfoque ecologico no se deben soto a que
la ecologia esté dotada intrinsecamente de una condicion critica. sino también a que se trata de una ciencia
imegradora y reconstructora

El valor critico de a ecologia, condicion exclusiva de esta ciencia proviene de su objeto de estudio, de
su propio campo. Los temas a que se refiere la ecologia son cstratégicos, en el sentido de que no pueden
serignorados sin poner en cuesuon la supervivencia delhombreyla det propio plancta. Elhombre modemo
ha depredado ¢l medio a
incluso tiene sus proyvecciones extraterrestres. Hoy el hombre moderno perturba a la aimoésfera, el clima,
los recursos acuaticos, el suclo. Ia flora o la fauna de una region determinada, con ello indispone a todos
los C(;?‘?S basicos de la naturaleza vy amenaza con socavar ta estabilidad del medio ambiente a escala
mundial.

ambiente a escala global tanto como ¢l horizonte que percibamos de csa escala,

Como ejemplo dt.l alcance destructivo del hombre modermo, se ha estimado que la combustion de fluidos
fosiles {carbon vy

puroko) suma unos ~C|>uu\10~ millones de tonetadas de didxido de carbono a la
aumodsfera terrestre en un afio, cerca de un 33% del total de Ia masa atmosférica. v esto al margen de una
cantidad incalculable de toxicos. Desde la Revolucion Industrial. la masa general de dioxido de carbono
ha aumentado un 25% con respecto a los niveles anteriores. mas estables. Esta masa creciente de dioxido

de carbono. de acidos toxicos ¥ su relacion con los gases atmosféricos es una seria advertencia para el
equilibrio natural planetario.

Otro tema ecoldgico mas inmediato ¢s la extensiva polucion que el hombre ha descargado sobre las vias
acuaticas del pl'\ncta Aquino sctrata ya de que el ser humano contamine una determinada fuente, rio o
fago, cosa que ha hecho durante siglos. sino la magnitud que la contaminacién de las aguas ha alcanzado
en lasultimas dos generaciones. Practicamente todas las aguas ¢stan contaminadas. hov sobre elterritorio
de los Estados Unidos, de¢ México. Europa, Asia. etc.. En contraste con la contaminacion del agua

superficial. la polucion del agua subterranea resulta sumamente dificil de climinar, v tiende a persistir
duranite décadas, despuds

de suprimidas las fuentes mi- nas de la polucion. Esto orngina epidemias de
hepatitis v otras cn-h.rnmd.\dn.s que deterioran seriamente la calidad de vida de 1a poblacion
. »

Este mismo escenario se presenta en todos los sectores de la biosfera. Podran escribirse muchos libros
sobre las inmensas pérdidas de terreno productivo que tienen lugar

gar. anualmente. en casi todos los
continentes del planeta. como resultado de laurbanizacion acelerada a escala mundial. sobresalenloscasos
mortales de polucion aumosferica en las grandes zonas urbanas, sobre la distribucion mundial de agentes
toxicos como los isdtopos v residuos radioactivos, sobre la quimificacion del medio ambiente inmediato
del hombre como ¢s su dieta alimenticia..todas estas amenazas sobre ¢l medio ambiente constituyen una
pauta destructiva que no tiene precedentes en la larga historia del hombre sobre Ia tierra. La imagen de
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los montoncros de basura en las periferias de las ciudades se van constituyendo como horizontes sobre
los cuales se tundari la vida humana si no se le pone un limite al crecimiento cconémico mundial. Porque
clhombrecha ocasionado desequilibrios no sélo en la naturaleza, sino fundamentalmente, en sus relaciones
con cl proéjimo y en la propia estructura de la sociedad. LLos desequilibrios que ¢l hombre ha causado cn
clmundo naturalticnen su origen on los del mundo social, y en nuestra historia mas reciente, en el régimen
capitalista de produccion y en la actualidad en ¢l neoliberalismo ccondémico que no pone limite a su
voracidad cconomica.

1.3. La ccologia, ¢l ambicntalismo y cl desarrollo sustentable

Finalmente, quercmos dejar clara la diferencia entre la ccologia, ¢l ambicntalismo y el desarrolio
sustentable. La ccolo Hleva ainterpretar todas las relaciones de interdependencia, tanto st son socialces,
psicoldgicas o naturales, en términos no jerirquicos. Para la ccologia, no podra comprender la naturaleza
quien se sittie desde un punto de vista jerarquico. La ecologia afirma que la diversidad y cl desarrollo
cspontinco constituyen fines cen si, que hay que respetar por si mismos. En términos de ecosistemas, csto
significa que cada forma de vida ocupa un sitio unico cn ¢l cquilibrio natural y que su supresion puede
comprometer la estabilidad det conjunto.

Todas las formas de vida tienen su sitio en la biosfera y la evolucion biologica tiende a diversificarlas sin
cesar. En un ccosistema, estas formas de vida sc organizan en una totalidad singular que no tiene otro fin
que clla misma. También los humanos pertenceen a esa tatalidad, pero s6lo constituyen una de sus partes.
Pucden intervenir en clla y hasta intentar divigi

eirla conscientemente, a condicidon de scguir tanto supropio
rumbo como ¢l de la sociedad. Pero si pretenden dominarla, es decir, saquearla, corren clriesgo de minar
en clla los fundamentos naturales de la vida social.

El ambientalismo, 1o que pretende es poner el hiabitat al servicio del hombre, dado que dicho hibitat se
concibe como un conjunto pasivo de recursos naturales y de recursos urbanos utilizados por la gente. El
ambientalismo ¢s una corriente de pensamicnto que trata de poner al servicio del capitalismo los recursos
del hibitat,

El concepto de des

arrollo sustentable se originé a partir de la discusion sobre recursos no renovables, y
fuc adoptado mis tarde por representantes de movimientos en favor de 1a preservaciéon del medio
ambiente. La mayoria delos que utilizan el concepto lo hacen en el sentido de la existencia y presenvacion,
para futuras gencraciones, 1as condiciones ccoldgicas necesarias para mantener la vida humana en un nivel
cspecifico de bicnestar. Hlay quienes sosticnen quc el desarrollo sustentable, ¢s una mascarada del
ncoliberalismo para contrarrestar a los grupos ccologistas radicales y scguir con ¢l deterioro ambiental
de una forma disfrazada.

Eldesarrollo sustentable implica que cada generacion tome del medio natural s6lo aquellos clementos que
sc capazdc devolverios o de reproducirlos de alguna formna. El desarrollo sustentable parte dela premisa
de quc los recursos natuarles son limitados, por cllo se debe sustentar el desarrollo y ¢l crecimiento
ccondmico a los limites naturales, al mejoramiento de la calidad de vida y a la existencia misma de nuestra
especic. En este sentido, ¢l desarrollo sustentable es el dltimo recurso como estratepia de desarrollo que
tienc la sociedad mundial para hacer vuler su derecho a un ambiente sano y ha crear una conciencia
anticipadora de la realidad que garantice que las generaciones futuras cuenten con los recursos naturales
cn los que van a basar su desarrollo.

El desarrollo sustentable sc convierte en la dnica tecoria ccondomica del desarrollo que pone como
racionalidad principal de lo cconomico:
a) Proteger el mcdio natural de los embates propios del desarrollo tecnolégico, industrial, cte.

b) Disminuir ¢l alto costo social de los objetivos de productividad, competitividad y libre comercio.

c) El desarrolio sustentable considera al ser humano como cl gje de las preocupaciones centrales al igual
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que ia naturaleza.
d) El desarrolio sustentable tiene como objetivo promover 1a igualdad y la justicia social.
¢) El crecimiento urbano tiene como limite los recursos naturales con que cuénta la sociedad.

En definitiva, el desarrollo sustentable es aquella racionalidad ambiental que tiene como ob_]etrvo proteger

alanaturalezay a la sociedad de los impactos ambientales provocados por el hombre y por sus estrategias
de desarrollo socioecondinico. <



11.- El enfoque sistémico det medio ambiente
2.1. Principios bisicos del sistema.

Constituye hoy cn dia un lugar coman para la mayoria de los investigadores urbano-regionales y de las
cicencias sociales cn general invocar la necesidad de abordar los problemas sociales desde una perspectiva
sistémica ¢ interdisciplinaria, asi como en ¢l pasado reciente acudir al método de la dialéctica critica y a
su catcgoria de totalidad para interpretar la cucstion social. No voy a ser la excepcion, esta investigacion
se basara cn la teoria de los sistemas y en particular en la de los sistemas complcjos.

Hay un tipo de explicacion que requiere un tratamiento especial, la explicacion funcional, porque con
frecuencia se ha tratado dce separar a las ciencias que se ocupan de los seres vivos -biologia, ciencias
sociales- del resto de lus ciencias, sosteniendo que las ciencias sociales y biologicas requicren una especial
metodelogia cientitica puesto que los procesos vitales, y a fortiori sociales, responden a un propésito,
ticnen que dar cuenta de sistemas orientados (formular orientaciones teleologicas) y, en particular,
explicar la funcion que cumplen los distintos componentes de estos sistemas.

En el lenguaje ordinario, hablamos del comportamicento de los organos vitales o de los grupos sociales
commo si este comportamiento se explicara o fuera causado por cicrtos objetivos o fincs.

Las explicaciones luncionales que tratan de dar cuenta del compontamicento de partes de los organismos
vivos o de scgmentos de la sociedad plantean dos problemas. 2l primero es si la explicacion teleologica
cs logicamente diferente, o si es reducible al tipo de explicacion cientifica asociada a los fenémenos no
teleologicos. El scpundo, si los comportumientos teleologicos son exclusivos de los seres vivos, y en
consecucncia apuntarian a una especificidad de las ciencias biologicas y/o sociales. De un sistema se dice
que cs teleoldgico sihay cicrtos estados hacia los que tienden a moversc o en los que tiende a permanecer.

Elobjectivo de la teoria genceral de sistemas es clasificar a los sistemas segin la naturaleza de susrclaciones
con sus respectivos entornos, y la basqueda de leyes que gobicrman ¢l comportamiento general de cada
uno de cilos. Por sisteina se entiende un conjunto finito o infinito de partes, entre las quce se dan una seric
de relaciones especificadas. por lo que es posible deducir unas relaciones de otras o, delasrelaciones entre
entidades. ¢l comportamicnto del sistema.

Segan Rapoport (1977), s¢ pueden distinguir dentro dce la teoria general de sistemas dos enfoques, uno
organismico -el de Gerard (1958) -y otro matematico. que detenderia ¢l propio Rapoport. Para Gerard,
un sistcma cs ante todo un sistema vivo, y el proceso que lo define es el mantenimiento de una organizacion
a la quc llamamos vida. Existe una jerarquia de sistemas que va de las células a los tejidos u o6rganos, ¥
de los individuos biologicos a los agregados sociales y a la totalidad de 1a biota.

Esta jerarquia de scres vivos constituye las columnas de una matriz cuyas filas son la cstructura, el
comportamicnto y la cvolucion. La estructura describe las rclaciones reciprocas entre los componentes
dec un sistema, la disposicion de sus partes y la influencia potencialde unas sobre otras, el comportamiento
se refierc a los cambios dec estado reversibles a corto plazo de un organismo vivo, a sus respucstas
inmediatas a los estimulos ambicntales, a las funciones de sus dispositivos homecostaticos destinados a
mantcner ciertos cstados estacionarios, cte., y la evolucidn corresponde a los cambios a largo plazo,
tipicamentc irreversibles.

El enfoque matematico de la teoria general de sistemas pone mas énfasis en conceptos como cl de
isomorfismo -correspondencia biunivoca entre los elementos y las relacioncs de los dos sistemas- o sobre
la construccion de modclos estocasticos que permiten calcular Ia probabilidad de estados determinados.
Una tercera fuente de la teoria gencral de los sistemas cs l1a cibemdtica, que estudia los procesamientos
de la informacion con independencia de la naturaleza fisica de los sistemas implicados. En este sentido
biologia, matemiticas y cibernética son tres fuentes de la tcoria general de sistemas como orientacion
tcdrica, y tres ambitos privilegiados para su desarrollo.

Pero en el analisis funcional han prevalecido, junto a la analogia bioldgicn, otros postulados especificos
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sobrelasociedad y lacultura de dudoso valor. Merton (1972:35-44)ha :malizqdo tresdecllos, el postulado
de la unidad funcional de la sociedad, el postulado del funcionalismo universal y el postulado de la
incvitabilidad.

El primer postulado. ¢l postulado de la unidad funcional de la sociedad, no s6lo es contrario muchas veces
a la realidad, sino que implica riesgos heuristicos, porque distrac la atencion del analista de posibles
consecuencias dispares que un rasgo cultural o social determinado (una creencia, una norma de conducta,
una institucion, ¢l transporte) tiene para diferentes grupos sociales o para los individuos de estos grupos.
Menon subraya que sino sc especifican las unidades para las cuales ¢s funcional una manifestacion sociat
o cultural, se pucde llegar a defender la eficacia cohesiva de las guerras de religion. De ahi 1a necesidad
de que se admita de forma expresa que un item determinado puede tener consecucncias diferentes,
funcionales v no funcionales. para los individuos. los subgrupos y la cultura y la estructura social mas
amplios. R
Elpostulado del funcionalismo universal, fiie una reaccion claramente exagerada contra la doctrina de las
supervivencias. Toda manifestacion de cultura o de estructura social puede tener funciones, pero no se
puede afirmar, antes de la investigacion. que todas esas manifestaciones tienen que ser funcionales.

En cuanto altercer postulado que Merton seiiala, el postulado de la indispensabilidad. postulado ambiguo
que no se sabe si hace referencia a la funcion o a la cosa que tiene la funcién o a ambas, contiene dos
afirmaciones relacionadas entre si pero diferenciables: que hay ciertos requisitos previos funcionales y que
ciertas formas culturales o sociales son indispensables para la realizacion de cada una de estas funciones.

Esto nos puede conducir a la inevitabilidad de las estructuras sociales dadas y a no contemplar las
alternativas funcionales.

2.2. La construccion de la nocion de sistema

Antes de comenzar el analisis de cualquier sistema concreto, es necesario e imprescindible que nos
ocupemos de lo que entendemos por sistema, de cuiles son los requisitos epistemoldgicos para construir
lanocién de sistema. Esharto conocido que lanocidn de sistema ha sido objeto de muchisimas definiciones
que van desde la que sostiene que un sistema es un conjunto de objetos con relaciones internas entre los

propios objetos y entre sus atributos || Esta definicion si bien expresa algunas caracteristicas de lo que
constituye un sistema no lo define exhaustivamente.

BertalanfFv (1973: p.56) plantea de que cxisten diversas definiciones de lo que es un sistema. Desde la
definicion simple de sistema como complejos de elementos en interaccidon hasta las mas complicadas como
aquella de que sistema es un dispositivo, método o esquema que se comporta de conformidad con alguna
descripcion, cuya funcion es operar con informacion, energia y materia o con cualquiera de esos elementos
. en una relacion de tiempo. para producir informacién, energia y materia de todas esas cosas, todas ellas
tienen en comuin el hecho de que un sistema es siempre una idea de totalidad compuesta de pantes, objetos

o componentes interrelacionados con atributos o propiedades caracteristicas que establecen 1a medida del
sistema. :

Laciudad, como organizacion social panticipadelascaracteristicas delos sistemas abiertos, especiaimente
porque:

a) establece intercambio con su medio ambiente,
b) define un comportamiento teleoldgico, esto es, se orienta por objetivos o finalidades,

¢) desenvuclve caracteristicas de crecimiento, diferenciacion, jerarquia, control y competiciéon como
cualquier otro sistema organizado.
-

L.a ciudad podemos considerarla como un sistema en si misma o como subsistema de un sistemna mayor
en la escala microrregional, regional o nacional. Cualquier sistema sélo puede ser estudiado mediante una
delimitacion previa de sus fronteras, sean éstas espaciales o temporales. De la misma manera se puede
afirmar que cualquier demarcacion de fronteras sera siempre antificial. mutable, pues, sicmpre es posible
ampliarlas para constituir sistemas mayores o reducirlas para estudiar sistemas menores.
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Las fronteras fijun ¢l dominio en que deben transcurrir las actividades de la organizacién. No lo es, sin
cmbargo, cuando sc trata de una organizacién social, dondc basicamente las fronteras estan determinadas
por las funciones y las actividades de la organizacion. La organizacién social se caracteriza por poscer
frontcras dec trazos vagos y muy permeables. Con frecuencia, en ¢l estudio de las organizacionces sociales

sc comprucba que la fijacion de los puntos sobre los cuales debe pasar la linea fronteriza ¢s una cuestion
dec conveniencia y de estrategia.( Kast: 1976, p. 122-3).

El sistema de ciudades ¢s un verdadero sistema urbano, en el que cada una de cllas constituyc un
componentc relacionado con otro y otros por flujos de bienes, personas, informacion, cte. La finalidad
de definir un sistema urbano de ciudades ¢s ofrecer un marco de referencia para la distribucion espacial
de poblacién y actividades econdmicas, segan una politica de concentracién o desconcentracion
nacionalmente definida. Esto es, delimitar ¢l campo de las decisiones gubemamentales en relacion a la

formulacion de politicas y asignacion de recursosen la creacion y sustentacion de actividades economicas,
de emplcos y de bienestar social en gencral.

Un sistema urbano ¢s unared de ciudades formada en tormo a un punto nodal. Dentro de este sistema, cada
ciudad define su drea de influencia y la ciudad primaz o primaria -la ciudad de primer orden- ejerce su
influcncia sobre todo el territorio. Asi, un pais puede scr dividido cn tantos sistcmas urbanos -o
subsistemas- cuantos putnos nodales puedan ser identificados. Hay dos tipos de distribucién de ciudades
quc pucden ocurrir de mancera aislada y combinada:

a) La distribucion primaz de ciudades por tamaiio, en la cual aparccen una o algunas ciudades grandcs,
juntamente con un gran namero de ciudades menorces quc giran ¢n tomo dc cllas.

b) La distribucion denominada log normal, caracterizada por ciudadces de tamaiio mas o menos semgjante,
con dreas de influencia relativamente pequedias.,

Scgin algunos autores, tales tipos de distribucién se fundamentan, respectivamente, en modelos de
centralizacion o descentralizacion de decisiones. Si se manticne por periodos relativamente largos un
sistema dec complcta descentralizacion, sc observara una tendencia al aparccimiento de una distribucion

dc ciudades de tamaiio y de forma cxtrafia, los centros seran aproximadamente del mismo tamafio
(pecqueciios).

Si, por otro lado. todas las decisiones sc toman en un centro tnico. todos los demas centros tendran sélo
tarcas cjecutivas. IZste centro Gnico sc convertiri en foco de todas las informaciones y todos los agentes
encargadosdc la adopceion de decisioncs necesitaran que la mayor parte de su mecanismo de decision esté
instalada en este centro. La distribucion resultante de ciudades segiin su tamaiio constituira un gjemplo
indicativo de la distribuciéon primaria: un centro grande, acompafniado de un gran numero de satélites
pequeiios de tamaiios semgjantes. (Hilhorst, Jos: 1973).

El dcsarrollo polarizado puede basarse en uno o varios centros tomados en si mismos o, por ¢l contrario,
cn varios subsistcinas urbanos, regionales o nacionales, cada uno de los cuales constituye verdaderos
sistemas urbanos para sus propios nivcles jerirquicos. En correspondencia con esta concepcion, el
desarrollo urbano s cstimulado en apoyo a objctivos nacionales o regionales de desarrollo sectorial
espacial de actividades, y las inversiones en infracstructuras de servicios y comunicaciones y transportes,
cn cada una de las ciudades, corresponderin al modclo de cstratcgia de regionalizacion adoptada.
Cada ciudad en la red de ciudades, definida para todo cl pais y para una region, subregion, etc., se
caracteriza por una cstructura de actividades, funciones y especificaciones, de alcance mayores y menorcs
y ecstablecen con las demas ciudades del area, un tipo caracteristico de relacioncs de dependencia ¢

interdependencia. Las vias de comunicacion y transportes cumplen en la red, las funciones de conectar
las partcs entre si.

Los sistcmas pucden cstar constituidos por objetos reales, materiales que tienen su cxistencia espacio
temporal como computadoras, mediosdetransporte, detrabajadores, cic. Pero también sepucde construir
un sistema conceptual como un conjunto de conceptos, categorias, variables, indicadores, indices,
téenicas, informacion, ete. Los objetos o entidades son los componcntes del sistema y son los parametros
desde donde podemos comprender la dinimica de un sistema determinado. Pero como los componentes
dc un sistema pucdcn scr infinitos, lo quc tencmos que hacer cs scleccionar o incorporar al sistema que
cstemos construycndo solamente aquclios componentes quc son significativos para explicar el sistema,
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Existen un conjunto de fases o etaps

s en Ia construccion de un sistema (1all: 1968, Chadwick: 1971,
Beer:1966 v 1970, Ackofl: 1967, Bernalan{ly: 1968), el primer paso para construir un sistema ¢s que| todo

sistema €s un conjunto de objetos o entidades diferentes. Entonces no podemos hablar de la nocion de
sistema si sus partes componentes son homogéneas, todos sus componentes ticnen que ser exhaustivos
y mutuamente excluyentcs. Los componentes de un sistema son mutuamente excluyentes si no tiencen
elementos en comun,

o si no pueden ocurrir al mismo tiempo. Los componentes de un sistema son
exhaustivos si no ¢s posible obtener otro resultado para un experimento dado. Por otro lado, introduce

la nocion de complcjo en sentido estricto (complejo= variedad de elementos, posteriormente se traducira
como variedad de relaciones que definen al sistema)

El segundo paso a seguir en la construccion de un sistema es que sus partes componentestiencn relaciones
entre si. Entonce

ahora la atencion no se centra en distiguir a las partes componentes sino que ahora se
ponelaatencion en observar susrelaciones. elnumerode relaciones quec scexpresan entre loscomponentes

del sistema, lo cual introduce la definicion de que todo sistema ¢s una combinacion de componentes
diferentes.

El tercer paso se e

stablece cuando al observar las relaciones entre los componentes claramente se deja
entrever de que existen diversos formas de relaciones que consutuycn al sistema como una combinacion
sistematica de objetos diferentes.

Si descubrimos que esta combinacion sistematica de componentes diferentes esta cohesionada por una
finalidad u objetivo global. entonces ahora habremos identificado y cosntruido un sistema dinamico.

El quinto paso en la construccién de la nocion de sistema es conocer su funcionamiento. Para que un
sistema funcione es necesario que las relaciones que existen entre los componentes deben de ser capaces
de cambiar. Si ¢l sistema no es capaz de alterar por si mismo su estado ( transformacién y equifinalidad:

elhecho de que un sistema puede legar al mismo estado final partiendo de condiciones iniciales diferentes
v >|gu1epdo c:.\mmo> distintos) entonces hablarinmos de un sistema estatico. Pero el sistema dinamico en

su funcionamiento genera patrones de relaciones o modelos de relaciones, entonces definimos al sistemma
como un conjunto de modelos de interaccion (sexto paso)

Los sistemas dinamicos son sistemas abiertos, es decir, tiene interacciones con su entorno, ello depende
de la amplitud del universo que se incluya como su medio ambiente. Entonces no podemos comprender
el comportamiento de un sistema particular sino es en la relacidon con su entomo, que a su vez. son otros
sistemas.

De lo anterior podemos decir que el sistema dinamico es un flujo de entradas y salidas. De esta manera
podemos clasificar las relaciones que el sistema tiene con su entomo de tres formas: las relaciones que
afccv.an al sistema que denominamos entradas v las relaciones que son afectadas por el sistema salidas y
la accion reciproca.

El sistema dinamico. el entomo (su medio ambiente) v los mecanismos de retroalimentaciéon constituyen
las propiedades basicas de un sisterma. Otra caracteristica del sistema ¢s que es una totalidad compleja.
esto quiere decir. que las partes componentes de un sistema v sus mualtiples formas de relacionarse entre
siy con sumedio ambiente Hlegan a formar una totalidad complejay que para comprender exhaustivamente
un sistema tenemos que dar cuenta de ¢se conjunto de relaciones internas y externas. De aqui se deduce
que cualqul«.r alteracion en el valor de cualquiera de los componentes afectara a los otros y, en
consecuencia. a la totalidad del sistema.

Todo sistenm se estructura no sélo a traveés del conjunto de interacciones entre los componentes del
sistema. sino también con arreglo a sus niveles de organizacion, un sistema en este sentido es finito, esla
unica posibilidad que tenemos para comprenderlo. es decir, no se desarrolla indefinidamente. todo sistema

tiene un optimo de su estructuracion intema. pero también tiene un orden que lo podemos definir como
la influencia que el todo ejerce sobre las partes y viceversa.

Para comprender mejor la dinimica del sistema se tiene que llevar a cabo el analisis de entorno. que se
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refierc al estudio dc los componentes para conocer los clementos especificos que conciermnen al sistema
cn cucstion, clentomo lo constituyen el conjunto de sistemas existentes que llevan a cabo la misma funcion.

2.3. Los sistemas urbanos

La ciudad pucdc ser vista como una unidad compleja, compuesta de actividades y comunicaciones
humanas altamente interrelacionadas, que se desarrollan dentro de ciertos espacios fisicos. Poblacion,

estructura material y espacial, actividades y comunicaciones, guardan entre si relaciones estructurales que
sc modifican constantemente a lo largo del proceso urbano.

La ciudad pucde scr considerada como parte de una red de ciudades, dentro de 1a cual ella desempeiia un
papcl especifico y establece una relacion funcional con las den

s. En esta red clla puede ocupar una
jerarquia particular, desempeiiar una o varias funciones, ¢jercer influencias sobre un drea menor o mayor

y caracterizar una cierta estructura de relaciones de dependencia o de interdepencia, con un namero mayor
o menor de otros centros urbanos. En ambos casos podemos hablar de sistemas urbanos en el sentido de

una configuracion de partes que se relacionan -¢ interaccionan- formando una totalidad o una unidad,
susceptible de cstudios y analisis, con diferentes finalidades.

No existe contradiccion alguna entre cstos dos enfoques. Cada uno de ellos representa una manera
particular de definir ¢l sistema a fin de identificar sus componentes, cstudiar las relaciones entre éstos 3
establecer ¢l modclo de cambio descado para que. en correspondencia con éste, sc pucdan organizar los

instrumentos y movilizar los recursos en la dircccion establecida. Asi como una ciudad no puede ser
cstudiada satisfactoriamente , si no se le

encara dentro de una perspectiva mayor -microrregional o
regional- tampoco puede ser comprendido adecuadamente cl sistema de ciudades, si no sc lo reduce. por
lo menos un momento, a centros urbanos especificos,

Por ultimo, la ciundad pucde ser considerada como una estructura de partes interrelacionadas, en
permanente transito de un estado estructural a otro, a o largo de una escala de tiempo. Esto es, la ciudad
¢s un sistema que pucde ser caracterizado como estructura -orden y disposicion de las partes- y como
proceso -interaccion de las partes a lo largo de un cierto tiempo historico.

Ladistinciéon entreestructura yproceso no ¢s ficil, mismo porque en el fondo, parecetratarse deuna misma

cosa. La estructura no ¢s mas que una vision estatica del proceso, asi como el proceso no es miis que una

vision dinamica de la estructura. La estructura revela los componentes y sus relaciones en un momento

dado. El proceso. en cambio. son ¢sos componentes y esas relaciones que interactaan a lo largo de un

ticmpo dz.:do, altérmino del cual, el sistema revelara, posiblemente una nueva estructura, €sto €s: Un NUCVO

?;q]cn)am\cmo dc los clementos con nuevas caracteristicas de sus relaciones reciprocas. ( Ibarrola C, T:
4).

La estructura es un corte vertical, hecho alproceso, en un momento historico determinado (Miranda Neto,
A:1971). Desde esta perspectiva, ninguna estructura urbana seria absolutamente inmutable e irreversible.
Suspartesylasrclacionesentre ellastenderian a modificarse constantementca lo largo del proceso urbano,
al cabo del cual una nucva cstructura -mecjor o pcor que la anterior- cmergeria como resultado de la
interaccion. Sisc pudicra introducir correcciones en las partes, en las relaciones entre ¢llas o en el proceso
de operacion, entonces seria posible orientar la ciudad hacia el cumplimiento de uno o mas objetivos
predecicrminados. De esta manera, se pasa a definir el desarrollo urbano como el aumento de la eficiencia
cn ¢l funcionamicuto de la ciudad para la satisfaccion de las necesidades de su poblacion y en apoyo a las
actividades quc se desarrollan, efectiva o potencialmente, en su arca o ciudad.

La ciudad como sistema csta integrada estructuralmente por dos partes: a) las partes son actividades
humanas y, b) las conexiones entre estas partes son comunicaciones humanas. Como dic. McLouhlin
(1971) las partes de nuestro sistema son actividades unidas entre si por las comunicaciones . . inuchas de
cllas utilizan formas fisico-espaciales. Metodolégicamente se procederia clasificando las actividades de
varias mancras, lo mismo quec las comunicacioncs, Y de 12 inisma mancra como sc¢ pucden determinar los
requisitos dc cnda tipo dc actividad, también sc pucden detcrminar los requisitos de cada tipo de

comunicacion. En funciéon de cstas tipificaciones dc actividad y com\micnc;lbn. se determinarian los
requisitos de espacio, tanto en cantidad como en calidad.
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L.as interdependencias de las actividades -residenciales, industriales, comerciales, recrcacxonalcs. cte.
pueden llevar a espacios locacionales interrelacionados y definir requerimientos de comunicacién
diferente, segiin grupos diferentes de actividades, camcu.nz.ados por intensidadesde interdependencias,
también diferentes. Esto es. actividades. espacios y comunicaciones son categorias altamente
interdependientes. susceptibles de separacion como recuros analitico de lo urbano.

Siconsideramos que las actividades -fuera de los problemas espaciales y de comunicacion- requieren para

su implantacion. desarrollo v funcionamiento. un minimo de estructuras materiales ¢ infraestructuras de
servicios y apoyo de diferente naturaleza, podemos comprender las complejas relaciones e interrelaciones
entre sistemas hE subsistemas urbanos. .

Podemosclasificar lasactividades, por cjemplo. en: residenciales, comerciales, industriales. profesionales,
familiares, ete. 0 anivel sectorial. o utilizar Ia matriz insumo producto para ello. Todo depende del objetivo
de ta investigacion del sistema urbano que se desee alcanzar. La utilizacion de una clasificacion amplia de
las actividades permite trazar un perfil de la expansion futura de cada uno de esos grupos y en funcién de
csa proyeccion determinar la futura demanda del suelo urbano. de comunicaciones y transporte, de
servicios publicos. etc.. que se requicran para ¢l funcionamiento del sistema urbano.

En conclusion, podemos decir, que cada tipo de actividad establece un conjunto derequisitos en términos
de:

a) espacio. b) estructura material (edificios. equipos einstalaciones.etc.), c)infraestructura de servicios,
comunicaciones v transporte, y d) cierta organizacion social y espacial, etc.

Sipodemosrelacionar lostipos de actividades, cada uno con sus requisitos espaciales y de comunicacion,
tendremos muchos subsistemas urbanos de actividades. Cada uno de estos subsistemas son verdaderos
sistemas para sus propios niveles. Entonces podemos hablar de muchos subsistermas urbanos como
categorias homogéncas de actividades, espacio y comunicacion podamos observar o crear.

La ciudad como sistema urbano esta integrado por un conjunto de subsistemas tales como: a) el sistema
producu\ o.b) el sistema de abasto, ¢) el sistema vial. d) el sistema financicro, ¢) el sistema de agua potable,
f) clsistema de drenaje. g) el sistema de limpieza urbana, h) el sistema de conservacion del medio ambiente,
i) el sistema de transporte ¥ comunicaciones, j) el sistema politico, K) el sistema cultural, etc.

2.4. El medio ambiente urbano como sistema complejo: la construccion del objeto de estudio.

Para Rolando Garcia ., ,.,.,, ¢! punto de partida para construir un sistema cualquiera como objeto de
estudio cs reconocer' que hay probls.nmucas complejas o situaciones complejas determinadas por la
confluencia de mualtiples factores que interactian de tal manera que no son aislables y que, por
consiguiente. no pueden ser descritos ¥y explicados sumando simplemente enfoques parciales de distintos

especialistas que los estudien de forma independiente.

La complejidad de un sistema no ¢sta solamente determinada por la heterogencidad de los elementos o
subsistemas que lo componcen y cuyva naturaleza los sitia normalmente dentro del dominio de diversas
ramas de la ciencia y la tecnologia.” Ademais de la heterogeneidad. la caracteristica determinante de un
sistema complgjo ¢s la interdefinibilidad v mutua dependencia de las funciones que cumplen dichos
clementos dentro del sistema total. Esta caracteristica excluye la posibilidad de obtener un analisis de un
sistema complejo por la simple adicion de estudios sectoriales correspondientes a cada uno de los
elementos.
-

La no aditividad de los estudios sectoriales se torma aun mas evidente cuando se trata de evaluar las
implicaciones de la introduccion de modificaciones en un sistema, o de proponer, por ¢jemplo, politicas
alternativas. En efecto. un principio basico de la teoria de sistemas complejos afirma que toda aheracién
en un sector se propaga de diversas maneras a través del conjunto de relaciones que definen la estructura
del sistema y, en situaciones criticas, genera una reorganizacion total. Las nuevas relaciones y la nueva
estructura que de alli emerge, implican tanto modificaciones de los elementos, como del funcionamiento
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del sistema total. El jucgo dialéctico involucrado en la doble direccionalidad de los procesos que van de
la modificacion de los elementos a los cambios del funcionamiento de la totalidad, y de los cambios de

funcionamicnto a la reorganizacion de los clementos, constituye uno de los problcmns que ofrece mayor
dificultad en el estudio de la dinamica de los sistemas complejos.

Para una mejor construccion de nuestro ohju.u) de estudio pasamosa definir a cada componente como
subsistema. IEn este sentido el subsistema sociocconomico esta integrado por ¢l conjunto de inversiones
cn el desarrollo cconomico y social que se han ¢jercido durante cl pcrlodu observado. Mientras que en
¢l subsistema politico-administrative tiene que ver con el conjunto de acciones, politicas que en materia
de medio ambiente se realizaron y que afectaron su desarrollo. Estas pueden ser del nivel local, regional,
nacional ¢ intermnacional. 1 subsistema tecnologico., se refiere en particular al con)unto de tccnolomas que
afectan al medio ambiente como sistema. El tema ccologico, se refiere al aire, al agua, al suelo. flora.
fauna que sirven de soporte material al crecimicnto urbano ¥ que es afectado por ¢l sistema de la
infracstructura. de los equipamientos urbanos y la localizacion de las actividades cconémicas. El sistema
humano, es el conjunto de valores, actitud comportamientos. formas de pensar. costumbres que
construyen un conjunto de significaciones acerca de lo que es y debe ser un sistema socioambiental. El
sistema urbano: laciudad como organizacion socialparticipade lascaracteristicas de los sistemas abiertos,
podemos consideraria como un sistema ¢n si misma o como subsistema del sistema de ciudades. la ciudad
como sistema esta integrada por un cojunto de subsistemas que anteriormente mencionamos. La
preocupacion investigativa fundamental que estudiaremos esla relacion existente entre desarrollourbano,
v el medio ambiente. mas en particular, estudiaremos los impactos socioambientales que los conjunto
habitacionales le ocasionan al medio ambicnte de la ciudad y al hombre.

2.5. El enfoque mectodolégico de la nocion de sistema

Pasar del enfoque epistemolégico de una concepcion de la realidad a su enfoque metodologico y t
écnico es la cuestidon mais dificil que se presenta en el proceso de toda investigacion.

Con el objeto de aplicar el enfoque sistémico a el estudio de los impactos socioambientales, mas en
particular. a la evaluacion delimpacto que tienen las unidades habitacionales del Infonaviten ¢l desarrollo

urbano de Puebla, por ello nos hemos visto en la necesidad de operacionalizar Ia nocion de sistema con
estos fines.

Laidentificacion de un sistema cualquicra exige el conjunto de requisitos epistemoldgicos, que claramente
expusimos en la seccion anterior, al mismo tiempo. exige la ubicacién temporal. sectorial v espacial del
sistema. El primero se refiere al periodo para clcual se planeé el sistema, indicando el tiempo transcurrido
¥ por transmitir en este horizonte de planeacion,,en el segundo se seiala los nivelesde agregacion sectorial

v en el tercero, se indica si es puntual, municipal, regional o nacional, es decir, el ambito de accidén del
sistema en el espacio geografico.

Por otra parte. el analisis del sistema existente nos conduce a la desagregacion de los componentes para
conocer los elementos especificos que conciernen al sistema en cuestién de cara a la evaluacion ex-post
delosresultadosdelsistema. Larazén principal de este analisis es detectar fallas, desajustes. incongruencias
del sistema. El énfasis en cada subsistema sera diferente, se resaltara aquéllas arecas en que se considere

mas fuerte la problematica sin ohvidarse de las restantes ni perdiendo ¢l sentido de totalidad que es basico
para el sistema.

La evaluacion ex-post de los resultados del sistema de infraestructura tiene como objeto juzgar los
resultados del sistemna. silosobjetivos del sistema se han alcanzado o no. En este sentido. se analizara paso

a paso todos los componentes del sistema hasta lograr detectar cuales son los componentes problemas
del sistema.

Elsiguicnte paso. es diagnosticar ¢l estado en que se encuentra el sistema, conocer las causas por las que
se encuentra de esta manera y no de otra.

Una vez que sc ha hecho el diagnostico del comportamiento del sistema, se pasa a la identificacion de las
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opcionces altecmativas y a la evaluacion ex-ante de estas opcioncs hasta pasar a la scleccidon de la mejor
opcion para cl desarrollo del sistema que sc ha analizado con clobjcto de que se proceda a la implantacion
dc csta opcion.

Por dltimo, partimos de la concepcion de quctodo sistema cs una rcd de subsiteinas, lo cual implica pensar
nucstro objcto dec investigacion como redes.
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I11. El derecho internacional de proteccion al ambicate
3.1. La emergencia de la precocupacién sobre cl ambiente

Uno de los principales problemas que enfrenta la proteccion al ambiente es ¢l alto costo econdmico que
se deriva de la aplicacion del conjunto de medidas ambicntalistas. Ademas como México es un pais en
desarrollo, si sus medidas dc proteccion al ambiente llegaran a ser tan altas como cn los paises
desarrollados, las inversiones extranjeras y nacionales, la transferencia de tecnologia y la industrializacion
en general podrian senciblemente disminuirse.

La politica de protcccion al ambicnte en los paises subdesarrollados se ha convertido en un dilema: si se
exceden en la aplicacion de las medidas proteccionistas al ambiente sc establece una disminucién de la
inversion para cl desarrollo, sobre todo, la de origen privado y sino protegen cl ambiente de la voracidad
de las empresas la naturaleza misma se encargara de poner los limites al crecimiento econdémico.

En la famosa confurencia sobre el medio ambiente, realizada e estocolmo en 1972 bajo los'ausp.ici'os de
la ONU, cl sceretario genceral expreso su preocupacion de la siguiente manera: que no debia existir una

dicotomia entre desarrollo y ambiente, v que la proteccion de éste altimo no debe ser una excusa para
impedir o limitar ¢l desarrollo.

Por otra parte, los paises subdesarrollados, como ¢s cl caso de México, experimentan un mayor grado de
contaminacion que los paises desarrollados debido a la presencia de un conjunto de factores: uso de
teenologias inadecuadas, obsoletas, la localizacion de las industrias en regiones densamente pobladas,

crosion del suclo. causada tradicionalmente por ¢l cmpleco de métodos agricolas incorrcctos, explosion
demogrifica y crecimiento urbano acelerado.

La prcocupacion por ¢lambiente aparcce on latinoamérica asociada a la preocupacion dela salud humana.
Es porcllo, que ¢l derecho ambiental se distinga poco todavia del derecho sanitario y de la salud publica,
aunguc los especialistas establecen claramente esta diferencia, sobre todo, que el derecho ambicntal surge
a partir de la década de 1970-1980 y ¢s mucho mis ambicioso y complcjo que ¢l derecho sanitario que
sc dirige a la proteccion dircecta de Ia salud fisica,

La idea o enfoquce del desarrollo sustentable adquirio relevancia en unplazo relativamente breve y fuc
incluida en las formulaciones de los organismos internacionales que tienen mis influencia en la orientacion
delosmodelosde desarrollo, como el Banco Mundial (1990, 1992), Ia Comision Econdmicapara América

Latinayecl Caribe dela ONU(CEPAL, 1990), ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (BID-PNUD, 1991)
ctc.

Aunque podrian trazarse antccedentes muy lejanos que den cuenta de la precocupacion por cl medio
ambiente, esta muy cliro que en las décadas de los sesenta y setenta aparccen un namero considerable de
escritos sobre la materia. Destaca en los setenta el reporte del Club de Roma sobre los Limites del
Crecimicnto en 1972, v ¢l Global 2000 Report to the President en 1980, a partir de ahi las luchas
ambicatalistas se han ido apoyando en mayores bascs cientificas y sociales, en este sentido, la ciencia

cmpuja y justifica la movilizacion, mientras que ésta ultima abre mayores cspacios al quehacer cientifico
relacionado con la cuestion ambiental.

Frentcaloscada verz mas evidentesdesmanes ambientales de las sociedadesindustriales del este vy del ocste
los movimicntos de¢ proteccion al ambiente fucron oponicndo su resistencia civil fundamentada en los
avances cicntificos. surgicron de csta mancra, grandes movimicentos y fucrzas sociales diversas que abogan
con su praxis social la proteccion al ambiente,

En este proceso social amplio de proteccion al ambiente han convergido organizaciones civiles
heterogéncas, cn ¢sto mtuvo que ver la incapacidad de los partidos politicos tradicionales de incorporar
y representar los intcrescs ambicentalistas de la sociedad civil. Los partidos politicos permanecieron
cerrados a cllo durante mucho tiempo, quedindose como observadores pasivos de u proceso de lucha
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(que los rebaso. fue hasta finales de los ochenta que los partidos politicos en Zuropa lograron recuperar
cl terreno perdido en esta materin, y de esta mancera, reaccionaron a 1

poblacion. En América Latina, la preocupaciéon de los partidos politido

as demandas ccoldgicas de la
también lego tardia, porlaincapacidad y poca sensibilidad de las dirigencis

por la proteccion al ambiente
sdelos panidos politicos sobre

¢! medio ambiente.

que la trascendencia y complejidad de las interacciones existentes entre 1o ambiental y la vida
al, ccondmica. cultural ¢ institucional demandan hoy un discurso y una propuesta politica anticulada
nsistente. que 1o puede surgir de la ingenuidad ni limitarse al senalamiento reiterativo de problemas.”
partidos politicos en México incorporan la preocupacion ambiental como algo tangencial a sus
demandas politicas de cambio social. EI PRD otorga al temia ambiental un papel relativamente menor. aun
con respecto a otros asuntos como los derechos de las mujeres, de las minorias etnicas. de lostrabajadores
asalariados o los derechosde acceso alosbienes culturales, s paradéjico que en su discurso, fuertemente
impregnado de retorica social y de reclamaciones politicas, ¢l tema ambiental no sea motivo de mayor

beligerancia v andalisis dadas las criticas realidades ccologicoambientales de nuestro pais. ( Pantidos
Politicos vy Madio Ambicnte: 1 Colegio de México. 1994 p. 74).

Porsuparte. lasinstitucionesintemacioonales como Banco Mundial, PNUMA . FAQ,CCE,WMO.PNUD,
UNGA. BID. etc., pucden influir en el establecimiento de regimenes a través de la confeccién y
determinacion de lasagendasde discusion. auspiciando negociaciones ¢ interviniendo en ellas, elaborando
codigos de conducta y siendo parte activa en ellos, orientando la politica ambiental de sus estados
miembros y, promoviendo. coordinando y financiando programas ambientales especificos.

Las organizaciones no gubernamentales puceden. por su lado, también ejercer influencia en la formacién
de regimenes intermacionales por medio de actividades de cabildeo, boycots de consumidores, acciones
directas. publicidad. divulgacién y participacion en foros y conferencias internacionales.

3.2. Las convenciones internacionales en materia de medio ambiente

Enellapso de tiempo entre Larcunion de Estocolmo yla Convencién de Rio de Janeiro existen momentos
muyimportantes que dan cuentadela evolucion dela preocupacion dela sociedad civil v politica en materia
de proteccion al ambiente, sehan formulado varios regimenes internacionales que, aunque con un alcance
limitado ¥ especifico han intentado combatir algunos problemas ambientales de tipo global o regional.
Entre estos se cuentan la Convencion Intemacional sobre el Trafico de Especies Avanzadas (CITES)
(1973). el Protocolo para la Reduccion de las Emisiones de Azufre v de sus Efectos Transfronterizos
(Protocolo de Helsinki, 1987), ¢l Protocolo concemiente a las Emisiones de Oxido de Nitréogeno y sus
Lfectos Transfronterizos (Protocolo de Sofia. 1988). ¢l Protocolo de Montreal sobre Sustancias que
destruyen la Capa de Ozono (Protocolo de Montreal, 1987), Moratoria en la Carza Comercial de Ballenas

(International Whaling Commission, 1990), Convencion de Basilea para el Control de Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos (Convencion de Basilea, 1989), etc.

Destaca en este lapso de tiempo la creacion de la Comision de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD. 1985) v la publicacion del reporte Nuestro Futuro Comun ( Comisiéon
Brondtland, 1987) que echaacirculareltérmino desarrollo sustentable. Se definié aldesarrollo sustentable
como un proceso que tiende a satisfacer las necesidades presentes y futuras de la humanidad. Reconocio
quelossietmasnaturalesticnen capacidades finitas para sopontarlasactividades productivasy de consumo
de las sociedades humanas, Propone 1a redefinicion del término desarrollo. planteando que este debe
respetar el capital natural de la tierra compuesto por sus sistemas de recursos renovables y no renovables.
-

El paradigma del desarrollo sustentable segun ha sido propuesto por el reporte Brundtland también
-presuponclancecesidad de una mayorequidad entre lasnaciones, entrela sociedad y entrelas generaciones,

esto se fundamenta en el hecho inaceptable de que pocas naciones, ¥ los grupos sociales privilegiados
consumen la mayor parte delosrecursos de una manera que no es sustentable y que privaa las generaciones
futuras de su disfrute o aprovechamiento.

18



La Convencion de las Naciones Unidas sobre Medio z‘\n\b@cx}lc y Desarrollo (CNUMAD, 1992) que sc
celebro en Rio de Janciro del 3 al 14 de Junio de 1992, es quizis ¢l instrumento intemacional que se cuenta

mas desarrollado en materia de proteccion al ambiente. Dicha Convencion proclamid una serie de
principios entre los que sc encuentran:

Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2: D¢ conformidadcon la Carta delas Naciones Unidas y losprincipios del derccho intemacional,
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales v de desarrollo. v lu responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dailos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional,

Principio 3: El derecho al desarrollo debe gjercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo ¥ ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 10: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos intercsados, en el nivel que corresponda. En el.plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materialesy las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades. asi
como laoportunidad de panticiparenlosprocesosde adopcion de decisiones. Los Estadosdeberin facilitar
v fomentar la sensibilizacion y la participacion del publico poniendo la informacion a disposicion de todos.

Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Principio 11: LLos Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio ambiente. Las normas
ambientales, ¥ los objetivos v prioridades en materia de ordenacion del medio ambiente, deberian reflejar
cl contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. ILas normas aplicadas por algunos paises pueden

resultarinadecuadas v representarun costo socialy econdomico injustificado para otros paises. en particular
los paises en desarrolio.

Principio 24: La guerra es. por definicidn. enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados
deberan respetar el derecho internacional proporcionando proteccion al medio ambiente en épocas de
conflicto armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento, segin sea necesario.

Principio 25: La paz. el desarrollo yla proteccion del medio ambicnte son interdependientes e inseparables.

Principio 26: Los Estados deberan resolver todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios
pacificos ¥ con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Como producto de la CNUMAD de 1992, se establecieron cuatro convenios de gran trascendencia para
la proteccion internacional del medio ambiente, ellos son:

1) El Convenio sobre Biodiversidad: Se entiende por biodiversidad todaslas especies animales, vegetales
y microorganismosde latierra y los ecosistemas de que forma parte. Esun instrumento con validezjuridica
que esta dirigido a proteger el patrimonio bioldgico genético del planeta y a promover su uso sustentable.
Este convenio fue firmado por 153 paises, con la excepcion de los Estados Unidod de Norteamérica que
estuvo en desacuerdo en lo tocante a la transferencias de tecnologi

-

s,

2) Convencion sobre cambio climatico: Es un intrumento juridico para proteger a la atmosfera de un
aumento en las concentraciones de gases producidos por ¢l hombre y que atrapan ¢l calor del sol,

provocando un efecto de invernadero, fue firmada por 153 paises, exceptuando a Malasia quien adujo la
falta de compromiso de los paises industrializados.

3) Declaracion sobre los Bosques: Es un instrumento sin fuerza juridica obligatoria. que contiene
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principios generales respecto a la ordenacidn, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques detodo
tipo.

Por 1ltimo, la Carta sobre la Tierra que contienc los 27 principios que expresan claramente el giro
antropolégico de la precocupacion sobre ¢l medio ambiente.

3.3. La politica ambicntal en México

La politica ambiental cn México ha evolucionado a lo largo de dos periodo quc los podemos resumir de
Ia siguicnte forma: 1) El primer periodo que va de 1970 a 1982 y 2) El scgundo periodo quc va de 1983
a 1992, Pcro debemos de tener cotno punto de partida que las preocupaciones ambicntales primigenias
cn México casi son una traslacién de las precocupaciones ambientales de los paises del primer mundo a
nuestro pais. Aunquec ¢l acelerado proceso de urbanizacién y de industrializacion que expcericmenta ¢l pais
a partir de los ailos cuarcata sienta las bases de Jos grandes problemas de contaminacion ambiemal que
viven las principales ciudades de México.

LCl primer periodo de la politica ambiental en México viene marcada por el interéds de corrcgir los c.fcctos_
ambientales de la estrategia de desarrollo, en materia de desarrollo urbano, y de fomento industrial, asi
como en materia de los dafios a la salud causados por la contaminacién ambiental.

Dedec su origen la politica ambiental mexicana recogié una parte del problema, la referida con el conjunto
de problemas causados a la salud. Como producto de estas prcocupaciones iniciales surgicron la
promulgacion de la Ley Federal de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambicental en 1971, 1a
ampliacion de facultades det Conscjo de Salubridad General para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, ¥ la creacion de Ia Subseccretaria de Mcjoramicento del Ambiente, dentro de la Sccretaria de
Salubridad y Asistenciacn 1972, Este periodo tuvo signado mas por ¢l esfucrzo del gobicrno por desplazar
Ia preocupacion ambicntal de los Plances de Desarrollo.

La segunda ctapa, csta caracterizada por Hevar la preocupacion ambiental a los planes de desarrollo. lo
cual significa, que los problemas ambientales pasaron a ser razon de Estado. En este periodo sc establece
un salto cualitativo en su atencion, ensanchando los horizontes de la tematica ambicental al incluir, ademas
dcl control y prevencion de la contaminacion |, los temas de restauracion ccologica, ordenamicnto
territorial, conservacion, aprovechamiento y enriquecimicnto delosrecursos naturales y formacion deuna
concicncia ambiental. 2] cambio. se expresé no solo en la orientacion, sino también en el diseiio
institucional y posteriormente en la legislacion v la reglamentacion, y significo también un avance en los

-instrumentos aplicados por la politica ambiental. Con cstos temas quedod incorporado un capitulo en el
Programa Navcional de Desarrollo 1983-1988. Sc creé la SEDUL con una Subsecretaria de Ecologia
encargada de plancar y dirigir la politica ambicntal, para lo cual debia establecer criterior ecolégicos,
determinar normas y formular programas para conservar, preservar y restaurar cl ambiente, vigilando la
aplicacion dc las normas y programas.

El documento rector de la politica ambiental fue ¢l Programa Nacional de Ecologia (PNE 1984-1988),
claborado por la Subseccretaria de Ecologia (Poder Ejccutivo Federal, 1984). El Programa contiene un
buen diagndstico de los problemas ambientales. Las estrategias y metas del PNE incluyen aspectos
corrcctivos, como ¢l control de la contaminacion y la restauracién ambiental, y preventivos, como cl

ordcnamicnto territorial, la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y la educacién
ambiental.

Elcambio sexcnal de 1989 trajo consigola creacion de el Programa Nacional para la Proteccion del Medio
Ambientc 1990-1994 (SEDUE, 1989), quc no representd una nueva concepcion de la estrategia
ambicntal, aun cuando sec reconocicra la creciente deforcestacion, la disminucién dc la flora y la fauna, ia
intcnsa sobrecexplotacion del agua, la grave contaminacion de las zonas urbanas, y la incapacidad para
absorver los descchos industriales y urbanos, entre otros problemas.
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México ¢s uno dc los paiscs latinoamericanos que sc ha firmado todas las Convenciones que han habido
sobre Protcccion al Medio Ambicente, sin embargo, este avance en matceria internacional no se expresa
claramentc a la hora de implementar las cstratcgias de protcccion al medio ambiente, y ahora con la
desaparecida SEDUE y cn cl marco de la Convencién de Rio de Janciro de 1992, los retos que le quedan
ala politica ambicatal mexicana es incormporar las recomendaciones de la CNUMAD cn matcria ambicntal
como marco para definir una nuceva estrategia de proteccion al ambicente en México.




Cap. IV. La plancacion y la legislacion urbana sobre protecciéon al medio ambiente en México

El objetivo de este capitulo es analizar el surgimiento. ¢l desarrollo y la aplicacion de las politicas sobre
proteccion al medio ambiente anie se han establecido en México. Snbemos que ¢l crecimiento acclerado
de las ciudades trac como conscouencia la conurbacion de un conjunto de localidas urbanas, semiurbanas
yrurales, ¥y que este proceso de integracion fisico-espacial genera una adicion de procesos contaminantes
que amenaza a la de por si detertorada vida en las grandes urbes. Ante este proceso acelerado de
produccion de masas contaminantes enlasciudades se presenta el dilema de ;como lograr que lospatrones
de desarrollo urbano y rural cumplan con una seriec de objetivos ambientales tales como que el

aprovechamicnto de los recursos naturales osté en funcion ae una racionalidad ambicntal que consenve
¥ protege los recursos de la ciudad?.

Las ciudades tienen una gran imporancia desde ¢l punto de vista ecoldogico debido a que la mayor'parte
de la poblacion mundial vive en localidades urbanas. Sin embargo, estas areas han estado sujetas a un
continuo proceso de deterioro ambiental debido a las presiones que sobre ellas ejerce el desarrollo
desenfrenado de las fuerzas productivas v ia propia constitucion de una sociedad produccionista y
consumista.

Este proceso de deterioro ambiental ha generado una respuesta por parte de las autoridades. que consiste
en el disefio v aplicacion de planes, programas ¢ unpln.nu.nlz\cnon de un conjunto de proyectos que
establecen los umbrales deseables del desarrollo socioeconémico y del desarrollo urbano. En este udhimo

caso. sobresale los controles sobre los usos del suclo. sobre el uso vehicular, sobre la emision de
contaminantes con base en criterios ambientales

Mas en particular, ¢l objetivo de este capitulo cs estudiar el conjunto de politicas sobre proteccion sobre
el medio ambiente que schan implementado en México, y en Puebla a partir de la constituciéon de un marco
juridico institucional. Parto del supuesto de que para que exista una politica efectiva en materia urbano

ambiental en México, tiene que haber una estructura institucional consolidada que sea capaz de cumplir
con las funciones que se deriven del proceso global de planeacién,

La plancacidon deldesarrollourbano de Més

ico ha sido objeto de diversas evaluaciones. lamassignificativa
sea quizas la que realizoé el Colegio de México, en ¢l Seminario intitulado: Una década de planeacxon
urbano-regional en México. en mayo de 1988. En este seminario se verticron una serie de puntos de vista
acerca de la evolucion de la plancacién urbano regional en este pais y del significado juridico que la
planeacion tiene.En este sentido. Antonio Azuela toma como punto de partida para analizar el significado
juridico de la planeacion en México la distincion weberiana entre el orden juridico y el orden convencional,
entendido ¢l primero como el con_;umo de normas que csta garantizado extermamente por la probabilidad
de la coaccion (fisica o psiquica) ejercida por un cuadro de individuos instituidos con la mision de obligar
a la observancia de ese orden o de castigar su transgresion v el segundo como el conjunto de normas cuya

validez esta garantizada externamente por la probabilidad de que. dentro de un determinado circulo de
hombres. unaconducta discordante habra detropezar con unarelativa reprobacion generaly practicamente
sensible. (Weber. .81, 127).

Creemos que esta distincion es sumamente (til para nuestro objeto, va que los actores sociales que
intervienen enla plancacion urbana (que no son sélo los planificadores) estan en realidad sujetos alosdos
tipos de 6rdenes normativos que Weber sciiala: el orden juridico, formado basicamente por las normas
constitucionales y legislativas v el orden convencional, formado por las normas no escritas pero a veces
muy claras del gjercigio del poder politico y burocritico en nuestro pais. Notese quenotratamos de oponer
o politico a lo juridico, sino dos tipos de normas que ticnen significados distintos para la practica de la
planeaciéon. ka relacion entre ambos drdenes normativos €s sumamente compleja, pues algunas el orden
convencional se apoya en el juridico. mientras que otras veces este ultimo carece de eficacia porque
contradice al primero v hasta se da el caso en que el orden convencional acabe por ajustarse al juridico.
Sobre todo. se trata de una relacién cambiante. y pensamos que las transformaciones politicas que vive
nuestro pais hoy en dia tienden a dar significados nuevos y distintos al orden juridico.

No cabe duda que la legislacion ha jugado un papel importante en la institucionalizacion de la planeacion
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urbana, ya que son las normascontenidas en aquella lo que ha hecho posible que clejercicio dela planeacion

tengan un significado juridico, es decir, que esta pucda ser interpretada como fundada en normas juridicas
y/o como fundamento de otras normas. (Antonio Azucla, 1988).

Para efectos de este trabajo de tesis partimos de la concepcion Bergeriana que toda institucién es el
resultado de todo un proceso de institucionalizacion y que en su emergencia se cncuentra un conjunto de
eventos que participan como eclementos instituyentes de ese proccso. Que la realidad se construye
socialmente. El mundo institucional es actividad humana objetivada, asi como lo es cada institucion de
por si. La institucionalizacion es algo incipiente en toda situacion social que se contintie en el tiempo.
(Berger ¥y Luckmann, 1979).

4.1. Formacion de una politica urbano ambiental en México y su fundamento cen la planeacién

Los antecedentes de 1a formacion de la politica ambiental en México y en ¢l mundo, la encontramos en
la emergencia de un conjunto de aconteccimientos de indole intemacional y nacional que van a estar
presente como coutenidos y como programas en la planeacion urbano ambiental de nuestro pais. En este
sentido, los primeros tratados sobre el tema (ecologia y medio ambicnte) aparccieron a finales del siglo
pasado, yla primerarevista especializada, Ecology, vio laluzdesde 1916, losresultadosdelainvestigacion
ecologica permanccicron circunscritos a los medios académicos hasta practicamente la mitad del siglo
actual. No obstante que la preocupacién por una naturaleza dilapidada por la socicdad fue tema de
importantespublicaciones como la de Marsh (Man and Nature, 1864) o la de L.. Munford (Technique and
Civilization, 1934), fueconla aparicion dellibro delabidloga norteamericana Rachel Carson, Silent Spring
(Primavera Silenciosa), en 1962, que la opinidon pablica moderna se vio profundamente conmovida. Este
libro fite una lamada de alenta sobre el emipleo masivo de los pesticidas quimicos (en los Estados Unidos
la agricultura mecanizada llevaba dos décadas de utilizarlos). Posteriormiente aparece el libro de Paul
Erlich The Population!s Bomb que situd cl debate de la destruccion ambiental sobre un plano mas concreto
v mas sesgado politicamente: el cariacter limitado de los recursos naturales. Sin embargo, declarandose
ncomalthusiano Erlich ubicaba la causa fundamental del agotamiento de los recursos y de la destruccion
del medio ambiente en ¢l crecimiento desmedido de la poblacidon. Eldebate que Erlich encabezaba queda
inconcluso cuando aparece en escena en 1972, una nueva publicacion que acapard de inmediato la
atencion: elreporte del equipo de investigadores del Instituto Tecnologico de Massachusetts que dirigido
por D.H. Mecadows elabor6 para el Club de Roma. Dicho repone predecia, esta vez mediante el uso de
modeclos matemaiticos y de las computadoras, un inminente colapso global en virtud de la sobrepoblacion
y el crecimiento cconodmico. Finalmente el cuadro de la creciente preocupacion sobre el medio ambiente
se vino a completar con la aparicion, en 1973, de dos libros: el de F. Schumacker, Small is Beautiful, que
traducidos a 30 idiomas hace una detallada y brillante critica a la tecnologia modema y ¢l del agronomo
francés Rene Dumont, LiUtopie ou la Mort (La utopia o la muerte), cuyo titulo es mas que elocuente. De
esta forma en un periodo de once afios, los ciudadanos de las principales sociedades industriales se vieron
rapidamente sumergidos en la preocupacion y el debate sobre ¢l medio ambiente. De estelapso, 1972 fue
sin duda alguna, un aiio clave en el vertiginoso surgimiento de la problematica del medio ambiente como
problematica investigativa. Esc aiio fue testigo de los siguientes hechos: la publicaciéon de 300 libros sobre
medio ambiente, ccologia y contaminacion en los Estados Unidos, el desarrollo de una serie de debates
intermacionales organizado con inusitado éxito por la revista francesa Le Nouvel Observateur, la aparicion
en Inglaterra del libro A Blueprint for Survival de Edward Goldsmith (fundador y editor de la revista
britanica The Ecologist), en Italia de L.!Imbroglio Ecologico de Paccino, y en México de Ecocidio de F.
Cesarman, vy sobre todo. la celebracion en Estocolmo, de la Conferencia de Naciones Unidas sobre ¢l

Medio Ambiente. 1a cual le vino a dar una dimension universal al debate ecoldgico y practicamente este
aiflo representa ¢l punto de partida de la toma de conciencia ecoldgica.
-

Tenemos como punto de partida para analizar el origen de la plancaciéon ambiental como practica politica
en Meéxico, una coyuntura politica que sc dié a nivel nacional ¢ intemacional. Es con la Conferencia
Internacional sobre el Medio Ambiente en Estocolmo (Julio, 1972) que sale a la palestrainternacional por
primera vez una solida denuncia de los problemas ambientales al que se enfrentaban los paises en
desarrollo. Esta coyuntura fue aprovechada por el presidente de México Luis Echeverria Alvarez para
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sentar las bases de una estrategia nacional sobre ¢l medio ambiente. Es a partir de este acontecimicnto que
México comenzd a participar en forors sobre medio ambiente lo cual ha coadyuvado a crear un acervo

cultural o capital cultural importante con respecto a los diferentes ambitos de indagacion que integra csta
problematica.

Si bicn es cierto, que la Conferencia de Estocolmo, trac la atencion del mundo a un problema que es de
vital importancia para la sobrevivencia de In humaaidad, como cs ¢l problema de la proteccion del medio
ambicntc y cllo contribuye a que en México, se facilite por parte del gobierno a generar una estratregia
de planeacion del medio ambicnte. No es menos cierto, que en MeExico ya existian algunos avances cn
cuanto al control delmedio ambiente. A mediados delos aflos sctenta surgicron asociaciones de expertos,
tales como la Asociacion Mexicana contra la Contaminacion del Agua y del Aire (AMCAA) y algunos
srupos técnicos de ascsoramicnto dentro de dependencias federales como SR SSA| ctc., o dentro del
pobicmo dela Ciudad de México. La principal preocupacion de estos sectores fue llevara cabo actividades
de investigacion, dingnostico ¥ monitoreo, orientadas principalmente a la definicion de normas, criterios
y a la busqueda de soluciones técnicas a problemas de contaminacion.

A principios de¢ los anos sctenta el éntasis téenico en ¢l cstudio de los problemas ambientales se vio
acentuado con la creacion, en encro de 1972, de la Subsccerctaria del Mejoramiento del Aimbicnte (SMA)
dentro de la SSA. Con la SMA se iniciaron proyectos ambiciosos de inventarios de fuentes fijas
contaminantes a nivel nacional (Vizeaino Murray, 1981). Paralelamente a estas actividades dependientes
del sector salud, surgicron prandes estudios sobre cuencas hidrologicas y contaminacion de aguas dentro
de la SAREHL Hacia tinales de la administracion de Echeverria se lego a tener un mayor conocimicnto de
la situacion ambiental a nivel nacional y regional, se promuigaron algunas leyes que establecieron normas
generales en matcria ambicntal, como Ia ley Federal para ¢l Control y la Prevencion de la
Contaminacion(1971), ¢l Codigo Sanitario con su scccion sobre sancamiento ambicntal (1973), y sc
lanzaronlos primeros programas de regulacion de emisiones de humosy gases para fuentes fijas y mobiles.

Tanto las politicas ambientales como las estructuras institucionales que surgicron cn México a principios
de los afos setenta presentan una serie de problemas y gencraron un rezago en materia de control de usos
del suclo y medio ambicnte. Por un lado, la politica ambiental que se desarrolld con Echeverria, y que
surgio desde arriba (poviniciativa delpresidente) y hacia afuera (orientada hacia un contexto internacional)
(Godau, 1985), genero una estructura institucional altamente centralizada, ambiciosa y poco eficiente.
Por otro lado. se desarrollaron programas de tipo scctorial. la mayoria de los cuales permanecicron
dispersos y con poca integracion al desarrollo urbano. Hasta la mitad de los afios sctenta fuc evidente la

ausencia deuna politica deusos del suclo enla que seintegraran aspectos ambientales al desarrollo urbano-
regional.

No ¢s sino hasta la scgunda mitad de la d

¢ecada de los sctenta ¢n que los aspectos ambicentales del desarrollo comenzaron a ser integrados a la
plancacion del territorio. Con la introduccion de la Ley General de Asentamicentos Humanos cn mayo de
1976, cuyo articulo | plantea los objetivos de dicha ley, entre los cuales destaca ¢l tercero que que se
preocupa por dcefinir los principios conforme a los cuales ¢l Estado cjereccrd sus atribuciones para
determinar las correspondientes provisiones, usos, rescrvas v destinos de arcas y predios. El art. 2 define

ue sedebe de entender por ascutamicento humano v por centros de poblacion y la participacion del Sector
Piblico Federal, vialas Secretarias y Departamentos de Estado en la promocion de los mismos. En el Art.
3 sc define claramente ¢l objetivo de la ordenacion v regulacion de los asentamicntos humanos, ¢l cual
s¢ expresa en mejorar las condicones de vida de la poblacion urbana y rural, ello sc logrard mediante la
basqueda de un desarrollo cquilibrado del pais, la distribucion equilibrada de los centros de poblacion en
cl Territorio Nacional, integrandolos ¢n ¢l marco del desarrollo nacional, promoviendo la adecuada
interrclacion sociocconomica de ciudades en ¢l sistema nacional, mediante ¢l fomento de ciudades de
{.ﬁmcnsioncs medias, la descongestion de las grandes urbes y ¢l mejoramiento de la calidad de 1a vida en

a comunidad, y promovicndo la mayor participacion ciudadana cn la solucién de los problemas que
generan lOS ascntamicntos hunmnos.

El Art. 4 de la mencionada ley plantea los marcos instittucionales mediante los cuales se llevara a cabo
la ordenaciony regulacion de losasentamientos humanos, que es atravésde EI Plan Nacional dc Desarrollo
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Urbano. cuyo objetivo cs scialar las lineas generales del desarrollo urbano y las diversas opciones para
su mas oportuna realizacioén. por cllo, que ¢l Plan nacional de Desarrollo Urbano estara sometido a un
proceso permanente de anadlisis de la situacion | prevision, coordinacion, encauzamiento y evaluacién a
corto, mediano ylargo plazo, detodas las acciones y medidas qque se requieran para obtener un desarrollo
de los asentamientos humanos armanico, equilibrade yjusto. l.os Planes Estatales de Desarrollo Urbano,
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano ylos Planes de Ordenacion de las zonas conurbadas previstos
en la fraccion V del Art. 115 Constitucional.

En definitiva, con la promulgacion de la [Ley General de Asentamientos Urbanos, la creaciéon de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pllbllk..l\ (SAHOP) a finales de 1976 y la publicacion del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU ) en 1978, se desataron una serie de actividades a nivel estatal
v local enfocadas a resolver los problemas del crecimiento urbano v ¢l deterioro ambiental.

Anivelfederal. la SAHOP adquirio responsabilidades para plancar ynormar el desarrollo urbano-regional.
eluso y conservacion de recursos naturales vy el desarrollo de infracstructura fisica. Para tal fin se cred una
direccion dentro de la Subscceretaria de Asentamientos Humanos, la Direccidon de Ecolozia Urbana,
encargada de claborar planes ambientales (Hamados ccoplanes) para las regiones, estados y centros de
poblacion del pais. Estos planes, que carecicron de caracter legal, consisticron de un diagnéstico de la
problematica ambiental. de una definicion de objetivos y programas prioritarios y de recomendaciones
sobre su implementacion (SAHOP, 1980). Ademas de estasfunciones de planeacién, la SAHOP absorbié
responsabilidades administrativas tales como la distribucion vy tratamiento de agua en centros urbanos.
dejando la administracion de recursos hidrologicos v torestales del resto del territorio nacional bajo el
control de la SARH.

Con la publicacién del PNDU surgicron una serie de instancias de planeacion. El plan requeria que cada
regién, estado. municipio y centro de poblacion elaboraraun plan de desarrollo urbano con seccionessobre
usos del suelo. disponibilidad de recursos naturales ¢ infraestructura. A partir de esta disposicion surgio
cn ¢l Arca Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) un Plan de Desarrollo Urbano del D:F:
(D.D.F., 1980), un Plan de Conurbacion del Centro del Pais, ¢claborado por la Comisiéon de Conurbacion
del Centro del Pais(CCCP)(CCP, 1981), y un Plan de Desarrollo Urabno para el Estado de México. Estos
tresplanes sentaron las basesparael diseiio e implementacién de politicas urbano-ambientales en las zonas
de crecimiento.

Con el Plan de Desarrollo del D.F. se establecieron tres niveles de planeacién o tipos de planes: el General
para todo el D.F., ¢l Parcial para las delegaciones y ¢l Local para los barrios. Asi, por primera vez se
establecid una L:tratcmn territorial en la que se definié una area de desarrollo urbano, una area de
amortiguamiento yuna arca de conservacion ecologica. Esta zonificacion respondia a criteriostalescomo
vocacion de usos del suclo y disponibilidad y costos de infraestructura. De este nivel de planeacion surge
un Plan para la zona de conservacion en el sur del D.F. (D.D.F., 1981).

ElPlan de Conurbacion enfatizé el reordenamiento territorial a través de un proceso de descentralizacién
hacia otras zonas del Valle de México y en otras cstrategias de control del desarrollo urbano.

Mientras que el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México introdujo aspectos de plancacion
regional para generar un desarrollo mas equilibrado en las dos grandes zonas que conforman su territorio:

el Valle Lerma-Toluca v ¢l Valle Cuautitlan -Texcoco. Para efectos de planeacion en zonas conurbadas,
el Plan integra Planes de centro de Poblacién Estratégicos que corresponden a los diecisiete municipios
conurbados.

Durante la adminsitracion de De La Madrid (1982-1988) se han efectuado una serie de reformas en la
plancacién del uso del suclo, tanto a nivel federal como a nivel estatal y local. Por un lado, se fortalecio
el sector ambiental con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual
substituy6 a la SAHOP. Por otro lado, se reforzo6 la planeacion anivel local, como resultado de la reforma
municipal se realizaron cambios al Art 115 Constitucional, concediéndole mayor autonomia politica y
administrativa a los muncipios.

Con la creacion de la SEDUE se consolida la vision de planeacion integral introducida inicialmente por
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la SAHOP y sc fortalcce ¢l proceso de integracion de variables ambicentales en la plancacion urbano-
regional,

Una de las funcioncs mis importantes de la SEDUE es la de coordinar las actividades de varios niveles
y sectorcs de gobicmo a través de acuerdos inter-institucionales. Este papel deinstitucién liderle confierc
a SEDUE responsabilidades de vigilancia y control, todas cllas fucniones cminentemente normativas.
Dcbido a que SEDUL ticne atribuciones limitadas en la ¢jecucion de programas, los gobicrnos de los
Estados y el del D D 1. han actuado al margen de la normatividad establecida por SEDUE. La rivalidad
entre SEDUE y gobicrnos locales se ve acentuada a medida que se les ha dado alos gobicrmos locales una
mayor autonomia para la claboracion ¢ implementacion de sus planes..

Por su parte, ¢l Programa General de Desarrollo Urbano del 1201 y los Programas Parciales 1987-88
(D.D.F., 1987) ha tratado de re ssponder de mancera diferente al problema de control de crecimiento. Por
un lado sc elimina la 2zona de amortiguamiento, proponicndo en su lugar una linca de conservacion que
separe la zona de desarrollo urbano de la zona de consenvacion ccolégica, yuna linea que defina los limites
de crecimiento de los pnhl.ldx)s rurales. La definicion fisica de la linea se logra mediante la colocacion de
letreros, mojoneras. v malla ciclonica. Por otro lado. s¢ crean normas de uso del suclo para toda la zona
de conservacion y para los poblados rurales, orientadas hacia usos agricolas. forestales y de conservacion.
Claro en relacion al problema de delimitar 1a zona de conservacion, los ¢jidatarios son los primero en
oponerse, sobre todo, porque las lincas divisorias sicmipre recaen sobre tierras cjidales. y ellos estan
convencidos que las zonas de conservacion son una estrategia dle gobicmo para expropiarles sus ticrras,

El programa de

1987-88 cn relacion al problema de la normatividad propuesta para la zona de
conservacion, i

define un sistema de normas de mancjo del suelo rural con zonificacion seccundaria para
usos agricolas, pecuarios. de proteccion especial y asentamicntos humanos (COCODER-D.D.F., 1986).
Esto significa que cada uno delos usos propucstos para la zona esta fundamentado eir una seric de factores
rclacionados con la vocacion del suclo. la productividad de los sistemas agroforestales y el nivel de
vulnerabilidad de los distintos ecosistemas, Para zonas de poblados rurales la normatividad esta en funcion

dcl potencial del suclo para usos urbanos (i.c. capacidad de carga. infracstructura disponible, cte.) y las
reservas territoriales disponibles en cada poblado.

Estenuevo sistema denonmas crea lasZonas Lispeciales de Desarrollo Controlado (ZEDEC).que funciona
como una categorin de uso del suclo que contribuye a definir zonas que necesitan un especial tipo de
control. En ¢l caso del area de conservacion ceoldgica, ¢l ZEDEC es usado principalmente en zonas con
asentamientos humanosirregulares, En este caso se s define al ZEDEC como una zona con peligro potencial
de poblamiento anarquico que d:._bu.x sujetarse a novimas y politicas orientadas a conducir y regular su
crecimiento (COCODER-D.UID.F.| 1986). inla pr.u.lu.a csta categorizacion representa solo una manecra
indirccta de enfrentar ¢! problcma de los asentamicntos irregulares localizados fucra del area urbana, ya
que define un control sobre el asentamicnto a la vez que inicia el proceso de regularizacion.

4.2, La ley general del cquilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente

Para poder explicar la promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambicntc (LGEEPA) debemos de partir de la valoracion de los alcances que ticne en csta materia la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcexicanos de 1917 atin vigente. Los constituyentes de 1917

recogicron ¢l concepto de propicdad como una funcion social, lo introdujeron en ¢l Art. 27 de la Norma
Fundamental.

Estassonlasbascs juridicas incipientes sobre las cuales fucron decretadas en México las primeras reservas
dela biosfera, cs decir: Ia Isla Guadalupe y Cajon del Diablo, 127 de octubre de 1922 y 14 de scpticmbre
de 1937 respectivamente y bajo el mismo lmuhnn.nto_;undlco cl Congreso de la Unidon agrobo lcyes tales

como: La Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambicntal del 12 de Marzo de 1971, yla Ley
Federal de Protccc:én al Anmibiente, del 11 de febrero de 1982,

Enladécadadclosochenta dosrcformas constitucionaleshan precisado lasbasesjuridicas de la proteccion
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del ambiente en la Carta Magna. La primeracn 1982, introdujo al texto del Art. 25 constitucional la idea
clara del cuidado al medio ambiente y del desarrollo sustentable. Estas reformas fucron pueblicadas ¢l 3
de Frebrero de 1983, en el Diario Oficial.

La segunda en 1987, introdujo unas enmiendas a los articulos 27 y 73 de la Constitucion Politica con el
objeto de introducir modalidades a la propiecdad privada tendientes a la proteccidn, preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico, y por otra parte, facultar al Congreso de la Union a fin de expedir
leyes que propicien la coordinacion entre los tres niveles de gobiemo para la atencion de los prob]crnas
ambientales.

En 1988 fue promulgada la Ley General del equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como
leyeslocales en 29 de las 32 entidades federativas que integran el Pacto Federal Mexicano, 5 reglamentos
a la Ley Federal y 59 Normas Oficiales Mexicanas, lnclu)uxdo una de caracter emergente. Y sevan a
nprobar los bandos municipales en la materia en los 2389 municipios que integran el pais.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es un ordenamiento general v
globalizador porque establece un principio rector en torno al cual gira todo el derecho ambiental, a saber,
el relativo a la evaluacion del impacto ambiental que en términos de su articulo 28 esuna condicidn previa
a la realizacion de obras o actividades publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecologicos
o rebasar los limites o condiciones sefialadas en los reglamentos y normas oficiales mexicanas, cualquiera
que sea la naturaleza de la actividad que se desarrollo y amén de que ésta sea objeto de otras restricciones
en una ley sectorial que la regule especificamente.

En segundo lugar, porque ha dado fundamento a 5 reglamentos sobre: Impacto Ambiental, Residuos
Peligrosos, Transporte Terrestre de Residuos Px_lnzroicn Prevencion y Control de Contaminacién a la
Atmosfera, Contaminacion generada por los Vehiculos Automotores que circulan en el Distrito federal,
Municipios y suZona Conurbaday ¢l Reglamento para la Proteccion y Controldel Medio Ambiente contra
la Contaminacién originada por la Emision de Ruido.

Cabe sefalar, que la legislacion ambiental mexicana prohibe la importacion de desechos peligrosos para
su confinamiento final. pero permite la entrada de desechos peligrosos de otros paises al territorio
mexicano, si tienen como fin su reuso o recuperacion. Esto ha permitido que México reciba en forma
creciente desechos peligrososde Estados Unidos y paises europeos.

Un conjunto de organizaciones han solicitado al gobiemo mexicano enmendar el articulo 153 de la Ley
Generaldel Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y lograr una prohibiciéon total de laimportacion
deresiduos peligrosos. Greenpeace, y mas de cien organizaciones gjercen presion para lograr este objetivo
de proteccion al medio ambiente.

Laprohibicion totalde laimportacion dedesechos peligrosos seria consecuente con una politica ambiental
preventiva y con una perspectiva a largo plazo que nos permitiria tener una mayor proteccion ambiental
v de la salud de la poblacion y del territorio nacional.

No existe una estadistica confiable del volumen de desechos peligrosos producidos en el pais, pues atan
no serealiza un inventario nacional de lasemisiones deresiduos peligrosos que produce la planta industrial
nacional. Sin embargo, las cifras oficiales dan una idea de la magnitud del problema. Segun el Instituto
Nacional de Ecologia, diariamente se producen en el pais 14,500 ton. desechos peligrosos, lo que suman
poco misde 5 millones de tons al afio. De esta cantidad, segin las cifras mas optimistas, la infraestructura
con la que cuenia el pais sélo atiende al 10%.

Lo mais preocupante de la cuestion de los desechos peligrosos es su destino, la mayoria de ellos son
depositados en sitios no autorizados como ¢l sistemadc drenaje y alcantarillado, en terrenos baldios, lecho
de rios, estuarios, desiertos, marcs, o mezclados ilegalmente con residuos solidos munlcxpa]u.s Debido a
{ia persistencia v a Ia movilidad de una gran variedad de desechos peligrosos en el ambiente, éstos pueden
contaminar los mantos freaticos, suelo, suelos, atmdsfera y alimentos. De esta forma, la poblacion queda
expuesta cotidianamente a los efectos de una gran variedad de contaminantes.
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Los cfectos en la salud provocados por la exposicion a desechos peligrosos pucden manifestarse a corto
plazo, causando irritaciones pulmonarcs, dérmicas y daiios scrios cn otros organos. Sin embargo, lo mas
prcocupantc son las afcctaciones créonicas que pucden provocar anomalias congénitas como trastormos
cn la reproduccion, diversos tipos de cancer, alteraciones inmunolégicas, trastornos renales, hepaticosy
ncurotoxicos, efectos que por su largo periodo de latencia pueden afectar no solo a las gencraciones
presentes sino también a las futuras. ( Bejarano G, Fernando, 1994).

En tercer lugar, porque cstablece reglas gencerales sobre aspectos basicos del derecho ambiental que son
mayormentc desarrollndos por las siguientes leyes: 1a Ley de Aguas Nacionales (01-X11-1992 DOF), la
Ley de Pesca (25 -VI-1992 DOF), la Ley Federal de Caza (05-1952 DOF), La Ley General de
Ascntamicntos Humanos(21-VI1-1993), Ia I.cy Minera (26-V1-1992 DOF), La Ley Genceral de Bicnes
Nacionales (8-1-1992 DOF), Ley Federal de Sanidad Animal( 18-VI1-1993 DOJF), Ley Federal de Sanidad

Vegetal (5-1-1994 DOF), la Ley Federal del Mar (8-1-1986 DOF) todas clins cmanaron reglamentos
respectivos.,

Lo anterior reflcja de que existe un avance significativo en materia juridica sobre ¢l medio ambicente, un
amplio radio de la actividad humana sc desarrollan con relacion a las materias reguladas cn cstos
ordenamicntos deben pasar por la evaluacion del impacto ambiental.

Por ultimo, la Ley General de Equilibrio Ecowgico y la Proteccion al Ambiente es un ordenamiento
globalizador porque al amparo de ella y con apego a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Mctrologia y
Normalizacion se han dictado 58 Normas Oficiales Mexicanas en materia ccoldgica.

Las normas oficiales mexicanas son de reciente fecha, entraron en vigor ¢l 18 de octubre de 1993 las
referentes a descarga de aguas residuales y monitorco de la contaminacion atmosférica, micntras que las
rclativas a residuos peligrosos y contaminacion atmosférica ¢l 22 de octubre del mismo afio. A las Normas
Oficiales Mexicanas sc encuentra encomendada la determinacion de los parametros dentro de los cuales
se garantizan las condiciones necesarias para ¢l bienestar de la poblacién y para asegurar la preservacion
y restauracion del cquilibrio cecologico y 1a proteccion al ambiente, es decir, si el derecho ambiental tutela
como bienesjuridicos a los diversos elementos de la biosfera, las Normas Oficiales Mexicanas determinan

hasta dénde la actividad perturbadora de 1a conducta humana puede ser soportada por dichos bienes sin
alterar su equilibrio. ( Gonzales Marques, J.3., 1994).

-1.3. La Procuraduria t‘ederal de Proteccion al Ambiente

A partir del 17 de junio de 1992 se publico cn Diario oficial de la Federacién (DOF) cl acuerdo que regula
la organizacion y funcionamicento intermo del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en este documento sc le asignan la funciones a cada organismo.

La PROFEPA ticne a su cargo un conjunto de funciones que lahacen el principal organismo de proteccion

al medio ambiente, de clla depende directamente ¢l control de las distintas fuentes de contaminantes, de

clla dependc la aplicacion de la ley de proteccion al ambicate de forma dirccta y cotidiana. Entre las
principales funciones que la PROFEPA ticnc a su cargo sc cncucntran:

a) Ordenar y realizar las visitas de inspeccion para verificar ¢l cumplimicento de las normas ambientales.
b) Determinar las infracciones a la ey General del Equilibrio Ecologico v 1a Proteccion al Ambiente.

©) Realizar acciones de inspeccidn y vigilancia de las arcas naturales protegidas y sus recursos, para
verificar el cumplimiento de la normatividad.

d) formular las normas y procedimientos para la rcalizacion de visitas de inspeccion.

¢) Plancar y realizar auditorias y peritajes a empresas publicas y privadas, con objcto de revisar de manera
dctallada, las instalacioncs y proccsos de cxplotacidn, transporte, produccién, transformacion, uso de
materiales y disposicion de residuos, para establecer medidas preventivas y correctivas.
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f) Gestionar acciones y verificar el cumplimiento de los programas para la proteccién, defensa,
restauracion y prevencion de accidentes.

£) Realizar las auditorias ambicntales a las empresas

h) Promover la participacion de la sociedad en las acciones que sc desarrolla la procuraduria en materia
ecologica.

-

i) Tener ¢l control de la contaminacion atmosférica

En esta ultima funcién le compete a la procuraduria atender las zonas de jurisdiccion federal, 1a industria
del asbesto, la industria en la zona metropolitana de la ciudad de México, las fuentes de contaminacion
que puedan afectar a otros paises, los vehiculos nuevos, los centros de verificacion vehiculary los que
requieran de intervencion federal. Las arcas especificas de participacion asignadas a la procuraduria, La
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente prevé que hasta entanto las legislaturas
locales dicten leyes. vy losayuntamientos ordenanzas, reglamentos y bandos debuen gobierno, la aplicacion
de las disposiciones competencia de estados y municipios corresponderan a esta mstitucion.

Elbalance que serealiza de la practica que desdeceliniciode las actividades (17 dejulio de 1992)hallevado
a cabo la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente es elocuente, se han realizado 11,768 visitas
a empresas. Como resultado de dichas visitas se procedié a clausurar total y temporalmente a 37
establecimientos industriales, a clausurar parcial y temporalinente a 584 fabricas v a sancionar
econdémicamente a 7,963 mas, mientras que 3,184 se encontraron sin irregularidades.

En el resto del pais se visitaron 10,465 industrias, de las cuales 218 merecieron clausura total temporal,
749 clausura parcial temporal. y 7,953 sancion econdomica. Esto refleja que la PROFEPA ha expandido
suradio de accion y su influencia se ve notoriamente en ¢l control del Plan de Contingencias Ambientales

que ¢s declarado por la Comision Metropolitana para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica.
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Cap. V. Caracteristicas urbano-ambicntales del desarraolio del Estado y la Ciudad de Puebla.

5.1. El desarrollo socioccondmico regional, estatal y urbano de Puebla.

Elobjetivo dec este capitulo cs analizar las principales caracteristicas urbano-regionales y ambientales que
presentan el Estado y la Ciudad de Pucbla de 1970-1990. PPara lograr cste propésito, sc parte de un
conjunto de estudios que al respecto se han realizado en la entidad por especialistas en la materia.

Posteriormente, se describen los principales rasgos de la urbanizacion de la Ciudad de Puebla, destacando
los problemas que tiene en materia de contaminacion del ambiente.

Cuando estudiamos el proceso de desarrollo urbano de un estado, region o municipio, la primer dificultad
con la que nos encontramos ¢s definir claramente este complejo proceso que se encuentra estrechamente
interrclacionado con un conjunto de fendmenos sociales como la industrializacion y ¢l desdrrollo
cconémico. Para facilitar este analisis del proceso de urbanizacién la mayoria de especialistas urbanos de
Meéxico han adoptado la definiciéon de Unikel, que plantea que la urbanizacién es un proceso complejo que
se manificsta a través de dos grandes fendmenos: El primiero y mas patente de ellos corresponde a la
creciente concentracion de 1a poblacion urbana, que opera a través del crecimiento de las localidades
urbanas existentes y del surgimiento de nuevas localidades urbanas. El segundo, mas dificil de definir,
consiste en Ia evolucion de la forma de vida de la poblacion de un tipo tradicional -rural a otro moderno-
urbano. (Unikel, L.: 1978).

De esta manera, Unikel evalua el desarrollo urbano de México por medio del analisis factorial y el de
componentes principales, combinando doce variables socioecondmicas censales en un largo periodo que
va de 1940 a 1970. Obtenidos los indices de desarrollo para cada uno de los estados de 1a republica, se
muestra que ¢l desarrollo no fue uniforme entre los estados ni entre las regiones, con respecto al Estado
de Puebla se menciona que pertenecia a una de las regiones mas deprimidas y con muy lento desarrollo
(la region centro).

Posteriormente, Ramos Buyoli utiliza los indices de desarrollo calculado por Unikel y los relaciona con
la distribucién personal delingreso para cada una de las entidades federativas del pais, aunque reduciendo
el periodo a los afios de 1950, 1960, 1970. I.lamados coeficientes de desigualdad en la distribucién del
ingreso, de lo que concluye que en México se ha dado una relacion inversa entre ¢l desarrollo econdmico
y 1a desigualdad en la distribucion del ingreso. Es decir. en vez de que ¢l mismo desarrollo economico
propicie una mejor distribucion del ingreso personal en los diferentes estados, se¢ da una marcada
desigualdad geografica y estratificada en la distribucion del mismo (Ramos Buyoli, 1976).

Cabe mencionar que con posterioridad, nadicharebasado loscriterios metodolégicos de Unikel, sino solo
han readecuado a dimensiones localistas. Asipor ejemplo en el ambito regional del desarrollo en el Estado
de Pucbla aparece eltrabajo de Macip en 1977, cuyo objetivo fue cl de conocerlarelacion entre el proceso
de urbanizacion y el proceso de desarrollo econémico en las sicte regiones socioecondmicas del Estado,
que se habian definido en el gobiemo de la administracion de A. Toxqui, reproduciendo para ello el método
de componentes principales, con leves ajustes, el procesamiento de las variables utilizadas por Unikel,
Chiapetto y Garza para calcular un indicador del nivel de desarrollo socioceconomico regional para 1950,

1960 y 1970. Paralelamente utilizo seisvariables para calcularunindice de urbanizaciéon regional para esos
mismos anos en la estructura de lo planteado por Unikel

Las conclusiones a que llega son las siguientes: a) destaca el papel y 1a asincronia de la urbanizacidn y el
desarrollo en el cogto plazo y b) los procesos de urbanizacion v de desarrollo socioecondmicos regionales
tienen una asociacién positiva menor o mayor segiin sea la region, resultando que la desigualdad regional
se ha crecentado con respecto a la region de Pucebla y, ampliandose la brecha interregional, es decir, se
han incrementado las disparidades regionales con respecto a la region de Puebla. Se sostienc que alavez

en ¢l Estado de Pucbla las regiones no mejoraron sus niveles de vida aunque han disminuido los
desequilibrios regionales a través del lapso entre 1950 a 1970.

Macip plantea que para exista desarrollo o se pueda dar ¢l mismo, debe darse una previa urbanizacion,
cuestion afiaja que se ha discutido y se sigue discutiendo entre los interesados en el tema. Otros estudiosos
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dc la economia urbuana como Singer, castclls, plantcan lo contrario, ¢s decir, que primero se dan los
procesos ccondmicos industriales o simplemente cconomicos gencerando un proceso acclerado de
urbanizacidon a causa del efecto de arrastre y multiplicador que afecta necesariamente a las manchas
urbanas y determinan la construccién de la misma. Creemos que ni ¢s una ni otra cosa por aislado, sino
que ¢l desarrollo ccondmico y ¢l proceso urbano tienen claras caracteristicas singularcs, concomitantes
¢ interiormente interrelacionados entre si, porque los dos son resultado de la aplicacion de un modcelo de
produccion capitalista con que se organizan las sociedades latinoamericanas.

Por su parte, Sergio flores analiza ¢l papel de Ia inversion publica -como instrumento dc politica
ccondmica- en las disparidades interregioanles del Estado de Puebla en el periodo de 1970-1985, es decir,
1a relacion existente entre la inversion pablica y ¢l desarrollo econdmico regional, utilizando para ello la
combinacién de variablesad hoc™ con ¢l mictodo de componentes principales, para obtener un indice de
desarrollo sociocconémico regional en las sicte regiones socioccondémicas para 1970 y 1980, los cuales
sc compararon con la distribucion rcgiot de la inversion pablica per capita. Logrando de esta mamers
elautor, una asociacion entre las variables inversion pablica y el desarrollo cconomico rcgional, llegando
a casi las mismas conclusiones de Macip, a pesar de dicz anos de diferencia (Flores Gonzalez, S: 1987).

Aquilo que importa cs que la inversion publica aparcce por primicra ocasion como instrumento de analisis.
En esta perspectiva sc dice que entre 1970- 1980 1a concentracion de recursos se ha acentuado en laregion
V de Pucbla, 1a cual ha sido propiciada por ¢l scctor publico por medio de la inversion a detrimento de
otras regiones, ampliandose ¢ incrementandose las desigualdades interregionales en ¢l estado de Puebla.
Resaltando que ¢n ¢l periodo de 1981 a 1985 se continuo con ¢l mismo patrén, pero las regiones I'V de
san Pedro Cholula y Ia 11l de Tepeaca, es decir, la brecha interregional entre Puebla, San Pedro Cholula
y Tepeaca se ha cerrado- lo cual solo refleja climpacto metrop olitano-, pero ampliandose entre las demas
regiones y Pucbla.

Mario Carrillo Huerta, realiza un estudio sobre ¢l Desarrolio Econémico de Puebla, de 1981 a 1986, Este
autor sostiene quc vista hacia adentro del estado, la poblacion de Puebla se ha concentrado crecientemente
cn zonas urbanas entre 1950 y 1980. Lin cfecto, micntras que 1a poblacion urbana del estado represento
solo cl 23% dcl total en 1950, para 1980 alcanzé ¢l 442 dcl total. Esta urbanizacién implica una
transformacion de la estructura de la cconomia a partir del predominio de las actividades primarias,
cminentemente rurales, a la de las actividades secundarias y terciarias, eminentemente urbanas,

Elcomportamicnio de la PEA para este periodo cs el siguiente: poruna pante, la PEA del sector primario
cayd cn términos relativos del 69% de la PEA total en 1950 al 53.5%, la correspondicnte al sector
sccundario aumento del 144.3% al 19.2% durante ¢l periodo y aumento también la del sector terciario de
un 16.1% aun 27.3% deliotal durante el periodo. Esta pérdida de importancia relativa del sector primario
se refleja también cn la estructura del PIB estatal entre 1970 y 1980, En esta direccidn el PIB del sector
primario paso a represcentar el 2126 del PIB estatal en 1970 a representar sélo el 11.0%6 cn 1980. El iinico

scctor que ganod importancia en cste periodo fuc cl terciario, cuyo PIB paso del 25.0%6 del total en 1970,
al 56.0% ¢n 1980.

Considerando un periodo de tiempo miis amplio, la informacion disponible muestra que el PIB industrial
crecid sostenidamente en términos relativos entre 1960 y 1970, pero quc disminuyo a partir de entonces.

Todo lo antcrior muestra que ¢l hecho mas relevante en la evolucion de la estructura de 1a actividad
economica vista cntérminosde la PEA ydel PIB relativos, es el crecimiento delsectorterciario a expensas,
principalmente, dcl sector primario y en menor medida del sector secundario.

Virginia Cabrera Becerra, realiza un estudio reciente sobre cl impacto de las politicas estatales cn la
configuracién regional de Pucbla y en particular, ¢l impacto que éstas ticnen sobre la region centro de
Puebla. El estudio llega ala conclusion que para este periodo las politicas del estado mexicano ( en especial,
la politica de inversion) han contribuido a reforzar el caricter centralizado dc la configuracién cspacial
dela regiodncentro. La ciudad de Pucbla, siguc manteniendo un patrén deconcentracidn sociodcmografico

Yy cconomico, y dc esta posicién sc deriva su liderazgo dentro del sistema de ciudades de la region centro
d¢ Pucbla. (Cabrera Becerra, V: 1984),
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La Ciudad de Pucbla se caracteriza por tenerun crecimiento urbano acelerado, la fuerte correlaciéon entre
elcrecimiento dela poblacion yla superficie del area urbana de laciudad, lo dz.mucstra entre 1940a 1980,
la superficie urbana paso de 11.22Km2 a 56.17Km2, en estc mismo pgnodo fa poblaclon experimento
una tasa de crecimiento anual. (Salazar, H., 1985).

La poblacion en el municipio de Puebla, hasta 1984, se ha estimado que es de 994 461 personas, ocupando
por este concepto, la cuarta parte de la poblacion total estatal.

La Ciudad de Pucbla, en términos de su peso relativo en el area metropolitana inmediata, tiene una
participacion del 80% del total de la poblacion en esa zona registrada.

El municipio de Puebla es predominantemente urbano, segan datos censales, su poblacién hasta 1990, es
de 1 054 921 personas. concentrando, por este volumen poblacional, el 25.69% de la poblacxon total
estatal, en apenas un 1.51% del territorio del estado de Puebla.

En relacion a los cambios y trnnsfnrm.lcionc~ en el uso del suelo, se puede obscn ar que del total de suelo
afectado, entre 1960 y 1985, el 41% fue para infraestructura industrial, el 14.6% para vialidad urbana, el
4.4% donado para construccion de escuelas. el 1.7%5 para construir mercados y ¢l 3.5% fueron ventas del
propio ayuntamiento. La constante en la expansion y el crecimiento de la ciudad fue la promocién
inmobiliaria privada y las actividades productivas ligadas a la industrializaciéon y comercializacion.

Entre 1950 y 1980 fueron construidos 69 fraccionamientos habitacionales de los que, segun el sector
gobiemno, 33 son de tipo medio, 20 de tipo residencial y 16 de tipo popular. La superficiec ocupada es de
945 has.

La mayor parte de la ocupacion del suelo, por concepto de vivienda, ocurrio entre 1970 v 1980, pues tan
s56lo en ese lapso fueron construidos 51 ﬁ"u.LlOn;unn.,ntos la mayor parte de ellos de tipo medio vy, en ese
mismo perido, la ocupacion del suelo ascendio a 7.54Km2.

En el proceso de ocupacion del suclo para vivienda, las tierras de uso agricola y de propicdad ejidal, han
sido incorporadas a la mancha urbana, practicamente desde 1960. Se afirma que entre 1972y 1974 fueron
incorporadas 456 has. parauso habitacional, lo que representa el 47% del espacio urbanizado en la década
1970-1980.

En cuanto a los usos del suclo. sc seilala que entre 1960 y 1985 ala expansion urbana es preciso vincularla

con un paulnuuo cambio en ¢l patrén tradicional de ocupacion territorial, ¢l 41.6%6 ¢s para uso industrial,

el 40.7% es utilizada para la construccion de fraccionamientos habitacionales, de un total de 23 266 017

m2 afectados de uso ejidal. con lo que la base del crecimiento urbano ha sido la promocién inmobiliaria
. priv nda y las actividades ligadas a la industrializacion.

Uno de los elementos mas importantes que ha impaciado en la configuracién espacial de la Ciudad de
Puebla lo es, sin duda alguna. ¢l proceso de industnalizacion. Dicho proceso sc ha visto favorecido desde
lucgo, por un conjunto de factores, sobre todo, a partir de 1960, como son: 1) el fuerte apoyo ofrecido
por el sector gobiermo al tendido de carreteras que unen a la Ciudad de Puebla con las cindades de México
y Orizaba, 2) la disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada, 3) la infraestructura existente
para la conduccion y el abastecimiento de energéticos. mediante el tendido de la primera red de energia
cléctrica del pais que incluye a Puebla, y ¢l gasoducto de PEMEX, en San Martin Texmelucan, 1) el
suministro de agua potable para la industria proveniente de los mantos acuiferos de la Malinche. hoy en
situacién critica y, 5) una pohux.'a abierta de fomento industrial mediante la emisién de leyes y decretos
que propiciaron la construcciéon de conjuntos, parques vy corredores industriales.

Para 1966, sc ha estimado que existen alrededor de 460 industrias instaladas en la Ciudad de Puebla v su
periferia regional inmediata. Entre 1958 y 1974 se establecieron 92 nuevas industrias, de las que 41 se
implantan en la mancha urbana, 13 en la periferia de la mancha y 38 hacia las redes regionales.

Entre 1970y 1981, elniimero de empresas industrialesaumenté6de 915a 1432, siendo los grupos de mayor
peso relativo, los de fabricacion de productos textiles, industria de la construccién y fabricacion de
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productos metilicos.

Estedesarrollo urbano-industrialha impactado significativamente en la configuracién espacialdcla ciudad
dc Pucbla, conducicndo a ésta a experimentar un conjunto de proccsos de conurbacion que Ia han llevado
a_integrarsc cspacial y cconémicamente con un conjunto de municipios del Estado de Pucbla como de
Tlaxcala y a la formacion delo Queaslgunosinvestigadores denominan la Zona Metropolitana dela Ciudad

de Pucbla.

5.2. Principales caracteristicas ambientales del Estado y de la Zona Mctropolitana de la Ciudad de Puebla
(ZMCP).

El Estado de Pucbla posce una gran riqucza bidtica, ya que de los dicz principales ccosistemas que posee
Meéxico el estado poscc ocho: bosque de pino-encino, pino-oyamel, encino y meséfilo de montarna, sclvas
altas perennifolia y Baja Caducifolia, matorrales crasicaule y rosctéfilo, ocupa ademis cl sexto lugar cn
cuanto a biodiversidad. Sin embargo, es una dc las zonas mas perturbadas ccoldégicamente ya que la
mayoria dec los paisajes naturales originales han desaparecido debido a la tala de arboles y el crecimiento
urbano entrc otros factorces, los antes cxtensos cuerpos de agua del estado han sido desecados en su

mayoria.

La explotacién irracional del recurso forestal, la urbanizacion y los primitivos sistemas de cultivo han sido
una de las causas por las que muchas de las comunidades vegcetales han desaparecido.

La zona tréopico humedo del estado a pesar de estar situada en una region montaiiosa con pendientes
abruptas, ha sido fucrtemente perturbada debido al aprovechamiento de los terrenos cn cultivos de maiz
y café principalmente, asi como también porlaintroduccién de ganado porlo que dela vegetacion primaria
quc consistia cn bosque mesofilo de montaiia y sclva alta perennifolia solo existen hoy pequeiios vestigios
de cstos tipos de vegcetacion en los municipios de Pahuatlin, Tenampulco y Hucytamalco.

ue
%

En la zona semiirida del estado existe un drea considerable poco perturbada del matorral xeréfilo q
incluye sclva baja caducitolia, matorral rosctéfilo y matorral crasicaule. En dicha zona se recporta un 29
aceas.

dc especics enddémicas principalmente cac
En cuanto a la zona templada del Estado 1a explotacion de los bosques ha sido clevada, sobre todo de los

pinarcs, debido a que su madera s de utilidad industrial. Muchas areas de estas comunidades son de uso
pecuario y agricola de temiporal lo que ha provocado graves problemas de crosion en los suclos.

Los cambios ¢n los usos del suclo ¢suno de los clementos que miis afcctan a las zonas forcestalces, sobre
todo, cl uso agricola. ganadero ¥y mus en particular, el uso urbano del suclo.

El anailisis de las caracteristicas naturales de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Pucbla (ZMCP) en
lo quc respecta a los clementos climiticos, geoldgicos, topogrificos, cdafolégicos, hidrograficos, ctc,
rcprescata un punto de partida, no sélo para comprender los cambios en los usos del suclo, sino también

para conocer ¢l origen de los clermentos contaminantes de csta ciudad.

La Ciudad_de Pucbla se localiza en la porcion central-sur de la Republica Mexicana, en un Valle de la
provincia fisiogrifica del Eje Ncovolcanico, situada a una altitud de 2144 ms.n.m., enlos 19002! de latitud
norte y los 980 12! de longitud ocstc.

Pucbla, es la capital del estado y cuenta con medios dc comunicacién terrestres y iaereos. Por carrctera
tiene comunicacion con las poblaciones de Atlixco, Pue. a 30 Km, Orizaba, Ver., a 150 Km, Tulancingo,
Hgo.,a 180 Km, Mcdxico, D.F., a 126 Km y Jalapa, Ver., a 189 Km. El ferrocarril la vincula coan ¢l resto
del pais, ademas cucnta con un acropuerto dc corto alcance exclusivamente para vuelos interestatales.

La ciudad de¢ Pucbla sc cncucntra ascntada al norte sobre rocas igncas basalticas del Cuatemario, al sur

sobre rocas sedimentarias del Creticico Superiory sobre dcpésitos aluvialesrecientes. Pucbla esti ubicada
en la region limitrofe entre la zona sismica y la penisismica.
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LaZMCPticneun climatemplado subhiimedo con lluviasen verano, en lassierras de Amozoc ydel Tentzo,
depresion de valsequillo, llanos al sur de 1a ciudad de Puebla, Valle de Tepeaca, asi como el centro y sur
dela ciudad. Sutemperatura media anual es superior a 17.10C, la maxima extrema se registra en los meses

de abril y mayo con valores entre 350C y 400C, la minima en enero y diciembre, la cual varia de 100C a
00oC. La oscilacion térmica anual fluctia entre los 50C y 70C.

Encuanto alacirculacion generaldelos vientos. La ZMCP queda bajo Ia influencia de la corriente hiimeda
de los vientos Alisios, desde medindos de mayo hasta mediados de cotubre, determinando la época de
lluvias, de fines de octubre a mediados de mayo dominan los vientos secos y fuertes del oeste que
descienden de las latitudes templadas en el oeste de los Estados Unidos y/o del Oceano Pacifico Nonte.

Mientras que en la circulacion local de los vientos, predomina el efecto topografico, ello determina dos
sistemas tipo valle-montafia que son: ¢l que circula entre el Valle de Puebla v ¢l Volcian de LLa Malinche,
consistente en vientos suroeste-noreste desde las primeras horas de la tarde hasta las primeras de la
madrugada ynoroeste suroeste, desde las primeras horas de lamadrugada hastalas del mediodia siguiente,
y el que se mucve entre los llanos situados al este de Puebla v la Sierra Nevada, consistente en vientos
noroeste-sureste por la mafiana y sureste noroeste por latarde y noche. Ocurren también vientos de menor
intensidad en direccion norte-sur, en los llanos situados al norte y sur de la ciudad.

En cuanto alanubosidad que se presenta en ln ZMCP, predominan lasnubesde tipo correctivo, producidas
principalmente por la insolacidon, con un promedio de 80 dias nublados. Micntras que la época de mayor

insolacion se da de octubre a marzo con un promedio mensual de 246 Hrs. contra 178 Hrs. en el periodo
de menor insolacion que sc da de junio a septiembre.

La precipitacion total anual va de 815 mm a 955 mm. La mixima se concentra en los meses de junio, por

los movimientos convectivos y en septiembre por la influencia ciclénica, ambos con 165 mm. Los meses
con menor cantidad de lluvia son febrero y marzo con menos de 5 mm.

La ZMCP cuenta con corrientes superficiales, tales como los rios Atoyac, que a su vez forma parte de la

profunda cuenca del Balsas, de importancia resultan el propio rio Atoyac, el cuerpo de agua constituido
por la Presa Valsequillo y las corriecntes subterraneas.

Elrio Atoyac nace delos deshiclosdel Iztaccihuatl, en su recorrido por el Valle de Puebla recibe tributarios
como ¢l Xopanac, Zanja Real y la Cadena, y del importante rio Zahuapan que viene de Tlaxcala, costea

el occidente de la ciudad de Puebla por mas de 15 Km.. recibiendo las aguas del Zapatero, Ometlapanapa
v Pricto, hasta labrar el Caiidén llamado Balcon del Diablo.

Dec las faldas de la Malinche descienden numerosas corrientes intermitentes que tributan en el Atoyac, o
bien convergen para formar el o Alseseca que bordea el oriente de la ciudad hasta desembocar en la Presa
Manuel Avila Camacho (Valsequillo) que tiene una capacidad de almacenamiento de 405.07 millones de
metros cubicos. La presa Manuel Avila Camacho o Lago de Valsequillo. se localiza entre los llanos del
sur de la ciudad de Puebla y la sierra del Tentzo. Fué construida para beneficiar con riego a mis de 20,000
has., en la actualidad se encuentra muy deteriorada y esta en peligro de extincion.

Existen también un sistema conformado por pequeiias lagunas en ¢l sur de la ciudad, dentro del cual
destacan la de San Baltazar Campeche y la Carmona, y numerosos canales de ricgo en los llanos al oeste
v noroeste de Puebla.

Cabe destacar la prgsencia de corrientes subterraneas de gran impontancia que se originan en las areas de

infiltracién hidraulica de las faldas de 1a Malinche y Sierra Nevada, ya que constituyen la principal fuente
de abastecimiento de agua potable en la region.

El nivel de aguas subterrancas provenientes de la Sierra Nevada, se encuentra a muy poca profundidad
en la zona de San Martin Texmelucan, Huejotzingo, Atlixco y Cholula, en tanto que las provenientes de
la Malinche son cortadas por el dique basaltico de Amalucan, Loreto y Guadalupe.

La ZMCP dispone de recursos hidraulicos subterraneos relativamente abundantes, con una recarga anual
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de 310 millones de metros ciibicos y una extraccion de 139 millones de metros ciibicos, esposible explotar
cantidades adicionales de agua en forma permanente con fines industriales y domésticos, Sin embargo,
la poblacion dela ZMCI sufre las conseccuencins de una insuficiente red hidraulica, 1a cscascz de aguapara
los diversos usos se manificsta como un hiecho cotidiano.

Si analizamos las fucntes de abastecimicnto de agua potable por tipo segin municipio, ¢l municipio de
Pucbla cucnta con un total de 188 fucntes de abastecimiento, de las cuales 185 constituyen pozos
profundos, un manantial y otras fuentes absorben 2 unidades. La mayor parte de los pozos profundos se
localizan dentro de la ZMCI? (¢l 42%0) del total de pozos. Del total de almacenamiento de agua segin tipo
de presa, la presa Manucl Avila Camiacho absorbe 330.58 millones de metros cubicos(el 65, 14% del total
del Estado). Teniendo un area de captacion de 392,320 has. El volumen anual utilizado cs de 166.81
millones de metros ciibicos v se asigna a ricpo,

Eltotal dc plantas de tratamiento de guas residuales que existen dentro del municipio de Pucbla son tres,
delas cuales | planta esparalodosactivados. otra parala scdimentaciony filtracion y lailtima csuna planta
destinada para ¢l tratamicnto fisico-quimico. Dentro de la ZMCP sc encuentran ¢l 6096 de las plantas de
tratamiento de puas residuales.,

El Programa Angelopolis ha rehabilitado trece pozos de agua dentro de la Ciudad de Pucebla y construira
9 plantas tratadoras de agua cinco dentro de la Ciudad de Puebla (El Counde, San Francisco, Atoyac Sur,
Parque Ecoldgico y Alsesceca Sur) y cuatro fuera de la ciudad, Estas plantas limpiarin el liquido antes de
scr descargado cn los rios Atoyac, Alsescea, ellago de Valsequillo y en el Acotzala. Hasta octubre de 1994
¢l Programa Angelopolis habia rehabilitado trece pozos, revisado 8539 tomas domiciliarias y comenzo
ha realizar ¢l Proyecto Nealtican que beneficiara 3-10,000 personas, mais 200,000 personas mas que sc

bencficican por la rchabilitacion de la red y las colonias beneficiadas seran 155 y la capacidad del agua que
serd tratada ascendera a 3200 Vseg. (Programa Angelopolis, 1994).

Sianalizamos la superficic de tos rellenos sanitarios y recoleccion debasura segun municipio (hasta 1993),
El municipio dc Pucbla destina 67 has, para este uso, representando ¢l 68% del total del Estado. Por su
parte la ZMCP destina 72 has, para este uso, ue representan el 73%6 del total det Estado.

Los suclos sobre los que se asienta lIan ZMCT son los Cambisoles ¢utricos profundos que sc extienden al
nottc y oricnte, micntras que al occidente son Feozem haplicos también profundos. hacia ¢l sur y sureste
se encuentran lFeozems con una capa de tepetate o bien litosoles, no presentando problemas para los
asentamientos humanos, en contraposicion a ellos se prescntan suclos colapsables de tipo Andosol hacia
cl noroeste de Ia ZMCP? y anicamente en porciones relativamente peq uciias sc llegan a cncontrar
suclos expandibles, dispersivos o corrosivos.

Dentro de la ZMCI® se encuentran usos del suclo diversos, por un lado, cncontramos agricultura de
temporal, que constituye ¢l uso mas extendido, cubricndo la mayor parte delos llanos situados al noroeste
y surde Puebla, ha invadido y desplazado, casi en su totalidad, albosque de laladera inferior de 1a Malinche
¥ comicnza a succder lo mismo con Ia ladera baja. Sc encuentran zonas de temporal al norte y sur de la
depresion de Valscquillo y en ¢l Valle de Tepeaca.

Mientras que la agricultura de ricgo, repreenta un uso menor y esta concentrado cn los llanos al sur de

Cholula, siguiendo cn extension, los alrededores de San Francisco Totimchuacan y Sanctorum, lasriberas
decl Ometlapanapa y del Pricto y al norte de Santa Inés Zacatelco.

Porsuparte, eibosque sc concentraentres
cn la ladera alta. aunqueces >

endo despls
tal y como ha succdido en la ladera b

largo de algunas barrancas las especies

grandes extensiones: El bosque de la Malinche, que adn subiste
ado por pastorco debaja calidad y por agricultura detemporal,
donde so6lo quedan manchones boscosos como vestigios. A lo

que predominan en las arcas anteriores son pinos, encinos, y
oyameles, cn tanto gque la cumbre esta cubierta por pradera. En el bosque de la sierra de Amozoc que

también ha sido invadido por pastizales, alin subsisten asociaciones arbéreas de pino y encino, aligual que
en ¢l bosque de la sierra del Tentzo.

Pastizal inducido, existe en fortna dispersa en toda in ZMCP, predominando en la periferia de 1a Ciudad
de Pucbla, laderas norte y sur de la sierra de Amozoc, Valle de Tepeaca, ctc.
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En cuanto a los usos actuales y potenciales del suelo dentro de la ZMCP, nos encontramos quec existen
241.30 Km2 de uso urbano y presentan vocacion para el uso urbano 651, 10Km?2, susceptibles de alojar
clcrecimiento urbano de la ZMCP. Pero si tomamos en cuenta las proyccciones de poblacién de la ZMCP

para el aiio 2010, y la coorclacionamos con los requirimientos de suclo, vemos que con 41.50 Km2 de
superficic se daria solucion a las demandas de suelo urbano.

Sianalizamos la distribuciéon de uso del suelo portipo de uso dentro deliareaurbana dela ciudad de Puebla,
encontramos que es el uso habitacional que absorbe mayor cantidad de hectareas (7168), participando del
56% deltotal de has. En segundo lugar, lo ocupa la vialidad, que participa del 2125 del total de has. segun

tipo de uso del suelo. La industria solamente absorbe 2,671 has. de suelo. (Ver Cuadro sobre la
Distribucion de Usos del Suelo).

Sianalizamos ¢l crecimiento urbano de la ciudad a lo largo de 1930 1990 vamos a observar, que en 1930
absorbié la ciudad dc¢ Puebla 10.6 Km2 de superficic y para 1965 contaba con una superficic de 25.8 Km2
v para 1990 la superficie ascendiéo a 128 Km2, cuestion quenos da como resultado una tasa de crecimiento

medio en los ultimos 25 afios de 6.6%. Este proceso historico de crecimiento da una idea de cémo ha
evolucionado la mancha

.

Por otra parnte, sabemos, que la contaminacién en todas sus formas ¢s mas trascendental en las zonas
urbanas, debido a que Ia sobrecarga y el consiguiente deterioro son mas graves en dichas zonas. La

concentracion de personas y la afluencia producen mucho mis desperdicio del que puede absorber el
ambiente.

Dentro dela ZMCP, el problema de la degradacion ambientaltiene como principal fuente de contaminantes
alos descechos industriales, emisiones de automotores y la basura, que al arrojarse en forma indiscriminada

al medio ambiente, no alcanzan a scr biodegradadas, contaminando los curpos de agua, la atmoésfera de
la ciudad y su suelo.

El crecimiento demografico y de la actividad industrial ha generado un aumento significativo en el

consumo de¢ agua y en consecuencia, se generan mayores voliimenes de aguas residuales que afectan
sensiblemente Ia calidad v su equilibrio ecoldgico.

Es harto conocido por todos nosotros. la contaminacion de los principales rios de la ZMCP: el Alseseca
y San Francisco (este ultimo entubado en la mayor parte de su trayecto urbano). Dicha contaminacion es
generada principalmente por productos quimicos, organicos e industriales que son vertidos sélo en la
ciudad a través de 523 descargas sin tratar, de origen municipal e industrial. Estos rios descargan a su
vez, directamente a la Presa Manuel Avila Camacho, convintiéndola asi, en una gran laguna de oxidacién
y propicia un proceso de azolvamiento.

La ZMCP ¢sta articulada por medio de una red vial que la enlaza internamente, al mismo tiempo que le
dara comunicacion, esta constituida por nueve enlaces carreteros que conforman un sistema que abarca
desde autopistas, de administracion federal y estatal, carreteras federales v estatales, hastacaminoslocales.
Entre ellasdestacan la autopista México-Puebla-Orizaba, las autopistas Puebla-Atlixco y Puebla-Cholula,
las carretras federales México-Puebla-Tehuacan , Puebla-Oaxaca y Pucbla-Tlaxcala. A través de estos
enlaces carreteros, se ¢stima, se da movilizacion de mas de 2.5 millones de viajes/vehiculos por mes, lo
que reflcja el dinamismo de la ciudad de Puebla y de la ZMCP.

A nivel regional, la region V de Puebla es la que cuenta con el 525 de la longitud de la red carretera,
absorbiendo una superficic de 348.9 kilometros. En estc sentido destaca la region VI de lzicar de
Matamoros con 1521.9 kiléometros de red carretera (20.48%). (INEGI,1994).

Ademis de la vialidad carretera, existe una red ferroviaria, actualmente empleada preponderantemente

para el transporte de carga inter-regional, que ha comenzado a prestar un servicio regular de pasajeros
en el tramo Pucbla-Apizaco. Esta experiencia se podra emplear para conformar un sistema de transporte
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ligero intrametropolitano con rutas como: Pucbla-Cholula-Hucjotzingo, Pucbla-San Migucl Xoxtla y
Pucbla-Amozoc, principalmente. El total de la red ferroviaria asciende a 750.9 kilémetros, de las cuales
las troncales y males absorben a 625.9 kilometros y redes auxiliares 100.3 kilémetros y las redes de
particulares 24.7 Kms. (INEGI,1994),

El Programa Angclopolis, ha proyectado la construccion de un conjunto de vias de transporte que h‘:n_':'xn
mas expedita la comunicacion dentro de la ZMCP. En este sentido, €sta en contruccion ¢l anillo periférico
ecoldgico que sc conectara a las principales vias para facilitar ¢l transito de la ciudad. Su trazo tambicn
delimitara las zonas agricolas de las urt LLa rchabilitacién, modemizacion y prolongacion de
numerosas calles y avenidas existentes que se conectaran como radios al anillo periférico. Se modemizara
cl transporte publico que circulari, de mancra preferencial, por corredores y troncales, organizado con
tenminales de transferencia de pasajeros. Toda esta inversion en transporte y comunicaciones facilitara la
conexion del transporte pablico con rutas suburbanas de otros municipios, perimetrales y alimentadoras
con vehiculos de baja capacidad. Se cstablecera la computarizacion de semaforos para agilizar ¢l transito
vchicular, v sc impulsa la construccion de un conjunto de estacionamicentos.( Ver Cuadro Sobre las Vias
de Transporte ¢n fa Ciudad de Pucbla ).

Por otra parte, ¢l problema primordial que afecta a la poblacion es originado por los desechos industriaies,
cmisiones de automotores y basura, quc al arrojarse cn forma indiscriminada al medio ambiente, no

alcanzan a ser biodegradados, contaminando los cucrpos de agua, la atmaosfera de la ciudad y buena parte
de su suclo.

El crecimeinto demogratico y de la actividad industrial ha generado un aumento significativo en el
consumo de agua y cn consecuencia, mayorcs voliumenes de aguas residuales cuya disposicion afecta
sensiblemente 1a calidad del recurso y su equilibrio ccologico. La contaminacion de los rios Alseseca,
Atoyacy San Francisco ¢s generada principalmentc por productos quimicos, organicos ¢ industriales que
son vertidos sé6lo en la ciudad a través de 523 descargas sin tratar, de origen municipal ¢ industrial. Se
cuenta con 10 plantas privadas donde sélo se da un tratamiento primario, ademas de que no operan a toda
su capacidad por falta de mantenimiento, lo quc hace que su empleo sca practicamente nulo. Estos rios
descargan a su vez, dircctamente a la Presa Manucl Avila Camacho, convirtiéndola asi. enuna gran laguna
de oxidacion propiciando un proceso de azolvamiento.

Los analisis de la calidad del agua de estos cuerpos, realizados por la SEDUE, en 19944, nos reportan que
las p_rmcmalcs fucntes contaminantes tanto del rio Atoyac como de la Presa Manuel Avila Camacho
provicnen del darca urbana de Pucbla.

L.a contaminacion aimosférica de Pucbla csta asociada principalmente a la contaminacion dec origen
industrial. Sabemos que la contaminacion del aire es Ia adicion de cualquicr substancia quc altere las
propicdades fisicas y yuimicas del aire, los principales contaminantes atmosféricos son: monéxido de
carbono, los oxidos de nitrogeno. los hidrocarburos, los 0xidos de azufre, los oxidantes fotoquimicos v
las particulas que pucden tener muy diversos componentes como silicatos, sulfatos o metales pesados.

Pucbla esta clasiticada por la SEDUE, como una de las ciudades o arcas industriales mds contaminadas
dc} pais y considera como las principales fucntes de emision a la industria de 1a fundicion, la siderirgica,
Ia industria automotriz, la industria quimica, la industria cementera y la textil.

Para medir la cantidad de contaminantes atmosféricos cn la ciudad de Pucbla, SEDUE ha instalado en la
ciudad cinco estaciones que conforman la red manual de monitoreo atmosférico. Estas redes solo ticnen
capacidad para detectar algunos contaminantes. IPara evaluar la calidad del aire se basa en el Indice
Mectropolitano del Aire (IMECA), el cual expresa ¢l grado de contaminacion atmosférica de acucrdo a
la siguiente cscala: a) de O a 50 IMECA, la calidad dcl aire e¢s bucna. b) de 51 a 100 IMECA, la calidad
del aire ¢s satisfactoria, sc pucde realizar todo tipo de actividades. c) de 101 a 200 IMECA, la calidad del
aire no cs satisfuctoria. d) dec 201 a 300 IMECA, la calidad dcl airc ¢s mala. S¢ experimenta un aumento
de las inolestias ¢ intolcrancin rclativa para el desempeno de las actividades por parte de las personas con
padccimicentos respiratorios y cardiovasculares. ¢) de 301 a SO0 IMECA, la calidad del airc es muy mala,
tanto para las personas con problemas respiratorias como para las personas cn gencral.
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Dentro de la ciudad de PPuebla, SEDUE localiza 6 zonas de mayor contaminacién atmosférica de acuerdo
a las fuentes emisoras fijas, y marca las arterias viales que concentra la mayor contaminacién provocada
por las fuentes moviles. Las zonas de mayor contaminacion atmosférica de acuerdo a las fuentes fijas son:
a) la zona industrial Pucbla 2000, b) 1a zona industrial textil Oriente, c) la zona industrial Mixta
Resurreccion, d) la zona industrial Mixta Poniente, ¢) la zona industrial Carretera a Cholula y f) la zona
industrial Ligera Sur. Aunque otra fucnte de contaminacion viene representada por las fuentes moéviles
que generan contaminacion por humos, en las principales vias de trifico vehicular.

En los anilisis realizados por la SEDUE en 1994, se obtuvo como resultado, que en todas las estaciones
se rebasaron los maximos permisibles (100 puntos IMECA), enun rango de 101-300 IMECA considerada
como calidad del aire mala. aunque no representa un estado permanente.

La contaminacion del sueclo dentro de la ciudad de Pucbla en consccuencia de la revolucion de los usos
delsuelo que ha exigido el erecimiento urbano dela ciudad, en los Gltimostreinta anos. Contaminar elsuelo
implica acumular en é1 materia susceptible de alterar las caracteristicas naturales de éste, asi como de las
aguas tanto superficiales como subterraneas y de la vegetacion.

En la ciudad de Pucbla, los principales contaminantes del suelo son generados por lo que denominamos
residuos sélidos municipales, que son el conjunto de residuos generados por las casas habitacion, parques,
vias publicas, oficinas, comercios, demoliciones, constnicciones, instituciones, establecimientos de
servicios, etc.. En la ciudad se recolectan aproximadamente 1,100 toneladas diarias de residuos sélidos
municipales, obteniendo un promedio de basura generada de 1.5 kilogramos por habitante por dia.

Mientras que los residuos sdlidos generados por las industrias producen 1,456 toncladas diarias de las
cuales 365 tonecladas no son recolectadas y son arrojadas a lo largo de los rios Alseseca y Atoyac.

Por otro lado, hasta hace poco tiempo, existia un tinico basurero municipal que se encuentra localizado
alnorte de la ciudad, en San Scbastian de Aparicio, en la zona de recarga acuifera, representando un foco

de contaminacion no solamente para el acuifero, sino también para los asentamientoshumanos localizados
en los alrededores de este basurero.

Para 1995, se establecio clrelleno sanitario, ubicado en Chiltepeque, al sureste dela ciudad, que es el que
esta recibiendo los desechos sélidos a partir de este aiio.

La ciudad de Puebla y la ZMCP, por su crecimiento urbano acelerado que ha venido experimentando a
partirde 1960-1990 se ha convertido en una de la ciudades masimportantes del pais, pero también en una
de la ciudades con un gran indice de cantaminacién atmosférica, del suelo y de las corrientes acuiferas.
Dc prevalecer esta situacion de deterioro del ambiente en una forma permanente y en constante
crecimiento, la ciudad no podra sustentar en bases firmes su desarrollo econémico y socialy, se sacrificara
a las futuras generaciones de un ambiente sano que garantice la calidad de vida de 1a poblacion.
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Cap.V1 El Municipio y la politica de proteccién al ambiente

6.1. La funcion principal de la administracién municipal y sus limitaciones

Una funcidon primordial de la administracion municipal es la prestacion de servicios publicos para la
comunidad. La generalizacidn de los servicios basicos como son agua potable, drenaje y alc:.u'nanlla'do.
sanidad, transporte, vigilancia, alumbrado. caminos, mercados, rastros, escuelas, y pavimentacion, ha sido

muy lenta debido a la existencia de problemas dentro y fuera del municipio que actiaan interrelacionados
limitando la accion de los ayuntamientos en este sentido.

Al interior de los municipios, el problema principal es la escasez de recursos propios y la insuficiencia de
las participaciones estatales y federales para cubrir los costos de la construccion de obras de servicios

publicos. Aunado a ello, se encuentra la mala distribucion de los recursos dentro del municipio ( Ver
Cuadro 1).

Otro de los problemas fundamentales que entorpecen el funcionamiento eficiente de la organizacion
administrativa de los municipios, es ¢l de la pulverizacién municipal o existencia de pequeiios municipios
que en su mayoria padecen del aislamiento geogrifico con respecto a los centros de poblacion de mayor
desarrollo. Esta pulverizacion es causa de los altos costos que implica llevar servicios pablicos a una gran
cantidad de pequeiios municipios.

La existencia en ¢l pais de 2,377 muncipios, muchos de los cuales son demasiado pequeiios, ocasiona la
dispersion de los gastos gubemamentales y la elevacion de los costos de 1a administracidon municipal. lo
que a la vez propicia el deficiente funcionamiento de los ayuntamientos en cuanto a la planeacion de

programas de desarrollo que contemplen la eficiente prestacion de servicios publicos y la proteccion al
medio ambiente.

A pesarde que un punto esencial enlos debates del Constituyente de 1917 fue el denormar los mecanismos
mediante los cuales el Municipio ejerceria su libertad presupuestaria para planear el desarrollo de sus
localidades dichos mecanismos no fueron ampliamente explicitados. Asi quedo asentado en el Articulo
115 constitucional inicamente la referencia a que el municipio debe administrar libremente su hacienda,

y se aclaro que la reglamentacion para hacerafectiva la libertadpresupuestaria de los ayuntamientos seria
una atribucion de las legislaturas estatales.

Pero la falta de una ley organica municipal que establezca las atribuciones administrativas del municipio
ha dado lugar a que las Constituciones de las entidades federativas, al reglamentar las facultades de los
municipios en materia de administracion, han mermado sus decisiones en materia de planeacion. Elhecho
mismo de que la planecacion de ingresos municipales esté sujeta a las legislaturas estatales ha limitado los
recursos que los ayuntamientos pueden aplicar al desarrollo econémico de sus comunidades.

Eldesequilibrio regional y la centralizacion econdmica genera graves desajustes en el sistema econémico,

o que a su vez desalienta la participacion de los gobiemos municipales en la plancacién del desarrollo y
en la resolucién de los problemas de las localidades.

Otro obstaculo que sc¢ eles presenta a las administraciones municipales paracumplir con su funcion de

planificar ¢l desarrollo econdmico y social de las localidades, es la brevedad del periodo de gobiermno
municipal.

La administracion publica municipal hasta hace poco ha venido atendiendo los problemas ambientales.
dicha preocupacion de las cuestiones ambientales surge a partir de una concepcion estrechamente
vinculada a los aspectos de salud publica, abocandose posteriormente al control de las diversas formas
de contaminacion ambiental, concluyendo en la actualidad con una concepcion mas amplia que asocia los

problemas ambientales al proceso de desarrollo en particular del desarrollo urbano, asi lo contermpla la
Ley de Desarrollo Urbano en su:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico ¢ interés social y son causa de utilidad
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puablica cinteréssocial lasacciones de ordenar yregular losasentamientos humanosy centros de poblacion
1

cn ¢l territorio del

Dc esta_manera, la incorporacion de la funciéon ambiental en la estructuradel estado ha seguido una
tendencia fuertemente centralizada, atn cuando muchas de las funciones municipales tradicionales ataficn
a los principales procesos causales del deterioro.

Para lograr una adccuada administracion ambiental es necesario que exista un cierto grado de cnetralismo
quec contemple las interrclaciones de todos los elementos ¢n conjunto a la par de un importante esfucrzo
de descentralizacion que permita incidir en los problemas derivados de la contaminacién ambiental.

Por otra parte, el caricterintersectorial de Ia ecologia conlicva a la necesidad de superar la limitacién de
la scctorizacion, que parte de enfoques parciales del medio ambiente. Mas adn la cucstion ambicntal
plantea la necesidad dc incorporacion de Ia sociedad civil en la formulacion y aplicacion dec la politica

ambicntal.

Las ircas de responsabilidad del gobicrno municipal que aparccen con mayor frecuencia en las estructuras
orginicas son las siguicntes: Obras Pablicas, Servicios Urbanos, Mcercados, Limpia, Pantcones, Parques
yjardines. Actividades Civicasy Sociales, Scguridad Puablica, Organizacion Social, Actividades Turisticas,
cte., Estaclaro pues. que la estructurade organizacion del municipio no refleja la existencia de érganos
administrativos que desarrollen como funciones basicas o prioritarias las relacionadas explicitamente con
la proteccidn del ambiente. Debido a la situacion de detetrioro creciente que vive el medio ambicnte en
cl municipio de Pucbla ¢s indispensable quc la administracion ambiental se incorpore a nivel municipal,
como un mecanismo de fortalecimiento del propio proceso de desarrollo.

6.2. La practica politica de proteccion del medio ambiente del municipio y su marco juridico

Dentro del ambito de Ia facultad reglamentaria de los ayuntamientos ¢s importante tomar cn cuenta que
lasautoridades municipales son las responsablesde emitirnormas que regulen tanto la propia organizacion
administrativa municipal como ¢l funcionamiento de los servicios publicos que preste ¢l ayuntamicnto, asi
como regular las condiciones administrativas, fiscales v de scguridad bajo las cualcs los particularcs

realizan sus actividadces.

Losayuntamicentospucden expedirlosreglamentos de caricter munijcipal que scan neccesarios dependiendo
del tipo de municipio ¥ grado de complgjidad que presenten las actividades propias de la administracion
municipal y las de los particulares. Los reglamentos municipales no neccsraiamente pormenorizan o
detallan una ley, son reglamentos auténomaos que surgen de una facultad expresa de la Constitucion y que
norman por si mismos dctecrminadas relacionces o actividades del ambito municipal. Deben ser congruentes
con las bases normativas de las legislaturas locales que constituyen cl criterio rector y claborarse bajo
criterios de flexibilidad, agilidad y simplificacion. En este sentido, la promulgacion de reglamentos
municipales en materia ambiental constituye accidn clave para que los objctivos dc la politica ecolégica
sc concreten en la recalidad de los municipios.

Elmarco juridico municipal de proteccion al ambicnte se deriva dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que integran lo que denominarcemos las bases constitucionales para la proteccion del
medio ambiente.

La primera dc cllas ¢sti contenida en ¢l articulo 27 constitucional, por cuanto que es el mejor exponente
de que exista una racional explotacion de los recursos naturales renovables o no, dando al Estado una
determinada orientacion para que desarrolle su funcién rectora cn esta materia.

En primer término, concede a la nacion la propiedad originaria de todas las tierras y aguas dcl territorio
nacional y, aun cuando cl Estado constituyc la propicdad privada, cstablecclas expropiaciones, por causa
de¢ utilidad publica de aqucllos clementos.

Por otro lado, realizando una lectura ripida del parrafo tercero del precepto en cuestion, se desprende que
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Ia nacion puede imponer a la propicdadprivada, todas aqucllas modalidades que dicte cl interés publico,
esdecir, quecexija clbien comun, pudiendo ademisregular en beneficio dela colectividad el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
dela riqueza puablica, cuidar de su conservacion, lograr ¢l desarrollo equilibrado del paisy cl mcjoramiento
de las condiciones de vida de In poblaciéon rural y urbana.

Dec lo anterior sc desprenden principios rectores de 1a ordenacién del territorio nacional, base del Derecho
Ambiental, adecuando la explotacién de los recursos a las necesidades del pais ¢ incrementandolas para
no perderlas o desperdiciarlas ya que en consccuencia, dice la mencionada ley, se dictarin las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservasy
destinos de tierras, aguas, y bosques. a cfecto de cjecutar obras pablicas y de planear la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimicnto de los centros de poblacion.

Por otra partc, sciiala este numeral constitucional, quc se tomaran las medidas necesarias para ¢l fomento
de la agricultura y para evitar la destruccion de los clementos naturales y los daiios que la propicdad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Este propio articulo inmediatamente dispone: Corresponde a la nacion ¢l dominio dirccto de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, de todos los
yacimientos, que constituyan depositos cuya naturaleza sca distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los mincrales de los que sc extraigan mctales y metaloides utilizados en la industria, los
yacimientos de picdras preciosas, ¢l petrdleco y todos los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos o
gascosos..., son propicdad de la nacion las aguas de los mares territoriales.

Asimismo, ¢l Articulo 27 Constitucional plantea que el gobicrno federal tiene la facultadde establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Ademas cstablece que en materia de energia cléctrica no sc otorgaran
concesiones a los particulares y la nacion aprovechari los biencs y recursos naturales que se requieran
paradichos fines.

or cuanto hace a Ia energia nuclear, dispone dicho articulo que corresponde también a la nacién cl
aprovechamiento de los combustibles nucleares para 1a gencracion de energia nuclear v la regulacion de
sus aplicacioncs cn otros propdositos, ¢l uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos. (
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, S. A., México, 1993, p. 22-25).

Lascgunda basec constitucional paralaproteccion del medio ambiente por parte de los estadosy municipios
s¢ encuentra en la fraccion X VI del Articulo 73 Constitucional, que hace referencia a las atribuciones del
Conscjo de Salubridad General de adoptar las medidas para la prevencion y clcontrol dela contaminacién
ambicntal. Esta disposicion fucincorporadacn 1971 asociado al deterioro ambiental atan sélo uno delos
problemas derivados del mismo: la contaminacion del medio ambiente.

También establecc que la prevencion y ¢l control de la contaminacion ambiental son materia de satubridad
y en consccuencia, de orden federal, dejando fucra del ambito dec la competencia de las entidades
federativas legislar en materia ambicental como una cucstion de salubridad local.

En 1983 esta disposicion fuc modificada con motivo de la reforma del Articulo <4Constitucional, en la que
sc dispuso la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad gencral,
permitiendo con cllo romper ¢l esquema centralizado prevaleciente en materia de proteccion ambiental.

Latercera base constitucional esla disposicion contenidaen la reforma al Articulo 25 constitucional, sobre
cl cuidado del mcdio ambicnte con ¢l proposito de regular ¢l uso de los recursos productivos por los
sectores social y privado.

En csta disposicion incormporada en la reforma de 1983, no solo se menciona por primcravcz el término
ambientc sino quc adcmis, subordina cl desarrollo de las actividades productivas al servicio de la
rro‘tecc.non del ambicntc. Esta situacion ticnc imporntantes implicaciones ambientales, ya que otorga a la
egislacion ambicntal un fundamento mis preciso para cstablecer restricciones a las actividades de las
empresas en beneficio de Ia proteccidon del ambiente.
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Dicho lo anterior, podemos plantearla preguntafundamental que es ¢, cuil es la relacién entre la propiedad
de la tierra y el medio ambiente? Es evidente, por un lado, que cualquier aprovechamiento del territorio
tiene como supucsto la apropiacion de la tierra. Dejando de lado los bienes comunes ( que en nuestro pais
son poquisimos) detrias de cada acto de utilizacion de un pedazo del territorio hay un sujeto que ostenta
la propiedad. Asi, casi cualquier acto que consideremos depredatorio desde el punto de vista de la politica
ambiental se da alamparo dela propicdad privadadela tierra ( nétese, aunque seade paso, que esto incluye
también a los nicleos agrarios y las empresas estatales).

El municipio juega un papel importantisimo en la proteccion del medio ambiente por varias razones. La
primera razon cs que es la célula basica en la que descansa el federalismo, ¢s en los municipios donde la
poblacion inmediatamente presenta sus demandas. En segundo lugar, ¢s el municipio ¢l que cuenta con
un conocimiento de las condiciones y los problemas que viven en materia ecolégica. Por estas razones es
que la Evaluacion del Procedimiento del Impacto Ambientalque contienc el PND (1983-1988), se plantea
que en la realizacion de las inversiones en apoyo a la infraestructura basica y de los sectores productivos,
debera considerarse la realizacién de estudios y proyectos que contemplen una evaluaciéon de impacto
ambiental ¥ Ia mitigacion, restauracion o control de dichos efectos, asi como los recursos financicros
suficientes en apoyo a estas acciones. En general, los programas de desarrollo deberan considerar
explicitamente los impactos ambientales. : N

Las expectativas y necesidades de los pobladores locales deberin ser consideradas como un importante
insumo para normar la realizacién del proyecto, tomando especial consideracion, el costo ambicntal que
involucre o difiera del costo social. dentro del analisis para la seleccion de la alternativa mas viable para
la realizacion de un proyecto de desarrollo.

La participacion del municipio dentro del Procedimiento de Impacto Ambiental (PIA), es un factor
importante para involucrar a la variable ambiental dentro del mismo proceso de plancacién de los
proyectos. El PIA es un instrumento de anilisis que permite predecir los efectos que una accion planeada
puede ocasionar sobre elambiente. Suobjetivo principal es determinarlasmedidasque debentomarse para
prevenir y reducir dafios graves sobre ¢l medio. Se sentiende por Impacto Ambiental los cambios que
determinadasobras, acciones o servicios puedan causar en el medio, con efectosen la salud, en el bienestar
humano v en el aprovechamiento de los recursos naturales.

Uno de los origencs de la problemuitica ambiental se debe a la realizacion de grandes proyectos de los
sectores pitblico y privado. cuando en su diseiio no sc toman en cuenta criterios ecologicos. De porsitodo
provecto representa un costo de oportunidad para la sociedad y si el proyecto no ha valorado la variable
ecologica dicho costo de oportunidad puede ser altisimo. De ahila importancia que cobra la participacion
del municipio en este programa de Evaluacion del Impacto Ambiental que la SEDUE tiene a su cargo.

Otro de los instrumentos que legislan la practica ambiental de los municipios son los Planes de Desarrollo
Urbano a nivel estatal, las legislaciones que en materia ecologica promulguc el Gobiermo del Estado y los
reglamentos y bandos municipales tendientes a la proteccion del medio ambiente.

En el Estado de Puebla, durante la administracion del gobiemo de Mariano Pifia Olaya sc aprobd l1a Ley
de Proteccion al Ambiente y al Equilibrio Ecologico del Estado de Puebla. Dicha ley se concibe como de
orden publico ¢ interés social. Sus disposiciones son de observancia general y obligatoria en el territorio
del Estado de Puebla. El significado juridico que introduce esta ley es de trascendental importancia, sobre
todo, porque ampliaJos marcosde la plancacion. En este sentido, no cabe duda que la legislacién ha jugado
un papel importante en la institucionalizaciéon de la planeaciéon urbana, ya que son las normas contenidas
en aquella loque hahecho posible que el gjercicio de planeacion, y en particularde la planeacion ambiental
tengan un significado juridico.

Pero la legislacion en materia urbano-ambiental ha tenido también efectos propiamente normativos, enla
medida en que ha constituido una condicién del ejercicio de la planeacion urbana. Usamos la palabra
condicién (en el sentido de Giddens, 1979) para decir que las normas legales posibilitaron pero al mismo
tiempo restringicron la prictica de la planeacion.
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El hecho es que esta nueva Ley es un arsenal juridico del estado, para usar la expresion de Lojkine, que
tanto a nivel nacional, estatal como mumcxpal se establecid mas como un dcebate ld(.OlOglCO que fue
subsumiendo ¢l caricternormativo de la misma como el caricter vindicativo que lamisma ley sugicre como
practica social que esti en capacidad de ponerle limites a la accién irracional det homo economicus que
se ha convertido ¢n la practica en homo depredador.

El articulo 20. de la Ley de Proteccian al Ambiente y al Equilibrio Ecolégico del Estado de Puebla nos
establece lasbasesjuridicas sobre un conjunto de objctos sobre los cualesrecaela proteccion del ambiente
) la politica ccologica, 2) el ordenamiento ccolégico estatal, 3)la preservacion, conservacion y

1
restauracion del equilibrio ecolégico y ¢l mejoramiento del ambiente en el territorio del Estado, 4) la
ica de jurisdiccion local, de manera

proteccion de las dreas naturales y de la flora y fauna silvestre v acud
que sca compatible la obtencion de beneficios cconomicos y sociales con el cquilibrio de los ecosistemas,

5)la prevencion y control de la contaminacion del aire. agua y suclo, 6) la coordinacion entre las dlvcmab
dependencias y entidades de la Administracion Pablica F ederal, Estatal y Municipal, y la participacién

correspinsable de la sociedad, en las materias que regula este Ordenamiento.
Esta ley ecstablece como de orden publico e interés social la preocupacion por el ordenamiento ecolégico
del territorio, ¢ dgcxr del ordenammiento ccologlco dc la distribucion de la poblacion y de las actividades
econémicas y sociales dentro del territorio. Esto tiene un gran significado juridico si lo vemos desde su
v vindicativa. como si la analizamos desde la posibilidad de generar una concienc*
la legislacion.

dimension normati
ccoldgica basica originada desde
Dicho ordenamiento ecologico del territorio abarca a las diferentes organizaciones socioespaciales tanto
urbanas como rurales. La legislacion plantea ¢l establecimiento de parques estatales, parques urbanos,
zonas sujetas a conservacion ecoldégica y otras zonas prioritarias de preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico de jurisdiccion focal] El establecimicnto de zonas intermedias de salvaguarda, con
motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas. El cuidado y establecimiento de zonas

de demostracion, zooldégicas, jardinesbotanicos y otrasinstalacionesy exhibicionessimilares, relacionadas
incremento de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestre y acuatica, frente

con el mantenimiento ¢
al peligro de deterioro grave o extincion. El uso. distribucion y tratamiento de las aguas en coordmacmn

con la LLey Federal de Aguas.

El ordenamiento ecologico delterritorio tiene que proteger lacalidad de la atmosfera, asi como la calidad.
aprovechamiento, uso, conservacion y tratamicnto del suclo en todos los ambitos de su competencia.
Definitivamente el significado juridico de esta ley es amplio, pues el ordenamicnto ecologico del territorio
comprende el ordenamiento de todos los componentes de la estructura espacial urbana (en el caso de la
ciudad) en funcion de la proteccion del ambiente.

En el articulo 17, 18 ¥ 19 sobre el Ordenamiento Ecologico dicha ley plantea las bases juridicas del
ordenamiento ccolomco deltereritorio. En este sentido sostienequecenla programacioén del ordenamiento
ecologico se considerarin los siguientescriterios: 1) Cada ecosistema dentro de la entidad tiene suspropias
caracteristicas v funciones que “deben ser respetadas, 2) l.as dreas o zonas dentro de los asentamientos
tienen una finalidad que es en funcion de sus recursos naturales, de la distribucion de la poblacnon y de
las actividades economicas predominantes, 3) El equilibrio que debe existir entre los asentamicntos
humanosy sus condicionesambicentales, 4) El impacto ambientalde nuevos asentamientoshumanos, obras

o actividades.

El ordenamientq c¢coldgico seri considerado en la regulacion del aprovechamiento de los recursos
naturales, en Ia localizacion de las actividades productivas secundarias y de los asentamientos humanos,
En cuante al aprovechamiento de los recursos naturales sera considerado en: a) La realizacién de obras
publicas federales, estatales y/o municipales que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales o
modificacion de ecosistemas. b) Las autorizacionesrelativasal uso del suelo en actividades agropecuarias,
forestales y pnmana% en general, que puedan causar desequilibrios ecologicos. ¢) El otorgamiento de
asignaciones, concesiones, autorizaciones o permisos para el uso, explotacién o aprovechamiento de
aguasdepropiedad nacnonal vdejurisdiccion del Estado..d) Elotorgamiento de autorizacioneso pemuso>
para el aprovechamiento de los minerales o substancias no reservadas a la Federacion, que constituyan
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depositos de naturaleza s

) mejante a los componentes de los terrenos, tales como rocas, arcillas, arenas,
calizas o productos de su fragmentacion que s6lo pucden utilizarse para la fabricaciéon de materiales para
la construccién u omato. ¢) El otorgamicnto de concesiones, permisos y autorizaciones para cl
aprovechamiento de especics de flora y fauna silvestres y acuaticas y t) El otorgamicnto de autorizaciones
o permisos para desarrollo turisticos.

En cuanto a la localizacion de la actividad productiva industrial, comercial y de servicios, cl ordenamiento
ccoldgico sera considerado en la realizacion de obras publicas federales, estatales y municipales. En las
autorizacioncs para la construcciéon y operacion de establecimientos industriales, comerciales o de
servicios existentes v por desarrollarse..

En lo que se refiere a los asentamientos humanos, el ordenamicnto ecologico sera considerado en los
programas dc desarrollo urbano cstatal, municipal, de centros de poblacion, dc zonas conurbadas,
parciales o sectoriales. Enla fundacién de nucvos centros de poblacion, asi como en lncreacion de reservas
territoriales y la determinacion de los usos, provisiones y destinos del suclo. En la ordenacion urbana del
territorio de la entidad y los programas del Gobicrno Estatal y Municipales, para infracstructura,
cquipamiento urbano v vivicenda, asi como en los {inanciamientos para infraestructura, cquipamicnto
urbano y vivienda, otorgados por las socicdades de crédito vy otras entidades, cte.

El ordenamiento ecologico delterritorio s el instrumento principal utilizado por cl scctor responsable de
las cucstiones ecologicas del pais, paralograr la plancacion mtegraldelas actividades quele corresponden.
Es un instrumento indispensable para la reorientacion del crecimiento econémico y social, asi como para

clevarla calidad de vida de loshabitantes sin violentar la naturaleza de las diferentes regiones del territorio
y con ¢l fin de proteger sus recursos naturales.

Elordenamiento ccolopico delterritorio se estructura en tres grandes niveles de accion: nacional, regional
¥y local . Se ha puesto especial interés en actualizar ¢l proyecto de ordenamiento ecoldégico nacional, asi
como los capitulos d¢ ordenacion que en particular deban adoptarse en cada zona ccolégica y en los
proyecctos de desarrollo agricola, forestal, industrial y urbano, turisticos, de gencracion de energia y
también cn aquellos que sce pretenda instalar en zonas criticas y en ccosistemas fragiles.

La ley de Proteccion al ambicnte y al Equilibrio Ecologico del Estado de Pucbla, como 1a Ley Federal en
dicha matcria, definen una politica nacional sobre ccologia y ambicnte. En este sentido sostienen como
principios basicos quc los ccosistemas son patrimonio comun de la socicdad mexicana y que de su
cquilibrio dependen la vida ylas posibilidades productivas presentes y futuras del pais. Considera también
quc los ccosistemas deben ser aprovechados,

cgurando una productividad optima sostenible y que ésta
sea ademais compatible con su equilibrio ccologico ¢ integridad. La responsabilidad de 1a proteccion del

cquilibrio ccolégico debe ser asumida tanto por autoridades como por particulares y comprende tanto las
. condiciones presentes como aquellas que determinarin la calidad de vida de las generaciones futuras.

Los rccursos naturales no renovables deben utilizarse de manera tal que se evite ¢l peligro de su
agotamiento y la generacion con su explotacion de cfectos ceologicos adversos. Define que ¢l objeto
principal de 1a concertacion ccoldgica seran no solamente los individuos, sino también los grupos y
organizacioncs sociales. El proposito de la concertacion de acciones ccoldgicas. es rcorientar las
rclaciones entre la socicdad y 1a naturaleza.

La politica ambiental en la que sc¢ basa ¢l ordenamicnto ccoldgico del territorio esque toda personastienen
derccho a disfrutar de un ambicnte sano. Lis obligacion de todas las autoridades y de todos los sectores
sociales prescovar este derecho. En este sentido, ¢l controly la prevencién de la contaminacién ambicntal,
¢l adccuado aprovechamicnto de los elementos naturales y el imgjoramiento del entorno natural de los
asentamicntos humanos, son clementos fundamentales para clevar la calidad de vida de la poblacion.

La politica ecolégica cn los asentamientos humanos requicere para ser eficaz, de una estrecha vinculacién
con la planeacion urbana y con cl disefio y construccion de la vivienda. Asi como prever las tendencias
dc crecimicnto del ascntamicnto humano, orientandolo hacia zonas aptaspara este uso, para mantener una

relacién suficiente cntre labasc de recursos y la poblacion, y cuidarde los factores ccolégicos y ambicntales
que son parte integrante de 1a calidad de vida.
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En materia de vivienda el ordenamicento ecoldgico del territorio busca que la vivienda que se construya
en las zonas de expansion de los asentamicentos humanos, guarde relacion con los elementos naturales de
dichas zonas y que se consideren areas verdes suficientes. Asi como el emplco de dispositivos y sistemas
de ahorro de agua potable, asi como de captacién, almacenamiento y utilizaciéon de aguas pluviales. Que
cxistan previsiones para las descargas de aguas residuales domiciliarias a los sistemas de drenaje y
alcantarillado o fosas sépticas. Las previsiones para ¢lalmacenamiento temporal y recoleccion de residuos
domiciliarios. El aprovechamiento optimo de cla encrgia solar, tanto para la iluminacion como para el

calentamiento. Que los disciios faciliten la ventilacion natural, El uso de materiales de construccion
apropiados al medio ambiente y a las tradiciones regionales, ete.

Elordenamiento ecologico del territorio nacional es un clemento eficaz de proteccion del ambiente, pues
integra a dicho ordenamiento ¢l desarrollo econdmico, social, cultural y ecoldgico de la sociedad.



VIIL. La situacidén de la vivienda en México.

El objetivo de este capitulo cs realizar un analisis dc la situacién dc la vivienda en México, con cl objeto
de conocer las condiciones en las que se inscribe 1a problematica habitacional del pais. Para cllo hacemos

una rapida revisién delas investipaciones que se han hecho en México y en América Latina a ¢ste respecto,
como una revision del mercado de la vivienda desde la economia urbana.

7.1. Revision de las perspectivas de analisis de 1a vivienda

Desde Ia economia urbana, el problema de la vivienda se analiza en la interrclaciéon con otros mercados.
En este sentido. ¢l mercado de la vivienda esta interrelacionado con el mercado del suclo, ¢l mercado del
trabajo, del transporte. con el mercado del dinero, v con los agentes que gestionan la vivienda.

El suclo urbano destinado a viviendas, son significativamente amplios, cerca de tres cuartas partes de las
tierras urbanizadas en forma privada estan sicndo utilizadas para viviendas en las areas urbanas en los
paises del primer mundo. Esta realidad cambia senciblemente cuando nos referimos a la realidad urbana
en eltercer mundo, donde el crecimiento urbano es acelerado y bajo una forma anarquica y la construccion
de lavivienda se da sobre 1a base de incorporar una buena porcion de tierra agricola a urbana bajo formas
ilegales y no contando por ende, con los servicios urbanos que debe contener un suelo para que sea usado
en forma residencial. I:sto sc¢ debe a que 1a cantidad de servicios derivados producidos por un stock de
viviendas normalmente esta relacionada, en alguna medida, con el tamaiio fisico de una unidad de stock.

La claidad de¢ los ervicios es un concepto que sc relaciona con la cantidad de satisfaccion que se puede
obtener de una cantidad dada de servicios.

Por otra parte, la influencia principal sobre las decisiones de localizacion residencial de las economias
domeésticas sea la localizacion de los lugares actuales y esperados del empleo. El viaje entre la casa y el
lugarde trabajo es eltipo mas frecuente de desplazamiento de cualquier economia doméstica. Porlo tanto,
podemos esperar que sea de primordial importancia en el proceso de eleccion de un sitio donde residir.

Ensegundo lugar, la disponibilidad y loscostes delos servicios publicos también influiran sobrela demanda
de viviendas por barrios. asi como la calidad de su medio ambiente, las caracteristicas fisicas, tales como
los rasgos topogrificos. ¢l paisaje, el clima y las caracteristicas de 1a gente que en él viven.

Por otra parte, cuando analizamos la vivienda desde la economia urbana, nos encontramos que existen
un namero de causas queproducenimperfeccionesenlosmercados deviviendas. Elmercado delavivienda

- esimperfecto, no se establece una correspondencia entre ofertay demanda tal cual es prevista porlateona
economica. Entrelas masimportantes causas que provocan laimperfeccidon de este mercado se encuentran
las externalidades y la existencia de grupos no-competitivos. Lasimperfecciones debidas a externalidades
normalmente se denominan efectos del barrio y. en parte, son responsables del problema social de la
vivienda pobre. LLas imperfecciones del mercado debidas a la existencia de grupos no competitivos son.
‘c,n pavnc, responsables del problema social de 1a segregacion racial en los mercados de viviendas.(Hirsch,
Z..W. 1977).

L.a influencia que tuvo la E

ucla Ecolégica de Chicago para los estudios sobre la vivienda es bastante
considerable. La preocupacion investigativa fundamental de esta corriente del pensamiento sociologico

era como integrar a las masas de migrantes y minorias pobres a la ciudad. Los pobres de la ciudad
abundaban en estc momento. la forma en que vivian los pobres de la ciudad era por demas lamentable. Las
viviendas erf Nueva York se levantaban con absoluto desprecio de la intimidad y la higiene, la luz y la
ventilacién eran deconocidasen 360,000 habitaciones de esa ciudad. Muchosnicleosurbanostransformaban
apresuradamente almacenes en viviendas o edificaban barriadas miserables en zonas amenazadas por
aguas estancadas o contaminadas. L.a ausencia de servicios de recoleccion de basura y de un adecuado
sistema de alcantarillado fomentaban los inevitables parisitos y 1as enfermedades. La preocupacion por
la pobreza urbana y 1a delincuencia condujeron a Park a la formulacidon de su proyecto de investigacion
que queda expresado en su articulo “"The city, suggestions for the investigation of hbuman behaviour in the
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urban environment™, para ¢l American Joumnal of’Sociology, que lo publicéd ¢n marzo de 1916. En ¢lhace
unlargo listado de los posiblestemas de investigacion sobre 1a ciudad, aproximadamente cien, que abarcan
los topicos mas diversos. Se considera objcto de estudio todo aquello que sucede en un contexto

urbano..los temas que tienen que ver con la desviacion social no pasan de quince y los de la vivienda son
mas de scis.(Donoso, 1993),

Posteriormente, los herederos de 1a Escucla de Chicago han ido desarrollando nuevos enfoques para ¢l
estudio de 1a ciudad, en este sentido. se encucntran un conjunto de trabajos sobre la ciudad considerada
como estructura coeologica factorial, donde la estructura urbana expresa las desigualdades sociales y

étnicas. Utilizan ¢l m

étodo de anilisis de factores para el estudio de Ia estructura ecologica de la ciudad.(El Mosaico Urbano,
1981).

Pierre Joseph Proudhon (1809-1803), en su Principios del arte y su destino social aboga por la necesidad
de una lucha contra la nostalgia por cl pasado con cl tin de promover una forma global de existencia
moderma, lanccesidad de una racionalizacion del medio de comportamicnto yelpapel de laindustria dentro
delanuevaciudad. Fundamentalmente Proudhon defiende una politica del minimun vital expresada enuna
vivienda minima y un slario minimo que le posibilite al ser humano organizar su vida.

El problema de It indes ciudades fue abordado por Engels de dos mancras. Por una parte, a trav
¢s de un analisis critico despiadado, basado en una investigacion sociologica previa, que sc alimentaba a
la vez de las observaciones personales del autor vy de todas las fuentes disponibles, Engels denuncio la
miscria del prolets

ado urbano en las ciudades industriales inglesas, bajo esta preocupacion escribe “Las
grandes ciudades inglesas’ de La situacion de la clasc obrera en Inglaterra (1845).

Por otra parte, unos treinta afios mas tarde, Engels se ocupo no ya de la situacion de hecho, sino de las
oluciones preconizadas para remediarla. Los tres aniculos de 1872, que se reunieron en 1897 para formar
La crisis de Ia vivienda, tuvieron como mcta poner de relieve el cariacter patemalista y reaccionario de las
soluciones sociales a la crisis de la vivienda propuestas por Proudhon, por algunos de sus discipulos y por
ciertos burgucsesliberales. Engels seinclino i

ta vivienda para ¢

rosamentepor lassoluciones provisionalesy pragmaticas:
. era un aspecto parcial de un problema global del que no podia disociarse y que
anicamente la accion revolucionaria permitiria resolver. La crisis de la vivienda no reside en cl hecho

universal de que Ia clase obrera esté mal albergada y viva en casas superpobladas ¢ insanas, Esta crisis de
la vivienda no c¢s una particularidad del momcento actual, no es siquicra uno de ¢sos males propios del
proletariado modermo. que lo distinguiria de todas las clases oprinndas que o han precedido, muy por ¢l
contrario, todas las clascs oprimidas de todos los tiempos sc han visto mis o menos afectadas en igual
medida. Sélo hay un mcedio para poner fin a esta crisis: climinar pura y simplemente la opresion de la clase
trabajadora por la clase dominante. Lo que hoy cntendemos por crisis de la vivienda, ¢s la agravacion
particular de las malas condiciones de habitacion de los trabajadores como consccuencia del brusco aflujo
delapoblacion hacia las grandes ciudades, esuna subida de los alquileres, un hacinamiento cada vezmayor
de inquilinos en cada casa, y es, para algunos, la imposibilidad de encontrar incluso un lugar en qué vivir.
Y si esta crisis da tanto que hablar, es porque no sc limita a la clasc obrera, sino que alcanza igualmente
a la pequciia burguesia.

Lacrisisde lavivienda esparalostrabajadores y parauna parte dela pequeiia burguesia denuestras grandes

ciudades modernas, uno de los innumerables males de importancia menor y sccundaria que resultan del
actual modo de produccion capitalista. (Choay, 171 1983).

Marx, analiza ¢l problema de la vivienda obrera de una forma tangencial, solo para ejemplificar a lo que
conduce la logica de la acumulacion capitalista. En ¢l Capital Ma

alude a datos cstadisticos ¥ a
observaciones tedricas de evidente interés, relativos al problema de 1a vivienda y del desarrollo urbano en
1a Inglaterra de mediados del siglo X1X. En ¢l capitulo 23 del primer libro del Capital Marx presenta, en
particular, 1a situacidn de la vivienda de las grandes ciudadces industriales como prucba concereta de la ley
delpauperismo o miscria creciente, prucba basada en datos scilalados enlas grandes encuestaspromovidas
por la autoridad publica, Marx observa que para una mayor clarificacién de las leyes de la acumulacién
esnecesario examinartambién la situacion delobrero fuera deltaller, o sea, las condiciones de aliimentacion
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y de vivienda del obrero. Pero es en el problema de 1a vivienda, como efecto evidente del estado de miseria

en elque laburguesia abandonaalproletarindo delas grandes ciudadesy delcampo, donde Marx concentra
toda su atencion.

La ciudad industrial ¢s un amontonamiento forzado de fuerza de trabajo. Todo observador sin pchulcms
pucde ver que cuanto mis masiva sca la centralizacién de los medios de produccion, tanto mayor sera el
correspondiente amontonamiento de los obreros en el mismo espacio, es decir, cuanto mais ripida sea la
acumulacién capitalista, tanto mas miscrables seran las condiciones de alojamicnto de los obreros.

Con ¢l desarrollo de la industria y con la afluencia de fuerza de trabajo en las grandes ciudades, aumentan
laus demoliciones de los barrios antiguos. 1.a propicdad urbana se enriquece gracias a la especulacién y a
la rentadelsuelo, subiendo masalki de todo limite soporntableel precio delosalquileres. Elamontonamiento
en los barrios obreros y su degradacion se acentuaran todavia mas a través de la politica de sanecamiento
urbano. cuya finalidad veal es Ia edificacion de un centro que desarrolle funciones comerciales y dire€tivas
cada vez mas idoneas para el predominio de la burguesia urbana.( Bettin, Gianfranco: 1982).

Lavivienda es una estructura construida, que incluye un conjunto de¢ servicios, con un disefio espacial que
refleja, v al mismo tiempo influye, en el estilo de vida de los hogares que la habitan, se constituye, ademas,

en un uso del suelo dminante en las ciudades, es objeto de ganancia para una serie de agentes inmobiliarios
V¥ constructores que participan en su proceso de produccién y distribucion en el mercado, y ¢s también
objeto de politicas del Estado que fundamentalmente tratan de facilitar el acceso a la misma a sectores
menos favorecidos de la sociedad. pero sujetos de crédito, a través de un financiamiento a largo plazo.

Sin embargo, en los paises del Tercer Mundo, una mayoria de la poblacion mas pobre produce su vivienda
al margen del scctor inmobiliario moderno y de las politicas habitacionales de los gobiernos, en los
llamados asentamientos irregulares urbanos, porlo cualdurante muchos afios la vivienda producida como
bien de uso dentro de esa modalidad resulta una estructura precaria ¢ insuficiente que no es capaz de
responder a las necesidades esenciales de las familias involucradas. (Ball, 1987).

La situacion en que se encuentra la vivienda en América Latina esta en funcion del grado de desarrollo
econoémico del pais y del desarrollo que ha alcanzado la industria de 1a construccion, y de la participacion
de los agentes sociales que intervienen en la promocion de la vivienda. Es evidente que las condiciones
de las masas trabajadoras latinoamericanas en lo que respectaalay ivienda, los servicios e infraestructura
y al medio ambiente, no solamente son insuficientes, sino que tienden a agravarse afio con aifio. Este
proceso de deterioro ¢s el resultado de la interrelacion de un conjunto de elementos: a) la pauperizacion
de las masas trabajadoras, acentuada con la implantacién de los modelos neoliberales, b) las condiciones
en que el capital privado produc.; lavivienda-mercancia, ¢)la forma como se da la participacion del Estado
en materia habitacional. d) la escaza presencia de los movimientos sociales urbanos.

En las grandes ciudades latinoamericanas, una parte mayoritaria de la poblacion resuelve su necesidad de
vivienda mediante el recurso a lo que dunominmnos ‘“formas de subsistencia™ que no corresponden al
patréon de “Vvivienda socialmente necesaria’™. Desde el punto de vista de su valor de uso, esas viviendas se
caracterizan por: elhacinamientoy la promxscuxdad la insalubridad, la auscncm de servicios basicos(agua,
luz, drenajes, servicios sanitarios) y de equipamientos urbanos(vialidad. escuclas, equiposde salud, etc.),

la debilidad estructural y la inestabilidad, por lo tanto ¢llas no sirven para la adecuada rgproducc:on de
la fuerza de trabajo.

La forma mas tradicional de vivienda para las masas trabajadoras la constituye el inquilinato central. En
€I, una familia obtiene, mediante la entrega de una parte considerable de sus ingresos, el derecho al uso
deun cuarto. generalmente siniluminacion niventilacidon, enuna estructuraantigua ydeteriorada, teniendo
acceso a servicios colectivos de pésima calidad e higiene. Esta forma central tiende sin embargo, a
reducirse mas o menos ripidamente debido a la saturaciéon de los locales centrales disponibles, a la
competencia con otros usos urbanos mas rentables tales como el comercio, las oficinas, etc., a la
destruccion total de los inmuebles o al avance de los procesos de renovacidn de las dreas centrales. En
su lugar, se desarrolla el alquiler de cuartos en colonias populares periféricas,

Una forma muy desarrollada en la actualidad para resover el problema de la vivienda de los sectores
populares es la autoconstruccion, cuyas caracteristicas fundamentales son:
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a) Recac Ia autoconstruccion sobre el trabajo familiar, sobre el obrero, lo que significa una prolongacién
de la jomada de trabajo. Cuando sc utiliza ¢l trabajo de otros coustructores ¢s en magnitud limitada y
sccundaria o como un simple sustituto de su propio tiecmpo de trabajo.

b) Las matcrias primas son a veees de desecho o de segunda mano dando lugar a estructuras incstables
¢ inadecuadas a las nccesidades.

c)Elproceso detrabajo y el control economico de él recaen sobre el autoconstructor y solo aparecen como

condicionantes extermos el del mercado del suclo y el de Ia dotacion de materiales y servicios publicos por
parte del Estado.

d) La autoconstruccion requicre para sudesarrollo de un suclo soporte el cual esobtenido fundamentalmente
por la via del fraccionamicnto ilcgal o I invasién de tierras pablicas o privadas. La adquisicion dc un lote
enun fraccionamiento ilegal, ¢s decir, que no rcune lascondiciones de equipamicento exigidaspor ¢l Estado
o que representa problemas de titularidad juridica, pernmite al comprador evitar ciertos costos de inversion
que no puede cubrir y también la cvasion de cicrtas condiciones contractuales (garantias de pago,
hipotecas, demosiracion de ingresos,cte.,) pero lo somete al permanente peligro de lanzamiento y a la
inscguridad juridica. Para el fraccionador signitica, la apropiacion de rentas del suclo considerables, sin
que para cllo haya tenido que realizar inversion alguna,

Otra de las formuis de resolver el problema de la vivienda en América Latina es a través de la construccion
promocional privada, caracterizada por la relacion capital-trabajo asalariado, por su objetivo de
acumulacion de capital. Sin embargo, la rama de Ia construccion tiene una presencia significativa en la
construccion de vivienda cn AL L. pero se ha encontrado con una scric de obstaculos que le dificulta
seriamente su proceso productivo: a) La existencia de un micrcado estrecho, debido a la pauperizacion de
los sectores populares. b) La debilidad de los mecanismos financicros que no amplian su cobertura de
créditos, tanto al sector privado como a los sectores ocupacionales. ¢) La existencia de un gran sector por
cuncargo quc le disputa posibles clientes. d) LLa ausencia de grandes empresas constructoras con técnicas

avanzadas quc permitan al capital promocional reducir sus costos y hacerla mas competitiva. (Pradilla,
Emilio, Comp. 1982).

La intervencion del Estado en Ia solucion del problema de la vivienda de las masas trabajadoras ¢s uno
de los clementos mas significativos que han cstado presentes en América Latina en la resolucion de este
problema. El Estado ha venido realizando limitados programas de vivienda en favor de sus emplecados y
de los trabajadores de sus empresas, ya desde la segunda década de este siglo.

En México uno de los antecedentes principales de la politica estatal ante ¢l problema de la vivienda fue
¢l reconocimicnto quce se hizo de éste en la Constitucion de 1917, Sin cmbargo, el Estado mexicano solo
cmpezo a mostrar una real y creciente preocupacion por las insatisfechas necesidades habitacionales de
la poblacion hasta mediados del siglo. 2l constituyente de Querdétaro establecid originalmente en la
fraccion X1 del articulo 123, la obligacion patronal en toda negociacion: agricola, industrial, minera o

cualquicr otra clasc de trabajo, proporcionar a los trabajadorcs habitaciones comodas ¢ higiénicas,
(Schteingart y Garza, 1978).

Aun cuando el pais padecia intensamente los efectos de la erisis cconémica intermacional, el Gobierno cred
en 1933 cl Banco Nucional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas(BANHUOP, actualmente
BANOBRAS), al que sc le asigno la funcion de emitir y colocar valores y bonos hipotccarios para captar
recursos con ¢l objeto de financiar inversiones en obras de infracstructura, scrvicios publicos y la
construccion de viviendas. Al aiio siguiente, el Presidente Lizaro Cardenas expidid un decreto donde se
fijaron las condiciones para la venta de casas populares edificadas por ¢l Departamento del Distrito
Federal. Posteriormente, varios organismos oficiales realizaron también obras de vivienda, por lo general,
para beneficio exclusivo de sus respectivos trabajadores y de reducida relevancia cn com aracion con la

magnitud de los requirimientos nacionales. (SPP, Inforimacién sobre aspcctos gcogrificos, socinles v
cconémicos, Vol. 11, 1982).

La intervencion del Estado mexicano en ¢l problema de la vivienda ha comprendido una gran variedad de
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formas, que incluyen desde las acciones dircctas de edificacion de conjuntos habitacionales por
organismos publicos federales y los diversos mecanismos financicros utilizados para canalizar recursos
crediticios a la vivienda, hasta el conjunto de accionesy politicas relacionadas con la tenencia, valosizacion
yuso de la tierra, la constitucion y administracion de reservas territoriales, el desarrollo de asentamientos
humanos, la produccion de materiales ¢ insumos para la construccion, y la regulacion inquilinaria,

Durante el régimen alemanista se construyeron 13,166 viviendas por cucenta del gobiemo lo cual fuce un
paso significativo cn materia de vivienda. Contribuyeron a etlo, en primer término, las refonmas hechas
en 1947 alaley organica del BANHUOP, coneldoble propdsito de modernizar sufuncionamiento yelevar
el monto de los recursos destinados a la construccion habitacional, para esto ultimo, absorbio el Banco
de Fomento a la Habitacidon | de tal modo que Ia institucion estuvo en condiciones para desarcollm
programas de vivienda orientados hiacia sectores medios y bajos de la poblacion.

En 1954, s¢ cred el Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPO), a fin de que ¢l BANHUODP
dispusiera de un mecanismo msutucnonnlLqﬁu.mlu,.ldo en operacionesy actividadesfinancierasrelacionadas
con la produccion de viviendas, y nnnv.]'lr con ecste criterio especifico recursos provenientes de subsidios
federales, financiamiento ¢ ingresos propios.

Gracias a los apoyos crediticios e inversiones de esta institucion bancaria oficial, de 1947 a 1964 se
construycron 24,098 viviendas, en sumayoria en zonas urbanas(principalmente en 1a Ciudad dc México),
yamenudo accesibles solamente parapersonas con cicrta sobvencia crediticia. Elproyectomasimportante
realizado en esos afios por Ia institucion fue el conjunto multifamiliar urbano Nonoalco-Tlatelolco, que
comprendié la construccion de cerca de 12,000 departamentos,

A fines de 1954 se fundo ademas, el Instituto Nacional de la Vivienda(INV). Sus funciones principales
fueron. entre otras, las depromover y desarrollar programas de construc 10N ymcejoramiento habitacional
para atender la demanda de los grupos de bajos ingresos en las zonas rurales y urbanas, ete En su primer
decenio de labores. el INV apoyo t.'spv..cmhncnu~ en la provincia la construccion de unas 10,600 viviendas,
muchas de cllas como parte de un plan de emergencia en 25 ciudades, llevado a cabo de 1962 4 1964

En diciembre de 1959, el ISSSTE sustituyd a la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro. Ademas de
ampliar y megjorar los servicios de asistencia y prevision social para los trabajadores pablicos, el ISSSTT-
recibié la encomienda de constituir, con las aportaciones patrimoniales del Gobierno Federal y de los
propios asegurados. una reserva monetaria suficiente para ofrecer otras prestacionces, comao créditos para
adquirir casas o terrenos, préstamos hipotecarios y arrendamientos de viviendas ccondGmicas. [)e esta
manera, ¢l ISSSTE de 1947 a 1963 construyo 45,302 viviendas, las cuales representaron casi ¢l 60% de
las construidas por el resto de instituciones pablicas federales, asistenciales o financicras. (Vivienda-
Coplamar. Siglo XXI, 1982).

Un breve balance dz la accion habitacional desarrollada por ¢l Estado Mexicano de 1947 a 1964, nos
muestra que el mayorpeso de ellarecayo enlasinstituciones de seguridad social. Delas 121,200 viviendas
construxda> por el conjunto del Sector Pubhco durante ese lapso, loﬁ Organismos a Sl‘vlCﬂCld’Ls aportaron

7.,002(47%). correspondiendo 45,302 (37.3%) a Pensiones Civiles’ ISSSTE, 10,600(% 2%, al IMSS y
las 1.100 (0.©%0) restantes a Pensiones Militares.

Lapanicipacion estatal mediante mecanismos de tipo financiero, en ese periodo a cargo del BANHUOP,
se concentro en la edificacion de 23.098 viviendas (19.9%,), mientra qu_ adesarrolladaatra del F23%,
contribuyo con 10,600 (8.8%;). Por su parnte, ¢l namero de las construidas por otros organiamaos
gubemamentales asgeendio a 29,500(23.3%,), de lasque 13,100(10. 224y pertenecisron a Pemex, 11,700
(9.6%) al DDF v las 3.70% restantes (3.9%) a otras dependencias pGhlizas

-~

Estaintervencion del Estzdo en materia de viienda se ve mas acentuada on la década dslns sesemita y mas
en particular. en la déca 2 los setenta. el Estado creard nuevos organismos ¥ fondos para la visienda
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importantes serin los resultados en materia de empleo y cn el impulso que se le dara a la industria de la
construccion.

A partir de 1970, sc rcorganizaron las bascs de la accidon habitacional del Estado con la creacion de los
fondos, de la vivienda y del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular (INDECO). EIINDECO sc fundé por decreto presidencial en marzo de 1971 y sustituyé al INV.
Como organismo publico descentralizado de caracter técnico, consultivo y promocional, sus funciones
generales fueron contribuir a 1a solucion del problema habitacional, procurar la regeneracién de las zonas
deprimidas y promover c¢l desarrolio de las comunidades rurales y urbanas. Ademas de investigar las
necesidades habitacionales especificas de las distintas regiones del pais, proponer planes y sistemas de
edificacion de bajo costo. alentar la canalizacion de recursos privados para el desarrollo rural y de la
vivienda popular.

Para cumplir esta labor, el INDECO contd con aportaciones federales, estatales y minicipales, asi como
de patronatos, comités ¢ instituciones locales y de fideicomisos establecidos con la banca privada.

La politica habitacional del régimen se definio en forrna mas precisa al establecerse el Fondo Nacional de
la Vivienda. mecanismo financiero creado para atender con mayor eficacia el problema de la vivienda
popular. El fondo de la vivienda se establecid principalmente para tres sectores laborales y dio origen a
otros tantos organismos publicos federales: el Instituto.del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores (INFONAVIT), que correspondio a los trabajadores de empresas privadas, agricolas.
industriales, comerciales, mincras, etc., ¢l Fondo de la Vivienda para los Trabajadores del Estadce

(FOVISSSTE), al que pertenecen los empleados publicos, v el Fondo de la Vivienda para los Militares
(FOVIMI), para ¢l personal de las fuerzas armadas.

E120 de abrilde 1972 se constituyo ¢l INFONAVIT como organismo publico encargado de otorgar a los
trabajadores créditos para adquirir vivienda, mejorarla o saldar deudas contraidas por alguna de esas dos
razones, asi como financiar y promover la construccion masiva de viviendas de interés social. Para wales
propdasitos, el organismo dispuso de los recursos del fondo financiero constituido con las aportaciones

patronales (cuyo monto equivale al 526 delos salarios pagados), transferencias publicasylosrendimientos
provenientcs de recursos y servicios propios.

Sin lugar a dudas, la creacion de los fondos de la vivienda fue ¢l hecho mas relevante de la politica
habitacional del Esatdo Mexicano en los sctentas. Como resultado de la labor desarrollada por tales
organismos se edificaron 276,561 nuevas viviendas, es decir, el 54.1% de las 511,044 realizadas en tota
de 1971 a 1979 conlaintervencion oficial. EIINFONAVIT construyd 213,785 viviendas(41.8% deltotal

y fue, la principal institucién productorade vivienda, por suparte, el FOVISSSTE aportd 60,811 viviendas
(11.9%), v el FOVIMI con 1,965 (0.4%0).

Las actividadeshabitacionales desarrolladasde 1971 a 1979 por el INDECO, particularmente intensas en
losaltimosafios delperiodo, se concretaron en la construccion de 62,695 viviendas (12.3%o del total), por
su parte, la Direccion General de Habitaciones Populares construyo 32,198 (6.3%). BANOBRAS
respaldé la edificacion de 19,550 viviendas (3.8%) y la accion directa del FOVI produjo 5,956 (1.2%5).
los organismos asistenciales aportaron en conjunto poco mas de 5,000 viviendas (196), casi todas en los
meses anteriores al surgimiento de los fondos de vivienda. Asi mismo, la continuacién del programa
financiero iniciado en los sesentas con el apovo de la banca privada, permitié construir 106,689 viviendas,

aproximadamente una quinta parte del total. De este modo, ¢l promedio anual de viviendas construidas
en ese lapso por el sector publico fue de 56,782.

La actividad habitacional desarrollada de 1983 a 1990 sc incrementd con respecto al periodo anterior, se
edificaron 2,020.575 nuevas viviendas, lo cual representa un incremento del 395.3% con respecto a las
construidas de 1971 a 1979, aarojando un promedio anual de 252,571 viviendas. La principal institucion
productora de vivienda lo fue FOVI-BANCA, que construyé 593,918 (29.4%5 del total), le sigue el

INFONAVIT con 575,667 (28.5%). Por su parte FONHAPO aporté 347,408 (17.2%) y FOVISSSTE
137,492(6.8%). (INEGI, Estadisticas Histéricas, 1994).

En México, la preocupacién investigativa sobre ¢l tema de la vivienda toma fucrza en la década de los
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setenta. La concepcion fisico-espacial de la problematica de la vivienda ¢s la que permea a los
investigadores como fuente paradigmatica, aundue no podemos de dejar a un lado la influencia de la
perspectiva funcionalista que puso enfasis on los electos de los asentamientos marginales sobre 1as masas
migrantes que recién arribaban a la ciudad, se pensaba que el lugar de residencia y, mas especificamente,

lasnccesidades delapoblacion enlo que seretera atierra, serviciosy vivienda, influian de manera relevante
en la conducta y actitudes politicas de los migrantes.

Un trabajo que tuvo prandes contestaciones a thvor v en contra fue ¢l realizado por John Tumer, quién
se convintid en la prictica en un apologeta de la autoconstruccion, su punto de partida cra que la vivienda
autoconstruida cra supcrior ala vivienda terminada producida con elapoyo deinstituciones gubernamentales
( Tumer, 1971).

L.os cstudios sobre las politic

gubcmamentales en materia de la vivienda se realizaron en El Colegio de
México inicialmente. fuc el CEDDU quién por encargo del 81D hace una evaluacion del cstado de la
vivienda cn México. investigacion estuvo a cargo de Martha Schteingant y Gustavo Garza, cn csta
investigacion se parte del anal

s deficitario de la vivienda en clpais, para pasar a la evaluacion dc cada
uno dec losprogramas habitacionales que existian en México en ese momento (Garza y Schicingart, 1978).

—

L.os cstudios sobre los asentamientos irregulares en la década de los ochenta cambiaron de orientacion
con respecto a los realizados en los afios sctentas. Los estudios recientes a este respecto ponen cl énfasis
cnlosprocesosde apropiacionirregular del suclo, las politicas de regularizacion delascolonias y las luchas
dela poblacion por mejorar sus condiciones de vida. Ia existencia de cstos asentamicentos se explica a pantir

dc un marco analitico historico-cstructural. que toma como referencia ¢l proceso global delaurbanizacion
capitalista y los procesos de produccion del marco construido habitacional,

Losestudios sobre el impacto ambiental quce ticne la construccion de viviendas y conjuntos habitacionales,
cincluso sobrecl impacto sobre el ambiente queintroduce el crecimiento urbano acelerado ha sidountema
casi ausente en Mexico. La literatura sobre la vivienda ccologica va dirigida mas a la poblacion de
arquitectos (Deffis, Caso A: 1989, 1y 11).

7.2. Evolucion de 1a situacion de la vivienda en México 1960-1990.

Si analizamosla evolucion del ndmero, tamaiio y ocupacion de las viviendas observamos quc para cllapso
considerado (1960-1990) los cuadros 1 y 1l nos indican que el crecimiento del namero de viviendas
cxistentes en el pais es menor al de la poblacion entre 1960 a 1970, pero que de 1970 a 1990 esta relacion
semodifico, lastasas de crecimiento delas viviendas son mayores que delapoblacion, esto para cl conjunto
delpais. Esprobable que en claumento de csastasas estén influyendo losnucvos programas habitacionales
del Estado, que desde comienzos de los afios 70 han recibido un impulso considerable en ¢l pais. En la
década de los ochenta, aproximadamente un 44152 del crecimiento de la vivienda que sc observa en ¢l pais

sc debe a los programas habitacionales realizados a través de la promocion y/o ¢l financiamiento del
Estado.(Schteingan y Solis, 1994),

Por otra parte si observamos la evolucidén del tamaiio de las viviendas, entre 1960 y 1990,(Ver Cuadro
111) calificando el tamaiio de las viviendas a través del namero de cuartos, tomando en cuenta cl pais en
su conjunto y distinguicndo. ademas, laslocalidades rurales de lasurbanas estableccemos que, las viviendas
de¢ un cuarto han decrecido sustancialmente desde 1960, produciéndose la mmayor disminucion enlos aftos
70. Ellas representaban casi ¢1'56%6 del total en 1960 y poco menos del 30%0 en 1990, Las viviendas de

tres y cuatro cuartos auimentan, cn cambio. de manera notable su presencia en el pais, al duplicar y triplicar
Sus porcentajcs, respectivamente, €n ¢se periodo.

Cuando analizamos

¢l tamaio de las viviendas, con arreglo a las localidades rurales y urbanas,
comprobamos que ¢n las zonas rurales prescutan procenatjes bastante mas altos de viviendas de un cuarto
que en las localldades urbanas, sicndo ademais su declinacion entre 1960 y 1990 menos pronunciada. En
cambio las vivicndas dc tres y mis cuartos ticnen mucha mayor prescencia en las areas urbanas que en las
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ruralcs. Esto scguramente obedece a la diferencia de ingresos cntre ¢l campo y 1a ciudad por un lado, y
a la diferencia dec la asignacion de 1a inversion entre cstas dos localidades.

Elindicador dc ocupacion de las viviendas se ha visto modificado a lo largo de este periodo (1960-1990),
es decir, ¢l indice de hacinamiento de las viviendas ha declinado, tanto a nivel nacional como para las
localidades rurales y urbanas. Se pasa asi de 2,90 a 1.93 personas por cuarto en todo el pais, de 3.35a
2.69 en las zonas rurales y dc 2.57 a 1.73 personas por cuarto e¢n las zonas urbanas. El hacinamiento es
mas bajo en las zonas rurales que en las urbanas donde, hay mayor proporcion de viviendas de un cuano
v donde ademas las familias son mas grandes. Sibien elhacinamiento. en general, tiene consecuencias muy
negativas para la salud fisica y mental de los individuos, cl impacto no ¢s cl mismo para las zonas rurales
que para las urbanas.(Ver Cuadro 1V).

Otro de los indicadores que hacen suponer que la calidad de la vivienda ha ido mcjorando alo largo de
este lapso, es ¢l que esta relacionado con 1a evolucion de los materiales de construccion de las viviendas.
Del cuadro V podemos deducir que mientraslas viviendas con paredes detabique, ladrillo, block o piedra,
aumentan mucho su presencia entre 1960 y 1990, pasando del 24.142%5 al 69.89% rcspectivamente.
mientras que aquellas que estan construidas con materiales naturales tradicionales disminuyen
considerablemente, sobre todo las de adobe, que pasan del 49.67% al 14.69% del total. Es decir, quelas
viviendas de materiales mas industrializados y solidos reemplazan a los mas natuarlesyen muchos casos
con mayores problemas de higicue y mantenimiento. Esto_ en cierta medida, se vincula al proceso de
urbanizacion del pais v al predominio de las viviendas urbanas, para las cuales, en mucho mayor medida,
se usan materiales del primer tipo mencionado. £l Cuadro V nos muestra que cn las localidades urbanas
las viviendas de ladrillo, 1'\biquv_ ctc. aumentan del 6025 al 80% entre 1970 y 1990, en las zonas rurales
cllas solo pasan del 2126 al 3726 en ese periodo.

El Cuadro VI muestra que las \\\'undas con paredes de tabique, ladrillo, etc.,
crecimiento media anual de 6,929

aumentan a una tasa de
o disminuyen.

Yo entre 1960 vy 1990. Los demas materiales, en ‘cambio crecen muy poco

Siobservamos el Cuadro Vil acercadel material predominante entechos delasviviendasenlaslocalidades
rurales y urbanas entre 1970-1990, Ia tendencia observada es que en las areas rurales ha habido una baja
relativamente fucrte de materialesnaturales a favor de lalimina de asbesto (pese a que cl asbesto es dafiino
paala salud, produce el ciancer de pulmon). Mientras que en las localidades urbanas dominan ampliamente
los techos de concreto.

El material predominante en pisos de las viviendas en las localidades rurales y urbanas entre 1970y 1990
en términos generales podemos decir, que en las altimas décadas se ha dado un cambio importante en el
tipo de materialesutilizados en laconstruccion delasviviendas, con un aumento considerable de materiales

industrializados, a veces mas solidos e higiénicos, y una pérdida de los materiales naturales, regionales y
tradicionales.(Ver Cuadro VTII).

Por Giltimo, el analisis de los servicios de las viviendas es un elemento importante para explicar 1a calidad
de la vivienda, en tal sentido, la economia urbana, afirma que los servicios de la vivienda no sélo influyen
en la decision de localizacion residencial, sino que esuno de loselementos que impactan enque el mercado
de la vivienda sea imperfecto. De tal manera, la vinvienda no solo constituye una estructura construida y
un espacio donde se desarrollan las actividades familiares, sino que ademas debe de disponer de servicios
minimos como la clectricidad, la provision de agua y el drenaje para la eliminacion de excretas y otros
residuos liquidos. estos servicios dependen de las redes que se dan a nivel del vecindario, la ciudad o 1a
zona donde se ubiquen las viviendas, por lo cual ellos dependen en gran medida de esfuerzos colectivos
o de politicas del Estado. pero sobre todo, de la capacidad de gestidon que desarrollen sus diferentes
organismosde representacién vecinal. La dotacion de servicios de la vivienda impactanosélo enlacalidad
de vida, sino también ¢n la misma construccion social del comportamiento del hombre, en sus actitudes,
sus habitos y su forma de ver la vida

Si observamos la disponibilidad de agua entubada los censos distinguen si la vivienda tiene el servicio
dentro de la misma o si esta fuera de la vivienda perdo dentro del edificio o terreno, si dispone de agua
entubada de llave publica o hidrante o si no tiene ningtin acceso a la misma. Si observamos el Cuadro 1X
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accrca de la disponibilidad de servicios basicos de agua, drenaje y electricidad en lasviviendas, 1960-1990,
inferimos que c¢s cn clperiodo 1980-1990 donde cstos rubros considerados experiementan un aumento
significativo alrededor del 50%, lo cual significa que ha mcjorado la calidad de los servicios que ticnen
las viviendas en Mgéxico. Cabe destacar, en primer lugar un ascenso significativo de los servicios de
clectricidad que para 1990 alcanzan ¢l 87.52% deltotal de viviendasy en segundo lugar el serviciode agua
cntubada dentro dc la vivienda y del lote o edificio para 1990 absorbe ¢l 76.45%,

Por otra parte, si analizamos cl uso de combustibles para cocinar que sc utiliza con mayor frecuencia en
las viviendas de México dentro del periodo de 1960-1990, observamos que en 1960 la lefia o carbon
absorbiacl 64.21% micntras queel gas y Ia clectricidad solamente representaba €1 17.-37%. En cambio para
1990 ésta relacion cambia senciblemente, 1a Ieiia o carbon es desplazada en su uso (21.18%) por clgasy
la clectricidad (78.0:4%5). Esto seguramente ¢s ¢l reflejo del crecimiento ccondmico del pais.

Finalmente, si analizamos las viviendas con arreglo al tipo de tenencia en ¢l periodo de 1970-1990,
obscrvamos que la tendencia en cste rubro ha sido a favor de la tenencia propia que para 1990 nbsorbla
77.87% dcl total de viviendas del pais. mientras que solamente ¢l 21.63 no tiene vivienda propia.
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Cap. VIl La situacién de la vivienda en ¢l Estado y el Municipio de Puebla ¥ su impacto ambiental

8. 1. El espacio urbano: ¢ Lugar antropoecoldgico o espacio del anonimato y de 1a cuadriculacién de la
mirada, cl cuerpo y la naturaleza?.

Cuando hablamos del crecimiento urbano acelerado que experimenta la sociedad mundial, sabemos que
esto es un producto de la revolucion industrial y del crecimiento demografico fundamentalmente, en este
sentido. 1a sociedad industrial tienc como horizonte el precipitado urbano y que la mundializacion-de lo
urbano trajo consigo la construccion de un hombre anomico, individualista y solitario. L.as ciudades son
¢l escenario donde los hombres constantemente negamos lo que queremos, deseamos, aspiramos, es el
espacio donde ¢l hombre nicga su condicion humana. Lasciudades modemas son escenarios de negacion
de la condiciéon humana y de la comunidad bidtica.
,

Frente al constante sometimiento de la vida humana y natural por pante de Ia ciudad, la utopia posible es
la reconstitucion de la ciudad como un espacio antropoecologico. La ciudad como un lugar de identidad
ccoldgica yhumana. Siunlugar puededefinirse como lugarde identidad. relacional, e histérico, un espacio
que no puede definirse ni como espacio de identidad ni como relacional ni como historico, definira un no
fugar, las ciudades modemas son el escenario del simulacro universal, se nos venden espacios que son no-
lugares como si fueran lugares. La hipotesis aqui defendida es que la modemidad es productora de no
lugares, es decir. de espacios que no son en si lugares antropologicos y que, contrariamente a la
modernidad baudeleriana, no integran los lugares antiguos: éstos, catalogados, clasificadosy promovidos
alacategoriadelugares de memoria, ocupan alliun lugarcircunscripto v especifico. Laciudad esun mundo
donde senace en la clinica y donde s¢ muere en el hospital, y lo velan en la funeraria, donde se multiplican,

en modalidades lujosas o inhumanas, los puntos de transito y las ocupaciones provisionalcs (las cadenas
de hoteles v las habitaciones ocupadas ilegalmente, los clubes de vacaciones, las colonias miserables
destinadasa desaparecero adegradarse progresivamente), donde se desarrollauna apretadared de medios
detransporte que son también cspacios habitados, donde la vida sc organiza en los supermercados, en las
fabricas y en los bancos, en los cajeros automiticos, este es un mundo modemo prometido a la
individualidad solitaria, a lo provisional v a lo efimero, al pasaje, al ocio cuadriculado.

Enlas ciudades modemas el lugar y el no lugar son mas bien polaridades falsas: el primero no quedanunca
completamente borrado y ¢l segundo no se cumiple nunca totalmente, ambos son escenarios incluidos y
excluidos de 1a modemidad funcional. Pero los no lugares son la medida de la ciudad modema, medida
cuantificable -del progreso, del desarrollo que se sustenta en el simulacro de la cultura- que se podna
realizar adicionando. despuésdehaceralgunasconversiones entre superficie, volumen y distancia, lasvias
aéreas, ferroviarias, las autopistas, los mediosde transponte(aviones, trenes, automoviles), los aeropuertos,
las estaciones ferrovianas, las grandes cadenas hoteleras, los parques de recreo. los supermercados, los
museos, los centros historicos vaciados de sentido. la estandarizacion del habitat, viviendas-tipo,

nccesidades-tipo, para hombres-tipo. la madcja de las redes de comunicacién via satélite que ponen en
comunicacion a hombres solitarios.

La ciudad recepticulo de la sociedad moderna, de su poder de destruccion que se despliega a una escala
sin precedentes en la historia de la humanidad, en todas las rcgiones urbanas se envenena el aire, se
contaminan los cursos fluviales, sc empobrecen los suelos, s¢ deshidrata la tierra, se destruye la flora v
la fauna. l.a expansiénde las ciudades destruye los usosagricolas del suclo v las concentraciones humanas
cada vez mayores son el principal depredador de los escasos recursos bioticos de la naturaleza. Si a esto
sumamos la intensificacion de los ruidos ambientales. las tensiones creadas por los atascos, la gigantesca
acumulacion de¢ basuras, de detritos, de aguas residuales v de desechos industriales, 1a saturacién de las
carrcteras v calles por el trafico rodado. la desfiguracion de la tierra y del paisaje en manos de la

weculacxon inmobiliaria y la construcciéon de equipamientos urbanos ¢ infraestructura. La esencia de la

crisisecoldgica de nuestraépoca estriba en quela vida sedesarrolla en un entramado complejo de ciudades-
contaminantes. Ciudades productoras de genecraciones de desecho.

Hay que recuperar a la sociedad urbana como cmac:o antropologico, como espacio ccoldgico. como

espacio existencial, que sea lugar de una experiencia de relacion con el mundo de un ser esencialmente
situado en relacion con un medio.
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L.a sociedad urbana es cl cspejo de la modemidad, ¢ en las ciudades actuales dot_xdc sc ha ‘rcnliza_do la
recscritura de la naturaleza bajo el cadigo produccionista, los hombres estan alfabetizados bajo los signos

del consumismo. La ciudad moderna es victima de un delirio sistematico, cuya forma mas inmediatamente
perceptibley amenazadora esla autonomizacic

n delatéenica desencadena. sin limites. La ciudad modema
cs legislada por la téenica y su horizonte s la ciudad-programada.

La ciudad como cspacio antropoccolégico exige un ordenamiento de lo urbano desde la cstética del
espacio abierto, porque la cstética del espacio cerrado fue la construccion de la socicdad moderma como
socicdad cerrada, las reglas de construccion del espacio cerrado se gencralizaron como principios de
ordenamiento territorial universal, ¢l objctivo ha sido el encierro del cuerpo, de la mirada y de 1a razon,
Jeremias Bentham esta actualizado y es la norma de conducta de la razén arquitectonica, que ¢s una
racionalidad no ambicntal.

La constitucion de la ciudad como lugar antropoccoléogico se fundamenta en una racionalidad ambiental,
en un saber ambiental, quc esti conformado asi por un conjunto de saberes, técnicas y conocimientos
existentes, hasta los estratégicos en cl terreno de la politica v ¢l poder, hasta los técnicos aplicados al
monitorco. cl diagndstico, la evaluacion y la prospeccion de los procesos ambientales, y sobre todo, los
sistemas tecnologicos y de téenicas que determinan ¢l uso de los recursos naturales no con una logica
produccionista, asi como la construccion del espacio urbano abicrto y como sistema socioecolégico, csto

significa, resolver el problema aparentementc insoluble del tamaiio de ciudad, la sociedad urbana alcanzara
solamente aquél tamasio que sc sustente en su sistema ccologico.

8.2. El desarrollo urbano y la evaluacion del impacto ambiental

Sipartimosdeque la ciudad ticne que ser un lugar antropoccolégico que genere identidadesy que potencic
el desarrollo humano de la comunidad urbana, ¢s necesario evaluar de forma permanente la accion social,

1a localizacion de actividades cconomicas, la realizacion de proyectos urbanos, ctc., con ¢l objeto de
conocer su impacto ambiental.

Bajo esta concepcion sc introduce un giro antropologico a la metodologia de la evaluacion de proycectos

que tradicionalmente encucntra su fundamento cn la valoraciéon economica de las decisiones de realizar
un proyecto de desarrollo cconémico, urbano. cte.

ste piro antropolégico consiste cnbasar la evaluacion
¢ proyectos en una racionalidad ambiental y no estrictamente cconomica, en el sentido, de que la
racionalidad cconoémica tiene como regla de decis

on el analisis beneficio-costo, ¥ mias en particular, 1a
bisqueda la maximizacion de la ganancia ccondmica.

Entonces la metodologia de evaluacion del impacto ambicntal de un proyecto se ha convertido cn un
instrumento de politica ecologica, queincluso forma parteya delrepertorio de reivindicaciones ciudadanas
frente a proyectos o acciones que, presuntamente, pucden daiiar la integridad de los ccosistemas o la
calidad dc vida de la poblacion.

La cvaluaciéon del impacto ambiental es un instrumento cientifico que coadyuva al proceso de toma de
decisiones de una forma objetiva, es aplicable a todo forma dec ordenamicento del territorio, sca agricola

o urbano, cn este sentido. no se debe de excluir de la cvaluacion de proyectos los posibles usos del suelo
que norman los plances de desarrollo urbano y de desarrollo ccondémico nacional o regional.

La cvaluacion de impacto ambiental constituye un proceso de doble caricter, por un lado. cs un analisis
encaminado a predecir alteraciones que un proyecto, scervicio o actividad. sea publico o privado, pucde
producir en cl medijo ambicnte, y porotro, csun procedimiento juridico administrativo para la aprobacioén,
l:\gogd‘;ﬂ)icacién orccharzo delproyccto o actividad por partedela autoridad competente. (Quadridela Torre,

En 1987 se expidié lo Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual define
los principios de politica ccologica general de 1a nacién y regula los instrumentos para su aplicacion y
obscrvancia. Entre los instrumentos de politica ecolagica, Ia ley cstablece la cvaluaciéon de impacto
ambicatal, que constituye un meccanismo técnico-administrativo quc permite identificar y prevenir los
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efectos ambientales adversos asociadosa l1a realizacion de obras o de actividades piblicas o privadas que

puedan provocar descquilibrios ccologicos o rebasarloslimitesy condiciones seiialadosen losreglamentos
y en las normas técnicas ccologicas (Art. 28).

A nivelnacional, la evaluacion de impacto ambiental de obra publica federal, de obras de infraestructura
como vias generales de comunicacidn y oleoductos, de exploracion y explotacion de minerales, de
industrias estratégicas, desarrollos tursticos federales, instalaciones de tratamiento y confinamiento de
desechos peligrosos, v los aprovechamientos forestales, esta reservada a la federacion, por conducto de

la Sedesol (Art. 29). El resto de las obras o actividades consideradas como riesgosas para el medio
ambiente deben ser evaluadas por las entidades federativas,

Lametodologia que proponemospara evaluarelimpacto ambiental quetiencla realizaciéon deun proyecto
urbano -cn nucstro caso el impacto de una unidad habitacional en el desarrollo urbano- consideramos el
analisis sistémico con ¢l objeto de identificar los subsitemas y los componentes de cada subsistema
ambiental. En cste sentido tenemos que identificar losbienesy servicios ambientales que tiene una ciudad,
una localidad urbana particular, para de ahi pasar a ponderar ¢l proyecto urbano a realizar, ¢l costo de
oporunidad parala sociedad, elbeneficio ambiental a obtener, cte. Esimpornante identificar los elementos

o procesos del proyecto urbano que se esta considerando, como los factores ambientales, urbanos.
sociocconomicos, culturales y de servicios o infraestructura urbana.

Dentro de los factores ambientales a considerar s¢ encuentran: a) flora, b)fauna, ¢)suelo, d) aguas

residuales. ¢) desechos, f) residuos peligrosos, g)ruido, h) calidad del aire en el sitio, i) calidad del aire en
la ZMCP, )) energia, k) recarga de acuiferos, )ecosistemas especiales.

Entre los factores urbanos a considerar dentro de la evaluacion del impacto ambiental estan: a) bienes
publicos, b)paisajec urbano, c)uso del suelo, d)recreacion, e)riesgos.

Los factores socioeconémicos minimos a considerar para el impacto ambiental tenemos: a)empleo,
b)ingresos y ¢)impuestos. Los factores culturales son: a)culturales propiamente dichos, b)patrimonio
historico.

Por ultimo, entre los factores de infracstructura y servicios urbanos que se tienen que ponderar para el
analisis de impacto ambiental s¢ cncuentran los siguientes: a)transporte publico, b)vialidad, c)agua
potable. d)drenaje. ctc.

En nuestro caso, el modelo deimpacto ambiental se realizara mediante el analisis ecoldgico factorial, esto
con respecto a la ciudad de Puebla en gencral con el objeto de constatar o no silos modelos de Burguess
y Hoyt se adecuan a la realidad de esta ciudad. Por otra parte, realizamos el analisis de contexto v
localizacién del proyecto.

En cl proximo capitulo se desarrolla el modelo de impacto ambiental como una contribucion de esta
investigacion al analisis del medio ambiente de la ciudad, asi también se aplica el modelo del impacto
socioambiental para el estudio de los impactos ambientales que se generan a

i partir de los sistemas
constructivos de las unidades habitacionales del Infonavit en el medio ambiente de 1a ciudad.
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IX. El impacto socioambicental de las unidades habitacionales del INFONAVIT de la ciudad de Pucbla,

. “Platén se lamentaba en su Critias: existen montaiias en Atica...que no hace mucho ticmpo estaban
cubicrtas con csplendidos arboles que producian madera capaz de techar los edificios mas grandes
...tambicn habian muchos drboles altos cultivados, al mismo ticmpo, que ¢l campo producia pastos
ilimitados para ¢l ganado...La provision anual de lluvias no sc habia perdido como ocurrc en ¢l presente
permitiéndoscle que fluya hacia ¢l mar sobre superficics desnudas™.

9.1. Qué c¢s ¢l impacto ambiental ?

L.a formacion de los conceptosjucga un papel fundamental en el proceso de investigacion cientificaen tres
aspectos, por un lado. por que permite la traduccion Iégica del pensamicno del investigador, es decir,
traducir conceptualmente su punto de vista sobre unarcalidad. Por otra parte, coadyuva cnla construccion
del objeto de investigacion, pues ¢s ¢l punto de vista -expresado en un andamiaje categdéricoconceptual-

desde donde se construye ¢l objeto de investigacion, y por altimo, contribuyc a la reconstruccién
gnoscologica de la realidad.

Una vez establecida la impornancia de la formacién de los conceptos en ¢l proceso de investigacion

cientifica pasamos a dar cucnta de como sc construyen los conceptos y como estos ayudan a la formacioén
de las teorias cientificas.

género proximo (atributo general) y la regla de la diferencia especifica (atributo especifico). Por ejemplo,
st yo quiero definir lo que s un estudiante universitario, 1o puedo hacer aplicando estas reglas universales
de construccion de los conceptos. Entonces, un estudiante ¢s una persona ue s¢ cncuentra en un proceso
de formacion y adquisicion de conocimientos (regla del género proximo), pero esta primer definicion
general establece sinonimias con otros conceptos y hace referencia a otras situaciones, de esta mancra,
un joven que asiste a un taller miccanico del barrio a aprender ¢l oficio también ¢s una persona que se
encuentra en un proceso de formacion vy adquisicion de conocmicntos, por tanto, ¢l atributo general de
un concepto cs una condicion necesaria para su definicion, pero no es la condicion suficiente, porlo tanto,
si nosotros completamons la definicion inicial diciendo: ¢l estudiante universitario es una persona que sc
encuentra cn un proceso de formacion v adquisicion de conocimientos y que regularmente asiste a tomar
clases en una universidad | (Ia parte subrayada es la regla de Ia diferencia especifica). Entonces nuestro
conceplo ya quedo detinido como concepto general.

En primer lugar, para la formacion de los conceplos solo existen dos reglas epistemologicas: la regla del

Enla investigacion cientifica utlizamos la foma de razonar del analisis, que es la descomposicion deltodo
en partes, pero la traduccion ogica de esa forma de razonar se establece a traves de las relaciones entre
conceptos vy categorias. El concepto e¢s la representacion universal del objeto v la catcgoria es la
representacion particular del objeto. En nucestro cjemplo. estudiante es ¢l concepto general y estudiante
universitario es la cateporia. La categorizacion ¢s ¢l procedimicnto gnoscologico para conocer la realidad
concreta como expresion de maltiples determinaciones. Tanto los conceptos como las categorias no son

posiciones fijas, hay conceptos que dentro del proceso de investigacion sc convierten ¢n categorias y
viceversa.

Para la formacion de los conceptos y de las ciategorias antecede la traduccion enunciados interrogativos
de nucstra preocupacion investigativa, o del objeto, por cjemplo, la preocupacion investigativa que
sintetiza ¢ste parte de la tesis es el impacto ambiental, entonces, ¢l punto de partida para la formacion del
cocnepto de impacto ambicntal ¢s preguntarse: Squé cs ¢l impacto ambicntal?.

Una primera aproximacion en la definicion conceptual de lo quc es ¢l impacto ambiental es comprender
a ¢stc como cl cfecto que tienc ¢l complejo de la accidon social sobre las comunidades naturales; como
también la modificacidon dcl ambicente ocasionado por la accién de la naturaleza.

Esta definicién hace referencia a la relacion de transformacion entre ¢l hombre y la naturaleza, es decir,
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que todo impacto ambicntal es el resultado del principio de la accion social y de los principio de 1a
naturaleza, por ende, la matriz de relaciones que se dan entre hombre y naturaleza esla materia prima para
construir toda realidad social, es decir, la sociedad.

De lo anterior se desprende las reglas cpistemologicas basicas para el anilisis de cualquier estudio de
impacto ambiental:

a) El analisis de como las acciones sociales (acciones de fuerzas sociales, grupos, organizaciones,
movimientos, partidos, instituciones, ONGS, el Estado. etc.) construyen las diversas formas de organizacion
social y en esa construcciéon se manifiestan multiples impactos hacia la naturaleza (modificandola,
conservandola o destruyéndola) y hacia la propia comunidad humana.

b) El primer impacto ambiental en la relacion del hombre con la naturaleza fue la creacion de 1a sociedad
v de las distintas sociedades (rurales y urbanas) a través de la historia y el propio proceso de honiinizacion.

<) L.a ciudad es el resultado del impacto ambiental

d) El analisis del impacto ambiental de la ciudad lo podemos realizar de manera procesual e incluso
delimitando una zona urbana de la estructura interna de la ciudad.

e) Elanalisis del impacto ambiental en una zona urbana de la ciudad lo podemos indagarlo a través de una
accion social particular como ¢s: la localizacion de la poblacion, de las actividades y la localizacion
residencial o habitacional en ¢sa zona.

Este ultimo procedimiento metodologico es el utilizado para realizar el analisis de caso de esta
investigacion: El analisis del impacto ambiental de la accidn habitacional (Infonavit las Margaritas) en una
parte de la zona sur de la ciudad de Pucbla.

Antes de entrar al analisis de caso esnecesario preguntarse por: Quétipos deimpactos ambientales existen
2. Podemos cstablecer una clasificacion de los impactos ambientales con arreglo a una seric de atributos
que tipifican la forma del impacto. En este sentido, podemos hablar de impactos ambientales naturales o
sociales. [Los impactos ambientales naturales son aquellos deterioros o efectos causados porla accion de
la fuerza interna de latierra, como porcjemplo: los sismos, derrumbes, aluviones, erupcionesde volcanes,
etc., que dependiendo la intensidad con que se presente el fendmeno v su duracion, de ello depende en
gran medida los dafios causados. Por otra parte, sec encuentrala accion del agua y del viento que impactan
negativamente a la naturaleza a través de los tomados, ciclones, desbordamientos de las aguas ¢
inundaciones, que correlacionados con el factor intesidad y duracion del fenéomeno provocan la magnitud
de los dafios tanto naturales como sociales. Por Giltimo, s¢ encuentran los efectos externos asociados ala
influencia del sol y 1a luna sobre la tierra, esta doble relaciéon provoca las tormentas eléctricas que puede
generar desde incendios forestales hasta ¢l sobrecalentamiento de la tierra. Los efectos inmediatos del
calentamiento de la tierra genera resequedades y cambios climaticos. 1.a relacién de la luna con la tierra
genera las heladas v nevadas. LLas relaciones del sol, 1a luna con la tierra, aunados g los movimientos
intermos de ésta altima genera transformaciones de los ecosistemas como son desapacian y aparician de
nuevas especies y cambios geotérmicos.

La accidon delhombre con respecto a lanaturaleza genera losimpactos ambientales sociales. Las primeras
acciones de los hombres por construir su habitat introducen los primeros impactos ambientales:
asentamientos humanosdispersos ( comunidades ruralesy organizaciones sociales agrarias) y asentamientos
concentrados (las ciudades y las diversas expresiones de los procesos de urbanizacion: ciudad central,
ciudad media, drea, zona y region metropolitana, asi como la megalopolizacion).
-

Ahora bien, el analisis del impacto socioambiental metodoldgicamente lo podemos realizar de forma
diacrénica, que expresaria la lectura procesual (desenvolvimiento de la cosa, los entes y la naturaleza a
través del tiempo) de los impactos que la accion del hombre ha tenido sobre la naturaleza y sobre las
diversas formaciones sociales a lo largo de la historia. Por otra parte, podemos realizar un analisis
sincrénico del impacto socioambiental, cllo nos daria multiples objetos de investigacidn referidos a los
impactos que la accidon social realiza sobre la naturaleza y la sociedad actualmente. Pero, sabemos que
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existen una diversidad de formas de razonar y realizar un analisis del impacto ambiental desde los anélisis
de caso hasta la forma holistica e integral. Este estudio del impacto socioambiental parte del analisis de
lo ambiental como sistema complejo, con todas las exigencias epistemologicas, metodolégicas y técnicas
desde nuestro objcto de estudio.

El impacto socioambiental desde la perspectiva antropoldgica y sociolégica implica la cristalizacion de
todas las acciones sociales, es decir, todo lo que el hombre hace y se institucionaliza o no: la sociedad,
el campo, la ciudad. la cultura, ete. toda la materializaciéon de lo social es el principio donde descansa el
impacto ambiental que las acciones del hombre tienen sobre 1a naturaleza y sobre la diversidad de sus
construcciones sociales.

La casuistica del anali del impacto ambiental de la accién del homhr&. sobre la naturaleza y la propia
sociedad es incontable, indescriptible, inenarrable no solo por la diversidad, sino por su magnitud y por
los rebasamientos v erticales y horizontales de la racionalidad humana. Necesitariamos realifar un
macroinventario del impacto que la accidn del hombre modemo realiza a la naturaleza y a la sociedad; a
la manera de Linnco y de Danwin y con las herramientas tecnologicas que la sociedad modemanos ofrece
pero aun asi. esta tarca rebasa cualquier esfuerzo institucional y cualquier modelacién teérico-conceptual
y matematico de los impactos socioambientales.

Losimpactos socioambientales van desde la contaminacion atmosférica, produccion de descchos solidos,
contaminacion de aguas. desertificacion de los suelos, es decir, degradacion de habitats porla destruccion
o perturbacion grave de comunidades naturales por la accion del hombre que ocasiona pérdida acelerada
de suelo por erosion ¥ que imposibilita la regeneracion de la comunidad original.

Otro de los impactos socioambientales mas visibles por no implemetar una politica de ecodesarrollo -la
utilizaciéon racional de los recursos naturales y sociales para satisfacer las necesidades de las actuales y
futuras gencraciones de la poblacién mundial, empleando una ecotecnologia adecuada que no daifie la
naturaleza ni produzca contaminacion- es la generalizacion de la miseria como modo de vida en el mundo
» por ende, Ia baja calidad de vida de la mayoria de los habitantes de la tierra.

Los impactos socioambientales se expresan entre otros, en las posibles repercusiones en la salud
producidas por los cambios ¢n ¢l ambiente. Hablamos del cambio global; v como este afecta a la salud.
El cambio en la temperatura de 2 2 5 grados centigrados puede parecer trivial pero deja de serlo cuando
se sabe que es la variacion en el planeta desde la ultima época glacial. Esto puede ocasionar desertificacion
de areas ahora féntiles. Elaumento en elniveldel mar de solo un metro inundaria muchas ciudades costeras.
Todo esto con consecuencias en la nutricion de una poblacion creciente en muchas zonas ya en hambruna.
Otro delosefectos son lasvariaciones deenfermedades porregion, por cjemplo, el estrés porcalor dafiaria
la salud de los ancianos v de los niiios (Revkin, 1988).

Un tercer efecto generado por la reducciéon de la capa estratosférica de ozono. El ozono en el nivel
cstratosférico filtra v evita el paso ala superficie de latierra deradiaciones ultravioleta A, B y C. Los efectos
adversos de la radiacién ultravioleta parecen estar relacionados con trastomos en el DNA y en el
metabolismo de algunas proteinas ( Hersey. 1983). Se considera posible un aumento de cancer en la piel,
cataratas oculares, efecto dcprcsor del sistema inmunoldgico del hombre y de las especies, incidiendo en
enfermedades infecciosas y parasitarias en sujetos mal nutridos.

En el nivelurbano, las causas de la contaminacion del ambiente en las grandes ciudades son diversas y los
sitios hacia donde van los contaminantes también. Por ejemplo, la Ciudad de México produce 14,000
toncladas de heceg-orina al dia, 15,000 toneladas de residuos solidos. 6,500 toneladas de residuos
industriales pchgroxos al dia, 4000 toneladas de particulas contaminantes y 4000 toncladas mas de gases
igr_}t;x)mmantcs primarios. Esunadelas ciudades que mas desechos per capita produce en el mundo ( Stern,

Esto ocasiona contaminacion no solo del aire, que esla que mas llama la atencion, sino también del agua,
de mantos freaticos, de suclos v de alimentos. No se necesita mucha imaginaciéon para estimar que
necesariamente estos elementos xenobidticos en ¢l ambiente de la ciudad pueden producir cambios en la
salud de los habitantes.
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El impacto ambiental por su magnitud puede ocasionar eventos poderosos, scmipoderosos y cotidianos.
L.os impactos ambientales poderosos, como un sismo o una guerra, son eventos que por su fucrza,
intensidad y duracion tienen la caracteristica de romper los sistemas referenciales de la vida cotidiana, sus
formas de organizacién, rebasan la capacidad de respuesta no sdlo de los individuos, sino también de la
sociedad ¢ introducen cambios drasticos en las familias ¥ ¢n la sociedad.

Losimpactos ambicntales semipoderosos como puede ser la inundacién de una colonia, explosion deuna
fabrica, afectan a un parte de la poblacion y rompen con la vida cotidiana de esa zona urbana de la ciudad
pero del conjunto de Ia sociedad urbana. Se vive de forma colectiva.y rebasan la capacidad de respuesta
de esa comunidad local. pero en un lapso de ticmpo muy corto pueden ser superados, aunque los dafios
a la salud. a la vida ¥ ¢l medio ambiente son fuertes. .
Los impactos ambicntales cotidianos son aquellos impactos por decirlo de esta manera, que coexisten
diariamente con el ser humano, tanto del campo como de la ciudad. Unos cjemplos de este impacto
ambientallo constituyen un accidente de trinsito que lesiona la vida de un habitante dela ciudad, vivircerca
de un tiradero de basura o relleno sanitaro, o simplemente vivir en ciudades de gran tamario; donde la
contaminacion rebasalosimecascon mucha facilidad. o la pérdida de un empleo. Losimpactos ambientales
cotidianos se caracterizan en términos generales por afectar de forma individual, rebasando a veces la
capacidad de respucsta de los individuos y de las familias, se mantienen invisibles (pues los afectados no
dan a conocer los efectos causados por el impacto ambiental o las autoridades bloquean la informacion
al respecto) v no movilizan la accion de la colectividad, quizis porque son muy focalizados. Como no
alteran la vida colectiva y no nos damos cuenta de ellos, de su existencia pasan desapercibidos por la
sociedad civil y la politica.

Losimpactos ambicntales pueden ser irreversibles o reversibles. El impacto irreversible es aquel que por
la naturaleza de la alteracion, no permitira que las condiciones originales se establezcan. pueden ser
causados por la naturaleza o por la accidn del hombre. El impacto reversible son aquellos cuyos efectos
sobre el ambiente pueden ser mitigados de forma tal, que se¢ restablezcan las condiciones preexistentes a
la realizacidon de la accion (natural o social).

Losimpactos ambientales pueden ser por su cardcter inevitables o evitables. El primero es aquel que por
lascaracteristicas especificasdel evento catastrofico o del proyecto, no puede evitarse total o parcialmente
y que requiere de la implementaciéon inmediata de acciones de caracter correctivo. El segundo es aquel
impacto que se va gestando poco a poco, que estotalmente visible a los ojos de la comunidad social y que
da tiempo para planificar un conjunto de acciones y proyectos tendientes a evitar el impacto ambiental
negativo ¥y de grandes consecuencias.

Atendiendo a su localizacion geogrifica los impactos ambientales pueden ser: impactos ambientales
urbanos si se localizan en cualquicra de las formas sociales de la urbanizacion, pero dependiendo de las
caracteristicas estructurales del impacto y de la dimensidn de la ciudad donde se localiza asiva a ser los
efectos del impacto sobre la sociedad urbana. Pueden ser impactos ambientales rurales si se localizan en
el agro; pero dependiendo de las notas estructurales del agro y de las caracteristicas del evento asi seran
las consecuencias ambicntales. Por ultimo. los impactos ambientales pueden estar localizados en
cualquiera de las formas de los accidentes geograficos (volcanes, rios, mares, montafias, etc.) v
dependiendo su duracion v fuerza pueden ocasionar o no grandes estragos.

Ladimensién tgmporalincorporada al anilisis del impacto ambiental permite clasificar a éstos enimpactos
ambientales de corto, mediano y largo plazo. El impacto ambiental de corto plazo ¢s aquel cuyos efectos
significativos ocurren en lapsos relativamente breves, como por ejemplo, un aiic maximo dos. En cambio
el impacto ambiental de mediano plazo es aquel cuyos efectos ocurren en un lapso de dos a cuatro afios
y elimpacto ambiecntal de largo plazo es aquel cuyos efectos ocurren dentro de periodos de tiempo mucho
mayores, por ejemplo, una década, un siglo, etc.

Otra forma de impacto ambiental es el acumulativo: es aquel cuyos efectos se suman directa o
sinergisticamente a condiciones ya presentes en el ambiente o a otros impactos. Por gjemplo, un cambio
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leve del manto acuifero en un scctor de Ia ciudad puede tener repercusiones de poca importancia, a menos
que sc sumien a éste, los cfectos de un cambio brusco de los mantos acuiferos las demis zonas urbanas

dc la ciudad y aunados a la descrtificacion del suclo urbano por los cambios de uso del suclo entonces si
ocasiona graves dafios a los ecosistemas de la ciudad.

Mientras quc cl impacto ambicntal residual ¢s aquel cuyos efectos persistirian cn el ambiente, por lo que
requicren de la aplicacion de medidas de atenuacion que consideren el uso de la mejor tecnologia
disponible. En cste tipo de impacto ambiental sc encuentran por cjemplo ¢l impacto de la radiacion sobre
una localidad. la filtracion de gasolina hacia un conjunto habitacional, 1a descrtificacion del suelo por ¢l
uso de éste para la fabricacion de ladrillos. Un bombardeo con Napalm sobre una localidad agrana.

Elimpacto ambiental puede ser directo o indirecto. Elimpacto ambiental directo son loscfectosinmediatos
que se viven de una accion determinada o de la realizacion de un proyecto. Mientras que ¢l impacto

ambiental indirecto son los cfectos que se derivan de forina secundaria de una accion determinada o de
Ia ¢jecucion de un proyecto.

Los impactos socioambicntales ticnen una gama muy diversa dependiendo del tipo de accion y de actor
social que lo provoca. IDe esta mancera, el impacto ambiental puede ser econémico-productivo. No cabe

1a menor duda, que los factores ambientales influyen cn la actividad econémica y que el tipo de actividad
cconomica influye ¢n los factores ambicentales, en todos los ccosistemas.

Elambiente fisico atectala ventaja comparativa de un lugar, una ciudad, region o pais para difercntestipos
de produccion cconomica. En cste sentido, el clima y Ia geologia pueden considerarse como las dos
vanables maestras. Ll clima y 1a geologia tambidén afectan 1a actividad eccondmica indirectamente a través
de su influencia en las tormas terrestres, suclos, la vepgetacion y Ia hidrologia.

El ¢fecto combinado de las variables ambientales ¢s responsable en gran medida de la ubicacion de la
agricultura, pastorco, silvicultura, pesca, mineria y otras formas de produccion primaria, quc cstan basadas
dircctamente en ¢l ambiente natural. Asi misimo. la ubicacion de la poduccion primaria, particularmente

la agricultura, a su vez explica una gran parte de Ia ubicacion de todas las otras formas de la actividad
cconomica y de ascntamicentos humanos.

Lavariacion espacial de las formas geologicas pucde tener una importante influencia en la presencia y tipo
dc actividad cconomica. La ubicacion geografica, tamaiio. forma y configuraciéon de la costa de las masas
de ticrra son todas clas ¢l resultado de fuerzas tectonicas. La forma de una nacidén o una region puede
tener tambicén un efecto importante en su economia cspacial. Sien otras cosas son iguales, una nacion con

una forma compactia tiene una ventaja cconomica sobre una nacidon como Chile el cual tiene una forma
- extremadamente alargada.

Otra influencia geologica ha sido la forma como se concentraron los depositos minerales utiles alhombre

cn esqucmas espaciales altamente irregualres hace millones de anos y que han favorecido el desarrollo
cconoémico de unos paiscs y de otros no.

La revolucién industrial y su ulterior impulso vertiginoso al desarrollo econdémico de las naciones
revolucion no sélo cl modo de vida de los hombres vy de las socicdades, sino también, transforma
radicalmente la relacion hombre-naturaleza v cuya consccuencia ha sido en cste siglo XX la diversidad
y accleracion de cambios sociales y de cambios naturales jamas vistos en la historia de la humanidad. La
industrializacion ha pasado scr de un simbolo del progreso ha un simbolo de destruccién de la naturaleza
y de la socicdad.

Existe una corrclacién positiva entre diversificacion ccondmica y deterioro del medio ambiente, entre mas

grande y diversificada sc encuentre la planta productiva de un pais mayores son los imapactos ambientales
que genera, mayorcs los deterioros que causa a los ccosistemas,

En todos los casos, la periurbacion del ambicnte sc debia a alguna forma de produccidon econémica. Un
término técnico cs ¢l de cfecto externo negativo o exterioridad negativa, Los efectos externos pueden ser
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negativos o positivos. Una exterioridad positiva puede definirse como un cfecto favorable (beneficio)
sobre una persona, grupo 0 empresa, que resulta de la accion de una persona, grupo o persona diferente.

En cuanto a las externalidades negativas se debe de poner énfasis en dos cuestiones fundamentales.
Primero, con ¢l tiempo aumenta en gran forma al aumentar la produccion; segundo, sus peores
manifestaciones resultan de la produccion en los paises altamente desarrollado. Conforme a la economia
global se interconecta mas y mas sc incrementa el impacto internacional del deterioro ambiental.

Del analisis anterior, podemos inferir, gus las socicdades modemas estan signadas por una ideologaa
produccionista basada en una racionalidadd neoliberal, que esquizofrénicamente busca la mayor ganancia
econdémica en detrimento del medio ambiente. Por esta razon, es necesario basar el desarrollo economico
de las naciones en una racionalidad ambiental que posibilite la recuperacion del medio ambiente con el
objeto de heredarles a las generaciones futuras la base de recursos bidticos y materiales necesarios para
su reproduccion social. ’

9.2. El impacto socioambiental de la Unidad Infonavit “La- Margarita: " de la ciudad de¢ Puebla
Elimpacto ambiental en la Unidad Infonavit **La Margarita * ¢s tanto de orden social como natural. Las
multiples expresiones de estos impactos ambientales son el punto de partida de este analisis de caso.

Uno delos principalesimpactos ambientales que experimenta este conjunto habitacional esta fuertemente
relacionado con las caracteristicas morfologicas y tipoldgicas. IDel analisis arquitecténico se retomaran
los clementos del diseiio: forma, cspacio, unidad, cquilibrio, ritmo, simetria-asimetria, jerarquia,
fragmentacion, simplicidad, complejidad, contiguidad, contacto, tension, traslacion, rotacion, atraccion-
agrupamicnto, nivelaciéon, aguzamiento, pregnancia,semejanza-contraste, continuidad-direccién, la
organizacion espacial, ctc.

Porotraparte, clanalisis funcionalde launidad “'l.a Margarita ™ sc centrara basicamente en la articulacion
de las edificaciones y el equipamiento urbano v el anilisis ad-intra las disposiciones espaciales (estancia,
comedor, bafios, vestibulos, accesos. recamaras, patios, jardines y circulacion).

Otro de los analisis que estd presente en ¢l modelo de impacto ambiental es el analisis constructivo: el
procedimiento constructivo, el sistema constructivo y el upo de materiales de construccion y el analisis
de las instalaciones.

El analisis ambiental que pondra el acento el microclima y la unidad como ecosistema. Posteriormente,
se hara el analisis estructural, el formal expresivo y cl analisis de entomo.

Por altimo. se establecera el analisis estadistico del impacto ambiental a través del conjunto de variables
definidas en el modelo. En el modelo diferenciamos los impactos ambientales naturales, de los impactos
generados por la accion social del hombre, sobre todo nos interesa la materializacion espacial de lo social,
de poblamiento y edificacion; porque tienen que ver directamente con nuestro analisis de caso.

Los impactos que puede sufrir la unidad habitacional "L.a Margarita” son los potenciales y los cotidianos.
En cuanto a losimpactos potenciales ambientales-naturales; provocados por la energia interna de la tierra
de caracter geotérmica (sismos. erupciones volcanicas, etc.) asi como la energia del sol y de 1a luna que
inciden en los componentes ambientales (agua, aiare y tierra) provocando tormentas, tomados, sequia.
etc. Se consideraron como impactos potenciales también los impactos de caricter social extraordinarios
como las guerras ¥ en algunos casos los impactos cventuales como inundaciones e incendios y
descomposturas de plantas de tratamiento, etc. Este tipo de impacto ¢s potencial en tanto que no se
descarta que la unidad habitacional pudiera  oerse afectada. Otra consideracion a este tipo de impacto
es que su analisis debe de ser diacronico, procesual y holistico.

Nuestro analisis se centra mas en lo cotidiano, de lo que se ha modificado, alterado y afectado por la

construccion de la unidad habitacional "LLa Margarita”. Al respecto se presenta una matriz de evaluacion
que se considera resume de lo que se ha impactado con la construccion (Ver Modelo Matricial).
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9.3. Caracteristicas ccologica-factoriales de la ciudad de Pucebla.

La ciudad de Puebla estd dividida en 258 scctores correspondicntes a los censos urbanos de poblacion y
vivienda, denominados drcas geo-estadisticas bisicas (Ageb). Los datos que sc utilizan provienen del

Ccnso de Poblacion y Vivienda, 1990, del Instituto Nacional de Geografia ¢ Informatica de México
(INEG])).

El analisis de la distribucion espacialde 1a poblacion y de las principales caracteristicas sociodemograficas
cn correspondencia con ¢l comportamicento del modelo concéntrico; para ¢l caso de la ciudad de Pucbla
mucstra algunos aspectos similares con ¢l modelo clisico. En este sentido, la proporcion de propictarios
es generalmente mas clevada en los suburbios que en la parte central de la ciudad. Por otra parte, la
oposicion centro-perileria resalta claramente. Los barrios residenciales del centro son frecucntemente
ocupados por familias de edad avanzada, tamilias sin nifos, y por inquilinos o arrendatarios. (Ver Mapa
1 sobre la reparticidon cspacial de la variable porcentaje de las viviendas ocupadas por ¢l propictario). El
porcentaje de solteros es igualmente mas clevado que en las colonias mas alcjadas.

Estos resultados iniciales nos indican en primer lugar que las familias mexicanas jovencs estan, por regla
general, a la busqueda de viviendas mas espaciosas y probablemente mas modernas al exterior del centro,
y en segundo lugar que cl modelo genceral de suburbanizacion esta implantindose; en tercer lugar, qucla

division residencial o la fragmentacion si se prefiere de la familia extendida es igualinente una rcalidad.
(Ver Mapas 2 y 3).

Para efectos del estudio de 1a distribucion espacial de las caracteristicas sociodemogrificas en la ciudad
de Pucbla, sc dividio a ésta en 2-1 zonas ( Ver Cuadro | sobre zonas urbanas).

Una revision ripida de los porcentajes reales nos sciiala que las variaciones entre zonas no son sicrpre
importantes, la diferenciacion espacial con basce cn las caracteristicas demogrificas parcce menos
avanzada que en los paises industrializados. Asi los nifios de cuatro afios 0o menos cstan relativamente
menospresentescen el centro(9.22%) que en el anillo 3, pero no podemos afirmar con certeza una ausencia

de niiios cn ¢l centro. Nos encontramos asi, lejos de la polarizacion centro-suburbio tipica de ciertas
ciudades industrializadas.

El modelo scctorial, que se basa en las caracteristicas sociocconomicas y la calidad de la vivienda, que en
principio debe superponerse al modelo concéntrico, bajo la forma de grandes scctores de lato y de bajo
estatus social. Los raspos de un modelo sectorial se dibujan al interior de la ciudad de Pucbla. Los tres
mapas reproducen aproximadamente ¢l mismo modelo espacial. Observamos un gran sector de elevado
estatus social, al sur y al oeste del centro, adoptando grosso-modo las fronteras del cuarto creciente 2
suroeste, con un centro situado en Huexotitla, y dos extensiones en ¢l cuarto creciente 3 sur. Los cortes
sociales aparccen distintivamente: micentras que 30.5% de los residentes (18 afios y mas) del cuarto
c.rccic.n'lnlc 2 suroeste indican haber realizado estudios superiores, solo 1696 se encuentra cn la misma
situacion en ¢l cuarno creciente 2 noreste. Para ¢l cuarto creciente 3 norte, el porcentaje desciende a 13.%.

La diferenciacion social del espacio en Pucbla se expresa de la siguiente forma: los scctores de altos

ingresos yde capital cultural clevado buscaran alejarse de los barrios o colonias de bajo estatus social. (ver
los Mapas 4, 5y 6).

Sin embargo. cs en cl plano de la diferenciacion social del espacio quc ¢l modclo de Puebla sc aleja del

modeclo gencral. Dos clementos lo distinguen: la fragmentacion geogrilica de los sectores y la pobreza
de la periferia.

Unprimer clemento de explicacion proviene de la menormovilidad espacialde loshabitantes. Diferenciacion
social y movilidad espacial estan estrechamente relacionadas. Las opciones de residencia son reducidas

si Igdi_'amilia debe habitar proxima de su lug c trabajo por razones de costo de los desplazamicentos
cotidianos.

La configuracion cspacial de Puebla anuncia un segundo rasgo original en relacion al modelo clasico. Se
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trata det caracter desfavorable, ciertamente subdesarrollado. de las zonas periféricas, El sector de altos
ingresos permancce relativamente cerca del centro; no es seguido porun anillo de clase media en bitsqueda
de casas unifamiliares en ¢l suburbio. El fenéomeno clisico de los suburbios periféricos de la clase media
no se encuentra prescnte, a excepcion quizas del eje sureste en direccion de Valsequillo. Los sectores
urbanos de clase media estan en cierta forma enclavados en una periferia gris que limita la evolucion hacia
una expresion suburbana de tipo americano. (Ver Mapa 7,8 y 9).

Elanalisisde laconfiguracion delespacio residencial de Puebla es en gran parte conforme almodelo clasico
de ecologia construido siguiendo los pasos de los trabajos de Burguess v de Hoyt. Efectivamente, st ha
constatado que las varables demograficas siguen una distribucion concentrica, al mismo tiempo que una
diferenciacion social del espacio deja entrever la formacion de sectores.

9.4 “LLa Margarita

Las unidades habitacionales del Infonavit localizadas dentro del Area Metropolitana de la Ciudad de
Puebla (AMCP) ascienden a 33 unidades que este instituto ha construido desde 1973 hasta 1992, El
namero de viviendas entregadas es de 47,242, de éste total I.a Margarita participa del 12.70%6 (6002
viviendas) ocupando el primerlugar; launidad “Agua Santa’ ocupa el segundo lugar con una participacion
del 9.5% v el tercer lugar es para la unidad “*Manuel Rivera Anaya’ con el 9.2%,.

Las*>Margaritas™ tiene una superficie de 101. 19 hectareas ocupando en este rubro también el primer lugar,
mientras que launidad de Agua Santa tienc 44.87 hectircas. Losusosdel suclo alinterior delas Margaritas
absorben la superficie de la siguiente forma: ¢1 65.3%5 lo ocupa el area habitacional; y el area comunal es
del 39.6%0 (Ver Cuadro de Usos del Suclo).

Las margaritas esta dividida para efectos censales en 9 Areas Gro-Estadisticas Basicas (AGEB). En la
distribucién de la poblacion por AGEB. el 213-7 absorbe el 19.4%26, ¢l 205-2 participa del 15.9%6 y por
ultimo. ¢l AGEB 208-6 contribuye con ¢l 14.5% de la poblacion. Siendo estos AGEB los que mayor
numero de viviendas absroben (Ver Cuadro de la Distribucion espacial de la poblacion v de lasviviendas,
segun AGEB). En este mismo cuadro aparece la distribucion de la poblacion por sexo ocupando el primer
lugar la poblacion masculina. pero con una diferencia minima.

La PEA ocupada de la . Margarita es del 29.4% del total de 1a poblacién en esta unidad habitacional
Mientras que la PEA desocupada es poca significativa, pues absorbe el 1.1%5 del total. Ahora bien, la
distribucion espacialde la PEA ocupada alinterior de las Margaritastiene el siguiente patron: el Ageb 213-
7 tiene ¢l 20.5% de la PEA ocupada, mientras que el segundo lugar, lo ocupa el Ageb205-2conel 18.1%
¥ por ultimo ¢l Ageb 208-6 con ¢l 14.5%.

El analisis de la distribucién de la poblacion por edad en las Margaritas permite inferir que la mayoria de
la poblacion es de jovenes y en cambio la poblacién de 35 afios y mis solo absorbe a 6100 personas.

Por otra parte, lapoblacion de 12 afios y mas que se dedica a estudiar en las Margaritas solamente absorbe
el ldS‘Z’o de la poblacion total. Mientras que las personas que se dedican a realizar los quehaceres del hogar
es del 17.6%.

La distribucién de la poblacién de las Margaritas por caracteristicas educacionales nos muestra que el
23.35% es la poblacion de 6 a 14 aifios que saben leer y escribir. Mientras que la poblacién de 15 arios v
mas que son alfgbetas asciende al 59.5%: y la poblacion de 6 afios y mas que asisten a la escuela es del
23.9%.

-
Alinterior de las Margaritas sec expresa una diferenciacion social con base a la diferenciacion salarial. El
4.33% de la poblacién gana menos de un salario minimo mensual (1252 personas), los que ganan de |
sTl:lu]'i%g/ninimo hasta 2 salarios minimos es del 1226 y la que gana mas de dos salarios minimos absorbe
e - o.
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9.-‘.’El Infonavit la “Margarita” ¢ su impacto socio—ambicental
Origenes

Elterrcno sc ubica en una loma, limitado hacia ¢l ponicnte por ta subcuenca del Alsescca y al oriente por
1a barranquilla que viene del cerro del Tepozuchil que al encontrarse forman un ln.mgulo irregular. La
topografia dcl solar condiciond la estructura y la forma dcl proyecto urbanistico; la articulacidén cspacial
con la ciudad se dificultd debido a que era terreno agricola y de pastorco, sin servicios ¢ incomunicado
por el rio Alsescca y la barranquilla : porlo que sc tuvo que construir un puente para para atravesar el rio,
y en cuanto a la vialidad prolongar la Avenida San Baltazar para concectarsc con la ciudad, a la vez que
de dotarse de las redes de servicto ¢ infraestructura. La cdificabilidad se vio restringida por las curvas de
nivelde la loma con tres zonas de escurrimiento, 1a conformacion geologica del suclo de arcilla L.‘qmnSW'
en la periferia colindante del rio se tenia ¢l pxnhlun.n (lLl nivel de aguas frediticas. Ante esta situacion
estabilizo cl suclo y sc formaron terraplenes pa
¢l nivel de aguas in,.uu..h. ¢n la rivera del rio.

stencin, g,v:lnr deslizamicntos y evitar dailos con
PP - -
2

El predio sec usaba para cultivo y pastorco contaba con flora v fauna silvestre silvestre ( amica, pericon,
gordolobo. ctc.de uso medicinal, concjos, ardillas. reptiles, cencuates,ete), siendo mas abundante la
vegetacion en la rivera del rio por lo que cn algunas partes se colocaron protecciones. Esta caracteristica
no fuc considerada en lo mas minimo ¢n ¢l discio. pucés se arraso todo al hacer movimientos de tierra para
estabilizar el suclo, asi como tampoco ¢l entormo como una relacion de paisaje

Localizacion

Sec localiza al sur oriente de la ciudad de Pucbla a 3 kmi. del centro, colindando al oriente con Ia barranca
del Tepozuchil v fraccionamicnto Lomas del Marmnol, al sur con rio Alseseca y Colonia las Cruces, al
ponicnte con cl rio Alseseca vy Colonia la Hacienda, al Norte con Sta. Julia ¢ insurgente. (ver plano de
localizacion)

Estructura vial

La accesibilidad vehicular a la unidad habitacional s¢ da a través de la avenida Fidel Velazquez
(prolongacion dec la avenida San Baltazar).

La estructura vial ¢s cn forma de peine previsto de
intercepciones. Con un acceso controlado. a través de una avenida de distribucion que recorre el predio

deunorte a sur, pasando portodo clcentro, en lo que podriamos decir es el espinazo de laloma.( ver -,

No. ) La avenida esti interceptada por calles de reparto vehicular, estas calles con cicrta adaptacion a la
lopm.aﬁ'x ongmal del terreno. en algunas partes sc hacen sinuosas, a suvez stian concctadas con las calles
periféricas al rio y 1a barranquilla, la distribucion vial configura 37 secciones iiregulares: cada seccion esta
dotada de estacionamicntos colectivos por lo que clacceso a los condominios es peatonal; la subdivision
cn secciones permite un trafico limitado. El transpornte ¢s cubicrto por rutas de combi.

Sc puede decir que la infracstructura vial pos

¢ las dimensiones que marca la norma (ver plano No. )
aunquc su opcratividad por las condiciones de dlSIl"lbuClOll tienc fallas de funcionamicento; en relacion al

acceso principal de penctracion a la unidad habitacional. existe un pelipro cen las horas punta, ya que la
avenida Fidel Velazquez cs una via de comunicacion con otras colonias lo que representa una afluencia
clevada de vchiculos a alta velocidad. Otro factor que provoca problemas a la vialidad vehicular al interios
delaunidad sonlosarbolesyarbustosque impiden una correctavisibilidad: eltercer factor que obstaculiza
el buen funcionamiento vial cs la falta de mantenimiento del pavimiento. lo que genera grandes baches.
Usos del suclo

Configuracién arquitcctonica.

El estudio de 1a configuracidn arquitectonica se hace recurricndo a categorias como: medic ambicnte-
edificacion, valores y costumbres culturales ., tecnologia-ser humano, los tres referidos a los sistemas de
ordenamicnto en las quesctomarin en cuenta las variables del disefio funcionales, formales, constructivas,
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incluyendo los clementos de diseiio.

En cuanto a las caracteristicas formales del cspacio de la calle por el tipo de edificacién es abierto, por
la separacion de las construcciones (condominios) y anchura de las fachadas; hasta cierto punto se puede
decir que tiene ritmo pero monétono, por el manejo de dos modelos visibles y sus cubiertas planas. Cabe
sefialar que no existe una transicion entre el paisaje natural y ¢l artificial por medio de las calles, lo mismo
sucede en lasentradas de los edificios que no tienen una acentuacion, ylos usuarioshan tratado de resolver
este defecto colocando una imagen religiosa en el acceso. (ver foto No.

Caminos peatonales.

La unidad habitacional cuenta en la intercepcién con la avenida principal con un puente peatonal que une
los dos grandes bloques habitacionales de la Margarita. este puente que es para scguridad de los peatones
e¢s poco usado, a pesar del riesgo que tienen al cruzar la avenida. Los pascos o recorridos al initerior no
cuentan con las medidas constructivas para aumentar la seguridad. Se observa que un 90 % de la unidad
habitacional esta cubierta por edificacion y plastas de concreto generando grandes emisiones de calor, en
partes con pendientes mayores del 12 26 que rebasan lo admisible para camino peatonal. (ver foto No.
) Lajustificaciéon ha esto es- pués originalmente no estaba asi- s que se cubrieron las areas verdes porque
la cercania al rio propicia los roedores que proliferan en este lugar, ademas de las polvaderas que el viento
generaba al ubicarse la unidad habitacional en una loma sometida a corrientes de viento; este hecho ha
provocado que se¢ pierda la jerarquia de caminos peatonales, presentando una vista de montones de placas
de concreto por toda Ia unidad habitacional. En relaciéon a caminos para ciclistas no existe.

Caracteristicas formales de la edificacién.

En la unidad habitacional se recurrio al tipo edificatorio de bloques con separaciones, cada seccion del
conjunto expresa un tipo edificatorio abierto; la configuracion arquitectonica de los volumenesy fachadas
s¢ articulan verticalmente con la disposicion de ventanas, celosias e instalaciones externas, en un
predominio de los macisos sobre los vanos. Sin embargo por el manejo de dos tipologias formales
predominantes en 101 has. genera una configuracion monotona, donde los departamentos se someten a
una totalidad de unidad formal, renunciando a una autonomia formal. perdiendo asi su relacion con la
edificaciéon circundante, incluso como mencionamos anteriormente no se aprovecharon las vistas del
entorno o ¢l paisaje de la rivera del rio. o cuando menos dar a cada seccidn una identidad.

Los campos visuales quedan limitados por las edificaciones verticales y el modelo repetitivo de prisma
rectangular con cubiertas planas, y que la topografia provoca vistas desagradables al percibirse los patios
de senvicio ytendederos, ademas de carecer de un diseiio de parques de zonas o secciones, este hecho hace
desfavorable lo logrado en la vialidad al adaptarse a la topografia. Generando esto en parte que las
actividades de descanso o recreacion en el exterior scan evitadas y volcarse al interior de la vivienda.

El anilisis arquitectonico del conjunto habitacional Infonavit La Margarita incluye basicamente tres
modelos arquitectéonicos de casa habitacidon denominadostipo X,Y,U segun nominacion del Infonavit(ver
croquis No. ). Losdeltipo X forman condominiosdetresnivelescon plantasque tienen dos condominios
por nivel, que en suma nos dan seis viviendas por edificio, cuya superficic de la vivienda es de 91.79 m2.
(diferente a los minimos actuales de 42 M2.) v manejando médulos de 3.75 x 3.75.

Losdeltipo U este modelo arquitectdnico se caracteriza por ser viviendas unifamiliares triplex en un sélo
edificio, desarrollada cada vivienda en dos plantas, manejando una superficie de 109 m2.

El modelo Y se mancja en dos plantas con una superficic de 113 m2.

Los tres modelos estan constituidos por tres zonas:
-

zona de estar: * estancia
* comedor

zona de servicios: * cocina
* patio de servicio
* baifio
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zona intima: * alcoba
* recamaras

La traza de las plantas arquitectdnicas corresponden a una organizacion cspacial en trama ortogonal, de
rcticulacion horizontal y vertical, con cl uso de Ia simetria. (ver croquis No.

En rclacién al sistema constructivo se maneja ¢f mixto con ¢l uso de matceriales y mano de obra artesanal,
asi como prefabricados (ver croquis No. ) Y en cuanto al sistema estructural este es de muros de carga.
L_as instalaciones cléctricas y sanitarias que sc¢ usan son las de uso comuin y que al igual que los materiales
de la edificacidon son los mas econdmicos.

Configuracién arquitcctéonica de los condominios de la Unidad Flabitacional INFONAVIT la Margarita
y sus impactos socioambicntales.

Esconvenicnte sefialar quela disposicion dada a las construcciones se ajustan a las secciones (supcrmanzanas)
resultantes impuestas por la vialidad por tanto no existe una orientacién de los diferentes espacios (de las
rccamaras, sala, comedor, cte) de la edificacion que responda a los factores del medio ambiente natural,
o a los componentes ambientales como seria la direccion de los vientos, la precipitacion pluvial, ctc., o
cl uso de clementos bioticos de flora para atenuar los efectos adversos del clima como ¢l asoleamiento,
viento, luvia, bajas temperaturas,ctc.

Mecdio Ambicente Cultural. Se citd que cl tipo de edificatorio ¢s abierto y vertical, lo que representa en su
inicio para clusuario de la unidad habitacional una novedad, ya que provenian de espacios concentrados
y cerrados (del centro historico, de viviendas particulares, vecindades con infracstructura insuficiente);
conuna una culturay un uso de valores y costumbres que no fucron consideradas en cldisefio, sin embargo
estanovedad provocod de alpuna forma situaciones de caricter social atn no conocidas deltodo: en cuanto

a lo que representa dejar un espacio con tradiciones, arraigo ¢ identidad social, costumbres y
comportamicntos.

Cito cl sepguimiento puntual de algunas familias que manitiestan que al no conocer a nadic y vivir unos
encima de otros, oyendo lo que su vecino dice, los condujo a aislarse de los demas y solo a saludarse con
los bucnos dias, bucnas noches durante ¢l encuentro casual. Los efectos psico-sociales de hecho varian
segan la edad, sexo; cjemplo en losjovenes que es la poblacion que predomina, del aislamicento al interior
delavivienda se pasé a la formacion de pandillas que actaan no endefensa de su espacio o seccion, porque
para cso hay vigilancia, sino mais bien actiian para provocar perjuicios cn otros puntos de la ciudad.Esta
referencia real se plantea como parte de un problema que debe estudiarse con la profundidad del caso,
aunque aclaro no es ¢l objeto de esta tesis conocer y evitar los efectos psicosociales: pero hay que aclarar
que ¢l diseio o la conformacion espacial urbano arquitectonica que no considera los patrones culturales
de los usuarios nos lleva a contribuir a Ia generacion de este tipo de problemas,

El no habcer considerado las experiencias de las actividades cotidianas genero situaciones psicosociales
como son: ¢l cstres, calustrofobia, pandillerisimo, agresividad,cte. segun cstudios realizadosporla escuela
de psicologia de la BUAP cn 1994, v son hechos indicativos para considerar en futuros proyectos de
unidadeshabitacionales, y mias donde la concentracion poblacional llega a ser de 30 000 habitantes lo cual
pucde representar a una una ciudad mediana.

Los principios de ordenamiento de las situaciones arquitccténicas de esta unidad, obedccicron mas a
criterios tecnolégicos y ccondmicos que al factor humano. Cada uno de los condominios sc constituyen
cn clementos que fucron ordenados segiin la disposicion del predio, buscando lograr una unidad abierta
con circulaciones diferenciadas peatonales v vebiculares en el interior de cada condominio por una
circulacién vertical, y buscando alternancias de condominios duplex y triplex. Elcriterio fuc deproveerlos
dc los scrvicios indispcensables (agua,luz.energéticos, de mancra concentrada) asi como obtener sus
alimentos cn un radio que norcbasc los 200 mts.. también contar con todos ¢l equipamiento urbano
cducativo dentro dc 1n unidad. Siendo ¢l beneficio principal la posesidon de una vivienda propia y digna.
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Todos estos beneficios obtlenidos con sus sistemas de ordenamicento diria *“racional en lo tecnolégico ylo
econdmico” indican un chor'xmlcnlo a sus anteriores condiciones de vida y un cambio de *clase™... Pero
aqui cabe preguntarse ;qué esta fallando? cuando nos enteramos que existen condominios que se alquilan,
o se ponen en venta ( ver foto No. ) o vive algun familiar, y los duciios regresan donde pueden tener una
vivienda unifamiliar aunque no tenga todos los servicios. Una dc las respuestas pudiera ser que los
principios de ordenamiento de los elementos edificados (condominios) fueron realizados con criterios
tecnologicos-econdmicos que generan situaciones arquitectonicas adversas por no haberse considerado
al factor bumano con su cultura y sus costumbres.

El sistema de ordenamiento ‘racional * considerd: 1.) La funcién del_hombre por los patrones de
actividades a desempeifiar buscando la optimizacion del espacio de circulaciones, desplazamicnto entre ¢l
sujeto ¥ los objetos de uso cotidiano (mobiliario del hogar), para realizar las acciones de alimentarse.
descansar, ascarse. realizar su actividad social: las relaciones espaciales de los miembros de familia o de
estos con otras familias, ete.. perodejé deladotodala carga cultural y emocional (mismas que permanecen
¥ tienen continuidad en el uunpo) que ya tenia la familia- es decir sus valores, costumbres y habitos- este
hecho que parecierain significante se ha constituido enel puntonodal para el anilisis de lasnuevasunidades
habitacionales.

-L.a concepcion espacial en las que se relacionan ¢ interactian ¢l espacio interior y el exterior, las
superficies ﬁsicas limitantes de los edificios, y de la misma unidad habitacional (como son el rio, la
barranquilla. 1a gran avenida de llegada) con los voliimenes contenidos por las superficies del edificio;
generan por un Tlado espacios dinamicos (sinuosidad de calles,desniveles) pero por otro lado espacios
estiticos . estables configurados en prismas rectangulares contenedores de planta baja y tres niveles o de
dosniveles. quede hecho son los que dan eltamaiio vy la forma que tiene la unidad habitacional, que expresa
cualidades similaresde lasaccionesdondela “funcién' condiciona la forma y ésta se ajusta a las actividades
respectivas €nun afan de generar un proyecto ccondmico donde el espacio contenido es “'supuestamente
elnecesario” para desarrollar adecuadaniente las actidades quele corresponden; y esapartirde ese criterio
por el que se determinaron las dimensiones y alturas, donde setoma un patrén de apllc1cxon universal con
la estatura promedio delaspersonas, eltamano yequipo delos mueblest*comerciales’ y los requerimientos
de aire ¢ iluminacién. Todo ello basado en una norma de supucsta validez cientifica para lograr un espacio
adecuado. Dcjo planteada la pregunta jes para un ser humano, o para una maquina?

Geometria. El orden geométrico es de prismas rectangulares con adiciones y sustracciones (que generan
espacios sin uso). L.os condominios estan relacionados con la superficie, los bordes y alturas de los
componentes del departamento, endos sentidos por sudimension y por sutamano.En la dimensién de cada
departamento esta el espacio contenido porlos muros, eltamaifo se enfoca alosaccesos, pu;nas ventanas
para iluminar ventilar ; donde las cualidades del hormigon se ven en sus caras y bordes a 90 96 de altura-
anchura, para contener ocho departamentos o cuatro pormnlucblu. aunque loshay donde se agrupan hasta
40.

Limitantes. Entre las limitantes estan: 1.) Las constructivas, ya que es un sistema que se basa en muros
de cargaverticalesquesimvende  ytransfierenel pesodel condominio a zapatas corridas, es una limitante
en cuanto no se puede modificar o ampliar el espacio, ya que se dafiaria la estructura, por lo que se prohibe
horadar en los muros o modificar el espacio con materiales de peso como el tabique; los muros de carga
estan construidos con ladrillos reforzados con armex y varillas unidas con cadenas de liga, con entrepisos
¥y cubiertas de vigueta y bovedilla, toda la estructura queda cubierta por aplanados, a excepcion de las
ultimas etapas que son con tabxque vidreado quedando a la vista cl tabique tanto en su interior como en
el exterior, asi como los refuerzos.

La otra Ilmltam.c constructiva fue el no contar con voladizos, lo que provoca como se puede apreciar un
deterioro®en los pretiles y ventanas.

En razén a lo expuesto se puede sefialar que los impactos socio- ambientales que ticne la unidad
habitacional Infonavit la Margarita son:

1.- De tipo Natural. La unidad habitacional por estar cn el eje ncovolcanico no esta exenta a los
movimientos tehiricos . Tambidn esta expuesta a las rachas de viento, debido a su ubicacién geogrifica y
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topografia.cl asolemiento en la unidades mayor a lo normal debido alas grandes cantidades de concreto
v la cantidad de vegetacion existente al ser minima no atenua los rayos solares.
2.-

Por la accidon social: * de magnitud seria cl cfecto de una guerra .* Los impactos cotidianos o
constantantes s¢ dan en la emision de residuos solidos y liquidos gencrados por los usuarios y se
manifiestan en montoneras de basura que cuando no pasa ¢l camidn recolector son arrojados al ro
Alseseca. Y las aguas residuales que de a diario y a cada rato son vertidos al rio por medio de la conexién
detubos de drenaje, este ultimo hecho de impacto apesar de que fue previsto por la direccion del Infonavit
al instalar una planta de tratamiento por la falta d¢ conciencia ccologica de los habitantes, falta de

organizacion o por desidia no funciona y en su lugar se vendiceron las partes de la misma como chatarrd.
También la emision de gases toxicos por cl uso de vehiculos p'\nu.ul:\n.s v publicos.

* Los impactos por su cstructura cspacial gencran alteraciones y modlﬁ aciones a la morfologia de la
ciudad . al sustituirse cmapos de cultivo y pastoreo por torrcs dé vivienda.

* Los impactos ambicntales provocados por la unidad habitacional la  Margarita son a largo plazo
cotidianos v p&,mnncn‘cs en la medida que no se va a regresar a un uso de suclo agricola

* También es 1cumulaux o sobre todo por la cantidad de uso de energia que entra a 1a unidad (alimentos,
agua. aire, alimentos, electricidad ) -que correspodenria a otro trabajo de investigacion calcularlo- y sale
como cnergia comammadn ejemplo cluso delagua. donde no solo se contamina la utilizada sino también

la de luvia, pudsno se previeron recolectores para reinfiltrarla a los mantos acuiros y recargar cstos. sino
que se recogen en las coladeras para ir a dar al cafio de aguas negras

, para de manera rapida contaminar
el rio y los mantos treaticos. Otro aspecto de este tipo de impacto es 1o que mencionamos de las grandes
placas de cemento. las cdificaciones y pavimento. con un poco de imaginacion podriamos ver 101 has.

cubiertade asfalto y concreto yvla cantidad de calor que emite, contibuyendo en gran medida a la inversién
térmica de la ciudad de Puebla, creando asi impactos colaterales en la ciudad

* Impactosirreversibles.l.a construccion de launidad habitacional Infonavit 1a Margarita causa un impacto
irreversible a losccosistemasnaturalesde origendel predio, en tantono se puede volver a suestado natural,
ademas de la emision permanente de residuos liquidos de las descargas domiciliarias contribuyendo
también a la contaminacion del rio que creemos ha generado ya un efecto irreversible en el mismo.
obviamente s¢ generd 1a extinsion de 1a flora y la fauna original

~ Impacto porsu caracter edificatorio. Esteimpacto esinevitable porla construccion de edificios, creacion
de redes de infraestructura y vialidades, que sustituyen con asfalto y concreto al ambiente anterior de
cultivo y pastoreo.

* A suvez el impacto es directo por su efecto inmediato hacia la flora y fauna natural

* También genera un impacto indirecto. por las acciones secundarias de caracter colateral como son la
creacion de asentamientos humanos en las periferias de 1a unidad tratando de aprovecar la infraestructura
ahi creada.cjermiplo la creacion de las colonias populares de Lomas de San Miguel y Las Cruces. Es
indirecto al modificarse el microclima originalde esa zona y ayudando alas alteraciones extremas delclima
de la ciudad de Puebla.

* Impacta por su localizacién en una zona limitada por una subcuenca y barranca. con un terreno que fue
removido por tener arcilla expansiva el impacto en la cuenca que altera la captacion de agua. alteraciones
en la loma del terreno. con 1a construccion de plataformas y muros contencdores

* Impacta en su entomo. Conviene destacar que ¢l entorno agrario fue impactado a partir de la
construccidr de la unidad habitacional. va que al dotarlo de una via rapida para hacer la conexién con la
ciudad y permitir ¢l acceso a esa zona sur oriente con la construccién del puente. generd de manera
acelerada los asentamientos humanos en esa zona, que hasta los setentas no habian sido alterados por el
hombre, mis que en un sistema )

. ante la dificultad del paso del rio ¥ 1a barranquilla
( ver plano No. ). A partir de esa decisiéon por los afios 75 se ha acelerado la edificacion al grado de
que alinicio el entomo dela Margarita cra agrario y hoy a diez afios es 100 % urbano rodeado de colonias

residenciales como Lomas del Marmol, la Calera, populares como Lomas de San Miguel, las Cruces, y

* mixto
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fraccionamicntos de tipo medio como la Hacienda, Insurgentes.
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X. Conclusiones

10.1. El sentido de !a ciudad y del urbanismo

¢ Qué sentido tiene la actual crisis del urbanismo? jPor que la ordenacidn urbana suscita tantas dudas y

plantea tantas dificultades? Podemos dar ahora algunos clementos de respuesta a la pregunta inicial
. . - . . . s -

que canstituye el arribo a las primeras conclusiones de este trabajo de investigacion:

a) Existia v todavia cxiste, un contrasentido entre la naturaleza y la verdadera dimension del
urbanismo A pesar de las pretensiones de los tcoricos y de los planificadores, la ordenacion de las
ciudades no es objeto de una ciencia rigurosa En la raiz misma de toda propuesia de ordenacién, tras
los raciocinios o conocimientos que pretenden apoyarla en la verdad, se ocultan una serie de
tendencias, de, sistemas de valores, de intereses politicos y cconomicos que han hecho del
ordenamiento del territario, de la construccion de conjuntos habitacionales uno de los elementos que
impactan negativamente ¢l ambiente de la ciudad '
- R

b) Imaginemos por un momento al urbanista liberado de las presiones del tiempo y dotado de técnicas
de investigacion mas precisas que las que actualmente existen. Pidamosle, entonces, que construya una
ciudad de 200,000 habitantes Fl conjunto de las informaciones obtenidas sdlo sera utilizable dentro de
una opcion previa que no puede sustentar informacion alguna: ciudad o no ciudad, ciudad de asfalto o
ciudad verde, ciudad armdnica o ciudad anarquica, ciudad que potencie la calidad de vida o ciudad que
disminuva la esperanza de vida, ciudad que crea al ciudadano o ciudad sin ciudadanos, ciudad que se
sustenta en sus sistemas ecolagicos o ciudad parasitaria; cualquiera de estas opciones de base revela
unicamente una decision humana. Fn materia del ordenamiento del territorio la ciencia de lo real o la
ciudad real no es mas que una reduccion de lo imaginario. No hay que permitir que la eleccion del tipo
de ciudad en la que deseamos vivir con dignidad y heredarlas a las futuras generaciones sea un juego
del arbitrio, sino mas bien tiene que ser una opcion consciente por la ciudad antropocecologica, es
decir, la ciudad que es el reflejo del desarrollo humano pleno

c) El desarrollo sustentahle hace de la urbanizacion y del ordenamiento territorial una practica sociai
consciente v un lenguaje en el que todos podemos participar con nuestras palabras, aportando ideas de
cémo hacer de nuestras ciudades nuestra casa, hacerla familiar, cultural, humana, en definitiva
mantener la relacion de equilibrio v equifinalidad con todos los sistemas ecologicos que la ciudad
materializa tanto como obra humana y también como obra de la naturaleza

d) La ciudad basada en el desarrollo sustentable concibe a esta como expresion de la diversidad en la
unidad Esto tiene sus exigencias cognitivas, politicas, econdmicas, culturales, sociales ¢ individuales,
todo el torrente de la praxis social como de lo imaginario individual y colectivo concurre para hacer
del hecho urbano no solo el habitat por excelencia del hombre y de los demas ecosistemas, sino
también hacer del hecho urbano un espectaculo mucho mas atractivo que el paisaje. La ciudad como el
paisaje son las ‘expresiones estéticas del alma Esta manera de concebir el desarrollo urbano rompe con

el gigantismo urbanista contemporaneo, que no solo es anarquico, depredador, sino también
esquizofrénico v catastrofico
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¢) Imagino las unidades habitacionales del futuro no legisladas por el cconomicismo, ni por la
espectacularidad de los paliticos, ni por la ambicion desentrenada del capital inmobiliario y de los
urbanistas, sino imagino una vivienda digna para todo habitante de 1a ciudad y del campo.

f) El mosaico urbano es la expresiéon mas genuina del impacto socioambiental sobre la ciudad. No
existe ecn nuestras ciudades modernas

cl mosaico como una armonia que integre las multiples
materia

raciones de la accidn sacial: las calles no son el lugar de lo pablico, ni tampoco existen ya las
plazas, la traza sc vuclve un laberinto sin fin que reflgja la inconsciencia de los actores sociales y el
paisaje urbano se presenta desdibujado dia con dia I mosaico urbano reflgja la magnitud, v la

diversidad de los impactos negativos que la accion social v los actores realizan en contra de la ciudad y
de sus sistemas ccologicos, v del hombre

10.2. l.a vivienda cn México® 1a unica conclusian posible es una invitacion ética a construir la vivienda
como prolongacion y potenciacion de la dignidad humana.

La vivenda fue en México un tema importante de debate social y académico a partir de la década de
los cuarentas. Contrariamente a otros servicios y satisfactores como la salud, la economia, la politica y

el orden piblico, 1a vivienda no fue una preocupacion mayor de las sociedades no solo en México, sine
en todo ¢l mundoe hasta la fecha reciente.

Hasta finales del siglo XIX el prablema de la vivienda pasaba desapercibido para México, como lo
muestra la casi inexistente literatura sobre ¢l tema.  LLos primeros que abordaron el problema de Ia
vivienda, lo hicicran a partir de otras arcas; los mddicos higicnistas se preocuparon por las
enfermedades provocadas por las insalubres condiciones de la vivienda y sus efectos sobre la salud, los
idedlogos veian en la vivienda ia solucion para la integracion de la familia y para las tensiones sociales.

La inquictud por la vivienda desde ¢l punto de vista politico y social, aparccié en 1872 cuando Engels
cscribid su ensavo "l Cuestion de la Vivienda™

A principio del sipglo XX emperzaron a darse las medidas de cardcter financicro que permitian a los
cmpleados y trabajadores tener acceso a una vivienda de mcejores condiciones y a la construccion de
alojamiento en renta por parte de las autoridades o a la vivienda en venta con prestamos de interés
muy bajo; el término "Vivienda de Interés Social” viene justamente de csos créditos subsidiados con

los que las capas sociales econdomicamente débiles obtenian un prestamo de "Interés Social® para
adquirir una vivienda.

A principios del siglo XX ¢l crecimicento de las ciudades con una gran masa de obreros y subempleados
agrupados en cllas, vivian cn tugurios con pésimas condiciones de higiene y segregados del contexto
urbano y sus servicios Al mismo tiempo con los inicios de la industrializacion, aparecieron soluciones
tecnologicas, constructivas v cientificas que permiticron mejoras significativas en las condiciones
sanitarias y de contort de la vivienda Surgieron tambicn grupos politicos y sociales que lucharon y

exigicron al gobicrno, viviendas de calidad similar a la de las clases privilicgiadas. A lo largo del siglo
XX estas variables evolucionaron vertiginosamente

A partir de la década de los cincuenta varias ciudades de la repablica mexicana se desarrollaron a un
ritmo explosivo, presentando problemas de sobrepablacion y hacimiento.
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Al mismo tiempo que la infraestructura urbana era modernizada, ocasionando alzas de precios en la
tierra y ahondando la diferencia entre zonas ricas y pobres. Estos dos procesos han ido creciendo
desde entonces hasta alcanzar en la actualidad a casi cien ciudades de todo el pais donde los problemas
de escasez de vivienda v contraste social son preocupantes.

Hacia 1960 el estado vy la saciedad comprendieron que la vivienda era una oportunidad para reconciliar
a la poblacién y apreciar ¢l crecimicnto de la economia nacional. A pesar de esto aun existe una
enorme necesidad de vivienda asociada a la calidad de una "Vida Digna", donde los niveles de

produccian, el avance tecnologico y los modernos sistemas constructivos, han permitido la satisfaccion
parcial de esta demanda

Son notorias las propuestas de produccién de vivienda obrera v de clase media por parte de algunos
promotores, v poco después con la aparicion de instituciones estatales como FOVI, el INFONAVIT,
el FOVISSSTE, el FONHAPOQO, el FOVIMI, v los COPAVI, mecanismos mediante los que el estado
procura hacer accesible 1a vivienda en propiedad a las clases trabajadoras

Desgraciadamente los esfuerzos en favor de la vivienda de interés social, se han dado con deficiencias
y contradicciones en la estrategia de generacion habitacional, de tal forma que casi todas las

instituciones de vivienda estatal, han sido utilizadas para fines politicos y su eficiencia econdmica ha
quedado en duda

Hay muchas formas de ver la vivienda; algunos la ven con una &ptica eminentemente politica, va sea

como una oportunidad para los grupos de oposicidn, para la conservacion del partido en el poder, o
bien como la responsabilidad de un estado paternalista.

La vivienda de interés social, aun no ha sido planteada en los conjuntos de vivienda formal dentro de
un esquema de desarrollo sustentable con un alto grado de autosuficiencia, considerandola como un

eslabén del ciclo ecoldgico v cambiando el planteamiento tradicional en donde el estado se encarga de
satisfacer los servicios urbanos  Fn suma lo que se pretende es que los conjuntos habitacionales se

conviertan en unidades productivas que generen empleos vy Tecursos economicos para sus habitantes,
aligerando la carga del estado

Es claro ademas, que consideramos a la vivienda como una area de oportunidad para el pais, en donde
fa demanda insatisfecha significa un mercado potencial al que se debe responder.

Desde esa optica la produccion de vivienda es un generador de empleos desde su construccidn hasta

su operacion, con beneficios evidentes para la poblacion, el sistema financiero y la industria de la
construccion

10.3. La miniaturizacion

La viviemda popular en la historia de la arquitectura mexicana, ha constituido para los arquitectos la

habilidad de hacerla cada vez mas pequefa. Las casas populares para los trabajadores de los afios
treinta y cuarentas, eran de casi 100 m2 construidos. Hoy 1996 la vivienda de interés social no tiene
ni 40 m2.
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El discurso politico le llama a esta casa minima "morada digna”, tal vez porque los administradares
publicos suponen quc la dignidad se la conficre el aval dc una institucion de vivienda oficial, las
palabras dc un presidente o simplemente porque fa pintaron de morado.

Es comprensible que los funcionarios pablicos v politicos de carrera que tienen la responsabilidad de
construir casas para los trabajadores, traten de hacer el mayor niimero de cllas, sin embargo, también
es importante que csas viviendas se disfruten ¥ no se padezcan. Los conjuntos habitacionales tienen
pucsta su atencion cn la rapidez de construccion, en el costo por m2, en la estandarizaciéon dec
elementos, en el bajo precio, en el crédito disponible, en la forma exterior y muchos otros factores quc
relegan a la altima prioridad al hombre, al trabajador que va a endeudarse por 15 o 20 afios en un
crédito que quiza heredaran sus hijos.

Aduciendo la repercusion del "costo del terreno”, los conjuntos habitacionales populares se hacen cada
vez mas densos y no permiten en la mayoria de los casos el crecimiento futuro de la vivienda. Sin
tomar en cuenta que en México casi el 60% de la vivienda es autoconstruida y siempre creciente, basta
ver en las afiieras de las ciudades donde se asientan los barrios populares "las varillas de la esperanza”

que aguardan por un castillo, un muro o una trabe.

10.4 El impacto socio-ambiental de la unidad habitacional **L.a Margarita™.

Es conveniente sehalar que lo modificado, alterado, atectado de los elementos abidticos y bioticos
son los dos ecosistcmas que estaban antes de que se construyera la unidad habitacional “La
Margarita™, un ccosistema es cl impulsado por el sol y subsidiado por ¢l rio Alseseca y la barranquilla
que venia del Tepozuchil, el otro ecosistema era el impulsado por el sol y subsidiado por cl hombre
(agriculiura y ganaderia). Estos dos ecosistemas fueron impactados por el poblamicnto humano y de
edificacion, destacando los impactos de caricter irreversible y directo, porque se afecté de manera
inmediata la flora v la fauna del lupar, v también porque ya no se pucde regresar a los dos
ccosistemas antes mencionado, la destruccion de los ccosistemas originales se debio a la
implantacion dec un ccosistema incompleto impulsado por cambustibles y subsidiado por ¢l hambre
(heterétropo, ciudad) el impacto fuc incevitable ( porque la decision politica de que se iba a hacer
estaba decidida) v a largo plazo, gencrando efectos colaterales que impactaron ¢l uso del suclo de
agrario a urban. También sc impacto la estructura espacial del entorno por la imposicion morfologica
de las construcciones, sustituyendo la imagen de campo por una urbana; a su vez el impacto
socioambiental es acumulativo pués el uso cotidiano de energia

(combustibles, alimentos, agua) al ser usada esta trata de climinarse, mas no reutilizarse, y lo que se
obticne a su salida ¢s una energia contaminada que no pueden controlar, provocando de esta manera
impactos residuales que se ven expresados en calor y desechos (aguas residuales, desechos salidos,
emisiones de gases contaminantes, etc) que propician la fauna nociva (cucarachas, ratones, etc).

Ahora veremos el impacto psico-social de quien habita la unidad habitacional, en el entendido de que
son ¢llos producto de una migracion, cuva composicion social es heterogénca en lo cultural, es decir
proceden de barrios, colonias, fraccionamientos, vecindades, en edificios multifamiliares,
unifamiliares, etc.. en donde sus valores, concepcion de espacio, costumbres y habitos son contrarios
y opuestos, divergentes, cstas manifestaciones culturales fueron impactadas psico-socialmente al
someterios a un proceso de homogenizacion y estandarizacion de comportamiento social, cuyos
efectas colateralcs sc ven expresados cn cl aislamiento, cstrés familiar, pandillerismo, agresividad.
desinterés, pérdida dc solidaridad.
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El analisis del impacto socio-ambiental es diacronico, distinguiéndose tres fases en las que se pueden
apreciar las diferentes formas cn que se han visto impactadas. La primera fase es entropica ante el
proceso de homagenizacion, la reaccion social es aislamiento, agresividad, renuncia a la solidaidad

la segunda fase es de aceptacion condicionada provocada por la falta de seguridad, deficiencia de
servicios, etc., Y la tercera fase es de identidad poblacional, ¢l aceptarse ser, el defender su territorio,

expresado en el surgimiento de organizacion de vecinos.

Tanto el impacto al ecosistema como el impacto psico-social a los usuarios fueron decididos de
antemano por una politica de aumento poblacional pero que no se tomé en cuenta al que iba a
habitar la unidad habitacional la “Margarita™ La construccion de esta unidad habitacional fue
decidida por intereses de caricter laboral, y con sentido incorporativista de partido para mantener la
estructura de poder y con la mira de fortalecer la inversion de capitales y apoyar al sector empresarial
de las inmobiliarias, son e¢stos dos actores sociales directos los que toman la decision par ala
construccion de la unidad habitacional y los que se benefician politica y economicamente; los que
iban a habitar la unidad mas bien son entes sociales homogenizados y seleccionados, a los que nos ele
stoma en cuenta de como quieren su vivienda o como -deben ser sus relaciones sociale, son un
producto sujeto a una comercializacion partidista Quien decide de antemano (politico y empresario)
recurre al doble lenguaje el del supuesto interés social sin la participacion social, el otro lenguaje e
sel de recibir los beneficios Por lo que se puede concluir que los impactos a los ecosistemas
aturales v los impactos psico-saciales a migrantes son impactos inducidos externamente

105 Bisqueda de alternativas

Es comuin encontrar entre los arquitectos un mayor interés en el aspecto formal, en la fachada exterior,

en la plastica de los espacios, colores y texturas, v no en la comodidad ambiental interior de sus
proyectos. Ven la arquitectura como una monumental escultura que por su efecto estético sea

aceptada con éxito

Pero la arquitectura sicndo la mas complicada de todas las artes, la madre de todas ellas, el arte
ciencia Debe tener éxito en muchos aspectos para ser verdadera arquitectura. No se trata de
construir una escultura lo suficientemente grande para poder vivir dentro de ella, auxiliandose de
especialistas que disefien estructuras e instalaciones seguras acondicionandola climaticamente con
sistema mecanicos

En arquitectura el logro estético v artistico mas eclevado es el que integra todos los elementos, clima,
paisaje, actividades humanas, materiales, técnicas constructivas y factor econdmico entre otras
muchas; permitiendo mejorar la condicion del hombre que utiliza los espacios asi disefiados.

-

La crisis..de energia, la conservacion del agua y la eliminacion de los residuos solidos, va sean
industriales o domeésticos, son también problemas de los arquitectos. l[.a estética arquitecténica por
otro lado, es un lujo que siempre esta sometido a cambios; depende de niveles culturales, de una u otra
escuela, corriente artistica o arquitectonica que esta permanentemente sujeta a modas

La geometria de una arquitectura tendiente a ahorrar energia, a captar agua y en general a no agredir a
la naturaleza, es la geometria de la arquitectura de un futuro inmediato.



Los problemas ambientales, ccologicos, de canservacion del agua, de utilizacion de la basura v el
energético son mucho mas importantes que ¢l probiema plastico, estético, o de proporcion de un
cdificio, mas aun, podria decirse que frente a problemas de estilo, o de sistema constructivo la
arquitectura de preservacion ecologica entraia una verdad que emana de su propia gcometria cuando
ésta inspira y esta cn concordancia con la naturaleza,

A una de las conclusiones principales que se llega en este estudio es que: sélo es digno de llamarse
arquitectura aquella construccion que obedece a un evidente principio organizativo que nace de los
factores naturales tales como asoleamiento, vientos, temperatura, luvias, topografia y materiales dc la
region. Este principio ¢s entonces el principal determinante de la forma arquitectonica, es decir, la
arquitectura devicne en la prictica contemporanca, en arquitectura ccoldgica

10.6 La vivienda dc interés social autosuficiente.

Es una propuesta que plantea canjuntos habitacionales productivos, que generan fientes de trabajo,
que produccn con una minima organizacion vecinal, significativas sumas para amortizar cl préstamo
por adquisicion de la casa. Las viviendas productivas estan situadas dentro del marco del desarrolio
sostenible v se constituyen en un eslabén del ciclo ccologico ya que su impacto sobre el
medioambiente s¢ ve minimizado con las ccotécnias y con la produccion alimeniaria en las zonas
verdes.

En la vivienda autosuticiente la inversion inicial se incrementa en un 7% sobre el costo total de la casa.
IL.a recuperacion de este sobrecosto se logra durante el primer aflo y para después del tercero sc
estaran recibiendo  utilidades anuales  cquivalentes a casi la mitad del costo de la casa
Independientemente de estas bondades ccondmicas sc crean numerosas fuentes de trabajo v se protege
cl medio ambiente  Este enfoque hace que los conjuntos de vivienda social scan una alternativa para
combatir ¢l desemplea y defender el salario de los trabajadores.

No poademos negar que ¢l salario de los trabajadores mexicanos, no alcanza para construir una
"morada digna” [sta nucva perspectiva basada en criterios de proteccion del medio ambiente v el
aprovechamicnto aoptimo de los recursos  de la naturalerza, significa para los trabajadores, usuarios y
propictarios dc las vivicndas de interés social, una menor carga econdmica, mayores rendimientos de
sus salarios y también un mayor carifio por la casa que habitan

Para el municipio los conjuntos autosuficicntes significan una mcnor carga dc gastos en scrvicios
urbanos, por todos los conceptos que esto implica, tales como: agua potable, aicantarillado, drenajes,
banquetas, pavimentos, celectrificacion, alumbrado publico, recoleccion y disposicion final de 1a basura.

Para el resto de la sociedad la vivienda ccolagica autosuticiente significa la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de los recursos naturales, y mayores posibilidades de vida en armonia con la
naturaleza Es nccesario que en los programas de vivienda para los trabajadores, no scan importantes
solo los10 minutos siguicntes a la entrega de las casas como ha sucedido en la mayoria de los
conjuntos. Este tipo de vivienda sustentable ademas de que debe pagarse sola casi en su totalidad con
el producto de¢ cultivos y ahorros que el propio conjunto facilita, debe darle al trabajador posibilidades
de crecer, de supcriarac, de amar su casa, su tierro v su comunidad.
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CUADRO NO. X

UNIDADES HABITACIONALES DEL INFONAVIT EN El. AREA METROPOLITANA DE PUEBLA

NUM. FRENTE VIVIENDAS A P.M.| PORCENTAJE | FECHA INICIO
1 IMANUEL RIVERA ANAYA 4358 9.224842301 1980
2 LOMA BELLA 3548 7.510266288 1979
3 A MARGARITA 6002 12,70479658 1979
4 IOBREROS INDEPENDIENTES 3700 7.832013886 1976
s IBOSQUES S.5. | (SIRTA) _ 614 1,299690953 1981
6 [BOSQUES S §. Il (NO SIND) 1752 3,708564413 1983
7 AN JOSE XILOTZINGO 1464 3.098837386 1982
8 FLOR 846 1,790779391 1983
9 EL CARMEN 1096 2,319969519 1984
10 ERMENEGILDO J_ALDANA 304 0,643495195 1983
11 AN PEDRO 792 * 1,676474324 1984
12 BOSQUES 5 DE FEBRERO 176 037254985 1964
13 AN BARTOLO 2944 6.231742941 1986
14 ANTIAGO CHOLULA 472 0.999110961 1984
15 TEQ DE REGIL 1200 2.540112612 1987
16 LPA TEXTIL 160 0.338681682 1986
17 lBuGAMBILIAS 384 0,812836036 1986
18 MILLA FORNTERA 2064 4.368993692 1988
19 ICERRO DE AMALUCAN 3087 6,534439693 1973
20 MOVIMIENTO OBRERO. 1039 219831417 1974
21 IHEROES DE PUEBLA 53 0,112188307 1973
22 LA ROSA 603 1.276406587 1977
23 FIDEL VELAZQUEZ (SUTIC) 65 0,137589433 1979
24 12 DE MAYO 255 0.53977393 1980
25 NDEPENDENCIA 128 0,270945345 1981
26 IAGUA SANTA 4488 . _9,500021168 1989
27 4 A CARMELITA 368 0,778967868 1989
28 b A VICTORIA 1056 2235290098 1989
29 AN MIGUEL MAYORAZGO (PROSY) s6 0,118538589 1987
30 LUIS N. MORONES 696 _1,473265315 1992
31 UAUTLANCINGO 544 1,151517717 1990
32 AN JORGE 1912 _4,0647246095 1990
33 [BOSQUES S.5.111 31016 2,150628678 1991

TOTAL 47242 93,59044918

FUENTE: INFQNAVIT PUEBLA

-
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et Pt e e
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CUADRO NO. X|

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION Y DE LAS VIVIENDAS DEL AGEP

No DE AGEP POBLACION NO.DEVIVINDAS | %DEPOBLACION |  SEXOFEM SEXOMASC
%2 456 Q7 1580625632 el 25
267 4109 750 14 23668506 2% pav]
271 mr S 7751759848 137 1100
286 4% 88 145016217 A5 pad]]
04 233 8 85601242% 1323 1255
2103 p4943 2 7.976800732 147 115
M8 sl 3 6022553339 a2 856
2122 195 w 51860013% m 2
237 501 1207 1940332044 24, 759

TOTAL 23258 5176 100 14119 1413

PORCENTAJE 100 51 00-520% 48 90T

CUADRQ DE VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DEL INEG! (SCINCE)




CUADRO NO. X1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA QCUPADA Y ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA

NO. AGEP POB. ECONOMICAMENTE POB. ECONOMICAMENTE]
ACTIVA OCUPADA PORCENTAJE | ACTIVA DESOCUPADA | PORCENTAJE
2062 130 015685012 19 0054755043
267 1154 0,136100865 i 0080801643
2074 686 0,08005767 7 0020172911
286 1 0145300153 5 007204611
280 24! 0085260489 » 012391981
203 &2 0074537082 29 0083573467
218 50 0064040571 11 0,031 700283
222 @ 0051657006 151 0,436156501
237 1741 0,20530617 B 0,109510086
TOTAL 847 1 W 1
PORCENTAJE 28,38180054 120043631

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR: ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DE INEGI (SCINCE)




CUADRO NO. Xn/
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

Q. AGEP POB. OE6A14 A0S QUE | POB DE 15AH0S Y MAS P08 DEGA14ATIOS
SABEN LEER Y ESCRIBR QUE SON ALFASETAS ASISTEALAESE.
262 152 15 1157
267 105 242 e
201 57 1294 580
286 1008 A4 1043
2090 617 1615 68
2103 6 1489 S8
me 34 %7 33
222 ¥ 85 38
37 104 305 1097
TOTAL 67190 1168 223
PORCENTAJE Pk sSILIE)| 59481024 2390671564

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y VALOR RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR: ALEJADRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DE INEG! (SCINCE)




CUADRO NO. x1v

DISTRIBUCION DE POBLACION POR PROPIEDAD

NO. AGEP VIV, PART, PROPIA VIV. PART. RENTADA
205-2 823 58
206-7 707 40
2071 414 2
2086 800 42
2090 451 16
2103 402 14
211-8 332 %
2122 236 20
237 1079 10

TOTAL 5244 3
PORCENTAJE 3,738997852 1,077690762

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y VALOR RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR; ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DE INEGI {SCINCE)




e aan s

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN CUANTO A VIVIENDAS

CUADRO NO. X!

§o.acep Vv PART HaB [iv PART. CON v, PART. CON TECHGQWIV. PART. CON___hav PART, CONMIV PART. CON V. PART.CON [V, PART. CON PISO DE
TECHO DE LOSAIOE LAM DEASS,  PAREDES DE TABIQUPAREDES D PAREDESDE  PISODE MOZAICO, MADERA
ICARTON O MET. "~ JMADERA ADOHE CENENTO U OTROS RECUB
262 @7 877 0 883 0 0’ 148 78
2067 0 n . 716 0 0 180 534
2014 & &5 0 a7 0 0 122 ko)
86 858 847 . 852 0 0 8 782
099 ] 41 3 414 0 0 s 2
203 2 41 0 416 0 0 8 36
2118 k3 %% 0 x7 0 0 2 3
222 X0 %5 0 2% 0 0 8 P
A37 1207 1180 . 1164 . 0 pic) 894
TOTAL 580 550 3 5585 0 0 1013 455
PORCENTAJE 2010880685 | 1923210002 001036731 19,5385 0 0 3510091774 1381833706

CUADRODE VALOR ABSOLUTO Y VALOR RELATIVO

CUADRO ELABORADO POR: ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE ALA INFORMACION DE INEG! (SCINCE)




CUADRO NO. Xyt

DISTRIBUCION DE POBLACION EN CUANTO A HABITACIONES

0.AGEP__ NIV.PART.CON  MIV.PART.CON  MV.PART.CON MV PART.CON2A NIV PART.CON NIV, PART. CON
| CUARTO BASCUARTOS |t DORMITORIO  L{DORMITORIOS COCINA EXCLUSIVA (COCINA NO EXCLUSIVA

262 0 a6 » 856 781 %
267 0 615 2 M7 607 4
2004 0 x» 23 24 J i/ 18
286 0 ™ ’ % 6 n 2
280 0 wn 10 56 w4l 9
2103 0 W 9 Q1 0 8
M4 0 k1Y) 14 3% 195 8
22 0 284 7 20 & 5
A37 915 % 1108 10% k'
TOTAL 0 479 P2 548 4766 15

PORCENTAJE 0 16, 52970407 0865194 1887664717 1651535100 05371127

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y VALOR RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR: ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DE INEG! (SCINCE}




CUADRO NO. Xy/

DISTRIBUCION DE POBLACION EN CUANTO A HABITACIONES

l‘IO. AGEP IV.PART.CON__ [VIV.PART.CON _ NIV.PART.CON V.PART.CON2A VIV_PART. CON IV. PART. CON
t CUARTO 2AS CUARTOS 1 DORMITORIO « DORMITORIOS COCINA EXCLUSIVA COCINA NO EXCLUSIVA

A62 0 a6 k] 8% 8 %
267 0 615 A 47 &7 24
211 0 ¥ pa] 424 0 18
86 0 il] % a6 m A
230 0 an 10 466 “1 8
203 0 w 9 0 90 6
A18 0 B4 14 346 1% 8
2422 0 84 7 28 8 ]
437 : 975 % 1108 108 %
TOTAL 0 4190 284 548 4166 1%

PORCENTAJE 0 1662970407 05451944 1887854717 1651536103 0S3NM127%0

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y VALOR RELATIVO

CUADRO ELABORADO POR: ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ

EN BASE A LA INFORMACION DE INEG (SCINCE)




CUADRO NO. xui/f

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN CUANTO A SUS OCUPACIONES

ND.AGEP POB. DE 12YMAS POB_12AK0S Y MAS
ESTUDIANTE QUEHACERES DEL HOGAR
52 9 84
W67 0 685
2074 mn n
AB6 690 n
W0 29 8
203 8 i 45
M8 pra) | 27
12 e | 28
237 85 1083
TOTAL 5218 5102
PORCENTAIE 1308184114 tl 1767967268
l

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR: ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
ENBASE A LA \FORMACION DE IHEGI {SCINCE)




CUADRONO. xvil

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD

Io aceP_ JpoB 5ANOS YMAS [POB 6ANOS YMAS [POB 124K0S YHAS IPOB 15ARIOS Y MAS PO 16 AFIOS Y MAS
262 4181 010 27 | oxa 2018
267 0 BT % | 785
2004 .15 1907 1510 14 1282
65 %16 WIS s w1 9
0 975 5 19% 1678 1556
2103 AR pucs) 171 | 1538 1562

[ s 140 14 7 1010 o5
222 135 129 a3 867 62
237 4 &5 368 0 ! 083
TOTAL 2560 24602 20080 e | e

PORCENTAJE |  BB760N06 | 8554071 OENETE | 609 | 5606035

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR. ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DE INEG! (SCINCE)




DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD

Yy

o 13A%08 ¥ i H_/{qé*,@mosvms Fo8 Dz 6544903 Y45 }]
o 0w & ]
! a7 | m | ) |
e W ] 2 |

1% P | 5 ]

! 1442 | m | 5 ]
[ 126 e ] 5 ]
| 514 | n | 1 ]
! ) e | 2 |
{ 34 ] e j 10 |
! | ] |
{[ 15636 ,I 6100 ] 51 !
i |

[ smwewr | aaes e

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR ALEJANDR JVIENEZ PEREZ

EN BASE A LA INFORMACION DE INEG! {SCINCE)



DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD J(M

POB. 13 AOS Y MaS P03 BAROSYMAS P03 DE E5AROS Y MAS
2% 1o &9
2167 [&] Q
1181 37 2
ik i) S
14492 ;2] %
126 ) %

914 20 18

m 28 2

3a4Q 1107 100

15636 6100 07
5383602467 21,137t€6 1,7508 78509

CUADRO DE VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO
CUADRO ELABORADO POR: ALEJANORA JIMENEZ PEREZ
EN BASE A LA INFORMACION DE INEGI (SCINCE)




FOTO NG. -
REPETICICN DE ELEMENTOS FORMALES (PRISMA RECTANGULAR) CON PREDOMINIO DE MACISOS

SOBRE VANOS, GEIERANDO MIONCTONIA.



READECUACION DEL ESPACIO POR SEGURIDAD

PO NO. .

FOTO NO. -
UBICACION DE IMAGENES RELIGICSAS EN LOS
CO0 ELEMENTOS DE LNFASIS E IDENTIDAD




FANESO DE VEGETACION PARA  COHNTRASTAR,UBICADA AL ORI ENTE PERO IMPIDIENDDO LA
ENTRADA AL SOILCUANDOD SU FOLLAJE ABUNDE



FOTO NO.
CAMBIOS DEL

FCID NO. -

FALTA DE MANTENIMIENTO EN PISOS, ¥ HMAL USO DE LA VEGETACICN QUE AFECTA AL
PAVIMENTO






VLTERNANCIA FORMAL




FOTO NO. 2
DETERIORO DE LOS EDIFICIOS PCR FALTA DE
MANTENIMI ENTO
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