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INTRODUCCION
a reservas

La 1industria petrolera nacional ocupa e! octave ‘ugar en cuanto
crogucto-

probadas de petréleo crudo en comparacion con los principales patses
res (50 mitlones de barriles de petrdles)., el sexto por su producCidén patrilera
su caracter estratégico este sector cueda reservado exclusivamente al

Yy por
Estado. tal como se establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo. el sector enfrenta una problemdtica variada y comple-

Ja. en diversos casos de tipo estructural. derivada de cambios en la situacién

econdmica nacional y en el mercadoc nacional de hidrocarburos.

problemdtica gue enfrenta el sector energético & nivel nacionai e interna-

La

cional. y dada la importancia y la influencia que tienen en la economia. obli-

gan a que las acciones de politica econdmica (publica y privada) centren su
a fin de corregir los desequilibrios

atencién en la transformaciéon industrial.
derivados del proceso de industrializacidén en la sustitucion de importaciones.

Los problemas que se consideran de manera especial son bdsicamente en el sector
petrolero, debido a la relacién directa que tiene con la actividad industrial a

nacional e internacional. poniendo mayor énfasis en el proceso de trans-

nivel
considerando que en ios dltimos

formacién industrial que necesita el sector,
afos enfrenta algunos problemas importantes entre 1os que destacan la depresién
interno por la reduccién del consumo y la inversién del sector

del mercado
insuficiente generacidén de

publico. las fuertes presiones infilacionarias y la
empleos. lo cual ha impedido la reactivacién estable y sostenida de la activi-

dad economica del sector.

es necesario recuperar selecti-

Para dar solucion parcial a esta problematica
esquemas

vamente 1los niveles de inversion. para 1o cual se requiere de nuevos
de coinversidén con nacionales y extranjeros especialmente para atender progra-
mas de la industria de refinaci6n y petroquimica bdsica. pues es evidente que
el Gobierno Federal no tiene la capacidad para seguir financiando 10s programas

de expansidén del sector.



El andlisis de este trabajo se concentra en la necesidad de transformar la
estructura industrial de 1la produccion de refinados. asi como la de petro-
quimicos basicos. considerando 1a importancia que tienen dentro de la industria
nacional pues son fundamentales para integrar el aparato productivo nacional y
aminorar los efectos negativos de 1a inestabilidad que ha mostrado el mercado
de energéticos a nivel internacional en los ultimos afios. destacando la proble-
mitica interna que enfrenta el sector en la produccion de refinados. asi como
las causas que obligan a l1a importacion de combustoleo., gas natural y gasolina.
entre otros. para evitar el desabasto del mercado interno.

En este trabajo se busca profundizar en el estudio de los problemas que enfren-
ta el sector, la inevitable necesidad de lograr una industria energética auto-
suficiente a nivel nacional. principalmente en la produccién de petroliferos
refinados y productos petroquimicos. destacando los l1ineamientos y estratégias

que se deben seguir. asi como el volumen y fuente de los recursos requeridos
para lograr el objetivo.
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ANTECEDENTES




Capitulo 1

Antecedentes

México tiene en su historia grandes acontecimientos que marcan su nacimiento
como nacion independiente. destacando especialmente 1o sucedido en 1938, cuando
el presidente L&zaro Cardenas nacionaliza la industria petrolera dotando al
estado mexicano de un instrumento que ayudaria a regir y desarrollar la econo-
mia nacional.

Es conveniente decir que 1a nacionalizacién de la industria petrolera no fue
nada facil. ni tampoco un acto de autoritarismo por parte del Gobierno de 1la
Republica. sino que fue una consecuencia. casi anunciada. de 1os conflictos y
problemas que significaban para la nacidén las compafias extranjeras que explo-
taban y distribufan el petréleo. Es por eso. que antes de abordar el problema
de 1la transformacién industrial en la década de los 80°s en las ramas de refi-
nacioén y petrogquimica., se hace un breve seguimiento de los hechos que precedie-
ron al decreto expropiatorio elaborado por el Presidente Cdrdenas.

Las primeras exploraciones para obtener petrdleo en México se iniciaron en
1869, siendo todos los intentos infructuosos: varias compafifas inglesas que-
braron e incluso llegaron a asegurar que en nuestro pais no habfa petréleo.
Ezequiel Ordofiez. ge6logo mexicano. aseguré que en nuestro suelo habja petro-
leo. y no estaba equivocado. pues durante la construccion del sistema fe-
rroviario se descubrieron importantes yacimientos de petré6leo. la compaiifa in-
glesa propiedad de Weetman Dickinson Pearson, encargada del ferrocarril del
Istmo. encontréd chapopoteras en dicha zona: por otro lado. el norteamericano
Edward L. Doheny. al estar trabajando en el ferrocarril de Tampico a San Luis
Potosi. descubri6 grandes cantidades de petr6leo. este Gltimo fue muy impor-
tante ya que en 1900 descubrié la zona denominada "Faja de Oro”., uno de 1los
campos petroleros mds grandes del mundo en ese tiempo y que llegaria a producir
mas de 50,000 barriles diarios.



Una vez descubiertos 1los yacimientos, la produccién de petroleo en el pais
comenzd en 1901 con 10.000 barriles al anfo: en 1902 la produccion fue de 40,000
barriles anuales: y para 1921 la produccion de petréleo en México llega a sus
mas altas cifras anteriores a la expropiacion: 193 millones de barriles al
ano (Véase el Cuadro 1). Durante este periodo se suscitaron muchisimos proble-
mas para el Gobierno Mexicano. principalmente relacionados con la legislacién
que deberia regir la explotacion del petrdleo. siendo el principal obstédculo
Jas compafiias extranjeras encargadas de la produccion., el problema se complico
cuando 1o0s abusos y arbitrariedades que cometian contra los trabajadores mexi-
canos se hicieron cada vez mds evidentes.

Para solucionar el problema se intentd reglamentar la industria petrolera, el
primer paso fue durante el gobierno de Francisco 1. Madero sin ningun éxito.
En el periodo Carrancista, se promulgaron 1os preceptos del articulo 27 consti-
tucional y 1las primeras leyes fiscales y reglamentarias de la produccién de
petréleo. las cuales. nuevamente no fueron acatadas por las compafifas petrole-
ras. Y asf, todas las disposiciones quedaron incumplidas y sin efecto. Poste-
riormente. ni el gobierno de Adolfo de la Huerta. ni el General Alvaro Obregon
pudieron hacer cumplir el articulo 27 Constitucional., y en consecuencia durante

estos afios el gobierno mantuvo relaciones de “"convivencia” con las compafiias
petroleras.

En diciembre de 1925. el presidente Plutarco Elias Calles, aprobd la primera
Ley del Petrdleo en México. esta Ley reducia 1a conformacién de los derechos de
concesiones llamadas “de perpetuidad” (que eran de 99 afos) a s6lo 50 aflos. sin
distinguir entre los derechos que pudieran tener propietarios y arrendatarios
de terrenos petroliferos. a fin de prohibir a Tos extranjeros la adquisicién de
bienes rajces y declarar de utilidad publica l1a industria petrolera.

Una vez mas cundi6é el descontento entre las compafifas extranjeras. que se nega-
ron a acatar la nueva ley. Esta vez las presiones fueron mas severas, pues las
compaifas suspendieron la perforacién y extraccién de los pozos y la produccién
se vino abajo: de 115 millones de barriles extrafdos en 1925 a 90 millones en
1926 y a 64 millones en 1927 (Véase el Cuadro 1 y la Grafica 1). Algunas com-
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abandonaron parcial o totalmente el pais y se fueron a explotar campos

La situacién que privé en esos momentos obligd @ bus-
el presidente Calles y el embajador norteame-
acuerdo

panias
petroleros venezolanos.
car una solucién immediata. asf.
ricano en México ODwight Morrow firmaron 10 que se conocid® como el
“Calles-Morrow™. en el que se convenia respetar el derecho del gobierno mexica-
no de introducir ciertas reformas al régimen de propiedad de los hidrocarburos.
las cuales para todo fin prdactico resultaron inocuas. aunque dieron solucion
temporal a un conflicto que por mas de una década habia enfrentado a Washington

Yy México. 1/

Nuevamente el Gobierno de la Repiblica se veia imposibilitado para aplicar el
articulo 27 constitucional. y las compafifas petroleras apoyadas desde el ex-
situacion

tranjero. habfan creado un ambiente muy favorable para ellas y una
econémica interna muy dificil.

Ante esto. los trabajadores petroleros viendose desfavorecidos. se fueron orga-
nizando en sindicatos con el objeto de mejorar sus condiciones de trabajo y su
siendo totalmente justificado dadas las razones de inseguridad
En 1935, todas las com-
los

nivel de vida,.
laboral y sobreexplotacién en las gque se encontraban.
pafifas contaban con un sindicato y el siguiente paso era la unificacion:
trabajadores de los campos petroleros, las refinerfias y los encargados de venta
y distribucion, entraron en negociaciones para formar una sola organizacién que

Tos representara a todos.

En este mismo aflo. operaban en México algo mas de 20 compafifas petroleras. to-

das ellas. con excepcién de Petromex y algunos pequefios productores eran de na-
cionalidad extranjera. ocupando €l primer Tugar por sus inversiones y produc-
cién la compafiia mexicana de petrdleo E1 Aguila. que era subsidiaria de la Ro-
yal Dutch Shell: el segundo lugar 1o ocupaba la Huasteca Petroleum Company fi-
Jial de la Standard Oil1 de Nueva Jersey: y en tercer lugar la Sinclair. Ademas

tos Estagos Unidos en 21

e9jo, de nenco Mexico ¥

1/ Lorenzo 3] Col
conflicto petrulero México. 1972, 81.
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de las anteriores existfan la Standard 0il1 de California. los Sabalo Transpor-
tation Company. el Grupo Imperio y la Mexican Gulf, principalmente. Las tres
primeras eran parte significativa del consorcio petrolero denominado "Las Siete
Hermanas".

Cada compafifa tenia su propio contrato de trabajo con sus empleados. de manera
que habia tantos contratos como empresas existian. Pero en 1935 se crea el
“Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana”. que agrupé a
todos 1los sindicatos independientes formados hasta esa fecha. WUna vez confor-
mado. el sindicato present6é un proyecto de contrato colectivo de trabajo que
las compafifas estaban dispuestas a cumplir, pero en total desacuerdo en cuanto
a los aumentos en salarios y prestaciones que se solicitaban.

Ante 1a imposibilidad de negociar directamente con las empresas., el Gobierno de
la Republica intervino y propuso Qque se celebrara una convencién obrero-pa-

tronal. 1la cual no tuvo éxito y 1os trabajadores sindicalizados amenazaron con
irse a la huelga.

Una huelga en la industria petrolera significaba 1a paralizacién de los servi-
cios mas importantes., 1o cual repercutiria directamente en la economfa de 1la
nacion. para evitarlo, intervino el Departamento del Trabajo y el propio Presi-

dente de 1a Republica. al no tener éxito. estallé la huelga el 27 de mayo de
1937:

Las demandas de los trabajador"es en salarios y prestaciones ascendian a setenta
millones de pesos. de los cuales las empresas consideraban que s6lo catorce
millones de pesos era 1o razonable. argumentando que las exigencias de los tra-
bajadores eran excesivas y que sobrepasaban su capacidad econSmica.

E1 sindicato no estuvo de acuerdo con la oferta de las compafiias y la huelga
comenz® a ser incosteable para los trabajadores, 1a industria resentia grave-
mente la falta de combustible. Los obreros decidieron cambiar la estrategia
para solucionar el problema y el dia 7 de junio de 1937 plantearon ante La



Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje un conflicto de orden econédmico y dos
dias después termind la huelga.

Con base en 10 estipulado para estos casos en la Ley del Trabajo vigente en ese
ano. La Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje. designd una comisién de pe-
ritos para que realizaran una investigacién a fondo de 1a situacidn econémica y
financiera en que se encontraban las empresas. asf como un dictamen que inclu-
yera propuestas de solucion al conflicto. Los trabajos de auditoria dieron
como resultado un dictamen que inciufia conclusiones en las que se afirmaba 1lo
siguiente: las principales empresas petroleras que operaban en México formaban
parte de grandes empresas norteamericanas e inglesas. éstas han obtenido cuan-
tiosas ganancias y nada han aportado para el desarrollo de México. salvo sala-
rios e 1impuestos. Por su parte. la compaffa mexicana de petréleo E1 Aguila
muestra una tendencia monopolistica ya que con sus empresas filiales represent6
en el afio de 1936 el 59.2% de la produccién total. 2/

La Junta fFederal de Conciliacidon y Arbitraje estudié durante cuatro meses el
informe, el dictamen de la comision de peritos y las objeciones que presentaron
los trabajadores y las empresas. siendo el 18 de diciembre de 1937 cuando la
Junta expidié su fallo en favor de los trabajadores y estipulaba que las empre-
sas tenian que ceder a las demandas.

Las empresas apelaron la decisién y por todos 1o0s medios a su alcance declara-
ron que no estaban dispuestas a aceptar. argumentando que si1 el fallo no les
favorecia abandonarian la produccién de petroleo. y por 1o tanto correspondia
al Gobierno de 1a Republica resolver el problema.

E1 18 de marzo de 1938 el General Lazaro Cdrdenas decret6 la expropiacién de
las compafiias petroleras asentadas en el pais y en el mensaje dirigido a 1a na-
cién expuso el decreto expropiatorio en el que quedo claro que se pagaria la
indenmizacién correspondiente a las compafifas expropiadas., de conformidad con

27 PEMEX, E1 Petroleo en México. México. 1988. Tomo [. p. 37.
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los articulos 27 de la Constitucidon. 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, siendo
pago en efectivo y en un plazo no mayor de 10 afios. Se hizo evidente que 3

el
tas compafifas no les importaba el monto de la indemnizacidén sino continuar con

la explotacidn del petrdleo en las mismas condiciones que 1o venfan hacirendo

hasta el dia de la expropiacion.

Las compafiias en franca rebeldia contra el decreto presidencial decidieron opo-
nerse a esta disposicidn, pero en el mensaje a 1a nacién el presidente fue cla-
ro y contundente: “Se trata de un caso evidente y claro que obliga al gobierno
a aplicar la ley de expropiacion en vigor. no s6lo para someter a las empresas
petroleras a 1a obediencia. sino porque habiendo guedado rotos los contratos de
trabajo entre las compaitias y sus trabajadores. por haberlo asi resuelto las
autoridades del trabajo. de no ocupar el gobierno las instalaciones de las
compafiias. vendria la paralizacion inmediata de la industria petralera, oca-
sionando males incalculables al resto de 1a industria y a la economfa genera?l

del pafs”. 3/

México habfa dado un gran paso en su historia y entraba de 1leno 3l reto de la

modernidad, al recobrar para la nacién la riqueza petrolera. contaria con re-

cursas para hacer llegar los beneficios sociales a los sectores mds desprotegi-
la sociedad mexicana y podria fincar su independencia politica con 1la

dos de
independencia econémica que se habfa logrado en el sector.

Este periodo fue muy dificil, ya que el pals sufrid duras presiones de cardcter
las compafiias retiraron sus depdsitos de los bancos mexicanos al
Las exporta-

econdmico.
1gual que algunos particulares por la incertidumbre que se vivia.

ciones de petréleo crudo a los Estados Unidos bajaron de 3.5 millones de barri-
México se vio obligado a buscar nuevos

les en 1937 a 2.5 millones en 1938,

mercados y 1o consiguid con Alemania. Italia y Japon. quiénes ofrecieron magui-
naria, equipo y ayuda técnica a cambio de petrdleo. De esta forma se resolvio
el problema y se hizo evidente que el bloqueo econdmico aplicado a nuestro pafs

era un fracaso.

a7 Ibid., pp. 39 y 40. ,
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Con el 1inicio de la segunda guerra mundial., nuestro pais perdi6 los mercados
europeos y asiaticos. pero esa misma circunstancia le permitié recuperar el
mercado norteamericano. Y asi. los Estados Unidos manifestaron en 1941 su in-
tencidon de adquirir de nuestro pafs materiales estrategicos para la guerra a
cambio de materias primas y maquinaria. Los problemas c-merciales t=rminarcn
con la firma de un tratado de comercio reciproco en 1942,

Una vez nacionalizada la industria. surgian nuevos problemas. el principal era
la organizaci6n de la industria petrolera. para dar una solucién inmediata. el
Presidente Lazaro Cdrdenas cred 1a Junta Administrativa del Petrdleo el 19 de
marzo de 1938. cuya finalidad era administrar los bienes de las companias ex-
propiadas y hacerse cargo de la explotacion, financiamients., distribucion y
venta de todos los productos petroleros.

No obstante la creaci6n de la Junta Administrativa. la escasez de personal téc-
nico especializado y el estado de deterioro del equipo existente., asi como 1la
insuficiencia de informacidén logistica y técnica. se registré un descenso en la
produccién petrolera al caer en abril de 1938 en un 53.4% con respecto a marzo
de ese mismo afo: la exportacion de petréleo bajé de 199,886 barriles a 15.216
barriles diarios y los ingresos respectivos por exportacién disminuyeron de
12.5 millones de dolares en febrero de 1938 a 300 mil dolares en abril del
mismo afo. Cabe mencionar que también el numero de pozos en producciéon se
redujo de 981 a 756. 4/

A pesar de estos problemas. México en ningun momento se negdé a cumplir el com-
promiso de pagar la indemnizacién correspondiente a las empresas. En 1943, Me-
xico y los Estados Unidos llegaron a un acuerdo sobre la forma en que se haria
el pago de 1a deuda y en el que se especificaba:

1. E1 gobierno de México pagard al gobierno de Tos Estados Unidos la suma de
29,995,991 db6lares, mas intereses computados de conformidad con el dictamen
conjunto a razén del 3% anual a partir del 18 de marzo de 1938.

4/ PEMEX. E] Petréleo en Mexico. 50 antversario. México. 1988.
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2. En contra de la suma total de 27.981.995 dolares. pagadera al 30 de sep-

tiembre de 1943, se acreditara la cantidad de 9 millones de délares entrega-
Estados

da anteriormente como deposito por el gobierno de México al de los

Unidos. La suma de 3.796.391 dbélares que representa la quinta parte del
saldo. deberd pagarse en Washington el 30 de septiembre de 1943 y el resto
que asciende a 15.185.564 db6lares mas intereses., se pagard en cuatro anuali-
dades 1guales de 4.085.327 dblares cada una. el dia 30 de septiembre de cada

uno de los afios de 1944 a 1947.

Con todo lo expuesto anteriormente. es evidente que México siempre mantuvo una
posicién inalterable en el conflicto con las compafifas petroleras extranjeras.
que podria resumirse en algunos puntos que destacan las estrategias que siguid
el gobierno para expropiar la industria petrolera:

a) La Jegislacion mexicana establece claramente el derecho a expropiar 1a pro-
piedad privada mediante el pago de la indemnizacion debida.

b) E1 derecho a expropiar de las leyes mexicanas no es contrario a principio
alguno de derecho internacional.
Nuestro pafs sostuvo en todo momento que pagarfa la indemnizacién debida por

los bienes de las empresas expropiadas.

~

[+

d) México se encontraba capacitado para hacer el pago correspondiente dentro de

-~

un plazo razonable.

Una vez analizada la etapa que precedi6 a la expropiacién petrolera y los as-
pectos mis relevantes de tal acontecimiento. toca ahora hacer algunas conside-
raciones generales sobre el desarrollo de la industria petrolera. destacando
los problemas y avances alcanzados en materia de transformacién industrial
(bdsicamente refinacién y petroquimica), asi como la importancia que tiene
dentro del crecimiento y desarrollo econdmico nacional. haciendo referencia a
los perfodos sexenales para dar una mejor visién de la evoluci6n de Petroélos
Mexicanos (PEMEX) desde 1938 a 1988.

11



Durante el perfodo 1938-1946. l1a industria petrolera nacionalizada enfrentaba

varios problemas. por un lado. tenia que consolidar el acto mismo de 1a expro-
piacidn, organizando la industria antes dispersa en muchas empresas y ahora to-
das bajo el mando de una sola. Y por el otro, solucionar el problema del abasto
de combustible para el mercado interno. considerando que la capacidad de refi-
nacion era minima. ya que el petrdéieo crudo era una materia prima netamente de
exportacién como algunas otras que se exportaban debido a 1a incapacidad de po-

der industrializarlas o refinarlas.

Es importante mencionar que a fines de 1937 habfa un total de 21 refinerias en
el pafs, siendo la mayorfia de tipo primario y para aprovechamiento de gases: de
las mds completas s6lo habta cuatro. Y debido a la disminucion en al produccioén
de petrdéleo a partir de 1922 y por la politica de exportar el petroleo en su
estado primario. no se dio a las refinerias toda la atencién debida y por eso
a) registrarse la expropiacion petrolera. se constato que la mayor parte de las
se encontraban en una situacidén lamentable. Un ejemplo, fue 1la

instalaciones
instalada desde 1908. que se encontré técnicamen-

refineria de Minatitlan, Ver.
te inservible. S/

Con la expropiacion del petroéleo se daba el primer paso firme y definitivo para
conseguir 1la independencia econdmica. En este perfodo se reanudaron los traba-
Jos en las refinerfas. campamentos y oficinas. se continué con los trabajos de
exploracién y perforacién, asi como la unificacion de los diferentes sistemas

individuales de transportes.

De 1940 a 1946 se reanudaron e incrementaron las labores de conservacién y man-
tenimiento en las instalaciones de las refinerfas. ya que su estado al decre-

tarse la expropiacion era deplorable y se mantenian en operacién debido a cons-

tantes reparaciones y reposiciones. De ahi que los productos elaborados eran

en parte semiterminados y se enviaban a las refinerias extranjeras.
A fimales de 1941 las condiciones financieras de PEMEX tuvieron una sensible
mejorta debido a cuatro factores:

16.

87 UNAM, La Industrta Petrolera en México. Varios Autores. México. 1958. p.
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1. Las economias logradas mediante el reajuste de personal autorizado por el
laudo de 1940.

2. La expedicién de medidas administrativas para controlar las erogaciones O

impedir gastos no indispensables.
3. E1 incremento de los ingresos por concepto de ventas anteriores.

4. La canalizacién de las ventas al exterior. que se hizo posible por un incre-
mento de l1a capacidad de transporte maritimo y a que se realizaron ventas en
el extranjero principalmente en efectivo. logrando mejores precios.

La industria sufri6 cambios importantes que la adaptaron para poder satisfacer
las necesidades nacionales., ya que hablia sido organizada fundamentalmente con
fines de exportacion.

La empresa constituida ya como Petréleos Mexicanos (PEMEX) cumplia su principal
objetivo: pagar altos tributos al gobierno y realizar grandes erogaciones en
distintos sectores de 1a economia del pafs. principalmente el abastecer el mer-
cado interno de los principales productos derivados del petréleo. para lo cual.
a partir de 1946, se construyeron y ampliaron las primeras grandes refinerias
(Azcapotzalco. D.F.. Salamanca. Gto.. Poza Rica. Ver. y Minatitlan. Ver.). con
el prop6sito de aumentar 1a capacidad de la produccion. (Véase el Cuadro 2 y la
Grafica 2).

La segunda guerra mundial trajo trastornos a la itndustria petrolera mexicana
que afectaron directamente el suministro de equipos y materiales basicos. asi
como la produccion de crudo. ya que de 1940 a 1942 disminuyé la produccién
debido a la eliminacién de 1os mercados europeos y asidticos a consecuencia del
conflicto bélico.

En el periodo 1946-1952 la industria petrolera se enfrentd a las siguientes ne-
cesidades: aumentar la produccién de petrdleo. debido al desarrollo industrial
del pais que demandaba abundante suministro de combustibles: incrementar la ca-
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refine-

pacidad y al mismo tiempo modernizar los sistemas productivos en las
pues al ocurrir 1a nacionalizacion. el sistema refinador era cobsoleto y

rias,
se encontraba en la costa del Golfo de México y la mayor densidad de la pcbla-
cién y consumo Se encontraba en 1a zona central del pais: ademds del problema

que significaba la distribucion de productos. no obstante que la produccidn era
la lejanfa de los centros de pro-

suficiente para atender la demanda interna.
ducion y distribucidn. asi como los problemas en los medios de transporte. fue-

ron causas de la escasez de combustible en algunas regiones del pais.
Es importante mencionar que 1a industria petroquimica mexicana. surgi¢ en este
perfodo. en los inicios de los 50°s. con la instalacién de pequefias plantas que

resinas plasti-

tenfan el propdsito de sustituir importaciones de formaldehtdo.
cas y amoniaco. En Poza Rica. Ver., en 1951 comenzé a trabajar una planta en el

tratamiento del gas amargo. del que se extrafa el &dcido sulfhfdrico para recu-
perar el azufre purao. Esta planta y una de amoniaco representaron los primeros
de la petroquimica badsica en México. cuyo desempefio corresponde ex-

esfuerzos

clusivamente al Estado y s6lo la petroquimica secundaria ha sido puesta en ma-
nos de la iniciativa privada. &/

En el periodo que comprende de 1952 a 1958 el petr6leo se habfa convertido en
la principal fuente de energia. PEMEX. contribufa de manera significativa al
sostenimiento y desarrollo de la industria nacional vendiendo combustibles a
los precios mas bajos del mundo y era también el principal contribuyente del

pais.
satis-

Al iniciarse este perfodo. la situacion que guardaban las reservas era
factoria. pues el resultado de los trabajos de exploracién y perforacion permi-
tieron localizar las suficientes reservas para asegurar el consumo nacional du-
rante un perfodo de 20 afios. al ritmo de praoduccién de 1952.

1988, p.52.

E1 Petréleo. México,
14

6/ PEMEX.



No obstante el auge que se vivia en la 1ndustria. uno de l1os problemas mas se-
rios que enfrenté PEMEX en este sexenio. fue la importacién de productos refi-
nados. debido a lo obsoleto de las instalaciones y equipo con que contaban las
refinerfas. obligando a importar productos refinados para abastecer los merca-
dos del norte y el occidente del pais. No obstante que las exportaciones eran
superiores a las importaciones. el saldo de la balanza comercial era adverso
debido a que el precio de los productos importados era superior al precio del
petrdleo crudo y combustibles pesados que se exportaban.

En este periodo se hizo evidente 1a necesidad de poseer una industria refinado-
ra de crudos que pudiera competir en 1os mercados internacionales. Ya que, por
un lado, el pafs tenfa que usar divisas para pagar los productos petroleros que
importaba y. por otro. vendia los productos importados a precios inferiores a
su costo. perdiendo divisas y limitando 1os recursos que eran indispensables
para llevar a cabo otras inversiones.

Al iniciarse la administracién de 1958 a 1964 dos hechos tuvieron una notable
significacion para la legislacion del petrdleo: el primero fue la promulgacion
de la Ley del 27 de noviembre de 1958. que reglamentaba el articulo 27 consti-
tucional en materia de petroleo; el segundo fue el establecimiento de un nuevo
sistema de precios para 1os productos petroleros. £E]1 objetivo de esta nueva
estructura de precios fue equilibrar la economia de la empresa de tal forma que
cumpliera los propdsitos de una explotacioén nacional de los recursos naturales
del pafs. E) reajuste gque se hizo del sistema de precios de los productos pe-
troleros trajo consigo un incremento sustancial del ingreso bruto de la em-
presa.

€n estos afios PEMEX se propuso lograr el abastecimiento total de la demanda
nacional de combustible. grasas y lubricantes. 1o que implicaba contar con una
capacidad de refinacién suficiente. El primer paso fue ampliar las refinerias
existentes y construir nuevas. Asi, en 1964. México poseia toda la gama de
productos refinados que el pais requerifa y por primera vez se comenzaron a
producir materias primas para la industria petroquimica. {(Véase el Cuadro 3).
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A partir de 1964 PEMEX se presentaba como una empresa solida cuyo crecimiento
acelerado era inevitable. Habia entonces que buscar con la mayor eficiencia
posible. 1la produccién de petréleo., combustibie y petroquimica basica. Esta
ultima de gran importancia. debido & que en ella raaican las expectativas futu-
ras del desarrollo economico basado en la sustitucion de importaciones.

Las inversiones que realizo PEMEX en este periodo buscaban los mayores rendi-
mietos en labores de exploracidon. en el desarrollo de la petroguimica y en el
apoyo otorgado al desarrollo de trabajadores, a los técnicos especializados y a
los profesionales de la industria.

De acuerdo con lo anterior. en 1965 se expidi6 el decreto que creé el Instituto
Mexicano del Petr6leo. cuyo objetivo principal era cubrir la falta de investi-
gacion técnica e industrial, asf como desarrollar la industria petroquimica ba-
sica que mantiene un lugar prioritario y representa uno de los factores que i1n-
fluyen en mayor medida en el crecimiento econémico. en razén de su impacto en
sectores tan diversos como el agricola, el textil, el automotriz. de construc-
cién, entre otros. y a las posibilidades que ofrecen sus productos para
satisfacer requerimientos cada vez mads diversos y complejos. 72/

En 1970. el Instituto Mexicano del Petro6leo celebr6d un convenio con la empresa
Universal 0i1 Products Company para realizar trabajos mancomunados de investi-
gacion en el campo de refinacién y petroquimica. Ademds. en este afio se 1nicid
1a construccién de uno de 1os proyectos mis ambiciosos de la actividad petrole-
ra: el complejo petroquimico de La Cangrejera. en Veracruz. que rebasarfa todos
los 1imites en la produccidn de petroquimicos basicos. 8/

Durante el sexenio 1970-1976 se realizaron exploraciones marinas que confirma-
ron la existencia de una gran riqueza petrolifera bajo 1a plataforma continen-
tal del Golfo de México. 1o cual permitié aumentar el volumen de produccién de

7/ Comisién Petroquimica Mex)
p. cit..

o cana. Petroguimica 1984, México. 1985. p. 11.
-1 E1 Petroleo. p. 112
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materias petroquimicas bdsicas y eliminar las importaciones de aceites nafténi-
cos. dicloroetanc y entrar en el esquema de la sustitucién de importaciones.

Para este sexenio PEMEX se convertfia en la principal empresa del pafs., por ser
la que mayores ventas realizaba. la que md&s activos posefa y la gque mds impues-
tos pagaba al Estado. Ademds, estaba a la cabeza como inversionista y era 1la
principal fuente generadora de empleos tanto directos como indirectos.

Cabe destacar que en esta administracién, PEMEX coloc6 una emisién de bonos en
el mercado de capitales de Londres por 20 millones de d6lares a plazo de 15
aflos. al B.5% de interés y colocaci6n a la par. Su aceptacién fue total. pues
se recibieron ofertas por el doble del valor de la emisién. refiejando el s61i-
do prestigio de que gozaba la empresa en el mundo de las finanzas.

En la administracién de 1976 a 1982 aumentaron sustancialmente las reservas

probadas de petréleo crudo. en 1976 se contaba con 11.160 millones de barriles
Y en 1982 se alcanzé 1a cifra de 72.008 miliones de barriles.

Los criterios bdsicos para impulsar el desarrollo petrolero fueron 1los si-

guientes:

1. Satisfaccién inmediata y futura de la demanda interna.

2. Uso racional y aprovechamiento integral de todos los hidrocarburos.

3. Exportacién del excedente.

PEMEX continud siendo durante este perfodo. al igual que en los anteriores. la
empresa pilar del sector industrial paraestatal. esto se confirma con los datos

que se observan a continuacion:

En 1976. sus ventas de crudo y petroquimicos basicos representaban el 16.0%
para 1979, fueron del 49.0%.

de las exportaciones del pais:
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- En 1976 PEMEX contribuyd directamente con un 5.0% al incremento del PIB:
para 1979 fue del 16.0%.

- En 1976 los empleos directos en PEMEX y en 1as obras que realizé fueron 125
mil: en 1979 fueron 167 mil superiores en 34.0%.

- La contribuciéon de PEMEX al ahorro del sector publico era del 28.0% en
1976: mientras que en 1979 fue el 69.0X%.

€1 mercado interno en estos afios experimenté una evolucion muy ripida. el con-
sumo general de petroliferos se incrementd un 70.0X. y en 1982 las reservas
probadas ascendfan a 72 mil millones de barriles de hidrocarburos totales.
volumen once veces superior al que se tenia en 1976: asi México se convertia
en el cuarto pais por su produccién de hidrocarburos y por su volumen de reser-
vas.

De 1982 a 1988 PEMEX enfrentd nuevas dificultades. siendo 1983 un afio especial-
mente dificil para el mercado petrolero internacional. ya que 1a demanda mun-
dtal de crudo descendi¢ y en consecuencia nuestro pais modificé el precio ofi-
cial de exportacién del crudo mexicano en respuesta a 1os cambios que se re-
gistraron en el mercado mundial. el barril de crudo Istmo se cotizéd en 29 dbéla-
res, esto es 3.50 d6lares por abajo del precio vigente hasta entonces.

Nuestro pats realizé6 miltiples esfuerzos tendientes a conseguir precios esta-
bles en el mercado internacional de petréleo. manteniendo un didlogo constante
con los productores., tanto dentro como fuera de 1a Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). PEMEX en noviembre y diciembre de 1984, de la
misma ‘manera que 1o hicieron otros paises productores de petréleo. redujo en
100 mi) barriles diarios su exportacién con el fin de contribuir a mantener el
precio del crudo.

Los precios del petréleo siguieron bajando a pesar de las medidas que se toma-
ron para evitarlo. el desequilibrio entre la oferta potencial y la demanda real
de crudo en el mundo se mantuvo. En 1986 los precios del petroleo se redujeron

18




a ta mitad y el precio medio por barril de crudo exportado cayod de mas de 25
dolares a menos de 12 délares por barril. Sin duda. la drdstica reduccion de
los precios del petroleo fue determinante para la situacion econdmica de Méxi-
co.

No obstante las dificultades en el mercado internacional del petroleo. este se-
xenio fue especialmente favorable para la industria petrogquimica nacional. ya
que entraron en operacion 1as instalaciones de 1os complejos petroguimicos Nue-
vo Pemex, Tab. y el de La Cangrejera. Ver. este ultimo considerado el mas im-
portante. ya que aporta poco mds de tres millones de toneladas al afio en la
elaboracion de 25 productos y es considerado el complejo petroquimico mds gran-
de de América Latina. 9/

En este contexto las industrias de refinacién y petroquimica ocupan un lugar
prioritario. al ser las ramas mas dindmicas que inciden de manera directa en la
recuperacion econdmica con base en su alto grado de integracion tanto en térmi-
nos de inversién como de insumos para la produccion. Pueden . transformar
nuestros recursos naturales en una gran variedad de productos con un alto valor
agregado y por su efecto multiplicador, impulsan 1a expansién productiva de un
considerable numero de ramas industriales, acelerando la actividad econdmica y.
por sus posibilidades., pueden convertirse en el corto plazo en plataforma per-
manente de exportacion. contribuyendo a 1a generaciéon de divisas. 10/

/ Op. cit., El Petrdleo. p. 137,
/ Op. cit.. El Petrodleo. p. 5.
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICO

i
!




Capitulo II

Marco Juridico

Considerando que el Sector Energetico realiza accicnes estrategicas para el de-

sarrollo y la integracion econdmica del pais y que part-cuiarmente Ja 1ncusir:a
es importante destacar el cardcter

petrolera participa de manera significativa.
prioritario de esta wndustria y por 1o tanto la necesidad de contar con un mar-

co Jjurfidico que norme y regule la produccidén y administracién de los recursos.
Para tal efecto. en este capitulo se mencionan los decretos. leyes y reglamen-
tos que rigen todas las actividades relacionadas con el petrsi20 y sus deriva-
dos.

11.1. Decreto expropiatorio

En 1938, el Presidente Constitucional de los Estados Unmidos Mexicanos. en uso
de las facultades que al Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiacidon vi-
la

gente, y considerando 1a aplicaci6n de la fraccién XXI del Articulo 123 de
Constitucién General de la Republica. la autoridad respectiva declara rotos los
contratos de trabajo contrafdos con las empresas petroleras extranjeras.

Con fundamento en el parrafo segundo de la fraccién VI del Articulo 27 Consti-
tucional y en Jos Articulos lo.. fraccicnes V. VII y X, 4. 8. 10 ¥ 20 de la Le.

de Expropiacién del 23 de noviembre de 1935 ha tenido a bien expedir =1 si-

guiente decreto:
rfavor

lo.- Se declaran expropiados por causa de utilidad piblica y a

de la Nacion. la maquinaria. instalaciones, edificios. oleoductos. refinerias.
tanques de almacenamiento. vias de comunicacién, carros-tanque. estaciones de
distribucidn. embarcaciones Yy todos los demas bienes muebles e inmuebles de

Articulo

propiedad de: La Compafifa Mexicana de Petrdleo El Aguila. S. A.: Compaftia Na-

viera de San Cristobal. S. A.: Compafiia Naviera San Ricardo. S.A.: Huasteca

Petrolium Company: Mexicana Sinclair Petrolium Corporation: Standford y Compa-

fifa Sucesores S. en C.: Pean Mex Fuel Company: Richmond Petrolium Company de
20



California Standard 0il Company of México: Compafiia Petrolera el Agwi.

México:

S.A.: Compafifa de Gas y Combustible Imperio: Consolidated 0il1 Company of Méxi-
co. Compafifa Mexicana de Vapores San Antonio. S. A.:; Sabalo Transportation
Corporation Company: Clarita. S. A. y Cacaliaco. S. A.. en cuanto sean necesa-

a8 Juicio de la Secretarfa de 1a Economia Nacional para el descubrimiento.

rios
refinaci6n y distribucién de los produc-

captacién, conduccién, almacenamiento,
tos de la industria petrolera.

Articulo 20.- La Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes de la

Nacién, procedera a la inmediata ocupacién de los bienes materia de la expro-

piacién y a tratar el expediente respectivo.

Articulo 30.- La Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacién correspondien-
a las compailias expropiadas. de conformidad con 1o que disponen los articu-

te
los 27 de Expropiacitn, en efectivo y en un plazo que no excederd de 10 afnos.
Los fondos para hacer el pago los tomard la propia Secretarfa de Hacienda del

tanto por ctento que se determinard posteriormente de la produccion de petrdleo
¥y sus derivados. que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto serd
depositado, mientras se siguen 10s tramites legales en la Tesoreria de 1a Fede-
racion,

Artfculo 4o.- Notifiquese personalmente a los representantes de las compafifas

expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez ejecutado este decreto. en el mismo afio se publicé el que dio origen a
la empresa Petréleos Mexicanos y que aparece a continuacién.

11.2. Decreto que crea 1a institucién Petrdleos Mexicanos.

L&zaro Cardenas. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Méxicanos., por
medio del H. Congreso de la Unioén. decreta:
Artfculo 1lo.- Se crea una institucion publica que se denominarad “Petréleos Me-

xicanos”,
21



Articulo 2o.- El objeto de la organizacion a que se contrae el articulo ante-
rior ser& encargarse del manejo de los bienes muebles e inmuebles que por de-
creto el 18 de marzo Gltimo. se expropiaron a diversas empresas petroleras. Al
efecto podra efectuar todas 1as operaciones relacionadas con la industria pe-
trolera. como exploracién, explotacion. refinaci6on y almacenamiento. Asi como
las operaciones de distribucion de Yos productos relativos y tendrd facultades
para celebrar 1los contratos y actos juridicos que se requieran en el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 3o0.- “"Petréleos Mexicanos™ tendra personalidad juridica. integriandose
su patrimonio con los bienes mencionados en el artficulo que precede y con los
demds que en 1o sucesivo adgquiera para fines de la industria petrolera.

Articulo 40.- La corporacion publica que se crea mediante este decreto serd di-
rigida por un consejo de administracion compuesto de nueve miembros. El1 ejecu-
tivo designard un presidente. un vicepresidente y un secretario del consejo, de
entre los miembros de este.

Articulo 50.- E1 consejo nombrard un gerente general y los demds gerentes. fun-
cionarios y empleados que la negociacion requiera. en los términos del regla-
mento respectivo.

Articulo 60.- Las remuneraciones del gerente y el personal de la institucién
serdn fijados en el presupuesto anual respectivo.

Articulo 70.- E1 presupuesto anual de gastos de la institucién. después de ser
aprobados por el consejo. deberd ser sometido al Presidente de la Replbtica por
conducto de la SHCP para su aprobacion.

Articulo B8o0.- Los rendimientos 1iquidos que se obtuvieron por “Petréleos Mexi-

canos”. se pondrdn a disposicién de la SHCP en 1la forma que esta dependencia
del Ejecutivo Federal acuerde.
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TRANSITORIOS

Articulo 1lo.- La corporaciéon “Petrdleos Mexicanos” que por el presente Decreto
se crea. se encargard de continuar las operaciones de la industria petrolera
que por acuerdo presidencial de 19 de marzo Ultimo. ha venido realizando el
“Consejo Administrativo del Petroleo”. entendiéndose sancionados 1os actos que
dicho consejo hubiere 1levado a cabo y confirmadas. para que surtan efectos en
el nuevo organismo. las designaciones de personal que el Ejecutivo de la Unmidn
hubiere efectuado con objeto de integrar el propio consejo.

Una vez establecidos los decretos de expropiacion y el de la creacidon de Petro6-

leos Mexicanos, fue necesario establecer una Ley que reglamentara el ramo pe-

trolero contenido en el Articulo 27 Constitucional. por lo tanto se presenta a
continuacion.

11.3. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Acorde con el espiritu de 10s Constituyentes de Querétaro. la Ley Reglamentaria

del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo. termina con todas 1las
concesiones y reserva a la Nacion la explotacion y aprovechamiento de las 1in-
dustrias petrolera., petroquimica y del gas artificial. consolidando asi, 1la
auténtica reivindicacion juridica de la riqueza petrolera.

Adol1fo Ruiz Cortinez, Presidente de México en 1958, notifica que el H. Congreso
de la Union se ha servido dirigirie el siguiente decreto:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. decreta:

Articulo lo.- Corresponde a la Nacion el dominio directo. inalienable e impres-
criptible de todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el territorio
nacional (incluida 1la plataforma continental) en mantos o yacimientos cual-
quiera que sea su estado fisico. incluyendo l1os estados intermedios. y que com-
ponen el aceite mineral crude. 1o acompaflen o se deriven de &1.
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Articulo 2o.- S6lo la Nacion podrd llevar a cabo las distintas explotaciones de
los hidrocarburos que constituyen Ta industria petrolera en los términos del

articulo siguiente:

En esta Ley se comprende por la palabra “petroleo” a todos los hidrocarburos

naturales a que se refiere el Articulo lo.

Articulo 30.- La industria petrolera abarca:

La exploracion, explotacion. refinacién, transporte. almacenamiento. dis-

I. .
ventas de primera mano del petrdéleo. el gas y los productos

tribucion,
que se obtengan de la refinacidn de estos:

La elaboracién. el almacenamiento. el transporte, la distribucién y las

II.
ventas de primera mano del gas artificial: y

ITI. La elaboracién, almacenamiento. transporte. distribucién y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de

servir como materias primas industriales bdsicas.

La Nacion llevard a cabo la exploracién y explotacion del pe-
tréleo y las demds actividades a que se refiere el Articulo 3o0. por conducto
de Petrdleos Mexicanos. institucién publica descentralizada cuya estructura.
funciones y régimen interno determinan las leyes. reglamentos y demds disposi-
ciones correspondientes. o por cualquier otro organismo que en el! futuro esta-

blezcan la leyes.

Artfculo 4do.-

Articulo S5o.- La Secretarfa de Economfa 1l/ asignard a PetrOleos Mexicanos los
terrenos que esta institucion le solicite o que el Ejecutivo Federal considere
conveniente asignarle para fines de exploracién y explotacion petroleras.

Secretaria de Economia

Las funciones encomendadas _en ste articulo 1a
(hoy desaparecida) actualmente las desarrolla la SEM IP
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Articulo 60.- Petr6leos Mexicanos podréd celebrar con personas fisicas o mora-
les los contratos de obras y de prestacion de servicios que 1a mejor realiza-
cién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos
se establezcan serdn siempre en efectivo y en ningtin caso concederan. por los
servicios que se presten o las obras que se ejecuten., porcentajes en los pro-
ductos ni participacién en 10s resultados de las explotaciones.

Articulo 70.- El reconocimiento y la exploracidn superficial de 1os terrenos
para investigar sus posibilidades petroliferas. requerirdn unicamente permiso
de la Secretarifa de Patrimonio y Fomento Industrial. Si hubiere oposicion del
propietario o poseedor cuando 1os terrenos sean particulares. o de los repre-
sentantes legales de los ejidos o comunidades. cuando 10s terrenos estén afec-
tados al régimen ejidal o cumunal, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indus-
trial. oyendo las partes. concederd el permiso mediante el reconocimiento que
haga Petréleos Mexicanos de la obligacidn de indemnizar a los afectados por los
daflos y perjuicios que pudieren causarse de acuerdo con el peritaje que la Co-
misién de Avaluos de Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no
excederd de un afio. pudiendo entregar Petrdleos Mexicanos un anticipo. en con-
sulta con la propia Comisidn.

Articulo Bo.- El1 Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras en
terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi 1o ameriten. con la finali-
dad de garantizar el abastecimiento futuro del pafs. La incorporacién de terre-
nos a las reservas y su desincorporacion de las mismas. seran hechas por Decre-
to Presidencial. fundado en los dictdmenes técnicos respectivos.

Articulo 90.- La industria petrolera es de la exclusiva jurisdiccién federal.
En consecuencia. unicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones
técnicas o reglamentarias que la rijan y establecer los impuestos que graven
cualquiera de sus aspectos.

Articulo 10.- La industria petrolera es de utilidad publica prioritaria sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de 10s terrenos. in-
cluso sobre la tenencia de ejidos o cumunidades y proceders la ocupacién provi-

25




sional. 1la definitiva o la expropiacion de los mismos. mediante la indemniza-

cion legal. en todos 10s casos en que 10 requieran la nacion o su industria pe-
trolera.

Articulo 11.- El1 Ejecutivo Federal dictard 1las disposiciones relacionadas con

la vigilancia de los trabajadores petroleros y las normas técnicas a que deberd
estar sujeta la explotacion.

Articulo 12.- En 1o no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los ac-
tos de la industria petrolera. que se regirdn por el Codigo de Comercio y. de

modo supletorio. por las disposiciones del Coédigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales.

TRANSITORIOS

Articulo lo.- A partir de l1a vigencia de esta Ley. los terrenos comprendidos
en concesiones otorgadas conforme a la Ley del 26 de diciembre de 1925 y sus
reformas del 3 de enero de 1928. podran ser asignados a Petréleos Mexicanos o
incorporados a las reservas nacionales.

En todo caso.

los titulares de estas concesiones O sus causahabientes tendrin
derecho a

recibir del Gobierno Federal la indemnizacioéon correspondiente cuyo
monto podra fijarse de comin acuerdo. A falta de acuerdo. el monto de ia indem-
nizacion sera fijado por resolucion judicial.

Articulo 2o0.- Los titulares de las concesiones de transporte. de almacenamien-
to y distribucitn, otorgadas conforme a la Ley del 3 de mayo de 1941, al entrar
en vigor la presente Ley. podran optar por ser indemnizados o por contratar con
Petrdleos Mexicanos la prestacién de dichos servicios. para 1o cual. en igual-
dad de condiciones. tendréan derecho de preferencia.

Articulo 3o0.- En un plazo de seis meses. a partir de la fecha en que entre en
vigor l1a presente Ley. se expedird el reglamento de ella.
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Artfculo 40.- Se deroga 1a Ley Reglamentaria del 2 de mayo de 1941.
11.4. Ley Orgénica de Petrdéleos Mexicanos

Con base en los puntos anteriores. el 6 de febrero de 1971 se publicé 1a Ley
Organica de Petrélieos Mexicanos cuyo articulado contiene las funciones y facul-
tades que 1le permiten actuar flexiblemente para desarrollar con los procedi-
mientos actuales la operacién de la industria.

E1 reglamento de esta Ley Orgdnica delimita las funciones de direccion adminis-
trativa y operaciones del organismo.

Articulo lo.- Petroleos Mexicanos. creado por Decreto de 7 de junio de 1938, es
un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal. de caricter técnico,
industrial y comercial. con personalidad juridica y patrimonio propios. con
domicilio en la Ciudad de México. Distrito Federal.

Articulo 2o0.- Es objeto de Petréleos Mexicanos 1a exploracidn, la explotacion,
la refinaci6n. el transporte, el almacenamiento. la distribucién y las ventas
de primera mano del petréleo. el gas natural y 10s productos que se obtengan de
la terminacidn de éstos: la elaboracion. el almacenamiento., el transporte. la
distribucién y las ventas de primera mano del gas artificial: la elaboracién,
el almacenamiento, el transporte. 1a distribucién y las ventas de primera mano
de aquellos derivados del petrdéleo que sean susceptibles de servir como mate-
rias primas industriales bdsicas. es decir. todas las actividades de orden téc-
nico. industrial y comercial que constituyen las industrias petrolera y petro-
quimica de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el ramo del petréleo y sus reglamentos., asi como todas aquellas otras activida-
des que directa o indirectamente se relacionen con las mismas industrias. o
sirvan para el mejor logro de los objetivos del organismo.

Articulo 3o.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos 1o constituyen los bienes y
derechos que haya adquirido o que le hayan sido asignados o adjudicados: inclu-
yendo las reservas para exploracién y declinacién de campos., y 1os que se le
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asignen. adjudiquen o adquiera por cualquier tfitulo juridico: las subvenciones.
subsidios y donaciones gue le otorguen y los rendimientos que obtenga por vir-

tud de sus operaciones.
Articulo 4o.- Petrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un consejo
de administracion y un director general.

Articulo 50.- E1 consejo de administracién se compondra de once miembros. seis
de ellos que representaran al Estado por el Ejecutivo Federal y los otros cinco
por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1a Republica Mexicana de entre
sus miembros activos que sean trabajdores de planta de Petréleos Mexicanos.

Articulo 60.- E1 Ejecutivo Federal nombrara al director general y a los subdi-
rectores que estime necesarios para el eficaz funcionamiento de Petréleos Mexi-

canos .

Articulo 70.- Petréleos Mexicanos. en su organizacién y funcionamiento: en el
manejo y explotacién de sus bienes: y en el despacho de sus negocios. tendrd
libertad de gestién, y las actividades necesarias para la realizacién de su ob-

del

ejecutard de acuerdo con lo que dispone 1a Ley Reglamentaria

Jjetivo, las
sus reglamentos y las demds

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,

disposiciones legales aplicables.
Artfculo 8o.- El consejo de administracion de Petréleos Mexicanos tendrd las
atribuciones que seflalan esta Ley y su reglamento. y actuard validamente con la
concurrencia de siete de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria
de los consejeros presentes. El reglamento determinars 10s casos en

de votos
que para la validez de las resoluciones del consejo., se requiera mayor numero
de votos de 10s consejeros que representan al Estado.

Articulo 90.- Los acuerdos del consejo de administracién serdn ejecutados por
el director general, 10s subdirectores y los demids funcionarios y empleados,

conforme a su competencia.
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Articulo 10.- Son atribuciones del director general:

I. Representar a Petréleos Mexicanos.
I1. Administrar 1os bienes de Petréleos Mexicanos.
III. Fijar las normas de organizaci6n, administracién y funcionamiento del or-

ganismo y elaborar los programas de manejo y explotacién de sus bienes.
Asignar @ los Subdirectores las funciones que les correspondan y delegar
en ellos alguna o algunas de sus atribuciones.

V. Las demas que seflalen esta ley. su reglamento y demas disposiciones apli-

cables.

Iv.

Articulo 11.- E1 Ejecutivo Federal determinard el orden en que los subdirecto-

res asumirdn las funciones del director general durante las ausencias tempora-

les de éste. 12/
13.- El director general y los subdirectores tendran todas las facul-

Articulo
tades que corresponden a 1os mandatarios generales para pleitos y cobranzas
actos de administracion y de dominio., y las que requieran clausula espe-

para
tres pdrrafos del

cial conforme a 1a Ley, en los términos de 10s primeros
Artfculo 254 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales

del director deneral. de

Articulo 14.- Las remuneraciones de los consejeros.
serdn

los subdirectores y de los demds funcionarios y empleados del organismo.
las fijadas en el presupuesto anual correspondiente.

los presupuestos anuales de

Articulo 15.- Los planes y programas de inversién.
deberan enviarse a las

ingresos y egresos y las modificaciones a los mismos.
Secretarias de la Presidencia 13/ y de Hacienda y Crédito Pablico. Los programas
anuales de operacion se presentaran a la Secretarfa del Patrimonio Nacional. 14/

suplido el directar general de
en el Diary oficval

127 €1 peuerde que dispone el orden en gque sera
Petrdleos Mexicanos en ausencias temDD"a)es se publicéd
de Junto de 1971.
’ noy Secretaris de Proﬂramac\dn y Presupuest
e lndastr!a ‘Paraestatal.

ﬂ/ Hoy Secretartla de Energia. Minas
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Anualmente se formulard un estado financiero en el que se consignard la reserva

la exploracion y declinacién de campos que se publicard en el Diario Ofi-

para
terminacién

cial de la Federacién. dentro de los cuatro meses siguientes a la
del ejercicio. previa autorizacion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pa-

blico y del Patrimonio Nacional.

Los documentos anteriores serdn aprobados previamente, por el Consejo de Admi-
nistracion.

Articulo 16.- En ningun caso Petréleos Mexicanos concederd regalias. porcenta-
Jes o participaciones en el petr6dleo. el gas natural o en sus derivados. ni en
los resultados de la explotacion de los mismos.

Articulo 17.- En todos los actos, convenios y contratos en que 1ntevenga Petré-
leos Mexicanos. serdn aplicables las leyes federales. y las controversias en
que sea parte, cualquiera que sea su caracter. serdn de la competencia exclusi-

va de los Tribunales de la Federacion.

TRANSITORIOS

Articulo lo.- Esta Ley entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 20.- E1 Ejecutivo Federal. en un plazo no mayor de 30 dias contados a

partir de la fecha que entre en vigor esta Ley. designarad los miembros del con-
sejo de administracién. de acuerdo con o dispuesto por su Articulo 50.

Articulo 30.- Se derogan el Decreto del 7 de Junio de 1938 y sus adiciones. re-
formas y reglamentos asi como todas las disposiciones legales que se opongan a

1a presente Ley.
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Reglamento de Ta Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el

II.S.
Ramo del Petréleo. en materia de Petroquimica.

Considerando que con motivo del incremento y gran importancia que ha venido ad-
quiriendo la 1industria petroquimica nacional y con el objeto de dar mayor
fluidez a su desarrollo. es necesario dar vida juridica a la Comisién Petroquf-
mica que desde hace varios afilos habfa funcionado como organismo asesor. es por
eso que se expide el siguiente reglamento.

CAPITULO I
Industria petroquimica

Articulo lo.- La industria petroquimica consiste en la realizacion de procesos
qufmicos o fisicos para la elaboracién de compuestos a partir total o parcial-
mente de hidrocarburos naturales del petréleo.

Articulo 20.- Corresponde a la nacién por conducto de PEMEX, la elaboracién de
los productos que sean suceptibles de servir como materias primas industriales

bisicas. que sean resultado de los procesos petroquimicos.

Artfculo 30.- La elaboracién de aquellos productos de la industria petroquimica
que tengan un interés econémico o social fundamental para el pafis.

Articulo 40.- La elaboracioén de productos quimicos subsecuentes constituyen el
la Nacion,

campo en que podran operar indistintamente y en forma no exclusiva.
los particulares o las sociedades de particulares que tengan una mayoria de ca-

pital mexicano.

Articulo So.- La SEMIP y 1a Comisi6én Petrogquimica Mexicana. determinardn los

productos que deban quedar o no dentro del campo de accién de la nacién.
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CAPITULO II
Comisién Petroquimica Mexicana

Articulo 6o.- Se crea un organismo técnico consultivo que dependerd de 1la
SEMIP y se denominard "Comisioén Petroquimica Mexicana”, que tendrd como objeto:
actuar como 6rgano auxiliar técnico: llevar a cabo 1os estudios e investiga-

ciones; opinar sobre l1a determinacién de los productos que deban quedar o no
dentro del campo de accién excliusivo de la nacidn: opinar sobre las solicitu-
des de permisos para la elaboracién de productos petroquimicos: presentar

estudios y programas para e} desarrollo de la industria petroquimica mexicana:
llevar el control de las plantas elaboradoras de productos petroquimicos y
asesorar el comercio de productos con el exterior.

CAPITULO III
Permisos y autorizaciones para la elaboracion de productos petroquimicos.

Articulo 10.- Para la elaboracién de productos petroquimicos podrid expedir per-
misos para llevar a cabo dicha produccion. Los permisos se publicarén en el
Diario Oficial de la Federaci6n y estableceréan: el producto a elaborar: las ma-
terias primas que utilizarin: el monto de la inversién: la ubicacién de 1la
planta: la capacidad de 1a misma: el porcentaje minimo de capital mexicano: las
fechas en que deberd iniciarse y concluirse la construccién de 1a misma y las
causds de cancelacién del permiso respectivo.

Articulo 11.- Para la elaboracién de ios productos que cean especialidades de
derivados basicos de refinaci6n. se requerirad previa autorizacion de la SEMIP.

Finalmente, como una consideracion general. de acuerdo con lo previsto por las

disposiciones legales aplicables en materia de inversiones extranjeras., se re-
querird que los particulares y personas fisicas sean de nacionalidad mexicana.
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I1.6. Resolucién que clasifica 1os productos petroquimicos que se indican den-
tro de la petroquimica bisica o secundaria.

Considerando que corresponde a la nacién. por conducto de Petréleos Mexicanos.
la elaboracion de productos petroquimicos basicos susceptibles de servir como
materias primas industriales. se expide la siguiente resolucién:

Primero.- Los productos petroquimicos a que se refiere a continuacion tendran
el caracter de basicos. por 10 que s610 podran ser elaborados por 1a nacién.
por conducto de Petrdleos Mexicanos. en donde no podrdn tener ninguna partici-
pacion los particulares. (Véase el Cuadro 13)

Segundo. - Los productos que a continuacién se mencionan deberdn ser considera-
dos como petroquimicos secundarios y requerirédn de permiso para su elaboracion
La Secretaria de Minas e Industria Paraestatal. previa opiniéon de la Comisidén
Petroquimica Mexicana. otorgard dichos permisos. (Véase el Cuadro 14)

Tercero.- Los productos petroquimicos que no se incluyan en los puntos anterio-

res. podran ser elaborados indistintamente por el sector publico o privado. sin
requerir autorizacion.
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CAPITULO 11
MARCO DE PLANEACION




Cepitulo III

Marco de Planeacién

II1.1. Situacién econimica hasta 1982

Durante el periodo 1977-1981. la economfa mexicana en su conjunto alcanzé tasas
de crecimiento espectaculares en un escenario internacional de recesién genera-

11zada. dirigiendose principalmente a la industria petrolera tanto desde el
punto de vista fisico como financiero.

En 1976 el pais experimentd una severa crisis econémica y los desequilibrios de
la balanza de pagos y de las finanzas publicas habfan alcanzado niveles précti-
camente insostenibles. E1 descubrimiento de grandes yacimientos de petroleo y
el acceso a cantidades importantes de crédito externo coadyuvaron a una rapida
recuperacion y alcanzar elevadas tasas de crecimiento del producto en los afios

subsecuentes.

crecimiento del PIB se debi6, en gran medida. al incremento del gasto pl-

El
ex-

blico y privado, asf como a la evolucién favorable de los precios de las
portaciones. particularmente del petréleo. £1 aumento de 1a demanda fue supe-
rior a la capacidad de respuesta del aparato productivo interno (Véase la Gra-
fica 3). lo que obligd a realizar importaciones crecientes. 10 cual aunado a
desequilibrios sectoriales. se reflejo en los precios y en el sector externo.
La inflacién se aceler6 mientras que el limitado desliz del tipo de cambio fue
insuficiente para compensar el diferencial inflacionario con el exterior, las

importaciones crecieron a tasas sin precedente. mientras que las exportaciones

no petroleras se estancaron.

Los graves desequilibrios acumlados hicferon crisis a partir de 1981 y parti-
cularmente en 1982 cuando el producto interno bruto decreci6 en términos rea-
les. mientras que la inflacion alcanzé el 100.0%. Estas dos situaciones nunca

se habfan observado simult&neamente en la economfa nacional.
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Las deficiencias de la economia no le permitieron ajustarse a estas fluctua-

ciones. La baja relativa en los precios del petréleo a partir de 1981, el endu-
recimiento del financiamiento externo y el aumento de Jas tasas de interés no
pudieron ser atenuadas en sus efectos. Para diciembre de 1982 la situacion

econdmica era sumamente critica:
La tasa de desempleo se habfa duplicado. alcanzando niveles del 8.0%.

- En diversos sectores, la produccitn se habja detenido teniendo que realizar

importaciones para abastecer la demanda nacfonal.
La inflacién no s6lo habia alcanzado niveles de 100.0% sino que se aceleraba
de manera alarmante.

- El ingreso nacional, al igual que el producto se habfa contraido y el siste-

ma financiero ya no captaba suficiente ahorro.

- El1 sector pablico registré por segundo amio un déficit superior al 15.0% del

producto.

México se encontraba en virtual suspensién de pagos con el exterior.

Con "base en este diagnéstico y en congruencia con 1o establecido en la Ley de
Planeacion, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacitn el dia 5 de enero
de 1983. se establecen 1as bases de integracidn y funcionamiento del Sistema

Nacional de Planeacion Democratica.
Se establece 1la obligatoriedad del Plan Nacional de Desarrollo dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesién el Pre-
sidente de la Republica. Dentro del plan se indicardn los programas sectoria-
les. institucionales. regionales y especiales que deban ser elaborados en con-

gruencia con dicho plan.
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Queda establecido que el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoria-

les. se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

el plan y los programas sectoriales seran revisados periodicamente y

Asimismo,
serdn obligatorios para las dependencias de 1a administra-

una vez aprovados.
cion publica federal. 15/

II1.2. Plan Nacional de Desarrollo. 1982-1988

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, se establecieron las elemen-
tos . fundamentales que definieron el propésito nacional y los objetivos del

desarrolio:
1.- Conservar y fortalecer las instituciones democriticas.

2.- Vencer la crisis.
3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras

economicas. politicas y sociales.
Asimismo. se determinaron las estrategias econdmicas y sociales basadas en:

1.- La reordenaci6n econdmica, que constituye 1a respuesta estratégica para
enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas para el funciona-
miento normal de la economia.

se orienta a iniciar transformaciones de fondo en

2.- E) cambio estructural.
el aparato praoductivo y distributivo y en los mecanismos de participa-

cion social dentro de éste, para superar las insuficiencias y desequili-
brios fundamentales de la estructura econémica.

México, 1991.
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En este contexto. la situacion de)l sector industrial presentaba varios proble-
mas., entre los que destacaron la insuficiente integracién del aparato producti-
vo. que 1imitd el aprovechamiento integral de los recursos nacionales y provocd
un desarrollo regional desequilibrado. La produccidn industrial se 1levo a cabo
en un marco de dependencia con el exterior y de escasa competencia nacional e
internacional. Esto ha limitado el desarrollo de una tecnologfia nacional. en
particular al no haberse avanzado suficientemente en el proceso de sustitucion
de importaciones de bienes de capital.

En este sector. algunas de las industrias intensivas en el uso de capital acu-
dieron al endeudamiento externo para el financiamiento de su desarrollo y a so-
luciones técnicas de rapida implantacion, acelerando por tanto sus importacio-
nes. Petréleos Mexicanos fue un caso importante, ya que en 1978 tenia una deuda
externa de 4.3 miles de millones de dolares y en 1982 su deuda ascendié a 20.6
miles de millones de dOlares.

La situacioén del sector se puede sintetizar en tres problemas fundamentales: a)
un proceso de industrializacion centrado en la sustitucién de importaciones de
bienes de consumo. que se hizo extensivo s61o a algunos bienes intermedios y de
capital, de escasa contribucidn a la integracion de las cadenas de produccioén,
¥ que se concentrd en unas cuantas regiones del pais: b) la inconsistencia en-
tre las polfiticas macroeconémicas y sectoriales que favorecieron dicho desarro-
1Mo: y c) la insuficiente concertacion entre 1os diversos agentes que partici-
pan en nuestro sistema de economia mixta.

A nivel particular., en el sector energético se detectaron varios problemas en-
tre los que destacan: a) la inusitada rapidez del crecimiento en afios pasados
originé presiones dentro del propio sector, que se tradujeron en insuficien-
cias. como en el caso de la capacidad de almacenamiento de refinados y crudos:
y b) el consumo de las gasolinas. ha repercutido en una inadecuada estructura
de refinacién que esta disefada para procesar un 75.0% de crudo ligero y 25.0%
de crudo pesado. cuando la dotacion real ha sido mayor en favor de este altimo.
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Los objetivos contenidos en el PND para contribuir a la solucién de estos pro-
blemas fueron:

Impulsar el desarrollo nacional garantizando la autosuficiencia en

1a
produccion de energéticos a fin de satisfacer eficiente y oportunamente
el consumo presente y futuro del pais.

- Fortalecer la independencia econdmica de México a través de una parti-
cipacién mas activa, el desarrollo y la modernizacién del aparato pro-
ductivo nacional y el fortalecimiento del desarrollo tecnolégico pro-
pio, con particular énfasis en 1a innovacion tecnolégica para el apro-

vechamiento de fuentes prioritarias y viables., convencionales y alter-
nas.

- Consolidar 1a rectoria del Estado., mediante el aumento de la producti-

vidad y la eficiencia técnica. operativa y administrativa de las empre-
sas del sector.

tograr un equilibrio energético mds racional.
Las estrategias en el mediano plazo fueron establecidas de la siguiente forma:

- Consolidar

un mando sectorial unitario que garantice la congruencia de
las politicas, programas y acciones al interior del sector.

Racionalizar el uso de energia.

Aumentar la eficiencia en la produccitn y distribucion del sector.

Participar eficientemente en el mercado internacional.

Limitar la importacion de tecnologia., bienes de capital e insumos.
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Aumentar la productividad y eficiencia de las empresas y lograr su sa-
neamiento financiero.

Fortalecer 1la investigacién y desarrollo en fuentes en las que el pais
cuenta con ventaja relativa.

Por ultimo. la estrategia para consolidar y reorientar la estructura productiva
del sector. consisti6 en las siguientes lineas de accion:

111.3.

Mecanismos de coordinacién intrasectorial y sistemas de evaluacion y

control para asegurar que las entidades del sector se ajusten a los 1i-

neamientos y estrategias de desarrolio nacional y a los que deriven de
la orientacion del gasto publico.

Adaptacion y ampliaciton de la capacidad de refinacién, considerando la

dotacién de crudos pesados y ligeros. atendiendo a criterios de efi-
ciencia.

Culminacidn de los proyectos petroquimicos mas importantes y 1a incor-

poracién de nuevos proyectos para lograr la sustitucion eficiente de
importaciones.

Pragrama Nacional de Energéticos 1984-19688

Con base en este marco y en congruencia con el PND. en el Programa Nacional de

Energéticos

(PRONAE) 1984-1988, se establecieron 10s siguientes objetivos

que
coadyuvarian al desarrollo de la industria:

1. Garantizar la autosuficiencia energética presente y futura del pais.

2. Fomentar el desarrollo econdmico a través de la aportacién de divisas e in-

gresos fiscales

Por

y mediante la orientacion del peder de compra del sector.
la ubicacién estrategia de éste en la economia nacional, este objetivo

se asocia al propdsito de lograr una economia fuerte y que promueva la vin-
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culacién eficaz y creciente del aparato productivo para lograr el desarrollo
industrial y promover su modernizacién.

3. Coadyuvar el desarrollo social. ampliando la cobertura y evitando desequi-
1ibrios regionales y ambientales.

4. Ahorrar energia y promover su uso eficiente.

5. Alcanzar un balance energético mds racional.

6. Fortalecer

Ta autodeterminacion y 1 avance tecnolégico.

Este objetivo es
prioritario para

lograr ia suficiencia tecnolégica de la industria., de 1la
planta abastecedora de bienes de capital e insumos y apoyar el desarrolio de
tecnologias de punta y aprovechar fuentes alternas.

Para alcanzar estos objetivos se definidé una estrategia que responde a la nece-
sidad de superar los problemas detectados y que en el corto y mediano plazo
pueda abastecer el mercado nacional, matener una plataforma de exportacion y
ampliar su apoyo al resto de 1a economia.

E1 eje principal en el que descansa la estructura del programa estad constituido
por las orientaciones estrategicas de productividad. ahorro de energia y diver-
sificacién. Son estas las que permitiran aumentar el margen de maniobra. econo-
mizar recursos y ampliar las posibiiidades de generacién de divisas.

Dado que el sector energético es el principal demandante en el pais de bienes

de capital y de otros productos de gran significacién para la
instrumento

los
de
los

industria. es un
importante de fomento del desarrolilo industrial del pais. Afianzar

encadenamientos del sector energético con el resto de la economia., e€s una

las orientaciones que recibe la mas alta prioridad y se llevara a cabo con
lineamientos establecidos. ademds de impuisar a través de 1a reordenacion
de la demanda. del desarrollo tecnologico y el apoyo a las actividades que uti-
lizan insumos producidos por el sector.
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En este sentido el sector es el pivote de la industria petroquimica basica y
secundaria. ambas transforman los insumos provementes de la refinacion del pe-
tréleo crudo. incorporando a los productos mayor valor agregado. Lo enterior,
por sus efectos multiplicadores, impulsard la expansidén productiva de un consi-
derable nimero de ramas industriales vinculadas con ellas. siendo un factor
importante para acelerar la actividad econémica y fortalecer 1los enca-
denamientos estratégicos de la industria.

III.4. Plan Nacional de Desarrollo 1969-1994

La urgencia por conrregir los desequilibrios estructurales presentados hasta
1988. aumentd al observarse rezagos en la captacion de recursos provenientes
del petréleo y del endeudamiento externo. E1 sector publico realizé grandes y
costosos proyectos de inversién, cuya viabilidad econémica dependia de tas
perspectivas de un crecimiento muy elevado de la demanda interna y en las ex-
pectativas favorables de un incremento en el precio del petr6leo, las que al no
realizarse implicaron. en buena medida. el desperdicio de los recursos inverti-

dos.

Cabe destacar que las expectativas del precio del petréleo que sirvieron de ba-
se para la adopcién de las acciones comprendidas fueron compartidas por los
acreedores del pais. quiénes pusieron a su disposicion grandes cantidades de

crédito.

Al no materializarse las previsiones sobre el precio del petréieo y revertirse
el flujo de recursos externos. la economia se encontrd en una situacidén suma-
mente dificil a partir de 1982.

Hacia el segundo tercio de los 80°s se inicié un proceso de cambio encaminado a
transformar la planta productiva. asf como lograr un saneamiento de las finan-
zas publicas. incluyendo la reestructuracién del sector paraestatal. EI1 cambio
entrafaba et desmantelamiento de una estructura de intereses que se habfa desa-
rrollado al amparo de la sustitucién de importaciones y el crecimiento indis-
criminado del sector publico.
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se definieron los objetivos y estrategias nacionales en el Plan Nacio-

En 1988.
los cuales tienen como fin lograr 1a modernizacioén

nal de Desarrollo 1989-1994.

en todos l1os aspectos. y son:

1) La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México en el
mundo.

2) La ampliacion de la vida democratica.

3) La recuperacidn econémica con estabilidad de precios.

4) El! mejoramento productive del nivel de vida de la poblacion.

II1.5. Programa Macional de Modernizacién Energética 1989-1994

Conforme a la estrategia de modernizacion establecida en el PND 1989-1994 en el
Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-1994. se precisan los obje-
tivos y estrategias necesarias para encauzar el desarrolio del sector.

tiene como finalidad dar solucidén a los problemas que ha enfren-
tado el sector bdsicamente en la década de los 80°'s. los problemas mas 11mpor-
tantes han sido los de orden financiero-presupuestal, los cuales han 1limitado
el desarrolio del sector. Las restricciones de recursos financieros impactaron
la operacién misma del sector. asi como su cartera de proyectos de 1nversion,
E1 gasto de inversién en el sector disminuyé de manera significativa: la in-
realizada en 1988. representé apenas el 28.5% de la ejercida en 1981,
en el caso de PEMEX significd 23.5%.

Esta politica.

version
en términos reales:

La produccion de crudo manifiesta sintomas de declinacidén, 1os procesos prima-
rios de refinacién operan al méximo de su capacidad, 1a 1nsuficiente 1ntegra-
ci6n de Tos procesos secundarios 1imita la produccién de derivados de mejor ca-
lidad y se presentan problemas en las areas de transporte y almacenamiento de

crudo y derivados.

Con base en lo anterior y considerando las actividades del Sector Energético
como prioritarias. en este programa se establecen tos siguientes objetivos. 1)

Garantizar la suficiencia energética. 2) Fortalecer la economia. la sociedad y
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la proteccion ambiental y 3) Consolidar un sector energético mds moderno y me-
Jor integrado. Para 1lograr 1o anterior se plantea elevar la productividad.
ahorrar y usar eficientemente la energfia. financiar el desarrollo y expander la
oferta. diversificar las funtes de energfa y participacién en el mercado inter-
nacional.

Esto implica que en l1os préximos afos. PEMEX deberd incrementar en forma signi-
ficativa su inversion en términos reales: tal proceso deberd ir acompafiado de
un constante incremento en la productividad.

Considerando a su vez las restricciones presupuestales y con el fin de evitar
incrementos de deuda. se plantea la conveniencia de que proyectos de infraes-
tructura energética puedan financiarse con participacidon del sector privado.
Esto con el objeto de garantizar el caracter estratégico del sector y lograr
mantener la continuidad en la disponibilidad de recursos de inversién.

En el contexto de la apertura comercial. la determinacién de los precios y ta-
rifas de los energéticos deberd considerar los precios internacionales de pro-
ductos similares, procurando guardar margenes de competitividad. Es recomenda-
ble establecer un esquema bisico de politica de precios., que autorice a las en-
tidades mecanismos semiautomadticos de ajuste de sus precios y tarifas dentro de
un rango acordado.

T11.6. Plan PEMEX 1985-1989

En congruencia con 1o antes expuesto y debido a las limitaciones para evaluar
el sector de manera global. este trabajo se concentra en las ramas de refina-
cién y petrogquimica a cargo de PEMEX. para lo cual nos basaremos en los objeti-
vos y estrategias contenidas en el Plan PEMEX 1985-1989. que consideran:

- Garantizar el abasto nacional de petroliferos y petroquimicos. con la mayor ’
eficiencia posible.
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Conseguir el abastecimiento de hidrocarburos para el pais en un horizonte de

mayor cobertura.
Contribuir al bienestar general del pais mediante la aportacidén de recursos
3 las finanzas publicas.

Coadyuvar al desarrollo econdmico del pafs a través de una vinculacion mas
eficaz con el aparato productivo nacional como oferente y demandante. 16/

Para alcanzar estos objetivos se establecieron las siguientes estrategias:

Consolidar la estructura productiva y comercial de la empresa.

Importar los faltantes de productos petroliferos y petroquimicos necesarios
para satisfacer el mercado nacional.
Mejorar la calidad de los productos. para disminuir el deterioro del medio

ambiente.
eliminar cuellos de botella y dar

Optimizar la infraestructura actual,
flexibilidad a Tas operaciones.

maximo rendimiento del proceso de crudo en las refinerias., de

Obtener el
acuerdo a sus esquemas tecnoldgicos.

nuevas plantas de refinacién con la felxibilidad sufi-

Conceptualizar las
ciente para porcesar crudos mis pesados.

Reducir la dependencia del gas natural como materia prima para la produccidén

de petroquimicos.

México. 1984,

Plan de Accton 1985-1989,

187 Petrdleos Mexicanos.
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Fortalecer la capacidad de produccién de los productos petroquimicos priori-
tarios para el pafis.

Dentro de este contexto y con base en los objetivos expuestos. PEMEX ha reali-
23ado actividades de transformacién industrial que consistian en procesar 1los
volomenes de crudo y de gas natural necesarios para satisfacer en forma efi-
ciente y oportuna la demanda nacional de petroliferos y petroquimicos. mejoran-
do su calidad y aprovechando su capacidad instalada. buscando garantizar la
autosuficiencia presente y futura del patis. con objeto de avanzar en el proceso
de sustitucion de importaciones y de cambio estructural.

De esta manera y con base en el objetivo de este trabajo se selecciond el Pro-
grama JL “"Transformacion Industrial” a cargo de PEMEX por su vinculacién con el
desarrollo economico del pats. por su importancia en la integracion del aparato

¥ su estrecha relacion con los objetivos consistentes en

productivo nacional
mediante

garantizar 1la autosuficiencia de productos refinados y petroquimicos
la diversificacion de su produccion.

De acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacioén,
los objetivos del Programa JL “Transformacion Industrial” eran 1os siguientes:
consolidar el funcionamiento adecuado de las plantas de refinacién y de petro-
quimicos. a fin de procesar los volumenes de crudo y de gas natural que se re-
querian para satisfacer en forma oportuna y eficiente la demanda interna de pe-
troliferos y petroquimicos: comercializar 1os excedentes de produccidn en el
mercado externo: y asignar selectivamente el gasto de capital. con objeto de
concluir 1los proyectos de inversion prioritarios con mayores avances Tisicos y
continuar con la construccién de algunas plantas de refinacion y de petroquf-

micos.
Asimismo. la entidad se propuso dar mantenimiento adecuado a sus instalaciones,
con el propésito de garantizar la continuidad de los procesos productivos., con-

tinuar con la ejecucién de sus programas de obras, a fin de fortalecer su 1in-
fraestructura e impulsar 1la fabricacién nacional de 1insumos y bienes de

capital.
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Sobre estas bases. PEMEX buscaria garantizar la autosuficiencia presente y fu-
tura del pais. asi como elevar l1a eficiencia productiva de sus plantas de refi-
nacidén y centros petroquimicos. con objeto de avanzar en el proceso de sustitu-
cién de importaciones y de cambio estructural.

Cabe destacar que dentro del! Programa JL “Transformacion Industrial”. PEMEX de-
sarrolla actividades productivas mediante 1os Subprogramas 02 "Refinacion™ y 03
“Petroquimica™ que han cobrado mayor importancia pues son fundamentales para
integrar el aparato productivo nacional. incorporar valor agregado a los recur-
sos petroleros y aminorar los efectos negativos de la inestabilidad que ha mos-
trado el mercado internacional en los Ultimos afos. mediante la diversificacion
de su produccion.

Dentro del plan de PEMEX se establecieron. para el Subprograma 02 “Refinacién”.
los siguientes lineamientos:

- Adecuar los programas de produccion y desarrollo para aportar los volumenes
de destilados y el combustdleo que requiera 1a demanda interna.

- Aprovechar al maximo l1a infraestructura actual. al eleminar cuellos de bote-
11a y dar flexibilidad a las operaciones.

- Minimizar las inversiones de refinacién en el quinquenio sin poner en peli-
gro tos programas de produccion.

- Satisfacer la demanda de insumos petroliferos que requiera la petroguimica
basica.

- Reducir los consumos de energia y sustancias quimicas en las instalaciones.
- Procesar en 1las refinerias una mezcla de crudo que permita obtener rendi-

mientos de acuerdo a sus esquemas tecnoldégicos que satisfagan la demanda na-
cionatl.
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- Mejorar 1la productividad de 1a planta industrial a partir de estudios de

normalizacion de procesos.

- Las plantas. instalaciones y equipos nuevos deberdn cumplir las normas y
especificaciones -requeridas para operar con seguridad y prevenir las emi-
siones contaminantes.

Adiestrar. capacitar y desarrollar el personal manual. técnico y administra-
tivo para incrementar la calidad y productividad.

Cumplir con los programas de mantenimiento preventivo, correctivo y de segu-
ridad. que garanticen el buen estado fisico de la planta industrial.

Con base en el esquema tecnolégico de cada refineria, la estructura de la de-
manda regional y las instalaciones para la distribucién de productos. especial-
mente las relacionadas con los excedentes de residuales han sido Tos aspectos
mds importantes considerados para la asignacidn de los voloumenes y calidad de

crudo a procesarse.

En relacion con el subprograma 03 “Petroguimica® y dentro del supuesto de que
la empresa se compromete a garantizar el suministro de gas natural y como mini-
mo el 90.0% de los productos petroquimicos bdsicos que satisfagan la demanda
nacional. se establecieron los siguientes lineamientos:

Satisfacer la demanda interna con petroquimicos por 1o menos en un 90.0%.

Aprovechar al midximo las instalaciones existentes. al mejorar su flexibili-
dad de operacion y eliminar los cuellos de botella.

- Efectuar Jlas inversiones minimas sin que por ello peligre la satisfacci6n

proyectada de la demanda de productos.

-~ Protecciton del ambiente.
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- Mantener una

capacidad de producciéon superior al consumo potencial en
aquellos

productos para los que tengan proyectos con permisos petroquimicos
aprobados y cuya realizacion tenga un alto grado de confiabilidad.

Aunque el principal objetivo del programa de produccidn de petroquimicos basi-
cos es el de satisfacer 1a demanda nacicnal.

este cumplimiento requiere de nue-
vas

instalaciones en 10s principales grupos en que participa actualmente y por
1o tanto se han programado inversiones a corto, mediano y largo plazo.

Ahora bien dentro de este contexto. se analizaran los resultados obtenidos por

este programa. considerando para ello el periodo 1980-1990, haciendo énfasis en
sus fases sobresalientes. teniendo como objetivo el conocer los resultados y en
su caso explicar las causas de las variaciones. )
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CAPITULO 1V
EVALUACION DEL PROGRAMA
JL "TRANSFORMACION INDUSTRIAL"
DURANTE EL PERIODO 1980-1990



Capitulo 1V

Evaluacién del Programa JL “Transformacion Industrial”, 1980-1990

En los altimos afios las actividades del Programa JL "Transformacién Industrial™
fueron programadas en congruencia con los objetivos de corto y mediano plazos
planteados anteriormente. Ourante el periodo comprendido entre 1980-1990. se
previo producir en el Subprograma 02 "Refinacién" 5.346.123 miles de barriles
de petroliferos refinados y en el Subprograma 03 "Petroquimica” 142.093

mB)

miles de toneladas (MT) de productos petroquimicos. Al final del periodo el

balance indica que el volumen alcanzado por el Subprograma 02 fue de 5.395.865
1a produccién del Subprograma 03 fue

MB similar a lo programado. en contraste,
de 133.246 MT 1o que significé una reducciodn de 6.2% respecto a 10 programado.

En ambos casos durante el perfodo seflalado fue necesario incrementar la impor-
tacién de algunos productos. para poder satisfacer la demanda interna. 17/
En esta apreciacién global no se distinguen claramente las variaciones en 1la
produccion ocurridas en diferentes afios. ni las causas de las mismas. es por
eso que a continuacién el anadlisis se realizard de manera anualizada para ver
con mejor claridad las caracteristicas y tendencias de 12 produccién.

IV.I. Anflisis de la produccion de los Subprogramas 02 ~"Refinacidn~ y 03
“Petroquimica”

En primer lugar tenemos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
de 1980 se program6 para el Subprograma 02 “Refinacion” producir 421.873 MB de
petroliferos refinados. al final del aflo 1a produccién alcanzada fue de 417.114

MB de refinados. 1o que da un fndice de eficacia de 98.9%. 18/

1z’ Se:retaﬂa - de Programacion Presupuesto. Cusnte de !a n-:l.nd- Dubllc- Fe~
1980+ 81-1991. Sector &nergia. Minas tria Pa-
1980 l990 México.,

ral, 1990, México.
r;;sta:;l ¥ ‘Petréleos Hexl:anos Memoria de Labores
1 1-1991,
187 €1 indice de eficacta es 1a relacion ntre las metas alcanzadas ¥ las  metas
programadas . dando como resultado el porcentale en qu se cumplié con ‘o
programado.
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Durante el afio se procesaron en promedio 1.149 MB diarios de petréleo crudo y
1fquidos del gas natural. 1o cual cubrid el consumo nacional de refinados ori-
ginando danicamente la importacidn de aceites lTubricantes bdsicos. Para dismi-
faltante de estos productos se hicieron modificaciones a las plantas

nuir el
la elaboracién de lubricantes se

existentes y a partir del mes de septiembre.
incrementd en un 30.0%.

En este afio. México fue exportador neto de refinados. la demanda de combusti-

bles 1liquidos se cubrié satisfactoriamente. se aumentaron las existencias na-
cionales, alcanzando los volumenes mids altos de la historia y se exportaron

excedentes de combustéleo y gas licuado.

Por otro lado., el 29 de octubre de 1980. entré en operacién una nueva planta
con capacidad de 135.000 barriles por dia en la Refineria de Cadereyta. con lo
que México se colocéd en el undécimo Tugar internacional como pats refinador y
PEMEX alcanz6 como empresa refinadora el quinto lugar en el mundo. con una ca-
pacidad de proceso de 1,476 MB diarios de crudo y 1iquidos procedentes del gas

natural. 19/

Es 1importante mencionar que en este afo la elaboracién de productos de refina-
ci6n  (gas licuado. gasolinas. kerosinas. diesel, residuales y otros) superd en

un 19.2% en promedio a 1a obtenida un afio antes.

Para el Subprograma 03 “Petroquimica” se programé una producci6n de 8.221 MT de
al final del afio 1a produccién total alcanzada fue de 7.224 MT

petroquimicos.
esto representd un cumplimiento de la meta de

de productos petroquimicos,
87 .9%.

A pesar de no cumplir la meta programada, la elaboracién de productos petroqui-

micos cubrié la demanda interna y superd en 13.9% la produccién obtenida en

1979.

19/ PEMEX. Memoria de Labores. 1980, México. 1981.
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Durante el afo iniciaron operaciones 3 nuevas plantas petroquimicas y 2 plantas
auxiliares con 1o cual el numeroc de unidades en funcionamiento se elevd a 74.

La planta Azufre XI en Cactus. Chis.. fue puesta en marcha en septiempre. por
lo que 1la produccion de azufre aumentd a 1,300 toneladas por dia en el pafs.

Asimismo. con el inicio de operaciones en las plantas de acetaldehido y oxfigeno
en La Cangrejera. Ver., se cubriria la demanda nacional de estos productos para
la fabricacién de fibras sintéticas y plastificantes.

1980

En cuanto al desarrollo petroquimico, en el drea de petroquimica basica.
seis

fue un afio importante. ya que se iniciaron los proyectos de nueve plantas.
de estas serdn instaladas en el Complejo Petroguimico Morelos del estado de
Veracruz y tres en el estado de Tabasco.

En el afio el numero de plantas de refinacién en operacidn era de 92, Ioca'lizado"'
en 9 centros de proceso en todo el pafs. Por su parte el numero de plantas
petroquimicas en operacién era de 74, distribuidas en 14 complejos petroquimi-

cos.

Para 1981. se programé una produccion de 419,038 MB de productos refinados den-
tro del Subprograma 02 "Refinacién™, el total alcanzado fue de 459.990 M8 de
petrolfferos refinados. Jlogrando un indice de eficacia en la produccién de
109.8%. superando en 10.3% la produccién obtenida en el aflo anterior. (Véase el

Cuadro 4)

Como resultado del acelerado crecimiento economico que registrd el pats. prin-
cipalmente a partir de 1978, las ventas de productos destilados se incrementa-
ron en el periodo 1976-1981 en un 56.0%., por esto fue necesario elevar la capa-
cidad de refinacién., incluyendo el fraccionamiento de 1iquidos del gas natural.
El aumento se logré con 1a terminacion y operacion de las refinerfas de
Cadereyta. N.L.. en su primera y segunda etapas: de Salina Cruz, Qax.. en su

primera etapa: las ampliaciones a la refinerfa de Minatitlan, Ver.. y con 1la
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incorporacién de las fraccionadoras de gasolinas naturales en Cactus., Chis. y
La Cangrejera, Ver. 20/

Durante 1981, el conjunto de las refinerfias procesé 1.272 MB diarios. superior
en 10.7% al del afio anterior. Debido a las importantes reservas de crudo pesado
de la Sonda de Campeche., que a su vez han hecho necesario estudiar la forma de
procesar mayores volamenes de este aceite en el sistema de refinacidén. En este
afio el numero de plantas de refinacidon en operacion aumenté a 103. distribuidas
al igual que el afio anterior en 9 centros en todo el pais.

Por otra parte. debido a las dificultades originadas en el mercado internacio-
nal. se incrementé el volumen y calidad del crudo procesado en el pafs y a par-
tir del segundo semestre del afo. las existencias de productos empezaron a cre-
cer mostrando un incremento considerable de los destilados. que 11egé a tener
niveles nunca antes alcanzados. sin embargo. dado el anormal crecimiento del
consumo nacional, en septiembre se empezd a notar un descenso en 10s in-
ventarios causando reducciones de octubre a diciembre. lo que provocéd problemas
en la distribucién.

En el Subprograma 03 "Petroquimica™ la meta programada consistia en producir
10.527 MT de petroquimicos, al fin del aflo se logré un total de 9.160 MT de pe-
troquimicos. 1o que significa un incumplimiento del 13.0% respecto a lo progra-
mado. (Véase el Cuadro 6)

El incumplimiento es atribuible fundamentalmente a la desviacion en l1a termina-
cion de algunas obras programadas para iniciar operaciones durante 1los afios
1978, 1979 y 1980. que por razones de presupuesto fueron diferidas. Un ejemplo
de ello es el comienzo tardio de las operaciones del grupo de plantas que inte-
gran el Complejo Petroquimico la Cangrejera.

No obstante lo anterior. al 31 de diciembre de 1981. se contaba con una capaci-
dad nominal cercana a 11.700 MT anuales. teniendose un bloque de 41 productos

20/ PEMEX, Memoria de Labores. 1981. México. 1982.
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petroguimicos basicos. que abastecen aproximadamente 85.0% de la demanda nacio-
nal. En este ano el numero de plantas en operacion se elevd a B2. con la entra-
da de seis nuevas plantas petroquimicas. las cuales se encuentran distribuidas
en 17 complejos petroquimicos. (Véase el Cuadro 9)

€1 acontecimiento mids sobresaliente del afo. fue la puesta en marcha del Com-
plejo Petroquimico de la Cangrejera. Ver.. en donde empezaron a operar las
plantas de acetaldehido. 6xido de etileno y cumeno. mismas que eliminaradn Jlas
importaciones de dichos productos.

Para el afio de 1982, se programé dentro del Subprograma 02. producir 460.327 M8
de petroliferos refinados. al fin del afio 1a produccién total alcanzada fue de
451,642 MB de refinados. cumpliendo 1a meta con un 98.1% de eficacia. Sin em-
bargo. conviene destacar que a pesar de cumplir con las metas programadas. no
se precisa en que medida se cubren 1as necesidades de estos productos en el
dmbito mnacional. ya que al no incrementarse las plantas de refinacién es evi-
dente que Tla inversién productiva no es suficiente. 1o que da como resultado
que el nivel de la produccién no crezca en 1a misma proporcion que 1o hace la
demanda .

Las refinerifas procesaron un total de 1.189 MB diarios de crudo y liquidos del
gas. 5.7% menos que el afio anterior.

No obstante 1o anterior. en el afo las plantas de refinacién en operacidn
ascendian a 104, concentradas en 9 centros operativos. (Véase el Cuadro 8)

Lo anterior se debi6 en parte a que se llevaron a cabo reparaciones y manteni-
miento de 1las plantas de proceso que habfan operado a mdxima capacidad por
periodos prolongados. como consecuencia del crecimiento exagerado de la demanda
en los altimos 5 aflos. Para poder atender la demanda durante el periodo de
reparacién de las plantas. fue necesario emplear proceso externo.

A partir del segundo semestre. se tenia capacidad suficiente para atender 1la
demanda nacional: sin embargo. se presentaron condiciones econdtmicas adversas
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que provocaron una contraccion del mercado. 1o que permitid disponer de exce-
dentes de crudo para exportacién. En términos generales la demanda de destila-
dos disminuyé aproximadamente 3.0% con respecto al afo anterior.

En relacibén con la produccién del Subprograma 03 "Petroquimica”, en este afio se
alcanzd un total de 10,590 MT que comparados con la produccién del afo anterior
muestra un avance de 15.6%. no obstante. el cumplimiento de la meta programada
fue de 93.2%.

Este 1incremento se debe a que durante el afio iniciaron operaciones 11 nuevas
plantas de proceso y tres plantas auxiliares. con lo que se elevé el numero de
unidades en funcionamiento a 93 plantas petroguimicas y 30 plantas de trata-
miento de gas. distribuidas en 17 complejos petroquimicos.

En el complejo petroquimico de La Cangrejera. arrancaron las plantas que inte-
gran el grupo de aromiticos formado por la reformadora de naftas. la extractora
de aromaticos y el tren de fraccionamiento para obtener benceno. tolueno. mez-
cla de xileno. ortoxileno y aromiticos pesados.

En el mismo centro iniciaron operaciones las plantas de cristalizacién y sepa-
racion de paraxileno y la planta de isomerizacion de xilenos. asi como la sec-
cion de fraccionamiento de solventes para producir heptano y hexano.

Con 1a elaboracidén de los productos antes mencionados. qued6é cubierta la tota-
lidad de 1la demanda del mercado nacional. suspendiendose l1as importaciones y
logrando la consolidaciéon de esta rama.

Con cbjeto de incrementar a corto plazo la capacidad productiva. se dio priori-
dad a 1los proyectos del Complejo Petroquimico de La Cangrejera. Ver.. que en
1982 mostraban un avance superior al 90.0%. Asimismo. se continué con la cons-
truccién de las obras de infraestructura. integracién. servicios auxiliares y
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plantas de proceso en 1os complejos petroquimicos de Ciudad Pemex. Tab.. Paja-
ritos. Ver., San Martin Texmelucan. Pue. y Morelos. Ver. 21/

Durante 1983, 1a produccion estimada para el Subprograma 02 “Refinacion” fue de
494,575 MB de refinados. la meta se curbrid en s6lo 92.1% (455,683 MB), regis-
trando el indice de eficacia mas bajo del perfodo analizado.

La baja produccién se debe al descenso en la actividad econdmica del pajs re-
gistrada en este aflo. como consecuencia de la crisis. 10 que originé la con-
traccién de la demanda. Debido a esto. el nimero de plantas en operacién no
varié respecto al afio anterior. siendo de 104 plantas de refinacién en 9 cen-
tros operativos.

La produccion obtenida fue suficiente para atender la demanda nacional. Sin em-
bargo. tuvo que adecuarse y para no mantener capacidad ociosa se inicié 1la
venta de productos al mercado internacional. Esto origind que se tomara 1la
decisién de continuar anicamente las obras que comprenden la segunda etapa de
1a refineria de Salina Cruz., Oax.. y algunas plantas incluidas en la tercera
etapa. difiriendo esta ultima, asi como la refineria de Las Truchas. en Lazaro
Cardenas. Mich. para e! siguiente afio.

Cabria recordar que en 1980 PEMEX ocupd un lugar importante en el contexto
internacional como pats refinador. pero las consecuencias de la crisis origina-
ron 1a escacez de recursos destinados a la inversi6n propiciando un deterioro
en su planta industrial y un estancamiento en su produccién. a pesar de que las
metas se cumplen casi en su totalidad., la falta de inversiones productivas han
minado su capacidad para satisfacer las exigencias del mercado. Esto daba Jos
primeros indicios de 105 riesgos que a futuro enfrentaria PEMEX para producir
los refinados que requeria el pais.

21/ PEMEX. Memorta de tabores. 1982, México. 1983.
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En relacién con el Subprograma 03 “Petroquimica” se programé en el PEF de ese
afo producir 12.410 MT de petroguimicos. al fin del ejercicio la produccién to-
tal fue de 11.265 MT de petroquimicos. 10 que refleja una eficacia de 90.8%.

Al respecto, cabe destacar que si bien no se alcanzé la meta programada, compa-
rando 13 produccién total con la del afio anterior se logrdé un avance de 6.4X.
La variacion en el cumplimiento de 1a meta se debi6é a los retrasos en la entra-
da en operacién de algunas unidades del complejo petroquimico de La Cangrejera.
De igual modo influyeron los tiempos de reparacion excesivos de algunas plantas
(3 y 4 meses) originados por la falta de refacciones que en su mayoria son
importadas. 22/ No obstante lo anterior, en el afio el numero de plantas
petroquimicas en operacién ascendié a 97 distribuidas en 17 complejos.

En 1984, se pretendia producir un total de 434.788 MB dentro del Subprograma 02
"Refinacién”. al finalizar el ejercicio se lograron producir 485,182 M8 de pe-
troliferos refinados. esto significé una eficacia de 111.6%. el nivel mads alto
registrado en el periodo analizado.

E1 proceso de crudo. liquidos del gas y condensados en las refinerias y centros
petroquimicos durante 1984 fue de 1.354 MB diarios, cifra que superé en 7.4% la
registrada el afo anterior.

Continué el intenso programa de reparacion y mantenimiento de plantas y servi-
cios auxiliares, se realizaron 94 reparaciones de plantas de proceso de 156
instaladas. 36 calderas de 54 instaladas, 20 turbogeneradores de 32 ins-
talados y 189 tanques de almacenamiento.

Debido a que se rebasé 1a produccion programada. se dio margen para la exporta-
cién tradicional de gasolina, turbosina. diesel, virgin stock y combustéleo,
por arriba del programa.

227 Secretarla de Programacton Presupuesto. Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
deral. 1983, méxico. 1984, Sector Energia Minas e Industria Paraes\:aul
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Durante el aflo. se elevéd la capacidad de proceso primario de crudo al entrar en
operacion 1las ampliaciones de 1as refinerias de Poza Rica. Ver. y Salamanca.
Gto.. 1o cual da un total de 111 plantas en operacibén. distribuidas en 9 cen-
tros.

No obstante que 1a terminal de San Juan Ixhuatepec era la principal abastecedo-
ra de gas licuado de 1a Ciudad de México. se cubrid integramente la demanda de
este energético en la capital a pesar del siniestro ocurrido en dicha instala-
cién el 19 de noviembre de 1984.

Por otra parte. en 1o que respecta a la produccion de petroquimicos. en este
afio la meta programada consistifa en producir 12.170 MT, al finalizar el afio se
alcanzé un total de 11.221 MT, logrando una eficacia de 92.2% en la consecucion
de 1a meta.

En 1a Cuenta de la Hacienda Publica Federal. se explica que la meta programada
de ese afio no se logr6é debido @ 1a necesidad de intensificar los trabajos de
mantenimiento preventivo, obligando el retiro de plantas en operaciétn con mas
frecuencia que en otros afios. Siendo estas muy prolongadas o no programadas. en
donde 1los complejos mis afectados fueron Cosoleacaque y Pajaritos. Ver.. sin
embargo. en este afio iniciaron operaciones 2 nuevas plantas en el complejo pe-
troquimico de La Cangrejera. aumentando a 100 el total de plantas ubicadas en
18 complejos en todo el pais.

Las reparaciones mayores y el mantenimiento intensivo a que se sometieron 1las
instalaciones tanto de refinaci6n como de petroquimica causaron deficiencias en
el abastecimiento de materias primas., lo cual. no permiti6 cumplir el compromi-
so institucional de entregar los petroliferos y petroquimicos basicos que re-
quiere el pais., en volumen, calidad y oportunidad.

En el aflo de 1985, se mantuvo la tendencia del afio anterior. ya que de 1los
486.180 ™B de refinados que se programdé producir. se logré un total de 504,141
MB, esto significo una eficacia de 103.7%. superior al promedio obtenido en el
periodo 1980-1990 (100.9%).

57




E1 incremento fue originado por los siguientes factores: sustituir la menor
oferta de gas con el combustéleo y ofrecer en el mercado externo un mayor volu-
men de refinados como consecuencia del excedente de crudo. provocado por la
caida de las ventas de exportacidn: esto obligd a eficientar el uso de la ca-
pacidad 1instalada de la planta industrial. buscando compensar la disminucioén

del ingreso en divisas.

Cabe seflalar que continué el intenso programa de reparacion y mantenimiento de
plantas de proceso y servicios auxiliares, 1o cual, como ya hemos visto, limita
incrementar los volumenes de la produccién. En el afio se realizaron 184 repa-
raciones mayores en plantas de proceso de 156 activas. 96 reparaciones de cal-
deras en 54 instaladas y 52 en 32 turbogeneradores que se encontraban en opera-
cion. En este afio 1a infraestructura en refinaci6n fue similar a la del afio

anterior.

En relacion con el Subprograma 03. la meta programada consistfa en producir
13.517 MT de petroquimicos, esta meta se cumplid s6lo en un 91.7% (12,402 MT).
Sin embargo. con respecto al afio anterior 1a produccién total aumenté 10.5%.

En el ano se continud el programa de reparacién y mantenimiento de plantas de
proceso y servicios auxiliares a cargo de la Gerencia de Operacién Petroquimi-
ca, en donde se realizaron: 137 reparaciones en plantas de proceso de 126 ins-
taladas: en 52 calderas de 78 instaladas y en 19 turbogeneradores de 32 insta-

lados.

Cabe destacar que en este afo entraron en operacion nuevas plantas en los com-
plejos petroquimicos de Nuevo Pemex., Tab. y La Cangrejera. Ver.., 10 que coad-
yuvé a elevar la produccioén respecto al afio anterior €10.5%). Con éstas. el
namero de plantas en operacion 11egé a 104 dentro de 19 complejos petroquf-

. micos.

En contraste con la industria refinadora. en esta rama se fomenta la inversién
productiva y se hace evidente al aumentar el numero de plantas en operacion ast
como en el volumen de l1a produccion.
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Durante 1986 se observo una tendencia a la baja en la produccién. ya que de los
516.476 MB que se programaron para el Subprograma 02 so6lo se cumplié con el
95.6% (493.671 MB). y en el Subprograma 03 la meta programada consistia en pro-
ducir 13.817 MT de petroquimicos. @1 finalizar el afio se alcanzd un total de
12,595 MT lo que significod una eficacia del 91.2%.

En el afio el procesoc de crudo fresco. liquidos del gas y condensados en las re-
finerifas y centros petroquimicos fue de 1.364 MB diarios que representa una
disminucion de 2.9% con respecto a 1985.

A pesar de 10 anterior. en la Memoria de Labores de este afio. se afirma que la

fue suficiente para satisfacer la demanda nacional y seguir ccn la

produccion

exportacion de excedentes entre los que destacan 13 gasolina. turbosina. die-
sel. combust6leo. gas licuado., pentano y pequefios volumenes de asfalto. Sin
embargo. en este mismo documento se menciona una disminucion de 1.5% respecto

al afio anterior en la produccién de gasolina nova.

£s importante mencionar que el principal problema para alcanzar un volumen de
produccion mas elevado fue la escasez del gas. ya que 1a disponibilidad de éste
se vio afectada por 1a baja obligada de la produccién de crudo. debido a que el
84.0% del gas esta asociado al crudo que se produce.

En el transcurso del afo se continud el intenso programa de reparacion y mante-
nimiento de plantas de proceso: se efectuaron 53 reparaciones mayores de plan-
tas de proceso, 25 reparaciones en calderas y 10 de turbogeneradores. lo que

representa un cumplimiento de 81.5%.

En cuanto a Ta produccion de petroquimicos. a pesar de no cumplir con la meta
en su totalidad. destaca 1a produccién de etano y etileno que superaron en pro-
medio en 105.0% a 1o alcanzado el afio anterior.

Por altimo, cabe destacar que en ambos subprogramas el porcentaje de ocupacion
respecto con la capacidad nominal instalada fue inferior al promedio registrado
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perfodo de andlisis. ya que en el Subprograma 02 fue de 82.92 y en el

en el
Subprograma 03 fue de 69.9%.
las actividades del Subprograma 02 "Refinacién” consistian

Para el afio de 1987,

en lograr una produccicn de 523,775 M8 de productas petroliferos refinados. al

finalizar el aflo la produccion total alcanzada fue de 512.122 M8 de refinados.

con lo cual se obtuvo una eficacia de 97.8%, inferior en 3.3 puntos porcentua-

les a la media registrada en el perfodo de 1980-1990. pero superior en 3.7% a

la del afio anterior. Durante el aflo. se procesaron en promedic 1,406 MB dia-
1o que indica una utilizacion del 78.2% de 1a capacidad fisica

rios de crudo.
instalada. estando por debajo del promedic registrado en el periodo de andlisis

(82.7%).
En el proceso de refinacidn se incrementd sustancialmente el crudo maya de me-

nor valor agregado en el mercado internacional. con 1o que se disminuyd el cos-
lo mgs importante. se

la materia prima en el proceso de refinacidn y.

ligero para la exportacién, con el consecuente incremento en la

to de

liberé crudo
captacidn de divisas por este concepto.

En 13 Memoria de Labares de 1987, se indica que la produccién obtenida del pro-

ceso de crudo y lfquidos fue suficiente para satisfacer la demanda nacional de

energéticos y cumplir en un 92.0% con el programa de exportacion de excedentes.

Esto se explica por el aumento en el numero de plantas de proceso en operacion

al pasar a 117 distribuidas en 9 centros.

No cobstante que se procesd 25.4% mas de crudo pesado maya que el afo anterior,
ubicarse en

el uso de 1a capacidad instalada disminuys considerablemente al
el fndice mis bajo desde 1981, ademis. este nivel de ocupacidén también
(82.7%).

78.2%.
estuvo por debajo de)l promedio registrado en el perfodo de analisis
ésto se refleidé en los niveles de produccion, en donde el incremento mas signi-

ficativo se dio en el rubro de entrega a petroquimica (38.3%).
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Aunado a 1o anterior. tenemos que durante el afio se dio mantenimiento mayor pa-
ra su rehabilitacion a: 51 plantas de las 59 programadas y Se reprogramaron
las restantes para 1988. en virtud de que no tenian emplazamientos de seguridad
y de lo adecuado de sus condiciones de operacitn. Adicionalmente. se realiza-
ron 139 operaciones fuera de programa (83 a plantas. 35 a calderas y 21 a tur-
bogeneradores), en unidades que asi 1o requirieron por problemas en su equipo.
limitaciones en su productividad o cuando se dio cualquier indicio de riesgo.

En relacién con el Subprograma 03 “"Petroquimica”™. en 1987 se programd una pro-
duccién de 13.464 MT de petroquimicos, finalmente el total alcanzado fue de
13.808 MT, esto representd una eficacia en l1a produccitn de 102.6%. Cabe sena-
lar que en el periodo de andlisis por primera vez la produccién superd a

la
meta programada y por consiguiente el promedio registrado en todo el periodo
(95.8%).

Es importante destacar por otro lado. que en este afio se dio un mayor uso de la

capacidad fisica instalada. con un 76.8%. esto influyé en el nivel de la

pro-
duccion,

ya que desde 1982 el porcentaje de ocupacién se encontraba por debajo
del promedio registrado en el periodo analizado (76.9%).

No obstante que se registraron incrementos importantes en la produccién de al-
gunos productos respecto al ano anterior (9.8% en el total de la produccién).
en este afio 1a participacion de algunos de ellos disminuydé en relacién con el
total. tal es el caso del amoniaco. que desde 1980 ha disminuido su participa-
cion en el total (a pesar de ser uno de 1os que se producen en mayor cantidad).
al 1{gual que el anhidrido carbénico y el azufre. Esto se explica por las cons-

tantes iterrupciones que sufre el proceso productivo debido a l1a rehabilitacion
y mantenimiento que tiene que darse.

Por otra parte, en el afo se dio mantenimiento mayor en 157 plantas de 161 pro-
gramadas para reparacion. Se reprogramaron las restantes para 1988 en virtud de

que sus condiciones de operacién y seguridad no justificaban el paro programa-
do.
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Ademds de 1o anterior. se realizaron 181 reparaciones fuera de programa (97 a
plantas. 47 a calderas y 27 a turbogeneradores) en unidades que asf 1o requi-
rieron. En total, los trabajos de mantenimiento se realizaron sobre un universo
de 110 plantas concentradas en 20 complejos petroguimicos.

En la Cuenta Publica de 1988. se indica que la produccién prevista de petroli-
feros refinados ascenderifa a 530.956 MB. al finalizar el afio el volumen alcan-
zado de petroliferos fue de 513.555 MB. que resultd inferior a la meta previs-
ta. registrando una eficacia de 96.7%. no obstante superd en 0.3% l1a produccion
alcanzada el afio anterior.

Es 1mportante mencionar que en los ultimos 3 afios el indice de eficacia alcan-
zado ha estado por debajo del promedio registrado en el periodo analizado
(101.1%), sin embargo. en 1a misma Cuenta Publica se explica que Tas metas pro-
gramadas no se cumplieron. debido a que la economia nacional no se comportd
conforme a las previsiones contempladas en el PEF. Destacando que los incumpli-
mientos programiticos sefilalados no cbedecieron a insuficiencia de recursos o
deficiencias operativas. puesto que el volumen procesado fue suficiente para
cubrir la demanda nacional y lograr exportaciones netas significativamente ma-
yores a las previstas.

Un factor importante que influyé directamente en el nivel de produccién., fue
que en este afo el uso de 1a capacidad instalada fue de 78.5% similar al regis-
trado el afio anterior, pero inferior al promedio del periodo analizado (78.2% y
B82.7%. respectivamente).

Por Gltimo, en el afio se incrementd el proceso de crudo pesado maya al igual
que el afio anterior, a pesar de que se proceso 14.1% mas que en 1987, se redujo
la produccion de residuales totales en 1.6%.

Durante 1988. se dio mantenimiento mayor para rehabilitar 58 plantas de las 84
programadas siendo diferidas 23 para 1989 y las tres restantes se suspendieron.
Esta decision se tomé con base en 1o0s resultados de los andlisis fisicos. ope-
rativos y de productividad. los cuales indicaron que no se afectaba la produc-
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cion ni la seguridad de trabajadores e instalaciones. Asimismo. en el afio el
numero de plantas en operacion y centros operativos no varid respecto al afio

anterior.

En relacién con el Subprograma 03. en 1988 se programdé una meta de 14.116 MT de
petroquimicos. al finalizar el afio el volumen total alcanzado ascendid a 15.462
MT de productos. esto significé una eficacia de 109.5%. la mss alta en todo el
periodo. mostrando un comportamiento satisfactorio en la produccién de todos

los productos.

Cabe sefialar que un factor importante para el logro de este nivel de produc-
cion, fue que la utilizacidon de la canacidad instalada se ubicod en 81.8%. el
nivel mds alto desde 1980 y superior al promedio del perfodo de estudio (81.3%
Y 76.9%, respectivamente).

Los resultados se derivaron de las enérgicas acciones de mantenimiento que se
han 1llevado a cabo en practicamente toda la pltanta industrial. Mencion espec-
ial merecen el caso de las plantas de amonjlaco. que después de varios anos de
interrupciones frecuentes, su rehabilitacién y mantenimiento 1intensivo han
permitido una mejor operacién., con mayores cargas y perfiodos mas prolongados
En el aflo el numero de plantas en operacitn fue de 112. con la puesta en marcha
del Complejo Petrogquimico Morelos., Ver. ascienden a 21 1os centros de proceso.

Aunado a lo anterior, durante el afio se dio mantenimiento mayor a 92 plantas de
104 programadas para reparacion. Se programaron las restantes para 1989 en vis-
ta de que sus condiciones de coperacién y seguridad no justificaban el paro pro-
gramado. es decir, sin emplazamientos criticos y cumpliendo con las normas de
seguridad.

En 1989. las metas del Subprograma 02 contemplaban producir un total de 521.220
MB de petroliferos refinados. el volumen alcanzado al final del afo fue de
533.054 M™MB., To que significo una eficacia de 102.3%. superando el promedioc re-
gistrado en el periodo analizado (101.1%). as{ como un incremento de 3.8% res-
pecto a 1a producci6n total alcanzada el afio anterior.
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Cabe destacar. que no obstante el nivel alcanzado en la productividad. el uso
de la capacidad instalada fue de 81.8%. sin embargo. en la Cuenta Publica se
explica que el incrementc se deb16 a la mayor produccion de gas natural v a las
acciones dirigidas a obtener una mayor conversién de residuales en el sistema
de refinacién, con el fin de lograr el madximo volumen de productos de mayor va-
lor agregado y calidad a pesar del uso de materia prima mas pesada.

trabajos

Otro punto importante, fue 1a mejor programacion en relacioén con 10s
tec-

de mantenimiento tanto preventivo como correctivo para plantas con altas
nologias. asi tenemos que durante al afio. se dio mantenimiento mayor a 57 plan-
tas de las 90 programadas. difiriéndose para 1990 las restantes. Esta decision
se tomd, al igual que en afios anteriores. al considerar que no se afectaba 1la
productividad ni la seguridad de l1os trabajadores.

Durante el aflo entraron en operacion las siguientes instalaciones: las plantas
de destilacién primaria y de vacio No. 2 de la refineria de Salina Cruz y 1a
planta hidrodesulfuradora de destilados intermedios (V-800) en el mismo lugar:
en 1la refineria de Madero. entrdé en operacion 1a planta de coque. después de 4
anos de estar pricticamente fuera de operacion. en 1o0s que se observaron dos
intentos de arranque: 1a planta hidrodesintegradora de residuales H-0il. en la
refineria de Salamanca. la cual junto con la planta de coque constituyen un me-

dio invaluable para optimizar la disminucién de residuales en el sistema: por
altimo, se incrementd la produccién del propiteno, al entrar en operacién las
nuevas fraccionadoras de propano-propileno. en la refinerfa de Salina Cruz. con
lo cual se logré disminuir la importaciéon de propiieno. materia prima para la
obtencién de productos petroquimicos. Con estas nuevas instalaciones el numero
de plantas en operacién era de 129 ubicadas en 9 centros.

Respecto al Subprograma 03 "Petroguimicos”. la meta programada consistia en
producir 15,500 MT de petroquimicos. alcanzando al final del afio un volumen to-
tal de 16,069 MT logrando un fndice de eficacia de 103.7%., superando en 3.9% la
obtenida el aflo anterior y en 7.9 puntos porcentuales al promedio registrado en

el perfodo analizado. La utilizacién de la capacidad instalada fue de B82.3%.
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mayor a la del afo anterior (81.8%) y a la del promedio registrado en el perio-
do analizado (76.9%).

En el aflo entraron en operacitén cuatro plantas petroguimicas: la planta de
etileno del complejo petroquimico Morelos, Ver., en el complejo petroquimico
Independencia. en San Martin Texmelucan. Pue.. la planta de acrilonitrilo: en
1a unidad petroquimica de Matapionche., Ver.. la planta azufre ex-Totonaca: por
altimo. en diciembre. inici6 operaciones el Tren No. 1 de la planta de polie-
tileno de alta densidad en el complejo petroquimico de Morelos. Con estas

unidades se tiene ya un total de 113 plantas petroquimicas y 40 plantas comple-
mentarias en operacion., 23/

La produccion de 1989, comparada con la observada en el afio anterior. mostré
incrementos en 38 productos petroquimicos. Se destacan a continuacién los de
mayor trascendencia por su importancia para el desarrollo de 1la industria:
Acrilonitrilo 38.2%: Butadieno 69.9%; Ciclohexano 27.8%: Etileno 29.7%; Heptano
38.6%; Isopropanol 35.6%: Oxido de Etileno 104.1% y Percloroetileno 29.1%.

El mejor aprovechamiento del plantel productivo se derivé tanto de la optimiza-
cién de la operacién, como de una politica de mantenimiento cuyos objetivos
fundamentales han sido prolongar tas corridas de operaci6n y seguridad dentro
de las normas, y abatir los tiempos de reparaci6tn mediante un manejo mds racio-
nal de los recursos materiales y humanos.

De acuerdo con esta politica. durante 1989 se dio mantenimiento mayor a 101
plantas de 115 programadas para reparacion, reprogramandose las restantes para
1990 por encontrarse en condiciones adecuadas de operacion.

En 1990. se programé producir 536.915 MB de productos refinados al fin del afio
la produccion total alcanzada fue de 569.710 MB de refinados. esto significé
una eficacia de 106.1%, la mds alta desde 1984 (111.6%) y superior en 5.0 pun-
tos porcentuales al promedio del periodo analizado.

23/ PEMEX, Memoria de Labores 1989. México. 1990.
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£s importante destacar que, a pesar de que en este afio el uso de la capacidad
fisica instalada fue de 75.6% muy por debajo del promedio registrado en el
periodo analizado (82.7%). el incremento en la produccion se debe a la aplica-
cion eficaz de programas de mantenimiento a las plantas. 1o que abatié Tos
tiempos de paro general de las instalaciones y las mejoras en los sistemas de
distribucién que aumentaron la capacidad de bombeo de crudo. 24/

Ademds de 1lo anterior. a fin de incrementar la produccién de destilados. en
particular las gasolinas de mayor valor agregado y comercial en el mercado. se
disminuy6 el proceso de crudo pesado maya durante 1990.

Debe destacarse que en 1990 se obtuvieron aumentos significativos en la produc-
ci6n de varios petroliferos en relacion con 1989. los principales fueron: gas
lTicuado 11.4%. gasolina extra 39.5%. gasolina nova 6.4%. turbosina 17.0% y wun
sustancial incremento del 179.7% en el diesel especial de bajo azufre.

Durante el afno se dio mantenimiento mayor a 63 plantas de las 92 programadas.
difiriendose para 1991 las restantes.

Por Gltimo., como parte del programa para disminuir la contaminacion atmosférica
mediante l1a introduccién de convertidores catalfticos en los vehiculos a partir
del modelo 1991, Petréleos Mexicanos a través de la Subdireccion de Transforma-
cién - Industrial, procedio al disefio. formulacion y produccién de la Magna Sin.
gasolina que satisface 1os requerimientos del nuevo parque vehicular nacional y
las especificaciones de la gasolina automotriz de mayor venta en el mercado

norteamericano.

En relacién con 1a produccién de petroquimicos. durante 1990 se pretendfa una
meta de 16.992 MT de productos. el total alcanzado fue de 17.589 MT de petro-
quimicos. registrando una eficacia de 103.5%. manteniendo 1a tendencia osbser-
vada desde 1987 y superando el promedio del periodo analizado (95.8%). Desta-

24/ Secre:aria de ogr. mac dn y Presunues o. Cuent. te Haciends Publics Fe-
sl, 1990, Hex!co 19 Sector Energia. Minas e lnaus:rla Paraestatal.
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cando que en este afio se registrd el mayor indice de aprovechamiento de la ca-
pacidad instalada con un 87.9X.

Lo anterior. se debe a que en el afo entraron en operacién en el complejo pe-
troquimico Morelos las siguientes plantas: el segundo tren de la planta de
polietileno de alta densidad. 1a fraccionadora de hidrocarburos para la recupe-
racién de etano y la planta de acetaldehido: y en el complejo petroquimico de
Pajaritos salid de operacién 1a planta de etileno por incosteable.

Con 1la salida de esta unidad y 1a entrada de las nuevas unidades, se tiene un
total de 115 plantas petroquimicas ademds de 39 plantas complementarias en ope-

racion, lo que totaliza 146 plantas de proceso bajo la responsabilidad de 1la

Subdireccién de Petroquimicos.

Se continuaron las politicas establecidas de mantenimiento. cuyo objetivo ha
sido aprovechar al maximo 1os recursos humanos y materiales. garantizando a la
vez la seguridad y la eficiencia de las instalaciones para lo cual se dio espe-

cial importancia al mantenimiento de “oportunidad” que ha permitido disminuir

los tiempos paro de las plantas.

Durante el afio se dio mantenimiento mayor en 116 plantas de proceso., 94 cal-

deras y 53 turbogeneradoras.

La nueva clasificacién de productos petroquimicos implico modificar las priori-
dades de 1os proyectos de PEMEX y reestructura la industria en general. En este
contexto, se estan desarrollando nuevos esquemas de financiamiento que permitan

asegurar el abasto futuro de petroqufmicos bdsicos.

Por dltimo. es importante mencionar que durante el perfodo analizado. el com-
portamiento de los niveles de produccién tanto en refinacifén como en petroqui-
mica fue heterogéneo.

Por 1o que respecta a la produccién de refinados. su tendencia fue muy irregu-
lar debido entre otras cosas a que la infraestructura existente se ve afectada
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por trabajos de reparacién y mantenimiento constantes. a que en este periodo no
se cumplian las fechas de arranque de las plantas programadas y a que la inver-
sion en este sentido disminuyd sensiblemente. Esto origing que se contrataran
maquilas con el extranjero para la obtencion de algunos productos y evitar el
desabasto del mercado interno. En este sentido. conviene mencionar que en 1991
la infraestructura de refinacion paso de 9 centros operativos a s6lo 7. con lo
cual la capacidad instalada se reduce significativamente, incidiendo directa-
mente en la tasa media de crecimiento anual lograda al final del periodo. que
fue de 3.2%., 1o cual no satisface la totalidad del mercado interno y origina la
importacion de varios productos. como veremos mas adelante.

Por su parte la rama petroquimica. en términos generales. registré un comporta-
miento estable con una tendencia creciente. esto se explica por la entrada en
operacién de nuevas plantas que han permitido elevar la produccién afio con afio
para alcanzar una tasa de crecimiento en la produccion de 9.3%. esto redundé
directamente en el comercio tanto nacional como internacional. logrando el
desarrollo y consolidacién de este sector.

Iv.2. Recursos asignados

A partir de 1976 la crisis econtmica se desarrolld de manera alarmante. el
futuro econémico de México se pronosticaba incierto y sombrio. uno de los fac-
tores que ayudaria a superar la crisis y reactivar la actividad econémica fue-
ron los descubrimientos petroleros. cuyos hallazgos y revaluaciones alentaron

las espectativas del gobierno para resolver en definitiva 10s grandes problemas
nacionales.

Sin embargo. en 1981 a pesar de que el crecimiento de las exportaciones petro-
leras fue realmente impresicnante y originé un excedente muy importante de
divisas. fue incapaz de impedir un progresivo desequilibrio financiero y fomen-
t6 por otro 1ado la dependencia de 1os ingresos petroleros.

El auge econémico que ofrecia la explotacion del petréleo fue considerado en su

momento la panacea a los problemas que enfrentaba el pafis. sin embargo. para
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muchos el enfoque que dio el gobierno a esta situacion era equivocado. no obs-
tante México se convirtié en cliente predilecto de los bancos internacicnales y
Tlos montos y condiciones de los créditos fueron muy favorables y crecieron de
1978 a 1981 en un 146.0%. 25/

En 1982 el precio internacional del petréleo registraba una caida importante.
la fuga de capital estaba en su punto madximo y casi la totalidad de la deuda
externa del pais debia ser pagada o refinanciada en los siguientes 12 meses.
estas caracteristicas influyeron de manera crucial en el crecimiento y desarro-
110 de PEMEX y en particular en el proceso de transformacién industrial que
hemos venido analizando.

En este apartado haremos un breve andlisis de como el periodo del auge petro-
lero incidio en la asignaciéon de recursos financieros a PEMEX. particularmente
en el tema que nos ocupa.

Antes de continuar con el andlisis, es conveniente aclarar que con el objeto de
dar una mejor visiéon de los recursos ejercidos en el programa., el gasto se
presenta en precios constantes, utilizando como deflactor el Indice de Precics
al Consumidor elaborado por el Banco de México. (Véase el Cuadro 10) Lo ante-
rior. con el fin de manejar la informacion en términos reales y seguir con
mayor certeza la tendencia en la asignacion de recursos para las actividades
del programa analizado.

Cabe advertir que durante el periodo de revision se presentan variaciones im-
portantes en el monto de los recursos ejercidos en algunos afios., en este senti-
do se buscara precisar l1as causas y efectos que originaron dicho comporta-
miento.

Dentro de este contexto tenemos que en 1980 los recursos ejercidos por PEMEX
para el desarrollo de sus actividades fueron de 70,091,714 millones de pesos.

287 Jaime Ros . E) Auge Petrolero: De ta Euforta al Desencanto. Facultaa ae
Economia. UNAM, México. 1987. p. 18.
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en términos reales. de los cuales el 11.2% se destino al Programa JL, a este
respecto conviene mencionar que esta participacién fue la mds baja en todo el
por

no obstante que en este afio el volumen de los recursos ejercidos
“auge petro-

a4 recursos

periodo.
PEMEX fue el mds alto. originado por el fenomeno conocido como el

lero” que permiti6 disponer de excedentes importantes., en cuanto

financieros se refiere.

Para el afio de 1981 aan se mantiene una gran fluidez de recursos y el monto que
se destina a las actividades del programa asciende a 10.620.375 millones de

18.7% del total asignado a PEMEX. en este afo se ejercio el volumen mds
lamentable

ni

pesos.
grande de recursos en el programa., sin embargo. a pesar de esto es

que esta situacion no se reflejé en un incremento ni de la infraestructura
de la produccién en las mismas proporciones como 10S recursos.

1982 se registra una situacidn contrastante en relacién con los afios an-
ya que el espejismo que significd el auge petrolero comenzaba a ha-
cerse presente. el monto de 1os recursos ejercido en este afio fue de sé6lo
10.586.529 millones de pesos. al programa se le asigné el 44.7% (en términos
reales). estos recursos se destinaron principalmente a minimizar los efectos de
la crisis y poder mantener los niveles de la produccién, asf como para dar
mantenimiento a la infraestructura tanto de refinacion como de petroquimica.

Para
teriores.

Esta - situacién se hizo crénica durante los afios siguientes y el monto real

asignado a este programa descendid paulatinamente hasta 1988. por lo que se
refiere a PEMEX el total asignado retomo su crecimiento pero no ha alcanzado

los niveles registrados en el principio de 1a decada.

A mediados del perfodo que se analiza el volumen de los recursos destinados al
programa aumentaron su participacién dentro del total de PEMEX., sin que esto
signifique un crecimiento real. destacando que estos recursos se destinaron a
Ta compra y suministro de materiales, herramientas y refacciones que se reque-
rfan para dar mantenimiento y que en su mayorfa eran importadas.

Para 1988 se registro6 un sensible incremento en el gasto asignado al programa.
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en este ano se ejercieron 5.285.454 millones de pesos y su participacion fue de
24.0% dentro del total. donde cabe sefalar que esta Gltima fue la mds alta
desde 1982.

Sin embargo. a partir de 1989 se observa una tendencia decreciente muy impor-
tante. ya que se ejercieron 3,131.813 millones de pesos en términos reales.
participardo con el 18.0% del total ejercido por PEMEX. Esto fue originado.
entre otros factores. por una polfitica de austeridad y disciplina financiera
que era congruente con la estrategia de sanear las finanzas publicas y moderni-
zar el sector industrial contenida en el PND 1989-1994.

De 1igual forma ert 1990 el gasto ejercido en el programa fue de 2.880.023 mi-
llones de pesos. el volumen de recursos mas bajo en todo el pericdo. En este
sentido cabe sefalar que en los ultimos afios se han manifestado rezagos impor-
tantes como resultado de la disminucion de los recursos destinados a la activi-
dad productiva del programa. 1o cual ha incidido en los niveles de prcduccién y
de manera directa en el renglén de las inversiones. ya que los recursos desti-
nados a incrementar la infraestructura tanto de refinacién como de petroquimica
se han limitado y se concentran unicamente a labores de mantenimiento y repara-
cién de plantas.

Lta situacion que se presenta al no disponer de los recursos financieros sufi-
cientes y tratar de explicar por que la tasa media de crecimiento anual de su
gasto es negativa en 9.3% nos lleva a analizar varios factores., el mas 1mpor-
tante y que propicié una situacién de descapitalizacién e ineficiencia produc-
tiva fue que la empresa pagd por concepto de impuestos el 90.0% de sus utilida-
des. 1o cual no permitid realizar inversiones con recursos propios. Esto ori-
gin6é que la empresa incrementara su deuda con el exterior para poder realizar
todos sus programas.

Finalmente. es importante destacar que PEMEX tiene serias limitantes para lo-
grar sus metas de incrementar la producci6n y satisfacer la demanda y seguir
exportando, si no realiza una importante inversion de capital. Considerando
que el capital no 1o puede obtener internamente debido a 1os limites que le
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impone el gobierno en cuanto a precios y presupuesto. estas inversiones tendran
un origen variado, desde los recursos de otros sectores energéticos hasta acep-
tar recursos del exterior.

1vV.3. Balanza comercial

En este apartado se hard una breve exposicion de como las ramas de refinacion y
petroquimica realizan su comercio a nivel internacional, analizando la balanza
comercial durante el perfodo 1980-1991.

Dentro de este periodo se presentan variaciones importantes en las exportacio-
nes e importaciones, asi como en los saldos totales de ambas ramas. En primer
lugar, en la rama de refinacion después de mantener un saldo favorable en su
balanza comercial desde 1980. a partir de 1985 registra un descenso significa-
tivo y desde 1989 presenta un considerable déficit comercial. En segundo 1lu-
gar. la rama de petroquimica tuvo un comportamiento interesante. ya que desde
el inicio de los 80°s su saldo habia sido deficitario, con tendencia a incre-
mentarse, sin embargo. a partir de 1987 observd un equilibrio parcial y desde
1988 mantiene un saldo positivo con incremento estable.

Estas variaciones tienen su origen en diversos factores, que por su naturaleza
es dificil especificarlos, sin embargo. a continuacién se analiza 1a composi-
cion del comercio durante el perfodo 1980-1991 para refinacion y petroquimica.
(Véase el Cuadro 11 y las Graficas 14, 15, 16, 17, 18 y 19).

En 1980 el comercio con el exterior de los productos refinados se incrementd
notablemente. destacando las exportaciones de combustéleo y gas licuado con un
valor de 236.7 y 102.7 millones de délares (md). respectivamente. En este afio
se 1inicio 1la venta al exterior de gas natural., la cual fue muy significativa
por el valor de sus ventas (447.8B md). subrayando que estos productos contribu-
yeron con el 93.9% del total de las exportaciocnes.

Respecto a 1las importaciones., el renglén mas significativo fue el de aceites
lubricantes, con un valor total de 127.7 md. seguido por el gas licuado con un
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total de 83.1 md. el cual. aunque parezca contradictorio. tiene una participa-
cién importante en el valor de las exportaciones. Finalmente el saldo comer-
cial en esta rama fue favorable en 595.2 md.

Para satisfacer 1la demanda nacional y asegurar el suministro de lubricantes
bdsicos. PEMEX contratdé con la empresa espafiola CEPSA. una maquila de refina-
ci6n de crudo para poder obtener dicho producto y colocar el precio a los nive-
les internacionales.

Por 1o que respecta al comercio de productos petroquimicos en el émbito inter-
nacional. destaca %a participacion del amoniaco en las exportaciones. ya que
registra un total de 116.7 md. en donde con objeto de continuar con la presen-
cia directa de PEMEX en los mercados de los usuarios directos de este producto.
se mantuvo la politica de venderlo a precio CIF (costo. seguro y flete). me-
diante 1l1a utilizacién de la propia flota y de la que se tiene rentada a targo
plazo.

Para complementar la produccién nacional de esta rama, se realizaron importa-
ciones por un valor total de 522.9 md. en donde los productos que destacaron
por su participacién dentro del total fueron: acetaidehido 6.9%. cloruro de
vinilo 8.4%X, estireno 11.1% y paraxileno 11.2%. Al finalizar el afo el saldo
de 1a balanza de estos productos presentd un déficit de 397.6 md.

Durante 1981, no obstante los diversos problemas que se presentaron en el mer-
cado mundial de energéticos. las transacciones con el extertior aumentaron en
forma significativa. En el caso de las exportaciones de refinados. éstas regis-
traron un total de 1.115.4 md. destacando el gas natural y el combustdleo con
una participacion de 526.2 md y 412.9 md. respectivamente. En este afio se con-
firm6 el convenio con la empresa espaiiola CEPSA para la obtencion de aceites
lubricantes.
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Por 1o que respecta a las importaciones, éstas tuvieron un valor total de 159.1
md. en donde la escasez de lubricantes origind compras al exterior por 62.8 md.
seguido por el gas licuado con 55.0 md. Al final del afio el saldo comercial de
esta rama fue favorable en 956.3 md.

Respecto al comercio de petroquimicos. el amoniaco continudé con su cardcter do-
minante en las exportaciones con un valor de 147.7 md (96.2% del total), mante-
niendo la politica de vender el producto a precio CIF. Ademas. se exportaron
excedentes de metanol con valor de 5.9 md.

Por otra parte. se continuaron las maquilas en Francia a partir de gas licuado
para obtener: butadieno. polietileno de baja densidad, cloruro de vinilo,
propileno y etileno, este GItimo producto se envi6 a Italia para la obtencién
de polietileno de baja densidad. Simultaneamente. se inici6é en Estados Unidos
la maquila de gas licuado y petréleo crudo para recibir polietileno de alta y

baja densidad.

Por Gltimo. para satisfacer la demanda interna de petroquimicos. se importaron
productos con un valor total de 523.4 md. destacando por su volumen y valor el
polietileno de baja densidad. e! paraxileno, el cloruro de vinilo. el estireno.
el butadieno. el dodecilbenceno y el oxido de etileno.

En 1982, en el ramo de refinados. las exportaciones de gas natural y combusto6-
leo siguieron siendo las de mayor importancia (475.5 md y 273.3 md. respectiva-
mente). Asimismo. 1los aceites lubricantes se mantenian con una participacion
importante en el total de las importaciones (75.3 md). al final el saldo comer-
cial de estos productos fue superavitario en €82.3 md.

En cuanto @ las maquilas en el exterior. se complementé la produccion nacional
al concluirse en Estados Unidos el proceso de petréleo crudo intciado en 1981.
Sin embargo. se continud el contrato con Espafia para obtener aceites lubrican-

tes.
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Con respecto a los petroquimicos. el amoniaco permanecia en una posicidn Impor-
tante en el mercado mundial con una exportacién total de 133.9 md (95.4% del
total). sefialando que en este ano se manifesto una contraccion de 1z cdemanda
internacional y el surgimiento de nuevos productos competitivos.

Las importaciones de petroquimicos basicos tuvieron un valor de 401.3 md. des-
tacando que en este afo se establecieron contratos con cinco compafiias de los
siguientes pafises: Estados Unidos. Brasil, Espafia e Italia. para la obtencién
de productos petroquimicos. Al final del afo el saldo de la balanza de petro-
quimicos fue nuevamente deficitario por 260.9 md.

En 1983. PEMEX tuvo una balanza favorable en cuanto al comercio de productos
refinados por 956.8 md. destacan los volumenes exportados de diesel y gasolina
con un total de 286.1 md y 244.9 md. respectivamente. En cuanto a las importa-
ciones. las principales correspondieron a gas licuado (110.5 md) y acertes

lubricantes (121.8 md).

Por su parte. la demanda de gas natural en Estados Unidos declind sigmficati-
vamente durante 1983, debido a los descensos generales del consumo de erergia.
un clima benigno y la sustitucidon de algunos combustibles.

se continué con la maquila de crudo en el extranjero para comple-
esta

Tos

En este afo,
mentar la oferta nacional de productos petroliferos y petroquimicos. de

forma se recibieron aceites lubricantes provenientes de Espafia y debido a
excedentes de etileno generados en el complejo petroquimico de La Cangrejera se
maquilaron en el extranjero para obtener cloruro de vinmilo y polietileno.

Por aitimo. la balanza de petroquimicos registré nuevamente un déficit de 212.7
md. en las exportaciones continudé el predominio del amoniaco seguido del meta-
nol. Por su parte los productos importados fueron: polietileno. estirenoc.
butadieno. cloruro de vinilo y acetaldehido. entre los mds importantes.
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Para 1984, los productos refinados tuvieron una balanza comercial favorable de
945.0 md. con ventas externas de 1.370.0 md. En este total destacan las expor-
taciones de virgin stock (408.2 md). gasolinas (373.7 md), diesel (127.0 md) y
combustéleo (110.7 md). Conviene mencionar que la favorable evolucion de las
exportaciones de esta rama se origind por las crecientes ventas de virgin
stock. Por su parte. las mayores importaciones correspondieron a gas 1icuado.
lubricantes y combust6leo. en donde el incremento de las compras de gas licuado
fue resultado de la decision de sustituir el intercambio por 1a compra directa.

En este afio, PEMEX y la empresa Border Gas. Inc. anunciaron la suspension de
las exportaciones de gas natural a Estados Unidos a partir de noviembre.

Por su parte, 1a balanza comercial de petroquimicos registré un saldo negativo
de 313.2 md. Este déficit es superior en 47 _.0% al de 1983. debido en parte a
que las exportaciones se redujeron sustancialmente durante ese afno en virtud de
la disminucion de excedentes de amoniaco. Sin embargo. este producto contribuyd
con 84.8 md dentro del total de las exportaciones (128.5 md).

Las 1importaciones de petroquimicos alcanzaron un valor total de 441.7 md., en
donde 1los productos mé&s importantes por su participacién fueron: paraxileno
13.2%: estirenoc 13.0%: polietileno de baja densidad 10.5%: butadieno 9.4%: clo-
ruro de vinilo 9.0X: acetaldehido 7.6%: dodecilbenceno 7.5%: acrilonitrilo
5.7%; y el 24.1% restante se integré con las adquisiciones de otros trece pro-

ductos.

Finalmente. en 1984 no se maquilé crudo en el extranjero pero se acordaron
operaciones de fraccionamiento de gas licuado en Estados Unidos., asf como la
maquila en el exterior de etileno para obtener productos petroquimicos entre
los que destacaron el polietileno y cloruro de vinilo.

En el afo de 1985, los productos petroliferos tuvieron una balanza comercial
favorable de 772.5 md. continuando con la tendencia creciente cbservada desde
el 1inicio de la década. Las ventas totales al extranjero fueron de 1.232.7 md.
sobresaliendo las ventas de virgin stock. gasolinas. combust6leo y diesel. Al
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igual que el afio anterior, las ventas de virgin stock fueron las mas significa-
tivas con un valor total de 442.9 md. Por otra parte. las compras al exterior
sumaron 460.2 md. las mayores importaciones correspondieron a gas licuado. com-
bustéleo y lubricantes.

En 1985. 1la balanza comercial de petroquimicos registrd el déficit mis alto

dentro del periodo analizado (496.6 md). debido a que las exportaciones se re-
dujeron sensiblemente al caerse las ventas de amoniaco. no obstante representa-
ron el 51.4% del total vendido al exterior.

E1l valor de las importaciones de productos petroquimicos fue de 572.8 md, el
mds alto que se registra en el periodo de estudio. los productos mds importan-
tes por su participacion fueron: paraxileno. butadieno. polietileno de baja
densidad. cloruro de vinilo. estireno y acetaldehido. Por otra parte. en el afio
se continuaron con los trabajos de fraccionamiento de gas licuado en Estados

Unidos.

Para el afio de 1986, las exportaciones de productos petroliferos significaron

532.6 md. registrando una disminucidn de 56.8% respecto al afio anterior, siendo
el diesel y el combustéleo los productos de mayor participaciéon. Es importante
mencionar que la disminucién se origind por la suspension de las exportaciones
de virgin stock. al sustituirlas por productos de mayor valor agregado.

La balanza de estos productos tuvo un saldo favorable de 172.3 md. sin embargo.
como ya vimos., se registré una sensible disminucién respecto al saldo obtenido
un afic antes (772.5 md). Las compras al exterior tuvieron un valor de 360.3 md.
de las cuales las mayores importaciones correspondieron a gas licuado (45.6%).

combustoieo (33.4%) y lubricantes (15.0%).

un

En Jlo que se refiere a 1a balanza comercial de petroquimicos. se registré
Las

saldo negativo de 294.6 md, este déficit es inferior en 40.6X al de 1985.
exportaciones de estos productos durante el afno sumaron 30.2 md (60.4% menos
que el afo anterior), la disminucién se debié a que las ventas de amoniaco con-
tinuaron cayendo sensiblemente. al igual que las de etileno. Los aromdticos C-9
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fueron 1los unicos productos que mostraron incremento dentro del volumen expor-
tado.

El valor de las importaciones de petroquimicos fue de 324.8 md. inferior en
43.2% al registrado en 1985. Los productos mis importantes por su volumen y va-
lor fueron: paraxileno. polietileno de alta densidad., cloruro de vinilo. acri-
lonitrilo y estireno. entre otros.

Los productos refinados a pesar de tener una balanza comercial favorable (149.3
md). en 1987 continuaron con la tendencia descendente registrada desde el afio
anterior, a pesar de esto. las exportaciones sumaron en total 562.2 md, desta-
cando por su participacién las ventas de combust6leo 30.2%. turbosina 18.1%,
gas licuado 13.2%. diesel 14.3% y gasolinas 13.6X,

Las compras al exterior significaron 412.9 md. las mayores importaciones co-
rrespondieron a combustoleo 62.8%. gas licuado 21.0% y gasolina 9.9%.

En 1o que se refiere a los productos petroquimicos., se observé una balanza
comercial negativa de 3.0 md. Las exportaciones de petroquimicos totalizaron
30.9 md. manteniendose similar a 1a del afio anterior. Por su parte las impor-
taciones tuvieron un valor de 33.9 md, inferior en 89.6% al registrado en 1986.

En 1988 se presentaron situaciones particularmente importantes. en primer lu-
gar, la balanza de productos refinados registré un saldo superavitario de 200.6
md. teniendo . una leve recuperacion respecto al afio anterior, sin embargo. no
logré obtener el nivel que hasta 1985 venia observando. Los productos que por
su valor tuvieron una participacion significativa dentro de las exportaciones
fueron: combustéleo 25.0%. turbosina 22.9%, gas licuado 19.3% y gasolinas
17.8%: en segundo lugar. el valor de las exportaciones fue de 379.6 md. desta-
cando el aumento en las compras de gas licuado (104.7 md) y combustdleo (249.6
md) y una disminucion en la compra de gasolinas y turbosina (16.4 md y 0.8 md.
respectivamente).
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comercio de productos petroguimicos registro por primera vez un saldo favo-

£l
una

rable en su balanza comercial (55.9 md). este resultado fue originado por
recuperacion en las ventas al exterior, fundamentalmente en 10 que Se refiere a
1a exportacién de amoniaco y etileno, ya gque su valor en ventas fue de 43.8 md
Y 27.9 md. respectivamente. participando con el 97.4% del total. El numero de
productos importados disminuyé y el valor de las compras al exterior fue de s6-
lo 17.7 md. inferior en 47.8% al del afio anterior y siendo el mis bajo en todo

el periodo analizado.

Durante 1989 se presentaron en la balanza comercial de refinados situaciones
realmente criticas. desde 1980 mantenfa saldos favorables y a partir de 1986 se
observaron ligeras disminuciones., en este afio el saldo obtenido refleja un
déficit de 326.7 md. originado por la creciente importacién de los siguientes
combustéleo 356.1 md, gasolina 258.4 md y gas licuado 105.3 md. es
importante sefalar que s6lo estos tres productos representaron el 92.4% del
total importado. Cabe destacar que se hacen evidentes las limitaciones de

PEMEX para satisfacer 1a demanda de estos productos en el mercado interno.

productos:

venta

En cuanto a las exportaciones, parece contradictorio que se mantiene la
73.4%

exterior de combust6leo. diesel y gas licuado, ya que representan el

at
en donde las gasolinas fueron el unico producto que registré una

del total.
disminucion de 97.1X respecto a 1988.

Por su parte, los petroquimicos registraron por segundo afio consecutivo un satl-
do favorable en su balanza comercial de 88.8 md. en este ramo destaca el incre-
mento en los volamenes exportados de amoniaco y etileno. ya que continuan par-
ticipando con mds de 1a mitad del total. Las importaciones continuaron cayendo
sensiblemente. al desaparecer la compra de productos que tradicionalmente se
venia bhaciendo hasta el afio de 1986. En este sentido cabe destacar que estas
cifras son resultado de Jos incrementos en l1a produccién, originados por la
puesta en operacion de nuevas plantas petroquimicas en todo el pais.
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Durante 1990 las exportaciones de productos refinados sumaron 811.1 md. supe-

rior en 79.5% al afio anterior. las ventas al exterior de diesel y gas licuado
constituyeron los rubros mis significativos. participando con el 36.2% y el
30.0%. respectivamente. En este afio. destaca 1a disminucidén en las ventas de
combustoleo (4.7%), ya que habia mantenido una participacion estable en el
volumen de las exportaciones del 24.5% en promedio.

Por el lado de las importaciones de refinados. durante el afio se erogd un im-

porte igual a 878.1 md. en donde sobresalen las compras de gasolina y combusté-
Teo con un valor de 360.8 md y 321.8 md. respectivamente. destacando que en es-
te afio se suspendieron las compras de diesel. Al fin del ejercicio, la balanza
comercial de este ramo obtuvo un saldo deficitario de 67.0 md.

la balanza comercial de petroquimicos registré un saldo favorable

Por su parte.
en esta ocasién de 144.0 md. 1o Que representa un

al igual que el afio anterior,
incremento de 62.2%.

Las ventas al exterior representaron 235.9 md. en donde el etileno fue el prin-
cipal participante al contribuir con 25.3% del total. Por su parte las importa-
ciones totalizaron 91.9 md, 323.5% mas que el afo anterior.

Finalmente. en 1991 el comportamiento de la balanza comercial fue similar al de
Tos ultimos tres afos. en donde las exportaciones de productos refinados tota-
ltzaron 634.3 md, por su valor destacaron: el diesel con 167.3 md, el gas li-
cuado con 185.4 md, los pentanos con 102.5 md y la turbosina con 142.5 md.

equivalentes al 94.2% del total.
Para las importaciones de refinados se manejo un importe de 1.148.2 md, el cual

estd compuesto por la adquisicién de s6lo 4 productos. destacan: las gasolinas
con 672.3 md, el combustéleo con 210.5 md. el gas licuado con 159.4 md y el gas

natural con 106.0 md.

Al igual que el afio anterior, 1a balanza de petroquimicos registré un saldo fa-
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vorable de 141.0 md. 1o que representa una ligera disminucion de 3.0 md respec-

to a 1990.

Se exportaron 972.2 miles de toneladas de petroquimicos con un valor de 246.2
md. en comparacion con 1990. el ingreso relativo a este rubro aumentd 4.3%.

siendo el monoetilégliicol el principal participante con 62.7 md.

Finalmente, podriamos destacar que en 13 rama de refinados el combustéleo, el
diesel y la gasolina. fueron los productos que representaron el mayor valor de
las exportaciones. al final del periodo analizado su participacidén sigue siendo

la mis significativa. sélo que ahora en el valor de las importaciones. Esta
situacion es particularmente iInteresante debido a que el combustéleo y la gaso-

representan aproximadamente el 70.0% del total de tas compras al exterior
To que refleja las carencias en cuanto a infraestructura
lo cual se analiza mas adelante.

Tina
en los dltimos afos.
que PEMEX tiene en esta rama,

Por su parte. los productos petroquimicos registraron durante el periodo anali-
zado una tendencia que no se habja presentado en toda su historia. ya que des-
pués de ser considerada una rama tradicionalmente deficiataria a partir de 1988
su saldo en la balanza comercial es positivo. destacando la produccidn de amo-
niaco. que por su valor es el producto mds importante para PEMEX en el comercio

internacional seguido del etileno.
IV.4. Situacién actual de Ta Industria de Refinacién

La situacidn en que se encuentra la industria de refinacién en nuesto pais no
es muy alentadora. debido a la escasez de recursos destinados a la inversion.
originados por una contraccion que se ha dado desde inicios de la decada pasa-

da.

Esto se hace evidente al considerar que en la decada de los 80°'s PEMEX inicio
exportando una gran variedad de productos refinados. sin embargo. se registré
un descenso en la capacidad de refinacién y a partir de 1987, se convirtié en
importador debido al aumento en la demanda que exige que esa capacidad no sélo
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se mantenga sino que se amplie, situacioén que se ha venido agravando desde 1989
y que alcanzé cifras sin precedente en 1991 cuando cerro la refineria de Azca-
potzalco. D.F. y Poza Rica. Ver.

De las nueve refinerias que existian hasta 1990. la de Azcapotzalco fue cerrada
para combatir la contaminacién en el Distrito Federal: 1la de Poza Rica. que
data de 1946. se encuentra cerrada parcialmente debido a que dos de sus cinco
plantas fueron clausuradas en el mismo afio: las de Minatitlan. Ver.., Ciudad
Madero. Tam.. Salamanca., Gto. y Reynosa. Tam. estan trabajando en condiciones

muy dificiles por la antiguedad de sus instalaciones y se someten a programas
de mantenimiento intensivo.

Las de Tula. Hgo., Cadereyta. N.L. y Salina Cruz. Qax. consideradas las mas
modernas son parte de la herencia que dejo el “boom” petrolero de los 70's., en
donde 1las dos ultimas fueron inauguradas en 1979, lo que significa que desde
hace 14 afos no se construye una nueva refineria en el pais.

Por otra parte., hasta 1990 México no contaba con el equipo ni las instalaciones
para producir gasolinas sin plomo y la infraestructura en 1991 no le permitia
producir mis de 50 mil barriles diarios de .este combustible., por 10 que PEMEX
estaba obligado a canalizar recursos financieros al sector de refinacién para
incrementar la capacidad fisica instalada y lograr la autosuficiencia.

Lo anterior significd una presion constante para PEMEX ya que el constante

aumento en la demanda de gasolinas repercutidé en el incremento de las importa-
ciones.

Otra situacién importante y que se desprende de las implicaciones del Tratado
de Libre Comercio en esta materia. es la inclusion de normas ecoldégicas que
colocaria a todas las instalaciones refinadoras ante una crisis de moderniza-
cion inaplazable. Por otro lado. estan las diferencias en la productividad del
aparato industrial mexicano de refinacién y sus contrapartes de Estados Unidos
y Canada. ya que el proceso de integracion comprendiera el libre comercio de
petroliferos un segmento importante de las refinerias quedaria colocado en
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serias dificultades debido a que su eficiencia productiva esta muy por debajo
de estos posibles competidores.

Ante esta situaciéon, se confirma una vez mas la necesidad de modernizar el
aparato productivo de PEMEX. y al respecto se ha mencionado que Jla empresa
necesita un minimo de 20.000 millones de d6lares en inversidén nueva. en Jlos
préximos cinco anos para mantener una capacidad de produccidn suficiente. mo-
dernizar sus operaciones e incrementar su eficiencia si quiere dejar de ser
importador de petroliferos.

Conviene mencionar. como ya se ha sefalado antes. que en el perfodo que se
analiza. gran parte de 10s recursos que se asignan a estas actividades se des-
tinan exclusivamente a 1a compra de herramientas y refacciones que reguiere el
programa intensivo de mantenimiento que se lleva a cabo en todas las refine-
rias, esto no permite realizar inversiones reales en infraestructura y so6lo
ayuda a que las refinerias tengan un nivel de produccion muy limitado.

Como consecuencia de 1o anterior ha sido reaimente dificii para PEMEX lograr
sus objetivos de corto y mediano plazo. particularmente el referido a lograr el
abasto nacional de productos petroliferos y el problema que significa el cierre
de 1las dos refinerias en 1991, esto obliga a que las refinerias restantes tra-
bajen al madximo de su capacidad. Esto nos hace retomar nuevamente la necesidad
que tiene la empresa de que se destine un volumen importante de recursos para
1a construccién de nuevas refinerias y 1a modernizacién de las ya existentes.

IV.5. Situacién actual de la Industria Petroquimica

Dentro del contexto analizado, la industria petroquimica mexicana mantiene un
lugar prioritario y representa uno de los factores que influyen en mayor medida
en el crecimiento debido al impacto que tiene en sectores tan diversos como el
agricola. el textil. el automotriz y de construccién. entre otros.

La 1industria petroquimica nacional tanto en su sector bdsico como en el secun-
dario. fincod su desarrollo en los afios sesentas y la primera parte de los se-
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tentas orientando 1@ produccién hacia la satisfaccidén del mercado interno basa-
do en 1la politica de sustitucién de importaciones. esta situacién originé 1la
instalacién de plantas no competitivas a nivel mundial. a pesar de que en Jlos
altimos aflos la petroquimica ha sido la rama mas dindmica del sector

industrial.

Su considerable crecimiento ha logrado que nuestro pats se convierta en uno de
principales y mas diversificados productores de petroquimicos a nivel mun-

los
ocupando el quinto lugar en este dmbito (actualmente es el primer centro

dial
productor de amoniaco).

Es importante mencionar. que entre los factores que han fomentado el desarrolio
de esta industria destacan por su trascendencia cinco elementos bdsicos;

1) Disponibilidad de materia prima.

2) Un mercado interno en continua expansioén.

3) Recursos provenientes de la industria petrolera.

Recursos humanos con gran experiencia que han logrado niveles de eficiencia

4)
comparables a los de cualquier pafis altamente industrializado.

Un Marco Juridico que ha permitido. desde los primeros afios del desarrollo

5)
de esta industria, fijar las bases para un crecimiento arménico entre sus

sectores.

Las reclasificaciones de productos petroquimicos realizadas en 1986 y 1989
cuando el universo de la industria petroquimica basica pasé de 70 a 54 produc-
tos en 1986 y a 20 en 1989 han sido un factor importante y de repercusiones
trascendentes dentro del dmbito productivo. Como contrapartida. los secunda-
rios crecieron de 15 a 55 en 1986 y a 66 a partir del 14 de agosto de 1989

(Véanse los Cuadros 12. 13 y 14).
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Con 1la reclasificacion de productos en 1986 y en 1989, la industria ha quedado

mis expuesta al capital extranjero. ya que las reclasificaciones respondieron a
1la escasez de divisas que sufrid la industria de los hidrocarburos por el cho-
que petrolero internacional de 1986. y por el ingreso de México al GATT en el
mismo afilo y a 1a renegociacién de la deuda en 1985-1986.

de los productos sefialados. se liberaron otros 500 adicionales del re-

Ademds
respecto

quisito de permiso para fabricarlos. como ocurre con los secundarios.
a elio. en el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regu-
Inversién Extranjera. expedido en mayo de 1989. se establece que 1la
capital fordneo no estard sujeta a restricciones. y que en
es decir. 10 mismo que se permi-

lar la
participacién del
cuanto a los secundarios puede llegar a 40.0%,

tfa en 1a Ley de 1973.

Aun cuando la elaboracion de productos de origen petroquimico data de los afos
cincuentas y algunos de ellos de los cuarentas. su incremento se hace mads nota-
‘ble a partir de 1960. en el perfodo que se analiza la produccion bruta de pe-
troquimicos auments 2.4 veces, 1o que representa una tasa promedio anual de

crecimiento de 9.3%X.

Debido a que 1a industria petroquimica mexicana es una de las ramas industria-
les con mayor potencial de desarrollo. requiere adecuarse a los cambios tecno-
16gicos y estructurales que se estdn presentando en el mundo.

industria. por el gran namero de productos que comprende, es de las acti-
productivas que tienen mayor interrelacién con las demids ramas de la
actividad econdmica. Los productos petroquimicos de uso final se consumen en su
mayor parte por otras industrias gque los transforman en bienes de consumo o los
emplean como insumos para elaborar otros bienes de consumo o de produccion.

Esta
vidades

La estrategia que el pafs considera es la articulacion de 1os modelos producti-
vos mediante la incorporacién de nuevas tecnologias que permitan estructurar
sus cadenas productivas, asf como contar con una industria competitiva y renta-
ble que satisfaga la creciente demanda interna y fortalezca la presencia de los
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productos en los mercados mundiales.

reclasificacion de los petroquimicos le permitird a PEMEX concentrar sus

La

recursos técnicos y financieros en dreas estratégicas de esa industria,
coadyuvando a que la iniciativa privada participe en la produccién de otros
productos.

Por otro lado. las importaciones de productos petroquimicos para el perfodo

1980-1991 mostraron un comportamiento interesante en relacién con las exporta-
ciones, ya que historicamente la industria en su conjunto habia presentado un
déficit comercial crénico con el exterior en la balanza comercial. Sin embar-

go. como ya vimos, esta tendencia cambi¢ favorablemente a partir de 1988.

(Véase el Cuadro 11)

A pesar del elevado ritmo de crecimiento de la industria petroquimica la oferta
ha quedado siempre rezagada con respecto a la demanda. tanto en el caso de 1a
petroquimica bdsica como en el de la secundaria.

Los estimulos a la competencia y a la adopcioén de formulas innovadoras de

financiamiento de la inversién conducirdn a lograr los siguientes objetivos:
Incorporar tecnologfas que permitan obtener productos de mayor calidad.

- Incrementar la competitividad de los productos petroquimicos al lograr una
mayor articulacion de los sectores involucrados.

Aprovechar y racionalizar el ahorro interno a fin de compliementar la inver-
si6n que requiere esta industria.

Concentrar esfuerzos y recursos tecnol6gicos y finmancieros para consolidar
la infraestructura de la petroquimica b&sica.

reducir

los objetivos del cambio tecnologico en la petroquimica:
los

- Alcanzar
generar productos biodegradables y simplificar

el consumo de energfia.
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procesos de fabricacion.

fundamental de 1a 1ndustria petroquimica es su Integracién

La caracteristica
siendo 10s productos petroguimicos basi-

lineal en largas cadenas productivas.
cos y secundarios el primer eslabén de éstas.

Los desarrollos tecnolégicos podrdn aprovecharlos directamente 1o paises gue
tengan considerables reservas de gas natural. o como el nuestro. de residuos
pesados del petréleo. que puedan utilizarse facilmente para la produccidén del
gas de sfintesis.

Actualmente. la principal fuerza de 1a industria petroguimica nacional radice
en el amoniaco y el etileno. de los cuales el pafs es exportador neto. Lo que
el hecho de que la primera planta establecida en México de dimensién

Justifica
anuales) haya sido 1la de amoniaco en Cosoleacaque.

considerable (60.000 ton.
ver. en 1962.

Sin embargo. en México no se han iniciado esfuerzos tecnoldégicos de suficrente
consideracién para preparar al pafis ante la transicioéon de un recurso natural
como el petrélec a otro distinto.

El auge de la industria petroquimica esta asociado también al desarrollo de los
destilados de petrdoleo. Sin embargo. una gran industria refinadora no garantiza

el éxito de la primera.

Dentro de este contexto. destaca que la petroquimica secundaria estd inteqrada
por unas 150 empresas con enormes diferencias en rendimientos y producidén. La
concentracion es impresionante. ya que al menos 22 de las compaitfas mas grandes
son controladas por cuatro grupos privados (Celanece Mexicana. CYDSA, DESC y
ALFA) que representan 76.0% de la produccioén del sector.

La 1innovacion tecnoldgica. traducida en términos de técnicas modernas y mas
eficientes de produccion o de nuevos y mejores productos. ha representado para
las grandes empresas de los paises industriali1zados la fuente principal de
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oportunidades de inversion. En los paises en desarrollo como México, el accesoc
a tecnologias avanzadas ha sido un requisito indispensable para su industriali-
zacién. Sin embargo. debido a las limitaciones en materia tecnoldégica. una con-
siderable proporcién de Jlos conocimientos y experiencias necesaria para el
desarrollo han tenido que ser adquiridas del exterior.

En el 4rea de especialidades. la estructura tecnolégica estd soportada
aproximadamente en un 40.0% por empresas extranjeras. Esta industria tiene gran

riesgo de obsolescencia.

petro-

Uno de tos factores mds importantes para el desarrollo de la industria
en in-

quimica y de refinacion en México es la formacidn de una base sdélida
fraestructura tecnolégica en 10 que se refiere a recursos humanos. materiales y
técnicos, las empresas no cuentan con estos recursos y la coordinacion adecuada
de los mismos. se convertird en una limitante en la velocidad de respuesta al
cambio tecnolsgico, ya que de esto dependen en gran medida los avances tanto en
materia de desarrollo de nuevas tecnologias. como de la asimilacién y/o adapta-

cién de las ya adquiridas.

Es importante mencionar, que las compaiifas petroquimicas nacionales que desti-
nan presupuestos a la actividad tecnolégica no superan el 1.5% del total de sus
ventas mientras que en los paises desarrollados el gasto en esta materia fluc-

tua entre el 3% y 4% del total de sus ventas anuales.

E1 desarrollo industrial acelerado de México en la ultima década. propiciado
por las politicas macroeconémicas de activacién de la economia. aunado a la in-
suficiente disponibilidad de ahorro interno y los desequilibrios en la batanza
de pagos, provocéd que las empresas de la rama recurrieran en forma importante

el crédito externo para financiar su desarrollo.

Adicionalmente, debe considerarse que la industria es intensiva en capital. que
sus periodos de recuperacion de la inversidén son largos y que, a pesar de su

rotacién de inventarios que le permite tener patrones de 1iquidez mayores

alta
los grandes requerimientos de

que el resto de l1a industria de transformacion.
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financiamiento en sus etapas iniciales la orientan a ser una fuerte absorbedora
de efectivo mientras amortiza su deuda. 2rpan-

sién durante el periodo de pago

timitdnaola en su capacidad de

planta industrial detl pais. orientada bdsicamente a la satisfacion g=1 mer-
que

interno. no siempre cuenta con la escala de operacidn y la ubicacion

La
En términos generales de

cado

le permitan una adecuada competitiviad internacional.
la concurrencia a 1os mercados de exportacion ha sido esporadica.
de excedentes de produccion. Este enfoque ha propicrado irreqularidad en
exportadora. 1o cual ha deteriorado la imagen de las empresas en el

presencia
mercado exterior. donde ademds de reunir requisitos de calidad y precio se re-

scbre la base
la

quiere de una permanencia constante.

Recientemente, la politica se ha orientado a la construccién de plantas con ca-
pacidad suficiente para cubrir los déficit del mercado 1nterno ademds de contar
importantes para ser orientados a la exportacion. la infraes-

pais 1imita la expansion de 1a planta industrial al no

con excedentes
resultando insufi-

tructura actual del
l1a logistica requerida que facilite la exportacion,

existir
tanto los puertos como almacenes. sistemas de vias terrestres. marfti-

cientes
mas y equipo de transporte. ademds de Ta longitud de los tramites.

Por otra parte. en los ultimos afios el comercio exterior del sector se na en-
frentado a un creciente proteccionismo de los paises industrializados a los que
se exporta y a una fuerte competencia de l1os proveedores. factores que se agra-

van por la sobrecapacidad a nivel mundial.
Sin embargo. aunque existe sobrecapacidad mundial de petroquimica. el nivel de
obsolescencia de Ta planta instalada. el alto costo de los energéticos. la dis-

ponibilidad de materias primas y el deseqQuilibrio geografico entre oferta y
demanda, colocan a México en una situacion muy favorable para lograr las expor-
taciones de sus productos a través del desarrollo de industrias competitivas
para lo cual deberdn fortalecerse las actividades tecnoidgicas de las empresas

manera que proporcionen las ventajas que se buscan para el pafs y al

de tal
mismo tiempo. ofrezcan al mundo productos en condiciones atractivas.
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CAPITULO V
CONSIDERACIONES FINALES



La problemstica tecnolégica de la petroguimica y la refinacidén de derivados cel
petréleo a nivel nacional., no es muy distinta a la de otras industrias. en gon-
de 1las principales limitantes son en unos casos aspectos de mercado. de es-
tructura productiva o por el entorno financiero., ademds d= las carenciras del
mismo sector. ’
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Capitulo V

Consideraciones finales

V.1. Nuevo Marco Legal

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS
Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- E1 Estado realizard las actividades que le corresponden en ex-
clusiva en las d4reas estratégicas del petrdleo. demas hidrocarburos vy
petroquimica basica. por conducto de Petréleos Mexicanos y de 1os organismas
descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece. y de
acuerdo con 1a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de
Petrdleo y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Petrdleos Mexicanos. creade por Decreto del 7 de junio de 1938.
es un organismo descentralizado. con personalidad juridica y patrimonic
propios. con domicilio en 1a Ciudad de México. Distrito Federal., Ggue tiene cor
objeto. conforme a 10 dispuesto en esta Ley. e)ercer la conduccion central y 1a
direccion estratégica de todas las actividades que abarca ta industria
petrolera estatal en 1los términos de 1a Ley Reglamentaria del Articulo I7
Constitucional en el ramo del petrdéleoc.

Articulo 3°.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter
técnico. industrial y comercial. con personalidad Jurigdica y patrimonio
propios. mismos que tendrdn los siguientes objetivos:

I. Pemex-Exploracion y Produccion: exploracion y explctacidén del petréleoc y
el gas natural; su transporte. almacenamiento en terminales y
comercializacién:

II. Pemex-Refinacidn: procesos industriales de la refinacion: elaboracion
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II. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacion: elaboracidn
de productos petroliferos y de derivados del petroleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales bdasicas:
almacenamiento. transporte. distribucion y comercializacion de
los productos y derivados mencionados:

I111. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liguidos
del gas natural y el gas artificial: almacenamiento, transporte.
distribucién y comercializacién de estos hidrocarburos. asf como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas

industriales bdsicas: y

procesos industriales petrogquimicos cuyos productos

Iv, Pemex-Petroquimica:
la industria petroquimica bdsica. asf como su

no forman parte de
almacenamiento. distribucién y comerciatizacion.

Pemex-Exploracién y

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a
s6lo podran

Produccion, Pemex-Refinacion y Pemex-Gas y Petrogquimica Basica.
realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para realizar
las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su ob.jetivo Dichos
organismos tendrdn el cardcter de subsidiarios con respecto a Petréleos Mexica-

nos, en los términos de esta Ley.

Articulo 4°.- Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados. de acuer-
do con sus respectivos objetivos. podran celebrar con personas fisicas o mora-
les toda clase de actos. convenios y contratos y suscribir titulos de crédito:
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre
los hidrocarburos. con sujecién a las disposiciones legales aplicables.
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Capitulo II

Organizaci6n y Funcionamiento

Articulo 5°.- £1 patrimonio de Petroleos Mexicanos y el de cada uno de 1os
organismos subsidiarios estara constituido por los bienes. derechos y
que

obligaciones que hayan adquirido o0 que se les asignen 0 adjudiquen: los
adquieran por cualquier titulo juridico: las ministraciones presupuestales vy
donaciones que se les otorguen: los rendimientos que obtengan por virtud de
sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro concepto.

Mexicanos y lcs organismos subsidirarios podran responder solidaria o

Petroleos
internacionales

mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e
que contraigan.

Petréleos Mexicanos y 1os organismos subsidirarios administrardn su patrimonio
conforme a las disposiciones legales aplicables y a 1os presupuestos y progra-
mas que formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de Petréleos
Mexicanos. La consolidacién contable y financiera de todos los organismos sera
hecha anualmente por Petréleos Mexicanos.

Articulo 6°.- Petrdleos Mexicanos serad dirigido y administrado por un Consejo
de Administracién, que serd el 6rgano superior de gobierno de la 1ndustria
petrolera, sin perjuicio de la autonomfa de gestién de los organismos. El
_ Director General serd nombrado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 7°.- E1 Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos se compondrd
de once miembros propietarios. a saber:

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal y cinco
representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repablica
Mexicana. que deberdn ser miembros activos de dicho Sindicato y trabajadores de

planta de Petréleos Mexicanos.
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£1 Presidente del! Consejo serd el titular de la coordinadora del sector al que
esté adscrito Petréleos Mexicanos y tendrd voto de calidad.

Por cada uno de los consejeros que se designe se nombrard un suplente. Los
suplentes de los consejeros que representan al Estado seran designados por los
respectivos titulares y 1o0s de los consejeros sindicales serdn designados por
el Sindicato, debiendo reunir los mismos requisitos exigidos para los
propietarios.

Artfculo 8°.- Cada uno de 1los organismos subsidiarios serd dirigido y
administrado por un Consejo de Administracién y por un Director General
nombrado por el E£jecutivo Federal.

Articulo 9°. .- E1 Consejo de Administracién de cada uno de los organismos
subsidiarios. se compondrd de ocho miembros y sus respectivos suplentes.

Articulo 10.- El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos y los de los
organismos subsidiarios, tendran las atribuciones que confieren las
disposiciones legales aplicables y esta Ley conforme a sus respectivos cobjetos.
Quedan reservadas al Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanos las facultades
que requiera la conduccién central y la direccién estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera incluyendo. en forma enunciativa
mas no limitativa: aprobar. conforme a la politica energética nacional. 1la
planeacidén y presupuestacioén de la industria petrolera estatal en su conjunto y
evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la misma.

Articulo 11.- Serdn facultades y cobligaciones de los directores generales las
siguientes:

I. Administrar y representar legaimente a 10s organismos:

I1. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz. articulada y congruente

con Petréleos Mexicanos y l1os otros organismos, conforme a la planeaciotn
estratégica de la industria petrolera estatal:
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111.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo,
los presupuestos de 1os organismos. establecer las politicas institucio-
nales y los procedimientos generales, presentdndolios para su aprobacion
al Consejo de Administracion:

Remitir. por los conductos debidos. 1la informacion presupuestal y finan-
ciera que corresponda al organismo. para su integracion a la Cuenta Anual
de la Hacienda Pablica Federal. Los directores generales de los organis-
mos subsidiarios deberan hacerlo a través de Petr6leos Mexicanos:

Someter a la aprobacién del Consejo de Administracitn que corresponda.
los proyectos de organizacién, y los de creacion, liguidacion,
enajenacién y fusion de empresas subsidiarias o filiales: asi como 1la
enajenacion de instalaciones industriales;

Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacion. vigilar 1la
implantacion y cumplimiento de medidas correctivas e informar
trimestralmente los resultados a su organo de gobierno:

Asignar responsabilidades., delegar atribuciones y proponer al Consejo de
Administracidn que corresponda el nombramiento Y remocion de 1los
funcionarios de los dos niveles inferiores al propio:

Ejercer las facultades que en materia laboral determinen la Ley Federal
del Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo que regule las relaciones
laborales de 1a industria petrolera estatal, y opinar sobre los asuntos
de su competencia en la contratacion coiectiva:

Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a normalizaciéon y
seguridad industrial:

Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos. asi como el
desarrollo tecnoldgico correspondiente:
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XI. Cuidar de 1J1a observancia de las disposiciones relativas al equilibrio
el wuso

ecolégico y preservacion del medio ambiente que garanticen

adecuado de los recursos petroleros: y

XIl. Las otras que determinen las leyes y demas disposiciones aplicables.
Artfculo 12.- En su cardcter de representantes legales. 1os directores genera-
les tendrdn todas las facultades que les corresponde a los mandatarios genera-
les para pleitos y cobranzas, para actos de administraciéon y de dominio. asf
como las que requieran cldusula especial conforme a la ley. en los términos del
Cédigo Civil para el Distrito Federal aplicable en materia federal: para for-
mular querellas en los casos de delitos que s6lo ce pueden perseguir a peticiodn
de Jla parte afectada para otorgar el perdon extintivo de la accién penal:
ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de ampa-
ro, asi como comprometerse en arbitros y transigir. Los directores generales
padrdan otorgar y revocar paoderes generales o especiales. pero cuando sean en
favor de personas ajenas a 10s organismos. deberan recabar previamente el
acuerdo de su Consejo de Administracion.

Articulo 13.- Quedan ademas reservadas al Director General de Petroleos
Mexicanos las siguientes facultades:
I. Elaborar. con 1a participaci6n de 1los organismos subsidiarios. la
planeacién y presupuestacidén estratégica de 1a industria petrolera en su

conjunto y someterla a la aprobacién de su Consejo de Administracién:

II. Formular los programas financieros de 1a industria:

III. En 1los términos del apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y de la
Ley Federal del Trabajo. convenir con el Sindicato el Contrato Colectivo

de Trabajo y expedir el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza
que regirdn las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos y de los

organismos:
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conflictos que se susciten entre 1os organismos sobre sus

Iv. Resotlver
dmbitos de actividad: y conocer de asuntos trascendentes para la
industria:

V. Las demds que le confieran las leyes y demds disposiciones legales

aplicables.
Articulo 14 En todos los actos, convenios y contratos en que intervengan Jlos

organismos descentralizados a que esta Ley se refiere, serdn aplicables 1las

leyes federales.

6rgano de vigilancia de cada uno de 1los organismos
integrado por un Comisario Pudblico Propietario y un
Secretaria de la Contraloria General de 1la
con las

Articulo 15.- £l
descentralizados estard
Suplente. designados por Jla
Federacioén. quienes desarrollardn sus funciones de acuerdo

disposiciones legales aplicables.

Petréleos Mexicanos establecerd un 6rgano de control de 13 industria petrolera
estatal que coordinard las actividades de los 6rganos internos de control de
los organismos subsidiarios. y que podrd realizar la fiscalizacion directa de
los mismos. conforme a las disposiciones legales procedentes.

TRANSITORIOS
Primero: La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo: Se abroga la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos de 23 del enero de
1971 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero
de 1971.
Tercero: En tanto el Ejecutivo Federal expide el Reglamento de esta Ley. se

aplicara el vigente en 1o que no se oponga a la misma.
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Cuarto:

Quinto:

E1 domicilio Tlegal de los organismos credados por esta Ley sera el
Distrito Federal. hasta en tanto en disposiciones reglamentarias se
establezca. en su caso. otro diverso.

Al entrar en vigor la presente Ley. el consejo de administracion de
Petréleos Mexicanos proveerd lo necesario para llevar a cabo la
formalizacion de 1los actos juridicos que procedan. a efecto de
determinar 1los derechos y obligaciones que regularin las relaciones
operativas entre Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios
creados por esta Ley.

México, D.F.. a 13 de julio de 1992.
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v.2. Resultados

Es 16gice suponer QqQue el constitulr unad nueva estructu~a arganizativa para
PEMEX. debe dar como resultado una empresa mds segura. eficiente. zompetiti-.a y
que sus productcs sean de la mejor calidad. asi como responder a8 1os requeri-

y exigencias de! desarrollc econémico y sccial é2)1 pais. Si1n embargo,

mientos
en el corto plazo. sus gropdsitos.

la naturaleza del cambio debe considerar.
limitaciones, alcances y sobre todo. los posibles riesgos de privatizar alguros

sectores. pues la wniciativa privada esta muy interesada en los ramos del gas y
Ta petroquimica.
as entidades

requerimiento
pro-

Dentro del contexto naciocnal se generan camplos estructurales en
econdmicas., en donde la modernizacion se ha considerado como un
obligado e impostergable. porque sin ello la transformacion Jde la planta
ductiva seria incompleta. adem3s porque la implantacion y acciones d2 la estra-
tegia global modernizadora de la economia han adquirido cada vez mayor celeri-
dad y profundidad. aumentando las presiones para que PEMEX se adapte rapidamen-
te al 4mbito de competitividad e interdependencia econémica tanto & nivel na-

cional como 1nternacional.

lo largo de este trabajo se han mencionado los factores que influyeron nega-
dinamismo y contraccion econémica de la empresa. problemas
estructural y coyuntural. entre los que destacan:
la disminucitén de las inversiones de capital
re-

A
tivamente en el
internos de caracter

deterioro de la planta productiva,
¥y la existencia de sistemas administrativos anacroénicos y deficientes que

sultaban incompatibles respecto a 1as dimensiones. necesidad y complejidac de

la empresa.

21

El deterioro de la planta productiva propicid los bajos niveles de productivi-
dad en las ramas de refinacién, en donde 1a deficiente planeacién y centrol de
los recursos asignados, asi como un rezago en la construccioén de plantas nuevas
no permitiergn incrementar los volumenes de produccidén. Por otro lado 1las
inversiones realizadas con anterioridad maduraron muy lentamente y no permitie-
ron alcanzar los niveles esperados de producciodn.
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En esta estructura administrativa predominaron las barreras. aislamientos y

falta de coordinacién entre funcionarios en las que cada rama operaba indepen-
dientemente y atendiendo a sus propios objetivos y metas. sin congruencia con
los lineamientos de 1a empresa. 1o cual propiciaba la desintegracién y deterio-

ro de los 6rganos de gobiernc.

Las deficiencias en la administracién. el anacronismo de las estructuras de la
institucion y la urgente necesidad de cambio organizacional y de estrategias.
fueron aspectos cada vez mas arraigados en la toma de decisiones de altos fun-

cionarios y del propio director de PEMEX.

Como resultadu de lo anterior, los sistemas de planeacidn, direccidn. control.
informacién y evaluacién no operaban eficazmente, ademds, el predominio de
obligaciones de corto plazo y una creciente dificultad para identificar oportu-
nidades o debilidades microeconémicas de la operacién de la empresa.

Refinacién

En relaci6én con las ramas productivas analizadas. tenemos que a lo largo del
perfodo evaluado la produccién de refinados registré el mayor deterioro de toda
la 1industria. debido a la presidon ascendente que ejercid el crecimiento de 1la
demanda de gasolina y combustéleo, principalmente. que obligé a importar un
volumen considerable de estos productos y que en los primeros cuatro afos de la
década han significado en promedio el 90.1% de las importaciones totales. como

se observa en el siguiente cuadro:
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PEMER REFINACION, VALOR OEL COMERCIO EXTERION
(Millcnes ce dolares:

1991 1992 1293 1332 1992
Saldo del Comercio Exterinr (624} t68s> €563) 888> 78
taportaciones 367 79 573 285 359
Gasolina o r 42 2 8
Combustoleo 21 61 101 3 55
Diesel 167 225 132 130 199
Turbasina 142 126 129 111 135
Otros 17 60 109 is 1
1mporteciones (14 1,163 1,136 1,133
Gasotina 670 769 754 560
Combustoleo 211 278 283 as3
Gasavién 100-130 3 5 5 z
MTBE 87 111 94 124

FUENTE: PEMEX. memoria de Lebores, 1998, México. D.F . 1996. p. 156

Por su parte. el sistema de refinacién buscé hacer frente a cambios gue se
gestaron en la estructura de la demanda interna de productos petroiifaros.
siendo los mads importantes la reduccién en el consumo interno de comoustdieo.
el aumento en la oferta de gasolina magna y la reduccion del contenido de plomo
de 1a nova. A estos objetivos se agregaban los de limitar el crecimiento de
las importaciones de gasolina y reducir desequilibrios regionales entre 1a
oferta y la demanda.

PEMEX pretende ubicarse en el comercio internacional y ser una empresa mas
competitiva y desde 1993 el sistema ractonal de refinacién siguié las tenden-
cias de las refinerias instaladas en la costa norteamericana del Golfo ce Méxi-
co. sin embargo., la capacidad de refinacidén tiene una diferencia significativa.
1o gque representa limitantes técnicas aun considerables. E1 reto competitivo
que enfrentan las refinerias mexicanas es de grandes dimensiones. es por ello
que algunas de las inversiones en curso estadn orientadas a eficientar en térmi-
nos generales el sistema nacional de refinacién, mejorando las practicas opera-
tivas y optimizando rigurosamente 10s procesos.
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Cabe destacar que un factor determinante para que la produccion de refinados no
registrado incrementos sobresalientes que repercutieran en el volumen del

fue la limitada y obsoleta planta productiva con que cuenta
y Poza

haya
comercio exterior,
la empresa (debido al cierre de las plantas de Azcapotzalco. Reynosa

Rica) para contribuir a las acciones de proteccién del medio ambiente.

Lo anterior refleja la insuficiencia que tiene la empresa para abastecer en su
totalidad el mercado interno y se comprueba que el combustéleo y las gasolinas
productos que participan en gran escala dentro del consumc 1interno.

son los
esto es consecuencia de un sistema de refinacién limitado en

Como se ha dicho.
infraestructura y equipo de vanguardia.

resultados de operacién de PEMEX Refinacidn permiten identificar caracte-
su operacién, destaca que su balanza comercial con el
exterior es deficitaria. Sin embargo. esta rama juega un papel central en el
volumen y valor de las transacciones interorganismos. ya que sus compras repre-
sentaron mé&s del 55.0% del total de las negociaciones realizadas. en donde
sobresale la relacidn que existe con la Comision Federal de Etlectricidad (CFE),
ya que del total que se produce aproximadamente el 50% se destina a esa enti-
dad. siendo el combustélieo por su volumen es el mas importante.

Los
risticas criticas de

no fueron muy alentadores debido a que
la rentabilidad y los resultados de la industria mundial de refinacién estdn
siendo afectados por su capacidad excedente. particularmente en mercados que
son relevantes para la tndustria mexicana. asimismo. el lento crecimiento de la
demanda de productos petrolfferos. resultado de fenémenos ciclicos y estructu-
rales en los paises industriales. y las fuertes inversiones que suponen el
cambio obligado de la calidad de los productos y el impacto ambiental de 1las
en donde se elaboran y distribuyen han limitado el crecimiento y

Los resultados obtenidos en esta rama,

instalaciones
desarrollo estable de este sector durante los altimos afios.

La nueva estructura administrativa busca consolidar y controlar de mejor manera
la administracion y produccion de tos diferentes productos que se encontraban
dispersos en varias dreas y que aparentemente no estaban sujetos a una normati-
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dentro de un nuevo esquema se

vidad y control de calidad estricto. Ahora.
intenta consolidar y aumentar la produccién para eficientar las actividades de

la empresa y maximizar los niveles de calidad.

Petroquimica
E1 comportamiento de la petroquimica bdsica durante el periodo
sido muy diferente al de 1a refinacién. destacando que en los dltimos
el saldo del comercio exterior de productos petroquimicos ha sido favora-

analizado bha
cuatro

afios
ble. como se aprecia en el siguiente cuadro:

PEREX PETROGUINICA, VALOR Dfl. co';sn:lu EXTERION
™ e

vifones ae golares
1991 1992 1993 1994 1995
Saido det Comercio Exterior 223 168 132 200 181
Exporcaciones 262 194 158 2s1 213
Amoniaco 53 59 42 28 49
Glicoles 67 34 28 32 28
Efilenos 63 - 39 23 54 55
Polietilenc 45 30 22 18 21
Benceno [ 12 19 18 10
Otros 14 11 23 53
importaciones 1 26 26 51 32
Proptleno t9 26 23 22 -
Otros - - 3 29 32
Méx1co. D.F.. 1996.

FUENTE: PEMEX. Wemoria de Labores, 199S,
Dentro de los resultados reportados por PEMEX y que determinaron en gran medida
el saldo positivo en la balanza comercial con el exterior. encontramos que los
los polie-

productos que sobresalen por su volumen de venta fueron el amoniaco.
tilenos y el etileno. En relacién con las importaciones. el petroquimico mas
importante es el propileno, el cual se espera suprimir de este rubro con 1la
terminacidn de la planta que se construye en el Complejo Morelos.
En relacién con la produccién de petroquimicos. tenemos que se observé una
asf como en sus principales lineas de produc-

disminucién en el volumen total.
cidn, Una parte de esta contraccién generalizada se explica por el cierre de
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plantas obsoletas cuyas escalas y tecnologias eacluyen toda posibitigaa ae
competencia. donde sobresalen los casos de la Planta [l de amoniaco y la de
acrilonitrilo en Cosoleacaque y la Planta [ ge metanol en San Martin Texmelu-
can.

No obstante lo anterior, 1a principal causa de la baja an 1a procuccién petro-
quimica de PEMEX se encuentra en las condiciones de los mercados en donde et
cardcter ciclico de la industria petroquimica es particularmente marcado y 1la
contraccion de 1a industria petroquimica mundial se ha manifestado en México
con particular intensidad. debido a que coincidid con ajustes estructurales en
la industria vinculados en la apertura de la economia.

PEMEX Petroquimica registrd una pérdida de operacién atribuible bdsicamente a
dos factores. primero, 1a empresa tuvo que vender en el mercado interro algunos
de sus productos por abajo de los precios que rigen en el mercado internacio-
nal. lo cual obedecid a factores estructuraies conformados por 1a politica
industrial aplicada durante el proceso de apertura al exterior Jde 14 &conomia
mexicana: ademds, la dispersion de 1os consumidores de productos cetroquimicos
jejos de las plantas. supone costos de transporte significativos. que <n oca-
siones PEMEX Petroguimica ha tenido que absorber a través dJel precio. 3eguncu.
las condiciones que atraviesa 1a industria petroguimica privada han impedids
ajustar dichos precios y muchas de ellas estdn enfrentando severas dificuitades
para cubrir facturas vencidas. Es importante destacar que en este ramd. el
monto total del subsidic fue de mas de 200 millones de nuevos L&scs. concen-
tridndose en cinco productos: Oxido de etilenc. monoetilenglicol. acetaldehico.
etileno y paraxileno.

Por otra parte. la industria del gas natural en nuestro pais atraviesa por una
fase de transformacién. que obedece a las necesidades originadas por el creci-
miento en 1la demanda de este producto. que resulta de la adopcidén de normas
ambientales mas rigurosas que favorecen el consumo de este combustible l11mpio.
estos cambios se preven para el corto plazo y obligardn a PEMEX a prestar aten-
cién especial en este ramo productivo.
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Desde la conformacion de 1a nueva estructura administrativa de PEMEX. sus orga-
nismos subsidiarios tuvieron que hacer frente a problemas variados. en donde de
manera simultdnea buscaron mejorar su eficiencia operativa. reorganizar sus
sistemas y ajustar condiciones adversas en los mercados internos y eaternos.
destacando que todo esto se realiza dentro de un marco de escasez y restriccién
de recursos financieros. B

Los resultados obtenidos con la nueva estructura organizativa. no fueron del
todo alentadores en las ramas de refinacion y petroquimica que se han analizado
en este trabajo, sin embargo., se ha comprendido que para ser una empresa compe-
titiva estd obligada a alcanzar metas cada vez mas ambiciosas si quiere
entrar en la dindmica de 1a industria internacional.

£l rendimiento de los subprogramas evaluados fue muy modesto debido a la situa-
cién econdmica interna, ello reflejé las condiciones adversas que enfrentan las
ramas de refinacidn y petroquimica en todo el mundo, donde pérdidas o bajos
mirgenes fueron la principal caracteristica en el periodo evaluado. Aunado a
lo anterior estan las desventajas estructurales que afectan a ambos sectores
industriales en nuestro pais. en donde destacan: Tla localizacién de las plan-
tas y los mercados de consumo. ast como las tecnologias e infraestructuras
obsoletas que inciden sobre los costos de operacién en ambas ramas. debido a
que fueron disefladas en el contexto de un modelo de desarrollo industrial dife-
rente al actual (abasto nacional y sustitucidn de importaciones).

La estructura del mercado interno en relacion con el consumo de combustibles
manifiesta una serie de caracteristicas propias. como consecuencia de politicas
de precios. subsidios 1mplicitos y suministro. que han prevalecido durante
muchos afnos. En este sentido. resalta el hecho de que el consumo se dividid
précticamente en s6lo dos productos: gas natural y combustéleo pesado de alto
azufre. Asimismo. una segunda caracteristica es que el propio sector energéti-
co (PEMEX y CFE) consume conjuntamente el 71.0% de los combustibles industria-
les wutilizados en el pais. en donde la CFE. absorbe el 63.0% del consumo de
combustdleo y PEMEX mas de 1a mitad del consumo total de gas natural. Esta
estructura de consumo tan concentrada. plantea maitiples oportunidades que
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permitirdn controlar y reducir el impacto ambiental generado por estos combus-

tibles.

Inversion

los sectores
en la
dismi-

Cabe destacar que entre 1os problemas mas agudos que enfrentan
productivos sobresale 1la escasez de recursos destinados para invertir
construccién de plantas nuevas. pues desde 1983 a 1994 la itnversi¢én ha
nuido en términos reales, como se observa en el siguiente cuadro:

GASTO DE llv:7:lnl DE PEMEX rol cnlc:’ro. 1983 - 1995
e

ilones Je peso

1945 1986 1987 1988 1989 1990 1591 1932 1993 1994 1395

1983 1984
9.527 11.081 10.246 9.262 10.009 15.841

TOTAL 20,243 16.450 13.698 12,096 11.625 11.18% 9.331

Estudios

explora-
tortos 610 s Ss11 474 353 257

162 335 465 432 752 455 ~79

Perfora-
ci16n de
pozos 8.374 5.855 5,760 6.413 J3.905 3.618 3.374 2,580 3.095 3. 211 T

~
N
i
N
'
w
I
o

Rehabt11-
tacion,
modtfica-
cién y
reaconds -
cironamyen
to por
contrato  1.165 1,115 1.023 397 138 289 356 577 850 1.970 1.:35 1.51
Obras 8.319 B.120 4,559 2,816 4,140 3.477 4.126 2.83% 3.119 3.¢98 3.391
AgqQuisi -

ciones

capttali-

zables 1.664 1.220 1.846 1.920 2.730 2.109 1.
otros 111 70 22 76 59 233 184 2.060

FUENTE: PEMEX. anuario Estadistico 1995
1/ Deflactago  con base en el Indice de Beoavol tanTatite de1 Ala°
Mexico. 1995. .

092 1,141 1.046 1.055 856 631 1.012
1.506 549 359 1.461 1.783

ico. D.F.. 1995
'nforme Angai ‘cet  danco ce

se puede observar que la década de los ochenta fue

En relacién con 1o anterior
ia inver-

para la industria petrolera austera en la asignacion de recursos para
Estos recursos se redujeron en forma considerable. paralizando y desfa-

sion.
infraestructura vy

sando proyectos de importantes encadenamientos productivos.
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produccidn de refinados y petroquimicos., derivado de la aplicaciéon de una poli-
tica econémica de racionalizacién del gasto y de una estricta disciplina presu-
puestal que pretendié sanear y equilibrar las finanzas publicas mediante la
reduccidén creciente del gasto publico y 1a venta de empresas paraestatales.

Los niveles de inversién disminuyeron en forma consecutiva desde 1982 (fin del
perfodo denominado "Auge Petrolero”) hasta la década que vivimos. 1o cual. como
ya se menciond, paralizé o difirio la ejecucion de proyectos de la rama de
petroquimica bdsica. la ampliacién y construccidn de nuevas refinerias.

En el periodo de andlisis, la inversion conjunta de las ramas de refinaciéon y
petroquimica disminuyé en promedio en un 70.0% en términos reales. no obstante
aumentd su participacion en la inversion total pero sin l1legar a registrar los
niveles de la década de los setentas.

Por otra parte en 1994, Petrdleos Mexicanos devengé un gasto total de inversioén
de 10.009 millones de nuevos pesos, esta situacion refleja la restriccion de
recursos a la que estd sometida la industria petrolera mexicana y obedece a
directrices bdsicas de la politica de ajuste de las finanzas publicas del go-
bierno de México. por 1o gue se argumenta que han sido consideraciones de ca-
rdcter macroeconémico tas que han limitado el nivel de inversién de PEMEX.

Aunado a lo anterior destaca significativamente entre las causas que disminuye-
ron los recursos disponibles para invertir. los altos tributos que PEMEX tiene
que destinar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por concepto
de impuestos como se observa en el siguiente cuadro.

INPUESTOS AWUALES PAGADOS POR PENEX A LA SHCP
(Millones de pesos)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

IMPUES -
T0S ¥ -

DERECHOS
DIRECTOS 1/1.721 2,897 3.597 9.996 13.247 18.778 27.722 29.437 30.136 26.878 32,928 74.183

continua. ..
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1984 1385 1586

IMPUES -
T0S

¥ -
DERECHDS
DIRECTOS 2. 81.262 87.390 62 353 7

*.985 25 221 52.113 24

)
W

34 222 &° 3.

Meetco. T.F.. 1695

FUENTE: PEMEX. Anuario Estadistico 1995 y Meworia de Labores. |
/! Precios corrientes.

/ Deflactado con Dase en e) Incice de Precios Implicito det Fid Informe Anua’ gel Sanco de Méa:-

co. 1995.

La asignacion de recursos de inversion se destind principalmente a las activi-
dades de perforacién. en donde la estrategia a seguir es incorporar proyectos
adicionales para mejorar la calidad de combustibles y reducir la produccién de
combustéleo pesado de alto azufre, 1o que permitird cumplir con nuevas normas

de proteccion del medio ambiente.

Es por eso que desde el inicio de l1a presente década. el programa de inversio-
nes de PEMEX esté dominado por proyectos que responden al imperativo ambiental
buscando mejorar la calidad de los combustibles. A partir de 1594, se bhan
reforzado los proyectos orientados a destruir combustdleo pesado de alto azufre
© reducir el contenido de azufre de dicho combustible industrial. Estas 1nver-
siones permitirdn contar con combustibles que cumplan con las nuevas normas
ambientales que habran de adoptarse en 1994 e instrumentarse en 1998.

A pesar de los esfuerzos que se realizan para mejorar la infraestructura del
sistema nacional de refinacion es evidente el rezago que presentan con relacion
a los requerimientos de produccion. resulta de 1a mayor prioridad fortalecer y
modernizar toda la cadena de muelles. tanques. ductos y terminaies. no ObDs-
tante. PEMEX estd promoviendo una mayor participacién del sector privadc 2n la
construccicn de terminales y plantas de tratamiento de aguas residuales,

Por Gltimo. cabe mencionar que debido a la cercanfa y dependencia predominante
de exportaciones del mercado estadounidense se generan serias dificultades
tomando en cuenta dos circunstancias. por una parte. la economia de E.U. es 1la
principal consumidora de energia primaria en el mundo y por otra que Sus reser-
vas de petrdleo crudo no estan garantizadas para el futuro inmediato.
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Esta situacion. no disimula la intencidn ge los £E.U. por buscar ia manera ade
asegurar un convenio con México para garantizar el abastecimiento ce petrolec
crudo y sus derivados. el Tratado de Libre Comercio. ha dado pie a este ©ipo de
negociaciones. a pesar de que se han debatido ampliamente. las presioras son
muy fuertes.

De lo anterior destaca el nexo comercial que se ha adquirido con los diferentes
patses que nos maquilan el curdo y algunos petroquimicos. tal es el caso de
Cuba. Espafia. Estados Unidos y Jap6n. lo cual significa un aspecto vulnerable
para la economia nacional en el sector que Nnos ocupa. ya qQue es necesario man-
tener el suministro independientemente de las condiciones ecordmicas ¥ politi-
cas del pais.

Esta situacion de dependencia energética se agudiza s1 consideramos que histo-
ricamente. los hidrocarburos han sido y continuardn siendo la principal fuente
generadora de energia en México. sin que se considere algun cambic en osta
situacion.

PEMEX. y sus organismos subsidiarios prestan una atencién creciente al impacto
ambiental de sus productos y de sus actividades. en este trabajo se han men-
cionado algunas de las acciones realizadas para mejorar la calidad d-2 sus com-
bustibles., bhaciendo referencia a la necesidad de abandonar procesos Cuyos pro-
ductos afectan el medio ambiente. como fue el caso de las bases para cetergen-
tes no degradables.

A partir del cierre de Ta refineria de Azcapotzalco. se solicitd autorizacion
para construir un nuevo tren de refinacion. la necesidad y viabilidaa econémica
de este proyecto ha sido evaluada por PEMEX y por el comité intersecretarial de
politica de combustibles industriales presidido por la Secretaria de Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP). Es importante mencionar que se han estudiado
diversos esquemas de financiamiento extra-presupuestal para esta inversiéon. lo
cual permite contemplar opciones fuera del presupuesto asignado por el Gebierno
Federa?l. Sin embargo. la magnitud de l1os recursos requeridos y las posibles
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modalidades
cion.

de su financiamiento obligaron a diferir el inicio de su construc-
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Capitulo VI

Conclusiones

En relacién con 1os objetivos conten:dos en el marco de planeacidn y par-
ticularmente con el referente a lograr el abasto nacicral de petroliferos,
se ha hecho evidente que este objetivo no se consigue completamente ya que
1a necesidad de importar algunos productos pone de manifiesto la incapaci-
dad para abastecer la demanda interna.

La industria refinadora se enfrenta al problema del suministrc de la mate-
ria prima. considerando que las refinerias fuerun disefadas para procesar
un promedio de 75% de crudo ligeroc y 25% de crudo pesado. y que la mavor
parte de 1las expcrtaciones son de crudo ligero. las cargas de materia
prima son en su mayoria de crudo pesado 10 que origina serios dafios en el
equipo y genera mayores emisiones contaminantes.

Desde hace varios afios se ha constatado que la industria en general carece
de los niveles de competitividad. productividad y comercializacién adecua-
dos para competir a nivel internacional. esto debido en orimer lugar a ia
politica proteccionista que aplicéd el gobierno en este sector y segundo a
la escasa inversién productiva que se asigna en estas actividades y que no
han fomentado un desarroilo real de este sector.

La economia mexicana presenta graves y complejos problemas estructurales,
crisis econémicas recurrentes, con grandes rezagos ¥ dependencia cientifi-
tecnoloégica. productiva y financiera del exterior, y que nan propicia-
industria petrolera
mundial,

compe-

ca,
do profundos cambios estructurales. Sin embargo. la
ha tratado de adecuarse al proceso de transformaciones a nivel
mediante acciones que permitan incrementar la eficiencia. catidag.
titividad interna y externa e inducir el desarrollo y concentraciéon de
para aprovechar las nuevas oportunidades de produccién y redis-

procesos
evitando

tribucién de procesos productivos y de la inversion de capitales,
mayores rezagos econdmicos y sociales.
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No obstante Jlos avances en la creacién de infraestructura. particularmente
en petroquimica. su amplitud no corresponde a los requerimientos de la
modernizacion del pafs. durante los ultimos afios Ta extension de las plan-
tas ha permanecido estancada y en el caso de las refinerfas con un dete-
rioro acelerado. Esto las coloca en serios problemas de competitividada
con los mercados internacionales en donde las condiciones comerciales han
rebasado los cambios que PEMEX realiza y que no son suficientes para
elevar la produccién y competitividad de la empresa. .

Las condiciones de obsolescencia en que se encuentran actualmente 1lo0s
siete centros refinadores (descontando 1os dos que ya fueron cerrados por
estas causas) obligan a que se tomen medidas urgentes para su moderniza-
cién o la construccién de otros centros productivos. ya que de 1o contra-
rio PEMEX siendo ya importador de petroliferos podria convertirse en un
cliente de importaciones de gran escala. Sin embargo, 1as acciones com-
prendidas han propiciado una mayor participacion de los particulares en
los procesos productivos 1o cual pone en riezgo el control estrategico de

esta rama por parte del Gobierno Federal.

trabajos de mantenimiento y reparacidn en las refinerias son intensos

Ltos

Yy en algunos casos no programados debido a la antigledad de 1la planta

productiva. esto los hace excesivos y muy costosos. ya que paraliza hasta
lo cual disminuye la capacidad insta-

tres o cuatro meses las operaciones.
lada y 1los niveles de produccion,
productos y la maquila de crudo en el extranjero.

fomentandc la importacidén de algunos

PEMEX tiene serias limitantes para lograr sus metas de corto y mediano
plazo. que consisten en incrementar la produccit6n. satisfacer la demanda y
seguir exportando., si no realiza una importante inversién de capital.
Considerando que el capital no 1o puede obtener internamente. debido a los
limites que le impone el gobierno en cuanto a la carga fiscal, precios y
presupuesto. estas inversiones tendrdn un origen variado, desde los recur-
de otros sectores productivos hasta aceptar recursos del exterior.

sos
To tanto, es necesario que PEMEX tenga una autonomia real y una carga

Por
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10.

11.

12.

menos exceslve que le permita destinar los recursos a dactivigades

fiscal

mas rentables.

La capacidad del sistema de refinacion se ha quedadc rezagacda y en 1991

disminuyd sensibliemente debido a2l cierre de dos centros de refinacidéon. las
desa-

presiones por el constante aumento de la demanda han propiciado un
basto en el mercado que obli1gé a la importacion de varios refinades origi-
nando un déficit considerable en la balanza comercial. Sin embargo. Tlos
recursos financieros que se destinan a las actividades productivas. han
disminuido considerabliemente en términos reales durante el perfodo gue se

analiza.

Dentro del contexto internacional y como consecuencia de la incorporacién
de México al Tratado de Libre Comercio las normas ecolégicas jugaran un
papel importante ya que las contrapartes internacionales (Estados Unidos y
Canada) tienen una ventaja significativa en relacién con las técnicas de
control y proteccidén ambiental, estoc obliga a PEMEX a implementar sistemas
productivos que tengan bajo control las emisiones contaminantes.

La industria petroquimica se ha convertido en uno de los sectores mas
dindmicos y de mayor crecimiento en nuestro pafs. temendo como principal
caracteristica su efecto multiplicador sobre otros sectores de 1a activi-
dad econdémica. La apertura comercial cbliga a realizar un esfuerzo perma-
nente de reduccién de costos en la fabricacion de productes estandariza-

dos. 1o que exige promover inversiones selectivas con base en tecnologias

y escalas de planta competitivas a nmivel mundial.

No obstante el crecimiento que ha registrado la rama petroquimica en los

aun persisten limitantes de caracter tecnoldgico que

altimos cuatro afios.
pe-

impedido que este sector se consolide y logre producir todos los

han
troquimicos bAsicos que demanda el mercado. sin embargo, la desregulaciodn
que se ha realizado en este sector ha significado un paso importante para

lograr su desarrolio en el mediano plazo.
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13.

14.

15.

16.

Se han modificado las concepciones estratégicas de desarrollo. los métodos
técnicos. procesos de produccién y comercializacién aplicados y los mate-
riales utilizados. esto obliga a todas las empresas a considerar de manera
importante la actualizacioén y modermizacion de sus sistemas de organiza-
cién y produccitn para disminuir el nivel de obsolescencia de todos sus
recursos.

Se observa en el contexto internacional como se globaliza el mercado y se
forma un espacio comin de accidn para la produccién y comercializacioéon, en
este sentido cada empresa debe atender y aprovechar sus ventajas compara-
tivas dadas. ya sea salarios, recursos naturales y posicion geografica,
entre otras, para sobresalir en condiciones sanas y de crecimiento soste-
nido.

La reestructuracién de amplios sectores productivos de PEMEX fue conse-
cuencia de 1a estrategia de modernizacién y cambio estructural de 1la
economia. proceso en el que su participacién es imprescindible para la
modernizacién de la planta productiva. pues su interrelacién econémica con
ampiios sectores esta obligada a realizarlos rapidamente. Estos cambios
obedecen también a 13 necesidad de solucionar una compleja y dificil
problemdtica interna cuyos elementos sobresalientes fueron: la baja
productividad. l1a reduccién drastica de inversiones, la insuficiente
autonomia de gestidn, la dificultad para abatir costos, el deterioro de la
rentabilidad, y sistemas administrativos anacrénicos.

Finalmente. es importante reconocer que la factibilidad de privatizar a
PEMEX es cada vez mias elevada. en los Ultimos quince aifios ha sido una
empresa ampliamente rentable. genera grandes utilidades y tiene un . alto
grado de penetracidn intereconémica y politica: por todo esto. es suma-
mente atractiva su apropiacién por el capital privado, sobre todo el ex-
tranjero.
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ANEXO I
CUADROS



ANEXO 1
Cuadro nam. 1

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN MEXICO, 1901 — 1995

Ahos Miles de barriles Afios Miles de barriles
1901 10.3 1951 77 308.0
1902 40. 1962 77 278.0
1903 75.0 1953 72 433.0
1904 125.6 1954 83 651.0
1905 251.2 1956 9 395.0
1908 502.5 1956 90 660.0
1907 1 005.0 1957 88 266.0
1908 3932.9 1958 93 533.0
1900 27135 1959 96 393.0
1910 3634.0 1980 90 049.0
1911 12552.7 19681 106 784.0
1912 16 558.2 1982 111 849.0
1913 25698.3 1963 114 867.0
1914 26235.4 1964 115 576.0
1915 32910.5 1965 117 959.0
1918 40 547.7 1006 121 149.0
"7 55 202.7 1967 133 043.0
1918 63 828.3 1968 142 360.0
"9 87 072.9 1969 149 860.0
1920 157 068.8 1970 156 586.0
1921 193 397.8 1971 185 911.0
1922 182 278.5 1972 181 387.0
1923 140 584.8 1973 164 909.0
1924 138 676.3 1974 200 855.0
1925 115 614.7 1975 261 589.0
1926 90 420.9 1976 293 117.0
1927 64 121.1 1977 388 090.0
1928 S0 150.6 1978 442 607.0
1920 44 687.8 1979 536 586.0
1930 30 829.9 1980 708 593.0
1931 33 038.8 1981 844 241.0
1992 32 805.5 1982 002 084.0
1933 34 000.8 1963 981 222.0
1998 38 482.0 1984 024 341.0
1930 42 90t.0 1985 986 697.0
1940 44 045.0 1986 886 092.3
1961 43 031.0 1967 8927 333.2
1042 34 826.0 1008 217 431.0
1943 36 153.0 1909 917 356.4
1944 38 197.0 1990 930 023.3
1945 43 543.0 1991 976 682.1
1948 49 240.0 1902 973 820.2
1947 56 298.0 1993 975 645.0
1948 58 520.0 1008 960 061.5
1949 60 902.0 1995 205.0
1950 72 422.0

FUENTES: P L] E P on 1988; y

Memoria de Labores, 1986 — 1985, México, 1987 —1996.



ANEXO |
Cuadro nim. 2

CAPACIDAD NOMINAL DE REFINACION, 1938 - 1904
(Barriles por dia)

Dwstilacion T ‘Destilacidn’
Anos a Afios Primaria
1938 102 000 1967 481 000
1939 118 000 1968 552 200
1940 131 000 1969 592 000
1941 133 500 1970 592 000
1942 139 S00 1971 825 000
1943 149 S00 1972 a2
1944 149 500 1973 780 000
19456 153 000 1974 760 000
1948 153 000 1975 785 000
1947 175 800 1976 968 500
1948 179 800 1977 973 500
1949 188 000 1978 988 000
1960 188 500 1979 1 341 000
1951 230 500 1980 1 476 000
1962 228 000 1981 1 823 500
1983 230 500 1982 1 620 500
1954 244 000 1983 1 630 SO0
1965 200 000 1984 1 679 S00
1966 317 500 1985 1 789 500
1967 322 000 1908 1 780 500
1968 322 000 1987 1 954 500
1959 367 000 1908 1 964 SO0
1960 363 000 1989 2 119 500
1981 400 000 1990 2 235 500
19682 410 000 1901 2 080 500
1983 419 000 1902 1 524 000
1964 504 000 1993 1 820 000
1985 439 000 1904 1 520 Q00
1968 430 000 1995 1 820 000

FUENTES: PetrGiace Mexicancs, El Petidlec en Mexico, leco 1960; y
Memoria de Labores, 1968— 1996, México, 1989— 1
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ANEXO |
Cuadronum. 11
’ UNIVERSO DE LA INDUSTRIA PETROGUIANCA PANMARIA

A PARTIA DE LA PRIMERA AECLABIFICACION |
(13 DE OCTUBRE DE 1988)

FUENTE: Diario Oficial de la Fedemciin. 13 de octubre de 1986.



ANEXO |

Cuadro num. 12

UNIVERSO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA PRIMARIA A PARTIR DE LA
2989

RECLASIFICACION DEL 14 DE AGOSTO DE 1

Amoniaco
Bencanoc

Butadienc
Dodecilbenceno

Etano

Eter metiterbotilico v
Etilenc

Heptano

Hexano

M.P. para Negro de Humo
Metanol

N. parafinas

Ortaxlleno

Paraxieno

Pentanocs

Propienc

Tar Amil Metii Eter
Tetrameto de Propilenc
Tolueno

Xilsnoe

que se

FUENTE: Diaric Oficial de i F

ndican, dentro de i P

ica bdsica o
de

loe p.
15 de agosto de 1989,

1/ Ci como poria
parti de! 7 de agosto de 1901,

Minas @ Industrin Paraestatal. a
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Cuadro num. 13

UNIVERSO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA SECUNDARIA A PARTIR DE LA

MECLASIFICACION DEL 14 DE AGOSTO DE 1989

2-Exil Hexanol

Acetaldehiso Estirenc
Acetato de Vinio Estireno— Acrilonitrilo
Aoetilenc Etanclaminas
Acstocianhidrina Etilaminas
Acetona Etibencenc
Fenal

Acido Acdtico Formaidehido
Acido Acrilico Fosfato de Amonio
Acido Cianhidrico Hule Estireno—busdienc
Acido TereRsiico isabutirsidehido
Acriloniirio lsopreno

L (ABS) isoprepancl
Acreteina Maotll Metacrilato
Aicohoiss Oxo Metilaminas
ANa Olefinas Nitrato de Amonio
Anhigrido Acdtico
Anhigirido Fullico o8
Anhidrido Makbico N—-Butanci
Aniina Internas
Sutiraldehido Oxido de Etilenc
Caprolactama Oxido de o
Ciclohsxano Paraformaidehido
Ciclohsxanona Pertasrtritol
Clorabencencs Polibutaciienc
Clorometancs Polibutencs
Cloroprenc de ARa D
Cloruro ds Etilo de Baja D
Cloruro de Vinko Polistienc Lineal de Baja Densidad
C oo Poliprapilenc
Cumesno Suliato de Amonio

Terbutano!
Dimetil - Terefiniato Urea
FUENTE: Diario Oficial de ia o ios L que se
indican, dentro de ia bdsica o 15 de de 1989.
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PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
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BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS
REFINADOS, 1980-1991
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SALDO DE LA B.C. DE PRODUCTOS
REFINADOS, 1980-1991
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BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS, 1980-1991

(MiHones de délares)

so0- (i
300 11 U1

100

198019811982198319841985198619871988198919901991

B exportaciones ) importaciones

Gréfica 16




200 . : . . . . : : . .

SALDO DE LA B.C. DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS, 1980-1991
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