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INTRODUCCION

Enla idad inter ional el reconocimi de insurgencia y beligerancia, viene
a significar para los grupos armados rebeldes al gobierno, 1a garantia de respeto a las normas
int i )] pecial e los derechos | vy los p P lati a la guerra.

Actualmente la doctrina juridica inter ional requi de i que

permitan su observancia, y con ello profundizar en todas y cada una de las materias que

abarca. Con el pr trabajo se pr d P de forma clara y precisa, un panorama
de los grupos d su for 0 inici desarrollo y final de su existencia, para
identificar a aqucllos grupos que busq sur imi como insurgente o beligerante
pero que ademads, su lucha signifique el recl de aquell d h que les han sido
ignorados.
Es asi, que exponemos en nuestro capitulo de forma por dema npli quell

P intemacional jados profund por la & il en i6n a que
consideramos necesario, conocer la materia juridica internacional, y con cllo, tener las
nociones suficientes para continuar con el estudio del presente proyecto. El Derccho
Internacional, por regular la conducta de los Estados o paises y demis sujetos
internacionales, resulta ser el pifar para lograr la armonia dc la idad inter i 1
Record que ademis de los Estad existen sujetos inter ional idos como
organizaci e instituci inter i 1 tales como los grupos de presion y sociedades
my i supr i o tr: i les. Se aborda también la naturaleza y esencia

dc tan importante rama juridica, para justificar su existencia, en virtud del caracter licito que
posee, la relacién entre 1a rama juridica internacional y el derecho intemo, exponiendo las

diferentes tcorias a) respecto por la intima relacion que b ambi tienen; y por altimo

se aborda lo relativo a sus fuentes, como son por su importancia, los tratados, la costumbre,




los principios genrales del Derecho, 1a jurisprudencia, la doctrina, las resoluciones de

organos internacionales y la equidad

Los sujetos inter i les son tratad debid. ¢ en el segund pitulo de la
presentc obra, y a nuestro parccer, ¢s un tema vital para el estudio en cuestion, por la
resp bilidad inter i 1 que recaeria obvi en los suj inter i les ante la
ilicitud de su conducta. El Estado soberano es el sujcto inter i 1 en el
inter i 1 np de una poblacién, un territorio, un gobiemo, y una soberania,

todos ellos elementos estatales de reconocida existencia juridica, por tal motivo s¢ trata
sobre dichos temas. También se habla acerca del Estado Federal, la Confed 16

las
Unioes de Estado, y d a j inter 1 !

1)

dentro de los que destacan, la Santa
Sede, la Cruz Roja Intcrmacional, los beligerantes e insurgentes, el individuo, persona fisica,
etc.

Una vez exp ay id pli la materia inter i 1, al
estudio de las figuras de la insurgencia y la beligerancia, haciendo un di W ivo de
las Pci que ideramos mais accptables, expuestas por la doctrina, para
posteriormente bl las principal j ¥ diferencias entre ambas figuras. Dos

son las caracteristicas que deben tener los grupos beligerantes segin la doctrina, el dominio

efectivo sobre un territorio y que ese territorio abarque gran parte del territorio nacional.

Lo que diferencia a la insurgencia de la beligerancia, es principal eld ni

P

efectivo sobre la mayor pane dcl territorio i 1 Los movii

de liberacion, son
aquellos que se ejercen por un grupo de individuos, regularmente de poblaciones indigenas

que Juchan contra el régi gub 1, ocupand 1 una o varias plazas o

poblaciones; ¢s decir, que su dominio efectivo es ejercido sobre una parte del territorio del
Estado al cual pertenecen.



En ¢l cuarto capitulo, s¢ rcaliza un breve alisi

de los movimi armados en
América Latina, en especial el Frente Militar de Liberacién Nacional “Farabundo Marti”,

cuya lucha se llevd a cabo en el Estado de El Salvador. Por otro lado, tenemos al

movimiento armado de Nicargua, conocido como Frente Sandinista de Liberacion Nacional

“César Augusto Sandino™. La lucha llevé a ambos paises a enfirentar a estas guerrillas que

se levantaron en contra de sus fespectivos gobicmos, cansados del abuso de sus gobicmos,
Fue larga y dificil la contienda bélica, 1a at ion de Ia idad

inter estuvo

enfocada hacia esos paises centroamericanos, vigilando la estricta observancia de las
™ - . .
P

manteniendo la esperanza en ¢l pronto término de la guerra.

El gobiemo de Méxi inclinand npre por la disposicion al dial y a la paz,
intervino para lograr la paz, reconociendo a los grupos rebeldes como beligerantes, con la
finalidad de que se regulara el conflicto i i 1 Y se resp a los d h
h de los batientes. Actual

e los grupos tienen en sus paises una intervencion
politica, sus demandas se satisfacen a través de la razén y no de las armas.

El primero de enero de 1994, se levanté en contra del gobiermo mexicano, un grupo
autod inado Ejército Zapatista de Liberacion Naci 1

held

Sus orni y

desarrollo del conflicto en Chiapas, son tratados en ¢l quinto capitulo de este trabajo. Las

sorpresas han sido muchas, sobre todo cuando se esperaba quc México ingresara al primer
mundo como un pais prospero, sin cmbargo, habia d iad d das i isfech

de or izacion y q de pequeiios grupos rebeld

en la zona sur dcl pais,
etc., es asi como surge el EZLN al do del “Sub d

¢ Marcos’, observandose a un
grupo organizado, fuerte, numeroso, y con una seric de ideales, con lo cual se gano la

simpatia de los mexicanos y de la mayoria de los gobiemnos en todo el mundo.

No fucron pocas las injusticias que s¢ cometicron durante ¢l conflicto, ¢l EZLN en

diversas ocasiones demandé al titular del Ejecutivo Federal su reconocimiento como grupo
beligerante para gerse a los b fici

que para cl caso de guerra establccen las normas



intemacionales, asi como el respeto a los derechos humanos; por su parte, el gobiemo, le dié

al grupo zapatista la denominacion de “grupo politico en formacion”, aduciendo quec el

. N .

problema estaba en Mexico, y por ende, correspondia la soluciéon a los me;
de que no habia motivos para internacionalizar cl conflicto, argumento que produjo
inconformadides entre el grupo zapatista. A pesar de los constantes conflictos, se hicieron

reformas y adiciones a nivel constitucional, se propuso la inversion de millonarias cantidades

de dinero para soluci los probl en la region, sc entablé el didlogo a través de un
Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en Chiapas, cargo que recayd en la figura de

Manuel Camacho Solis, posteriormente fue el titular de la Sccretaria de Gobemacién quien

represento al Gobiemo Federal en la bisqueda de la solucion al flicto La Iglesia
también ha tenido una imponante participacién para solucionar el conflicto, se ha creado la
Comision de C. dia y Pacifi i6n con ¢l objeto de coadyuvar y facilitar cl didlogo y la

negociacion entre la parte gubcrmamental y el EZLN. En 1995, se emitié la Ley para el
Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, lo que ha significado un avance, pero es
el caso que a la fecha no se han logrado concretar los acuerdos y solucionar el conflicto

chiapaneco.

El tema es dificil y complejo, la verdadera solucién al conflicto armado en Chiapas,

se dara cuando se tenga verdadera disposicién para el dial ; en a nuestra materia,
el reconocimiento no fue otorgado de forma expresa por el gobiemo, sin embargo, el
reconocimiento tacito ¢s una figura que podemos argumentar. Sélo a través del tiempo
apreciaremos si los hechos de Chiapas sc ajustaron a las disposiciones que el Derecho

Internacional consigna, en virtud del tinte politico que ha adquirido.



CAPITULO PRIMERO
EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1.- Concepto.

A través de la convivencia del hombre en sociedad, y ante la formacién de grupos

Py shead

en al idi ¥ las bres, surge la idad de or izarse en un

territorio de cierta extensién y bajo un mi gobiemno, origi do la integracion de los
Estados.

Dicho fendmeno politico-social ha adquirido en los ultimos tiempos una relevancia
insospechada, pues ante la multiplicacién de Estados de diferente tamaiio geogriafico,
numero de habitantes y desarrollo cconémico, cientifico, cultural vy social; se han marcado
enormes ventajas para la minoria de los sujetos internacionales, asi como serias desventajas

para un numeroso grupo de tales sujetos.

Hay que recordar, que ademis de los Estad han surgido otro tipo de sujctos
intemacionales que cada dia cobran gran importancia debido a los b ficios que traen
consigo, obviamente nos referimos a las organizaci ¢ instituci i ional
especificamente a los grupos de presion y icdades multinaci 1 supr i les o
transnacionales.

Una vez mencionado lo anterior, s¢ hacc oportuno definir lo que es ct Derecho

Internacional Publico. Para tal efecto, citaremos al definici de r id




tratadistas, con la finalidad dc formar una idea clara de lo que es en términos generales esa

matcria juridica.
Asi tenemos, que el ilustre tratadista Modesto Seara Va defi al D h
intermacional Publico como “ecl conjunto normativo destinado a regl ar las rel

entre sujetos internacionales,”(1)

Por otro lado, el profesor César Sepulveda al referirse al Derecho Intemacional

Publico nos dice que “‘cs el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los

Estados entre si, o mas correctamente, el derecho de rige las relaci entre los
sujetos o personas de la idad i i 1.°(2)
Asimismo, Loretta Ortiz Ahlf, sefiala que el Derecho [ i 1 Puabli es ‘4 1

rama del Derecho que regula el comportamiento de los Estados y demis sujetos atipicos

mediante un conjunto de nornmas positivizadas por los podercs normativos peculiares de Ia

idad intemaci 1.7(3)

El jurista aleman Hans Kelsen, nos dice con resp al Dx ho I i 1 que “‘el
Derecho Internacional o Derecho de Gentes, es el bre de un j de que -de
acuerdo a la definicid ual- reglan la ducta de los Estados en sus relaci A

estas normas se les denomina derecho.”(4)

Con respecto al Derecho Intemacional, el jurista mexicano Manuel J. Sierra, dice, que

‘es ¢l conjunto de principios, normas y reglas adoptadas de limiento obli io, que

ump 15

fijan los derechos y los deberes de los Estados y rigen sus relaciones reciprocas.  También

\} or. i i inter

Internacional.”(5)

les y deter dos individuos estan sujctos al Derecho



Una de las definiciones que particularmente consideramos completa, ha sido la del

, quien define Ia Derecho Internacional como el conjunto de

jurista Carlos Arecllano Garci:
normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los

1 las relaci de

organismos intermacionales entre si. y con los or; ismos intemn
los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad

Internacional.”(6)

Mucho se ha discutido acerca de la mejor denominacién del derecho que regula la
relacion entre sujetos internacionales, pues se han propuesto los términos de Derccho de
Gentes, Derecho Interestatal, Derccho de los Estados, entre otras, sin cmbargo,
consideramos que el término Derecho Intemacional resulta ser el mis adecuado, por
referirse a las relaciones entre naciones o Estados, denominacién que sc atribuye al inglés
Jeremias Bentham, en su obra denominada Introduction to the Principles of Morals and

Legislation de 1789.

Por otro lado, interesa hacer cspecial mencion de la evolucion dinamica y continua que
sufre el Derecho Intermacional, integrando dentro de la actividad intermacional a diversos
sujetos de los Estados, que reciben el mismo caricter, tales como las instituciones

supranacionales o transnacionales, lo que indica, que los Estados han dejado de ocupar el

iandose indudabl que

lugar exclusivo dentro de la comunidad internacional; apr
axisten deficiencias de los Estados para cubrir sus propias necesidades, asi como 1a falta de
entendimiento y armonia entre cllos. Por ende, esta rama juridica dcbe ser forntalecida, pues
en esa medida la soberania y 1a solidaridad entre los pueblos, alcanzara el objetivo primordial

d inado paz dial

2.- Su Naturaleza y escncia.

Lac idad internacional al encontrarse conformuds por diversas entidadcs, éstas

deben forzosamente regularse por normas juridicas que tenderin a procurar la cstabilidad

7



internacional, en tal caso, se¢ someten ademis a la consccuencia derivada de cualquier acto,
la que por encontrarse ceilida a los lineamientos pactados quedara como licita. es decir,
permitida legalmente.  Sin embargo, no todas las conductas entraiian procedcres licitos,

violando con cllo 1a norma intemacional, por lo que deberan responder de los resultados que

con su accion u omision pudicran ocasionar en perjuicio del bienestar mundial.
Por lo anterior, y de conformidad a lo expuesto por Hans Kelsen, el acto ilicito, es
“una conducta dcl Estado que se considera ilegal, contraria al derccho intemacional,

logicamente violatoria de derecho intemacional.”(7)

Como iencia al i s o de la norma internacional, sobrevienc una

sancion, entendida “‘como la obligacion de reparar ¢l daiio moral y material ocasionado por

el acto ilicito.”(8)

También se alega acerca dc la carencia de un tribunal internacional, que secria la

autoridad encargada dc establecer la existencia de un acto ilicito, sin embargo, son las partes

interesadas quicnes con libertad licgan a convenir la forma de plimi Destaq

inter i 1, se requicre la

o de una obligacid

el hecho de que para exigir el
existencia de un acuerdo entre las partes. que es el reconocimiento de la obligacion, y a
pesar de la existencia del mismo, el obligado puede abstenerse de cumplir, incurriendo en
una omisién, a todas luces antijuridica, en perjuicio de quien tenga derecho a recibir la
prestacion.

P . P <o

o de

A pesar de que ¢l Estado afectado proteste por el in

por parte de un sujeto intermacional, aan existiendo regl ada determinad. i6
resulta dificil exigir el cumplimiento, ello en virtud de carccer de un tribunal internacional

que pucda realizar tal actividad, siendo in que la i6n y su P o, es decir, su

ejecucion, quede al arbitrio de los interesados. Convienc recalcar que previo a la reparacion

del dafio debe haber el reconocimiento voluntario, y posteriornmente, el acuerdo,



constituyendo ambas figuras, r isi indisp bles para levar a cabo la reparacion.

Concluimos, por lo tanto, y de acuerdo a lo enunciado por Hans Kelsen, que son los propios
Estados interesados quiencs de acuerdo a la norma intermnacional estan facultados para
ejecutar los actos coercitivos, tomando la ley en sus manos, de acuerdo al principio

denominado de la “auto ayuda™.

Como sc aprecia, en materia inter i 1 los para la reparacion del daiio

son diferentes a las formalidades del derecho intemo de un pais, al disponer internamente de
tribunales competentes, cuya funcion principal resulta ser el determinar la existencia del acto

ilicito, sefialando en su caso la reparacion del daiio a realizar.

Asi como se sostienc la naturaleza y eficacia del Derecho Intermacional. diversos

per anta

did

han pr con sus teorias negar la naturaleza juridica del

Derecho Intemacional. “El primer autor que nego la existencia del Derecho de Gentes, fue
Amold Rotger, a principios del siglo X VIIL En tesis presentada a la Universidad de Leyde,

sostuvo que cl principio de la igualdad de los Estados se opone a toda idca de legislador

birsc la exi 1,

comun, sin el cual no pucde de lcy Un siglo después, la
escucla positiva inglesa, con John Austin como lider, negé la naturaleza juridica del
Derecho Intemacional, por carecer de fuerza coercitiva: solo tienen valor los usos, pero
como estos carecen de sancion, no forman sino una “moral intemacional positiva.” La
escuela austiniana fue ampliada por los escritores alemancs Lasson y Yhering. Lasson traté

solo se¢ rigieron por

de demostrar que en el curso de los siglos las r
1a fuerza fisica; por su parte Yhering ensefié que la fuerza, no solamente es un medio para
realizar el derecho, sino una parte esencial del mismo, por cuyo motivo ¢l derecho sin la
firterza no puede existir; de donde resulta que una relacién no sancionada por la fuerza, no
constituye un derecho, sino una simple relacion moral. Por su parnte, Savigny considera que
el Derecho Internacional forma un derecho imperfecto, porque le falta cl poder coercitivo y

la autoridad judicial.™



En opinién del tratadista Daniel Antokiletz, e} Derecho Internacional Publico, es

derecho, aunque en grado inferior al derecho interno.

Otro personaje que ha hecho objeciones de caricter juridico a la materia en estudio es

el inter i lista chileno Miguel Chuchaga Tocomal, al i las deficiencias de que
adolece el Derecho Inter I, refiriénd principal, a la falka de una ley
inter 1, la inexi ia dc un tribunal encargado de velar por el respeto a la norma

intermacional, asi como la carencia de una autoridad ejecutiva con caricter coercitivo para

que en caso de incumplimiento la haga respetar.

Otros r idos per 11 del ambito juridico intermacional son Oppenheim,
Hobbes y Puffendorf, incluyendo a Austin y sus scguidores, en el siglo XIX, quicnes le
negaron toda obligatoricdad a la norma intemacional, alegando este ultimo, que cuando
existe el reconocimiento de la fuerza obligatoria de toda norma juridica, dicha norma sera

en la idad estatal, donde goza de reconocimiento, sino que

respetada no
también debera scr aplicable y respetado en toda sociedad. Asimismo, Max Sorensen
argumenta la falta de organos de ejecucion que serian los encargados de exigir el
cumplimicnto de toda norma intemacional.

Para reconocer la naturaleza juridica del Derecho Inter i 1, deb Ii

cuidadosamente las caracteristicas que entrafia toda norma de derecho que regule las

relaciones surgidas entre los suj de la idad internaci 1. En tal orden de ideas y
de acuerdo al maestro Carlos Arellano Garcia, deb de i la definicién de
Derccho, a la luz de sus tres conceptos, como son: ¢l ontolégico, teleologico y axiold

De acuerdo a dicho autor, “¢t Derccho es un conjunto de normas juridicas bilaterales,
heteronomas, externas y coercibles (concepto ontolégico), que tienen por objeto hacer
posible la convivencia h [( pto teleoldgico), di la realizacion de los valores

juridicos, principalmente, justicia, seguridad y bien in ( pto axiologica).”(9)
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Veamos la aplicabilidad de todas y cada una de las caracteristicas enunciadas al

Derecho Intemacional.

a) Bilateralidad. Que significa que frente a un sujeto obligado, existe otro sujeto activo

o pr , ¥ aplicandolo al Derecho I i | en donde habt: de Estados, tenemos

que frente a un sujcto obligado Estado, hay otro Estado pretensor. Por ende, las

posibilidades son, que frente a un organismo intermacional obligado hay un Estado p 3
frente a un Estado obligado, hay un individuo, pcrsona fisica, pretensor dc derecho

a.

humanos; frente a un organi inter i 1 oblig puede haber otro organismo

intermmacional pretensor. Como se puede apreciar, en las relaciones juridicas siempre va a

existir bilateralidad, entre sujetos obligados y sujetos activos o pretensores.

b) Heteronomia. Esta caracteristica se puede repr en dos c P Por

un lado, tenemos al sujeto obligado quien ticne el deber de cumplir con una obligacion, pero

necesariamente requiere para liberarse de ella de la anuencia del sujeto pretensor.  Es decir,

para el caso de existir un tratado inter i 1, d dor dc derechos y

con su

obligaciones, el Estado obligado a reali determinad d deb
8

observancia, aunado a la aceptaciéon que le dé el Estado pretensor.

En segundo lugar, tencmos la heteronomia en cuanto a la creacion de normas

Jjuridicas, fenémeno comun en el derecho intemo, que i en la imposicion que hace un

sujeto a otro para el cumplimiento de una ley, independi e de la luntad de los

destinatarios. Tal es el caso dei legislador, en su legal actuar, que crca ciertos preceptos

normativos, que van dirigidos a los siubditos, para su observancia obligatoria, 1o quc le da
.

valor i dici 1, independi de su cumplimi o i iento, pues pucde

darsc el caso de que la persona obligada no acepte cumplir con dicho precepto. Aplicando

lo mencionado al Derecho Internacional, y ante la carencia de un legislador internacional que

imponga preceptos internacionales de observancia obligatoria, citaremos ¢l caso del ius

1"



cogens, formado de cicrtos pr P intemaci les imp a los Estad sin su
imi Ad is existen determinadas practicas que constituyen cl Derecho
dinario, previ aceptadas por los integrantes de Ja sociedad intemacional, y

aplicables a los Estados de nucva creacion.

c) Exterioridad. Dado que el conjunto normativo tiende a regular la conducta cxterna

de las personas, resulta obvio, que todo actuar debe ser exterior basado en acciones u

isi y cuyo pr der ilicito entraiiard una 6 De donde deduci que se
atiende ial y objetiv a los actos externos que traigan aparejadas consecuencias
dc mayor o tr dencia a la colectividad. I i 1 basta que el sujeto
bligado dirija su ion para el debid plimi de la norma, aunque la conducta
realizada no se re apegada a las disposici legales del d ho intcmo.

d) Coercibilidad. Esta caracteristica a nuestro modo de ver, representa la eficacia del
derecho. pues en el caso de inobservancia. bajo determinadas circunstancias, como es el caso
de no acatar esp a las disposici legal se procurara tolerar el actuar ilegal,
en espera de su plimi vy sol € si sc abstiene de cumplir recacra una sancion,
interviniendo 1a autoridad petente quien obtendra coacti su plimi

Lo coactivo significa el plimiento forzado de la obligaciéon debida, asi que los

Estados, en su lidad de¢ suj interna con los dcberes a que estan
constreiiidos, representando una situacion normal de cumplimiento, Para el caso de violarse
alguna norma internacional. se responsabilizara al Estado infractor, sin embargo, no se
cuenta con un catalogo de sanciones, que nos pudiera indicar el tipo de sancion aplicable al
caso concreto, y ademas, tampoco se¢ ha ecstablecido a la autoridad competente que
estudiaria la infraccion. Los doctrinarios hablan d¢ un tribunal intemacional, amen de que
también sc requiere de una autoridad ¢jecutora, que en tal caso seria un érgano de cjecucion.
Todas estas carencias han propiciado que en la practica internacional tengan los propios

Estados afectados el derecho de erigirse en autoridad sancionadora, si esa facultad no le ha

12



al, o Ila P no ha sido

sido conferida a algun or

previamente determinada en algin tratado intermacional. Lo que en su conjunto y de una

objetiva, sup cicrto retraso del Derccho Itemacional, hecha la comparacién con
el Derecho interno, a raiz de la dualidad de funciones del Estado activo, al convertirse en

n, aplicando un sinnu o de s, como e¢s el

juez y parte en el estudio de l1a violaci

caso dc las represalias, la guerra, las sanciones econdémicas, etc.

Sin embargo, las deficiencias y precaricdades presentes en ¢l Derecho Internacional,
tienden a superarse, al recurrir con mis frecuencia a la solucion de los conflictos a través de
los medios pacificos como ¢l arbitraje y la Core Intermacional de Justicia; asi como la
injerencia de la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo quec ticne fuerza
compulsiva, en casos extremos de violencia. Las esperanzas de sometimicnto por las

grandes potencias, en el caso de los avances mencionados, son muy pocas, por obvias

razones.
A nivel teleologi se p de lograr la convivencia humana dentro de la comunidad
intermacional, dentro de los presuy os indisp bles y ios de la ar ia y el

equilibrio social, como imperativo de orden para que no se desate ¢l caos.

En cuanto al principio axiolégico, las normas intemacionales obedecen al igual que las
internas a la consecucién de ciertos valores juridicos, de la ratio legis, fundados

principalmente en los valores juridicos de justicia, seguridad y bien comin.
3.- Relacién entre ¢l Derecho Internacional y ¢l Derecho Interno.

Dcbido a la importancia que representa la distincion entre ambos ambitos juridicos,
retomaremos las principales tecorias que 1a doctrina ha determinado, tal es ¢l caso de las tesis

dualistas, las monistas y las coordinadoras.
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3.1 Tesis dua

Esta teoria sosticne que una de las diferencias entre ¢l Derecho Intemacional y el
Derecho Interno radica en que el primero se encarga de regular las relaciones externas, entre
Estados tedricamente iguales en cl ambito internacional, en tanto que el segundo regula
todas aquellas relaciones intemas surgidas dentro del Estado, intervinicndo a través de sus
organos; ademas, ¢l Derecho intemo surge o se crea a través del proceso legislativo,

micntras que ¢l Derecho Intemacional lo hace con la voluntad 0

de sus miembros.
Otro argumento de esta teoria es que el Derecho Intemacional representa un orden
completamente diferente ¢ independiente al Derccho Intemo, existiendo entre ellos una
enorme diferencia debido a que ticnen fuentes y ambitos de validez en si mismos, lo que

a quicr tipo de conflicto al respecto.

3.2 Tesis monista.

Partiendo de la concepciéon normativista de Kelsen, que 1 en la unidad de b

ramas en una sola por pertenecer al aAmbito juridico, los monistas sostiencn que existe
unidad, atribuyendo a la norma internacional una jerarquia superior al derecho interno en
razén de una norma hipotética fundamental (pacta sunt servanda), por tal razén al conflicto
surgido cntre ambos ordenes juridicos se asigna mayor valor a la norma internacional que a
1a interna, sin embargo, pudiera darse el caso de ser completamente lo contrario. Para los
tcdricos de esta tesis, el conflicto suscitado entre ¢l Derecho Intermacional y el Derecho

Intemo, no representa mayor dificultad al tratarse de un conflicto entre un Derecho superior
y un Derecho inferior.

14



3.3 Tesis coordinadora o conciliadora.

Esta tesis sciiala principalmentc que entre las distintas ramas juridicas existe una
coordinacién y i PP

por tanto, quec existc un solo sistema juridico,
contrariamente a lo ar ado por los

as al 1a subordinacion de un orden a
otro. En la rcalidad internacional, algunos casos se¢ presentan con los Estados que
directamente incorporan al Derecho Intemo las normas intemacionales a las que le otorgan
mayor jerarquia, en otros, se¢ rcaliza la incorporacion hacia la normatividad intema, como es

el caso de nuestro pais. Habra responsabilidad de caricter intemacional, en el caso de que

las disposiciones de derecho interno contravengan a las intemacionales, por lo tanto, el

declarar 1a superioridad de la normatividad inter 1 no anula decisi o resol

judiciales dictadas conforme al orden intemo, al regularse int

la eficacia que las
mismas representen.

Al respecto, el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados

establcce que un Estado no puede i las disposici de su derecho intermo como

. s . S .

just al 1p de tratad salvo lo dispuesto en el articulo 46, el cual
determina que solo procede declarar la nulidad de un tratado op al d h

cuando la violacién a una norma fundamental de éste sea manifiesta y evidente. La
jurisprudencia inter i 1 ha rechazado taj.

la tesis que elr

de la no sujecién del Estado al Derecho Internacional, sustentando la subordinacion al orden
Jjuridico intemacional.

4.- Sus Fuentes.

El vocablo “fucnte”, ticne su origen en la expresion latina fons, fontis, y significa

“manantial que brota de la tierra™(10), razon por la cual dircmos que al hablar de fuentes del
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Derecho hacemos alusioén a el lugar o sitio de la vida social del que ha salido la disposicion
juridica. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espaiiola, la palabra *“fuente™
indica el origen de una cosa.  En sintesis, las fuentes del Derecho constituyen los elementos

del conocimiento relativos al origen de las normas juridicas.

Especificamente en ¢l Derecho Internacional Publico, las fuentes quedan debidamente
establecidas en el apartado primero del articulo 38 del Estatuto de la Corte Permancnte de

Justicia Intemacional, el cual establece:

ART. 38.- El Tribunal, cuya funcion es decidi forme al Derecho laternacional

Publico las controversias que le scan sometidas, debera aplicar:

a) Las Con i I i sean generales o particulares, que establecen
reglas expr e r idas por los Estados litigantes;
b) La bre inter i 1 como prueba de una practica generalmente aceptada

como derecho;

¢) Las principios generales de Derecho r idos por las i civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de

las distintas naciones como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de Derecho.

De acuerdo a lo seiialado, encontramos dos tipos de fuentes, las llamadas fuentes
auténomas como son la costumbre internacional, los tratados y los principios generales de
derecho, y por otro lado, encontramos las fuentes auxiliares que requicren para su aplicacion

del apoyo de las fuentes auténomas, tal es el caso, de las decisiones judiciales y la doctrina.

Generalmente la doctrina ha convenido en que los tratados internacionales representan

la fuente primaria en cl ambito inter i 1 guido de la costumbre, que tendra plena

aplicacién en el caso de inexistencia de tratado alguno.
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La aplicacién de las fuentes auxiliarcs como los principios generales del Derecho,
jurisprudencia y doctrina, se da en el caso de que las fuentes fundamentales como los
tratados o la costumbre resulten insuficientes al juez para resolver la controversia en

cuestion conforme a derecho.

4.1. Los Tratados.

Han sido concebidos como todo acuerdo luido entre ji de Derecho

Internacional.

L.a finalidad de todo tratado internacional, de acuerdo a su naturaleza juridica, es la de
producir derechos y obligaciones para las partes, al ser una especie del género de los actos

juridicos.

La importancia que representan los tratados se ve robustecida en la Carta de las

Naciones Unidas, que en su articulo 102 expresa:

1. Todo tratado y todo acuerdo intemacional concertados por cualcsquiera miembros

de las Naci Unidas después de entrar en vigor esta Carta, scran registrados en la

Secretaria y publicados por ésta a la mayor brevedad posible.
2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido
registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este articulo podra invocar dicho

tratado o acuerdo ante drgano alguno de las Naciones Unidas.

Los estudiosos de la matcria concuerdan en sciialar que los tratados representan

ademas dc precisio mayor certid e respecto del contenido juridico y progreso del

Derecho Intemacional.
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Indcpendientemente de que se encuentre contenido en un sdélo instrumento o
sucesivamente en varios, todo tratado debe revestir de la forma escrita, de conformidad a lo

acordado en la Convencidn de Viena, empero, la doctrina y la practica internacional han

¥ o también, la facultad de inten ion de todo aquel 6rgano para la tramitacion de
los acuerdos, de conformidad a su derecho interno, debicndo estar id

en un
instrumento formal dnico.

Las matecrias que comprenden los tratados internacionales son varias, pueden ser
politicas, comerciales, dmi dministrativas, fi i

as, culturales, teconolégico-
cientificas, alianzas, integracion econémica, etc.

Respecto a la clasificacion de los tratados intemacionales, éstos se dividen de la
siguiente manera:

a) Desde el punto de vista del numero de sujetos: tratados bilaterales y tratados
multilaterales o plurilaterales.

Son bilaterales o bipartitos, aquellos tratados cclebrados entre dos sujetos
intemacionales, scan Estados u or i internaci 1

Son tratados multilaterales, plurilaterales o multipartitos aquellos en los que

intervienen mas de dos sujetos internacionales, sean Estados u organi internacionales.

Conviene aclarar que se atribuye a los tratados Ia palabra convenciones, términos que se

consid £

an sinonimos para

de Dercecho Intermacional.

b) Desde el punto de vista de 1a reunion de los requisitos formales internos, tencmos a
los tratados formales ¢ informales, siendo los primeros llos tratados inter 1 1

que
plen con los requisitos establecidos por el derecho intemno de cada Estado parte. Y por
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lo que respecta a los informales, nos referimos a todos llos que no wplen con todos
los requisitos exigidos por el derecho interno de alguno o varios de los integrantes, en virtud
de ser muy riguroso, o bien, por existir algiin obstaculo casi insuperable en su claboracion;

sin embargo, pueden ser perfectibles.

c)Desde cl punto de vista del alcance de las normas juridicas contenidas en el texto de
lasifi en tratados contratos y en tratados leyes. Los

los tratados inter i 1 se
tratados contratos, son aquellos que cstablecen derechos y obligaciones reciprocas entre los

contratantes.

Los tratados leyes, conticnen reglas generales a observar en el futuro por los Estados y
i 1 leb es. De do a lo anterior, dichos tratados equivalen

org; inter

a una ley, al establecer normas abstractas, impersonales e imperativas.

d) Desde cl punto de vista de su duracion, los tratados internacionales se clasifican en

permanentes y transitorios.

r i les per repr a aquellos que pr den regir

Los tratados i
en el futuro de forma indefinida las relaciones cntre las partes contr

defi como aquellos que tienen una duracion determinada, que se

En bio los

tratados tr: itorios, se
fijara en el mismo texto del tratado. Su vigencia es meramente temporal.

Han sido cuatro los principales principios generales que se han atribuido al derecho de
i 1, haremos una breve referencia a

i 1

los tratados, quc han r

cada uno de ellos.
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1.- El principio *jpacta sunt servanda™.- Acogido por !a Convencién de Viena de 1969,
en su articulo 26, este principio sostiene que ademas de la obligatoricdad quc representa

todo tratado, su cumplimiento se realice de buena fe.

Sin duda alguna, este principio resulta ser de gran valor, por la desconfianza e

inseguridad que existirian cn las r al dejar al arbitrio de las partes ¢l

plimiento o i plimi de sus obligaci

2.- El principio de que los tratados sélo crean obligaciones entre las partes, o “res inter
alios acta>. Principio totalmente 16gico, ya que debe obligarse unicamente a las partes

contratantes, sin que pueda compelirse de modo alguno a personas ajenas a la relacion

contractual, por pad de la insuficiencia de imicnto. Sin embargo, existen casos,
en los que se otorgaran facultades y establ an derechos a terceros.
3.~ E! tercer principio: el imi es la basc de la obligacion juridica, “‘ex
dvenit vinculum™.  Estructural 1a idad i i 1l se a
conformada por Estados presuntamente iguales, otorgando su imi en se

a determinada relacion contractual. Si hablamos dc igualdad juridica, se piensa en la

inexistencia de un ente supcrior capaz de imp a los dema dici
ventajosas, lo que ocasionaria un verdadero desequilibrio int i 1, atribuyendo a tales
tratados la nulidad, por no existir un ento real ¢ efectivo.

4.~ El principio de respeto a las normas de ‘“jus .- Principio inter i 1 muy
debatido doctrinal por los ri que repr: a, y que trata de la nulidad de manera

automatica de¢ todo aquel tratado coantraric a una norma imperativa del Derecho

Internacional.



4.2. La Costumbre.

Representa la segunda fuente en importancia después dec los tratados. al ser un

fendémeno social crecador de normas juridicas, es por ello, que la idad inter i 1 le

ha dado un reconocimiento expreso, pucs cn el articulo 38 del Estatuto de la Corne

Internacional dec Justicia, se le define como ‘“la prucba de una practica generalmente

aceptada como derecho™, concepcion de la cual pod sacar los siguicntes cl os!

1.- El elemento material u objetivo, es decir, la inveterata consuctudo de los romanos,
al consistir en la reiteracion o repeticidon constante y uniforme de una conducta,

comportamiento que puede consistir en actos o abstenciones realizados por los Estados.

Este el es co ido como pr dente, los les pued rarse tanto en el
campo intemacional (como es ¢l caso de la jurisprudencia inter i 1, 1a act ion de los
dipl aticos, las actividades de las organizaciones inter i les, etc.)

2.- El segundo elemento es el subjetivo o espiritual, conocido también como la opinio
juris sive necessitatis u opinio juris vel neccessitatis, consistente en la conviccion de que la

costumbre reviste de obligatoriedad juridica para las partes.

Es un clemento indispensable para considerar obligatoria a la costumbre, pues en caso

de faltar la conviccion en su realizacion, se trataria posiblemente de un uso, o dc una simple

regla de cortesia inter jonal, cuya finalidad es la de facilitar la vida en sociedad,
justificacion suficiente para que no podemos compararlos con una norma juridica

internacional.
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Para corroborar lo anterior, harcmos referencia a una interpretacion del articulo 38,

rcalizada por la Corte Intemacional de Justicia, al resolver la controversia alrededor del

Asilo, planteada entre Colombia y Peri, emiticndo al resy 1a deter

“La parte que se basa en la costumbre... esta obligada a probar que dicha costumbre
esta en tal forma establecida que obliga también a la otra parte...; que la norma que se invoca
es conforme a un uso constante y uniforme de los Estados en cuecstion y que dicho uso
constituye la expresion de un derecho a favor del Estado que concede cl asilo y de una

bligacion que i H

al Estado territorial...>*(11)

Segin la doctrina los precedentes se forman por los actos u omisiones integrantes de

la practica, que constituye ¢l clemento objetivo de la cost bre y la conviccién como
elemento subjetivo, debiendo tener las caracteristicas de ser constantes, uniformes y ademas
probados.

Deben indicarse los el o idos en toda bre inter i I de acuerdo

al articulo 38 de la Corte Intemacional de Justicia, los que de acuerdo a la doctrina son:

a) La costumbre debe ser entendida por las partes contendientes como una regla

obligatoria, conviccion debid er ida y comprobada por ambas o todas las partes,
quienes deberan acreditar su practica y reconocimiento de obligatoriedad.
b) Un segundo elemento lo constituye la continuidad, ya sea di actos u

omisiones que los Estados partes le den a la costumbre.

c) La uniformidad, entendida como la realizaciéon de la costumbre y la conviccion de

P en el mi sentido.
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La prictica intemacional s¢ van gencralizando al aplicarse a todos y cada uno de los

Estados, pero bién se va regi lizando al plcarse la norma consuectudinaria en

detcrminada proporcion del globo terriquco.

multiples inconvenientes en la realidad

La bre inter i ! presenta
i 1, debid, incipal a que carece de precision, ya que no cuenta con el

inter princip
requisito de forimalidad escrita, aparte de integrarse actos u omisiones. Otro problema es su

alcance, precisado por cl érgano jurisdiccional.

de los dores de la materia,

Por estos motivos nos adherimos a la opi
quienes prefieren los tratados internacionales por la seguridad juridica que representan, al
precisarse las normas juridicas que regulen las rclaciones entre los sujetos intemaciones

contratantes. Por cllo, su uso se ha incrementado.

4.3. Los principios generales del Derecho.

Se les dcfine como aquellos principi aceptados en el derecho interno de

cada Estado, y susceptibles de aplicarse en el Derecho Internacional.

Hay quien los define como “‘aqucllas directrices o p lad producto de la v
ipal Justicia,

h-]
2.

l6gica juridica, que orientan a la realizacion de los valores jurid

seguridad, bien comiin y orden.*(12)

Un concepto general es el que los seiiala como aquellas “reglas de la logica juridica

que son aplicables al Derecho Internacional o al Derecho Intemo pero, en éste antes han

cobrado carta de naturaleza.”(13)
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Dcbido a las caracteristicas que le son propias al Dcrecho Internacional, existen
principios generales exclusivos del derecho interno, pero también el Derecho Intemacional
cucnta con principios de derecho que le son propios. y que pueden ser invocados por los
Estados o por ¢l juez internacional.

Al respecto Verdross menciona que “los principios del derecho de gentes, son reglas
aceptadas directamente en la prictica internacional como siendo de Derecho. mientras que
tos principios generales del Derecho han sido primero reconocidos por los Estados en su
Derccho intermno.” (14)

La principal finalidad en materia internacional, es que los principios generales sirven de
instrumento para la debida aplicacion e interpretacion de los actos juridicos surgidos entre
Estados”y demas sujctos, como es ¢l caso de los tratados y de la costumbre, no
menoscabando su importancia como fuente juridica para complementar el orden juridico

intermacional.

Como ideas juridicas y fundamentales, se hace referencia a el principio de buena fe, el

principio dc cosa j da, cl de que la ley especial deroga a la general, etc.
Se it general los sigui principi del Derecho Intemacional: el
principio de igualdad juridica de los Estados, el principio de independencia de los Estados, el

principio de coexistencia pacifica, el principio de solucion pacifica de las controversias

inter ionales, el principio de prohibicion de la o uso de la fuerza, el principio de

cooperacion de los Estados para salir del subdesarvollo.

En cuanto a aquellos principios tomados del derecho interno para aplicarlos a nivel
internacional, tenemos cl principio de que nadie puede ser jucz en causa propia, que ¢l fallo

de una controversia produce res judicata y tiene fucrza obligatoria para las pantes.
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Existen también principios de derecho intemo que han sido retomados por el Derecho

Internacional, plasmados en los tratados internacionales, tal es el caso del Estatuto de la
generales de derecho: la

Corte Internacional de Justicia, al establ como principk
la forma i de los procesos, la publicidad de las

independencia de los ji

audicncias y los efectos de las decisiones

N

La diferencia entre los principios del Derecho con resy oala ¢ es que los

per iecndo inmutables al paso del tiempo y

primeros tiencn una duracidn per

del espacio, a diferencia de la costumbre que es cambiante y transitoria.

Se ha prop do por el establecimiento definitivo y formal de un documento que

ifi los principios generales de derecho del Derecho Inter ional, ya que la

de un listado de los principios generales de derecho aplicables en materia juridica

internacional provoca grandes injusticias, al emitir fallos por rarse

impregnados de subjetivismo.

4.4. La jurisprudencia.

De acuerdo al articulo 38, dcl Estatuto la Corte de Justicia Intemnacional. las

decisiones judicial “son di auxiliares para la detcrminacion de las reglas del
Derecho.”
Por cllo, que las sentencias judicial no oblig a los j para resoh cn

determinado sentido, sino que son meros indicadores del Derccho Intermacional,
principalmente de la costumbre y los principios generales, por no tener seguridad juridica en

la realizacion de todo aquel acto celebrado entre sujetos internacionales.
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En a las decisi judiciales basad

cn la legis! interna, son dc tomarse

en cousideracion en materia internacional, pero en tanto nos indiquen la actitud de los
Estados hacia cl entorno internacional.

La jurisprudencia ha ido adquicriendo a través del po mayor relev ia, en virtud
de que constantemente s¢ toman en cuenta para resolver determinada controversia las
ejecutorias dictadas con anterioridad, de ahi que la doctrina se incline por darle mayor
importancia como fuentce intermacional, y no sirva sélo apoyo a los tratados, la costumbre o
los principios generales de derecho.

4.5. La doctrina.

La doctrina ha sido entendida como la opinion dada por los conocedores de la materia
respecto a determinada cuestion de indole juridica.

Junto con la jurisprudencia, esta fuente juridica forma parte de lo que se ha
denominado como fuentes auxiliares del Derecho Internacional, por tanto, las opiniones de

los estudiosos no gozan del suficiente sustento juridico como los tratados, la costumbre o
los principios generales de Derecho.

Sc reconoce a la doctrina como fuente auxiliar internacional en el Estatuto de la Corte

Intcracionat de Justicia, que en su articulo 38, paragrafo 1, inciso d) a la letra expone:

“d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determi 0

de las las de

21

derecho...™
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4.6. Las resoluciones de los Organos Internacionales.

Nos referimos a los Organos inter ional do habl de p
intermacionales distintas a los Estados y dotadas de personalidad juridica propia.

Los hay dc dos clases, los verdader inter i 1 caracterizados
principalmente cn que sus Estados micmbros conservan su soberania, no pueden adopiar
resoluciones obligatorias para los Estados, ni tienen competencia directa sobre las personas

juridicas tanto fisicas como morales.

. Lidad

T también a las or izaci regi 1 iendo cierta supr
8 P

sobre los Estados miembros, pero con la obligacion de someterse a sus lineamientos

constitutivos.
Estos or i son j de derechos bligaci establecid or los
1} 12
Estados, y en algunos casos uno o varios or i internaci |l ue intervinieron en su
}:4

creacion y seifialados en las normas constitutivas que rigen su estructura juridica. Acerca de
sus facultades juridicas para ser creadores de preceptos bilaterales o unilaterales, los
or i internaci les deben de gozar del reconocimiento expreso o tacito por parte de

los Estados creadores del mismo.

Hay reconoci o tacito do los propios Estados s¢ someten a las practicas que

realicen tales organismos.

El reconocimiento expreso d do los Estados determinan obligatoriedad a las

pricticas bradas por los or er
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Un cjemplo muy ilustrativo de los or i inter i 1 resulta ser el de la

Or izacion de las Naci Unidas, quien se encuentra constituida por la mayoria de los

Estados fc || idos a nivel dial, repr do a la lidad de la

poblacion del mundo.

“El articulo 25, de 1a Carta de las Naciones Unidas, otorga al Conscjo de Seguridad la

prerrogativa de tomar determinaci que obligan unilateral a los Estados miembros.
Por supuesto que los Estados admitieron previamente esta prerrogativa de manera general al
firmar la carta pero, la medida concreta se les impone aun sin su consentimiento concreto.
Sélo habran dado su consentimiento los Estados que en minoria especial integren el Consegjo

dec Seguridad. Dispone expresamente el articulo 25 en mencion:

“Los miembros de las Naci Unidas convien en y fir las d

del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta™. (15)

A contrario sensu, si las decisiones del Consejo de Seguridad se apartaran de lo

dispuesto en la Carta, no les obligaria a los Estados miembros de las Naci Unidas.

Existe ¢l caso de que los mismos Estados son qui decid en cl do o

constitutivo someterse a la voluntad unilateral de los organismos.

Cabe hacer la observacion de que a pesar de la enorme importancia que representa la

Or izacion de las Naci Unidas, este organismo unicamente es capaz de emitir meras

recomendaciones o sugerencias a los Estados, en virtud de que los Estados conservan su

diend

soberania, sin que se le haya otorgado facultades para que actite unilat

las que los propios Estados le hayan permitido.
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Sin embargo, al; luci quec ha itido este or i i ional se han
convertido en uormas juridicas intermacionales, al haber mayoritaria aceptacion de los
micmbros al momento de la votacion, ademas de contar con la caracteristica de considerarse
de gran prestigio y autoridad moral.

Algunos de estas r 1 son: R luci 217 A (II1), la Declaracion Universal
de los Derecho Humanos; 1386 (XVI), los Derechos de los Niiios; 1514 (XV), la

Declaracion sobre ¢l Colonialismo; 1803 (XVI), el Control de los Recursos Naturales; 1904

(XV11), la Elimi ion de la Discrimi i6n Racial; 1962 (XVII1), ¢l Régimen del Espacio
Exterior.
Para que las resoluciones cmitidas por estos or i sc ideren normas

juridicas de Derecho Intemacional, se debe llevar a cabo constantemente su repeticion, hasta

llegar a considerarse como una practica aceptada por la generalidad de los Estados.

4.7. La equidad.

Este principio de Derecho tiene su origen ctimologico derivado del latin “‘equitas™,

diend

pr de ** " que

iR

q

lano, igual, cxpresando la idea de rectitud.

Para Santo Tomais cxiste otra acepcion, derivando a la cquidad de la palabra griega
“epikeya”, que se dcriva de la fusion de “‘epi” que significa sobre y “dikaion™ que significa
justo.

Se atribuye a la cquidad el significado de ser la aplicacion de la justicia al caso

concreto.



Este principio tiene ciena relacién de la moral con ¢l derecho, en atencién a que la

principal finalidad del derecho ¢s la de asignar a cada quien lo justo, resolviendo en

a verdad sabida y buena fe guardada ¢l caso concreto, excediendo la rigidez de lo
Jjuridico que no siempre trae consigo lo justo.

En materia i i 1, la equidad se ra legal establecida en la

parte del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia al 1

: “1a pr

disposicion no restringe 1a facultad del tribunal para decidir un litigio ex aequo et bono, si las
partes asi lo convinieren™. Es decir. se autoriza a la Corte para interprctar debidamente los
tratados o la costumbre, o para cubrir las lagunas cxistentes en éstos, en tal caso, la equidad

intervendria como complemento al terreno juridico, siendo una equidad de tipo infra legem.

Como en el caso del articulo 38 se faculta a las partes para decidir voluntariamente la

p ion de la idad al caso concreto, sirve como medio derogatorio del Derecho,

a la equidad contra-t .

En el caso de la equidad extra-legem, ésta se aplica cuando, por las circunstancias
peculiares del caso, que el Derecho estricto no puede tomar en consideracion se produjera
cierta injusticia.

Interesante resulta el estudio de esta figura, empero, a pesar de la regulacion
intemacional estudiada, no ha existido todavia aplicacién real, motivo por el cual, su

contenido tiende a basarse en marcos nctamente teéricos.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espaiiola, el blo “sujeto” proviene
1y P

dcl latin subjectus, derivando dos acepciones a saber:

a) Es el participio pasado del verbo sujeta, y sujetar a su vez, es someter al dominio
seiorio o disposicién de alguno,

b) Es la persona innominada a la que se hace referencia genéricamente.

Si hablamos del sujeto intermacional, dcbemos precisar que no hacemos alusion
unicamente a los Estados soberanos, pues ademis existen otros entes juridicos destinatarios

de la normatividad juridica internacional. En general, al decir el término sujeto de Derecho

Intemmacional, nos referimos a todo miembro de la idad inter i 1

Entendemos por sujeto internacional a “‘aquel que detenta dercchos soberanos y

deberes originados por los tratados y costumbres intemacionales. Como norma,

s6lo un Estado puede ser sujeto de esta clase, diendo al d. ho i ional de

nuestros dias.”(16)

Otra acepcion sostiene que es *todo cente fisico o juridico que tenga derecho u
obligaciones derivados de una norma juridica internacional.”(17)
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Los el iales que debe p todo sujeto intemacional, son;

“1) Un sujcto tiene deberes y, por consiguiente, incurre en responsabilidad por
cualquier conducta distinta de la prescrita por el sistema.

2) Un sujcto ticne idad para recl el b fici

de sus derechos. Esto es algo
mas que ser simpl ¢l benefici

io de un derecho, pues un numero considerable de

reglas pucde satisfacer los intereses de grupos de individuos quc no tienen derccho de
recl los benefici Aid dicl

por

normas particulares.

3) Un sujeto posee la pacidad para establ relaci contr: 1

o de

cualquicr otra indole, con otras personas reconocidas por el sistema de derecho en

cuestion.”’(18)

WNo solamente el Estado soberano es el dnico sujeto de Derecho Internacional, también
existen los organismos internacionales generales y regionales, las personas morales, las
entidades de régimen especializado (el Vaticano, 1a Cruz Roja Intemacional y la Soberana

Orden de Malta), las representaciones gubemamentales en el exilio, las personas fisicas, etc.

1.- El Estado Soberano

Muchos han sido los doctrinarios aportadores de las diferentes concepciones del
Estado soberano dentro del Derecho Intemacional, en virtud de la

repr independi e de los dios realizad

imponancia que

cn diversas materias juridicas, por
lo tanto, daremos a conocer algunas de ellas.

Se ha conceptualizado al Estado soberano como aquella * idad t perfecta

y permanente que se gobiema pl a si mi esta vinculad

a un ord
juridico funcionando regularmente en un determinado territorio y ¢n inmediata conexion con

el Derccho Intemacional, cuyas normas, en general, respeta.”(19)
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En términos gencrales ¢l Estado soberano “es la estructuracién juridica de una
comunidad humana con un territorio y gobiemo propios, dentro del conglomerado de

paises.”(20)

al Estado, menciona que es “una institucion

Mod Seara Viazq al P
a de una poblacion establecida sobre un territorio, y provista de

juridico-politica, P
un poder llamado soberania.>(21)

A nuestro parecer el Estado soberano, es una institucion permanente, conformada por

una comunidad humana asentada en un territorio y dirigida por un gobiemo, en atencién a
dor tanto de sus relaciones internas como de su actuacion

su propio si Juridico, r
j de la

con los d

1.1. Elementos del Estado.

Doctrinariamente han sido cuatro los os que por tradicion se han atribuido al
Estado: la poblacién, ¢l territorio, el gobiemo y la soberania.
1.1.1. Poblacién.
Nombrado *‘el o h i 1", la man el j de individ
atribuyéndoles la

pertenecientes a un Estado para la consecucion de sus fines

lidad de ionales a q formen parte del Estado. Dentro de la poblacién de todo

Estado se encuentran los extranjeros, quicnes son sujetos de derechos y obligaciones a pesar

de no pertenecer al Estado en el que se encucntren, pero que se someten accidentaimente al

imperium de la actividad estatal.
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Ademas, los pobladores gozan de lo que se conoce como status personal, al poseer
cada individuo un conjunto de derechos que invocara en contra de la actividad estatal. Tales

son;

1.- Derechos de libertad.
2.- Derechos para pedir 1a intervencion del Estado en favor de sus intereses.

3.- Derechos politicos.

Py

La ionalidad es la dicién indisp ble para el vinculo juridico de

pertenencia del Estado.

1.1.2. Territorio.

Derivado ctimologicamente de la palabra tierra. es el clemento esencial de todo

Estado, ido también como “‘el o ifico™, y definido simpl como “la

porcion del espacio en quc el Estado ejercita su poder™.(22)

Juridicamente el territorio es un elemento geografico de integracion nacional a través
de diversas causas o circunstancias que dentro de ¢l actiian sobre las comunidades humanas,
tales como el clima, la naturaleza de! suclo, los miltiples accidentes geograficos, los

recursos econdémicos naturales, ctc., la geografia humana y la economia®.(23)

H. 0 pecial en la soberania territorial ejercida sobre ¢l espacio estatal,

en atencion a que permite la libre disposicion del territorio de un Estado dentro de los

limites fijados por la normatividad internacional.



El territorio abarca el espacio terrestre(suclo y subsuelo), su espacio aéreo y su

maritimo dido dentro de cada de las fronteras del Estado.

P i

Como cl Estado representa el poder supremo en cada territorio estatal, existe
solamente una autoridad politica, conclusion légica. que sin embargo, tiene sus excepciones,

por cjemp el perium de dos o mas entes cstatales qui ejercen soberania estatal

sobre un territorio, los Estados federales(sil ion que de ni mancra afecta el principio

de impenetrabilidad), la ocupacién militar, etc.; en otras palabras, todo Estado soberano

debe de poseer juridicamente los atributos de impenetrabilidad e indivisibilidad, aunque la

potestad dec mando o imperium cn ciertos casos se vea afcctado.
1.1.3. Gobierno.

Constituye cl “elemento politico™, se¢ lc ha concebido como ‘el cnte que ejerce cl
poder dentro del Estado™(24), aunque simplemente se le ha reconocido como poder.  Su
nacimiento se debe a la necesidad de direccion que una voluntad dicra a toda sociedad

organizada.

Existc ¢! poder de tipo coactivo, mismo que aplicara la fucrza para obtener el

limicnto de una obligacid Este el es iderado como clemento irresistible,

toda vez que tiende a gjercer un poder de dominacion sobre sus destinatarios.

A su vez existe el poder simple o0 no coactivo, que sirve como medio para indicar

determinadas prescripciones a los micmbros del grupo social; carece de capacidad para
1tad

constreiiir al plimiento de obligack por si mi teniendo sus bros la f

de separarse del grupo en el momento quc lo deseen.
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1.1.4. Soberania.

ici regular la doctrina la

Ha sido una figura juridica muy debatida desde sus i
ha considerado como el atributo esencial del poder politico,
soberania ha logrado prevalecer exitosamente al lado de los otros elementos del Estado, la

fundamento por el que la

poblacién y el territorio.

Este elemento juridico, tuvo su origen en la Edad Media, cuando la Iglesia y el sefior

feudal sufricron la derrota ideologica frente al monarca, bien sabida es la lucha que

sostuvieron esos mandos por el poder.

Sin embargo, intervienc un gran teorico, Juan Bodino, personaje que revolucioné el
*“El Estado es un recto

gobiemo, de¢ varias agrupaciones y de 1o que lcs es comiin, con potestad soberana. La
Es desde este momento

derecho positivo al referirse a la soberania, da el siguiente concepto:

soberania es ¢l poder absoluto y perpetuo de la Republica™(25)
cuando los tres poderes principales de la época advirticron su fuerza, dedicandose a

batirla sin d

En el siglo XVIII, es Rousscau quicn coloca la soberania en el pueblo, quicn Ia
manifiesta a través de la valuntad general, y atribuyéndole las caracteristicas de inalienable,
indivisible e imprescriptible, y concluye “De igual modo que la naturalcza da a cada hombre

un poder absoluto sobre todo lo suyo. Este mismo poder es el que dirigido por la voluntad

gengral, lleva el nombre de soberania™.(26)

La concepcion clasica de la soberania, nos seiiala que es el poder que no esta sometido

idera el organizador y

a otro poder, dandole el caracter de el o ial, pues s¢

coordinador de los otros elementos cstatales, lo que permite la unidad del Estado.
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No cabe duda de su formacién, tanto por normas juridicas internacionales como por

1 lidad

normas juridicas nacionales o intemas, ante el hecho de se en la r

normativa, situacién quc al presentarse nicga ¢l otorgamiento particular de ser absoluta,

pero peculiar por su independ ia e i Idad

Si, ambas son cualidades caracteristicas del Estado soberano actual, la indcpendencia

por no permitir la injerencia de los otros Estados en las cuestiones propias del Estado, y Ia

icmbros de la idad inter i 1

igualdad prevaleciente entre todos los Estados

otor; dosclas en el o del Derecho Intemacional.

El fund o de la j ldad entre los Estados, lo encontramos contenido en el

articulo 2, parrafo 1, de la Carta de las Naciones Unidas:

“La Or i esta basada en el principio de la i ldad soberana de todos sus

miembros™.

Py

El precepto anterior, ha dado tugar a miiltiples criticas principal porelp
Mod Seara Vazq quicn desde su punto de vista, la Carta de las Naciones Unidas

ignifi contrari e a lo que sostiene, la desigualdad entre los miembros que

forman la idad inter i 1, atribuyéndole al Conscjo de Scguridad el calificativo de

viene a

ser un auténtico gobi oligarqui formado por las cinco principales potencias

dial Conti do con su exp alega lo ilusorio que resulta pensar en la

iemt idad inter 1, pues fisi son tan

os de la

igualdad juridica de los
desiguales que resulta injusto, otorgar los mismos derechos e imponer las mismas
obligaciones a un gran pais como lo es los Estados Unidos de Norteamérica o la Unién

Soviética por un lado y las islas Malvinas por el otro.
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Desde nuestro particular punto de vista, diferimos de lo seitalado por tan
doctrinario, pues la soberania representa una importante cualidad del Estado, que debe ser
antepucsta a cualquier interés perjudicial, dada la inherencia al micmbro estatal nos parece
un gran acierto ¢l reconocimiento otorgado en sus estatutos por las altas autoridades
inter i ! si bien exi p ias o grandes pai dada la fi depositada por
i 1 es su obligacion velar por el respeto a los

< mb

os intem
i 1 el ser b tiene p liaridades fisicas propias en

la mayoria de¢ los

principios normativos i
cuanto a tamailo, edad, tez, etc.; caracteristicas que juridi

e nunca podrin sobresalir al

calificativo inherente de ser humano.

2.- La Teoris del Reconocimiento.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Esp la, el bl
proviene del latin recognoscére, que significa “cxaminar con cuidado a una persona o cosa

para se de su identidad, naturaleza y circunstancias™. (27)

Pueden ser muy variados ciertos estados nuevos de cosas en ¢l que la voluntad

unilateral de los Estados pueden pr ciarse, a saber: el nacimiento de un nuevo Estado, el

establecimiento de un nuevo gobiemo en un Estado, un acontecimiento insurgente o

beligerante por grupos armados, la presencia de un gobiemo en el exilio, la incorporacién de
i 1 o cualquier otra situacion que pudiera afectar las
Para el caso de efectuar algin

un Estado a un or i inter
relaciones juridicas entre micmbros estatales.

pronunciamiento debera de especificarse su  sentido, otorgando o ncgando el

reconocimiento.

El reconocimiento e¢s definido como aquella institucion juridica intemacional,

dora de ias juridicas por medio de la cual uno o varios Estados, accptan

pr
do de cosas tacita o expresamente respecto de una unidad

politica denominada Estado.



Enure los diferentes r imi que d al

r i otorgado il 1| pero bién su origen pudicra otorgarse por el
acuerdo de vol des: de una tacién entre quien lo pretende y quicn lo otorga, el
reconocimicnto colectivo otorgado por varias i elr imi discutido en un

or mter

t, o bien derivado de una policitacion hecha por el Estado, el

gobicmo, la Nacion o los grupos rebeldes.

2.1. Reconocimiento de Estado.

En el Derecho Inter H 1el

de un Estado es una cuestién de hecho,
un acto discrecional de los Estados que acepten, retarden o nicguen otorgarlo.

Sec definc al reconocimicnto de un Estado como *‘aquel acto por el cual las demas

iemb dela idad inter i 1 se hacen sabedoras para ciertos efectos de

quec ha surgido a la vida intemacional un nuevo Estado.”(28)

La doctrina ha estabk T a este dos tipos de teorias:

P

Teoria constitutiva.- Sosticnen sus partidarios, que la idad politi dela

P

cualidad plena de Estado hasta cl momento de otorgarse el reconocimicnto.

Teoria declarativa.- Se reconoce la calidad de Estado a la comunidad politica aun
antes del reconocimiento, por tanto, el Estado que lo otorga no hace mas que aceptar el
hecho.

De acuerdo al Derecho Intemacional, en una tesis que recoge la Convencion sobre

derechos y deberes de los Estados, se inclina por ¢l criterio de la tcoria declarativa, pues se
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di desur imi por

i que “la exi ia juridica del Estado es indep

los demis Estados.™

Ahora bien, este tipo de reconocimiento puede ser ticito si de la actuacién del Estado
otorgante se desprendc la voluntad dec tratarlo en plano de igualdad, como es el
] sjempl o bien expreso, al hacer la

icas por
declaraciéon unilateralmente o a través de un tratado intemacional. Existen tratados
dici do a la ion del

blecimi de relaci dipl

intemacionales en los que el r i se ra
Estado reconocido, surtiendo plenos efectos legales, en tanto se cumplan a satisfaccion del

sujeto intemacional las bases concertadas en el reconocimiento.

i pues

i lidad en el
1 ia de r lacion que logre

1 a otorgarlo, sencillamente se

Pero no hay que dejar pasar el hecho de la discr

la abstencion o negativa acontece debido a la falta o

bros de la idad inter
t i 1. Se idera al primer

compelir a los otros
han reiterado las conductas conforme a la
reconocimiento de un Estado como constitutivo, los subsecuentes serin

declarativos, de

conformidad a los siguientes argumentos:

A) Un Estado es soberano en lo internacional cuando puede dar relevancia a su
Esto no lo puede hacer

voluntad en la creacion de nommas juridicas internacionales.
Cuando se

mientras no pueda llegar a consentimiento bilateral alguno con otro Estado.
produce el primer reconocimiento ya es soberano intemacionalmente, cn virtud de estar en

condiciones de celebrar tratados intemacionales con ¢l Estado que lo reconoce.

B) Mientras no se opera el primer reconocimicnto el Estado ¢s un simple fenémeno
historico, socioléogico o politico pero, carece de vida juridica intemacional. El primer

reconocimiento es el que le permite a un Estado el acceso a la vida juridica intemacional.



C) El segundo y ulteriores reconocimientos solo amplian 1a vida juridica intemacional

con plenitud del Estado reconocido.

Sin embargo, pucde acontecer en el Derecho Intemacional que el Estado que suele ser

reconocido adquiera derechos y obligaci con los demi iembros dec la sociedad
mundial, si bien existc el reconocimiento otorgado por determinad iemb © miembros
int i 1 habrian también Estados que se lo negaran, de acuerdo a politicas o causas
que j sufici reduciendo sus posibilidades de ién politi diendo en tales
cirt i un r ini parcial del Estado, pero nunca sc¢ alegara detrimento

alguno en su calidad de sujeto de Derccho Internacional Publico.

2.2. Reconocimiento de gobiernos.

Este nos sirve para designar al conjunto de ministros superiores de un Estado. El
Estado se conforma de personas fisicas quienes exteriorizan la voluntad estatal, actuando en
su represcntacion al cncamar a los Organos interventores encargados de las relaciones
inter i 1 La legislacion del mi bro inter

del Estado en los inter i 1 sus facultades y obligaciones, asi como los

1 fijara a los érganos representantes

requisitos necesarios que deberan tener las personas fisicas para representar al Estado en el

exterior.

En cuanto a la vinculacion estrecha entre el n imi de Estad y el
reconocimiento de gobiemos, se colige que cuando sc presenta el reconocimiento de Estado
implicara también el de gobiemo.En el caso presentarse ¢l reconacimiento de gobicrno,

entrailara también el de Estado.

Se ita un probl cn el de gobi del Derecho Internacional

d den al poder di. el leoc dc 1a fuerza, la persona o personas fisicas sin

p
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apego al orden ituci 1 blecido en el Estado, pr do i idumb

4, as Estad.

a los

en ala

idad de sus relaci juridicas intemacionales con el
repr p de forma ir 1

“Ante el Derecho Intemacional, estos érganos soélo estin llamados a representar al

Estado hacia afuera, mientras sea efectiva 1a Constituciéon sobre cuya base actuan.

8i, por
¢l gobicmo constitucional e¢s derribado por una revolucion o un golpe de

Estado, y sustituido por otro, llegado al poder por via anticonstitucional, no es ya aquél (el
gobiemo ‘lecgal’ o de jure) sino éste, el que al Derecho Intemacional interesa, desde el

momento en que haya logrado imponerse en todo el territorio nacional.”(29)

Se considera que en la practica interacional, los paises poderosos condicionan el

reconocimiento de gobiemo a cambio de ciertas prestaci i 1 d iad:

onerosas, obteniendo enormes beneficios por las desventajas en las que se encuentran los

paises con gobicmos irregulares, **de ni manera pod d

a todo gobierno
quec accede al poder de una manera contraria a los canoncs internos de su pais pues, el

pueblo tiene derecho a la revolucion.”™(30) El acceso al poder de un grupo de personas que
organicen, coordinen, controlen y dirijan a un Estado no es garantia suficiente de su leal
desempeiio, no es ilusorio el pensar que se vean tentados los gobemantes a satisfacer sus
intcreses personales o los de algiin gobiermo extranjero en perjuicio de la mayoria de la
poblacion del Estado que representan.

En tomo al reconocimiento de gobiemose América las doctrinas destacan: la de
Jefferson, 1a de Tobar, la de Wilson y la de Estrada.

La doctrina Jefferson tiene sus crigenes en el afio de 1792, cuando el entonces
secretario de Estado Tomas Jefferson, gird instrucciones a Morris, ministro de los Estados
Unidos de América en Paris, para que emitiera su doctrina con la proclamacioén de la primera
repiblica en Francis.
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Mencionaremos las partes medulares de la doctrina idas en tal d que

seiialaba:

‘“Va de acuerdo con nuestros principios determinar que un gobiemo lcgitimo es aquel

creado por la vol d de la i6 b ial dcclarada.”(31)

“No pod d a ni ion ¢l derecho sobre el cual reposa nuestro propio

P B

sistema politico, segun el cual cada pueblo pucde regirse de acucrdo con la forma de

gobiemo que le pi pucde biarla iendo su voluntad y puede reali sus
tra i con las i extranj; que por medio de cualquier érgano que estime
conveniente, ya sea un rey, una i6n, una bl un comité, un presidente o

cualquier otro que pucda elegir. La voluntad de la nacién es la Gnica cosa esencial que debe :

considerarse.”(32)

En sintesis, ecsta doctrina s¢ sienta sobre la base de la voluntad popular
ind di c de su legitimidad. Sin embargo, postcriormente se agregd ademas que

P

s -

el nuevo gobiemo d re su capacidad para gobernar, y plira con las

contraidas por sus antecesores, en otras palabras que demuestre su efectividad. Corrobora

lo anterior, el hecho suscitado en la ion del r imi del gobicmo
a lo ifestado por Foster,

d

instituido por el general Porfirio Diaz en 1877, de
embajador de los Estados Unidos de América, al seilalar:

“En el caso prescnte, nuestro gobicrno espera, antes de reconocer al general Diaz

bad bl

como presidente de Méxi que se e que su eleccion esta p porelp

mexicano y que su administracion posee la estabilidad para durar y disposicion de cumplir

con las normas de la cortesia i i 1 y las obli i de los tratados. Tal
reco imiento, si se de, implicaria mas que un nu i fc 1 Ia
de que el gobiemo asi id apliria cel sus deberes y observara el espiritu

de sus tratados.”(33)



Los lineamientos de la doctrina Tobar fueron expuestos el 15 de marzo de 1907 en
carta enviada al cénsul de Bolivia en Bruseclas, el doctor Carlos Tobar secretario de

Relaci del E dor, toa.

“L.as Repiblicas, por su buen nombre y crédito, aparte de otras consideraciones
humanas y altruistas, deben intervenir de modo indirecto en las decisioncs intemas de las

podria istir, a lo en el no

Republicas del Continente. Esta inten
reconocimiento de gobiemos de hecho surgidos de revoluciones contra la

Constitucion.”'(34)

Se piensa que esta doctrina representa scrios peligros a las r
ya que juzga sobre la legitimidad de los nuevos gobiernos, interviniendo directamente en los

asuntos del Estado, lo que dici iaelr imi d as de la discreci lidad de
que goza el Estado otorgante, contraviniendo cl principio de igualdad de los Estad
i en la obli ion de respeto reciproco y la no intervencion.

Por lo tanto, es poca la eficacia de esta doctrina, a pesar de los bien intencionados

dad,

fines que persigue, al pretender cvitar las acostumbradas revoluci en las enti

latinoamericanas.

No hubo logros en tomo a la aplicacién de la Doctrina Wilson. Esta doctrina fue
expresada por Woodrow Wilson presidente de los Estados Unidos de América, quien el 11
de marzo de 1913 en Mobile pronunciara su discurso, al exponer:

P

en todo por el

“La cooperacion sélo es posibl do esta
proceso ordenado del gobierno justo que se funda en ¢l derecho, no sobre la fucrza arbitraria
o irregular. Mantenemos, como estoy seguro, que los lideres de los gobicrmos republicanos

mantienen donde quiera, que ¢l gobiermo justo reposa en el conscntimiento de los



gobemados, ¥ que no pucde haber libertad sin el orden basado en el derecho, y sobre la

vy la aprobacion pabli Vi que tales principios constituyan las bases de

inter y resy y ayuda mutuos entre nuestras repiblicas hermanas y

nosotros. El desorden, las intrigas personales y el desafio de los derechos constitucionales
debilitan y desacreditan al gobiemo. No il ia por qui b detemar el

poder gubernamental para su ambicién o interés personal..., no puede haber paz estable y
duradera en tales circunstancias. Como amigos, preferimos a aquellos que actian en interés
de la paz y del honor que protegen los derechos privados y respetan los limites de la
= L P o v

P (35)

Se ticne la idea general de que esta doctrina esta ampliamente influida por la doctrina

‘Tobar, al exigir la legitimidad del nuevo gobiemo basado en la Constitucion, asi como

también, la negativa a todo movimi T luci io que pr da establ un

gobierno dentro del Estado, y ademas permite la intervenciéon de los otros Estados en los

asuntos intemos. Ejemplos de esta doctrina sc presentaron en el caso de la revolucion de

Haiti de 1913, en el cual Wilson no r ia a los i formes Q! derrocaran al

gobicmo constitucional. En 1919, Leguia derrocé por un golpe de Estado al Presidente de

Perii, Wilson aplicé los principios de su doctrina.

Doctrina Estrada. Mediante un icad itido el 27 de septiembre de 1930, ci
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Genaro Estrada, dio a conocer su postura
con resp a los bios gub 1! idos en los Estados de Peri, Bolivia y

Argentina, ante ¢l intervencionismo de los Estados Unidos de América al dar a conocer su

reconocimiento a tales gobiemos de facto.

La doctrina de los Ul dos ‘r imi " ha sido aplicada, a partir de la Gran
Guerra, particularmente a i de este Continente, sin que en muy conocidos casos de
régimen en paises de Europa, los gobiemos de las i hayan r ido expr



ha id. £ and en una ialidad para las Repuablicas

por lo que el

Latinoamericanas.

Después de un dio muy atento sobre la materia, el Gobiemmo de Meéxico ha
tr itido instr a sus ministros o encargados de gocios en los pai fe d.
por las reci crisis politi haciéndol que Méxi no se pr ia en el
sentido de otorgar r imi porque idera que ésta es una prictica denigrante
que, sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos
interiores puedan ser calificados en Iquier sentido por otros gobiemos, quienes de hecho
asumen una actitud de critica al decidir, favorable o desfa bl sobre la capacidad

legal de regimenes extranjeros. En consccuencia, el Gobiemo de México se limita a

do lo crea pr dente, a sus ag diplomati que las

mantener o retirar,
respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni apriori, ni a posteriori, el derecho

que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus gobiemos o

4

habituales para itar y recibir

autoridades. Naturalmente, en cuanto a las formulas
agentes y canjear cartas autégrafas de Jefes de Estado y Cancillerias, continuara usando las

mismas que hasta ahora, aceptadas por el Derecho Intemacional y el Derecho

Diplomatico.*(36)

Han sido multiples y variadas las opini

el

a otros gobi Al

Hay quien i que taci se r
imi que sjia esta

reconacimiento ticito, en virtud del repudio expreso al r
doctrina, por tal motivo México simple y sencillamente ¢jercita su derecho de legacion

do determina o retirar a sus ag dip ati blecidos en otro pais, o

recibe o rchusa recibir a alguna representacién diplomatica extranjera que se viera afectada

laci i i les por sus intemos.

en sus T



Hubo otros que sostenian que esta doctrina pretendia i ejando relaci

con los Estados, mis no con sus gobiecmos, creando un clima de confusion al respecto.
quien ha sostenido que repr 1a deft

Hay

y el cuidado ala sob ia de los Estados.

Hay quien también opina, que esta doctrina viene a significar un acto de protesta en
contra del inten ioni d id!

en los internos de los miembros de 1a
comunidad latina, a través de la aplicacion practica de 1a doctrina Wilson, que trae consigo

el beneficio de dicha potencia. Sec le ha considerado como un intento de politica

intemacional nucva, propia ¢ independiente del gobicrno

para la ob ion de
mejores soluci en las relaci i 1

El éxito de esta doctrina defensora del derecho de los Estados a no intervenir en su

politica intema, asi como de su discreci 1d ho de 1 ion, se reflejé en su gran
aceptacion en la idad intemacional, motivando a los Estados Unidos a variar su
politica de r imi en especial por lo que respecta a los Estados del Conti
Americano.

2.2.1. idad a 1s jurisdiccid

Actualmente es un tema polé

no muy abundado por 1a doctrina, el planteamiento

de saber si un gobiemo no r ido es i a la jurisdiccion extranjera; en la especie la
posicion de los trib les int i 1 en las controversias de esta indole, es que
general s¢ puede d dar a un gobiemo no id wplazindolo a juicio a
través del i i plecado para d ¢ a un gobi T id

apreciand la pr de una jurisdiccién extranjera capaz ¢n la mayoria de los casos de

1 bi.

1p a un g no no T ido, tal como dié con el f3 caso de Banque de
France vs. Equitable Trust Co. en 1929, por citar algun ejemplo.
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2.2.2. C; idad para d dar en juicio.

= 2ad Py

Fue una practica muy usada, ncgar cap aun g no ido para

blar una d d di la inten de los trib les judiciales de un Estado y

obtener sentencia en contra de un connacional.

El punto dec partida de este criterio, lo constituyé la doctrina “Lord Eldon™, quien

mediante resolucion emitida en el caso City of Bemne vs. Bank of England, en 1804, negé

capacidad para ocurrir judicial en los trit {es de otro Estado.

Fueron escasos los asuntos que permitieron a los gobi nor idos intervenir

en juicio, y con el transcurso del tiempo ese criterio se vio & lecido con la jurispr

El bio se produj do varios j nor i (Card Goddard y
Hand, entre otros) se opusieron a tal practica, iniciando una lucha tenaz y persistente para
que fuera p d lad da de gobi extranjero no id que ha ido

do mayor simpatia entre la idad dial, permitiendo salvar cl patrimonio del

Estado al que representa.

3.- El Estado Federal.

Este tipo de Estado, tienc la caracteristica de encontrarse conformado por diversas
entidades reguladas por el derecho constitucional interno. Lo que lo diferencia de la

Confederacion, cuyo constitucion se da por 1a asociacion de Estados caracterizados por ser

P dores de sob ia ¢ independenci
Los Estados i se izan por scr cntidades soberanas respecto a su
régimen interior, carentes de per lidad juridica inter 1 1



El d ituci 1 bicn d PR

Ley Suprema o Pacto Federal, es

aquel que fija la competencia federal y local, r a de las rel idas entre el
Estado Federal y los Estados miembros.
En este tipo de or izacion, es indi ible la supr ia de la C itucién Federal,

pues es la ley suprema de la Federacion, por lo que las leyes federales y locales deberan

elaborarse con estricto apego al d ituci 1, en virtud de la subordinacion
existente.

Asi, tenemos que el Poder | islativo se a tanto a nivel federal como a nivel
local, ejerciend p ia directa sobre las personas o las Entidades que forman

dicho Estado; este poder se divide en dos Camaras: Diputados o de Representantes y

< d = 1 1 taci

es o S d La funcion de la primera en reg q

surgidas entre ¢l Estado federal y los individuos o gobemados; y por ¢l otro lado la segunda,
se encuentra conformada por representantes de cada entidad federativa, con la finalidad de
regular las relaciones entre los Estados micmbros y ¢l Estado federal.

sl Judicial

en tanto a nivel

Los tres tipos de poderes, Ejecutivo, 1 ivo y

federal como a nivel local.

En inién del r ido tratadista Modesto Seara, los Estados miembros dec la

Federacion pueden realizar en el plano i i \] inter i 1 a do a

nombre y representaciéon del Estado bro de la idad inter i 1. resultand

< a1 o . N

mp la participacién como mi o 1 del Estado intermo miembro de una

Federacidn, en asuntos de orden internacional con otro paises.

La existencia de la denominada ‘cliusula federal”, significa que se reserva la

aplicaciéon interna de un tratado i i t dependiendo dc la ptacion de los Estad,
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d jiembros de un

entre E

miembros, por lo tanto, cuando se suscite un conflicto i
a aplicarlo por haber excedido

al existir la negativa
el Estado Federal, sera respounsable en el plano
do que el conflicto intemo sea resuelto conforme a

pais con Ia Federacion,

constituci ! e su p

i ional por su inob ancia,

la legislacién nacional.

4.- La Coafederaciin.

dependientes, iad

Definida como “una agrupacién dc Estados soberanos e
(37) la Confederacion viene a ser una variacion de la

para la realizacion de fines
Federacion, caracterizandose también por ser una unién de caracter temporal, amén de que

lidad juridica int

d ing fo de per

sus E: B

2y

Las facultades y obligaci de los miembros de la Confed idn, se
formalmente a través de la celebracion de tratados, difer idndolo de¢ la Fed ion en la

se ran idas en una Constitucion.

que el conjunto de normas sup

defe

iridas por sus os, resalta la

Del j de p
ademas de que en lo intemacional cada uno de ellos conserva su soberania y personalidad,

por el derecho de do otra lidad

estara regul

concluyendo que su
divergente a la Federacion, pues esta altima se rige forzosamente por cl derecho intemo.

Una obligacion fundamental que deben plir los Estad iecmbros, es la de no
declararse la guerra enmtre si, y de todo probl surgido entre ellos hacia su
lucio diante el pleo de todos los posibles pr dimi pacificos.
Ejer do pl su d h gacioé cada Estado integrante de la
Confed ion, podra d a los Rt para quc lo rcpresenten, quicnes




s¢ reuniran en asamblea o dieta para 1a toma de d que se daran por

unanimidad o por mayoria calificada, teniendo que cumplirlas los Estados afectados

mediante sus organos intemaos.

La Confederaciéon no puede ejercer control directo sobre los sibditos de los Estados.

PO

por los Estad Unidos de América (1778-

Ejemplos de clla han sido: la ¢
1787), 1a Confederacion Germanica (1815~ 1866), la Confederacion Helvética (1291-1798 y
1815-1848), la denominada Republica Centroamericana formada por Honduras, Nicaragua y

El Salvador (1895-1898), etc.

S.- Uniones de Estados.

A través de la historia se han formado dos tipos de uniones de Estados a saber, la

unién personal y la union real. Ambos tipos de uniones constituidas por dos o mis Estados

en cada caso, ticnen la istica en de que el jefe de Estado va a gobemar en

todos y cada uno de los Estados integrantes de la unién.

S5.1. Unién personal.

Pod definirla como aquella unién de caricter temporal, en la que dos o mas
Estad se ran id imulta a un mi jefe de Estado, quienes
conservan plenamente su soberania, y por lo tanto, su repr ividad int ional

De la definicion anterior separemos sus elementos:

a) Es la unioén de dos o mis Estados independientes.

s



b) Esa union es de caracter temporal, pues su duraciéon dependera de Ia exi: ia del
jefe de Estado.

c) Los paises unidos tendran a un gobernante comiin, jefc de Estado, quien tendra la
misma calidad en cada uno de ellos. La union viene a ser consecuencia de la concurrencia
simultanea del mismo jefe de Estado en los paises de la union. Se aclara, que generalmente
da por un , y sol cn el afio de 1825,
ia, Bolivia y Peri, y de 1823

la autoridad maxima ha sido repr
Bolivar se di pefié como presid imulta de Colomt

a1826, lo hizo de Colombia y Pera.

d) No transfieren ningan tipo de prerrogativas o beneficios en favor de ninguno de los

Estados integrantes, por ende, contintian conservando integra su soberania, y por tal virtud,

idad inter i 1

resultan ser pl iemb integrantes de la

Ejemplos de este tipo de uniones son, la de Prusia y Neuchatel (1707-1857), Gran
Bretaiia y Hanover (1714-1837), Holanda y 1 burgo(1815-1890), Béigica y el Congo

(1885-1908).

En la actualidad no existe unién alguna de este tipo, pero da la posibilidad de que la
C th (C: idad Britanica de Naciones), pudiera tratarse de una mas, en la cual

la corona britinica representa a la maxima autoridad en paises como Canadi, Australia,
P d d

Nueva Zclandia, etc., sin embargo, debido a que la per ia de sus os dep
ini e de su vol d, han ido separandose algunos de ellos.

5.2. Unién real.

Es Ila unién vol ia de dos o mas Estados soberanos, cuya autoridad estara a

cargo de un solo jefe de Estado, dando origen a una sola persona intemacional, pero cada
uno continuara rigiéndose por sus propias leyes internas.

Las caracteristicas de la union real son:



a) La unién de dos o mis paises independientes.
b) La existencia de un jefe de Estado, quien es la autoridad maxima de la unién.

PO s

c) La celebracion de un acuerdo entre los pai S, por tanto una unién

permanente.

1 cfirided,

a cada

d) La union da lugar a una sola persona juridica inter
uno de los Estados determinadas prerrogativas en beneficio de la union, cog la reserva de

otras cn favor de su soberania interna.

e¢) Dcbido a su caricter voluntario, puede ser disuelta a 1 d de sus Estad
integrantcs.
f) Cada una de las uniones reales que han ocurrido a lo largo de la historia, tienen

caracteristicas propias que las llevan a diferenciarse entre elas,

Ejemplos dc uniones reales son: Suecia y Noruega (1815-1905), Austria-Hungria
(1867-1918), Islandia y Dinamarca (1918-1944) y Paises Bajos ¢ Indonesia (acuerdos de
1947 y 1949).

6.- Otros Sujetos del Derecho Internacional.

6.1. La Santa Sedc.

Debido a la fuerte influencia que ha ejercido desde sus origenes en todo el mundo, la

Iglesia Catélica reviste vital importancia, por su universalidad.

La palabra “Sede™ deriva del latin sedes, cuyo significado es silla o asiento. Por tanto,

es el asiento en el cual la Iglesia Catélica ejerce su jurisdiccié iendo como pri

representante al Papa.



Distingamos asi, a la “Iglesia Catélica™ de la Ciudad del Vaticano, en cuanto a que la

primera €s una or izacion h c© ituida por sacerdotes, religiosas y ficles, en
cambio, al hablar de 1a Ciudad del Vaticano, nos referimos a aquella entidad conformada por

todos aquelk 1 caracteristi de todo Estado.

La Ciudad del Vaticano es dentro de la conformaciéon mundial un Estado soberano,
ubicado dentro de la superficie de Roma, con una extensién de 0.44 km2; su reconocimiento
derivé de los Acuerdos de Letran, celebrados entre 1a Santa Sede y el gobiemo italiano, el
11 de febrero de 1929, en dicho d se i las facultades y oblj

para
ambos Estados, tales como: el reconocimiento mutuo como entes estatales del orden
intemnacional, la inviolabilidad del sumo pontifice, el derecho de legacion, la obligacion de

entregar a todo aquel que le pidiera refugio, etc.

Es ¢l miaximo representante de dicho Estado quien ejerce simultaneamente los poderes

0. legislativo y judici

1, con el auxilio de una Comisién pontificia conformada por un
cardenal y un gobemador.

Aun cuando no se ha integrado a las diferentes or izaci int ionales que

conforman a diversas entidad \| su imiento derivé por ser la principal

religion cjercida por la enorme poblacion que profesa la religion catélica.

Adema i relaci diplomiticas y tiene facultades para la celebracién de
les, d inad datos.

dos inter

6.2. La Soberana Orden de Malta.

Situada en Italia, a la Soberana Orden de Malta, se le reconoce cierta singularidad

como suj inter

| en ion a su pasado historico.



La Soberana Orden de Malta de acuerdo a la orden cardemalicia de 24 de mayo de
1953 es considerada una orden religiosa que brinda asistencia hospitalaria y asistencial,

regulada por el derecho candnico.

i qa debido a la

Su denominacion de “‘Soberana™ ha encontrado
subordinacioén con respecto al Sumo Pontifice, sin embargo, goza de autonomia, y por ende,
queler

de contraer np i con aquelk 1j inter 1

P

Italia reconocio 1a extraterritorialidad en la Via Condotti y en el Aventino, asi como la
autoridad absoluta del Principe y Gran Maestre de Ia Orden, quicn goza de inmunidad

diplomitica, entre otras prerrogativas.

Entre sus facultades encontramos el derecho de legacion, tanto en su forma activa
como pasiva, que ejerce con diversos paises de América Latina, Europa, Africa y Asia, tales
como Alemania Federal, Argentina, Austria, Brasil, Espafia, Haiti, Portugal, San Marino, la
Santa Sede, entre otros. Debido a su situacién geografica, politica, econéomica y social, no

ha tenido plena inten en el ambito inter

6.3. La Cruz Roja Internacional.

rio, al

Es una institucion de caracter privado, cuyo objetivo es

velar por el cuidado de enfermos y heridos en la guerra.

Su creacién se debio a el suizo Henri Dunant, quien se vio conmovido por el triste
heridos ¥ ibundos durante Ia

panorama que presentaron los mis de 40,000
Lo que lo motive para escribir su libro, “*Recuerdos de

de la publicacié

batalla de Solferino, en 1859,
Solferino™, describiendo sus experiencias. El imp
dando lugar a la constitucién en el ailo de 1963, dcl Comité

fue impr

t y Per de




Socorro a los Militares y Heridos, organismo que en 1880 cambiaria su nombre por el de
Comité Internacional de 1a Cruz Roja.

En 1864, se convocé a la Primera Convencion de Gincbra sobre el tratamiento de
prisioncros de guerra, enfermos y heridos de batalla, incluyéndose al personal de sanidad,
debido a la necesidad que representaba se llevo a cabo posteriormente la celebracién de

nuevas convenciones en 1906, 1929, 1949 y 1977, con la intervencion de casi todos los
paises.

Su emblema y signo distintivo se debe de do a la C i6

para el
Mejoramiento de Enfermos y Heridos en Campaiia, de 1929, a un homenaje a Suiza, ya que
1a cruz roja sobre fondo blanco, son los colores federales invertidos. Sin embargo, existen
paises que empleaban hasta antes de la Convencion la media luna o ¢l leén y el sol rojos
sobre fondo blanco como signo distintivo, emblemas que han sido reconocidos por la
Convencion.

Dichos emblemas podran usarse en tiempo de guerra, tanto por el personal, las

v los hospitales, g do de pr ion y resp asi como del reconocimiento
de neutralidad por los combatientes, durante el tiempo que haya enfermos o heridos; pero
también en tiempo de paz, debiend d

1aeal

gratuit a los enfermos o heridos que lo

requicran.

La Cruz Roja Internacional es un sujeto internacional de caricter singular, cuyo
Comité se rige por su Estatuto Juridico-I 1 1, institucio

en la que intervienen los
Estados adheridos a la Convencidon de Gincbra, sociedades nacionales y la Liga. Sin
embargo, no puede ejercer derecho de legacion.



6.4. Los Or i Inter i |

Los O i 1 i ! son sujetos juridicos intemnacionales con

personalidad juridica propia, ituidos por vol d expresa de los Estados.
Actual i un sinny de organi inter ionales, a los Estados han
conferido per lidad juridica propia, disti de los Estad que la conforman, pero,
b le la Or i ion de las Naci Unidas, creada en 1945, teniendo como
d a la Sociedad de Naci primer or izacion inter i 1 global, creada en

los afios de 1919 y 1920, después de la Primera Guerra Mundial.

“Es imposible negarles a las or i i inter i les el caracter de sujetos de
Derecho Intemacional porque ejercen funci Yo mp i T ladas por
normas de origen y de ido clar i ional dop dos imputad
juridi a su vol d.(38)

Lo que se corrobora con el dictamen de 1949, de reparacién de dados sufridos por un

agente de la or on, que exp fialaba: “posee alto grado de personalidad

internacional” y, por tanto, “es una persona internacional”, “es un sujeto de derecho

interacional”.(39) Si ion que Ita aplicable a otros sujetos intemacionales.

Ademias reconocidos doctrinarios se inclinan por seciialar que la subjetividad o

personalidad juridica de los Or i I ionales se determina en base a Ia

funcionalidad de su propio instr ivo, o bien, de su ordenamiento juridico, al

establecerse los derechos y obligaciones propios del sujeto en cuestién, que deberan ser

diferentes a los de los Estados que lo f asi bién, 1a facultad para celeb

tratados y el cjercicio pleno del derecho de legacién. Tal es ¢l caso de 1a Carta de la

Or izacion de las Naci Unidas que en su articulo 104 y 105 consigna:



La Organizacion gozari en el territorio de cada uno de sus miembros, de la capacidad
juridica que sea mecesaria para el cjercicio de sus funci y la lizacion de sus
propdsitos.  Gozara de los privilegios ¢ i idad ias para el ejercicio de sus

funci ylar de sus propé

Sirven también de apoyo los casos pricticos y la jurisprudencia, quienes resuelven el

probl de la subjetividad & i 1 de estos sujetos.

6.5. Los Estados Diminutos.

A nivel mundial existen una gran cantidad de Estad Di os o mini-Estad
caracterizados por su reducida poblacion, cultura, economia y territorio, particularidades
que se pued Pre junta o individual en un sélo Estado, ademis de que

muchos adolecen de cienta dependencia exterior.

El movimiento que dio origen a la creacién de estos Estados lo tenemos en la

“Declaracién sobre la ion de la independ ia de los pai y puebl loniales™, de
14 de diciembre de 1960, cuya finalidad era la de bar con ¢l coloniali i
surgido del siglo XTX, para dar plena independencia a todos aquellos pueblos dependi

descosos de libertad.

Al efecto seiialo que:

“Procl. ! 1a idad de poner fin rapida e incondicionalmente al

colonialismo en todas sus formas y manifestaciones.”(40)

Lo que motivo el desmembramiento de grandes Estados en idades mas peq

con la independencia de mias de treinta territorios dependientes, incluyendo a




territorios fidei itidos de las Naci Unidas, duplicando el nimero de miembros de tan
. -

disti org: inter ional en poco mis de dicz afios.

Dicha Declaracion, dio lugar a la creacion de el Comité Especial de los 24 sobre

Descolonizacion, 6rgano de las Naciones Unidas encargado de velar por la independencia y
libre determi; ion de los puebl loniatl

Por tal motivo, han aparecido diversos paises en Europa, Asia y Africa.

del Continente Europeo t como cjempl lasi a los Estados de Andorra,

Para el caso

Monaco, Lichtenstein, San Marino, ctc.

Basta decir, que su per lidad juridica inter i 1 se ve limitada cn virtud de la

dependencia respecto a los otros Estados, acordado por medio de un tratado intemacional, o
la proteccion que pudicran necesitar, por lo tanto, dependen de otro Estado para llevar a
cabo sus relaci inter ional

Al respecto, se nos dice, que “los Estados diminutos tienen, en el seno de las Naciones

Unidas, per lidad equival , salvo las grandes pot i iemt del

P per

Consejo de Seguridad, a la personalidad de los grandes Estados. En efecto, asi 1o dispone

el paragrafo 1 del aniculo 2o. de la Carta de las Naciones Unidas:

H d

“La Organizacion esta
en el principio de i ldad soberana de todos sus miembros.”(41)

6.6. Los Beligerantes e lnsurgentes.

En la busqueda de su ind dencia, una idad

P

pert i a un Estado central

puede realizar un movimi armado, debiend wlir determinados requisi para gozar

der imi inter ional
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El imi de belig ia, ha sido definido como aquel ‘reconocimiento

otorgado en una lucha armada intema a la parte no gubernamental, y que tiene por objeto
una si ..

de hecho, tratando a esa parte no gub
durante 1a continuacién de la lucha.”’(42)

al como Estad

Para otros, ‘el r

beld. a

de belig ia se puede dar en favor de un grupo

éste domina una parte imp del territorio y ejerce sobre él un dominio
efectivo.”(43)

Nosotros definimos a los beligerantes, como aquel grupo armado debidamente
organizado, que goza del reconocimiento del Estado iemb de la idad

internacional, quien ejerce un dominio efectivo en gran parte del territorio nacional, y cuya
finalidad es la bisqueda de su independ i

como entidad libre y soberana del orden
juridico intemacional.

Es decir, se trata de una situacion de facto de los beligerantes, quienes pretenden
adquirir su personalidad juridica a nivel intemacional, pues derivarian derechos y

obligaciones de caricter intermacional, al regirse por las disposiciones aplicables al caso de
guerra.

El imi de belig ia puede pr ir del propio Estado denominado
Estado central, en cuyo caso sc liberara de todo acontecimi itado can el terri
pado por los belig, © bien, de alg otro iderad , mi que debera

abstenerse de toda intervencion.

“Puede ser descrito como un Estado incipiente, al cual las otras naciones le permiten el
ejercicio temporario de algunos de los derechos y privilegios inherentes a los Estados libres,



pero que sélo tienen una pretension moral, y no un derecho legal, que les permita reclamar,

en su propio nombre, la proteccién del Derccho Internacional.”’(44)

Sera Gni al finali el movimi armado, do sc apreciara la efectiva y
real independ ia de la idad beli Yy por ende, su penmmanencia como sujeto de
reconocida personalidad juridica i ional, o bien, la sujecion de cuenta al Estado

al que pertenecia.

Por cuanto a la insurgencia, su origen se atribuye al derecho de los Estados Unidos de
Amdérica, figura respecto de la cual la doctrina no ha establecido un criterio definido, sin
embargo, algunos autores como H. Lauterpach, ven en €l una simple diferencia de grado con

el reconocimiento de beligerancia, en el sentido de que sus son ho mas limitad

¥y se reducen en realidad a una suma de derechos determinados.”(45)

1

Efectivamente, la diferencia fi 1 entre insur ¥ belig; estriba en la

dominacién territorial, puecs i as los insurg o bug los

beligerantes dominan gran parte del territorio nacional, por lo tanto, la situaciéon insurgente

es tr itoria, hasta el en que logre su reconocimiento como grupo beligerante,
con las ias que ello impli o su disolucié i ion ante la cual buscaran asilo
politico de acuerdo a la C ion de La Hab de 1928, sobre los Derechos y los

Deberes de los Estados en caso de Guerra.

6.7. La Persona Moral.

La creacion de las personas morales dentro de la esfera i i 1, ha do a
ultimas fechas signos de relevancia, al ser mayor el niimero de este tipo de entidades que dia

con dia actiian en mis Estados.
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La persona moral ha sido definida como aquell idad formada para la realizacién

de los fines colectivos y per de los hombres, a la que el d h bjetivo r
capacidad para tener d 1 y obligaci *(46)

Si nos referimos a la materia dmi hablando de la empresa, misma que
se encucntra constituida por un 1] de bi di a la produccié

A ] las emp se dividen en privadas, puabli y mi dependiendo de

Ia procedencia del capital que puede ser privado, o en ¢! segundo caso, por ser el caso en

donde el poder piblico realiza actividades empresariales, y en ¢l caso de la empresa mixta,

se aprecia la injerencia tanto de capitales privados como

Esen el p siglo, d i a adquirir mayor auge la intervencion del

pital en disti pai logrando con ello un sobresaliente papel a nivel intermacional. Es

a csas empresas a quienes se les ha Il d i como tr i 1 sin
embargo, tienen otras d i i inter i 1 Iti i les 0 extranjeras.

Aunque de poca impor i P rio disti ir a las cmpresas
les de las Itinaci les, las primeras “son aquellas que con un capital amplio

actian cn varios paises” en tanto que las multinacionales “son las que se forman con un

capital de varios paises.”(47)

Las empresas tr ional provi de pai pitali 1 ricos,
logrando establecerse cn paises considerados propicios para su exp i6n y d o,
incluso de acuerdo a sus intereses llegan a iarse con los les del pais receptor,

incursionando en diferentes areas: industrial, comercial, financiera bancaria y de servicios.
Por cllo, es razonable 1a influencia que en el poder publico logran cjercer tanto en los paises
deébiles en los que se establecen, como en los ricos de donde proceden.



En tal virtud, los paises ricos han pugnado por bl alasp les la
de ej 1a pr ion dipl Ati do los intereses de

io i rech da por los

ionalidad, con la i

quellas se vean gr afectados. Sit

Estados pobres como Argentina, Colombia, Costa Rica, Santo Domingo y Paraguay,
i lidad a ese tipo de sujetos, las

principal por id, que de bl sc la

naciones poderosas ab ian de la p

Han sido muiltiples los trabajos elaborados por la Organizacion de las Naciones

Unidas, al respecto, en los que se ha r ido la sob ia de los Estados sobre sus
recursos naturales, asi como su facultad para regl: con base en su derecho intemo y
el d ho inter ional su expl ion, desarrollo y disposicion de los mi demas de

fijar las bases y condiciones para la importacion de la inversién extranjecra,

6.8. El Individuo.

individuo como sujeto excepcional de Derecho

La doctrina ha sefialado al
sus derechos, es

Internacional, en razén de estar imposibilitado para exigir dir
decir, sélo podra hacerlos valer a través del Estado de pertenencia, quicn podra acudir

dir alasi ias y autoridades i p

La excepci6n a lo antes planteado, ocurre en el caso de que el individuo participe en la

comisién de algin delito interacional, ilicitos catalogados contrarios a toda ética de la
iti deli idos en es y los

idad inter i ! como: la pirateria

sl d

cri contra la

bligan a su i a todo tipo

P

En el campo intemnacional, las normas juridicas
de sujetos, sin embargo, en la realidad es el individuo quien sufre limitaciones para la



realizacion de actos juridicos, si consideramos que son los Estados los principales sujetos
internacionales.

Existen grandes limitaciones en la materia penal intemacional, “‘desgraciad en
1a mayoria de estos casos la labor inter i les i plcta, pues se limita a la tipificacion,
wva que la determinacién e imposicion de la pena se deja ¥ a los si juridicos

Esto obed

a la resistencia politica de los Estados para la creacion de tribunales
penales internacionales.”(48)

Un avance significativo a nivel internacional, se aprecia al darle mayor trascendencia
- . I
r e

a los derechos humanos, entendidos como aquel conjunto de
derechos fundamentales, inherentes a la persona humana, tanto a nivel regional como
intemacional, cuyo respeto ha sido planteado como objetivo primordial en la Carta de las
Naci Unidas. Alg; derechos

wvida, a 1a libentad, a la seguridad, etc.

son: la

1dad ante la ley, el derecho a la

Los derechos humanos y las libertades fundamentales tuvieron su origen en Francia,

lugar de emitisién de la Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciudad

Al
documentos emitidos al respecto destacan por su importancia: “La Declaracion Universal

de los Derechos del Hombre™, de 10 de diciembre de 1948, ¢l Pacto Intermacional sobre

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Intemacional sobre Derechos
Civiles y Politicos.
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CAPITULO TERCERO
INSURGENCIA Y BELIGERANCIA

En la busqueda de su independ ia, un puebl do del gobiemo legitimo en el

poder, puede reali un movimi ™ io con fines liberatorios, pero debera

d P .

iplir determi T para gozar de reconoci o inter

¥ poder

satisfacer sus reclamos.

No es dificil de entender que el Estado en uso de su soberania, otorgue, demore o

ieg el r i o de grupo beligerante o insurgente cuando lo coansidere

conveniente,

Las figuras beligerancia ¢ insurgencia, son dos figuras que no han sido debidamente
tratadas en el contexto internacional. sin embargo, daremos algunas concepciones que han

aportado diversos tratadistas y con ello distinguir a una figura de 1a otra.

1.- Conceptualizacién.

Derivado del latin belligerans, belligerantis, que se divide en bellum que significa
guerra, y de gerere, que significa sustentar, beligerante quiere decir “potencia, nacién o

entidad que esta en guerra.*'(49)




Por 1a trascendencia juridica que representa esta figura el Derecho Internacional ha

dispuesto una seric de requisitos, que los tratadistas atinad han abordado en sus
concepciones. Algunas de ellas son:
El imi de beli ia ha sido definido como aquel ‘veconocimiento

otorgado en una lucha armada intema a la parte no gubernamental, y que tiene por objeto
r una si ion de hecho, t do a esa parte no gubemamental como Estado

durante la continuacién de la lucha.(50)

Para otros, “el reconocimiento de beligerancia se puede dar a favor de un grupo

rebeld do éste domina una parte importante del territorio y ejerce sobre él un dominio

efectivo.”(51)

Nosotros definimos a los beligerantes, como aquel grupo armado debidamente
organﬁudo, que goza del recomocimiento de uno o varios Estados miembros de la
idad int i 1, ejerciendo pleno dominio en gran parste del territorio nacional, y

4 008

da de su independencia como idad libre y soberana en el orden

cuya fi es la busq

Jjuridico intcmacional.

Por cuanto a la insurgencia, su origen se atribuye al derecho de los Estados Unidos de

América, figura juridica respecto de 1a cual 1a doctrina no ha establecido un criterio definido.

Se entiende por Insurgencia a aquel “‘estado de sublevaciéon o de levantamiento en el
que los insurrectos o rebeldes mo han alcanzado ¢l grado de resultados ... para la

beligerancia(52)



2.~ Difer ias y j entre bas figuras.

La diferencia fundamental entre insurgentes y beligerantes estriba en la dominacion

territorial, pues mientras los insur controlan p por territoriales como las

1 los beli domi gran parte del territorio nacional, por lo tanto, Ia situacion

insurgente es itoria hasta el en que logre su reconocimiento como grupo

" A creg i s . s

beligerante, con las consecuencias que ello imp o su ante la cual

buscaran asilo politico de do a la C i6n de la Hab de 1928, sobre los

Derechos y los Deberes de los Estados en caso de Guerra,

Elr imi de belig,

denominado Estado central, en cuyo caso se liberara de todo acontecimiento ocurrido en el

o insurgencia puede provenir del propio Estado,

P -

territorio P por los r o bien derivar de algun otro pais neutral, con la

obligacion de éste ultimo de abstenerse a toda intervencion en contra del Estado en

conflicto.

Como caracteristicas mas importantes en ¢l caso de la beligerancia, tenemos las

siguientes:

“a) Se produce un levantamicnto armado dentro del territorio de un pais determinado
y los insurrectos logran resultados favorables quc les permiten dominar una parte del

territorio.

b) El citado dominio territorial se prolonga por un tiempo considerable.

c) No es requisito necesario que los rebeldes p d qui ¢l Estado en su

23 g

ni que se prop P del Estado una parte tervitorial.
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d) Se organiza un gobierno rebelde, que es un gobiemo local, que ejerce poderes

efectivos en la porcion territorial bajo su dominio, con exclusion de otros poderes.

1 da entre el gobi rebelde y el

) Se manticue una confr i6én bélica pr

gobiemo central.

impl imi dici sino de una auténtica guerra civil en

f) No se trata de un P
1a que los sublevados tiencn gobiemo propio y una organizacién militar propia.

irse como una auténtica guerra, lo que significa que es
isti de una ica guerra,

debe

&) La insur

a lta y tener las

mas que una da o peq
es decir, con medios de destruccion equilibrados por ambas partes.

h) Las hostilidades se conducen de conformidad con las reglas de la guerra y a través

de grupos organizados que actian bajo una autoridad responsable.”(53)

El movimiento beligerante reconocido “puede ser descrito como un Estado incipiente,
al cual Ias otras naciones le penmniten el ejercicio temporario de alg de los d hos y

privilegios inherentes a los Estados libres, pero que sélo tienen upa preteusion moral, y no
bre, la pr ion del D h

un derecho legal, que les permita reclamar, en su propio

Internacional.”’(54)

En las concepciones sefialadas anteriormente, Ia insurgencia varia de la beligerancia en

apariencia (micamente en cl grado, es decir, dependiendo del territorio ocupado por los
imi i posce i que le son

revolucionarios, sin embargo, el
)} a conti

i que

propias,



“a) Los insurgentes no ticnen aun los caracteres necesarios para ser estimados como

beligerantes.

b) Los insurgentes no son simples violadores del Derecho intemo o del Derecho

Internacional, sino se¢ trata de sublevados que, podrian llegar a temer Ja categoria de

bel:

-1 o de un Estado o de un nuevo gobiemo.

c) Los revolucionarios no controlan aiin una parte importante del territorio pero, su

organizacién les permite ofrecer una resistencia efectiva a las fuerzas del gobiemo central,

1 1 d

P yp tenecr eventualmente,

d) Los insurrectos

algunos buques de guerra.

€) No se trata de un simple motin, el levaniamiento ha adquirido los caracteres de una

guerra civil pero, aiun sin los el propios de la beli i

Algunos, ven en €l una simple diferencia de grado con el reconocimicnto de

. Tirsiea

de que sus efe son ho mas

held

realidad a una suma de derechos determinados.”(55)

en el y se red en

En ambas figuras, se trata de situaciones de facto, cuya principal pretension consistiria

o .

en

dquirir su per tidad juridica a nivel mundial, pues derivarian d hos y

de caricter intcmacional, al regirse por las disposiciones aplicables al caso de guerra para los

4

di y las de lidad para los demias E

El movimiento armado debera mantenerse hasta lograr sus objetivos, el grupo
beli, no dra bl 1 en llevar a cabo su permanencia por ejercer su

P -3

1; a los insur se¢ les dificultaria su

dominio efectivo en gran parte del territorio



estabilidad, al verse cn la idad de i de io

mp su np lo que motivaria
posibl a errorcs, orillando con ¢llo a la pérdida de una parte o Ia totalidad del
territorio ganado, y p 101 su extincion.

Debido a la temporalidad del conflicto, el r imi ani i

o existira as
per la d
De darse las dici resulta indisp ble el r imi otorgado dc forma
unilateral, tacito o expreso, por uno o mas Estados de la idad inter i 1 do se
los movimi bélicos, belig: © insur segin el caso, con miras a Ia
creacion de efé int i 1 R imiento licitado a instancia del grupo
rebelde.

El primer reconocimiento, total o parcial, resulta ser €l mas importante, pues es a
parntir de ahi, en donde ¢l grupo beligerante o insurgente surge a la vida internacional;

fenémeno que sdlo se confirmaria de ocurrir posteriores reconocimientos.

Debido a que ¢l ascenso al poder de los grupos r luci

io ituye un acto de
fuerza, contraviniendo el orden ituci 1

se justifica toda negativa o evasiva de los
Estados de los que se pretenda el reconocimiento.

De no otorgarse el reconocimiento de beligerante o insurgente, dicho grupo insurgente

obviamente no serd sujeto internacional, y por lo tanto, todo vimi armado id

se recordara como un hecho histérico.

La negativa al r imi no es justificacién para que tanto los beligerantes como

los insurgentes, se ab de cumplir rigur con las reglas que el Derecho

Intemacional consigna.
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Por la aplicabilidad de las disposici i ional fe a la guecrra,

- bund. 1 " al resp

cousideramos

i las iendas armadas, se han celebrado desde la mitad

Con el obj de h
del siglo XIX un si o de i en Paris, Gincbra y la Haya.

A través de ellas se han establecido una serie de derechos y obligaciones para los

di principal : tratar a los combatientes como si fueran prisioneros de guerra

si caen en poder del

i i ar juicio previo tanto a civiles como a prisioneros de

bati el empleo de espias por los belig el d h

guerra, ¢l respeto a los no
de presa apoderind de las
o los neutrales cuando han violado las leyes de guerra, la utilizacion del falso pabellén, el
1 como el bloq naval, el

transportadas en los navios mercantes del enemigo,

camuflaje para que los barcos de guerra
sefialamiento entre los beligerantes de las mercancias sujetas a contrabando, etc.

Algunas prohibicioncs en materia de guerra son: la prohibicion de utilizar balas

xplosivas, expansi o “d dum”, gases asfixi o téxi (& b iologica), el
hombard, c o TN P .

pleo de los yb en de etc.;
utilizaciéon de el arma i bomt de napalm o i diarias, p ios
1 e ind dencia), el

P

(practica comiin en contra de los movimientos de liberacion
bombardeo naval contra las ciudades abicrtas, activar minas submarinas por mias de una
hora, servirse de la bandera blanca para sorprender al enemigo, camuflajcar los barcos de
imbolos de Ia Cruz Roja, destruir la embarcacién objeto del derecho

guerra empl los
de presa, capturar barcos que funcionen como hospital, correo, barcos cientificos, etc.; el

ataque a los aviones civiles, etc.

decl ion de g o el ultimi y termina con ¢l

La guerra i con una

el d ecn el que se i In inacié

tratado de paz, mi que
definitiva de la gucrra.
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Como P

a) La suspension de armas: acuerdo que se limita a la i6n de la ienda por

P

un tiempo breve en un determinado lugar.

b) La capitulacion: do de diciéon de un grupo armado.

c) El ammisticio: d tado para la suspension parcial o total de las

hostilidades, figura como fase previa a la terminacion definitiva de Ia guerra.

Muchos han sido los esfuerzos de la idad int i t por inorar los dolores

ocurridos durante la guerra, sin bargo, en Ia lidad el hombre se inclina por usar su

inteligencia con un afan cada vez mis destructivo, logrando situaciones perjudiciales e

imprevisibles, y por lo tanto, no vislumbradas por la iedad inter H 1; en h
casos, los propios bati se absti de sujetarse a las disposici i i en
materia de guerra.

La i ia de la insur ia 0 la beligerancia, sera que la comunidad

internacional advierta que ¢l gobierno del pais que sufre la revolucién ya no ejerce su poder

en todo territorio.

Debido a la inoperancia del derecho en ¢l caso de invasion o ataque en contra de la

soberania, la integridad o la independencia de un Estado, pareciera légico que el Estado

T Y lee 1a legiti At

mp pero se aclara que no procede el empleo de 1a fuerza

P <

como j a su deft en ¢l caso de revolucion armada.
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Como obligacion para el Estado otorgante existe la abstencion a emitir su apreciacion

del fenémeno beligerante o insurgente, correspondiéndole Gni el otorgami del
reconocimiento expreso o ticito, que discrecional y unilatcralmente quiera otorgar.

Sera uni al finali el i armado, cuando s¢ apreciara la real y

efectiva ind d ia de la idad beligerante, y por ende, su permanencia como sujeto
P 2 P P

de r ida per lidad juridica intemacional, o bien, la sujecion de nucva cuenta al

Estado al que pertenecia.
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CAPITULO CUARTO
BREVE ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS
ARMADOS EN AMERICA LATINA.

En hos paises lati i el pucbl do del subdesarrollo econémico y

1a injusta distribucién de la riqueza se gesto la inestabilidad politica dando paso a las guerras

iviles con la pr ion de establ gobiemos democriticos que terminaran con los males

que les aquejaban.

Trataremos brevemente los aspectos mis importantes pero muy ejemplicativos de dos

movimi armados, que imp on enor e por la busqueda de la d acia.

1.- Frente Militar de Liberacién Nacional “Farabundo Marti”. El Salvador.

El Salvador es el pais mis pcqueiio de América Central, su poblaciéon se dedica al

cultivo del maiz, judias, arroz, bananas y otros frutos tropicales; el café, el algoddn y el

b son producid en las grandes haciend de terr i y destinad ala

exportacién. Es un pais en el que las condiciones de la mayoria de la poblacién son

precarias, siendo la marginacion uno de los principales problemas que enfrenta.

En 1972, se unmificaron las fuerzas progresistas a través de la Unién Nacional

Opositora (UNO), o que significé real la ali; entre la oligarquia con la fuerza
armada, frenando asi el desarrollo democritico y progresista del pais, por medio de lIa

dictadura militar que se incliné por beneficiar a unos pocos.
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La Primera Junita de Gobicmo conformada em 1979 de fuerzas populares y
d

idas al

aticas, i YH

militar, lizd una seric de reformas legales agrarias, a

1a banca y al comercio exterior, acontecer frustrado en virtud de la division de fuerzas que lo

impulsaron. A la par, se incrementd el gasto militar extremand

1a militarizacion dc la
sociedad y de la politica, y creandose ademis los escuadrones de la muerte ¢ interviniendo

militarmente los Estados Unidos de América en los asuntos intemos del pais.

Dcbido a la situacion politica de los setentas, a partir de enero de 1981 se emprendié
una ofensiva gencralizada en contra de las fucrzas gubemamentales a través del movimiento

armado conocido como Frente Farabundo Marti para 1a Liberacién Nacional (FMLN).

Los objetivos de 1a lucha insurgente eran:

“La Revolucion Democratica significa cuatro grandes cambios: el militarismo, el
nuevo orden i ial, la d. ati 6

potitica exterior independiente™.(56)

1 y ¢l rescate de la soberania y

La ofensiva realizada por cl grupo insurgente fracasé en su asalto al poder,
replegand € instaland en las regi

de Morazan, Chalatenango y Guazapa.

Con la guerra El Salvador tuvo d quilibrios omi

por el enorme gasto de
defensa y el deterioro de los niveles de inversion y ahorro, pero tambicn recibié importantes

apoyos econdmicos a su deuda externa por los Estados Unidos de América, por cl éxodo de
braceros a dicho pais norteamericano, etc.

Durante ¢l periodo de 1980 a 1989 la asistencia econdmica de los Estados Unidos de
América alcanzé los 3 002.1 millones de doélares; la asistencia militar legé a los 977.6
millones de dolares, dando un total de 3,979.7 millones de dolares.
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Como resultado de el apoyo brindado por los estadounidenses hubo un “acelerado
crecimiento de las fuerzas armadas que pasaron de 12 mil efectivos a cerca de 60 mil en
pocos ailos.”(57)

En el periodo comprendido entre 1981 y 1988 la guerra significé mis de 60 mil

muertos, miles de huérfanos, invilidos y desplazad mis de medio millén de braceros y un
innu de refugiados politicos.

En 1984 fue elegido como Presid José Napoleon Duarte, quicn intento contener a
la insurgencia y al mi tiempo restarle fuerza a la oligarquia influyente en el poder,

conformando una triple alianza: la fuerza armada, €] gobiermo de los Estad Unidos de

América y 1a democracia cristiana.

Dicha alianza orillé a una serie de reformas en materia agraria, la nacionalizacién de la
banca y el comercio exterior. Sintiéndose amenazado el sector privado, enfocé sus esfuerzos
a lanzar su contraofensiva politica e ideologica a través de la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA).

Politicamente es a partir de 1987 cuando resurge la actividad de diversos partidos

politicos de diversos sectores sociales, entre ellos:

a) Convergencia Democratica. Que anteriormente participé con ¢l Frente Democritico
Revolucionario (FDR), aliado civil del FMLN.

b) Urtion Dx -atica Naci lista (UDN).
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¢) Partido D\ O a Cristi que despudés de per en el gobiemo se trasladé
a la oposicion.

Un periodo de disminucion en la lucha armada se presenté a partir de 1987, la fuerza

armada, ARENA y el sector privado, promovicron una serie de tacticas contrainsurgentes.

Pero la gucrrilla, durante el mismo periodo eft O un r d jiento estratégi
d do las idades regulares que habia construido en los inicios de la guerra y
agrupo a es de peq patrullas insur que hostigaron al ejército en multiples
y cotidi enfr i d e

Con esas ofensivas insurgentes, reali el y la dest ién del cuartel El
Paraiso de Chalatenango.
Este tipo de ofensi Neve a p a la derecha que la insurgencia se estaba

debilitando y no tardaria en rendirse, esta creencia la compartian el ejército, ARENA, el

hi, q s q

sector empresarial y ¢l propio g

Con la movilizaciéon militar de ¢l grupo rebelde quedo demostrada la dificultad que la

revuclta representaba para el ejército, por lo menos en el cono y mediano plazo.

La celebraciéon de elecci presidenciales cn de 1989, ya contaba con ocho

aiios de guerra civil, siendo el conflicto armado de mayor duracion en l1a historia de América

Latina.-

El triunfo se vislumbraba en los inicios de 1989 por las siguientes razones:



1.- Habia logrado derrotar al reformismo democristiano.

2.- Se proponia una reor

3.- La insurgencia cstaba agotada.

4.- Los aliados politicos no representaban amenaza alguna.

En 1989, el cjército salvadorefio lanzé agresi fensi en de el Frente
Militar de Liberacion Nacional, motivando a éste ultimo a der a la negociacién politi
de 1a guerra civil, d dando 1a realizacion de bios sustantivos en el régimen politico,

Ia participacion de todas las fuerzas politicas en el sistema, la desmilitarizacion de la

i adad catvad. L sud . e

y la depuracién de las fuerzas armadas.

En la tercera semana de encro el Frente Militar de Liberacion Nacional lanzé las
siguientes propuestas:

a) La suspension temporal de hostilidades.

b) La participacion de el i presid ial poyando a Guillermo Ungo.
c) El otorgamiento de la prorroga en los comicios para su incorporacion.

Postcriormente en la mesa de goCi en O . Méxd joré su

propuesta ofreciendo su d siliza a bio de que:
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a), El ejército redujera su i a los efectivos que tenia a comienzos de la

década de los ochentas.

b). Se instruyera p en de los resy bles que hayan cometido violaciéon

a los derechos humanos.

Dichas negociaciones no prosperaron, ¢! mov srmado d i6 la falta de

voluntad politica del gobierno de Duarte y se propuso lanzar un boi en las elecci de

marzo de 1989,

Uno de los actores principales en esas elecciones, el partido Alianza Republlcana

Nacionalista (ARENA) con sus propuestas de diversificar las exp i priv ion de
la economia, regular el gasto publico, etc., obtuvo la yoria absol en las el i

parlamentarias de 1988 y de presidente en 1989, con la colaboracion de las fuerzas
insurgentes que boicotearon el proceso el ral, dando fin al gobi que ls democracia

cristiana local habia sostenido.

En junio de 1989, Alfredo Cristiani asume el poder. El principal objetivo del nuevo
lucion al £ armado y la liberalizacion

mandatario era la paz, b do una
progresiva de la actividad econémica, a través de una Optica neoliberal en su programa

econdémico.

Cristiani bré una ision de iliacion cuya fue rechazada por la

oposicién.

i para cl didlogo entre el gobi y la insurgencia como

Se llevaron a cabo 1
1 ion de las r i de i de 1989, pero un conjunio de atentados en

pr
contra del movimiento sindical motivé el retiro del Frente de Liberacién Nacional de la mesa

us DEBE
™ EsTh TESIR TemuieTEC



de iaci ciialando al gobiemo de Cristiani como un poder con falta de voluntad

B >

politica para celebrar una negociacién seria.

Es en este momento cuando el Partido Democrata Cristiano se incorpora de nueva

en la oposicién, y d ts de que durante el gobierno de Duarte mantuvo estrechos

P

vinculos con la fuerza armada y el gobiemo de los Estados Unidos, r perd su perfil de

partido democritico, de convocatoria pop . garquico, pacifista y equidi de los

extremos.

Se promovié un acercamiento de la nueva Democracia Cristiana con la Convergencia

Democritica buscando restar fuerza a ARENA.

PP "

E! 12 de noviembre de 1989, varias unidades del movimi de Lib
ocuparon por varios dias poblados populares de la capital del pais que defendia cl ejército.
Posteriormente la fuerza armada intentd durante varios dias su desalojo, optando las fuerzas

rcbeldes por retirarse.

Con cl propési de propici una insurrecciéon generalizada en San Salvador,
regresaron nuevamente ocupando zonas residenciales, de las que de nueva cuenta se
retiraron para i con la ofensiva en sus territorios de control.

Pese a los logros ot id los rebeld fir. en su i de sumar a la
poblacion a su prop a insurr i 1. La intervencion del ejército fuc incontenible pues

recurrié a los bombardeos, a la represién de las zonas controladas por los insurrectos,
muriendo el rector de la prestigiada Universidad Centro Americana, Ignacio Ellacuria con
una docena de colaboradores y seis sacerdotes jesuitas y dos empleadas, a manos de una

patrulia del batallon Atlacatl, fucron cateados los locales de organismos sindicales y las



sedes de los partidos de oposicion; las oficinas de la O.N.U. y la Universidad Nacional
fueron atacadas, etc.

La guerrilla demostré su fortalcza y su capacidad combativa para hacer ingobernable

un pais, pese a la proclama erréneca del ejército nacional de “una gran victoria militar™,

Es a partir del segund e de 1990 do se reinicié ¢l movimi pacifista y
democritico.

Finalmente, con Ia firma del protocolo de Ginebra, Suiza, celebrado el 04 de abril de
1990, entre el gobiemo y cl Frente Militar de Liberacion Nacional, suscribicron un acuerdo
para celebrar un proceso de didlogo mediante los b ficios de la Or izacion de las
Naciones Unidas.

Cabe recalcar quec antes de este io hubi otras i en itorio
salvadorefio o de paises mediadores para lograr 1a paz en El Salvador, mismas que

1.- El1 15 de octubre de 1984, en 1a localidad de La Palma.

2.- El 30 de iembre en Ayagualo sc realizaron i entre el gobi y el
Frente Militar de Lib ion Nacional-FDR, mi que no prosperaron.
3.- En 1987, debido a la influ ia del impulso pacificador de Esquipulas, se reanudé

el dialogo pero se interrumpié ese mismo ailo,



4.- Ante la posibilidad de paiticipar en las el i id iales de 1989, se

reanudé cl didlogo que termind sin mayores contraticmpos.

Sc picnsa quc fueron tres los fi que influy para Ia pracion del
dislogo:

1.- El bio de la politi d id Los bios que ian en el Primer
Mundo como la unificacion al los p en Europa Central, los problemas intemos
de Ia Union Soviética, 1a crisis en Medio Oriente, la comp i Omics y 1ogi

que representa Japon, etc.

Ademis de la i ia que represcntaba el Frente Militar de Liberacion Nacional, 1a
iol alosd hos h 1a precaria democracia existente haria més ficil dominar
al grupo revoluci io politi por tal razon reprcsentaba mayor viabilidad la

disminuciéon del ejército.

2.- La pacificacion de Nicaragua.

3.-La itucion de un ji dc gobiernos civilistas en a regién centroamericana
Itado de las reci leccis presid ial

como

Fue hasta ¢l 04 dec abril de 1990, do se reinician las pliti entre ¢l gobierno de
Alfredo Cristiani los gucrrilleros. Son presentadas por éstos ulti

prop
de paz al finalizar el aiio. Con la inten ion de la Or izacion de las Naci Unidas,

se inician de nueva las i de paz entre el gobicmo y el Frente de

Liberacién, anunciando el grupo guerrillero el cese al fuego indefinido ¢} 14 de noviembre de
1991,
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Se firma un pacto de la paz cntre los contendi en las ofici de 1a O i io

de las Naciones Unidas en Nucva York, acto que tiene lugar el 01 de enero de 1992, y que

posteriormente se ratifica el 16 de enero del mismo aifio en la Ciudad de México.

2.- Frente Sandinista de Liberacion Nacional “Cesar Augusto Sandimo™.
Nicaragus.

Ni gua es la Nacion mas de América Central con una superficie de 133
kilometros cuadrados, ha sido io de fuertes imi ar d
Los pesi 1 e indig; de este pais sufricron a manos de la oligarquia de

el despojo de sus tierras parcelarias, suceso en el que mas de 7 mil personas perdieron la
vida,

A partir de esc los i fu lead en las des fincas

b np BY

dedicadas al cultivo y exportacion de café.

En 1898, 1a gucrra entre Espaila y los Estados Unidos de América dieron a este altimo

la facultad de dominacion en varios pai centro; i como Pucrto Rico, Cuba, la
Domini G la, El Salvador y Nicaragua, entre otros.
Debido a las r icci imp a las inversi i los Estad

Unidos de América intervinieron militarmente en 1909 derrocando al gobiermo nacionalista

de José S Zelaya, p sor Iati icano de la sob i i L Zelaya llevé a
cabo did di ap los intereses de su pais, tal es el caso de la expulsion de
los ingl qui P dian apoderarse de la costa atlantica, con los i se

negod a cederles derechos sobre ¢l canal.

a3



El capitalismo trajo a ese pais centroamericano pobreza, asi como también un
desarrollo pitali desi 1y bi 1a mitad de 1a poblacion habitaba en las
ciudades. y su actividad agroexportadora hacian de él un importante productor de algodén,
azicar, café, tabaco y came.

d

E; to por rivalidades politi que cmpobrecicron al pais, Nicaragua se

vio imposibilitado dec pagar sus deudas, Adolfo Diaz en 1912 solicité ayuds a los Estados
Unidos para mantenersc en cl poder.

El gobi de los Estados Unidos accedio a la solicitud pl d; iando a una
parte de su cjército que establecié en ese pais hasta 1925. En 1926, retomé nuevamente
con el proposito de bl 1a paz que prevalecié durante su pri i do el
liberal antiimperialista A Cesar Sandino regresoé a Ni gua for do una

peql

milicia militar cn las montaiias de Nueva Segovia.

Medi Manifi

politico de 1o0. de julio de 1927, Augusto Cesar Sandino
sedalo:

“El hombre que de su patria no (i siquiera) exige un palmo de tierra para su scpultura
merece ser oido, y no solo ser oido sino bic id

Soy ni il y me siento

quiera (otra) Ia gre indin i
que por atavismo ecncicrta ¢l misterio de ser patriota leal y sincero; el vinculo de

orgulloso de que en mis venas circule mis que \!

nacionalidad me da derecho a asumir 1a responsabilidad de mis actos en las cuestiones de

Nicaragua y, por ende, de la América Central y de todo cl continente de nuestra habla... Soy
trabajador de 1a ciudad

amplio horizonte de i ionali

como se dice en este pais, pero mi ideal campea en un
enel d h

de ser libre, de exigir justicia aunque
para alcanzar esc estado de perfeccio

sea derramar la propia y ajena sangre...mi
mayor honra es surgir del seno de los oprimidos, que son ¢l alma y el nervio de la raza, los

que hemos vivido postergados y a merced de los desvergonzados sicarios que ayudaron a



incubar el delito de alta traicién...Los grandes dirin que soy muy pequefio para la obra que
tengo cmprendida, pero mi insignificancia esta sobrepujada por la ahivez de mi corazén

patriota, y asi juro ante la patria y ante la historia que mi espada defendera €1 decoro

nacional y que sera redencion para los oprimid Acepto 1a mvitaciéon a la lucha y yo

mismo la provoco, y al reto del invasor cobarde y a los traidores a mi patria contesto con un

grito de combate, y en mi pecho y el de mis soldados for in murallas donde se lleg; a
Uar las legi de los i de Ni "(58)

La contienda entre el ejército popular de Sandino y el ¢jército imperialista duro seis
ailos, con 1a retirada de 1as tropas de los Estados Unidos en 1933.

Sandino fue inado por la Guardia Naci

1 en 1934, su herencia fue la experiencia
de una prictica guerrillera en ¢l pais, una vision nacionalista contraria al imperialismo, su

icana, 1a g idad y su identificacion con los oprimid

Lai bilidad se p & de nuevo con la dictadura que duraria dos décadas a partir
de 1936, do el diri de 1a Guardia Naci 1, el general Anastacio Somoza Garcia,
se proclamé presid con ¢l apoyo de 1a burguesi bleciendo 1a paz por medio de las
armas.

La Guardia Nacional ion del Dep de Estado i o
ser a consideracion de todos un ejército particular, utilizando a esta institucion armada para
1a lacién de capital di 1a expropiacién de una buena parte de su pais, con clla
garantizd su reeleccién y la paz armada que mantuvo atrajo a los capital i 1

A io S h dé6 una finca cafetalera, durante su gobiemo adquirio

propiedad demis de recibr grandes cantidades de dinero de parte de
compaiiias rnineras i Ademis durante la da guerra dial hé
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la idad para despojar de sus haciendas en bre del antifacismo a los dueiios

P

alemanes.

Durante su d se itaron luchas politicas interburguesas que pretendieron
rescatar ¢l control del pais de la familia S y sus all d para repartirios entre los
miembros de una sola clase, Ia bur ia, sus i fall , debido al gran apoyo que el

derata ibia de los Estados Unidos de América.

Con ¢l desarrollo del sindicali ficial d 1a década de los cuarentas, y la
elaboracion de un codigo de trabajo logré fremar todo imi laboral de oposicio

logrando ademas la concertacion de arreglos econdmicos y politicos con la burguesia en

1950, 1o que valié la simpatia de dicha clase hacia el gobiemo en tumo.

Lo mismo acontecié en el ambito social, al lograr d todo

inconforme mediante las pr de

1. . d iticas y h

Debido a los excesos cometidos durante su mandato fue asesinado en Ledn el 21 de
septiembre de 1956 por Rigoberto Lopez Pérez, desde o la represié

politico y econémica.

Entre los ailos de gobiemo de Somoza Garcia y sus sucesores Somoza Debayle y
amigos de la familia b on Ni Luis S dirigia ¢] Partido Liberal y

Anastacio Somoza controlaba a la Guardia Nacional.

Le sucedié en el mando su hijo Luis Somoza, durante su periodo sc agudizd la

T T omi después de Ia ter ion de la guerra de Corca, incrementando ¢l

d de los trabajad. y do nueva fiterza las organizaciones proletarias.



Como hecho histérico importante la r lucié b dio un d 1 impulso al
imi de Ia izquieda armada ni Frente Sandinista de Lib ion Naci 1
El Frente Sandinista de Liberaciéon Naci 1 ap tuvo sus inicios en
Honduras al iniciar la dé de los ci 1 de su dirig fi Jaime
Wheelock (C: d dela R lucion), Tomas Borge, Luisa Amanda Espinoza, Carlos
Fonseca, José Benito Escobar, entre otros.
Poco a poco fueron tomaron i ia los mpesi de Ia d ia que

representaba para ¢l pueblo el gjército sandinista, decidiendo ingresar al Frente Sandinista

and deiand,

como guecrrilleros, inter en las Y a esp e hijos quienes

trabajarian las parcelas y colaborarian en lo que pudieran con la organizacion.

Los primeros movimientos del Frente Sandinista sc realizaron en ¢l norte del pais, en

donde la Guardia Naci 1 reprimié indiscriminadamente para cvitar la continuacion del
imi asi hombres, mujeres, niflos y ancianos eran quemados, golpeados,
electrificados, aniquilados fisica y psicologi etc.

Para la Guardia Naci 1 se fi ba por 7 mil elementos voluntarios,
quienes en su mayoria pr ian del camp pando de la miseria que representaba.
Dentro de clla, estaba la Escucla de Entrenamiento Basico de Infanteria (EEBI), con 1500

Idados bajo el do de S Dcbayle, Anastacio Somoza Portocarrero sc especializo

en la contrainsurgencia. y a éste su hermano, Anastacio Somoza Debayle en 1967, quien se

< PR < - 1

caracterizé por limi el esp de la bur I’y Y i todo

P P
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El terror se apoderd de Is poblaciéon con la represion p d da d

el
gobiemo de Somoza Dcebayle con el apoyo de la Guardia Nacional, despertando el recuerdo
del cjército de Sandino.

En 1971 ¢l Congreso nicaguense vota su propia disolucion, otorgando al presidente
Somoza sus funciones hasta que vuelva a reunirse.

En la vispera de Ila Nochebuena de 1972, el pucblo nicaragilense sufrié las

de un terrible ter en el que murieron 10 mil personas, los temblores
continuaron otros dos dias, desde entonces, sus habitantes padeci de la pérdida de sus

seres queridos, una gran cantidad de heridos que debian atender, amen de 1a faka de agua, 1a
luz y el consuelo. Los miles de desalojados tuvieron una existencia némada hasta que la

familia Somoza Debayle y sus socios, emplecaron dinero para construir miles de casas,
diseiladas como refugios por los

Durante esta época Somoza y su aparato se apoderd de 1a ayuda intermacional para

iq do 1a insatisfaccién de 1a mayoritaria poblacién nicar

L.a Asamblea Constituyente que en 1972 dominaba el ido de S k

Triunvirato que gobernara al pais hasta 1974,

Realizadas las elecci A io S Decbayle ¢s reclegido.

El Frente Sandinista se fue acercando a los barrios popul dec las pobl

urbanas, asi ¢l 27 de diciembre de 1974, se lteva a cabo una reunién en Ia casa de José Maria
Castillo Cuant en honor del baja d

ricano Turmer Shelton, representante oficial
de Richard Nixon, en esta celcbracion participaron los principales personajes politicos y

del régi Poco después de retirarse Somoza, Ia Unidad de



Combate “Juan José Quczada™ del Frente Sandinista sc apoderé de la casa y retiene como

2

baiad :

a los ni /' lib do sélo al

P

. . "

de los

Las demandas del grupo sandinista para la liber

a) Liberalizacion de presos politicos.

b) La cntrega de una cantidad de dinero por el rescate.

<) La difusié iva de las d das en los dios de i

d) El arreglo dc la salida del pais de la familia Somoza.

Tacti los di tenian tres objetivos principales:

1.- Destruir ¢l aparato represivo de Somoza.
2.- La organizaciéon urbana.
3.~ Ampliar alianzas a diversas fuerzas antisomocistas.

Dichas d o fi umplid en de ci horas, sorprendido el

Heno de esp se Ics a los i del acrop cn apoyo del Frente

ista de Lib 2 NACH 1




El principal objctivo del grupo gob ers Ia d ion total del Frente

Sandini "

y igar los brotes de violencia que b 1a estabilidad del pais
centroamericano.
Las i emprendidas por S fi decl; el do de sitio, la censura de
lap ylaley ial, did. plicadas cuya di ion fue de tres ailos.
Asi, la Guardia Nacional se dedicé con sadi yb lidad a p i el idio
particularmente en ¢l norte del pais con 1a finalidad de bl un 1 efectivo al
imi belde, los dini cran per id. lad y inad ia
poblacion sufria el catco diario en sus h el do policial p velp ilaj
intensivo de BECATS (Brigadas Especiales Contra Actividades T i ).
Con el di iami eatre S y la mayoria de Ia burguesis, ya que csta ahima
habia visto frenad sus # por el mp i del gob demis del

dominio politico y militar que ejercia, los partidos politicos Liberal y Conservador se dividen
en varios nuevos partidos, en 1975 se crea como oposicion burguesa la Unién Democritica
de Liberacion (UDEL), da por el d Pedro J fn Ch

P q TO, cuyo principal
bj era 1a eliminacion de S ylai ion de un régi d atico-burgués
con todo lo que éste immplica: reforma agraria, libre np i Omi |
democriticas, libertad de prensa, la instituci lizacio i 1 del ejérei etc.

Debido a los acontecimientos de Nicaragua, ya que la oposicion burgucsa y los

sectores organizados cjercian una fucrte presion social, el presid icano Carter
se desiste en 1a ayuds militar al pais centroamericano, obli doa S al el 19
de septiembre de 1977 el estado de sitio, y la a, con la ia de que ls Gusrdia
Nacional habia eliminado al Frente Sandinista de Lib ion Nacional




Una vez levantadas las medidas represivas, se i d con d

protestas y oposicién al gobiemo somocista.

En el mes de octubre de esc mismo ailo, el ejército sandinista atacan con éxito los
cuarteles de Ocotal, San Carlos y Masaya.

En cl mismo mes, surge una nucva fuerza de oposicion burguesa El Grupo de los

Doce, formada por empresarios, intel 1 y ligis i P una
oposicion mediadora entre los blogq i i la UDEL y el Frente Sandinista,
rech Iquicr tipo de dial yd una serie de arreglos y propuestas surgidas
en el imi i i

A través de el diario “La p de M ™, s dir Pedro Joaquin Ch o
ataca a la dictadura y iza la huelga empr ial, por la que rep ba para
S inado el 10 de cnero de 1978.

Al enterarse del crimen el pucblo se desbordd en las calles, saqueando, incendiando y
enfrentando a Ia Guardia Nacional.

Monimbé poblado indigena de Masaya, se rebela con apoyo de clementos del Frente
Sandinista en contra de la Guardia Nacional durante la iom del 3 de
Sandino en febrero de 1978,

Como ificad y lidador de la oposicion b surge ¢l Frente Amplio
Opositor (FAO), representando ademis una alternativa viable al Departamento de Estado

norteamericano. Como fuerzas integrantes tenis:

1




“a) La UDEL (Partido Conservador, el Movimiento Liberal Constitucionalista, el

Partido Liberal Independiente, el Partido Social Cristi Ni = 1a Confed i6
G 1 de) Trabajo, 1a C de Trabajadores de Ni y el Partido Socialista),
b) E} Movimiento Democritico Ni cuyo diri era Alfonso Robelo,
" . inculados s €1,

represcutando a ¢l Grupo BANIC y a los capé
<) El Grupo de los Doce,
d) El Partido Conservador Oficialista,
) El Partido Conscrvador Auténtico,
f) El Partido Conservador Aguerista.”(59)

El comando “‘Rigoberto Lépez™ del Frente Sandinists toma el 22 de agosto de 1978 el
Palacio Nacional, con ¢l saldo de cuatro muertos de la Guardia Nacional y un guerrillero
y cerca de mil empleados publicos. Con
h serian ajusticiados si sus d das no cran
i6n, disciplina y efectividad de los

herido, los reh cran parl
este éxito sandinista se advirntié que los
atendidas, ademas dcjo clara la capacidad de or

blevados a nivel i

El repr ba el segundo golpe de Estado que ibia el gobi
d d dini liberé a los

en tres aiios, suficiente para que di a cumplir las
], ion del iff politico del Frente Sandini de Lib

presos politicos, la di
Nacional por radio, tclevision y prensa.



Los eft no se hick , dos dias después del hecho, ¢l FAO convocé al

pais a un paro gencral.

Se crea en septiembre de 1978 el Movimicnto Pueblo Unide (MPU), compuesto por
22 or izaci L con el objetivo de or i y b un imi de

pop

masas que fucra brazo popular del Frente Sandinista.

a, se decl el do de sitio, la ley

De nueva cuenta, se acentus la represion
marcial y la censura de los medios de informacion. Pero el pueblo continudé con los paros y

protestas,
La situacién se tomdé mis grave, pues S den6é a la Guardia Naci I el
bombardco de la ciudad de M lpa (29 de ).

iudades de Chi dega, Leén,

En septiembre se expande la insurreccion por las
Maragalpa, Esteli y Corazo, en las que visiblemente se llevan a cabo toda clase de acciones

bélicas, se or i en dras, construyen barricadas y se bl ités de
vigilancia.
Ante Ia dificultad que repr ba la Guardia, ha gente decidié unirse al Frente
Sandinista, la i ia a la represion llego a ser indetenible, y ya en todos los lugares se
haba la ign dinista ‘patria libre o moris™.

En 1978, Edén Pastora lider de un grupo del movimiento sandinista toma rehencs en el

Palacio Naci 1, qui son liberados tras una seric de negociaci con ¢l gobi
El afio de 1979 fuc un aifio muy agitado por las P huel, paros y
ife i que 11 s cabo los sectores populares.  En abril de ese mismo aiio, los




Estados Unidos de Améri mp taci militares con Somoza. Hecho que influyé
en ¢! animo del grupo armado para intensificar 1a guerra.

Sin el apoyo militar estadounidense y con la dificultad de bar con la rebelion, el
id S ia a su cargo cl 17 de julio de 1979 y abandona el pais,
bleciénd en los Estados Unidos.

Temiendo que el d& 1 de las reb In di i0 rjercida por Ia
burguesia de op ésta Gk llama a huelg 1 ¢l 23 de encro de 1980, en Ia que
1a iniciativa privada pago parcialmente los salarios caidos de los trabajadores, con la
exigencia de que los trabajad: se qued en sus casas y no participaran en acciones

iol Esta huelga duré con des pérdidas para los cmp i

El 17 de septicmbre de 1980, en la ciudad de A ion, Py y €5 ) !
do A io S Debayle.
Sec crea != TInion Ni i Oposi (UNO), el 29 de mayo de 1986, y s hasta el
23 de marzo dc 1988 do el gobi y los lid beldes fi: en Sapod un pacto de

cese al fuego, buscando frenar Ia guerra civil en el pais.



CAPITULO QUINTO
EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL
Y EL GOBIERNO MEXICANO.

El d inado Ejército Zapati de Liberaciéon Nacional, es un grupo armado
que pretende reivindicar en el goce y resp de sus d h a los individ originari
establecidos desde antes de la lonia, qui has veces han sido desposcidos y
explotados.

La situacién no cs ficil de analizar por todas las ias juridicas, politi
ideolégi Smi etc., que se pudieran originar, sin embargo, en ¢l Derecho
I i 1, Ia si i6n de un grupo armado de esta naturaleza debera representar para el
gobiemo i , una si ion  debid: tratada por la via del diilogo y la

da del beneficio indi ibl T ido de los indi de

tacion, cn la busq

Meéxico.

1.- Antecedentes Histéricos.

La historia de México ha sido rica, sc caracteriza por tres ctapas principalmente: la

prehispani 1a colonia y el Méxi independi

[
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Epoca Prehispanica.

Durante esta etapa aparecieron, se desarrollaron diferentes culturas, tal es el caso de
los olmecas establecidos en la zona costera del Golfo de México, es decir los Estados de

Veracruz y Tabasco cn los afios 1,500 a. de C. aproximadamente.

Los tohtecas se desarrollaron y desaparecieron en el periodo de los aiios 900 y 1519 d.
de Cristo, los mayas surgieron en Yucatan y el Imperio Azteca existioé hasta la llegada de los

espailoles.

Epoca Colonial.

Hemin Cortés llegé a la costa mexicana en 1519, al se el Emp
Moctezuma del arribo de gente que tenia barba y ojos 1 26 i en

oro, plata y joyas, creyendo que tales per jes eran jeros del dios Quetzalcoatl.

Cortés vencio a otro grupo étni ido como los tlaxcaltecas, con los que se alié

y se dirigio a T htitlin, en 1522 Hernan Cortés ejercia un pleno dominio en todo el pais.

La nueva colonia recibié el nombre de Nueva Espafia, cuyo poder lo detentaban
y los p i ios de las

P

principalmente dos grupos: por un lado, los ricos

minas, y por el otro 1a Iglesia.

- ales beneficiad.
ip eran

La Nueva Espafia tuvo un gran desarrollo pero los pri
pocos. Durante el periodo colonial hubo sesenta y tres virreyes originarios todos cllos de
Espaiia. Estos, sus funcionarios y demis personas poderosas, que representaban minoria,
eran los p d de las 5] tierras, talleres y minas, ademis de poseer los altos

del bicmo. D és de los les originarios, ian jerarqui los

p B Sp P




Sp - idos cn Ila colonia o criollos. Lucgo los mestizos, que craa aquellas personas
nacidas de Is mezcla de las dos culturas, y, en ahimo kigar los imdios, quicncs cran tratados

como ! y iados a las expl # agricolas y mineras.

Epoca Indcpendiente.

Debido a los 1 ¢ injustici idas por la clese dominantc, tales
como <l despojo de ticrmmas, los malos tratos, o de trib la tiramia de los
h dad ia ia de bb d etc., ademis de las brillantes ideas derivadas de la
R Jucion fi o d histérico de la independencis de los Estados
Unidos y la invasion anapoledaica de Espaiia, sc anbeié Is total indepondoncis de la coloni
del yugo cspsilol

Miguel Hidalgo y Costilla, Jos hermanos Aldama ¢ Ignacio Allendc imiciarom el
movinseato indcpandiante en Dolores en 1810, su cjército fuc adquiriondo simpatia por todo
el pais, Jo que motive su crocimicnto. A pesarde la de ak de los imicisd ia

ucha contimud hasta lograr la imdependencia en 1821,

El México Indopendiente tuvo una seric de problemas durante el siglo XEX. Agustin
de turbide sc proclamd emperador en 1822, abdicod em 1823, fuc fusilado al alio sigui

La on ded itorio i de Texas s Los Emados Unidos de América en
1846, basada cm la politi pansioni dounid igmd s jemds bélica quc
concluyd® cu 1848, en la que el gobi de e cedid al ‘ ia Aks

California, Nuevo México y Texas.
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Se croé una nueva Constitucion en 1857, que consignaba importantes libertades al

i . s

P ¥ i6 1a gucrra de los Tres Afios que fue una hucha entre
Biberales y vadores, tand dores los primeros.

Napoleon (11, ordené 1a i ion al pais, imponiendo como emperador a Maximiliano
de Austria en 1864, pero fue ido por Benito Jui y fusilado en 1867.

Benito Juirez ya establecido dio nuevo auge a 1a vida Gmica del pais, impul d

¢l desarrollo de fabricas, carrcteras y vias férreas.

Porfirio Diaz asumié ¢l poder durante ¢l periodo de 1876 a 1911, su gobiemo sc
igualdad, 1a pob yeld de las
mayorias, engendrando con cllo 1a Revolucion Mexicana. ’

caracterizd por uns dictady b daeniad

E! Plan de San Luis de 20 de novicmbre de 1910 fuc ¢l documento a través del cual
1 ia al imi haci i ireclecioni Dicho
fue posteri dado por Fr i Villa, V i C b4

Emiliano Zapata quicn aspirabas a repartir la tierra,

Francisco 1. Madero pr

Una vez cxiliado Porfirio Diaz, se eligic a Mad como presid de Méxi
Emiliano Zapata proclamo en contra de Madero el Plan de Ayala el 28 de noviembre de
1911, dicho Plan hacia suyo al de San Luis y ademis hacia al dici Mad fue

inado por Vi i Huerta.

La calma y estabilidad del pais vino con la ion de la C ftucion de Queré de

05 de febrero de 1917, estableciendo derechos y libertades de indole social en b ficio del
pucblo mexicano.




Fue hasta la presidencia de Lazaro Cardenas do se
de tierras.

Esos han sido los principal imi iderados en la Historia de México,
sin embargo, i desde la colonia ya existi; bl i1 de los indigenas que
luchaban por mej: su si i6 Las subl i han sido las siguientes: en 1541 los
indi de 1la Ni Galis, en 1561 en Zacatecas, San Luis Potosi y Jalisco, los

tarahumaras en 1606, 1616, 1617 y 1652, los yaquis en 1622, 1825, 1867, 1868, 1873 y

1917, en 1680 en Nuevo México, los indios de Nuevo Leén en 1701, los conchos en 1720,
de Juchitan, O entre 1845 y 1853,

los primas y seris de Sonora en 1750, los zap
Eleuterio Quiroz en San Luis Potosi en 1848, en la Huasteca veracruzana también en 1848,
en 1841 (Guerra de Castas), la de Tihosuco en 1865, otros mias

1a independencia de Y

también en Yucatin en 1901, 1904, 1909, 1910 y 1911, Manuel Lozada en 1857 en los
Jali y Z, S en 1865 y 1866, en 1856 los

Estados de Nayarit, Sinaloa,
tzotziles de Oaxaca, en 1870 Albino Garcia en Juchitin, Oaxaca, etc.

2.- El Estado de Chiapas.

ion al territorio mexicano acaecié en 1824, ticne

Chiap idad sob cuya
un territorio con 75,634.4 kilometros cuadrados, en el que se blecid: 111
icipios aproximad En a su producciéon d Ia cléctrica, maderera,
petrolera, ganadera y agricola (actividad principal de los chiap ya que las dos terceras

partes de la poblacion estatal se dedican a esta actividad) Ia que se cultivan productos
como el café, el plitano, cacao, maiz, tabaco, aznicar, miel, etc. En el ukttimo caso, el

Estado chiapaneco produce el 20% de la produccién nacional.

En el caso del petréleo, Petroleos Mexicanos (PEMEX), cuenta con 86 instalaciones
en secis municipios, de los que se succionan disriamente 92 mil barriles de petréleco y 516.7

mil millones de pies ciibi de gas diari



En ¢l ramo del café el Estado de Chiapas tiene ¢l primer lugar como productor, el 35
do lugar lo tienc respecto al

sq. 2

por ciento del total del pais lo prod esa el seg:
ganado y ¢l tercero en la produccion de maiz.

La distribucién de la tierra en el Estado surefio es: 76.9 por ciento propiedad privada y
abarca 34.6 por ciento la superficie total (tierras de la mcjor calidad), mientras el 11.7 por
ciento de los predios pertenece a ejidos y abarca 39.3 por ciento de 1a superficie total.

Todo lo anterior con Ia realidad chiap pues csa Entidad se caracterizs
por carccer de satisfa es para su poblacio Sc le cataloga como la entidad mis pobre
del pais, con un alto grado de margi fallecimi por desnutricion, snalfabetismo,
rezago agrario, ingresos mini ydeh i en sus viviend

De do al C >jo Nacional de Poblacién, en 1990, 94 municipios de Chiapas
estin catalogados como de muy ala y alta marginalidad. De los aproximadamente 111

icipi i 5 pr ‘baja” marginalidad, 12 media, 56 alta y 38 muy alta;

d Py "

informacién que para el aiio de 1993, no habia pr

Actualmente “la mitad de los chiapanecos no tienen agua potable y dos tercios no

tienen agua drenaje. E! 90 por de 1a poblacion del npo ticne ingresos minimos o
nulos.”’(60)
Los atrasos bién se ven reflejados en la ed ion, 1a ind ia, la idad social.
Por lo que P ala ed ion, “de cada 100 niffos 72 no terminan el primer

Mais dc la mitad de las escuclas no ofrecen mis que al tercer grado y la mitad sélo

grado.
De 16 mil S8 aulas que habia en

tiene un maestro para todos los cursos que imparten...
1989, s6lo mil 96 estaban en zonas indigenas.”'(61)
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*“El 40 por ci de 1a “ind ia™ chiap es de T de ni 1, de tortillas y
de mucbles de madera. La gran empresa, el 0.2 por ciento, es del Estado mexicano... y la

forman el petréleo y Ia electricidad. La mediana industria, ¢l 0.4 por ciento, esté formada

por i eros, p d de p dos y mariscos, harina, calhidra, leche y café.
E1 94.8 por ciento es microindustris.” (62)

En el ramo de !a salud de los chiapanecos se tienen los siguientes datos: “un millén y
medio de personas no disponen de servicio médico alguno. Hay 0.2 consultorios por cada

mil habitantes, cinco veces menor al p di i 1; hay 0.3 deh ital por cada

mil chispanecos, tres veces menos que en el resto de México; hay un quirdfs por cada 100

mil habitantes, dos veces menos que en cl pais; hay 0.5 médicos y 0.4 enfermeras por cada

mil personas, dos veces que el p di 3 1.7(63)
En a la ali 16 “el 54 por ci de la poblacié hisp esta
desnutrida y en la region de los altos y Ia selva este p je de hamb p el 80 por
ient El ali pr dio de un campesino es : café, tortilla y frijol."(64)
A nivel i 1 las viviend d je y do repr el 21.47 por ciento

de habitantes, en el caso Chiapaneco cs del 42.66 por ciento,

3.- Antecedentes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

Grandes avances sc¢ rcgistraron durante el periodo cardenista, cmbargo tres

décadas d és, y debido a su si ion geogrifica, pucs sc encuentra al sur del pais, se

P

" . . . " PP

mantenia por parte de los p terr y per, a

la mayoria de la poblacion chiapancca, tal cs cl caso de Ia itud, el p el

racismo, la comisiéon de diversos crimenes, etc.
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Sin ticrra a emigrar

bl do a los camp

Y s

En 1974, los precios del café
a las poblaciones de San Cristébal y Tuxtla Gutiérrez, formando parte de los cinturones de

miseria de esas ciudades, pero bién duplico la fi de trabaj
h de San Fi i en

En marzo de esc mismo aiio, fueron incendiadas 29
Altamirano por 40 soldados del cjército, como castigo a umnos solicitantes de tierras,

originando con ello levantamientos en Larridizar y Venustiano Carranza,

Al final del gobiemno de Luis Echeverria Alvarez y principios dec José Lépez Portillo
loj en la F

d

(entre mayo de 1976 y diad del sigui ), hubo 120
alzindose de nueva la poblacié de V i C participand

j en un op el Ejército y la Procuraduria Estatal con ¢ fin de controlar la
situacion.

Entre mayo y julio de 1977, un grupo de polici fe o d i cn 1a poblacic
de San Quinti i que se indigné y ary id los vigil Justifi do con cllo
1a posterior participaciéon del Ejército Federal en Ia region.

piciando las lab

En csa época se dctectaron zonas petroleras cn el Estado, p
Las reservas petroleras nacionales pasaron de 4 mil

correspondientes para su exploracion.
millones a 17 mil millones de barriles.
Para abril de 1978, sec encomendé al Ejército el desalojo de Nucvo Monte Libano, en
b demis de la

1a Selva de Ocosingo, perjudicando a varias familias tzehtales que las habi
pérdida de vidas humanas y varios lesionados.

El descontento crecia entre los habitantes de San Juan Ch

Carranza,
102



Varios desalojos ocurrieron en 1980 en los poblados de Sitalé, Tils, Tumbalé, Yajalon,
Bachajon y Chilon. En julio de esc aiio, la 31 Zona Militar dada por Absalé
Castellanos Dominguez, ataca cl poblado de Wololchin, en Sibaca.

Onro fend significati i6 a principios de 1a década de Jos och comn la
politica del gobi Rios M de G la que obligé a refugi en el d
hiap a mis de och mil yas, do con ello los probl Para csa regic
Un grupo de activistas urbanos de los incursi en el campo chiap
en 1984, fiando a los campesi Acti defensi Aidios después se produjo la
reforma al iculo 27 ftuci 1, el 06 de enero de 1992 sobre Ia cancelacion de los

TCpartos agrarios.

Se tiene inft i6 del b d M ™, sin b, segun
en 1992, se dio a la tarca de “abrir los ojos™ de los chi ante los ab de que cran

objeto e inciténdolos a Ia lucha armada.

El gobi ya is la pi ia del Ejército Zspatista desde 1993, mismo que
d ciiaba sus fvidad en 4 icipi hiap O - Las Mar
Altamirano y Chanal, en las que se aban distribuidos 15 de adi
- Los zapatistas cuentan con todo tipo de y gran ni de i

Ademis de los dirig: de di idad: el gobi habia identificado a
organizaciones activas relaci das con ¢l movimi pati tales : la Unién de
R lucion Armada Zapati de Lib P Ia Organizacién Revohicio
Zapati yia izacion La Radio, destaca la Asociacion Rural de Intereses Colectivos
(ARIC), la Asociacién Nacional Campesina Emiliano Zapsts (ANCIEZ) y la Organizacién

Campesina Emiliano Zapata (OCEZ).
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En mayo de 1993 se dio el primer enfrentamiento entre el EZLN y el Ejército Federal
Unas unidad del Ejército fue da en Ocosi d

go, P el desplicguc dc
efectivos wmilitares y 1a detencidn de supuestos indigenas involucrados.

E\ principal objetivo de Ia tucha armada Chiapas, es desde la perspectiva zapstista,
s ob i6n de val hac 4

v justicia social.

Para ¢l mes de diciembre de 1993 entra en circulacion el periddico de los zapatistas
“El Desp Aor Mexi .

", medio nf dor de ¥ y i que
deben ser observadas indiscutiblemente tanto por los micmb del grupo rebelde como por
toda aquella persona ajena mientras dure la contienda, asi es como se plantean las siguientes
disposici Ley de Imp de Guerra, Ley de D hos y Obligaci de los Puebl
en Lucha, Ley de Derechos y Oblig de las F A das R hci ias, Ley
Agrana Revoluci ia, Ley R h de las Mujeres, Ley de Reforma Urbana, Ley
del Trabajo, Ley de Ind yC io,Leyde S idad Social y 1a Ley de Justicia.

Para los intel les, los ori de el iz guerrillero tienen “retazos de las
ideas del de 1a Teologia de 1a Lib ion, de Send L i ylos irmni

En suma, restos del gran naufisgio de las ideas
revolucionarias del siglo XX."(66) G5

4.- El conflicto armado.

En las primeras horas del dia primero de encro de 1994, en ¢l Estado de Chiapas el
autodecnominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) conformado por
indigenas armad hombres y 11 (segun el gobi dicho grupo se encuentra

fc do uni por 1500 cfectivos) de diferentes etniss -los tzotzles, tojolabales y
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tzeltales son las principal demas de chol » 2 - y
otros- cubiertos con p y al do del “sub d M ", los
poblados de Rancho Nuevo, San Cristobal de las Casas, Ocosingo, Las Margaritas,
Altamirano, aparte de Comitin de Domi Chiapa de Corzo, Huixtlin, La Libertad y
Oxchuc en los les se fir i

Sus principales d das son las si

a) La deposicidon del actual gobi de la Repibli

b) La i ion de un gobi d At a través de eclecciones libres y
democriticas, asi como

¢) La rendicion del ejército en forma i dici |

Los motivos de la lucha son: al las d das que no ha isfecho el Estado, es
decir, trabajo, tierra, techo, ali i6n, salud, independ, ia, libertad, d justici
Yy paz.

Debid: or izad el Ejército Zapati de Lib ion Naci 1 tiene como
miaxima autoridad al Comité Clandestino R luci io Indigena, y cntre sus principales
dirig estin los d David, Javier, Ramona, Moisés, Issac y Felipe.

Contaban con tods clase de armas como los rifles R-15, AK-47, escopetas, radios de
icacion de al medio, pistol h etc.
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Ese dia entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado

entre los paises i de Los Estados Unidos de América, Canada y México
Al apoderarse del poblado de Las Margaritas on al exgob d Absalé
C 11 yd i iemb de su familia, andolo de injusticias y rep: d

su mandato.

Ademis segin un icado de! propio ejército huci io tieme jté
landesti luci i0s por todo el pais.

El 02 de enero de 1994, s¢ da a la Decl: ién de la Selva Lacandona,
documento por a través del cual decl Ia al gobi de Mé g iénd
a regirse por lo estipulado en las leyes sobre la guerra de la Convencion de Gincbra,
d dando del gobi federal su r irmni como fuerza beligerante, y pidiendo de
los or i i i fcs y la Cruz Roja I 3 1 Ia vigil y lacién de los

b demis de Ia pr ion a Ia poblacién civil.

La parte final del d lativo al cap de 6rd P

“PRIMERO:- A hacia la capital del pais iendo al cjéreito federal
pr iendo en su liberador a Ia poblacion civil y p. itiendo a los pueblos liberad
elegir, libre y d ati a sus propias autoridades administrativas.™

“SEGUNDO.- Respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a Ia Cruz

ddica **

Roja l i ] para su

“TERCERO.- Iniciar juicios sumarios contra los soldados del cjército federal
mexicano y la policia politica que hayan recibido cursos y que hayan sido asesorados,
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entrenados, o pagados por extranjeros, sea dentro de nuestra nacion o fuera de clla,
acusados de traicion a la Patria, y contra todos aquellos quec repriman y maltraten a la

poblacion civil y roben o atenten contra los bienes del pueblo.™

“CUARTO.- Formar nuevas filas con todos aqucllos mexicanos que manifiesten

d tdad -

sumarse a nuestra justa lucha, incluidos aquecllos que, se
entreguen sin combatir a nuestras fuerzas y juren responder a las érdencs de esta

Comandancia General del EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL..”

“QUINTO.- Pedir la rendicién i dici 1 de los cuarteles enemigos antes de

entablar combates.™

“SEXTO.- Suspender ¢l saqueo de nuestras riquezas naturales em los lugares
controlados por el EZLN.>(66)

Digna de alabarse cs la orden dada a los militantes de esta organizacion en el sentido

blaci d

de procuracién de) orden en las p 1 garanti d

tanto la vida como los

4

intereses de sus habitantes, sicmpre y per 2j a la contienda bélica.

Con el objetivo de restituir a la brevedad posible la tranquilidad de la entidad, el
Ejército mexicano realizé su primera ofensiva a las 14:45 horas empleando a mis de 10,000

tdad: cien vehicul avi y helicopteros, contando para ello con la aprobacién del

gobemador Elmar Setzer Marseille.

Los enfr i se enfc on principal en ocho icipi hiap
Altamirano, C itin de D i Chiapa de Corzo, Huixtlin, La Libertad, Las
Margaritas, Ocosingo, Oxch y San Cristobal de las Casas. El mas grande de los

icipios es Ocosingo situado al Noreste de la entidad.
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Ese mismo dia, atacaron cl Centro de Readaptacién Social de San Cristébal, liberando

a los 197 intemos.

Por su parte, la fucrza aérea realizé iob de b pleando helicép y

held,

en de los

El Ejército Mexicano repelio los ataques durante los tres dias siguicntes, los
bl d de forma i i durante casi una semana cl cuartel de 1a 31 Zona
Militar, do los icipios de San Cristébal, O i Oxchuc y Las Margaritas,

gquedando todavis en poder de los zapatistas los municipios de Altamirano y Chanal.

Mientras tanto, el gobierno llamaba a los sublevados a deponer la actitud asumida, ia
lib ion de los dos, el resp a la lcgalidad y a los

rendicion total

d h h

y la

Los rebeldes ya tenian cn su poder a acaudalados ganaderos.

Se envio a Chiapas ademis de los efectivos del Ejército mexicano, equipo mas

sofisticado que el de los zapatillas, como tanques, jeeps de asalto, helicopteros artillados y

hasta aviones caza de las Fuerzas Armadas Mexicanas, reali d jobras de bombardeo
sobre la montaiia que circunda a San Cristdbal, lugar llamado *El Corralito™. A 36 horas de

iniciarse el enfrentamiento el nimero de victimas aumentaba.
Para el quinto dia las acciones militares se habia intensificado, sobre todo los

bombardeos en la zona mountaiiosa de San Cristébal de las Casas, sin embargo la operacién

fue suspendida.

108



didas por el Ejército

Las quejas de la icdad por violaci en las i P
Mexi iban en lo que motivo a que el titular de Ia Comision Nacional de
Derechos Hi Jorge Mad interviniera en la investigacion de todas aquellas
pr iolaci alosd hos b de que tuviera conocimiento. En el exterior,
las d. ias provini tanto de or i como de per lidades i 1 das con la
defensa de los derechos hunanos, alpunos de ellos, Ramsey Clark y Joe Kennedy de los
Estados Unidos de América y Rigoberta Mencha de G 1 Dias después la Secretaria
de la Def Naci 1 hazaba tales i

Las fuerzas ar das lograb P Ia ciudad de Ocosing

El presid de la Repabli Carlos Sali de G i, reiteré su propuesta

de didlogo. Llamd a dep ia ducta viol ¢ ilegal de quienes en condiciones de
pobreza han participado en el conflicto que vive Chiap por I3 presi o

d ion y les ofrecié un trato benig;

Propuso ademis que una vez concluido el conflicto de Chiapas, se seguira avanzando

en los objetivos de muas justicia para las idades indi; ¥ qui lo an.
El 06 de encro, mas de 10 mil micmbros y simpati del Movimi Proletario
Ind di haron en la Ciudad de Meéxico, d dando principal lar

del Secrctario de Gobemaciéon, Patrocinio Gonzalez Garrido; el reconocimiento como

“instancia beligerante™ del EZLN y el cese de los bombardeos en Chiapas.

En Esperanza, Estado de Pucbla y en Uruapan, Michoacin, torres de energia eléctrica
armado p. ia tomar ramifi H

sufficron ataques terroristas, con lo que ¢l movi
por todo ¢l pais. Se cspeculaba sobre la posibilidad de surgir brotes armados en Oaxaca,
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, Puebla, TL la, Hidalgo, San

Guerrero, Morelos, Michoacan, Jalisco, Estado de Mé

Luis Potosi e incluso Veracruz.

Las condiciones de pobreza en la region sur del pais, se i Yy se
que las idades en los dos de Guerrero y O: cran i a las de Chiap
EI nimero dec personas d idas, sup por participar en Ia insurreccion iba
creciendo dia a dia, asi como ¢l de victi q principal cran indij
b y simpati del Movi

En la capital del pais, mas de 10 mil
Proletario Independiente (MPI), marcharon en demanda de el cese de bombardeos en Ia
entidad chiap la = ia del Secretario de Gobemacién, Patrocinio
Gonzalez Garrido y el imi > al grupo zapati como instancia beligerante para

i les y el a los derechos

regularizarse ¢l counflicto al amparo de las leyes inter P
0 indeterminado de mitines y marchas.

b os. Se dieron un

El Congreso de la entidad se ve en la necesidad de modificar diversos articulos de la

Constitucion estatal, ca tomo a la participacién indi de los ici 1 ales (10 de
mayo de 1994).
El dia 08 de bre, el Presid de la Repibli designa a Ericlito Zepeda,
Andras Fabregas y a Eduardo Robledo, como integrantes de una Comisiéon Especial para
luar la situacién del probl

facilitar el dialogo social en Chiapas, con la finalidad de

La situacion hasta el momento es incierta, lo que propicia la reanudacién de los

bombardecos en la zona, principalmente en Rancho Nuevo y la 31 zona militar,
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El gobierno federal el dia 10 de emero anuncia diversos cambios en diversas
dependencias. cntre cllas la salida del Secretario de Gobemacién y exgobemador de

Chi. Patrocinio G al Garrido, sustituyéndolo Jorge Carpizo. extendiéndose los

bios a otras depend. ias como la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Procuraduria

General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal; y se
aM 1C. ho Solis.

nombra Comisionado para la Paz y la Reconciliacion en Chiap

d d: 1 d para el didlogo por parte de el gobiemo, la

Con esos bi y
actividad militar en Chiapas se red a

b :clad.

En un comunicado conocido el 10 de cnero, el EZLN plantea tres condiciones para el

inicio del dialogo, de los cuales dos tuvieron respuesta inmediata.
1.- Reconocimiento del EZLN como fuerza beligerante.
2.- Cese al fuego de ambas partes en todo el territorio de beligerancia.
3.- Retiro de las tropas federales de todas las comunidades y el retomo a sus cuarteles.

El 11 de octubre se rompe nuevamente el didlogo con ¢l gobiemo.

la idad de una salida

El comisionado para la paz en Chiap Xp
politica inmediata y digna para todos, al externar su opinién acerca del Ejército Zapatista

expuso, que para ¢l dicha organizacién existe, por lo tanto, se toma necesario hablar con

ellos para lograr la reconciliacion.
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Se entablaron pliticas entre los principales actores del conflicto, Camacho Solis y

miembros de Ia jerarquia catélica Ernesto Corripio Ah da y ¢l obispo dc San Cristébal de
las Casas, Samucl Ruiz Garcia. El movimiento duré hasta el 12 de enero de 1994, dia cn el

que el Presidente de la Republica en su caracter de Comandante Supremo de las Fuerzas

Ammadas, decreta ¢l cese al fuego unil al. Ademas pl 6 dos ofentas: ¢l perdén para

quienes acepten la paz y la legalidad y mayores recursos para der las d d ial
de las comunidades indigenas de la Selva Lacandona y de los Altos de Chiapas. Mientras
que en la capital del pais sc manifiesta la poblacién civil en pro de la paz de Chiapas.

En comunicado de fecha 13 de enero de 1994, El Comité Clandestino Revohlucionario
Indigena-Comandancia General del EZLN invita al Obispo de la Diocesis de San Cristobal
dc las Casas, Chiapas, don Samuel Ruiz Garcia a que forme parte de la Comisién Nacional

de Intermediacion.

El EZLN scilala que el reconocimiento de beligerancia que el gobiemo federal le

otorgue serd en virtud de ‘“‘saber que garantias tendri el ejército revolucionario para el

proceso de dialogo, asi como también para el plimiento de los dos a los que se
Ilegue con el dialogo.”'(67)
Muchas eran las especulaciones surgidas en tomo a la litud que repr ba el
conflicto, gran parte de la poblacién penséd que cl imi b ba la satisfaccion de las
idadcs basi de la regién, sin embargo, la insi ia en los ios de los
directivos zapatistas al sciialar que el movimi era i 1 lo basaban en que la libertad,

la democracia y la libertad fueran los principales derechos de los mexicanos en todo el
territorio nacional. “La lucha del EZLN no es solo para los zapatistas, no es solo para los
chiapanecos, ni solo para los indigenas. Es para los mexicanos todos, para los que nada

tienen, para los desposeidos, para los mayoritarios en pobreza ignorancia y muerte.”(68)
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El gobiemo federal al requerimiento del EZLN para que le dé el reconocimiento de
fucrza beligerante, a finales del mes de encro le dio el caricter de “fuerza politica en
faccion en los altos mandos zapatistas, al otorgarles ese

for ion™, lo que produjo insati
caricter el gobiermo pretende eludir su responsabilidad en los eventuales acuerdos

alcanzados a través del dialogo, y a través de un comunicado sciialaron que recurriran a las

diversas or i inter i les, para lograr dicho reconocimiento y poderse acoger
alos dos i i |
M 1C ho Solis exp su punto dec vista en su caricter de Comisionado para

la Paz y Ia Reconciliacion en Chiapas, otorgando a los zapatistas un reconocimiento ticito

del Ejército de Liberacion Nacional.

El EZLN en atencion a los diversos acuerdos internacionales celebrados en materia de
guerra, ordené el retiro de sus tropas cn las poblaciones de San Miguel, municipio de
Ocosi y de Guadal Tepey icipio de Las Margaritas para que sc instalen

ria del Comité Intemacional de la Cruz Roja, tomando esos

de ayuda h

territorios el i de 1

la en Guadal Tepeyac un centro de Ia Cruz Roja.

A principios dc febrero se i

El EZLN abordaba tres temas fundamentales para el inicio de la negociacién:

a) E Omi En a las graves condiciones matcrisles de los indigenas

chiapanecos.

jonadas al raci Ia marginacion, la cxplotacion, las expul v

b) Sociales: Rel
los ataques a Ia cultura y tradiciones de los indigenas.
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c) Politicas: Referentes a 1a falta de espacios legales de participacion real de los indios

en la zona sur.

Ademas de que ¢l alto mando zapatista, segui igicndo al gobi federal su

reconocimiento como fuerza beligerante, sin embargo, la parte gubemamental a través de su

: b

repr en la posicion de no otorgirselo bajo ¢l argumento de que cl

problema era unica y 1

de Méxi ¥ que por lo tanto, su soluciéon deben darla
los propios mexicanos, por 1o cual, no habia razén para intemacionalizar el conflicto, en
cambio, el gobiemo federal proponia reconocer a la fuerza zapatista como “fuerza politica
en for ion™, el rech

de los zapatistas fue definitivo, ya que al no otorgar el

aron que se pretendia cludir la responsabilidad derivada de los

eventuales acuerdos a los que se llegue con el didlogo, vislumbrando asi, 1a posibilidad de
ocurrir a otras i ias i i 1

parsa lograr su reconocimiento.

Con la liberacion de p patistas, el gobi mostrd disposicion al didlogo, y
se liber6 al cx-gobermador Absalon C 1l después de 40 dias en poder de los
zapatistas.

A comienzos del Marzo de 1994, concluyé la primera fase de las Jornadas por la Paz y
la Reconciliacion.
d inado “C

d d

Con una duracion de 8 dias de dialogo efectivo, se termind el documento

mp i por una paz digna en Chiapas™, que ofrece respuesta a 35

patistas, y que implica una serie de reformas y cambios de fondo a nivel

y 1P

En el ambito federal, se prevén modificaciones al articulo 40., asi como el
cumplimiento al articulo 27 en a latifundi demi

de dsr reconocimiento a los
gobiemos indigenas de todo el pais y el fracci i de latifundios en Chiap
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PP

En el plano estatal, se plantean reformas en el tema de la d acia 2 la

reforma electoral que garantice la imparcialidad, la definicion de un mayor mimero de
distritos electorales para garantizar la representatividad de las etnias a nivel local y federal, Ia
i6n de icipi en Ocosi y Las Margaritas, asi como también el

establecimiento de reformas en el sistema judicial, derechos humanos y justicia agraria,

Para diados de de 1994, reiniciaron las autoridades el didlogo con el Consejo

Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinos (CEOIC), para analizar las demandas de
reparto agrario, democracia, tenencia de la tierra, problemas de desarrollo, abasto, derechos

humanos, presos y represion.

El 10 dec junio de 1994, el EZLN pronuncié la Segunda Declaracion de la Selva

1 d inclinind los zapatistas en favor de la lucha civil y pacifica a través de la
c i6n Nacional Dx itica. D Ig p
“Pri .- H wplido sin falta el levar las acciones bélicas dentro de los

convenios sobre la guecrra establecidos a nivel mundial; ello nos ha permitido el
reconocimiento ticito de nacionales y extranjeros como fuerza beligerante. Scguiremos

dich A

liendo con

up

Segundo.- Ordenamos a nuestras fuerzas regulares e irregulares en todo el territorio
nacional y en el extranjero la PRORROGA UNILATERAL DEL CESE AL FUEGO

OFENSIVO.

M dremos el r al cese al fuego PARA PERMITIR A LA SOCIEDAD
CIVIL QUE SE ORGANICE EN LAS FORMAS QUE CONSIDERE PERTINENTES
PARA LOGRAR EL TRANSITO A LA DEMOCRACIA DE NUESTRO PAIS.
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Tercero.~- Cond la que sobre la Sociedad Civil se ci al militari

el pais, con personal y o quip represivos, en visp de la j ds para

elecciones federales.”™

Quinto.- Rech ta manipulacién y el tratar de desli justas d d:
de las del puebl ] S ] y no depond ni d das ni
nuecstras armas si no son r Itas la D ia, la Libertad y la Justicia para todos.

Sexto.- Reiteramos nuestra disposicion a una solucién politica en el trinsito a ala
democracia en México. LI a la Sociedad Civil a que r el papel p omni

ducir el esfi

que tuvo para detener la fase militar de la guerra y se organice para
pacifico para la Democracia, la Liberntad y la Justicia. El cambio democritico es la tinica

alternativa a la guerra.

! h de 1a Sociedad Civil a un Diilogo

Séptimo.- Ll a los
Nacional por la Democracia, la Libertad y la Justicia para todos los mexicanos.

Mucho se ha lad de la posible infl ia que la iglesia haya infundido

'SP

imi en un d la Secretaria de Gobemacidén se enlisté

para la lizacién del mo
a varios sacerdotes, mayoritariamente extranjeros, que presumiblemente forman parte del

Ejército Zapatista.

Para finales de 1994 y principios de 19985, la situacién chiapaneca se tomé tensa (19
de diciembre de 1994), ante la reanudacion del conflicto entre el Ejército Federal y el EZLN.
Samuel Ruiz, inicié ayuno hasta que sea verificable sl reduccién del peligro de

enfrentamientos.
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El 02 de encro de 1995, el Comité Clandesti R tuci io Indigena cmitié su

Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, a través de la cual hace un llamado a todas las

fuerzas sociales y politicas del pais para formar el Movimi para la Lib ion Naci 1
(M.P.L_N.), el cual lucharia por la & ion de un “gobi de icion en rebeldia™,
un nucvo constituyente, una nueva Carta Magna y la d ion del Si de Partido de
Estado. Asimi hizo un IL do a C h Cirdenas Solorzano y a la Convencion

Nacional Democritica (CND) para encabezar el M.P.LN., como un fiente amplio de

oposicion.

Al respecto enumera cinco caracteristicas basi de dicho gobi en icio

1.- Terminar con ¢l sistema de partido de Estado y sep \] al gobi del
partido det Estado.

2.- El reforzamicnto de la ley eclectoral pars lograr la limpicza, cquidad y el

reconocimiento de todas las fucrzas politicas ionales que dirin a lecci
federales.
3.-C aun i para crear una nucva Constitucién Politica.
4-Elr imi ala ia indig
5.- Reori el progr Gni ional

En otras palab prop 1a ion de un i politico y de oposicion a fin
de continuar su jucha de 3 ] 1, para ia for ion ¢ i i6n de un gobi
ional de §icion a la d i icndo ¢l pacto federal acordado en la

Constitucion Politica de 1917,
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A su vez, cl alto d pati insistié en su disposicion para una salids

politica, justa y digna al counflicto, por lo que mantendria una “tregua temporal” del lo. al 06

de encro, comp iénd a no 1i operacion militar al, y poder bl las

ik

condiciones necesarias para un diilogo serio. Dicha tregua fue posterior

hasta el 12 de enero.

El Ejecutivo Federal en vista de los
a la Comisién N ! de Inter diaciéon (CONAI), como instancia de mediaciéon en el
conflicto chi designé a la S ia de Gob iGn como repr en cl

otorgd su reconocimiento

nuevo proceso conciliatorio, 1o que permitio 1a desactivacion militar en ¢l Estado.

Al mismo tiempo, el Poder Legislativo creé como una i ia plural, republi y
con repr ividad ional a la Comisiéon de Diidlogo y Conciliacién, con el objetivo
principal de favorecer el didlogo, se le dota de facultades para prop . Sugerir ¢ impul:
en su caso, formulas e iniciati que sean iss para lograr la paz en Chiapas.

El retomo de Ia tranquilidad, finalizdé con ¢l ayuno practicado por el Presidente de la
Comision Nacional de Intermediacié

Asi las cosas, el 15 de enero de 1995 se celebro Ia primera reunion entre el titular de la

Secretaria de Gob ion en su i de rer ficial del gobi federal,
Esteban Moctezuma Barragin, ¢l principal dirig, patista “Sub d. Marcos™ y el
titular de la delegacién de la Comision Nacional de Intermediacién ¢l obispo S. 1 Ruiz
Garcia.

En su afin de lograr la di ion bélica a diados del mes de encro de 1995, el
EZI.N decreta el cese al fuego ofensivo, unil 1 y por tiempo indefinid:




En la primera semana dcl mes de febrero, el Secrctario de Gobemaciéon pide 1a

i6n del didlogo al EZLN, y posteriormente el Presidente de 1a Repiblica, Emesto
Zedillo llama a retomar la via politica.

La estabilidad en la zona del conflicto se vio da, al d t
Gencral de 1a Reptiblica 2 1 land

1a Procuraduria

inos de armas de alto poder en la Ciudad de
México y Veracruz (09 de febrero de 1995), y ord do la d i

pati La Comision de Diilogo y Conciliacion intervino para restablecer las

de pr

dol. 3

-1 otorga i a la CONAIl como instancia de mediacion y

nombrar al Secretario de Gobemacion como representante del Ejecutivo Federal

Se realizaron marchas en la capital del pais y en los Estados Unidos de América. como

T a la inter i6n militar en Chiapas, Francia y Chile pr por las
militares.

En la fr sur las i tampoco se hicieron esperar, Guatemala movilizo su
ejército hacia la frontera con México.

De acuerdo a un icado dela S ia de Gob ion, sc blecio el estado

de derecho (12 de febrero) y su voluntad de continuar con el didlogo, sin ejcrcer presion

sobre ¢l “Subcomandante Marcos™, por lo que se ordena 1a retirada del Ejército.

El 14 de febrero de 1995, se 1 ia al gob d hiap Robledo
Rincén, quien estuvo al mando de Ia entidad durante 69 dias, para ser sustituido Julio Cesar
Ruiz Ferro, ord el Presid de la Repablica tanto a la Pr duria G 1 de Justici
como al Ejército Federal cvitar f 4 haciendo un . do al EZLN para

que optara por 1a via politica y legal.
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En marzo de 1995, s¢ publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para cl
Diilogo, Ia Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. El objetivo de dicho ordenamiento es
el de “‘establecer las bases juridicas que propicien el diidlogo y la conciliacion para alcanzar, a

de un do de dia y pacifi ion, la solucion justa, digna y duradera del

conflicto armado iniciado el 10 de enero de 1994 en el Estado de Chiapas.”(70) { §

En el segundo parrafo de su articulo lo. de dicha Iey define al EZLN como “el grupo

de personas quc se identifica como una or de

) -

mayoritariamente indigenas, que se inconformé por diversas causas y se involucré en el

conflicto...” (71) 7=

En el articulo tercero de dicho ord iento se establ a las partes que pudieran
intervenir en los acuerdos de dia y pacificacio por un lado tenemos a los
Tepr del Gobi Federal y del EZLN, asi como a la Comisiéon de Concordia y
Pacificacion. En su articulo 60. se garantiza el libre transito a los diri y negociadores
del EZLN.

En el capitulo de la Comisién de C dia y Pacificacién, correspondi a los
articulos 80. y 90. se establece la posicion de tal isién, asi como sus facultades. La
Comisién de Concordia y Pacificaciéon se integra por miemt de la Comisiéon Legislati

del Congreso de la Unidn para el Didlogo y la Conciliaciéon para el Estado de Chiapas, asi
como por un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del Estado de

Chiapas, que serin invitados con tal objeto. Esta comisién coordinara sus acciones con los

negociadores, contara con la pr ia de repr del Poder Legislativo Federal,
ademas tendra de la facultad de b del d
Entre sus funci estin las si; 2
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“L.- Coadyuvar a fijar las bases para el diilogo y la iacion del do de

e .

yp a que se refiere esta Ley, las que contendran, entre otros aspectos,
los lug: vy condici pecifi de las iaci y la agenda de las mi 5

Ti.- Facilitar et dial y la gociacion y apoyar la suscripcion del acuerdo de

dia y pacifi a que se refiere csta ley;

1L- Promover ante las autoridades p las dici para reali el
dialogo en los lugares especificos que hayan sido pactados para las ncgociaciones, y

IV.- Gestionar ante la S ia de Gob i6n la adopcion de las medidas

ias para la ad da difusion de esta ley.”(72) 3

En otro capitulo se establecen las bases para la creacion de una Comisién de

Seguimiento y Verificacién, integrada de forma paritaria, de fe idad a lo dado por

los negociadores, pudiendo invitar a las personas o instituciones para el mejor desempeiio de
su cometido.

Entre sus facultades estin las siguientes (articulo 11):

*“1.- Dar seguimiento a los compromisos pactados dentro del proceso de concordis y

. s

P con el propésito de p €l cabal

de los

II.- Promover reformas juridicas que se deriven del acuerdo de concordia y
pacificaciéon previsto en esta Ley, y
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Aid tad

II.- Publicar de manera periodica las i np y los

alcanzados, derivados del acuerdo para la concordia y la pacificacion, tendientes a resolver

los problemas que dieron lugar al conflicto a que se reficre la presente Ley."(73) #72_

Posteriormente, el clima de paz y tranquilidad se rompié para dar lugar a nuevas

contiendas bélicas cntre las p . Fuc despué do sec establecieron de nueva cuenta

las pliticas de paz entre el Gobierno Federal y los zapatistas(mayo de 1995).

Luecgo de haberse roto la tregua entre los partes, El EZLN decretd el cese al fucgo

ofensivo, unilateral y por tiempo indefinido para no P la negociacion de una tregua
estable. Lucgo de dos meses de dialogo sin haber avance en las plati el “sub d
ion Naci 1 Dei atica pender las pugn internas

Marcos™ pidi6 a la Con
bl ia or izacion para la realizacién de una

dadera I : 1

A finales de Junio de 1995, el Ejército Mexicano con el apoyo de la Fuerza Aérea y la
iob intimidatorias en del mnarcotrifico. acusindolo los

Armada realizé
zapatistas de haber violado la Ley para el Diilogo, la Conciliaciéon y la Paz Digna en

Chiapas, que a Ia letra cn su articulo 6o. consigna: En tanto se desarrolla el diilogo y la

iacion, el Gobi Federal adoptara las medidas inas para g i el libre
iadores del EZLN y asegurar que no scran molestados, en

transito de los diri y
sus personas o posesiones, por autoridad federal alguna™.(74) 33

Se puso cn riesgo el didlogo en julio de 1995, ya que el Ejecutivo expulso a tres

laborab en la dioé is de San Cristébal, supuestamente por

sacerdotes extranjeros que
incitar a la poblacién a la invasién de al P .

El EZLN convocé a la poblacién de todo el pais para que el 27 de agosto, la sociedad
civil determinara si el grupo guerrillero debe convertirse o no en una fuerza politica
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La lidad de los

independicate, sin unirse a otras organizaciones politicas.

respondi o - a Ia prop
En su do informe presid ial, r el titular del Ejecutivo Federal que es
solamente a través del diialogo y la neg: como se puede tener la paz, pero también
o In itud de Ila negociacid También propuso la elaboraciéon de un proyecto de

ituci 1 para definir una

Ley de Derechos Indigenas que reglamentaria al articulo 40. C
i y las idades indigenas.

nueva relacion entre el Estado M

S.~- Controversia Interaacioasl.

idad & i 1 en gencral, mostré

Desde ¢l inicio del conflicto armado, {a
simpatia hacia <l grupo armado del EZLN, en virtud de las causas nobles de su lucha.

Consccuentemente, y para el cfecto de evitar excesos del gobicmo mexicano al
combatir con el grupo rebelde, brindé su apoyo para que sc dicra a dicho grupo el
& imi do en Chi a las

T i de belig; , ¥ con ello sujetar el

reglas fijadas intemacionalmente para cl caso de guerra.

PSP .

1 para que se

Miikiples llamados hizo el Ejército Zapatista a Ia
le reconociera su calidad de grupo bcligerante, por el silencio que hasta entonces habia

hecho el gobi i asud da der o como grupo bcligerante, ya

que fucron diversas las ocasiones que se lo pl n, solicitando dicho y
no habia justificacién alguna para no otorgario. En cambio, el gobicrno dié al EZLN el
reconocimiento como “fuerza politica en formacion™, mismo que fue rechado por no

isfi los r i pati: en i6 a sus consecuencias juridicas

internacionales.
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Especiali en ¢l ambito inter ional se a favor del reconocimiento de

beligerante al EZLN, debido a las car isti que p ba, tales : el arse
debid or izado, el nu de miembros en sus filas, ¢l empleo de uniforme, el
respeto a las rcglas intemacionales para el caso de g Ia pacion de un itorio, ctc.
El respeto a los derechos b de los indi en la zona de counflicto motivo Ia
intervencion de diversas organizaci de A i i 1 en todo ¢l mundo, entre
cllas, org i intemacionales de las Naci Unidas, Ammistia I ional
America’s Watch, Human Rights Watch, C ision K icana de D h Hi

Movimiento Nacional de la Raza (con sede en Houston, Texas), etc.

Entre las principales d ias fig; 1as ej " judiciales de rebeldes y los

q aéreos indiscriminad
Organizaci indi no gub ales de los Estados Unidos de América y
Canada daron bién repr haciendo un 1L do al gobi - para

que no haya bombardeos, renuncie a perseguir a los alzados y de una salida politica al
conflicto.

También los principales diarios a nivel intemacional, cubrian detalladamente los

1

en Chiap d i los

idos por ¢l Ejército Mexdicano en perjuicio
de ia vida, libertad ¢ integridad poral de los rebeld

Debido a las relaciones comerciales que brindaba a México el Tratado de Libre

C cio de N érica con los pai i del norte, los Estados Unidos de América

y Canada, la atencién puesta sobre el conflicto armado fue constante, sobre todo en busca

1 ' h M Exci " Y

de la preservacion de los en el envio de los
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incipak de sus gobiemos, cn calidad dec observadores, v com cllo, lograr

garastizar la prescervacion de tales d hos y el ¥ apego al do de Dercecho.
Coaviac destacar que si bicn Ia sprobacion al coaflicto chi en ¢l ambi
- > ! fue Jizada, hubo gobicmos que no justificarom cl cmpleco de 1a fucrza por

los zapstistas para lograr justicia, como es el caso dec Espsila, Argeatina y Honduras, entre

Caon resp a los pai - del Sur, éstos sc meaifcstaron sjemos al coaflicto,
4 do quc =i de sus i les p is di o indir a las filas
zZapatistas.

&.~ Puesiciéa del gobicrme mexicamo ante ef Ejércite Zapatista de Liberacién

Nacienal.

Ya han sido tratados cn otro ap do los enfi = #ados entre ¢l Ejército
Foderal y el EZLN, por lo tanto, no tales i yh is a los
asuntos de caricter politico.

Ante los A de Chiap los pod Ejocutivo, Legislativo y Judicial,
demis de la d ia que tal inni dquirié a nivel mundial, se mostraron
P pados por la violencia imp en la idad; el Ejecutivo involucro cn un principi
a los sacerdotes catélicos de la Teologia dc la Lib 6 com el EZLN, quienes

Pp ipulab a los indigenas de 1a region para que se sublevaran, al mismo
jiempo hizo um Ik do a los rebeld pati para que umnils Y las

hostilidades, depusicran las armas y acabaran con ¢l conflicto.
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Elmar Harald Sctzer Marseille, b. d.

B de la idad, p ia no querer
dial para Ia solucion de la lucha das, i 6 a su vez minimi el conflicto, al
tiempo que exponia las logros al dos por cl gobi en la regia

Sin embargo, desconcertado por los el gobi i6 las

y desigualdades en la y se propuso invertir millonarias cantidades de dinero

(a través de di dependencias gub les, del Insti Naci 1 Indi y de

los Fondos Regionales Indigenas y de Solidaridad Nacional), con ¢l abjeto de impulsar un

programa especial en esa zona, dando prioridad a los icipi pados por los alzad y

d Lt iénd a cesar las hostilidades, buscando el imperio de 1a ley, ¢l didlogo
pacifico y el respeto a los derechos humanos.

Fue itido un icad por partc de Ia S ia de Gob ion, Ia
S ia de la Defe Nacional, 1a S ia de Desarrollo Social y de 1a Pr duri
G 1 de 1a Republi a través del cual hazaban la de indigenas en las filas
del grupo rebelde, ademis de ser una dirig ia profesi 1 xp en dirigir actos
violentos y de terrorismo, también, ¢l gobi federal ifestd desde mediados de 1993 de
Ia existencia de grupos armad pero debido a la d ion gub 1 a la zona, lo

ig6 a guardar prud

El conflicto continué a pesar de la disposicion gub 1 al didlogo, pues los
alzados no interrumpieron los ataques.

Asi, el titular del Ejecuti bré a una Comision Especial para Chispas (08 de
enero de 1994), con el objeto de facilitar el dislogo, diandol p 1 ia para

evaluar la situacién y proponer altemativas y acciones al conflicto.
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Debido a 1a inseguridad y panico vividos a nivel i 1, se i aron dispositi

especiales para la vigilancia y seguridad de zonas estratégicas. como es el caso de las
instalaciones gubernamentales, intemacionales y bancarias, en tanto que la zona ocupada por

los rebeldes reportaban concentraciones de militares.

La idad de reali bi en el gabi presid ial, obligé Ia itucion de

Patrocinio Gonzailez Garrido por ¢l Doctor Jorge Carpizo en la Secretaria de Gobemacion y

el it i de M 1 C ho Solis como Comisionado para la Paz y la

R iliacion en Chiap Este ultimo, al opinar sobre el EZLN dijo que para €l tal grupo

armado existia, or lo tanto, se debia buscar una solucién al probl en Chi
Y P P

Ademis del cese de hostilidades, se promovioé una Ley de Ammistia, que sufric de

algunas modificaciones en ¢l Congreso, lo que motivé a un cambio de conducta por el grupo

pati P do a exi ias de caricter social, 6mico y politico para Chiapas y para
todo el pais.
Sc accpta la inter ion como i diario del obispo de San Cristébal de las Casas

Samuel Ruiz Garcia, vislumbrandose ¢l cese de 1a guerra para pasar a una paz duradera.

Con el fin de cab 1a ion, se io C ho con miembros de la jerarquia

catolica Emesto Corripio Ahumada y el obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz

Garcia. Posteriormente el gobiermo ordené el cese al fuego unil al, pero icndo la

presencia militar en 1a region.

Resp al imi d dado por el grupo zapatists, ¢l gobiecmo mexicano

argumentd que las negociaci no saldrian de Méxi Esto afti se abundé en los
primeros dias del mes de febrero de 1994, y al efecto ¢l Comisionado para la Paz y la

Reconciliacién manifesté que el reconocimiento como fuerza beligerante seria
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intemacionalizar el conflicto, y que el mi s un probl de México y no hay razon para
que se intermacionalice, sobre todo cuando existe ¢l propésito de establecer una paz digna

con plena sob i R lcé que r al EZLLN como fuerza beligerante, seria

negociar el conflicto de Chiapas con leyes intcrnacionales, y eso en su opiniéon no cra
posible.

Dijo también que, todos, el Congreso de la Unién, los partidos politicos, la sociedad

1, so . 9 hl

civil, el gobi ylasi

se han pr por una sol 1 a un pr
de México
Asi respondio a la d da de r imi como fi belig que le
demandaba el EZLN, seilalando que a dicho grupo se le ia por el gobi i
como una “‘fuerza politica en formacién™.
El tema de las reformas p les fue otra opcion para d ar la | d del

gobiemo al didlogo.

Integrantes del gabinete presidencial hicieron acto de presencia en Chispas para

analizar la crisis, y se determiné realizar reformas politicas de fondo en la negociacion.

El L i para ser Comisi do para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas

recayé en la persona de Jorge Madrazo ¢l 22 de junio de ese afio.

En los meses de julio, agosto y septiembre no prosperaron las conversaciones para

lograr la paz en la region.

sa g e 1 D itica® del 6

al 09 de agosto de 1994 en su territorio. Sus objetivos se centran en:

El Subcomandante Marcos convoca a una *“Con
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1.- El surgimi de un gobi federal de tr

2.- Convocar a un Congreso Constituyente.

3.- Se elabore un programa que retome los principi iales de Ia C: itucion de

1917, incorporando ¢l derecho de los mexicanos a techo, tierra, trabajo, alimentacion. salud,
d ia, d ia, libertad, justicia y paz.

d ion, infor ion, cultura, indep

A dicha C i6 dieron i politicos y periodi los

dos fueron los

a)- La exigencia en cuanto a la salida inmedista de Chiapas y de las zonas

militarizadas del Ejército federal.

b).- La instauracion de juicio politico a Carlos Salinas de Gortari, Jorge Carpizo y

Patrocinio Gonzilez.

c).- Se solicita el r imi del Ejército Zapatista de Lib i6n Naci t como
fuerza beligerante.
d).- El esclarecimiento del caso Avendaiio.
als lebracién de la S d

El 06 de octubre del mismo afio, se
Convenciéon Democritica para los dias 10 y 11 de octubre.

La Convencién Democritica de Tuxtla Gutiétrez conformada por delegados, invitados
y observadores, respaldé a toda via pacifica en Ia solucién del conflicto entre el Gobierno
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Federal y ¢l EZLN, ad : blecio el r i al EZLN como fucrza beligerante y
pidié el retiro inmediato del Ejército Federal de 1a entidad.

Ser i6 a la Comision Naci } de I ediacion como instancia de mediacion.

En un i por r bl el dial el 13 de bre, el gobi & envié
al EZLN dos propuestas: “‘una para poner en marcha un operativo de observacion en la zona
franca para comprobar la idad de las d i hech por el “subcomandante
Marcos™, 1a otra para bl una ision de verifi ion que dy & fortal el
cese del fuego™ (74)

En el mismo mes de octubre ¢l Ejército Zapatista de Lib ion Naci 1 bl

como para la i ion del didlogo:

PRIMERA: Que se aclaren los crimenes y se castigue a los verdaderos culpables de

los i de P d del li iado Luis D ldo Colosio Murrieta y del
© iado Ruiz Massi

SEGUNDA: Que se bre un isi do de paz y una comisién de intermediacién
para mediar entre los distintos grupos politicos y narcopoliticos al interior del gobiemo y del
partido del Estado, con la finalidad de que h sus difer ias por vias civilizadas y el
diklogo, sin que que ir al i

TERCERA: Compromiso publico de los miemb del Partido R tuci

Institucional de no seguirse matando entre si.
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Ha intervenido 1ls Comisién WNacional de D h . Comisién  del

Episcopado Mexi el obispo S 1 Ruiz y se ha nombrado por parte del gobiemo
» un Comisi do para la Paz y Ia Reconciliacion de Chiapas (Jorge Mad: ).

El imi pati dquirié mpl a politi con la primera reuniéon
formal entre el rep: del gobi federal Estcban M. Barragan S io
de Gob i cl Sub d Marcos y ¢l obispo Samuel Ruiz, cste altimo,

b do 1a dclegacion de la Comisién Nacional de Intermediacion en Is Sclva
Lacandona.

El rep federal d dé la inuidad en el didlogo para lograr 1a paz

En sintesis, por un lado lap ion de i ir mill i idades de
di , & refc ala C itucion Federal y demis leyes 1, ias, y por
ultimo los bios d del gabi y del gobiemo 1p diendo Ia busqueda dec la
paz en Chiapas. Por otro lado, que b band: han id:

b pero bién se han dado tomar didas de di ion bélica, d do el

cese al fuego ofensivo y el respeto a los derechos humanos, en especial de los indigenas
chiapanecos.

7.- Reper » wivel i 1.

Los succsos acaecidos en Chispas, obligaron sl pais y a la idad i ional a
profundizar en las causas del conflicto armado, a velar por el resp alos d h
humanos de los indigenas en razén de la pobreza militar de los sublevados.

Intclcctuales, artistas, periodistas, cientificos y démi i d d el

cese inmedisto de los bombardeos que llevé a cabo ¢l Ejército mexicano sobre zonas
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densamente pobladas por civiles, ademas del estricto respeto a los derechos humanos en el

territorio de conflicto.

Por su parte, la sociedad civil entera en las principales ciudades del pais se organizaba
i ios del gobi 1, el

para demandar a través de mitines y marchas la salida de fi
reconocimiento al EZLN como grupo beligerante, y el cese de bombardeos por el cjército

nacional.

Tal reconocimiento se apoyaba en la idea de dar Jugar a la aplicacion de las leyes

internacionales, asi como al respeto de los derechos hwmnanos.

idos juri el EZLN cumple con todos los

De do a la p de r
requisitos que fijan los acuerdos intemacionales para que se reconozca como fuerza
combatiente o beligerante, y ante la iva del gobi i para otorgarselo, se
podria acudir a la Comision de Derechos Hi de la Or i ion de las N.
Unidas, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos(con sede en San José),o
inclusive a la Cruz Roja Internacional (con sede en Gincbra, Suiza). Segun dichos
aceptados universalmente en 1949, indican la diferencia entre
i ; para las primeras sec reconoce el término ‘fuerza

)] e
« bati » sin que bic su .

los. los principi

luchas inter
beligerante™ y para las

das el P

lidades del medio juridico, el EZIN llena los requisitos
i ion seilalé. El primero es que el

De do a tales per

blecidos en tales convenios, de los

grupo beligerante o combaticnte realize sus actividades con toda disciplina y uniformidad,

irni ido a nivel ional e i i 1, en tercer lugar, los

que se trate de un
jos int ional lan que debe Ia
i bién ¢l uso de uniformes ¢ insignias militares y,

de jerarquias militares entre

los bati es
finalmente, que el grupo tenga cl control efectivo de una porcion territorial.
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Todos cstos roquisk los ha ido ¢l grupo zapstista, ademis dec existir un
reconocimiento factico por parte del gobiemo mexicano al haber nombrado a un

S para una ion pacifica al conflicto.

Por su parte, la iglesi olica realizo i ividades para la bisqueda de una

solucién al couflicto de Chiapas, ya que no fucron pocas las ocasioncs en quc los altos
d lesiasti se H con los rep: del gobi federal

En los primcros dias del counflicto, con ¢l obj de cvitar lquier tipo de ateatado,
cn 1a ciudad de Méxi sc @ L dispositi de seguridad en los edificios pablicos,
privados, institucioncs politicas, y bién cn cl acrop ® 3 1

Postcriormente, y al surgir una serie de dos cn dife dos del pais, ua
clima de alarma prevalecio en todo el territorio nacional, motivando al desalojo de edificios,
el f& becimi de vigil ia polici Yy un i ik de cfecti en las

P i policiak <l EZLN nunca i6 inten ion al,

En cl ambé Hmi dirig, de la imiciati privads se manifestaron
preocupados por cl clima de alarma y nerviosi que la prog ion del conflicto en
Chiapas podria 3 ecntre inversioni extranj en Méxi

Con e del tiempo, y apreciando la iedad ent que tanto el EZILN
como ¢l gobi federal ban dc bl los '] para una salida pacifica

al conflicto, Is tranquilidad volvié al pais, pero con 1a esperanza de establecer en favor de los
mis desprotegidos una paz digna y duradera.

Muchas han sido las reacciones en apoyo al grupo zapatists, quien si bien al principio
del conflicto d o temor e i idad, con el del tiempo y al darse dela
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necesidad de cumplir com las demandss sociales en la zoma sur del peis, Ia sociodad ea s

T, brind6 s apoyo ea fk sni e ici 1 al grupe rcbaolde.
Lo cierto de las rep ! del conflicto cs que se haa dojado santic ea todos
los asp social, dmico y politi amén de haber Hevado a los diversos sectores
iales a s  p - en favor de una psz digma, que bemeoficic s los mis
dewp idos y olvidados d tanto tiemp
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la practica juridica inter ional, las 6 de i ia y
beligerancia se difer ian principal en al territorio dominado por los grupos
rebeldes, en tanto que los insurgentes ocupan una o varias pl los rebeld b todo

el territorio nacional.

SEGUNDA.- El tamailo territorial de los Estados integrantes de la comunidad

internacional varia, lo que constituye una ventaja o desventaja para ¢l grupo rebelde que

P de ri al

. 3+ 1acid

¥ que puede ser determinante para otorgarie el
reconocimicnto de beligerante o insurgente.

TERCERA.- En nid 1a d i se ha d

P

resp a las
movilizaciones que los grupos armados desarrollan para combatir a los gobicrnos legalmente

blecid La logia p i 1 un mejor d hcti militar de los

grupos armados rebeldes, controlando grandes porciones territoriales con el minimo numero

de miembros, dificultando su clasifi .o

CUARTA.- Para gozar de la calidad de grupo bcligerante, ¢l grupo armado opositor

debe estar debid do, domi do gran parte del territorio nacional, y gozar de
reconocimiento por uno o mis sujetos intemacionales.

QUINTA.- El grupo insurgente ocupa pequei P i itorial cuya
i ia es itoria por depender dec Ia eficacia de sus i al formarse en
grupo beligerante, crear un Estado o instaurar otro gobiemo.
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SEXTA.- Al hablar de insur ia o bell ia, nos referimos a situaciones de facto,

cn las que el grupo recbelde pretende un reconocimiento, que le daria personalidad juridica
para ser sujeto inter 1 con resp bilidades juridicas, bleciendo d h y

obligaciones para la parte gubernamental y el grupo rebelde, de conformidad a las reglas

consignadas en el Derecho Intemacional.

22 i en un Estado, es el principal

SEPTIMA .- La inconformidad con el r
motivo para la creacion de los grupos belig o insur qui b su
independ ia y la satisfacion de sus r
OCTAVA.- La situaciéon econémica de la mayoria de los pai: latin i
beldes, con el obj: principal de biar el

provocan el surgimiento de estos grupos

régimen de gobiemo.

NOVENA .- Los paises de Nicaragua y El Salvador, si bien resultan ser pequeiios en

ivos para 1i las el desarrollo y la

li el D, ho I

cuanto a extension territorial, son ejempli
culminacién de una lucha armada intema que regulé amp

DECIMA.- En México, el origen del grupo rebelde denominado Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional (EZLN) busca reivindi a los indij de todo el pais a Ia
satisfaccion de sus idad, de bajo, tierra, techo, ali i salud, ed i
independencia, libertad, d ia, justicia y paz.

laci gidas en tomo al

DECTMA PRIMERA.- Han sido has las esp

movimiento armado en Chispas, no sec con infor ion veraz de los
acontecimientos del conflicto, el namero real de efectivos C ¢l dominio ejercido a lo
i in de imi

largo del territorio nacional, etc.; es decir, existe
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para determinar la realidad del Ejército Zapatista de Liberacién

fici y
Nacional.

DECIMA SEGUNDA.- El nombramicnto de un Comisionado para la Paz y Ia
Reconciliacién en Chiapas, representa para el grupo zapati: un r i tacito a su
A de bebh; por partc del gobicrno; ya que dicho Comisionado, es un
ep gub 1 facuhado para alk Ia paz a través de 1a via del didlogo,
i i6n que p ior sc confinmaria con la intervencion del titular de la Secrctaria de
gub | para la solucién del conflicto

Gobemacion cn su caricter de rep
anmado en Chiapas.

ional, el Ejército Zapatista dc
b que p : libertad,

DECIMA TERCERA.- A nivel
Liberacién Nacional recibié apoyo en virtud de las
Jjusticia y democracia.

DECIMA CUARTA.-La solucion al conflicto armado en Chispas se dara en la medida

bhlacic B

en que scan i h las idades basi no sol de la p p
sino de todo cl pais, el didlogo ha sentado las primeras bases para logrsr ese objetivo, sin
embargo, por cuestiones politicas se¢ ha visto suspendido, y el 1 de Ia de
guerra ha sido los i para lograr la paz dcben estar perfectamente
d inados, y sol do haya cfectivas legales sc al i la libertad, 1a
Jjusticis y Ia democacia.

DECIMA QUINTA.- La guerra dec Chiap sc ha prolongado con fuertes
divergencias en cl disgnéstico y en la via para la solucion del conflicto, perjudicando la
imagen del pais, Chiapas no es ¢l unica idad fed iva con el éxito de la
solucion al coaflicto se vera reflciada en la disposicion gub 1
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