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INTRODUCCION

Dadas las circunstancias por las que atraviesa nuestro pais a nivel
, asi como a nivel politico y social. como consecuencia de
las crisis economicas que ha sufrido en 1976, 1982 y recientemente el 19 de
diciembre de 1984, derivado de una pésima administracion por parte de los
gobernantes en turmo, asi como a la deuda externa que ha jugado un papel importante
en la economia mexicana en las Litimas décadas.

Derivado de lo anterior, ia industria nacional se en pr
de liquidez para wetir a nivel internaci | y mais aun para cubrir el pago de sus
i de L . la y de las empresas
on de i a lo que se agrega que el fisco federa! es uno de
los principak de los iy por el cual este trabajo
pretende analizar la figura juridica de la insolvencia en materia fiscal, en virtud de ser
un tema de actuailidad, y con el p dsito de bri una 6N en el orden juridico,
y por ende, para que se reg L y se P y § de
gobierno y de los gobernados, a fin de que en forma j se ga una fucion
viable y da a d ala p ica en que los comerciantes insolventes
que no pueden cubrir sus i C on la de pago que les cormesponde, lo
cual trae aparejado la de ias disposici fi que prevén la
actualizacion, multas y el cobro de g por pago con lo que se
L sus los que en muchas de las
. las P i ostén posibilitadas a cubrir, ya que dicho
es ¥ rui et cual pe con los principios de prop L i
Y que toda i6n debe tir, de alo ik enr

Carta Magna en sus ulo 31 on IV,
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De ahi ila necesidad de hacer un breve analisis de la figura juridica de la

en la p tesis, para lo cual se toma del derecho mercantil la
institucion de quiebra, misma que para fines del presente estudio, es el estado de
insolvencia, en la que el comerciante no puede atender al pago de sus obligaciones,
siendo un eiemento indispensable para la intervencién del érgano jurisdiccional,
iniciando de esta forma e! estado juridico de quiebra, por lo que la insolvencia da lugar
@ la quiebra, la cual es una insolvencia permanente, motivo por el cual en el Primer
Capitulo, nos aboccvs a sefalar las instituciones del derecho romano que

[ ian el do dé i ia y el to que recibian, imi como en el
derecho bién ya en se p ba el de fak
de los particulares, comerciante o no, y las disposici i para tal estado,
aclarando que en presente trabajo, solamente se ir aquellas reg
que son ites del d ho actua! espanol, y por ultimo, se sefialaran las
[ iones L en los i Iatir b en materia de guiebra.

En el Segundo Capitulo, se de las i en ge! . para
posteriormente hablar de la obligacion fiscal y sus elementos esenciales, desde su
nacimiento, los suj y el obj de dicha i ion.

En este orden de ideas, en el Tercer Capitulo, se entrara de lleno a la
figura juridica de insolvencia, desde su P i i que la i .

mercanti} prevé, para que finalmente se sefale como se extingue la insolvencia.

En el Cuarto Capitulo, nos P ala ion del
crédito fiscal, como se extingue, para i ente, tr ir la de
motivos de ley que contemplan las reformas y adicion a los articulos 17-A y 21 del
Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de tener tos para ] la razon de
dichas disposiciones, para continuar con un breve razonamiento del por que se

] que ttan ir i los ar k i en el do juridico de

insolvencia, y exponer finaimente al rek t de las insti i de



prescripcion y caducidad en materia fiscal, para posteriormente emitir las

Por ultimo, no se omite sefialar que el presente estudio surgi¢ en primer
en el articulo 148 uitimo parrafo del Coédigo

término de la i ietud en lo p
Fiscal de la Federacion que a ia letra dice:
Art. 146. -.... El crédito fiscal se extingue por prescripcion en e{ término
de S afios.
Ultimo parrafo.- La de los i i les en las cuentas
2 por i ilidad en el cobro o por insolvencia de! deudor o de los
b no libera de su pego.

Del texto legal se ias sigui aciones:

1.-El anticuio sefiala cuando prescribe un crédito fiscal, entendiéndose

como prescripcion el medio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones por el

s6lo transcurso del tiempo, iendo en mi opinién una incongruencia con el ultimo
[ del mi iculo, ya que habla de yla ién es anular,
dejar sin ef un instr i una INsCcripcidn en un registro, una nota o una
obligacion, y el Coédigo Fiscal de la Federacion sefala. Que aun cuando haya

i a ion del crédito fiscal por las situaciones qQue indica_no libera de

U PBgo.

2.-El supuesto que prevé dicho precepto ocasiona una inseguridad
enel juridico de insolvencia.

juridica para el cc ibuyente que se

3.-En segundo término, se tiene que agregar que los articulos 17-A y 21
del Cédigo Fiscal de la Federaciin, establecen que las contribuciones se actualizaran

y con de los cambios de precios en el pais;

por el 80 del tiemp
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asimismo, cuando no se cubran las contribuciones en ia fecha o dentro del plazo fijado
por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en
que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, ademas debera pagar
de inderr ion al fisco federal por la falta de pago oportuno,

gos por P
y los mismos se causardn hasta por diez afos.

Oe lo anterior, se puede cbservar, Que el comerciante que se ubique en

de insof d se le i en forma indiscriminada
los pi p legal i y dicho adeudo fiscal, no prescribiré; por estas razones
se considera que la Wi ion de di isp L ia Q
juridica dei contribuyente, asi como las g de prop: y equidad, en
virtud que tales no en id ion la idad omica de
dich # do Que se e da un trato igual, cuando los mismos se

encuentran en estado de insolvencia.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSOLVENCIA

1.1 DERECHO ROMANO

Iquier intento de estudio juridico histérico, si
las instituciones de! Derecho

ir seria

en el no ae aun
Romano, es por lo cual que nos permitimos ia siguiente breve exposicion:

el D ho Romano, es el Derecho reconocido por

Origi
Ias autoridedes Romanas hasta 476 d.d.J.C. y desde la division del imperio, es
biando, hasta e! ano

reconocido por las .
1453 dentro de su territorio. "Conocemos este Derecho, sobre todo, por la gran

compilacién realizada por juristas i i en del Emp
Justiniano (527-565) y llamada, desde la edad media el CORPUS IURIS

oot

CIVILES, para inguirio del C Uiris Ci
En vista de la consideracion anterior, una definicion realista del
b de breve estudio r i seria: un andlisis general del Corpus
luris, y de su Z . hasta llegar a la época de ias grandes
codifi esto ab do estri al () ital de este
trabajo.

La relevante importancia que tiene el derecho romano en este
trabajo, ¥ aun mas, en todo nuestro sistema juridico, radica en que, con

* FLORIS MARGADANT S. Guillermao, E{ Derecho Privado Romano, 8a. ed.; Ed. Esfinge,

México, 1989, pig. 11



excepcion de las regiones del Derecho Musulman e Hindu, del Derecho Clasico
Chino, del Deracho Primitivo Consuetudinario y de los sistemas comunistas. el
mundo esta repartido en dos grandes familias de sistemas juridicos: Anglosajona
y la Romanista, corriente ésta ultima que se alza como piedra fundamental de

nuestro sistema juridico.

E! IUS CIVILE, es el antiguo derecho romano, que se manifiesta
en b lege, consultos y pilebiscitos, desarrollados por la

jurisprudencia sacerdotal y seglar, en la cual no encontramos una distincion
de un D ho Mercantil. distinto del Derecho Civil.

La ausencia de un derecho mercantil, en la civilizacién Romana,
ifi 6n, en el hecho, de que en ciertos casos el comercio

no su j
entre los Romanos fuese una actividad baja. como en los casos de! usurero y el
cobrador. no es ni con mucho, total Ia aversidn al comercio en general, pues las

laci i con los los Griegos, Asidticos, Egipcios, etc., hablan

del desarrolio de esta actividad.

Dacda is importancia de las instituciones de Derecho Civil Romano,

traen consigo figuras que calificaremos en todo momento de Derecho Mercantil,
i nente con eilas, a la _luz de nuestro sistema

o al i relaci
juridico.
"Si a esto agreg iap cia que gand la BONAFIDES, el
o ge de los usos M iles, el te procedimiento
(Cog i la ej i6n rigurosa por deudas fundadas en el
principio de la Uni li y Ia ger (C como e! actual
de Q las f casi legi i conferidas al pretor,

de ias que usaba precisamente para adecuar las instituciones juridicas a las
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necesidades de la vida. Comprenderemos que fue mas que suficiente el
Derecho Romano comiin para regular también [as relaciones comerciales"?

Pocas son las normas relativas al comercio que podemos

encontrar en el Corpus luris, las cuales pasaremos a exponer por separado,
dada su importancia:

A~ LA PIGNORES CAPIO

Por medio de esta Legis actiones ( La toma de !a prenda) y en

ia de ta: das de disti . tales como, Militar, Sagrado
o Fiscal, el acreedor podia entrar en la casa del deudor, pronunciando cierta
formula sacramental y sacar de ella un bien, el pignus, o sea, la prenda. Se
parece ssta legis actione a un embargo hecho de propia mano y de mutuo
proplo sin injerencia de autoridad ailguna, esta uUltima circunstancia hacia

un p iento para sancionar el uso injustificado de esta
pig capio, 9 i ente se adolecen de datos a este respecto, lo cual
s obvio, nos daria mas luz, para P comp 1te esta legis
B.- LA PIGNUS EX CAUSA IUDICATI CAPTUM

Posteriormente a la actio expuesta anterionmente, se introdujo el
sisterma de pignus ex causa iudicati captum, para el caso de deudores solventes
que se 1 a liquidar sus deud;

Para no tener que vender todo su patrimonio a algun Emptor
Bonorum, se tomaba con autorizaciéon oficial una parte sufich de los b

IGOLDSCHIDT, Roberto, Universsl G des phg. 84, citado por

AlfredoRocco, Principlos de Derecho Mercantil, Parte General, traduccién de la revista de
Derecho Privado de Madrid, pég. Editora Nacional México, 1966,

3
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del Y C y d al (deudor), al que

una vez cobrada la deuda (superfluum, hyperrocha) o sea ia demasia. “Esta

prenda tomada a causa de una ia puede consi como un
i de embargo™
En caso de que por ia judicial un i no cumpli con

la sentencia se podia constituir una prenda por medio del pignus iudicati captum,
esto es, la prenda podia surgir por intervencion. Pretoria como una medida para

7 p i6n sobre el d que no coli a con la administraciéon de justicia.
C.- LA IN INTEGRUM RESTITUTIO
Esta institucion de cor i similares como la pignus ex

causa iudicati captum, pues ésta procedia contra e! vencido solvente que, por

simple obstinacién no queria cumplir con la condena y se resiste a (a misma, si
, este podia

In lure una parte no q [ con el Qi
a ion del obj del deudor a la parte contraria.

& dinario, tampoco

ta In integrum itutio, de
ofrecia un remedio general, ya que sdélo procedia en casos excepcionales,
dicto anual, p o el io de cada caso en que era

dete en el
solicitado y que este fuere aprobado.

Asimismo, este recurso permitia la anulaciéon de una sentencia, asf
como de otros actos juridicos. "cuando una de las partes hubiere sido victima de

dolo, de intimidacién o de un error justificado, © si un falso testimonio habia
¥t e Sl

'PETIT, Eugenc. Yratado Elemental de Derccho Romaga, Editoria) Nacional, México, 1970,

pég.234.
‘FLORIS MARGADANT, S. op. cit. pég. 174
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D.- EL INTERDICTUM FRAUDATORIUM

isorio, se pr gfa al acreedor

Mediante esta actio, de
contra el peligro de gque su deudor T
aumentaran o provocaran su insolvencia.

a negoci perjudici que

Dentro de un afto, los acreedor podia, en tales casos, pedir la
anulacion de los negocios aludidos. Si estos eran onerosos, el acreedor tenia

que probar la maia fe del tercero con quien el deudor hubiera contratado, si era
io hubiera

gratuito tal! negocio podia anularse, aun cuando el b
de buena fe."*
Sin embargo, en éste ultimo caso, el beneficio original que por la

respondia sino por el valor de su

rescision perdia una ventaja, no
valor de! beneficio

enriquecimiento que podia ser mucho menor que el

originalmente obtenido.

Las legis actiones tratadas en jos parrafos anteriores tenian por
objeto, la determinacion de derechos subjetivos, es el pretor el que encuentra
solucién en cada caso concreto, ejercitando su derecho en la ejecucion de estos
se implementaron posteriormente las iegis que sefialamos en seguida:

A.- LA MANUS INJECTIO (Aprehension Corporal)

i que

"Estas legis ti era el asegt P
el acreedor sobre la persona fisica del deudor, ante el magistrado, par ciertas

causas determinadas en la ley™

En el caso de que un deudor no pudiera o no quisiera cumplir una
condena judicial o un deber reconocido ante una autoridad, © en otros casos
diversos en los que era evidente que alguien debia algo a otro. "Como resultado

Trad. Arturo Ferndndez A., Ed.

*FOIGNET, Rene, El 1 de
Cajica, pig. 204, Puchla, México, 1968,




del FURTM MANIFESTUM o sea el robo flagrante, o como consecuencia de un
negocio peraes et libram, formaimente celebrado, o por no querer regresar al
fiador lo que este hubiere pagado por él, y en algunos casos mas, el acreedor
podia lisvar al deudor ante el pretor y recitar ahi una formula determinada
(sujetando al deudor por el cuello, de ahi el término manus injectio). Si el actor
cumplia correctamente |as formalidades inherentes a su papel, el pretor
| pronunciaba la palabra ADDICO (te lo atribuyo), después de lo cual el acreedor
! podia llevar al deudor @ su cércel privada™’

}
|

i Este procedimiento instituido conforme a la tabla Il de la Ley de
{ las Doce Tablas, relativas a la ejecucién de los créditos se aplicaba cuando el
; crédito era confirmado por sentencia o por confesién. Se concedia al deudor un
H piazo de treinta dias para hacerio efectivo y asi pasado el plazo y el deudor no
[ pagaba, el acreedor lo citaba ante el magistrado y pronunciando {a férmula !
i sobre la b del deudor manifestandole la ‘

sacramental ponia las
condena de pagar. Una vez hecho esto lo tomaba en calidad de esclavo o .
prisionero, salvo que al deudor se allegara un tercero Que se comprometiera a X
de la deuda. A este o se le lamoé "VINDEX" (periodo de las

Legis Actiones).

Durante dias, el dor exhibia luego al deudor en el

mercado, una vez cada veinte dias y si nadie se presentaba a liquidar su deuda
ion, el podia al del otro lado del Tibet, en ei

en ;
pais de los Etruscos o matario. Para el caso de haber mas de un acreedor, cada
.y si alg de

uno de ellos tenia derecho a una parte prop iona) dei
los acreedores tomaba una parte mayor de la que e debia de corresponder, esto
no debia de considerarse como fraude, segun dispone la ley de las Doce Tablas,

en su tabla tercera.

“op. cit. pég. 258
"FLORIS MARGADANT, G. op. cit. pégs. 149-150
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Una ley posterior suprimié¢ este primitivo sistema, fa LEX

POETELIA PAPIRIA, pero todavia en tiempos clasicos un deudor podia ser
iqui sus por dio de su trabajo.

a liq

Este periodo se caracteriza por el caracter privado del proceso, la

intervencion meramente pasiva del pretor y por el hecho de que los acreedor
it 1do esta época e! lapso mas rigorista de

wente, Y

obran

ion por i in
8.- EL NEXUM
Segun la teoria de Boyante, "la obligacion Romana nacidn dentro

del terreno de los delitos, originalmente, la comisién de un delito hacia surgir a

favor de la victima o de su familia, un derecho de venganza, el cual mediante
marse en el derecho de la victirma o de su familia

una cor ici6n, podia
a exigir cierta prestacion del culpabie o de su familia™
. un miembro de

Como garantia del cump to de tal pr
ta f del ba OBLIGATUS, o sea atado, en la domus de la
victima como una especie de rehén. “Por lo tanto, la obligacién era una atadura

de p es i del delito"*

en garantia del cumplir

Asimismo, en otros sistemas juridicos. este origen delictuoso de
bable, par ejempio, ia bra “SCHULD"

imulita mente, deuda y culpa.

ias obligaciones, es sumamente p
hasta nu dias,

(aleman) sig

Al irse desarrollando ia comunidad con el aumento de los contratos
econdmicos entre las domus, se presentaba, a veces la necesidad de que un
parte familia prestara valores a otro; "en tal caso, el acreedor queria tener una

de i de la de

‘BONFANTE, Historis , Il I, con
Ciencias Socisles. Buenos Aires, 1949, pig. 135
'MARGANDANT F. G. op. cit. pég. 308




garantia y asi esta se ba del [ i al ipé
Derscho Privado”

Un miembro de ta domus del deudor se ofrecia entonces al

or; “éste enp ia de cinco testigos y de un porta balanzas, el

bronce servia de dinero, entregaban el valor convenido al deudor y llevaban al
rehén”.

Este negocio se llamaba "nexum”, o sea como el nudo, io cual
recuerda el acto de atar . Y por lo tanto un contrato préstamo per aes et libram.

"A fines del siglo los juri es, (como Brinz), se
inspiraron en lo anterior para di guir en las i iones dos el
debitum, o sea, el deber de (Shuld, y la ponsabilidad
(Haftung), que proporciona al un de ej ' . en el caso

presentado, |a "Shuid”. esta a cargo del deudor y la "Haftung” a cargo del rehén.

En vista del aumento de ia vida comercial, se simplifica en nexum:

el ok se ofr imismo como P pero et acreedor posponia el
acto material de {a atadura hasta ol del i i Si el
no pagaba en los términos gia la manus injectio,

apuntada en el apartado anterior y descrita por la tabla IN, de la Ley de tas Xl
Tablas.

Ya hacia el ano 326 a. de. J. C.. este duro sistema fue
severamente reprimido por la Lex Poetslia Papiria, la cual suprimic e
encarcelamiento privado por deudas de carécter civil, pero dejéndola vigente

para gk a ia de delitos pri desd

o te un de un p P con sus bienes, ya no con su

ilbertad o con su vida, principio consagrado en nuestra Carta Maxima, mismo
por la yoria de las C. i de los Paises

civilizados.




ia del el actor

Una vez ante el pretor, en p
exponia sus pretensiones en la editio actionis; luego el demandado podia hacer

una de cuatro cosas:

los hech leg por el

idad de reunir pruebas para
h en que fundaba

1.~ ACCIPERE ACTIONEM. Neg
ba en la

acto en cuyo caso, este se

comprobar, mas tarde, apun iudicen, la de los h

su accion.
2.- Alegsr otros hechos que destruyeran el! fundamento de ia
accion y pedir aun, insercién en la féormula, después de lo cual el actor podia. a

su vez, pedir la de una icatio, esta dos iteadh se
fi . @si t r que, " al demandado que niega que debe, no se
e p ir otra . salvo p legal " por ejempio, el

demandado podia decir * no es verdad que yo deba devolver este objeto al
actor, pero aun suponiendo que fuera verdad, de todos modos ya he obtenido la
propiedad por prescripcién. ”

A este respecto es necesaric hacer hincapt que en el sistema
formulario no permitian ia contradernanda, o sea, ia reconvenciéon, por lo cual,
era imposible que el juaz condenara finaimente al actor.

3.- Cumpiir, durante la fase in jure. con {a obligacién reclamada, en

CUYO Cas0o NO ora W una
4.- R a i ia de! deber reciamado, en cuyo caso la
e quiv a una iendo los mi f
i i il o pro tudi est qui quod sua
demnatur "
Si el no ba de do con la férmula finalmente

prop y se gabs a dar su consentimiento, el pretor escuchaba sus
objeciones y en caso de encontrarias fundadas o ho, solia ordenar que se le

10



i
i
1
i

entregaran al actor e! objeto en litigio, en concepto de posesién provisional, no

in P ionem

se trata en este caso, de una adjundicatio, sino de una A
que dejaba en libertar de iniciar un nuevo juicio contra el actor, basada en una

na.

actio reivindi ia o pt

En cambio, si el actor no estaba de acuerdo con la demanda, con

tales sanciones, basadas en el imperium pretorio, lo mas frecuente era, desde

luego. que las partes se conformasen con el contenido de la férmula.

D.- LA BONORUM VENDITIO

Realizada la missio in i M, se cor el

imiento con la i 1 iamada Bonorum Venditio que se realizaba de la

siguiente forma; una vez efectuada el embarg P i Bonorum), y

habiendo transcurrido quince dias sin que el deudor haya liquidado su deuda, los

acreedores nombran un representante, denominado Magister, quien tenia como
de los d y las deudas

funcion hacer un inventario de los bk Y
del deudor, y averiguar si habia alguna posibiidad de recuperar para el
patrimonio del deudor, algunos valores perdidos, ejercitando con este fin, la
INTEGRUM restitutio, figura esta ya comentada anteriormente, y después de

haber plido estos it djudi ios en al mejor
{emptor bonocum), iniciado por el individuai, el tado fue de, "
atribuir la in i a la cok idad de . La solucion

justa, fue estimar que el pretor al permitir la ocupacién, s economia no tanto a la
parsona del peticionario, como a la totalidad o conjunto de ios acreedores

Cabe anotar que ia Bonorum Venditio traia aparejada cierta

infamia para el deudor, de quien se fingia la muerte o se simulaba una sucesion
ilamado Bonorum emptor,

a favor de quienes se adjudicaban los bienes,
s de los principios de la

aparece con esta figura los antecedentes mas r
Universalidad y de la atraccién que informa al juicio de quiebra, aunado al
concepto de colectividad de !los acreedores; el origen del sadico representado

11



por el Magister e interviene ia autoridad, no con el privativa de
$inN0 que Mas bien io hace en beneficio del conjunto de los acreedores.

E .- LA BONORUM DISTRACTIO

Una vez que el procedimiento formulario dejé de tener vigencia, la
Bonorum venditio desaparece y con esta. la adquisicion universal de los bienes
del deudor que con elila resultaba. Cede el terreno, esta institucion y es
reemplazada por la Bonorum Distractio, que no es otra cosa, que la venta al
detalle de los bienes del deudor insolvente hecha por i io de un

"Este modo de realizar (Bonorum venditio) el activo del deudor dié

mas los it en la p el adqui frecia un ino.
E! progreso consistid en hacer que se dieran los indivi nente
como hoy en la quiebra, este nuevo modo de cob se llamo B Distractio

Entre otro de los rasgos particulares del sistema extraordinario

ot el aila B » Di io, el cual disponia que en caso de
Q los en lotes separados los bienes del
[ del o y sus y repartic entre si el producto de la venta,
observando desde luego, los privilegios de en caso de prenda

o hipoteca expresa o tacita.

C isti® er en primir ia venta de bloque de los bienes
del deudor, por la venta al detaNe o separada y como nota caracteristica
tenemos que: “ si con la venta de los bienes del deudor como no se satisface o
cubria integramente los créditos en su tra, el deud gul por la
diferencia™.

Asimismo, la Bonorum distractio, ya se ant iaba en el d

en con alg pr

12



F.- LA CESSION BONORUM

El antecedente de la pingua ex causa iudicati. lo encontramos en
ia cesion Bonorum, procedimiento mas benigno y menos infamante que ia
venditio Bonorum, en el que se incluia el beneficium competentiae, a favor del
quebrado.

Este procedimiento se aplicaba a deudores quebrados sin su
culpa, que hacian cesion voluntaria de su patrimonio a sus acreedores.

“Los severisimos efectos personales de la missio in bona, se
titucion de la cesién Bonorum; el deudor puede

T diaban finall con (a i
eludir la prision y la nota de infamia deciarando en forma solemne ante el
di: icion de sus cediéndolos

magistrado que pcnia sus bienes a
para que se cobren los créditos con el producto de su venta. De este modo se
" i6n por equi e L la

pasa a una
ejecucion personal y la infamia *.

Por esto, seria quizas util terminar esta breve exposicion del

Derecho comin y Concursal Romano, de la siguiente forma:

Las instituci del d ho en a la
ipios en r de insoh ia rigorista en extremo; la naturaleza

del hecho y dei tipo

contienen prir
del procedimiento se inspird si pre an e!
penal; la intervencion de los magistrados fue propiamente secundario o de indole
dirigido por ios acreedores

i Era un pr i de
posesionados de los bienes, ejercitaban un derecho patrimonial;

quienes,
Ppromover su venia y repartirse el precio.

do, sin embarg esta verdad, " en las

Hay que dejar
Bonorum venditio, y la

instituciones romanas de {a misién possessionem,
Bonorum distractio, se haya el germen de [0 que con el tiempo, serd el juicio

13



universal de quiebras, de igual modo que en ia cesién Bonorum se haya el
germen lo que, al cabo de los siglos, sera el co de "

Se ha pretendido que esta Ley no era splicada por los romanos en
irrecusables de Aurelio Gelio Tertuliano y

un sentido literal, pero textos
ey conferia a los

demuestran o contrario, esto es, que la

Quintiliano,
materialnente a su deudor. Durante el

. ef o de P
régimen de esclavitud que imperd en Roma los seres humanos eran solo cosas,
el dueno podia hacer de sus o que isi ante tal concepto de la
personalidad humana no es de extrafar, y resuita en cierta forma iégico. que el

acreedor dirigiera su accion contra la propia persona deil deudor y atin contra la
como histéricos,

de los antiguos.

de sus esclavos, esposa e hijos. Tienen i

ciertas costumbres, i y

En Egipto se acostumbraba dar en garantia de las deudas el

cadaéver momificado de los padres, infaméndose el hijo deudor que no lo
& les que f al acreedor,

redimia. Entre los 1
que no cumplia y aun la de los propios hijos

para der la p del o
de éste. Los acreedores al ejercer tal accién contra los hijoa de los deudores,
que io h asi porque con lo a los pad: habian ber iado
a los hijos, ya que éstos eran L e por aquélios.
Por su parte, los pad que pondi; de sus a sus hijos.
] les W iass lones que les

sostenian que de tal
habian dispensado.

[ ]

coft su persona

Grecia, pais de costy

legak f a los L los ok a T
de sus obligaciones. En Tebas de B. ia los eran tos en los
sitios publi para L con un o cerde en |a cabeza.

En tiempos de San Agustin a los deudores que no pagaban, los exponian al sol.
ta que el deudor al no cumplir con

Basta con estos ej plos, para
su obligacién, no solo se endeudaba con su patrimonio, sino hasta con su propia

14



persona y en donde ia calidad humana era degradada al estado de cosas, ya
que el acreedor no se conformaba con esclavizar a su deudor, sino que llegaba
al grado de vender y aun matar al deudor moroso y hasta a los familiares de

éste.

Dentro del Derecho Romano, la Ley de las Doce Tablas, existian
procedimientos de apremio que se aplicaban contra el deudor insolvente. Ej
procedimiento tenia como base, la idea de que las obligaciones entre
particulares, no sélo afectaba al patrimonio del deudor, si no principalmente a su
persona. Los acreedores tenian como prenda la persona misma del obligado.

En los casos en jos que el deudor estaba ausente o habla huido,

no procedia la manus injectio, por lo que se introdujo e! sistema de la missio in
Con arregio a &I, el pretor por su imperium, autorizaba al

possessionem.
latitat.

o de los bi del qui fr ionis

Posteriormente, este procedimiento se aplicé también para el

deudor confeso o juzgado que no cumplia. De este modo, aparece mediante ia
i o de ej i6n patrimonial. Un paso mas

issio in un p
se da, cuando se autoriza a ofra persona para que enajene los bienes del deudor

Yy pague con su importe a los acreedores.

Es el sistema de la Bonorum venditio, en el que Bonorum emptor
se congidera comprador del patrimonio del deudor, que es declarado infame.
a, el i i ium y la

a ir 1a 6N mas

Con posterioridad, aparecen la actio
restitutio in integrum, todos elios
posible de! patr
Bonorum venditio suponia, se introdujo la cesio Bonorum que podia ser hecha
por el deud [ o j que ceder sus bienes a sus

acreedores, poniéndolos en posesién de un curador que procedia a su venta

dor. Por uitimo, para evitar la infamia que la

privada.

as



De ia coaccién personal se paso a la coaccion patrimonial, por
medio de ia pignosia capio. Esta tenia también por finalidad constrefiir la
voluntad del! deudor, para determinario a cumplir la prestacion. Por la pignoris
capio se permitia a ciertos ac es, que f tlamar privilegiados,
apoderarse de algunas cosas del! deudor y hasta destruirla, pero carecian de la
facuitad de venderia y cobrarse con el producto. No era por consiguiente, una
ejecucion sobre el patrimonio, porque ia aprehensién de la cosa era sélo en

cardcter de prenda (pignus) y como medio de coaccién sobre la voluntad det

obligado.
La o in p . al lado de la ejecucién personal fue
Hand la e ion p i El d ho pretoriano organizd el
[ de la missio imp que era ?» un medio de
de la voluntad, tenia por objeto los bienes y no la persona del deudor;

pero como procedimiento para vencer su voluntad, no para satisfacer sobre el
sus bienes. E! patrimonio del deudor que representaba a

producto de
personalidad econémica, 16 a la per fisica, como medio general
de coaccién,

Cessio Bonorum: por medio de ésta, el deudor insolvente podia
ceder sus a sus asi la i El deudor que
hacia ia de sus bin no p el de éstos, ni la propiedad
P alos L rvi adquirian el derecho a promover su venta.

Con ri que 1} a veces tendencia

f i d las normas y costumbies, hasta llegar al
estado de que el , 86lo de sus obli i con sus bi
Contribuyd a eMo pri ia i derad del Cristianiamo y la

jente civiliz por Roma, eje del mundo en esa época, Asi el
vinculo obligatorio, que en principio era sobre los bienes y la persona, fue
isnd e incidiendo sobre los pri . O te; al principio dejé la

16



persona de! deudor como elemento subsidiario y luego ia excluy6 definitivamente
de la relacion,

En el ano 428 de ta Republica, con el joven Publilius es como el
pueblo romano obtuvo una tlibertad nueva, ai librarse de la prision por deudas.
Cuenta la historia, que el joven Publilius, por no pagar las deudas de su padre se
hizo esclavo de! usurero Papirrius, Quien le hizo infame proposiciones a las que
@) joven resistio, siendo por ello desollado y castigado con varas. Lograr escapar
y se muestra al pueblo, el cual indignado obiliga al senado a dictar fa Ley
Poetelia Papiria, en la cual se establece que a ningun ciudadano podria
encarcelarse por deudas, y que de la deuda deberian responder los bienes y no

e} cuerpo del deudor.'®

De estas instituciones barbaras, en las que circulaba una
conciencia profunda y enérgica de los derechos del acreedor, sobrevivio a través
de los siglos la PRISION por deudas, hasta que, merced de las ideas liberates,
fue condenada a morir en el siglo X{X.

Son estos los antecedentes histéricos, en los que encontramos la
raiz y razén de la garantia i i cor 9 en nuestra Ley suprema
en el articulo 17, que sefala: * Nadie puede ser aprisi por de
cardcter puramente civil*, o estos procedimientos, que son |a base histérica del
moderno derecho de quiebras, le siguieron un sin niumero de ordenamientos,
qQue en alguna forma aportaron alguna novedad sobre la institucion juridica de la
quiebra, ta! es el caso de las partidas del Rey Alfonso el Sabio ( siglo X!i1), en las
que se requiere la intervencion del Juez para que meta en prision al deudor
moroso que no haga cesién de sus bienes y también se establece el trato
igualitario que el juez debe gar a los acr

** DOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo, Quiebras C: Fi Ensayo Dogmatico,
Editoriat Porrua, S.A., México, 1981, pag. 61.
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L1 ' por los si

C el imp fue i
ho de los ir jercio una infl ia en

bien es cierto que el d
e} desenvolvimiento de la vida juridica de ios pueblos conquistados, no lo es
h en virtud del principio de |a personalidad del

1 los i no dejé de aplicarse.

que el D
que i

Cada pueblo conquistado conservé su organizacion judicial y su
legislacién, tanto la missio in bona como ia Bonorum distractio se siguen
J do a los ci .3

Para su nacionales, los reyes barbaros aplicaban las costumbres
los conqui
de tal forma que ellas

Germinicas, en [0 que se refiere a las costumbres j

fueron
constituyen todavia las bases fundamentales de los sistemas procesales

modernos.

Es necasario senalar, que las k
@ la obligacién como un vinculo personal que iba acompaftado normmalmente por

un derecho sobre las cosas del deud L ir por lo mi . el
pto de prenda del P 9
En el antiguo derecho G P muy p ia
patrimonial en forma de pignoracion sobre obj b del obli sin
duda -1 jos i w» ia p e mobiliaria

individuat.

Todas las leyes barbaras, ponen de manifiesto la idea de una
i por ejempio, el mi: cuernpo
b i exclusivo del

prenda a constituir sobre un obj deter
del deudor o un cbjeto mobiliario de su p en
acreedor embargante.

L R L en el

La pignoraci6n de las cosas
derecho germanico, un medio de constrefir la voluntad del deudor para
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inarfo a su pi 1. tiene entonces un carécter mixto, por un

iado el cardcter procesal y por el otro un caracter penal, y en ella se manifiesta el
y de la pena, el procedimiento tiene todo el

doble cor de la ver
caracter de una ejecuciéon particular.

Durante !a Edad Media, se aplicd el! procedimiento ejecutivo

general, lo mismo a comerciantes que a nNo 1T el incumplimi por si
misma daba lugar a la ejecucion del deudor en la etapa del Deracho estatuario
tali cuando a h #cti ite la distincion, el
[ inni de Q a los § solamante, y es en los astatutos
donde se e fos principios fi les de la Quiebra y del
concordato.

Los conceptos de cesacion de pagos como estado de falencia, el

desapoderamisnto del deudor, el proceso de verificacion de bienes o créditos, la
L a igi de las o Ia distribucion de los

los encontramos consignados en los

designacion del
dividendos, el periodo de sospecha,
estatutos comerciales de Bolonia, Venecia, Fiorencia, Gé
en los

como, )
de las comunas y
de mayoria,

Mildn, etc., ig e
v mariti Itali fos pr D del cor

institucién que sirvié para humanizar ia Quiebra.

Se ha sostenido con razén. que los estatutos o breves de las

corporaciones eran las reglas a que se habian de aj ios L y
comerciantes y que con el tiempo adquirieron cardcter objetivo. La
corp y municipi al intervenir en la vida , 8@ p por
proteger el patrimonio de los acreedores frente a los actos de los deudores, a
vigilar el pli 1to de las oblig i etc., se fijan de tal modo
normas que con el paso del tiempo y las bres se en
verdaderas hormas de conducta y van constituyendo lo que nace como Derecho

Mercantil objetivo.

is



Son los prop 1'2 o b de las

que al principh o ji de regi que de
de [} t al tomar p ion de su

jurar plir los i

cargo y que o é dquirieron el & jetivo de

E1 procedimiento universal de Quiebra nace en el derecho de los

estatutos, diferenciando del criterio con que el trataba el ius gentim, por lo que

i que aun hoy dia informan nuestros

se a los
modernos derechos falimentario, nace la nocion del periodo sospechoso a que
se ha de los ‘ de la b ., los co P de ion de
1t rrvi de bi s, 0 el mas socorrido y rudimentario, el

pago y los de
alzamiento del fallido.

1.2 DERECHO ESPAROL

Por otro ilado, de singular importancia en la evolucién de la
Quiebra, es sin duda las Siete Partidas, cierto es que esta reglamentacion fue la

[ i i en io relativo a la qui y aun mas cuando en su
texto, no se hace alusid i ala ! Quieb! pero sin embasgo, si
i i y regl. que ¥ ia L de la
Quiebra. entre sus di IC . P al in liberarse de sus
por de ia i de sus bienes (titulo XV, ley !) y solo se

& aquel deudor que se niega a haceria (ley IV, titulo XV), de sus

lar e} hecho de no existir distincién

] antre y ho o pues sus disposiciones no son
iy de g g i b sobre la prelacion
de y se le un alto grado de impoal al publico de!

at del j del

Si bien es cierto que las Siete Partidas no regularon el
P L se hizo con fundamento en el Fuero

Juzgo (ley quinta, titulo VI, libro quinto) y el Fuero Real ( ley décimo séptima,




titulo XX, libro tercero) ning de estos p ia la institucion de la Q no

b su funcion ladora istia en la p i de los d aun

con la ejecucion sobre la persona de! deudor mercader o no mercader.

Las Siete Partidas no regutaron la Quiebra, pero el régimen de
Quiebras se encuentra desarrollado en las partidas con una vision tan perfecta,
que de ahi arrancan las instituciones caracteristicas de nuestro derecho y de
otros muchos que habiendo seguido su huella, se pretende que haya debido

exclusivamente en el Derecho Italiano.

Ejerci6 en Espafia también el Derecho Estatuario su influencia,

pero con la siguiente salvedad, mientras en italia imperaba el sistema de

de Quieb en P se
para evitar todo tipo de

voluntarismo de los en los pr
daba una intervencién muy activa a los jueces,
maniobras dolosas.

El si Esp: L que & Quiebra de un individuo

afectaba el interés superior de la Naciéon porque compromete el crédito publico
junto con el crédito privado y es en defensa de este interés general gue los
poderes del estado deben intervenir en esta clase de juicios.

La teoria de la intervencién judicial en todos los procedimientos del
o Fr i de S

concursc fue difundido por el famoso juri
Somoza en su obra, “Laberynthus creditorum concurrentium litem per debitorem

em illos tan”, publi en el afo de 1663, en ella difundio

también el principio de la Quiebra comun, tanto para civiles como para los
islada en . . en la ép de Alfonso el

comerciantes, que se encontraba &
sabio, en las leyes de partidas.

La obra de Salgado de Somoza, tuvo gran influencia en todo el
universo juridico, pero es de mencionarse particularmente la influencia que tuvo
en la legistacion germanica, porque las teorias de Somoza fueraon seguidas por
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en el Conde

leyes o
Bavaricus Judiciarius, de! afio de 1753.

La teoria de Ia intervencion judicial en nombre de la soberania del
hasta que, a través de {a Preussiche

Ab .

P o en
Konkursordnung, de 1885, volvit a infiltrarse el sistema italo-Frances.

Con la decidida tendencia a ver en Ia Quiebra un negocio de

interés publico, a quien se ibuye ia de las iones o

o p i y deud comun, Salg de es tanto mas

significativo para tre legi L en yo que inspii il e
[ de 1942, vig

ia loy de Quiebras y Suspensién de Pagos de 31 de

en ia republica desde el dia primero de Julio de 1943, pese a los numerosos
o medio juridico-sacial, del

defectos y no pocas
estatuto en cita, jo saiva e! sistema prohijado en el para el tratamiento de fos

i y

problemas peculiares de! juicio de

apreciados.
Poco a poco, la organi: i de la Quiebra fue { do y
i de alas yalas de cada uno
de los asi por sjempio ias O fr. de
1673, ésta es {a i it det ial que se realiza en
Francia.

£ titulo IX de esta ordenanza, trata de las defensas y cartas de

espera, el tituio X de i misma, indica el procedimiento a seguir en la cesion de
las Q y B

bienes, y en el tituio XI se

Las cartas de espera, concedidas por el rey, producian la
' de la ' el deudor, por e! mino de seis
L partes pod pliar el

meses, o3 acreedores, por mayofia de tres
piazo o acordar una quinta.
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i era no solo a los

El b io de la ion de
deudores civiles, sino también a los negociantes y vendedores al por mayor y

b este b ficio también los banqueros, tenia por objeto evitar la

coercién personal, aun que ante la opinién publica eran siempre considerarse
' ser esc o elegi para

infames de hecho, los cedentes no p
desempenar cargos publicos.

En cuanto al titulo X! de estas Ordenanzas, que comprendian trece
de quiebra, aplicables

articul or en forma comp &l pr

a toda clase de deudores, ya fuesen comerciantes o no.

Posteriormente, son las Ordenanzas de Bilbao el cuerpo de leyes
de Espafa en los tiempos modernos, fueron las

mer i mas impor
famosa Ordenanzas de Bilbao, sancionadas por el Felipe V. en el afio de 1737,

seguian el sistema de voluntarismo de los acreedores, en cuanto se refiere al
procedimiento en los juicios de Quiebra.
para la villa de Bilbao, pero

Las Order fueron
debido a su gran autoridad, la jurisprudencia las hizo de aplicacién general en

Cok

toda Esp y sus ar
En materia de Quiebras, las ordenanzas de Bilbao, legislaban en
forma bastante completa. El Titulo XVil, de ias mismas fue la primera ley de
de que p i o

1N su imiento o delito.

quiebras que se aplicé en tres
L leveo g

La primera clase la constituian los que no pagaban a su debido
tiempo por accidente, pero que cumplian después con espera de breve tiempo,
ya sea con interés o sin ellos, a ésta ciase de deudores se les debe guardar " el
honor de su crédito, buena opinién y fama".

brados era ia ituida por

La segunda clase o género de qt

nente les en el mar o en la

aquellos que por infortunio de in
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tierra, se veia obligado a clausurar sus negocios y podia justificar
i las a su voluntad por las que habian sido

ar a la s ion de falencia. Estos seran estimados como tales

quebrados inculpables, pero hasta que satisfagan el total de sus deudas, no
tendrén voz activa ni pasiva en este consulado.

La tercera y ultima clase de comerciantes quebrados era la de los
L los fraud y los que alzandose finalmente, con la hacienda
preciosas que tienen y

ajena que pueden ocultAndose esta y las demas atha
con los libros y papeles de su razén, auser o retir al sag de
ia iglesia, sin dar ni dejar cuenta ni razén de las dichas de su dependencias,
reduciendo a la ultima i6on a sus . de que resulta notable
riuicio a los cor de buena fe". Los comerciantes que se

' en este de fi ia o iebra, debi dar icia de elio al

Prior o Cénsules, a fin de iniciar el concurso, practicar inventario de los bienes
ante escribano, rubricar los libros al final, de la partida de cada cuenta publicar
edictos, ordenar Ia retenci5n de ia comespondencia, disponer el

to, 9 itario, etc.
R id los o ' entre ellos a una o mas
personas para sjercer ia funcion de i quik se haci cargo
de los libros y papeles del quebrado, y de sus para ad v

liquidarios en su oportunidad.

No podia hacerse ajuste o convenio alguno particular entre
acreedores y fallido, sin noticia y conocimiento de los sindicos comisarios y
demas screedores bajo pena de nulidad.

Se igia |a doble yoria de tres cuartas partes de acreedores
con los dos tercios del crédito, o al contrario, para poder aprobar los ajustes o
convenios, los que eran obligatorios para las minorias.
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i de r para ios actos

Las order ian un rég
realizados por el falido en fraude de sus acreedores durante el periodo de

[-] que ct persona que se hallard deudora del quebrado

al tiempo que este se declare por tal, no le pagara ni le entregara cantidad
alguna, sino a los comisarios de! concurso, so pena de segunida paga, p

a i ) con toda ¥ la 1 del ejercicio de las
acciones individuaies, etc.

Las 1Zas se por c iantes y para

comerci; i las costumbres mer ] de s época y

a los i de un g i Las autori r D de

ias. eran g por los corr i con absolut lusion de los

letrados, ya fuera en el caracter de jueces, ya en el de simple patrocinante, et

por ek 6N que pr

prior y los cénsuiles eran comerciantes
Oni Y los demas comerciantes.

1.3.- OTRAS LEGISLACIONES.

Es de sobra conocido, la gran importancia e interés que tiene el
estudio de ios sistemas juridicos en materia de quisbras de paises tales como

Alemania, Francia, Italia y Espafa, entre otros, pero asi mismo es de publico
ich, tegisiaci de b Tota son las mas

conocimiaento el hecho de que
comentadas por jos tratadistas, no hay obra en materia de falencia que se
aprecié de serio, si en la misma, no se hace mencién siquiera de estos sistemas,
atento a estas consideraciones, nos permitimos pasar por alto la exposicién de
i de que si P mos los

estos si jurl
sefalados no hariamos otra cosa que repetir lo Que ya ha sido comentado por no

pocos e ilustres jurisperitos.

Pero en compensacién de esta omisién, nos permitimos hacer una
breve exposicibn de los sistemas juridicos latinoamericanos en materia de
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en orden

b y si los ares
alfabético, podemos precisar de cada uno de elios los datos mas imporun!éa. an

ia forma siguiente:

ARGENTINA - El Codigo de Comercio de Argentina es del ano de

1862, revisado en 1889 y en dife la Ley de Quiebras en
vigor es de 1933, Ia cual se publico con numeracion independiente de la del
Coédigo de Comercio, aunque por formar parte de este, también tiene
6N con las P del mismo; esta ley de Quiebras, y aun

mas Codigo de C se tran infh i i por el
Codigo de Comercio Espanol de 1829. En Argentina, se emplea como sinénimo
de fal a s i h k O sea que la Quiebra, Falencia o Bancarrota,
incorpor6 desde su origen con razon o sin ella cormo institucion juridica el rasgo
el fraude, es Ia materia en bruto, si

istico de incurn el ]
% L del de i ia del deud y Su proy
; estas mismas caracteristicas privan en

lesiva en Ia de sus
Ia legisiacion de paises tales como Chile.

BRASIL.- ElI Cédigo da Caomercic Brasilefio es de 1840. con
leyes cor ! entre elias

posterioridad al cual se
figura el o de 9 de di de 1929, que una i de ia
no deriva del Cédigo de Comercio
de este y al parecer tiene figuras mas proxinas de la
esto L de sus disposiciones y el orden que

ley de Q La iey de
E: 1, sigue el

L Por

guardan las mismas.

BOLIVIA - El Cédigo de Comercio Boliviano, es de fecha 12 de
noviembre de 1934, sigue aln en vigor y parte de la misma ley en su apartado
I, igura ia ley de Quiebras, hay que hacer notar que el Cédigo de Comercio
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Boliviano, asi como el de G ala, en aig puntos, tales como en la
ik de son literal P! del Cdédigo de Comercio

Espanol de 1892

CUBA - EI Cddigo de Comercio Espafiol de 1885, fue extendido a
Cuba, por real Decreto de 28 de enero de 1986, como se hizo con la mayor
parte de la legislacion mercantil de ia época, el Codigo de Comercio de Cuba,
por ios Codi de C cio de Peru ( y por su ley de

que fue ir
Quiebras), Costa Rica, Hond N g (3] o y menos
de C bia. A este es

directamente por el Cédigo de C
menester aclarar, que la ascencién al poder por parte de la tenencia socialista,
se pretendid dar un giro total en el sistema juridico, imponiendo los regimenes
legales de la Europa Comunista, y ha este respecto no fue posible encontrar

éon cor e, igr cuales hayan sido sus innovaciones en este

terrenc.

COLOMBIA.- El Cdédigo de Comercio actual es de 1887, y
corresponde en escénica a! Codigo de Comercio del antiguo estado de Panama
donde priva actuaimente las anteriores disposiciones para el procedimiento de
quiebras.

COSTA RICA.- El Cédigo del Cmercio en vigor es de 1851,
i Yente con posterioridad. Entre ias leyes posteriores debe
citarse la Ley de Qui de fechas 15 de bre de 1901,




ECUADOR.- Law disp k o a o ho de bio, de
quiebras y maritimo se en e Codigo Civil de 21 de
noviembre de 1857, modificado p 0 El
Cddigo de Comercio es de 15 de octubre de 1908, en materia mercantil, en el

nﬁhmoﬁchlmzsmmlode1937.u ogd el articulsdo sobre g y
se substituy® por las disposiciones del! Codigo de Procadimientos Civiles, el

Cddigo de Procedimientos Civiles, es de! afto de 1938.

on dife 108

En el Ecuador. no existe., como se : 3. de de la
i I de Quieb sino que se aplica a la misma,

civil de

. un p
las das pera el

GUATEMALA - Se encuentra en vigor el Cédigo de Comercio de
1887 con diy modifs el do Cdédigo : ias disp
relativas a la Quiebra.

io fue promuigado el 28 de de

HAITI{.- El Codigo de C
1926, para entrar en vigor el primero de junlo de 1827, este codigo ol iguai que
las P lati ala

el Cadigo de Comercio de G
b i enel P

HONDURAS .- El Cédigo de Caomaercio en vigor es del ano de 1940,
que en el ano de 1947, se encontraba en

a este resp es da
discusidn un proyecto que modificaria la leg ion til, y en
ial, el p imiento de Fak ia, el cual no se llevé a cabo, salvo alguna

reforma y enmiendas.
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NICARAGUA .- Se encuentra en vigor el Codigo de Comercio de
30 de abril de 1914, en este ord L se dispersas las normas
ety al tit.

PARAGUAY .- El 5 de octubre de 1903, se adopté por parte del

Estado de Paraguay, el Codigo de C : ] en la Arg: (
de 1890), toma asi mismo posteriormente ias disposiciones en materia de
corrida, qQ en texto P do por

falencia de 1933, con ia
parte del

PANAMA .- Ef Codigo de Comercio as de 12 de agosto de 1916,
modificado en 1917 por la ley de Instrumentos Negociables y por ia iey de 1927,

sobre sociedades mercantiles.

PERU .- El Cédigo de Comercio de Perti, ara an lineas generales

una fiel reproduccion del Codigo de Comercio Espafiol (1885), en materia de
v 7.568 de 1938, go las di ich al

Q la Ley de Q

respecto del Cédigo de C La r en el punto concerniente

a la responsabilidad penal de failido, no altera i ia reg i
"y si ia su re y orden. La ley de Quiebras de 1932,
6 el pi i para todas ias pe! k o jur o sea,
o no ", h. ia Quiebra a ilos no
Ei Pues, observar que las reformas de 1936, no
alter6 en este las di FCi relati a 1936, ias disposiciones

relativas a la personalidad del fallido que contemplaba ia Ley de Quiebras de
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1932, en todo lo tos lati con P del aqui
referido estedo de Pery y el de Ecuador, se observa Ia duslidad tipica de!
Derecho Espafiol, entre Quiebra Civil ( de A b ). ¥y Q

til o Q

EL_SALVYADOR.- El Cédigo de Comercio en vigor es de 1904,
por dife leyes. entre las os las relati ala

quiebra.

SANTO DOMINGO.- El Cédigo de Comercio en vigor ss una
y ion del Codigo de C io F Fue pr igado por
@l decreto de 4 de julic de 1882.

URUGUAY - El Cédigo de Comercio es del 10. de julio de 1886, es
igual que el Codigo de C io del F guay, una del Codigo de
Comercio Argentino, fue modificado en diferentes materias y especiaimente en la
Quiebra en 1888 y en 1800.

YENEZUELA - El Cédigo de Comarcio es del afio de 1918 y en el
i se an las di atiy alaQ

De esta breve exposicion realizada, de los Cdédigos
tatincamericanos en materia ., ¥ en especial de Q nos i
afirmar que todos elios se ados g sistemas: el de los influidos
por la legisiacion Espanola y el de los que |a estén por ia legisiacion Francesa.
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El sistemna Espanol, tanto de! Codigo de Comercio de 1828 como

ol de 1885, se difieren por P en su 1, asi el Codigo de
Comercio de 1820, de b que se er en |la masa, sin haber

su prop al b en tanto que el Cidigo de Comercio de
1885, habla de bi cuyo p ¢ no se hubk transferido al guebrado en

el Codigo de 1820, se usa |a expresion "sentencia que haya causado ejecutoria
", en iugar de Ia sentencia firme ", que se utiliza en el Cédigo de 1885.

El segundo grupo, el Francés, que guarda Ias caracteristicas de
esta legisiacion, de el cual podemos decir que: con la promulgaciéon del Codigo
Napoiedtn de 1807, se da inicio a una nueva época en la vida del Derecho
Comercial; el inicio de ia codifi de! o ho de C

Anteriormente, bajo el reinado de Luis XIV, se promulgaron las
célebres Ordenanzas de Cobert, con referencia al Comercio por tierra (1673) y
[ con ref al C io Maritimo (1681),

Al fallo se lo aplica la pena de muerte, se le exponia en los
palacios de Justicia con letreros colgados al cuello, indicando su situacion de
. Quebrados que suponia el concepto de delito junto con el de Quiebra. Iniciando
un b de cler ia en favor de los deudores insolventes, se dictan las
Ordenanzas de 1678, influenciado vig nente por los 1tali ; 8US
titulos DES FAILLITES ET BANQUEROUTES, menciona los convenios y
consagra el principio may io, obligs al deudor a presentar su "deber y haber
", sin embargo, mantiene la pena de muerte.

De este orden se inspira el ya anteriormente apuntado sistema
francés de |a bancarrota, una de cuyas caracteristicas hoy dia, es &l de |a puerta
abierta para |la reprasion criminal de los delitos de Falencia.

En este momento cabe hacer una ultima aclaracion, al respecto, ia
. que v las i tati i de las doctrinas
Europeas, no puede ser total, y determinar en cada caso la tendencia, como
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P Y 9 de sus pues es que cads

pais os en su on ias fig Que le son mas utiles, desechando las
que @ son y en ia yor parte de los casos, toma aspectos de una y
otra para la prop

LA QUIEBRA EN MEXICO

Cusndo se habia, por nuestros ilustres Juristas del Deracho
Mexicano, por regla general hace caso omiso a ia época anterior a {a conquista,
porque lo parado en absoluto de r ] v

Hay autores que sostienen que eran rudimentario en extremo el
COMEercio entre NUEsStros ancestros y que el trafico comercial tenia como base

fundamental el trueque, otros ik por el que se vislumbrar
e&n sus instituci un d| o ial muy por encima de las ideas
que nos e como p tes los as de Ila conquista y los

posteriores a la misma.

Por nuestra parte, nos adherimos a lo que propone el Doctor Raal
Carranca y Trujilo, " o los pueblos indigenas nada tenian en materia penal, civil
or il, o que p P o si lo tenia, nads les quedd después de la
conquista, fue b Y supl por Ia k

| tan rica *.

Ahora bien, aun cuando es svidente que |la civilizacién Europea
debia tener una técnica juridica con un Derecho Naturaimente en un grado de

yor, mas Y que por efio habis de dominar a las

instit [ sin Qo No ers p borrarias del! todo, y
menos aun, si se tiene en lap y ida por la E: de
mantener ias it igenes en todo que no se opusiera a las
f del vy de ias instituciones politicas Espafolas

(Leyes de Indias, Libro Il Tituto |, Ordenadas por Carios V).
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ala ista, como clase
que les conferian privilegios en virtud de

Existian en nuestro pais

socis! los con

sus estatus social. Los Pochteca, eran ia clase profesional del comercio mexica,

que intervinieron en forma C en la h del ¥y que

axper sus lac de en forma similar a los
del L , recorrian todos los rincones del Imperio,

organizados en grupos, adernas de hacerio en lo que hoy son otras naciones de
Latinoamérica.
Enlag fos hacian el papel de espias, los que

al entrar en los puesblos tomaban toda clase de informes sobre sus fuerzas
etc. y aun levantaban planos que

miltares, for
al rey N bajo cuya p i Y

i en al de que entre

Mas ain, se han h
d con
mercantiles, tribunales que dirimian los problemas emanados en materia de

i til y de esta juri r til ial ba con
atribuciones en materia penal por si el infi en Ia de un hech
lik ora . por io cual algunos autores afirman que tales tribunales
una ia mas P de niento que la que tenfan los
tribunales mercantiles en Europa temp alos i k

" Bajo la direccion de los dos jefes de ios pochteca el pochteca
Tiail ini ). vy el I (ejecutivo) tres g

consejos © tribunaies: A).- E! Pochteca Tiahtoyotl (gobierno de los
del grupo, entre estos

): que V' ias P!
habia aj j B).- Mi: hua Tlaylotia ( los que reg ban) jo de
cinco i que reg el y vigilab [ ' i

wvelan por el orden y ia justicia econémica. C).- El Pochteca Tlahtocan o tribunal
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de los doce: docs jefes de barrio de talteloico, juzgaban de toda infraccién

y imp hasta la pena de muerte ™!
A ia de ia y COMmo causa necessria y
i de ia juridica es apisstada por las doctrinas y
de D que p en Europ estas

corrientes, con la imposicion de ias ya referida Ordenanzas de Bilbao.

Eselr o E 1., ot que P f a partir de

entonces, nuestro orden juridico, esto f P par del

j de pais a ia Esp. por tos afios, se

erigen las de y los iados de América, tomando

como ej para la ion de estos, lo ya te on la poli. con esto
E! & di del icano y gradi

el Derecho indigena.

La de de la nueva Espana, autorizada por
cédula reat de 1592, expedia por Felipe segundo y con una ior
Céduia Real de 1594, aparece como tat en el afto de 1581. Adoleciendo esta
L de Ord de B (149S5) y i las orde
de Sevilla (1554), en tanto era Ins para esta Universidad.

Las O det de Méxi Universidad de

Mercaderes de la Nueva Esp ~ son ap en el afio de 1604, y son

sancionadas por Felipe T una real, aun que

hay [ i estas O zas

(Burgos-Sevilla ). pues la regl mas y ad da de
las de Bibao, rio la de jer otra.

3 ROMERO VARGAS (TURBIDEM Ignacio, Las instituciones, Esplendor de México Antiguo,
Tumol M.nleo 1952 p.g 759 citado por Zamora Pirce Juus D P il,
pég. 17, 1977
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‘ las

Un carécter propio de o J al 3
de la | de M ch de la N Esp eon el Ambit
t de la cult y las de 1945 y de 1554, tenian el

de e ios aun como ha quedado dicho en el parrafo
anterior, se continuaron observando las Ordenanzas de! Bilbao.

ias de A ica, ios consulad
organizacién y

Tanto en Espafia como en ias
intima relacién en cuanto a su forma de

guardaron
i . los | "] por dos consules y cinco
i o quie! b. dos afios en su g0, b, asi los
consulados con el auxilio de escri un p . un dor, un
unp yun
Es hasta el 16 de mayo de 1854, cuando se promuiga el primer
Coédigo de C [} i p que tiens como consecuencia
i la nulificaci de las de ias Ordenanzas de Bilbao que
hasta gid
Pero ia dilimit: a los de la quiebra, como

0 i de comercio, o que significa que los actos no

comerciales o civiles, no interfieran para !a procedibiided cuando fuera
bl a B del! deudor. Ademas reguila oposicion a la
Quik y h el bargo de los bi del deudor por un representante

de los acreedores y tuteia el principio de las mayorias.

El 20 de julio de 1884, se promuiga el segundo Coédigo de
de una ision de esta

Comercio Mexicano, esto como pl
materia y ¢! 14 de diciembre de 1884, y en virtud de una reforma Constitucional
de fe ala
e ti que

Bancarrota como ~ Ei de un co iante o de una
ha suspendido el pago de sus créditos liquidados y de plazo cumplido; o que se
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en ia > itided de Hr con tualid sus obl i "
(articulo 1450 Coédigo de Comaercio de 1884 ).

Ya en este Codigo encontramos una clara distincion entre los

P y de p on Ia Y aun do en este
C mas que en el Codigo de 1954, debemos sefialar,
miks de hacerse notar, que on fundir i h is con q y da un
significado alasr de de pag P ion de pagos &
i L ia. con la de

P gado en 1889, tercer Cédigo de Comercio que aun

nos rige, aun solo . y8 que en varios de sus titulos han sido

por leyes especi NO arrojs conceplo nuevos que comentar, por el

contrario incide una vez més en los que izan a los cuerpos
que le sir de fuente, tales como las siguientes:

Falta de pago, incumplimiento de las obligaciones mercantiles
cesacion de pagos por parte del comerciante. Asi vemos que el primer

incumplimiento en ia del e una o de
que © NO traer consecuencias graves. Por
eso o D b I ha idedo de | la quieb de los
do para tsles si de insoh ia una
reglamentacion que tiene ya de ya de
o de penal.

Con ia promulgacion de Ia Ley de Quiebra y Suspension de 31 de

O de 1942, p en el Diario Oficial de la Federacion @i 20 de Abril
de 1943 y que derogd et Titulo | de libro IV, del Codigo de Comercio de 1884,

I on de
Para esta nueva Ley de Qui Yy Susp ion de Pagos, los

L constituti de los delitos de Q son: de 1
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U

por ley.

uno de los hechos tipificados como delitos
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CAPITULO SEGUNDO

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

2.1. CONCEPTO DE OBLIGACION

E1 término obligecion asermejanzs de otros que se desighan
para todas elias.

comur a ool D son

Sin que para elio dich o no propi

y ad das a las o L ias y fines privativos de las

distintas discipliinas, pero estas dife & no in del
que per b por to ef D« ho es unico, es

{e

total y la discipiina juridica de una materia es relevante para la otra.
L decir o mismo en

Por o que el i g qQ
D Publi Pri Civil, A otc. y en vista de que el
Derecho Tributario de un pto propio, se . i
para esta rama la i6n de )N a todo ordenamisnto
jursidico.
[o] h de ig en ge ,
Que uns px [ en ia siti ién juridica de deber,
es decir, realizar una conducta y otra en la situacion de poder exigir esa
®n forma Ctiy
Ahora bien, en ia antigiedad o incluso en ia Edad Media
toda reflexién sobre las obligaciones ers una reflexion moral, imp o
que el que

més al precisar aquelio a lo cual se
ora ¢! deber u obligacion.
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ala como un

En el D« h e
vinculo juridico segun el cual alguien esta sometido a hacer o qQue asté

por el O ho de su
de las Instituciones de

Segin ta ,
ia obli ’ as " ol de D« ho por el que somos
con ia de pagsr una cosa, sagun las leyes de

de que

A et tan ia
se dan de obligacion, que se puede afimar que existen una por cada
autor, por io que sdlo r de més no
limitativa algunas de ellas.

En primer (ugar, atendiendo al significado mismo de
obligacion, e! cual derive de sus raices iatinas: obligatio, ob; es decir pory

ligare; ligar que contiene ia idea de “vinculo”. se entiende por lo tanto
dor, "Estar

como un vinculo de derecho que liga al deudor con el
Ngado en provecho de otro™.
Por su parte Pathier que |a iy ion es un "lszo de

derecho que rastringe a dar alguna cosa, o bien, a hacer o nho hacer tal
cosa™?

Planiol la define como “un vinculo de derecho por virtud del
cual una persona esta constrefiida hacia otra a hacer o no hacer aiguna

cosa"’

B Aires Ar

‘Enciclopedia Juridica Omcba, Editorial Bibliogrifica A
To!no XX, EMPA-ESTA, p. 641
1 _de Dw h
Tomo IV, 1984, p.| 18.
! Enciclopedia furidica Omeba, ob. cit. p. 641
39
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Este autor simplifica el obj de la i

a una p positiva o Q! a P
hechos y ia segunda se alas

cosas y

Asimismo, Puig Pefia nos dice que “ia obligacion es aquétia
relacion juridica por virtud de la cual una p para satisfi i
privados, puede exigir de otra una determinada prestacién que en caso de
ser w de hacerse efectiva sobre el patrimonio de ésta™.*

Sig la ia de [ Borja
Soriano al igusl que Puig Pefia define la obligacion como "la relaciéon
juridica entre dos personas en virtud de la cual una de eHas, llamada

deudor, queda sujeta pare con otra, . @ UNA Pl o
una L de patri ial, que el p exigir del
deudor™.*

En contraposicién con o anterior Therin
que no es de la de ia p o de la abstencién, ser
valorizables en dinero, ya que #stos solo ocurre en las obligaciones de
hacer o no hacer, istir en p o i

© bien tener moral o ). Por lo que
concluye que basta que la obiligacit > una 1 para el

acresdor a efecto de que éste tenga interss juridico en exigir el hecho o la
sbstencion *

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la b en F L pta ia teoria del
autor antes citado.

* ROGINA VILLEGAS, Rafacl, C dio d¢ Derecho Civil, 5a. Ed. Méxi Tamo I,

Editorial Pornia, S.A., 1989, p.100
* [bidem. p.8.
* BENJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligsciones Civiles, 3a. Ed. México, Coleccion
Textos Juridicos Universitarios, 1984, ps. 9a 11.
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y G hace una

Ahora bien,. el Lic. E
critica en su fibro D de las at de la
g que se define como “la juridica que se establece entre
una U dor, que exigir a otra liamada deudor, que debe
fir una pi il ial de . la que

dicho pto es " porg no pia a fas 0

# de vol d como fuent de

de que tampoco se necesita que haya i un y un
de dar por o que solameante se

deudor, sino que se p
puede hablar de un obligado que esté en ia necesidad de observar ia

conducta que |a Ley determina 7
A este respecto, cabe mencionar el punto de visita del jurista

guayo Luis de Gdsperi, citado por M. 1 Benj L en su
obra Obligaciones Civiles, que en contraposicion con la critica del Lic.
G y G L ia; que no existir obligacion sin

y deudor, ya que ia obligacion (estar ligado en provecho de otro), supone
ia i ia del d y del acreedor, en virtud de que

forzosamente se debe dar una liga entre los dos.
Y si bien es cierto que a través de las declaraciones

ok lisgar a crear obligaciones, en las que
de aj de los sujetos de la

4 jes de voluntad, se

h se a g
relacion, también o es que no se quien va a cumplir la
deuds, O a Quien se je va a gar el i no existe o

g siN0 un un deber juridico, en ia de
& pr o de pi
Deber que el & de obligacién hasta el
momento en que se identifican los suj deudor y dor) y ei
ho de las Obli Sa. Ed. Pucbla,

*GUTIERREZ Y GONZALEZ, E

México, Editorial Cajica, S.A. 1986, p. 2]6
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juridico que se da, es decir el vi de que al deud:
frente al acreedor y lo abliga.

Para llegar a esta es io cor a
diferencia que existe entre el deber juridico y la obligacion, siendo el
primero “ia necesidad de observar una conducta conforme a una norma de
derecho”, y la obligacién es una especie de deber juridico con Ia
caracteristica esencial de que la cti iame! debe ser
prestada en beneficio de otro sujeto i o con el
cual se estd juridicamente ligado, es decir existe una relacion entre el
sujeto que soporta el débito y aquél que puede exigir su cumplimiento.

En este orden de ideas, se que ia obl es
diferente del deber juridico general, en que éste stdlo expresa el directo
a las D que a és de (a obl ion ese
SO se en un deber de conducta hacia otros

que integran el de ia on.

De fas corrientes anteriores, nos abocamos al criterio del
jurista de Gasperi, ya que el maestro Gutiéimaz y Gonzélez s omiso en
ol pto Que cofrecto, de que off
no se b i sin las fi del y
b identifi

Por otra parte, partiendo de los conceptos civilistas hasta el

y que en el Derecho Fiscal no se da un

pto de se como para e} desarrolio del

[~ el P de para la rama fiscal. en
primer lugar porq a la opini del jurista Gutiérrez y
G ias 9 d. de Ia Ley como declaraciones
L de vol d, t que f con dos sujetos,

al que &l ilama obligado, mismo que en matersia tributaria se convierte en

a2



o e su o se al tipo p en

ia toy. es decir, o ta hip © prest enia
norma fiscal o i con las QAci h en la
misma y el acreedor que @s Ia Hacienda Publica o Fisco que se encarga
de dar los i o contr i a los que obliga ia ley o es el
que los hace fos i i idos para
elo.
Por lo tanto, no se pusde concebir una obligacion en general
y nente en et D Fiscal si no hay acresedor y deudor,
maxime que en e! Derecho Tributario todas las obligaciones nacen de la
ley, esto es, de ia del L . por o que se les
denomina obligaciones EX LEGE.
No alo rior el que si por una parte el
bk la imperiosa i de ia de
dos sujetos para que se de un vinculo o liga, es decir para que se pueda
una ; por la otra del obj de Ia by
como prestacién patrimonial dicho concepto se olvida de diferenciar Ia
deuda de ia responsabilidad o i ituacion que desde el D h
Antiguc se hizo, ya que tanto el deuda) como la on
i como ( i eran y
auténomos, de donde se colige que ia obligacion Romana de la época
clasica no era de ning a una - juridica simp como ia
sino To por dos relaciones distintas e
independientes.
Siguiendo esta misma ia, los A dify ian

ios conceptos Schuld (deuda) y haftung (garantia), e! primero es una
relacion de deber y el segundo es una relacibn de sujecion de una
persona, de una cosa o de un patri io & otra px como g de
una deuda que existe en contra de elia. Identificando por tanto con el
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Schuld a quien debe y con @l haftung a quien de con su persons o
aus bienes el pago de su propia deuds o de Is ajena (responsabilided o
garantia).

Sin 90, la op de la yor parte de los civilistas ha
hech a ia de la g on ia on de) deudor de
lir 12 ion y @ correspond d ho del dor de ]
pasando inadvertido en ia deuda de! screedor de obrar coactivamente
ol deudor y en su patr o) cump! de la deuda.
Asi, los de ia inci entre y
il ) que |a ia de la no se puede
ptar sino inguiendo en ella dos constituti esenciak

que son el elemento deuda, es decir el deber juridico que el deudor tiene

frente al dor de lir la p y ol d
que s la I de! al dor en caso de incumplimiento,
slementos que en la i na estén lo que impide que

conceptuaimente sean distintos e indepsndiente uno de otro.

Del limk ier se un cor que
los de |la obligacion sin tomar en
a is P o bien la divisién del objeto en un

dar, hacer o no hacer, por lo tanto cor a la obli i
como . "una relacién juridica a través de 1a cual un sujeto Hamado deudor
e rine & una d! en favor de otro fiamado
acreedor, ¢! Que a su vez tiene ia facultad de exigir tal cumplimiento hasta
ia p! © #n suU caso de que se incumpia ia obligacion

ol con su p .




2.2. TIPOS DE OBLIGACION

Atendiendo a las diversas clasificaciones que se han hecho
de las obligaciones, se pueden llegar a reconocer muitiples especies o tipo
de obligaciones.

Desde la antigledad en el Derecho Romano se clasifico las
obligaciones en Civiles y Naturales, siendo las primeras obligaciones
investidas de caracter obligatorio y coercitivo en caso de incumplimiento,
es decir estaban protegidas por la actio, donde el acreedor podia exigir su
cumplimiento; sin embargo en las segundas no se podia exigir
coactivamente su cumplimiento, sino que el deudor voluntariamente tenia
que ejecutar el pago.

Asimismo, en ei Derecho comun los tratadistas han
clasificado las obligaciones de acuerdo a la materia, a los sujetos, ai objeto
© la naturaleza misma de la obligacidn, por lo que se pueden enunciar los

iones:

siguientes tipos de
A) De acuerdo a la materia las obligaciones pueden ser:
a) Obligaciones civiles.
b) Obligaciones mercantiles.
c) Obligaciones administrativas.
d) Obligaciones fiscales.

e) Obligaciones penales, etc.



B) Otra clasifi de ser de rdo a su
en:

a) Obii les.- Son H que
determinan al deudor por ser pi o de una
cosa, @ obligado responde de su adeudo solamente con
ésta y no con su patrimonio.

Sanchez las def . iy
para ¢ de @) un acto iy H en la razén y
on ia medida de una cosa Que detenta™ y cita como ejemplo indiscutible
de tal obk ion la rea™
Asimismo senala que todo g que b iastey a

los poseedores de ias cosas, son fre reales,
aunque el Legisiador no haya sdvertido, Como oculire con algunas
€ que impropiamente son calificadas como
ya que no son otra cosa, sino obligaciones

o itidad obj

reales.
- En este

b) O pe
tipo de obligacion se distingue o determina al deudor por su
identidad personal, en caso de Iincumplimiento de la

o de haceria ef con

bien afecto a su patrimonio.

c) Obk - "Es una
s N on Ia idad de p

una conducta en favor de un dor, quien p

* BENJARANO SANCHEZ, Manuel, op. cit. p. 24
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y conservar lo que ef e pero no igi
legitimamente por medio de ia fuerza pubfice®

C) De do al objeto hay res:

1.- - Son !l cuyo
objeto cansiate en dos 0 mas p . en
forma ta! que el se libera U una
de efias.

2.- Facultativas.- Son las que tienen un ’
sdlo objeto, pero de! y con la |
finalidad de tiberar al , dste ch gar otra
prestacion determinada en lugar de la debida si asi io dessa,

Esta obligacion se crea U por io de las
partesn.
D) Otra Sn o de alos

1.- Obligacién pura o simple.- Donde
existe un séio acreedor Que exige el pago o el cumplimiento
de la obligacion a un soio deudor.

2-  Obkgy
aquéliss en ias que existe pluralided de sujetos, y éstas a su

vez pueden sear:

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio,
. 7a, Ed. San Luis Potosi, México, Editorial Universitaria Potosina, 1983,p. 293
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a) o =
on ta d se divicde alicuctamente
entre todos los deudores que haya y el crédito entre todos
los acreedores.

b) , & no
debe dividiras ya sea por voluntad de las partes o por
disposicion de la ley, por lo qQue L de los
debe pager ef total © el todo a iera de los y
podrén exigirio éstos a su vez en su integridad.

c) O indivisibles, en este tipo
de ob la no pued por Ia
i de la ob

E) Asimismo, se puede clasificar a las obligaciones de

acuerdo al objeto del contrato, e cual on el de la
L del Y Ho a o que se compromete 0 debe realizar,
existiendo:

1.- Obligaciones de dar que
implican Ia entrega de una cosa.

2.- Obligaciones de hace que
consisten en actos que engendra prestaciones de
hecho.

3.- Obligaciones de no hace, cuya
es una ab: 40

F) Por ultimo, as de ' asufi
de creacion pueden ser:
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1.- ObM y son ias
Que nacen de la Ley por si misma, sin conexion con algun
hecho juridico ¢

2.- Obligaciones ex-lege, son aquéilas que se

crean de la ley, unida a la de un ger
previsto en ella.

3.- O ias.- Son las que se
generan por Ila - tirse en obligado,

reconociéndoseis como tal por la ley.

2.3 DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Hasta ol nos de alg pri
' dados en el D Comun, ya que se ocupa de normas e
Instituciones comunes a todas ia disciplinas juridicas, es decir contienen
sustancia juridica de aplicacion general en el mundo del derecho, sobre
todo de obli

Efectivaments en el civil se conocen principios

P a las ramas juridicas, adentréndonos sl tems de las
por que las fi

de la obligaciones son los delitos y cu litos,

sin 1 nente se advirtié que existian una gama de hechos

P de obli a de ia ley, que no encuadraban en la

ias b por lo Que creé otra categoria denominads

obligaciones -EX-LEGE.

A e # lar que en el derecho tributario no
las -] ni las vol ias, ani
se las 9 ex-lege”, elic de acuerdo al principio de

que @3 basi en todo do de que
a9




Que toda obligacion tributaria o crédito 12
deben estar constituidas por la ley (Articulo 31,
Constituciéon).

fraccion IV de (a

Esto es, que Ia potestad tributarin de! Estado como
manifestacién de su poder de soberania, debe ser ejercido y agotado a
través del proceso 1 . con ia i 1 de la ley, en ia cual se

de o ] > } y 9 la sit iones
juridicas o de hecho que al realizarse generan un vinculo entre [os sujetos
en la di U togal.

c fi que las

fu de las ] L el io no por el
de ] d de las partes o por la realizacién del acto

ilicito, sino que tal caracter de obligatoriedad se los confiere ia ley, por
tanto se debe ich exclush & Ia ley como unica fuente de las

obligaciones.

Ahora bien, ia r o que se g al darse |a
L O [ por la legai, ol de rel
J1 ¥ qQue del se le denomina relacion
juridica tributaria, ia cual al ser da por alg I es
i i con la obd o -] ol mi pto para
una y para otra.

Es por elio, que antes de entrar al estudio de ia i IS
tributaria se hace necesario diferenciaria e identificaria plenamente de ia
relacion Juridica Tributaria.

En @8 prec que toda norma juridica
&n su estructura estéa compuesta por tres eler : una hip un
r y una i ahora bien, Ia norma en si, y por si no obliga a
nadie y no pi sus efe mientras no se realice el

S0



-] L por elia, una vez reslizada éate

mp as ju a los j que se
encuentran ligados por nexo de Ndad que al p P
con la consscuencia.

Esto es. gue al ol p P o hi
e i se O los y ob i previ

on ia norma, con o que se crea un vinculo juridico entre los sujetos que ia
propia norma del il modifi i
o de d hos y on W

Con base en io anterior se puede identificar a la relacion
juridica tributaria como el vinculo entre diversos sujetos del que se derivan
tanto d como oblk Y. & ia obligaciéon tributaria como Is
necesided © deber juridico que tiene una persona de cumplir una
P de o como la d| en virtud de la

joci de una a otra por mandato legal, en este casoc la
qQue el suj debe do se en ol que
la rim.

Consecuentemente, se dice que la relacion juridica tributaria
es el todo y Ia obligacion es sélo de sus partes.

El jurista Emilio Mar a éste
que puede existir una relacién tributaria, sin que ello implique el nacimniento
de ia obligacion tributaria, ya que ia p L a la dos
partes (sujeto activo y sujeto p ) la gunda Gni

eath a cargo del sujeto pasivo’™

'* MARGARIN MANAUTOU, Emilio, ob, cit. p. 293
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NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Al M el de rel y obligacion tributaria en los
[ P al p o
por aly hecho sin go éste
P eos fu con el de hecho @ . i
ol dio que i el Lic. Sergio

oportuno citar a éste

Francisco de |1a Garza "' &l P o ributaria de la
siguisnte manera:
Sainz De Bujanda o define como "el conjunto de
i P [-1 i en |la ., cuya [l i
[ el b de una t o como "el
hecho hipotéticamente previsto en (a que g al se la
obligacion tributaria™.
a lama de tributaria y dice que
“is d ipcié i ida en la ley, del hecho apto para dar
ala gach
Araujo Failcao lo hecho g 12 que es el
h o 5 de b oel de hecho, al cual el Legisiador
i ot de Is L J de pagar determinado
tributo”™
i del bre que ba 18 hip s o

presupuesto es “la descripcion de un hech a
previa y g« en ia Ley de un hecho" y por tanto en opinién

de Atalibs es un mero es un 6gico-juridico,

A i 19ava. Ed. México,

'* DE LA GARZA, F Serg h
Editorial Porria M S.A. 1991 ps. 409.4I7
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una on leg un legal, que participa de Ia
juridicas por ser entes del derecho. Por elo

de tas
] de ia hip no s of de hecho, sino su descripcion
o designacion.
Ahora bien, todas ias iy b on el D Trib

tienen una hipé o p o t ivo que jas corresponde, por o
que cada hipd op que jles corresponds una
bl i de las és. sin bargo e p de hech

on P en e! L I eon
forma i con ia hipdtesis, para que nazca la
abligacion.

on de juridicos

A ests -]

en ia realidad, se o llama hecho generador; para Ataliba es el hecho
y en el espacio, acontecido

L eon el W
L en e Universo i que por comesponder
rig a la o ipcidn p ip e fi iada por ia
de ia da i a la obligacién tributaria. En
concreto, se dice que el hecho g es el hecho fi
P do en ia
En este orden de ideas. se puede definir de una maners mas
seancilla al p o hipé ! tri im como @ "La
P i qQue el i deo una ducta © de un
hecho en una fegal”, al hecho @ dor como "Un hecho
concreto y rneal que se figura o per en ia
o i enla
De las ar # , B8 {] que e! hecho
generador tiene gran importancia para la lacié del D h
bi; en el tiempo y en el o y

Tributario, ya que se k
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indiv a fos demas hechos

tiene
o refir a una persona @ individuali sin
Q0 su impo! pri on que cada hecho generador
da L a una obl distinta, siendo evidente que es el punto de
partida para et dio de ia rel tributari.
Por otra parte, Lopez de Velarde G. citado por el Lic. Emilio
oR 1, NO de ser uno de los autores que confunden
la logi que la obl ion tri nace do se
realiza un acto (lo que es ] on tro dio como hech
generador) que hace incidir al te con la situacion o
circunstancia que ia ley como hecho g (por
hipotesi: ) de! crédito fiscal, por tanto la obligacion
fiscal se nace o g en el an que se los actos
matetiales, juridicos o de que h la ion
abstracta prevista por la ley."?
C e ierte en un principio
fi de! d el que las obii i do se
el hech que p eos la 1] * del P

previsto en la norma, y es a partir de ese momento que puede
determinarse la exigibilided de las conductas que son ef contenido de la

obligacion.

En e D ho Ti ol de |la g ]
tributaria es el punto de partida para poder a Y
b ol de gibilidad, ef de extincidon de las

i it de las i i para su cuantificacién.
A i Cédigos Fiscales de 1938 y 1967
que “la i i fiscal nacia cuando se realizaban las

“MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 299
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situaciones juridicas o de hecho previstas en las Leyes Fiscales”; el actust
Coédigo Fiscal de Ila Federacion en su articulo 8o. dispone que "Las

se 1 se i las es juridicas o
de hecho previstas en las Leyes Fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurra™.

2.3.1 DIVERSAS ACEPCIONES OE OBSLIGACION
TRIBUTARIA

Es dificil dar un concepto gendrico de obligacion tributaria,

ya que a este hay alg it que basan su concepto o dan
su de ia de a su objeto, es decir
P de la ok que se ol sup ¥ que
se esth oblig: a real a és de! hecho ge d
En ef 9 manifiestan que ia obligacion
rib ia puede ser: princi o si su objeto se circunscribe a
una d de dar el fin pri dial os Ia tr ion o dacid
del tributo; y i o su objeto es una
conducta de hacer, o i de . do de este contexto todas

ias obligaciones fiscales que no tienen como fin directo e! de pagar el
tributo.

Considerando ia tesis del jurista Dino Jarach, éste le otorgs

un p ala igacion tributaria y sefiala que
del de la mi como juridica Q! entre

@l deudor y acreedor, no entran a formar parte de ella los deberes formales
que o ser judi por la ey a los sujetos pasivos O aun a
¥ Que ituy de colab con ia A on
Tributaria, red la igacion tributaria a una obligacion de dar

o del de las b . Y& que éstos constituye la relacion
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juridica fi de la cual pueden existir
obligaciones formales'

En esta ia @l Lic. Sergio F de ia
Garzs expresa: "Que la juridica ive P ipal es
aquélia que existe entre el ente p y ®! suj pasivo pr ipal por

propia o el sujeto p por asjenas que tiene como contenido
el pago de & p i de di o en ie en que consiste el
tributo™"*

Es a este concepto que el
maestro de la Garza utiliza ol 6N, en lugar del
apropiado que es el de obligacion, que como ap ia es
sélo una parte de la relacion; por otro lado tiene {a certeza de distinguir al

jet ivo de la tributaria en sujeto pasivo por deuda propia y

sujeto pasivo por deuda ajens.

Por su parte Margain Manautou define a la obligaciéon
tributaria como :"El vinculo juridico en virtud det cual el Estado

denominado sujeto activo, exige a un . sujeto pasivo el
cumplimiento de una p iaria, P en
especie™:
alos itados que le gan un
esxclusivamente patrimonial a la obligacién, lo consideré adecuado para el
del p il sin b. it al
calificativo que el relevante jurista Dino e ga ala

formales de hacer, no hacer como deberes formailes de colaboracién con
{a administracion, ya que si bien es cierto que el objetivo primordial de las

“DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto, Pringipios de Dy ho Tributario, 3a. ed.,
México, Ed. Limusa, 1988, p.61
“DE LA GARZA, Francisco Sergio, ob. cit., p. 436.
YMARGAIN MANAUTOU, Emilio, ob. cit., p. 246.
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9 on fiscal es la ion de o
@8 QU es através de las * et Estado puede tener ia
certeza de quien es sujeto dor ya sea o e
ol vor en |a ley y asi llevar un controt
de la recaudacion, por io que sn mi particular punto de vista existe una
relacion estrecha entre unas y otras obli i axi que el obj
que persiguen no es otro, mis que el de captar recursos.

Ahora bien, en con ias defi it el

Lic. Deigadillo Gutiérrez sefiala que Ia obligacion tributaria en cuanto a su

no ser dife als ion en g ! v la define

como : “La conducta consistente en un dar, no hacer, o tolerar que un

sujeto debe cumplir por haber el sup [ i en la norma

tributaria®: **

Asimismo manifiesta que no esté de con is

por ak que P a o ) tributaria

limitandola a su fin esencial que es sl de recaudar ios recursos que el
Estado necesita, ya que seria limitar al Derecho tributario exclusivamente

a eosta ] los

procesales y penales, lo que no se puede hacer ya que el fenémeno
juridico tri no o birse sin la integ de todos estos
aspectos, |0 que trae como que la igacién como parte
fu del tributario debe ser considerada como una

conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar.

Ademss tampoco se le puede denominar a ia obligacion

rim como L i principal y a Ilas otras como accesorias o
secundarias, ya que lo rio imp dep: cia y, por lo tanto sélo
podrian existir éstas Ultimas si existe Ia principal, lo que resulta erréneo en
@] Derecho Tributario, que las obli de hacer. no hacer son

57



independientes de ias de dar y p exiatir o sin que exista ia
obligacion de dar o ain més persisten aun y se 0 Lo
i a ia obk ion de dar como

correcto en todo caso seris
sustantiva y a las otras como

Definiendo por tanto a la obligacion tributaria como toda

que el suj debe i se cok en el to que

establece la norma tributaria, independientemente de que dicha conducta
sea de dar de hacer, o de no hacer.

En relacion a Ia tesis del jurista Humberto Delgadilio, es
a ta oblig de dar sustantiva y formales

en
a las obligaciones de hacer, no hacer y tolerar, sin embargo difiero en que
por L & ia obk ion tributaria como una conducta de dar
exclusivamente, con elio se limita tambidn al derecho tributario, puesto que
aqguéiia es solaments una parte de éste, y de la rel juridica tributari

que es la parte fi del o ho tr por on ella
todo tipo de obli i demds, no por el hecho de que ias
o sin la ]  sustantiva, eflo no quiere decir que
no haya entre que reit el obj que gue es
ol “La on de .
De rdo con las L Xp nos facilita Ia
del p ol ala iy J

como "ia relacion juridica en virtud de (a cual un sujeto denominado
acreedor que siempre sera of Estado puede exigir de otro denominado

el D () de una prestacion pecunaria
consistente en una suma de y en .

De los P se desp! invariablemente que

Ia obti ion tr ia estd o de dos sujetos y un objeto ademss

“DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto, ob. cit., p. 82.
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bligacion ia como

de no perder de vista que dicha

una pare de I8 relacion juridica tr los ji
tanto de una como de otra son los uno d sujeto active
(acreedor) y ef otro sujeto pash dor), sin go el obj de Ia

lacion p ser unae P i en una conducta de dar,
hacer, no hacer, i de tob Al g a a una
‘ on una de dar.

Con o visto hasta esta aqui, podemos afimar que la

bl L is nace do se ha manif do ia adecuacion del
hecho @ o al hecho por 0o que debe cumplirse Ia

P por Ia ’ en un dar, y para que esto
sea posible es i ol de ia obligacién, es decir
transformario a crédito flecal.

El anterior Caodigo Fiscal de la Federacion establecia en el

articulo 18 que “E) crédito fiscal es Ia ig fiscal i en
i actual Codigo en su articulo 40. no considera

0

todss !as obligaciones fiscales como créditos fiscales, sino sélo a las

Yy sus ios, es decir a las obligaciones tributarias.
Por la de la P su i no
os para su obj que es !a prestacion pecunaria que

debe dar el sujeto pasivo al estado, sino que se hace indispensable que se
ch dicha fiscal, esto es el hecho de fijar en

cuantifi ol crédito que es el objeto del tributo, es
decir ia suma de dinero especifica que se debe entregar.

Consecuentemente, se da el Y de la L L
se liza el ivo y el fiscal nace con el acto
de determi P do por aig

accetamento; el cual de acuerdo a nuestra legislacion positiva por regla
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b ios casos

oe L4 ponde al buyente,

especificos en que dicha = ia autoridad hacendaria

o bien en forma mixta, es decir contribuy y d j o.
Con o se juye que Ia g triby ay el

crédito fiscal son lo mismo, perc en diferentes fases del procesos

tributario.

2.3.2 SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

“Los suj son tan en la
juridica, que la en si como deber juridico no podria
e solo al o sujeto pasivo®.’”

’ ia relaci positiva 1 una relacié
de obl 0 P P a i de dos sujetos que Qquedan
supeditados al os decir a la ey Que les atribuye

y h que deb vplie. .
SUJETO ACTIVO
Visto o . debe como jeto activo de ia
obligacién tributaria al Estedo, pero en un piano de iguaidad ante e! otro
o . [ y no en el ej de su p tributaris, ya

que ésta se agots cuando establece en /a norma fiscal ias hipotesis o



que dan al pago de contribuciones y que

entran en vigor con su publicacion: por lo que al realizarse el hecho
jetos de la gacion quedan en

© hi
un plano de iguaidad.

En nuestro ordenamiento juridico se sefiala precisaments
como sujeto activo de ia relacién tributaria y por lo tanto de ia obligacion
tributaria a ia Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y

ipio, que ti Ia fi d de exigir el D de la
en los términos fijados en ia propia ley. E i esta facultad como
-] y de ir y no asi | como en el
derecho privado, por lo que podemos afirmar que ademas de ser un
derecho, @8 un obligacion derivade de la propia ley el percibir los
impuestos, ya que el no hacerio puede ser causa de reaponsabilidad por

dafios causados.
natt de |a deuda tributaria ha

Ad por ia propi

sido reconocido por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el

crédito fiscal es de interés puablico. ya que toda la Legislacion Tributaria

iende a reg ia i de los que el Estado necesita para
hacer frente a sus gastos, por lo que la A ion no e i

a la oblencion de o que tisne y i P de
que ello traeria aparej; como ia ia falta de equidad de la ley,
al dejar en a los § que si pagan, frente a los que no lo
h que al el juridico de inscivencia, puede

existir una excepcion a esta regla general.

De igual forma se dicto la siguiente ejecutoria:

VROJINA VILLEGAS, Rafacl, Dx ho Civil b
Ed. Pomia, S.A., 1989, p. 22,
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“Les autoridedes estén L a ir o} pago
de! impuesto o de sin discrir h alguna segun sus
atribuciones™: "

Ejecutoria que se basa en el principio de que la autoridad
s6lo puede hacer aquelico que ia ley le autorice, por lo tanto al no estar
facultada para dejsr de o o # d

contr no

a ese 0, & costa de violar ia ley.

SUJETO PASIVO

De manera genérica se p ia que el sujet de la
obligacién tributaria es la persona que es dor de la by i sin
or go la de suj pasivo en e d comun no coincide
con la del derecho fiscal, puesto que en rib ria se

jeto pasivo tanto al deudor del [ te, como

al responsable siendo éstos identificado por Dino Jarach por el vinculo con
@1 hacho imponible.

Al respecto sefiala ®! ctedo autor:

"Esquematizando se tendrian fas siguientes categorias
del de b

a) El contribuyents, seria aquél obligado al pago del
impuesto, que es a quien le It ibuible o h

da propia, porque verifico el h L

P paga su

b) €l o no es de deuda propia, .
que a su respecto no se verifica el hecho imponible, aunque de alguna
manera estd vinculado por é1°.7*

“Revision 4684/45, Juana Quiroz de Hi . B ial No. 9, p.
267
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Por su parte el jurista Mario Pugliese define al sujeto pasivo
como "El que juridicamente debe pagar la deuda tributaria, ya sea suya
propia o de otras personas”: %

Para como Blur y G se habla de un
“sujeto obligado a pagar por cuenta de otros"?’, el cual no es el titular
' io de ia P sino sdio el ej de una ion que se

originé en otra persona.

Practicamente poco importa que el sujeto obligado a pagar
por cuenta de otros no sea tituler originario de ia obligacion, ya que se
sigue @] criterio que desde ! momento en que la Ley Fiscal tipifica la

obligacién de este sujeto, es porque io ch un oblig di y
P de Ia i6n tributaria, ses o no el titular

ginario de ta g En con ia moderna doctrina fiscal lo
qQue importa es al sujeto pasivo juridico de la relacién tributaria,

que siempre lo serd el sujeto que esta ligado a la Administracion, al fisco,

por una obligacién determinada de pagar un impuesto, no importando si su

obligacién es a titulo propio o a cuenta de otro, 10 que constituye un critefio

que va mas allé de o permitido por nuestra Carta Magna ya que no

contempla ma&s que la obligacion de contribuir en forma directa, siendo

criticable que el Estado por su unico afan de dar haga i la
ion tributaria a suj i de los cat

De un andlisis a nuestros ordenamientos tributarios se
desprende que @l Codigo Fiscal de la Federacion de 1838, en su arnticulo
20 ia respo ilidad de contribuir at deudor directo,
identificando como sujeto o deudor de un crédito fiscal a ia persona fisica

*"JARACH. Dino, Clascs de Derecho Tributario. Buenos Aires, Argentina, Centro
Interamericano de Estudios Tributarios. 1970, p. 152,

TPUGLIESE, Mario, [nstitugi deg Derecho Fi i 2a. ed., México, Ed. Porria, S.A.,
1976, p. 170.
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© moral que de acuerdo con las leyes estd de una ]

ol pago de una p da al Fisco F criterio que fue
ampliado en el Codigo de 1987 al ala L v
altla L d, en su articulo 13 se expressba:
“Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral mexicana o
que de con (as leyes esta obligada al pago de una

[ i5n deter al Fisco Fed T es 1) pash
cuaiquier sgrupacion que constituye una unidad econdomica diversa de la
sus Para s de las leyes fiscales se asimilan estas

9 alas

Sin embargo, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, se

derogd el segundo parrafo de este como sujet
pasivo tributario ias esto sin xplicack
€l Codigo Fiscal vig e Ia i,
de Y al sujeto pasivo p ' o por propio (art. 60.), y
a de T b al sujeto pasivo por adeudo ajeno (art.
28), sin ] L de tal 1 P en g .
imitdndose a disponer en el articulo 10. que son sujetos obligados a
para los publicos, tanto las personas fisicas como las
morales.
No a de on fiscal, por o
manifestado en ia doctrina y en jos Codig N L
como sujeto ivo de la obligacion tr ria a las p i o
que se al pago del impuesto por haber
do el h ible que |a jey prevé, al igual que los
por tener 6n con el Y . con el
h ponible o por di icion de la loy.

MFALLA VIESCA, Jacinto, Finanzas_Pablicas, 2a. ed., México, Ed. Porria. S.A., 1986,

p.138.
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Le otorgamos una gran importancia a fa Institucion de Ia

bilidad en on virtud de que a través
de dicha figura el fisco asegura de mejor ol de su
f de ria de una mas simplificada
y cémoda.

2.3.3 OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Tomando como punto de partida la definicion adoptada de
obligacion tributaria como “La relacion juridica en virtud de a cual un

sujeto ok nad que pre serh el Estado puede exigir de
otro d el iy wnte de una
[+ [ i en una suma de dinero y

on . la que estd anicaments integrada por la
blgacio yendo las por formar
parte de la tacién j ria y no de ia obligacion, es ftacil

determinar el objeto de dicha obligacion, el cual esté constituido por la
conducta de dar al Fisco el impuesto o el tributo por haber realizado el
supuesto normativo.

Esto es, el objeto de ia obligacion tributaria es ia prestacién

[ que de exigir el fisco a! deudor del crédito fisca)
por haber Ia hipd i iva de |la ley fiscal.
A su vez, es ; brayar que el obj que ituye

al impuesto o al crédito fiscal entregado al Estado, consistente en una
suma de dinero, pudiendo ser dicho objeto en ocasiones y
en pecie. de ahi que se afirme que uno es el objeto
de (a g (lm p [ iatia qQue esta obli a dar el suj
pasivo al Estado) y otro es el objeto del crédito fiscal (la suma de dinero
: en 4
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CAPITULO TERCERO

LA INSOLVENCIA
3.1 CONCEPTO
Encontramos que Ia ' de i h i tiene varios
signifi y di ios cuales dada su variedad e importancia, es
ch ¥ por sep no sin antes hacer una breve
al 1’2 toda vez que en presente
Capitt a d . on al do de i h
como un aspecto econémico en et cual el no p at pago
de sus L un P ble para Ia inter on de!
o J de esta forma el estado juridico de quiebra, a
través de! cual se somete a dicho [ en un p
para tal si es posible o bien liquidar su activo
patrimonial y distribuir el importe de Ia Nquidacidn a prorrata entre los
acresdores, esto por judi por lo que la quiebra sélo
p en funcién del i pli de las
obligaciones y del cumplimiento coactivo de iss mismas, como se a hecho
ON se mp itado el 1te por su stuacio ial por
de su i ia, por o que se ala decl.
o qQuied & lo anterior, (a
insoivencia da lugar a la quiebra, la cual es una pe
Una vez h i» a los
criterios que se han on a fos L de Ia
h i a los ! para que de asta forma se Hegue a
i el crit para ir @ do juridico de! quebrado.



A eske o o que Cédigo Civil
ia como | iy ia, a la cual define de (a siguiente forma:

Art. 2168.- Hay insolvencia cuando la suma de loa bisnes y
créditos, estimados en su justo io. No § tan al imp. de sus

De la anterior definicion, cabe sefialar que no es del todo acertada,

toda vez que el deudor que no hace pio de sus y para pagar
sus deudas y esta suma no es suficients para cubririas, se encuentra
i e i h ia, pero en ial este criterio no

i il se basa

pusde sar valido, habida cuenta que el
fundamentaimente en el crédito y son mas ias veces en que un comerciants o
iedad it tiene Y a sus y créditos, y no por elio

de ponerio de manifiesto al entrar al estudio

son insoh como
de los de clasifi on de ia i
Ahora bien, es v el P de i by I
como ia ir i para afi a las deud liquidas y
y no como el hecho de no pagar, sin otro presupuesto que
identificar a! insciventea con aquel que no paga sus en ef
pe! por op al quien es el que realiza el pago de sus
i b en los i
De tal manera, el deudor que no hace efecti sus obligaci -
su h los [ de sus . que han
do el crédito h . por lo que se hace imprescindible tratar las diversas
doctri de toda vezr que para efectos del derecho
fatimentario y aun en ey reg ia de la no
ich {1 que que ha de por i h ) i

por ol cual hemos de buscar en la doctrina los elementos esenciales para

comprender que se debe er por
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Para definith a

ocupa, pensemos en el dafto que e al
sido constituido en estado de quisbra, al intercambio de créditos o mercancias, a

del tema que nos
i que ha

ia de un o do, o lusive, el dafio de cardcter
sociel que ia gran w que quiebra y devi el P para
sus o bo del p [ de determi

Encontramos que ia doctrina & ia dificultad de
ol de i venci criteri para su
valorizacion, asi puas tenemos que habia de : hecho, contable, real, juridica,
provisional, definitiva y aun mas, debemos ubicar tres clases de insolvencia que
se tratara en el punto 3.4 del presente Capitulo. que son: Fortuita; Cuipable o
Fraudulenta; cada una de eillas con caracteristicas propias y que asimismo
de de otras, como se sefiaia a continuacion :

P P

INSOLVENCIA DE HECHO Y CONTABLE

ia de aquel comerciante

Por i 0 ia de hech
que por causa fortuita © como consecuencia de su ineptitud mercantil se
encuentra en unas real y verdadera impositilidad de hacer frente a sus deudas
fiquidas y vencides y por ende exigibles, esto ea, la insolvencia de hecho es
aquella que no tiene un marco juridico, sino Que participa unicaments de Ila

ided o Sk o de sus deudas por parte del comerciante,
donde Ia o @ ia de activo deviene de Ia falta de pago de!
pasivo. Pero en este no podk ser rig dado el ctual
det til, las mas de ias veces, una empresa mercantii o
indiy . créditos muy por encima de su activo,
Quedando en estas Ci d. de los p P de ia
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! con

En a la insoh
J que del de los libros que marca ley como obligatorioa a
todo 4 0 a la siguiente jusion: " En
podemos dacik que la i ty is @8 @ Wbrio a que iste entre

ol activo y ¢! pasivo del balance, a favor de este ultimo™'

Por o tanto, en la mayoria de los casos tendriamos que admitir

Qque son i iy ias W tiles, Qq hay que
hacer ia aclaracion que el de Ia ia nos arroja
on ¥ s en gran proporcién la

procedibilidad de la constitucion de la quisbra. Para estos sspectos hay que
igui én, si una sme til que tiene

un activo de veinte millones de pesos y i un crédito por cuarenta

milones de nuevos pesos, esto y a plazo de
Iargo, tendriamos que admitir necesariamente que

hacer h onia

h en de |a definicion de

dicha D os

tar que si bien es cierto que el

De o ior es
estudio de ia contabilidad nos los b o malos jos de una
tilt o indiv . y nos daré elementos para calificar
su i io que de la i h requerimos de
otros ek que se conaelia, y finitiva & que
[" ivencia se jug con Ia v de ha que se
los tres p iculos de fey reg de L esto

de " 4

@s, ho es suficiente para su constitucion en
haber cesado de sus pagos de las obligaciones que tenga contraidas y ademds
que esias sean para que proceda el

ik de su juridico de insolvencia que en concurso de los

'GONZA'-EZ MONTES, Jose Luis, Ly eatificacion civil de I3 Quicbra en ¢l Proceso Penal, Ediciones

Espafia, 1974, pag.84
&9

bauid; y




nos on definitiva en un nuevo estado . EI

estado juridico de do, porg por ultimo, que el no
P&go es un hecho o actitud propia de la p on tra de Ia h ia que

es un estado del patrimonio.

INSOLVENCIA REAL Y JURIDICA

Por vencia real aquel pa que

se en b imp ilidad de cumplir cabsimente con ias
g Yy que se han do hquidas y asta sit i

reat, s un rio de la ‘ § y en vintud de un

v juridi que oste ol juridi de

quiebra, ya que para fos linea an ia de bajo

cuya vig nos o con que se ha cesado

on los pagos, para ser constituido en el régimen juridico de quiebra, esto es,
inscivents de derecho.

INSOLVENCIA PROVISIONAL Y DEFINITIVA

La insti de la * ia p ional es, |a
de que se (i L p al
comercianie que por alg le; se haya en estado de
iquidez, pero que este aer an un pe corto
de Qued: b a dicho ficio, &8 qui hay sido
condenados por delitos contra ia propiedad o por e de del
que hayan las en un o p iy
anterior; a o8 que do sido on no hayan sido
rehabiitados, a no ser que Is quiebra conciuyera por falta de concurrencia de
o por do de estos; a quienes no presenten los

70



Ias de quieb

documentos exigkios por la ley; ©

o de tres diss de [ 1]
de yaiss tiles irreg .y @ definitiva,
eos la que acoge loy ria, por dio de Ia constitucion del estado
juridico de quisbra.
3.2 MARCO JURIDICO
Para o io de la i h an & juridico la
lad. o en la Ley de QL y ion de
Pagos.
A do a lo ior, y par de la base de que la quiebra es
rivativa de ios el Cédigo de Comercio, sefiala en su articulo 3o.
4 e reput
Por otra parte, a la ley especial de Ia ie son apli an

forma supletoria, en lo no previsto, en un primer momento, del Cadigo de
Comercio, Codigo Civil, v las es leyes i que fungen como
complementarias: Ley de Titulos y Operaciones de Créditos, Ley General de

Sociedades Mercantiles, etc.

3.3 PRESUPUESTOS DE LA INSOLVENCIA
Los p de la i ity ia,
supuestos o requisitos de hecho y de derecho para que se constituya el estado
juridico de la quiebra por medio de ia sentencis judicial. Es importante seflalar,
do de quiebra, como aigo di al juicio de qui ¥ de los of
it ion de ho, no de No se

que of
juridicos que este producen, es una

n



pone en consecuencia acto juridico formal , ni menos sentencia que lo
produzcan, aunque si es necesaria, la resolucién judicial que lo declare, pero
declarar, no es lo mismo que engendrar o producir y por eso insistimos en que el
estado de quiebra o insolvencia, es un estado de hecho. Por lo anterior, es
importante establecer los presupuestos de la insolvencia, ya que estos son
requisitos indispensables para que juridicamente se constituya la quiebra o bien,
lai b i judi nente. La doctrina mexicana ha dividido a estos

prasupuestos en dos categorias:?

1.-Presupuestos de fondo, que son:

A) La empresa mearcantil .

B) El estado de insolvencia de la empresa.
C) La concurrencia de acreedores.

2.-Presupuestos formales o procesales, que son:
A) La competencia del juez.
B) El conocimiento del juez de uno o mas hechos que hagan

presumir la 1cia de los p! P de fondo.

3.3.1 PRESUPUESTOS DE FONDO

A) La P se puede decir que el comercio solo
i en la lidad través de una empresa que produzca o
adquiera bienes u organice pi i de servici desti tales bienes o

servicios al mercado general. El articulo 10. de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos, sefiala: “Podra ser declarado el estado de quiebra el comerciante que
cese en el pago de sus obligaciones”. Del texto del articulo se deduce, que son
dos los presupuestos de la quiebra; la calidad de comerciante y el cese del pago

*CERVANTES AHUMADA, Rail, Derecho de Quicbras. Editorial Herrero, S.A., Méxica, 1990,
pag.33



de sus obligaciones. Aunque mas adelante se hace una amplia explicaciéon que
en realidad se trata de insolvencia, basta enunciar en este momento, que la
doctrina Italiana ha establecido, "que cesar en los pagos no significa dejar de
pagar, sino que mas bien, se hace referencia a un estado general del patrimonio

que es impotente para cumplir con sus obligaciones”.?

Comerciante, de acuerdo con nuestra ley, la calidad de
cory i se adqui do la persona haga de! comercio su ocupacion

ordinaria, es decir, que el comerciante debe estar i p almente al
ejercicio del comercio, cuando el comerciante tenga la capacidad legal para
ejercerio. El articulo 34 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Uni Mexi 08, b que : Son cil o de la Republica los varones

y ias mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos reanan, ademas, los
siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido 18 afios.

Asimismo el articulo 646 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
establece: "La mayor edad comienza a los 18 afos cumplidos”. Esto indica que,
la capacidad legal para ejercer el comercio, se a los dieciocho afios;
por otra parte, el articulo 3o0. del Cédigo de Comercio, sefiala:

“Se reputan en derecho comerciantes:
.- Las p qQue i idad legal para ejercer el

comercio, hacen de el su ocupacion ordinaria;

il.- Las iedad constitui con arreglo a las leyes
mercantiles.
BONELLL Del Fallimento, tomo 1. Milan, 1938, pag. 60, citado por Cervantes Ahumada, op. cit. 4
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- Las d oy o ias ag y de
estas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio, segun lo que

se do en los con sus respectivas naciones, y lo que
dispusieran las leyes que arreg los Yy de los
extranjeros.

B)Laid de la P ,» COMO ya s& ha mencionado la
insolvencia se actualiza con la imposibiidad de pago de las obligaciones

y ur estas, siempre que sean liquidas y exigibles.

N oy it no hace mencién al término
INSOLVENCIA, sino que ‘ol que CESE en el pago de sus
obligaciones; En virtud de que |a ley no sefiala que debe entenderse por
CESACION DE PAGOS, es ¢ io a ia doctrina, de la que se han

o un sin nu de teoriss, que tratan de .-p\mr al concepto de
de pag unas L por tal, la mera interrupcion en el pago de
una o mas obligaciones por parte del (teoria materiali otras
L por ion de un d i p d e
incepaz a los fines de servir al cumplimiento de las obligaciones, pero que
debe por h (teoria mixta o intermedia).

De Ia i iy & a i es un

patr ist definiti malo.

Para ia doctrina ol de ion de no es
igual a uno o mas cumplimientos. sino a un [ i del pal que
o8 importante para lir sus L por los b Esto es,
cesacién de pagos es igual , - b L ! Esta d

i ion de p como para la iebra y toma con igual
fin la insolvencia. Por lo que tuy que ia es para la
quiebra lo que e incumplimiento es para la @j -] g El do de

insolvencia se manifiesta por el cumptimiento de una o mas obligaciones, u

T4



m

otros h de Ia & h para
con las o 9 sin ion at de una
P ser i h sin haber dejado de pagar una solo obligacién.
La faita de pago. es un hecho propio de la p ia insolvencia es un o
pic de! pa ia no es, > quiv a d ilibrio

entre ¢! activo y pasiva, con diferencia a favor de! pasivo. Por lo que se
concluye:

Lai b is @8 un - de & in pat de
una empresa mercantil, para hacer frente por medios ordinarios a sus
Ngaci q y ver Para se ante . @l de
i ia debe iorizares por io de hech que hag: p su
‘ im. La i de pagos es e de e a p i
a que estado de derecho que se llama quisbra.*
C) LA CONCURRENCIA DE ACREEDORES
La iebra es un dirnk 1 ! y colectivo, en el th
de que se tiende a agrupar a jos para dark un
igual . Si G se p un solo acreedor, scon

quién podria compararsele y con quién podria aplicarse el principio de iguakiad,
© sea @ "jus paris condicionas creditorum®? El articuio 289 de la Ley de Quisbras
y Suspension de Pagos, dispone: “Si concluido e! pilazo sefialado para Ia

de los adlo hubi rrido un de estos, ef juez,
yendo al sindico y al q 6 ida a
quiebra; ésta produce los de la ion. Si esto p @l juicio de

quisbra conservard su accidn particular para reclamear y hacer efectivo su
crédito.

“CERVANTES AHUMADA, op. cit.
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Lo anterior, obadece por una parte a que un sdlo acreedor no da
lugar a la proteccion socisl Que significa la quiebra y por otra parte la pluralidad

de o8 un on ol to 20. fi b i de la Ley
de la on con su on de iy que e

W o o O os @l p P sencial, y ia hipotesi
de que el i L de las en el

incumplimiento de una séio deuda, o varias, pero respecto de un solo acreedor,

y genera la quiebra entrafaria, tan solo, el interés de este en lo referido a que el
Y "y s

Q

3.3.2 PRESUPUESTOS PROCESALES O FORMALES

Como podemos cbsarvar, dos voces forman la locucién. Una de

ellas, “p P u ia idea de motivo, causa O supuesto, 1o que

dvie que los mismos han de estar referidos a algun acto o

. La otra P " atude al p o que ind! biemente

exige un concapto de este instituto. Se entiende por tal, ia serie o sistemas de

actos, prog 1’ por las partes y el érganc
H de con la ley, dirgidus a la apli del Y

al csso singular de que se trate. Por los o en

su sentido téchico juridico, significan los o cil i I al

D més e se lo ha de entender como 08 supuestos

P que L e han de darse para constituir una relacién juridica

[ gular o valida. En vias normales y en todo proceso ordinario, para

que 63 exista, se los sk [ P : la p on de
una L 1y valida, por un sujeto de derecho (actor),

‘DA

VALOS MEJIA, Carlos Felipe, Quichea ¥ Suspension de Pagos, Editorial Harla, México, 1991,
pég. 25
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ante un oOrgano jurisdiccional (juez) y frente a otro sujetc de derecho

‘ fos tres, pa ¥ juez, b (en cuanto a las partes:
capeacided de ser pans y [ 1, en al juez, capacidad
p jurisdiccion, y en i), +

Pero para que el proceso puada Nega a su fin, se requiere: el
impuiso procesal, es decir, la activided necesaria de las partes para que el

p E: én e ividad det juez de impulsar
ol desarrolic del proceaso. Desde este punto de vista, l0s presupuestos

[ son los en ia p de cbrar de sujetos que
permitan al juez impartir justici a itucion y desarrolio del
[ Sin g0, en el p juridico de quiebra, la doctrina
meaxicana ha sefiaiado que son dos los p P U & saber: A) La
competencia del Juez y B) El conocimiento, por parte del juez de unoc o mias
que hagan p! la exi de los p de fondo.
A) La compeatencia del juex
La competencia del juez es p de todo p judicial
Sin embargo, el tema de la no es del ho p 1]
sino que se refiere a todo el h abli y privado. Por o tanto, en su
fato, la i ol

definirse como el ambito, esfera o campo,

dentro del cual un érgano de autoridad puede P |} 1te sus

y fu El texto legal es el que marca e! #mbito competencial
de cada drgano. Es en este sentido que se puede

que : la o
es, en realdaed la medida del poder o facultad otorgado a un o6rgano
jurisdicci para de un asunto. Es decir, es e! ambito,
o -3 P de los les el (art. 5) a través del pedimento
que puede hacer el M io Pu a solicitud del juez de la declaracion de la
quisbra, pero el juez podra ituirt aun sin de constitucion,
Negue a su imiento la de los prest de fondo. El articulo 5
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de s Ley de Q y de Pagos, “ta de
de oficio en los casos en que la Ley lo dispongas, o &

del de uno o varios de sus acreedores o del
Ministerio Publico”, del rio Pu di que en la realidad es
irrisorio p que esta P on S inicie ol p i juridico
de quiebra, ya que esto sup més trabajo del que ya tienen, cosa
que de la no

B) Conocimiento, por perte del juez, de uno o més hechoe que
agen p [™ ia de foe P P de fi

Para dictar la sentencia que constituya el estado juridico de
quiebra de una empresa mercantil, el juez debe tener to de
que hag: P ir la exi de los p de fondo. Lo normatl es
que e jusz Negue a tal por dio de [ por el
propio deudor o por algun screedor, que apoftara las pruebas que sean
ias para ia p 6n de ia de los p! 1 de
fondo.

3.3.2.1 CONCEPTO Y PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA
SUSPENSION DE PAGOS

A 48 de ia h ria del ia iebra de un v
lo constituye un mal social, por ta rep: d. que p en el crédi
mercantil en general, por lo que se han p do los por el
deudor Que No puede Pagar, y se ha do por para
S8lvar su suacion precaria.

Asi pues, en el D [ ]
regiamento las /iferaes respirati que al = wosibititado para
pagar, si era de buena fe, un piazo para 1 sus el

dor de Ila yoria de sus una literaes respirationis exceptio.
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BISLIOTECA

Por otra pane, en la Edad Media, ios reyes de italia, podian

conceder los bigiietti regii, que autorizaban moratorias aun contra ia voluntad de
los acresdores.

En Francia, los reyes solian otorgar las lefres de rdpit, que
a los para liquidar sus deudas.

Asimismo, en las Leyes de Partida se regularon las canas
moratorias, en donde los reyes o) a los imgx ilitados para
pagar, siendo notable como dicho texto tve el p de la

os decir, el equilibrio entre los intereses del deudor que no paga y los de los

ascreedores que tienen derecho a cobrar. Dice ia Ley, Titulo XVill de la Partida
3a.:

“ Agraviados son omes a ias de de

que
non den pagar por al Rey, que les de cartas, @ que les alueguen el
plazo a que devian pagar. E porque acaece a las vegadas, que el Rey ha
menester su servio destos atales en hueste, & de otra manera, o por favor que
ha de les facer bien, @ merced, dales castas en que les aluenga el plazo. E tal
carta como esta mandamos que vala. Como quier que reciba por ella algun
sgravamiento, aquel a quién daven el debdo: por toso es830 en salvo finca lo
suyo, @ tenemos por bien que lo cobire, & lo aya. E porque sea mas seguro ende,
decimos, que cuando tal cara fuere ganada contras &1, e geia mostraren: estonce
puede demandar fisdor & quien quisiere usar deila, Que & pague al plazo que el
Rey lo otorgd. £ si el que gand |a cartas non le quissiere dar fiador, mandamos
que non vala la carta, nin empezca & aquel contra quien fue ganada™.®

De lo anterior, se@ obssrva como se regulaba la moratoria. misma
que era dida por el b sin U del L del

* Citada por Cervantes Ahumada, Raiil, Derecho de Quicbras, op. cit. pag. 146-147
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. POro U K ya que la orden de de moratoria no
vaidria si el acreedor exigiere flador y el deudor no se lo proporcionase. Por lo

que se -] ol [ i o sea del , con ia guiente
nota de infamis, y en el derecho actuat, la constitucién del estado juridico de
quisbra, con todas sus o ias
El derecho antiguo sodio ia el de q y ho

preveia un entre la nor det yla i
del g do. C un buen veia ap e una que

diera pi uns cia irreversible, es decir, do veia ap: 7.
ia posibiidad de quebrar, sélo tenia dos alter a) der su g

situacion que se dificultaba por razones obvias., o b) cerrario, para lo cuat
primearo tenia que liquidar sus deudas. En el ultimo de los casos, de no poder
K [ on ol ' ich de tener que seguir trabajando, y

asi hacer of dinero suficiente, que ie parmitiera pagar.

A finales del siglo el d fri és aporté al sistema de
quiebra lo que los galos K Y pago 1, que iria
un L} de tra actual ion de ia cual como la quiebra,
o8 un "estado juridico” en términos propios. a i6n de pagos una
entinte, en virtud de fa cual e en difi icita a sus
acreedores una profroga general, aplicable a todos elios y no solamente a unos,
la cusl tiene por objeto voiver a ¥ i su La

suspension de Pagos es la GRima oportunidad que se le brinda al comerciante en
dificuttades.

Exi i que 1 p para
avitar la quisbra. Tal como en el derecho inglés, el p dimiento de qui se
inicia con un incidente previo a la constitucion de la misma, en el que se invita a

80



- un io con e! deudor, con el fin de evitar la

los
constitucion de la quisbra.”
F con la W ) § tiene los mismos efectos que en
el ingléa; en Italia, Arg Brasil, etc., existe el procedimiento del
[ iy en E (7] ion de 0 En pais, @
Codigo de C de 1889 seg ol de |a dicial
Navarri, sefiala que uno de los principales fines del procedimiento
p! [ ion ji o i6n de pagos) es el
de “satvar al A 1' ol cusl se halla en temporal
de a de quiebra que de otro modo deberia afectarie”;
pero éste no es el principal in de ia institucion, segun la icion de moti
de la ley. se ha estn a y de pag para que sea un beneficio
tanto para e! deudor como para los un bl no
obstante de que la de es un b ficio para el deudor con el

objeto de que no sea en de q por lo que se considera
como una de p de Ia qui que fici a los
yal
Por lo que, la U de g no es U un

juridico sino un p judici ya que para beneficiarse de é] es
necesario que un juez la dicte y Ia substancie, por eso Ia suspension de pagos
como la quiebra misma.

eath tan ente
De io anterior, se d de que la nat de la on de
gos es ¥y no toda vez que al finali tal para
ol suspenso, no hay més que dos posi que la i
vuelva a encontrar un buen rumbo, cubra sus 12 e s jot:

de crédito o que se deciare en quiebra y sufra las diminutios.

TNAVARRI, La Quicbra, Madrid, citado por Cervantes Ahumada, op. cit. pg.148



Esta @8 un privilegio que se al i sin
que de alo en el articuid 396 de Ia Ley de Quisbras y
Suspension de Pagos, pueda ser solicitada por:

t.- Hayan sido o - por i ap L o por el
de faisedad;

il.- Hayan P fas ig en un
preventivo anterior;

.- H sido en quieb no hay sido
rehabilitados, a no ser que la quisbra concluyera por falta de concurrencia de

© por de estos;
V.- No p los g por {a ley. El juez podra

conceder un plazo méximo de tres dias paras gque tales documentos sean
o
[

V.-P la P de irridos  tres dias de

" V.- Sean tiles ir

La natuwraleza de la suspension de pagos implica limites

temporales para (a actuacion det i ya que se trata de un paréntesis

resoiuto abierto & su favor, cuando a criterio de! jusz este real y creiblemente en

posibilidad de sus i pero desde luego, teniendo

en las P Por o que el objetivo
de is de pagos @8 que evitar la qQ del

por ia via de su Si su P jetivo social es evitar que

a2



Por o antes expuesto, podemos definir a la .uomlén de

Pagos “como ef estado juridico en ol que una J K a un
comerciante, con e/ que se ficia, por as/ ir a los intereses de la
iodi de los che y del propio i de un p 7o al

de sus oblk i por had reconocido su

imposibilidad, sin culpa, de hacerio en forma originaimente pactada®.®

El Diccionario Juridico M fine la 8 i6n de Pagos

como: “el Judicial ] en la declaracién por sentencia de que un

7 indivie o se on Ia i ibilidad de Dlit

de C] y fach con sus obligaciones, mismas que podré

solventar en un futuro i iante is de un io an &l

que le 2 , SUS , unae O quita, o ambas a la vez. En
caso io 30 I d & en quiebra®.”

PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Los de la S de Pagos, en términos

genearales, son similares a ia quiebra, os cusles son:

a) La empresa mercantil, toda vez que |a materia de derecho de

quiebra es privativa a los COMO ya s& menciono.
b) El de ante la ia para pagar, el
que o evitar todas las i i de la

constitucién del estado juridico de la quiebra, por lo cual solicita se ie constituya
on de i6n de pag:

'DAVALOS MEJIA, Carlos, op. cit. pag. 86
o Juridico op. cit. pag. 3030.
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c)ila de impedi de alo on
! articulo 398 de Ia Ley de Quisbras y Suspension de Pagos, ya transcrito, toda
vez que este es un beneficio con licitantes.

d) La prop de y

1] ion de tiene por objeto inmediato que de la

ion de un io entre los y el deudor, que imp 1]
constitucion del de yeos el que adjunta a la demanda
el 8 la proposi i o de sus libros y

documentos de contabilidad

Los org de a I de gos son basi te ios
mismos que en la quiebra: el con ol juez, o la inter [T ]
junta de y @ Mi PO

EL JUEZ

En Ila quiebra hay que se al juez porque al
haber sido ) de su ] h no hay quien se haga
cargo de i pero en Ia P aste al
frente, luego no ha lugar Que &l juez ocupe su lugar. Es decir, el juez no esta

para a w nia los de las nia
al si 8 que los actos que en el juicio de quisbra deben

vigilarse por el juez; éste se convierte en la méxina sutoridad del juicio
suspensional, pero sus facultades noc son tan administrativas, como en ia

L sino de vig ¥ supervision procesal.
EL SINDICO
Al [ ] los y ig que

el articulo 416 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos:



y. @n su caso, reclificar, en

t- Py el ¥ Lo
un que no da de quil dies, la del do del! activo y
pash por el asi como ia relacién mencionada en el

. articulo 8o. spartedo C;

.- Hacerse cargo de ia caja, vigilar |a contabitidad y todas ilas

o que ef ue el P P ala ion de

cuaiquier acto que i a los En caso de inconformidad de!
L de

.- C i al juez iquier irreg que advierta en ios

asuntos del deudor:

iV.- Rendir un sobre el dela QOCIaCciG que
comprenda todos los datos que pued in a los sobre el
convenio propuesto y sobre la conducta de! deudor. Este ch
presentanse ante el juez, por lo menos tres dias antes de la celebraciéon de Ia
junta, para que los i pued. se de el.

En general tiene ios y del on ia
quisbra.

LA INTERVENCION

En ila é ia inter 6N no es un 6rgy b y su

designacion, si bien se he de forma similasr a la Quisbra, serd una decision que

toman jos screedores, sin que para ¢lo sea Ia inter ion del juez.
La inter tisne las mi: de vig que en Ia quiebra,

pero ademas debe ser oida en jos casos de autorizacion para actos de

as



de crédit; (art.

asi como en el

417 LQSP).

JUNTA DE ACREEDORES

La ley ordena que ia junta de - ser d:
desde ia sentencia constitutive del £ ] de pag y deb
feuniTse dos veces para di A o ia prop de b
que e comerciame les hace, de fo cual ok que se cde ia P i
de X 7] ia quieb

EL CONVENIO PREVENTIVO

C un osta de que cuenta con

para P la crisis por ia que atraviesa, es en la

suspension de pagos que se abre Ia posibilidad de L su
actividad comercial, por lo que icita & sus una quita, una espera o

ambas, para el pago de sus deudss y ia forma que e comerciants inscivents
propone ia forma de pago. Para a sus d ol

deudor utilizs todos los arp y p L ias
seran homologados por el jusz, para rfos de que ofn de ser
fo anica ible, lo pued Wplir.
£t io @8 red en cié iss de by en las
1a sig S
- Hace una relacid de su y

asi como del monto y tipo de deudas Por vence’s.




- informa que no esta en posibilidad de pager por los motivos que
debs

- Y principatmente, detalla Ia forma y época en qQue ofrece
cubrirtas.

En el punto uitimo, el comerciante debe ser muy convincente para

que no sea declarado en quiebra por ¢l juez.

[ =] io @8 un doct qQue va anexo a la demanda de
suspension de pagos, esto de scuerdo con ¢l articuio 394 de Ia Ley de Quiebras

y Suspension de Pagos.

E1 proy de io p iy aiguna de las
siguientes posiciones: el pago ia esp o (art. 317-322 de la
LQSP); sin b del p a pagsar a ios acreedores debe ser superior
an 50% en cada caso, a los p [ que se esti ian si fuese un
convenio de quiebra (art. 403 LQSP).

Los requi que el io p debe son los

ig , de con el (] 303 de ia Loy de Quiebras y Suspension
de Pagos:

- Et del px je que P ré a cada uno de los

* E1 tipo de g que ofrecers el para e lirryiv
de su proposicion.

* Los plazos de pago que alos

* La iguakiad en el trato a ios no
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* Todoe los que px el al del Y

Respecto del pago e 80 de p ias

* Pago de contado. En sste caso, el pago de contado no puede
implicar una quita (pago parcial) mayor de 65% de los créditos (art. 317 LQSP)

* Espera con quita. Ademas de la quita por pago de contado, el

puede prop: P pars el pago, pero ¢sta no pude ser por mas
de 2 afos ni i e de 55% del total de créditos (art. 329
LQSP).
“ Cesitn de Ia L El de incluir la cesién de la
v a los siempre que no esté en liquidacion, para que fos
de su se pag las deudas (art. 321 LQSP).
* Espera sin quita. E! de prop el pago

o POFo CONn S8 , Caso en of cual la espera no pude sxceder de 3 afflos
(art. 322 LQSP). .

* Pago con El el abandono de sus

b alos (art. 3283 LQSP).
El articuio 423 de la Ley de Q y ' de Pagos,
establece con toda clarided que “fume ia ia de ap del i
fuird s q y on sus fi los org: de s mi: *. En

efecto, la creacion de una institucion esth terminando con otra; la aprobacion del
convenio termina con e juicio suspensional. Desde iuego. no debe entenderse
con esto que of su absol sino que, se insiste, of




y en ol lo do, pero no por virtud

juicio
de! juicio sino por virtud de! convenio Que HIMINO con aquel.
El juicio de suspensién de pagos, cuya o8
sdio de alguna de las [ s Siguk
a) Por que el ch gue de L antes de ia
declaracion.
b) Por ion de ia ia interd que lo 4

€) Por la quiebra de! suspenso.
d) Por ia firma y aceptacién unénime o mayotitaria de! convenio,

una vez Que cause a ia que la ap

En este Utimo caso, se estima que el procedimiento quedo

legaimente concluido y de Ia forma p porq lo O
del io @8 al de la p no asi ias tres primeras

posibiidades toda vez que es ia salida adecusda a éata indole de institucion
procesal.

Adini y D de 8

El que icita que se le declare en suspension de
pagos, debe presentar su demanda ante @l juez P con los
¥ requi que se gen para la d de quieb La p én de la
demanda paraize ipso jure el de ias de qui que se
h [ en det pero sino se adjuntan los
documentos que la ley exige. tal p On no se p i sino ap del
momento en que se compieten ( art. 399 LQSP).

D on de de Pagos .

El mismo dia o mas tardar al sigui de la p de la

in o [ de pag o

demanda, el juez dicta
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que ol convenio reuna las ¥ L b ios (art. 305
LQSP)

*El del de la :
* La orden de que se e permite la realizacion de aquellas
operaciones propias del cargo.

“ La orden de alos

* La convocacion a junta de lbs miemos.

* La orden de la inscripcion de la sentencia y expedicion de las
que se enla de de q

La notificacion y publicidad tanto de la sentencia como de Ia
convocatoria a la junta de paa o de créditos, se
realize de ia miama forma que en el juicio de quiebra (art. 408 y 418 LQSP).

Los que o L] son de
os Siel os do exp te © NO reune
s may ol juez p ala de q de
(art. 419 LQSP); pero en caso de que 88 y sdlo d el juez ]
su ap! pre que tos (art. 420 LQSP).
* Que ol no s ilitado para recibir el beneficio

de ia suspension de pagos (art. 390)

* Que ia suma ofrecida como quita (pago parcial) no
a las posibilidades del deudor.

*Quels ' del este ’ 9



 Los utti isitos son o dit del juez, lo cual no
ta afi on de que Qui el io son los
sino que confirna o dicho con anterioridad respecto a que el jusz es el control
del proceso suspensional.

Durante ! tiempo fjado para la ejecucion del convenio, el sindico

on el d L - de su cargo, con objeto de vigilar la conducts de!

deudor; la constitucion y el to de las g el pago de ios
dividendos en las fechas convenidas: ia observancia fiel de todas las

‘ del io; ¥y por lo a comunicar al
jusx iquier irreg que advk Para tales efectos el sindico tiene el
derecho de examinar los libros del ¥ P ) de éste, la
constitucion de las garantias prometidas (art. 424 LQSP).

A diferencia del sindico en ia quiebra, el dico en la 1sion
ion y admini  de los

no lleva a cabo actos tendientes a la buena
bisnes de! deudor, pues éste al continuar a! frente de su negociacion, es el que
los Por el el si a dife de Ia quiebra, no tiene
= de una d iquiera que a pesar de tener

sccaso a eila, no obra en su poder, dominio ni custodia.

Efectos de la Suspension
Ipado de todas las deud:
Como ia del de . y a fin de
garantizar un equilibrio y una iguaidad de trato al legic de 1
respecto del status quo al que todos ios d ) con ia
i todos los tra el deudor, q que
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sea ia fecha de su se antl (art. 412 LQSP), pero no
para efecios del pago inmediato sino para efectos de! respecto a la
homogeneidad de ia masa de deudas y la igusidad de trato de los acreedores,

que es fuertemente importante en ios p de
derecho, y que se materializa en la vigilancis de que todos los acreedores

reciban, en ef convenio y el juicio, el mismo trato.

Paralizacion de cobro y pego de créditos anteriores

Por su de vio de 6 P (statu quo),
ia primera ia p de la on i d an
que al suspenso no se le . B de pagar, crédito alguno,

P los Yy p P de cada crédito hasta el

de la 1 (art. 408 LQSP), momento en el cual dichos

e y v Es decir, los créditos anteriores a la

o de Ia no se Y cobrar ni se pueden pagar; perc no
sucede asi con los crédit que se o és de la d con
f en ol o y en e tado juridico del comerciants, pues
al Ll fr ol o oS | que, como cuaiquier empresa,
adquiera créditos. El crédito por el 'so no debe considerare
P do o mat ya que es a esta - el
A ol P del convenio

préstasmno- en una crisis fi
o de del funci L de la W , la que se tra en su

rigurosamenie intervenida y vigilada.

De acuerdo con lo anterior, se observa una vez mas que la
dife in mas mp dnml..,“ yla P U i en que en
ésta el va ia de sus y las operack
pero bajo ia vigilancia del sindico (art. 410

rias de su P
LQSP)
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oo fos juicios en

Oftra importante de ia d de i se

centra en Que todos ios juicios contra el deudor, por cuyo medio se reclame el

i de una ob ion P dan en no obstante,

sl se p P ir s i a p en las

litig o o ) var ] tos de las

partes en litigio. E! legisiador excluye de esta regla de pardlisis judicial a los

juich de por deud: de bajo, de o crédit con

garantia real (art. 409 LQSP); es decir, esas tres categorias procesaies no se
[ y inuan en 0

R del ejerci de las penales y de calificacion

i, Ia ) de i quivale & la de quiebra y. por lo

tanto, deben notificarse al Ministerio Publico de la misma forma (art. 427 LQSP).

Proh at

F el cor suspenso tiene prohibido, bajo pena de
nulidad y por su i P ser o en quiebra, realizar los
siguientes actos (art. 411 LQSP):

* Los que de la 3 ia de ia P

© Los actos de cardcter gratuito.

* La constitucién de hipotecas y prendas.
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* E! ocultamiento dolosc de parte del activo; Ia omisiéon de algun
acreedor; el listado de créditos i ola de acto
fi en juicio de los

Con excepcitn de la ultima hipétesis, el juez previa solicitud
id, y podré

expresa del suspenso y en caso de r
autorizar |a realizaciéon de actos relacionados en los tres primeros supusstos.

& de C uir la 8 .

El estado de suspension de pago fuye en p ia de
iqui de las circur

*C un io se con él, y

todo vueiva a Ia normalidad en la vida del comerciante.

*C al prop: e un no se apruebe o cuando al

y fi no se ple con &1, en casos, la ia o8
Ia d ria de quieb

* Cuando no obstante que no se haya celebrado un convenio, se

integ las que haber originado una
© una quisbra.
El K del io no es la unica posibilidad de que
una ine en una o de quieb itn estd el caso de
a de actos prohibi (art. 416 LQSP).




3.3.2.2 EFECTOS DE LA tINSOLVENCIA

D de la judicial de insoh (at ios
o no s& hacen esperar, ya que dicha deciaratoria influye
de varias formas sobre las relaciones juridicas del comerciante insolvente, por fo
que en este punto se los pr de Ia hy los
cusles para su Mejor comprension son los que a continuacion se indica:

a) Efectos ol patri det ty

La pri ia de la i de i i
). @8 ®f que sufre el comerciante, tanto de los bienes
de su empresa como de la P isma. De con ia Ley de Quisbras
y Suspension de Pagos. es como de seguir manejando y
igiendo la P que queb por io que |a sentencia lo priva del derecho de
administrar sus bienes y de los que adquiera hasta que finslice aquelia. Este
s istico de Ia quiebra, ya que es ia expropiacion ded poder de
disponer, mientras qQue onh ia el b i un

estado de indisponibilidad que no prod una o i en ol

v ) . que p a la exp 1, sblo 1T ia venta.

A io Brunetti,® como la i pr el
fenomeano de modificar el del p del . y el d ho de
P de Ia prop que pasa a manos de otro sujeto, para lo cual expone
las diferentes teorias sobre el en el p o del ias k
e a i 16

* BRUNETTI, Antonio, Tratado de Quichras, Trad. Joaquin Rodriguez Rodriguez, Editorial Pornia,
S.A., 1945, pigs. 126-129
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a) La teoria de la isi de /& prop s mas antigua,
mantenida por CASAREGIS y recogida en inglaterra y en los Estados Unidos de
Norte América. Esta teoria sefiala que la quiebra produce una transmision
fiduciaria de la propiedad a un frustee.

b) La teoria de /s incapacidad, establece que ia sentencia
declarativa es algo que se aproxima a ia sentencia de interdiccion, ya que el
comerciante quebrado se encuentra en una si jante & Ia i io
sin 90 en la quiebra sodlo iMp! una en relacién con los
de aquel, de los que es desapoderado, o que no debe confundirse con la

incapacidad juridica.

c)La teoria de la presuncién legal de fraude, propugnada en

Francia y en Béigica, la cual se traduce en que todos ios actos realizados por el

deudor, después de is in o 8 P de un modo absoluto,
on fi de los d de la masa.

d) La teorfa del! secuestro, segun la cual el quebrado queda

it en sus de i 1 an i de los
acresdores, de tal modo que los bi se en la ® 1)

del * ", con ias oporti modifi en el tipo de esta garantia.
®) La teoris de ia prenda ger . sus P h P son

entre otros, ROCCO, BOLAFFIO, NAVARRI y en Francia (THALLER), la misma
se concrets en sefalar que: como efe de la ieb los bi

) por un fo (de la que la p ) a favor de los
ascreadores gue son los titul del mi bien ivid bien
que una io it PO [
) La teoria de la rep. f gun la cual, el quebrado

continia siendo el titular de su patrimonio, si bien se le quita la facultad de



disponer, que pasa, en representacion suya a los acreedores, como masa, o
bien al L pero los i de los estan en ion con los
de! deudor comun, por o que no se puede concebir tal representacion de este

tipo.

Q) La teoria del de la propi dalos que nos
lleva a la antigua cessio bonorum, que al menos en apariencia, suponia una
renuncia del deudor a favor de éstos, pero que hoy no tiene sentido alguno.

h) La teoria de la persona juridica, la cual estaria formada por los

L del qu y iria un patrimonio de afectaciéon, cuyo fin estaria
en su liquidacion. Esta es Ia posicion clésica de BONELLI, para el cual, se crea
una situacién tal, que el d ho de p para su titular vacio de
contenido activo, es decir vacio de los derechos que lo
puesto que esta situacion solo seria provisional, lo cual no coincide con |a

fi de Ia liqt i que exige una separacidn definitiva.

i) La teoria de la transmisién de la propiedad al Estado,
propugnada por ROCCO, ia cual sefiala que el Estado convierte el activo en
i ylo ye entre los Se trata de una especie de propiedad

ici que T

los o el

al deudor.

k) La teoria de que el quebrado deba ser considerado como un

aterio de oS bi propios, en ésta teoria se traduce en que como
ia de ia se p! la pr ida del de di: que
se separa dei deudor, como titular de los para i a él

como secuestratario judicial.

Después de sefalar las diferentes teoria sobre los efectos
patrimoniales del comerciante i ) te, es io i fa postura de
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nuestra ley reglamentaria, sobre este la cual en su articulo 83
que por el qu privado del! derecho de administrar sus

bienes y de los que adquiera hasta que finalice ia quiebra.

Ademas de ser privado de la admini de su P! el
quebrado queda incapaz (inhabilitado en términos del derecho civil)
indefinidarmente, hasta que se rehabilite judiciaiments.

Es importante sefialar que aunque el os d de
la emp y de los bi 14 que a é¢sta 1, No pi in
propiedad sobre ellos, ya que los v al pago de las
deud que el corm i no pudo ir en su normal, esto es,
hasta que los bienes del guebrado sean dados en pago a los acresdores, siguen

de su propi d; en caso de que una vez pagados los créditos quede un
remanente, éste ie serd Q9 en ¥y no en propiedad, puesto que

dsta nunca la perdio.

De lo anterior, se abunda en e} de i que se trata de
una propiedad insolvente sobre |a que ! titular no puede realizar ninguno de los
derechos que le son P (@b di) ni ala p ion (fruendi), so
pena de que el acto que on sea nulo de pleno derachos y

de ! aun putati fronte a los acreedores que hayan sido

enila lebra (art. 116 LQSP).

Asi al queb s6io se lo ite la invi b de
unos bk jos les no sélo no tener i i con la
empresa, sSino que sean indispensables para vivir. Mi que no ob el
o de la D y de sus bienes que sufre el quebrado, como
pri ia de Ia de a ley le permite Ia
di on y admi de ciertos bienes siempre que no estén

di o indi con sus actividades comerciales y su
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negocio, en virtud de que les infiere el caracter de inalienables o, en su caso, de
personalisimos. Los cuales son los sefialados en el articulo 115 de la Ley de la

maternia:

I.- Los derechos estrictamente relacionados con la persona, como
i . aunque indirectamente tengan un

{os son los relativos al civil 0 p

contenido patrimonial.
Il.- Los bienes que legalmente constituyan e! patrimonio familiar.

lil.- Los derechos sobre bienes ajenos que no sean transmisibles
por su naturaleza o para cuya transmisidn sea necesario el consentimiento del

duernio.

IV.- Las ganancias Que el quebrado obtenga después de la
declaracion de [a quiebra por el ejercicio de actividades personales.
E! juez podra limitar !a exclusion, tomando en cuenta las

idades del qu y de su familia.

V.- Las pensiones alimentarias, dentro de los limites que el juez

sefale, de acuerdo con lo indicado en la fraccidon anterior.

Vl.- Los que sean lagaimente inembargables, con las excepciones

igh por el & universal del procedimiento de quiebra y con las

limitaciones que el juez estime necesarias.

E! juez con ia vista de! sindico y la inter
acerca de la concesién, duracién y cuantia de una pensién alimenticia para el
quebrado y su familia, en una resolucién que puede ser requerida por cualquier

interesado (art. 117 LQSP). La posibilidad de una pensién alimenticia para et

quebrado y su familia es justifi porque es probable que el patri io total de

tal persona sea la masa quebrada, a la cual no tiene acceso.




b) EN bre ia det k
A de los [~ [ tan impor antes
indicados, |a quiebra produce otros efectos sobre la persona dei quebrado, es
decir, prod itach en el ej de o d hos b
3 y privadi Estos se refi a: a) o esjercicio de derechos
politicos y honorificos; b) a ia libeartad p c) a ia p ion panal; d) a la
b deiaq
a) El quebrado no podra ser electo, ni legible, ni ser -
j registro de

fi y no podra ser inscrito en el
y ab dos; no podré ser asesor de un tribunal; no podra ser
no podré ser nombrado congiliador ni

de
conciliador substituto.®
Entre las i al ok ho privado, debe
destacarse la del art. 269 del Codigo Civil, que exciuye al quebrado de las
de tutor, p A dor, de de f; ia y tutela.
b) Limiteciones de la kbertad p se prohibe al quebrad
de su o habi sin un det juez deleg: Los de
tlempo y de lugar a estas ias serén fijsdos por el juez, y su motivoa
El q outé ap al juez ] P
que e requerido para efis y no se ia fi pua podré
de su h y el fakar a I

obligario. EI 7 sin p

* BRUNETTI, Antonio, op, cit. pig. 121.



presentacion requerida por e! jusz son causas de responsabilidad penal por
quiebra culpable.

Ademas, sufre otra limitacién importante : se suprime para el
qL ag del de la P . Las cartas y telegramas
que se le dirjan serén entregadas por los servicios postales al sindico que esta
autorizado para abririos .

c) Otro de los que p la sobre
ia persona, es e proceso penal por quiebra culpable o fraudulenta. Después de
dicha declaratoria, dentro de ias 24 horas, le remitird copia de la sentencia con
todas las inf Yy perti 1 la instri L penal, el
[ P y el de L se o con
independencia plena y reciproca y sin interrupcion.

d) Una forma de del de que en

gran de ia p .es la ipcion en el registro de quebrados. La
de o indi otra forma de publicidad,

mediante su inscripcion en el reg judicial Ik por ia secretaria del
tribunat.

El on con su YUQ

Cuando el comerciante sabe que ya no puede hacer frente a sus
obligaciones y que serd o ido de sus bi podr&
P rh a de su yuge para de su p Sin

embargo, exista o no complicidad por parte del conyuge, sin mas tramite, la ley
prasume, y establece que “frente a la masa se presumirdé que pertenecen al

YU los que el otro q o}
matrimonio, en los cinco afios anteriores a la fecha a que se retrotraigan los
L de ia de qui . Basta con que e! sindico promueva

incidente de prueba de s existencia del vinculo matrimonial, dentro de dicho



ilapso, para que p a 1 de fos b del cényuge inocente a fin
de aportarios al activo (art. 183 LQSP). Esta presuncién, sélo tiene dos
excepciones (art. 163, tercer parrafo LQSP):

* Que el conyuge no quebrado prusbe que tales bienes fueron
adquiridos con ios Que no a@r i i en la masa de ia quiebra por

ser de su exclusive pertenencia.

* Que pruebe que dich bi o per 1 o antes del
matrimonio.

A de estas pCh ala p i6n de corr L la
quiebra no afecta ios bi del conyuge no q ni sus sat . U
emol [ . A . si alg de los bienes de
[ u otro eq L hub sido P dido en la
masa del co g® que q . o [ i icario i el
L de sep L

Por otra parte, se limita ia i del q toda vez que
éste va Ia lib de Jon p en el juicio de quiebra, en virtud
de que podr& interponer toda clase de e { ef , i

b sus @ it por los actos del juez .
Asimismo tiene sus d h les como son el ejercicio de
ta patria p el ho de aon en tra del sindico
y sus derechos politicos '°.

Por regla g | se que mi dure la quiebra, el
quebrado no por su propio derecho en juicios que tengan por
objeto uno diferente de orden patrimonial. Tamp pued pad por

derecho propio en el juicio de quiebra ( Art. 122 LQSP ); Sin embargo, en ambos

"CERVANTES AHUMADA , Raiil op.cit. phg 55
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pusde intervenir como tercero ( Art 125 LQSP). La ion a la regla g
B ° o hos cuya : y disposicié

son los juick atiy -
conserve e! quebrado por ser ¢! unico que pusde compadecer en elios , por

ejempio los juicios de orden familiar, interdictal, etc.

R de ios b a los que estén empezados y que el
comerciante quebrado funge como actor o der al en que se
deck ia quiebra de! es ol @n su caricter de administrador de la
masa quebrada, es el que -] como en los en los
cuales ia masa sea parte, segun lo establece el articuio 122 de la ley de la

:"Las pror y tos juicios idos por el q y las
[ ¢ y los L &1, que tengan un contenido patrimonial, se
por el sindico o con &I, con intervencién del quebrado, en los casos

en que la ley o e! juez lo dispongan .

Anhora bien, respecto a los juicios pendientes de resolucion, es
decir, los ya comenzados en |a fecha de !a declaracion de quiebra, deben
distinguirse aquelios en los que el quebrado sea actor, de aquelios en los cuales
sea demando. Lo anterior obedece a que en los juicios en que el comerciante
sea el actor, le cormmesponde al sindico sustituirto en todos sus derechos y actuar
en la cuerda como el actor processl, no asi en aquellos juicios en los que e!

do sea el d ya que las e U de ia
I, que a ion se H
La Ley de Quisbra y Suspension de Pagos establece claraments el
inciplo p de la on. es decir. Que todos los juicios en los que el
o deben i en un adlo juicio que es

qQuebradc sea el
el de b Todos los juicios en curso en el momento de ia

qQuisbra, en contra del fallido, se acurmulan & ia quiebra y se resolveran, en
funcién del resultado del juicio, es decir , si e! actor pierde la no
hay obligacién de pago., y por otra parte en fu

ion de la fucién de
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reconocimiento de grado y prelacion de créditos del juicio concursal ( Art 126
LQSP) .
a esta regla de acumulacién,

Cabe que hay o
en el ido de que la de alg juich d no se aios
del juicio de quieb sino que sig de rdo con su propia guia y

resolutivos los cuales son :

*Los juicio en que ya este pronunciada y notificada la sentencia
de p (At 126 F 1LQSP ).

*Los que proceden de créditos hipotecarios o prendarios
en los que se ejercite una accién

yond on esta goria todos los juich
real no sélo de [ ] sino de usufructo ( Art. 126 fraccién i
LQSP).

*Las ik tab les que ) los ol
falido, por pto de h e o d en el
altimo afio als de la ieb ( Art. 123 , fraccion XXl
Constitucional ).

F os L P b qQue la corte entiende por

scumulecion al juicio de quisbma ia de ia materia juridica, o sea ia de Ia
comprension de todos los diversos problemas de conflicto dentro de un solo
criterio, & efecto de que no halla de j con la
mira de que todos los .

"QUIEBRAS . ACUMULACION EN CASO DE . ADE 2170/58 , 6a época , 4a parte , vol. XXX,
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LA SEPARACION DE CHERTOS BSIENES POR SUS

PROPIETARIOS

La sep es ol d ho que tiene un "\ O U
[ daor del K q de retirar de la masa del miamo e incluso,
& és do la de ia quisbra, los bi o o que le 4id
Evi a P i que de | de la masa, de un bien o un

derecho ya transmitido, esta suj a regl muy

@) Todo tipo de mercancias, titulos de crédito o cuaiesquiera de
otros bisnes existentes en la masa de la quisbra, que sean identificables y cuya

propiedad no haya sido al silap
quie: itivo o i bie podrén ser o més bien
th o de ia masa de la quiebra por sus legitimos propietarios,
asto ol ejercicio de la de sep que se ante el juez
de Ia quisbra (Art. 158 LQSP )

b) Para poder " de P L o8 io de
que los bienes o derecho de que se trate hayan existido en ia masa en la época
de de quieb: no si los P o és de Ia
decs on y el ios o ., ol sep tishe a ob de
ia masa ol pago de la que © . en su defecto Ia cesion
de los sobre la

¢) Si los bienes de que se trata la P e ]} antes
de la quiebra , no cabe P del p i por ellos; pero si todavia
no se recibe el di del sep tiene de cobro ol
que y Ia dif debe 0 a la masa quebrada para su
distribucion.

d) Para llevar acabo Ia separaciéon de los bienes, el separatista
debe plir las g que con r i de los L frente al
Qquebrado o frente a ia masa quebrada ( Art. 161 LQSP ).

tos



r del o a de los

c) No a
ola de todas ejecucion si cumple con ia obligecion que
este pendiente. En caso que a iGN de un P podra
evitar la sep: de los bé do su precio al

De lo antes expuesto se observa que ia separacion es la ultima
pasibilidad que tiene el de sus bk antes de que caigan
dentro de la masa quebrada y sean absorbidos por el p imi de qQuisbra .

Por utimo cabe sefialar que ia Ley de Quiebra y Suspension de

Pagos de iativa los ptibles de ser separados
Art. 159.- En i P de ias masa los
que se en las i o en otras Qque sean de
naturaleza ansloga :
I. Los que den ser reivindik con arreglo a la ley ;
Il Los i d al g no Q por éste,
cuando ia compra venta no hubi sido L ita ;
tii. Los b P at sie no h
ol e al de la de quiebra ;
V.Los les o i W al fiado si se hubiese
ido la islon por i y hub de elioc en los

V. Los titulos - valores emitidos o endosados en favor del
qQuebrado como psgo de por ajena, si que se




apruebe que las asi L [, de elias y que la partida

No se sentd en cuenta corrients entre et q ysu H
Vi Los que el q debe i por estar en su poder

por ailg de los sk

a) D« A i on, Ar - A iler, Usufructo,
Fidek o ib on -1 ' por virtud de un contrato estimatoria, si
on éste caso la quiebrs se declara antes de la i ion del [ de
hacer suyas las mercancias, o si no ha transcurrido el plazo sefialado para
hacerta ;

b) Comisién de compra, Venta, Transito, Entrega o Cobro ;

c) Remitidos fuera de la cuenta corriente para entregar a persona

por on del ., O para
que hubik de P! anel icilio de aquel .

Cuando el crédito de la hubi sido

al pago de una letra de cambio, el titular legitimo de ésta podrd obtener la

separacion del mismo ;
d) Prenda constituida por escritura piblica, en péliza otorgada

ante  an b de los al les de o en favor de
una institucion de crédito.

Et P L judicial, oida ia inter podrh
avitar s sep. h 9 el crédito a que los bienes
estuviersn afectos .

Si is masa no hiciere uso de este . ol [

[ ] i . debera j la p en | plazo méximo de un

mes, con glo al p o
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El importe de la enajenacion se imputara di al

P que Qard a la masa te que it o és de
su crédito y demas gastos .

Si por el contrario, aun resultare un saldo contra el quebrado, el
acreedor prendario ocupara en la graduacidon por dicho saldo el lugar que le

corresp como comun;

o) Las i que estuvi endo al Qu por ventas
hechas de cuenta ajena. El [+2 i podré L Ia {1 del
cor de crédito ;

Vil. Los bi i en la quk que pertenezcan a
terceros o scbre los Qque estos fe 0 de p cia de la
masa

3.4 CLASIFICACION DE LA INSOLVENCIA

En el Derecho antiguo todo q era fraudulk Contra esta
P k de fraude se fueron admitiendo mas tarde pruebas
contrarias, hasta llegar al Derecho moderno, donde se tasan las presunciones de

cuipa o de Yy se p i de ellas ia prueba contraria.
Q do asi dos fund de q la no
-3 y (& -} que se divide, a su vez, en
V' Esta clasificacion fue recogida por ia Ley

de Quisbra y Suspension de Pagos, que califica los que la pan
sean p o a ella, para clasificar la quiebra. Por o que la
e de ieb es pues, conditio sine qua non para que los hechos

tengan significaciéon juridica. Lo que se castiga es la quiebra y nos los hechos
que la califican. Esta calificacién influye en la medida de castigo, pero se



ivencia sea efecto de alguno de esos

presupane que ia ir
hechos.'?
Por lo anterior, y con objeto de determinar el régimen de sanciones
les a! gL . @sto segin lo blecido en el articulo 91 de la ley de ia

materia, sefiala :"Que para los efectos legales se distinguirdn tres clases de

quiebra:
1.- Quiebras fortuitas:
2.- Quiebras cuipables;
3.- Quiebras frauduilentas.
3.4.1 INSOLVENCIA FORTUITA
Nuestra ley falimentaria en su articulo 192 , nos ofrece la
1 de i by ia fortuita, como la que le sobreviene a un comerciante
por un inf io que, bi estimarse casual en el arden regular ( mala
ion de f: del

fortuna, csusas inimputables a su voluntad, por la inter
mercado), y prudante de una buena administraciéon mercantil, reduzca su capital
quedando en de i Iy !

al extretmo de tener que cesar en sus
involuntaria y fortuita

Mucho se ha discutido si una ion, una L regional,
| o internaci una i ion, un i © un o ser
1] de ia P il del con en la quiebra de su g

Respecto a lo anterior, se considera que con las excepciones que
se apuntan en ios parrafos siguientes, no lo son por que el comerciante para ser
lo. debe ser basicamente previsor y para la contingencia de sufrir un terremoto o

incendio, existen los seguros; una invasién no es un acontecimiento tan

2 GARRIGUES, Joaquin, Curse de Derecho Mercantil. 7a. de., Tomo 11, De. Porrta, 5.A.. México,

1978, pag. 395.



SOrpresivo Como para no ser p - Y las infiaciones y
son el it de la per en el do de p por
o cuales un comerciants diligente debe guiarse y, por tanto, saber interpretar.

Un fenémeno no previsto la Ley de Q ¥y S de
Pagos, que ha comenzado a adquirir una presencia importante y podria estar
generando una especie de quiebra extra legis que amerita ser comentado. Es a
Ia de un leal pr por la P | de un

No obstante que desde 1934, nuestro pais dispone de una Ley
antimonopolio, la vision del aquel 15 anos és de la
Revolucién- no podia haber considerado la libertad de empresa y ia mayor
cantidad posible de ofertas como su bien juridico a tutetar, sino que por tal fue

la proteccion de abasto de ¥ servicios, principaimente de caracter
masivo y popular. Por este motivo, entre otros, nuestro pais no dispone de
acciones judiciales y defensas en de P y corw
poCco escrupulosos, los cuales con el animo de captar a la mayoria del mercado
estén a a isales que pueden verse, después
de b & Cefrar o, incluso, a quebrar. Al no existir
idad Mé: es un WO P davia para e @} de
d do un asp nue la loy de |s materia no regula,
tods vez que en los Utimos afios se han suscitado en México como tal vez en
otros palses, quiebras que no se ala de! corr nia
fra ni son, de luego fi sino que son consecuencia de
i y deflib ias oS no son o de
responsabilidad ni t apoyo de en la Ley de Quiebras y
Suspensiéon de Pagos.
Otra de no da por ia Ley de

Q ¥y S de Pagos es més general y difusa, es cualquier
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economia que estd soportadas, sus p que la forman, ¥ si
osa osth en i sus emp también lo estan,

ya sea que estas hayan provocado is quiebra de aquelia © a la inversa, y en este
© no. Una economia en

caso, ya sea que los i y sido difig
quiebra sdlo puede significar en jo general, Que sus empresas estin otro tanto
quebradas; la Unica forma de no estario seria que eatuvieran radicadas en otro
pais. Como sea, tal circunstancia no esta prevista directamante en nuestra ley

pero es asimilable al tipo de "quiebra fortuita™."

3.4.2 CULPABLE

Este tipo de h se i aia k toda
vez que ia culpas es i ble al e por actos contrarios a las

exigencias de una b | haya p ido, facilitado o
] ol de de gos (art. 93 LQSP), por fo que dentro de
este tipo de insolvencia son causas de que se p las sig
I.- Si los o i ¥ per sido
y Prop en rel a sus posibilidades econémicas.
N.- Si [ ik con Prop i de sus
posibilidades en juego, y Op serr en isas o lonjas.
n.- Si b P como ia de

compras, de ventas o de otras operaciones realizadas para dilatar ia quiebra.

IV.- Si dentro del periodo de retraccién de ia quiebra hubiere
con pé o por del p io corriente prados a crédito y

DAVALOS MEJIA, Carlos, ibidem. pag. 13



V.- Si los gastos de su empresa son Muchos mayores de los

L a su su L y cil
ansdlogas.
De esta snumeracion de actos se deduce que la foSrmula general
de la quieb se ia al del articulo, al decir que los actos
i i il han de haber

contrarios a las exigencias de una b
producido, facilitado o agravado o estado de cesion.

A diferencia de lo que ocurre en la quisbra fortuita, esas
circunstancias que califican la quiebra de culpable no han de funcionar, aunque
puedan, en relacién de causs a efecto con la cesién de pagos. Se trats de
ci con la k de pagos, que la califican y Ia

convierten en el delito de quiebra culpabie.

Los cinco casos que acab de . no son los unicos

que pusden darse, sino que L como ej de p iten ia
L del p pto a todas aq it que se 1 on el

o del fculo 93 en su Por @30, no podria alegarse

H ‘ de p que seria ilegal,

que se trata de una
sino de ia hipdtesis normal de todo juicio, at sustituir unos hechos en Ia definicion

egal del tipo delictivo. Los cinco casos del articulo 93 son cinco sjemplos, entre
los que

La oy wila esn do una serie de
casos en los que la califk de ser impedid. Lo
que se pruebe la incuipabilided del comerciante. Estos casos los de no Nevar la

tabilidad con de los que (as leyes sefialan; no pedir
ia de ieb de los tres dias siguientes a la fecha que se
sensle como la de ion de pagos y omitir la p de los d

que la ley requiere en la forma, casos y plazos seffalados (art. 84 LQSP).
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Se trata de una serie de supuestos an ios que hay una presuncién
Jjuris tantum de culpabilidad. A los declarados en quisbra calificada de culpable,
de ias prop de este se los P ia psna de

uno o cuatro afios de prision (art. 95 LQSP).

3.4.3 FRAUDULENTA

Podemos decir que s qQuisebra fraudulenta es la de los
que dok i v su activo 0 aumentan su pasivo
do o do la ion de pag: asi como |la de los comerciantes

[ 9

cuya no P

La loy ejemplifica algunos casos de quiebra fraudulenta (art. 96), al
reputar como tal la de! comerciante que:

t.- Se alce con todo o parte de sus bienes o fraudulentamente

realice, antes de la con p idad a la fecha de retraccion o
aq , &actos u que at ) SU P -]
su activo.

.- No Hevare todos los libros de contabilidad, o los altere,
falsificare o destruyers en términos de hacer imposible deducir Ia verdadera
situacion.

.- Con posterioridad a la fecha de retraccion favoreciers a ailgun
1 que éste

gos o dole g op
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Un caso especial es el del articulo 97 que dispone “la quiebra de
los ag se reputara fr; se justifique que hicieron
poOr su en propio o ajeno, algan u operacion de comercio distinto
a los de su profesion aun cuando el motivo de |a quiebra no proceda de estos

hechos,

Si sobreviniere Ila quisbra por b ituido el
garante de las operaciones en que intervino, se presumira la Quiebra fraudulenta,
salvo prusba en contrario”.

Este articulo se i por la de de los
g de In p de iy
de su propi ividad de duria.

No hace falta que exista relacion causal entre la quiebra y los
actos de comercio distintos de ios de correduria; basta ia concurrencia de tales
hechos para que la quisbra del agente sea calificada, sin mas, de fraudulents.

Finak se una p i6n de fi de, gque
prusba en contrario, en el articulo 98 que dispone que la quiebra del comerciante
cuya no deduci de los libros se presumira
fra saivo p on

La e con cinco a diez afios de prision

y multa que puede ser hasta de! 10% del pasivo.

3.4 EXTINCION DE LA INSOLVENCIA

De scuerdo a lo previsto en el articulo 274 de |a Ley de Quiebras y
Suspension: “ El juez de la ieb lucion d luida la
qulebra si se hubiere efectuado el pago o integro de las obli i
pendientes”.
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A) El Pago

Por lo anterior, el pago es la primera forma de extinguir la
insolvencia, es decir, cuando el juicio se encuentre en un estado en sl que los
acreedores estén identificados, las prioriiades de pagos estén yla
cuantia de la masa pag - estd no da sino instrumentar y llevar a

cabo los pagos.

Los pagos pued h. enr d: gra o en de
La p en entregar pesos por pesos, cuando el producto
de la venta de Ia masa de quiebra alcance para cubrir las deudas en su monto
exacto. La moneda de quiebra es |a reduccién porcentual que se hace de cads
peso a fin de que pueda ser distribuido entre los Por ello se habla de
PEgAar pesos a pesos, peso a veinte centavos, pesos a 98 centavos, etc.

Ahora. como g no es todos los bienes -
de la quiebra de una sola vez, y P seria itmtiy que todos los
acreedores esperen hasta que se venda el ultimo bien de la masa habiendo

por ya o ig L ia Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, ideo un sistema de f: ' para
pagar a quien le toque segun grado y p y hasta donde alcance con o
que se haya vendit en el periodo anterior. El p o es el L
1.-f ion de tas y listado de acreedores

Cada cuatro meses desde la ultima de las sentencias de
reconocimiento de crédito el sindico presenta al juez una relacion de las
ventas que se hayan realizado, asi como un listado de jos a los
que se pagars con su producto
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2.- Aprobacién del reparto

Con escs documentos, el juez da vista a la intervencién a fin de
que una vez desahogada, se apruebe el reparto. Esta aprobacidn queda a
ion de cuaiquier ir en los del tribunal.

3.-1aentificacién y cobro

Con su adecuadas identificacion los acreedores designados o sus
j do a recibir el dinero que les

P se P  at
P en ia scién.
4.-Relacién de tas y listado de
Cuatro mases después se repite el y asi
existan bienes de activo siL de y Y d alos
que no se les pag
§.~Junt de o o Junta general de acreedores

reconocidos

Una vez que se terminen los bienes ef juez convoca a una junta
o de para que el sindico rinda sus cuentas

definitivas.

8.-Reaslizacion total del activo

Se considera que se ha realizado todo @l activo aun cuando quede

parte, si ol sindico comprueba ante el juez, oida ia inter ion, que
de valor econétmico o si el valor en el que se pueden vender es inferior a ias

Cargss que pesarian sobre elos si se venden.




7.~ Justificacion de crédi

a ia para Ia v

Antes de que se
de cuentas, el juez concede un plazo de 4 meses a los acreedores cuyos
para que justifiquen, en su caso, que cumplieron

sean
con las condiciones."*

Pagado el dinero a los acreedores, concluye la quiebra. Si
d no obtuvieron pago integro,
individ sus i el q ias que pueden

hacer valer en cuaiquier momento si se percatan de que el qusbrado se hizo de
mas bienes o se e restituyeron los que debieron haberse comprendido en ia

concluida esa algun o algunos

masa pagadora.
Ademdés de! pago y e! convenio, la quisbra también se pusde

extinguir por alguna de ias siguientes causas: por que no exista activo para

pagar; porque no hay acreedorss O No se presenten; o porque presentandose,

acuerden de modo L ia ion de ia quieb

Sien iquie: de la quiebra se pi que el ivo es
insuficiente para pagar, incluso, para cubrir los gastos ocasionados por la

misma, el juez, oidos el sindico, la intervencion y el . dicta i
r in q jo que anuls !a responsabilidad que pueda
proceder (art. 287 LQSP). En este caso, ios la
pertura de la quiedra, si no han mrido dos affos desde si cierre, cuando
- que i L . in ieb! en of punto en que
se hubk # > sus funci el si y la intervencion
g an ia pi on. La lusién de la g por falta de activo
los efe es vy p de |a falta de pago concursal (art. 288

P

LQSP).

"ibidetn pag.163
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Si terminado el plazo para Ia presentacidén de los acreedores , sdlo
se presenta uno, el juez, oyendo al sindico y al quebrado, dicta una resolucién
que declare concluida ia quiebra: esta Resolucion produce ios efectos de su

. El hara efecti sus d h en la via correspondiente
sin que el quebrado pueda exigirie el resarcimiento de dafios y perjuicios por la
declaracion de quiebra (art. 290 LQSP). La resolucién que decilare concluida la
quiebra por falta de acreedores puede ser reclamada ante el mismo juez por
cuaiquier acreedor, en el plazo de 30 dias & partir de su fecha (art. 291 LQSP).

Finatmente, se declara concluida la quiebra si el quebrado prueba

que los b ienten unénimamente en su conclusién (art.
292 fraccién | LQSP). Antes de declararla concluida, el juez debe oir a los
concur no > e y debe h lo que estime

ta i de Ia quiebra por rd I de los
los de su D pero para poder declararia, a diferencia

P

del caso en que se presente un soio acreedor, en éste, el juez necesita pedir la
vista del Ministerio Publico.

Por convenio

El vio en Ia a8 un de ] que se
celebra en presencia del juez, entre el comerciante failido y sus acreedores. En
virtud del convenio, se pone fin a la q de pr porg: en
&l se las la & y la forma en que se pagara ia deuda de
cada acreedor. E! convenio debe ser como la con

de propuesta, de obviar el tramite de tan delicado y tortuoso juicio .

Desde 8! momento en que se dicta la de viento
de créditos, hasta antes de que se distribuya entre ellos el producto de la masa



b el queb y los acreedores pueden celebrar los

convenios que estimen oportunos ( Art. 297 LQSP ) .

Las personas y entidades a las que corresponde la iniciativa o

P icion del io de Quiebra son el quebrado, la intervencién o el
sindico (Ant. 302 LQSP) ; Pero tr de i mer: i ia
p iCi b h ria los admini i y de representacién,

el tipo de i d. Se precisa que en ningun caso se pueden acoger a

I (Art. 301 LQSP).

esta posibilidad las L iles y reg
Et proyecto de convenio debe de reunir los siguientes requisitos:

-Debe p se di ite ante el juez competente.

-Debe detaliar el porcentaje de pago o ga que co a
ios acreedores que concurran .

-Debe especificar Ilas garantias del cumplimiento de ‘las

Dl en el co

-Debe estipular e! plazo en el que se realizara el pago , tanto

I como .

-Debe contener todas las menciones y los requisitos que permitan
definir @! ak det proy P .

Cuaiquiera de las o autori, para prop:
el convenio debe hacerio con base en aiguno de los siguientes fines de orden

técnico :
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-La i de ia emp! a los dores para que con el

ol pago de los créditos (Art. 321 LQSP ).

de su ividad se

a fin de que con

-El abandono de ios bi a sus
estos se pague |a deuda ad corpus (Art. 323 LQSP ).

-La solicitud de espera para el pago, que no puede exceder a tres
anos (Art. 322 LQSPF).

- El pago parcial (pago en quits ), ademis de la espera para el
pago . En éste caso la quitea no puede ser mayor de 55 % ni la espera mayor de
dos aflos .

-E! pago de contado que ofrezca también pago en quita ; en éste

caso , la quita no puede ser mayor de 85 % de los créditos ( Art. 317 LQSP ). El
convenio de pago de contado es ol mas util en la practica.

-La oferta de un divi en p d ala itud de
espera . Cabe precisar que una emp en de bhacer éste
ofrecimiento padria haber dido al o de Ia st ion de pagos y, por

tanto no es frecuente que una empress quebrada pueda ofrecer ésta posibilidad
( Art. 310 LQSP).
el juez ordena Ila

Presentada ia p de io,
-convocatoria de ia junta de acreedores para que se discuts y se apruebe en su
caso su admision (Art. 305 LQSP ). Las de los de ia
sociedad y de los socios se haran por separado. En éste caso a discrecion del
juez ia proposicién que sea éste ordena la
de las op de 1) de! ivo, Iqui qQue sea el

estado en que se encuentre (Art. 307 LQSP ).




vio, se le las reg
lea se regula por las regl

A ia junta para del
generales de la junta de acreedores; pero a la
particulares (Art. 311 LQSP) siguientes :

se debe dar a conocer en tres edictos
de mayor circulacion

-La de) L
de cinco en cinco dias, publicados en uno de los perié
del lugar de |a decaracién. La aitima publicacién se haré por lo menos 5 dias

antes de ia celebracion de Ia junta.

d dar su alap

-Los p
escrito dirigido al juez.

-Pusden asistir a Ia junta, con voz pero, sin voto los coobligados
con el quebrado, asi como los que garanticen el cumplimiento del convenio .

a los acerca

iniciada la junta, e! debe
de ios [2 L pueden cuantas aclaraciones

estimen convenientes .
El! acta que se levante en el tribunal debe contener todas las

b scir
P!

circunstancias de la junta, pero ademas en ella se
los términos del convenio que se halla admitido asimismo debe expresar lo

siguiente :

-Las garantias dadas .

en pro y en contra

-Los de los que
asi como de los adheridos .

-L.as razones alegadas por los que volaron en contra.
-El importe de cada uno de los créditos .
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ion, los concurrentes, el juez y

-La firma de la inter
el secretario de acuerdos .

-Los poderes de los acreedores que no hayan intervenido

personaimente, asi como las adhesiones .

En los qui dias sigui ala [ i6n de la junta para

admitir el convenio, o de ia conclusion del pilazo para i6n de
el juez sefala facha para Ia i de ap ( Art. 334 LQSP ). Dese ol
para la ap ion,

dia de la admision del convenio hasta al
L & la junta y los demas interesados a en la quiebra

los que
pueden presentar por escrito Ias observaciones que estimen pertinentes contra
el convenio ( Art. 335 LQSP). Esta audik ia debe se en los veinte dias
9 ala det io .
Confirmada por el tr de al la ia de aprob.
del convenio ( caso de que haya sido ) luird la quiebra y Ten
sus fi los org de la mi Para tal efecto, el di itara al
juez i para par al deud i0, todos los bk
e Hbros y que le P El o tomara ion de los

bienes que integran |a masa recobrando la plena facultad de dominio y

administracion ( Art. 348 LQSP ). Asimismo. el deudor recobrara su capacidad

P y podré y ser salvo las lir i ir

por sus acreedores, en su Caso, Como fado de! io. igualimente, el

acreedor sustituirgé a los 6rg de ia q en a al sjercicio de ios
y el de las obligaciones, que sobre ia masa se hayan

contraido (Art. 353 y 354 de LQSP ).




do firme Ila sentencia de

A el jo o g

aprobacién por el tribunal de alzada, los créditos que haya adquirido el

‘te se ven a lo siguiente :

-Quedan extinguidos en la parte en que se hubiese hecho remisién
do e un de los bienes de la quiebra o

al aun

posteriormente liegare a tener fortuna ( Art. 358 LQSP ).

& quienes no se haya pagado

-En caso io, los
totakmente conservaran accion por o que se les reste, sobre ios bienes que
ulteri dquiera el (Ara 537).

-La extincién en virtud del es absol + No & por
el P de los ¢ de ning clase, ni seré posible su
pe iante Ia civii de dafios que es consecuencia del

procodimiento penal, para ia calificacion de la quiebra .

! igan a todos los que en ét

-Los términos det
participaron, aprobantes o disidentes ( Art. 358 ).

tos en el convenio, la empresa se

o fos [
devuelve a su titular, si otra cosa no se hubi a i ion de la
pued i sin de titular .

e, de rdo con cada tipo de propuesta hecha en el

-Cedida ia empresa par atender con su propia actividad e! pago de
te y si se pactd, el deudor cooperara de la

ios créditos, el sigue
gestion de Ia empresa ( Art. 382 LQSP ).
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-G o definiti te ia emp

cada Caso segun su contenido .
-Cedida con todos ios bienes de ia masa, se libera integramente al
baci (Art. 368 LQSP).

deudor dend
su ap

-Solicitada ia espera o qQuita o ambas a ia vez, se cumple e!

En fin, aceptado y cumplido el convenio el probiema de fa quiebra

para !
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CAPITULO CUARTO

INAPLICABILIDAD DE LOS ARTICULOS 17-A Y 21 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN EL ESTADO JURIDICO DE LA

INSOLVENCIA

.1 CONCEPTO DE CREDITO FISCAL

Nuestra Constitucion en su lo 31 v [ que
todos o 105 estan obligados a contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
i ly iva que dispongan las leyes.

residan, de manera prop
El maestro Ernesto Flores Zavala, en su obra consultada sehala
que el contenido de este articulo se o L de la forma.
“1.- Establece la obligacién, para todo mexicano, de contribuir a

ios gastos plblicos.
2.- R que las entidades que tienen derecho a percibir

impuestos son : la Federacion, el Estado y &l Municipio.( y
conforme a la reforma de! numeral en estudio el .D.F.).

3.- Que el Estado y Municipio pueden gravar en razdn de la
ik ia de ia en ién, también el
Distrito Federal
4.- Que los imp se deb b por dic de leyes.
5.- Que se deben eatablecer para cubrir los gastos publicos.
8.- Que ser itati y prop -t
'FLORES ZAVALA, Emesto, E de Finanzas Publicss 10a. ed ;Ed. Porria, S.A.,

1975, pp. 197 y 198
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Por su parte, como o manifiesta el jurista AWonso Cortina
ux, si ios i o je de los derechos béisicos del

estar en el mismo nivel, en cuantoc a sus
obligaciones publicas y entre ellas la del pago de impuesto.

Es asi como facimente se i que la obli i de contribuir
para los g o que k Ia ) 1V, del articulo 31, es
una obligacion general., a pesar de que ente el texto ituci | se

refiere a deberes de los mexicanos. Nunca se ha pretendido interpretar ese
texto, en et sentido de que los

J, del pago del tributo.?
ta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
que las v i b fuera del pais, son
causantes por los ing b de fi de ri za, situad en el
territorio nacional, en la tesis que expresa:

“Iimpuesto sobre ia Renta, las i i

P

fuera del pais. son por los ing obtenidos de fuentes de riqueza

ubicada en el territorio i Debe arse que una W extranjera

b en el ) es te del impuesto sobre la renta conforme a

o L por el 6o. IV, de la Ley de Impuesto Saobre ta

Renta (vigente a partir de) 31 de L de 1964), do su ing gravable

del tid de ias producidas en co y iridas en el

pais por un de la ) 1 . Y& que, en tales casos, debe

de v que la fu de riqueza de que provienen jos ingresos que
modifican su patrimonio, se ubican en el terTitorio nacional.”®

Constit son tro los suj i de la ion

juridico-tributaria:

1) La Federacion.

* CORTINA GUTIERREZ- Alfonso ,Curso de Politica de Finanzas Phblicas de México, Porria, S.A.,
Miéxico, 1977, p. 26.

IS¢mima época, tercera parte. Vol.4, p. 143. A.R. 434788, Cotico Internacional (México).
JSuridprudencia Poder Judiciat, Teis oc i ias 1917-1975 Judicial de 1a Federacion
‘Fercera parte, Scgunda Sala México, 1975, p. 436,
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2) Distrito Federal.
3) Las Entidades Federativas.
4) Los Municipios.

En relacion con lo anterior cabe sefialar que el maestro Alfonso

Cortina Gutiérrez, considera que hay un problema desde el punto de vista de la

competencia tributaria entre la Fed ién, los E y los Municipios, para

establecer ios tributos, por io que es
expresadas en la Constitucion, como se vera en su oportunidad
b por dio de leyes, al analizar

io mos a sus f:

Los i se deben
este principio de legalidad que en materia tributaria puede enunciarse mediante

el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal nullum tributurn sine lege®,
es decir, no hay tributo sin ley que lo prevea.
E! jurista consultado recalca que los impuestos se deben establecer por medio

de leyes, tanto desde el punto de vista material, como formal, es decir, por
general, impersonales y emanadas de!

medio de disposiciones de
Poder Legislativo.®

Corte de Justicia de ia Nacion, es ia
0s de la ¥ contribuir para los

Como lo ha puntuaii ia Sup
tributacién con Ia que tos cit
gastos publicos, asi como de ia Federacién, como del estado y municipio en que
residan, ademas de que es preciso no solo que ia ley el imp N
sino que, también, fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota, forma y términos
de computaria y pagaria; de otro modo seria la autoridad fiscal y no la Ley, como
io ordena la Constitucion Federal, ia que fijaria Ia prop i lidad del

con la cual la trib ion tendria un & i ioe i itativo,

Al resolverse el amparo administrativo en revisién 2821/33, se dijo lo siguiente:

* ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Compendio de Perecho Civil, tomno [, Antigua Libreria Robledo,

Pornia, S.A., México, 1977, p. 187.
* FLORES ZAVALA, Emesto. op. cit., p. 199.
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“Comribuciones. Pers que la tributacion con Ia que los ciudadanos de la

deben ibuir para los gastos publicos, asi como de la Federacion como del
ostadgo ¥y municipio en que residan, sea P ional y itati como p

el art. 31
constitucional, es pr.cuso no solo gue la ley establezca el impuesto, sino que, también, fije su

o propo i la cuota y forma y términos de computaria y pagaria; de otro
modo seria la autoridad fiscal y no la ley, como requiere @ Constitucion Federal que fijaria la

de| con la cual ta tr ian tendria un i0."®

De la misma manera es aplicable lo dicho por nuestro maximo
Trib. al Y ir e} 31 de agosto de 1976, el amparo en revisiéon
5332/75. Cuyas tesis respectivas determinan lo que a continuacion se transcribe:

p de los. Deben de estar
o {- en ia Ley. Al disponer el articulo 31
en su K V., que son de los

'contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion como del estado y
h en que U de proporcional y equitativa que dispongan tas
ieyes®, no sdéio establece que para la vatidez constitucional de un tributo es
necesario, primero, que esté establecido por ey g sea proporci y
tativo y , soa al pago de los gastos puablicos, sino que
también, exige que los elementos ssenciales del mismo, como pueden ser el
sujeto, objeto, base, tasa Yy época de pago., estén C ch de a

expresa en la loy, para que asi no quede margen p-r- ia arbitrariedad de tas
autorkiades exactoras, ni para el cobro de imp ibles o a titulo
particular, sino que a la autoridad no queda otra cosa que aplicar las
o de obser | i con
caso concreto, de cada y el 1 b de la relacié

al
tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos

P de 1a Fi ‘ o § an que .

*Suplemento 1934, p. 1035,

Amparc Administrativo en revisidn 2821/33. Garcia Gelasio y
congraviado, 16 de abril de 1934,
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Vol. 91-96, primera parte, p. 80. Amparo en revision 5332/75.
Blanca Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto de 1976, unanimidad de 15 votos.

“Imp principio de leg eon materia de, consagra la

Conastitucién Federal. Ei principio de ilegalidad se encuentra claramente
establecido en el articulo 31 al expresar en su fracciéon [V, que los mexicanos

deben de contribuir para los gastos publicos de ia manera proporcional y
equitativa que dispongan las Ileyes y esta, ademas, minuciosamente
en su formal, por di P P

tos que se ala

expedicion de ia Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma

abarca . Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la
i ionales en

luz dei sistema general que informa nuestras iones
1 racional e histérica, se encuentra que la

materia ir y de
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una

ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel

poder que, conforme a la Cor T del esta de la funcién
legisiativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus rep los que las "]

fiscales que deben soportar sino fundamentaimente que los caracteres
de la

esenciales de! impuesto y la forma, contenido y
tributaria, estén consignados de manera expresa en la jey, de tal modo que no

quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro
de i 1 imprevisibk o a titulo particular, conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra

i ici [/ de observancia obligatoria,

cosa sino i las g
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas
es consecuencia del principio general de legalidad Que no estén previstos y
autarizados por disposi ) anterior, y esta reconocido por el articuio 14
de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, ia arbitrariedad en la

imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias ab e [
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en of 0 ituch sea cual fuere el pretexto con que

justifi -
Vol. 91-96, primera parte, p. 92. AMparo en revision

En relacién con |a tesis antes expuesta, por o menos la Ley Fiscal
tiene que los de los imp que son:

a) Sujeto activo.

b) Sujeto pasivo.

c) Objeto (hecho generador).

d) Unidad del impuesto o unidad fiscal.
e) Cuota.

f) Base.

Q) Tarifa.

h) Formna de pago vy época de pago.

i) Excepcianes.

i) Lugar de pago.

La interpretacién de la Ley en materia fiscal debe ser estricta, en

ala del trib: y las del es decir, las
contribuciones y sus i so6lo deb existir en virtud de la ley, y su
exigibilidad se reduce a las cargas que esta consigne, de manera que solo
i un m -] i de la
disposicion que lo cres, sin que pueda caber la analogia ni la mayoria en razén.
Este o ia Sala T det T Fiscal de la Federacion al
i ol de L 1529/81, cuya tesis indica:
“Art. 11 del Cédigo Filecal de la f ion de
los iss. Do con lo disp por el 11 del

Codigo Fiscal de ta Federacion, vigente en 1967, ia interpretacion de is ley debe
ser -n ala del tril yla i al mismo, es
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decir que el tributo y sus i solo existir en virtud de la ley y su
exigibilidad se reduce a las cargas que esta consigne, de manera que solo
puede un i cuando comprendido dentro de ia
disposicién que lo crea, sin que pueda caber la analogia ni la mayoria de razén.”

Revision No. 1529/81. Resuelta en sesion del 11 de enero de 184,
por mayoria de 4 votos y 3 en contra Magistrado Ponente: Al Alfonso Cortina
Gutiériez, Secretaria : Lic. Mal. del Carmen Arroyo Moreno.

Lo anterior, es logico ya que en caso contrario se dejaria al
gobernado en estado de incertidumbre, si en la Ley no se establcerian las
contribuciones que les correspond, o que ia autoridad iss pudiera imponer a su
arbitrio, lo que originaria un quebranto al principio de legalidad y seguridad
juridica.

Es muy clara Ia pOsi 1 constituci por io que hace a que
las contribuciones que se tienen que pagar ser para i los
publicos de la Federacion, D.F., estados y municipios. Desde el punto de vista
constitucional no se contempla la posibilidad de la creacién e imposicion de
tributos con fines extrafiscales, como en la ha a con los
Hamados “Fondos de Productividad”,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Tesis 541 ha
di que de do al articulo 31 fraccion IV de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un imp se qQui la ¥ ' de tres
fundar ‘ primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta
alguno de esos requisitos el tril searé a lo por ia
Constitucion, ya que esta no una fi para
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facuitad

limitada por esos tres requisitos.
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La tesis en cuestion ordena que:

“impuesatos, destino de los, en tacién con los ob a
pegarias. De acuerdo con el articulo 31, fraccion iV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se qui la i " de tres

requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta
alguno de estos quisit i el impuesto sera contrario a lo
estatuido por la Constitucion, ya que esta no conceda una facultad omnimoda
que, a juicio de! Estado, fueren convenientes , sino

por las
una facultad limitada por esos tres requisitos.”
Pags.
Tomo LXV  As Pebdn de
Tomo LXIX C. Werto M. y ] [T . 1 S
Tomo LXIX C M.y graviad
Tomo LXXN B Ful
Tomo LXXV Mora A i F.
A ice & L deiaf L 1917-1954,

]
Tesia 541, p. 1000
Siguiendo con la exposicion de los elementos de las

contribuciones, se hard un breve P a lo exp en cuanto a
ta prop lidad y equidad en las o , por d "
mexicanos:

Ernesto Fiores Zavala

Sefiala que no es posibk P las dos iones, sino

- i a ibn “proporcional y equitativa® como

significado de justicis; lo que el constituye pretendid expresar, fue que los
impuestos sean justos. Para llegar a esta conclusién, tenemos en cuenta que
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esta expresion aparece por primara vez en ol p

yecto de C itucion de 1857,
art. 38 que dice: “Es obli ion de todo ' : defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para
los gastos publicos asi de la Federacion como del estado y municipio en que
resida, de proporci ly tati que di gan las leyes”. Este
articuto con la anica modificacién de suprimir la palabra “justo” anterior a

", fue aprobado en i6n de 26 de agosto de 1855 y seguramente la
Comisiéon de Estudio, lo dividid en dos fri L s que es como aparecen en el
texto aprobado en definitiva con el numero 31, qued. ta i ion de
contribuir a los pu como i, y en ta Constitucién de 1917,
como fraccion IV, pero en la misma redaccion.

Ahora bien, este principio, como dijimos nosotros, requiere la

de dos pr : el deo generalidad y e! de uniformidad, es decir, que
todos los que , lgu y
que eete rep para tod ol de sacrificio posible.

Es decir, que el Estado solo debe imponer el sacrificio minimo,
indispensable para cubrir el presup sin at

€l principio de uniformidtad significa que jos impuestos que integran

un si impositivo deben g en tal forma, que representen, para todos,
fos que deban ibuir a los g publi igual sacrificio minimo; pero
L se il a una ley positiva aislad 1 debe
o en et ido de que todos L cuya o de
crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual; esta dad en Ia si ion
9 dora, debe se en los mas es decir, debe

existir igualdad en [a renta o capital, en el origen de estos, en las circunstancias
personales, etc”.”

T FLORES ZAVALA Ernesto, op. cit. pp. 201 ,202 y 203.
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Servando J. Garza

*... en el p ituci encontramos ia e_xigem:ia de
justicia en materia tributari. tuad It una exp ion p ica por su
id U vido l. Es | que el lenguaje del legistador
se justifice porque el p jo de justicia se exp en los i indi

la cuota prop al, y en los directos, mediante la progresiva que es
también formula de ik pero mar L iemp: para at
¥ contributiv (=] cuota trib ia

Otra razén viene 8 corroborar o expuesto:

Si esos dos (prop idad y equidad) a los cuales
debe i toda ley tril del Cong {fracc. IV del
art. 31 i )] o8 O 1 ninguna ey podia

j a porq su i6n a uno implicaria

desajuste al otro y la fraccion constitucional liga los adjetivos mediante la
conjuncién copulativa.

Ahora puede explicarse la importancia del epigrafe sobre et que
llamamos la atencion al inicio: si el derecho es el arte de lo bueno y lo equitativo,
y se llama asi porque el vocablo latino deriva de “justicia”, nuestro derecho
tributario se cimienta con mayor razén en el principio de ik (justicia)...”®

Sergio Francisco de la Garza

N que la exi ia de la prop y
que Ia fr iV de! art. 31 constitucional es una justicia

tributaria y que en esta [ n la cusl
tiene por i los bi que hay que repartir y por indirecto

solamente las cargas, entre ellas jos tril En ia di de las gas, ia

justicia distributiva exige tratar a los igual como y a los
como desi U Tal lado no pued: P sino es en
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x de los

b

ivos. Sin embarg

las
impuestos directos, que por su r k ser prog
en los impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningun sisterma
tributario, la distribucion tiene que hacerse en forma proporcional.

Por otra parte, no se ha puesto suficiente énfasis en las ultimas

palabras de la fracc. IV del art. 31, que establece que es “en la forma que

establezcan las leyes” donde debe encontrarse la proporcionalidad y equidad.
Nosotros creemos que no puede darse una formula general, y que
jurispr i nte,

el requisito de la justicia tributaria tiene que ser
como sucede en todos los paises del mundo donde el Poder Judicial tiene una
1cia sobre los demas poderes y la sociedad

i y cuya i

son relevantes™.®

Emilio Marghin Manautou

“Sobre este tema, considero que /a tesis que sostiene el licenciado

Filores Zavala, es la correcta, o sea que el constituyente mexicano de 1856 uso
“proporcionatidad y idad".

Corte ha contribuido a crear mayor

como un solo concepto No como dos p

Sin 9 S
confusion sobre este problema, al decirnos en una sentencia que todo impuesto
d, ya que al habiar en

o]

debe reunir los raquisitos de prop- fidad y
piural da la impresiéon que son dos ios i que debe i todo tributo
para ser itucional: el de prop h por un iado y el de equidad por e!
otro.
Atendiendo a la evolucidn que ha i peril la
que son dos conceptos

Legislacién Tributaria Mexi bien
y no uno soio los que contienan las palabras “proporcional y equitativa”. Que un

tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de {a misma manera,

*J. GARZA, Servando, Las Garantias Constitucionales en ¢l Derecho Tributario Mexicano, Editorial
Culura T.G., México. 1949, pp. 71 y 72

* DE LA GARZA Sergio Franci Derceho FEi Ed. Porrua, S.A., México, 1990,
pp. 257 y 258.
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dos en la

a todos 1k v que se encl
o circunstancia; que sea equitativa, significa que el impacto de! tributo sea el

mismo para todos los comprendidos en la misma situacion.”'®

At C G ez
“Pasando al art. 31, fracc. IV, debe dejarse claramente establecido
que es lo que la Constitucién considera como proporcionalidad y equidad de las

ieyes fiscales.
Se repite que ol vocablo “proporcional” que usa el texto citado de

Ia C icién, se a los imp propiamente proparcionales en el
sentido Que se ba de bis .y a los tributos progresivos.
Es pi iso hacer ref a lo que ha de considerarse como un

impuesto equitativo. Esto es, dicho en otros términos, un impueasto justo.
No es facil explicar de manera incontrovertible lo que es la justicia,

¥ la mi idea en cuak L
. Por ejempio, cuando el derecho romano
que esta implica dar a cada quien o
SuUyo Sum iq una definicibn puramente formal, sin
como ] | Porque no definian ios romanos
que es lo que a cada qQuien S de lo mismo a una
persona dentroc de un régimen capitalista. que dentro de un sistema

comunista.*"'

concepto alusivo, variable, que no
© en cualquier etapa |
define el de j

No cor o

deab.

cior

Una vez ia propx i y equi que
ir todos los P a seftalar el concepto de Crédito Fiscal.

El articuio 40. det Cédigo Fiscal de la Federacion menciona el

concepto y dice:

al_Estudio det Dcrecho Tributario, UASLP,

' MARGAIN MANAUTOU.Emilio,
México, 1987, p. 109



“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o
sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que derivan de
responsabilidades que e! Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como de aquelios a los que ias leyes les den
ese caracter y ej Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

ta recaudacion proveniente de todos los ingresos que la
Federacion tiene derecho a percibir, aun cuando se destine a un fin especifico,

se hard por l1a de H da y Crédi Pubili a través de las
A iones 1 de Recaudacion y Juridicas de ingresos, de acuerdo a
sus D en el Reg Interior de la citada Secretaria de
Estado.

Siguiendo este orden de ideas, el nacimiento del crédito fiscal,
como ya se sefiald en el Capitulo Segundo de este trabajo, surge de las
by i eng las cuales tienen sus fuentes en

a) La ley, por si misma, sin conexiéon con ningun hecho
juridico. A este tipo de obligaciones que nacen en esta forma, se da el nombre
de obligaciones meramente legales.

b) La ley, unila a (a realizaciobn de un hecho generador,
previsto por ella y distinto de la voluntad de i a ostas
lama legales.

Qgac se les

c) La voluntad de un sujeto, dirigido a producir a su cargo el
de una i ion, esto es, a ire en 1 Yy

“CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, Gurse de Einanzas Publicas de México, Ed. Porria, S.A.. México,
1977, pp. 48 y 49
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por ia ley y como tal fuente de obligacion, este tipo de obligaciones se les
denomina voluntarias.

Por lo que se alas L iones v

] puede
sostenerse que no existe en e! derecho tributario, pues si bien Berliri ha
propuesto dos casos en la legislacion italiana, las criticas que ha recibido son

En otros como A I Francia, Espana,

A otc., los tr i estan aco en la inexi de este tipo de

obligaciones en materia tributaria.

Las b ias o contr > en

ol derecho tributario, en virtud del principio de i que es ico en todo
de o ho, del que ia indi ibilidad del poder y de la potestad
tributaria por parte de la administracion fir L Los ejemp que algunos

autores ofrecen son fruto de un andlisis ligero o bien, son caos de violaci6n del
citado principio de legalidad tributaria como dice Blusmenstein: “E! fundamento

juridico del crédito esta todo constituido por la ley tri ia. Solo ella pued
autorizar al Ente publico a recaudar i y ella reg t it el
el y ia L del crédito commespondiente. La
Pu de ia P i {] la posibilidad de que
ap L en bases Esta es valida incluso para
el supuesto de que la fijacion del imp s& prod por dio de
desconcierto. También a este ulimo caso el crédito de Wmpuesto unicamente
puede nacer gracias a ia ley. Lo el crédito impositivo por tanto,

sin excepcidn, sobre una obligacion legal”.'?

+ J end: la orie i de la i ) A
Trid ria deo 1919, que ia ia o8 una i 6N legal,
cuyo i ik de dos

Ucitado por DE LA GARZA Sergio, op. cit. p. 516
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1.- La existencia de una norma legal, que disponga un

presupuesto abstracto general, hipotético que puede producirse en ia vida real
para que se cree una obligacién tributaria a cargo de ios particulares.

2.~ La realizacion en la vida real de ese hecho juridico

contempiado por la ley. Blumenstein en Alemania, acoge ia doctrina de Hensel;
en Italia la adoptan entre otros, Giannni , Tesoro Pugliese Vanoni, Cocivera y

Alessi; en Argentina, Giuliani Fonrouge y Jarach; en Brasili Games de Sousa,
Ataliba y Araujo Faicso; en Ecuador.

Esta doctrina fue sdoptada, generaimente. por los redactores dei
Codigo Fiscal dela Federacién de 1937, pues, en su articuio 31, disponia: “El
pleno del Tribunat Fiscal de la Federaciéon sostuvo, consecuentemente, que la
obligacion tributaria, nace desde el momento en que se realicen las situaciones

juridicas o de hecho que de acuerdo con las leyes fiscales, dan origen a una
il it le que e!

obligacién tributaria para con el Fisco F
precepto aludido reproduce la tesis de Pluguiese”’?

En Mé con de ion y en Esp y S ica

con el nombre de go, nos feri al en que se
i co perfe o do el hecho generador del
tributo. Por sencia, al rent en que por haberse consumado el
se prod ol U de ia

hecho generador en todos fos
obligacion tributaria.

Asi el i coi tad: {o}

“La distincion entre de d go y exigibiidad es
altamente importante, dice Garcia Mullin, porq dos P i en
ia génesis y actuacién del i i que estar a
principios dife . En af el d go, cComo il de de!

Yjdem. pp. 512y 513.
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hecho ge y dil en r con este (en verdad, marca el

instante en que este se completa, en sus slementos materiales y temporales) y
por ende, su regulacion peftenece al Legislador, tinico con potestad para el
establecimiento de tributos, en virtud del principio de legalidad”. En cambio, !a
determi i del i en que la obligacion se torna exigible, al no tener

i firiéd tnicamente al momento en

vinculacion con su exi i y
que el pago deberé ser vertido, en arcas fiscales, es susceptible de un manejo

mas flexible y, por ende se acepta pacificamente, que {a fijacion del mismo
pueda ser sometida al Poder Ejecutivo, sin del principio de legaii
aun encargado este en su concepcion mas estricta y ortodoxa.”"*

En México, ia ley de Ingresos de la Federacién ha wenido

repitiendo, a través de los anos, una disposicién en que el Legislativo faculta a!

Ej ivo, por de ia S ia de | i y C ito Publi para que
dicte las d laci con la ini i I, forma de pago y
i < en las leyes tributarias, teniendo el cuidado de

establecer que ello se puede hacer sin variar las disp i relaci con
el sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa de los gravamenes, las infracciones o las
Por tanto, puede admitirse, que

de las i i de los
a ia de Haci y Ci it da variar la disposiciones legales
reiativas a la exigibiliidad del tril wre y do ello no pefjudique a los
contribuyentes. .

Ia o di go de la

El momento en que se pr
do se trata de tributos en que los hechos

" tributaria, varia
juridicas o de derecho, simples o

condicionadas.
Jurl el hecho @ se
en que estén constituidas definitivamente ,

Cuando se trata de
ocurrido desde el

“Ibidem.



ok as la cia de (a

de conformidad con el d pli
tributaria, no seré afectada por circunstancias relativas a la validez de los actos o
contratos, lo que tiene sentido, porque de otra manera podria argumentarse, que
las situaciones juridicas solo estén definitivamente constituidas cuando son
validas y en consecuencia los supuestos de invalidez implicaria impedimento de

i de ia obligacion tributaria. Desafortunadamente, e CA4igo Fiscal no

contiene ninguna norma a este respecto.

En los actos condicionales, la condicionalidad puede producirse
unicamente cuando se trata de situaciones juridicas, como dice Garcia Mullin, la
situacion existiria (y en tal caso, producira sus efectos normales), o no existird, y

en funcién de ello se genera o no el gravamen.

Cuando ia condicién es 1siva se cons @eneralmente,
que |a causacion o devengo se opera hasta que ellas se cumpian, pero cuando
este nace, {0 hace de modo incondicional.

Si la condicion es resolutoria, el devengo se produce al celebrarse
d con el

el acto, o mas bien, cuando el acto este ituido de

derecho aplicable, y al nacer, la i ion  trib i ién nace

incondicionalmente.

Cuando la hipétesis de incidencia contempla situaciones de hecho,
ocurrido en el momento en que se hayan
materiales necesarias para que produzca ios efectos
L 3 ponden, Garcia Mullin comenta: “Tan pronto se den

el hecho g se

ido las circur

que ne
las circunstancias materiales necesarias para tales efi debe
configurada. desde el punto de vista tributario, la situacion.™'

'* citado por MARTINEZ LOPEZ, Luis, Derecho Fiscal i México, ici C y
Administrativas, 1987, p. 434
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Cuando el hecho es periédico o permanante, que es aquel para

cuya g i se L el del tiemp. el hecho debe

considerarse ocurrido a la finalizacion del mismo, si se trata de un hecho
i debera definir la

v sea el h P . el
fecha en que se causa, Garcia Mullin, ia los hech periodi y
permanentes desde el punto de vista de las opciones que el legislador puede

. para el en que se o 9

el tributo.'®

8 iml i f de que el hecho, aunque
serd como para facilitar la aplicacién del

hacho d )

La ficcion de P i un . P
L de L ante un fenémeno

duradero, el legisiador, para faciitar su aplicacion subordina en definitiva, la

dad de Ia v pura y F te a un instante
determinado. Tal es el caso en el impuesto al patrimonio en que se elige una
detenminada fecha para . la del mi

Otra posibilidad es que ol log al ek tiempo y
lo respete tal y como se produce en la realidad.

Enjos b - L el trib se al final de

pe

cada periodo, aunque de haber L entre di peri . COMo
sucede en o impuesto sobe ia renta a cargo de las Sociedades Mercanties, que
of acreditar de las de ejerc L En los
permanenies, la I6gica indica que ef go o ia b debe p se al
fina! det gh por el . COMoO en el i sobre el
uso © ia de hicuk Ademas. se una gama de

(-

“Ibidem.
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pCi Suponk que el i i ubicar la ion al comienzo

del periodo y tomando en cuenta que durante el periodo pueden ocurrir
modificaciones, el legislador pued varias actitudes:

-Ser indiferente a tales cambios, (0os cuales, por ende no traerian
ninguna consecuencia tributaria.

-Reconocer pl te esos i P o que ellos
provoquen maodificaciones, obligando a liquidar y cobrando o devolviendo lo

pertinente.

-Considerar relevante ias modificaciones que aumentaran la
dimensién del hecho genarador.

Para el maestro Flores Zavala, sefala que en nuestra doctrina:
“No es, pues necesaria la resolucién de autoridad alguna para que se genere el
ite al izarse la is legal: la resolucién

crédito, este nace
que en muchos casos dicta la autoridad fiscal es solo declarativa de la existencia

del Crédito.™"

P pues, . que el proceso genético de la obligacién
tributaria, como diria Sainz de Bujanda, en el Derecho Mexicano, se explica de ia
siguiente manera: La norma legal un prest de hecho (que

refiriéendonos al de la relacion tributaria sustantiva principal se ha llamado “hecho
imponibie”), y dispone que cuantas veces ese hecho hipotético se produzca en la
realidad se genera a cargo del sujeto que la propia norma sefiala, abligacién de
pagar un determinado deber formal.”*®

"Sergio dc la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Pormaa, S.A.,México, 1990, p.558
"“Ibidem
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4.1.1 Determinacion del crédito flacal.

El Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, en su articulo 6o. hace

ion al concep! de ok i6n, ya sea esta cuantificada por el
contribuyente o por la autoridad fiscal, pero en nuestro punto de vista, debe
se la il i la cuantifi i de la contribucién es hecha
por el propio obligado y liquidacion, cuando ia referida cuantificacion es llevada
cabo por la autoridad fiscal en ejercicio de sus facult de it
liquidacion.

El Tribunal Fiscat de la F i pard te las tres
etapas del crédito fiscal: su liqu y igibilidad. La Relacion
Tri ia tiene di que van de! nacimiento del crédito fiscal a su

i on iquida o sea el “Accertamento”, segun (a expresion

de ia doctrina italiana y ia exigibilided.

En parrafos posteriores veremos que es el “accertamento™ a que

hace el fallo or y alli p darnos cuenta que e3e proceso
no comprende ia fijacion del crédito en i sino G ite Ia
determinacion de bases pars su liquidacion. La de ia L tributaria

no as constitutiva del crédito, sino ia base de su exigibilidad.

En Italia, tanto la jegisiacion como los tratadistas han acufiado la
® para ref & la actividad de la
o de los I pasiy de fos trib inada a la “fijacion de los
slementos inciertos de la obligacion®.

yenA i autores utilizan indistintamente

En Esp
Ia p y liquidack A veces ién la p [




El Cudigo Fiscal de !a Federacion de 1938, usa las palabras
determinacion y liquidacion de indi . El Caédigo Fiscal de
1967, también utiliza como equivalente esos dos vocablos. Sin embargo en otras
disposiciones parece que la determinacion es una actividad distinta de la
liquidacion refiriendose la primera a la i ion de la i ia del hecho

generador y reservando la presion  “liqui i6n", a Ila ividad de

cuantificacion dei crédito fiscal.

Entre los tratadistas, Flores Zavala utiliza indistintamente los
vocablos “determinacion y liquidacion™; Sergio Francisco de la Garza no cree que
el legislador haya optado por dar un significado especifico a cada una de esas

expresiones y aun, cuando podria haber mas p ision en b el
“determinar” a la actividad consistente en la identificacion del nacimiento del
hecho generador y en utilizar la palabra liquidar”, para fijar en una cantidad
cierta, la suma debida por el causante, utifizaremos en forma sindmima ambas

expresiones.

La doble accion de la autoridad en que declara por que se realizé
ia situacion que {a ley preve para la generacion del crédito fiscal y determina las
bases para que su liquidacién, constituye en la teoria italiana el "accertamento”,
traducido en "acertamiento”™ en nuestro idioma, para indicar el acto en que ia
autoridad declara, al mismo tiempo, la existencia de crédito fiscal y determina las
bases que han de adoptarse para medir la obligacion.

En esta materia, como en muchas otras, el Cédigo Fiscatl tiene su

fundamento en la escuela i 1 ialmente en ias ensefianzas que
menciona Mario Pugliese en su obra denominada Derecho Financiero.'

En ta teoria Italiana, la declaracién de que el Crédito Fiscal existe y
la determinacion de las bases para su liquidacién son un solo acto, que si bien

"“DE LA GARZA, Derecho Fi i it if Porrua, S.A., México, 1990, p. 569.




1, pues,

reviste dos fases o ehpas sucesivas, estas no o]
Nes para que surja el Derecho del Estado al cobro de
bargo. existe independencia entre dos

liquidar e) crédi y

s0on igL ir
su p i indit Sin
funciones y asi es como si no se “aciertan” las para

dito que nace perfecto desde

dest el
1 de Ja

Y

esa3 omision no desvirtua ni

que se realiza la situacion que prevé la ley para ia g
del mismo. Plugliese asi lo reconoce : “Nosotros también hemos advertido que el
ivo y istico del ¢ 1 misma“.

1o de ia

Vanini dice que es la “fijacibn de los elementos inciertos de la
' como “el acto

obligacion®: Por su parte Giuliani r ige la deterr
o conjunto de actos de ia A . de los particulares o de
coordinad desti a en cada caso particular la

i de! p de . Il da de lo imponible y el alcance

cuantitativo de la obligacién®.?®

ia es un acto juridico
contra
de

Jarach afirma que “ia
de la administracion en el cual esté
en cara de contr y o P

obtener el pago de la obl i

Para Sergio Francisco de la Garza, “las determinaciones son actas

su p

del sujeto pasivo por el cual se ha k un hecho g que e es
imputable o un acto de Ia ion que esa Ji i6n, imputable a
uno o varios sujetos pasivos y que en ambos casos, por el que se liquida o

ol acdc en di una vez ia base imponibie y ticada la
tasa ordenada por la ley”.?"

i torial D Bucnos Aires,

* GIULIANI FONROUGE, Carlos M., Derccho
Argentina, 1976, p.p. 451
3 DE LA GARZA, op. cit. 578.



De la anterior definicion podra advertirse, que la determinacion
puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo (por adeudo propio o por
deuda ajena), como un acto administrativo emanado de la autoridad tributaria.

En el mismo sentido Guiannini, quien explica “la liquidacién del
impuesto, en el sentido amplio, consiste, precisamente en la serie de actos
necesarios para la comprobacion y valorizacién de [os diversos elementos
constitucionales de la deuda impositiva (presupuesto material y personal, base
imponible), con la siguiente aplicacién al tipo de gravamen y la concreta
determir 6 antitativa de la deuda del contribuyente. Siendo esta la razén
de ser la funcién de liquidacion. Es claro que constituye una fase ineludible en el
desenvolvimiento de la realizacion impositiva, cuya logica necesidad deriva de la
simple consideracion de que, conteniendo la norma tributaria un mandato

b a hij éti [ que se

en éstos términos: se realiza un
g a cierta suma), no

hecho determinado. Tales p: an
resuita posible afirmar que aiguien no esta cumpliendo las operaciones arriba
indicadas. De aqui se desprende la liquidacién es necesaria y que se produce en
cualquier especie de impuesto, por ser consustancial con el cardcter mismo de la

obligacién tributaria, obligacion legal,"*?

Otros autores, como Jarach exponen que la determinacion es
siempre un acto de la administracién financiera, por lo que considera que no es
un acto necesario para la existencia ni un momento indispensable de la vida de

ia obligacién.

L ia i i no solo

Todo hecho g or q

de i con p s jos y

aun de los simples, o en los tributos llamados fijos. En todos los hechos
generadores es necesario que alguien sea el sujeto pasivo, o sea por el

It progresi sino

*¥Citado por Martincz Lépcz.Luis. Derecho Fiscal i Editorial
Administrativos, México, 1987, p.p. 598.
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co! Y . ia izaci del ho ¢ 8 ibuyan o
reconozcan ia atribucion en i con un i sujeto y cuantifique la

deuda tributaria para que pueda hacerse el pago.

Por su parte el Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente, en su

articulo 60., disting entre imiento y igibili del

fiscal, pues mientras que en consonancis con la doctrina prevaleciente, como
antes lo h do, situa e de la L ibn tributaria en el
momento en que se liza el p P del hecho (siti ‘es juridicas o de
hecho previstas en ias leyes fiscales, para ser ) disp: que el

fiscal es la fiscal inada en liquida. Atribuye una
di d OGN & I T lacion tributaria en dos 1tos distintos:
ia obligacién fiscal en el del imiento y crédito fiscal en el momento
de su determi i o - y se trata de créditos fiscales que
deben ser i o liqui por la W iva, los cuales

se hacen inexigibles antes de dicha liquidacion y de su posterior notificacién at
deudor, apiazando su pago hasta que hayan transcurfido cuarenta y cinco dias,
ik ia notife ion de la lucion inativa
), o cual p

a partir de que haya
de crédito fiscal ( articulo 85 del Cédigo Fiscal de la F
ol fendémeno ocbservado por Berlici y por Alori, de que no pueden ser pagados
por los deudores antes de la Nquidacion, aun en el supuesto de que el propio
deudor quisiera hacer dicho pago. ya que esta supeditado o sujeto a una
haga la determinacion y el piazo para su

dicién que la
pago haya transcurrido.
El Tribunsl Fiscal de la F i istinguio o con
ciaridad de casi su fi pues en 1937, se emitié una resolucion en que
que @ doctrina y la

se afirna que Ia rib “tiene di
9 L 0 con idad que dan el nacimiento del crédito
fiscal hasta su i6n precisa en o fiquida y, a su
igibil siendo antij P fe ir of irmi y la




determinacion en cantidad liquida, es decir el acertamento segun la expresion de
la doctrina italiana y la exigibilidad.

Y en la sentencia del 13 de enero de 1941, el Pleno del Tribunal
Fiscal sostuvo que en vitud de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
F ion y la pcién en la doctrina de Mario Pugliese, “procede considerar
las consecuencias que la doctrina admite como efecto de la determinacion del
momento caracteristico en que nace la obligacién concreta dei contribuyente de
pagar ese tributo, surge por una orden de carécter administrativo, pero ese
orden tiene Unicamente la funcidon de declarar la pretension de la administracion
financiera y de obligar al contribuyente a ejecutaria, ya que no es constitutiva ni
de |a obligacion del sujeto pasivo, ni de la pretension correctiva del Estado, pues

estos ya nacieron anterior y directamente por la ia de las iciones
T ias y 8t para el naci 1ito de la obli tributaria™.?®
v dif ) de deterr i6n, las cuales a

continuacion mencionaremos :

- La determinacion segun e! sujeto que la realiza. En este criterio,
podemos distinguir las siguientes clases de determinacién.

La determinacién hecha por el sujeto pasivo principal o por deuda
ajena, gun lo ina la ley, cump un r de esta, sin ia
intervencién de la autoridad administrativa. A esta forma de determinacion la
ilaman los i i ion por el jeto pasivo” o “aL ion”
(articulo 10 de la Ley del impuesto Scbre la Renta vigente, criterio por algunos,
pero usada también por el Tribunal Fiscal de la Fe en ak

ocasiones).

Bldem, p.p. 610
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tributaria,

La idn que la
o K con ia iab L del sujeto pasivo principat o por la deuda
ajena, pero también por si soilo, sin tal colaboracion. Esta es considerada en
Europa (cuando menos en fechas recientes), como el sistema normal de

determinacién a ia ejecutada por la 1 sin la laboracién del sujeto
pasivo.

La determinacion de la base imponible, o aun, cuota tributaria

di; un rdo o L entre la autoridad tributaria

administrativa y el sujeto pasivo prmcapal se le conoce con el nombre de

un la base a la cual se realicen. Es

D
otra clasificacion oogun ia base con arregio en ia cual se efectue, es la que
b “con base y cierta” determinacion con “base

i6n con “base estimativa® o “estimada”.

entre

La determinacion con base cierta es la que se sjecuta ya sea por

ria. con plej L to y
# y eiementos

el sujeto activo o por la

P ¥6n del) hecho g . en to a sus

y on a su gnitud L Cormno dice Guiliani Fonrouge, se
“con el h ] 24

A este de dete! de la base, lo lama la Suprema

Corte de Justicia de ia do de w y dice el Alto

Tribunal que en of “se investiga directamente s amplitud tributaria del causante”.

La determinacién con ‘base presunta” existe cuando sea la

(caso el mas frecuente) o sea el propio sujeto pasivo

HGiutiani, op. cit. p.p.462
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principal, la base imponible se determina con ayuda de las presunciones
establecidas por la ley.

Este método ha sido liamado por algunos autores y también por la

Suprema Corte de Justicia de !a Nacion con el nombre de “indiciario”, y en
o signos externos del sujeto

patabras de estas, en el “se i ga por los r
del impuesto para asi presuntivamente, determinar una citada capacidad

contributiva”.

Por ultimo, ia determinacion “con base estimada™ o “estimativa”, la
a, ante la imposibilidad de

cual resulta cuando la admi
determinar una base cierta. y no habiendo base presunta establecida por ia ley,
h que da comprobar o de la informaciéon de terceros o

o medi los
los libros de contabilidad del contribuyente o ia documentacion que obre en su
poder y los medios de investigacion econémica, llega al resultado de que el
hecho generador tiene determinada dimensién economia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que en
estos casos. “la averiguacion de la carga del contribuyente debe hacerse en
términos de legalidad por estar proscrito desde luego en et régimen del derecho

actual cualquier acto arbitrario™.

La i i6n de ia obli ion tributaria por el sujeto pasivo,
en nuestro

en concordancia con el sistema de los imp mas imp
pais (por lo pronto, simplemente los Iy sobre la Renta y al
Valor Agregado, los cuales el articulo 6o. del Cddigo Fiscal de la Federacién

exige como regla g este sis de dete io do prescribe que
“la 6N y li i6n de los créditos cor den a los suj
pasivos, saivo I ion {1 an ". Ello constituye el

reconocimiento que le Derecho Tributario tiende a ser , cada vez en mayor
medida. un derecho de las obligaciones tributarias.
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En ia de la ) i6n tributaria por el sujeto pasivo,

este reconoce la existencia de un hecho generador que a el se le atribuye,
la 1 de! pard o L ; cuantifica en una suma de

dinero el importe de su adeudo, lo manifiesta en sus declaraciones, ya sea

anual, pi i | o ia.

Nor , si la ividad ligui fue cumplida con itud
por el sujeto pasivo, et nacimiento , la determinacién y la extincion de la
obligacion tributaria se cumplirdn con una actividad exciusiva del sujeto pasivo,
sin interferencia alguna del sujeto activo. De no haber procedido con apego a la
oy, la autoridad adr L al i la anual o el dictamen
fiscal, itra inad eantre ella y las normas legales aplicables, podra

producir un acto de comprobacion, es decir un acto de determinacion por parte
de ia autoridad tributaria.

4.1.2 Formas de extincién de los créditos fiscales

Antes de iniciar el sefalamiento de las notas caracteristicas de
cada una de ias f de Ia i 7 tributaria y como se
encuentran reguladas en el Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, resuita
oportunc mencionar que en el Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 la

de ia ria y las dr fi un tr
mas logico y por ende, mas entendible. Lo anterior se dice en virtud de que en
dicho cuerpo nof ivo por ejempio se todo un Capituio, el I, det Tituio I}
& todas las al v de los c

por el io , en el | Codigo Fiscal dichas formas de extincion

se encuentran dispersas, o que dificulta su comprensién.

La obli & rib ia se e se cubran los créditos

les que se ori 1.0 do ia ley los extingue o autoriza su extincion.
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EL PAGO

€l pago como forma de ion de la i ion tributaria se
encuentra previ en los articulos 6, 20, 31, 65 y 66 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion; sin embargo su nocion juridica positiva habréd que buscaria en el
derscho comun, mismo que rige supletoriamente la materia tributaria. €l articulo
2062 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y aplicabie en toda la Republica en
asuntos del orden federal define dicha institucion en jos siguientes tér

Art. 2062.- Pago o curr es la ga de la cosa o

cantidad debida o la prestacion del servicio que se hubiere prometido.

De la anterior nocion puede decirse que en materia tributaria y
referida al ambito del crédito fiscal, el pago puede tener solamente el primero de
tales contenidos posibles en materia civil, en virtud de la naturaleza y sustancia

propia de la misma, ya que si como ha ente 1a

obligacion tributaria juridicamente se expresa a partir de una relacion de

contenido patrimonial, por lo tanto la unica forma de i lap
creditoria del sujeto activo es justo a través dela entrega de la suma debida.

Ei pago presupone por o tanto el conocimiento de la cantidad a
que asciende el débito. La obligacion tributaria surge cuando se actualiza la
hipotesis prevista en la norma como hecho generador de ila misma, sin embargo
el crédito a favor del fisco, es decir el monto de la pretensién a que el tiene

derecho no se conoce sino hasta que la i ion es liquidada. La li

entendida no es su acepcion popular o vulgar como sinénimo de pago sino como

P i ito a el de la da, tal y como se preciso
en el punto anterior.
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Una de las corrientes doctrinarias que mas arraigo ha cobrado es
juridica del pago lo hace consistir en un

la que al o ia
acto juridico, atribuyéndole las siguientes caracteristicas:2®

un i

a) Es un acto debido. Siempre e! pago conslituy
tegal una vez que ha surgido la obligacion.
b) Es un acto juridico. Es decir, siempre el pago implica un acto

fitivo @ il ional de inguir la

c) No es un negocio juridico. Los efectos dei pago jamas
constituyen un derivado o consecuencia de la voluntad del sujeto deudor u

obligado.
Sujetos

Dado el cardcter personal de la obligacién tributaria, es evidente
que para que el pago constituya justamente una forma de extinguiria requiere
por una parte determinados atributos de parte de los sujet Y

del pago y por otra que el pago isfaga ciertos i ; hay quienes por su
habiar de los it joti del pago:

parte p
a) Sujetos legitimados para recibir ef pago.

el efi tibx o se req que el

Para que e! pago p

6rgano que reciba el pago tenga atribuida competencia para eiio, o bien, actue
i ; en el primer caso, se

COMo suj en los . de una
esataria ante un org de la h ia que te
para tal el g caso, las i b ias que actuan como

Hop. cit. p.p.492
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sujetos auxiliares en la funcidn recaudadora en los términos de una autorizacion
contenida en ley. Lo anterior encuentra plena comprobacion en nuestro derecho
positivo en el articulo 4o0. parrafo segundo del Codigo Fiscal de la Federacion en
vigor, que a ia letra dice:
Art. 4-... La recaudacion proveniente de todos los ingresos de ia
Federacidn, aun cuando se destine a un fin especifico, se hara por la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

b) Sujetos legitimados para el pago.

En principic debe decirse que en primer término se encuentra

legitimado (obligado), para efectuar el pago el sujeto pasivo, es decir aquel
to objetivo del hecho imponible; ademas que en

sujeto del
nuestra legisiacién, cuando el obligado principal no efectue e! entero que ie

corresponde en términos de ley, esta la facuitad de exigir el pago a los llamados
responsables solidarios, como se establece en el articulo 26 del Codigo Fiscal
de la Federacién. Ademds que tratandose de personas morales, el pago el

crédito fiscal debe hacerse por conducto de los érganos que las representan,
a las disp lati de sus

sea por disposicion de la ley o cor ¥
escrituras constitutivas y de sus estatutos, en términos del numeral 22 del
Cdédigo Civil para e! Distrito Federal.

Un claro ejemplo de jo anterior lo tenemos en el articulo 2o0.,
fraccion | del Codigo Fiscal de ia Federacion vigente:

Art. 20.-1.- impuestos son las contribuciones estabiecidas en ley en
que deben pagar las personas fisicas o morales que se encuentren en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefaladas en las fracciones I, Il y IV de este articulo.



Un sjempio que tiende a 1r se en las &

y que ilustra sobradamente la figura del sujeto obligado al pago, no obstante no
ser el sujeto pasivo o contribuyente, es el de ios retenedores, es decir aqueilos
sujetos a quienes el legislador por razones sobre todo de simplicidad y eficiencia
administrativa, impone el deber de cuantificar el monto de la contribucion
causada, retener su importe y enterario a las autoridades. llustra este supuesto
la posicién que asume e! Notario Publico en relacién con las contribuciones
causadas con mativo de los actos por e! autentificados, o bien en el caso del
patron en rejacion a los salarios por é! pagados. (art. 6o. fraccién I, segundo

parrafo del C.F.F.).

Objeto del Pago.

Si la obligaciéon tributaria se ha caracterizado por tener un
a través de ia entrega de

una suma de dinero, o de una cosa, perfeccionsndose por lo tanto el pago hasta
e momento en que se hace ia entrega de la suma debida o de la cosa y se
ia de efe dicha suma o cosa a una oabligacién

determinada.

La doctrina seflala que ef pago ha de reunir estas tres condiciones:

a) identidad. Con o se quiere lar que la WGn en
que consiste el psgo ha de ini en la adeudada y no otra.
b) Q9 La da no se & ingui sino hasta que se hace

entrega de ia totalidad de la suma adeudada.
©) ivigibilidad. Lo teri que el pago deba efectuarse en una sola

exhibicién, lo cual de ninguna manera contraviene a que en ciertos casos
puedan otorgarse facilidades al deudor para efectuar el pago en parcialidades,
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por ejemplo actualizandose el supuesto previsto en el articulo 39 fraccién | det
Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en retacién con el 66 del mismo

ordenamiento legal.
La forma de Pago.

Tal rubro también suele ser designado por la doctrina como los
requisitos formales del pago. Al respecto |a regla general es la que establece

que el pago debe efectuarse sn moneda nacional a través de la entrega de

efectivo, ch: certifi giros k legrafi o bancarios y cheques

personales del deudor, sin ernr en forma ionat, puede efe se el
do el mismo debe llevarse a cabo en el

pago en r d jera
extranjero que tuviese !a obligacién de pagar ios derechos por la expediciéon de
un pasaporte, pidiendo en tai caso efectuar dicho pago en la moneda del pals de
residencia, al tipo de cambio que fije |la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.( articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente).

Requisitos temporales de pago .

La fecha o plazo como modalidad temporal del pago se contiene
en el articulo 60. del citado ordenamiento legal. mismo que inciusive senala los
términos y fechas en que el mismo debe llevarse a cabo cuando la ley de la

materia al r nada

Art. 60.- ... Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo en las i A fatta de disposicion expresa
el pago debera hacerse mediante declaracién que se presentara antes las
oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se indica:

I.- Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en la ley

y en los casos de retencion o de recaudacién de contribuciones, los



contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la
de fas. las a mas tardar el dia 17 del mes de

rior at de terminacion del periodo de la retencion o de

0 inf

ia i 4 nente.

il.- En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al

" de la cay ion,

El articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion establece. a falta
de plazo especifico para efectuar e! pago de contribuciones, el genérico de los
45 dias dentro del cual debers efectuarse el pago tanto de los créditos fiscales

determinados como cor i det 5y icio de las facultades de

D on como cualqui otro crédito de naturaleza fiscal. E) computo de
dicho plazo deberas iniciarse a partir del dia siguiente de a aquél en que haya
surtido efe a ifi i6n del y ia notificacion surte efectos al dia

bhabil siguiente de la fecha en que se practico, por io que si una notificacién
personal se practica el dia lunes, esta surtird efecto el dia martes y miércoles
serd el primer dia de los 45, lo anterior en el supuesto de que dichos dias hayan

sido habiles.

Por otra parte el computo de los 45 dias sélo se tomara en cuenta
los dias habiles , todo ello de con o previsto por los articulos 12 y
135 de! Codigo Fiscal de ia Federacion.

Pago diferido o en parcialidades.

El articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece ambas

h k muy que el g de
y o buy elija la forma de pago que




Requisitos especiales del pago . El lugar.

A efecto de que el pago genere el efecto liberatorio en relacion con
la persona del deudor, es menester que el mismo se lleve a cabo en los lugares

senalados por el ordenamiento juridico.

Lo anterior se desprende de los términos del articulo 4o. del

Coédigo Tributario vigente, que a la letra dice:

Art. 40.-... La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la
Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

La prusba del Pago.

Quien efectue el pago debera obtener la prueba de haber cumplido
i6n, para lo cual tendra que obtener el recibo oficial

de esta r con la
correspondiente expedido por la oficina autorizada para recibirlo. El articulo 6o.

del Cddigo Fiscal de la Federacién en su penultimo parrafo asi lo establece:

Art. 60.-...Quien haga pagos de créditos fiscales debera obtener de
ibo oficial o ta forma valorada expedidos y

la ji d , el

controlados exclusivamente por |a ia de Hacienda y Crédito Publico o ta
documentacion que en las disposici e i se en la que
conste la impresi6n original de la maqui Qi a. T de ios
efectuados en las oficinas de las instituciones de c . se debera la

impresion de la maquina registradora . e! sello, la constancia o el acuse de

recibo correspondiente.
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Aplicacion de! Pago.

En el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Fed i6n se consig J
las regias conforme a tas cuales debe aplicarse el producto de! pago. lo que
presupone que pese a que no incluye ia totalidad del adeudo. Dichas reglas son

las siguientes:

1.- Tratandose de la misma contribucién el pago se aplicara a los

créditos mas antiguos.

2.- Antes de aplicarse el adeudo principal se hara a los accesorios

an el siguiente orden:

a) Gastos de ejecucion.

b) Recargos.

<) Multas.

d) La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo

21 de dicho Cédigo.

Pago de lo ido o en

Ccm-muye este uno de los supuestos en el que se invierte la
ol Estado y al administradgo, dado que en

funcion que ¥
este caso, este ultimo el de suj y ol Estado de
deudor.

E! articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion constituye el
fundamento legal de dicho supuesto y conforme al cual sus notas distintivas son
Ias siguientes:



a) Supuesto de procedibilidad. Surge tal derecho cuando el
administrado ha efectuado un pago en demasia o en forma indebida.

b) Modalidades. La devolucion puede operar de oficio o a peticion

del interesado.

c) Sujetos legitimados. Pueden solicitar la devolucion tanto quienes
efectuaron el pago de lo indebido o en demasia por ser ellos los sujetos
contribuyentes o bien los . Sin bargo, en este ultimo caso la
b de tales tributos.

devolucion se efectuara di nente a los cont

d) Formas de devolucién. La devolucién puede efectuarse bien
mediante cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente o mediante
certificado de devolucién expedido a nombre de este ultimo. Los certificados
pueden utlizarse para el pago de contribuciones propias o de las que se tenga

caracter de retenedor.

e) Oportunidad para solicitar la devolucion. E! particular debera
solicitaria dentro de los cinco anos siguientes a ia fecha en que se efectuo el
pago ya que de no ser asi el fisco se fibera de dicha obligacion en virtud de la
figura juridica de la prescripcion.

f) Plazo para d ] . La ' debe pr a ta
devolucién dentro de los cincuenta dias a la fecha en que se presento la
solicitud acompanada de todos los d e infor ion requerida,

g) Devolucion extemporanea. Si el fisco no efectia la devolucién
en el plazo referido en el literal anterior debera pagar intereses al particular en
los términos del articuio 21 del Cédigo Fiscal de ia Federacién,
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h) Actualizacién de contribuciones. El fisco debera devolver la

contribucion no en su expresion monetaria o monto en que percibié el pago
iGn debera efect . de la misma

indebido o en demasia, sino que a de
contribucion, pero expresada en valores monetarios actuales, o cual se logra
mediante el procedimiento previsto por el articulo 17-A del Codigo Fiscal de ia
f Mediante la Ii ion el i pretende evitar la erosion que
la expresion monetaria de las contribuciones experimenta por el transcurso del
tiempo como resultado de los procesos inflacionarios, merced a dicha institucion
ia contribucién sigue siendo la misma varia solo su expresién monetaria.

i) Naturaleza juridica de la resolucidon. El propio articulo 22 del
uci de las autoridades

Codigo Fiscal de la Federacion precisa que las

recor el d ho a la d luci y andola sin que haya mediado

mas tramite que la simple comprobacion de que se efectuaron los pagos de las
no rasolucion fi al contribuy o cual i b

que las autoridades hacendarias pued. ik ente i o inclusive

revocar dicha resalucidn, sin sol it a la liry ion p ista por el articulo 368

del mencionado Cédigo.
) En ningin caso los intereses a cargo del fisco federal excedera de {os que

causen en diez anfos.

La omisién del Pago ¥y of Pago Extemporéneoc.

La fafta de pago parcial o tal de una contribucién dentro de Ia fecha

o plazo de las di fi L ge! una serie de
consecuencias juridicas entre las que es p # las sig

a) La i i6n de la i i6n. El tiempo, en lias

ap inflack ios, genera una serie de impactos sobre los

valores monetarios o mejor dicho sobre (a ion o ia de los h .

di i que

bienes y servicios, de ahi que sea r [



contrarresten dichos efectos. La economia publica no esta ajena a dichos
‘te en términos

riesgos, por o que es preciso P
monetarios el monto de las contribuciones dado que un peso que debit percibir
el fisco el dia 10 de enero no tiene el mismo poder adquisitivo ya para el mes de
febrero o marzo del mismo afio, fenémeno que se agudiza conforme el
momento de pago se aleja de la fecha en que debio de efectuarse este. La

ighado por el di r 1~

actualizacién constituye un instrumento
en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, y en virtud del cua! se

adecua ia expresion monetaria de las contribuciones conformme a un factor de
actualizecién que constituye un fiel refiejo del indice inflacionario; a través de
no el valor real de la contribucién sino

aste pr 7 pr mc
s0/0 su expresidn monetaria Este punto se analizara mas adelante de este

trabajo.

Las notas mas sobresalientes de dicho procedimientoc de

actualizacion son estas:

1.- Su i ion es ir

2.- No excluye ia causacion de recargos, inclusive estos ultimos se

caiculan sobre con:
3.- Es aplicable a todas ias contribuciones.
ion de Los ¢ gos de do con el articulo

i k un ir i io y no

b)C

21 del! Codigo Fiscal de la F
sancionador, constituyendo su hecho generador is mora o tardanza en el pago
de acuerdo al articuio precitado

de los ]

Las notas mas
son las siguientes:

1.- Tienen caracter indemnizatorio.

163



2.- Su hecho generador es la mora.

3.- El monto de los mismos se calcula aplicando ia tasa prevista en
iones itidas y

! citado articulo 21 al monto de las contrib
4.- Los recargos se causaran hasta por diez anfaos y se calcularan

sobre el total del crédito fiscal.

5.- No no obstante ia mora, los propios recargos,
i i k de ej ién y ta

las por
indemnizacién por ia falta de pago de un cheque mediante e! cual se cubric un

contribucion.

ias g

c) Exigibilidad de! crédito fiscal. En los términos del articulo 145 del
6N no pag opor se

a cabo en contra de! sujeto moroso el

ién una

do

de o

Cddigo Fiacal de la Fed

s " o
e en

d) Punibilidad. La falta de pago oportuno es sancionable mediante
i encuentre tipificada como

mutta dicha ision se
de i
LA COMPENSACION.
Se ha finido a ia P idn como “el modo de extinguir en
ia . ias obli ' de las p que por ho
io sean ! acreedores o deudores la una de la otra™.”®

Editorial Portua, S.A., 1990.p. 615.

Derecho Fi

™ DE LA GARZA:



La compensacién como forma de extincion de las obligaciones no
solamente io consigna la doctrina, sino también nuestro derecho positivo . E!

capitulo | del Titulo Quinto det Cédigo Civil para el Distrito Federal, mismo que
rigen en toda la Republica en materia federal en los términos del articulo

primero, reguia dicha figura.

Art. 2185.- Tiene lugar la compensacion cuando dos personas
reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio

derecho.
Art. 2166.- El efecto de la compensacion es extinguir por ministerio

de ia ley las dos deudas, hasta ia cantidad que importe la menor.

Art.2187.- La compension no procede sino cuando ambas deudas
o ib. las cosas

1 en una L de di . ©
debidas son las de la miama especie y calidad. siempre que hayan designado al

celebrarse el contrato.

Art. 2188.- Para que haya lugar a la comp ion se requk Que

las deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no fueren, séilo podran
por timiento exp de los ir

compx

Art. 2189.- Se llama deuda liquida aquella cuya cuantia que se
haya determinado o puede determinarse dentro del plazo de nueve dias.

Extrayendo de lo anterior las notas mas caracteristicas de dicha

institucion puede decirse que en materia civil la compensacion es una forma de

incion de ia ob iéon. Dicha figura se presenta cuando dos personas tienen

reciprocamente el caracter de acreedor y deudor en forma simultdnea y por su

propio derecho.
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€1 efecto liberatorio es hasta el de la deuda il ior. Con
todo rigor puede decirse que mas que ser la compensacion una forma de
xtincion de Ia L ion, es una de sir L L . dado que

siempre para que pueda configurarse dicha institucion se requiere la presencia

de al dos bli mi que se extinguen al operar dicha figura.

Nuestro derecho tributario positivo iguatmente consagra. siguiendo
el esquema de la teoria general de las obligaciones, dicha institucién como un
medio de extinguir la obligacion tributaria, claro gue imponiendo a dicha figura
las L que ia v tributaria de |la obligacion requiere. En et
articulo 23 det Codigo Fiscal de la Federacion vigente se regula dicha institucién.

Art. 23.- Los contribuy lig: a pagar mediante declaracion

[ optar por las que ] a su favor contra las que

estén obligados a pager por adeudo propio o por 6N a terceros, siempre

que ambas deriven de una i i6n, incluyendo sus ios. Al
i que ef 1 la ¥  de di canti d:

desde el mes en que se presentd la declaracion hasta aquél en que la

ion se i Si las cantidades que tengan a su favor los

ntr y no riy de la icion por la cual eatan obligados a

efectuar el pago, s6lo se podrén compensar en los casos y cumplimiendo los

que ia S ia de Haci y Ci ito Pablico r i

reglas de caracter general.

Si la ion se L fe do y no p L ., e

&an | en los del articulo 21 de este Cdodigo sobre tas

P indebé izad: por el periodo

transcurrido desde el mes en que se efectud la P 0 hasta
aquél en que se haga el pago del monto de la P i i e

efectuada.
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El legislador tributario atribuye a la compensaciéon las siguientes
notas:

a) Como presupuesto. Que se trate de obligaciones referentes a
aquellos tributos que deben pagarse a través de la presentacion de
declaraciones, como por ejemplo el impuesto sobre la renta a cargo de las

sociedades mercantiles en los términos del articulo 10 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, o las per fisi en fos sup

del articulo 86 de la
misma ley. asi como tratandose del impuesto al Valor Agregado at amparo del
articulo 50. de la ley respectiva, de tal forma que si determinada contribucién no
debe pagarse a través de la presentacion de declaraciones no podra operar
jamas 1a cof ion, no

que se i v los demas requisitos

[ istos por el k

b) Siempre la compensacion tiene un caracter optativo; dado que
la compensacién se presenta como un beneficio para el sujeto obligado,
repugnaria el que se le atribuyese un caracter obligatorio.

c©) Existen dos supuestos distintos que engendran lo que vendria a
lamarse dos ies de comper

1. Una, que seria la regla general, que
opera por sdlo quererio el sujeto obligado, por supuesto que una vez satisfechos
todos los requisitos. Una segunda especie cormesponde a aquellos casos en que
la compensacion, para que opere, debe estar precedida de una autorizacion
expresa de ia autoridad hacendaria, que por ciento es solo para que los
supuestos en que el saldo a favor no corresponda a la misma contribucion de la
que resulta deudor el sujeto.

d) No p de la il en relacio il idad

cuya devolucion se hubiese solicitado, no obstante que nada haya proveido

hasta 1a fecha la autoridad, y cuando !a obligacion a cargo de la autoridad a

d b

las car d se haya i sido por prescripcion.
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de! derecho comun,

En todo lo , dado el P
resulta licable lo por el Codigo Civil para el Distrito Federal como
jemnplo 1o que la o opera hasta el monto de la deuda inferior, que

se trate de deudas liquidas.

LA CONDONACION.

La doctrina sélo por de P tal forma
de extincion de Ia r ion tri ya que la b en pugna con uno de
fos pri i basi del trib como o es la indisponibilidad de los

créditos por parte de la A b on ia. En hos privados se

hermana tat figura con a
encuentra regulada en el articulo 2209 y 2210 del Cédigo Civit para el Distrito

' de deuda, misma que se

Federal, mismos que a la letra dicen:

Art. 2209.- Cuaiquiera puede renunciar su derecho y remitir, en
todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en aquellos casos

en que ia ley o prohibe.

Art. 2210.- La condonacién de la deuda principal extingue las
rias, pero la de éstas deja subsistente la primera.

La condonacion en materia tributaria se encuentra regulada por los
articulos 30, fraccion | y 74 del Codigo Fiscal de la Federacion. La nota mas
sobresaliente de dicha figura en Ia forma como se encuentran reguiada por el
actual Cédigo Trib o o8 su di i I, o en oposici al
carkcter forzoso que dicha figura revestia en ciertos casos, de conformidad con
el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1967 en su articulo 31, en que ademas del

L debia a de la muita. Lamentablemente en e}

actual Cédigo no se considera tal supuesto para que opere la condonacion
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forzosa; ademas de que dicha condonacién de contribuciones y accesorios debe
otorgarse a través de una resolucién general. La condonaciéon, por tanto como
una remision o perdén de la deuda puede clasificarse en forzosa o discrecional,
segun que constituya su otorgamiento el ejercicio de arbitrio por parte de la
autoridad o bien. el cumplimiento de un deber. Por otro lado puede dividirse en
total o parcial segun que la remision abarque {a totalidad o una parte de la

deuda.

De acuerdo con tales criterios de clasificacion y teniendo el marco
juridico del actual Codigo Fiscal de la Federacion, puede decirse que en materia
j i ituye un acto discrecional. E) articulo 39 y

tributaria la on
74, tal y como habia quedado sefialado anteriormente, la regulan, el primero de
tales num se en g a la cor de contr i v

accesorios, mientras que el segundo s6lo hace referencia a las muitas.

Art. 39.- El ejecutivo federal medi resoluciéon de
general podra:

I.- Condonar o eximir, total o parciaimente, el pago de
contri i y sus , autorizar su pago a plazos, diferido o en
parciatidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte Ia
situacion de algun tugar o regién del pais, una rama de actividad, Ia produccién o
venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
i I o

catastrofes sufridas por

Como se podra advertir de los términos del articulo anterior, la
para el otorg de la es doble y se refierre a
dos istil Uno las p i fi k para lo cual apreciard

discrecionalimente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad

que impuso la sancién.



La # de on de L’ en los términos de este
no i ia vy ias que dicte la Secretaria de
v ser impugnadas por los

Hacienda y Crédito Publi al P no p
ios de que este Codigo.

La solicitud dara lugar a ia suspensién del procedimiento
administrativo de sjecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

de multas que hayan quedado

Sélo la
firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea matefria de
impugnacioén.
Resulta oportuno ia i i a la autoridad para
ia cor de r No p Ia tal condonacién cuando se
haya i g - de los de ia Juci conexa a dicha
mults.

El requisito previo para estar en condiciones de solicitar la
de es qQue éstas fengan juridicamente el caracter de

definitivas, es decir qus no se hay E 1 habi rido el plazo

para elio © que se haya i6n adversa.

LA CANCELACION.

Se dice que la canceiacion da is idea de terminacion o extincion de
algo, situscion que no se da en materia fiscal, ya que de acuerdo con o
dispuesto en sl ultimo pdrafo del articuio 146 del Codigo en mencién, se
cancetan los créditos on ias > por i bilidad en el
cobro o por insolvencia det deudor o de los o L fo cual no
jos libera de su pago.




El Lic. Luis Humberto Deigadillo Gutiérrez comenta que “La

cancelacién es 8610 una operacién contable, pero esa cancelacion en las

cL 1t bl no ia inciéon del , por io que en

cualquier momento Ia autoridad fiscal puede exigir su pago, mientra no

haya operado la prescripciéon, ya que ésta tacidn no se ]
L] de v 0 interrupcion del término”.¥

como

PRESCRIPCION

Siguiendo el esquema de la Teoria de Ias Obligaciones, la
prescripcion aparace como una institucion a través de la cual se genera la
extincion de las mismas; claro que en materia civil ademas de provocar esta
consecuencia también opera la prescripcién en sentido contrario, es decir, como
modelo para adquirir bienes. El Cédigo Civil para el Distrito Federal define tal
institucién en su articulio 1135:

Art. 1135.- Prescripcion es un medio de adquirir bienes de

obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones

establecidas por la ley.

La doctrina denomina a la prescripcién en el primer caso como
positiva o adquisitiva y en el segundo como negativa o liberatoria.

En materia tributaria también existe la institucién denominada
i o libe ia, es

prescripcion, sélo que Gni con su
decir, sélo existe como un medio para que el deudor se libere de obligaciones. El

articulo 146 del Coédigo Fiscal de la Federacién preveé:

3 DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, Principios de DerechoTributario, Editorial Limusa,
1988, p.p.80.
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Art. 146.- E! crédito fiscal se extingue por prescripcién en el

término de cinco afios.

E! término de la prescripecién se inicia a partir de la fecha en que el
como ion en fos

pago pudo ser legalimente exigido y se podrd
. El término para que sSe consuma la prescripcion se

os
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber a!l
to de la i cia

deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de este r
del créditc. Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del

conoci del d

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcién de los créditos fiscales.
. Del anterior precepto legal se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

ion en materia tributaria con efectos

a)tLa i ia de ia ipc
liberatorios.

b) El término para que dicha institucion opere es el cinco afo,
susceptible de interrupcion.

c) Dicho término empieza a computarse a partir de que la

d) La prescripcion se puede hacer valer por la via de accion o por
ia via de excepcitn, en el primer caso, sclicitando a la autoridad que emita una
resolucién declarando que se ha configurado dicha figura y por ende se ha

Ia i ion; en el gundo caso, cuando la autoridad lleva a cabo




cualquier gestion de cobro después de haber transcurrido el término de la
prescripcion y el obligado al hacer valer el medio de defensa que proceda en
contra de aquella resolucion esgrime como agravio la extincion de la obligacion
en virtud de haber operado la prescripcion.

Las formas de extincion que la doctrina acepta son : E! pago, la
compensacion, la condonacion , la prescripcién y la cancelacion. Nuestra
legistacion de 1966, no acepta como forma de extincion de créditos fiscales, la
obligacion de convenios.

4.2 Exposi de ) de los ar /] 17-A y 21 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

El objeto del presente punto a desarrollar es sefialar las razones
por las cuales los legisladores aprobaron las reformas al articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y la adicion del articulo 17-A  a! citado ordenamiento
legal, toda vez que servira de base para analizar la figura de la insolvencia en

materia fiscal y la transcendencia que tienen dichos pr P ante tal sil ion
de falacia, por la que atraviesan muchas de las empresas productivas de nuestro
pais, y que de una forma u otra afectan a la economia nacional.

Con este punto se pretende transcribir la exposicion de motivos de
los articulos que sirven de base para este trabajo, como se sehalara en el
préoximo punto, ya que partiendo de las razones por las cuales los legisiadores

probaron estos pr [} se ar la transcendencia que tienen para los

comerciantes que se encuentran en estado de insolvencia, y la situacién que
impera en nuestro sistema juridico tributario, mismo que no puede estar aistado
de la realidad econdmica que prevalece en el tiempo en que vivimos.
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En este orden de ideas, se iniciaré con transcribir is exposicion de
motivos de la iniciativa de ley para el ejercicio fiscal de 1883, en su articulo 21
de Codigo Fiscal de |la Federacion vigente en 1983, afio con et cual se partira en
este estudio, con el objeto de que se vea como es que ha sufrido cambios este
articulo, respecto a |a forma en que se b 4n los r para que
posteriormente sefalar ia adicion del articulo 17-A det Cdédigo Fiscal de la

Federacion vigente desde 1990.

E: e M ode ta Ini de Ley para el sjercicio
fiscal de 1983.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Con la finalidad de adecuar el Cddigo Fiscal de la Federacion
publicado en el “Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1881, a jas

prop de a los di b de & fiscal que se
hacenen lap inici se ala i i6n de esa H. Ca
de Di d las s reformas y adiciones al Cédigo Fiscal de la

Federacion a que se hace referencia.

En los casos en que el fisco fedk deba pag: alos
contr Y 20 prop que ia tasa i sea la que se
a los Y pars ol pago de recargos que S8 gENeren
do no b ins on la fecha © dentro del plazo
T e P que do el contribuyents interpongs
algun dio de v Tucian
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las a su favor, do los , contra
Iquier otro | a su cargo o que deba

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre

de 1982,

Art. 21.- Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o
dentro del plazo fijado por las di i es k beran pagarse recargos
en de indemr ion al fisco federal por la falta de pago oportuno.

Dichos recargos se caicularan conforme a una tasa que serd de 50% mayor de
la tasa que mediante ley fije anuaimente el Congreso de la Unién, tomando en
consideracién el Costo Porcentual Promedio de Captacion de Recursos del
Sistema Bancario, proporcionado por e! Banco de México.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito fiscal,
6n a que se refiere el cuarto

excluyendo los propios r gos, la indern
parrafo de este articulo, los de ej ion y las por infraccion a
isposiciones fi i y no an de 250% del monto de dicho crédito.
d; los ¥ g se

Cuando el pago hubiera sido menor al que cor
computaran sobre Ia diferencia. los recargos se causaran por cada mes o fracién
que transcurra a partir del dia en que debit hacerse el pago y hasta que el

mismo se efectae.

[o] los g di i por el contribuyente sean
inferiores a los que calcule la ofi d ésta berd el pago y
pr a exigir el rerr
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€l por ia autoridad que sea p
en tiempo y no sea do, dara lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacidn que sera del 20% del valor de éste y se exigira
independientemente de ios demas conceptos a que se refiere este articulo. En
este caso, los recargos se empezaran a computar a partir del inicio del tercer
mes siguiente al dia en que se debid haber hecho ei pago. La indemnizacion
mencionads. el monto del cheque y en su caso los recargos, se requeriran y
cobrardan mediante el procedimiento admistrativo de ejecucion, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que en su procediere.
Cuando el contribuyente pague en forma espontanea, en ios

términos del articulo 73 de este Coddigo ilas contribuciones omitidas y los
ich no di de! 100% del monto de las

contribucionas”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO CUARTO.- Cuando con anterioridad a la fecha de
entrada a vigor de este Codigo se hubiera causado recargos sobre
contr * no que i o el 100% del

importe de dichas contribuciones, a partir del primero de enero de 1983 se
sobre ias mismas, conforrme a este Codigo,

ré la i de o

aun del pe mer
ARTICULO QUINTO.- Si con anterioridad al 1o0. de septiembre de
1982, se hubi licitado devoluci P los isil que para
estos las di fiscales y no se hubieran obtenido ai
L canti » a

10. de enero de 1983, a partir de esta fecha
causar intereses conforme al articulo 21 del presente Coédigo.



E: icién de M de la de Ley para el ejercicio

fiscal de 1988.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Las reformas que se proponen efectuar al Caédigo Fiscal de la
de alcanzar un sistema fiscal mas justo y

Federacion ob ' a los obj
equitativo, que busque modernizar la administracion tributaria imprimiéndole

mayor eficacia en su actuacion.

ta introduccién de

Dentro del marco sefialado debe
modificaciones tendientes a evitar practicas de aigunos contribuyentes que
puramente formal, obstaculizan las

basa en de
para comprobar el

izacion de di diligencias de las autor
cumplimiento de las disposiones legales en ia materia o para exigir el pago de
legitimamente les corresponde pagar a los

las contribuciones que
contribuyentes.,

lIgualmente se busca agilizar el procedimiento de cobro de las
contribuciones no pagadas oportunamente, lo cual tiene como objetivo el que la

que le cor Y.

administracion publica reciba oportunamente los ing

ordenamiento legal

Por otra parte se propone reformas al
e la

mencionado con la finalidad de continuar en forma
lucha en contra de la evasion y la elusion fiscales de ias que los evasores
obtienen ventajas econémicas indebidas y que van en detrimento de quienes
cumplen en términos de Ley, y del logro de los programas y actividades

proy por el Gobierno de la
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[ de la ion de recargos por e pago de las
contribuciones fuera de (08 plazoe previstos por iss leyes fiscales, se
prop 1] ol i de gos que on un 250% del crédito
principal, en virtud de que dicho limite se alcanza sctuaiments en un
que se vera reducido en

periodo de anos ap
caso de ap: o de ia tasa de 0 lo que alos
§ de ol de las fa de las h para
¥ y contr [ L en el por S afios en
casos generales y de 10 afios en de pcion, asi ala
posibilidad de loa contribuy de interp de
que van a hace a de
dicho limite, para evitar que con el tra del th quien no
pagsé opor sus contribuci oa una taj o
cual p a pri no por el o que
al Erario Federal.
En partida a s oli del limite de 280% del
crédito principal, psra ia on de o e P
ealiminar of limite de 280% para la de a cargo del Fisco
F lan que y alos v

En materia de compensaci6n de créditos fiscales contra
cantidades que el Fisco Fi | adeude a ios Y e Prop incluir
la compensacidn de oficio contra las cantidades que deba devolver a los
contribuyentes, pero sdlo en aquellos casos en que los créditos fiscales no
i y sin en

hubi sido o g opOor
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L de def que pueden interponer los
iéndose que en caso de

forma alguna de los r i Qi
contribuyentes en contra de cré
que los mencionados créditos se anularan posteriormente, el Fisco Federal
compensad desde la fecha en

debera pagar intereses sobre las car
que efectud la compensacion.

de 1985,

crédito fiscal,

Los recargos se caicularan sobre el total del

excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el cuarto
parrafo de este articulo, los gastos de ejecucion y ias multas por infraccién a
disposiciones fiscales. Cuando el pago hubiers sido al que cor ponda,
los 2] se P #n sobre la di Los Q'

cada mes o fraccién que transcurra a partir del) dia en que se debit hacerse el

se causaran por

pago y hasta que el mismo se efactae.

El cheque recibido por las autordades fiscales que sean
presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del
cheque y una indemnizacion que seré siempre del 20% del valor de éste, y se



exigiré independientemente de los demés conceptos a Que se refiere este
articulo. La indemnizacién mencionada, el monto del cheque y en su caso los
recargos, se requerirén y cobraran mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién sin perjuicio de la responsabilidad penal que en su caso procediere™.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO SEGUNDQ.- Cuando con anterioridad al 1o. de enero
sobre contribuciones federales no

de 1986, se h do
pagadas o intereses a cargo del fisco federal sobre la cantidades que deba

devolver, que hubieran aicanzado el 250% del imp de di contrib

o L a o tver, gun sea el caso, a partir de !a fecha mencionada, se
4 la cal ion de g o i sobre las mismas, conforme ai

Cédigo Fiscal de la F i6n, aun del porciento mencionado.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril de

1988.

ARTICULO SEGUNDO.- Para ia aplicacion de los articulos del
Caédigo Fiscal de ia Federacion que se reforman conforme a lo establecido por el

articulo anterior, se a las s

- C con idad al 10. de mayo de 1986, se hubieran

o ) sobre con i o ap L no
pagados o intereses a cargo dei fisco ok I sobre i que deba
devolver, que hub ' et 300% del imp: de dichas contribuci .
p L -3 it vl a o ver, gun sea el caso. a partir de la
fecha h se dara la ion de o de il sobre
ias i ™me a lo di por los articulos 21 y 22 del

Codigo Fiscal de la Federacién.



l.-Tratandose de solicitudes de devolucién que se hubieran

presentando antes de! 10. de junio de 1986, la devolucién se podra hacer en el

plazo de cuatro meses sin causar intereses.

E icion de Motiv de ta de Ley para el ejercicio

fiscal de 1987.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“En el conjunto de reformas que el Ejecutivo Federal a mi cargo
somete a consideracion de ese H. Congreso de la Unién, sobresalen por su

impontancia las modificaciones a la Ley del Impuesto sobre ia Renta que habran
» de dicho imp a fin de

de implantar un nuevo sistema para la detery
que continue siendo el mas significativo de nuestra estructura impaositiva.

Consecuencia de esas modificaciones y ajustes en dicho
impuesto, se hace necesario que en el Codigo Fiscal de ia Federacion, se

efectuen aigunas reformas mediante las cuales se pretende atenuar los efectos
ion de p y elementos

y @l impacto que puedan resuitar ante la ir

nuevos en el sistema de causacion, determinacién y control del referido
gravamen.

Se prop algunos con objeto de propiciar y mantener el
cumplimiento io de las ig por los contribuyentes; aumentar ia

de irregulari inequidades
ia de los particulares; facilitar

captacion de ingresos por la via de la corr
y distorciones, sin causar i6n en la
la instauracién de un nuevo y evitar L e ir P
errdneas del mismo, con todo lo cual, se trata de perfeccionar el sistema




impositivo vigente, en el que el Cddigo Fiscat que es pieza de primordial
importancia.

En lo que se reflere a l0s recargos por omitir ol pago oportuno
de # 28 P e ol limite de S00% que actualimente
se por su S para que éste se fijard durante
un plazo de cinco aftoce, que es ol periodo en que las sutoridades flscales

o heve sus de y ion, de
manera que ¢! limie de recargoe vigents que podria no ajustarse 8 una
f & e ad rh 8 Ias de Is

que prevalezcan en ¢l lapso indicado.

En of miamo rubro de los o a8 P! a
200% el limite de los on los on que e contribuyents pague
on I las contrib

Desde iuego. para hacer congruente y equitativa @ medida antes

d; se p el mismo o en to al limite por fa

- ion de i a cargo del fisco federal, a todo lo cual cabe sefaiar que

con dich se p L fos i de e

a las que p! en la de que la

bli no vea fos ing que QUi para el

P de sus funck 1’2 i . evitar que los contribuyentes omisos

o b O j fi L por el hecho de no wplir con el
pago y de las i a su cargo.”

Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion del 31 de diciembre

182



Los recargos se causaran hasta por cinco afos y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo Iios propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el cuarto parrafo de este articulo, los gastos de

i) ion y las i por 1 a disposiciones fi [ Cuando el pago
hubiera sido menor al que ponda, los g se computarén sobre ia
cia. Los gos se an por cada mes o fraccién que transcurra a

partir del dia en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando el contribuyente pague en forma espontédnea, en los
términos del articulo 73 de este Cddigo, las contribuciones omitidas y los
recargos, dichos recargos no ' de {os durante dos afios y

seis meses.

En el caso de ap t i los (° ] se de
conformidad con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios °] los g de ej on y ia on a
que se refiere este articulo. No Q0s las Ras fi les.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO SEGUNDO.- En relacién con las disposiciones de!
Cddigo Fiscal de la Federacion que se reforman conforme al articulo anterior, se
las P itori
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1.-Cuando con anteriorided al 10. de enero de 1987, ae hubieran
- federales no pagadas o intereses a

r gos sobre Y
cargo del fisco sobre L que deba devoiver, que hubieran
alcanzado e! S00% del importe de dichas contribuci o cants a

i se ala

devolver, segun sea el caso, a partir de la fecha mer
causacion de recargos o intereses sobre las mismas, conforme al Cddigo Fiscal

de la Federacion, aun cuando excedan del porciento mencionado.

i1.-Respecto a las personas Que se enc P
sentenciadas al dia en que entre en vigor ja presente Ley, se estard a o

dispuesto en el articulo 58 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda ia repGblica en materia de fuero federal.
de Ley para @l ejercicio

Exp de de la
flacal de 1990
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
“El Ejecutivo de ia Unién en la p iciativa pr
diversas reformas al Cdodigo Fiscal de la F . R y
con la dinani Smica que vive el pais y que, por olra parte tienden
a hacer efectiva la simpli d i iva y i ta i
tributaria.
De ests forma , ok D ias
que se 0 apuntar que a ef de ser congruente con las
ieyes it tas de los impuestos sobre ia renta y al
valor agregado, se indica que L] de contribuci # o
d por los y éstas deb ser a mas tardar e/
iato p jor al p- de la 6N o de

dia 11 de! mes de
ia recaudacion.



tidk con que opera la economia de

pais y on la eor 6n que sufre nuestra moneda
por e! transcurso del tiempo y a fin de que este fend no i L]
las contribuciones que el erario federal ha dejado de percibir por Ia falta de

pago oportuno, ! Ejecutivo a mi cargo a ] i6n de esta H.

A a la

[ ] las tes & que
no se las iones en la fecha o dentro del piazo fijado por
ias leyes fi . el de las se an ol mes en

se 12 &s de

que debié de hacerss el pago y hasta que ol
pagarse recargos conforme a una tssa que serd el doble de Ia que

mediante Ley fije el H. Congreso de ia Unién, para el pago a plazos.

A y ] a los p de eq y

J se ol b para los casos en que ias

(] fi ] no ok ¥ en el plazo establecido en este Cédigo
las que los contr Y h o b 4
las que p den de e con las leyes fiscales.

Acorde con ios anteriores se p {f en las
disposiciones especificas, que esta tuali b deb

L a las car b que ef ¥ 1y haya con
de una determinacién hecha por la autoridad, en los casocs en que haya
inter to los de que las leyes y Q
resolucion finne que le sea favorable.

T én se ia actuali 6N en ! an que
ias dad i 1] de fici hay #
indebidamente, aquelias que sean i de 6N que gan &
favor los contribuyentes o ias que se P i b asi
como las que son ob, de autor I para pago a piazoe ya sea

iferido o en parciati

c estas dispost se preci que |a

i un factor que

actualizacién se llevard cabo ap a las contrib



e dra di oo ol de at C del
mes mas recients del periodo de que se trate entre el citado indice
correspondients at mes més antiguo de del periodo, sefialandose en
Disposicién T ia , que de contrib con
anterioridad a 1990 , se tomard como indice det mes més antiguo el de
diciembre de 1989.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del 28 de diciembre

de 1989,

“ Art. 17-A- Cuando Ilas ileyes fiscales establezcan que las
contril i las o Huci a cargo del fisco federal o los valores de bienes
u operaciones se por el s0 del tiempo y con motivo de los
cambios en el pais , se ap a las que se deban actuatizar, el

factor de actualizacion que se obtendra dividiendo el indice nacional de precios
al consumidor del mes mids reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes mas antiguo del dicho periodo. Las dlsposucnones
sefalarén en cada caso ef periodo de que se trate. Las

van la juridica que tenian antes de la actualizacion. =

* ARTICULO 21.- Cuando no se las il es en la
fecha o dentro del plazo ﬁjado por las disposiciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las P el de las mi se acty
desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,

1 o en de i i at fisco
federat por la faita de pago oportuno. Dichos recargos se aplicaran cada mes
sobre las ib i y se a las tasas que
serdn et doble de la que mediante Ley fijo elC de la Unidn
para cadas uno de los periodos que a - se L
entre el mes en que debid hacerse el pago y aquel en que al mismo se efectie:




I.-Hasta doce meses.

i1.-De mas de doce hasta veinticuatro meses

1.-De mas de veinticuatro hasta treinta y seis meses.
IV.-De mas de treinta y seis hasta cuarenta y ocho meses
V.-De mas de cuarenta y ocho hasta sesenta meses.

Cuando el contribuyente pague en una sola exhibicion el total de
las contribuciones omitidas, en forma espontanea, en los términos del articulo 7
de este Cédigo, el importe de los Q0s no dera de los durante
un ano. Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida
o en p i se 1 ademas los recargos que establece e! articulo

66 de este Caodigo , por la parte diferida”™.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO SEGUNDO.- En materia del Cédigo Fiscal de ia

Federacion se L ) las sigui P transitorias:

ll.-Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 17-A del citado
Codigo, para p a la act i i de contribuck a partir del afio de
1890 y que fueron exigibles con anterioridad a dicho ano, se considerara como
mes mas antiguo dei periodo el de diciembre de 1989.
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[ 3 de Mk de la de Ley para el sjercicio
fiscal de 1992.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Se propone modificar e! de der a fin de
fos a las ici actuales de nuestro pais en diversas areas y de
lograr una col U mas p i y rde con las circunstancias y

perspectivas del pais.
Se propone ampliar el iimite de o recargos que deben pagar

los Y y los & cargo de la autoridad fiscal a 10 affos,
on on ia red on ia tasa real de los mismos y

que en congruencis con eata se prop a esa que fos
o ssan ded on ol imp bre la renta, a partir de 1992,
Asimiamo, con la de o ol opoftuno de las
L 20 P suprimir et limite de un aftioc de recargos

on pago sep & Dicha on vigor a partir de 1993, con el
objeto de que este Uit 0 ol contr Y moroso se acoja al

beneficio del pago sspontaneo.

Los recargos se causardn hasta por diez afios y se calcularan
sobre ol total del crédito fiscal, luy los prop a




i el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de

inder 1 a que se
ejecucion y las muitas por infraccion a disposiciones fiscales.

Si se obtiene autcrizacién para pagar a plazos, ya sea en forma
ran ademas los recargos que establece ei

diferida o en parciali se cat
articulo 66 de este Cdédigo, por ia parte diferida.

43 INAPLICABILIDAD DE LOS ARTICULOS 17-A Y 21 DEL
CODIGO FISCAL DE (LA FEDERACION EN EL ESTADO JURIDICO DE LA

INSOLVENCIA
Como ya se vid en el capitulo primero de este trabajo, la

insolvencia no es una figura juridica contemporanea, toda vez que desde el
lab i dicha figura, en ia actualidad es uno

derecho ya se
de los problemas que enfrenta la gran mayoria de las empresas que integran

un sistema produccién y economico, ya que, derivado de una época en la que
i i de publici y gran

se otorgaron créditos con fi
presion de ventas, ha ocasionado que ias empresas se hayan endeudado mas
L ica se los

alléd de lo que su desarrollo y cor
hubiera permitido.

Aunado a lo anterior, no hay que pasar por alto que a partir de
1973 se manifiesta en México un proceso inflacionario que se traduce en
incrementos anuales de dos digitos en los precios, es en esa época se pensd

que dicha situacion podia ser manejable y soportable por ia economla, sin

embargo, a particr de 1982 el pais sufri6 una de las mas graves crisis
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econémicas, razén por ia cual la estrategia fundamental de politica economica
consistid en disminuir el déficit de! sector publico a és de reducir la s
de dinero, racionalizar el gasto publico y los ing del
federal.

o d la inflacién no ha ido y los
pars las fir de! Estado se han visto frenados,

en virtud de que se generaron una serie de propi de la ir ion que
han ob i la di i ion del déficit fiscal, debido principalmente a los

f de re i i6n que generan, incidiendo en la o ion de la

No ite, la p

micro y mediana empresas, que antafio, fueron el soporte de la estructura
econdmica de nuestro pais.

Hoy en dia, los i por for un delo econdmico y
b propio y ad ala d i , han sufrido graves reveses, en
el ambito intemo y externo, México, se encuentra en un dificil proceso de cambio
(] ion), j a tras, el modelo C i i de mia
mixta, hacia un delo de libre o (Neo-Liberal,
AUMENTO EN LAS DESLIZ PRECIOS REDUCCION
TASAS DE INTERES CAMBIARIO RELATIVOS DE
INGRESOS
TRIBUTARIOS
£ primero consiste en que la infl. [l un en las
tasa de con obj de ofre tasas de [ () para el
ahorrador, o que a sSu vez se -n y o s del g yen
Y i para la P yen Jencia, en una mayor
inflacion.



El segundo, es el que se produce por el desliz cambiario, el cual al
acelerarse con el objeto de mantener la competitividad de la economia mexicana
afecta las operaciones de costo y gasto de las empresas y del sector publico,
generandose con ello una mayor inflacion.

Un tercer circulo se crea por los efectos de la inflacién en los
precios relativos, que altera las expectativas de los empresarios en cuanto a los
costo de produccién y la evolucién de los precios de los bienes ofrecidos,
induciéndolos a ajustar de manera abrupta y desordenada los precios de sus
productos, lo que causa a su vez una mayor inflacion. Por Ultimo, la inflacion
reduce los ingresos tributarios, lo cual obstaculiza la reducciéon del déficit fiscal e
induce a una mayor inflacién.

Este ditimo circulo es el que se encuentra Intimamente ligado a la
reforma fiscal a partir de 1987, tan es asi que en dicho afic en la Ley del

Impuesto Sobre 1a Renta, la base g de las emp se aba a
través de la deduccion de ciertos conceptos nominales que permitian calcular ia
utilidad fiscal de las mismas y lo que ocurria, en la ley vigente hasta diciembre
de 1986, fue que la empresas podian deducir la i de ios

nominales, monto que en épocas inflacionarias crece a la par con dicho

meno. Esto p 6 que de m L las emp fueran

deduciendo mas y mas, de tal forma que !a base gravable del impuesto se iba
reduci con el ti es decir ne aumentaba la inflacion se reducia la

base gravable, por lo que aumentaba el déficit, y se generaban mayores

'es sobre la ir ion,

Este circulo vici incidio r ) ente en la evolucién de los

ingresos no petroleros de nuestro pais. En 1980 la carga fiscal, calculada ésta



como el cociente de la recaudacion entre el Producto Interno Bruto represents el
10.9% mientras que en 19886, sdlo fue de 8.6%

En dichos afios, los ingresos federales que percibio el gobierno por
concepto de impuestos petroleros disminuyeron en 1.25% del PIB en relacion a
1985, como ia del Qi en el precio intermacional del
petroleo.

La pérdida ia fue especi te en el imp :{
sobre |a renta cuya J JyS ap te de! 5.8% de! PIB a
4.2% en 1985, y se estima que fue de 4% durante 1988. Esta caida es explicada
en un 70% por la ion de la ion del i sobre (a renta de
{as empresas.

La daci del imp sobre importaciones sufrio una
importante contraccion al pasar del 1.1% del PIB en 1981 a 0.6& en 1985, y
para 19886 la recaudacion ascendit a solo 0.7% del producto.

En el caso del IVA, las modifi i i que 1 en
vigor a partir de 1983 ' la daci a 3.1% del PIB para ese afo.
D 1984 los ing por este concepto sufrieron un ligero aumento, sin
embargo, para 19886 la carga fiscal de este imp to solo rep el 2.7% del

PiB.

Como consecuencia de lo anterior, la carga fiscal pasé de 18.6%
de! PIB en 1983 a 17.5% en 1985. Para 1986 se estima que Hego a representar
el 15.4%
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Se puede observar que el nivel ek do vy iente de la ir ion

vulnero la dinamica rec: ia de los impL P te en esa época
el Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles. La recaudacion de
este impuesto cayo del 2.9% del PIB en 1980 al 1% en 1985y para 1986 fue de
1.6% del PIB.

Como consecuencia de io anterior, se instrumentaron las reformas

£ i

fiscal, P te en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, las cuales entraron en vigor a partir del 10. de enero de 1987, dichas

contemp 1, @n lo fundamental un programa econdmico orientado al
crecimiento y fortalecimiento de las finanzas publicas.

Hasta este momento, se considera que el Sistema Tributario

para en una ia por lo que al

surgir el fenémeno inflacionario, se fueron dando paulatinamente ajustes en la
base gravable que se determinaba para el calculo del Impuesto Sobre la Renta,

llegandose a una distorsion de la situacion real. ya que se deducian pérdidas

ir Hes y se regul; utiti ici
Razén por la cual el fisco vino i ando a la
diversas medidas que tienden al reconocimi > parcial de la ir ion, de entre

las cuales destacan las siguientes:

Anualmente se han venido ajustando las tarifas con
e! fin de contribuir a preservar el poder adquisitivo de los contribuyentes.
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- Se
deducciones; una de ellas por inflacién a quienes obtuvieron ingresos por

arrendamiento.

- Un ajuste al costo de adquisicion para

ganancias en enajenacién de terrenos, construcciones, partes sociales,

cartificados de aportacion patrimonial y acciones.

- UEPS A i se p ia de
inventarios por el de 4 entradas p que
[ Han alg jas para ef:
- Durante los afios de 1984, 1985 y 19868 ase
4 on fis les a és de la deprech Y A de
ta inversion.
Las i del imiento . k a la infl
un compo i en ef | Sobre la Renta,
citéndose a continuacién dos reng que incidieron notoriamente en la
disminucion de la i6n p L de P
- La deduccion de intereses nominales al 100 %, lo
que p % que se b ol iticio y
- Ls d i6n de p fi que afecté en
gran ida por el de o




08 en el

Un de actuali ion fi iera, o
boi B 7 "R de los efectos de la inflacion en Ia informacion financiera™
publicado por el Instituto A de Cor ¥ con vig del 1o.
de enero de 1980 al 31 de diciembre de 1983, éste fue un primer esfuerzo para

lacr en los eros.

E! Boletin B 10 “R imiento de los efs de la inflacién en

fi iera”, ene la nor ividad ig para quienes

la informacién
formuian reportes contables, con el objeto de actualizar por o menos:

El inventario y ef costo de ventas.

- Los inmuebjes, la maquinaria y equipo, Ia

depreciacion acumulada y la del ejercicio.

El capital contable.

b ia ligacion de todos aquélios

Asimismo, se
canceptos que permitan conocer la situacién financiera real de la empresa,

informacion necesaria para efectuar su toma de decisiones.

L L en los

La infraestructura para la
andlisis y determinaciéon de un

fue ia base para el
de & infl en el sit imp

citados boletines.
reconocimiento 21

En razén de lo expuesto, es a partir de las reformas fiscales a la

Ley del Impuesto Sobre la Renta en 1987, cuando se contemplan por primera
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vez los P de : P inflaci de créditos y deudas. ia

determinacion de factores de ajuste y ia inclusion de! Indice Nacional de Precios
a1 Consumidor.

La Ley del impuesto Sobre la Renta pretende gravar la ganancia o

utilidad de las empresas y ésta a su vez se C do a los ing
las d v ). Lo ior da por tado 1a
de -] estos ek 1tos para ob cifras \! y/o
nominales, a fin de reflejar el ef: inflaci io, por lo que de acuerdo con el
o A que act te se sigue para Ia co 6n de la infi .

financiera, existen dos tipos:

a) C ilidad a los nivel generales de precios
(Indices).
b) C i a\ A les ( pecificos).
Desde el punto de vista fiscal, se . U ite el Métod
de Indices, mismo que tiene como fin iar s d de al tomar
aquélla que refleja una cantidad uniformme de poder adquisitivo, esto es, utiliza
pesos constantes, que sean i 7 de en términos del

poder de compra actual.

Este método no altera el principio del valor histérico original, sino

que se ajustan las cifras por cambio en el nivel g de p y se a
todos los conceptos susceptibles de ser modificados y utiizando el Indice
Nack de P al C

Una vez que se han sefialado a grosso modo las modificaciones al

D en ial a la Ley del impuesto Sobre 1a Renta,




en virtud de que es la contribucién por la que anualmente el gobiemo federal
percibe la mayor parte de los ingresos ordinarios, se establece dicha mecanica

impera en la actuatidad.

Antes de sefnalar la causa principal de las reformas a los preceptos
legales que se analizan en este trabajo, se estima pertinente sefialar que el
articuto 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que las contribuciones
Yy sSus ios se an y pag: Ten IT nacionai; para determinar

las contribuci ¥ sus ios, se i & el indice naciona! de precios al

consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes siguiente

al que corresponda.

En relacién con el anterior articulo, que bk que para
de la determinacién de contribuciones y sus accesorios, se aplicara el indice
nacional de precios al consumidor, la Suprema Corte de Justicia de !a Nacién
en sesioén privada celebrada el dos de octubre de 1995, ha sentado Tesis de
Jurisprudencia No. 27/1995 (9a.) (Pleno), “INDICE NACIONAL DE PRECIOS
AlL. CONSUMIDOR. ARTICULO 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION ES INCONSTITUCIONAL POR VIOLAR LA GARANTIA DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA (TEXTO VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE), E! segundo parrafo det articulo 20 del Cédige Fiscal de la
Federacion, segun texto vigente en el afio de mil novecientos ochenta y siete, al
disponer que debera aplicarse el indice nacional de precios al consumidor
calculado por el Banco de México para determinar las contribuciones y sus

accesorios, en los casos en que las leyes asi lo viola la
g de idad trib. ia consagrada en el articulo 31, fraccién IV,
Constitucional, porque no p i los p! tes, bases, criterios o reglas que

deberan considerarse para formular et citado indice, sino que deja en manos del
Banco de Meéxico la determinacidn de uno de los elementos que los
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y para ia base gravable, con lo cual se
quebranta ia garantia ya citada que b h a los parti de la
actuacién caprichosa de autor u érg isti del i . Sin que

obste a esta conclusiéon que el indice de que se trata puede ser un instrumento
de medicion econémica confiable, por cuanto su etaboracion se halla

da a un organi: [ d acni mente para detectar las
variaciones inflacionarias, pues lo cierto es que la Constitucién exige que sea
p i el it y no otro 6rgano u arganismo diverso, quien precise
todos los eler de ta on.”

La citada jurisprudencia sirve de apoyo para establecer que la

de contr i y ios estan de manos del
Banco de México, y no por el legislador, violando en perjuicio de los particulares
la garantia de legalidad, en virtud de que las contri Z se b

por medio de ias leyes, y no solo que se k el imp sino que
también, fije su © Pproporci dad, la cuota y forma y términos de
computaria y pagaria, ya que de otro modo seria el citado organismo y no la ley,
como establece la Constitucion que fijaria Ia proporcionalidad de la contribucion,
situacion que ia tri X tendria un ra arbitrario. Que en la realidad se
configura.

La anterior anotacién se hizo con el objeto de sefialar que en
materia del indice nacional de precios al consumidor , ya existe un precedente

jur . ial imp que la pauta para lar que su ti
para determinar ¥ i y ios es i it por lo que

considerando que para efecto de este breve andlisis, los recargos y

se como base el indice nacional de precios

al consumidor.



de i que en el punto

Ahora bien, de ias
anterior, se transcribieron, que sirvieron para justificar las modificaciones a los

preceptos legales que son materia de este estudio, se pueden resumir de la
lidad con la que opera la economia de!

siguiente forma, que P ala
pais y tomado en cuenta {a erosién que sufre nuestra moneda por el transcurso
del tiempo (inflacién), se considerd justo y equitativo que las contribuciones que

no se cubran en la fecha que establezcan las leyes fiscales, el monto de ias

mismas se actualizaran.

Tat apreciacién no toma en cuenta a la capacidad econémica de
los particulares, sino que en forma indiscriminada se aplica a todos los
contribuyentes, por lo que es importante sefialar que en materia fiscal, la figura
juridica de insolvencia, no se encuentra regulada, en virtud de que retomando un
concepio general de insolvencia, se puede sefialar que es estado en el se
encuentra en abaoluta imposibilidad de cumplir con las obligaciones contraidas
y que se han tomado liquidas y vencidas, presupuesto necesario de la
insolvencia juridica y que en virtud de un mandamiento juridico-declarativo que
sosiaya el estado juridico de quiebra, ya que no importando la situacion juridica

de quiebra en la que se pueda encontrar un contribuyente, ios recargos y
deude, se i como si fuera un

actuali; de las contri que

contribuyente “normal”.

Para explicar un poco mas respecto a esta situacion, se considera
que debe revestir toda

necesario precisar que las pr
contribucién, es que sea proporcional y equitativa, por lo cual a continuacién se
transcriben alg tesis jurisprud i sustentadas por el Poder Judicial.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. Ef
k los principi de

articulo 31 fraccién IV de la Constitucion,



de loa tri Ls prop

P y
medularmente en que fos 8u)etm pasivos deben contribuir a los gastos publicos
en funcién de su i omica, aportar una parste
justa y adecuada de sus i utibi y rendimmi conforrme a este
principio los gravamenes debe fijarse de rdo con la d. omica
de cada sujeto p. De que las pe que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. Et cumpli o de este principio se 1. a través de
ellas se igue que cub un impuesto en

tarifas progresivas, pues r
monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos uno inferior ios de

ademas una diferencia congruente entre los

" ing
diversos niveles de ingresos, Expresado en otros términaos, la proporcionalidad
idad nmica de los contribuyent que

se encuentra vinculada con la
debe de ser gravada diferencialtmente conforme a las tarifas progresivas, para

que en cada caso el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante
itati e en la disminucion

al mayor o menor sacrificio, i)
patrimanial que proceda, y que debe de encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El principios de equidad radica medularmente en ia igualdad ante la
misma Ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que

en tales condiciones deben de recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente
i i de ing g bk deducciones

a hipdtesis de .
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de prop idad antes ado.
ia equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto de g una iGn de i frente a la norma

juridica que lo establece y io regula.">™

las tarifas

. 162,

*Jurisprudencia del Pleno, Apendice 1988, parte I, Tesis 88, Pag.
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IMPUESTOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS, NO
UNICAMENTE SE DA CUANDO PRODUZCAN LA RUINA ECONOMICA DEL
CAUSANTE. Si el promovente del amparo sostiene en sus conceptos de
violacidn que la disposiciéon legal reclamada rompe con el con | principio de ’
proporcionalidad y equidad tributaria contenido en la fraccién 1V del articulo 31
de la Constitucion Federal, por diversas razones, sin que ninguna de ellas
exprese, que por virtud de su aplicacién se produce la ruina econdémica del
causante, no es el caso de exigir al quejoso prueba de tal situacion, toda vez
que, en este sentido, la inconstituci d de una di iciéon de r

fiscal no unicamente deviene del hecho de que su contenido provaoque la ruina
del contribuyente o e! agotamiento de la fuente impositiva del gravamen de que
se trate, sino de otros muchos motivos que no requieran para su estimacion
legal que el particular ofrezca prueba alguna al respecto, sino que su validez
surge de ia propia argumentacion juridica mediante {a cual se demuestra la
oposicién de la norma secundaria al texto constitucional en su pane relativa."*®

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL, DE LOS. De
acuerdo con el articulo 31 fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales; primero, que sea establecido por ley; segundo, que sea
proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos
publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto
sera contrario a lo estatuido por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando
respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no
ha precisado una formula general para determinar cuando un impuesto cumple
dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de justicia
tributaria, en cambio, de algunas de ias tesis que han sostenido, puede
desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31
de la Constitucion, que establece los requisitos de.proporcionalidad ¥ equidad

=jurisprudencia del Pleno. visible en el Semario Judicial de ta Federacion, 7a. Epoca, Vol. 187-192,
Pig. 45
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como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las
garantias individuales, la lesion de este derecho si es una violacion de garantias
cuando los tributos que decreta el Poder | i i son notor

exorbitantes y ruinoso. También este Tribunal Pleno ha considerado que la
equidad exige que se respete el pﬁncipio de igualdad, determinando que es
noma de equidad la de que se encuentren obligados a determinada situacion
{os que se halien dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en
ess misma obligacion los que estan en situacion juridica diferente o sea, tratar a
los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se
vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y

equitativos, cuando el g es exorbi y ruinoso y que la equidad exige

qQue se el pr ipio de tdad.>

De las anteriores jurisprudencias, se puede desprender que en el
estado juridico de insolvencia, la
es diferente de los demas contribuyentes que no se encuentren en dicha

. ¥ por ende contributiva,

situacion de falencia, y toda vez que la garantia de proporcionalidad esta
vinculada con la capacidad econdémica de los particulares, se establece que
dicha garantia obliga a que se debe gravar los ingresos de los contribuyentes
conforrmme a tal capacidad, pues la base gravable serdn de acuerdo a la

prop de los i que r perci motivo por el cual se estima

que al aplicarse lo dispuesto por los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la

F on, la icion es exorbitante y ruinosa, en virtud de que la
ibucién se y los (e ] que se generen seran tomando como
base la contr omitida vy si ya se esta pagando el impuesto
i fos *] ya es ivo, determinado la autoridad fiscal un

crédito fiscal en una suma bastante considerable, supuesto en el cual, por una
parte, atendiendo a la funcién que tienen las empresas mexicanas de
proporcionar fuentes de trabajo y desarrolio a nivel i , a b o

*Jurisprudencia del Pieno, 7a. Epoca, Parte Primera, Vol. 187-192, pag. 111
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indiscriminada de tales preceptos, originan que si el contribuyente se encuentra
en quiebra, se arruine mas de lo esta, aunado a que obstaculiza por otra parte,
la posibilidad de que el particular pueda rehabilitarse, pues, con el solo hecho de
cubrir el adeudo fiscal y las demas obligaciones civiles, sus expectativas
disminuyen considerablemente para intentar nuevamente emprender ila empresa

quebrada.

Asimismo, el principio de equidad consiste en la igualdad ante la

misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, es decir,
se debe dar un tratamiento idéntico, cat i6n, acur ion de ingresos
gravables, aplicacién de recargos y actualizaciones, etc, de acuerdo a la
capacidad econémica de cada contribuyente, motivo por el cual se considera
que el contribuyente que se encuentra en el estado juridico de insolvencia, dada

su situacidn juridica diferente, se ie debe dar un tratamiento especial, en razén
la determinacion de las

de su capacidad econdomica, en virtud de que
contribuciones a su cargo, deben ser en atencion a sus facuitades, es decir a

sus posibilidades de contribuir.

Por lo que es notorio la discriminacién que se tiene para los
contribuyentes que se ubican en estado de insclivencia frente a los demas

contribuyentes, en virtud de que la legisiacion fiscal es totalmente omisa ante la
realidad econdmica de dichos particulares los contribuyentes que son
pues no preve ninguna medida con la cual se pueda apoyar a

insolventes,
dichos particulares, sino por el contrario, ocasiona el cierre total de las empresas

productivas del pais.
Aunado a la anteriores consideraciones, se agrega a esta

discriminacion tributaria, la situacién de que de acuerdo can jo previsto en el

articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que prevé cuando



prescribe un crédito fiscal en el téIMino de cinco afios, situacidn que en caso de
n del dor, ia ion de! crédito fiscal en las cuentas

publicas, sin Que con ellc se libere de ia obligacién de pago, es decir. que la

figura juridica de la prescripcién no opera para {os contribuyentes que se
con lo cual se vulnera la garantia de

encl en el de ir
seguridad juridica de dichos contribuyentes, toda vez que dicha figura no les es
aplicable y por tiempo indeterminado seguiran siendo obligados al pago de
contribuciones, y considerando que por el solo transcurso del tiempo, tales
contribuciones originan recargos y actualizaciones, se les seguira aplicando

ich lo cuat ir ia en forma i e! fiscal que

se halia determinado a cargo de tales contribuyentes.

En razén de lo antes expuesto, se estima que para efectos del
it i fi los articulos 17-A 'y 21 de!

estado juridico de insoh im,
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por daltimo. se considera de gran importancia senalar que la
de la Nacion ya ha do jurisprudencia, en el

Suprema Corte de
sentido de establecer:

IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL CUANDO
SE ESTABLECE CONSIDERANDO LA SITUACION OBJETIVA DE LAS
PERSONA EXENTAS. interpretando en forma sistemmatica el articulo 28

Constitucional y el articulo 13 de su regl se i la lusion de que

ta prohib » i en el pri de elios de (a exencion de

i debe on el de que ésta se prohibe cuando tiende

a favorecer intereses de determinada o das pe y no do la
ion de imp se co i bjeti en que

se reflejan i les o en favor de gorias

de sujetos.>!

*'Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacion 1917-1985, Primmera Parte, Tribunal Pleno, México,
1985, p. 104.
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En el supuesto que se plantea en este trabajo, no es que no se
paguen los impuestos que se adeuden al fisco federal, sino por el contrario que
éstos, sean en forma proporcional y equitativamente, de acuerdo a la capacidad
econémica de ios contribuyente que son insolventes, ya que esta seria ia razon

a considerar como elemento jeti de su do de falencia, jo cual
iak como cof del cierre

transciende a los intereses nacionales y
de empresas, por lo cual se estima que de aplicarse 10S preceptos que regulan la
indemnizacién al fisco por el pago no oportuno, via recargos y la actualizacion de
las contribuciones y de los accesorios, no se les esta dando un trato especial
que requieren, y que se debe de considerar su estado de insolvencia.

4.4 EL. CREDITO FISCAL ANTE LA QUIEBRA

En la evolucién histérica del derecho de quiebras, observamos

como van operandose transformaciones, como en todo derecho, desde ia

ejecucion individual del procedimiento germanico que es un mecanismo especial
de compulsién, at objeto de que el cumpih sus b iones,

el embargo individual con derecho de preferencia para el anterior embargante;
oponiéndose al procedimiento colectivo de origen romano, en que se implican

todos (os bienes patrimoniales, mas esas acciones eran precedidas de un

régimen coactivo sobre la persona fisica de quien no daba cumplimiento a sus

obligaciones

Todas las ct i a las d incluso las
tributarias, debian sor al pr iento ejecutivo y universal dominado
por los conceptos de unidad y generalidad, pasando por la humanizacion del
derecho, desde la cor isidn fisica evolucionando hacia ila patrimonial de tipo

concurrente.
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i en las experiencias del tiempo y de

Purifi las f
los fe imh a lo que se ha dado en llamar: * Estado
patologico del crédito”, se llega a las concep y . de la
i 6 fecti cuyos ci iak poyh en la figura de la

“paris condictio creditoru”, en la cual ante el sstado de insoivencia, debe ser
incluyendo aan jos créditos fiscales:

sobre una perfecta prop

1.- realizar sl activo.

2.- determinar el pasivo.
duci on su CA3O a profrata.

3.~ distribuii el p

4.- sufrir parejarmente las pérdidas.

En el derecho romano la clasificacion de los privilegios fue muy
simple en ia etapa final de su evolucién sdélo se conocieron dos de cariacter

general.
Eillos se ejercitaban dentro de !a masa, que constituia por

exclusién de cosa que no per en pi e al deudor se inguian

privilegios causa, in la det k y P ian:

o efectuados para construcciones,

~Crédi por
etc., y privilegios parsonales, segun la calidad del titulo de crédito, comprendido

por sjemplo, los créditos del fisco por impuestos pasados, etc.



No se on los crédit con privilegio especial; la forma

similar eran las hil privilegiad. que pref ia sobre las

hipotecas especiales, cuakjuiera que fuera su fecha de origen.

Eran acreedores con hipotecas privilegiadas:
das de caracter

a) el fisco, por los impuestos y otras d
militar.

La quiebra y los tributos, conciernen al patrimonio donde entran en
juego aspectos de orden econdmico, contable, cuantitativos, financieros y
sociales y en funcion de tales realidades habran de operar las reglas juridicas a

aplicar.

El fisco debera de procurarse ios recursos ordinarios tributos que
de los fines de la sociedad politica.

haran i a

La continuida en la obligacién de “contribuir® se interumpe por el
“cese” del elemento capacidad, exteriorizado en virtud de la interrupciéon de otro
tipo de obligaciones, la crediticia, a su vez r por la iebi E! importe
que la falencia opera en el dito, cuya subsi ia afecta a los intereses

generales de una sociedad determinada, dicen que el estado, por medio de sus
'da la regularidad en el

organos juridicos, normativos y f C que se
cumplimiento de las obligaciones dei sujeto deudor.

En el momento de la constitucion de la quiebra, de la accién
singular que tienen los acreedores para el logro de la efectivizacion de sus

derechos, deben pasar, incluso el fisco, por sl procedimiento de ejecucién
i) por numerosas legislaciones de ia

N a los prir
cuales se establece la iguaidad de los acreedores.



El estado como poder puiblico. desarrolia actividades de diversa

indole, encaminadas al logro de sus fines, que no deben ser otros que la
de ubli Cuenta para ello con bienes, recursos y

con las potestades necesarias para procurarse de ambos.

la facultad de imponer

Eil Congreso de ia Unién tiene
vH

ias para cubrir el presupuesto (art. 73, fracc.

es
Constitucional)

La forma de imponerias es a través de ia Ley de Ingresos de ja
Faderacién, que as! se llama al acto legisiativo que determina los ingresos gue el
gobierno federal esté autorizado a recaudar en un afio determinado.

o de

La Ley de ingresos p de ser

leyeas fiscales que al entrar en vigor aportarén ingresos necesarios para
st ol p ¥y Que deberén ser en el afio fiscal que

estarén vigentes.

En este punto, se trataré de senalar de una forma somera algunas
rédito fiscal ante ia insolvencia, toda vez que de

i al
K que se indicardn, se vera de manifiesto ia

rdo a las disp
preferencia que tiene el crédito fiscal respecto de otro tipo de créditos.

4.4.1 Exigibilidad de! Crédito Fiscal

Una vez que se da el nacimiento ex-lege (es decir, la ley como

fuente de las obligaciones tributarias, unida a la realizacion de un hecho

generador; previsto por ella y distinto de la voluntad de obligarse) de la



obligacion tributaria, se procede a su determinacién y liquidacion, entendiendo
por 1o primero la actividad consistente en la identificacién del nacimiento del
hecho generador; y por lo segundo, como la fijacion en una cantidad cierta de la

suma debida por el causante.

En efecto la obligacion tributaria, nace en el momento en que se
i o cir cias que la ley sefiala como hecho

r 1V las
generador del crédito fiscal, ila determinacion det crédito, i la apli ion
del método adoptado por la ley. es un acto posterior a! nacimiento de !a
obligacidn tributaria, tat y como se traté en el Capitulo Segundo de este trabajo,

asi como en el punto 4.1 de este Capitulo.

Dado el nacimiento, determinacion y liquidacion de la
tributaria, se procede a la extincién de la misma mediante su cumplimiento o
pago en la fecha o dentro del plazo sefialado en la ley.

¢Pero qué pasa si el crédito fiscal no es pagado en la fecha o

dentro del pilazo sefalado?

Resulta que al no pagarse, el crédito fiscal se vuelve exigible, tal
situacién lo prevee el articulo 66 de! Codigo Fiscal de ta Federacion.

Por exigibilidad del crédito fiscal. debemos entender a la facultad
que tiene el ente publico - titular del crédito tributario - para compeler al deudor
del tributo al pago de ia prestacién.

Expresado en esta forma, una vez vencido el plazo y no pagado el
crédito fiscal, este se convierte en exigible y se presenta el caso de que la

209



ivo por medio del procedimiento

autoridad fiscal p
ativo de

El articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion establece:
“Las autoridades fiscales, apeticion de fos contribuyentes, podran

autorizar el pago a piazos, ya sea diferido o en parcilidades, de las
i y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de

y ocho meses....... .

Cesara ja autorizacion para pagar a plazos en forma diferida o en

parcialidades, cuando:
en quiebra o salicite su

.- El contribuy sea

liquidacion judicial.”

Tal situacién encuentra su razén de ser en el interés que el Estado
tiene de velar en grado maximo, por el cumplimiento de sus créditos.
iebra, todos los créditos se

Asi al constituirse jur a g
en peligro de ser i isfech por eso es que el Estado suspende
los b fich 9 d éstos como las facilidades y prérrogas
para pagar. y hace que su o sea i ente junto con sus
accasorios.

No obstante lo anterior, el propio crédito fiscal debe someterse al
in a las altas finalidades que

i de en

persigue, se les da y se le otorga la categoria de un crédito singularmente
privilepiado, déndole con esto fa posibilidad de ver sufragado su crédito, antes

que otros acreedores.
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4.4.2 Prefencia de! Pago del Crédito Fiscal

Debemos recordar que un crédito privilegiado, es aquel que tiene
preferencia que tiene un acreedor sobre los demas acreedores al cobro de sus
créditos.

Los privilegios no tiene importancia sino cuando se presenta la

insolvencia del deudor, de ahi que séio ierna a las relaci de los
acreedores entre si, poniendo la cia de un concurso que se
presenta siempre en que los bienes de un deud: 1t ir tes para el
pago.

Entre los créditos privilegiados que han las i iones

de todos los tiempos, estAn considerados en primer lugar los créditos del
Estado.

La necesidad de asegurar la efecti rec: ion de los trib a
fin de no entorpercer la actividad del Estado, ha hecho que los diversos sistemas
juridicos se preocupen por rodear al crédito del Estado de garantias para
asegurar su adecuado cumplimiento.

Ello se realiza atribuyendo al crédito del Estado una posicién
-] con a los demas acreedores y cuyo conjunto de medidas
tendientes a ese fin se les llama privilegio.

El crédito fiscal, es por o tanto, normaimente un crédito
privilegiado, lo que significa que en caso de que et deudor no haya cubierto
espontaneamente la deuda, el ente pablico acreedor tiene frente a los demis



un e ho p para ser pagado antes que a otros

acreedores.

La naturaleza intrinsica de los derechos det fisco le asignan una
seri de privilegi dos en el Cdodigo Civil , Ley de Quiebra y algunas
leyes especiales. El Cédigo Civil y esas leyes especials, no se p con ello
reglar e} derecho fiscal - lo cual seria una i ion on el de i on

extrafio al suyo - sin lumitar los privilegios de los sujetos del derecho privado
entre si.

La preferancia del fisco tiene su fu en el i publico
que debe p

Las obiigaciones fiscales no derivan de acto o contrato celebrado
entre particulares y el Estado, su origen esta en leyes de orden publico fundado

en la urg ia con que los fond: para
las i

La grad ion de los atribuck con el
fenomeno del equilibrio p. que se p. enila is de otros
it de o L itorio de privado ante el deudor que ejercita el

derecho de dominio de un patrimonio impotente para cubrir en forma regular ios
compromisos que sobre este inciden.

€)1 privilegio fiscal se basa en la calidad de tales créditos y la

administreciéon publica sin elos se veria impedida de cumplir sus altas

finalidades, ademds tiene su justificacion en el destino del recurso para la
o iy la ia seguridad, el bienastar comuan.

La preferencia del fisco para el cobro de ios créditos, en relacion
con los créditos de derecho privado. se ha tratado de justificar por la necesidad
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que el estado tiene de las i lecti las les son
inmensamente mayores que ias de sus g . 8in bargo, este privilegio
se ve limitado por las necesidades que el mismo poder publico considera en
favor de la colectividad, tratando de evitar un perjuicio sociat que redundaria en
el suyo propio, para lo cual ha dictado disposiciones dentro del derecho privado
que atenuan un poco la rigidez de las leyes fiscales, y a colocado a otros
créditos de derecho privado por encima de los fiscales, tal es el caso de los
créditos en favor de los trabajadores, de los créditos de derecho civil, etc., esto
en atencion al sentido humanitario y de justicia social que le dan las

legislaciones.

Para abundar diremos que no obstante los fundamentos de

p que i 1 al ito fiscal como preferente a otros créditos, es

indiscutibie que |a ley debe ceder la preferencia de creditos de derecho privado,

ya que si esto no sucediera atentaria contra su social. q con
mucha cesién viera impedido la realizacién de sus fines.

NATURALEZA DEL PRIVILEGIO FISCAL FRENTE A LA
QUIEBRA

En primer término haremos alusion de manera simple, a la
naturaleza publica o privada del privilegio fiscal y posteriormente nos referiremos
a la naturaleza del privilegio fiscal ante la quiebra, es decir, establecer que grado
¥ que preferencia tiene este crédito frente a los demis acreedores desplues de
haber revissdo diversas leyes.

a) Naturaleza del privilegio Fiscal:



La de di ich {ati a los privilegios fi en
@l Cédigo Civil del Di F g asi como en los antericres, hace
surgir la duda sobre la nat publica o privada de los privil i

Sin
y de apli los trib es int al
por lo que su es de h 1ty
que el privi
crédito fiscal.

se que la fa de crear privilegios
de crear y de aplicar los tributos.
Ademas, debe tenerse en
gio fiscal es un atributo propio de \a naturaleza fiscal del

£ priviegio del fisco difiere, en a su d

pr éstos !

de los
conflictos entre intereses privados, en tanto que
en sl derecho tributario, al conflicto se plantea entre uno o varios intereses
Pr Yol v

El privilegio del por los
caracteristicas:

reine las siguientes

a).- Tiene su fu en 1a nat
obligacion que tutela, dife en de las
privado y situada en un plano distinto a estas;

publica y especial de la
de derecho

b).- Guarda una intima conexién con el poder impositivo y, por lo
tanto, constituye una institucion de derecho publico;

c).- El Cadigo Civil y las leyes

Q! de
orden priv de que sus en ria de privi fi solo
tienen de o y rigen en no se opong o d irtoen
di i de ho pubk das en las leyes tributarias.



La naturaleza a la que nos referimos en e! presente punto, sera
aquelia en donde se establezca, de acuerdo con ias diversas legislaciones, a

que grupo pertenece el crédito fiscal.

Para esto, debemos en primer lugar, sefialar la clasificacién de
hace de los acredores, asi

nuestra Ley de Quiebra y Suspension de Pagos,
tenemos que el articulo 261 de (a citada ley dispone:
“Los del se i en los

] segunlar de sus cré

I.-Acreedores singulamente privilegiados;

Nn.-Acr Hif ios;

iL-Ac con o
IV.-Acreedores comunes por operaciones mercantiles;
V.-Acreedores comunes por derecho civil.

ici “Los di les tendra el grado y

El articulo termina
preiacion que fijen las leyes de la materia”™.

Como se puede observar, el articulo no incluye a los créditos
fiscales en ningun grupo, ni ies sefala la preferencia, unicaments nos remite,
segun texto de la propia ey, a las leyes de la materia.

Si nos remitimos al articulo 149 del Cddigo Fiscal de la

f ion, nos que " El fisco f ] P ia para recibir el
pago de créditos pi ites de ing que la F ion debié percibir, con
excepcion de adeudos garar por pi [ de alir de

salarios o sueldos devengados en el Glitimo afio o de indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal clel Trabajo™.



d fiscal es un crédito

De lo anterior, se P que el
¥ Y que séio se anteponen a &/ los arriba mencionados.

i ion de los diversos grupos y

! fo K una
preferencia de los crédi que . al pr i juridico de quiebra,
colocando al crédito fiscal en el lugar que le correspone segun NUestro criterio,
de acuerdo con ia i P U de di tegak se propene
Ia siguiente clssificacion:

ACREEDORES SINGULARMENTE PRIVILEGIADOS:

ria o prendaria; Acreedores
L d en el

a) A o con g&
con d ho a ak A por 0 y
uitimo afo o indemnizaciones a jos obreros de acuerdo con ia Ley Federal de

Trabajo;

b) Acreedor fiscal.

c) Los por g de i , si la declaracién de
quiebra ha tenido lugar después del fallecimiento.

d) Los tos por dad que h la muerte del
deudor comun en caso de ia q del falk

A con - )

A por tiles.

A por civil.




48 Lap [ del cré fiscal y la caducidad de las
facultades de Ia autoridad pars determinar un credito fiscal

Como ya se vié en el punto 4.2 de este Capitulo la Prescripcién ,
es una forma de extincion de los créditos fiscal, no asl la Caducidad que es (a

pérdida de la facultad del fisco para comprobar el cump 1to de disposi es
fiscales, para determinar contribuciones y accesorios e imponer sanciones, por

io que unicamente haremos algunas i s iCi P a estas
figuras juridicas.

Se presenta la caducidad cuando se ing 1 las fi It de
las autoridades fiscales para determinar o liquidar un crédito fisca! por el

transcurso del tiempo ( cinco afos).

La caducidad, por lo tanto, efecta a la facultad de la autoridad para
determinar o liquidar un crédito fiscal y en cambio, |la prescripcién es oponible a
{os créditos fiscales ya determinados.

La se de la prescripcion en que mientras la
prescripciéon es una insitutucion de derecho substantivo, la caducidad es de
caracter procedimental, pues se i a las facy de las autoridades
fiscales.

La Ley de! impuesto sobre la renta establecid que la facultad que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para i las
de los debe ej de los cinco anos siguientes a la fecha
en que se p lad en ia g de que transcurrido dicho

plazo, que no es susceptible de interrupci se guira por d la
accion fiscal para los cif fines de isién de decl. i




Para G L la extinck de las facult: de las

para . MO ser i w ; o que constituye un

principio de seguridad juridica para los particulares; ya que éstos, al término de

los cinco afos, tendra ia corteza de que las autors les no p ya

ejercitar las facultades a que & se L que sea el estado

que e el p haya o con |a hicio P ¥ si

esta no se hubiera iniciado y aun en el caso de que dicho procedimiento haya
do antes de fuir el plazo ya indicado de cinco anos®?

Alg leyes trib i atribuyen a las autoridades fiscales la
facultad de o kgui un ito fiscal. En estos casos, el Cadigo
Fiscal de ia F H it que los i pasiv de informar a
las de la de los que dado i de
ta obligaci en los qQue las v ot vy en
su por de los i dias siguk at imiento de la
obligacion fiscal; y de los i proporcionar a solicitud
de las ' a que a su di icé

Con objeto de tutelar el cumplimiento de las obligaciones

12 por parte de los sujetos pasivos de las obligaciones
tributarias, el Codigo Fiscal y las Leyes tributarias conceden facultades
i o y verifi a las L Dentro de esas
i se incluy ias de U las tiarias, i informes
a los causantes, etc. Esas f; e L on el piazo de cinco afios, por

P de las i L que tiane la
S ia de | y Crédito Pu para i itutiy
de delitos en materia fiscal , los ies NoO se ing me al articulo 67,

del Cédigo Fiscal de ia Federaciton, sino de acuerdo con los plazos de
prescripcién de los delitos de que se trate.

MARTINEZ LOPEZ ,Luis,_Derecho_Fiscal Mexicano, B Editorial i C y
Administrativas , 1987, pég.112.



La Sala Superior del Tribunal Fiacal de la Federacion ha
establecido Jurisprudencia respecto al momento en que surte sus efectos la
notificacién de la autoridad administrativa:

E! Art. 138, del Cédigo Fiscal de Ia Fedaracién establece que

las notificaciones surten sus ek al dia haébil en el que fuesron
hech. Este p pto es bie & toda clase de notificaciones hechas
en e p de e y al mi

ti la 1 surje a la vida Juridica, cuando ha surtido sus

efectos: por tanto en i caso de que ia 31 ] de un ito se efe
on el Gitimo dia del plazo de cinco afics de que goxa la autoridad para

ejercer sus facuitades, debe de considerarse que se produjo la caducidad
al surtir sus

de la misma, toda vez que al p P
efectos la notifi i6n al dia habil, para entonces ya se habra

consumado el plazo de la caducidad®.

La prescripcién, esta fundada en el simple transcurso del tiempo,
pero mientras ésta opera sobre obligaciones, la caducidad origina la pérdida de
un derecho, (a facultad para deducir una accién, ya sea impidiendo su
promocion, o la continuacién del procedimiento. La prescripcion debe constar en

una ley, mientras que la es de pr

! tiene los juridicos y
ripcién en favor de ios particulares,

La prescripcion y ia
asi puede deci que la & la

se extingue su obligacion de pagar sus y
caduco la accion del fisco para liquik los créditos fi les a favor o hacerios
fecti Y asi ién, el fisco se libera por prescripcion a su favor, del deber

! las que ente la t
lucion de esos e de

de d I a los parti
pagado por error y habra caducado la accion de d

Sidem. p.p. 89-



' dentro del término

los
quemarca la ley.

El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion. dispone que los
a que se han extinguido las facuftades de las

autoridades para determinar o liquidar un cnédito fiscal.

La caducidad por io tanto, afecta como ya lo hemos visto a la
idar un crédito fiscal y en cambio la

L de la para O li
[ Ppcion es opinible a los il i L ya Asi, pues, hay
it d de las Itad: lar las de liqui ion o fijarias en
q para imp: sanciones por infi a las disposiciones
fiscales, asi como de las facultades de verificar el wpli o imiento
de dich " facak

caducidad impide qQue Ia autoridad

Como pusede verse, la
fiscal, la liquide o Ia finque en cantidad

determine Ia ia de una
liquida. La prescripcion no tiene ese efeccto, ya que ésta aparece respecto del
crédito fiscal no o La dicho en forma sencilla, efecta
baési a las fa de P de las ridades fi ’ la

on afecta las f; h: de cobro de las mismas por el transcurso del

[ o

tiempo.

=0 def tiempo,

La ripcion y la P por el

por lo que es comun confundirias y no identificarias, sin embargo, es posible
hacer la distincion, tanto por lo anteri como por el hecho de
que ia no se we 3ino solo se y en ia

si o8 tible de interrupcion, esta diferencia se encuentra

Lo P
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fegalmente contenida en los articulos 67 y 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Hemos visto que el transcurso del tiempo influye en la
consumacion de la caducidad, por o que desde (uego, es indispensable que la
ta del tiempo r ivo:

ley nos permita conocer ios datos para iniciar la
datos que nos proporciona el articuio 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion y

que a continuacién transcribiremos:

“Las facultades de Ias autoridades fiscales, para comprobar el
iones fi determinar las contribuciones

1Mo de las disp
oS, asi como para imponer sanciones por infracciones a

plirmi
' en el plazo de cinco afios contados a partir

¥ sus
. se ing

del dia siguiente a aqué! en que:
I.- Se presenté la declaracién del ejercicio, cuando se

tenga obligacién de hacerio. En estos casos (a fe e ing ]
por ejercicios corr y éilas fi i d

con Iia igibilidad de L i de ia de presentar la
d ) del ej icio. No ob jo anterior, cuando se presenten

declaraciones compilementarias el plazo empezara a computarse a partir

del dia siguiente a aquél en que sa presentan, por lo que hace a los
én de esa mi:

conceptos modificados en relacion a la Gitima o
contribuciéon en el ejercicio.

i1.-Se presenté o dabid haberse presentado la
declaracién o aviso que cor a una cor que no se
calcule por ejercicios o partir de que se cat ) las

cuando no exista Ja obligacion de pagarias mediante declaracion.

E



Hi1.- Se hubiere a ir

flacales; pero si la infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el
término correra a partir del dia siguiente al en que se hubiese cesado la
consumacién o se hubiese realizado (a uMima conducta o hecho

respectivamente.

E! plazo que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el
icitud en el Regi F de

contribuyente no haya pi su
Contribuyentes, no leve contabilidad o no la conserve durante el plazo que

establece este Codigo, asi como por 08 ejercicios en que no presente alguna
de! ejercicio, i a p las; en este Gitimo caso el

plazo de diez afos se computard a partir de! dia siguiente a aquél en que se
debid haber ia del ejercicio. En los casos en que

posteriomente el contribuyente en forma espo 4

omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo serd de cinco anos, sin que en

ningun caso este plaro de cinco anos, do al P entre la
i y la fecha en que se

fecha en que debié p a i [
da de diez afos. Para jos efectos de este

tas de pagos

articulo las o del ej no o
provisionales.
Nidad a que se refiere el

En los casos de
articulo 268 fraccion il de este Codigo. ef plazo serk de tres anos a partir de que

in del fiscal i flente

E! plazo sefalado en este anicuio no ests sujeto a interrupcion y
s6lo se ch do se las fa de nprobacion de las
b des de Ias C i s & qQue se refs las iy iv del
articulo 42 o do se i ponga aigun dmini: tivo o juicio.




Ei plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio
de las fi de compr antes menci inicia con la notificacién
de su ejercicio y concluye, cuando se notifique la resolucion definitiva por parte
de !a autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estara
condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o
final, 0 se dicte la resolucién definitiva. De no cumplirse esta condicion se
entendera que no hubo suspensiéon.

En todo caso, el plazo de caducided que se suspende on motivo
del ejercicio de las fi itadk de P ion, adick do con el plazo por el
que no se suspende dicha caducidad, no podré exceder de diez afos.

Las facultades de las autoridades fi: para i t
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguirdn conforme a este
articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este
articulo, icitar se deci que se han inguido las de las
autoridades fiscaies.”

Resumiendo, la caducidad se consuma, esto es, iniciado el plazo,
éste seguirda corriendo hasta su consumacion. Lo Onico que retarsa 1a
consumacion, es que l|la autoridad dentro del plazo retpoctlvo. emita una
rasolucion en Ia que se vine la exi cia de una L fiscal, b
ias bases para su liquidacion, la fije en cantidad o ponga una 0
por infracclon~y desde luego, que la resolucién se notifique en tiempo al

interesado.

Tanto para la prescripcién como para ia caduciiad tienen la
eficacia de medios de defensa para los contribuy por que 1 de esa
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i a cargo de los mismos,

o a ls elimi de bili
i idn £, al fisco
En via de accidon, procede hacer valer ambas figuras juridicas,

cuando sin que se haya determinado crédito fiscal, transcurrido el plazo legal
do notificado un crédito fiscal la

para detenwinario ducidad) o bien, c
olvida de hacerlo efecti i dal piazo legal

autoridad se
(prescripcion).

En este evento, puede pedir el particular que se declare la
prescripcion del crédito fiscal no y b pedir que se daclare
i= de las f des de las ch para determinar un

inado oportt E d que ello de por

crédito fiscal no dete:
decisién del particular, que ante ias circunstancias en su caso, ejercita de mutuo

propio ta accion.

En cambio, en via de excepcion, se hace valer la prescripcién o la
o D un ito fiscal que

caducidad, cuando es la autoridad la que p
ha prescrito o bien di 1 las para la determinacion de un
crédito fiscal y éste io determina y lo notifica al contribuyente.

En este caso, ol particular se opone a la accién del fisco, haclendo

2t

o la cad gun p

wvaler la p P

o en que

Existen dos corrientes que nos P en el

empieza a correr el thrmino de ta prescripcion en contra del fisco:
debe a correr o el

al crédito fiscal y tratandose de

a) Se considera que ese

momernto en que la
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las sanciones, desde que ella tiene conocimiento de la comision de una

infraccion.

b) Que el término de la prescripcion ebe empezar a correr desde el
momento en el crédi fiscal es igi Y. de las infraciones, desde
el momento en que se la infr; i o desde que cesan los actos

i ios, sila lacion es continua.

La primera corrriente debe desecharae, en virtud de que viene a

desnaturalizar el fundamento de !a prescripcion, ya que no contara el tiempo que
de la i de los

se ha transcurrido, si la autoridad no tiene
actos gravados o violatorios por la ley. Se considera, que si por actos imputables
al contribuyente (fraude, clandestinaje, o contrabando), la autoridad desconoce
ia realizacion de hechos imponibles, elio no debe perjudicar la Haclenda Publica,

sino al particular mismo.

La segunda corriente acertada y eminentemente juridica, pues el
término de la prescripcion debe correr desde el momento en que ha transcurrido
el plazo dentro del cual debié de haberse cubierto el crédito fiscal.

En efecto, la autoridad tiene a su der ios para
flegar al co i 1o de la ' de los actos que se substraen de la

aplicacién de ias leyes fiscales correspondientes. Para reforzar esta corriente, se
argumenta, que si prescriben los delitos que son hechos antisociales, aun
cuando las autoridades no lleguen a tener L de su ision, con
mas razén los créditos fi k i6n no puede reputarse de la misma

cuya
gravedad.

fiscal fed ! ha ia segunda corriente

Nuestra &
al expresar en el segundo parrafo del articuio 146 del Cédigo Fiscal de la

Federacion que: “El término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en
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que el pago pudo ser legaimente exigido..” y el articulo 67 del mismo

9 qQque Ias autoridades fiscales, determinaran Ilas
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infre a disposi es, se extinguen e! el plazo de cinco afnos,
contados a partir del dia siguiente a aqueél en que se present® o debid de
o la dect iGN O aviso que corresponde a una contribucién que no
se calcule por ejercicios o a partir de que se on las contri iones,
cuando no exista la obligacion de pagarias te deck ion, o se hubi
cor ido la infr ion a las di ici pero si la infraccion fuese de

o do, el término correra a parntir del dia siguiente en
que la cor 0 s& hubi [H la Gitima conducta o hecho,
respectivamente.

Puede argumentarse, con razén, que no es justo que el drmino de
la prescripcion sea igual paras el contribuyente que estd empadronado,
controlado por la autorided, que para aquél que se dedica al comercio

destino o al tal y como lo han planteado diversas legislaciones
S e igual indi 2 se hace para la caducidad.
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ENMIENDAS AL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Una vez que se ha sefalado la situacion que pravalece
en materia fiscal de la figura juridica de insolvencia, y que no obstante
dicho estado juridico, la aplicacion en forma indiscriminada de los
articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, resulta
desproporcionar e inequitativo, ya que no se toma en consideraciéon a
ia capacidad econémica de los particulares, en este apartado,
senalaremos los cambios que se estiman adecuados a los numerales
citados, con la finalidad de tener una arménica regulacion y soporte
legal de la institucién de la insolvencia, dejando a tras |as inferencias o
lnterpreumones de los juristas de la rama fiscal, asi como del! mismo

al crear pr fuera de todo contexto de nuestra
Carta Magna, basado en la mlsm:a de la necesidad del Estado de
contar con los recursos necesarios para sufragar los gastos pablicos.

Empezaremos por sugerir que se adicione a la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Federal unas lineas, en el que se
regule ia figura juridica de la insolvencia, a fin de que se este acorde
con las garantias de proporcionalidad y equidad que debe revestir toda
contribucién, para quedar como sigue:

“Son obligaciones de los mexicanos:
“ IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan de la manera proporcional y
equntativa que dl.pongan ias loyo-' ¥y cusndo se
w il i de los obligados »
contﬂbulr declerade judicislmente por caso fortuito,
se d-bc dar un mmnlo ..poeul atendiendo

o ia e
pculocunlmlaalcyud.lnmumlm
aNcha situacién”.

Con apoyo en lo anterior, por lo que respeta al Codigo
Fiscal de la Federacién, se sugiere adicionar un ultimo parrafo al
articulo 17-A , a fin de que se cor ple en el mi do juridico
de insolvencia de los contribuyentes, para cumplir con los principios de
proporcionalidad y equidad de las contribuciones que exige nuestra
Carta Magna, para quedar de {a siguiente manera:




“ Lo dispuestio en este articwio no
-M.Io.mm”nmmm
por

e..obltllb,p.nlccu.lu““*.. oV
dicho Jo con e dictmch
parn tal ofe ), ante ia autoridad fiscal que le hayas
mwuncmmuaauem & fin de que
Quede obligado uniceamente de Ilss
contribuciones omitidas a vator hi.ndﬂeo

Asimismo, se sugiers modificar el uUitimo parrafo del
articulo 21 del Coédigo Fiscal de ia Federacion, para que de igual, modo
se regule la Muacién juridica da fos conmbuyence que encuentran

Yente en de i , para quedar como

“ Las fis

Niborar a los Wi ion de ins
conwribuciones de Ia condonecién towtal o
parcisimente de lon recergos Que correspondarn,
em.lcmnﬂt, on un

de atendiendo a /a cepacided
econdmica real de éatos, porcmfom mlo
eulumun ’h Y e I/n e

Se G un Gltimo parrafo al
articulo 39 de! Codigo F-scal de h F i6n, con el obj de que se
delegue la facultad que P el Ejecutivo F de cor o

, total o pa: ite o! pago de contri y sus T
a ias fi k tes para que «m- en aptitud de
i y hy ia -ilidad de l y de
ias rbuck a de ch d
insolventes en caso fommo. quedando de la siguiente forma:
“ £n ol caso de b. eonvibumm

que hay g
en caso m inn ch L e
muahmmlmmeica,m
In del! pago de contribuciones
actuslizedas y de los recargos correspondientes,
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de cardcter

individual”.

Por ultimo, se sugiere modificar el dltimo parrafo det
articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién, con el objeto de que
se salvaguarde la garantia de seguridad juridica de los contribuyentes
que se encuentran en estado de insolvencia en los términos antes

citados, para quedar Como sigue:
“La cancelacién de cr fiscak
en las cuentas publu:al por incoste-bmdad en @l cobro o
por i ia del deud: rada j por
caso fortuito, libera de asu pego™.

Por otra parte, se sugiere adherir preceptos legales al
Cédigo Fiscal en comento, en los que se regulen las siguiente

situaciones:

1.~ E! tratamiento espocml a m contnbuyomec que se
I e como

encuentren en tado de ir cia
fortuita, esto con el objeto de que se trate igual a Ios iguales. (Garantia

de Equidad).

2.~ Definir los supuestos juridicos que se tomaran en
consideracion para determinar su znunc.én fiscal, de acuerdo al estado

juridico de insoivencia ju

Mo previo, que garantice

3.- Estabi un pr i
a eate tipo de contribuyentes el ho de previa audiencia, antes de
ser en su fera juridica y. eonstramdos con el pago de
créditos fiscales determinados sin su
econémica.

4.- Crear normas que sancionen a los titulares de las
autoridades administrativas que tengan ia facuitad de resolver sobre la
prowdenda de condonar o oxanuén de! pago de contribuciones

y ios a los yentes que asan declarados

i iy it nNe.




€l desarrolio del presente trabajo., tuvo como objetivo

primordial conocer con cierta profundidad la figura de ia Insolvencia en
materia fiscal. por ser una institucion que no ragula ia legislacion
tributaria, y que al no ser cor ! las di es se
aplican en forma indiscriminada a Ios contribuyente que se ubn:an en
tal situacion de falencia. encontrandonos que existen importantes
desventajas de dichos contribuyentes frente a los demas, en virtud de
que se vulneran las garantias de jegalidad, proporcionalidad, equidad y
seguridad juridica, at no tener un tratamiento especial de acuerdo a su
capacidad economica.

Consscuentemente del andlisis realizado a Ia Insolvencia
on materia fiscal, se legd a ias siguientes :

CONCLUSIONES

PRMMERA.- La figura juridica de la insolvencia, en el

Derecho Romano tuvo claras manifestaciones de juicios colectivos o

concirsales que se lievaba contra el doudor de parte de varias

. con la inj y 1te con ia ley poetelia,

dondo se mantuvo la pena de muerte como la tercera de las

sanciones tipicas, ias dos primeras eran, la servidumbre y la esclavitud
on ese orden, segun la gravedad de la comision de la insolvencia.

SEGUNDA.- En razén de lo anterior, actuaimente la

figura juridica de la insolvencia en nuestra legisiacion mercantil. se

reguia en is Loy de Quiebra y Suspensldn de Pagos, misma que

r de como un instrumento que

segun la exp , 8@
racoge las més modemas corrientes de origen espanol, al considerar la
mtolvoncia como un asunto de interés social y pUblico, ya que Ja

de una el interés superior de la nacion,

razén porlaoualdost.do interviene en este tipo de asuntos.
TERCERA.- Los presupuestos para determinar el
estado de insolvencia, son : que sea comerciants, insolvente, es
decir, que se encuentre en la imposibilidad de pago de Ilas
bl i i siempre y cuando éstas sean liquidas y

gi sus o sean mas de uno, y que dicha insolvencia

sea declarada por un juez.

CUARTA.- Existen tres tipos de ir
por la Ley de Quiebra y Suspensiéon de Pagos: La Fortuita, cmpable 1%
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Fraudulenta, dicha clasificacion es con el fin de determinar el régimen
de sanciones aplicables al insoivente, asi como las condiciones para
su rehabilitacion.

QUINTA.- La diferencia fundamental entre la suspension
de pagos y la quiebra, es que ésta Ultima tiene como funcion
socioeconémica (a de resolver el problema de insolvencia de un
comerciante y la suspension busca evitar prevenir que se presente la
insolvencia declarada, o sea la quiebra.

SEXTA.- Dentro de las obligaciones contraidas que son
fiquidas y exigibles, se encuentra la obligacion fiscal, misma que nace
de |la ley, es decir que no se crea ni por voluntad de las partes ni por la
comisién de un delito. sino por la voluntad del Legislador, por lo que se
les conoce como obligacion EX LEGE, se define , consecuentemente a
la obligacién tributaria como Ia “relacion juridica, en virtud de la cuai un
sujeto denominado acreedor (Estado) puede exigir de otro denominado
deudor el cumplimiento inciuso coactivamente de una conducta de dar
consistente en una prestacidon pecuniaria (suma de dinero y
excepcionalmente en especiea)” en Ia que se tome en consideracion su
estado juridico de insolvencia.

SEPTIMA.- Derivado del ejercicio de facultades, Ia
autoridad administrativa determina el crédito fiscal a cargo de los
contribuyentes, entendiéndose como crédito fiscal la cuantificacién en
suma de dinero el importe del adeudo de un sujeto pasivo at Estado
como sujeto activo de la relacion tributaria, y que el mismo es exigible
cuando se le notifica la resolucion determinativa de crédito fiscal.

OCTAVA.- En la legislacion fiscal no se encuentra
regulada a la insolvencia, por 0 que en consecuencia, a los
contribuyentes que se ubican en tal osudo ‘uridnco. e ies aplica
Induscrimmadamento las di es k sin su
econbmk:a no contributiva, en la que se

encuentran.

NOVENA.- La causa principal de las reformas a la
legislacion fiscal a partir de 1987, es el proceso inflacionario que ha
venido suffiendo nuestra economia, motivo por el cua! se establecié
un p viento que j dicho efecto, a fin de reexpresar las
cifras reales y/o nominales, r el método de indi para lo
cual se utiliza el Indice Nacional de Precios al Consumidor.




DECIMA.- Los recargos, son la indemnizacion al fisco
federal por falta de pago oportuno, & cual se calcula sobre contribucion
omitida actualizada, mismos que se causaran hasta por diez anos y
sobre el total del crédito fiscal.

DECIMA PRIMERA.- La actualizacibn de las
contribuciones , son a partir de 1990, con {a adicién al Codigo Fiscal de
la Federacién del articulo 17-A; mismo que establece que con motivo
de los cambios de precios en el pais, las contribuciones se
actualizaran, para o cual se aplicara el factor de actualizacion.

DECIHA SEGUNDA .- El estado juridico de insolvencia
I 4 'ente por caso fortuito, se debe considerar para
eofecto de determinar la procedencia de la inaplicabilidad de los
articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que es
el estado general de impotencia patrimonial, tanto de los comerciantes
colectivos e individuales, que se colocan en la imposibilidad de hacer
frente a sus obligaciones liquidas y vencidas, con recursos ordinarios
de sus ingresos, ya que se debera contribuir en forma proporcionat y
equitativa, de acuerdo a la capacidad economica del sujeto pasivo.

DECIMA TERCERA.- E| crédito fiscal prescribe en el
término de cinco anos, y dicha figura juridica no opera tratandose de
contribuyentes insoiventes, motivo por el cual se estima que dicha
situacion ocasiona una inseguridad juridica para los particulares.

DECIMA CUARTA.- EI derecho debe tomar en
cor on la de las las r del gobernado,
ya que sélo atendiendo a ellas se justifica su normacion, razén por la
cual, el derecho surge del resultado de las necesidades colectivas para
la cual se debe legisiar, dicha figura de insolvencia en materia fiscal, a
fin de estar acorde a la realidad que impera en nuestro pais.

DECIHA QUINTA.- Por las ideas expuestas, no se
ser p de la iuta, ya que se han emitido

desde la blnera como un espectador mas y de acuerdo con i1a
experlencln adquirida en la labor diaria, en consecuencia con absoluta
wia de criterio, esperandoc que pueda

de‘penar ia mquiotud de! tema tratado entre ilos estudiantes, y
especialistas en la materia.
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