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una r6pida suceai6n de profundos y constantes cambios, y l.a 
tendencia general. hacia l.a interdependencia regional. y gl.obal. 
caracteriza, desde l.a d6cada de l.os aftas sesenta hasta nuestros 
d1aa, l.a 11.amada "6poca de transici6n" hacia un nuevo 
ordenamiento de l.a econom1a mundial.. 

Actual.mente, nadie se atrever1a a decir que un sistema 
rinanciero no ea indi•pen••bl.e, ya que el. huso de un tipo de 
cambio eatabl.e y am.pl.iaaente aceptado reduce l.os costos de l.aa 
transacciones, facil.ita el. comercio internacional., y por ende, 
l.a ••pecial.izaci6n de l.a producci6n. 

Los activos financieros que ofrecen caracter1sticas 
atractivas en materia de rendimiento, l.iquidez y riesgo al.ientan 
el. ahorro en forma financiera, por l..o que 1os intermediarios 
rinancieros son considerados como 1as instituciones idóneas para 
aumentar l..a eficiencia en l..a util..izaci6n de 1os recursos. 

Sin embargo, en el.. pasado reciente, se cre1a que 1os 
gobiernos deb1an promover e1 de•arrol..l..o económico mediante el.. 
control.. de 1aa tasas de inter6•, 1a. orientaci6n del.. cr6dito 
hacia •actores prioritarios y 1a obtención de1 crédito barato 
para sus propias empresas, esto aunado a presiones externas 
adicional.es, como ].as conmociones econ6micas de 1os aftas 
ochenta, socavaron e1 proceso de deaarro11o. 

Es as1 que, una de 1as cuestiones de mayor importancia es 1a 
nueva concepción que sobre e1 proceso de desarrol..l.o se tiene a 
nivel.. internacional... Esta es tan d.iveraa en interpretaciones 
como en pa1aes; sin embargo, se ha observado un denominador 
común, que ea el. considerar al. sector privado y a l.as se~al.es de 
mercado como l..os orientadores (en el.. caso de l.os asuntos 
monetario-financieros) de l.a asignaci6n de l.os recursos, pues de 
eata manera ae obtienen todos l..os beneficios que se derivan de 
l.a. mayor confianza en l.a adopción de decisiones vol.untarías 
basadas en l.as condiciones de mercado. 

No obstante, l.as crisis han sido parte integral. de l..a 
econom1a de mercado. Dentro de ese marco, 1a organización para 
l.a Cooperación y Desarrol.l.o Econ6mico (OCDE), ha rea1izado 
estudios interesantes sobre el. fen6meno que se podr1a 11amar de 
1a "fragil..idad financiera"; e1 cua1 se define como un deterioro 
en •1 bal.ance de l.os bancos como resul..tado de 1a mal.a ca1idad de 
1oa activos y de una rentabil..idad en decl.ive. 
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En este entorno, M6xico, a pesar de contar con una 
l.egia1aci6n bancaria muy avanzada, de existir una regu1aci6n 
prudencial. que rija un coeficiente de capital. riesgo crediticio 
de e•. de contar con un fondo de protección y seguro bancario, y 
ser una zona de rel.ativa estabil.idad; no es una isl.a del. sistema 
financiero, y debe encarar una serie de probl.emas que, como ya 
•• ha dicho, aon inherentes al. proce•o de apertura. 

Entre e11oa •e encuentran: el. rel.ativo al. estancamiento 
econ6aico que ha arectado el. poder de compra del. mercado 
interno, l.a ca1.da de l.oa precios internacional.es de productos 
primarios, ).a demanda interna deprimida y l.a apertura comercial., 
que afectan a l.a induatria pequefta y mediana, etc. Lo cual. 
incide en l.a cartera vencida de l.os bancos, que se sitQa en l.os 
nivel.es hiat6ricoa m&a bajos. 

Es aa1. que, l.a reforma financiera emprendida en l.os 61.timos 
afto•, imp1ic6 una gran rragil.idad en el. sistema financiero, y 
por ende, en el. siatama bancario por cau•a del. acel.erado proceso 
de apertura, 1ibera1izaci6n y dearegu1aci6n al. que fueron 
•ometidoa en l.a bQaqueda de un sistema financiero y bancario más 
eficiente. Aa1, una de l.as preocupaciones de l.a banca comercial. 
mexicana, •& l.a fuerte competencia a l.a que deberA enfrentarse~ 

El. reto para l.os bancos, es poder superar el. al.to costo al. 
que venden •us productos financiero• ante 1a entrada de 
oferentes bancarios, cuyos costos aon m6.s bajos y, por tanto, 
proporcionan servicios m6a baratos. 

La fU•rte competencia que enrrantar&n l.os bancos mexicanos 
en sistemas rinancieros integrados y abiertos, deber6 
impul.aarl.os a satiafacer cada ve~ 111ás nichos especial.es del. 
mercado mexicano; l.a evol.uci6n de1 papel. de intermediario 
financiero, as1 como au eapecial.izaciOn, ser6.n factores que 
inf1uyan en l.a mejor identificaci6n del. sistema bancario y 
financiero con l.a inversión extranjera. 

De 1o anterior ae desprende l.a gran importancia que tienen 
el. sistema bancario mexicano dentro de 1a estrat6g.ia de 
gl.oba1izaci6n que •• ha seguido en l.os al.timos aftos; por ésto, 
l.a identificación de oportunidades y retos podr1.a coadyuvar a 
una mejor entendimiento de l.a prob1emAtica que ahora enfrenta. 

Es por esto que, e1 objetivo general. de 1a presente 
inveatigaci6n, es anal.izar el. comportamiento de l.a banca 
comercial. mexicana, su trayectoria histórica y situación actual.; 
con e1 fin de identificar l.os retos y oportunidades que enfrenta 
en el. marco del. proceso de apertura financiera en nuestro pa1.s. 
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Para 10 cua1, el. trabajo ae divide en cuatro partes, cuyos 
objetivos eapec1.f icos aon: 

En e1 primer cap1tu1o, se pretende identificar l.a evo1ución 
que •• ha venido dando en el. sistema rianciero internaciona1 
r•cient•••nte; y cua1 ha sido e1 comportamiento de1 si•tema 
rinanciero internacionai. Adema.a, ae pretende ana1izar como ha 
•ido e1 proceao d• 1ibera1izaci6n financiera mundia1, 
particul.arizando en 1aa experiencias e•paftol.a y chi1ena, por 
conaiderar1aa r•preaentativaa dentro de1 proceso de apertura. 

En •1 aegundo cap1tu1o, •• preaenta un anal.isis de 1a 
l.iberal.izaci6n rinanciera en M6xico, como parte de una 
e•trat6gia de de•arro1o de corte neol.ibera1. 

El. tercer cap1tu1o anal.iza e1 comportamiento de 1a banca 
comercial. mexicana. au trayectoria hi•t6rica y situaci6n actua1 
dentro de1 aiate•a rinanciero mexicano; con e1 objeto de 
obaervar 1a evo1uci6n de 6sta dentro de1 proceso de apertura en 
el. cual. •• encuentra •1 pa1a. 

En •l. cuarto cap1tul.o, •• identirican 1os retos y 1as 
oportunidad•• que tiene 1a banca comercial. mexicana dentro de1 
marco de1 proc••o de apertura :financiera en e1 pa1.s y l.as 
perapectivaa que de dichos retos y oportunidades se derivan. 

Por 61.timo, •1 preaente trabajo pretende destacar 1a 
importancia de seguir avanzando por 1a ruta traza.da de mayor 
apertura y competencia acompaftada de una mejor supervisión por 
parte de 1aa autoridad••· Las cual.es por su parte, deberán 
continuar modernizando 1aa acciones de regu1.aci6n prudencia1 y 
eatabl.•cer 111.ecaniamoa para que 1os inversionistas cuenten con 
inf'ormaci6n transparente y oportuna de 1os intermediarios, y 
aa1, a1canzar una recuperación durab1e y sostenida de 1a 
econom1a mexicana y capital.izar J.os frutos de l.a reforma 
econ6mica para crear un entorno f'avorab1e a 1a inversión privada 
naciona1 y extranjera de carActer productivo. 
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CAPITULO 1 
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En la actua1.idad 1a econom1a mundial. se dirige hacia el. 
aurgimiento d• un nuevo orden, diferente a1 que ae dio deapu6a 
de J..a Segunda Guerra Mundial.. A rines de 1a d6cada de 1os 
aeaanta, comienzan a emerger 1os el.amentos de 1o que hoy se 
conoce como internaciona1izaci6n o g1oba1izaci6n de 1a econom1a. 
E1 mode1o de deaarro11o estadounidense aent6 1os bases de J..a 
internaciona1izaci6n del. capital y de 1os procesos de 
producción, caracter1sticoa de 1a actua1 situación econ6mica 
internacional... 

Durante J.os aftas sesentas, 1a transnaciona1izaci6n se 
increment6 notabl..emente a1 darae 1a recuperación de 1a econom1a 
japonesa y e1 surgimiento de 1os pa1ses de reciente 
industrialización o NJ:.E'sJ.; as1 como 1a participaci6n de estos 
en e1 comercio internacional.. 

Los acontecimientos de 1os aftos setentas 11evaron a 1a 
econom1a mundia1 a un proceso acel.erado de cambios cuantitativos 
pero sobre todo cualitativos. como reauJ.tado, aque11o dej6 de 
••r l..a suma de J.as econom1as nacionales para convertirse en una 
nueva unidad que :funciona como una gran red de intercalaciones 
comercial.ea y rinancieraa con din6.mica propia donde a1gunos de 
loa componentes son J.a innovación de tecnol.og1a, 
internacional..izaci6n de la mano de obra y 1a especialización del. 
trabajo. 

Asimismo, la econom1a mundial. se encamino hacia un nuevo 
proceso de crecimiento, que entraf\ar1a diversos cambios, tal.es 
como la p6rdida de la hegemon1a económica por parte de J.os 
Estados Unidos, 1os e1evados d6ficit presupuestarios registrados 
en 1a• principa1es econom1aa europeas y e1 surgimiento de1 
neoproteccioniamo en los pa1aea industrializados, al. margen de 
loa principios y acuerdos de comercio mAs generales. 

E1 surgimiento del. neoproteccionismo provocó 1a 
desaceleración de la producci6n y e1 comercio internaciona1, as1 
como el. desvanecimiento del orden econ6mico (1ibera1) de l.a 
posguerra, 1o que con11ev6 a J.a econom1a mundial a nuevos 
cambios en los que l.as estrategias de las grandes potencias 
econ6micas brindaron gran apoyo a1 desarro11o de econom1as 

1 New Indust:ria.l.ized Ec:onomies (Nuevas Ec:onom.ias 
industria.l.izadas) • 
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externas interdependientes y comp.l.ementarias en sus entornos 
regiona.l.ea. 

En e.l. actua.l. contexto internaciona.l., donde e.l. orden de .l.a 
posguerra ha cambiado y .l.os principios de l.iberal.ismo y 
mu.l.ti.l.atera.l.iamo •on de vita.l. importancia para mantener e.l. 
crecimiento económico, se esta gestando una nueva dinAmica en 
.l.aa re.l.aciones económicas mundial.ea a partir de .l.a conformación 
de bl.oques comercia.l.ea y nuevos eje& de f.l.ujoa financieros, 
ta.l.e• comoa: 

La comunidad Europea, con .l.a incorporaci6n parcia.l. de .l.os 
pa1••• de .l.a A•ociaci6n Europea de Libre Comercio y posib.l.emente 
.l.a adh••i6n de l.o• pa~••• de Europa de.l. Este, que ae encuentran 
en proc••o de tranaformaci6n en econom1aa de .l.ibre mercado. 

La cuenca del. Pac1rico, que en .l.a actua.l.idad tiende a 
convertir•• en e.l. eje de r.l.ujoa rinancieroa y comercia.l.es de 
mayor importancia en el. mundo. 

La conformación de una zona de l.ibre comercio en América de.l. 
Norte, participando ca.nada, Eatadoa unidos, MAxico y en un p.l.azo 
corto poaibl.emente ae adherir4 Chi.l.e. 

De esta manera, l.a gl.oba1izaci6n de l.a econom1a y .l.a intensa 
competencia por .l.os capita.l.es internacional.es, son factores 
externos que mostraron .l.a conveniencia de contar con 
instrumentos que propiciaran mayor certidumbre econ6mica. 

El. cambio tecno16gico y 1a reducci6n de costos en 1os 
ai•t•maa de inform6tica. te.l.ecomunicaciones y transporte de 
mercanc1aa han derribado l.as barreras natura.l.es para e1 comercio 
internacional. de bienes y servicios, propiciando .l.a integración 
de ampl.ios mercados a nive1 mundia.l. 

La l.ucha por .l.os mercados mundial.es ha l..l.evado a una 
especial.izaci6n creciente de l.aa economi.as en 1as actividades 
productivas, en que cada una de e11as cuenta con ventajas 
respecto a l.a expansión de 1os mercados. La g.l.oba1izaci6n de 
mercados y de proce•oa de producción ha sido una caracter~stica 
aobreaal.iente de l.a evol.uci6n de .l.a economi.a mundia.l. en .l.os 
01.timoa aftas. 

2 FUent::es, Juan José .. 
~reate a1 prooeao 111• 
---~aano c1•••-1•••1. 
Héxico 1995 .. p .. 2 

••r•peot:L••• •• 1a •aaoa de D•••rro11o 
1:LIMlra1i..••o:l6a 4•1 •:L•t... ri.nana:lero 
Tesis pro.resionai, VNAM/ENEP Arag6n, 
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1.1 ••'rllVCTUllA Y cC111.c>aTA11Xlllft'o D•L •x•Tuo. wx• ... cxsao 
x1rr...acxo11AL. 

A1 fina1izar 1a Segunda Guerra Mundia1, en e1 invierno de 
1946, mientras que Europa y Japón quedaban enterrados bajo 
montaftas de desechos, Estados Unidos ae mantuvo con una econom1a 
intacta, capaz de dar reapuesta a 1as necesidades mAs 
apremiantes de reconatrucci6n a pa1aes que estaban en 
condiciones deaastrosas. 

Con e1 fin de p1antear un nuevo orden econ6mico 
internaciona1, Estados Unidos, Xng1aterra y sus m6s grandes 
a1iadoa se unieron en Bretton Woods, New Hampahire, Estados 
Unidos en 1949, bajo e1 1iderazgo de John Maynard Keynes y H.D. 
White; eata conferencia forj6 un acuerdo que condujo a 1a 
~ormaci6n de •1 Fondo Monetario Xnternaciona1 (FMX) y de1 Banco 
Internacional. de Reconstrucci6n y Fomento (B:I.RF), -actual.mente 
Banco Mundial. (BM) - • y l.a creación del. pa.tr6n oro-d6l.ar y un 
sistema de tipos de cambio. 

Bajo el. •i•tema de Bretton Wooda, el. d6l.ar fue establ.ecido 
como una paridad frente a1 oro, aa1, cada moneda ten1a l.ibre 
convertibi1idad eatab1ecida en t6rminos de oro a raz6n de 35 
d6l.ares americanos por onza de oro. Durante l.as primeras tres 
d6cadaa deapu6a de l.a 2a Guerra Mundial., 1a econom1a. giró 
al.rededor de l.a paridad oro-d61ar; e1 cual. era l.a moneda base de 
l.a mayor1a del. comercio y l.os movimientos financieros 
internacional.••· La• paridades de l.as tasas de cambio estaban en 
t6rminos de d61area y l.as reserva• de l.os gobiernos y de 1.os 
particul.ares eran guardadas y contabil.izadas en dól.ares. 

Durante ••te per1odo l.as naciones industria.1.izadas empezaron 
a disminuir barreras comercial.es y a hacer sus monedas 
l.ibremente convertibl.es. Esto propició que el. d6l.ar empezara a 
fracturar•e en el. exterior. 

Para l.a d6cada de l.os 60, Estados Unidos 
en gran d6ficit en l.a bal.anza de pagos; 
cotizadas en d6l.ares crecieron de casi nada 
mil.l.ones a principios de l.os 70'&3. 

empez6 a incurrir 
l.as transacciones 
en 1945 a 50 mi1 

Hasta 1971, l.a econom1a internaciona1 estaba experimentando 
severas tendencias; 1a cantidad de d61ar l.1quido en l.os ba1ances 
creció tanto que l.os gobiernos ten1an dificul.tades para defender 
l.aa paridades oficia1es; l.a gente einpez6 a perder confianza en 

3 Sorensen, Hax.. ..a1aan11• aat;.e• • 'Z'll• Xnternat;.i.ona1 W'i.nanci.a1 
•~•t ... Edgar Eigar PUb1ishing, Canadá, 1993, Chapter 40. p. 947 
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e1 d61ar eatadounidenae y en 1aa bajas barreras de f1ujos de 
capita1, y ante e1 temor e incertidumbre, en minutos 1os d61ares 
cruzaron e1 At1Antico, con e1 objeto de disminuir a toda costa 
1aa p6rdida• en cueati6n de paridad•. 

Para 1971 1oa pa1.aea ya no pod1.an mantener arreg1adas 1as 
tasas de cambio bajo e1 mecani•mo de paridad fija; as1. en agosto 
de ••e mi•mo afto, Richard Nixon, presidente de 1os Estados 
Unidos, rompe forma1mente con 1a re1aci6n de paridad oro-dó1ar, 
trayendo consigo e1 rina1 de 1a era de Bretton woods; en cuanto 
a paridad fija, pero no a patr6n oro-d61ar, e1 cua1 sigue 
rigiendo e1 ai•tema de comercio internaciona1. No obstante, e1 
mundo cambió hacia 1a era moderna de1 contro1 f1exib1e de 1as 
tasas de cambio. 

Dentro de 1a conferencia de Bretton Woods, surge el. Fondo 
Monetario :I.nternaciona1, e1 cua1 marca 1a administración de1 
sistema monetario internaciona1. 

Tradicional.mente, e1 pape1 que ha desempet\ado el. FMI en 
Am6rica Latina ha sido proporcionar financiamiento oficial. para 
apoyar programas de eatabi1izaci6n destinados a sol.ucionar 
prob1emas de ba1anza de pagos. Actual.mente tiene 151 miembros, 
1os cua1es al. suscribirse aportan capita1 denominado en dól.ares. 
Eate a su vez, ea pre•tado a pa1ses en desarro11o con 1a 
fina1idad anteriormente citada, debi6ndoae sujetar al. principio 
regu1ador del. Fondo: 1a condiciona1idad. 

En aftos recientes e1 FM:I. ha jugado un rol. básico en "apoyo" 
a pa1.aes en deaarro11o miembros que tienen déficit en sus 
ba1anzas de pagos y en 1a organización para 1a respuesta 
cooperativa para 1a crisis de 1a deuda externa. 

En 1a actua1idad e1 Fondo es e1 encargado de orquestar 1os 
procesos de renegociaci6n de 1a deuda de 1os pa1ses de 1a regi6n 
con 1o• bancos comercia1e• acreedor••· 

La participaci6n de1 Fondo ante 1as necesidades de 1os 
pa1aes miembros, es un factor eficaz en 1as cuestiones 
monetarias internaciona1es. LOs eventos ocurridos en 1os af\os 
70'& y SO's p1antearon 1os prob1emas econ6micos más dif~ci1es en 
1os SO at\os de existencia de este organismo. 

En 1982, surge e1 prob1ema de 1a crisis; cuando varios 
pa1•es en deaarro11o muy endeudados se vieron imposibi1itados 
para hacer frente a 1as deudas contra1.das con aigunos gobiernos 

4 Sorensen, Hax. Qp, cit p. 947 
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y bancos co111.ercial.es de paJ.sea desarrol.l.ados, y con organismos 
internaciona1ea. Para hacer frente a1 prob1ema, e1 Fondo 
concedió abundantes pr6atamoa para proporcionar apoyo a 1a 
reorganización econ6mica entre 1oa paJ.aes deudores y sus 
acreedores. su activa participación en 1os p1anos de 
r•••tructuraci6n fueron deciaivoa para evitar e1 derrumbe de1 
aiatema de pagos internaciona1••· 

En 1a aegunda mitad de 1• d6cada de 1oa ochenta, ademAs de 
1aa actividades norma1es y 1a participación continua para hacer 
:frente a 1a cri•ia de 1a deuda, •1 FM:t ae ha concentrado en 
nuevos mecaniamoa para ayudar a paJ.aes mAa pobres, sobre todo 
1os de Arrica. 

E1 prob1ema m6a reciente a1 que tuvo que enfrentarse e1 FM:t, 
fue 1a cri•i• mexicana de diciembre de 1994; 1a cua1 estuvo a 
punto de cauaar un efecto "domin6" aobre a1gunaa economJ.as 
1atinoamericanaa como es •1 caao de Brasil. y Argentina, por 
aeguir e1 ejemp1o de1 mode1o econ6mico apoyado por éste 
organismo, y que de igua1 forma era seguido por MéxicoS. 

M6xico, ha •o1icitado e1 apoyo de1 FMI en 7 ocasiones 
mediante l.a e1aboraci6n de cartas de intención; en donde debe de 
informar acerca de 1a cana1izaci6n y reaul.tadoa de 1os préstamos 
antes de l.a recuperación de cada paquete financiero (debido a 
que 1a ayuda nunca ea concedida en un sol.o paquete) ; siendo de 
17,579 MDD e1 monto de1 Ql.timo pr6stamo concedido a México en 
1995 •• 

Por otro :Lado, si bien es cierto que e1 Fondo se fundo 
principal.mente como instituciOn cooperativa para supervisar e1 
Siatema Financiero Internaciona1, tambi6n es cierto que 
ocasional.mente ae inyectan sumas importantes de dinero mediante 
pr6stamos a 1os paJ.aes miembros para su sostenimiento. 

Es por 1o que durante J.a crisis de 1os eo•s, e1 organismo se 
vio como una instituci6n de pr6stamo, pero en rea1idad, 1os 
pa1••• miembro• 1o siguen viendo como una institución 
•uperviaora encargada de coordinar 1as acciones de todos 1os 
miembros para el.aborar po11ticas econ6mica11 nacional.es; aunque 
su runci6n financiera sigue siendo muy importante. 

El. Banco Mundial. (BM) , surge tambi6n en 1a conferencia de 
Bretton Woods, en 1945, 11am6ndose en ese entonces Banco 
Internacional. de Reconstrucci6n y Fomento (B:tRF) • Esta 
inatituci6n es propiedad de 1os gobiernos de m~s de l.50 paJ.ses 

S Fuentes, Juan José Qp eit p. 6 
6 Idem 
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que han •u•crito acciones de •u capita1, y &o1amente 1os pa1ses 
que •••n miembros d•1 FMX podrAn ••r con•iderados para ingresar 
como miembros de1 BM; aa1, e1 monto de l.a& suscripciones est6n 
en estrecha re1ación con 1a cuota de cada miembro en e1 FM:I, 
cuyo nive1 rer1eja 1a riqueza del. mi•mo. 

El. Banco Mundial. tiene como final.idad fundamental.: l.a de 
proaover •1 progreao econ6mico y •acial. en l.as naciones en 
d••arrol.l.o, ayud6ndol.as a aumentar •u productividad de modo que 
•u• pueb1oa puedan di•frutar de nivel.ea de vida mAs al.tos y 
•ati•ractorioa. 

En busca de ••te objetivo, el. BM ayuda a l.os gobiernos a 
introducir reforma• en •ua pol.1tica• con el. prop6sito de 
fomentar el. crecimiento econ6mico, y pr••ta aaiatencia para una 
ampl.ia variedad de proyecto•. Dicho& proyectos pueden 
contribuir a incrementar l.a productividad agr1co1a, promover e1 
de•arrol.l.o rural. y urbano, construir carreteras, establ.ecer 
central.ea e16ctricaa, eacuel.aa y cl.1nicaa, modernizar industrias 
grandes y pequeftas, etc. 

AdemAa, proporciona asesoramiento a l.os pa1ses y actQa como 
catal.izador de l.aa inversiones de otros, en general. como 
promotor y financiador de proyecto• de deaarrol.l.o econ6mico y 
aocial.7. 

El. BM hace uso del. capital. para hacer préstamos 
internacional.es a pa1aes cuyos proyectos de infraestructura 
parecen económicamente viab1es, pero que no pueden obtener 
pr6•tamos privados a tasas de inter6s preferencial.es. 

Loa pa1•es en desarrol.l.o con•ideran al. Banco Mundial. como 
'.fuente de asistencia t6cnica, ademAa de financiamiento. Loa 
rondo• d••tinados a aaiatencia t6cnica, con 1os cua1es se da 
apoyo a actividades especial.izadae como estudios de viabil.idad 
de proyecto&, ••rvicio de conaul.toria, aaeaor.1.a y capacitación 
en materia de •upervisi6n, ejecución o diaefto t6cnico de 6atoa 
mi•mos proyectos; que son l.a parte mas viaibl.e de una ayuda tan 
importante como puede ser 1a ayuda econ6mica. 

Durante casi tres d6cadaa, e1 Banco ha deaempeftado una 
runci6n rel.evante en l.a comunidad internacional., y esta ha 
adquirido una importancia a1ln mayor en l.oa 1ll.timos af\os, como 
consecuencia de varios factores; entre 1os cual.es destacan•: 

7 Banco Hundia.l.. &1 aanoo •ua•~a1. Washington D.C., dic. i992. 
B Banco Hundia.l.. •1 Ci.o1o •• 1o• •ro7eato•· Washington D.c., 
dic. 1992. 
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• E1 Banco ee ha amp1iado como proveedor de asistencia 
~inanciera y t6cnica para fines de de•arrol..J..o. 

* El.. Banco ha divereificado eus operaciones de cr6dito en 
l..o• aectore• tradicional..•• de infraeatructura, y ha venido 
pre•tando ayuda a un na.ero cada vez •A• amp1io de proyectos en 
••ctore• nuevo•, coao •l.. deaarro11o urbano y rural.. de 1a 
pob1aci6n. 

Para el.. bu•n funcionamiento de 6ata inetituci6n, 
organi•aoa eapecial.izadoa: el.. priaero ea J.a 
J:nternaciona1 de Fomento (AJ:F) , y l.a ae9unda es 1a 
Financiara J:nternaciona1 (CFJ:). 

existen dos 
Aaociaci6n 

Corporaci6n 

La AJ:F fue creada como entidad del. Banco Mundial. y funge 
coao otorgante de pr6etamo• auavee para pa1••• pobres incapaces 
de generar ioa aedio• para pagar con monedas fuertes a1 BM, 
donde l.o• pr6ataaoa que •• otorgan aon hecho& con moneda del. 
p•1• deudor, reeabol.aabl.ea en so aftoa y con un inter6s muy bajo. 

En tanto que J.a CFJ:, fue creada para fomentar el. crecimiento 
econ&mico de l..oa pa1eea mediante J..a inv•rai6n, sin garant1.as 
guberna .. nta1••, en empresas privada• productivas, con capitai y 
direcci6n privadoa, y ea J.a aecci6n del.. BM que dispone de 
capita1 rieago. 
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En :Los aftas 80' s Am6rica Latina sufrió 1a mayor crisis 
económica desde 1a recesión de 1os 30's. La causa, incubada en 
e1 curso de 1oa aftoa 70' a, fue •1 endeudamiento con 1a banca 
privada internaciona1. 

Eate proce•o invo1ucr6 a tres partes: deudores, acreedores 
y gobierno• e inatitucionea mu1ti1atera1es. La parte deudora, 
1oa pa.l.••• de AJD6ri.ca 1atina (PAL) , contrató cr6ditos a una 
ve1ocidad y en montoa dif.1ci1mente soatenib1es, perdiendo 1a 
p•r•pectiva de 1argo p1azo. As.1 cayó en e1 camino fáci1 de 
e1evar su gaato (en consumo inversión) con base 1os 
pr6atamos bancarios externos. 

Ahora bien, para que 1os PAL ae endeudaran se requirió que 
1os prestamistas tuviesen gran disposición a aportar sus 
recuraos, mediante una geati6n activa para co1ocar1os. 
En ta1 proceso ae re1ajaron progresivamente 1as sa1vaguardias y 
garantl.as. Con e11o dio origen a una c1ara corresponsabi1idad 
de 1os bancos en 1a gestión de 1a crisis. 

La tercera parte invo1ucrada fueron 1as instituciones 
mu1ti1atera1es, como e1 FMX, e1 BM y 1os gobiernos de 1os pa1ses 
industria1izadoa. E.l.1os en genera1, estimu1aron 1a creciente 
contratación de cr6ditos y a1entaron a 1os pa.1ses a remover 1as 
reatricciones a1 endeudamiento externo de sus agentes púb1icos y 
privados. Las instituciones no previeron que 1a abundancia de 
recursos financieros y 1as tasas de inter6s rea1es obedec1an, en 
parte, a ractores coyuntura.1es que se podr1an revertir 
bruscamente. 

La reversi6n se registr6, de manera g1oba1izada en 1982. E1 
brusco corte de1 financiamiento bancario sumió a América Latina 
en una grave crisis que ·se extendió en todo e1 decenio. E1 
cambio macroecon6mico de una excesiva abundancia a una escasez 
de fondos tuvo e1evados costos económicos y socia1es. 

La crisis de 1a deuda retras6 drásticamente e1 crecimiento 
econ6mico y derribó e1 mode1o basado en 1a sustitución de 
importaciones y 1a intervenci6n estata1; su 1ugar 1o ocuparon 
1as estrategias de corte neo1ibera1. 

En este apartado se pretende dar un panorama genera1 de como 
1a crisis de 1a deuda inf1uy6, a 1os pa.1ses de América Latina, 
en 1a adopci6n de 1as po1.1ticas de corte neo1ibera1 que vinieron 
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a aupl.ir l.as viejas po11ticas de sustituci6n de importaciones; y 
que actual.mente rigen el. entorno internacional.. 

La G••TZOll D• La cazaza. 

En el. per1odo de l.a posguerra hubo una gran transformación 
eatructural. de l.a banca comercial. del. hemisferio norte. Como 
reaul.tado emprendieron una po11tica en6rgica en materia de 
col.ocaci6n de pr6atamoa. Aunque esta tendencia apareci6 en 
E•tados Unido& en l.oa afta• 50'&, ae internacional.izó en l.os 
60'•· 

En un principio, l.a competencia entre l.oa bancos para 
col.ocar recur&oa •e encontr6 entre l.oa pa1•ea industrial.izados; 
pero al. iniciar l.oa ••tenta, l.a bQ.aqueda de nuevos mercados 
orientó a l.oa a l.oa inveraioniataa hacia l.oa pa1ses en 
deaarrol.l.o. Aa1, Alll6rica Latina '.fue l.a región m6s cotizada 
debido a su mayor desarrol.l.o rel.ativo, y a que constituye un 
mercado natural. con l.os Estados Unido••· 

Durante l.os setenta surgieron '.factores que facil.itaron en 
forma tranaitoria el. acceso de l.oa pa1aes en desarrol.l.o a l.os 
mercado• financieros internacional.ea uno de el.l.os fue l.a 
pol.1tica en6r9ica en materia de l.a col.ocaci6n de préstamos 
emprendida por l.os pa1sea del. hemisferio norte; l.o que facil.it6 
a l.oa PAL el. acceso al. cr6dito; l.o que impl.ic6 un r6pido aumento 
de •u deuda externa, como ae puede ver en el. cuadro 1.2.1. 

9 Deviin, Roberto. Debt aa4 cr~•~• ~- Lat~a aaer~aa1 ~h• •upp1y 
-~·· o~ tia• •tory. Princeton University Press, Princeton .J.9851. 
citado en Ricardo F~rench-Davis y Roberto Deviin. "Diez anos de 
crisis de .l.a deuda Latinoamericana". cqmercio Exteriqr, 
BANCOHEXT; vo.l.. 43, No. 1, Héxico, •ne 19513. p. 5 
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cuadro 1.2.1 
--lCCA LaTlC- y SL caa:ic••· D•- ·--- TOTAL DsamoL•ADA(1) 

C•ZLLOll .. DS DOLAaSa) • 

1978 1983 1988 *1991 
PetroJ.eroa 69,138 164,395 185,174 193,795 
CoJ.oabia 4,060 11,458 16,434 16,500 
Ecuador 2,975 7,381 10,581 12,271 
M6xico 33,946 93,800 100,900 104,100 
PerQ 9,324 12,445 16,493 20,860 
Trinidad y Tobago 487 1,423 2,012 2,431 
VenezueJ.a 16,568 34,712 34,684 34,037 
Bol.ivia(2J 1,778 3,176 4,070 3,596 
-r:l- La~:l- 7 1••···· >•7,.•7• ........ •>•···· •1 car:l-
No petroJ.ero• 86, 322 193,080 235,732 246,063 
Argentina 12,496 45,069 58,473 60,000 
Braail.(3) 53,614 98,269 113,469 119,709 
Chil.e 7,011 18,037 18,960 17,360 
Guayana 330 963 1,778 1,700 
Paraguay 669 1,469 2,002 1,788 
Uruguay 1,240 4,572 6,330 7,183 
•--r:l- ?•,.>•• 1•a,.s7• ao1,.01a 207,.740 
Costa Rica 1,870 3,532 4,471 4,000 
El. SaJ.va.dor 986 1,890 1,913 2,216 
GuatemaJ.a 821. 2,156 2,599 2,561 
Hait1(2J 210 551 778 900 
Honduras 980 2,162 3,810 3, 174 
Jamaica 1,200 2,920 4,002 3,874 
Nicaragua 1,251 3,788 7,220 10,454 
Panam.A(4J 2,313 4,389 6,044 6,900 
Rep. Dominicana 1, 331 3,313 3,883 4,244 
cea~ro aa6riaa 7 10,.••• ..... 701 34,.7:10 >•,.>•> 
•1 car:l-
..... ~ea CS•AL,. DiYi•~6a 4e Deaarro11o Saon6aioo. 
CJ.)Zaa1u7e 1• ••u .. aoa •1 911%. Ca)DSU4• pab1iaa. C>)Ha•t• 1••• 
aorr••po•4• a .. toa ••1 aaaoo •u••ia1. (4)Ci~r•• 4e1 •anoo 
-...t.a1. • Ci~r•• pre1i.aiaar••· •1abora4o oon dato• toaado• 4• 
Coaeraio .. terior,. •••· 1••>,. p. 7. 

Si bien de•de fines de 1os ••••nta e1 cambio estructura1 en 
l.a banca i111puJ.a6 e1 cicl.o crediticio mAs importante en América 
Latina de•d• l.o• aftoa veinte, el. aumento del. precio de1 petr61eo 
entre 1973-1974 y 1979-1980 acentu6 en forma notoria el. 
endeudamiento10. 

De esta manera, l.oa excedentes en divisas de 1os pa1ses 
exportadores de petr61eo ae canal.izaron a J.os euromercados 
bancario&. E1J.o propici6 que 1oa prestamistas tuvieran mayor 
l.iquidez para afianzar su dominio en 1a región. se estima que 

10French-Davis, Ricardo y Roberto Dev1in. op. cit p. 6 
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41t de esos excedentes se deposit6 en e1 sistema bancario 
internaciona1 en 1974. 

Durante e1 decenio, 1a participaci6n de 1os pa1ses en 
d•••rro11o en 1o& r1ujoa bancarios internaciona1es creci6 a gran 
ve1ocidad, pero 1a participaci6n de Aal6rica Latina fue a'Cin mas 
rApida. En 1os 70's, e1 vo1umen de 1a deuda bancaria de 1os 
pa1••• de AJn6rica Latina •• increment6, en t6rminos nomina1es 
c••i 30• a1 afto (v6••• cuadro 1.2.2). 

De ••e aumento, de 17 a 20 puntos porcentua1es 
corr••pondieron a 1a expan•i6n g1oba1 de1 mercado financiero 
internaciona1 -•n d61ar•• corriente•- y e1, •a1do a una mayor 
participaci6n re1ativa de Am6rica Latina •n 6ate11. 

Cuadro 1.2.2 
DSVDA --- DS --sea LA'l!S- y DSL COllJUWl'rO DS •as••• -Ds•aaaOLLO, 1•7:1-1••• c•s1o•• DS KSLLOllS• DS DOL&aS•>· 

1973 1977 1980 1981 1982 
Tota1 

Alll:6rica 
Latina 42.B 104.2 204.3 241.5 260.7 
Pa1aea 
en Des. 108.2 238.8 444.6 520.6 574.4 

Bancaria 
Aa6rica 
Latina 25.7 72.9 160.1 194.1 213.4 
Pa1•e• 
•n De•. 42.5 114 .e 257.1 304.2 337 .. 6 

.-U•at•a •1a1tOra•o aon :1a~oraao:16n d.•1 aanao Mun4:1a1 y •1 aanoo 
•• •avo• xat•raaa:l.oaa1•• 
Motea aa•r~aa Lat~ .. eao1u7e C\ll:ta y •anaa&; pa~••• en 4•••rro110 
.. a1117• a 1oa eaportaeorea •• petr61eo oon •uper&v:l.t •n ouenta 
aorr:l.••t• CAralt:l.a •aua:l.ca, auwa:l.t, eta.). 

De ••ta manera, 1a gran orerta de ~ondoa con que contaron 
1oa pa1••• en deaarro11o, fue producto de un crecimiento 
ace1erado del. mercado fina1· ·~ro internaciona1 y de 1a 
participaci6n de aua econom1as ~i totai. 

Otro e1emento importante que caracterizó 1• evo1uci6n de 1os 
mercados financieros internaciona1es fueron 1as bajas, o 
inc1usive, negativas tasas rea1e& de inter6s. Si bien, e1 
r6dito era superior a1 que cobraban 1.os gobiernos o 
in•titucion•s mu1ti1atera1es, 1.a inr1aci6n internaciona1; que de 
un promedio de 2- anua.1 en e1 decenio de1 60 se e1ev6 12% de 

ii F~rench-Davis, Ricardo y Roberto Dev1in. Qp cit p. 6 
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1973 a 198118, incl.uao torn6 negativas l.as tasas de 
bancario en términos real.es durante buena parte del. 
conaecuentemente, l.a gran orerta de fondos en l.os 
internacional.es disminuyó su precio. 

inter6s 
peri.oda. 
mercados 

Lo• pr6atamo• de l.a banca internacional. se contrataron a 
pl.azos mucho m&s breves que l.os de l.os organismos oricial.es (que 
en l.o• afto• 60'• conatitu1.an l.a mayor parte de l.a demanda 
acumul.ada); ain embargo, debido a l.a gran competencia entre l.os 
banco• para col.ocar su• fondoa, de 1977 a 1980 l.a& renovaciones 
ae otogaron con mayor racil.idad, pr6cticamente de manera 
autom6tica. Se creyó que l.oa pl.azos breves no entraftaban 
mayare• rieagoa, aunque l.oa acontecimiento& mostraron l.o 
equivocado de esta opini6n13. 

A fin•• del. decenio de 1os setenta l.a situación del. 
rinanciamiento parecJ.a rel.ativamente favorabl.e y ayud6 a 
compenaar l.a ineatabil.idad y el. deterioro de l.os términos de 
intercambio comercial. de l.a• naciones l.atinoamericanas no 
exportadoras de petr6l.eo. El. desarro11o del. Sistema Financiero 
J:nternacional. privado acentu6 y en cierto grado rest6 
importancia a l.os probl.emas de car6cter comercial. asociados a l.a 
evol.uci6n de l.os t6rminos de intercambio l.uego dei choque 
petrel.ero. 

El. cr6dito bancario se otorgaba para cual.quier uso, a 
diferencia de 1os pr6atamos oficial.es, que eran y siguen siendo 
condicionado• a que ae empl.e•n en proyectos de inversión o 
ba1anza de pagoa. La condicional.idad de l.os préstamos ado1eci6 
de mucho• derectoa, pues aunque causaba presiones 
extraecon6mica11, t•nl'..a l.a virtud de vincul.ar el. financiamiento 
externo a proyectos de inversión. 

En cambio, l.o& cr6ditos bancarios de l.ibre disposición se 
destinaron en muchos casos a importar bienes de consumo 
prescindibl.ea, a gastos mil.itares, a financiar l.a fuga de 
capital.es o d6ficit fiscal.ea insoatenibl.es, en perjuicio de l.a 
&Uatentabil.idad de 1a producción nacional.14. 

Ante l.a abundancia de fondos, el. acceso expedito y ias bajas 
taaas de inter6a real., el. auge bancario se interpreto como una 
manera de auatituir e1 financiamiento "paternal.ista" de l.as 
dependencias oficia1es, l.o que conducJ.a a una mejor asignación 

12 Ib.ldem p. 7 
13 CFR Feinberg, R. y FLrench-Davis, R. (eds). Deve1opaent and 
Deb~ ~D Lat~n aaer~ca. University or Notre Dame Press, Indiana 
1988. Citado en FLrench-Davis, Ricardo y Roberto Dev1in,J2..I,? 
~p. 7 
14 Feinberg, R. y FLrench-Davis, R. op cit 
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de recuraoa1S; por otro 1ado se 11eg6 a pensar que endeudarse 
era buen negocio, ya que por primera vez desde 1os af\os 20's. 
1oa pa1aes deudores dispon1an de una oferta abundante de 
cr6dito• a bajas tasas de inter6s. Y aunque 1a situación 
comercia1 de l.o• pa1a•• de AJn6rica Latina se torn6 más 
ineatabl.e, l.a riuctuaci6n de l.os t6rminos de intercambio se 
compena6 con el. acceso al. mercado internacional. de capital.es 
privados. 

Por otro l.ado. cuando se habl.aba de l.a deuda externa de un 
pa1a, •• p•n•aba en l.oa compromiaos del. aector pObl.ico más l.os 
de particul.area con garant1a oficial., contratados a pl.azos de un 
aftas o 111.&s. Sin embargo, otro componente adquirió creciente 
importancia: l.a deuda privada ain garant1a gubernamenta1 y l.a de 
corto pl.azo, aunque •ate componente no sol.1a aparecer en l.as 
eatad1•ticaa convencional.ea. 

No obstante. por aquel.l.os aftas ae argumentó que no se 
justificaba incl.uir l.a deuda privada en l.as estadi.sticas 
convencional.es. Se dec1a que como ese débito se babi.a 
contratado entre particul.ares sin injerencia del. sector pQbl.ico, 
el. pa.1s anf.itri6n de1 deudor no ten1a que responder por esos 
recursos; ae •o•ten1a que a1 util.izarse de acuerdo con criterios 
de rentabil.idad privada. podri.an devol.verse sin probl.emas, pues 
redituar1an una renta auperior a l.a tasa de inter6s. 

Todo el..l.o ae conjeturaba en que el. agente 
eval.0.a en forma correcta sus posibil.idades, y 
cuando ae esta seguro que l.a rentabil.idad de 
superior a l.a tasa de inter6s1•. En conc1usi6n 
se autopagar 1a. 

privado siempre 
s61o se endeuda 
1os fondos será 
1a deuda privada 

La faci1idad con que se renovaban l.os créditos confirmaban 
eaaa atirmacionea, as1 l.a deuda de América Latina creci6 
aparentemente ain probl.emaa. 

is CFR Deviin, 
•upp1y •:LCle oC 
2.989. citado 
~p. 7 

Roberto. DeDt anti cr:L•i.• i.a Lati.n aaeri.caa Th• 
tlt.• •tory, Princet:on Universit:y Press, Princet:on 
en Frrench-Davis, Ricardo y Roberto Dev.l.in .___Qg_ 

16 CFR F~rench-Davis, Ricardo, "Deuda externa y ba1anza de pagos 
de América Latina: tendencias recientes y perspectivas••. ~ 
rntez=am•rícanp d@ D@sarrollq, Washington 1982. Cit:ado en 
F~rench-Davis, Ricardo y Roberto Dev1in. Op eit. p. 8 
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Ante e1 crecillliento per•i•t•nte de1 vo1umen de pr6stamos 
externos l.a& econo•1a• de l.os pa1••• deudores •• adaptaron a 
e••• condicione•. Por ejeapl.o, en 1981 l.as naciones 
1atinoamericanas tuvieron un d•ficit en cuenta corriente 
equiva1.ent• a 6• de au PXB (y 44t de sus exportaciones de 
bienes), que •e cubri6 con el. ingre•o neto de capital.es 
'financieros. Eaa cifra dupl.icaba l.a de 1973 y l.a de l.os aftas 
60'&1.7. 

A•1 l.a re9i6n •• ajuat6 crecienteaente a una abundancia de 
diviaaa que parec1a permanente, pero que en real.idad era 
tranaitoria y reverai.bl.e. Adema.a co•o l.os pr6stamos bancarios 
•• contrataron a t•••• variabl.•• de inter6a, l.os costos de l.as 
diviaaa fue i•previaibl.e, 11.egando a ••r negativas en términos 
real.e& en al.gunoa l.apaoa. 

En ••te entorno, el. vol.u••n de l.a deuda bancaria crec1a muy 
r.6.pido, y l.oa ingresos netos de capital. exced1an l.os pagos de 
intere•••· A•1 por varios aftos l.os PAL acumul.aron cuantiosas 
r•••rvaa internacional.•• y advirtieron una abundancia de 
divisas, l.o que infl.uy6 para que ae apreciaran l.as monedas de l.a 
mayor1a de l.os pa1aea. 

A fine• de l.oa ••t•nta ae rel.ajaron progresivamente l.os 
control.•• de l.aa tasas internas de inter6s, l.os fl.ujos de 
capita1es con el. exterior y l.as modal.idades de funcionamiento de 
l.oa mercado• rinanciero• naciona1ea; l.o que •• extendi6 al. 
Lambito internacional.. AaJ. •1 objetivo de reducir l.a infl.aci6n 
adquirió importancia creciente. 

E& por esto que, en respuesta a l.as po11ticae financieras 
restrictivas adoptada• en 1as naciones industrial.izadas, a fines 
de 1oa •etentas l.aa taaas d• inter6s nomina1es se ubicaron según 
l.a inr1aci6n internacional.. 

El. indicador apropiado de inf1aci6n era el. que consideraba 
l.o• precio• a l.oa que •• real.iza el. comercio internacional.. Se 
trata de identificar el. vol.umen de exportaciones que hay que 
generar o d• importaciones que se debe comprimir para financiar 
el. servicio de l.a deuda. 

17CFR Frrench-davis, Roberto. ae1aa:lo••• e":lnanai.era• ••terna• y 
au -~•ato en 1a eaoaoa~a 1a~i.noaaer:Laana. FCE, México 19B3. 
Citado en F~rench-Davis, Ricardo y Roberto Dev1in, Qp cit p. 9 
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En 1980, cuando 1a taaa media de inter6s bancario (inc1uidos 
J.oa recargos por m6rg•n•a de intermediaciOn) era de 14%, por 
cada 100 d6J.area de deuda vigente ae recib1an cr6ditos netos por 
30 y ae util.izaban 14 en pago de intereses. 

Por tanto, quedaba un remanente neto de 16 para financiar el. 
r••to de 1as operaciones de comercio exterior. Paral.el.amente, 
1.aa exportacionea crec1an 9'5; por afto, compl.ementando as.i. l.a 
ampl.ia diaponibil.idad de divisas; no obstante a partir de 1981, 
se inici6 un deterioro acel.erado de esos indicadores. 

Estos 1ndicea de precios del. intercambio muestran en el. 
bienio 1981-1982 una variación negativa re•pecto de 1980. E11o 
obedeció fundamental.mente a l.a apreciaciOn del. d61ar frente a 
otras moneda& duras (con l.o que un precio constante en marcos o 
yenes se expresa en uno decl.inante en d61ares) y a que l.as 
deudas estaban en su mayor1a expresadas en l.a moneda 
estadounidense, a diferencia del. intercambio comercial. más 
diversificado en divisas. 

Aa.t. J.aa tasas de inter6s bancario, defl.actadas con un ~ndice 
de precios del. comercio internacional., ruaron muy el.evadas entre 
1981-1982: de 20'5; en t6rminos real.ea. Por esto, l.a forma de 

_operar del. mercado, con tasas ajustabl.es diariamente, provoc6 
que el. al.to r6dito afectara no so1o l.os nuevos créditos, sino 
tambi6n l.a mayor parte de1 sal.do acumul.ado. 

Para 6ste tiempo, el. d6ficit externo no estaba sol.o 1igado 
a1 deterioro de l.os t6rminos de intercambio, sino también a l.a 
carga que signiricaba e1 pago de l.os intereses de l.a deuda. E1 
probl.ema se agrav6 por el. creciente rece1o del. sector privado 
respecto a l.a austentabil.idad del. cicl.o crediticio; el.l.o origin6 
una cuantiosa fuga de capital.es. 

Por esta razón, l.os principal.es bancos estadounidenses 
habi.an intentado reducir 1a tasa de aumento de sus préstamos. 
No obstante esto tuvo poco efecto debido a que l.a merma rel.ativa 
en l.a expansión de su cr4i:dito fue mAs que compensada por l.os 
pr6stamos de otros bancos. 

De hecho, de 1976 a 1980 se incorporaron en promedio 65 de 
4i:atos por afto, principa1mente de Europa, Jap6n y e1 Medio 
Oriente; as1, aQn cuando 1a tasa anual. de expansi6n crediticia 
de 1oa bancos estadounidenses bajó de 29t entre 1975 y 1977 a 8% 
en 1978, 1a de l.os bancos de otras naciona1idades subi6 de 30% a 
sot. 
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con el.l.o l.a expansi6n promedio gl.obal. del. cr6dito bancario 
se mantuvo en cerca de 30t anual.J.a. Fue en 1981 cuando el. 
sistema en •u conjunto comenz6 abiertamente a presionar.. En 
consecuencia, cada banco acort6 •UB pl.azos de amortizaci6n y 
el.ev6 aua recargo& •obre l.a ta•a variabl.e de inter6s, pol.1.tica 
que en eacal.a mundial. agrav6 l.a demanda de refinanciamiento a 
deudor••· 

como se puede ver, si sol.o •e considera l.a deuda pQbl.ica, el. 
coeficiente de amortizaci6n anual. hacia 1980 fue de 15\; del. 
sal.do de l.a deuda vigente. El. de l.a deuda bancaria, componente 
que acrecienta perai•tenteaente au participaci6n en el. total., 
aecendi6 a 40t anual.. Eate coeficiente ae el.ev6 aQn en el. afto 
aiguiente. 

El.l.o puao de aani~i••to l.a gran vol.atil.idad de l.os recursos 
financieroa, que no fue probl.eaa mientras el. mercado funcionaba 
bien, pues l.oa pr6atamoa •• renovaban en :forma pr6.cticamente 
autom&tica. 

Al. eatal.l.ar l.a crisis de l.a deuda en 1982 l.os bancos estaban 
muy aobrexpueetoa en l.a regi6n. Frente a l.a crisis y l.a gran 
sobreexposici6n, el. fl.ujo neto anual. de cr6ditos disminuyó 
notabl.emente durante 1982. Sin embargo, ese afto, el. sal.do de l.a 
deuda bancaria creci6 al.rededor de l.Ot (cifra simil.ar para 
Am6rica Latina y el. resto de l.oa pa1sea en desarro11o) • 

Como l.a ta•a de inter6s :fue de 16t, l.os deudores recibieron 
menos rondo• que l.o• requerido• para el. pago de intereses. En 
consecuencia, por cada 100 d6l.ares de deuda, debieron recurrir a 
seis ( 16-10) de otras fuentes con un sal.do de transferencias 
financiera• netas fuertemente negativo para l.os pa1ses deudores. 

Esa trasferencia se cubri6 con reservas, cuyo monto baj6 
acel.eradamente en Am6rica Latina (401i de 1980 a 1982), y l.a 
reducción dr&atica del.as importaciones (42t en 1981-1983). Las 
exportaciones, en cambio, •e enrrentaron a un escenario 
internacional. de precios decl.inados y acceso restringido, por l.o 
que su val.ar decreci6 de 1980 a 198319 • 

.18 CFR Dev.lin, Roberto. Del>t aaa Cri.•i.• i.D Lati.D Aaeri.aa1 Tlle 
•upp1y •t.•• o~ t•• •~ory. Qp cit. p. 9 
.19 SO.lo posteriormente .la orerta de divisas se comp.lement6 con 
.la expansión de préstamos de .las instituciones mul.ti.lateral.es y 
con e.l. incremento del. val.or de l.as exportaciones. CFR Fishl.ow, 
A. "La deuda externa de América Latina: ¿probl.ema o soJ.uci6n?". 
y Wil.J.ianson, J. "Probl.emas y e•cenarios de l.os mercados 
internacional.es de capital.es y .la deuda externa". Citado en: 
F~rench-Davis, Ricardo y Roberto Dev.lin. op cí~ p. 10 
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A esto se agre96 e1 inestab1e acceso de 1os recursos 
financieros, concret6.ndose 1a posit>i1idad, hasta entonces 
1atente, de que diver•o• deudores ae toparan con prob1emas para 
obtener e1 rinanciamiento que requer1an urgentemente. En este 
nuevo contexto, 1a eatrechez de 1os p1azos si se percibi6 como 
un prob1ema grave. 

oeapu6s de1 incump1imiento de M6xico en agosto de 1982, que 
forma1mente inici6 1• criaia, •• organiz6 rApidamente una suerte 
de "preatamiata internaciona1 de Q1tima instancia" (PUX), con 1a 
función de eatabi1izar un aiatema financiero en p1ena crisis. 

Este mecaniamo rue producto de 1as gestiones de 1os 
gobierno& de1 grupo de 1o& "7" (encabezados por Estados Unidos), 
a1guno& de 1os bancos m6a grandes y de 1os organismos 
financiero• mu1ti1atera1es; en eapecia1 e1 FMX. 

E1 PUX contribuyó a coordinar a 1os centenares de bancos 
acreedores en 1as negociaciones con cada pa1s deudor, as1 
buacaba que estos Q1timo efectuaae un ruerte ajuste de 
econom1as para evitar no cump1ir e1 aervicio de 1a deuda. 

Aunque cada pa1s deudor tuviera cientos de bancos 
acreedores, 1•• instituciones prestamistas diapon1an de medios 
de coordinaci6n. As.1, a 1oa banco• comercia1•a 1es resu1taba 
f6ci1 identiricarae por haber otorgado parte de sus préstamos 
mediante conaorcioa crediticios organizado& en . forma púb1ica. 
Ademas, no era frecuente que •• traapaaaran pr6stamos a 
terceros, debido a que se caree.la de un mercado secundario para 
estos instrumento& rinancieros. 

Por otro 1ado, dado que hab1an surgido serios prob1emas de 
pago por parte de a1gunos paf.aes en deaarro11o en e1 pasado 
(PerQ, Jamaica y Turqu1a), 1os bancos hab1an estab1ecido un 
mecanismo de coordinaci6n: un pequefto comit6 asesor encargado de 
negociar con e1 pa.1s deudor. Por 1o genera1 se integraba con 
1oa prestamiataa con mayor exposición crediticia en e1 pa.ls. 

La idea extendida. en 1os paf.ses acreedores fue que 1a crisis 
de 1a deuda en Am6rica era un prob1ema de 1iquidez de corto 
p1azo y no de ao1vencia. En eae entorno 1os acreedores 
conjuntamente con e1 comit6 asesor, insistieron en que 1os 
pa1•ea deudores tomaran medidas dr6.aticas de ajuste que 
1iberaran rApidamente divisas para e1 servicio de 1a deuda; 
estas medida& condujeron a un r6pido vue1co en 1a ba1anza 
comercia1 de dichas naciones. 
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La regi6n en au conjunto paa6 de un d6f icit promedio anua1 
de 7,000 mi11.ones de d61area de 1978 a 1981 a un gran superávit 
de 2s,ooo mi11onea por afta de 1983-198780. sin embargo, con 
todo y e:i gran aa1do poaitivo en •u ba1anza comercia1, 1os 
paiaea deudores no pod1an atender todo e1. aervicio programado, 
ya que 6ate ae hab1a expandido por e1 acortamiento genera1 de 
ioa p1azos que 1os bancos otorgaron durante e1 afto anterior a 1a 
crisis de 1982, y por 1as a1tas tasas de inter6s internaciona1es 
(un promedio de ca•i 15t noainai). 

Adema.a, 1.a honda recesión internaciona1 
incremento de 1aa exportacionea region•1••· Para 
prob1eaa se reproqraa6 1a amortización de 1.a 
concedieron nuevoa pr6•taaoa de rerinanciamiento 
vo1untario•" o "dinero rre•co") en forma co1ectiva. 

1imitaba 
enfrentar 
deuda, y 
(11amados 

e1 
ese 
se 

"no 

Siendo eato un comportamiento novedoso de 1.oa bancos en 
materia de r•negociacionea, •1 cua1 rue impu1aado por e1 FMX. A 
su vez, :ioa gobierno& fueron presionados por 1os bancos para 
aaumir responaabi1idad por 1a deuda de1 sector privado, 
exigencia ain precedente. 

Durante 1a primera faae de geatión oficia1 se rea1izaron 
.. tres rondas de reprogramacionea, con 1a intenci6n de proteger 1a 

imagen de ao1vencia de1 deudor, y evitar p6rdidas en 1a banca, 
dichos ejercicios •• rea1izaron bajo condiciones comercia1es. 
Las dos primeras reau1taron extraordinariamente onerosas para 
1o& deudorea.(ver cuadro 1.2.3) 

cuadro 1.2.3 
--lCCA La'l'lC-1 SVOLVClCOll DS LO• 'l' ... lC.08 DS IDIDSVDAlllCIUITO COll 

a&llC08 ••J:VADOa 9'0Jl aOllDAa D• ••caocJ:aCJ:O• c1••011••1=1001. 

Primera segunda Tercera cuarta 
Argentina 319 114 40 
Bra•i1 144 107 43 
Co•ta Rica 151 82 
Cuba 148 93 65 
Chi1e 250 151 89 50 
Ecuador 335 107 
Honduras 152 65 
M•xico 280 160 84 44 
Panam& 274 79 
Pera 197 134 
RepQb1ica Dominicana 235 61 
Uruguay 349 98 44 
V•nezue1.a 68 47 
.-Ueatea aolterto DeY1i.a, Deb~ aa• cri.•i.• i.• Lati.a aaeri.oaa 'S'b• 
•upp17 •i.d• o~ tb• •tory, •ri.aoe~on Vai.verai.ty •r•••• •r~noeton, 
1•••· 

20 Frrench-Davis, Ricardo y Roberto Dev1in. Op cit. p. 12 
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Tomando en cuenta que e1 1.ndice estaba compuesto por 1a 
comisión, e1 p1azo de amortización y e1 margen o recargo sobre 
1a L:I:BOR, 1aa condiciones de1 cr6dito en el. per1.odo 
inmediatamente anterior a 1a crisis (es decir 1980-1981), es 
igua1 a 100. 

Ahora bien, durante l.a primera ronda 1os bancos 
reprogramaron so, ooo mi11onea de 1a deuda en 13 PAL, ademas con 
e1 marco acordado de una expansión crediticia col.activa de 7to, 
1os bancos otorgaron 14.000 mi11onea de pr6atamoa no vo1untarios 
a nueve pa1.•••; en 1a prActica 6atos :rinanciaron una fracci6n 
de1 pago de interese• erectuado a 1os mismos bancos. 

Loa pl.azoa eran cortos respecto a 1os vencimientos 
reprogramab1e• (a61o uno o dos aftoa de1 vencimiento), y 1os 
margen•• aobr• 1a L:J:BOR de 2 a 2.s.,; 1o• pi.azos de amortización 
eran de 6 a e afto• y 1a comiaionea de 1 a 1. st o mas sobre e1 
aonto repr09ramado, •iendo eat•• muy a1taa. 

Ca1cu1ando un 1.ndice compuesto de1 "costo negociado de1 
cr6dito", e1 precio para 1a mayor1a de 1os deudores 
1atinoamericanoa subió entre 100 y 2SOt; comparado con e1 que 
ten1.a antes de 1a criaia. (ver cuadro 1.2.3). 

Eato exp1ica 1a gran paradoja de que Am6rica 1atina se 
convirtió •n un ruerte generador de ganancias para 1os bancos en 
medio de au peor cri•i• econ6mica, que se evidenció por 1a gran 
fuga de capita1es en ••• per1.odoa1. 

Dadas 1aa duras condiciones de 1oa acreedores, y 1a débi1 
capacidad financiera de 1011 deudores, a1gunos pa1.aes iniciaron 
una aegunda ronda de renegociaci6n. E1 costo negociado de1 
cr6dito fue 1igeramente inferior a de 1a primera. Esto originó 
una tercera ronda que se inició en 1984. 

Si 11e uti1íza •1 1.ndice compuesto, en esta ronda e1 costo 
de1 cr6dito negociado fue inferior a1 de antes de 1a crisis, 
mejorando a•1. 1ae condicione• de1 mismo. (ver cuadro 1.2.3) 

Durante 1a crisis, e1 FMI actuó como puente entre 1os bancos 
y 1o• pa1.••s. Lo• primeros contaron con su presencia en 1os 
proce•oa de ajuste de 1os deudores, esto s61o ai hab1an acordado 
previamente reproqramar deudas y otorgar préstamos 

21 Para m6s información consu.Ztar: CEPAL .. ~ll• Jlvo1ut:i.on or t:be 
.. teraa1 Deltt •rob1.. i.a Lat:i.a aaeri.oa aad ~ll• cari.~b•an. 
E•tudios e In~ormes de .la CEPAL, No .. 72, santiago, 1988. Citado 
en: FLrench-Davis, Ricardo y Roberto Dev.Zin. qp cit, p. 12 
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invol.untarioa. Los segundos 
reprogramaci6n, siempre y cuando 
contingente con el. Fondo. 

tuvieron acceso 
contaran con un 

a 1a 
programa 

Los organiamos oficial.es tambiAn proporcionaron préstamos 
puente J.oa deudores para cubrir el. servicio durante J.as 
negociaciones con l.a banca, de igual. manera l.os gobiernos 
acreedores reprogramaron deudas oficial.es en el. marco del. C].ub 
de Pari.s y como accionistas principal.es de ].os organismos 
mul.til.ateral.ea, promovieron d•••mbol.•o• de pr6stamos de dichos 
organismos que en l.a practica, financiaron parte importante del. 
pago de intereaes de la deuda bancaria. 

En el. marco de las reuniones anual.es del. FM:X: y el. BM, en 
corea del. Sur en ••ptiembre de 1985, el. secretario del. tesoro 
eatadounid•n•e, Jam•• Baker; anunci6 un nuevo modelo para el. 
manejo del. probl.ema de J.oa paf.aes deudores denominado: "ajuste 
••tructural. con crecimiento". 

Los instrumentos de polf.tica financiera fueron l.a 
reprogramaci6n de vencimientos en condiciones comerciales con 
dinero fre•co, nuevos pr6stamos por 29, 000 mi l.l.ones de d6lares 
en un peri.oda de tres aftos donde, 20,000 mil.l.ones eran de l.a 
banca y 9,000 mil.l.onea de 1aa dependencias oficial.eazz. Además 
se aaign6 mayor participaci6n a1 Banco Mundial., hasta entonces 
ente pasivo en l.a geatión oficial .. 

A mediados de 1986, e1 P1an Baker inici6 l.a cuarta ronda de 
reprogramacionea. Esta ronda restructur6 l.76,000 mil.l.ones de 
dól.ares de deuda, inc1uyendo 1a reprogramada, de seis pai.ses 
(Argentina, Braai1, Chi1e, M6xico, Uruguay y Venezue1a). 
AdemAs, otorg6 14, 000 mil.lenes de pr6atamos bancarios a otros 
tres, Argentina, Brasil. y M6xico. 

El. costo negociado de1 cr6dito continu6 abl.andándose, es 
decir; 1oa vencimientos reprogramados cubrieron un p1azo de seis 
aftos, e1 margen sobre l.a LXBOR bajó, el. peri.oda de amortización 
se al.argo de 15 a 20 aftoa y no ae cobra.ron comisiones.. Esto 
imp1icaba e1 buen funcionamiento de1 P1an hasta ese momento. 

Sin embargo, para 1987 e1 modal.o experiment6 una mutación 
denominada el Pl.an Baker "B".. De esta manera, surge e1 "mena. de 
opciones de1 mercado"; e1 cua1 inc1uy6 1os tradicionales 
mecanismos de reprogramaci6n con nuevos pr6stamos, pero además 
incl.uy6 :mecanismos de reducci6n de deuda como operaciones de 

22 Dev.J.in , Roberto. "E.l. nuevo manejo internaciona.l de J.a deuda 
de América Latina". comercio Exterior, BANCOHEXT, México, Vo.l. 
39, No. i2, Dic. de i9B9. p. io24 
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recompra con descuento, bonos de aa1ida (exit bonds) con tasas 
de inter6s inferiores a l.as de1 mercado, canjes y conversiones 
de deuda. 

D• ••ta manera 1oa acreedores admitieron por primera vez que 
l.a deuda bancaria de 1a regi6n era por 1o menos parcial.mente 
impagabl.e a •u va1or nomina1. 

En 1989 ae conatituy6 •1 P1an Brady, propuesto por e1 
aecretario de1 tesoro ••tadouniden•e Nicho1as erady, e1 cua1 
aport6 novedade• a1 manejo del. probl.ema. Destacó 1as 
operaciones para reducir 1a deuda que e1 P1an Baker "B" 
p1anteara, a au vez, comprometió el. apoyo directo, financiero e 
inatitucional. del. sector pQbl.ico intarnaciona1 en dicho proceso. 

Adem6• •• reconoció que una de l.a• f'al.1aa de1 Pl.an Baker "B" 
:f'ue que 1oa pa1aea deudores carecieron de recursos para comprar 
sua ob1igaciones con descuento. Tratando de superar este 
probl.ema, el. Pl.an Brady movi1iz6 30,000 ai11ones de d61ares de 
pr6•tamoa (24, ooo mi1l.onea a partea igual.es entre el. FMI y el. 
BM, y 6,000 mi11ones de Jap6n)a> que podr1an destinarse a 
rinanciar 1a recompra de deuda o conversión en bonos de 
de•cuento. 

El. Pl.an Brady propuso cambios en l.os marcos regul.atorios y 
tributarios de l.a banca para aa.1 abatir l.a deuda, asimismo, 
permiti6 que l.os acuerdos de reatructuraci6n se desvincul.aran de 
1o& programa• del. FMX. 

Por conaiguiente. un pa1a deudor podr1a firmar un programa 
contingente con el. Fondo, siempre caao por caso, aunque no 
tuviera un acuerdo previo con l.a banca con respecto de su deuda. 

sa han finiquitado cuatro convenios en Am6rica Latina 
M6xico, venezuel.a, coata Rica y Uruguay- y otros dos, 
Ar9entina y Bra•i1, eatAn acordados en principio. Los cuatro 
primero• e1iminaron, en t6rminoa netos, casi a, ooo mil.l.ones de 
d6l.ares de deuda bancaria con tasa de inter6s variab1e y 
convirtieron otros 34, 000 mi11onea en bonos de 1argo pl.azo con 
una taaa :t'ijada de 5 a 7~ dependiendo del. pa1s y el. per1odo 
con•iderado. 

En 1990 ae extendieron l.os t6rminos de Toronto a Bol.ivia y 
Guayana (original.mente 1oa t6rminoa &61o eran reservados a l.os 
pa.l.•e• mAs pobres de Arrica); este programa permitió reducir 
haata 33~ del. va1or presente de 1os vencimientos reprogramabl.es 

23 Deviin, Roberto. OP· cit p. 1029 
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de dicha• econom1as (normal.mente de 12 a 18 meses de pagos por 
vencerse) • 

En 1991 el. CJ.ub introdujo 1os T•rminoa de Houston para J.os 
p•1••• de ingreao medio bajo. E•te pl.an que se apl.ic6 a 
Hondura•, El. Sal.vador y Panama, admite un pl.azo de pago mAs 
J.argo que J.o tradicional. y J.a r•ducci6n de montos muy J.imitados 
de J.a deuda. Aaimi•mo, en el. mi•mo afto, el. CJ.ub aument6 J.a 
reducci6n para J.o• pa1aes mA• pobres, hasta so~ del. val.or 
pre•ente de J.os vencimiento• reprogramabl.ea en un ejercicio de 
r•negociaci6n.. E•te nuevo model.o ae apJ.ic6 a Nicaragua y 
Bo1ivia. 

mYOLVCJ:Oll DS -- llSCIOCJ:ACJ:OllS9 D• - DSVDA y - A•LJ:caczo• D• 
La8 .OLJ:TJ:CAa .SOLJ:asaaL ... 

La geati6n oficial. del. probl.ema. de J.a deuda cambi6 a J.o 
J.argo de diez aftoa. El. •urgimianto de un prestamista de úl.tima 
in•tancia en escaJ.a internacional. fue muy positivo; sin embargo, 
•U comportamiento di•tó mucho del. que tienen J.os gobiernos en 
l.o• marcado• nacional.•• en circun•tanciaa símil.ares.. El. 
prop6•ito de un PUJ: nacional. •• minimizar l.o& costos social.es 
gJ.obal.e• de una cri•i• financiera. 

sin embargo, el. PUX 
uniJ.ateraJ., trataba de 
aiatema financiero; 
pretendieron manten•r•e 
deudores y acreedores. 

trabajó inicial.mente con un enfoque más 
evitar a toda costa p6rdidas en el. 
ademA•, l.o• gobierno• acreedores 
al. margen de J.as negociaciones entre 

A pesar de eJ.J.o, e1 Gobierno y J.os bancos de Estados Unidos 
inf1.uyeron de manera deciaiva en J.a dariniciOn del. marco en el. 
que ae negociar1a y en aus modificaciones; ademas mantuvieron 
contacto• rrecuentea con J.as partea. 

En e•te sentido, 1aa conceaionea otorgadas a J.os deudores 
de•pu6• de J.a •egunda. ronda de reprogramaciones, fueron 
reacciones tomadas de•pu6a de percibir un ma1eatar en l.os pa1ses 
1.atinoamericano•. Se tem1a J.a formaci6n de un cl.ub de deudores 
que podr1a neutral.izar el. poder de negociaciOn de acreedores, 
qui6nea actuaban en forma de cartel.. 

Las importantes conceaiones de 1a tercera ronda de 
reproqramacionea, coincidieron con J.a formación de una 
agrupación de pa1ses J.atinoamericanos de deudores en Argentina; 
denominado Concenso de Cartagena. 
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Aunque ••ta agrupaci6n a61o trataba de coordinar 
p1anteamientoa aobre e1 marco genera1 de negociación, su 
er.iciencia diaminuy6 por 1a• peri6dica• conceaionea ofrecidas, 
por 1a banca y •u• gobierno•, a cierto• deudores (que ten1an que 
preocupar•• por 1a con•o1idaci6n de •u• gobiernos, debido a que 
se hab1an 1ibrado de reg1menea dictatoria1ea) durante l.as rondas 
de negociacion••· 

Dentro de ••t• marco, •1 progreaivo agotamiento de l.a 
au•tituci6n rAci1 de importacion•• 1imit6 1as oportunidades de 
inver•i6n para •1 mercado interno y el. uso de 1a capacidad 
in•ta.1ada. En tanto 1•• actividad•• manur.actureras se 
orientaron de 111anera preferente a1 mercado naciona1, 
pr•••ntaba una aubuti1izaci6n de 1a• econoa1a• de eaca1a. 

Frente a esto, 1• región empez6 a expandir sus ventas de 
manufacturas a1 exterior, y es aa1. que pa1ses como Brasil., 
Co.1ombia y Chi1e eatab1ecieron pol.1.ticas cambiarias de 
minideva1uacion•• y otros incentivos a l.a exportaci6n. El. 
deterioro de 1os t6rmino de intercambio (asociado a1 marco 
receaivo externo) y l.a .fuga de capital.es acarrearon una aguda 
escaaez de di.vi••• que provoc6 una intenaa receai6n en 1as 
econom1a• J.atinoamerican••· 

De ••e modo, el. empl.ao de J.oa recuraoa productivos decl.in6 
en forma notab.1e; en consecuencia, J.a formación de capital. 
diaminuy6 en tocia 1a regi.On en l.oa ochenta. 

Es por .10 cual. que l.a criaia de Am6rica Latina, agudizada 
viaib1emente por 1oa prob1eaaa de endeudamiento externo y su 
aecuel.a de erectoa receaivoa, propicio po11ticas de ajuste que 
aQn hoy •on protagoni•tas principal.ea en el. escenario regiona1. 

Tal.ea pol.1ticaa •e han ubicado crecientemente en el. camino 
de J.oa cambios eatructura1ea propugnados inicia1mente por 
organi•moa rinanciero• internaciona1ea, como el. FM7 y e1 BM. 

Por tanto, privatizaci6n de 1a econom1a, reducción de l.as 
funciones econ6micaa y aocia1e• de.1 Estado y al.iento a 1a 
inver•i6n extranjera. entre otroa; son prop6aitos decl.arados que 
animan a 1• mayor1a de 1•• ••trategia• en 1a región. 
Eatrategiaa opueatas a otras a1ternativaa que hab1an estado 
funcionando deade 1a d6cada de l.oa 60•a (E1 model.o 7SX o 
Xnduatrial.izaci6n por suatituciOn de Xm.portaciones). 

Conviene considerar que una de J.aa cuestiones de mayor 
importancia es J.a nueva concepci6n que sobre el. proceso de 
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deaarroJ.J.o •• tiene en Aa6rica Latina; y qua ••ta •• tan diversa 
en interpretaciones como pa1•••· 

Sin embargo, •e ha con••rvado un denominador comQ.n, que ea 
el. con•id•r•r al. aector privado y a J.•• ••ft•l.•• de mercado como 
J.o• orientador•• -•n el. ca•o de J.o• a•untoa monetario
rinancieroa- d• J.a a•ignaci6n de l.o• recur•oa, pues de esta 
manera •• obtienen todo• J.oa benericioa que •• derivan de J.a 
•ayor conrianza en J.a adopci6n de deciaion•a voiuntarias basadas 
en J.a• condicione• d• mercado. 

27 



E1 Sietema Financiero xnternaciona1 •e ha caracterizado en 
1oa 01timoa afta• por una tendencia a 1a g1oba1izaci6n de 1os 
mercado• rinanciero•. Esta •e aateria1iza en J.os procesos de 
internacionaJ.izaci6n d• 1a banca, de l.o• intermediarios no 
bancario• y en genera1 de toda• 1aa tranaaccionea financieras. 

Los aervicioa rinancieros han tenido una rApida expansión en 
1a• 01tima• do• d6cadaa. E1 cr6dito bancario internaciona1 y e1 
financiamiento a trav•• de bonos, •e expandieron mas que e1 
comercio a nivel. mundia1. Entre 1os factores que han 
intervenido en 1a evo1uci6n del. Sistema Financiero Xnternaciona1 
•• encuentrana•: 

A) El. crecimiento de1 comercio internaciona1. Los 
importador••, 
tran•nacional.•• 
agil.izar •ua 
directa•. 

exportadorea, y en genera1 1as empresas 
han requerido de raci1idad•• bancarias para 

tran•accionea coaercial.ea y sus inversiones 

B) E1 surgimiento de nuevoa mercados e instrumentos ha 
provocado cambio• en J.a regl.amentación interna de varios pa~ses. 
Tambi6n ae ha fomentado 1a creación de grandes redes de 
sucursal.ea bancaria•. 

C) La d••r•guJ.ación financiera J.1evada a cabo en varios 
pal.••• ha el.iminado l.•• barreras que imped~an 1a participaci6n 
de diferente• intermediario• en e1 otorgamiento de servicios de 
un ai•mo tipo. Ade•A• debido a 1a anul.aci6n de1 Sistema de 
Bretton Wood• •n 1971, •• cancel.ó 1a po1~tica de1 Fondo 
Monetario Xnternaciona1 de imponer control.ea al. dea1izamiento 
cambiarlo, 1o que permitió J.a introducción de tipos de cambios 
r1exib1••, faci1itando con el.1o e1 movimiento de recursos 
financieros .. 

D) Lo& cambios tecno16gicoa en e1 procesamiento y 
tran•mi•ión de J.a inrormaci6n permite ahora a 1as instituciones 
financiera• una ejecución m6.• r6pida de •us transacciones. 

En 1a d6cada de l.o• ochenta •• dio un cambio en 1a 
corr•1ación de fuerza• del. Si•tema Financiero Xnternaciona1. 
Jap6n •• convirtió en 1a rigura centra1 de1 6.mbito financiero 
internacional. de•p1azando a 1oa Estados Unidos, cuya 
participación dec1inó; por su parte J.a participación re1ativa de 
Europa •• mantuvo constante. 

24 Rodr1guez Isl.as, E1sa Patricia. 81 prooe•o de 1:1.bera1:1.•ac:l.6n 
~:l.aaao:l.era •• ... :1.00. 81 aoaero:l.o ea aenr:l.a:l.o• baaoar:l.o•. Tesis 
de ~aestria, Col.egio de M6xico, H6xico, 1990. pp. 4-5 
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En el. cuadro 1.3.1 se puede ob•ervar que l.os bancos 
japoneaea po•e1an el. 23t de l.oa activos bancarios 
internacional.es en 1984. y que 4 aftas m&s tarde control.aban el. 
38t de dichos activos. En cambio, E•tados Unidos pose1a e1 26t 
d•l. tota1 de l.os activos en 1984 y en 1988 s6l.o contaban con el. 
14.6ta•. 

cuadro 1.3.1 
ACTJ:Y09 :i:-...ac:i:oaas. .. - -CJ:OaaLJ:DaD DS LO• ·-coa 

(Mil.ea de mil.1ones de d61aras) 

PAXS SEDE 
DEL BANCO 

Al.amania 
E•tado• Unido• 
Francia 
J:tal.ia 
Jap6n 
Reino Unido 
suiza 
otros 
Total. 

DJ:CJ:EMBRE 
MONTO 

143.2 
594.5 
200.7 
90.6 

517.9 
168.9 
82.9 

450.7 
2249.4 

1984 

"' 
6.4 

26.4 
8.9 
4.0 

23.0 
7.5 
3.7 

20.1 
100.0 

D::CCJ:EMBRE 1988 
MONTO "' 

358.8 7.7 
675.3 14.6 
384.1 8.4 
201.2 4.4 

1756.4 38.2 
238.7 s.2 
238.6 s.2 
749.8 16.3 

4597.8 100.0 

__ rueatea •-•:r•1 ••••rY• •u11eti.a, •e1:t. 1e•o. 'roaad.o 41• 
"C .... ~••ai.a aaaaari.a Z•t•raaoi.oaa1 y 1•• •i.•t ... • aaaoari.o• 
••t.a•oua•••••• y Japoa••"· 8Ulltai.reooi.6a •• aa&1i.•i.• 41•1 snto:rao 
aaoa .. i.oo, .. ai.oaa1 •i.nanai.era, •••i.•ta pr••••ai.a llD. •· 1••0. 

Como •e puede apreciar, l.o anterior nos sugiere que l.os 
excedentes ~inancieros japoneses originados por su el.evado 
auper&vit de bal.anza de pago•, han a ido factor determinante en 
1.a evol.uci6n del. Siatema Financiero Xnternacional.. En 1989 
dentro de l.o• 10 principal.es bancos del. mundo 1.os japoneses son 
l.o• predominant•• (cuadro 1.3.2). 

25 subdirecci6n de An6.li•is de.1 Entorno Económico. "Competencia 
bancaria internaciona.l y .los sistem•B bancarios estadounidense y 
japon6s". RevJgto ftr@••ncio Hg. s, Naciona.l Financiera, México 
.1990. 
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Cuadro 1.3.2 
Loa DJ:•S llAllCCJal _., -- DllL •UllDO •-VII •U• &CTJ:VO• 

(Mil.ea d• mi1l.onea de d61ar••) 

J:NSTJ:TUCJ:ON 

Dai-Zchi ~angyo Bank 
Mitaui Taiyo Kobe LTD 
suaitoao Bank 
Fuji Bank 
Mitaubi•hi llank 
sanwa Bank 
Xndu•tria1 Bank of Ja.pan 
cr•dit Agrico1• 
Banque National.• de Paria 
Citycorp 

PAJ:S 

Jap6n 
Jap6n 
Jap6n 
Jap6n 
Jap6n 
Jap6n 
Jap6n 
Francia 
Francia 
E.U. 

ACTJ:VOS 

414.0 
380.0 
370.5 
364.8 
362.2 
356.0 
248.7 
242.2 
231.5 
233.0 

rueate1 Zater .. t:l•-1 aa.ll •oor......... Toma•o •• naompeteaa:la 
.. •aar:la Z•~•raao:lo .. 1 y 1•• •:l•t ... • ... aar:loa ••~••oun:ld•••• y 
Japo•••"· au1N1:lreaa:l6a •• aa61:l•:l• ••1 .. torao Saoa6a:lao, 
.. a:loaa1 •:laaaa:lera, •••:l•t• •r•••••:l• ... s, 1990. 

E1 banco m&s grande de1 aundo •• •1 japon6a Dai-%chi Kangyo 
Bank. que poaee activo• •uperior•• a l.o• 414 mil. mil.l.ones de 
d61are•; teniendo oficina• en 30 pa1•e•••· 

Ante l.oa caabio• aucitadoa en l.oa Ql.timoa aftoa en e1 Sistema 
Financiero J:nternacional., •• de eaperarae 1a acentuada expansión 
d• l.o• •ervicioa financiero• a niv•1 aundia1 •. Actual.mente l.a 
movil.izaci6n de l.oa recuraoa ea intensa hacia naciones del. 
l.l.amado bl.oque oriental. y ad•••• ae obaerva l.a formación de 
aiatemaa bancario• conatitui.doa •obre l.ineamientos modernos en 
muchoa de ••toa pa.1•••· 

De l.o anterior •• deriva l.a importancia de que México tome 
en cuenta l.a evo1uci6n de1 Siateaa Financiero Znternaciona1, 
para •1 mejor aprovechamiento d• l.ae ventajas que puedan 
derivar•• de un Tratado d• Libre comercio en e1 sector 
rinanciero de 1a econom1a Mexicana,. y por 1o tanto; l.ograr un 
deaarrol.l.o ravorab1e •n dicho -ctor que coadyuve a l.a mejor 
in•erci6n de M6xico en •1 Si•tema Financiero Internacional.. 

26 Rodr1guez Isias, Eisa Patricia. op. cit p. 7. 
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El. objeto d• 6•t• cap1tul.o ea 
caracter1•tica• central.•• d• l.o• proc••o• 
rinanciera emprendido• en el. tran•cur•o de 
ochenta a nivel. mundial.. 

pre•entar al.gunas 
de l.iberal.izaci6n 
l.a d6cada de l.oa 

Lo• proce•o• de l.iber•l.izaci6n rinanciera •• ubican dentro 
del. •arco •A• 9eneral. de l.a• pol.1tica• de ••tabil.izaci6n y 
cambio eatructural., de corte l.iberal., aplicad•• en numerosos 
pa1••• en de•arrol.l.o a ra1z de l.o• deeequil.ibrioa internos y 
externo• de l.o• afto• •etenta y ochenta. 

Lo• pri•ero• bu•can reducir en el. corto pl.azo l.as 
principal.•• "brecha•" aacroecon6aica• identiricadaa con el 
d6ricit ri•cal y l.a inrl.aci6n, y con el. d6ricit de l.a cuenta 
corriente de l.a balanza de pa9oa, en ba•• a un conjunto de 
medida• centrada• alrededor d• pol.1ticaa de reatricci6n y cambio 
de l.a coapoaici6n de l.a demanda, pol.1ticaa riacal., monetaria y 
de ingre•o• reatrictivaa y deval.uaci6n de la moneda nacional.. 

_ l.a• P1rl-=.e~~~un::• .fr:;~~'!~':, -:1~:;:~ ~l.~~~~r~~ci~';.':s:•::i~~~~~m~: 
~&• competitiva, a trav•• de l.a dearegl.amentaci6n de l.os 
mercado• interno•, la di•minuc.i6n de 1.a intervenciOn estatal. y 
l.a aodi:ricaci6n de •u natural.eza, que adquiere. caracter.tstica• 
••• indirecta•, l.a l.iberal.izaci6n comercial y l.a l.iberal.izaci6n 
rinanciera, interna y externa (l.ibera.l.izaci6n de l.a cuenta de 
capita1 de 1a ba1anza de pagoa)a7. 

27 Genevi•ve Harchini, H. •La 1ibera1izaci0n ~inanciera en corea 
d•.1 Sur y en Héxico: esbozo de un an6l.i•i• comparat::ivo. En 
sAnchea D•••, Alfredo y Ju•n Gonz61ez Ga.rc.1a. aee•truoturaci.6• 
•• 1• eooaomSa ... ioaaa. Zatevr•a•6• • 1• eooaa.Sa •ua4i•1 y a 
1• cueaoa ••1 •aose-•ao. llAH-A y Vniver•id11d de Co.1ima, México, 
1995. pp. 239-240. 
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D••pu6• de un pro:iongado par.lodo de propiedad mixta. 1as 
in•titucion•• rinanciera• chi1enaa tendieron a caer bajo 1a 
e•rera de1 contro1 gubernamenta1 durante e1 inicio de 1a d6cada 
de 1os aetenta. 

Esta tendencia rue parte de un proceso mAa genera1; de 
hecho. durante e1 gobierno de 1a Unidad Popu1ar ae intenaific6 
un proce•o que hab.la iniciado en 1939,, afto de creaci6n de 1a 
Corfo (Corporaci6n de Fomento) 1 la cual tuvo como prop6aito 
promover actividad•• productiva• por medio d• 1a concesión de 
cr6ditoa a la inv•r•i6n privada, y en ocasiones rea1izando 
directamente la inver•ión. 

Con •1 pa•o de1 tiempo y casi siempre por medio de 1a 
capita1izaci6n de cr6dito• moroaos. 1a corfo 11•gó a conso1idar 
un podero•o ••ctor econ6mico parae•tatal. En 1970. cuando 
asumió 1a pr••idencia Salvador A11ende, e1 Estado chi1eno 
ejerc1a contro1 en un total de 90 empresas imp1antadas en todos 
ioa aectore•. 

En aque1 afto, ••t• cong1omerado de empreaas p0b1icas 
re•pond1an en cerca de 21t de 1a inversión :tija, 22t de 1a 
demanda :tina1 de bienea y servicios. y casi St de1 emp1eo 
naciona1. 

Durante este per1.odo. e1 gobierno naciona1izó o intervino 
riaca1mente unas 259 empreaas, y por medio de 1a corfo adquirió 
acciones de aproximadamente 185 corporaciones, ademas de 19 
bancos. A •11o ae aftadi6 1a compra comercia1 directa en e1 caso 
de otras empr••••· En 1973 • e1 nQmero de empresas p0b1icas y 
paraeatata1•• en Chi1e 11eg6 a ascender a un tota1 de 6203a. 

Hacia ••ptiembr• de 1973 e1 sistema financiero chi1eno 
e11taba integrado principa1mente por instituciones bancarias que 
ae diatingu.lan entre 11.1 por e1 tipo de operaciones que 
rea1izaban. En este segmento de1 •i•tema 1a banca comercia1 
dominaba amp1iamente, y a su 1ado funcionaba un nWnero reducido 
de banco11 hipotecarios, un banco estata1 y uno privado de 
propiedad extranjera. 

ZB Wisecarver, D. "ReguJ.aciOn y desreguJ.ac16n en Chi.l.e: 
•ept:.iembre de .1.973 a septiembre de19B3". Est:udíqs Pijblicos, No. 
22, 3.986 .. p. .1.20 
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E1 otro componente de1 •i•tema rinanciero era e1 conjunto 
formado por el. SXNAP (Si•t••• Nacional. de Ahorro y Pr6stamo), 
que incl.u1a al.guna• aaociacione• de ahorro y pr6atamo y una caja 
centraia•. E1 runcionamiento era aiap1e. Los bancos 
comercial.•• rung1an como in•titucionea de dep6aito; e1 grueso de 
•u• operacione• •• r•a1iz•ba.n a corto p1azo y rinanciaban 
principal.mente •1 capital. de trabajo de l.as empre•aa. 

La banca hipotecaria otorgaba cr6dito a 1argo p1azo. E1 
banco de propiedad ••tata1 era una inatituci6n mixta; real.izaba 
operacion•• co••rcial.e• y de roaento, ade•A•, ten1a e1 monopo1io 
de l.•• cuenta• corriente• d•l. aector riacal.. Por Ql.timo, e1 
SXNAP rinanciaba l.a con•trucci6n y l.a adqui•ici6n de viviendas 
con recur•D• captado• bajo l.a rorm.a de d•p6aitoa. 

Taabi•n en e•• per1.odo •• real.izó l.a estatizaci6n de 1a 
banca. El. primer pa•o con•i•ti6 en negociar con l.os bancos 
extranjero•; l.oa cual.•• repr•••ntaban un porcentaje reducido de 
l.a actividad bancaria, en •ate arregl.o con el. Estado, el. 
resul.tado rue aatiaractorio y l.a operaci6n •e pago con créditos 
concedido• por l.aa ca•aa matrices de 1os bancos en cuesti6n. 
Aa1., l.a ••tatizaci6n se efectuó por medio de 1a compra de 
acciones. 

En a1guno• caao•, l.oa propietarios rehu•aron l.a venta de J.as 
accione•, por tal. motivo el. gobierno hizo uao de sus 
atribucion•• 1egal.e• • intervino en ciertos bancos. 

Otro raago caracter1atico. •• l.a restricci6n regu1atoria 
expre•ada bAaicamente en J.a fijaci6n admini•trativa de tasas de 
ínter•• nominal.•• por debajo de J.as tasas de inf1aci6n 
i•perant•• en l.a econom1a, control.es cuantitativos y 
cua1itativoa en materia de crecimiento y aaignaci6n de créditos, 
al.ta• ta••• de encaje y una tributaci6n que tend1a en ocasiones 
a desincentivar •1 ahorro>O. 

29 No se incl.uy•n el. Banco centra.Z y .Zas instituciones de.Z 
sector pObl.ico que en la practica otorgaban crédito: CORF 
(Fomento • l.a Producción}, CORVI (Promoción de l.a 
Vivienda},INDAP (Fomento Agr~col.a} y ENAHI (Hiner1a). CEPAL. 
aecau1aa:l.6a 7 •uperv:l.•:l.6a •• 1a 1taaaa •• 1a ... •ri.encia de 
1:1.-..ra1i.•aa:l.6a ~i.aaaa:l.era •• Clli.1• C1•7•-1•7•>, Cepa.Z • .. La Banca 
en Chil.•"· Seri• Efn•nciami•ntq del peserrpllp No. 1, santiago 
de Chil.e, 1984. p. 11 
30 de Tezanos Pinto Dom1nguez, y A. Hol.ina. "Evo.ZuciOn reciente 
d• l.a regul.aci6n ~inancier•"· En Cohen Del.piano (ed). La 
seYo1uai.6D et.-aoi.era. --i.~••taoioae• 7 per•peoti.Ya eD Cb:l1e. 
Ediciones A.lgaborro, Santiago de Chil.e, 1989. pp. S0-51 
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De esta manera, ioa eapecia1iatas concuerdan en que 1a 
practica de rija.r taaae nomina1ea m&ximaa de interés a 1as 
in•tituciones bancarias en condicionas de inf1aci6n permanente, 
afecta en forma negativa 1a eficiencia de 1argo p1azo de1 
•i•t••a financiero para captar y co1ocar fondo&. 

Ea por e11o que •1 per1odo 
considerado como de restricción 
intermediación nunca 11eg6 a 
financiero• repr•••ntaron una 
riqueza naciona1. 

anterior a1 gobierno mi1itar es 
rinanciera, ya que e1 nive1 de 
••r e1evado, ni 1os activos 
proporción importante de 1a 

E1 gobierno in•taurado en Chi1e de•pu6s de1 go1pe mi1itar de 
••ptiembre de 1973, introdujo un cambio radica1 en e1 régimen de 
po1.1tica económica. Lo• componentes centra1ea de este cambio 
fueron tr••: apertura •1 exterior, privatización y 
1ibera1ización de 1oa aercadoa financieros. Las medidas 
adoptada& en estas tres &reas 11egaron a caracterizar e1 "mode1o 
econ6111ico chi1eno", un mode1o de corte neo1ibera1. 

La creación de un nuevo orden financiero, junto con e1 
d•••ante1amiento de 1a protección arance1aria son dos de 1os 
objetivo• prioritario• de1 gobierno mi1itar. Desde fina.1es de 
1973 ae inició un per.1odo muy intenso de reforma y 
1ibera1ización financiera, cuyo• prop6aitos eran incrementar e1 
ahorro y 1a inver•i6n, y optimizar 1a asignación de esta 01tima; 
taabi6n habr.1a de •1iminar 1oa aubaidioa imp11citos en 1a 
fijación de 1a• ta••• de inter6• y en 1os mecanismos de 
aaignaci6n de1 cr6dito. 

Una de 1•• primera• medidas adoptadas por e1 gobierno 
mil.itar rue 1a reprivatizaci6n de 1aa instituciones bancarias. 
En 1974 •• ••iti6 un decreto de 1ey, e1 cua1 defini.a 1as 
condiciones para modiricar e1 r6gimen de propiedad de 1as 
in•titucionea rinanciera•. De eata manera •e inició 1a 
l.icitaci6n de acciones bancarias poae.1daa por 1a corfo, 1a cua1 
detentaba e1 contro1 mayoritario de catorce bancos comercia1es, 
ain conaiderar a1 de1 E•tado. 

Como reau1tado, 1aa accione• bancarias de 1a Corfo pasaron a 
manos privadas y, con excepción de1 Banco de1 Estado y dos 
entidades con prob1eaas de orden 1ega1, todos 1os bancos en 1os 
que •1 Estado 11e96 a tener participación ••taban tota1mente 
privatizados. As1 l.os bancos terminaron aiendo adjudicados a 
grupos econOmicos ya eatab1ecidos y de reci6n ingreso 
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La concentración de 1a. propiedad bancaria producida por e1 
proce•o de reprivatizaci6n tuvo dos consecuencias que 
manire•ta.ron en rorma direrente. 

una. de caract•r •ociopo11tico. 1a cua1 exp1ica 1a aituaci6n 
•ocia1••nte exc1uyente d•1 mode1o económico de 1a dictadura 
mi1itar; hecho que •• encuentra en 1a baae de1 conf1icto socia1 
pr•••nt• en Chi1e durante todo ••te per1odo. 

La. ••gunda. d• natura1eza econ6mico-rinanciera. consiati6 en 
1a creaci6n de coap1ejo• tejido de interconexión de empresas 
productivas y com•rcia1•• con in•titucionea bancarias. 1o cua1 
raci1it6 •1 acce•o de uno• cuantos grupos empresaria1es a1 
cr6dito bancario. 

En con•ecuencia. 1o• grupos económicos mas poderosos 
rinanciaron con cr•dito 1a compra de bancoa y usa.ron pr6stamos 
proveniente• de ••to• para comprar empresas en proceso de 
privatización. y como e•ta• empre••• e•taban descapita1izadas. 
taabi•n •• 1•• otorg6 cr•dito para rinanciar inverai6n y gastos 
de reeatructuraci6n»1. E•to iap1ic6 1a rormaci6n de grupos 
rinanciero• con aap1io poder sobre aus competidores. 

Por otro 1ado. en mayo de 1974 •• autorizaron transacciones 
activas y pa•iva• de corto p1azo. con taaaa de inter6a fijadas 
1ibremente o •uceptib1ea de aju•t• en runci6n de 1a evo1uci6n de 
precio•. Eata medida propici6 1a creación de 1as "Financieras••. 
1a• cua1e• gozaron de gran riexibi1idad, a 1a vez que de una 
ruerte ventaja comparativa; debido a que 1as taaaa de interés de 
1a banca comercia1 a61o rueron 1iberadaa meaes mas tarde. 

E1 nQmero de •ociedade• rinancieraa que se crearon durante 
••te tiempo compen•6 1a. virtuai deaaparici6n de 1as asociaciones 
de ahorro y pr6stamo (AAP); como re•u1tado dei proceso de fusi6n 
a1 que •e vi•ron ob1igadaa en e•o• aftoa. 

Otra caracter1•tica de 1os cambios registrados en e1 mercado 
rinanciero chi1eno. rue 1a imp1antaci6n de intermediarios 
financiero• extranjero•. 1o• cua1ea de ao1o uno (Citybank) 
pa•aron a 18 en 7 aftoa. 

32. cort:•• dug.la.ti', H. •i.aaaoi.a1 aerora i.a Cbi.1•· L•••on• in 
•evu1ati.oa ... Der9991ati.oa • •-.t.-r or ri.aanai.a1 •ector 
Li.ltera1i.aati.o•• aa• •99U1•ti.oa. Harvard Law Schoo.l, Cambridge, 
:Jun. io-is d• .1990. p. i.z Citado en Bendesky, B., León. y 
God'.fnear z., Victor Hanu•l.. Li.atera1i.aaai.6a ri.-aat.era en Clli.1•, 
cor.. 7 ••pa6a; ... eri.eaat.•• Qti.1•• para ... i.ao. Instituto 
Mexicano de Ejecitivos de Finanzas, H6xico, .199.1. p. 27 
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Tambi6n en mayo hubo una normativa sobre operaciones de 
cr6dito en dinero, l.a cual. autoriz6 el. l.ibre pacto de l.as tasas 
de inter6a, de l.as col.ocacionea reajustabl.•s y de l.as 
operacionea no reaju•tabl.es, siempre que no excedieran en m6s de 
sot a l.as ta•as de inter6s "corrientes" que hubiera fijado el. 
Banco central., y cuyo l.1mite defini.a el. inter6s "mAximo 
convencional." (que ha.ata ese afto era equival.ente a 1.2 veces l.a 
tasa de inter6a corriente que hubiera fijado el. Banco Central.). 

En ••• mi•mo afto, el. Banco Central. pu•o t6rmino a l.a 
fijación de ta••• de inter6a corriente• para l.as col.ocaciones no 
reaju•tabl.•• y reaju•tabl.ea reapectivamente; tambi6n sug:iri6 a 
l.a• inatitucion•• financieras un techo equival.ente a 12'- real. 
anual. para l.a• ta••• cobrada•, y un e• real. anual. para l.as tasas 
pagada&. 

A mediado• de 197•, el. gobierno co••nz6 a auprim.ir l.os 
contro1.e• exiatent•• a obre 1.a• ta••• de int•r••, que hasta ese 
afto habi.an ••tado dominadas bajo un •i•tema de taaas de inter6s 
administradas; l.aa cual.es habi.an impedido el. ajuste de 6stas con 
respecto a l.a infl.aci6n, como l.o mue•tra el. cuadro 1.4.1.1 

como •e puede apreciar, durante cuatro decenios el. nivel. de 
l.a• ta••• de inter6• nominal.•• fue mantenido casi siempre por 
l.aa autoridad•• por abajo de l.a• taaaa de infl.aci6n, debido a 
el.l.o, •• tornaron en t6rainoa real.•• en val.ores negativos. como 
re•u1tado, hubo un creciaiento del. ahorro precario, asi. como 
taabi6n •1 de l.o• recur•oa bancario• diaponib1ea para financiar 
1• inv•r•iónaa .. 

Para diciembre de 1975 1aa tasas de inter6a habi.an quedado 
entera•ent• l.ibrea. Dicho l.o anterior, todas l.as tasas de 
inter•• •• determinaron 1ibr••ente en •1 mercado, aunque sujetas 
a 1•• operacion•• de mercado abierto33. Esta medida fue 
acoapaftada por caabio• en l.a l.•Y iapoaitiva l.a cual. asegur6 que 
ao1o ioa ingreso• derivado• de int•r•••• real.ea fuesen gravados, 
en general. per••qui.a reducir l.a preterencia de ahorradores e 
inveraioniataa en activos extranjeros y co1ocaciones 
improductiva•. 

32 Para un an61isis deta11ado sobre este tema consaitese a Via1, 
J. y Ram~rez, P. •EVo1uci6n de 1as tasas de interés". Econom1a y 
Finanzas, ln•tituto 4• Es~udiq• Benc•z-,1QR Guillermo 
Sub•rc••••µg, Santiago, 1980. pp. 228-235 
33 CEPAL. Qp .. c1t. p. 20 
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-· 1930 
1931 
1932 
1932 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
19•9 
1950 
1951 
1952 
1953 
195• 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 

cuadro 1.4 .1.1 
ca:u... 9WOLVC:IOll D• :loa Ta.A D• UIT-- LseaL 

(En porcentaje) 
:l•"•r•• .a.t.ao T•- •• :Lae1aa:L6a 
199a1(.1J -11&1(2) 
14.03 o.73 

4.25 -5.40 
14.26 10.04 
12.40 24.14 
10.99 0.06 
10.76 2.os 
10.83 e.•1 
11-36 12.64 

1.92 •• 36 
12.58 1.36 
12.52 12.70 
12.57 15.22 
12-86 25.58 
13.42 16.30 
13.52 11.73 
13.60 a.eo 
13.88 15.90 
13.89 33.57 
16.54 18.00 
15.11 18.76 
15.60 15.16 
16.81 22.26 
18.14 23.03 
17.18 25.33 
15.27 72.24 
16.16 75.11 
16.58 56.11 
16.•• 26.83 
18.05 25.94 
19.30 38.60 
19.78 11.61 
19.57 7.69 
17.94 13.87 
17.05 44.51 
17.41 46.61 
18.24 44.14 
19.02 37.90 
19.00 29.20 
19.93 29.30 
23.20 25.20 
24.00 40.60 
18.00 34.60 
21.00 104-20 
48.00 415.30 

za~•r•• r-1 
·•-1(3) 

12.56 
20.27 

3.35 
-9.46 
10.92 

B.53 
2.20 

-1.14 
6.24 

11.06 
-0.16 
-2.30 

-10.13 
-2.48 
1.60 
4.41 

-1.75 
14.74 
-2.94 
-3.07 

o.3& 
4.46 

-3.98 
-6.51 

-33.08 
-33.67 
-25.33 
-7 .. 88 
-6.27 

-13.93 
7.32 

11.03 
3.57 

-19.01 
-19.92 
-18.10 
-13.70 
-7.90 
-7.30 
-B.90 

-11.80 
-12.30 
-40.70 
-71.30 

..... ~ •• •· '••.&.• w a ..... ai.e1. ••i.••1 w ••~ruct:.•r• .. t:.•••• .. i.•t:.•r•• •• ua 
•--•- i.aa1ac"-ri.o00

• aaac. c:eat:.ra1 .. ~i.1•. '"-• 19.,6 
(1) ........ i.•• aa .. 1•• .. i.•t:.• ..... • •i.i.._• a ... at:.ralaeat:.e. (2) Di.•ereaci.aa •• 
........ .._. --1•• .. 1 '-.. i.ca .. •lr9Ci.•• a1 c_a_....r. e>) S.•t:.•r6• -i.••1 
•i••t:. ..... r 1a ••ri.aci,M .. •reci.ea. 
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La 1ibera1izaci6n de 1•• ta•a• de inter6a dio J.ug:ar a un 
cicl.o pro1ongado d• inter•••• raa1ea •umament• •l.•vadoa, como •• 
puede apreciar en •l. cuadro 1.4.1.2. 

cuadro 1.4.1.2 
CllSLSI , __ .-S.- llSDS- DS :E--- Da W'- (•'l'OClt) DS La 

aallC&(•) 

Afto 
~·••• aa~l••• ~•••• paal••• 
Activo Cartera Pa•ivo Paaivo 
total. de activo• (b) total. exigib1• (e:) 

1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988(d) 

Promedio•: 

1978-1980 
1986-1988 

19.2 20.7 12.4 14.2 
18.B 19.9 11.8 13.1 
17.6 18.4 10.7 11.7 
19.3 20.1 13.3 14.5 
21.6 23.0 17.1 18.4 
12.3 13.4 10.s 11.3 
10.0 10.9 9.1 9.7 
10.6 11.3 8.4 9.o 
a.o e.5 s.7 6.2 
8.3 8.1 5.5 6.2 
7.4 7.9 4.7 5.4 

18.5 
7.9 

19.6 
8.2 

11.6 
5.3 

3.0 
5.9 

W'U••~•• •uper:la~• .. •aa:La •• ... aoa • %a•t:l~ua:lo••• •:Laaaa:l•r••• 
%aCoraaol6a c:L ... a:lera. ...t:La90. •l••r•o• aO..roa. -•ao 
ceac.ra1 •• ca:l1•• ao1etS.a ... aua1, •••~i.a90 •t.••r•o• aGaero•. 
, .... o Ce C .. &L. op. -~~ •• 1989. P• a•• 
a -01117• •oai. ... ••• Ci.aaaa:Ler•• 7 aaoa:laat.oa•• •• allorro y 

···~--., coaoep~o ... 1i.o •• aartera o aot:l•• a:lraa1aa~• 
ooatal»:l1:l .. • ltaaoarla. %aa1uya ao1ooaa:Loaa• 
:la•era:lo••• caa1wo •• aot:l•o C:L,o). :latera••• 
~º .. ºª ·~·po-~•1••· o Coa,uato •• el:t1:1.9aalo••• aoa teroeroa. 

qua deClne 1a 
•• ar••t.to. 

por oollrar 7 

• ~•••• aaua1a• pro7aa~• .. • a part:lr •• 1•• ~•t•r•••• •••••ci•••• 
a ootultr• •• &••• 

coao •• puede v•r, ha•ta 1982 J.oa intar•••• rea1es pagados 
•obre pr••tamo• y dep6aito• aJ.canzaron niv•l.•• excepcional.mente 
aitoa, io que propici6 una expan•i6n •in precedentes del. mercado 
financiero. 

La ob:lig;aci6n que pe•aba aobre 1oa banco• de otorgar 
~r••tamos en condicione• y a agente• determinados 
•d•ini•trativa••nte, h•b1a •ido derogada, ••i•i•mo ae hab1an 
reducido 1a• ta••• de encaje exiqidaa a l.a• distintas 
in•titucion•• rinanci•r••· 
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Eata reducción rue conatante. La• ta••• de encaje aobre 
dep6aito• a l.a vi•ta eran de 100!6; para l.o& bancos en 1974, 
de•cendiendo a 10t en cuatro aftoa. En el. ca•o de l.o• dapO•ito& 
a pl.azo• mayor•• de 90 di.a•, l.•• ta••• cayeron •n ••• mi•mo 
l.•p•o de at a ••. Cabe ••ft•l.ar que ••ta• reduccione• a l.a• 
ta•a• de encaje l.ibararon rondoa financieros, y permitieron a 
l.oa intermediario• ampl.iar tanto l.a captaci6n como l.a col.ocaci6n 
de cr6dito .. 

Junto con l.a reaoci6n total. d• l.o• div•r•o• control.e• 
eatabl.ecido• •obre •l. cr6dito, l.a• autoridad•• ••tabl.ecieron un 
conjunto de accione• d••tinada• a uniformar l.aa operaciones y 
l.aa noraa• ra9l.amentaria• de l.o• intermediarios. Al. respecto, 
•l. enroque predominante fue •l. de regul.ar operacione• y no el. de 
regul.ar inatitucion••· 

A•1 l.a banca cbil.ena P••O de una "or9anizaci6n compartida", 
fundada •n in•titucion•• ••pecial.izadaa •n giros ••p•c1ficoa 
(bancos hipotecario•, de fomento, comercial.ea), a otra cuya 
caracter!.etica •n que l.o• bancos operan en caai todas l.a A.reas 
del. mercado. 

De ••ta manera aur9• •l. concepto de l.a banca mO.l.tipl.e>•, 
cuyo objetivo decl.arado era l.a reducci6n de co•toa de l.a 
induatria bancaria y el. fo••nto de •u modernizaci6n; l.o cual. 
po•ibil.it6 cierta• econom1a• de ••cal.a y ventaja• de coato para l.•• entidad•• bancariaa. 

En el. caao de l.o• •ovimientoa de capital.ea, de acuerdo con 
Ffrencb-Davia y Ar•l.l.ano>•, una de l.a• principal.•• razone• d•1 
gradua1i••o fue 1.a orientaci6n de l.a po11tica monetaria, cuyo •••CJO antiinfl.acionario inhi.biO •n l.a pr6ctica •l. movimiento 
irre•tricto de capital.••· 

3• Se entiende por banca mQl.tipJ.• a grupos rormados general.mente 
por un ~neo d• d•p0•it:o •J. cua.l runge como contro.l.ador, una 
•oc:iedad Linanciera, un banco hipot:ecario, una casa de bo.J.sa, 
una •••guradora, una ariansadora, un al.macen de depósito e 
incl.u•o otros t:ipos d• entidades Linancieras; rormando as.1 
grupos :rinanciero•. La banca mfl.ltipJ.e t:iene como prop6sit:o dar 
mayor :rort::•.l••• a J.•• instituciones de cr6dit:o para evit:ar .1a 
vuJ.nerabiJ.idad y l.a raJ.t:a d• deserroJ.J.o que arec:ta a aJ.gunas 
inst:it:ucione• de menor tama.fto. De J.a ruent:e Rodr.1guez, 
Je•Os, (coord.J coa:L•:L6a .. o:Loaa1 aaaoar:La. NF y FCE, México, 
i993. PP• 204-205 
35 Frrench-Davis, R; y J.P., AreJ..lano. "Apertura Linanciera 
externa: la experiencia chil.ena en 1973-1980". En F:rrench-Davis, 
R. t•d}. La• re1aoloa•• .. t.eraaa. •u •~•ot.o ea 1a eaonoai.a 
Lat.:Laoaaer:Loaaa. FCE, H6xico, 1983. pp. 305-3•1 
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La aayor preocupación durante toc:lo• ••o• afto& ~ue 1a de que 
a1 exi•tir un enora• direrencia1 entre 1•• ta••• de inter6s 
interna• y externa•. toda apertura financiera ac;iuda atraer1.a 
capita1•• internaciona1e• que. a1 ingreaar a1 pa1.•• ejercer1.an 
un impacto contraproducente en aateria de ••tabil..izaci6n (ver 
cuadro 1.4.1.3). 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

or-a DS %11'r--% ____ S_(.1J 

-0.2 
193 .o 

60.<6 
46.3 
34.6 
39.7 
41.7 

1983 
l.975-82(3) 

-35.2 
10-4 
47.5 

LS-

7.7 
6.1 
6.4 
9.4 

12.0 
l.4.1 
l.6.5 
l.3.2 

9.B 
10.7 

rueate1 &. ~•1••ao. op. ai.t. p. >• 

-7.9 
186.9 

54.0 
36.9 
22.6 
25.6 
25.2 

-48.4 
0.6 

36.8 

1 ora- •• :1.at•r•• -:1.-1 ap1:1.aalt1• a ••1'6•:1.to• ea -a••• 
aaai.0-1. ---• J.a --.. .. •• eeYa1ua•i.6a eCeati.wa. 
a ~••• •• i.ater•• i.•teraa aorr..,1.ea ...... J.a ta•• L%aaa. 
~ Pr.,...:l.o ar:l.tm6t:l.ao. 

En 1974 •• dio taabi6n un pri••r pa•o para 1• apertura en e1 
aector empre•aria1. en ••t• afto •• •odificaron l..a• norma• de 
ca•bio• internaciona1••· En ••ta• aoclificacion••· 1aa entidades 
••Pr•••ria1•• (y l..a• per•ona• f 1.aica•) pudieron introducir 
1ibr•••nte capita1•~· 

Tiempo d••pu6a. ••• •i••• facu1tad fue otorgada a 1os 
banco•. a 1a• aociedadea financiera• y a l..a banca de deaarro11o, 
••tipu1.ando que 1o• capita1•• ing:reaado• a1. p•1• y req:i•tradoa 
en e1 Banco Central.. eran auceptib1e• de repatriaci&n. aiempre 
que bubie•en peraanecido en Cbi1• durante ••i• ••••• como p1azo 
m1ni•o; deapu6a •ate p1azo •• aap1io a veinticuatro aeaes. 

como puede ver•• en e1 cuadro 1. 4 .. 1. 4, a P••ar de que 1aa 
re•triccione• •obre 1o• aoviaiento• de capita1 fueron 
gradua1mente •upriaida•, durante toda ••ta etapa 1a entrada. de 
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fondos financieros externo• mostró una tendencia firme y aQn 
creciente. 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Cuadro 1.4.1.4 
•LVJ08 •ll'l'08 D• ca.>ZTAL .. CllZL•* C•ZLLOSm• D• DO:a:.alt .. ) 

•ri.aer •-••tr• 
96.C 

793.6 
1103.4 
1239.1 
20CC.2 

889.2 

•evu••o •--••tr• 
471.7 

1152 .. 5 
1144.7 
1921.0 
2C25.1 
415.1 

9"Ueate1 a. Le ror~. 'ftl• a .. 1 ... -. ••• aate •• cap•t•1 riow1 ~b• C••• o~ tae •outaera coa• couatr•••· T•••• •• Dootora•o, 
aa•••r••••• •• ca1•~or••• •• LO• aa9•1••• 1eas.c•ta4o •• •·••1••••· op. -~~. p. 11 
• c~~r•• a1 ~~ .. 1 ••1 per~ .... 

Afto• ••• tarde, l.o• banco• co••rcial.•• fueron autorizados 
para contraer cr•ditoa en el. aerc•do internacional... con el.l.o, 
el. principal. de l.o• cr•ditoa contra1do• con l.a banca para 
financiar pr6ataao• en moneda chil.ena deb1a reajustarse en 
runci6n del. tipo de cambio, de manera que •1 rieago cambiario 
rueae aauaido por el. uauario :f'inal. de .l.os fondo• crediticios y 
no por el. banco comercia.l.. 

LO• banco• coaercia1e• que l..l.evaron a cabo tal.e• operaciones 
debieron aantener encaje• en •l. Banco centra.l., cuyas tasas 
dependieron de.l. pl.azo del. cr6dito en cue•ti6n. 
En general., e1 aonto de l.as taaaa de encaje varió en proporción 
inver•a al. pl.azo de ••duración d•l. cr•dito>• .. 

36 Eje•p.1.o: en igso ia t••• de encaje ~ue de is- para préstamos 
a p.J.aso menor d• 4 ~os; de io• para operaciones de 4 anos a 66 me•••, de o para pr6•t••os con p.J.aso mayor a s a.nos y medio. 
Ve.1.a•co, A. •Libera.lia•tion., Crisis., Inte.rvention: The Chi.J.ean 
Fin•ncia.J. Sy•tem, 1973-i98S• EJJZ..., Working P•per, WP/88/86., ju.J.. 
21 de 1988. p. 10 
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cabe de•tacar l.o• raago• caracter1aticoa de ••ta expansión 
rinanciera. El. primero •• reriere al. nivel. extraordinariamente 
al.to de l.•• ta••• real.•• de inter6•; el. cual. produjo cierto& 
••pecto• que ejercieron pre•i6n aobre l.aa taaaa de inter6a 
(entre l.•• que de•t•can el. coato del. encaje l..egal. en un contexto 
de al.ta inrl.aci6n), l.o que aigniric6 por conaecuencia para l.o• 
banco•, un gravaaen que el.ev6 neceaariamente el. costo del. 
cr•dito. 

Un ••gundo ••pecto ea l.a l.l.amada l.iberal.izaci6n de l.a 
cartera o el.iminación de l.a• norma• que regul.aban anteriormente 
el. u•o de l.oa dep6•ito• que captan l.o• intermediario• bancario& 
y rinancieroa. La l.iber•l.ización de ].a cartera raci1it6 que l.a 
deaanda de cr6dito ae expandiera con el. conaiguiente efecto 
•obre l.aa taaaa de ínter••· 

Un tercer aapecto que auel.e conaiderarae, ae rel.aciona con 
•1 direrencial. en J.aa taaaa de ínter•• interna y externa; que en 
parte ae expl.icaba por l.a exiatencia de un premio al. riesgo 
caabiario y •l. rinanciero impl.1cito en l.as eapectativas de l.os 
agentea. 

Otro raago caracter1•tico de l.a expanaión financiera es el. 
caabio regiatrado en J.a compoaición d• J.oa activoa, entre l.oa 
cual.•• J.oa in•tru••ntoa de corto pl.azo y con al.to 9rado de 
J.iquidez ae convirtieron en el. principal. mecani•mo de col.ocación 
de ahorrador•• e inveraioniataa, debido a l.a taaa real. poaitiva 
de inter••, J.• cual. era •uaaaente al.ta como ya ae mencionó. 
E•to tuvo coao conaecuencia que l.aa coJ.ocaciones de activos de 
1argo pl.azo diaainuyeran en rorma marcada durante eaos aftos de 
expanaión rinanciera. 

Otra caracter1atica de eate per1odo fue el. exorbitante 
creciaiento del. endeudamiento. De 1974-1982, 1a deuda de1 
aector no guberna•ental. •• au1tipl.ic6 doce vec•• en t6rminoa de1 
PZB. Durante e•t• per1odo, el. cr•dito bancario expJ.ic6 casi por 
coapJ.eto •1 dinaaia•o de l..a• col.ocacion••· 

coao puede ver•• en el. cuadro 1.4.1.S, en toda 1a segunda 
mitad de l.a d6cada 1970-1980, el. cr6dito otorgado por el. Banco 
central. diaminuy6 de aanera acentuada: 
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cuadro 1.4.1.s 
CJlll:L•• •a:r.oo D• COLOCACJ:-- D ... •J:•'ll' ... r:i:.-c:i:-o (3.) 

(t del. PJ:B) 

rerSolilo(2J 

1969 
1970 
1973 
1974 
1975 
l.976 
1977 
1978 
J.979 
1980 
1981 

'l'ota1 

18.6 
18.9 
28.7 
30.2 
39.0 
33.3 
38.S 
41.9 
44.S 
50.7 
61.S 

•:l•t-- ... ºº r:laaao:lero(3)Ceatra1 
8.3 10.3 
S.4 10.5 
4.4 24.2 
s.o 2s.2 
6.4 36.6 
8.9 24.4 

14.B 23.7 
20.3 21.6 

(4)28.2(30.3) 16.3 
40.2c42.1¡ 10.5 
54.9(51.9) 6.6 

.._••t•• aaaoo ceatra1 7 auper:lateadeaai• •• laaaao• • 
ia•tituai•••• riaaaaier••· T ... •o •• a.•. are11aao. op. ait. p. 
1• 
1 Co1oaaoioaoa aoa reaurao• propio• •• ...... aaaio .. 1 7 
.. traajera, mA• ao1oaaa:loao• aoa recnar•o• ••1 aaaoo ceatra1 en 
...... ..traajera. 
a a ~~••• ••1 perSeeo. 
> ...... 197•, iaa1u7• ......... r ... ato 7 r:laaaa:l•r••· 
• 4W'otoa1 •• oo1oaaa:loa•• e :lao1u70 ao1ooaa:loao• por ouonta d•1 
..... coatraJ. •• ...... aaa:lo-1, aoatia9oat:o• • ll:lpotooarJ.o•). 
sa 1••1, .. a1u70 lleaoo• :latorY••i•••· 

Por ••to l.a mitad de 1a• co1ocacione• de1 siatema financiero 
rue financiado con endeudamiento extorno. 

Una proporci6n mayoritaria de1 endeudamiento externo 
contra1do en Chi1e, ruo intera•diado por 1a banca comercial.>7, y 
dado que ••to• rocur•o• rueron contra1dos por entidades 
privada•, 1•• autoridad•• econ6mica• de l.a •poca consideraron 
que el. aumento de1 endeudamiento con 1o• agentes f inancieroa del. 
exterior no comproaet1a al. pa1• como tal., •ino que se trataba de 
un ••unto que invol.ucraba a un deudor privado de1 pa1.s con un 
acreedor externo. 

En ca•o de probl.•••• de pago, ••te a•unto privado aer1.a 
re•ue1to por ••dio de l.o• aecaniamoa del. mercado y 1os 
procediaientoa convenciona1•• de bancarrota. 

37 Are.1..lano, J.P. •De .la ..libera..lizaci6n a .la intervención: e.1 
mercado de capita.les en Chi.le: 197•-83". Cplgcgi6n Estµdigs 
CIISPLAN, No. 11, santiago de Chi.le, dic. 1983. p. 19. 
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La extraordinaria expan•i6n financiera en Chi1e produjo una 
situaci6n de aobregiro para 1oa banco•, que tuvo su contraparte 
en l•• ••Pr••a•, entre la• cua1•• •• preaent6 una situaci6n de 
aobreendaud••i•nto. En ••te ambiente, loa bancos ae 
tran•roraaron virtua1•ent• en agentes de 1o• demandante• de 
cr6dito: ignorando •n la practica en 1•• e1evadas ta•aa de 
intar•• aobre 1o• deudor••· 

A1 acercar•• al fin de1 decenio, l.o• oferente• co1ocaban sus 
fondo• en 1aa inatitucionea que pagaban •1 mayor inter6a y 1oa 
banco• cana1izaban a proyecto• que aupon1an ta•aa de retorno aün 
•ayor••· 

Eata •ituaci.6n •• hizo financiara•ente mil• rieagoaa por 1a 
re1aci6n qua •• de•arrol1o entre entidad•• bancarias y empresas. 
Eato dio l.ugar, por un l.ado, a que porciones importantes del. 
cr6dito bancario •• da•tinaran a financiar l.a expan•i6n o l.a 
conaol.idaci.6n d• 1oa grupo•, y por otro a1 crecimiento de 10 que 
•e conoce coao l• cartera rel.acionada: pr6•tamos concedidos a 
eapre•a• perteneciente• a1 mi•ao grupo de1 banco acreedor. 

En 1980 predoainaba una vi•i6n optiai•t• que ca1ificaba como 
de aila9ro•a 1a aituaci.6n econ6aica de Chi1•~•, debido al. 
••pectacul.ar creciaiento de 1a actividad bancaria, que como •• 
puede ver en a1 cuadro 1 ••• 1.6, de•pu•• de l.a pronunciada 
contracción econ6aico-financiera de l.a primera mitad del. 
decenio, •l. creciaiento real. de 1•• colocaciones, l.os activos y 
•l. paaivo exigib1• del. •i•t••• financiero chil.•no (exc1uyendo a 
l.aa aaociacion•• de ahorro y pr6•tamo) regiatr6 ta•aa promedio 
mayor•• al. •o• al. afto en •1 per1odo 1977-1980. 

38 F.lafto, N. •.s.1 neo.2ibttra.li•mo en Ch.i.2e y sus resu.J.tados'". 
HQt;•• t4cnís;a• crger,aN, No • .10.1, Santiago de Chi3.e, mar. 1982. 
p • .J.6 
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cuadro 1.4.1.6 
CllllCXKXSlft'O DSL •X•'l'm •UIUICX-O(a) 
~ ... r .. 1 •• ••r~aa~6• por aao •• ~ 

2 3 4 5 
Aftoa 

1 
co1ocacion•• 
tota1.••(b) 

cartera d• Activo• Paaivoa Producto 
activo•(c) tota1••(d) exigibl.e(e) PGB 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988(h) 

-13.2 

"'ª-6 76.0 
53.6 
31.9 
45.9 
17 .a 
20.7 
-B.5 
12.4 
9.4 
0.9 
2.5 
9.6 

-17.7 
17.9 
46.2 
58.4 
30.7 
41.2 
11.2 
17.0 
11.6 
22.3 
21.0 
-1.6 
-3.9 
-4.7 

e OH 

6 

-15.3 -27.8 
17.7 9.3 
50.4 47.B 
•1.3 51.0 
29.6 29.9 
40.3 •2.s 
11.3 11.6 
22.6 24.7 
12 .. 3 11.a 
19.0 19.8 
20.3 1e.2 
-o.e -3.7 
-3.6 -5.1 
-6.3 -7.0 

T INUACION 
-o.oacx-

7 
co1ocacion•• tota1•• Activoa total.ea 

(f) (f) 
P G B p G B 

1975 0.083 0.190 
1976 0.104 0.202 
1977 0.166 0.265 
1978 0.232 0.340 
1979 o.2e2 0.393 
1980 0.376 0.510 
1981 o.so• 0.651 
1982 0.712 0.900 
1983 0.724 1.022 
1984 0.745 1.200 
1985 0.755 1..31.1 
1986 o.766 1.382 
1987 0.642(g) 1.114(9) 
1988 

e OH TI H U A C IO H 
Proaedio• 1 2 3 4 5 6 7 

1978-1980 43.6 38.7 37.0 39.8 8.1 
1986-1988 4.3 -3 .. 4 -4.2 -5.3 6.3 

-12.9 
3.5 
9.9 
8.2 
8.3 
7.8 
5.5 

-14.1 
-o.7 
6.3 
2.4 
5.7 
5.7 
7.4 

._ •• ~•• •uper~ate .. eaa~ •• .. •o•• • Sa•t~~uoi.o••• •i.aanai.•r••· 
%aCormaoi.6a Ci.aaaai.era. •••~la90 •• Clli.1•• Di.w•r•o• aGa•r••• 
aaaoo ceatra1 •• c•i.1•. 9o1•~i.• ••••ua1. •aati.990 il• Clli.1•• 
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... ~l .... r• •• 1••• 7 •l•l .... r• •• 1•••· 
•· a1 t•t ...... 7 ••al ... ••• el .... l•r••· c•1 zaa111y• ao1ooaol.o••• •• .... r ••1 ..... ceatra1 a parti.r •• 1•••. •or ea1~• •• laeoraaal6a - 1•••-1•0:1 •• ~- 1• 1•~r• 
••1 ..... ceatra1 por •ea~ •• oae&era 0090 l.a•l.oatl.•• ••1 aoato 
•• ao1oaaol.•••• •• .... r •• ••~• ~·••· 
(o) C•••••t• ... 11.• •• aartera o aotl.wo ol.rou1a•t• .-• 
ooat.-1.11.•a• ..-.a .. rl.•· Saa1uye 001ooaol.o••• •• 
1.•••r•I.•••• C••1•• •• aotl.YO «l.jo). l.ator•••• por 
e ..... •l• .. •l•1••· 

••el•• 1a 
csr••t.to, 

001trar y 

e•> z:aoJ.uyo J.a J.otra ••1 aaaoo ceatra1 por woata •• aartora a 
.. r~lr •• 1•••· 
C•) coajua~ •• o•J.l.•••l•••• ooa toro•r••· 
tet •re .. ral•••• ••~••l .. a a .. r~lr •• 1•• .r .... l•• 9eoa6~rlao• 
•• eoaAo• a •r .. I.•• oerrl.eat•• y ••1 pr .. uoto a proal.o• 
oorsl.oatoa. 
t9t clera• ••~laa••• 
C•I Ta .. o aaua1•• -.ul.wa1oat•• a partl.r •• 1•• ••J.•o• •• ootll&tr• •• 1•••· 
E•to aiqnific6 que iae actividades financieras •• expandieron 
durante ••to• Q1ti•o• aftas a un ritmo 5 veces mAa intenso que e1 
regi•trado por e1 conjunto d• 1a econoa1a. 

E1 cic1o expan•ivo de1 aector financiero chi1eno fue 
vio1entaa•nte interruapido por 1a criai• bancaria iniciada en 
1981. En •u origen,, ••ta cri•i• •• re1acion6 directamente con 
1a aparición de prob1eaa• macroecon6mico• agudos. 

E1 e•tudio co•parativo de experiencias •imi1area en pal.sea 
en de•arro11o •u••tra que en 1a aayor1a d• 1o• casos 1as crisis 
bancaria• ocurrieron deapu6• de un per1odo de r6pido 
creci.aiento,, y que 1•• cri•i• propiaaant• dicha• caai siempre 
••tuvieron asociada• con ruertea reducciones de 1• producción y 
•1 crecimiento rea1. 

E•te conjunto de prob1emaa macroecon6micoa fue agravado por 
1a• practica• crediticias de 1a• in•titucionaa bancarias. E1 
cuadro contracti.vo de 1a actividad productiva det>i1it6 1a 
capacidad da pago de importante• •egmentoa de 1a econom1a. 

Eato unido a 1a abrupta ca1da de1 f1ujo de cr6dito externo,, 
dasancaden6 una cri•ia financiara cuya primara con•ecuencia fue 
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el.. incremento pronunciado de 1.a cartera 
in•titucion•• rinanci•r••· 

vencida de l.aa 

La gravedad d• 1a cri•i• bancaria condujo a una intervención 
•••iva de l.a superintendencia de Bancos en 1as in•tituciones 
bancari••· Un tota1 de 14 banco• naciona1•• privados. de 26 en 
operaci6n 11 y 8 •oci•dad•• rinancieras naciona.l.es privadaa 11 de 
.l.a• 17 que ••taban operando, rueron intervenid••· De .l.oa bancos 
que qu•daron en ••ta •ituaci6n, s rueron .l.iquidadoa (do• de 
•11o• •ó1o parcia1••nte); iqua.l. auerte corrieron toda• .l.a• 
•oci•d•d•• rinanci•r•• int•rvenida•~·-

La cri•i• rinanciera pu•o en •.l. primer p.l.ano de .l.a po.l.~tica 
gubernamenta.l. .l.a n•C••idad de recuperar J.a •o.l.vencia de .l.as 
inatitucion•• bancaria• y reatab.l.ecer .l.a confianza de .l.os 
agent••· A.l. re•pecto 11 do• tipo• de mecaniamoa rueron adoptados 
por .l.aa autoridad••. 

un priaer grupo •• diri9i6 a aejorar .l.a capacidad de pago de 
1.o• deudor•• por ••dio d• reeaca.l.onamiento• y reprogramacion•a 
de .l.a• deuda• y .l.a pueata en operación de .l.os aecaniamos de 
cobertura contra p6rdida• caat>iariaa. 

E.l. ••gundo grupo d• accione• tuvo como objetivo apoyar .l.a 
recon•titución de 1a b••• de1 capita.l. de.l. sistema bancario por 
medio de 1.a compra de cr6ditoa de baja ca.l.idad por e.l. Banco 
Centra140. 

Por otro .l.ado, •.l. gobierno tambi6n promovió una modiricaci6n 
a rondo de .l.as norma• de •upervi•i6n bancarias con .l.a rina.l.idad 
de introducir reformaa que incorporaaen .l.a experiencia acumu1ada 
•n l.a ••t•ria, ••p•cia1aente durante 1a crisis iniciada en 1981. 

De acuerdo con un ••tudio de.l. Banco Mundia.l. 11 1a crisis 
bancaria report6 a.l. meno• do• reau.l.tado• po•itivoa41. E1 
primero es •1 reconocimiento por parte de1 gobierno de que 1a 
1egi•.l.aci6n bancaria puede proporcionar de manera exp1.1cita a 
1.aa autoridades mecani•moa a1ternativoa para enfrentar 
adecuadamente .l.a aituaci6n de instituciones bancarias en 
prob.l.ema&. 

39 CEPAL. Qp. cit. P• 27 
40 veiasco, A. Qp cit. p. 27 
4.1 Horris, F. •Latin America•s Ba.nJcing Systems in the 19BO's. A 
cross country Comparison". Wprld B•nk Discussion Papers, No. 81, 
::1.990. p. 84 
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E1 •e9undo con•i•te en que •1 pQb1ico tuvo una c1ara 
indicaci6n de 1• aedida en que •u• depO•ito• ••t&n protegido• 
contra p6rdida•. 

E•to •e puede ob•ervar en 1o• .. cani••o• adoptado• por 1•• 
autoridad••· en 1o• cua1••· coao ya •• aencion6; uno ae diri91a 
a ••jorar 1a capacidad de pa90 d• 1o• deudor•• por ••dio de 1a 
pue•ta •n operaci6n de 1oa aecani••o• de cobertura contra 
p6rdida• caabiari••· E1 otro •• diri91a a comprar cr6ditoa de 
baja ca1idad por •1 Banco Centra1 y ••1 •••9urar 1a 
racon•tituci6n da 1a ba•• de1 capita1 de1 •i•t•aa bancario. 



1 ••• a •L caao ... a80L. 

La ••tructura econ6mica ••paftol.a •• modific6 
con•iderab1•••nte en l.oa C.l.tiaoa treinta aftas. De ••r una 
econoa1a con una amp1ia participaci6n del. aector agr1co1a en au 
producto, E•pafta •• convirti6 •n un pa1• indu•trial. cuyo PNB •a 
el. d6cimo en importancia en el. mundo•a. 

otra caracter1atica rel.evante •• •u progresiva integraci6n a 
l.a econom1a mundial., proceao que cul.min6 el. primero de enero de 
1986, cuando E•pafta qued6 formal.mente incorporada a l.a Comunidad 
Europea. 

La integraci6n creciente con l.o• aercado• internacional.ea 
provocaron cambio• :fundamental.ea en el. •i•t•ma :financiero. Al. 
inicio de 1• d6cada de l.o• ••t•nta, 1•• inatitucionea 
rinanciera• ••paftol.a• •• d••••P•ftaban en un medio caracterizado 
por ruertea restricciones reg1amentariaa en materia de precio•, 
cantidad•• y producto• operado• en el. mercado por J.os 
intermediarioa .. 

La po11tica rinanciera manten1a, en t6rminos genera1••, una 
r19ida comparti•ental.izaci6n de1 ••ctor e inhib1a 1a competencia 
entre 1o• diver•o• agente•. Eato ••, cada inatituci6n ten1a un 
aercado perrectaaente identiricado, y por ••to 1a competencia 
entre 1•• diver••• in•tituciones era nu1a. 

D•ntro de este marco, e1 •ector bancario espaftol. se 
e•tructuraba y rea1izaba 1a mayor parte de aus actividades sobre 
una ba•e tradicional.; tres tipo• de instituciones dominaban 
••p1ia••nte en e1 •ector: J.oa bancoa d• ahorro, J.os comercial.es 
e indu•tria1es. Todos e11os hac1an transacciones 
prererenteaente a corto y mediano p1azo•. 

Lo• bancos comercial.•• repr•••ntaban el. sot de J.os pasivos 
total.•• de 1aa in•titucione• privadaa, conced1an caai el. 86% de 
1o• cr6dito•; J.o• banco• indu•trial.•• manten1an 11t de l.os 
pa•ivo• y otor9aban 13t de l.os cr6dito•; y por su parte l.as 
in•titucion•• d• ahorro ten1an 31t de l.oa pa•ivo•. Los banco• 
extranjero• •61o repr•••ntaban o .. st del. cr6dito•>· 

42 Bend••ky B .. , León y Víctor HanueJ. God1nez z. OP cit. p. 81 
43 Leona, Ai~redo .. •The FinanciaJ. Rerorm and FinanciaJ. crisis in 
spain: prei.iminary overvi•w" .. ~, seminario de Banca Central., 
nov .. 28 a dic .. 9 de 1988. Citado en B•ndesky B:, León y Víctor 
lfanueJ. God1nez z .. Qp cit. p .. 82 
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La req1a••ntaci6n bancaria cubr1a un ••pl.io ••p•ctro de iaa 
actividad•• real.izada• por 1aa in•titucione•; 1a cua1 era 
particu1araente ••tri.eta en trea aapecto•: 

•> La 1iaítaci6n ai ••tab1ecimienta de nuevoa bancos; 

b) 1• prohibici6n de racto a 1a entrada de bancos 
extranj•roa y; 

e) 1a aplicación de rinanciaaiento• ob1i9atorios para 
faci1itar l.• aaignaci6n d• recnu:·•o• a 1a inverai.6n p0.b1ica, l.a 
conatrucci6n d• vivienda. 1• proaoci6n d• exportaciones y otras 
actividad•• con 1•• que •• ten~a trato prarerencia144. 

A•i•i••o axiatS.a un aarco de reg1amentaci.On prudencial. que 
reatring1a a 1oa banco• induatrial.•• en cuanto a l.a propiedad de 
accione• de 1•• ••Pr•••• y liaitaba 1oa •onto• de cr6dito 
concedido• a un ao1o deudor. 

E•tab1ec1a t••bi6n 1a rea1izaci6n de in•pecciones periódicas 
a 1oa banco• privado• con •1 rin de veri.~íca~ •1 cu•p1imiento de 
1•• noraaa rererida• a 1oa ba1anc••, l.a po11tíca de cr6dita, ei 
•i•teaa de contabi1idad y 1oa ínter•••• y co•i•ion•• cobradas-

La o~icina centra1 de xnrora:aci.6n de Riesg:oa de1 Banco de 
Eapafta era 1a entidad encargada de vigil.ar l.aa operaciones de 
pr6ataao. El. •ini•t•rio de ~inanzaa aae9uraba que tocias l.os 
banco• aantuvieran una re1aci6n ••p•c~rica de capital. y reservas 
con reapecto a l.o• dep6ai.toa corriente• de ahorro y a p1azo 
(relaci6n conocida coao coericiente d• qarant1a). 

E1 •i•t••• 1•qa1 apl.ícado a 1oa bancoa era bastante 
proteccioni.ata. creando•• un aeetor bancario caracterizado por 
tener g:arantizadaa al.ta• taaa• d• ganancia. De ta1 manera, para 
~in•• d• 1a pr.iaera ai.tad de 1o• ••tenta, l.• obl.igaci.6n de 
anrrentar l.aa pre•ionea derivadaa de 1oa crecientes 
r•cau•riaientoa rinancieroa del. •ector pQb1ico, hizo 
iapo•tergab1• ia introducci6n d• re~arma• en e1 modo de 
oparaci.6n d•1 a~ate•a rinanci•ro que, dada ia eatructura de este 
aiatema, arectaron al. ••ctor bancario prineipa1mente. 

44 Bendesky s. León y Víctor Hanuei Godinez z.op tit p. 82 
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Las condiciones de aia1amiento y restricción que a1 inicio 
d• 1a d6cada de 1o• ••tenta dominaban e1 mercado financiero 
••pafto1. ruaron pau1atinament• re1ajadas por l.aa ••didas de 
reforma bancaria ap1icada en ••t• per1odo; ain embar90 no fueron 
suficiente• para producir una 1ibera1izaci6n mas pronunciada y 
una mayor competencia en e1 &i•tema financiero. 

En 1971 •1 Banco de E•pafta •upervi•aba 1•• actividades 
bancarias mediante una e•tructura aimp1e y pequefta. cuando 1os 
prob.1•••• de l.oa banco• crecieron, •• crearon ••caniamos para 
prote9er a 1oa d•po•itantea c•rrAndo•• a.19una• inatituciones 
in•o1ventea, a •u vez. el. •i•tema de redeacuento de carteras se 
uti1iz6 para apoyar a a19uno• banco•, cre6.ndo•• l.a Corporaci6n 
Bancaria, S.A., qui•n •• hizo carqo de 1• ad•ini•traci6n d• 
dicho• banco•; •in embargo. no •• 1ogr6 re•o1ver •1 prob1•ma de 
J.a recon•tituci6n del. capita.1. 

A partir de 1974 ae inici6 un proceso de l.ibera1izaci6n 
9radua1 de l.•• di.ver••• ta•a• de int•r•• exiatentes en el. 
siatema financiero de E•pafta, que hasta eae afto estaban sujetas 
a al.gQn tipo de contro.1. 

El. punto de partida fue el. incremento, en un punto 
porcentual., d• 1a ta•• de rede•cuento del. Banco de Eapafta; este 
proc••o incl.uy6 .l.a l.iberal.izaci6n total. de l.o• rendimiento• 
•obre dep6•ito• de do• afto• o mAa y sobre pr6•tamos y descuento& 
de madurez •i•i1ar a 1.a de l.oa bancos privados. 

Loa rendimientos &obre otro tipo d• operaciones se asociaban 
con 1a tasa bAaica de redeacuento al. apl.icar1•s ciertos 
diferencia1•• a l.•• moda1idade• de inverai6n. E1 coeficiente de 
garant1a •• fijó en et de l.os dep6sitos, con margenes de 7 y 
10t, exc1uyendo l.o• bal.anc•s int•rbancarioa. 

Se permitieron nuevas 01>9racione•, como l.a emisión de 
certiricadoa de d•p6aito ne9ociab1e para 1oa bancos comercial.es; 
en tanto l.o• banco• indu•tria1•• fueron autorizados a rea1izar 
operacion•• de cr6dito coaercia1 con empresas. 

Tambi6n •e eatab1ecieron regl.aa para 1• expansión bancaria y 
•• abrieron nuevaa oficinas en función de l.a capacidad de 
amp1iaci6n de l.aa instituciones. Asimismo se fijaron 
di•poaicione• para l.a •upervi•i6n de aua operaciones, y se 
requirieron 1icenci•• para crear nuevos banco• que deber~an 
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adoptar J.a forma de aociedad en comandita (joint stock) ilS, con 
un m1niao de capital. •u•crito (so• pagado al. inicio y el. 
remanente en do• aftoa), ...a&• r•••rv••· Eata primera etapa abarc6 
de 1974 a 1976. 

En 1977 ocurri6 una cri•i• bancaria que afect6 a 51 de J.aa 
110 in•titucion•• que operaban en E•pafta, ••tos bancos 
repreaentaban •1 19.4• del. total. de J.o• activo• y 19• de l.o• 
P••ivo•. La cri•i• arect:6 principal.••nte a 1•• inatitucion•• 
que ten1an J.azoa ••trecho• con J.os grupos industrial.ea. 

La• operacione• •• concentraron en J.oe negocios de l.oa 
propio• grupo• con una deficiente pJ.anaaci6n financiera y una 
al.ta concentraci6n de J.o• riea9oa. Ad••&• •• real.izaron 
tran•accionaa ••pecul.ativa•, ••peci•l.•ent• en el. negocio de 
bien•• ra1c•• con enora•• inv•r•ione• y poca atenci6n a J.oa 
margen•• de maniobra financiera. 

Aa1 cuando l.a• condicione• general.ea de l.a econoa1a ••paftol.a 
•• deterioraron, •• puao •n evidencia J.a debil..idad de mucha• 
induatria• y J.a rragil.idad de J.oa banco•. 

E• en ••• mi••o afto cuando •• inicia J.a •egunda etapa de J.a 
reroraa bancaria; •n donde •e rija un nuevo incremento a J.a ta•a 
ba•ica del. Banco d• E•pafta, y •• determina una tasa variabl.e 
para otra• tranaaccion•• con in•titucionea financieras. 

Talabi6n •• aap1i6 el. ••rgen de 1iberal.izaci6n de J.aa tasas 
de inter•• •obre dep6•ito•, pr6•taao• y operacionea d• 
deacuento. La• comi•ion•• y cargo• cobrado• por J.oa bancos y 
otra• in•titucione• •e d••ragl.amentaron ad••&•, •e ampl.io J.a 
inroraaci6n di•ponibl.• para l.o• cl.ient•• y •• eatabl.eci6 J.a 
negociaci6n 1ibr• entre l.a• partea contratantes. 

Loa banco• de ahorro rueron autorizado& para real.izar 
operacion•• igual.•• a 1•• del. reato de J.os bancos privados y •e 
m.odiricaron J.aa norma• para J.a expan•i6n bancaria, J.o cua1 1a 
hizo ••• oneroaa mediante •1 incremento del. capital. requerido 
para cada •ucur•al.; de iguai manera •e promovieron J.as rusiones 
y adqui•icion•• en •1 ••ctor. 

Taabi6n •• fijaron dep6aito• de garant1a para proteger a J.os 
paqueftoa ahorradorea; J.o• recur•oa proven1an en partes igual.es 
de l.o• bancos de ahorro y comercial.ea y del. Banco de E•pafta. 

45 Aportación de cap1t:ai riesgo t:amporai por 
inst:it:uciones ~inancieras o autoridades monetarias. 
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La• garant1as cubr1an hasta cierto monto de 1o& dep6sitos de 
persona• o entidad•• 1ega1ea y ae ap1icaban en e1 caso de 
c1auaura de bancos. En--1978 se re91am•nt6 e1 eatab1ecimiento de 
banco• extranjero•• 1o que e•tab1eci6 1a entrada de1 mercado 
eapafto1 a1 proceeo 9enera1 de 1ibera1izaci6n. 

La entrada de eatos bancos pretend1a apoyar e1 
rinanciamiento de operaciones en moneda extranjera y provocar 
caabioa en e1 runcionami•nto de1 aiatema rinanciero por medio 
de1 eat1mu1o a 1a co•petencia. 

Cabe de•tacar que en 1981 •• creo e1 Fondo de 9arant1as para 
dep6aitoa en 1a• instituciones bancaria•, e1 cua1 manten1a 1a 
PD•ibi1idad 1ega1 de aaumir 1a propiedad de 1oa bancos por 
contar con 1o• recur•o• para dotar1oa de capita1, y t•n•r 
racu1tadee que p1anteaban 1oa procedimiento• para eatab1ecer •u 
venta. AdeaA• ee crearon 1oa rondo• para 1o• bancos de_ahorro y 
uniones de cr6dito. 

Ea en 
:La rerorm.a 
negociaci6n 
operacione• 
••ntuvieron 
cr6ditoa de 

•ate afto, 1981, cuando se inicia 1a tercera etapa de 
bancaria, que en un principio eatab1eci6 1a 1íbre 
d• 1aa taaas de inter6a ap1icab1ea a todas 1as 
d• cr6dito rea1izadaa por cua1quier banco. se 
r•etriccion•• ao1aaente para a1guno• depOsitos y 

ciertoa monto• y p1azoa de vencimiento&. 

Para 1a segunda mitad de 1a d6cada de 1os ochenta, e1 
•i•t•ma bancario eapaf\o1 aegu1a operando en un entorno 
re1ativamente protegido y con nive1e& de eficiencia inferiores a 
otros pa1••• induatria1izados. 

Lo• bancoa manteni.an una eatrecha re1aci6n con e1 sector 
induatrial., siendo inc1uao importantes accionistas y 
preatami•t•• de 1a• empr••aa; ••to propici6 una excesiva 
concentraci6n de 1a deuda y de 1os ri••ir:io• en 1os activos 
bancario• que •• manife•t6 en diveraaa criaia, en estrecha 
rel.aci6n con 1a• cri•i• indu•tria1••••· 

En •eptiembre de 1988, 1a propiedad accionaria de 1os bancos 
repreaentaba 10- de1 tota1 de l.a capita1izaci6n de1 mercado 
accionario, y casi un sot de1 tota1 de1 capita1 m6s 1as reservas 
de1 aiatema bancario. 

46 Villa.Is, José. The "ECC cum 1992 ShocJc The c411se or Spain". 
~, Londres, conLerence at the European Cu.ltura.1 centre oL 
De.lphis, oct. 26 y 27, .l.989. citado en BendesJcy B., Le6n.--52R. 
~ p. 85 
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De hecho entre 1980 y 1988, 1o• 1ndice11 de concentración, 
conaideradoa como 1a participaci6n tota1 en e1 mercado, se 
redujeron entre 1o• bancos •6• grand•• (como puede verse en e1 
cuadro 1.4.2.1, en 1a coiumna de 1o• bancoa individua1es). 

cuadro 1.4.2.1 
:r-:rc- D• C011Cma&e:r011 Din. •mcTOa aamcaa:ro < 1 > 
Bancos Banco• de Bancos privado• 
individu•1•• grupo y de ahorro ....... 1••0 1••• 1•••· 1••• 1••• 1•••· 1••• 1••• 1•••· 

5 50 46 52 58 58 66 33 28 31 
10 68 66 68 84 83 86 49 45 47 
20 80 80 81 62 59 60 
so 93 95 96 90 70 - 80 

9'Ueatoe1 -•••••Y a., Le6a y Yi.etoor ... ue1 Godi.••• s. 
L.._r•1i.•aoi.6a ~i. ... ai.era •• C~i.1e, cor .. y ••pa6a; ... •rieaoi.a1 •t•1•• .-r• ....... •· •• 
•Deapu•• •• 1a ~u•i.6• d•1 aaaao •i.1 ... o-•i.•oaya 
ca1•1 S_.i.•• ... r ... 1• partoi.ai.paai.6a poraeatoua1 •• •1 ••raado 

Sin embargo, •n 1988 ••to• 1ndic•• aumentaron nuevamente 
debido • 1a ru.i6n de do• de 1o• ••i• bancos m6a importante• de 
••• pa1•: •1 Bi1bao y •1 Vizcaya, rormando e1 Banco Bi1bao
Vizcaya (BBV). 

con dicha ruaión , ae cre6 e1 m&a poderoso grupo financiero 
de Eapafta con 6 mi1 mi1l.onea de peaetaa en activos, poco mas de 
4 ai1 mi11on•• en ahorro, 3 mil. a9enciaa, 33 mi1 emp1eados, 18 
ri1ia1•• bancaria• y el. contro1 parcia1, y en al.9unos casos 
total., de caai 200 ••preaa• induatria1•••7. 

Como •• puede apreciar en e1 cuadro, 1a mayor concentraci6n 
obaervada en 1988 rue :m6• pronunciada entre 1os bancos 
conatituido• en grupo•. 

47 Hueta de Lamp•, A.s L•aaoaoai.• •• 1•••PAVB•· Par.ls-Barceiona, 
ll•••on, 2989. p. 65. Ei BBV de•pi•zO como primer grupo bancario 
de E•~n· •.l B•nco centr•.l, que hasta entonces ocupó este iugar 
con un tota.l de 24 mii e•pie•do• y 2,900 sucur•a.les, sin inciuir .1•• oper•ciones extraterritori•.l•s en .las que este banco es 
.1.lder. Sobre ei Banco centra.!, consQ.J.tese a Ph, Singt:on, 
•spain'a 51.luggard llay .Laugh Last:•, Burqmpney, agosto de 2.990. 
pp. ts:J.-66 
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En un marco internacional.. aapl..io, l..• rortal..eza rinanciera de 
l.o• banco• ••paftol..ea es moderada caract•r1zando•• por l..oa al.tos 
co•to• de tran•t!ormaci6D (coato• por unidad de producto), y 
el.evada rentabi1idad; as1 como por grand•• mArgenes de 
interaediaci6n (ver l..1nea 7 d•l.. cuadro 1.4.2.2) que permiten 
•o•t•n•r el.evado• co•to• de operaci6n. 

Cuadro 1.4.2.2 
:E-Z-- 891.llCC:E- Dll ·- ltalK:aaZO - CUATllO •az•.. suao•-··-- •r•aoia 

1 6.1 •• 5 
2 83.9 n.d. 
3 1191 2632 

' 6.6• 18.4 
5 3.25 2.17 
6 6.06 s.10 
7 7.2 •• 3 

a1-•I.• 
5.6 
,7.2 
1530 
n.d. 
1.68 
5.2s 
•• 7 

z~a11.a 
5.6 
63.3 
•192 
24.4 
2.03 
••• 7 
n.d. 

-o 1985 
1984 
1984 
1986 
1986 
19_85 
1986 

--~•• --•••7 •·. L .. • 7 'l'l.o~or -.-1 -1.••• •· Op. el.~. 
•· •7 ••r .... io •~1• 4•1 aQaero •• -.1-•o• •• 1taacso• 7 aaja• •• 
a ... rro. 
1 •r~rol.6a ••1 •Za. 
a .,....i~•• ~oari.••/aoti.YO• ••1 aeator ao ~:l.aaacsiero. 
3 ---:1~•~•• .. r auouraai. • -.1 ... oa .. r •uour .. 1. : =~:~ -:::::::::.!:::1:!:r!º~~··i.-• •• i.•t•r•• ap1:1csatt1•• a 
1o• •r••t.aae• 7 • 1o• ••"6•1.~o• ... aoarl.o•. 
7 llar9- •• l.a~•n.Mll.aol.6a. 

E•toa el..ementos permiten det!inir a este sector como 
rel..ativaaent• ineric:iente, pero rentabl..e •n virtud de su poder 
de mercado, determinado por el.. al.to grado de c:oncentraci6n. 

El. cuadro 1. 4. 2. 2 aue•tra que l..a participación del.. sector 
rinanciero en el.. producto interno bruto de Eapafta •a una de l..as 
•A• al.ta• de Europa (6.1•>, y dado que en eate pa1a el.. ••ctor 
rinanciero e•t• roraado primordi•1••nt• por instituciones 
bancaria•, •e puede aaegurar que 1a econom1a ••P•fto1a exhibe una 
ruerte •bancarizaci6n"••· 

48 La bancarízacJ.On es un uso de ia banca superior en promedio 
•.1 de ot:ras sociedades europeas, en .las cua.les se han 
de•arro.l.lado m6s rltpido ot:ras in~t:it:uciones ~inancieras y 
mercados de capit:a.les. Bendesky B., Le6n. op cit p. 88 
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E1 pe•o, coaparativaaente •ayor d•l. negocio financiero mA• 
tradiciona1, •e co•prueba al. ob•ervar 1a al.ta proporci6n de l.os 
dep6•ito• bancarios en ...iaa cartera• d• activo• de l.a econom1a 
(l.1nea 2 de1 cuadro 1.4.2.2). En rel.aci6n con l.os pa1ses 
con•ideradoa, el. cuadro aue•tra que en E•p•ft• 1a diveraificaci6n 
financiera en todav1a ••casa. 

La "banc:arizacion" de l.a econoa1a eapaftol.a no •61.o indica 
que gran parte del. ahorro aique aaterial.iz6ndo•• en activos 
tradicional.••; taabi6n •eftal.a •l. predoainio del. "negocio al. 
aenudeo" • De l.o• pa1aea con•ideradoa, Eapafta cuenta con un 
aayor na.ero de •ucur••l.e• (l.1nea 3 del. cuadro 1.4.2.2), aunque 
l.a dotaci6n de per•onal. de cada una de ••ta• oficinas es 
coaparativaaente aaa baja (l.1nea 4). 

El. tipo de negocio que predoaina en el. aector bancario 
eapaftol. tiene co•to• operativo• muy el.evado• con re•pec~o a l.oa 
proaedio• europeos y al.toa a&rgenea rinanciero• (l.1neaa 5 y 
6)••· 

En re•umen, el. aector financiero eapafto1., dominado por el. 
negocio bancario, opera con 1ndicea d• ericiencia rel.ativamente 
aenorea reapecto a Europa Oriental.. En cuanto a rentabil.idad,, 
l.oa banco• eapaftol.•• aueatran un deaeapefto auperior al. de l.aa 
in•titucion•• de otroa pa1••• europeoa. 

Aa1 •l. sector bancario aparece como el. m.6• rentabl.e de l.a 
•conom1a eapaftol.a. El. cuadro 1.4.2.2 muestra que a mediados del. 
decenio paaado 1o• rendimientos promedio aobre capital. eran 
cuatro vecea aaa •l.evados que en el. conjunto de1 sector no 
financiero, y 2.s veces mayor•• que en •1 aegmento privado de 
••t• mi•ao •ector. 

Ante• de 1986, exiat1an control.ea eatrictoa &obre l.os fl.ujos 
d• capita1 a corto pl.azo, mientra• que ae habi.an l.iberal.izado 
1•• corriente• de recur•oa a l.arqo p1azo en forma aignif icativa. 
AdemAa, l.aa re•triccionea a l.as aal.ida• de capital. eran mayores 
a l.a• entrada•, l.o que creó a•imetr1as en l.as corrientes de 
recur•o•. 

49 Para un an6.lis.is mas comp.leto de estos t:•mas ver: Larena, 
L.A. ..La est:rat:egia de .l.a Banca ••pal.lo.l.a ante e.Z reto de.l. 
mercado Qnico". situ•qJ6n, Barce.l.ona, No. 1, 1989. Citado en 
Bende•Jcy B., León. Qp gJt: p. SS 
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En •1 ••ctor rinanciero ••P•fto1 coexiaten mercados que •• 
encuentran en div•r••• etapa• de d•••rrol.l.o_ lo• mercadea mas 
d•••rro11ado• •on el. interbancario y el. que opera con t1tul.oa de 
1a deuda pQbl.ica; en tanto que l.a bol.•• de val.ore• y el. mercado 
de deuda privada eatan ••• atra•ado•SO. 

La recuperación d•l. nivel. de l.a actividad econ6mica y l.a 
per•pectiva de uniricaci6n europea •n 1992- exigen l.a 
l.ibera1izaci6n y crecimiento de eato• ••9111entos del. mercado 
rinanciero. 

R••uaiendo_ 10• control•• aobre el. aoviaiento de capital. 
entre E•pafta y •1 r••to d•1 aundo •on todav1a important••· Con ba•• en 1o• co•pro•i•o• contra.l.do• con l.a CEE- buena parte de 
••t•• re•triccionea deberA ••r deaaantel.ada en •l. futuro 
pr6xiao. 

En ••t• ••reo_ l.a l.iberal.izaci6n de l.oa flujo• de capital. a 
corto p1a&o adquirir& ••pecial. i•portancia en l.a evoluci6n y 
conducción econ6mica• d• E•pafta en l.o• •i9uientes aftoa. 

Dada l.a confi9uraciein de eate •i•t•••- puede eaperarae que 
en l.a d6cada de 1o• noventa l.a co•petencia ••r& ••p•cial.mente 
acentuada en •1 ••ga•nto de l.• banca al. por mayor. 

La• reforma• financiera• rel.acionadaa con 81 proceso europeo 
de 1992 ejercer6n una pr••i6n competitiva en el. mercado ••paftol.. 
E• de •aperara• que 1• l.iberal.izaci6n financiera comprometida 
con l.a CEE produzca una coapetencia aayor a l.a que actua1mente 
predoaina en el. negocio bancario al. por aayor. 

SO OCDE. aaoa .. •a •YrYe7• 1 •pa••• OCDE, Par1s, 1988. Cap II 
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CAPJ:TULO 2 

El. •ector rinanciero nacional. y el. marco jur1dico 
correapondi•nte. en l.os aftoa recientes, han registrado profundas 
tranarormaciones en l.a per•pectiva de J.a apertura de l.os 
aervicio• rinanciero• hacia •l. exterior. Dichos cambio& •• 
ubican en J.a tendencia qeneral. de l.iberal.ización rinanciera 
mo•trada por •l. •i•tema financiero internacional.. 

De ••t• manera, •l. aiatema financiero internacional., durante 
l.o• QJ.timo• quince aftoa, ha registrado importante• y frecuentes 
tranaroraacionea. Una de •11•• •• el. trAnaito de l.a 
••9m•ntaci6n hacia J.a gl.obal.ización de l.o• aervicioa 
financieroa, l.a cual. •• apoya en una marcada dearegul.ación e 
internacional.izaci6n de J.o• mercados financiero•. 

Lo anterior •• muestra en J.a tendencia de l.os bancos e 
intermediarios financieros no bancarios a daaempeftar cada vez 
m&• funciones adiciona1es a 1•• que J.ea eran tradicional.mente 
exc1u•iV••· 

Lo• caabio• regi•tradoa en el. aector financiero mexicano 
durante l.o• Q1timoa afto•, han eatado orientado& hacia una 
tendencia aimi1ar; con J.a caracter1atica de que previamente a J.a 
apertura del. ••rcado, ••te ha eatado •o•trando un intenso 
proceao de reeatructuraci6n , tanto en su marco jur1dico como en 
l.o• agente• y 1a• operaciones financieras. Estos cambios se han 
dado en tre• etapa• .. 

De 6ata •anera, l.o• cambio• regiatrado• en J.a l.egial.ación 
financiera ae han propueato modernizar a1 •iatema rinanciero de 
acuerdo a 1•• nuevaa exigencia• que impone J.a recuperaci6n y J.a 
nueva ••trategia de crecimiento neol.iberal., tratando de ser 
coherente• con J.aa nueva• condiciones impuestas por l.as 
conatantea transformaciones del. aiatema financiero internacional. 
y por ia econom1a mundial. en general.. 

Ante el. fen6meno de 9J.obaiizac~6n de l.a& econom~as, 1a 
reforma financiera •• ha propue•to 1• generación de un marco 
jur1dico que permita l.a J.ibera1izaci6n del. mercado financiero. 
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La• aedidaa de d••r•9Ul.&ci6n y l.ibera1izaci6n financiera 
buacan aodiricar l.a po•ici6n del. •J.•t••• bancario rrente a l.oa 
interaediario• rinanciero• no bancario• que repreaentan una 
ruert• co•petencJ.a en l.a captaci6n de recur•o• y, en particul.ar, 
noa rereri•o• l.•• aedida• de l.ibera1izaci6n de l..•• aceptaciones 
bancaria• que l.l.e9aron a ••r el.. inatruaento de captacJ.6n m6a 
iaportante, aunque actual..••nte ya no J.o aons1. 

En eata mi•ma 1inea tambi6n tenemoa: J.a 1ibera1izaci6n de 
1•• ta•a• d• inter•a, l.a •u•tituci6n de1 r•9i••n de encaje l.e9a1 
por coericient•• de 1iquidez por medio de adquiaici6n de t1tul.oa 
gubernaaenta1•• (l.o• coericientea derivado• de l..oa pasivos en 
moneda naciona1 aer1an e1i•inado• en 1991), y l.a el..iminación de 
l..oa cajon•• de cr•dito preferencial.; aedida• que entre otra• 
co••• permitir1an a J.aa inatitucionea bancaria• aumentar 
•igniricativaaente J.a diaponibil.idad de rondo• preatabl..eaS2. 

O.atacan tambi6n l..a• aodiricacionea hecha• a 1a J.ey 
bancaria, l.a• cual.•• otorgar1an una mayor autonom1a de J.aa 
inatitucion•• bancaria• en ••t•ria de ge•tiOn administrativa. 
Taabi•n, •on incorporada• medida• en materia de capital.ización, 
en l.a roraa de integración del. capital. accionario de l..os bancos, 
en J.a que •e peraitir1a l..a ampl.iaci6n de l.a participación 
privada. 

Siguiendo con e•taa aedida•, l..a el..iminacJ.6n de l.os 
requerimiento• para obtener determinada& metas de captación y 
financiamiento, aa1 coao J.a J.ibertad para que l..o• bancos puedan 
deaarrol.J.ar •U• departaaento• de banca de inverai6n, que por v1a 
de di•tinto• inatruaento• del. aercado de dinero, d••arrol.l.ar.1an 
••rvicio• que propia•ente corre•pond1an a J.oa intermediarios 
bura&til.e•. 

En ••t• •entido l.•• medida• J.egal.•• conrirman y raci1itan el. 
acce•o de J.a tendencia del. sistema financiero mexicano a 
tran•itar de J.a intermediación ••p•cial..izada a una cada vez mAs 
univer•al.. 

51 sanch•Z D•••, A1Lredo y G.iori11 d• ia Luz Juarez. HReLorma 
Linanci•r• y b•nca comerciai •nCe ia per•pecCiva de ia apertura 
de .los ••rvicio• Lin•nc:ieros•. En 2'urn•r Barragan, E.rnesco et 
a.l. . ...i.oo ea 1o• •••••ta•, 91oN1i.•aai.6a 7 r•••truoturaoi.6n 
pr .. ua~i.••· UAlf-A, H6xico, 1993. p. 17B. 
52 Idem 
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._..... -~---
Al. •i••o tiempo, l.•• reroraa• con•titucional.•• d• 1990 y J.a 

expedici6n de 1a Ley de :I:n•titucione• de cr6dito. l.a Ley para 
Regul.ar 1•• Agrupacion•• Financiera• y el. Decreto que reforma y 
••pl.ia l.• Ley del. Mercado de Val.orea, permiten el. 
••tabJ.ecimiento de un •i•t••• bancario con caracter mixto; y 
hacen poaibl.e no a6l.o J.a r•••tructuraci6n del. ai•t••• bancario, 
aino tambi6n l.a d•l. •i•teaa :financiero en •u conjunto 
:facil.itando au modernizaci6n. 

Eata 1egi•J.aci6n hace que l.oa bancoa de d••arrol.l.o mantengan 
au carActer de inatitucion•• de d•r•cho p11bl.ico y dispone J.a 
tran•:foraaci6n de l.o• banco• comercial.•• en empre••• de derecho 
privado. 

En con•ecuencia, el. nuevo marco l.egal. comienza a facil.itar 
J.a internacional.izaci6n de l.oa banco• pu••. ademas de asegurar 
e1 control. de l.a banca mQJ.tipl.e por nacional.es. permite 1a 
participaci6n minoritaria de 1a inverai6n extranjera, 1o cual. 
con•tituye una ruante adicional. da capital.izaci6n de J.os bancos, 
aa1 como una aayor po•ibil.idad de 1oqrar l.as operaciones a nivel. 
internacional.. 

~•raera eta ... 

E•ta ••t6 repr•••ntada por J.aa iniciativas 1ega1es del. 
ejecutivo rederal. en 1993, 1a• cuaias refonnan el. marco jur1dico 
del. •i•t•ma rinanciero en •u conjunto y el. decreto que modifica 
J.a emi•i6n de Cetea, en pl.azos, inter•••e y forma de pago de ].os 
•i••o•. 

La• reforma• bu•can l.a aapl.iaci6n del. ahorro y l.a inverai6n 
productiva del. pa1•; y que a •u vez invol.ucran a pr6cticamente a 
todo• l.o• intermediarios financieros: banca, mercado de val.ores, 
unionea de cr6dito, al.macen•& nacional.ea de dep6sito, 
aaeguradora• y afianzadoras. Tal.ea reforma• aiquen auatentando 
en l.a internacional.izaci6n, el. desmantel.amiento de regl.amentos y 
J.a modernizaci6n de l.oa intermediarios financieros. 

Se deataca, de l.aa nuevas aodificacionea al. marco l.egal., l.a 
medida que trata de impul.aar 1a competencia entre l.os 
intermediario• financieros, que perulitirA a otra• in•tituciones 
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no bancaria• rea1izar operacion•• que tradiciona1•ente eran 
exc1u•iva• de 1aa •ociedadea de cr6dito. 

Taabi6n e• •i9niricativa aque11a que amp11a 1a 
internaciona1izaci6n de1 aercado de va1or••, debido a que 
peraite 2a aap1iaci6n de opcionea a 1a inver•i6n externa en un 
mercado que actua1ment• •• reducido. 

En r•2•ci6n con 1a ••i•i6n de C•t•• a •A• de un afto, destaca 
que •1 Gobierno Federa1 1o que trata •• de di••inuir .10• riesgos 
derivado• de 2a• co1ocacione• de corto p1azo y retener a2 
capita1 externo. 

Un ba1ance aproximado d• l..a reroraa rinanciera emprendida 
de•d• 1988 haata 1a actua1idad conduce a determinada& 
con•ideracionea 9enera2••· 

Dentro de •2 nuevo mode1o econ6mico, se ha diaeftado un nuevo 
marco 2egal. que reorganiza 1a ••tructura y l.a operación de todo 
•i•t•aa •2 rinanciero; ••to con l.a. preten•i6n de recuperar el. 
creci•iento econ6aico en el. que •• genere el. ahorro y l.a 
inv•r•i6n productiva auriciente. 

D• acuerdo con ••ta rinal.idad, l.a rerorma rinanciera ha sido 
orientada aS>: 

* Revertir l.a tendencia de l.a deaintermediaci6n rinanciera. 

* Reorganizar internamente a l.a• inatitucionea bancarias 

* crear nuevaa r•l.•cion•• de l.a banca comercial. con l.oa 
demA• int•rm•diarioa no bancarioa, a trav•• de l.a rormaci6n de 
grupo• rinancieroa. 

* Eatabl.ecer mayor autonom1a de l.a banca en rel.adi6n a l.os 
organiaaoa • inatitucionea regul.adoraa. 

* Facil.itar l.a tendencia hacia l.a int•raediaci6n universal., 
o aea aayor competencia entre ioa integrante• de1 sistema 
financiero 

Facil.itar l.a internacional.izaci6n de l.oa aervicios 
ri.nancieroa, en rora• l. imitada y graduai, permitiendo ia 
participación de ia inverai6n extranjera en •1 aector bancario;: 
pero ••egurando el. contro1 por parte de l.o• agente• l.ocaies. 

53 S~nchez Daza, Ai~redo y Gioria de 2a Luz JuArez. Qp cit pp • 
.J.B..1-.282 
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* combinar 1a reforma con medida• de po11tica monetaria para 
tratar de retener y amp1iar J.a inverai6n extranjera en e1 pa1s a 
trav6a d• ofrecerl.e nueva• y a~ractiv•• opcionea. 

En auma, propiciar el. fortal.ecimiento de l.a capacidad 
coapetitiva de 1o• intermediario• financiero• 1ocal.•• para poder 
enfrentar a J.oa intermediarios financieros foraneo•. 

La rerorwa financiera •e acel.er6 en 1993 ante 1a pretenci6n 
de J.a firaa de un Tratado de Libre co-.ercio con Am6rica del. 
Norte; •in eabargo, l.a acel.eraci6n de l.a reforma no tiene que 
ver total.aent~_con el. contenido del. texto del. Tratado, pues en 
61. no e•t6 contempl.ada l.a apertura tota1 inmediata de J.os 
••rvicio• financiero• <••ta comprende un per1odo de tranaici6n 
que inicia en 1994 y concl.uye en 1999). 

De•de e•te punto de vi•t• •• evidente que el. ai•tema 
financiero tiene todav1a tie•po para ••quir•e preparando y 
fortal.eciendo, pue• el. Gobierno, e•tando ya en marcha el. TLC, 
tiene l.•• intencion•• de continuar el. proce•o de apertura de 1o• 
••rvicio• financiero•. 
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una de 1aa tendencias que ae han observado en 1os ü1timos 
afto• ha aido •1 proceao de integraci6n econ6aica a nivel. 
internaciona1, •1 cua1 ha abarcado tanto •1 aector real. como a1 
aector rinanciero, •i•ndo ambo• tipo• de integraci6n 
co•p1eaentario• uno del. otro. 

En l.o que reapecta a1 aector rea1, e1 mayor grado de 
integraci6n •~on6mica da cada pa1• con e1 re•to de l.a econom1a 
mundial., bajo un eaquema de 1ibr• comercio, propicia a que 1os 
recuraoa diaponib1e• ae orienten a 1•• actividad•• en 1as cua1ea 
•• goza d• ventaja• comparativa• a nive1 internacional.; siendo 
1o• precio• re1ativoa reau1tant•• del. co••rcio internacional. •1 
conducto por el. cual. •• tran•ait•n J.oa incentivos para ésta 
aaignaci6n. 

Por otro l.ado, 1a habil.idad d• una econom1a para asignar J.oa 
recuraoa a •u u•o mA• ericiente, depende de que •1 siatema 
financiero opere ericientemente. E• por ••to que, adem&s de l.a 
importancia que tiene para l.a aaignaci6n eficiente de 1os 
recurao• •1 que J.a econo•!.a •• d•••nvuel.va bajo un esquema de 
1ibre coaercio; taabi6n •• crucia1 que e1 sistema financiero 
naciona1 •• integre a1 aiateaa financiero internacional.. 

La integración •undia1 de l.oa •i•t•••• financiero• 
internacional.••· al. ampl.iarae l.a• operacione• de financiamiento 
de J.aa eapr••••· •• refl.ejan en un ••nor coato rinanciero para 
6•taa. Eato •• traduce en un aUJllento de 1a rentabi1idad de l.os 
proyecto• d• 1nverai6n y u.na •ayor eficiencia en l.a aaignaci.On 
de recuraoa. 

D• ••ta forma, 1a apertura r.inanciera •• percibe como un 
coapl.eaento indiapenaabl.e de J.a integraci6n internaciona1 de ios 
••ctor•• real.ea, ya que reduce 1oa coatoa de transacci6n, 
auaenta 1a eficiencia en J.a a•ignaci6n de recurso• y promueve e1 
mayor interca•bio comercial. a nive1 mundial.. 

A partir de 1985 l.a •conom1a aexicana inici6 un proceso de 
integración de au aector real. a l.os mercados internacional.es, 
enrrentando•• con ••to a 1a competencia externa. Este proceso 
de apertura comercial. tiene como objetivo hacer que e1 comercio 
internacional.• a trav6a de exportaciones crecientes, sea una 
r.uente de crecimiento económico y de creaci6n de empl.eos. 

A au vez, eate miaao proceao puede inducir a una más 
ericiente asignación de ].os recuraoa con 1oa que cuenta l.a 
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econom1a. y a 1• adopci6n de tecnol.DC)'1•a de producci6n; y por 
con•iguiente, •1 aprovechamiento de 1aa ventajas comparativas 
di•ponib1••· 

Habiendo enrrentado el. •ector rea1 a 1a competencia 
int•rn•cional., el. •iquiente pa•o •• l.a int•graci6n del. mercado 
rinanciero naciona1 a 1oa mercados financiero• externo•. 

Para J.a• empre•aa que rea1izan operaciones de comercio 
intern•ciona1, •• ••encia1 tener acce•o a aervicioa rinanciero•. 
bancario•. ••_guro•. rianz••· etc •• d• modo que ••toa 1e& 
pennit•n •l. aprovechamiento 6ptimo de 1aa ventaja• comparativas 
que brinda J.a apertura comercial.. 

Lo ant•rior e• n•c•••rio debido a que. •i 10• aervicioa que 
1•• empreaa• deaandan no •on arrecido• por el. •i•tema financiero 
nacional. a precio• competitivo• a niv•1 internacional., 1a• 
empre••• tenderan a d•mandar eato• aervicio• de agente• 
rinanciero• del. exterior. 

E•to ai9niricar1a menor penetración de1 sistema financiero 
naciona1 en l.a econom1a, con ••nor•• recuraoa diaponib1es para 
financiar J.a• dir•r•nt•• actividad•• productivas significando 
tener menore• nivel.e• de d••arro11o. Por eso, ea eaencial. 
integrar 1o• aiate•a• financiero• naciona1 e internacional., y 
aprovechar 1a• ventaja• que de ••to ae deriven. 

El. co•to de interaediaci6n do1116atico tender1a a igua1arae 
con 1o• vi9ente• en el. exterior (ea decir, •• cumpJ.ir1a l.a 
paridad de 1a• ta••• de inter6• tanto para ias activa• como para 
1•• paaivaa) ••. Eato •e refl.ejar1a en un mayor incentivo a1 
pQb1ico para ahorrar en el. •i•tema financiero naciona.1, y en 
con•ecuencia ae di•pondr1• de mayores recursos para destinar· a 
1a inver•i6n. 

Aunado a ••to, al. integrar•• el. •i•tema finánciero nacional. 
con e1 exterior, •• ruerza a que l.a• po11ticas ri•ca1, monetaria 
y cambiaría aean con•i•t•ntea •ntre •1 y ademas conai•tentes con 
1a ••tabil.idad de precio•••· 

Por ].o que re•pecta al. ejercicio de 1a pol.1tica monetaria, 
•• el.aro que en un eaquema de apertura financiera con movi1idad 
de capital.ea, el. tratar de in•trumentar l.a po11tica monetaria a 
trav•• de contro1•• de cr6dito o de l.a ta•a de inter6s se 

54 Rubio F., Luis. •1 •~•t ... •~aaaa~ero •--~oaao. A1ternat~vaa 
.-r• •1 ~uturo. D1•n•, #6xico, i990. p. 97 
55 Rub1o F., Lu1s. Idem. 
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dificu1ta. •i•ndo las r•••rva• internacional•• a e1 tipo de 
cambio 1o• que rerlejan 1•• condicione• imperante• en .e1 sistema 
financiero. 

Dicho 1o anterior el. Banco Central tiene que enrocar•• al 
control. de J.a taaa de creci•i•nto del componente doa6atico de J.a 
baae monetaria, bu•cando que •1 crecimiento de ••te agregado 
monetario ••• estable y compatibl.e con la taaa de crecimiento de 
lar90 pJ.azo d• J.a econoa1•. J.o que aignificar1a aJ.canzar J.a 
eatabil.idad de precio•. 

La apertura co-rcia1 y financiera por parte de M6xico, 
iapJ.ica una aayor integraci6n con Eatado• Unido•. qua conJ.1eva a 
adecuar J.a po11tica cambiaría enfocAndoJ.a a mantener eatabl.e •1 
tipo d• cambio d•J. pe•o frente al. d6J.ar. 

Cabe aaftal.ar qua, 1a apertura da1 •i•teaa rinanciero 
nacional. a J.a participaciOn de agente• financiero• externoa, 
i•pl.ica do• aapecto• iaportant••· El. priaero concierne a J.a 
capacidad da J.o• agente• financieros nacional•• para enfrentar 
J.a competencia de a9ent•• externo•; el ••gundo, a loa efectos 
macroacon6aicoa de la integraci6n financiera. principalmente a 
lo que ae refiera a J.a po11tica monetaria y cambiaría, como ya 
•• aancion6. 

En rel.aci6n a1 primer punto, ea necesario puntua1izar, que 
por haber•• de••rro11ado un •i•tema financiero bajo esquemas de 
axce•iva• reguJ.acione•. mucha• de J.aa in•titucionea financieras 
nacion•1•• •on ineficientes dentro de un estandar internacional. 

Al. permitir•• J.a operaci6n de agente• financieros 
internacional.••• 1•• in•titucione• nacional•• que no est6n 
capacitada• para enfrentar J.a competencia tenderan a 
d••aparecer. ya ••a por conducto de fu•ionea con otras 
in•titucion•• -ya •••n naciona1ea o extranjera•-, o por 1a 
quiebra de l.a• •i••••· 

De ••ta aanera, con una po11tica monetaria encaminada a 
controlar •1 creciaiento del componente do•••tico de J.a base 
aonetaria y con un tipo de cambio eatab1e; •• aae9urar1.a 1a. 
e•tabil.idad macroecon6aica, que junto con 1a apertura comercia1 
y financiera p•rmitir1an que 1o• precios relativos ref1ejen e1 
verdadero coato de oportunidad de 1o• recurao•. 10 que J.J.evar1a 
a J.a eficiente aaignaci6n de 1oa miamo•; J.ogr6ndoae as1 mayores 
ta•a• de crecimiento y mayor•• nive1e• de desarrollo 
econ6aicoa•. 

56 Rubio F. Luis. op. ci~ p.102 
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E• ••1 que, 1• apertura de1 •i•t••• financiero naciona1 y •U 
inte9raci6n con 1o• mercado• financiero• internaciona1ea, 
i•p1icar1a aayor•• ganancia• para 1a econom1a mexicana por 
permitir a 1•• empre•a• reducir •U• co•to• financiero•. 

Ad••••• 1o• niv•1•• d• co•petencia entre 1o• diferentes 
agente• financiero• en e1 territorio naciona1 awnentar1an, 
traduci6ndo•e en un •Í•teaa financiero •6• barato y con un mayor 
grado de penetración financi•r• en 1• econom1a. 

66 



La tradición de.l. E•tado que interviene activamente en l.a 
econom1a, ae remonta a .l.a 6poca de .l.a Gran oepreai6n, cuando ias 
teor1a• c.l.6aicaa d•.l. equi.l.ibrio natural. y el. sistema de l.ibre 
mercado como aecaniaao• de ajuste automAtico para l.a econom1a 
capital.iata ao•traron au inoperancia. 

A partir de entoncea, .l.aa po.l.1ticaa económica• derivada• de 
1a teor1• ltey.neaiana, trajeron una redefinici6n radica.l. en l.a 
rel.aci6n entre Eatado y econom1a. 

E1 Eatado coaenz6 a intervenir en terrenos antes vedados, 
al.canzando a tener un contro.l. auatancia.l. aobre sectores 
iaportant•• de 1• econom1a en diferente• pa1aea. 

Para .l.a d6cada de .l.o• aetenta, l.a criaia que •• daaencaden6 
en .l.oa centros capita.l.iataa p1ante6 l.a neceaidad de una 
reestructuración del. capita.l.iamo a nive.l. mundia.l.. 

La corriente de penaaaiento neo.l.ibera.l. .l.e atribu1a un pape.l. 
al.t•••nte i•portante a.l. Eatado en .l.as cauaaa de l.a crisis, ya 
que este bab1a abaorbido importantes sumas :financieras que de 
otra manera •• podr1an haber cana.l.izado a .l.a acumul.aci6n de 
capita.l.. Por otro .l.ado, e.l. qaato pOb.l.ico con au d6ficit 
acompaftante, •• conaideraba como 1a causa principa.l. de l.a 
inr.l.aci6nS7. 

Ante eata aituaci6n, •• pensaba como uno de .l.os e.l.ementos 
para .l.a auperaci6n de .l.a cri•is, el. retorno al. .l.ibera.l.iamo 
económico que imp.l.icaba una reducción de.l. pape.l. intervencionista 
deapl.egado por e.l. Eatado deade .l.a Gran Depr•ai6n. 

La r••pue•ta a .l.a intervención eatata.l. promovida por e.l. 
JC:eyneaianiamo, ha aido e.l. retorno de vastos sectores de .l.a 
econom1a, ante• contro1adoa por e.l. Estado, l.a iniciativa 
privada. 

La reprivatización •• una tendencia que en l.oa ochenta se ha 
expandido aundia.l.aente. En 1oa pa1aea avanzados como en 
l:ngl.aterra, Francia, A.l.emania o J:ta.l.ia, se ha convertido en .l.a 
pol.1.tica de moda, y au ejemp.l.o ha cundido en pa1aes y regiones 

57 cordera, Ro1ando y carios reiio. La •~•puta por 1• naa~6n. s. 
XXI, H6x1co, i9B1. pp. 79-BO 
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distintas y a1ejadas entre s1 como Jap6n, India, Latinoamérica, 
canad6, Africa e inc1uaive China y ia uni6n Sovi6ticase. 

En M6xico, 1a dinlamica de industrial.izaci6n se mantuvo por 
d6cadaa en una po11tica proteccionista; en una po11tica de 
sustitución de importaciones de bienes de capital. para producir 
bienes de consumo, donde el. Estado jug:6 un pape1 preponderante 
en l.a econom1a del. pa1s. 

El. modelo de sustitución de importaciones dio inicio a1 
prot•ccioni•mo de 1a industria interna imponiendo altos 
arancel.es a productos que proven1an del exterior; esto propició 
que 1a industria naciona1 se fuera estancando por la fal.ta de 
competencia y l.oa subsidios otorgados por el. Estado. 

La• induatria• m6s din6micas produc1an para el. mercado 
interno con bajos co•ficientea de exportación y, por e1 
contrario altos coeficiente& de importaci6n. Pero 1a 
probl.em&tica de dicho •ector se acentuaba no ao1o por 1oa 
rezago• y deficiencias productivas del. sector manufacturero, 
sino tambi6n por loa de1 reato de 1oa sectores productivos de 1a 
econom1a y por su baja capacidad exportadora. 

La eatrategia de sustituci6n de importaciones habi.a tenido 
un costo •norma, no •61o •n t6rminos de fa1ta de competitividad 
internaciona1, sino tambi6n en e1 creciente deterioro de 1a 
di•tribuci6n del. ingreso y el. excesivo sesgo en favor de 1as 
ciudades en detrimento del. campo. 

Para poder corregir 1os desajustes macroecon6micos creados 
por J.aa po11ticas del peri.oda de sustituci6n de importaciones, 
a1 inicio de1 sexenio de Miguel. de La Madrid Hurtado (l.982-
1988), ae inician de una serie de reformas de corte neo1ibera1. 

La teori.a econ6mica neol.ibera1 sefta1a al. d6ficit p'Cib1ico 
como principal. autor de 1a inf1aci6n, del. d6ficit del. sector 
externo y de 1oa probl.emas del. sector financiero naciona1; esto 
por aumentar l.a demanda máa a1l.á de l.as condiciones productivas 
internas generando presiones sobre 1os precios, 1as 
importacionea y cr6ditos. 

Del. mi•mo modo. l.os deaequi1ibrios macroecon6micos como ei 
d6ficit pQb1ico, desintermediaci6n financiera, desequi1ibrio 

SB Gonz.11.Ies G6me.z, Marco Antonio. "Tendencias hacia .l.a 
int::e.rn•c1.ona.Zizaci6n de .Za econom.1..a mexicana, 1982-.1988". En 
S••.ra V.llsquez, Hodes~o. Alluar~o •ea~aaao de ae1ao~on•• 
Zateraaa~oaa1••• UNAJtl/ENEP-A, México, 1987. pp.75-77 
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productivo; son atribui.das a 1a intervenci6n de1 Estado en 1a 
econom1a. 

En el. caao mexicano, 1a incapacidad por parte del. Estado de 
cubrir aus obl.igaciones financieras con el. exterior en 1982 y l.a 
ca.1da internacional. de l.os precios del. petr61eo, restringieron 
•1 otorgamiento de cr6ditos a1 pai.s; de este modo e1 sector 
externo ae convirti6 en un 1imitante de1 crecimiento econ6mico. 

La po1i.tica noe1ibera1 de Miguel. de 1a Madrid, pretendi.a 
reducir 1aa preeionea inf1acionarias y crear 1aa condiciones 
para retomar e1 crecimiento econ6mico. 

Para tal. erecto se adoptó una po11tica contraccioniata 
{crediticia, riaca1 y monetaria) ,de 1iberal.izaci6n de precios 
{ta•aa de inter6a, tipo de cambio, precio• y contracci6n de l.os 
•a1ario• rea1e•) y de l.it>era1izaci6n del. comercio exterior. 
E•to para corregir l.aa diator•ionea de 1a econom1a••· 

M6xico tambi6n inatrument6 un proceao de restructuraci6n 
comenzando con e1 saneamiento de l.aa rinanzas pübl.icas, el. 
proce•o de privatizaci6n de empreaas pO.bl.icas, l.a apertura a1 
exterior y 1a l.ibera1izaci6n y dearegul.aci6n de l.a econom1a 
promoviendo 1a inverai6n extranjera directa. 

Lo• proce•oe de l.iberal.izaci6n y de apertura de l.a econom1a 
•• encaminaron a modificar el. patr6n induatria.1 en l.a 
per•pectiva de a1canzar un mayor nive1 de productividad y 
competitividad, para dirigir l.a dinámica en torno al. mercado 
internacional.. 

En ••te proceso, a partir de 1985 se presenta 1a apertura 
del. •ector comercia1; mediante el. deamante1amiento de una parte 
con11id•rabl.e de1 sistema de permisos previos a l.a importación, 
1a reducción de arancel.es y 1a a adhesi6n de México al. GATT. 

La l.ibera1izaci6n de1 comercio exterior estuvo enfocada a 
raci1itar 1a entrada de importaciones que propiciAran un proceso 
de comp•tencia que a 11u vez redujera l.oa precios y ob1igara a l.a 
modernizaci6n del. aparato productivo, el. rin; propiciar l.as 
exportaciones de manuracturas para dinamizar 1a producción 
induatrial., y sobre todo, mejorar l.a ba1anza comercial. externa. 

Por otro l.ado, l.a deuda externa presionaba a l.as finanzas 
pQbl.ica• debido a 1os e1evados intereses, l.os cua1es estimu1aban 

59 Fuentes, Juan José. Qp cie pp. 28-33. 
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1a expansi6n de 1a deuda y no garantizaba una 1iberaci6n de 
recursos suficientes para apoyar 1a reconversión de 1a econom.1.a 
naciona1 .. 

En este contexto, 1a po11tica de saneamiento de 1as finanzas 
pQb1icas se caracteriza por 1a reducción de1 gasto y 1a 
inversi6n, por l.a correcci6n de precios y tarifas de l.os bienes 
y servicios, as1 como por 1a venta y cierre de empresas 
parae&tata1es. 

A•1 1a participaci6n de1 gasto pQb1ico en re1aci6n a1 PJ:B 
(exc1uyendo 1os intereses), paa6 de 36.0Bt a 23.52t en 1989. 1o 
que repercuti6 en un super6vit primario de 1as finanzas pQb1icas 
y en 1a reducción de1 d6ficit financiero, y aunque 1a po11tica 
de ajuste •• tradujo en una ca1da de 1a inverai6n bruta fija de1 
aector pQb1ico de 61t; que de 10. et de1 PJ:B pas6 a 4. 1'- en e1 
mi•mo afto•O; e1 objetivo prioritario de 6ata en e1 per.1odo de 
1982-1989, fue e1 restab1ecimiento de1 •qui1ibrio de 1a ba1anza 
de pagos para no comprometer e1 cump1imiento de 1as ob1igaciones 
financieras con e1 exterior. 

De esta manera se pretend.1a generar 1a entrada de capita1es 
a1 pa1a, y propiciar una situaci6n so1vente en 1a ba1anza de 
pagos y en 1a reserva internaciona1. 

Por otro l.ado. este tipo de 
al. pa1a, trayendo consigo una 
interno como: reajustes en e1 
dea1izamiento graduai frente a1 
ap•rtura .. 

tendencias inriuyO fuertemente 
serie de modificaciones 1o 
tipo de cambio, as1 como su 

d61ar durante e1 per.1odo de 

Otro cambio fue 1a venta de empresas pQb1icas por parte de1 
E•tado, 1o que proporciono recursos equiva1entes a 70 mi1 
mi11ones de nuevos pesos; esto para financiar e1 déficit púb1ico 
g1oba1. D• ••ta manera 1a participación de1 P:IB en e1 déficit 
p4b1ico de•cendi6 de 24.1t en 1980 a 12.5t en 1989•1. 

se cre6 de iguai forma, un programa para 1a modernizaci6n de 
l.a micro, pequet\a y mediana industria; a1 mismo tiempo que se 
modific6 e1 Art1cu1o 27 constituciona1, permitiendo uniones para 
l.a producción en e1 campo. 

60 Huerta G., Arturo .. LZbera1i.aaai.6a • i.ne•tabi.1i.dad eoon6a:l.aa 
•• ... :l.ao. Diana, H6xico, .l.992. p.39 
6.l. He1.l.er, Patricio. aju•t• y re~oraa• eaon6ai.aa• en aa6r:1aa 
Lati.aa1 pro~1 .... y axperi.eaci.•• reoi.••t••· s xxz, México, i993 .. 
p. 43 
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Hubo de J.a misma manera, una disminución de J.as barreras 
arancel.aria•. El. arancel. promedio bajó de 27t, entre 1980-84, a 
10.ra: entre 1985-89. En 10 que respecta a1 arance1 máximo, de 
1980-84 el. monto era de 80t, reduciéndose a 40t entre 1985-1989, 
y bajando aQn mAa, 20~ entre 1990-1991•2. 

Ante •1 d••contro1 de 1a econom.la, agudizada a fines de 
1987, •• deaarrol..16 un programa en el. cua1 ademas de1 déficit 
pQbJ.ico, •• conaideran a otros agente• de l.a econom.la causantes 
del. renómeno inf.1acionario. Ea por J.o cua1 que el. gobierno 
decide J.uchar contra 1a inf.l.aci6n por medio de un programa de 
choque. 

EJ. programa, aunque aimi1ar en a1gunoa aentidos J.oa 
programa• uaado• en Braail. y Argentina, difer.la por cuanto a que 
•• obtuvo el. acuerdo previo de J.oa diversos grupos aocia1es en 
J.oa ajuatea de J..oa precios rel.ativoa necesarios, a J.os que 
aaguir.la un per.lodo de conge1amiento de l.o• precios. 

Aa.l con el. J.anzamiento del. Pacto de Sol.idaridad Económica, 
programa emprendido en diciembre de 1987, J.oa diversos sectores 
económico• confl.uyen en J.a aceptación de un compromiso de 
combate a 2.a infl.aci6n; e.l. cual. aaignaba un costo y un papel. 
aspec.lfico a cumpl.ir a cada uno de J.oa agentes econ6micos. 

Loa primero• reau.1tados del. Pacto fueron positivos; l.a 
infl.ación disminuyó de 159t a fines de 1987 a 52% un ano 
de•pu6a, mientra• que el. deaempl.eo y J.os cierres de empresas 
eran con•idarabl.emant• menores de J.o esperado•>. 

Para :rinea de 1988 (t6rmino del. sexenio de Migue1 de l.a 
Madrid), el. rieago de la hiperinfl.aci6n hab1a desaparecido, pero 
ahora ae preaentaba l.a disyuntiva de como l.ograr .l.a 
reconatrucci6n y el. crecimiento. 

En eate aentido, se propuao una estrategia de deaarrol.l.o 
que, aunque aequ.la en J.a l.inea neol.iberal., presentaba al.gunas 
conaideracion••· Por ejemp.l.o: J.a reanudación del. crecimiento 
dab.la ••r un proceao gradual.; se ten1a que recuperar el. 
crecimiento econ6mico duradero con eatabil.idad de precios, y el. 
aumento de J.a actividad económica de manera pauJ.atina. 

se deb1a diveraificar J.as exportaciones, estimul.ar l.a 
inver•i6n extranjera, fomentar el. ahorro interno; as1 repl.antear 

62 Heiier, Patricio. op. ci~. p. 43. 
63 Par• mA• in~ormaci6n sobre e.l Pacto ver: Labra, Armando H. 
•ara ••~••••r 1a eaoa011la •••~o•••· Di•na, México, 1992. 
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l.a participaci6n del. Estado en l.a econom1a. De esta manera, 
ten1a que restringirse el. gato aocial. con el. fin de no permitir 
el. desborde infl.acionario••· 

De ••t• modo •l. nuevo Gobierno profundiz6 1as reformas 
e•tructural.ea de eatabil.izaci6n macroecon6mica para crear J.as 
condiciones que incentivaran el. continuo fl.ujo de capital.es 
hacia el. pa1s, y que al. mismo tiempo permitieran finacia.r sus 
deaequil.ibrio• macroecon6micoa y al.canzar un crecimiento 
econ6mico con baja infl.aci6n, ••to orientado hacia el. mercado. 

El. fin era amp1iar •l. Ar•• de infl.u•ncia del. aector privado 
nacional. e inaertarse en •l. proceso de tranaformaci6n de l.a 
econom1a mundial.. Ba•ado en J.o anterior, el. Gobierno mexicano 
l.ogr6 l.• re•tructuraci6n de 1a deuda pQbJ.ica externa en 1990, 
adema• •• pl.ante6 l.a negociaci6n de un Tratado de Libre comercio 
de Am6rica del. Norte con E•tadoa Unido• y canadA. 

Dicho tratado aceJ.eraba J.a 1ibera.1izaci6n comercial. y se 
contemplaba l.a l.iberal.izaci6n financiera y l.a inversi6n 
extranjera. 

D• ••ta manera, •• redujo l.a infl.aci6n y •• al.canz6 cierto 
equil.ibrio en l.a• finanzas p\'ibl.ica•••· Aa1 se consiguió l.a 
confianza del. ••ctor privado nacional. y extranjero; 
con••cuentemente hubo una gran entrada de diviaaa que gener6 un 
•uperAvit en l.a cuenta de capital., l.o que permitió financiar el. 
d6ficit en cuenta corriente incrementAndoae l.a reserva. nacional.. 

La• reforma& y tranaformacione& eatructura1.es que se han 
venido dando bajo 1a orientación del. mercado, parten de suponer 
que ••an l.aa mi•ma• l.eyea de mercado 1aa que propicien una mejor 
aaignaci6n d• recurso& en 1a econom1a. para aa.i. superar 1as 
di•toraion•• exi•tentes, y por 1o tanto propiciar una mejor 
in•erci6n en la econom1a mundial. as1 como un mayor crecimiento. 

Para el. neo1iberal.i•mo, 1a11 transformaciones estructura1es 
real.izada• propician mejores nivel.es de eficiencia, 
productividad y crecimiento económico••· 

64 lfercado Hern6ndez, Gerardo. La• re1aoi.on•• de 1• aanoa ti• 
Deearro11o 7 1• ai.oro. pequeaa 7 ••Gi.ana .apr••• •••i.aana. 
••r•peot:.i.••• ••t• 1• •P8rt:.ura ooaeroi.a1 1•••-1•••. Tesis 
pro~••iona2, UNAH/ENEP Arag6n, 116xico, 1996. p 25 
65 Huert•, Arturo. op cit p 34 
66 Idem. 
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Las po11ticas de estabi1izaci6n se consideran como un éxito 
a partir de 1os reau1tados en 1a reducción de1 d6ficit püb1ico y 
en 1os aa1dos de 1a ba1anza de pagos. 
Sin embargo, mas que un 1ogro, son restricciones que 1a econom1.a 
enfrenta. 

Eato ea, a1 no disponer de recursos para financiar e1 
d•:ricit pQb1ico y e1 deaequi1ibrio externo, e1 gobierno tiene 
que restringir1oa; aunado a esto tiene que generar un super6vit 
primario de 1as finanzas pQb1icaa y un super6vit comercia1 
externo para cump1ir con sus ob1igaciones financiera externas. 

En consecuencia, 1os super&vit son recursos destinados a 
cump1ir ob1igacionea con 1os acreedores que, en una situación 
rece•iva, 1a ao1a obtenci6n de super6.vit no es un exito si no 
cump1e 1o• objetivo• que una po11tica econ6mica debe a1canzar en 
re1aci6n a1 crecimiento y a1 l:>ieneatar de 1a mayor1.a de 1a 
pob1aci6n. 

Eato demueatra que 1aa nuevaa po11ticaa ten1an conaiderab1e& 
coatoa económicos y aocia1ea; como ejemp1o, tenemos que hubo una 
reducción drAstica de 1os sa1arios rea1es, tambi6n se 
deterioraron 1o• indicadores socia1es b6aicoa como 1a nutrición 
y 1a sa1ud•7, e1 deterioro de 1a distribuci6n de1 ingreso y e1 
empobrecimiento;conaiguiente de 1as c1aaes medias••· 

Sin embargo, 1os cambio• inatituciona1ea hacia 1a 1iberaci6n 
comercia1 y 1• actuación positiva de1 aector exportador, ponen 
en c1aro que 1a •conom1.a mexicana ae encuentra en un per1.odo de 
tranaici6n, e1 cua1 conduce a una transrormaci6n eatructura1 que 
••t6 cambiando •1 mode1o de deaarro11o económico de 1argo p1azo 
de M6xico. 

67 Lust;ig, Nora. •crisis económica y nive.les de vida en México: 
2.982-2.SIBS• Ut:ydiqs ecqn6micqs, Vol.. 2, El.. Co.legio de México, 
Héxico, 2.987. pp. 227-249 
68 So.11.•, Leopo.ldo. •EJ.. e~ect:.o socia2. de .la crisis económica". 
En Brot:hers, DWight; s. y So1.1.s, Leopo.ldo. (comp.). •••t.oo •n 
lnl•oa •• uaa au••• ••tra~69i.a •• ••••rro11o. FCE, H6xico, 2.992. 
pp. S0-57 
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a.> sL ••oc••o D• D••••aui.aczo• sco•011zca .. •••zco. 

En af\oe reciente• M6xico emprendi6 una reforma estructura1 
orientada a dotar de eficiencia y competitividad a 1• econom1a. 
La creaci6n de un entorno favorab1e para 1a asignación eficiente 
de recursos y e1 acceso tanto a tecno1og1as impu1aoras de 1a 
productividad. como a formas de organización modernas, 
permitir1an 1a adaptación exitosa a 1a g1oba1izaci6n de 1os 
procesos productivos y a 1a nueva dinAmica de 1as corrientes de 
comercio e inversión••· 

E1 cambio de 1a conducción econ6mica se ha manifestado 
••pecia1mente en el aector externo debido a 1a profunda 
reorientaci6n de la estrategia comercial pue•ta en marcha 
mediado& del decenio anterior. En esencia, ae trataba de 
favorecer un ambiente productivo • in•titucional. que permitiera 
consol.idar el. papel. de l.as exportaciones como factor de 
d••arrol.l.o permanente y remover J.a afteja reatricci6n externa al. 
crecimiento económico. 

E1 drastico vuel.co de 1a estrategia comercial. se sustentó, 
b6aicamente, en una reforma integral. de l.a estructura 
arancel.aria y en una pol.1tica orientada a ampl.iar y consol.idar 
l.a div•r•ificaci6n de l.as rel.acionea con el. exterior, l.o que 
entraft6 l.a adhesión a organismos ml.ti1atera1ea, aal'.. como l.a 
rormal.izaci6n y l.a bO.aqueda de acuerdos con pa:laes y bl.oquea 
donde hubiera potencial.. para J.a compl..ementaci6n, el. comercio y 
l..o• rl.ujos de inversión y tecnol.091.a. 

Otra 11.nea fundamental. de l.a estrategia fue J.a 
f1exibil..izaci6n de l.as regul.aciones sobre inversión extranjera 
directa y de cartera, as1 como l.a adecuación del. marco J.egal. de 
l.aa tran•accionea forAneaa con l.a promu1gaci6n de l.a Ley de 
Comercio Exterior. 

En el. esfuerzo por incrementar l.a penetración de 1os 
producto• mexicanos en el. exterior, ampl.iar l.a pl.anta 
exportadora, al.entar l.aa exportaciones directas indirectas, 
diver•iricar destinos, captar fl.ujoa de capital. y establ.ecer 
al.ianza• ••trat6gicaa con inversionistas for6neos, l.aa 
actividade• de promoción y rinanciamiento han desempef\ado una 
runci6n de gran re1evancia. 

69 Urias Brambiia, Homero. "Rerorma estructurai, movimientos de 
capitai y comercio exterior en Héxicon. Cpmercio Exterior, 
Bancomext, Vo1. 46, No. 2, Héxico, reb. i996. p. 83 
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Con J.a nueva po11tica comercial. se ha incrementado de manera 
notabl.e J.a importancia del. sector externo de l.a econom1.a en su 
conjunto y se ha imprimido un renovado dinamismo a 1as ramas 
generadoras de divisas70. 

En este contexto, 1a apertura de l.a econom1.a mexicana se 
1J.ev6 a cabo de manera gradua1. Esto se exp1ica 
fundamental.mente por razones de eficiencia interna: e1 
agotamiento del. model.o de desarro11o por sustitución de 
importaciones, l.a necesidad de enfrentar 1os compromisos 
financieros internacional.es, y l.a urgencia de recuperar el 
crecimiento económico y generar mAs y mejores empleoa71. 

A 1o 1argo de varias d6cadas e1 ahorro externo en México fue 
de al.rededor de 2.1t de1 PXB, y en l.a bonanza petrel.era 1leg6 a 
cerca de 13. 2t.. Para 1982, en cambio, M6xico tuvo que hacer 
una el.evada transferencia neta de recursos al. exterior. El. 
rinanciamiento externo neto desapareció como consecuencia del 
tamafto de J.a deuda externa, el aumento en e1 costo de su 
aervicio cau•ado por e1 a1za en 1as tasas de interés 
internacional.es y 1a ca~da en el. precio de1 petróleo. 

De esta manera, J.a po11tica poteccionista seguida hasta 
entonces no fue congruente con 1a exigencia de divisas, 1os 
permiaoa previos, J.os arancel.es y J.as demAs medidas 
proteccionistas elevaban el. costo de J.a trasferencia de recursos 
a1 exterior; al. auspiciar una tendencia antiexportadora y 
reducir 1a eficiencia gl.obal. de 1a econom1a, aumentaban 1a 
cantidad de recursos internos que hac1.a fal.ta intercambiar para 
obtener determinado monto de divisas .. 

La necesidad de generar divisas para hacer frente a 1os 
compromiso& con el. exterior hizo impostergab1es J.os ajustes al 
d6ficit fiscal., al. comercia1 y a l.os precios pübl.icos y 
privadoa. 

La reapueata gubernamental. a l.a crisis de 1a ba1anza de 
pagoa de 1982 fue 1a imposición del. contro1 de cambios y 1a 
deval.uaci6n de 1a moneda, junto con e1 estab1ecimiento de 
permisos de importaciOn para todos J.os productos .. 

De esta manera J.a apertura comienza en 1983, con 1a 
reducción de arancel.es, sin embargo se mantuvieron 1os permisos 
a 1a importación para todas l.as categor1.as de productos. La 
consecuencia fue que el. val.ar de l.as importaciones exentas de 

70 Urias Brambiia, Homero. Qp qit. p. 84 
71 sianco lfendoza, Herminio. La• n9900:1aa:lon•• ooaerc:la1•• 111• 
•••:loo aon •1 aundo. FCE, México, 1994 .. p. 3B 
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arance1 aumentara de 21t en 1982 a 42t en 1983; de1 mismo modo, 
1as importaciones con arance1 superior a 2s• disminuyeron de 20% 
a 7t,reapectivamente. 

Como se puede ver en e1 cuadro 2.3.1, e1 nümero de nive1es 
arance1arios •e reduce de 16 a 13, con un arance1 mAximo de 
100•; 1• media arance1aria pasa de 27• a 23.St, mientras que e1 
arance1 promedio ponderado de 16.•t a 8.2t entre 1982-1983. 

cuadro 2.3.1 
••TRUCTUJlA aaAllC•LAR%& ~eaa ~••> 

Afto Media 
arance1aria 

27.0 
23.8 
23.3 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 <•J 

25 .. 5 
22.6 
10.0 
10.4 
13.1 
13.1 
13.1 
13.1 
13 .. 0 

Diaperai6n Arance1 promedio 
aranc•1aria ponderado 
2•.8 16.4 
23.5 8.2 
22.s 8.6 
18.8 13.3 
1•.1 13.1 
6.9 5.6 
7.1 6.1 
4.3 10.1 
4.5 10.s 
4.5 11.2 
4.5 11.4 
4.7 11., 

Nivel.es 
arancel.arios 

16 
13 
10 
10 
11 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

9'Ueate1 Di.reaai.6n caeaera1 •• ••~iai.o• a1 coaeroi.o ssterJ.or, 
•••r•~r~a •• coaeroio y Woaeato %D4u•tri.a1. 
C•> et.era• •1 • •• ao•i...atr• •• 1••>. 

Para 198', comienzan a e1iminarae 1os permisos de 
importaci6n, por l.o que l.as importaciones control.adas se reducen 
de 100t entre 1982-83, a 83 .. s• del. total. en este afto. (ver 
cuadro 2 .. 3.2) 

76 



cuadro 2 .. 3 .. 2 
LZCSJICZA8 a LA z••oaTaczo• .. •••zco, c1eao-1••21 (a) 

Aftos 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 

Val.or total. 
importaciones 

18,896 .. 6 
23,948.2 
14,437.0 
9,005.9 

11,254.3 
13. 212. 2 
11,432.4 
12.222.9 
18,777.0 
18,252.7 
22,283.7 
30,957 .. 6 
39,877.2 

Va1or total. 
importaciones 
controladas 

11,337.9 
20,475.7 
14,437.0 
9,005.9 
9,397.3 
4,954.6 
3,532.6 
3,361.3 
3,699.1 
3,464.B 
2,926.4 
2,823.1 
4,248.2 

Porcentaje 

60.00 
85.50 

100.00 
100.00 

83.SO 
37 .so 
30.90 
27 .so 
19.70 
18.98 
13 .13 
9.11 

10.65 

rueatea aa••4a •• dato• •• 1• D~reoo~6a •• xnweat~9ao~6a 
•ooa6a~oa-.. aoo •• •••~ao. 
(a)•o ~aa1u7e .. qu~1a•or••· 

Debido a l.a importancia de l.a importación de bienes de 
capital. para l.a econom1a mexicana, •• reduce el. porcentaje de 
l.os mismos sujetos a control., al. mismo tiempo, al.gunos arance1es 
•• el.evan para ofrecer una protecci6n equival.ente a l.a de l.os 
permiao•. Como •• puede ver •n el cuadro 2.3.1, lo anterior 
expl.ica que el. arance1 promedio ponderado haya crecido de B.2% a 
8.6t entre 1983 y 1984. 

Para 1985, el. gobierno decide promover l.as exportaciones no 
petrel.eras, eato en un marco de menor dinami•mo de l.as 
exportaciones manufactureras y de una disminución de l.a demanda 
de hidrocarburos; el. fin era el de recuperar el. crecimiento 
econ6mico. 

Como puede verse en e 1 cuadro 2 • 3 • 2 , l.as categor 1.as de 
producto• aujetos a permiaos de importaci6n ae reduce, 1o que 
11eva al. va1or de 1as importacione• control.adaa a so1o 37.St de.1 
tota1 en 1985. De esta manera, l.os permisos. como instrumento 
de protecci6n, nuevamente son austituidos por un aumento en 1oa 
arance1es. 

El. n1lmero de fracciones sujetas a contro.1 se redujo aún mas 
en 1986, el. va1or de 1as importaciones contro1adas represento •n 
••• afto a6lo e.1 30.9t de1 total (ver cuadro 2.3.2). 
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%ndependientemente de1 impacto que sobre e1 ingreso de 
diviaaa tuvo 1a brusca ca1da de 1os precios de1 petr61eo en ese 
afto, e1 programa de 1it>era1izaci6n se mantuvo ade1ante. 

Dado e1 avance de1 programa de 1ibera.1izaci6n de México 
hacia mediado• de 1oa afto& ochenta, se decide adherirse a1 
Acuerdo Genera1 •obre Arance1es Aduaneros y comercio (GATT, por 
•U• aig1a• en ing16a); para aa1 gozar de 1as preferencias 
arance1ariaa ofrecidas por 1os pa1••• miembros de1 organismo. 

Loa t6rmino• de1 acuerdo eran continuar con 1a e1iminaci6n 
de 1o• permi&o& de importaci6n, aa1 como 1a reducci6n 
aranceiaria; •in embargo, 1oa t6rminoa de1 acuerdo permit1a.n a 
M6xico mantener tempora1mente 1icencia• de importaci6n sobre 
a1guno• productos agr1co1a• y •obre otro• •ujetoa a programas de 
promoci6n indu•tria1, ta1ea como autom6vi1ea, y bienes de 1os 
•ectore• farmac6utico y e1ectr6nico. 

E1 costo de ingresar a1 organi•mo para M6xico fue m1nimo, y 
r•pr•••ntaba t>enericioa en t6rmino• de acceao a mercados, y de 
credibi1idad y certidumbre en 1a po11tica comercia1. 

A pesar de e11o, como consecuencia de 1as circunstancias 
internaciona1•• adversa• que enrrent6 en 1985 y 1986, 1a 
econom1a mexicana regiatr6 un crecimiento negativo y una 
inr1aci6n creciente. Como respuesta, e1 gobierno ap1ica un 
programa de aju•te y eatabi1izaci6n en diciembre de 1987, 
denominado Pacto de So1idaridad Econ6mica; 6ste inc1u1a medidas 
para enrrentar 1a inercia infl.acionaria, e1emento importante del. 
comportamiento infl.acionario en esos aftoa7a. 

De ••ta manera, como parte de1 Pacto el. proceso de 
l.ibera1izaci6n avanzo aL. mAa; se estab1ece un arance1 máximo de 
2Dt y •e reducen a cincc l.o& nive1es arance1arios (siendo de o, 
s, 10, 15 y 20 por ciento)73, consecuentemente el. arance1 
pro1t.· . .;,lío dieminuy6 a 10. 4t y el. promedio ponderado a 6. 1% en 
1988, (ver cuadro 2.3.1). 

Adiciona1mente, e1 proceso de 1ibera1izaci6n tuvo un pape1 
importante en e1 marco de 1a estabil.izaci6n; debil.itando e1 
poder d• l.oa o1igopo1ios en 1a rijaci6n de precios a1 permitir 
1a entrada de productos importados con arance1es muy bajos. 

Para diciembre de 1988, 1a administraciOn de1 presidente 
Carios Sal.inas de Gortari ap1ica un programa de ajuste propio, 

72 B1anco Hendoza, Herminio. op. cit. p. 46 
73 Idem 
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el. Pacto para 1a Estabil.idad y crecimiento Económico (PECE), el. 
cual. acel.era l.a apl.icaci6n de medidas para l.a recuperaci6n del. 
crecimiento económico. 

El. paquete comercial. que acompaft6 al. PECE uniformó l.a 
protección efectiva para evitar discriminaciones entre sectores; 
para al.l.o se el.evaron l.oa arancel.e& para l.os bienes con 
impuestos a l.a exportaci6n de cero y St. Como reaul.tado, el. 
arancel. promedio y el. promedio ponderado subieron a 13 .1t y 
10.1t respectivamente, y l.a disperai6n arancel.aria se redujo a 
4.3%. (cuadro 2.3.1) 

••ro.... ••TllUCTaaaL••· D••••GVLACXO• y LOa •r•CTo• DS La 
a.saTuaa .. La SCOMOllX& •••Xcaa&. 

Loa acuerdos comercial.ea negociados o en proceso refuerzan 
l.a apertura económica de M6xico, y a l.a vez con:f'irman y dan 
permanencia a l.a apertura de nuestros principal.es socios 
comercial.ea, dando mayor certidumbre a l.oa inversionistas. 

Las negociaciones de l.os acuerdos comercial.es estuvieron 
precedidas por varias medidas de reordena.miento que han dado a 
l.a econom1a mexicana mayor eatabil.idad y certidumbre 
macroecon6mica, buscando reforzar el. model.o de desarrol.l.o 
orientado hacia el. exterior, entre el.l.aa destacan: una 
importante reducción del. d6ficit públ.ico, deaincorporaci6n de 
empr•••• pQbl.icas, y reducci6n de 1a deuda externa total.. 

En 1989 •• inicia un programa para el.iminar l.a regul.aci6n 
excesiva, ya que esta reduc1a l.a eficiencia y 1a competitividad 
de 1a econom1a mexicana. A partir de ju1io de ese afto, se 
adoptaron mAa de cincuenta modificaciones regu1atorias, tanto 
disposiciones dirigidas a mercados eapec1ficos, como cambios 
rundamental.es a l.as normas de runcionamiento de 1.a econom1a 
mexicana. 

Entre e1l.as destacan l.a modiricación del. art1culo 27 
constitucional. y de 1a Ley Agraria, debido a su efecto sobre 1a 
promoción de inversiones hacia e1 campo, el. cua1 establ.ece l.as 
bases que regul.an l.a tenencia de 1a tierra y el.iminan 
restricciones a 1a compraventa de tierras ejida1es y 
comunal.ea7•. 

74 Bianco Hendoza, Herminio. Op. cit. 
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Por otro 1ado, e1 efecto m&a importante de 1a etapa de 
apertura y de 1as reformas estructura1es de 1a econom1a mexicana 
ea 1a e1iminaci6n de1 sesgo anti-exportador de1 mode1o ISI. Con 
1a apertura, se deja de premiar con 1a protección a 1os 
productores de bienes de consumo; con 1o que 1as exportaciones 
empiezan a tener mayor participaci6n en e1 crecimiento econ6mico 
y 1a generaci6n de emp1eoa. 

Aunado a esto, 1a apertura permite a 1oa productores 
adquirir inaumos y bienes de capita1 a precios mAs competitivos, 
1o que aumenta 1a e:riciencia de 1a econom1.a mexicana. En 
consecuencia, 1a participaci6n de 1aa exportaciones en 1a 
econom1a mexicana ha aumentado en 1oa ü1timoa aftoa. 

A•1 1a participaci6n de 1a• exportacionea de bienes y 
••rvicio• en •1 PXB entre 1982 y 1992, •• e1evo de 13.St a 1s.2• 
reapectivaaente7S. Asimiamo, •1 comportamiento y estructura de 
1•• exportaciones no petro1era• cambio radica1mente de 1983 a 
1992. Eato• crecieron en va1or a una tasa promedio de 1S.2t; 
como consecuencia su participaci6n en 1as exportaciones tota1es 
paa6 de 22• a 7o• entre 1982 y 19927•. 

Adiciona1mente, 1a apertura ha tenido un pape1 importante en 
1a fijaci6n de precios internoa, a1 imponer una dicip1ina de 
precio• a 1o• o1igipo1ioa naciona1es que producen bienes 
comercia1ea. 

E• aai que 1a de•ici6n de 1iberar e1 comercio, responde en 
parte a1 prop6aito de aprovechar 1as ventajas de 1a 
g1oba1izaci6n para sustentar e1 crecimiento econ6mico de M6xico. 

E1 cambio tecno16gico y 1a reducci6n de costos en 1os 
aitemaa de inform&tica, te1ecomunicaciones y transporte de 
mercanc1as han derribado 1aa barraras natura1es para e1 comercio 
internaciona1 de bienes y servicios, propiciando 1a integraci6n 
d• amp1ioa mercadea a nive1 mundia1. 

La 1ucha por 1o• mercados mundia1es ha 11evado a una 
••p•cia1izaci6n creciente de 1aa econom1aa en 1a& actividades 
productivas en que cada una de e11as cuenta con ventajas 
respecto a 1a expanai6n de 1oa mercados. 

As1, 1a g1oba1izaci6n de mercados y procesos de producción 
ha •ido una caracter1.stica sobresa1iente de 1a evo1uci6n de 1a 
econom1a mundia1 en 1os aitimos aftas. 

75 Bianco Mendoza, Hermin1o. Qp cit. p. 63 
76 Idem 
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a.• X••ORTJUICX• D• LA Lxamuu.x•~xo• •XKJUICXIUIA Dllll'l'llO DE LA 
••~T•ax• D• Dm•.-aoLLO .. ••xxco. 

La modernizaci6n financiera emprendida por el. Estado, forma 
parte de .l.a nueva estructura de 1as re.l.aciones entre 1a 
autoridad y 1a sociedad. 

En 10 externo, el. Estado mexicano enfrenta un contexto de 
vertiginosas transformaciones en •1 orden internaciona1, que 1e 
ob.l.igan a real.izar cambios profundo• caracterizados por .l.a 
interacci6n entre pa1aea y agentes econ6micos internaciona1es. 

La modernizaciOn financiera debe cump1ir con dos objetivos, 
en el. contexto de .l.a reforma del. Eatado77. En primer t6rmino,. 
el. sistema financiero mexicano debe acrecentar .l.a generaci6n del. 
ahorro nacional., .l.o que significa amp.l.iar el. monto de .l.os 
recuraos di&ponib.l.ea en cantidad suficiente, y canal.izarl.os de 
manera eficaz y oportuna hacia aquel.l.aa actividades productivas 
mAa dinAmicaa, que permitan al.canza.r l.os nivel.es de crecimiento 
deseados. 

En segundo J.uga.r, el. sistema financiero 
diver•ificado y moderno; de tal. forma que sea 
promover l.a productividad y competitividad 
nacional., para que l.a inserciOn a J.a econom1a 
de manera eficiente y prol.ongada. 

debe ser amp1io, 
ca.paz de apoyar y 

de 1a econom1.a 
internacional. sea 

Para 1ograr 1o anterior, se diseftaron una serie de medidas?• 
tendientes a: 

1.- Aumentar 1a eficiencia operativa y 1a autonom1a de 
9••ti6n de 1a banca, con e1 fin de dotar a cada una de 1as 
in•titucione• de banca mQ1tip1e de ia eficiencia necesaria para 
hacer frente ~i nuevo reto que representa un entorno financiero 
mas competitivo. 

2.- Garantizar el. sano y eficaz funcionamiento de1 sistema 
financiero en su conjunto, para 1o cual. era imperativo examinar 
rigurosamente 1as disposiciones que regu1an a 1os diversos 
intermediarios. 

77 Ort1z Hart1nez, Gui11ermo. La rerorma rlaanolera y 1a 
dea~aaorporaal6n laaaoarla. FCE, H6xico, 1994. p. 36 
78 Poder Ejecutivo Federa1. •1an •aoloaa1 411• De•arro11o 1•••-
1•••· Secretar1a de Gobernación, Héxico, 1989. pp. 67-68 

81 



3.- Dar a l.os intermediarios rinanciero no bancarios una 
mayor autonom1a de gestión y riexibil.idad, para adaptarse a l.as 
nueva• condiciones económico-rinancieraa, sin descuidar el. 
control. que sobre el.l.os deben tener l.aa autoridades competentes. 

4.- Promover l.a compl.ementariedad de l.aa inatitucionea 
bancarias con el. reato de 1os intermediarios rinancieros, con el. 
rin de evitar dupl.icidad de runciones, aprovechar econom1a.s de 
••cal.a y, de esta forma, aumentar 1a ericiencia del. sistema en 
•u conjunto. 

s.- Dotar de cr6dito a 1•• Areaa conaiderada• como 
prioritaria• y e•trat6gica• con l.oa recurao• provenientes de l.o• 
banco• y rideicomi•o• d• romento, cuidando que ••ta cana1izaci6n 
•ea d• manera profunda y ericiente. 

6.- Xncrementar el. benericio •ocial. de l.a banca de 
deaarro11o, para l.o cual. era preciso aumentar au eficiencia 
operativa, y jerarquizar el. otorgamiento de cr6ditos a aquel.l.oa 
•ectorea mA• nece•itadoa. Para l.oc;irarl.o, l.a11 instituciones de 
romento, en •u mayorla, deben de operar como banca de segundo 
piao. 

7.- Promover el. d••arrol.l.o de l.o• intermediarios financieros 
no bancario• tal.ea como l.aa •••guradora•, arianzadora11, 
arrendadora•, empre•aa de ractoraje y al.macen•• de depóaito, 
•ntr• otroa. con tal. fin, ae buac6 adecuar l.a l.ey a l.a• nueva• 
condicionea que enfrentaban l.o• intermediarios antes eeftal.ado&. 

s.- Reformar l.a Ley del. Mercado de Val.ores, con el. prop6sito 
de dotar a l.os intermediarios buraAti1es de 1a fl.exibi1idad 
neceaaria para adaptarse a l.as condiciones del. mercado. 

9.-Reforzar l.aa funcione& de inapección y vigi1ancia que l.as 
autoridad•• ejercen sobre 1o• intermediario• financieros y de 
l.o• bur•Ati1e• en particul.ar, con e1 obj•to de evitar pr6cticas 
nociva• que l.••ion•n 1o• ínter•••• del. pQbl.ico inveraioniata. 

10.- Lograr l.a conaol.idaci6n de un mercado de capital.es que 
apoye cada vez en mayor medida l.o• requerimiento• rinancieros de 
inver•i6n; que propicie un mercado de obl.igaciones 
gubernamental.•• m6• concurrido y que, en general., reaponda a l.as 
nuevaa condiciones •con6micaa del. pa1a. 

De •ata forma, y acorde con una eatrategia general. de 
deaarro11o, cuyo prop6•ito fue rorta1ecer 1a econom1a y con ell.o 
1a aoberan1a nacional., el. Pr••idente carl.oa Sal.ina• de Gortari 
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puso en marcha, a partir de1 Q1timo mes de 1988, una serie de 
rerormas tendientes a modernizar e1 sistema financiero, e1 cua1 
no deb1a mantenerse a1 margen de1 proceso de apertura vivido en 
1a econom1a mexicana. 

Como se sefta16 con anterioridad, todos 1os cambios de 
po1.1ticas que han afectado a1 sistema financiero durante los 
1l1timos aftas han tenido un propósito comün: garantizar que dicho 
sistema juegue un pape1 ace1erador en 1a recuperaci6n 
macroeconómica. Pero además de 1a necesidad de apoyar e1 
programa de eatabi1izaci6n económica, existe otra raz6n para 1a 
modernizaci6n financiera; 6sta es, la apertura de 1a econom~a a 
la competencia externa. 

Las reformas instrumentadas en el sistema financiero se 
proponen incrementar la competitividad y eficiencia de los 
intermediarios financieros en la asignaci6n de recursos. 

El margen de intermediación financiera en M6xico esta a'Cin 
por encima de los ••t6.ndares internaciona1••7• y ello implica 
una clara desventaja competitiva para las empresas establecidas 
en nuestro pa1.a. Por ello, la reestructuración del sistema 
financiero es una condición nece11aria para tener "un campo de 
juego nivelado" en el contexto de una nueva econom.1a abierta. 

La apertura del sistema financiero se concibió como una 
herramienta comp1ementaria al resto de las reformas que han sido 
11evadas a la prActica en ese sector; sin embargo los beneficios 
de l.a apertura dif.1cilmente se experimentar1an si tal apertura 
se l.l.eva a cabo de manera abrupta. 

La ambiciosa reforma recientemente lanzada para e1 sistema 
rinanciero mexicano debJ.a tener una oportunidad adecuada para 
conao1idarae. Por lo anterior, 'fue fundamental. encontrar un 
equi1ibrio entre dos equilibrios contrapuestos: por un lado, 
utilizar 1a apertura del sistema financiero como una herramient~. 
complementaria en su modernizaci6n, pero al mismo tiempo, evitar 
poner en riesgo e1 proceso de reforma en su conjunto. 

De ah.1 que l.a apertura del sistema 'financiero haya 
concebido de manera gradua1, a efecto de minimizar los riesgos 
de experimentar fracasos de 1os intermediarios antes de que 1a 
reforma •e conao1idara. 

El gradul.iamo sar1a pues, un principio seguir, tanto en la 
apertura uni1atera1 que se realiz6 primero como parte de las 

79 ort1z Hart1nez, Gui11ermo. op cit. p. 170 
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rerormaa 1•9i•1a.tivaa de 1989-1990, como en 1a negociación del. 
cap1tu1o •obre servicios Financiero• en al. Tratado de Libre 
comercio 

E• a•1 que, como ya •e aefta16, ••ta• medidas abarcan cambios 
in•tituciona1•• y regu1atorioa a nivel. si•t•ma, as1 como 1a 
modiricaci6n de 1a• ••tructuras jur1dicaa y admini•trativas de 
1o• diatinto• interaediarioa, y reaponden a 1a creciente 
int•graci6n de 1o• mercado• ~inancieroa y de 1a econom1a 
internaciona1, pero aobre todo, a 1as nuevas condiciones 
po11ticaa, econ6micaa y •ocia1e• de M6xico. 
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CAPJ:TULO 3 

•DllCXO• D• LA a&llCA COll .. C%AL DIUITJlO DSL •X•TSllA •x•a11cxsao 
•••xca110. 

La importancia de todo sistema financiero es contribuir a 
generar ahorro para 1ograr un sano y ao•tenido crecimiento de ia 
econom1a; de igua1 manera, ase crecimiento a61o puede a1canzarae 
mediante una adecuada trasferencia de recursos entre entidades 
•uperavitarias y dericitarias. 

Para a1lo el sistema debe proporcionar opciones de inversión 
y de rinanciamiento, que :faciliten l.a captación de ahorro y su 
co1ocaci6n entre lo• diver•os usuarios del. cr6dito, atendiendo 
1a• neceaidadea, prererenciaa intereses de oferentes y 
demandantes. 

Para l.a mejor eficiencia del mercado financiero, este 
requiere amp1ia participación de qui6nea co1ocan o reciben 
capitales en forma monetaria; diversificación de instrumentos 
para llevar a cabo dicha colocaci6n y recepción de capital.es; 
seguridad, l.iquidez y expedición en las transacciones, y 
contacto r6pido y eficiente de oferta y demandaao. 

Para 1a rea1izaci6n de l.o anterior, •• nece•ita la presencia 
de intermediarios financieros que actQen en loa correspondientes 
mercado• permitiendo satisfacer, de manera expedita, l.os 
aQ1tip1ea y particulares requerimientos de qui6nea acuden a 
e11oa ya sea para obtener un beneficio de sus recursos 
excedentes o para a1l.ega.rse a fondos apl.icab1es a su quehacer 
•con6mico .. 

Ahora bien, cuando esas diversas actividades se real.izan 
bajo un orden que ias organice y re1acione entre si., dándol.es 
••tructura y coherencia para que contribuyan a rea1izar fines 
comune•, ae ••ta hab1ando de un •iatema financiero. 

A ta1 erecto, loa intermediarios financieros pueden contraer 
paaivoa financieros con caracter1aticas diferentes a las de los 
activos que adquieren y mantienen. De esta manera captan 
recur•o• de1 p6b1ico orreciendo combinaciones de seguridad, 
1iquidez y rendimiento que se conforman de manera adecuada a l.as 
demandas de 1os inversionistas y coiocan esos recursos en 

so Borja Martinez, Francisco. S1 auevo •i•t... ~inanaiero 
•--ioaao. FCE, M6xico, i99i. p. i9 
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condiciones que a au vez se adecO.an a 1.os requerimientos de 
qui6nea so1icitan rinanciamiento. 

Tambi6n proporcionan importantes beneficios a 1os emisores 
de va1orea a 1oa usuarios de cr6dito, permiti6ndo1es, en 
ciertos ca•o•, financia.rae con un costo menor a1 que resu1tar1a 
de demandar recurso• directamente en el. mercado. Tal.es personas 
pueden, por 1.a acci6n de 1oa intermediario•, emitir val.ores u 
obtener financiamientos cuyas caracter1aticas se ajusten en 
forma mAa cercana a sus neceaidade• y preferencias, sin que el.1.o 
impl.ique ofrecer a 1os acreditantes rendimientos particu1armente 
el.evado&. 

De esta :manera, una empresa puede desear emitir ti.tul.os u 
obtener pr6atamoa a 1.argo pl.azo que, por su propia natural.e za, 
tiendan a aer rel.ativamente riesgosoa y de una 1iquidez 
1imitada, mientras que 1.oa inveraioniataa confieren a1to va1or a 
1a •eguridad y 1.iquidez; por 10 que comprar1an y mantendr1an 1o& 
ti.tul.o• o cr6ditoa citados, aó1o ai fueran compenaados mediante 
un •1evado rendimiento. 

Un intermediario financiero puede resol.ver el. probl.ema 
comprando dichos ti.tul.os de sus emisores o concediendo préstamos 
a 1.oa demandante• de cr6dito y, a trav•• de 1.a integración de 
eatoa activoa a otros muchos, crear obl.igaciones financieras a 
au cargo que •e ajusten a 1aa preferencias de 1os referidos 
inveraioniataa. 

Aa1, dado que •1 crecimiento económico origina 1a creaci6n y 
fortal.ecimiento de un mercado de dinero, para despu6s presentar 
condiciones propicias al. desarro11o del. mercado de capital.es; 
fueron 1.oa bancos qui6nes iniciaron una intermediaci6n 
financiera ••p•cial.izada prestando servicios consistentes en 
captar, a 1.a viata o a corto pl.azo, recursos del. públ.ico 
cana1izAndo1oa al. otorgamiento de cr6ditos tambi6n a corto 
pl.azoe1. 

El. creciente deaarrol.1o de 1a& instituciones bancarias 1l.ev6 
a con•iderar con atención 1a natural.eza e importancia de sus 
aervicioa, general.izAndoae el. convencimiento de que 1.os mismos 
aatiaracen neceaidades permanentes de .amp1ios sectores de 1a 
pobl.aci6n y, por 1.o tanto, exiate inter6s pQ.bl.ico en que su 
prestación ae deaempefte en forma conveniente. 

surge as!.. el. criterio conforme a1 cual. se considera 1a 
actividad bancaria como un servicio de inter6s púb1ico o 
general., aujeto, con•ecuentemente, a una regul.aci6n particu1ar, 

si Borj• Hart1nez, Francisco. op. cit p. 23 
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mAa rigurosa y espec1fica que l.a correspondiente a otras 
actividades mercanti1es. 

Dar a 1a actividad bancaria car&cter de servicio de inter6s 
pQbl.ico reconociendo que su prestación constituye un derecho de 
1.os particul.ares condicionado en su ejercicio a 1a regul.aci6n 
que el. Estado imponga, o atribuir a ese servicio de interés 
general. condición de aervicio pQb1ico, es cuestión estrechamente 
vincul.ada a 1.a doctrina económica que adopte cada pa1s en su 
1egisl.ación. 

En reg1menes aocial.iatas eaos •ervicios, a1 igual. que otras 
actividades económicas, se asignan de manera excl.usiva al. 
E•tado, contrariamente a l.a aituaci6n que presentan pa1ses con 
ampl.ia econom1a de mercado. 

Hoy en di.a para acceder a l.a preataci6n de un servicio de 
inter6s general. se requiere autorización por parte del. Estado; 
en tanto que 1os particul.ares interesados en prestar servicios 
pQbJ.icoa •61o pueden hacerl.o obteniendo de aquél. 1a concesión 
correspondiente. 

En l.a actual.idad 1.a mayor1a de l.os paises dan a l.a actividad 
bancaria natural.eza no de servicio pQbl.ico sino de servicio de 
inter6a pO.bl.ico o genera1. Incl.usive, naciones social.istas se 
han iniciado hacia esa condición del. sistema bancario. 

En M6xico, a diferencia de anteriores l.eyes bancarias, l.a 
Ley de :lnstituciones de Crédito vigente, tampoco considera al. 
servicio de banca y crédito como servicio públ.ico. 

Los servicios pO.t>l.icos se distinguen de 1os servicios de 
inter6• general. en que, si bien ambos satisfacen necesidades 
permanentes de inter6s co1ectivo, 1a preataci6n de l.os primeros 
•• inhereu\:.e a l.as :funciones del. Estado, en tanto que l.a de l.os 
segundoa constituye un derecho de l.os particul.ares sujeto, en su 
ejercicio, al. cump1imiento de 1.os requisitos que establ.ezca l.a 
1ey .. 

sin embargo, l.o anterior no significa que 1os particul.ares 
tengan vedado prestar servicios públ.icos. Lo que impl.ica es 
que, para hacerl.o, requieren obtener de1 Estado l.a 
correspondiente concesión, misma que l.es confiere un derecho 
que, antes no ten1an, para ejercer :funciones propias de 1a 
administración púb1ica. 
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Caso distinto ea el. de l.os servicios de inter6s general.. En 
estos, l.os particul.ares tienen un derecho preexistente para 
dedicarse a prestar el. aervicio. Sin embargo, dicho derecho se 
encuentra general.mente restringido, sujeto a una a.utorizaci6n, 
en virtud a que su ejercicio puede afectar inconvenientemente 
intere•e• col.activos que el. Estado deba sal.vaguardar. 

En ••ta materia, l.a po•tura de l.a actual. Ley de 
Xnatitucionea de Cr6dito, al. considerar l.a funci6n bancaria 
•ervicio de inter6s pQ.bl.ico y no aervicio püb1.ico ea adecuada, 
puee como •• afirmaea: "l.a atenci6n de 1.as re&ponsabi1.idades 
bA•ica• del. Eatado, requiere una m6• ae1.ectiva propiedad estatal. 
y una mA• ampl.ia participaci6n da l.a aociedad, por l.o que 
re•u1.ta conveniente un ejercicio moderno de l.a autoridad del. 
E•tado, meno• propietario y mAa efectivo en l.a conducci6n y 
promoci6n del. deaarro11o nacional.". 

De ••ta manera, •1 ••rvicio de banca. consiste en l.a 
captación de recur•o• en el. mercado nacional. para au co1ocaci6n 
•n •l. pflbl.ico, mediante acto• cau•antes de paaivo directo o 
contingente, quedando e1. intermediario obl.igado a cubrir el. 
principal. y, en su caso, l.oa acceaorios financieros de l.os 
recur•o& captados. 

Ea por ••to que, dar al. aervicio de banca igua1. carácter que 
a l.oa de•A• ••rvicios rinancieroa, permite de manera importante 
1.a modernización del. sistema al. remover con el.l.o obst6cu1os de 
•igniricativa magnitud para el. acce•o del. propio sistema a 
••quema• orientado• hacia l.a intermediaci6n univeraa1. 

82 E•ta •Zirmaci6n ~ue hecha en .1a exposiciOn de motivos que 
presentó a.1 congreso e1 Ejecutivo Federa1 para e~p.1icar .1as 
cau••• de .1a iniciativa atinente a .1a rerorma constituciona1 en 
materia de banca, que entró en vigor e1 28 de junio de :J..990. 
Borja Mart1nez, Francisco. qp. cit pp. :J..13-13..4 
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El. Si a tema Financiero Mexicano es el. conjunto de 
instituciones que en fo~a profesional. se encarga de captar 
recur•o& (dinero) del. públ.ico, para financiar tanto a personas 
como empresas que funcionan en l.as diversas ramas econ6micasa3. 

Tiene como funci6n l.a creaci6n, el. intercambio, l.a 
transferencia y l.a destrucci6n de activos y pasivos financieros. 
En el. •• comercian •1 ri••go y l.a l.iquid•z; funci6n que se 11.eva 
a cabo mediante l.a producci6n y el. aumini•tro de una serie de 
servicios de acuerdo con determinadas tecnol.og1aa. 

Tal.•• ••rvicio• •e compran y venden en una red de mercados 
en l.o• cual.ea operan un conjunto de inatitucion•• y empresas 
e•p•cial.izadaa, l.aa cual.ea se encuentran en contacto con l.os 
ahorrantea, que ofrecen recuraoa financieros, y con 
inveraioniataa y productores. que demandan dichos recursos. 
E•toa recurso• pueden ser privado• o p'flt:>l.icoa, a au vez pueden 
provenir de personas f1sicas moral.es, de nacional.es o 
extranjeros. 

El. Sistema Financiero, al. igual. que cual.quier otro sector 
productivo. util.iza diversos factor•• de l.a producción, demanda 
cierto• inaumo• y necesita información espec1fica. como 6stoa 
••rvicio• aon eaca•o•, el. funcionamiento del. Siatema Financiero 
representa un costo de oportunidad importante para l.a comunidad; 
eate coato eatar6 dado, por l.o que esos factores e insumos 
podr1an producir, si •• util.izaran en otras actividades 
sectores productivo• de l.a econom1a nacional.. 

Ea por ••to que, l.a aportación del. sistema Financiero al. 
crecimiento econ6mico, depende de que l.a cantidad y cal.idad de 
l.os servicios •uminiatrados se adec'flen a l.as necesidades de l.a 
econom1a. 

se conaidera que el. Sistema Financiero proporciona 4 tipos 
de servicio•••: 

1.- Crea poder de compra cuando el. cr6dito se destina al. consumo 
(por medio del. cr6dito); es decir, provee de medios de pago de 
aceptaci6n general.. De esta manera crea y destruye activos y 
pa•ivos financieros que son util.izadoa por l.os miembros de l.a 

83 Héndez Horaies, José Siivestre. ••••do, pr••••~• y ~uturo •• 
1• eooaoa~a •--~aaaa. Panorama Editoriai, Héxico, 1995. p. 117 
84 Ibídem. p. 119, y Fuentes, Juan José op cíe. p. 43 
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comunidad para l.l.evar a cabo transacciones, ventas y compras; 
cuyo precio y val.or se expresa en medios de pago. 

2.- suaini•tra ••rvicioa de intermediaci6n rinanciera entre 
1•• unidad•• econ6mica• que disponen de un excedente de recursos 
(ahorrador••), y aquel.1•• otra• dericitaria• que requieren 
recur•o• ~inanciero• adicional.•• (prOductore• o inveraionistas); 
en otra• pal.abra•, run~e como int•ra•diario entre ahorradores y 
l.oa que necesitan capital.. Ad••A•, canal.iza cr6ditos a l.as 
direrentes actividades econ6m.icas que •• real.izan en el. pa1s. 

3.- Facil.ita el. •anejo y l.a adaini•traci6n de l.a cartera de 
activo• de l.a• unidad•• econ6mica•; ya que por l.o general., l.a 
riqueza (activo•) •• guarda por razones de precauci6n -hacer 
~rente a neceeidad•• rutur••- y e•pecul.aci6n -aprovechamiento de 
oportunidad•• d• inv•r•iOn-. 

Por otro l.ado, l.a creaci6n del. •i•tema ~inanciero orrece una 
i•portante al.ternativa de inverai.On, debido a que obtiene l.as 
mA• al.ta& ta••• de ganancia del. pa~•: ad••A• orrece tambi6n una 
ampl.ia gama de activos ~inanciero• (t1tul.oa-val.ores), con 
di~erente• caracter1•ticas (pl.azo, rendimiento, riesgo, l.iquidez 
o ruturos) • De ••ta manera se puede disminuir el. costo de 
mantener l.a riqueza en diversos activoa t'ijoa (tierras, joyas, 
oro, etc.) y reducir au voiumen; con io cual. se l.iberan 
recur•oa. 

'·- Tambi6n orrece ••rvicioa de apoyo a l.a• finanzas 
pQt>l.ica•: y •• que conrorme •• amp11a y pert'ecciona e1 sistema 
rinanciero, •• abren nueva• poaibi1idade• de obtener recursos 
rinanciero•, no •61o para el. sector privado, sino tambi6n para 
el. ••ctor públ.ico. Lo anterior puede representar una ventaja en 
l.o• pa1aes, en l.oa cua1es •1 siatema tributario en incipiente y 
~rAgil.. 

Aai. •1 ••ctor públ.ico no tendri.a que recurrir tan so1o a 
impue•toa, tarit'a• de •ervicio• públ.ico•, emi•i6n monetaria de1 
Banco Central., pr••tamo• externo•: aino que tambi6n podr1a 
recurrir al. endeudamiento interno, mediante 1a venta de sus 
propio• t1tul.oa-val.orea en •l. mercado t'inanciero. 

Como •• pued• observar, l.a importancia de 1as actividades 
~inancieraa ea deci•iva para el. de•arrol.1o de cua1quier pai.s; en 
1a etapa actual. de1 deaarrol.1o capital.ista, el. capital. 
rinanciero (que •• ia t'uai6n del. capita1 bancario con ei 
industrial.) domina l.a vida económica de cua1quier pa1s. 
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Para un buen funcionamiento de1 sistema financiero, es 
condiciOn neceaa.ria contar con un a.mp1io desarro11o 
institucional.; debido a que de 1a diversidad de instituciones 
financieras, depende l.a diversidad de servicios, de t1tu1os
va1ores y de transacciones financiera.a que puedan 11evarse a 
cabo en 1oa mercado• del. aistema financiero. 

En M6xico &e cuenta. con el. Banco centra.1, l.oa Bancos y 
Fondos de J:nversi6n, 1os Banco& Comercial.es, l.os Bancos 
Hipotecarios; a•.1'.. como l.as ca.aas de Bo1sa.s de Val.ores, entre 
otras instituciones. 

Ademas, ae debe 
regl.a.mentoa, normas y 
Siatema Financiero 
aatiaractoria. 

exigir un deta.11.ado conjunto de 
disposiciones, a fin de asegurar 

l.eyes, 
que el. 
manera cumpl.a con au objetivo de 

Lo anterior, •• debe a que l.a confianza. de1 públ.ico depende 
en mucho de 1a regu1aci6n y supervisión a l.aa que estén 
sometida• l.a.a entidades financieras, l.as cual.ea deben tener como 
objetivoaa: 

a) buscar 1a va.l.idez jur.1'..dica de J..os medios de pago en 
circu1aci6n, 

b} buscar l.a so1idez y l.iquidez de l.as instituciones 
financieras, 

c} garantizar l.a. adecuada. información al. púb1ico, y 
d} buscar el. cabal. acatamiento de l.as regul.a.ciones 

vigentes por parte de l.os entes financieros y poder as.1'.. 
prevenir infraccione• antes de apl.icar sanciones. 

Aunado a l.o anterior, un esfuerzo permanente y 
neceaa.rio para mejorar el. personal. del. sistema 

En eapecial., si ae toma en cuenta l.a necesidad de 
l.oa cambios constantes que se dan en l.as pol.1.ticas 
monetaria.a y f inancieraa. 

sistemático 
financiero. 
adaptarse a 
económicas, 

E1 •ector financiero debe caracterizarse por tener también 
un f1ujo de información de buena ca1idad y suministrado 
oportunamente, para l.o cual., deben adaptarse l.as nuevas 
tecnol.og.1'..as para garantizar el. l.ibre acceso al. sistema 
financiero. 

Sumado a esto, el. buen funcionamiento de un sistema 
financiero requiere de un marco 1eqa1 preciso y renovabl.e 
permanentemente, además de po11ticas macroecon6micas adecuadas 

BS Fuentes, Juan José. op. cit p.44 

91 



que impidan 1a incertidumbre exagerada, 
marcadas y e1 riesgo desmedido. 

1as f1uctuaciones 

E1 aistema financiero maneja 
mercado de dinero; representa 1os 
corto p1azo (oferta y demanda), 
tienen dinero tempora1mente ocio•o, 
•ati•racer 1o• requerimiento& de su 

dos tipos de mercados••: E1 
movimientos de dinero en e1 
donde acuden oferentes que 
y demamdantea que tienen que 
capita1 de trabajo. 

El. mercado de capita1ea, que representa 1oa movimientos de 
capital.e& (oferta y demanda) en e1 1argo p1azo; en e1, no se 
considera capital. a 1• concepción contab1e de 1as aportaciones 
de :Los socio• de una empresa, sino que a 6atos se 1es suman 
todos l.oa instrumentos de inversión y financiamiento a 1argo 
pl.azo, pr6atamoa bancario• a 1argo p1azo, obl.igaciones, 
certiricado• de participación y otros instrumentos. 

En M6xico, a trav6a de aua diferentes 6pocas e1 Siatema 
Financiero Mexicano (SFM) ha tratado de dar respuesta a 1as 
necesidades de 1a sociedad; e1 ül.timo gran cambio en su 
organización ae dió en 1990, y a ra1z de ese afto, no ha habido 
otro cambio radica1 ea su estructura. 

Ademaa, ya exiate una buena 1egia1ación que J.e permite tener 
eatructuraa organizativas en el. SFM, capaces de competir y 
aaociar•e con e1 capita1 intern•ciona1. Los únicos cambios de 
importancia •on 1a autonom1a de1 Banco de M6xico ante :La 
Secretar1a de Hacienda y Cr6dito púb1ico (SHCP), y 1a separaci6n 
de 1a comi•i6n Nacional. Bancaria y de Seguros en 1a comisi6n 
Nacionl.a Bancaria, y 1a Comisión Naciona1 de Seguros y Fianzas. 

Sin embargo, en 1a estructura de1 nuevo SFM, 1a autoridad 
m6xima aigue •i•ndo 1a SHCP. A e11a compete regu1ar 1a 
estructura de1 SFM y parte de 1as operaciones que rea1izan 
intermediario• rinancieros no banosrios; 6sto a través de 1as 
comisiones y de1 Banco de M6xico. 

Actua1ment•, e1 SFM •• encuentra dividido pore7: 

a) e1 Siatema Bancario y; 
b) 1oa Intermediarios Financieros No Bancarios. 

El. aiatema bancario (SB), ea e1 conjunto de instituciones 
que runcionan en •1 pa1s. Es supervisado por 1a comisión 
Nacional. Bancaria, y eata formado por •1 Banco de México, 1as 

86 #•ndez Moraies, José siivestre. op. cit. p. 117 
87 Idem. Y Fuentes,. Juan Jos6. op. cit:. p. 47 
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instituciones de cr6dito de Banca M61tip1e (o Banca Comercia1) y 
de Banca de Oe9arro11o. e1 Patronato de1 Ahorro Naciona1 
(PAHNAL), 1os fideicomisos de1 Gobierno Fedara1 para e1 fomento 
econ6mico, y por l.as organizaciones y actividades auxi1iarea de 
cr6dito. 

Los :Intermediarios Financieros No Bancarios son 
inatituciones no bancarias que real.izan funciones financieras 
como l.as instituciones de seguros, l.aa sociedad•• mutua1istas, 
l.aa instituciones de finanzas; ademAa de l.a Bo1sa Mexicana de 
Va1orea, el. instituto para el. dep6aito de va1or•• (XNDEVAL), l.as 
caaa• de bol.aa, La• Sociedad•• de Xnverai6n; y aon supervisados 
por ia comiaion Naciona1 de Seguros y Fianzas y por 1a comisión 
Nacional. de Va1or••· 

¡r-s_:t_S_T_EMA ___ F_:t_N_AN __ C_:t_E_R_O_M_E_X_:t_C_AN __ o__,I 
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ruaate1 'Vi.11-V••• Sduarllo. S1 Mu••o •i.•t- W'i.nanci.ero. •aa. 
K6•~ao, ~···· P• >77 •• ....... perteaeoer a ua 9rupo ~i.aaaa•ero. 
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El. Sistema Bancario estA integrado formal.mente por 
organismos que requl.an, supervisan y control.an el. sistema 
crediticio; en el. se organizan l.as actividades auxil.iares de 
cr6dito referidas a l.os intermediarios que actOan de manera 
directa y principal. en el. mercado de val.ores; el. sistema 
aaegurador, y el. de fianzasae. 

En el. mercado de val.orea operan de manera directa y 
principal. l.a• bol.•a• de val.orea, l.aa instituciones para el. 
dep6aito de val.orea, l.aa caaaa de bol.sa, l.os eapecial.istas 
bura&til.e• y l.a• •ociedadea de inverai6n, asS. como aquel.l.as 
empre•a• operadora• de eataa Ql.timas. 

Los organi•m.os que intervienen en el. sistema Bancario (SB) 
aon: 

La Secretaria de Hacienda y Cr6dito Públ.ico, l.a 
Subsecretar1a de l.a Banca Nacional., el. Banco de M6xico, 1.as 
Sociedades Nacional.es de Cr6dito (SNC) o Xnstituciones de 
Cr6dito, tanto d• Banca MCl.tipl.e como de oesarrol.l.o; el. 
Patronato del. Ahorro Nacional. (PAHNAL) cuyaa operaciones, 
particul.armente l.aa paaivaa, tienen simil.itud con l.as de esas 
in•titucione•; l.oa rideicomisos pQbl.icoa creados por el. Gobierno 
Federal. para el. fomento econ6mico, debido a que su objeto es 
preci•amente otorgar cr6dito, y aquel.l.os constituidos para 
compl.ementar l.a actividad del. Banco Central. en l.as funciones que 
l.a l.ey l.e encomienda••· 

La• organizaciones auxil.iares del.. cr6dito comprenden a l.os 
al.macen•• general.ea de depósito, l.aa uniones de crédito, l.as 
arrendadora• financieras y l.as empresas de factoraje financiero. 
en tanto que l.aa actividades auxi1.iares del. crédito se 
encuentran referida• a l.a operaci6n de l.as casas de cambio; 
••tas, auperviaadas por 1.a comiai6n Nacional. Bancaria. 

El. ai•t•ma aaegurador comprende l.as instituciones de 
seguros y a 1as sociedades mutual.latas de seguros, en tanto que 
el. de finanzas estructura de manara uniforme a l.as instituciones 
de finanzas. 

se Borja Hart1n•z, Francisco. op c1t. p. 57 
89 Idem. Ca•o del. .rideicomiso en que se opera l.a cAmara de 
compan•aci6n (CECOBAN) o del. que proporciona cobertura contra 
riesgos cambiarios (FICORCAJ. 
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Los objetivos que persiguen l.as SNC son90; 

1• Fomentar el. ahorro naciona1; 

2: • :racil.itar al. p1lbl.ico el. acceso a l.os beneficios del. 
servicio pObl.ico de banca y cr6dito; 

3• canal.izar e:t'icientemente l.os recursos financieros; 

• • promover l.a adecuada participaci6n de l.a banca mexicana 
en l.os mercados financieros internacional.es; 

•• procurar un desarrol.1o equil.ibrado del. sistema bancario 
nacional. y una competencia sana entre 1.as instituciones de banca 
mlll.tipl.e; y 

•• promover y financiar J.as actividades y sectores 
determine el. congreao de l.a uni6n como especial.idad de 
in•tituci6n de banca de desarrol.l.o, en l.as respectivas 
orc;r&nicas. 

que 
cada 

l.eyes 

Las normas que regul.an l.a organizaci6n y funcionamiento de 
l.os nuevos bancos, as1 como l.os t6rminos en que el. Estado 
ejercerá l.a rector1a del. sistema bancario quedaron pl.asmadas en 
l.a Ley de J:nstituciones de Crédito, vigente a partir del. 19 de 
ju1.io de 1990. 

90 Vi.I..I.egas H., Eduardo y Rosa Har.f.a Ort:ega. S1 nuevo •J.•t
~~naaa~ero ... ~aano. PAC, México, 1994. p. 46 

95 



Bancos de 
cobertura 
geogrArica 
nacional. 

BANAMEX 
Bl:TAL 
BANPA:I:S 
BANCEN 
Cl:TY BANIC 
BANCO DEL 
NOROESTE 

BANCO DEL 
SURESTE 
BANCO Ml:FEL 

SL 8l:8TSIUI. •AllCAlll:O KSXl:CAllO 

INSTITUCIONES DA BANCA MULTIPLE 

Bancos de 
cobertura 
9eogr6fica 
mul.tirregional. 

DAN COMER SERFIN 
PROMEX ATLANTICO 
INBURSA BANCRECER 
BANCO DE ORIENTE 
BANCO CAPITAL BCD.DE IND. 
MERCANTIL-PROBURSA 

CRED:IT.MEX. 
BANCO 

BANCO MEXICANO :INTERACCIONES 
BANCO REGIONAL 
DE MTY 

Bancos de 
cobertura 
geográrica 
regional. 

INVERLAT 
BBV 
CONFJ:A 
BCO.J:NVEX 
BANCO 
OBRERO 

BANCO 
INTERES
TATAL 
BANCO 
CUADRUM 

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLO 

NACIONAL FINANCIERA (NAFIN) 
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (BANOBRAS) 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT) 
BANCO NACl:ONAL DE CREDl:TO RURAL (BANRURAL) 

BCO.NAL.DEL EJERCITO. FZA.AEREA Y ARMADA (BANJERCITO) 
BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO (BANPESCA) 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR (BNCI) 
BANCO DEL PEQUEAO COMERCIO DEL D.F. 

FINANCXERA NACIONAL AZUCARERA 
FONDOS Y FIDEXCOMISOS 

9'ueate1 •er•oao Moreno. Ada~D~•trao~6D r~nano~era de 
zaver•~oL~&. •••~oo. 1••• p. 1se Toaa•o de ruent••• Juan Joa6. 
op. Cj.~. p •O 

96 



La Banca Centra1 tiene como función primordia1 
circu1aci6n monetaria, e1 cr6dito y 1os cambios, 
procurar, en esos campos, condiciones propicias a 1a 
en e1 va1or rea1 de 1a moneda, referido a su poder 
de bienes y servicios. 

regu1ar 1a 
a fin de 

estabi1idad 
adquisitivo 

E1 caba1 ejercicio de esa runciOn con11eva 1as de ser agente 
exc1uaivo o determinante en 1a emisión de •ignoa monetarios, 
admini•trador de 1oa activos internaciona1ea de1 pa1•, banquero 
de1 gobierno, centro y apoyo de1 •i•tema bancario, y en genera1, 
factor de significación para proveer a un sano deaarro11o de1 
siatema financiero en su conjunto. 

La conatituciOn Po11tica de 1o• Eatados Unidos Mexicanos, en 
su texto vigente a partir de 1983, da a1 Banco de México 
caracter de organiamo decentra1izado de1 Gobierno Federa1. De 
esta forma reitera au inc1u•i6n dentro de 1a Administración 
PQb1ica, atribuy6ndo1e una natura1eza jur1dica mas propia a sus 
funciones que 1a de sociedad anónima con participación 
mayoritaria gubernamenta1. 

Este carActer, si bien no 1e da 1a independencia frente a1 
Gobierno Federa1 que tendr1a de confer1rse1e natura1eza de 
entidad u organismo autónomo de Estado, si permite que, dentro 
de 1a citada Administración PQb1ica, tenga autonom1a en e1 
Ambito y grado que 1a 1ey 1e aaigne. 

Ahora bien, 1a Ley orgAnica de1 Banco de México estab1ece 
que 6ate tiene por fines emitir moneda, poner en circu1aci6n 1os 
signos monetario• y procurar condiciones crediticias y 
cambiaría• ravorab1es a 1a eatabi1idad de1 poder adquisitivo de1 
dinero, a1 de•arro11o de1 sistema financiero y, en genera1, a1 
sano crecimiento de 1a econom1a naciona1. 

D• eata manera, e1 Banco centra1 tiene 1a runciOn primordia1 
de requ1ar 1a emi•i6n y circu1aci6n de 1a moneda, e1 crédito y 
1o• cambioa. A 6sta •• agregan 1aa de ser: centro y apoyo de1 
ai•tema genera1 de cr6dito, actuando como banco de bancos; 
banquero y agente rinanciero de1 Gobierno Federa1; asesor de 
6ste Q1timo en materia econ6mica y, particu1armente, financiera, 
aa1 como participante en e1 Fondo Monetario Xnternaciona1 y en 
otroa organiamoa de cooperación :rinanciera internaciona1 o que 
agrupen a bancos centra1ea. 
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E•t•• funciones 1aa rea1iza mediante e1 ejercicio de 1as 
facu1tades que 1a 1ey 1e confiere, miamas que corresponden a dos 
grandes vertientes comp1ementarias entre s1. 

un atinente a 1a rea1izaci6n de operaciones bancarias y 1a 
otra referida a 1a expedici6n de normas de car6cter genera1 
ob1igatoriaa, de manera principa1, para 1as instituciones de 
cr6dito y, en menor medida, para otros intermediarios 
financieros, as1 como para per•ona• mora1es de distinta 
naturaieza y aún, en ciertos ca•os, para personas f1sicas. Esto 
Q1timo en materia cambiaría. 

E• por 1o cua1 que a1 banco de M6xico, a partir de su actua1 
Ley OrgAnica, •e 1• conaidere un Banco Centra1 moderno y con 1aa 
facu1tade• nece•aria• para 11evar a cabo una eficiente 
regu1aci6n de 1• aoneda, e1 cr6dito y 1o• cambios. Tiene 
tambi6n atribucion•• que 1e permiten extender su acción a1 
•istema financiero y no 1imitarae a hacer1o s61o respecto de 1a 
banca. 

Lo anterior tiene particu1ar conveniencia en 1o que respecta 
a 1a evo1uci6n de ese siatema hacia 1a intermediaci6n 
univeraa1, ya que aa1 1a regu1aci6n crediticia de1 Banco centra1 
puede adecuar•• con oportunidad y eficiencia a 1a• cambiantes 
e•tructura• de1 propio ai•t•ma financiero, sin que 1a tendencia 
citada imp1ique dejar •egmentoa de operaciOn crediticia :fuera 
de1 contro1 de1 propio Xn•tituto cantra1. 
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3.a.a WUllC%O• DS La •.IUICA DS DSaAllJlOLLO. 

E1 ordenamiento jur1dico correspondiente a 1as instituciones 
de cr6dito conserva 1a distinci6n que eatab1ec1a 1a Ley 
Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, en 
instituciones de banca mQ1tip1e instituciones de banca de 
desarro11o .. 

E1 término de instituciones de banca de desarro11o fue 
acuftado en nuestra 1egis1aci6n por vez primera en 1a Ley 
Reglamentaria. del Servicio Público de Banca y Cr6dito de 1982. 
Sin embargo, estos bancos se identifican con 1as instituciones 
naciona1ea de cr6dito que exist1an con anterioridad a 1a 
naciona1izaci6n bancaria, a1 amparo de 1a Ley General de 
Instituciones de Cr6dito y organizaciones Auxiliares de 1941. 

La existencia de los banco& de desarro11o, y anteriormente 
de 1as instituciones naciona1es de cr6dito, obedece a1 interés 
de1 Estado de contar con intermediarios que asignen recursos 
financieros y técnicos en forma eficiente a 1os sectores de 1a 
econom1a naciona1 que e1 propio Estado considere prioritarios. 
En consecuencia, e1 contro1 de ta1es instituciones debe 
detentar1o e1 Estado. 

Las instituciones de Banca de Desarro11o son entidades de 1a 
Administración Púb1ica Federa1, e1 carácter de sociedades 
naciona1es de crédito que se 1es asigna, corresponde a un tipo 
eapecia1 de persona de derecho púb1ico, y su capita1 está 
representado por t1tu1os de cr6dito denominados Certificados de 
Aportación Patrimonia1 (CAPS) • 

E1 capita1 socia1 está dividido en dos series de 
certificados: 1a serie "A" que en todo tiempo debe representar 
66~ de1 capita1 de 1a sociedad y que s61o puede ser suscrita por 
e1 Gobierno Federa1, y i... serie "B", cuyos certificados pueden 
ser adquiridos únicamente por personas f1sicas y mora1es 
mexicana.a, siempre que estas 61timas cuenten con c1Ausu1as de 
exc1usi6n directa e indirecta de extranjeros. 

La participación individua1 en certificados de 1a serie "B" 
está también 1imitada a 5% de1 capita1 socia1 de 1a institución, 
con 1a excepci6n de1 Gobierno Federa1 y de 1as sociedades de 
inversi6n común. 

Dentro 
Deaarro11o 
financiera; 

de 1os 
estan: 
regul.ar 

objetivos mata importantes de 1a 
rungir como instrumento de 

el. mercado domestico de capita1; 
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apoyos rinancieros1 otorgar garant1as de cr6dito; proporcionar 
información, aseaor1a t6cnica y ase•or1a financiera; aporta 
aol.ucionea de ingenier1a financiera; participa en ei capita1 de 
empr••a•; promueve l.a invereión de capital.es; y estudia 
po11ticaa, p1anea y programa& de fomento a1 desarrol.l.o y su 
financiamiento; entre otras actividadee. 

La administración de l.a• in•titucione• de l.a banca de 
deaarrol.l.o eatA encomendada a un consejo directivo y a un 
director general., en l.os t6rmino• de •U& propias l.eyea orqAnicas 
l.a• cual.•• e•tabl.ecen •l. r6gim•n para l.a designación de 
con•ejeroa. 

Aqu•l.l.o• que correaponda de•ignar a l.oa titul.ares de l.os 
certificado• d• aportación patrimonia1 •erie "B" ••rAn nombrados 
en el. ••no de una comi•i6n conaul.tiva, que se integra por l.os 
titul.are• d• tal.•• certificado•, distinto• del. Gobierno Federal.. 
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La Ley de Instituciones de Cr6dito define a estas sociedades 
anónimas de Banca Mú1tip1e como intermediarios financieros, 
capaces de captar recursos a trav6s de certificados de depósito, 
pagar6s, etc. (operaciones pasivas), y con recurso& obtenidos, 
otorgar diferentes tipos de crédito (operaciones activas). 

La función de intermediarios sera 1o mas eficiente posib1e 
a1 cana1izar estos recursos de donde son superavitarios, a donde 
hacen fa1ta. Es importante hacer notar que 1a banca transforma 
1os recursos de1 púb1ico en diferentes tipos de instrumentos de 
ahorro, y ademaa, no hay un destino eapec~fico para cada origen 
de estos recursos; es decir, e1 banco no destina 1o& recursos de 
un ahorrador a un cr6dito espec~fico. 

Es un intermediario con capacidad suficiente como para 
administrar1os con discreciona1idad, a 1a vez, actQa como emisor 
y receptor de créditos. Otros intermediarios financieros 
simp1emente son transmisores de 1os recursos financieros, y so1o 
ponen en contacto a 1os oferentes con 1os demandantes cump1iendo 
as~ su funci6n .. 

Cabe destacar que e1 servicio de 1a banca y crédito integra1 
só1o estA permitido a 1as instituciones de cr6dito constituidas 
bajo esta Ley. Tambi6n se autoriza e1 estab1ecimiento de 
oficinas de representaci6n, adema.a de1 estab1ecimiento de 
sucursa1es de bancos extranjeros para que rea1icen operaciones 
activas y pasivas en M6xico, pero con residentes fuera de1 pa~s .. 
Esto faci1ita mucho 1as transacciones internaciona1ea. 

E1 capita1 socia1 de estas instituciones debe quedar 
representado en tres series de acciones: 

La serie "A" deberA corresponder en todo 1>:.u¡1¡,ento a 51% de1 
capita1 aocia1 de 1a inatituciOn.. Las acciones de dicha serie, 
a01o son suceptib1•a de adquirirse por: personas fJ.sicas 
mexicanas, e1 Gobierno Federa1, 1as instituciones de Banca de 
De&arro11o, e1 Fondo Bancario de Protecci6n a1 Ahorro 
(Fobaproa), y 1as sociedades contro1adoras que se constituyan 
conforme a 1a Ley para Regu1ar a 1as Agrupaciones Financieras. 

La serie "B" podrá representar hasta 49t de1 capita1 socia1 
de 1a institución. Esas acciones pueden adquirirse Qnicamente, 
por qui6nes est6n autorizados para adquirir 1as de l.a serie "A", 
por 1aa personas moral.es mexicana.a en cuyos estatutos figure 
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cl.6usu1a de exc1usi6n directa e indirecta de extra.njeros91, y 
por inversionistas instituciona1es9a. 

La serie "C", cuya emisión debe ser autorizada por 1a SHCP, 
podrA representar hasta 30t de1 capital. social., y J.as acciones 
de esta serie son suc::eptib1ea de adquirirse por quienes est6n 
autorizados para ser titu1area de acciones de J.as series "A" y 
"B", por cual.quier persona moral. mexicana, por personas f1sicas 
extranjeras, por personas moral.ea extranjeras que no tengan el. 
carActer de gobiernos o dependencias oficial.es. 

Por otra parte. J.a Ley de Instituciones de Cr6dito estab1ece 
que ninguna persona f.1.sica o moral. debe adquirir e1 control. de 
acciones por mAa de 5~ de1 capital. pagado de un banco m01tip1e, 
sal.vo en l.oa casos en que J.a SHCP autorice un porcentaje mayor, 
que no podrA exceder de 10t. 

Los 11mites citados son apl.icados a.1 Gobierno Federal.; a J.os 
inversionistas institucional.es, quienes pueden adquirir hasta 
15t del. capital. pagado de un mismo banco; al. Fobaproa; a J.as 
sociedades control.adoras de grupos financieros; y J.as 
instituciones de banca mOJ.tipl.e o a sus accionistas, cuando 
adquieran l.a.a acciones en virtud de un proceso de fusión, de 
dichas instituciones. 

A rin de asegurar que J.as acciones de cada serie s61o sean 
adquiridas por 1.as personas aeftal.adas en J.a J.ey bancaria, La Ley 
de Instituciones de Crédito dispone que, J.a SHCP puede 
eatabl.ecer, para quienes adquieran acciones de una instituci6n 
de banca mQ1tip1e en contravención a J.as normas previstas en J.a. 
propia J.ey, J.a ob1igaci6n de vanderl.aa a J.a citada institución, 
a.1 va1or que reau1te menor de sot de su val.ar en 1.ibros o de 
mercado. 

91 C.l.l:usu.la de exc.1..usi6n directa es aque.1...1..a que prohibe que 
ingresen extranjeros a .1..a sociedad, y c.Iausu.la de exciusi6n 
indirect:a es .la que ademas prohibe que tengan e.1.. caracter de 
accionistas .1..as sociedades mexicanas en cuyos estatutos no 
Ligure ia c.J..ausu.1..a de exciusi6n directa. Borja Hart.J.nez, 
Fransisco. Op cit p. 121 
92 Idem. Para erectos de .1..a Ley de Instituciones de crédito se 
consideran inversionistas instituciona.les a: .1..as instituciones 
de seguros y :rianzas respecto de .la inversión de sus reservas 
técnicas y para f.luctuaci6nes de va.lores; .las sociedades de 
inversión; .los fondos de jubi.lac:iones o pensiones de persona.1.., y 
de primas de antigtJedad; y .los demAs inversionistas 
inst:it:uciona.les que autorice .la Secretar1a de Hacienda y Crédito 
PObl.ico. 



A1 reservarse 1a serie "A" a 1as personas f1sicas mexicanas, 
se garantiza que e1 contro1 de 1a aaamb1ea genera1 de 
accionistas esté en manos de na.ciona1es; ademAs 1os accionistas 
de 1a serie "A", y 1os consejeros de dicha serie y de 1a serie 
"B", deben ser mexicanos o extranjeros con carácter de 
inmigrados .. 

Por otro 1ado, 1as razones por 1as cua1es se permitió a 
ciertas personas mora1es adquirir acciones de 1a serie "A" son 
1as siguientes: 

TratAndose de aociedades contro1adoraa de grupos 
financieros, 1a raz6n •• que de no poder adquirir 1aa acciones 
de 1a citada serie "A", 1as aociedades no podr1an tener e1 
contro1 de 1os bancos; sin embargo, 1a Ley para Requ1ar 1as 
Agrupaciones Financieras reproduce 1a misma estructura de 
capita1 que 1a descrita para 1os bancos. En consecuencia, no se 
desvirtQan 1os objetivos de 1a 1ey bancaria ni se pueden e1udir 
sus disposiciones, mediante 1a adquisición accionaria. de un 
banco por parte de una sociedad contro1adora .. 

En e1 caso de1 Gobierno Federa1, 1a excepción obedece 
permitir que dicho Gobierno conserve, si as1 1o estima 
necesario, e1 contro1 de a1guno o a1gunoa bancos mQ1tip1es. 

E1 hecho de que 1os bancos de desarro11o puedan invertir en 
acciones de 1a serie "A", tiene como propósito faci1itar con 
esas vincu1.aciones patrimonia1es, adecuada comp1ementariedad 
operativa. entre bancos de desarro11o y bancos mú1tip1es. 

E1 caso de1 Fobaproa, su participaci6n de 1a serie "A" es 
importante, ya que mediante e11a puede cump1ir mejor sus rines, 
referidos a dar apoyo a 1as instituciones que presenten 
deaequi1.ibrioa financieros, pudiendo hacer1o v1.a suscripción de 
capita1, o a trav6s de cr6ditos con garant1a de acciones de 1as 
propias instituciones .. 

Por otro 1ado, en 10 que respecta a 
capita1, 1a fijaci6n de1. 11mite de S!t: a 
en acciones de un banco tiene por objeto 
una participaci6n diversificada en 
instituciones de cr6dito .. 

1a diversificación de1 
1a tenencia individua1 
fundamenta1 que exista 
e1 capita1 de 1as 

Una forma importante de permitir 1a diversificaci6n en e1 
capita1; si bien en v1a indirecta, es a trav6s de inversionistas 
instituciona1ea, esto en virtud de que a1gunos de 6stos agrupan 
a un gran nQmero de pequeftos ahorradores, y por ende, e1 11mite 
de su participaci6n de hasta 15!t: de1 capita1 pagado de una 
institución de banca mú1tip1e .. 
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En 10 que se refiere a 1a inversión extranjera, 1a nueva 1ey 
bancaria prev6 1a posibi1idad de que 1os extranjeros inviertan 
en e1 capita1 de ios bancos mediante 1a adquisici6n de acciones 
de 1a serie "C". 

Dado que 1aa acciones de dicha serie pueden representar como 
m6ximo 30t de1 capita1 pagado de una institución, 1os 
extranjeros siempre estarAn en una situación minoritaria, ya 
que, ademAs, individua1mente no deben adquirir mAs de S'li: de 
dicho capita1. 

La participaci6n extranjera minoritaria en 1a banca 
constituye una fuente adiciona1 de capita1ización de 1oa bancos; 
dicha inverai6n puede ayudar a :forta1ecer 1a operación 
internaciona1 de 1a banca mexicana, y permitir1e un mejor acceso 
a 1os avance• y deaarro11oa tecno16gicoa, en materia bancaria. 

Cabe d••tacar que 1a 1ey bancaria pretende una efectiva 
separación entre 1o• bancos y 1a indu•tria, pues no a61o impide 
que 1as empresas contro1en 1a banca, sino que, adem6s, 1imita 
que ia inverai6n que 6ata puede hacer en e1 capita1 de aque11as. 

De eata manera, con e1 fin de evitar conf1ictos de 
ínter••••, 1o• bancoa necesitan 1a aprobación especia1 de su 
con•ejo de administración para otorgar pr6stamos a empresas en 
1aa que, directa o indirectamente, detenten e1 control de iot o 
mas de •u capita1 •ocia1. 

Dentro de 1oa bancos comerciales, encontramos a•3: 1os 
Bancos de Cobertura GeogrAfica Naciona1. Son aque11os que 
orientan e1 :financiamiento hacia actividades que son e1 motor 
de1 deaarro11o de 1os sectores económicos c1aves de1 pala; 
financ1an 10• grandes proyectos de inversión de 1os sectores 
económico•, •ocia]., privado, mixto y pQ.b1ico del pala; apoyan 
l.a• operacionea de comercio exterior, fomentando l.as 
exportacionea y financiando 1aa importaciones que aumentan 1a 
capacidad productiva de1 pa1a e introduce 1as innovaciones 
tecno16gica• y financieras que surjan o vayan surgiendo. 

La Banca de Cobertura Geogr&rica Multirregiona1, son 
aquel.1oa que tendr6n como fina1idad primordial. 1a atenci6n 
financiera adecuada y oportuna para las regiones de1 pala. 

Por Q1timo, J.oa Bancos de cobertura Regiona1, son punta de 
J.anza de 1a estrategia bancaria, para apoyar 1a decentra1ización 
de 1a actividad económica de1 pala; apoyan 1a expansi6n de l.a 

93 Fuentes, Juan Jos6. op cit pp. 56-57 
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infraestructura de comercio, servicios y vivienda; as1 como 
tambi6n, 1a p1anta productiva y agropecuaria de cada regi6n de1 
pa1s; y fomentar 1a intermediaci6n financiera de cada regi6n de1 
pa1s. 
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3.3 TaA8CSllDS•CXA DS LA •AC%011AL%SACXO• DS LA ... CA COHSRCXAL. 

General.mente se naciona1izan empresas o ramas productivas 
que tienen probl.ema• econ6micoa grave& a fin de ayudarl.as a 
reso1ver1os. El. Estado moderniza dichas empresas, 1as vue1ve 
mAa rentabl.es y l..as regresa al. sector privado para que sigan 
funcionando como antes, pero sin probl.emas económicos. 

La banca mexicana se nacional.izó no porque estuviera en 
bancarrota o tuviera probl.ema• econ6micos, sino porque a juicio 
de l.aa autoridadea estatal.ea no ven1a cumpl.iendo con l.as 
funciones que ten1a encomendadas, por l.o que esta medida ten1a 
tres objetivos fundamental.es••= 

1. Fortal.ecer el. aparato productivo y distributivo del. pa1s 
con •l. fin de evitar que l.a crisis financiera l.o& afectara aún 
mas .. 

2. Contribuir a detener .l.as presiones inf.l.acionarias. 

3. Dar aeguridad a .l.os ahorradores y apoyar en especial. a 
.l.os pequeftoa ahorradores y cuentahabientes de .l.as instituciones 
de cr6dito del. pa1s ya nacional.izadas. 

De eata manera, •1 1º de septiembre de 1982, México 
ocurre 1a eatatización de 1a banca privada; 1a cua1 afect6 a 36 
instituciones mú.l.tip1ea y 1• eapecia.1izadas, estas ú.l.timas 
subsistentes de1 aiatema anterior, varias de 1as cual.es estaban 
en proceso de :fusión o 1iquidaci6n9S.. No fueron expropiados 
cuatro bancos comercia1es; dos de e.1..1.os en .l.os que ya era 
accionista mayoritario e1 Gobierno Federal., una instituci6n de1 
sector social. y una sucursal. de banco extranjero. Quedaron 
tambi6n fuera de esta medida 1as organizaciones auxi1iares de 
cr6dito. 

Se penaaba que con 1a naciona1izaci6n 
que••: 

podr1a .l.ograr 

El. aparato productivo y distributivo de1 pa1s se 
forta.l.eciera en 1a medida en que •• .l.e canal.izaran adecuada y 
oportunamente 1oa cr6ditos que requiri6ran para su desarro.l.1o; y 

94 Te.l.lo lfac.1.as, car.los. "Bases para ia operación de 
naciona.lizada". (Con~erencia}, en g1 Mercado cf@ 
NaLinsa, Al.lo XLII, No. 37, 23 de septiembre de 1982. p. 
95 De .la Fuent:e Rod.r.J.guez, Jesü.s (coordJ • coai.•i.6a 
.. noari.a. FCE, Néxico, 1993. p. 205 
96 Néndez Noraies, Jos6 Si.lvest:re. Qp t1t p. 122 
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si a1 mismo tiempo, se abarataba e1 dinero, es decir, se 
cobraran intereses mAs bajos, ae estimu1ara 1a inversi6n 
productiva y se desa1entara 1a inversi6n especu1ativa. 

Las presiones inf 1acionarias se podr.1.an reducir 
drásticamente disminuyendo 1as tasas de interés, cana1izando en 
forma adecuada y oportuna 1os cr6ditos a 1a producci6n, 
eatimuiando e1 ahorro interno, es decir, mediante po1.1.ticas 
monetarias que se podr.1.an 11evar a cabo con 1a banca 
naciona1izada (adem&s de otras medidas que eatimu1aran 1a 
producci6n). 

Los ahorradores tendr.1.an mayor seguridad debido a que e1 
Estado respa1dar1a sus dep6sitos. A1 mismo tiempo se e1evar1an 
1as tasas de inter6a que se pagaran a 1os pequel\os ahorradores 
(cuentas de ahorros)e7. 

Estas medidas estimu1ar.1.an e1 ahorro duradero, a1 mismo 
tiempo que deaa1entar.1a 1oa ahorros especu1ativos a p1azo fijos, 
cuyos propietarios &61o esperaran mejores oportunidades de 
ganancias para retirar1os. Las cuenta& de ahorro genera1mente 
pertenec.1.an a 1oa pequel\os ahorradores que se ver1an estimu1ados 
por e1 pago de un mayor inter6s bancario. 

Sin embargo, durante e1 per.1odo en que 1a banca comercia1 
estuvo administrada por e1 Estado (l..983-l..991), 1as autoridades 
financieras continuaron 1a po1.1.tica de disminuir e1 no.mero de 
instituciones, tendencia que se hab.1.a iniciado a ra.1.z de1 
advenimiento de 1a banca mü1tip1e; en congruencia con esta 
po11tica ae pusieron en :liquidación 1as instituciones que 
subsist.1.an especia1izadas y se 11ev6 a cabo un nuevo proceso de 
~usionea, encauzado hacia 1os bancos con debi1idades 
estructura1es y que por su deficiente situación por 1a 
1imitaci6n de sus recursos eran mAs vu1nerab1es. 

En enero de 1985 se promu1g6 la Ley Reg1amentaria de1 
Servicio Püt>1ico de 1a Banca y crédito y se derog6 1a Ley 
Genera1 de Xnstituciones de Cr6dito y organizaciones Auxi1iares 
que, con numerosas reformas hab1.a permanecido en vigor desde 
1941. simu1tAneamente se promu1g6 tamt>i6n 1a 1ey Genera1 de 
organizaciones Actividades Auxi1iares de Crédito, con 1o cua1 se 
aepar6 en una 1ey espec1fica e1 marco jur.1.dico de estas 
organizaciones. 

97 Si se l.es pagaban 4.St de interés anual. antes de1 1° de 
septiembre de 1982, después recíbieron 2ot. Méndez Moral.es, José 
Síl.vestre. op cit. p. 121 

l.07 



Aunque esta condici6n regul.atoria se daba en l.a mayor1a de 
l.os sistemas bancarios del. mundo, en M6xico existi6 una 
circunstancia adicional. que increment6 el. control.. de1. Gobierno 
sobre 1a banca a partir de su nacional.izaci6n, hasta l.a fecha de 
su reprivatizaci6n. De eata manera, l.a banca mexicana operaba 
bajo tres tipos .de control.es••: 

* control. operativo. Regul.acionea operativas de BANXICO, 
determinantes de l.as tasas pasivas de inter6s y del. encaje 
1egal. .. 

control. normativo. Ejercido por 1a Comi&i6n Nacional. 
Bancaria (CNB) para l.a aupervisi6n, y l.a Secretar1a de Hacienda 
y C6dito PQbl.ico (SHCP) para el. deaarrol.l.o, sobre concesiones, 
aucur•al.e•, agencia•, etc. 

• control. patriaonial.. A cargo de 1a SHCP durante todo el. 
per~odo d• eatatizaci6n bancaria, •obre l.a actividad integral. de 
l.os banco•. 

Hab1a, y aQn existe, un control. excepcional. sobre 
de banco• con probl.emae que util.izan •l. Fondo 
Preventivo para l.aa Inatitucion•• de Banca M11.1tip1e 
conocido como Fonapre; actual.mente Fobaproa). 

l.os casos 
de Apoyo 
(entonces 

En materia de organización y adminiatraci6n •• mantuvieron 
en l.o general. l.o• eaquemas d• l.a banca privada, as1 como sus 
cuadro• t6cnicoa y operativo&. Tampoco variaron l.o& mecanismos 
de regul.aci6n y supervisi6n, l.os cual.ea continuaron a cargo de 
l.a SHCP, •l. BANXXCO y l.a CNB en sua correspondientes 6mbitos de 
competencia. 

En cuanto a l.a banca de deaarro1l.o, ae siguió l.a po11tica de 
suprimir 1aa 11nea• de banca comercial. que estaban manejando 
a1gunaa de eata& in~tituciones a fin de encauzar aus operaciones 
1ntegramente a l.oa objetivos propios de au especial.izaci6n. Por 
cont~..a, dentro del. encaje l.egal. (dep6sitos e inversiones 
obl.igatorioa) de 1a banca mQl.tip1e, •e eatabl.eci6 un "caj6n" de 
inverai6n ob1igatoria en cr6dito& a l.a banca de desarrol.l.o. 

Durante el. per1odo de 1983-1988 l.a banca mexicana actu6 en 
un ambiente de eatancamiento económico, inf1aci6n creciente, 
deval.uaci6n de l.a moneda y suspensión del. cr6dito externo. El. 
encaje 1ega1 revi•tiO caracter1aticas rigoristas ya que 1os 
dep6sitoa en el. BANXXCO y l.os cr6ditoa a1 Gobierno Federa1 y a 
l.a banca de de&arrol.1o representaban aproximadamente 50% del. 

98 Pella.loza Webb, HJgue.l. La ooa~oraacsi.6a •• 1a nueva banca .. 
••~o• S' opor~-i.-400 para 1a -•o• &D ... i.oo. He Graw HiJ.J., 
H6xico, i5194. p. 40 
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pasivo encajab1e y 1a parte restante eataba sujeta a una 
cana1izaci6n prioritaria a determinados sectores ta1es como 
vivienda, producci6n de art1cu1os bAaicos, exportación de 
manufacturas, pequefta y mediana empresa&, etc. 

Dentro de este eacenario, 1a importancia de1 sector p0b1ico 
como acreditado de 1a banca, e1 subsidio a ••ctorea prioritarios 
y 1a aituaci6n dit'1.ci1 que conrrontaban l!lUCha• de l.aa empresas 
acreditad•• como erecto de 1• cri•i• econ6aica, motivaron que 
l.a• po11tica• de remuneración de 1o• cr6ditoa al. Gobierno 
Federal. y de l.o• depó•itoa en e1 BANXXCO t"u•r•n determinantes en 
l.a productividad de l.oa bancos comarcia1ea. 

Aa1, l.a banca naciona1izada siguió con 1oa mi•moa vicios y 
prob1e••• que •• 1e atribui.an a 1a banca privada, incrementados 
por 1a burocratizaciOn y otroa prob1ema• econ6micoa d•1 sexenio 
de Miguel. de 1• Madrid. Por ••ta razón •1 9obi•rno de car1o• 
Sa1inaa de Gortari decid• reprivatizar 1• banca que se hab1• 
nacional.izado en 1982, en e1 sexenio de Joa6 L6pez Porti11o. 
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Dentro de l.as pol.1ticas y l.as decisiones económicas 
apl.icadas por el. gobierno de Carl.os Sal.inas de Gortari a partir 
de 1989. tuvo rel.evancia muy significativa l.a desincorporaci6n 
del. sector públ.ico de l.as empresas estatal.es consideradas no 
prioritarias. as1 como el. cambio de su papel. de actor por el. de 
rector en diversos segmentos económicos. 

Conforme a estas pol.1.ticaa • en junio de 1990 cul.min6 e1 
proceso 1egia1ativo de reforma constituciona1 que dio 1ugar ai. 
establ.ecimiento de un r6gimen mixto en ].a banca mexicana y 
consecuentemente l.a participaci6n del. sector privado en l.a 
banca comercial.. 

Para dar un nuevo basamento jur1.dico al. sistema financiero. 
en jul.io de ese mismo afio se expidi6 el. l.l.amado "paquete 
l.egisl.ativo financiero". compuesto poree: 

- La Ley de Instituciones de Cr6dito actual.mente en vigor. 
que abrog6 l.a Le.y Regl.amentaria del. Servicio PQbl.ico de Banca y 
cr6dito de 1985 (jul.io de 1990). 

- Una l.ey espec1.fica para regul.ar el. funcionamiento de l.as 
agrupaciones financieras La Ley para Regul.ar l.as Instituciones 
Financieras (jul.io de 1990) • 

Reformas y adiciones a l.a Ley del. Mercado de Val.ores 
(jul.io de 1990). 

Conforme al. Art1.cul.o 3° de l.a Ley de Instituciones de 
Cr6dito, ei. sistema bancario mexicano estA integrado por el. 
Banco de México. l.as instituciones de Banca Múl.tipl.e. l.as 
instituciones de Banca de Desarrol.l.o, el. Patronato del. Ahorro 
Naciona1 y l.os fideicomisos pQbl.icos constituido~ por el. 
Gobierno Federal. para ei fomento económico. 

La Ley regul.a fundamental.mente a l.a Banca MCll.tip1e; 1.os 
Bancos de Deaarro11o estAn regl.amentados en l.o genera1 en un 
cap1.tu1o eapecia1 de l.a misma Ley. y en 1o particul.ar en sus 
correspondientes l.eyes orgánicas, en 1as que se norma y regul.a 
su operación especial.izada. 

99 De .I.a Fuente Rodr.1.guez, Jesús. op cit 
Hora.l.es, José Si.l.vestre. op. cít. p. izs 
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La Ley Genera1 de Organizaciones y Actividades Auxi1iares de 
Cr6dito no :f'ue modificada en ese paquete, pero s1 en enero de 
1990 y diciembre de 1991, fundamenta1mente por 1a incorporaci6n 
de l.as sociedades de factoraje y de l.as 11amadas cajas de ahorro 
popu1area a un "status" de organizaciones auxil.iares de crédito, 
con 1o cual. el. sector qued6 integrado por l.os siguientes tipos 
de organizaciones~oo: 

• Al.mac•n•• general.es de dep6sito. 
* Sociedades de arrendamiento financiero. 
* sociedades de factoraje financiero. 
* Uni6nes de cr6dito. 
* Sociedades de ahorro y pr6stamo (cajas de ahorro 

popuiare•). 
* La• que otras l.eyes consideren como tal.es. 

De ••ta manera, con apoyo a l.a nueva Ley Bancaria, durante 
1991. y 1992, se 1l.ev6 cabo el. proceso de reprivatizaci6n 
bancaria. 

Para el.l.o ae cre6 un Comit6 de Desincorporaci6n, integrado 
con representantes de l.a SHCP, el. BANXICO y 1a CNB, cuya funci6n 
consi•ti6 •n ••tabl.ecer normas, bases y procedimientos para l.a 
venta de 18 instituciones de banca mül.tipl.e, el. cual. se 11.evó a 
cabo mediante un procedimiento de subastas. 

El. comit6 l.anzaba l.a convocatoria, previa su val.uaci6n 
contabl.e y econ6mica, y l.os interesados debl.an hacer su oferta 
mediante una postura que se presentaba en una fecha determinada. 

Con poaterioridad, el. Comit6 anunciaba al. ganador. quien 
deb1a pagar 1a cantidad correspondiente para adjudicarse e1 
banco. Por l.a venta de 18 bancos múl.tipl.es e1 gobierno rederal. 
recibi6 38 mi11ones 926 mil. mil.l.ones de nuevos pesos. 

Para dar una idea 91oba1 del. proceso de venta de l.os 18 
bancos comercia1ea, ae presenta un breve resQmen en el. cuadro 
3.4 .. 1. 

100 De ia Fuente Rodr1guez, Jasas. op. git. p. 208 
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Banco 

Mercanti1 

BanpaJ.s 

cremi 

ConfJ.a 

Banoire 

Bancrecer 

Banamex 

Bancomer 

BCH 

serfin 

comermex 

Mex. somex 

At16ntico 

Promex 

Banoro 

ea norte 

Cuadro 3.4.1 
VSll'l'& DS %••T%TUC%D••• ll&llC&a%&8 coxsac%aL•• 

Fecha de " de 
Comprador compra Región compra 

en l.ibros 

Proburaa 10-jun-l.991 o. F. 2.66 

Mexival. 17-jun 1991 o. F. 3.02 

R .. G6mez 23-jun-1991 Monterrey 3.4 

Aba e o 4-ago-1991 Jal.iaco 3.73 

Margen 11-ago-1991 Monterrey 4 

R.Al.c&ntara ie-ago-1991 Monterrey-DF 2.53 

Accival. 26-ago-1991 

Vamaa 28-oct-1991 

e.cabal. l.O-nov-1991 

Operadora 22-ene-1992 

1nver1at 9-feb-1992 

XnvermAtico s-mar-1992 

G. B. M. 2a-mar-1992 

Finamex 5-abr-1992 

Estrategia l.2-abr-1992 

Mase ca 

o. F. 2.62 

Monterrey 2 .. 99 

sureste 2 .. 67 

Monterrey 2 .. 69 

o. F. 3.73 

o. F. 3.31 

o. F. 5.3 

Ja1isco 4.23 

o. F. 3.95 

O.F.-Noreste 4.25 

Internacional. Prime 

l.4-jun-1992 

28-jun-1992 

6-jul.-1992 

D. F. 2.95 

Dancen Mul.tiva SLP-Ja1isco 4.65 

TOTAL: (promedio) 3.061 

W'\lent•1 ••aa1o•a ••bb. Ki.9'1•1· La oonC'oraacii.6n d.• 1• nu•v• 
J:tanaa. aeto• y opor~uni4ad•• para 1• banca en IC6•i.co. lle arav 
•i.11. 116si.oo. ~•••· p. •• 

Entre 1os postores -y posteriormente ganadores- para 1a 
adquisición de 1os bancos se conformaron 1os grupos financieros 
en sus diversa& moda1idades. A1 conc1uirse e1 proceso de 
deaincorporaci6n hubo otros grupos que ao1icitaron autorizaci6n 
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a 1a SHCP para conformar su banco o casa de bo1sa, aegQn e1 
nuevo panorama. 

En ciertos casos, aigunaa inatitucione• ya agrupaban a unas 
cuanta• de •ua actua1es subaidiaria•; en otros, 1a• adquirieron 
poco a poco .. 
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CAPITULO 4 

••To• y o•o•'l'UllJ:DADS• DI: LA ·-ca COlll:aCJ:AL ~- SL •aocs•o DI: 
L:i:asaAL:i:sac:i:o• r:i:.-c:i:saa. .. •sx:i:co. 

Durante e1 decenio de 1os ochentas se gestaron cambios 
decisivos en e1 sistema financiero internaciona1; en esos anos, 
también comenzaron a transformarse 1os mecanismos de 
financiamiento en un entorno mundia1 de va1orizaci6n, 
internaciona1izaci6n, desregu1aci6n competencia y 1iberaci6n. 

De este modo, para que e1 sistema financiero pueda operar 
eficientemente, captando y cana1izando 1os recursos hacia 
aque11a.s actividades económicas en 1as cua1es existan ventajas 
comparativas y se 1ogre a1canzar mayores nive1es de desarro11o, 
adem6.s de una reg1amentaci6n que promueva e1 desarro11o 
eficiente de 1os diversos componentes de1 sistema financiero, es 
necesario que 1a econom1a se desenvue1va en un entorno 
macroecon6mico estab1e. 

De esta manera, entre mAs estab1e sea una econom1a, medida 
en términos de bajas y estab1es tasas de inf1aci6n, menor será 
1a incertidumbre que impere en 1as diferentes actividades 
económicas; 1o cuai permite que, tanto empresas como individuos, 
puedan rea1izar actividades que tengan un horizonte de 
p1aneaci6n de 1argo p1azo, 1o que ref1ejar1a mayores nive1es de 
desarro11o económico. 

E1 hecho de que 1a econom1a se desenvue1va un marco 
macroecon6mico inestab1e tiende a provocar que 1a actividad de 
intermediación financiera se vue1va más costosa, orientada hacia 
e1 1argo p1azo y con menores nive1es de penetración en 1a 
econom1a; es decir, menores nive1es de captación y cana1izaci6n 
de recursos. 

A1 haber inf1aci6n 1a actividad financiera se vue1ve más 
costosa debido a que a1 aumentar 1a incertidumbre en 1a econom1a 
e1 püb1ico exigirA, para ahorrar en e1 sistema financiero 
naciona1, mayores nie1es de tasas rea1es de interés; sin 
embargo, y debido a 1a incertidumbre, a pesar de que 1as tasas 
de inter6s se incrementen como consecuencia de1 mayor riesgo, e1 
monto rea1 de recursos rea1es cana1izados hacia e1 sistema 
financiero tiende a caer, presionando a1 a1za a 1as tasas 
activas de interés101. 

101 Rubio Fiores, Luis. Op. cit p. 66 
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Lo anterior se ref1eja en un diferencia1 mayor entre 1as 
tasas rea1es de interés activas y 1as tasas rea1es de interés 
pasivas, 1o cua1, incentiva a demandar crédito en e1 exterior, 
ademas de ahorrar tambi6n en e1 exterior. Por tanto, e1 grado 
de intermediaci6n financiera tiende a disminuir a medida que 1a 
inf1aci6n aumenta. 

De esta manera 1a inf1aci6n, a.1 hacer costoso para e1 
p1l.b1ico e1 proceso de intermediación financiera, se traduce 
un menor a.horro rea1, un retraso en e1 proceso de formación de 
capita1 en 1a economl.a y menores tasas :f'uturas de crecimiento 
de1 ingreso rea.1. 

Adem4s de que e1 sistema tinanciero pierde participación en 
1a economl.a, otro de 1os efectos de 1a inf1aci6n es que tanto 
por e1 1ado de1 ahorro como por e1 1ado de 1a inversión, 1os 
p1azos tienden a acortarse. 

Razón por 1a cua.1, y debido a 1a incertidumbre que 1a 
inr1a.ci6n genera, e1 p1l.b1ico tendera a ahorrar en instrumentos 
de corto p1azo, preferentemente 11quidos. 

Por e1 1ado de 1os inversionistas, e1 p1azo exigido para 
recuperar 1as inversiones se acorta, casi desapareciendo 1a 
p1aneación a 1argo p1azo. Ademas, a1 captar en instrumentos de 
corto p1azo, 1os intermediarios financieros ofrecen 
primordia1mente cr6ditos de corto p1azo, por 1o que se entorpece 
e1 proceso de formación de capita1 en 1a econom1a. 

Un efecto adiciona1 que tiene 1a inf1aci6n sobre e1 sistema 
financiero (en particu1ar en e1 bancario), es que ob1iga a 1as 
empresas amortizar mas rápidamente 1os créditos. Esto se 
ref1eja en que en perl.odos inf1acionarios 1as instituciones 
financieras reciben ingresos rea1es adiciona1es en forma 
ade1antada, 1o cua1 1es permite tener mayores uti1idades rea1es 
y/o expandirse mas, en t6rminos de sucursa1es, contratación de 
persona.1, etc.; a1canzando nive1es de operación superiores a1 
óptimo, es decir, una asignación ineficiente de recursos. 

Dicho 1o anterior, a.1 ser uno de 1os objetivos de 1a 
po11tica econ6mica e1 promover un proceso de intermediación 
financiera mas eficiente con ahorro rea1 creciente y una 
cana1ización de recursos hacia aque11as actividades más 
rentab1es, es necesario contar con un marco macroecon6mico de 
estabi1idad, 1o cua1 permitirl.a asignar eficientemente 1os 
recursos tanto rea1es como financieros alcanzándose en 
consecuencia mayores nive1es de desarro11o económico. 
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Ademas de l.o anterior, se requiere conso1idar e1 proceso de 
saneamiento de l.as finanzas públ.icas a través de l.os ajustes que 

han venido dando en e1 gasto e ingresos del. sector públ.ico. 

En 6ate entorno, l.a participación de l.a banca comercial. en 
l.a integraci6n financiera de M6xico con el. sistema financiero 
internacional., es de suma importancia; y es por esto que una de 
l.as preocupaciones de l.a banca comercial. mexicana, desde el. 
anuncio de l.a privatizaci6n y l.a reforma a l.a Ley de 
Agrupaciones Fnancieras, ha sido l.a fuerte competencia a l.a que 
deber6 enfrentarse. 

El. reto para l.os bancos comercial.es es poder superar el. al.to 
costo al. que venden sus productos financieros ante l.a entrada de 
o:rerentea bancarios extranjeros cuyo& costos son m6.a bajos y, 
por tanto, proporcionaran aervicioa mAs baratos. En 
conaecuencia au habi1idad radicara en e1 costo imp11cito de 1os 
servicios tinancieros que ofrezcan y su rentabi1idad en mercados 
rinancieros abiertamente competitivos. 

As1, 1a rentabi1idad de 1as instituciones mexicanas no 
eatarA en funci6n de1 crecimiento de sus activos, sino en e1 
abaratamiento de 1os servicios financieros. 

Dentro de 6ate marco, un objetivo fundamenta1 de 1a banca 
comercia1 ea suministrar financiamiento auficiente para 1a 
inver&i6n y contribuir e1 crecimiento sostenido de 1a 
producci6n; ademAa de obtener uti1idades.. A su vez, 1a fuerte 
competencia que enfrentaran 1oa bancos mexicanos en sistemas 
rinancieroa muy integrados y abiertos, deber6 impu1sar1os a 
satisfacer cada vez mas nichos especiales de1 mercado mexicano. 

Dicho lo anterior, aunque e1 sistema bancario mexicano sea 
a61ido, tenga una creciente capitalización y provisión de 
reaervas, un marco 1ega1 avanzado y se este modernizando su 
au..,-;..l.·viai6n; ea de vita1 importancia tomarse algunas 
precaucione& para que pueda continuar de 1a misma forma, de las 
cua1•• •• abordaran a1gunas en e1 presente cap1tulo. 
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El. sistema financiero mexicano y l.a banca comercia1 en 
particul.ar, han registrado importantes avances; pero aO.n 
subsisten diversos prob1emas y debi1idades que no ha sido 
po•ibl.e superar cabal.mente. El. adver•o entorno macroecon6mico 
en l.oa Ql.timoa aftos -en especial. l.a infl.aci6n- ha sido 
determinante en el. deterioro de l.a eficiencia de al.gunas 
inatituciones e instrumentos y en l.a p6rdida de l.a confianza de 
l.oa usuario•. 

La estructura actual. de l.a banca mexicana toda.vi.a muestra 
signos de desequil.ibrio; mientras que J.os bancos de cobertura 
naciona11oa, funcionan con 1.ndices de eficiencia, rentabil.idad y 
capita.l.izaci6n; l.oe mul.tirregional.es103, se enfrentan a rezagos 
y carencias importantes. 

E1 a1iento a 1a competencia y a 1a diversidad no ha 
permitido a1canzar un adecuado equi1ibrio entre instituciones 
univer•a1e• y e•pecia1izadaa, pequeftas y grandes, modernas y 
tradicionales. Asimismo, las actuales dimensiones, condiciones 
de opera.ci6n y potencia1idades de desarrollo de nuevos agentes 
financieros aQn no conforman una estructura con vigor suficiente 
para operar en el. mercado internacional. o para resistir l.a 
preai6n de l.a competencia externa. 

La eva1uaci6n del funcionamiento del 
1l.1timos at\os evidencia 1a necesidad de 
reestructuraci6n y modernización de 
considerando una doble perspectiva10~: 

sector bancario en los 
iniciar un proceso de 
la banca mexicana, 

* La banca debe redefinirse como sector y prepararse no s6lo 
para aco•paftar a la econom1a en su modernizaci6n, tal y como lo 

2.02 Estos bancos se distinguen por tener sucu.rsa.les en todo e.l 
territorio naciona.1 1 proporcionar ~inanciamientos a .los grandes 
proyectos de inversión, apoyar y fomentar .las operaciones de 
comercio erterior y promover .la introducciOn de innovaciones 
tecno.16gicas. Para m~s información ver H~rquez, Javier. La banca 
a .. iaaaa1 ••pti-a.re de 1••a-juaio de 1•••· CEHLA, México, 1987 .. 
p. 107 
.103 Ibídem p. 107. Estos bancos, si bien no tienen o:ricinas en 
t:odo e.l pa1.s, atienden regiones en ..las que se concentran gran 
parte de .la actividad económica naciona.1 y .los centros de 
consumo mas importantes • 
.104 Penaioza Hebb, Higue.1. "Situación actua.l y perspectivas 
:rrente a .la apertura de .los servicos :rinancieros". CQmercig 
erteripr, BANCOHEXT, Vo.1. 39, No. 6, México, 1989. pp. 524-525 
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exigirá 1a creciente interdependencia e integración de 1a 
econom1a internaciona1 en e1 umbra1 de1 sig1o XXI, sino, sobre 
todo, para reasumir p1enamente e1 pape1 de 1iderazgo y avanzada 
que 1a organización económica contemporánea 1e exige. 

• En un contexto de rec.tprocas determinaciones, 1a banca 
naciona1 debe ana1izar cuidadosamente 1as grandes 
transformaciones que están ocurriendo en e1 mercado financiero 
mundia1 desde 1os al'\os setenta y con mayor intensidad en e1 
actua1 decenio: 1as constantes innovaciones tecno16gicas, 1a 
desreg1amentaci6n de l.os mercados naciona1es y 1a 
internaciona1izaci6n y transnaciona1izaci6n financieras. 

La banca mexicana tendrá que p1antear una estrategia que 1e 
permita participar más activamente en e1 mercado mundia1, además 
de preparar1a para hacer :frente a 1a competencia de 1os 
cong1omerados :financieros en e1 mercado interno. 

Resumiendo, en este contexto de crisis econ6mica, 1a 
reactivación de1 aparato productivo descansa, en buena medida, 
en 1a participación de 1os intermediarios rinancieros, 
especif icamente 1a banca, y de 1os apoyos que se 1e otorguen 
para que cana1ice e1 ahorro hacia actividades productivas y 
generadoras de 1o que hoy es necesidad imperante: 1a creación de 
fuentes de trabajo. 

Sin embargo, es obvio que 1a banca naciona.1 enfrenta 
situaciones producto de probl.emas estructural.es y espectativas 
insuficientemente cimentadas, por 1o que, a1 igua1 que otras 
empresas, requiere de un saneamiento tanto operativo como 
financiero. 

En una real.idad de carteras vencidas, a1tas tasas de 
inter6s, suspensión de pagos, entre otros desaf..ios, 1a 
participación de1 ahorro externo, v1a 1a presencia de 1a banca 
extranjera, debe contribuir no s61o a darl.e so1idez "l sistema, 
sino inclusive a aumentar la competencia y estabi1izar un 
sistema econOmico hoy caracterizado todav.ta por 1a 
incertidumbre. 

Las al.ianzas estrat6gicas de grupos financieros de1 exterior 
con bancos naciona1es, as.1 como 1as fusiones, adquisiciones y 
aportaciones de capita1, deben verse como 1os esfuerzos de un 
sistema que ya no puede posponer su modernización ante el. 
impu1so dado por 1a tecno1og1a, menos aan ante 1a g1oba1izaci6n 
financiera y ante 1a especia1izaci6n de productos y servicios 
financieros. 
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La conso1idaci6n de un sistema bancario unido y profesiona1, 
independientemente de su origen, s61o serA posib1e si e1 
compromiso de permanencia se cump1e a pesar de 1a actuai crisis 
econ6mica. 
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••• % .. D.T.IUIC%A DSL •.1U1SA11%IDl'l'D r%llAllC%saD .. SL D••&aaOLLO DE 
LA llAllCA CDllSaC%AL .. •••zco. 

Después de un ].argo per1odo recesivo e in:fl.acionario (1982-
1987), se procedió a privil.egiar la reducción de l.a infl.aci6n. 
El. gobierno mexicano, en diciembre de 1987, pas6 a instrumentar 
una pol.1tica de estabil.izaci6n sustentada en l.a util.izaci6n de 
una pol.1tica cambiaría nominal. como instrumento 
antiinf1acionario; ademAa de l.a apertura comercial. externa, l.a 
diaminuci6n de l.os arancel.ea y l.a desindizaci6n de l.os precios 
del. sector pQbl.ico, del. sector agr1col.a y l.os •al.arios. Estas 
pol.1ticas requer1an de una gran inverai6n de capitales para 
poder ser financiadas. 

De ah1 que fueron acompaftadas por el. aumento de l.a tasa de 
inter6a, aa1 como por el. ajuste patrimonia1 con 1a venta de 1as 
grand•• empresas y de 1os activos pQb1icos, y por l.a 
renegociaci6n de 1a deuda externa. A estas pol.1ticas 1e 
siguieron 1a mayor integraci6n económica con E .. u.. -a. partir de 
1a 1ibera1izaci6n econ6mica y e1 Tratado de Libre Comercio con 
E .. V. y canad6 (TLC)- para promover entrada. de capita1es e 
incrementar 1a reserva internaciona1 y as1 poder mantener l.a 
po1J.tica cambiaría antiinf1acionaria. De esta forma, ante l.a 
fa1ta de condiciones productivas y financieras internas para 
reducir l.a in:f'l.aci6n, el. gobierna se dio a l.a tarea de obtener 
recursos financiero• para real.izar y mantener l.a pol.1tica de 
eatabil.ización de 1os pactos. 

La pol.1tica de ajuste predominante en el. Pacto se ha 
sustentado en el. principio de l.a e&tabil.idad monetaria y 
cambia.ria. El. gobierno rompió el. proceso recesivo 
infl.acionario, mediante una reforma monetaria que se sustentó en 
una paridad peso-d6l.ar nominal. fija, l.a cual. estaba encaminada a 
usarse como "ancl.a" nominativa para reducir l.a infl.aci6n y 
al.canzar l.a eatabi1idad y confianza del. val.or de 1a moneda 
nacional. y el.iminar as J. l.as prActicas especul.ativas que 
atentaran sobre el. mercado de divisas, de dinero y de capital.es. 

Se frenó l.a fuga de capita1es y se recuperó 1a monetizaci6n 
interna; una vez que se consigui6 1a estabil.idad cambia.ria y se 
el.iminaron expectativas deva1uatorias, se instrumentaron 
e1evadas tasas de inter6s internamente (sobre todo desde 1988 
haata 1990)109. 

ios Huert;a Gonz.6.lez, A.rt=uro. La po1i.ti.oa neo1i.bez-a1 4• 
••talti.1i.aaoi.6D eoon6a~oa en •••i.oo. L:lai.t•• 7 a1tez-nativaa. 
Diana, Héxico, i994. p. 27 
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Para estabil.izar l.a moneda y el. tipo de cambio nomina1, se 
requiri6 de un gran monto de reservas internacional.es y entradas 
crecientes de capital.es. 

El. Gobierno ha centrado l.os objetivos de su pol.1tica tanto 
en el. ajuste fiscal., como en l.a reducción de l.a infl.aciOn. 

Para l.a po11tica de estabil.izaci6n es muy importante l.a 
creación de espectativas en l.os principal.es agentes económicos. 
Se insiste en el. saneamiento de l.as finanzas por considerarl.o 
imprescindibl.e para crear l.as espectativas antes mencionadas, ya 
que e1 ajuste infl.uye en l.a forma en l.a cual. l.os agentes 
interpretan el. probl.ema; ea decir, l.os agente& económicos 
siempre han asociado al. déficit pQbl.ico con el. déficit de l.a 
cuenta corriente de l.a bal.anza de pagos, y con l.a inestabil.idad 
cambiaría y monetaria que el.l.o genera. 

En esta pl.anteamiento, l.as presiones financieras derivadas 
del. sector públ.ico son consideradas l.as causantes de l.os 
de•equi1ibrios internos y externos de l.a econom1a y de l.a 
infl.ac6n. De ah1 1.a importancia para el.l.os de l.a el.iminaci6n 
del. d6ficit pQbl.ico, para evitar presiones sobre l.a oferta 
monetaria y sobre precios. 

•L AJU•T• W':E•CJU. COllO ••c-xa•o D• CO-:E-•A -CU• ll:L ase-roa 
•a:EVADO. 

La pol.:ttica fiscal. y el. ajuste patrimonial. se dirigen a 
generar confianza para que el. capital. fl.uya al. pa1s, dada l.a 
importancia que tiene para financiar l.a bal.anza de pagos y 
mantener l.a paridad cambiaría nominal.. Pol.1ticaa indispensabl.es 
para reducir l.as presiones sol:Jre l.as finanzas y mantener l.a 
estabil.izaci6n monetaria. 

De este modo ae consigue l.a repatriaci6n de gran parte del. 
capita1 fugado, como tambi6n cierto crecimiento de 1a inversi6n 
privada y de l.a econom1a. As1, a1 contar el. aector privado con 
pol.1.ticaa y eapectativas favorabl.es, desiste de acciones 
eapecu1ativaa que pudiesen desestabi1izar 1a econom1a. 
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La po11tica cambiaria activa (1983-1987) y 1a po11tica 
monetaria activa, ejerc:tan presiones •obre 1a carga de 1a deuda. 
pQ.b1ica, impidiendo a1canzar e1 saneamiento de 1as finanzas a. 
peaar de1 auperAvit primario. Debido a esto 1os recortes 
pre•upuesta1e• y 1• venta de empr•••• pQb1icaa fueron 
crecientea, con e1 fin de contrarreatar 1a• preaiones sobre e1 
d6ficit pQb1ico. 

En 1a primera fa•• de1 aju•te •e vendieron 1aa pequef\as y 
mediana• empresas, paro 1as pre•ionea para a1canza.r •1 
saneamiento de 1a• finanzas pQb1icaa fueron de ta1 magnitud que 
ob1igaron a1 gobierno a acentuar e1 aju•te patriaonia1 en 1990. 
mediante 1a venta de 1aa grand•• empreaas pQb1icaa, para atraer 
capita1••· D••d• 1989 haata 1992, e1 g"obierno recibió 21,soo 
mi11one• de d61area por concepto de 1a venta de 1aa empresa.a, 1o 
que contribuy6 a1 •uperAvit de cuentas de capita1eaao•. 

E1 patr6n de financiamiento de1 sector pQb1ico se modific6, 
re•pecto a1 que predomin6 en •1 per1odo 1982-1988. cuando ae 
recurrió a1 cr6dito interno para enfrentar 1a restricci6n 
crediticia externa. En e1 per1odo 1989-1992 ae privi1egi6 e1 
financiamiento patrimonia1. 

Si bien en 1990 a.e deaarro11a una reforma .f'iaca1 que 1e 
permite aumentar 1a ba•e tributaria y 1a captaci6n de recursos. 
e1 principa1 e1emento de saneamiento de 1aa finanzas 1o otorga. 
e1 aju•t• patrimonia1. •1 cua1 permite mantener 1a 
eatabi1izaci6n nomina1 de1 tipo de cambio y disminuir 1as tasas 
de inter6•, y aa1 reducir 1a carga de1 servicio de 1a deuda 
pQb1ica. E1 9obierno. en vez de proceder a hacer ajustes en 1a 
car9a de1 aervicio de 1a deuda y a1argar 1os p1azos de 
vencimiento de 1• deuda p1l.b1ica inerna. procedió a 1a venta de 
activo• para a1canzar e1 ajuste fiaca1. 

Para e1 g"Obierno era impre•cindib1e diaminuir e1 monto de 1a 
deuda pQb1ica interna. para reducir 1a• presiones que ésta y 1a 
taaa de ínter•• ••taban ejerciendo •obre 1a• finanzas pQ.b1icas. 
y de e•a forma poder evitar preaiones •obre 1a orerta monetaria. 
y 1os precio•. 

Por tanto. fue e1 uso de1 tipo de cambio como po11tica 
antiinfl.acionaria y 1• baja de 1a tasa de ínter••· junto a 1a 
reducci6n de1 monto de 1a deuda p1l.b1ica interna, como se redujo 
1a carga d•1 aervicio de 1a misma. 10 que aunado a1 superAvit 

106 Huer~a GonzAi••, Arturo. op git p 28 
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primario, como a 1a r•rorma trubutaria, 1oqraron disminuir 
significativamente e1 d6ficit pObl.ico y al.canzar el. saneamiento 
de 1as finanzas en l.992. (ver cuadro 4.2.1) 

cuadro 4.2.1 
SllDSCADOll .. DS •X11&11•aa •v•Lxcaa. 

(en proporci6n con e1 PXB) 

1988 1991. 

Deuda neta total. 62.4 35.6 

Pago d• inter•••11 16.9 5.5 
::tnterno• 13.3 3.4 
Externo• 3.6 2.0 

Ba1anc• primario 6.1 5.1 

Bal.ance financiero -12.s -1.e 

1992 

24.9 

4.0 

5.6 

0.5 

~eate1 auerta CIOa•AJ.••• Arturo. La poJ.S.t:l.aa aeo1:1.tl•ra1 .Se 
••taltl1lsaal6a eaoa6-.:Laa •• K .. lao. Ll.alt•• y a1t•rnativ••· p • 

•• 
La entrada de capital.•• y l.as eapectativas positivas 

generada• por •l. proce•o de privatizaci6n y el. TLC, permitieron 
a1 gobierno di•minuir l.a tasa de interea a peaar del. d6ficit de 
cuenta corriente y de l.a sobreval.uaci6n cambiaría, 1o cual. 
ori9in6 efectos po•itivo• sobre l.a• finanza• pQbl.icaa. 

El. gobierno recurre a 1a venta de sus empresas para ajustar 
l.aa cuentaa pQbl.icaa, aa!l. como a una mayor integraci6n de l.a 
econom!l.a nacional. con l.a de E.U. para asegurar f1ujo de recursos 
que financien l.oa deaequil.ibrios macroecon6micos. As~, el. 
aju•te patrimonial. y l.a entrada de capital.es l.ogran equil.ibrar 
el. ••ctor externo y l.aa finanzas p\l.bl.icaa, y por l.o tanto, 
reducir 1a infl.aci6n y permitir un cierto crecimiento de l.a 
econom1a nacional.. 

Re•umiendo, l.oa factores que han contribuido al. saneamiento 
de l.as finanza• de1 Eatado •on: a) 1a contracción de1 gasto y l.a 
inverai6n p1lb1ica; b) l.a reforma monetaria-cambiaría; c) l.a 
mayor captaci6n tributaria; d) 1a disminución de 1as tasas de 
inter6a interna • internacional., y l.a renegociaci6n y 
reatructuraci6n de l.a deuda externa. 

Se genera aa1 un contexto de poca infl.aci6n y condiciones de 
conrianza para 1a eatabil.idad monetaria y •l. ••n•amiento de l.as 
'finanza• p1lbl.icaa, y aa.i. retomar •1 crecimiento econ6mico en 
'forma ao•tenida. 
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La cartera vencida en l.oe bancoa no •• un problema nuevo, 
inicia con 1a etapa de 1ib9ral.izaci6n de 1989 debido a 1a 
inauriciencia para eva1uar el. riesgo crediticio heredada de1 
per1odo de vida de l.a banca nacional.izada y que ae agudiza 
conrorae •on liberado• cuantio•o• recur•o• crediticios del. 
••ctor pQbl.ico al. •ector privado por medio de l.a banca. 

El. prob1ema •• agrava por l.a deaacel.eraci6n de la econom1a 
que ae dio deade •l. primer •••e•tre de 1991; aunado a esto, l.a 
pol.:ltica aonetaria reatrictiva y l.a continuidad en l.a pol.1.tica 
del. manejo de el.evado• •Arqene• rinanciero• ruaron ractores que 
ayudaron a agravar dicho probl.•••· 

Esto• el.emento& en conjunto, atraparon a empresas y 
conaumidor•• en una compl.icada •ituaci6n de ral.ta de l.iquidez, 
l.a cual. impidi6 cuapl.ir con •u• re•pon•abil.idad•• rinancieras y 
continuar con •u actividad productiva y demanda de biene•. 

A•1., debido a que aproximadamente el. 70• de l.os cr6ditos 
ten1.an vencimiento de corto pl.azo, l.o• pr6•tamo• quirogrararios 
y prendario• pa•aron a aer •l. componente m&a importante de 1.a 
cartera vencida107. 

Una aituaci6n aimil.ar •• presenta con l.as tarjetas de 
cr6dito, 1•• cual.e• •• convirtieron en un in•trumento por •l. 
cual. l.oa banco• canal.izaron al. pQbl.ico un vol.umen creciente de 
recur•o•, real.izando una importante campafta para pr -.::iver el. 
con•unto maaivo; ain embargo, debido a que no __ ·evieron 
oportunamente l.oa efectos negativos que reaul.tar1an de dicha 
acci6n, al.rededor del. 35• de l.a cartera en tarjetas de crédito 
•• encuentra en cartera vencida1oe. 

En el. caao de l.a cartera agropecuaria, a:rectada por una 
l.arga cri•i• y por •ini••tro• natural.es, al. m•• de agosto de 
1993 a•c•ndi6 a 2,700 mil.l.ona• de nuevos peeoa, de l.o& cual.ea, 
el. 61.2t •• d•uda de 21 mi1 acreditado• con l.a banca comercial. y 
el. re•to, 38.7• (1,709 mil.l.one•) ea compromiao de 71,328 
productor•• con Banrural... LO que •iqnirica que l.oa deudores 

107 S6nc:hez Daaa, Ai~redo y GJ.oria de .l.a Luz Ju6rez. "ReLorma 
Linanc:i•r• y banca c:omercia.l ante J.a •pertura de J.os servicios 
~inanci•ros•. En: Turn•r BarragAn, Ern••to et al. .... :l.ao en 1o• 
ao•e•~•. 01.-.1:1.•aoi.6• y r•••~ruataraa:l.6a pr~uoti.••. UAH-A, 
H6xico, i993. p.i9i 
108 Idem. 
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agropecuarios de 1• banca comercia1 aon 1oa sujetos que tienen 
e1 d6bito per ~apita mayor. 

Todo 1o anterior condujo a que creciera de manera abrupta e1 
coe:riciente de cartera vencida de1 ai•tema bancario (crédito de 
cartera vencida sobre 1a cartera de cr6dito tota1). Cabe 
deatacar que 1a cartera vencida de 1aa empresas es 1a de mayor 
incidencia en 1a cartera vencida en 1a banca comercia1 
(a1rededor de 40t), aeguida de 1a de cr6ditoa a1 consumo (más de 
14•) y por 1a correspondiente a1 sector agropecuario (poco mas 
del. 1ot). 

como respuesta a1 fen6meno de in•o1vencia creciente en 1a 
econom1a, •• crearon reservas preventivas cada vez mayores 
contra rieagoa crediticios; 1o que di•trajo recurso& disponib1es 
hacia e1 cr6dito e impact6 1a rentabi1idad de 1oa bancos, pues 
tendió a reducir•• au uti1idad neta. Aunque a19unos bancos 
presentan en :rorm.a contradictoria una e1evada rentabi1idad sin 
cump1ir con sus compromi•o• de re•erva• precautoria•. 

La• medida• particu1are• adoptada• para 1a ao1ución de 1oa 
prob1emaa en cada tipo de cr6dito han sido varias, sin embargo 
1as mas reievantes •on: 

a) Con respecto a 1a cartera de cr6dito de 1aa empresas, 1os 
bancos han pueato en marcha un mayor nQmero de requerimientos 
para e1 an61i•i• de 1a viabi1idad de 1os cr6ditos, considerando 
condicione• tanto de1 mismo so1icitante, como de 1as condiciones 
económica• naciona1e• e inc1uao internaciona1••· 

E1 tiempo promedio de 1oa bancos en 1a. toma de decisiones 
para ceder o no •1 pr6atamo, en conaecuencia es mayor y sigue 
siendo poco Qti1 para 1o& casos en que se trata de p6stamos de 
corto p1azo. Las ta•as de inter6s, especia1mente para •ate tipo 
de cr6ditoa, O•ci1an en 1os nive1e• mas a1tos ( entre 16.5% como 
m1nimo, a 32t como maximo)109. 

b) En re1aci6n con 1as tarjeta& de cr6dito, 1oa bancos han 
comenzado a negociar •e1ectivamente con 1os deudores, 
conaiderando au buen comportamiento para con sus ob1igaciones, 
concedi6ndo1ea reducciones de tasas y amp1iación de p1azos en 
pago•. 

otra medida en e1 mi•mo sentido es 1a constitución de1 Bur6 
Trinaciona1 de Información; que sirve para proporcionar un 

209 SAnchez D•za 1 AiLredo y cioria de i. Luz JuArez. Qp cit. p. 
192 
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aeguimiento coordinado de 1os c1ientes. En este proyecto, se 
p1antea l.a participación de Banamex, Bancomer, serfin y Carnet 
con el. si• del. capital., y con el. restante 49t, Equifax y 
Tran•uni6n de Estados Unido&. 

El. inicio de actividades del. proyecto 
al.rededor de un afto para cubrir 
corre•pondiente a tarjeta• de cr6dito 
comprende actual.mente 15 mi11onea 
po•t•riormente l.os cr6dito• empre•arial.••· 

se piensa que tardar6 
una primera etapa 

(el. mercado mexicano 
de p1Aaticos), y 

Como remedio a l.o• prob1•••• de tarjeta de cr6dito, as1 como 
de l.o• cr6dito• empreaarial.e•, agropecuario• y otros m6s, a 
ruturo •• e•tA pl.anteando l.a bur•atil.izaci6n de cartera•; 
tecnol.og1a novedo•d• general.izada en E•t•doa unidos, pero que 
impl.ica una adaptación l.ega.1, y un proc••o l.argo (de 3 a 5 aftos) 
para au imp1antaci6n en •l. pa1•. 

c) En 10 rerarente a l.a cartera agropecuaria, l.a SHCP y 1os 
bancos comercial.es ya l.l.egaron al. acuerdo de reestructurar 
pa•ivoa con J.o• productores del. ca•po, pero ca•o por caso, l.o 
que impl.icara una negociación potencial.mente ravorabl.e a l.oa 
acreedor••· 

La cartera agropecuaria ha propuesto que •• l.e condone el. 
2s• de l.a cartera vencida. En l.aa negociaciones l.a banca 
comercia.1 ha moatrado hermeti•mo, mientraa que l.a banca de 
d•••rro11o ha •ido mas abierta y ha comenzado a atender 
m1l1tip1•• ca•o•· No ob•tante, l.a banca comercial. ya acept6 
•l.iminar l.a •obre taaa por int•r•••• moratorios, l.a suspensión 
tempora1 de l.o• tr&mitea judicial.es para l.oa que acepten l.a 
renegociaci6n individual., aa1 como l.a condonaci.6n de intereses 
•oratorio• 92-93. 
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•••• a •XTUACZO• ACTUAL D• LA •oL%T%CA DS ca•TACZO• DS ascua•o• y 
D...,.... casozTzcxa. 

En e1 decenio de 1os 80's se registr6 un agudo proceso de 
deaintermediaci6n bancaria. Es decir, 1a captaci6n de recursos 
mediante 1oa in•trumentoa tradiciona1es de 1a banca se han 
debi1itado re1ativamente frente a otros mecanismos; m4s aan, si 
ae consideran 1oa •a1dos rea1es de 1a captaciOn se observa un 
descenso pronunciado de esa variab1e en t6rminoa rea1es. 

Como se puede observar en e1 cuadro 4.2.2.1, se presenta 1a 
evo1uci0n menaua1 de 1os aa1doa rea1es de captaci6n de 1986 a 
1988, y ea notorio que en 1a mayor parte de 1os meses se tienen 
variacione• negativas, ademas que existe un retroceso acumu1ado 
en todos 1oa aftoa: -6.5t en 1986, -S.6t en 1987 y -17.1t en 1988 
(enero-septiembre). 

cuadro 4.2.2.1 
car1'AC%Oll DS La a&llCA COllSllCXAL. 1986-•Srl'Z ... aS 19aa ( .. K%LS• 

DS K%LLO•S• DS •••os>. 

Sa1dos Variaci6n 
rea1ea Mensua1 Acumu1ada 

1986 
Enero 467.3 7.0 - 7.1 
Febrero 456.5 2.3 - 9.4 
Marzo 467.7 2.5 - 6.9 
Abri1 460.7 1.5 - e.4 
Mayo 468.3 1.6 - 6.e 
Junio 455.9 2.6 - 9.4 
Ju1io 459.5 o.e - e.6 
Agosto 438.1 4.7 -13.3 
Septiembre 435.7 0.5 -13 .8 
octubre 440.2 1.0 -12.8 
Noviembre 445.0 1.1 -11.7 
Diciembi.- 46e.1 5.2 - 6.5 

1987 
Enero 445.7 4.e 4.e 
Febrero 445.7 - 4.e 
Marzo 471.3 5.7 1.0 
Abri1 468.8 0.5 0.4 
Mayo 461.1 1.6 - 1.2 
Junio 468.5 1.6 0.4 
Ju1io 461.2 1.6 - 1.2 
Agosto 440.7 4.4 - 5.6 
Septiembre 444.2 o.e 4.e 
octubre 437.5 1.5 6.3 
Noviembre 426.0 2.6 9.0 
Diciembre 427.6 0.4 - e.6 

127 



1988 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abri1 
Mayo 
Junio 
Jul.io 
Ago•to 
septiembre 

362.4 
362.2 
369 .. 4 
357 .. 9 
369.7 
364.3 
354 .. 6 
338 .. 4 
354.3 

CONTINUACION 

-15 .. 2 
- O.l. 

2.0 
3.1 
3.3 
1.5 
2.7 
4.6 
4.7 

-15.2 
-1.5.3 
-13.3 
-16.4 
-13 .. l. 
-14.6 
-17.3 
-21 .. s 
-17.1 

._.••t:.•• ••Aa1o•• •e111t. 'Toú•. "La ... aaa •••i.a•-· •i.t:.uao:16n 
aat:.ua1 y per•peat:.i.••• ~reat:.• a 1a apert:.ura •• 1•• •ervi.o:Lo• 
-r:L-•ai.•ro•"· coaerat.o .. t:.er:l.or. Yo1. >•• ••· •• •••i.ao, juni.o 
•• 1•••· P• 517 

En el. tercer trim••tre de 1988 el. •al.do real. de 1a captaci6n 
bancaria equival.~• a al.rededor de 75~ del. observado en enero de 
1986. 

El. cl.im.a de incertidumbre de 1os Ql.timoa aftos que 
caract•riz6 l.a evo1uci6n gl.obal. del. pa~s, el. estancamiento de l.a 
actividad productiva, •1 el.evado ritmo da inf1aci6n y l.as tasas 
de ínter•• pasiva• real.ea negativas deaal.entaron el. a.horro y 
deterioraron l.a p•netraci6n de l.a banca, con todo y l.a 
aapl.iaci6n de l.a infrae•tructura y l.a diverairicaci6n de 
in•truaentoa. Ade•A•, l.as ••pectativas de deva1uaci6n y el. 
tradicional. ••pl.eo del. ahorro financiero como reserva de 
r•curao• a corto pl.azo determinaron una estructura de dep6aitos 
con el.evado grado de 1iquidez .. 

El. cuadro 4.2.2.2 muestra l.a composici6n de l.a captación de 
l.a banca comercial. por instrumentos .. 
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cuadro 4.2.2.2 
cars'ACZOll D• La - CGllSaCZaL - -- llACZOllaL •oa 

-ZllCZ•aL- Z-ftl-. 

cuenta• d• 
cheque• 

cuenta• d• 
ahorro• 

Dep6aito• en 
d1•• preata
b1ecido• 

30-85 d1•• 

90-175 d1a• 

189-355 d1a• 

720-725 d1•• 

Pagar•• 

1 -·· 
3 •••e• 
6, 9 y 
12 ••••• 

Aceptacion•• 

Otro• 

·~ - rz.az. DSL ·-:IODO 
CS•ftlVCTVaa -Cm11aLJ 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

28.e 24.4 19.4 1e.4 16.3 17.4 13.7 11.s 13.5 

B.1 6.7 5.0 4.9 4.0 4.1 3.B 2.3 2.3 

10.3 9.2 a.s 3.6 2.3 1.7 o.g 0.4 o.3 

3.6 3.7 13.9 17.1 14.3 2.4 2.0 4.7 0.4 

15.8 23.4 24.4 32.7 15.9 22.3 37.6 15.5 0.9 

10.e 1&.4 20.s 22.s 1.a 1.4 e.o 3.4 o.3 

3.3 3.2 1.4 0.6 0.1 

29.5 32.B 20.1 43.8 24.3 

11.6 13.2 11.4 7.~ 0.7 

4.1 4.6 2.4 1.0 0.3 

19.4 11.1 6.9 0.3 0.3 0.1 

Total. 
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

9'Ueate1 ••Aa1o•• •el:dt. ~-... •. 
ao~ua1 7 .. r ... o~:l•a• ~r••~• a 
~:laaao:lero•"· coaero:lo --~•r:lor. •• 1•••· p. •1• 

"La llaaoa •--:l••-· •ttuaa:l6n 
1• apert:ura •• 1oa ••rv:lai.o• 
vo1. 3•• ••· •• ... :loo. jua:lo 

En primer t6rmino, de•taca 1a menor participaci6n de 1oa 
dep6aitoa al.a viata (cuenta• de ch•que•>• que paaan de cerca de 
30t en 1980 a poco mA• de 13.St en 1988, l.o cual. ea corroborabl.• 
con l.o• efecto• de l.a infl.aci6n en l.a captación mencionada 
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anteriormente. 
ahorros. 

De manera simil.a.Z:. sucede con 1a.s cuentas de 

Por su parte, 1os depósitos a pl.azo han ganado terreno en 
t6rminos rel.ativos y tienden a concentrarse en 1os per1odos m6s 
cortos (uno y tres meses). En 1987 y 1988 el. pagaré a un mes 
abaorbi6 43.Bt y 24.3t, respectiva.mente, de 1a captación total.. 

Al. parecer 1a prererencia de este instrumento con respecto a 
1o• p1azoa convencional.es radica en au mAa fAci1 manejo y en su 
negociabi1idad en meaaa de dinero. No obstante, l.a preferencia 
del. p1lbl.ico por l.o• pl.azoa cortos podr1.a identificarse con una 
tendencia a l.a "vol.atil.idad" en el. ahorro. 

Sin embargo, en condiciones de estabil.idad macroecon6mica y 
d• confianza en l.a moneda, ••• "tan permanente es un ahorro en 
inatrum•ntos de corto pl.azo que se remueven al. vencimiento como 
uno de igual. magnitud de plazo largo ••• "110. 

En cuanto a l.a canal.izaci6n de l.os recursos crediticios, el 
cr6dito •• el. veh1cul.o :fundamental. para orientar l.os recursos 
rinanci•ro• al. deaarrol.l.o. Si bien su canal.izaciOn depende, en 
principio, de 1a demanda generada por l.os sectores productivos, 
au monto y costo eata.n en buena medida determinados por la 
situación de l.aa rinanzaa pQbl.icas. 

Ea decir, en l.a medida en que el. sector pQbl.ico absorbe 
recur•oa para rinanciar su d6ricit, el. crédito disponible para 
el. resto de l.a econom1.a se reduce y encarece; ya que en un 
contexto de agudo desequil.ibrio :fiscal. ••• "la banca ha estado 
limitada en au funci6n de canal.izaci6n de créditos, ya que una 
gran parte de l.os recursos &e ha tenido que asignar al. sector 
p1lbl.ico ••• "J.1J.. 

En l.a actualidad, 7~w de ].as operaciones activas de la banca 
(comercial. y de de&arrol.l.o) se canal.izan al. sector pQbl.ico. La 
banca comercial. por au parte, cubre 60t de l.as necesidades 
total.e& •n peso• del. •actor pQbl.ico. 

Como puede apreciarse en el. cuadro 4.2.2.3, l.a orientación 
sectorial. del. cr6dito otorgado por l.a banca comercial. ha sufrido 
modificaciones importantes en l.oa ül.timos aftas. 

1.J.O H6rquez, Javier. La a.aacsa ... ~oanaa ••P~~ellltr• •• 19•2-jun~o 
4e a•es. CEHLA, H6xico, 1987. P• 251 
.J..J..J. Ver S•jias, G. et: a.l.. •La banca ante e.l. reto de ..la 
modernización•. Beyi•C• Msnsuol p•r• ol Inyersignisto. Háxico, 
octubre de .J.988. p. 20 
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cuadro 4 .. 2 .. 2 .. 3 
casDZ'S'O asczazDO - •SDZO DS LA - COll-C%AL. :i.••:a-:i.••• 

CS•'l'llVC'l'va& -ClDft'VaL) 

Orqaniamoa, 
empresa a y 
particu1are• 
(1) 78.30 80.47 84.88 73.76 64.57 66.47 59.54 

Actividade11 
primarias 7.77 6.91 8.37 7.21 4.83 4.74 5.27 

J:ndu•tria 35.50 35 .. 57 34.83 28.66 26.29 25-77 22.81 

Vivienda de 
ínter•• 
•ocia1 4.11 .... 69 S.90 6.42 5 .. 36 S.31 7 .. 05 

Servicio• 16.46 19.60 18.99 18.27 17 .. 79 21.1s 17.05 

Comercio 14.46 13.70 16.80 13-20 10.29 9.50 7.36 

Gobierno(2)21.70 19.53 1s.12 26.24 35.,43 33 .. 53 40.46 

Tota1(1+2)100.oo 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 (a)19BS 

._.••t.•1 •1attoraat.6a propt.a lta•a•o •• ••t.o• toma•o• •• ••6a1oaa 
Welllt, ~086•. "La a.aaaa •••t.aaaa. 8t.tuaot.6a aotua1 7 p•r•P•ott.vaa 
aat.e 1a apertura 4• 10• ••rvt.at.oa Ct.-aat.ero••• Co•erot.o 
.. tert.or, Yo1. >•• •o. •• •••t.ao, juat.o •• 1•••· p. s1a 
Ca> .:ru1:Lo. 

D•ataca 1a creciente proporci6n de 1oa pr6stamos a1 
Gobierno, que en ju1io de 1988 representaron mAs de 40t de1 
totai. E1 •uministro de recursos para empresas y particu1ares y 
1a atenci6n a 1aa actividades primaria• ae ha deteriorado, en 
tanto que ei aector •ervicios aumenta au participaci6n re1ativa .. 
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e.3 cascxSJl'l's C011•..r .. cxa co• xll'l'111111soxaaxo• rx.a.cxsao• •o 
aa.clUl%08 • X••TXTUCXo••• •XllAlfC%&aa8 SSTllAlr~llllA•· 

El. nuevo sistema bancario, previamente a l.a apertura de los 
servicios :financieros, tiende hacia una competencia nueva y mAs 
dinAmica. 

Lo anterior se debe a varias razones. Una de ellas es que 
el. proceso de desintermediación :financiera (menor participación 
de l.a banca en 1a movil.izaci6n del ahorro nacional.), 
experimentado durante l.a d6cada de l.o& ochenta, se ha venido 
revirtiendo desde 1989. 

El. nuevo marco jur1dico hace posibl.e que l.os bancos 
recuperen significativamente l.a participación en el. mercado (vs. 
caaas de bol.ea) movil.izando vol.ümenes cada vez mayores de 
recursos a trav6s de l.a. creación de instrumentos innovadores y 
competitivos, como l.a cuenta maestra, l.os fondos de inversión y 
l.a• constantes innovaciones en tarjetas de cr6dito, entre otros. 
Adem.8.s l.a competencia se acentQa tanto en l.a captaci6n como en 
l.a col.ocaci6n de recursos. 

Tambi6n 1a competencia tiende a crecer debido a l.a creación 
de nuevas instituciones. Los bancos ya establ.ecidoa tendrán que 
competir con nuevo• bancos próximamente: Banco del. sureste, 
Banco Induatrial., Banco Capital. y Banco Interestatal. (antes 
Unión de cr6dito), l.os cual.es fueron autorizados en junio de 
1993, todo• e11os de cobertura regional; Xnbursa (nacional), 
Promotor del. Norte (multirregional), Internaciones (nacional.), 
Quadrum (mul.tirregional.) y Mifel. (regional.), autorizados en 
septiembre de 1993~1a. 

De esta manera y para mejorar la calidad de sus productos y 
au eficiencia operativa., o incl.uso ganar terreno l.o más rápido 
poaibl.e, ae dio un din6mico proceso de fu~~ones y al.ianzas entre 
bancos mexicanos, y entre 6atos y los del. extranjero, 1o 
anterior ain que se l. imitaran l.os acuerdos con otras 
instituciones especial.izadas no bancarias. 

A su vez, con l.a final.idad de seguir el.evando el. ahorro 
interno, l.a SHCP buscó expandir l.os sistemas informal.es de 
financiamiento, por medio de cajas de ahorro uniones de 
cr6dito para penetrar segmentos del mercado de menudeo 
desatendidos, como l.o son l.as Areas rurales y zonas urbanas 

3.3.2 SA!nchez Daza, JU..~redo, y G,J.oria de 1a LUZ Ju4rez. Op 1 gít 1 

p. 184 
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popu1ares, que por distintas razones no tienen acceso a 1as 
instituciones de cr6dito. 

Las cajas de ahorro de 1aa cooperativa&, J.os sindicatos y 
ejidatarioa, han tenido una pro1iferaci6n conaiderabl.e en el. 
centro del. pa:ta; en conjunto han pa•ado de 45 a 185 en 1os 
úl.timoa tres afto&, y hay 91 m6s en proceso de apertura. Se 
eapera que el. nQmero siga creciendo dado que estos organismos no 
tienen sucursal.es, puede decir que aon organismos 
unioperativoa. 

E•tas uniones de cr6dito han 1ogrado muy buena aceptación 
entre el. pQb1ico atendido y, ai a esto agregamos que l.a 
inrrae•tructura que requieren para runcionar ea 
conaiderabl.emente m6• reducida que l.a de un banco, tienden a 
con•tituir•• en un competidor de cierta importancia para 1oa 
banco• ya eatabl.ecido• en ••te ••gm•nto del. mercado. 

En •1 mi•mo aentido tienden a actuar l.aa "operadora• de 
rondo• de inversión", or9anismos que cumpl.irAn con l.a runci6n de 
captar l.oa recursos del. pequefto y mediano ahorrador y darl.e 
acceao en l.a Bol.ea de Val.orea. 

Eate tipo de organismo•, admini•tradorea de fondos de 
inversión, ae conatituir6n en un fuerte competidor para J.os ya 
••tabl.ecido• y que en l.a actual.idad requieren para au operación 
••tar dependiendo de un banco o de una caaa d• bol.ea en 
particul.ar. Con l.aa autorizaciones que •e ••peran, •e 
l'nodiricarA considerab1emente 1a rorma de operación de dicho• 
or9anismos, pue•to que tendr6n 1a l.ibertad de decidir con que 
banco• o caaaa de bo1sa triangul.arAn operaciones (que pueden ser 
vario• al. mi•ao tiempo). 

Como una moda1idad en l.a operación de l.os grupos mencionados 
•e preve que l.oa grupo• comercia1e• ya eatab1ecidoa, aprovechen 
•u in~..:.se•tructura comercial. en runcionea y sol.iciten 
autorización para operar ••te tipo de inatrumentoa. 

E1 ca•o anterior •• reriere a 1aa tiendas departamental.ea u 
supermercado&. Esto no ea nada nuevo (aunque s1 en nuestro 
pa1a), pues en E.U. ya operan desde principios de l.a d6cada de 
1oa 30 1 •113. 

Loa org:ani•moa admini•tradores de fondos d• inversión ya 
constituyen una competencia potencial. para l.o& bancos y para l.aa 

ii3 sanchez Daza, Ai~redo y G1oría de 1a LUZ Ju~rez. Qp cit. p • 
.185 
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caaas de bo1sa, respecto a1 manejo de este instrumento de 
inversi6n, 1o que en definitiva significa competir por e1 
reparto de1 mercado en 1a captación de1 ahorro interno. 

As1, para entrar en e1 nuevo entorno, J.os bancos dieron el. 
siguiente paso invirtiendo sumas importantes en: sus propios 
sistemas, en capital.izaci6n, en sucursal.ea, en directivos, en 
nuevas imAgenea, etc. Desde el. principio se gestó una fuerte 
competencia en al.gunos productos crediticios; al. respecto es 
evidente que l.a banca mexicana ya establ.ecida se estA preparando 
para empezar a competir en serio en el. rubro del. cr6dito al. 
consumo. 

Ya en 1993 serfin y al.gunos otros bancos presentaron 
modificacionea importantes en el. cr6dito hipotecario, 1o cua1 
hizo que eanamex, Bancomer, Promex y Banpa1a, entre otros, 
buacaran ••quemas m&a competitivos. Por ejemp1o, Bancomer 
mencion6 que •u objetivo es al.canzar una penetraci6n de un 
tercio del. mercado hipotecario. 

Los efectos de una intensa competencia se refl.ejan en 
precio• competitivos, al.tos nive1es de innovaci6n y desa.rro11o 
de producto&, ••1 como en cambios significativos en l.as 
participaciones de mercado de l.oa bancos y de aus fl.ujos de 
ingre•oa. Cabe •eftal.ar, sin embargo, que una fuerte competencia 
tiende a castigar l.a ineficiencia, l.a cual. all.n preval.ece en l.a 
banca mexicana. 

En este mismo sentido, como consecuencia de l.a puesta en 
marcha del. Tratado Tril.ateral. de Libre Comercio de América del. 
Norte y de l.a modernizaci6n del. sector financiero del. pa~s, nace 
una nueva figura de intermediaci6n financiera, l.a cual. es 
denominada "X:ntermediarios Financieros de Objeto Limitado", 
tambi6n conocidos como "Sociedades Financieras de Objeto 
Limitado" (Sof'ol.), y en l.a terminol.oq1a ingl.esa como "Non Bank 
Banka". 

La definici6n de intermediario financiero con facul.tades 
l.imitadas se reriere a l.as personas moral.es autorizadas por l.a 
SHCP para captar recursos provenientes de l.a col.ocaci6n de 
instrumentos inscritos en e1 Registro Naciona1 de Va1ores e 
J:ntermediarios y otorguen cr6ditos para determinada actividad o 
sector. 

Este tipo de •ociedades, que ya se encuentran en operación 
en Am6rica de1 Norte, en ciertos casos han a1canzado un renombre 
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importante y han estado operando durante varios af\os; a1gunos 
ejempl.os de e11as aon11•: 

* Empresas comercia1ea: Sears, J.C. Penney, Genera1 
E1ectric, Ford, Chrys1er, Montgomery Ward, Gu1f • Western, 
Parker Pen, etc. 

* Compaft1as de seguros: Aetna, Prudentia1, Trave1era. 

* Fina.as de Va1orea: Merri1 Lynch y Go1dman sacha. 

• Otra• compaft1a• Proveedoras de servicios Financieros: 
American Expr•••, Hou•eho1d Finance, Comercia1 Credit. 

* compaft1a• Tenedoras Bancarias: u.s. Truat, Citizena 
Fide1ity, Suburban Bank, comerica, Dimen•ion Financia1. 

Eata• nuevaa organizaciones de cr6dito tienen •1 prop6aito 
fundamental. de financiar a l.as empresa• mediana.a, pequef\as y 
lllicro, otorq:Andol.•a cr6ditos para adquirir bi.enea de con•umo 
duradero, ~i.nanciami.ento• hi.potecarioa, cr6di.toa al. comercio 
exterior, cr6ditoa rel.aci.onadoa con 1a• comuni.caci.ones y 
tranaporte•, etc. Cada sociedad podr6. ••p•cial.izarse en un 
cierto tipo de cr6ditos con el. prop6aito de financiar a 
determinado sector del. aparato productivo, pudiendo l.os 
acreditado& ••r personas ~~aicaa o moral.es. 

Por l.o tanto, el. sector financiero mexicano requiere de l.a 
adecuaci6n de su estructura para l.a operaci6n de este tipo de 
intennediario•; y para el.l.o recientemente, 1•• autoridade• 
mexicana• han emitido l.as norJDaa jur~dicas a 1•• que deber6.n 
•ujetar••· 

Los Non Bank Bank• tendrAn ~acul.tades l.imitadas para otorgar 
en rorma ••parada, cr6ditoa al. consumidor, cr6ditos comercial.es, 
cr6dito• hipotecarios, servicios de tarjeta de cr6dito, entre 
otros. El. marco reg:ul.atorio para ••t• tipo de intermE.diario 
tiene como ba•• l.•• reg:l.aa general.ea emitid•• •l. 14 de junio de 
1993, a l.a• cual.ea deber6.n aujetarae l.o• Xntarmediarioa 
Financieros de Facul.tades Limitadas. 

Por ejempl.o, l.as aoci.edadee deber&n contar con un capita1 
m~nimo fijo total.mente suscrito y pagado, •qui.val.ente al. 15% del. 

1.14 Bo.1•• Mexicana de Val.ores. •sancos que no son bancos, pero 
que operan como bancos•. Neqpbancps, is de Agosto de .1994. p. s 
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importe de capita1 m1nimo que determine para 1as instituciones 
de banca mü1tip1e~1S. 

Las sociedades podrAn captar recursos de1 pQb1ico 
exc1usivamente mediante 1a co1ocaci6n de va1ores inscritos en e1 
Registro Naciona1 de Va1ores e Zntermediarios, 1o cua1 significa 
que no podrAn recibir dep6sitoa de1 pQb1ico. 

Tambi6n podrAn obtener cr6ditoa de entidades rinancieras, y 
ademas otorgar cr6ditos a 1a actividad o sector que se 1e sefta1e 
en 1a autorización correspondiente; ademAs podr6n invertir sus 
recursos 11quidoa en instrumentos de captación de entidades 
financieras., as1 como instrumentos de deudas de fá.ci1 
real.izaci6n. 

Es importante aefta1ar que e1 d1a 15 de jul.io de 1993 se 
pub1ic6 en el. Diario Oficia1 1a reso1uci6n que autoriza 1a 
constitución y operaci6n de 1a primera sociedad financiera de 
objeto 1imitado en M6xico. Debido a eato, ea evidente que e1 
surgimiento de esta nueva :figura de intermediación de pie a una 
mayor especia1ización de e1 sistema rinanciero mexicano. 

A1 mismo tiempo, incrementa e1 nive1 de competencia de otros 
intermediarios financiero• como 1aa Institucion•• de Cr6dito, 
1a• Arrendadoras Financieras y J.aa Empresas de Factoraje, entre 
otros. Ta1 vez, 1a idea de 1a SHCP, es cubrir 1os nichos de 
mercado que representan 1os cr6ditoa "pequeftos" para e1 consumo 
y 1os de 1a pequefta y mediana empresa. 

De esta manera, e1 estab1ecimiento de 1os intermediarios 
financieros quedó contemp1ado en e1 cap~tul.o 14 de1 TLC; en 61, 
se determinó e1 acceso a1 mercado para 1os intermediarios 
financiero& de cada uno de 1os tres pa~ses firmantes de1 
Tratado. 

En e1 caso de M6xico, 1a 1egis1aci6n permite 1a posibi1idad, 
a trav6s de 1a constitución de empresas :fi1ia1es de1 mismo tipo 
a 1a extranjera, que inver•ionistas procedentes de E.U. y 
CanadA, cuenten con e1 contro1 accionario de1 intermediario 
financiero. 

No obstante, l.a apertura de este tipo de inversi6n 
extranjera se darA gradual.mente conforme a 1os J.ineamientos 
eatabl.ecidoa en el. Tratado. Aunque ya en 1994, operaban 17 Non 

.J..15 Asocia.ci6n Mexicana: de Int:ermediarios surs.tti.l.es. 
"Int:ermediarios Linancieros no bancarios". Negqboncqs, 15 de 
abri.l. de i994. p • .14 
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Bank Banks dedicados a 1a industria hipotecaria, seis a ia 
pequefta industria, dos a comunicaciones y transportes, una a 
bienes de consumo y una mAs a1 campo. 

En 1o referente a 1a competencia extranjera, se pretende que 
sea gradua1, a fin de que su impacto no resu1te desfa.vorab1e 
para MAxico ni en e1 corto, ni en e1 1argo p1azo. 

Aa1 pues, 1a apertura deb1a darse a partir de 1994, fecha en 
1a cua1 1oa bancos de Cana.da y E.U. podr1a.n construir 
subsidiaria• en M6xico, con una participación de mercado que no 
pod1a exceder de 1.5•, en 1o individua1, y en ª" en tota1 
durante e1 primer afto; y esta participación se incrementar1a 1• 
por afto. Lo que imp1icar1a asegurar una participación 
mayoritaria por parte de naciona1ea. 

De esta manera en 1a priaera faae, 1os banco• extranjeros 
bu•car1an optimizar su capita1 y 1imitantea de participación de 
mercado. Lo anterior se 1oqrar1a con 1a venta de servicios 
internaciona1es, inc1uyendo deriva.dos y bura6.ti1es; apoyándose 
e1 reato de 1a intermediación en segmentos corporativos 
ae1eccionadoa. 

Posteriormente •• buacar1a una a1ianza con bancos regiona1es 
mexicanos o 1a apertura ae1ecta de oficinas para co1ocar 
productos y •ervicíoa a1 menudeo. 

E• aa1 que, 1o• bancos extranjeros, se orientarán en un 
principio, hacia 1os segmentos de banca corporativa y 
actividades de banca de inversión; exp1otAndose posteriormente 
otras actividades. 

De hecho, en menos de tres aftoa, 1as 16 fi1ia1es extranjeras 
que operan en •1 pa1a han 109rado penetrar al. mercado mexicano 
•n mAa de 30•11•; dup1icaron su cartera de cr6ditos en 1as ramas 
manuracturera (participa con 2,473 mi11ones), construcción y 
comercio (•obre todo en tiendas de autoservicio y transporte, 
participa con 1,605.8 mi11on•• de pesos). 

Estos intermediarios financieros tuvieron un incremento en 
sus activos de 15, 176 mi11one• de pesos en marzo de1 ano pasado 
a 41, 733 mi11onea de pesos a1 primer trimestre de 1996117 • 

.Z.26 Howard, Georgin•. ,.Fi1ia1es de bancos .ror.flneos penetran 30t 
en •1 mercado•. El ,Financiero Sec. Finanzas, .22 de junio de 
2.996. p. B 
.22.7 Idem 
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Aunque cabe seftal.ar que, en l.oa rubros de 1a agricu1tura, 
ganader~a y si1vicu1tura, no tienen casi presencia en 1a cartera 
de cr6ditos de 1as fil.ia1es extranjeras; 1o que imp1ica que es 
una buena oportunidad para 1a banca mexicana para 
especial.izarse, y as1 poder competir con 1as fi1ial.es 
extranjeras. 

QuizA l.o mAs preocupante para 1a banca (pero sobre todo para 
el. pObl.ico), es que esta competencia se este dando incl.uso antes 
de que hayan empezado a operar en condiciones 6ptimaa l.os mismos 
banco•, l.oa nuevos bancos, l.aa instituciones financieras no 
bancarias y l.a banca extranjera (ver cuadro 4.3.1). 

citibank. 
Santader 

Chemica1 

cuadro 4.3.1 
.. •o• .. ~raajera. 

Activos• 
Marzo 95 Marzo 96 
10,459.3 11,560.9 
2,058.6 7,885.5 

185.5 3,959.5 

Capital. contab1e• 
Marzo 95 Marzo 96 
1,237.6 1,568.9 

703.2 582.6 
Junio Junio 

184.5 230.9 

J.P.Morgan 
Chaae 
Manbattan 

1,270.2 

599.5 

7,757.4 

2,631.9 

375.5 

100.4 
Junio 

85.9 

Septiembre 
736.1 

Septiembre 
132.5 

Fuji Bank. 
Bank. of 
Tokyo 
Bank. of 
America 
ABN AHRO 
Bank 
Bank of 
New York 
Banco de 
Bo•tom 

BNP 
Dre•dner 
Bank. 
Soci•te 
G•neral.e 

Zng. Bank 
Firat 
Chicago 

156.8 391.3 93.7 

1,099.5 68.5 218.4 
Junio Junio Junio 

646.6 
Junio 

709.0 
Septiembre 

201.1 
Septiembre 

640.7 
Septiembre 

86.8 
Septiembre 

264.3 
Diciembre 

165.9 
Diciembre 

379.8 
Diciembre 

223.9 

o.o 

1,403.5 342.2 419.5 
Septiembre Septiembre Septiembre 
411.0 101.8 107.3 

Septiembre Septiembre Septiembre 
834.3 343.6 392.5 

Septiembre Diciembre Diciembre 
141.5 85.s 90.9 

septiembre Diciembr~ Diciembre 
798.5 85.7 93.1 

Diciembre Diciembre 
260.0 154.8 149.3 

Diciembre Diciembre Diciembre 
1,394.7 127.7 122.s 

1,102.4 

121.5 

Diciembre 
222.2 

o.o 

239.6 

71.6 

CONTINUACION 
Cartera de cr6dito• captación• 
Marzo 95 Marzo 96 Marzo 95 Marzo 96 

Citibank 2,986.3 4,489.8 6,666.1 6,743.0 
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santader 
Ch•mical.. 
J.P.Morgan 
Cha.se 
Manhattan 
Fuji Bank 
Bank o.r 
Tokyo 
Bank o.f 
Am•rica 
ABN MIRO 
Bank 
Bank or 
New York 
Banco de 
Bo•toa 

191.0 
131 .. e 

o.o 

o.o 
27.1 

50.7 

21.1 

6.0 

61.S 

50.5 

18.9 

N.O. 

39.S 
o.o 

766.7 
158.6 

o.o 

o.o 
147.B 

172.4 
Junio 

395.1 

66.4 

232.1 

67.o 

65.6 

27.7 

189.7 
o.o 

BNP 
Dr••dner 
Bank 
Soci•t• 
G•n•ral..• 
:I:ng. Bank 
Firat 
Chicago o.o o.o 

CONT 
cartera vencida• 
Marzo 95 Marzo 96 

Citibank 
Santader 
Ch•m.ica1 
J.P.Morgan 
Cha•• 
Manhattan 
Fuji Bank 
Bank or 
Tokyo 
Bank or 
Aaerica 
ABN MIRO 
Bank 
Bank or 
New York 
Banco de 
Boa toa 

57.3 202.1 
0.2 o.o 
o.o o.o 

o.o o.o 

o.o o.o 
o.o o.o 

o.o o.o 

o.o o.o 

o.o o.o 

o.o o.o 

o.o o.o 
Diciembre 

o.o o.o 

750.0 
277.9 
236.7 

518.4 
70.9 

2,634.7 
588.2 

1,222.7 

1,015.3 
189.9 

72.1 419.3 
Junio 

20.2 705.1 
Septiembre Septiembre 

26.3 298.3 
septiembre 

200.s 429.6 
septiembre 

37.5 43.9 
septiem.br• 

120.7 320.4 
Diciembre Diciembre 

5.7 87.1 
Diciembre 

237.6 1,042.0 
o.o 7.6 

o.o o.o 
INUACION 
Margen de uti1idad 
Marzo 95 Marzo 96 

17.2 18.57 
73.37 5.35 
72.82 6.63 
41.58 22.09 

60.68 
100.00 

18.50 

73.70 

-2.98 

25.69 

69.61 

17.92 

-7.29 
22.s5 

-15.32 

29.36 

3.46 

38.64 

-279.48 

-9.0 BNP 
Dre•dner 
Bank 
soci•t• 
G•n•ra1e 

o.o o.o -627.38 -73.24 

:I:n9. BanJc 
Fir•t Chica90 

Diciembre 
o.o o.o 26.57 

Diciembre 
o.o o.o -19.44 

o.o o.o o.o 
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e o N T I N u A e I o N 

Xndice de captaci6n Xndi.ce de morosidad 
Marzo 95 Marzo 96 Marzo 95 Marzo 96 

Citit>ank 25.07 25.83 1..88 4.31 
Santader 187.82 33.20 0.11 º·ºº Chemica1 340.50 22.92 o.oo o.oc 
J.P.Morgan 179.20 34 .. 95 o.oc o.oo 
Cha•e 
Manhattan 71..57 29.49 o.oc o.oc 
Fuji Bank 6.047.55 62.16 o.oc o.oc 
Bank. or 
Tokyo 141..20 71.49 o.oc o.oc 
Bank or 
Am•rica 285 .. 46 71.24 o.oc o.oc 
ABN AMRO 
Bank 491.79 123.42 o.oc o.oc 
Bank or 
New York N.O. 77.88 o .. oo o.oo 
Banco de 
Bo•tom N.O. 183.58 o.oc o.oc 
BNP 59.81 38.57 o .. oo o.oc 
Dresdner 
Bank 324 .. 83 141.. 45 o .. oo o.oc 
Soci•te 
oanera1e 225 .. 38 20.79 o.oc o.oc 
:i:ng. Bank 499.63 237.65 o.oc o.oc 
First Chicago o.o 277.40 o.oc o.oc 

..... ~•• aowar•. C1eor9i.aa ... aaaoo• naol.ona1•• no ••• ri.va1•• para 
1• o-.•~••ai.a ••~raajera... SL •t.aanoi.ero. ••ooi.6n ri.n•n•••• 
~u•••• &s •• juai.o •• 1•••· 
•ci.er•• •• ai.11on•• •• P••o•. 

Como se puede ver e1 e1 cuadro 4.3.1. es evidente que 1os 
banco• extranjeros han 1ogrado mayores nive1es de captación y 
rentat>il.idad que sus homól.ogos mexicanos; aún cuando muchos no 
cump1en ni un afto de haber sido autorizados para operar.. Lo 
anterior, producto de l.a automatizaci6n, bajos costos de 
operación y un eatricto contro1 en el. otorgamiento de créditos. 

La competencia extranjera en aue1o mexicano es un hecho y 
est6 creciendo, coao ej•mpl.o est6n l.os siguiente• caao11: El. 
!torean Devel.opment Banlc inici6 operaciones e1 28 de septiembre 
de 1994 en M6xico (es el. primero en Am6rica Latina)11a por medio 
d• su or icina de representaci6n para respal.dar operaciones de 
inversión que pretendan real.izar empresas coreanas en el. pa1s. 

Asimismo, el. Banco de Venezuel.a y el. Banco Nacional. de 
Canad6 (sexta instituci6n m6s grande de Canad6) iniciarAn 

.1.18 S4nchez Daza, Al..f'redo y G.loria de l.a LUZ juArez. Op cíe. 
pp. l.86-187 

l.40 



tambi6n operacion•• en M6xico, e1 •e9undo e•tab1ecer6 un acuerdo 
de operaci6n con un banco mexicano para dar apoyo a 1a pequefta y 
mediana empresa de ambos pa1aes (se cree que serA serfin)119. 

Aunque fa1ta mucho por hacer, ya ae •iente 1a competencia y 
1a c1iente1a 1o aprecia, porque ae ••tan ofreciendo productos y 
•ervicioa con mejore• condiciones. 

ii9 SAnchez Daza, Ai~redo y Gioria de ia LUZ ju4rez. Op cit. p. 
187 
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••• ALT ... &T%V&a DS ru•Xo••• aa.caaxa. ..... xco y •o•Xa%L%D&DS• 

os as.xa.aa• ••TJt&TSaxca. co• x••TxTucxo••• rx..-cxsaa• 
SJtTa&ll.:rsa&a • 

Ante 1a debi1idad de capita1 y 1a insuficiencia de recursos 
en México, agudizadas tras 1a deva1uaci6n de 1994, y ante 1a. 
competencia actua1 y futura; se observa un proceso de 
conso1idaci6n de grupos rinancieroa. Actua1mente 1os bancos 
estab1ecidos en nuestro pa1s buscan posiciones competitivas y ya 
han iniciado acciones encaminadas a ese objetivo. 

Dado que pau1atinamente •e incrementar& 1a presencia en 
nue•tro pa1& de 1as aubaidiarias de 1oa mejores bancos de1 
mundo, a1gunoa bancos mexicano& enfrantar6n esta competencia a 
trav6a de a1ianzas internaciona.1••· 

Tambi6n 1os bancos extranjeros tendr6n razones para 
asociar•• con 1os mexicanos, debido a 1a dificu1tad que 
encontrar&n para competir exitoaamente contra 1a• instituciones 
naciona1es, 1as cua1es poseen una gran red de aucuraa1es y 
conocimiento de1 mercado. 

Hoy en d1a 1as fusiones ocurren con frecuencia, y pueden ser 
•1 inicio de un amp1io proceso que ademAs inc1uya adquisiciones 
propiciadas por diatintos motivos y circunstancias; en este 
•entido, podr1an buacar 1a mejor1a de su posicionamiento, o e1 
1ogro de econom1aa de esca1a. 

En e1 primer caso, un banco nuevo (pequefto o mediano), 
podr1a mejorar su poaiciona.miento, su cobertura y su capacidad 
para generar negocios a trav6s de 1a adquisici6n y/o fusi6n de 
otro banco. 1nc1usive 1a cobertura que tiene 1a instituci6n 
fusionada puede dar1e presencia a 1a fusionante en determinadas 
p1azas, o mejorar su campo de acci6n. 

como ya •• menciono, uno de 1oa mecanismos puestos en marcha 
es •1 proc••o de fuaiones que ya han iniciado a1gunos bancos en 
e1 pa1a, y entre 1os cua1ea se encuentran todas 1as coberturas: 
naciona1, regiona1 y mu1tirregiona1. 

Como ejemp1o se tiene e1 caso de Bancrecer con ei banco de 
operación de cobertura regiona1 Banoro, Aste 61.timo que a pesar 
de 1a adquisici6n, conservarA su autonom1a en 1.a operación, y de 
manera conjunta e1 grupo de accionistas adquiriente, buscará 
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aprovechar 1aa ainergiaa1ZO que ae pueden generar con e1 
conjunto de 1a infraestructura bancaria de 1os dos bancos. 

Es conveniente destacar que 1as fusiones bajo este esquema 
son un tanto auig6neria, pues no ae busca 1a integraciOn en una 
ao1a red de aucuraa1ea. 

Otra fuai6n autorizada en octubre de 1993 es 1a que 
concretan Banco Unión (antes BCH) y Banca Cremi, (Banco Uni6n no 
cu1min6 •u negociación de ruai6n con Banpaia)1Z1. 

una pr6xima rusi6n mas ea la de Banoire con 1a caja de 
ahorro de Madrid (1a cua1 esta entre loa cinco bancos mas 
grand•• de E•pafta), para participar en el banco y en 1a 
aaeguradora La Continental, y de ••ta forma, incrementar au 
participaci6n en el mercado al menudeo (ya que no tiene casa de 
bo1aa y deaea adquirirla, el grupo se denomina Margen) • 

Tambi6n, se tiene 1a adquiaici6n de Aaemex por Banpa1s que, 
al poaeer •l is• del mercado de aaeguramiento, ya ea •1 namero 
uno en eae mercado al tiempo que, como grupo financiero, pasó a 
ser e.1 cuarto. 

Dentro de esta tendencia y como una moda1idad de las 
aaociacionea que ae eat&n llevando a cabo, tenemos la efectuada 
por Bancom.er con un grupo de empresarios (Alejandro Legorreta) 
para crear .l.a aubaidiaria :tngenier1a Financiera Bancomer; dado 
que la ley no permite la adquisici6n o fusión de grupos 
financieros con empre•arialea, 6ata ea un ejemp1o de asociación 
empleada para no infringir 1a 1ey. Otra a1ianza con miras a 
ruturo ea la etectuada entre Banamex y el grupo Situr, aportando 
6ate au• activos tur1aticoa. 

El forta1•cimiento de 1as agrupaciones rinancieras tambi4n 
esta comprendiendo la ampliación de las relaciones con el 
capital t'inanciero privado internacional por la v1a de 
~•tab1ec•r a1ianzaa eatrat6gicaa. Entre 1as acciones que 
directamente •e han orientado hacia este propOsito se encuentran 
.l.aa aaociacion•• que loa grupos t'inancieros mexicanos estan 
et'ectuando con bancos extranjeros y que constituyen un adelanto 

i20 Asociación de v•rios 6rg•nos para ia producción de un 
trabajo .. 
2.21 Post:eriormente, ei 10 de junio de 2.996 ei Banco Biibao
Viscaya adquiriria Banca Cremi y Banco dei Orient:e, instit:ucones 
cuyo cont:ro.l mayoritario asumió e.I Fondo Bancario de Protección 
a.l Ahorro (Fobaproa) para evit:ar su quiebra. sa.Zgado, A.licia. 
-Banqueros espa.fto,J.es compraran Cremi y oriente por 350 mdd" .----E.J... 
Financierp Sec. rinanzas, mart:es 11 de junio de 1996. 
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importante en e1 proceso de apertura a1 exterior de 1os 
servicios financieros. 

En referencia a 10 anterior, se pueden citar 1os casos de: 
M•rcanti1 Proburaa con e1 Banco Bi1bao-Vizcaya (eapafto1); 1a de 
Mu1tibanco comerm.ex con e1 Banco de Nova Escocia (CanadA); 1a 
poaib1e asociaci6n de Grupo Financiero Internaciona.1-Prime con 
e1 Banco Centra1 Hispanoamericano (espaf\o1) ; 1a aaociaci6n ya 
concretada de Banamex con e1 Bank One (norteamericano), para e1 
proc••amiento de tarjetas de cr6dito, con 1o que aqu61 busca 
ubicarse en e1 primer sitio en Latinoam6rica en real.izar dicha 
funci6n; y 1a asociación de Serfin con General. E1ectric (empresa 
que ae encarga de operar aociedadea de inversión en su pa1s de 
origen), quien adquirió e1 49% de1 negocio de arrendamiento de1 
grupo OBSA.. E1 cuadro 4 .. 5 .. 1 i1u•tra un poco l.o anterior a1 
mostrar 1a participaci6n extranjera en 1a banca mexicana. 

Con intencione• aimil.ares Banco Mexicano buaca socio 
extranjero a1 cua1 vender1e l.a mayor parte accionaria que 1a 1ey 
permite, por este camino trata de a.l.l.egar•e tecno1ogi.a, 
experiencia administrativa y nuevas fuentes de fondeo. 

Cuadro 4.S.1 
•aaTxcx•acxOll SJlTllAllJsaa .. a.a 11a11ca •••xc ... a. 

aaaao %••~i.tuoi.6a 
aaa:lo .. ri.o 

•oraeataje 
aoa:loaari.o 

Bita l. 

:rnver1at 
Bancomer 
Prot>uraa 
serfin 
J:nverMAxico 

Banco Central. Hi•pano 8.3 
Ba~co Comercial. Portugu6a 8.3 
Nova Scotia Bank(1) SS.O 
eank of Montrea1 16.0 
Banco Bi1vao Visea.ya 70. o 
Mid1and Bank(2) 20.0 
Bank of Boston(2) n.d. 

•oat.o 
CllDD) 

so.o 
so.o 

175.o 
392.7 
350.0 
3SO.O 
n.d . 

.._••t.•• ~ 7 Grupo• W:laanoi.ero•. sna •a19ado, ai:lo:la • 

.. aancuero• e•pallo1•• oo•prar6a cr-:l 7 or:leat.e por :sao a4d''. 
llO~•• C1) •o•a •aot.i.a •• aomproa•t.:l6 a pa9ar ot.ro• ao •:l11on•• 
de d61•r•• •• s aao• •i. •1 9rupo •upera 1o• •7• ai.11one• d.• 
d61•r••· 
Ca) •• proae•o d• ae9oci.aoi.6n. 

Los prop6sitos de estas a1ianza• son diversos; por ejemp1o, 
el. grupo financiero Banamex-Acciva1 -que ace1er6 su programa de 
al.ianzas estrat6gicaa con empresas eapecial.zadas del. exterior
buaca, con el. swiaa Bank corporation, operar productos derivados 
de acciones mexicana•, y con Bank one de E. u. pondrá en marcha 
una nueva coapafti.a procesadora de operaciones de cr6ditos a1 
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consumo. principal.mente a trav6s de tarjetas que incl.uso podrAn 
uti1.izar l.aa grandes corporaciones comercial.es y de servicios. 

En un comunicado oricial.~aa. e1. grupo Banamex-Accival. 
inrorm6 que. entre l.o• productos derivado• sujeto• de venta 
dentro de 1.a a1ianza eatrat6gica con •1 Swi•s Bank corporation. 
eat6n 1a• opciones 1.istadaa en bo1.aas de E.U. sobre ADR de 
acciones mexicanas y l.os t1.tu1.os opciona1es sef\a1.ados por 1.a 
801.sa Mexicana de Va1.orea (BMV). 

Tambi6n hicieron patente •u inter6a por vender operaciones 
eatructuradaa con e1 mercado de acciones mexicanas. como 1.a• 
nota• 1.igada• a acciones y 1.oa bonos accionarios indizado•. 
t1.tu1.o• opciona1.ea de carActer int•rnaciona1.. opciones no 
1.istada•. y ap1.icacionea en f inanzaa corporativas y 
convertib1.••· 

La a•ociaci6n estrat6gica con Bank one inc1.uye diferentes 
Area•: en roraa conjunta •e creara una nueva empresa con 
tecno1.og1.a de punta •n e1. manejo de tarjetas de cr6dito 1 que •• 
uaara en el. pr6ximo •igl.o. Dicha organizaci6n tendrA una 
participaci6n accionaria de 2St para Bank One y 7St para 
Banamex. que •er1.a uauario de1 nuevo aervicio. 

Ahora bien. no s61.o 1.o• bancos eat6n estab1.eciendo a1ianzas; 
empre••• como PROSA. que opera l.a tarjeta de cr6dito CARNET 
(VZSA-Maat•r card). l.o ••tAn haciendo tambiAn. 

E•t• con•orcio y Tota1 system service•. xnc. de E.U. (TSYS). 
rirmaron un acuerdo de aaociaci6n para eatab1ecer en México un 
nuevo proc::e•ador de tarjetas que pondrA a disposici6n de 1os 
caai 4 mi1.1one• de tarjetahabientea CARNET, y de sus 120 mi1 
••tab1ecimiento• afi1iados en el. pa1s. ofreciendo tecno1og~a de 
punta y ••rvicioa de l.a •A• a1ta ca1idad. 

Eata fuai6n dio origen a Total. Syatem Servicea de México. 
S.A. d• c.v •• que tendrA como miai6n proporcionar. con 1.a 
t•cno1og1a mas avanzada. un ••rvicio integra1. a 1.os 
tarjetahabient••· una mejor atenci6n a sus conauitas. mayor 
ca1.idad y rapidez en l.a inroraaci6n de ios estados de cuenta. 
protec::ci6n contra tran•accione• rraudul.entaa y,, en genera1. un 
nuevo concepto de aervicio. 

La revo1uci6n bancaria que •• vive hoy en MAxico con1l.eva 
una tranaformaciOn prorunda; va mas a116 de1 cambio patrimoniai. 
o d• raz6n aocial., de organizaci6n o de directivos. ya que 
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modificara. tambi6n, de manera radicai, ia forma d• operar de 
••tas in•titucionea. Es aai. que l.a estrategia d• al.ianzas y 
fusiones aerA un acicate para e1 1ogro de ahorros y eficiencias; 
el. no poner atenciOn a e11o puede ser "morta1" para cua1quier 
inatituci6n. 
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Actual.mente, en buena parte de l.os aitemaa :financieros en el. 
mundo, ae ha identificado un fen6meno que, aegQn eatudios de 1a 
OCDE, se podr1.a 11.amar de ":fragil.idad :financiera". !:sta se 
define como un deterioro en e1 ba1ance de l.oa bancos como 
reau1tado de l.a mal.a ca1idad de 1os activos y de una 
rentabil.idad en decl.ive. 

La fragil.idad puede ser de carActer coyuntural. o 
estructural.. En 1o referente a l.as cuestiones de carActer 
coyuntural. •e encuentran: el. re1ativo estancamiento econ6mico 
que ha afectado el. poder de compra de1 mercado interno; l.a 
demanda interna deprimida y l.a apertura comercial., 1aa cual.es 
han a:rectado a 1a pequefta y mediana indu•tria; y, ademas, el. 
cr•dito a 1a vivienda y e1 con•umo resienten l.o• erectos del. 
bajo nivel. de ingresos de amp1iaa capas de 1a pobl.aci6n, aa1. 
como el. d••empl.eo. A 10 anterior se •uman el.amentos de 
vol.atil.idad económica derivada de ractorea po11.ticoa. Todo e11o 
incide en 1a cartera vencida de 1oa bancos que ae aitQa en et de 
l.a cartera total., su nivel. hist6rico mAs al.to (en E.U. ha 
fl.uctuado de 2.6 a 5.2 t en l.os ú1timoa aftoa)123. 

La :fragi1idad de car6cter estructural. se refiere a diversos 
:factores que han afectado en :forma negativa a 1a banca durante 
vario• aftoa. Los factores mas importantes son: 1a tranaici6n de 
l.a banca pQb1ica a 1.a privada, 1o cual. •igni:fic6 cambios de 
adminiatraci6n y, por consiguiente, de enfoques, pol.1.ticas y 
ha•ta de per•onaa; ademAs debieron absorberse l.os precios 
pagado•. Otro factor ea l.a tranaformaci6n de un sistema 
re9ul.ado en forma tradicional. a otro 1ibera1izado y con 
creciente competencia, y el. cambio de un sistema nacional. 
cerrado en cuanto a bancos y empresas a uno abierto a 1a 
competencia de productos y servicios financieros -por parte de 
otros intermediario•, como l.as casas de bo1aa, l.aa compaft1as de 
•e9uro• y otra• grande• institucione• financieras extranjeras-. 

Aa1, tenemo• que como producto de su evol.uciOn en 1os aftas 
reciente&, l.a banca ha forta1ecido au capacidad competitiva y 
auperado pau1atinamente sus debi1idades estructura1es. 

No obstante, el. futuro de1 sistema bancario mexicano 
depende, en gran medida, de1 manejo estrat69ico de sus 
:fortal.ezaa y debi1idadea, aa1. como de1 aprovechamiento 6ptimo de 
l.aa oportunidades que 1e ofrecen l.aa distintas dimensi6nea de su 
entorno. 

123 Aspe, Pedro. HLa re.rorma ~inanciera en México". El Hercodp 
el@ V•lqcas NAFIN, Ano LXV, No. 9, Sep. de 1994. p. 1051-1053 

147 



A1 respecto ae vis1umbran a1gunaa c1aras tendencias dentro 
dei sistema financiero mexicano, entre 1as que destacan: 

un importante mejoramiento de 1a penetración financiera; 
esto es, una mayor intermediación, debido que ae espera un 
crecimiento de1 ahorro financiero de1 pa1s impu1aado por 1a 
actividad bancaria. 

Tambi6n •• via1umbra un impu1ao a 1a automatización 
bancaria, el. cual. no •ó1o benericiarA a 1a actividad operativa, 
sino que ademas, ae apreciara en distinto• ••rvicioa a ia 
c1iente1a, ya ••a en l.a aucuraa1 o por •1 acceso te1efónico. 
serAn mAa comunes 1os aervicios de mul.timedia y atenci6n de 
cl.ientea en al.gunoa servicio• por te16fono. 

Tambi6n continuara. 1• prol.ireración de nuevo• bancos y 1a 
entrada a M6xico de bancos extranjero•; asimismo, •• aeguirAn 
rorta1.eciendo l.as inatituciones financieras no bancarias, como 
1as uniones de cr6dito y 1.aa Sociedades Financieras de Objeto 
Limitado (non-bank banka). Esta expansión de inatitucionea 
financieras ••rA parcia1mente contrarrestada por fusiones y 
1iquidaci6nea, l.o que darA J.ugar un entorno cada vez mAs 
competitivo. 

Por l.o que reapecta a 1oa rieagoa, a.Cin cuando ae preve un 
mejor entorno econ6mico en M6xico para e1 resto de 1a d6cada 
gracia.a a 1a g1oba1izaci6n econ6mica que estamos viviendo, 1a 
banca aer6 mAs vu1nerab1e a l.os deaequi1ibrio& externos. Esto 
aignifica que 1os riesgos (de precios, de 1iquidez, de cr6dito, 
etc.) no a61o no desaparecerAn, sino que inc1uso podrAn 
incrementa.rae. 

Dentro de 6ate contexto, 1as autoridades como l.a Comisi6n 
Naciona1. Bancaria, acrecentar.in siqnificativamente sus 1abores 
de supervi•i6n. De igual. manera, habrAn nuevas disposiciones 
que permitan dar l.a. difusi6n y tranaparencia necesarias a 1.as 
actividad•• de 1.os bancos. 

De eata manera, l.oa grandes retos que se pl.antea l.a banca 
mexicana, entre otro•, son amp1iar 1a base de1 ahorro, financiar 
1a recuperaci6n y hacer frente a1 proceso de apertura. La 
manera como l.os encare aer4 1a base de su contribución a l.a 
modernización y a1 de•arro11o económico del. pa1a. 

La recuperaci6n de 1a intermediaci6n bancaria deberá buscar 
una mayor permanencia del. ahorro y •u•tentar•e en e1 
otorgamiento de rendimientos atractivo• a l.os ahorradores; en 1a 
capacidad de formu1ar y promover nuevos instrumentos de 
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captación acordes con 1aa necesidades de 1a c1iente1a y en 
atraer, de manera creciente, 1os capita1es radicados fuera de1 
pa1s. 

La cana1izaci6n ericiente de 1oa recursos captados a1 
.rinanciami•nto de 1as actividades productivas es una condición 
necesaria para apoyar e1 crecimiento de 1a econom1a naciona1. 
Por tanto, •era nece•ario que 1a banca deaarrol.l.e nuevos p1anes 
d• co1ocaci6n de recur•oa, para l.o cua1 puede va1erse de 
negocio• compl.ementarioa como el. ractorial., el. arrendamiento y 
e1 al.macenaje. 

De J.a mi•ma manera, deber6n bu•car•e forma• eficientes para 
compl.ementar l.a• runcione• de J.a banca comercial. con l.a• de 
d••arrol.1o a rin d• apoyar a ••gm•ntoa rezagado• d• actividad•• 
prioritaria•. 

Para 1a operación ericiente de l.a actividad crediticia, J.a 
banca tendr6 que cambiar •u actua1 po•tura ante el. riesgo, esto 
••, aumentar •U capacidad d• re•pueata ante l.a demanda de 
cr6dito, :fl.exibi1izar sus normaa y procedimientos, eJ.evar l.a 
ca1idad de1 per•onal. re•pon•abl.• de ••ta actividad y participar 
m6a activamente con capital. de rie•go, entre otros aspectos. 
Todo l.o anterior •• re.rl.ejarJ.a en una atención oportuna de J.a 
c1ientel.a. 

El. reto de J.a modernización para hacer frente al. proceso de 
apertura, exige del. •i•t•ma bancario mayores nivel.ea de 
competitividad que l.• permitan ingresar a nuevas etapas de 
deaarrol.l.o y l.e garanticen au permanencia y conaol.idaci6n en e1 
mercado rinanciero. 

El.l.o impl.ica que l.oa bancos nacional.e• deberAn operar con 
criterio• de eficiencia, productividad y rentabil.idad 
equiparabl.•• a l.o• de l.os intermediario• financiaros del. 
exterior que ingre••n al. mercado nacional. y contar con l.a 
capacidad para ofrecer ••rvicioa financieros con nivel.es de 
cal.idad, oportunidad y diverai.ricación equival.entes a l.os 
orrecido• por ••toa. 

El. •itema financiero refl.eja l.a •ituación económica general. 
de1 pa1a; l.a •ol.idez de l.a• instituciones incide en l.a 
recuperación y el. d••arrol.1o. La cartera vencida ••r6 otro de 
l.os retos, tal. vez de l.o• maa importantes, que habr& que 
re•oJ.ver; pu•• el.l.o con•tituye un prerrequi•ito para J.a 
recuperación económica. 

149 



Ea por esto que, para a1canzar 1a recuperación durab1e y 
sostenida de 1a econom1a mexicana y capita1izar 1os frutos de 1a 
reforma económica, es necesario abandonar 1a idea de que la 
estabilización 11evarA automAticamente a1 crecimiento. Se 
requiere impu1sar 1a reactivaci6n mediante 1a inversión pfib1ica, 
y hacer ajustes en 1as variab1es de 1a po11tica econOmica, que 
actua1mente 1a traban, de manera de crear un entorno favorab1e a 
1a inversión privada naciona1 y extranjera de car6cter 
productivo. Se necesita asimismo, fortal.ecer el. sistema 
financiero, con una mejor supervisión y regul.aci6n, y 
reatructurando a fondo la cartera vencida. 

Ea peci•o, por otra parte, forta1ecer l.a eficiencia de las 
estructuras jur1dicas que inciden en la capacidad para movil.izar 
recur•oa del. sistema y que suelen aigif icar altos costos. 
Aaimiamo, debe reconstruirse la cultura bancaria y empresarial, 
que ha sufrido un severo deterioro; esa cultura debe •uatentarae 
en el cum.p1iaiento de lo• compromi•o• y en un e•p1ritu de 
aervicio y creatividad. 

Aunque, ciertamente el crecimiento eat6 afectado por sucesos 
po11ticos, debido a que l.a inestabi1idad de un pa1a al.eja la 
confianza de los inversionistas; ••te y el. deaarroll.o son 
ab•o1utamente indiapensabl.es •i ae quieren evitar l.aa crisis que 
actualmente aquejan al. sistema financiero mundia1. 

No obstante, e1 aector financiero mexicano ha afrontado e1 
reto d• la modernización y consolida au preaencia en la 
••trat69ia económica para responder a la• circunstancias de1 
mundo actuai, que exigen una inserción competitiva en la 
econom1a internacional., as~ como una mayor eficiencia y equidad 
en todos l.oa órdene•. E1 aiatema financiero cuenta hoy con 
caracter~sticaa e inatrumentos para promover un ahorro creciente 
de los mexicanos y canalizar los r1ujoa de ahorro externo de 
manera mA• productiva y eficaz para l.a sociedad. 
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A fines de 1a década de 1os 60's, comienzan a emerger 1os 
e1ementoa de 1o que se conoce como internaciona1izaci6n o 
g1oba1izaci6n de 1a econom1a; siendo e1 mode1o de desarro11o 
estadounidense e1 que sentó 1as bases de 1a internaciona1izaci6n 
de1 capita1 y de 1os procesos de producción, caracter1sticos de 
1a actua1 situación económica internaciona1. De esta manera se 
puede observar que, e1 funcionamiento de1 sistema financiero 
internaciona1 se transformó de manera significativa en e1 curso 
de 1as 01timas décadas. Estos cambios fueron motivados por una 
serie de factores re1acionados con 1a inestabi1idad económica 
producida por 1a erosi6n de1 r6gimen de financiamiento surgido 
de 1os acuerdos de Bretton Woods. 

De esta manera, 1as f1uctuaci6nes económicas de 1os 01timos 
20 afto& ocacionaron e1 deterioro de 1a cal.idad de 1as carteras 
bancarias, tanto en 1oa cr6ditos interno• como externos. Lo 
anterior; mA• 1a inf1aci6n primero y 1a r•c••i6n de principio• 
de 1a d6cada de 1oa ochenta deapu6s, repercutieron de manera 
adveraa en 1as condiciones monetarias que, e1evaron 1.os nive1es 
de 1a• tasas rea1es de inter6a. e incrementaron tambi6n 1os 
riesgos cambiarlos contra idos por 1.os pa1aea deudores, 1.os 
cua1es se genera1izaron con e1 avamce de 1a internaciona1izaci6n 
económica. 

A.af., 1os factores anteriormente citados, apresuraron 1as 
reformas de 1os siatemas financieros en 1a mayor1a de 1os pa1ses 
durante •1 decenio de 1os ochenta, geatandose cambios decisivos 
en e1 •iatema financiero internacional.; en esos aftas, tambi6n 
co111enzaron a transformarse l.os mecanismos de financiamiento en 
un entorno mundia1 de va1orizaci6n, internaciona1izaciOn, 
desregul.ación y 1iberaci6n. 

La 1ibera1ización en e1 sistema financiero tiene por 
objetivo .:;,ejorar e1 funcionamiento de 6ste sector, es decir, 
e1evar su competitividad y eficiencia. A1 impu1sar dicho 
proceeo ae debe buscar que e1 sistema financiero apoye 1.a 
actividad productiva. E1 proceso g1oba1 de 1ibera1izaci6n 
financiera exige que se abran l.as fronteras naciona1es a 1.os 
banco• extranjero• y que permitan estab1ecer oficinas de 
6atoa en e1 pa1a. 

Es por esto que, 1a 1ibera1izaci6n se vincu1a con un 
dina.mico proceso de innovación financiera que ha modificado de 
manera significativa e1 funcionamiento de 1oa mercados en 1os 
01timoa afto&. 
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En 1os pa1aea en deaarro11o, 1a 1ibera1izaci6n ae rea1ciona 
con 1oa erectos adversos de l.os desequil.ibrioa macroecon6micos 
producidos por l.a crisis de l.a deuda externa; 6sta rue provocada 
por el. estimul.o que, l.os gobiernos de ].os pa1ses 
induatria1iza.dos y l.as instituciones mul.til.ateral.es (FM:I: y BM), 
l.e dieron a 1oa pa1aes en desarrol.l.o para remover l.as 
reatricci6nea al. endeudamiento externo de sus agentes p6bl.icos y 
privados; que fue e1 resul.tado de l.a pol.1tica en6rgica en 
materia de col.ocaci6n de prestamos resul.tado de el. exedente 
econ6mico de l.os aftos 60'a. 

Eato provoc6 en l.oa pa1aea en deaarrol.l.o, menorea nivel.es de 
producci6n, al.tas taaaa de inter6s, el.evada infl.aci6n, deterioro 
de l.o• tArminoa de intercambio y en l.aa tranarerencias netas al. 
exterior. De ••ta manera, el. crecimiento del. d6ricit fiscal. de 
••toa gobierno• produjo impacto• particul.armente nocivos aobre 
el. proceso de in.termediaci6n; l.o que infl.uy6 en ••toa pa1ses 
C••pec1ficamente l.o• de Alll6rica Latina), a l.a adopción de l.as 
pol.1ticaa de corte neol.iberal., l.as cual.e• vinieron a aupl.ir l.aa 
vieja& pol..lticas de auatituci6n de importaciones, y que 
actual.mente rigen el. entorno internacional.. 

En 6ate contexto, Espafta mueatra una apertura en una 
econom.la donde existe una compartimental.izaci6n en el. sector 
bancario, y en l.a que l.a mayor1• de l.oa bancos aon pequeftoa en 
comparaci6n a J.oa bancos que entraron en 6ae pa.ts al. abrirse l.as 
fronteras. 

Razón por l.o cual., l.a banca extranjera adquirió gran 
importancia en el. sistema financiero eapaftol., sobre todo al. 
concentrar aua actividades en 1oa aeqmentos de1 mercado más 
rentabl.ea. La acción del. gobierno para enfrentar este probl.ema 
fue •U 1a participaci6n activa en el. proceso de :fusi6n de l.os 
bancos nacional.ea para :f'ortal.ecer1os, y as1 hacer frente a 1a 
competencia externa. 

Adem6a •e puao de mani:f'ieato que el. contacto dire~to con l.os 
ahorradores ea muy importante, ya que de al.quna manera 
obstaculiza la penetraci6n de la banca extranjera y forta1ece l.a 
banca interna (l.o anterior mediante ia :fijación de dep6sitos de 
qarant1a para proteger al.o• pequeftos ahorradorea). 

En M6xico, el. sistema bancario se encuentra en un proceso de 
cambio y conaol.idaci6n, por l.o que se puede tomar el. ejempl.o 
eapaftol., donde se justifica e1 proceso de gradual.idad para 
evitar el. impacto negativo que una l.iberal.izaci6n brusca tendr1a 
en 1a econom.la. 
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As.1, l.a experiencia espa~o1a nos enaefta l.a 9radual.idad de l.a 
apertura de un sistema financiero proteccionista, y l.a 
importancia de l.a participación del. gobierno a1 promover l.as 
fusiones y adquisiciones en el. sector, para que Astas provoquen 
cambios en el. funcionamiento del. sistema financiero por medio 
del. est.1mu1o de l.a competencia. 

M6xico ha tenido una actuación simi1ar al. promover, de igua1 
manera, una apertura gradual. y un est.lmul.o a l.as fusiones 
bancarias no sol.o nacional.es, sino ta.mbi6n 1as fusiones con 
instituciones extranjeras; para as.1 estimul.ar 1a competencia a 
nivel. internacional.. 

Es por 6ato que, en M6xico, l.os cambios registrados en el. 
sector financiero durante l.os Ci.l.timos af'íoa, han estado 
orientados hacia una tendencia cuya caracter.latica ea que, 
previamente a l.a apertura del. mercado, ••t• ha e•tado mostrando 
un intenso proceso de reestructuraci6n, tanto en su marco 
jur.ldico como en l.os agente• y l.a.& operaciones financieras. 

En esta tendencia. l.a integración de l.a econom.1a abarca 
tanto el. ••ctor financiero como el. ••ctor real., siendo ambos 
compl.ementarios; y ea que, en l.o que reapecta al. sector real., e1 
mayor grado de integraci6n económica de cada pa.ls con el. resto 
de l.a econom.la mundial., propicia a que l.os recursos diaponibl.es 
se orienten a l.as actividades en l.as cual.es goza de mayores 
ventaja• competitiva& a nivel. internacional.; siendo l.o& precios 
rel.ativos reaul.tantes del. comercio internacional. el. conducto por 
e1 cua1 se transmiten l.oa incentivos para 6sta asignación. 

Por l.o que respecta al. sector financiero, 1a habil.idad de 
una economt.a para asignar l.oa recursos a su uso mAs eficiente, 
depende de que ésta opere de igual. manera. Y es por l.o cual. 
que, adem6s de l.a importancia que tiene para l.a asignaci6n 
eficiente de l.os re-~rsos e1 que 1a econom.1a &e desenvue1va bajo 
un ••quema de l.ibre comercio; tambi6n es crucial. que e1 sistema 
financiero nacional. ae integre a1 aistema financiero 
internacional., como l.o ha eatado real.izando. 

De esta manera, l.a integración mundial. de 1os sistemas 
financieros internaciona1ea, al. ampl.iarse l.as operaciones de 
financiamiento de l.as empresas, ref1ejan un menor costo 
fiannciero para 6stae; traduci6ndose en un aumento de l.a 
rentabil.idad de l.oa proyectos de inversión y una mayor 
eficiencia en l.a aaignaci6n de recursos. 
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De esta forma, 1a apertura financiera ae percibe como un 
comp1emento indiapensab1e de 1a integraci6n internaciona1 de 1os 
sectores rea1es, ya que reduce 1os costos de transacci6n, 
aumenta 1a eficiencia en 1a asignaci6n de 1os recursos y 
promueve e1 mayor intercambio comercia1 a nive1 mundia1. 

La reforma econ6mica y financiera ha permitido que 1a 
econom1a mexicana ae moderice y prepare para operar en 1aa 
nueva11 condiciones de 1a g1oba1izaci6n; as1 •• ha diaeftado un 
nuevo marco 1ega1 que reorganiza 1a eatructura y 1a operaci6n de 
todo •1 •i•tema f'inanciero; sin embargo, aunque 1a 1iberaci6n 
permiti6 modernizar, f1exibi1izar e incrementar 1a 
competitividad, ha tenido a1gunoa co•toa econ6micos y aocia1es 
como: una reducci6n drAatica de 1os •a1arios rea1es, adema.a de 
un deterioro de 1oa indicadores aocia1•• bAsicos, como 1a 
nutrición y 1a aa1ud; e1 deterioro de 1a di11tribuci6n de1 
ingreao; •1 empobrecimiento conaiguiente d• 1aa c1aaes medias; 
adem6a de una mayor f'ragi1idad f'inanciera que debi1it6 1os 
mArgenes de seguridad con que operaba e1 sistema, y ocacion6 una 
crisis en e1 mismo. 

Sin embargo, 1os cambios inatituciona1es hacia 1a 
1ibera1izaci6n comercia1 y 1a actuaci6n positiva de1 sector 
exportador, ponen en c1aro que 1a econom1a mexicana •• encuentra 
en un per1odo de transici6n, e1 cua1 conduce a una 
tran•rormaci6n eatructura1 que eat6 cambiando e1 modal.o de 
deaarro11o econ6mico de J.argo p1azo de M6xico. 

Es por esto que en 1a actua1idad, 1as empresas y 1os bancos 
se enrrentan a severos prob1emas de 1iquidez que repercuten en 
J.a debi1idad de J.a econom1a, dificul.tando 1a recuperaci6n de J.a. 
miama. E• a•1, qu~ l.as instituciones financieras, al. igua1 que 
1as empre•a•, eat&n inmersas en un profundo proceso de 
r•••tructuraci6n: racional.izan p1anti11as de peraona1 y reducen 
coato• de operación; el.evan sus m&rgenes de capital.izaci6n; 
eval.Qan J.as posibil.idades de f'usionarse y tejen a1ianzas 
e•trat6gica• con banco• extranjeros; redef'inen sus campos de 
operación y, ain ol.vidar el. objetivo de 1a diversificación de 
operaciones, se eapecial.izan en J.os nichos de mercado en que 
tienen ventajas competitivas. 

Sin embargo, l.os principa1es obst6cu1os de 1a econom1a son 
el. d6ficit en cuenta corriente de 1a ba1anza de pagos y el. 
sobreendeudamiento privado. 

Por 10 que r••p•cta a1 primero, 6ste 1imita en gran medida 
1as poaibi1idadea de que e1 capita1 extranjero comprometa 
mayores recursos en proyectos de inverai6n productivos y 
reatringe 1os f'l.ujoa de capital. de1. exterior, 1os cua1es son 
indispenaab1ea para equi1ibrar l.a ba1anza de pagos. Por su 
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parte" e1 sobreendeudamiento 1imita l.as posibi1idades de 
crecimiento de l.a inversión privada, pues 1aa empresas están mAs 
preocupadas en racional.izar sus operaciones que en expandir1as, 
mientras 1os bancos enfocan sus esfuerzos en reducir sus gastos 
de operación, proteger sus carteras y crear reservas 
preventivas, m6s que abrir v61vul.as de cr6dito. 

Para sa1ir de1 estancamiento, ea necesario detonar 1a 
recuperación mediante 1a inversión pQb1ica, y por e1l.o, 1a 
po1.1tica de saneamiento de 1aa finanzas crea 1as condiciones 
necesarias para el.evar l.a inversi6n pQbl.icas sin provocar 
presiones inf 1acionarias. 

M6xico ha tenido cambios importantes en cuanto a finanzas 
p6b1ica•; y si 1as medidas que se han 11evado a cabo para 
corregir •1 d6f icit pQb1ico preval.ecen, y 1aa autoridades tornan 
en cuenta el. contro1 de1 d6ricit fiaca1 y l.a estabi1idad 
macroecon6mica, •• de esperarse que e1 proceso de 1ibera1izaci6n 
se 11eve a cabo adecuadamente. 

En 6sta misma t6nica 1as autoridades han perseguido dos 
objetivos principal.••: a) mantener l.a estabi1idad y l.a confianza 
de l.a.a instituciones, y b) 1a necesidad de asegü.rar mercados 
financieros eficientes en 1os que opere 1a. competencia. 

Pero por l.o que •e refiere a 1a competencia, aunque ésta es 
ciertamente, en t6rminos genera1ea, deaeabl.e; ¿que es y que 
rina1idades cump1e cuando se ap1ica a 1a banca?. 

Para contestar esta interrogante, hal" que partir de1 
concepto el.aro de que una intituci6n banca.ria siempre ha sido 
a1go muy distinto a cua1quier otra empresa industria1; y se debe 
tener en cuenta. que M6xico todav1a es un pa1s en desarro11o, con 
confianza rrAgi1 -no es ni E.U.. ni CanadA-, es ciaro que 1a 
seguridad de1 ai•t•ma financiero no admite experimentos; porque 
se pueden pre•entar, por virtud de l.a mayor competencia, 
quiebras de empre•aa manuractureras, pero no puede afectarse a 
1o• bancoa; y es que no es 1o mismo inducir mayor participaci6n 
cuando hay un mercado creciente que en presencia de uno 
contraf.do. 

En México, como en todos l.os siternas financieros, s61o un 
no.mero l.imitado de instituciones tienen 1a parte principa1 del. 
mercado. y es a11.1 donde en rea1idad se compite en productos y 
precios. D• esta manera, 1a creaci6n de muchas instituciones 
pequeftas no incide en e11o; as.1, l.a creación de nuevos bancos 
debe verse con prudencia. 
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De hecho un banco debe servir para dar cr6dito a1 púb1ico en 
genera1, y no rinanciar a 1as empr••a• de grupo• rinancieros; de 
esta manera 1a decisión de mantener separada 1a actividad 
bancaria de 1a empresarial., prevista en l.a 1ey, debe cuidarse; 
ya que l.a competencia demanda impul.sar una mayor cobertura del. 
aiatema financiero entre 1a comunidad y no sol.o a un sector de 
l.a econom1a. 

con re•pecto a l.o anterior, •• puede ob•ervar l.o ocurrido en 
Chil.e a1 iniciar•• l.a l.iberal.ización rinanciera deapu6s del. 
gol.pe de E•tado; en donde al. momento de l.a privatización 
bancaria, l.oa banco• terminaron •i•ndo adjudicado• a grupo• 
econ6aico• ya e•tabl.ecidoa, creAndo•e compl.ejo• tejidos de 
interconexión de empre••• productiva& y comercial.es con 
in•titucion•• bancaria•. Eato :facil.itó el. acceso de unos 
cuanto• grupo• empre•arial.•• al. cr6dito bancario. 

En consecuencia, l.os grupos económico• mas poderosos 
:financiaron con cr6dito l.a compra de banco• y usaron pr6atamo• 
proveniente• de ••tos para comprar empre•a• en proceso de 
privatización; y como dicha• empresa• ae encontraban 
deacapit•l.izada•, tambi6n •e 1•• otorgó cr6dito para financiar 
inver•i6n y ga•toa de r•••tructuraci6n. Lo que imp1.ic6 l.a 
:formación de grupos financiero• con amp1.io poder sobre sus 
competidor••· 

Sin embargo, al. momento de l.a crisis, el. endeudamiento se 
mul.tipl.icó doce vece•; siendo intermediado por l.a banca 
comercial. en •u mayor1a, ocacionAndoae una aituación de 
aobregiro para l.o• banco• que tuvo au contraparte en l.a• 
••pre•••• en l.aa cua1•• •• presentó una •ituaci6n de 
•obreendeudamiento •n una aituaci6n de cartera rel.acionada; •• 
decir pr6atamoa concedidos a empresa• pertenecientes •1 mismo 
grupo del. banco acreedor. 

Por l.o anterior, 
cuidar que e1 capita1 
econom1a mexicana a1 
bancaria ••parad••· 

ae puede deducir que M6xico acertó 
financiero no ... a e1 predominante en 

mantener 1a actividad empreaarial. 

al. 
l.a 

y 

Puede decir•• que, aunque M6xico no ea una isl.a del. sistema 
financiero, •1 •• una zona de rel.ativa eatabil.idad, ya que l.a 
econom1a mexicana ha podido avanzar sin mayores contratiempos en 
1a modernizaci6n de •u •i•tema financiero porque l.aa reformas ae 
rea1izaron con b••• a una aecuencia ordenada. Es decir, hasta 
que •• a1canz6 e1 equil.ibrio macroecon6mico, •e inició e1 
proce•o de 1ibera1izaci6n ya conocido; se el.iminaron 1os 
control.•• a l.•• ta•a• activa• y pa•iva•# •• auprimió e1 encaje 
1ega1 y, rina1mente, •• privatiz6 l.• banca. 
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M6xico ya cuenta con una 1egis1aci6n bancaria muy avanzada, 
que estab1ece que 1a figura de1 grupo financiero puede 
desarro11ar todas 1a.s actividades financieras por medio de 1as 
instituciones especia1izadaa. 

Asimismo, existe una. regu1aci0n prudencia1, como 1a de 1os 
pa.~ses mA~ avanzados, que fija un ambicioso coeficiente de 
capita1 riesgo de et, sustentado en mecanismos cada. vez más 
precisos para ca1ificar 1a. cartera.. La autonom1a de1 Banco de 
M6xico es una pieza muy importante en 1a orientación de este 
sistema.. 

Tambi6n •e cuenta con un fondo de protección y seguro 
bancario, cuyos e1eva.dos vo1ümenes de ahorro provienen de1 
per~odo de 1a na.ciona.1iza.ciOn y que ae incrementa por 1a prima 
de riesgo aportada por 1a banca. 

De esta. manera, a1 comparar 1a situaci6n de1 sistema 
bancario mexicano frente a otros sistemas financieros, se 
observa. que aunque 1os bancos mexicanos no estaban preparados 
para aceptar 1os retos que supone l.a aperturta, actual.mente se 
astan disminuyendo 1as desventajas que hab1a v~a. fusiones 
bancarias, a1ianzas eatrat6gica.a y modernizaci6n de1 sector. 

La rentabi1ida.d de 1oa bancos no está en función del. 
crecimiento de sus activos, sino en el. abaratamiento de sus 
costos; es por esto que se debe de reducir 1os costos de 
operaci6n, ademas de e1evar 1os m6rgenes de capita1izaci6n, 
reducir l.a cartera vencida, diersificar 1as operaciones y 
especial.izarse en l.os nichos de mercado en que tienen ventajas 
competitivas. 

Ea aa1 que, aunque 1oa avances han sido muy significativos, 
e1 sector financiero enfrenta importantes retos para e1 futuro. 
Es preciso aeguir avanzando por 1a ruta trazada de mayor 
apertura. y competencia acompa.l'\ada de una mejor supervisión por 
parte de l.aa autoridades.. La.a instituciones financieras deben 
buscar 1a 9enera.ci6n de ingresos recurrentes derivados de una 
buena administración del. cr6dito y de l.os servicios, aa1 como 
establ.ecer mejores sistemas de control. de riesgos. 

sera necesario que l.as autoridades, por su parte, continaen 
modernizando l.as acciones de regu1aci6n prudencia1 y establ.ecer 
mecanismos para que 1os inversionistas cuenten con información 
transparente y oportuna de 1os intermediarios. 

157 



·~:· 

Una supervisión adecuada por parte de l.as autoridades es el. 
es1ab6n que permite l.ograr de manera simul.tAnea competencia 
intensa entre l.os intermediarios y estaabil.idad en el. sistema. 

El. •ector financiero mexicano ha afrontado el. reto de l.a 
modernización y conso1ida su presencia en l.a estrat69ia 
econOmica para responder a l.as circunstancias del. mundo actual., 
que exig•n una inserci6n competitiva en l.a econom1a 
internacional.. El. aiatema financiero cuenta hoy con 
caracter1aticaa e in•trumento• para promover un ahorro creciente 
de l.os mexicanos y canal.izar l.oa ~l.ujoa de ahorro externo, para 
encauzarl.oa de manera m&a productiva y eficaz para l.a sociedad. 

En auma, para al.canzar una recuperaci6n durabl.e y sostenida 
de l.a •conoa1a mexicana y capital.izar 1.011 fruto• de l.a reforma 
econ6mica, •• requiere impu1aar l.a reactivaci6n mediante l.a 
inv•r•i6n p~bl.ica y, en l.a po11tica econ6mica, hacer ajustes en 
l.as variabl.•• que actual.mente l.a frenan, a manera de crear un 
entorno favorabl.e a l.a inversión privada nacional. y extranjera 
de caracter productivo; ae nec••ita asimismo, fortal.ecer el. 
sistema finaciero, con una mejor aupervisi6n y regul.aci6n, y 
restructurando a fondo l.a cartera vencida. 

La consol.idaci6n de un •iatema financiero y bancario unido y 
profeaional., •ol.o aer6 poaib1• ai •1 compromiso de permanencia 
se cumpl.e a peaar de l.a cri•i• que en l.a actual.idad ae vive. 
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A• S X O. 

C1 L O • A a J: O. 

-•aa~i.vo a.aaoari.o. Es e1 paqo que reciben 1as instituciones 
bancarias por 1os pr6stamos o cr6ditos que otorgan a 1as 
empresas. a1 gobierno o a1 pQb1ico en genera1. 

-•araaoe1. Impuesto o gravamen que se impone sobre un bien 
cuando cruza 1a frontera naciona1. 

-•-aoa aQ1~iple. Se entiende por banca mtll.tip1e a grupos 
formado• genera1mente por un banco de dep6sito e1 cua1 funge 
como contro1ador, una sociedad financiera, un banco hipotecario, 
una caaa de bo1aa, una aseguradora, una afianzadora, un al.macen 
de dep6aito e inc1uao otros tipo11 de entidades financiera.a; 
formando aa1 grupos financieros. La banca m'Cil.tipl.e tiene como 
propósito dar mayor fortal.eza 1as instituciones de crédito 
para evitar 1a vu1nerabi1idad y 1a fa1ta de desarro11o que 
afecta a a1gunas instituciones de menor tamafto. 

-•aa1aaaa •• pago•. La ba1anza de pagos contab1e de un pa1s es 
un regi•tro •i•tem4tico de todas 1aa transacciones econ6micas 
entre 1os residentes de1 pa1s que informa y 1os residentes de1 
re•to del. mundo sobre un per1odo especi.fico de tiempo. Esta 
integrada por 1a cuenta corriente. de capita1. 1os errores u 
omisiones y 1a cuenta oficia1 de reservas. La cuenta corriente 
consiate en 1oa registros de 1as importaciones y exportaciones 
de bienes y aervicios. m6s 1as transferencias uni1atera1es 
(rem••a• de indocumentados); 1a cuenta de capita1 consiste en 
1oa reqi•atroa que indican 1os cambios netos en 1os activos y 
paaivoa internaciona1ea. 6&ta se divide en cuentas de corto y 
1arqo p1azo; adem6a 1a cuenta de 1argo p1azo se divide en 
inver•i6n extranjera directa y en cartera. La cuenta oficia1 de 
reaerva• conaiate en aque11os registros que indican 1os cambios 
en 1011 activos de reservas oficia1es. Los errores y omisiones 
•• 1a informaci6n detectada a partir de datos eatad1sticos con 
otro• pa1•••; contrabando, fuga de capita~, etc. 

-•c.-r••· Loa Certificados de 1a Tesorer1a de 1a Federación son 
t1tu1oa de cr6dito a1 portador, donde e1 Gobierno Federa1 se 
compromete a pagar una cantidad de dinero determinada en una 
fecha ••p•c1Lica. E1 CETE se vende -con un determinado descuento 
(•obre e1 va1or nomina1 de1 t1tu1o) y a trav6s de 1os di.as de 1a 
emiai6n o tiempo que dura, e1 precio de venta va incrementándose 
para que al. final. en e1 momento que ae amortice se acabe 
11egue a •u va1or nomina1. 

-•Co•ri.a:leat• •• 9araat~a. Re1aci6n espec1:fica de capita1 y 
reservas con reapecto a 1os dep6sitos corrientes de ahorro y a 
pl.azo .. 
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-•coaponente «o•••tioo «• 1a ba•• aonetaria. 
exixtente en 1a econom1a. 

Cantidad de dinero 

-•contro1 d• 1•• t•••• •• aambio. Instrumento que ob1iga a 1os 
exportadores a depositar en manos de1 gobierno 1a cantidad de 
medios de pago recibidos, por e1 tipo de cambio preestab1ecido, 
por bienes o servicios arrecidos a1 exterior; con e1 fin de 
dar1e 1os husos que e1 estado juzgue pertinentes. 

-•coapartiaenta1i.•aoi6n «• 1•• in•tituoion•• banaari••- Esto 
significa que 1as instituciones bancarias estan eapecia1izadas 
en giros espec1ficoa; 1oa banco& de hipotecarios no hacen 
operaciones de fomento, 1os de fomento no hacen operaciones 
comercia1es, 1os com•rcia1e11 no hacen operaciones hipotecarias, 
etc. 

-•cr6Cli.to• aoro•o• Cl.adi.ae de aoro•i.4ad). Principa1 indicador 
cua.1itativo de1 actividad crediticia; se mide a partir de J.a 
cartera vencida bruta/cartera tota1 de cr6dito. 

-•De•i.nterae4i.aai.6a ei.naaoi.era. Menor participación de 1a banca 
en 1a moviJ.izaci6n de1 ahorro naciona1. 

-•D61ar 11.-iul«o. Son 1os d61ares en efectivo. 

-••ei.oi.enai.a operati.Ya. Sefta1a un componente c1ave que afecta 
1a rentabil.idad de un banco, ya que mide que proporción 
representa •1 costo de operaci6n/ingresos tota1es netos. 

-•Li.1Mira1i.aaai.6a. Reducciones en tarifas y otras medidas 
comercial.es y financieras restrictivas. 

-•Li.-iui.•••· Es 1a faci1idad con que una inversión se puede 
convertir en dinero en efectivo, mediante 1a venta de 1os 
t1tu1oa o va1ores que 1a respa1dan. 

-•--r9eD e~aaaoi.ero. Direrencia entre 1os intereses pagados por 
1a captación de ahorro y 1os intereses cobrados, provenientes, 
en su mayor1a del. cr6dito. 

-•--r9t.•-.. de iater6• neto C•X•>. Indica J.a. productividad 
financiera y, en un momento dado, 1a tendencia de 1as 
uti1idadea, porque mide el margen financiero anua1izado/ 
promedio de activos productivos. (que inc1uye 1a cartera de 
va1ores, 1a cartera vigente de crédito y 1a cartera vencida, as1 
como deudores por reporte). 

-•--r9en de ut~1i.4a4. Indicador de rentabi1idad que mide 1a 
uti1idad nete/ingreaoa tota1es. 

-•••raaeo •• •a1or••· En e1 se venden diferentes instrumentos 
de inversión; aa1, de acuerdo a 1a vigencia de 1os p1azos se 
distinguen: •1 mercado de dinero, donde se rea1izan operaciones 
con instrumentos que tienen p1azoa menores a un afto y se 
distinguen por tener 1iquidez y poco riesgo; y e1 mercado de 
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capita1es, donde se compran y venden instrumentos para invertir 
preferentemente a p1azos mayores a un afto, teniendo instrumentos 
cuya caracter1atica son a1tos rendimientos, riesgo y poca 
1iquidez. 

-•ob1•9•o•on••· Instrumentos de cr6dito a 1argo p1azo emitidos 
por una empresa o un banco; representan una parte proporciona1 
de un cr6dito que 1os demandantes han concedido a 1a emisora, 
ésta se compromete a pagar a sus poseedores una determinada 
cantidad por concepto de intereses que se ca1cu1an sobre e1 
va1or nomina1 sefta1ado. 

-•••••vo• banoar•o. Es e1 pago que rea1izan 1as instituciones 
de cr6dito por 1os recureos que reciban de1 púb1ico. E1 pasivo 
de 1os banco• ae puede dividir en exigib1e y contingente; e1 
primero conatituye m.Aa riesgo ya que son reaponaabi1idades casi 
inmediatas con e1 púb1ico, mientras que e1 segundo imp1ica 
rieago •ecundario por otorgar ava1ea, o sea, cuando una 
in•tituci6n actúa como intermediaria en una operación con 
rideicomi•o• respondiendo en vez de1 demandante en caso de que 
6ste no cubra e1 cr6dito ao1icitado. 

-••1aso. Tiempo espec1fico durante e1 cua1 se debe mantener una 
inversi6n para recibir e1 rendimiento esperado. E1 p1azo de 1as 
inversiones se puede dividir en: corto, para per1odos menores a 
3 meses; mediano, para per1odos de 3 a 12 meses; y 1argo, para 
per1odos mayores a un afto. 

-••r••t..o• c¡u•ro9ra~ar~o.. son aque11oa donde ia ünica 
garant1a es 1a so1vencia económica y mora1 de1 demandante. 

-•aeaei.ai.eato. E• •1 excedente o beneficio que se obtiene de 
una inversión; se expresa como un porcentaje o tasa sobre e1 
monto o dinero inicia1 invertido. 

-•aea4iai.eato •obre aativo• Cao&). Xndicador de rentabi1idad 
-tan importante como e1 anterior (ROE)-, informa a1 banquero 
cuAnto 1• •atan rindiendo sus activos. Se mide por 1a uti1idad 
neta anua1izada/promedio de1 activo, sin reva1uaci6n. 

-•••••••i.•nto •oltre oapita1 cao•> • Xndicador de rentabi1idad 
genera1 uti.1izado y de gran re1evancia para 1os accionistas. 
Mide 1a uti1idad neta anua1izada/promedio de1 capita1 contab1e, 
sin reva1uaciones. 

-•••••90. Ea 1a probabi1idad de que no ocurra 1o que se espera; 
es decir, que 1a ta•a de ganancia sea menor a 1o esperado. 

-••:l•t... •• encaje 1e9a1. Es e1 conjunto de reg1as 
estab1ecidas por e1 banco centra1, que determinan e1 uso que 
daberAn hacer 1a• instituciones de cr6dito privadas a su 
captación de recursos. Es decir, 1imita 1a cantidad de créditos 
que pueden otorgar 1as in•tituciones de cr6dito, tanto privadas 
y aixtaa, y contro1ar con esto 1a circu1aci6n monetaria. As1, 
ejerce un contro1 cua1itativo de1 cr6dito 
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-•T••• •• r•••r•a 199•1· Ea •l. porcentaje de l.o• paaivoa que l.a 
banca debe mantener en el. Banco de M6xico o bien en erectivo en 
caja; o sea el porcentaje de sus pasivos que no puede util.izar 
para conceder cr6ditoa. 

-•T•••• Domi.aa1ee de ~Dter••• Tasa de rendimiento que se 
expresa como un porcentaje aobre l.a inverai6n, sin considerar 1a 
infl.aci6n. 

-•T•••• r .. 1•• •• ~ater••. Ta•a de rendimiento que •• obtiene 
deacontando el. efecto de l.a inrl.aci6n a l.a t••• nominal. 

-•Ti.po •• aaab~o ~1 .. i.b1e. Ea aquel. al. que no •• fija •n 
l.1mite•. •ino que •• mueve •n un campo muy ampl.io y no 
interviene l.a autoridad monetaria nacional. para fijarl.o. 
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