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%.HTJlODUCC%0N 

E1 Desarrol.1o de 1a presente investigación est4 basada 

fundamental.mente en e1 interés que·exiate en l.a impartici6n de 

Justicia en nuestro país. respecto de 1os Menores Infractores 

que con su conducta han transgredido iae 1eyes penal.es y, en e1 

respeto a l.as garantías individual.es inherentes a todos l.os 

gobernados, p1asmadas en nuestra Carta Magna. 

En el. presente trabajo anal.izaremos primeramente l.os 

antecedentes históricos de l.os menores que con su conducta 

transgredían l.a l.ey, l.a dureza de 1os castigos a que eran 

sometidos, el. derecho azteca es quizA el. mas conocido de l.a 

6poca precol.ombiana, ya que ae caracteriza por l.a severidad de 

sus personas, el. tratamiento de l.oe menores infractores no ha 

sido constante a l.o l.argo de toda nuestra historia. 

A continuación en el. cap!tul.o segundo Se l.l.evará a cabo el. 

estudio de l.a Comisi6n Nacional. de Derechos Humanos, de su~ 

atribuciones como organismo desconcentrado y dependiente de l.a 

Secretaría de Gobernación, basandoSe en el. decreto de 1a 

creaci6n de 6ste organismo. publ.icado en el. Diario Oficial. de 

l.a Federaci6n el. 6 de Junio de 1990, y en el. regl.amento interno 

de 1a propia comisi6n. así como 1os antecedent:.es en México de 

Instituciones Protectoras de derechos humanos. 



De igual forma en e1 capí.tulo tercero analizaremos J..os 

origenes del Ombudsman. su denominación como protector de 1cs 

derechos del ciudadano. expondremos la relación y distincior.es 

entre la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos y la figura de1 

Ombudsman. 

Por ú1timo e~ e1 capí.tulo cuar~o. se ana1iza 1a situac~6r. 

jurí.dica de 1os menores de edad· que con su conducta infrir¡gen 

dispositivos 1ega1es. tomando como base 1a nueva 1ey para 

Menores Infractores, para e1 Distrito Federal en materia co~~~ 

y para toda la Repúb1ica en materia federa1, pub1icado e1 24 Ce 

diciembre de 1991. 

E1 tema sobre menores de edad que infringen 1a J.ey o q:.:.-e!: 

sin 11egar a esee exeremo, incurren en conduceas derivadas o 

entran en situación de pe1igro o C.esprotecci6n es uno de ~oa 

eemas que con mayor ineer~s se ha debilitado en la aceualidad. 

Es por ello que se ha despereado en nosc"t.ros ·la inquie~"'..ld 

por abordar tal situaci6n, relacionandola con los Derec~cs 

Humanos de los menores. 

A la luz de las consideraciones pol~t.:.co-crimina1. 1a 

existencia "de un régimen como e1 de 1os menores p1antea 

problemas serios, particu1armenee porque su condic.:.6n 

Suigeneris hace que en ocasiones el procedimiento resu1te 

incompatib1e incluso con la propia Consti~uci6n. 



El problema de la ley actual se reduce a la violación de 

los principios de legalidad y de proporcionalidad,. por un lado 

no determina ni la especie, ni la duración de las medidas a 

aplicar en caso de comprobarse la autoría del menor, aan cuando 

l.as conductas reprochables se encuentran perfec<::.amente 

encuadradas en ·el. Código Penal, eS'C.O obedece a l.as 

consideraciones de medidas de seguridad que se aplican, no en 

función del hecho que se comete, sino de acuerdo al dictamen 

sobre personalidad de los menores que emite el Comité Técnico 

:Interdisciplinario y sobre el cual. determina las medidas que 

estime convenientes para su adaptaci6n. 

En consecuencia, dado que l.a medida que se a•igna en 

funci6n de la va1oraci6n t6cnica, el procedimiento que se 

instaura en cenera de los menores in:fractore•, pierde •entido 

y, por lo tanto es posible determinar que el verdadero 

procedimiento se real.iza como un juicio sobre la per•ona del 

autor y no sobre el hecho que se comete, con todas las 

consecuencias que a nivel procesal tiene, es decir que si lo 

que pesa para determinar l.a medida es el. dictamen 

biopsicosocial y frente a t!ste no hay posibilidad de defensa, 

entonces e1 menor queda expuesto a la violaci6n t.ota1 de sus 

garantí.as. 

En un sistema de garantías propio de un Estado de derecho 

es prioritario precisar la realizaci6n de una conducta p~nible, 

y que la individualización de la sanci6n se de en funci6n de la 
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gravedad del hecho y de la magnitud de cu1pabi1idad del autor. 

dejando para posteriores investigaciones la personalidad del. 

sujeto. 

Igualmente la falta de proporcionalidad da lugar a graves 

consecuencias de inequidad, por ejemplo un menor que roba por 

primera vez un objeto insignificante, puede ser privado de su 

l.ibertad por mas tiempo que un ho_micida extremo que resu1ta, 

además de grave incongruente. 

Ahora bien en la investigación de infracciones observamos 

que cuando en una averiguaci6n previa seguida ante el. 

Ministerio Púb1ico se atribuya a un menor la comiai6n de una 

infracción que corresponda a un i1í.cito tipificado por las 

leyes penal.ea, dicho representante social l.o pondrá a 

disposición del. comisionado en t:.urno, para que éste practique 

las diligencias para comprobar 1a P.articipaci6n del menor en la 

comiai6n de l.a infrac~i6n. 

As~ mismo l.a ley para el. tratamiento de menores no dispone 

nada respecto de l.a querel.la como requisito de procedibil.idad, 

por lo tanto l.as autoridades no están facultadas para proceder 

de oficio, en virtud de que existen delit:.os que s61o se puede 

proceder por querel.l.a ·necesaria, en consecuencia si ést:.a no se 

hubiere presentado, la autoridad debe proceder a la suspensión 

del procedimiento. 



En otro orden de ideas, 1a reao1ución definitiva que emita 

e1 Consejo, sefta1ará 1aa medidas que deban ap1ic:arse a1 menor 

de conformidad con e1 Dictamen de1 Comitc§ Técnico 

Interdiscip1inario, si bien existe un cat41ogo de medidas a 

ap1icar, 1a decisi6n relativa cuales imponer en cada caso 

queda a1 tota1 arbitrio del. Consejero. 

Esto es, la misma pena puede aplicarse a un menor que 

roba, que a uno que mata, 1o que ea peor, J..a pena para quien 

roba puede ser mayor que 1a pena para quien mata, se vu1nera de 

manera patente e1 principio de proporcionalidad de 1as pruebas. 

De tal manera podemos concluir que en e1 marco de respeto 

irre•tricto a las garant~as constituciona1es, as~ como a loa 

postu1ados de 1a Convenci6n sobre los Derechos de1 ni~o. 

resu1ta ine1udi.b1e e1 ubi.car a 1o• menores 11 ::tnfractorea" bajo 

1a juri.adicci6n de1 Poder Judicia1 en t6rminos de 1o 

estab1ecido por e1 art~cu1o 21 Constituciona1 que estab1eee 11 1a 

imposici6n de 1as penas es propia y exclusiva de1 Pode~ 

Judicia1". 

Toda vez que 1as medidas apl:icadas por e1 Consejo como 

órgano administrativo son en realidad penas. En e1 caso de 1os 

menore•, cobra una especial. rel.evancia, puesto que de ninguna 

manera es concebib1e que estando en hipótesis semejantes, como 

en e1 caso de 1a comisión de un de1ito, gocen de menos derechos 



que 1oa que 1e son reconocidos a 1os adu1tos~ 1o cua1 se 

_traduce en vio1aci6n 

:Infractores. 

l.os derechos humanos de 1oa Menores 
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CAPITULO I 

LOS IO:HOK•S ZNPltACTOR•S •H LA HZSTOR%A D• M•XZCO. 

1. - - LA CULTUllA AZT•CA. 

Desde J.a Epoca prehispánico exist.:!a una verdadera 

estructura social. y Jur.:!dica que regulaba el. sustento de 1os 

menores que quedaban huérfanos, as.:!, los hermanos y hermanas de 

1os padres ten.:!an la obligación de ver por l.os menores 

desva1idados y a fal.ta de éstos correapond:!a dicho cargo a l.os 

vecinos del. puebl.o. 

En esa Epoca exiat.:!an pocas l.eyes, pero eran J.as 

necesarias para l.a vida sencil.l.a y el.ara de esa sociedad, para 

.10 cual. 1a pob1aci6n se l.aa "SABIA DE MEMORIA", estas .l.eyea 

castigaban con l.a pena de muerte a casi toda la infracción al. 

orden eatabl.ecido. Pena de muerte al alcoh61ico, al. l.adr6n, al 

aaeaino, al. homosexual., etc. 

En el. Código de Netzahual.c6yotl, loa menores de 10 afies 

estaban exentos de castigo, despu~s de esa edad, e1 Juez podía 

fijar pena de muerte, esc1avítud, confiscaci6n de bienes o 

destierro. 
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ºEn el. Código de Macedonia, describen l.os castigos a 

l.os ni.f5.os ent:re 7 y 10 af5.os"1 (1) se l.e deban pinchazos en el. 

cuerpo desnudo con púas de maguey, se l.ea hacía aspirar humo de 

chil.e asado o permanecer desnudos durante todo el día atados de 

pi.ea y manos, comer durante el. día sol.o una tortil.l.a y media, 

por l.o tanto predominaba l.a disciplina, 

cumpl.imiento a l.as regl.as establ.ecidas. 

el orden y el 

Loa jóvenes que infringían la Ley eran juzgados de l.a 

misma forma que toda l.a pobl.ación. 

La organización Social. se basaba en l.a f amil.ia y esta era 

patriarcal.; los padres tenían l.a patria Potestad sobre sus 

hijos pero no tenían derecho de vida o muerte sobre el.l.os. La 

l.ey ordenaba que la educación famil.iar debería ser muy 

estricta. La mayoría de edad era hasta 1os 15 aftos. 

La edad de 15 aftos no era excluyente de responsabilidad 

pena1 sino a 1a de 10 aftos. Las 1eyes eran ob1igatorias para 

(1) Marin Hernández 1 Genia. Historia de las Ipstituciones de 
Tratamientp para Mengres Infractores del Distrito Federal 
Comisión Nacional de Derechos Humanos¡ México 1991/16 Pág. 14. 
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todos y ea notab1e la severidad de 1as penas, siendo por esta 

razón muy poco frecuente l.a infracción de 1aa mismas. 

Como ejempl.o citaremos a1gunos del.itas tipificados y sus 

penas correspondientes en la sociedad Azteca: Los jóvenes que 

se embriagaban eran castigados con la pena de muerte por 

garrote; el. que injuria, gol.pea o amenace l.a madre o al. 

padre, será castigado con l.a pena de muerte y sus descendientes 

no podr&n heredar l.os bienes de l.os abuelos; a las hijas de loa 

seftores y miembros de l.a nobleza que se conduzcan con mal.dad se 

lea apl.icar6 la pena de muerte; los hijos de l.os plebeyos se 

castigan con esclavitud; la homosexualidad se castigara con la 

pena de muerte. el. sujeto activo sera empalado y al sujeto 

pasivo se 1e extraerán 1as entrafias por e1 orificio anal; en 

1os hombres, en l.as mujeres con la pena de muerte por garrote; 

a 1oa hijos de los nobl.es que vendan los bienes de sus padres 

se caatigar&n con 1a muerte (secretamente ahogados). 

2.- LAll LSYSS DS %NZ>%Aa SN LA COLON%A. 

A 1a 11egada de los espafio1es, e1 pil.l.aje, la esclavitud y 

e1 despojo, fueron las secuel.as de 1os asesinatos de los jefes 

de toda l.a organizaci6n social., pol~tica, econ6mica y religiosa 

que existía en los pueblos nahuas. 
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Los nifios perdieron 1a protección con que contaban 

(padres. jefes y escue1as), sobrevinieron más desgracias para 

el.J.os a1 aparecer l.as epidemias de virue1a y cocol.istl.e tra~das 

por J.os conquistadores. 

En ésta época se impl.anta el. derecho de Indias que resu1ta 

copia del. derecho español. vigent:.e, mismo que establ.ece 

irresponsabil.idad penal. cotal. a l.os menores de 9 años y medio 

de edad y semi-inimputabil.idad J.os mayo res de 10 afies y 

menores de 17, con excepciones para cada del.ita y en ningan 

caso pod~a apl.icarse J.a pena de muerte al menor de 17 anos. 

Los mexicanos no recib~an educación media ni superior, su 

ensef1anza se J.imitaba 

cristiana. 

l.a l.engua espai'iol.a y a l.a doctrina 

La famil.ia quedo desorganizada, J.o mismo que e1 orden 

socia1, fue hasta que 1os Frai1es Franciscanos fundaron 

Co1egios y casa para niños desamparados, apoyados por las 

pandectaa reales, que decretaron los reyes desde España la 

protección y caat:i.gos que se hacían acreedores J.os jóvenes 

mexicanos. E11o hace suponer que un importante namero de 

e1los se veían obligados 

abandono en que vivían. 

la mendicidc'd y pillaje por el. 

fueron también 1os Franciscanos 
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quiénes trajeron un Tribuna1 para menores. 

Como se puede observar. fueron los religiosos qui~nes 

crat:.aron de dar solución al problema y lo hicieron de un modo 

acorde a su pensamiento y al moment:.o hist6rico; básicament:.e 

rel.igioeo. 

Se fundaron varios col.egioa para dar recogimiento y 

caridad a l.oa menores desamparados. Entre ell.oa se encuentran 

el. CoJ.egio de ninoa de la Archicofra.dJ'..a del Sant!C.simo 

sacramento de 1& santa Xglesia Catedral. el. colegio de Indias. 

el Colegio de San Ignacio. mismos que tuvieron su origen en la 

Ley XIX del. Rey Don Felipe III de Espaiia. del 10 de Junio de 

1612. 

En 781, Don Carlos III de Espaiia, dita la Ley X sobre el 

"Destino y ocupaci6n de l.os vagos ineptos para el servicio de 

las arma.a y marina", trayendo como consecuencia que los menores 

abandonados y de conducta irregul.ar, fueron enviados al. Col.egio 

de San Gregorio. y en forma particul.ar al. Hospital. de l.os 

Betl.emitae quiénes enseñaban l.as primeras l.etras y eran 

conocidos por el. rigor con que trataban a l.os niños; costumbre 

que se hizo frecuente también en las escuel.as que no eran 

correccional.es. 
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3 • - MEXl:CO l:NDJU>ENDl:lENTS. 

Los movimientos Social.es y l.os armados traen consigo 

desorganización y hasta desaparici6n de 1as instituciones, como 

ocurri6 con varias de l.as que ya hemos citado. Después de 

consumada l.a :Independencia. hubo una tendencia a conservar l.as 

sol.ucionea que l.a corona espaf\ol.a había dado al. probl.ema que 

nos ocupa y en 1841, Don Manuel. Eduardo Gorostiza esta'.bl.eci6 

una caea correccional anexa al hospital. de pobres, con fondos 

del. ayuntamiento y organizada como en la época col.onial.. 

Preval.ecian l.os conceptos discriminatorios de bastard~a y 

raza y en muchas casos, se confund~a el. del.ito con el. abandono 

y la orfandad. 

Los criterios empl.eados seguían siendo de fundamentos 

rel.igiosos y m&a para castigar que para proteger o educar a 1os 

j6venes. 

A1 triunfo de 1a independencia 1a inquisición dejo de 

funcionar. y cabe mencionar que durante esta guerra se acusó de 

"Infidencia" 1os insurgentes. entre e11os a 1a corregidora 

Doña Josefa Ort~z de Dom~nguez. 

l 
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A pesar de que no esta registrada suficientemente 1a 

Historia de1 tratamiento dado sus menores infractores, 

examinando ésta encontramos que en 1861 a pesar de que e1 pa~e 

continao en frecuentes conf1ictoa y carencias económicas siendo 

presidente de la República Don Benito Juárez, y el Ministro de 

Instituci6n Política Don Ignacio Ram!rez se establecio; en 

Puebla una casa de correcci6n y una Escuela de Artes. 

Encontramos, asimismo que México desde su C6digo Penal de 

1871, establecía la absoluta irresponsabi.1idad de loe menores 

de nueve aftoa, de los nueve a loe 14 años quedaban a cargo del 

acusador probar que el niño había procedido con discernimiento, 

lo que demuestra ya el criterio protector, pues de no lograr 

aqu61 au intento; e1 nifto quedaba 1ibre de toda pena. 

En 1902 aparece 1a Sociedad de Beneficencia para 1a 

Instrucción y e1 amparo de 1a niHez desva1ida. fundada por Don 

Vida1 A1cocer y presidida por Don Lgnacio M. A1tamirano, 

dedicada a reso1ver prob1emas educativos de 1a infancia. 

E1 25 de Octubre de 1908 es inaugurado 1a Escue1a 

correcciona1 de T1a1pan. 
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4.- EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA. 

Una vez consumada la revolución de 1910, el problema de la 

juventud de conducta antisocial, fue resuelto poco a poco 

haciendo uso de las instalaciones, costumbres y leyes de las 

épocas anteriores. 

revolucionarios 

Se sabe que a la llegada de los jefes 

las ciudades. era costumbre abrir las 

cárceles para liberar a los presos, y tienen datos no 

confirmados de que la escuela ori.ent:.aci6n de Tlalpan ·también 

fue abierta al entrar las fuerzas revolucionarias del General 

Zapata a México. 

"Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejo de 

existir y es al finalizar la revoluci6n, cuando los mexicanos 

se sienten temidos y omnipotentes, odiados y admirados, libres, 

fuertes, poderosos, desinhibidos, amos y senores, sin obstácu1o 

y 11egan a sentir e1 p1acer por matar 11
• (2) 

México se enfrenta ante 1a terrib1e rea1.idad de que só1o 

sabe agredir, y que ahora no tiene justificación ni pretexto. 

(2) Ibid. Pág. 17 
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debe reprimir esta agresividad canal.izar y hacerla 

productiva. Pero la gran mayor.!a no pudiendo controlar su 

agresividad, la dirige contra la familia; y los nifios perciben 

un mundo hostil, en parte porque lo es y en parte porque su 

propia hostilidad. 

El pa~s empieza poco a poco a reconstruirse, sin embargo, 

los antecedentes paicolc5gicos persisten y se unen a otros que 

se manifiestan en diversas 

delincuencia Juvenil. 11 

formas, una de ellas; La 

As~, con el afán de regular la delincuencia y proteger a 

loa menorea que por diversos motivos llegaban a cometer algún 

del.ito, se comenzaron a elaborar· reformas a la legisl.aci6n 

existente. 

Primeramente encontramos que en 1921, el. Primer Congresc::> 

del Nifio aprob6 el. proyecto para la creaci6n de un Tribunal 

para menores y en 1923 1 en el Congreso Criminol6gico 1 se aprob6 

e1 proyecto de1 Abad Antonio Ramos Pedrezue1a, que insist~a en 

crear loa tribuna1es para menores 1 y en e1 mismo afio fue creado 

por primera vez en 1a Repfib1ica Mexicana e1 referido Tribuna11 

en el Estado de San Luis Potes~. 



10 

En 1926, el Distrito Federal, creó su Tribunal para 

menores, así mismo, se formuló, eJ. "Reglamento para la 

calificación de los Infractores menores de edad, en el.Distrito 

Federal." Y fue el. 10 de Enero de 1927, cuando ingresó el 

primer nifto necesitado de la atención especializada. (3) 

El reglamento ant:eri.ormente mencionado, hacía hincapié en 

la necesidades de auxiliar y poner oportunamente o salvo a los 

menores de edad de J.as numerosas fuentes de perversión que se 

originan en nuestra deficiente organizaci6n Soci.al. Ponía 

bajo la autoridad del Tribunal para menores las faltas 

administrativas y de policía, así como las marca das por el 

Código Pena1 que no fueren propiamente delitos, cornee.idos por 

personas menores de 16 años. Conced~a 1as atribuciones 

siguiente&: Ca1i~icar a 1os menores que incurran; reducir o 

conmutar 1as·penas previamente impuestas a 1os menores, cuando 

hubieaen sido dec1arados abeue1tos por haber obrado sin 

discernimiento; conocer 1os casos, de vagancia y mendicidad de 

niños menores de ocho años, siempre que no fueran de 1a 

competencia de 1aa autoridades judicia1es; auxi1iar 1os 

(3) So1~s Quiroga, Héctor. Justicia de Mepores, Edit. 
Porrúa, s. A., M~xico, 1986, Pág. 32. 

' ; 
' ! 
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Tribunales del. orden comiln de 1os procesos contra menores, 

previo requerimiento para e11o; resolver 1as solicitudes de 

padres y tutores en 1os casos de menores 11 Incorregibl.es" y 

cener a su cargo 1a responsabilidad de 1os estab1ecim~encos 

correcciona1es. 

Este Tribunal que daba constituido de tres jueces: un 

m~dico, un profesor norma1ista y un experto en estudios 

paicol6g~cos, y se contaba además con un cuerpo de Del.egados de 

ProtecciOn a la Infancia. 

E1 30 de Marzo de 1928, se expidi6 "La Ley sobre 

Prevención Social de la De1incuencia Infant i1 en el. Distrito 

Federal y Territorí.os" y la cua1 sustraía por primera vez, a 

J.os menores de 15 afios de J.a esfera de influencia del Código 

Penal, considerando que estos eran victimas del. abandono 1egal. 

o .mora1, o de ejemp1os dep1orab1es en un ambiente soci~l 

inadecuado, o de1 medio fami1iar deficiente y corrompido por e1 

descuido; perversión o ignorancia de 1os padres; que 1os 

menores necesitaban, más que 1a pena estéril y aún nociva, 

otras medidas que los restituyeran al equi1ibrio social. y 1os 

pusieron a sa1vo de1 vicio, que deber~a tomarse en cuent·a, más 

que e1 acto mismo, J.as condiciones fisicomenta1es y social.es 

de1 infractor. Pero, en 1929, tenemos un lame.ntabl.e 

1 

1 
' ¡ 
I 
1 

I 
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retroceso, al. expedirse un nuevo Código Penal. del Di.atrito 

Federal. y Territorios, el. cual. establ.eci6 que a l.os menores de 

16 afies se l.es impondrl:a sanciones de igual. duración que a l.os 

adul.tos, pero en l.as instituciones adecuadas con espl:ritu 

educat:.ivo. 

En 1931, se puso en vigor otro Código que establecía como 

edad l.~mite de l.a minorl:a, 18 afies; pero el. Código de 

Procedimientos Penal.es incurrl:a en el. error de fijar el. 

procedimiento, dejando sujetos a l.os menores a la misma 

l.egisl.aci6n penal. de l.os adul.tos. 

Asl:, en 1936 se fundó 1a .comisión rnstal.ada de l.os 

Tribunal.es para menores, que tuvo funciones en toda l.a 

Repúbl.i.ca, pues promovió, por medio de circul.ar a l.os 

gobernadores, l.a creaci6n de l.a misma Instituci.6n en todo el. 

pa~s. 

E1 d.!:a 22 de Abri.1 de 1941. se expidió la "Ley Orgánica y 

Normas de Procedimiento de 1os Tribuna1es para Menores y sus 

:Instituciones 

Federa1es". 

Auxil.iares en el. Distrito y Territorios 

En el. afto de 1971. estando como Director General de los 



·13 

Tribuna1es para Menores de1 Distrito Federa1. e1 Dr. Hé:ctor 

Sol.is Quiroga, y en vista de las graves imperfecciones de la 

Ley de 1941, sugirió, la Secretaría de Gobernación de 

Transformación del. Tribunal. para menores en "Consejo Tutelarº 

(4). 

Tomado como edad 1.!mite J.a de 18 afies y como base 1ega1 e1 

argumento de que siendo 

decidir el tratamiento 

sanciones que tuvieran 

Consejeros· Tute.lares los que deber.tan 

de cada menor, no podrían imponerle 

car4cte.r retributivo o punitivo. 

Tocando.le a e1 mismo consejo tutel.ar, pues 1a Ley que J.o aprobó 

fue puesta en vigor en el. afto de 1974. 

(4) Ibi.d. Pág. 39 
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CAP:tTULO :u: 

LA COM:tS:tON NAC:tONAL DS DSKSCKOS HtJMANOS. 

1.- AHTSCSDSNTSS DE LOS DSRSCHOS HUMANOS. 

A través de la historia encontramos que 1as exigencias y 

anhe1os más importantes del hombre han sido 1a libertad, 

igua1dad y justicia, para 1ograr1o han existido una serie de 

1uchaa entre 1oe ciudadanos y e1 Estado; en virtud de que no 

han sido fAci1 consagrar 1as leyes existentes bajo e1 nombre de 

Derechos Humanos, a61o han existido leyes Constitucionales que 

rigen y son aplicables dentro de un Estado determinado. 

Encontramos una serie de documentos que contienen derechos 

y garant~ae de los gobernados frente al Estado y los ~ua1es son 

antecedentes de los Derechos Humanos entre los más importantes 

tenemos los siguientes: 

a) . - La Carta Magna en :Inglaterra, de 1215 elaborada por 

el Rey "Juan Sin Tierra". integrada por 63 disposiciones. 

reconociendo derechos a 1os nobles ante el Rey. 1o cUa1 era un 

gran avance para l.os ciudadanos de aquel1a época. 

estab1eciendose. en ella principios de igualdad, libertad. 
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protecci6n contra detenciones ilegales; prohib.!a 1a tortura, a 

l.a propiedad, estableci6 garant.!as procesales ante l.os 

Tribunales a la libre circulación. 

b). - La Declaración de los Derechos del pueblo de 

Virginia, eJ.aborada en el ano de 1776 y aprobada por las 13 

colonias que con posterioridad formaron los Estados de Am6rica, 

en J.a cual encontramos garant.!as de igualdad natural en la 

libertad, derecho al voto, elección de representante• del 

gobierno mediante elecciones, a la independencia, al goce de la 

vida en libertad, a adquirir y poseer propiedades, garant.í.as 

procesales en los juicios criminales, libertad de prensa y 

religión entre otras. 

e).- Uno de los antecedentes más importantes de los 

Derechos Humanos fue 1a Oec1araci6n de 1os Derechos de1 Hombre 

y de1 Ciudadano de 1789. mismo que tuvo su nacimiento en 

Francia, dejando sin efecto todo 1o ya existente. pues supero a 

6stoa y encontramos que a partir de esta, se sinti6 dentro de 

1as Sociedades Europeas y de Am6rica una necesidad mayor de 1a 

existencia de l.os Derechos Humanos dentro de l.as 

constituciones. 

Loa representantes de1 pueb1o francés constituidos en 

----------·---------~--·----~·~-~ -~ 
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Asamb1ea Naciona1, considerando que 1a ignorancia, e1 o1vido o 

e1 menosprecio de 1os derechos de1 hombre son las únicas causas 

de 1aa desgracias púb1icaa y de 1a corrupción de 1os gobiernos, 

han resue1to exponer, en una decl.araci6n solemne los derechos 

nacuralea, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que 

esta declaración constantemente presente para todos J.os 

miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos 

y sus deberes a fin de que los actos del poder Legislativo y 

Ejecutivo, pudiendo ser comparados a cada instante con la meta 

de toda institución politica, sean más respetados; a fin de que 

las reclamaciones de loa ciudadanos, fundadas desde ahora en 

principios simp1es e inconteatab1es, se dirijan siempre al 

mantenimiento de la Constituci6n y 1a felicidad de todos. 

Entre J.aa principales garantías que comprende J.a 

dec1araci6n de 1os derechos del hombre y del. ciudadano tenemos: 

J.a igual.dad de todos J.oa hombres, l.ibertad, propiedad, 

derecho de lega~idad, l.ibert:.ad de expresión e imprenta, 

repetición y separación de poderes. 

d). - También encontramos que la Constituci6n de Cádiz de 

1812 en Espafia, contempl.a derechos del ciudadano frente al 

Estado como son: El. derecho de audiencia, protección al 
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domicil.io, propiedad privada,, l.ibertad de expresión,, lo cual 

también forma parte de 1os antecedentes de los Derechos 

Humanos. 

Así: en funci6n de preservar a las generaciones venideras 

de la guerra, de reafirmar la fe en l.os derecho humanos, de 

procurar la igualdad entre los individuos y naciones y teniendo 

presentes la necesidad de crear las condiciones para mantener 

la justicia y el. respeto l.as obl.igaciones emanadas de los 

trat:ados y otras fuentes del Derecho :Internacional., y con el. 

deseo de promover el. progreso soci~l. y el.evar el. nivel de vida 

en un concepto amplio, de libertad, en el. afto de 1948 se formo 

la Organizaci6n de l.as Naciones Unidas (ONU) despu6s de haber 

el.abora do su carta se pl.anteo l.a necesidad de preparar y 

aprobar un documento que sirviera de guia para todos en 

re1aci6n al. reconocimiento de 1os derechos humanos, surgiendo 

así. 1a Decl.araci6n Universal. que considerado el. documento 

más importante sobre l.os derechos humanos, 

actual.idad. 

val.ida en l.a 

La aaambl.ea General. de l.a organización de las Naciones 

Unidas procl.ama 1a presente Decl.araci6n Universal. de Derechos 

Humanos como ideal. común por el. que todos 1oa puebl.oa y 

naciones deben esforzarse, a fin de que tanto l.oa individuos 
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como l.as instituciones, inspirandose constantemente el.la. 

promuevan. mediante l.a enseñanza y J.a educación, el respeto a 

estos derechos y J.ibertades, y aseguren por medidas progresivas 

de carácter nacional. internacional., su reconocimiento y 

aplicación universales y efectivos, tanto entre l.os pueb1os de 

J.os Estados Miembros como entre l.os de J.os territorios 

col.ocados bajo jurisdicción. 

La dec1araci6n Universal. de J.os Derechos humanos debe ser 

considerada como un hecho histórico producto del. esfuerzo 

popuJ.ar por preservar la paz y el. respeto de l.os Derechos 

Humanos. 

En defensa de los referidos derechos surge en México l.a 

comisi6n Nacional. de Derechos 

desconcentrado adscrito a la 

Humanos, 

Secretar.i.a 

como 

de 

un órgano 

Gobernación 

responsab1e de vigilar e1 acatamiento a 1as normas que 

consagran 1os Derechos Humanos. que se encuentran contenidos en 

1a Consticuci6n Pol:í.cica de 1os Escados Unidos Mexicanos como 

garantías individua1es Sociales, y en 1as convenciones y 

tratados internacionales e1aborados por México. 

Con fecha 6 de Junio de 1990, se crea 1a Comisión Nacional 

de Derechos Humanos. manifestando e1 Gobierno de la República 
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que defender 1os derechos humanos es entrar a una modernización 

conjunta entre e1 gobierno con la participación ciudadana. 

As.!. mismo¡ afirma que 1a acción que hoy tomamos es un 

ejemplo de compromiso gubernamental, de dar 1a más alta 

prioridad a las garant.!.as individu.ales y sociales con intensa 

labor y el constante mejoramiento de 1as instituciones que nos 

hemos dado; que construir un México mejor para nuestros hijos 

ha de pasar por la certidumbre de la protección de los derechos 

y libertades de todos los mexicanos. 

La creación de la Comisión Nacional de los Derechos ha 

despertado diversos comentarios, los cuales van desde el más 

negativo hasta las 6ptimas; De lo anterior podemos conducir, 

además que los derechos humanos en un tema antiguo como 1a 

·humanidad, en nuestros d~as prácticamente todos 1os gobiernos 

del mundo buscan estrategias más eficaces para regu1ar su 

protecci6n, lo cua1 ea a1abab1e y motivante para cualquier 

individuo ya que todos nos encontramos involucrados y por ta1 

motivo nos interesa buscar so1ucionea. 
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A).- CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS. 

Para poder definir a los derechos humanos nos debemos 

tener en cuenta ciertos principios generales sobre 1os cual.es 

se fundan y son los siguientes: 

a).- La libertad, la justicia y 1a paz en el. mundo tienen 

como base el. reconocimiento de J.a dignidad intr~nseca y de loa 

derechos igual.es e inalienabl.es 1 de todos 1os miembros de J.a 

familia humana. 

b) . - Todos los hombres nacen J.ibres e iguales en dignidad 

y derechos, dotados de razón y conciencia, debí endose 

comportarse fraternalmente J.os unos con J.os otros. 

e) • - La realización del ser humano libre necesita 

condiciones que permitan gozar a cada persona de sus derechos 

civil.ea, pol.~ticos, econ6micos, sociales y cul.turales. 

d) . - El. derecho de los pueblos para autodet:erminar su 

destino y su desarrollo econ6mico, social y cultural, es 

condición para disfrutar de los derechos y las libertades 

fundamentales. 
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el. - La conso1 idaci6n. dentro de las instituciones 

democráeícas, de un régimen de lihercad personal y de juscicia 

socia1. fundada en los derechos esenciales de1 hombre. 

f) .- E1 Estado no podrá destruir ni restringir 1os 

derechos humanos fundamentales. 

g). -- Los estados se comprometen a lograr progresivamente 

la plena efectividad de 1os derechos y 1as garant~as. 

El individuo tiene derechos inherentes a su ca1idad de 

persona humana y el ejercicio de escoa derechos asegura el 

desarro1J.o de su personalidad implicando prerrogativas y 

poderes de ac::ci6n que e1 individuo va a sostener frente a1 

Poder Púb1ico .. 

Los derechos humanos en la historia se definen como un 

conjunto de atribuciones que permiten al individuo tener 

ciertos derechos que imprescindib1emente deben ser respetados, 

ya que son derechos inherentes a 1a naturaleza humana como la 

dignidad 1ibertad, igualdad y seguridad entre 1os hombres; por 

1o que en consecuencia es o:bligací.6n de1 Estado defender y 

respet:ar ta1es derechos. Para formar un concepto propio de 

1os Derechos Humanos analizaremos algunos ya expuestos. 
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Tarcisio Navarrete M. señal.a a l.oa Derechos Humanos de l.a 

manera siguiente: "Conjunto de atributos y facul.tadea 

inherentes a l.a natural.eza de l.a persona humana, reconocidos o 

no por l.a l.ey, que requiere para su pl.eno desarrol.l.o personal y 

•ocial." (5) 

"Antonio Pérez Lufio, define que: "Los Derechos Humanos 

aparecen como un conjunto de facul.tades e instituciones que, en 

cada momento histórico concretan l.as exigencias de l.a dignidad, 

l.a l.ibertad y l.a igual.dad humana, las cual.es deben ser 

reconocidas positivamente por los ordenamientos jur~dicos a 

nivel. nacional. e internacional. 11 • (6) 

Gerhard Oestreich eatabl.ece: "Los Derechos Humanos son 

aquel. l. os que l.es corresponden ~ todo ser humano y por 

natural.eza en forma ina1ienab1e e imprescriptib1e. Y que 

gracias a e11oa se deaarro11a 1a persona1idad, 1a dignidad y e1 

va1or de1 ser humano". (7) 

(5) Navarrete M., Tarcisió. et. a1; Lge perechoe Humanos al 
alcance do tgdgs. Editorial Diana, México, D. F., 1991, Pág. 
19. 
(6) Revista de Aná1iais y Actua1izaci6n Jur.ídica, 11 Acta 11 , Afio 
1, Diciembre de 1990, Consejo Editorial Metropolitano 
Pub1icaci6n mensua1; Pág. 18 
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De ea tos conceptos podemos definir que: Los Derechos 

Humanos son aquel. J. os principios inherentes a l.a dignidad. 

.l.ibertad ígual.dad • que necesita e1 hombre para al.canzar sus 

fines como persona son aquell.os reconocimientos que deben ser 

respetados por l.as autoridades y los individuos miamos, para 

l.a convivencia pacifica, digna y cordial. entre .l.os individuos 

de cual.quier sociedad. 

El. art~cul.o sexto del. regl.am~nto interno de l.a Comisi6n 

Nacional. de Derecho Humanos eatabl.ece: 

Los Derechos Humano e son l.oa inherentes a l.a 

natural.eza humana, sin l.os cual.ea no se puede vivir como 

huma.no ..• " (8) 

Otra definici6n de derecho humanos es l.a siguiente: 

Son l.os inherentes a l.a natural.eza humana, sin l.oe 

cual.e• no ee puede vivir como ser humano, y que el. Estado está. 

(7) :tbíd Pi!ig. 20 
(8) Reg1amento I:nterno de 1a comisión Naciona1 
Humanos de1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n de1 12 
de 1992. Tomo CDLXX. No. 9. Pág. 30. 

de Derechos 
de Noviembre 
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ob1igado a respetar, proteger y defender ... " (9) 

De éstos concepto• podemos definir· que: Los Derechos 

Humanos son todos aque1los principios consagrados en nuestra 

constitución Pol.!.tica como garantías individual.es inherentes a 

la dignidad, la libertad, igual.dad 

hombre para alcanzar sus fines como 

humana, 

persona, 

que necesita el. 

son inalienables 

constituci6n Pol~tica como garant~as individual.ea; inherentes a 

la dignidad, la libertad, igual.dad humana, que necesita el. 

hombre para alcanzar sus fine• como personas, son inal.ienables 

C•u dominio no puede ser trasmitido), imprescriptibl.ea (no ae 

extingue como el tiempo), e indivisibles, mismos que deben ser 

respetados por l.aa autoridades y por 1os individuos mismos. 

para J.a convivencia pací.fica. digna y cordial. entre J.os seres 

humanos de cualquier sociedad. 

(9) Ibid. Pág. 20 
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2.- PUllDAllDl'J'ACXOH LSQAL gs LA COMXSXOH HACXONAL gs 

gs-C110• 1111MAHos. 

E1 fundamento jur~dico de 1os Derechos Humanos en nuestro 

pa~s 1a encontramos en 1a Constitución Po1~tica de 1os Estados 

Unido• Mexicano• de 1917, en l.os art~cu1os 1 a1 29, 102 

apartado B y 123, en l.a cua1 consigna con amp1itud 1oa derechos 

individual.ea, estab1ecidos en e1 cap~tu1o de 1as garant~aa 

Conatituciona1es; as~ como se reconocen l.os derechos social.es 

de todo• l.o• habitantes de l.a Repúbl.ica Mexicana. 

Nue•tra carta magna aurgi6 como producto de l.a Revo1uci0n 

Mexicana, y fue en el.l.a donde encontraron por primera vez l.oa 

campeainoa amenazados y descontentos un nuevo eistemaa de vida 

de acuerdo a l.a dignidad humana, sustento de l.os Derechos del. 

Hombre. 

Ahora bien, es necesar~o hacer una depreciaci6n entr~ 

Derechos Humanos y Garantí.as Constituciona1es. pues por ning"On 

motivo debemos considerar 1o mismo estas dos instituciones. · 

La Garantí.a conatituciona1 es e1 instrumento l.egal. que 

sirve para 1a protección de 1os Derechos Humanos en 1os 

ordenamientos de Derecho Positivo; act~a s6l.o dentro de un 
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Estado y su contenido regu1a la conducta de los individuos que 

pudieran afectar a instituciones jur!dicaa ya reconocidas, por 

su esencia es m~s limitada que loa Derechos Humanos. 

Los Derechos Humanos, son principios o ideas unive:r-sa1es 

aceptadas y reconocidas; y que van más allá de las fronteras de 

cualquier pa!s, independientemente de la posición social, forma 

de gobierno o manera de pensar. 

Loa Derechos Humanos se empiezan generalmente en dos 

declaraciones: a). - Derechos individuales y b). - Derechos 

Sociales. 

a). - Derechos individuales, contiene todas las facultades 

que la 1ey fundamental reconoce al hombre en su individualidad;. 

y que son la igualdad, de libertad y de seguridad. 

Las garant~aa de igua1dad, tienen como fundamento 1a de 

que todo hombre ea sujeto jurídico de derechoa·y ob1igaciones y 

que 1o desigua1 por natura1eza debe ser igual ante 1a Ley. 

Los que se refieren a la 1ibertad individual de 1a persona 

humana en e1 aspecto físico, consiste en asegurar al "hombre 

primordia1mente su vida y su libertad de locomoci6n; en el 

aspecto espiritua1, garantizar su aspiración a intervenir en 1a 



27 

cul.tura y en 1a historia; 1a 1ibertad de 1a persona cí.vica; 

tiene como fina.J.ida.d que el. ciudadano intervenga en 1a vida 

po1í.tica del. pa.í.a; no s6l.o en el. momento de designar a sus 

representantes si no que después de ese acto pueda control.ar l.a 

actividad de sus gobernantes. 

Las garantí.as de seguridad jurídica tienen por final.idad 

proteger l.a real.izaci6n de l.a l.ibertad y de l.a igualdad, son el. 

instrumento protector por medio del. cual. se reg1ament6 l.a 

obaervancia. de l.a igual.dad y de l.a iibert~d. 

En el. mundo de l.a cul.tura, l.a l.ibertad puede ser 

individual. o col.ectiva. La l.ibertad col.ectiva conaiate en l.a 

independencia con respecto a otro• estados. 

La l.ibertad no e• un derecho natü.ral. que exista en l.a 

natural.eza de J.a• cosaa, un poder del. hombre 

de•envol.ver•e 1ibremente de a.catar o no 1a norma jur~dica, 

aceptando 1ibremente 1aa consecuenCias de su acatamiento o de 

11u negativa. 

Lo que encontramos en e1 fondo de1 pretendido derecho de 

resistencia a 1a opresión, de1 derecho de revo1uci6n, de 

propiedad, de prensa, etc., son poderes que e1 hombre tiene 

para uso de su 1ibertad de aceptar o no 1a norma de apropiarse 
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y utilizar 1as cosas, de pub1icar sus ideas; derecho de decidir 

de manera libr~ el namero y esparcimiento de sus hijos, 

1ibertad de trabajo y pensamiento, libertad de imprenta y 

aaociaci6n, libertad de tr4nsito; prohibición de celebrar 

tratados extradición, libertad de intimidad y de culto. 

Laa que se otorgan seguridad jur~dica las personas 

contemplando en ellas: el derecho de petición, art. .a, la 

prohibición para ser juzgado por las leyes privativas o 

tribunales especiales, art. 13, todos loa derechos consagrados 

en el art. 14 y 16; las garant~aa del procesado consagradas en 

los art~culos 17, is, 19, 20, 21, 22 y 23 principalmente. 

contemplado principalmente que la aoberan.!a reside en el 

pueblo considerando como comunidad po1:ítica es decir en el 

pueb1o de una nación la cua1 necesita de un gobierno que en 

ejercicio de aque11os regu1e los negocios comunes y loa 

administre, con el objeto de encaminarla a la consecuencia del 

fin social. El poder soberano, que ·reside en la nación, esta 

limitado por las leyes de la justicia. La suma de poder que 

puede delegarse al gobierno, y que éste puede ejercerse 

determina por el objeto con que se instituye el gobierno, y por 

los principios de justicia que lo limitan. 
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·•1 poder de la •ociedad y por lo tanto del gobierno que J.o 

Z.epr•••nta nace del consentimiento de los individuos para que 

•qu•11a· •ometa al rAgimen coman las facultades que t!stos 

· con•.i.deran que, impl.icada• •egún eae rt!gimen, es decir por el. 

poder p\lblico,. pueden contribuir mejor a la obtenci6n de loe 

fin•• •oci•l••· El poder de la •ociedad.Y de su gobierno, no 

•• extiende a •ometer a dicho r6gimen todas aquellas facultadee 

que empleada• libremente por el. individuo, segün su juicio y 

conciencia, a •u costa y a su riesgo, pueden producir mayor 

bien que •ometidaa a la regla común. 

Lo• d•rechóa •ociale• son loa.que consideran al hombre ya 

no en •u entorno individual., sino como parte integra activa de 

un grupo •ocial. o comunidad, son aquel.l.os derechos que otorgan 

a lo• grupo• 1a aatiafacci6n de sus necesidades mAs apremiantes 

como el desarro1l.o y buen funcionamiento de sus instituciones y 

el aprovechamiento de sus oportunidades. 

Podemos conducir que la eficacia para 1a protecci6n de los 

derecho• humano• depende en gran parte de 1a perfecci6n formal 

util.izada en la Constituci6n; ya que en esta como Ley suprema 

del Estado, en donde quedan se:i'lal.ados los l.l:mites y controles 

para la actuación de los funcionarios públicos. Dándose 

consecuentemente una re1aci6n entre el. gobierno, como un sujeto 

activo, titul.ar de un derecho y las autoridades del. estado o 

~·--·--·--------·---··--·--·- .. ., --·--~--·-----
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gobierno como sujeto pasivo, al. que se le impone una obligaci6n 

de reapetar eae derecho. 

Tal. ob1igaci6n del. Estado, que surge de l.a re1aci6n 

juri.dica gobierno-autoridad, pueden ser un "hacer" o un 11 no 

hacer". dependiendo de 1a natural.eza del. derecho que se va a 

garantizar. 

De 1o anterior se infiere con toda claridad, como la 

actividad del. gobierno se encuentra siempre sometida a normas 

pre-eatab1ecidas que tienen como base de sustentaci6n el orden 

Constitucional.. Por medio de loa derechos del. individuo, se 

garantiza un campo de actividad en el que el. Estado no debe 

inferir para que l.a persona pueda· · desarrol.l.arse pl.enamente y 

cumpl.ir con sus prop6sitos en la esfera privada social.. 

3. - SSTllVCTUaA JVJl:CP:CCA llSOLAKKNTAJlJ:A PS LA COll:CS:CON -C:CONAL 

PS l>S-CROS JIOllAJIOS • 

E1 Reg1amento Interno de l.a Comisi6n Naciona1 de Derechos 

Humanos se publ.ico en e1 Diario Oficial. de l.a Federaci6n el. 

primero de 1990, y que contiene l.os fines y l.as atribuciones de 

l.a comisión, l.os órganos de l.a m·isma con sus estructuras y 

competencias, as~ como el. procedimiento para l.a presentación de 
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l.a queja, e1. perS.odo de investigación y l.a redacc:i6n de l.a 

recomendaci6n .. 

E1 ref:erido Reg1amento I.nterno fue discutido y aprobado 

unanimamente por e1 Consejo de 1.a Comisi6n Nacional. de Derechos 

Humanos. Actual.mente en M~xico 1a Comisi6n Naciona1 de 

Derecho• Humanos es un 6rgano deaconcent:.rado adscrito a 1a 

Secret&ria de Gobernaci6n cuyo con•ejo se integra por dos 

funcionario• de l.a Comiai6n. Su Preaidencia y su secretario 

t6cnico, y por Juez personal.idade• de l.a Sociedad Civil. que 

define 1.oa l.ineamientoa a 1o• que eatar&n sujeta• l.aa accione• 

de l.a propia comiai6n. Esta comisi6n ea responsabl.e de 

vigi1ar el. acatamiento a las normas que consagran l.oa Derechos 

Humano• que 

Pol.S.tica de 

se 

l.oe 

encuentran contenidos en 1a Conatituci6n 

Estado• Unido• Mexicanos como garantí.as 

individua1e• o social.e• y en l.·aa convenciones y tratado• 

internacional.e• auscr:Ltoa por M6xico. La Comisi6n defiend~ 

l.o• derechos humano• de l.oa individuos frente al. poder pübl.ico 

y por e•o miamo para su existo ea a po1í.tica y apartidista y 

debe guardar siempre imparcial.idad absol.uta. 

Un Presidente que es nombrado por el. titul.ar del. Poder 

Ejecutivo Federal. .. 

~------------------
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Por e1 visitador, nombrado por el 

Comiai6n Nacional. 

Presidente de la 

Por un Consejo, integrado por diez miembros que gozan de 

reconocido prestigio intelectual y moral, pertenecientes 

diversas corrientes pol!.ticas y de opiniOn. 

El. Conaejo Tt§cnico, ea el cuerpo colegiado de examen y 

opini6n de la problem•tica del respecto y defensa de loa 

derecho• humanos en el pa!.s y de los mexicano• en el 

extranjero, encargAdo de aeftaJ.ar la• directrice• y lineamientos 

que e•time pertinente• para su adecuada prevenci6n y t:.utela de 

J.oa Derecho• Humanos, así. como la acertada realización de sus 

reaponsabilidades, aa!. mismo, el Consejo se encuentra apoyado 

por un secretario T6cnico designado por el Presidente de la 

República. 

Esta comiei6n es re•poneab1e de vigi1ar e1 acatamiento a 

iaa norma• que conaagran 1oa Derechos Humanos que se encuentran 

contenidas en e1 Apartado "B" de1 art.!cu1o 102 de Nuestra Carta 

Magna. como garant:ía• individua1ea o sociales y en las 

convenciones y tratados internaciona1es suscritos ·por MExico. 

La comisi6n defiende loa derechos humanos de los individuos 

frente a1 poder púb1ico y por eso mismo para su éxito es 
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apolí.tica y apartidiata y debe guardar siempre imparcialidad 

abaol.uta. 

La Comisi6n es un 6rgano del Estado, no del gobierno, ea 

decir, ea un 6rgano püblico creado por la Con•tituci6n para qu~ 

cumpla funciones publicaa y cuya a atribuciones eat&.a 

expresamente se,,.aladaa por la propia Ley, pero no ea ni forma 

parte de ningún órgano gubernamental, au• relacione• que emita 

ya no pueden ••r recurrid••· 

"El Pre•idente de la Comiai6n debe aer apol:!tico y 

apartidiata para caer en controveraia• de carActer po1S.tico, ya 

que ai cayera en el.las, poco aer:!a lo que podr:!a aportar al 

pa:!a y mucho perder:!a, porque la Comi•i6n siempre debe ser 

imparcial, y la Sociedad debe e atar segura de que aua 

recomendacionea son objetivaa e imparcial.es". (10) 

E• indudable que el Presidente de l.a Comisión Nacional. de 

Derecho• Humanos sea apartidiaca de a1gün partido pol.ítiCo 

(10) Carpizo Jorge, 104§ ea 1a Com.isi6p Nes;igna1 de poroshgw 
Humanga?, comisi6n Nacional. de Derechos Humanos. M6xico 1990. 
PAg. 8. 
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existente en nuestro país, pero es menester que tanto el. 

presidente como sus co1aboradores no hayan deaempef1ado en l.oe 

ú1timoa aftos a sus designación ninguna actividad partidista. 

Por otro :Lado, :La Comisión Naciona1 de Derechos Humanos, 

no puede reso1ver todos 1os prob1emas de 1a sociedad, ni 

aceptar 1aa quej aa en 1as cual.es no es competente de manera 

oatenaibl.e, 

improcedente 

cuando l.a instancia sea 

o infundada, procediendo 

inadmiaibl.e por ser 

a rechazarl.a de 

inmediato, proporcionando orientación al. recl.amante; a fin de 

que acuda a 1a autoridad o •ervidor públ.ico a quien corresponda 

conocer o re•ol.ver e1 asunto. 

En el. Ambito de competencia l.a Comisión Nacional. es 

competente para intervenir en l.os caso~ siguientes: 

A).- Viol.acionea administrativas. vicios en l.os 

procedimientos y de1itoa que l.esionen a una persona o a un 

grupo y que sean cometidos por una autoridad o servidor 

públ.ico. 

B) .- Viol.aciones administrativas. vicios en l.os 

procedimientos y del.itas que l.esionen a una persona a un grupo. 

cometidos por otros agentes social.es. cuya impunidad provenga 
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de l.a anuencia o l.a to1erancia de a1guna autoridad o servidor 

pl'.lbl.ico. 

e) Por neg1igencias imputab1e a al.guna autoridad o 

servidor pabl.ico. 

Ahora bien, l.as vio1aciones a l.os Derechos Humanos 

puede no intervenir directamente una autoridad o funcionario 

píibl.ico, sino otro agente social.. p.ero 6ste goza de l.a anuencia 

o tol.erancia de una autoridad; por 1o tanto existe viol.aci6n a 

l.oa derecho• humanos. 

El. art.i:culo 7 • de l.a l.ey de l.a Comiai6n Nacional. de 

Derechos Humanos, precisa l.a incompetencia de l.a Comisi6n 

Nacional. para intervenir en l.os casos siguientes: 

a) Respecto a Aspectos Jurisdiccional.ea de fondo. 

b) .- Confl.ictos Laborales. 

e).- A•pectoa El.ectorales. 

La Comisión Nacional. no es competente para intervenir con 

respecto de sentencias definitivas en aspectos Jurisdicciona1es 

de fondo~ en virtud de que siempre debe de existir uno última 

----------·-----
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instancia de decisión, l.a cual. revisa los fa11os .de 1a 

instancia de j erarqu.!.a inferior. General.mente ésta ~l.tima 

instancia corresponde a1 poder judicial; excepciona1mente puede 

ser e1 poder 1egisl.ativo cuando se trata de Juicios derivados 

de responsabi1idad pol..í.tica, porque los casos deben tener un 

final., no pueden permanecer indefinidamente pendientes y cuando 

se 11egue a dictar l.a resoluci6n y cause estado, adquiere l.a 

categor.!.a de cosa Juzgada. 

Adem&s no es poeibl.e ni conveniente que se trate de suplir 

o interferir en l.a l.abor judicial., l.a cual. se desarro11a por 

l.aa etapas aeaal.ada• por l.a Ley, y es el. Poder Judicial. a quien 

corresponde dictar J.a resol.uci6n que ponga fin 

procedimiento. 

La independencia del. poder Judicial. no puede ser 

vul.neradas. esta es una de 1ae garantí.as consagrada en nuestra 

Carta Magna para 1a defensa de 1a 1ibertad. l.a dignidad y l.a 

seguridad jurí.dica de 1oa individuos y en genera1 para el. 

forta1ecimiento de l.a democracia. ya que si un 6rgano 

interviene en 1a competencia y funciones jurisdicciones que 

corresponde a1 poder judicia1, se estarí.a vu1nerado l.a esfera 

jurí.dica de que esta investido el. pOder judicia1. 
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Por J.o que en con•ecuencia no e• 

eupl.ir o de interferir en l.a l.abor 

po•ibl.e que ae trate de 

judicial., l.a cual. debe 

deaarrol.J.arae por J.aa etapas seftal.adaa por 1a Ley4 

Con tal. motivo, l.a Comisión Nacional. de loa Derechos 

Humano•, si puede intervenir trat4ndo•e 

procedimiento•, incl.u•o J.oa judicial.ea, 

•ituacione• no ae examina ningún ••pecto 

Eondo y •i •e pueden ••tar .violando 

de vicio• en lo• 

porque en e••• 

juri•diccionai de 

derecho• humano• 

conaagradoa en l.a Con•tit:.uci6n, como por ejempl.o, ai en un 

proceao penal. •1 t•rmino conatitucional. para dictar l.a 

aentencia a un proc••ado ha •igo rebaaado, en 6at• ••ntido la 

Comi•iOn Nacional. de Derecho• Humano•, puede dirigirse al. juez 

para recomendarl.e que dicte dentro del. marco 1ega1 J.a 

re•oluci6n que confirme a derecho corre•ponda. En ••te ca•o 

la Comi•i6n e• 
intervenci6n no 

juri•d~ccionale• 

competente 

•• da en 

para intervenir, 

•entencia definitiva 

YA 

y 

de fondo, porque- en ningiln momento 

que au 

••pecto~ 

y bajo 

ni.ng1ln motivo, ••• recomendación ae eatA refiri6ndo a eJ.J.oa, 

•ino ünica y excl.u•ivamente a un vicio en el. procedimiento. 

LA Comiai6n Nacional. no ea competente para conocer o 

i:ntervenir en: 
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a).- En conf1ictos l.aborales 1os que exista una 

controversia individua1 o co1ectiva entre trabajador y patr6n y 

que ésta sea de su competencia y jurisdicción. esto en virtud 

de que no interviene una autoridad o servidor público. en 

consecuencia no existe vio1aci6n a los derechos humanos, no es 

posible substituir a la Junta Federal. y a 1as Locales de 

Conciliaci6n y Arbitraje, ni a los Tribunal.ea Col.egiados de 

Circ~ito. adema a no es posibl.e intervenir en a11unto• 

juriadiccional.ea de fondo, por otro l.ado la Comiai6n Nacional. 

ea competente en l.oa asuntos l.aborales en l.os cual.ea intervenga 

al.guna autoridad administrativa, con tal. carácter y se hayan 

viol.ado derechos humanos. 

Por otro lado, l.a Comisi6n Nacional. de Derechos Humanos, 

facu1tado para intervenir en 1aa vio1aciones a 1as 

garantías individua1ea estab1ecidas en 1a Constituci6n Po1ítica 

de 1oa Estado• Unidoa Mexicano•, y que se cometan durante 1oa 

procesos e.1ectora1es, como por ejemp1o cuando 1a propaganda 

po1~tica de un candidato es destrozada por servidores püb1icos, 

vu1nerando con esto su derecho de 1ibre expresi6n, o en e1 caso 

de que a una o a 'varias peraOnaa 1ea sea impedido por a1gún 

servidor pub1ico emitir su voto en 1as urnas; en estos casos 1a 

Comisión Naciona1 debe expedir su recomendación antes de que 

1os organismos competentes emitan su reso1uci6n definitiva, 

porque si ya existe una reso1uci6n definitiva expedida por 
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a) En conf1ictos l.aborales en J.os que exista una 

controversia individual o co1ectiva entre trabajador y patr6n y 

que ésta sea de su competencia y jurisdicción, esto en virtud 

de que no interviene una autoridad o servidor pObl.ico, en 

consecuencia no existe viol.aci6n a los derechos humanos, no ea 

posible substituir a la Junta Federal y a las Locales de 

Conci1iaci6n y Arbitraje, ni a los Tribunales Colegiados de 

Circ!-Jito, además no es posible intervenir en aaunto11 

jurisdiccional.es de fondo., por otro J.ado l.a comiai6n Nacional. 

ea competente en los asuntos l.aboralea en J.oa cual.es intervenga 

alguna autoridad administrativa, con tal car&cter y se hayan 

viol.ado derechos humanos. 

Por otro J.ado, la Comiai6n Nacional. de Derechos Humanos, 

e•t• facu1tado para 

garant~a• individua1ea 

intervenir en 1as vio1aciones a 1aa 

estab1ecidas en 1a Constitución Po1ítica 

de 1o• Eatadoa Unidos Mexicanos, y que se cometan durante 1oa 

procesos e1ectora1es, como por ejemp1o cuando 1a propaganda 

po1~tica de un candidato es destrozada por servidores pablicos, 

vulnerando con esto su derecho de libre expresión, o en el caso 

de que a una o a 'varias pers-onals lea sea impedido por algan 

servidor publico emitir su voto en las urnas; en estos casos la 

Comisión Nacional debe expedir su recomendación antes de que 

los organismos competentes emitan su resoJ..ución defi.nitiva, 

porque si ya existe una reao1uci6n definitiva expedida por 
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quien ea la úl.tima instancia de deciei6n, en esos casos 

impugnarl.a impl.icarí.a objetar 1a l.egitimaci6n de1 funcionario 

en referencia sin que exista una instancia Jur!.dica que pueda 

intervenir; por tal. motivo se crea un probl.ema pol.í.tico sin 

aol.uci6n jurí.dica, y en consecuencia pueden surgir prol::>l.emas 

grave• que tiendan a deaest~il.izar el. paí.s. 

CUa1quier persona podrá. denunciar presuntas vio1acionea a 

l.os derecho• humano• y acudir ante.l.as oficina• de l.a Comiai6n 

Nacional. para pre•entar, ya •ea directa~ent'e o por medio de 

representante, quejas contra dicha• viol.acionee, cuando l.oa 

intere••do• eat~n privado• de eu l.ibertad o se desconozca au 

paradero, los hechos se podran denunciar por l.oa parientes o 

vecino• de los afectados, incl.usive por menores de edad, l.a 

forma de presentaci6n de una queja pueda ser directa o por 

te1f!fono. 

La Comisión Nacional puede iniciar un procedimiento para 

conocer ai existe o no vio1aci6n de derechos humanos a pet_ici6n 

de parte, presentada por todas aquel. l. as personas que tengan 

conocimiento de una vio1aci6n de derechos humanos y que 

resul.ten o no perjudicadas y de oficio, l.a comisi6n de Derechos 

Humanos intervienen cuando tienen conocimiento a trav~s de l.oa 

medios informativos de que se ha cometido vio1aci6n de derechos 

humanos, como por ejemplo el. caso muy sonado de Agua Blanca en 
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el Eatado de Guerrero, ocurrida en el mea de Junio de 1995, en 

donde la autoridad estatal masacrocr a un grupo de campesinos, 

en este caso l.a Comisi6n intervino de oficio para realizar l.aa 

investigaciones correspondientes, sin que para el.lo fuese 

neceaario la presentaci6n de quejas por escrito. 

La quejas deben ser presentadas por escrito, de ninguna 

manera la Comiai6n aceptará quejas an6nimas, en caso de que el 

afectado no aepa escribir y no sabe hablar el espaf'iol la 

Comiaión lo auxiliará. 

A1 recibir la queja• la comiai6n analiza para determinar 

si ea competente o no, en caso de que resultar.! que no es 

competente, lo hace saber al quejoso por eacrito, expresando 

las razone• de su incompetencia, indicandole a que autoridad o 

servidor púb1ico debe acudir para conocer y reso1ver e1 asunto. 

Cuando 1a Comisi6n sea competente de todos .aque11os 

asuntos en los cua1es existi6 vio1aci6n a derechos humanos, se 

abre un expediente y se so1icita a 1a autoridad sefia1ada como 

responsab1e, e1 env~o de un informe sobre 1os hechos que se 

aducen den~.ro de un t4!:rl!'ino de quince d~as naturales, pasando 

éste periodo se abre un tErmino probatorio para desahogar 1aa 

pruebas presentadas por 1as partes, por su parte la Comisión 

puede rea1izar 1as investigaciones que juzgue necesarias para 



1a buena integraci6n de1 expediente, por ta1 motivo todas las 

autoridades del pa~s están obligadas a proporcionar veraz y 

oportunamente la i.nformaci6n y documentaci.6n que solicite la 

Comisión, permitiendo incluso las visitas e inspecciones que 

sean necesarias. 

Para tal. efecto el art~culo 47 de la Ley Federal. de 

Reaponaabil.idadea de loa Servidores Pllbl.ico• en su fracci6n 

XXI, eatabl.ece: "Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda 

informaci6n y dato• solicitado& por 1A institución a la que 

l.egal.mente 1e competa la vigilancia y defensa de l.oa derecho• 

humanos, a efecto de que aquel.la pueda cumpl.ir con laa 

facultadee y atribucionee que J.e corresponda. 

Todos 1oa tr6mitea realizados ante la Comisión Nacional 

aon gratuitos y directo• del quejoso, el.iminandoae de Asta 

manera el formulismo y gestione• ·burocrAticas, estando sujet~ 

•ol.o • J.aa formalidades esencial.ea que .. requiera J.a 

documentación de loa expedientes respectivos, investigaciones 

real.izadas, 1as recomendaciones que se hubiesen formulado, los 

reaul.tadoa obtenidos y demás datos que se consideren 

convenientes. 

" 
! 
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4. - FUNCIONES, ALCANCES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL 

DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Mediante decreto de fecha 6 de Junio de 1990, se cre6 1a 

Comiai6n Nacional de Derechos Humanos como un órgano 

desconcentrado de la Secretaria de Gobernación. Ahora bien en 

1a RepObl.ica Mexicana se debe observar el. orden, la estabilidad 

socia1, J.a paz, as.!. como se debe salvaguardar el. pleno 

ejercicio de las garant~as individual.es y vigi1ar el principio 

de l.egalidad en la ejecuci6n de 1as atribuciones de los órganos 

del. gobierno, por otro lado el. ·Poder Ejecutivo Federal. est:.4 

facu1tado para determinar l.as pol.~ticas que aseguren la 

convivencia civilizada, el orden y 1a paz interna, bajo los 

principio• de reapeto al Estado de Derecho y 

garantizan la armon~a y cooperaci6n internaciona1. 

l.os que 

Por tal. motivo l.a definición de pol.ítica en materia de 

Derechos Humanos se encuentra históricamente contenida en 1a 

Constituci6n Po1í.tica de l.os Estados Unidos Mexicanos como 

garantías individual.ea y social.es. 

Aai mismo 1a observancia de las polí.ticas encaminadas al. 

cumpl.imiento de l.os derechos humanos, requiere de la atención y 

respuesta al. m6s alto nivel, como consecuencia a 1a Secretarí.a 

de Gobernaci6n 1e corresponde conducir 1a po1ítica interior que 
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competa a1 Ejecutivo Federal, incluyendo la Coordinación y 

Ejecuci6n de acciones dirigidas a promover la salvaguarda de 

las garant~as individuales. 

En tal. virtud y atendiendo a los planteamientos antes 

mencionados se ha considerado conveniente crear un órgano 

deaconcentrado, ad•crito al ámbito de competencia de la 

Secretar~a de Gobernación, con atribuciones en materia de 

derecho• humanos. La Comiai6n Nacional de Derechos Humanos es 

el 6rgano reeponeable de proponer y vigilar el cumplimiento de 

la pol~tica nacional en materia de respeto y defensa a los 

derecho• humanos, como lo establece el Art~cul.o 2º del Decreto 

de la creación de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos: 

"Con 6ate prop6aito inatrumentarA 1os mecanismos necesarios de 

prevención, atenci6n y coordinaci6n que garanticen l.a 

sa1vaguarda de loa derechos humanos de 1os mexicanos .... " 

E1 decreto en cueeti6n eatab1ece que 1os recursos con que 

actua1mente cuenta la Direcci6n Genera1 de Derechos Humanos, 

dependiente de. la Secretar:ía de gobernación, pasarán a formar 

parte del. 6rgano desconcentrado que se crea por éste 

ordenamiento, por ta1 motivo la Comisi6n Naciona1 de Derechos 

Humanos es un 6rgano desconcentrado de la Seerecaría de 

Gobernaci6n, con persona1idad jurí.dica y patrimonio propio, 

cuyo objeto esencia1 es 1a protección, 1a observancia, 1a 
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promoci6n. e1 estudio y 1a divulgaci6n de los Derechos Humanos 

previstos por el orden jur~dico mexicano y en los instrumentos 

jur~dicoe internacionales que M~xico ha ratificado, siendo 

ademA• un 6rgano de la Sociedad y defensor de ésta. 

Ahora bien, el reglamento interno de 1a Comisi6n Nacional 

de Derechos Humanos en su art~culo 30 establece que son 6rganos 

de la Comisión Nacional de Derechos Humanos los siguientes: 

l'..- La Presidencia, cuyo titular es nombrado por el 

Ejecutivo Federal. 

:Il'.. - El. Consejo, que - está integrado por personas 

honorables que gozan de reconocido prestigio en 1a sociedad 

mexicana y son invitados por el Presidente de la Rep~blica 

Mexicana. 

l'.:I:I.- Las vieitadur~as generales son nombradas por e1 

Presidente de 1a Comisión Naciona1 de Derechos Humanos. 

IV.- La Secretar~a Ejecutiva es nombrada por e1 Presidente 

de 1a C0misi6n Naciona1 de Derechos Humanos. 

v.- La Secretar~a Técnica de1 Consejo, es nombrada por e1 
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propio consejo a propuesta de1 Presidente de 1a Comiai6n 

Nacional.. 

Reapecto de 1aa Atribuciones de1 Presidente de 1a Comiai6n 

Naciona1 de Derechos Humanos mencionaremos l.as siguientes: 

1.- Ejercer 1a representación 1ega1 

Naciona1.. 

del l.a Comisi6n 

2 . - Formu1.ar 1o• 1.ineamientoa genera1ea a 1o• que se 

sujetaran l.&• actividade• adminietrativa• de 1a Comi•i6n. aa1 

como nombrar, dirigir y coordinar a 1.os funcionarios y al. 

personal. bajo su autoridad. 

3.- Dictar l.as medidas espec~ficas que juzgue conveniente 

para el. mejor deaempefto de l.ae funciones de 1.a comisi6n. 

4.- Distribuir y del.egar funciones a l.os visitadores 

general.ea en l.oa t~rminos del. reg1amento interno. 

s.- Enviar un informe anual. del. Congreso de 1a Uni6n y a1 

Titu1ar de1 Poder Ejecutivo Federa1 sobre 1as actividades de 1a 

Comisión. 
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6.- Celebrar, en los términos de J.a 1egislaci6n aplicable, 

acuerdos, baaea de coordinaci6n, y convenios de la coJ.aboración 

con autoridades y organismos de defensa de los derechos 

humanos, as~ como instituciones académicas y asociaciones 

cultural.es, para el mejor cumplimiento de sus fines. 

7.- Aprobar y emitir J.as recomendaciones públicas 

aut6nomaa y acuerdos que resulten de las i~vestigaciones 

realizadas por J.os visitadores. 

e. - Formular las propuestas ·generales conducente a una 

mejor protección de loa derechos humanos en el pa~s. 

9.- Elaborar el anteproyecto de presupuestos de egresos de 

la Comisión y el. respectivo informe sobre su ejercicio para 

presentarse al consejo de la misma. 

Tanto el Presidente de la Comisi6n como los Visitadores 

Generales y los visitadores adjuntos, en sus actuaciones 

tendr~n fe püblica para certificar·la veracidad de los hechos, 

en relación con 1as quejas o inconformidades, presentadas ante 

la Comisión Nacional. 

En relación a las atribuciones del Consejo, son 1aa 

siguientes: 

--------·---------------

1 
¡ 

1 
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:r. - Establ.ecer los l.inearnientos general.es de actuaci6n de 

la Comisi6n Nacional. 

rr. - Aprobar el. Reg1amento Interno de l.a Comisi6n 

Nacional.. 

I:I:I. - Aprobar l.as normas de carAc:ter interno relacionadas 

con l.aa Comiai6n Nacional.. 

:rv. - Opinar sobre el. Proyecto de informe anual que el. 

Presidente de ia comisi6n Nacional presente al congreso de l.a 

Unión y el Titul.ar del Poder Ejecutivo Federal. 

v.- sol.icitar al Presidente de l.a Comisión Nacional. 

información adicional sobre los asuntos que se encuentren en 

tr&mite o haya reauel.to l.a comisi6n Nacional. 

v:r. - conocer el. informe del Presidente de l.a Comisi6n 

Nacional. respecto al. ejercicio presupuestal.. 

VII. - Tomando en cuenta las atribuciones concedidas al 

Consejo. y para el. mejor desarro11o de sus actividades. e1 

Consejo funcionará en sesiones ordinarias y extraordinarias y 

tomará sus decisiones por mayor~a de votos de sus miembros 
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presentes .. Las sesiones ordinarias se verificaran cuando 

menos una vez a1 mes. 

Por otra parte, 1as sesiones extraordinarias podrán 

convocarse por e1 Presidente de 1a Comisi6n Nacional. o mediante 

so1icitud éste f ormul.en por 1o menos tres miembros de1 

Consejo, cuando se estime que haya razones de importancia para 

e1l.o .. 

LAS FACULTADES DEL VISITADOR, son l.as siguientes: 

1.- Recibir, admitir o riec:hazar 1as quejas 

inconformidades presentadas por 1os afectados 

representantes o 1os denunciantes ante la Comisión Nacional.. 

e 

BUS 

2. - Iniciar a petición de parte l.a investigación de l.as 

quejas e inconformidades que l.e sean presentadas o de oficio, 

discrecional.mente aquel.l.os sobre denuncias de viol.aciones a l.os 

derechos .humanos que aparezcan en 1os medios de comunicación. 

Con motivo de 1as facu1tades concedidas a 1os visitadores 

genera1es, 1as quejas inconformidades presentadas ante 1a 

comisión Naciona1, e1 procedimiento que siga deberá ser 

breve y aenci11o, evitando actuaciones no indispensab1es, por 
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1o que para tal efecto 1os viaitadores adjuntos auxiliaran en 

aua funciones a 1os visitadores generales. 

LA SECRETARIA EJECUTIVA, tendrá J.aa atribuciones 

siguientes: 

:I. - Proponer a1 Consejo y a1 Presidente de la comiai6n 

Nacional., 1as pol.íticaa generales que en materia de Derechos 

Humanos habr4 de seguir l.a comisión Nacional. ante los 

organiemoa gubernamentales y no gubernamental.ea, nacional.ea e 

internacional.ea. 

II. - Promover y fortalecer las relacione• de la Comiai6n 

Nacional, con organismos pQblicos; social.ea o privados, 

nacionales o internacional.ea en materia de derechos humanos. 

IV.- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y 

regl.amentoa que la Comisi6n haya de entregar a los 6rganos 

competentes, as~ como los estudi.os que loa sustenten. 

V. - Co1aborar con la Presi.dencia de la Comisión Naciona1 

en la elaboración de loa informe& ·anuales, as~ como de los 

especiales. 

1 

f 

1 
f 
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VI.- Enriquecer, mantener y custodiar e1 acervo documental 

de la Comisi6n Naciona1. 

La Secretaria Ejecutiva es el órgano de la Comisión 

encargada de realizar las diligencias o requerimientos con 

motivo de las quejas presentadas por personas que radican fuera 

del pa~s, as~ mismo las consultas que la Secretar~a de 

Relaciones Exteriores formule a l.a. Comisi6n Nacional sobre el 

estado de una queja determinada, serAn contestadas por la 

Secretar~• Ejecutiva, tambi~n dará respuestas a las 

comunicacione• que reciba del extranjero. 

Por lo que respeta a la SECRETARIA TECN:IC'A, tiene las 

atribuciones siguientes: 

1. - Proponer el proyecto de Actas de las sesiones 

ordinarias y extraordinarias que el Consejo celebre. 

2.- Remitir oportunamente a 1os consejeros 1os citatorios, 

ordenes de1 dí.a y material indispensab1e para rea1izar 1as 

sesiones ordinarias y extraordinarias. 

3 . - Brindar a 1os consejeros e1 apoyo necesario para e1 

mejor cump1imiento de sus responsabi1idades. 
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4. - Organizar el. material y supervisar la el.aboraci6n de 

l.a Gaceta de l.a Comi•i6n Nacionai. 

5. - Coordinar l.a edici6n de las publ.icacionea que real.ice 

la Comisión Nacional.. 

s.- Supervisar J.as actividades de diatribuci6n y 

comercial.izaci6n de l.aa publicaciones. 

7. - Di•ef'iar y ejecutar loa programas de capacitaci6n en 

materia de Derecho• Humano•. 

8.- Promover y ~ortalecer J.aa rel.acionea con ªª 
organizaciones no gubernamenta1.ea por Derechos Humanos en le 

pa~a. 

9. - Promover el. estudio y ensefianza de los Derechos 

Humanos dentro del. sistema educativo nacional.. 

Ahora bien. por l.o que respecta a l.aa atribuciones de la 

Comisión Nacional. de Derechos Humanos materia de nuestro 

estudio. aon l.oa siguientes: 

r. - Recibir quejas de presuntas viol.aciones derechos 

humanos. 
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:r:r. - Conocer e investigar a petición de parte, o de 

oficio, presuntas viol.aciones de derechos humanos en los 

siguientes casos: 

a).- Por actos u omisiones de autoridades administrativas 

de car6cter federal.. 

b) . - Cuando 1os particul.ares o al.gíin otro agente social. 

cometan il.í:citos con tol.erancia o anuencia de alg'Gn servidor 

públ.ico o autor:i.dad, o bien cuando estos úl.timos se nieguen 

infundadamente a ejercer l.as atribuciones que lega1mente lea 

correspondan en relación con dichos il~citos, par-c:icularmente 

en tratAndose de conductas que afecten l.a integridad f~sica de 

l.aa peraonas. 

rr.- Formul.ar recomendaciones públicas autónomas, no 

vincu1atorias y denuncias y quejas ante las autoridades 

respectivas. en 1oa tErminos estab1ecidoa por e1 Arc~cu1o 102. 

apartado B de 1a Constituci6n Po1í.tica de 1os Estados Unidos 

Mexicanos. 

rv. - Conocer y decidir en ú1tima instancia 1as 

inconformidades que se presenten respecto de 1as 

recomendaciones que se presenten respecto de 1as 

recomendaciones y acuerdos de 1os organismos de derechos 

i 
¡ 
J 
), 

¡ 
¡ 
¡ 

1 
j 

¡ 
j 

¡ 
i 

f 
' 



¡~--
53 

humano• de las Entidades Federativas a que se refiere el. citado 

Art.!culo 102, apartado B de la Conetituci6n Po1~tica. 

1_ 
v. - Conocer y decidir en tll.tima instancia las 

inconformidades por omisiones en que incurran los organismos de 

derechos humanos a que se refiere la fracci6n anterior, y por 

insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de 

éstos por. parte de J.aa autoridades locales,. en los término• 

•enalado• por ~sta Ley. 

VI. - Procurar .la concil.iaci6n entre los quejoso• y las 

autoridade• •e~al.adaa como reaponeaDlea, as~ como la inmediata 

ao1uci6n de un confl.icto planteado,. cuando J.a natural.eza del 

caao lo permita. 

VII. - Impulsar la observancia de los derechos humanos en 

el. pa.!a .. 

VIII .. - Proponer a 1as diversas autoridades de1 pa.is,. que 

en e1 exc1uaivo 4mbito de su competencia, promuevan 1os cambios 

y modificaci enea de disposiciones 1egia1ativas y 

reg1amentarias, as.i como de pr&eticas administrativas que a 

juicio de la Comisión Naciona1 redunden en una mejor protección 

de los derechos humanos~ 

¡ 
i 
1 
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XX.- Promover el estudio, la ensefianza y la diVulgaci6n de 

los derechos humanos en el. ámbito nacional e internacional. 

X.- Expedir su Reglamento Interno. 

XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia 

de derechos humanos. 

XII:. - Supervisar el respeto a los derechos humanos en el 

eistema penitenciario y de readaptación social del pa~s. 

xxxx.- Formular programas y proponer acciones en 

coordinaci6n con las dependencias competentes que impulsan el 

cumpl.imiento dentro del territorio nacional. de los tratados, 

convenciones y acuerdos intern~cioñales signados y ratificados 

por M6xico en materia de derechos humanos. 

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en loa t6rminos de la 

Legislación aplicable, 1a suscripci6n de convenios o acuerdos 

internacionales en materia de derechos humanos. 

De acuerdo a 1as atribuciones antes enunciadas, J.a 

Comisión Naciona1 ea competente en todo el Territorio Nacional, 

para conocer de J.as quejas reiac1onadas con presuntas 

vio1aciones 1oa derechos humanos, cuando éstas fueran 
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cometida• por autoridade• y servidore• p'db1icos, consideramos 

acertada 1a deciai6n de1 Congreso de 1a Uni6n de e1evar a rango 

Constitucional. 1a Ley de 1a comisi6n Naciona1 de Derechos 

Humanoa, en virtud de que es de orden púb1ico y de ap1icaci6n 

en todo el. territorio nacional., respecto de 1os mexicanos y 

extranjero• que se 

e•tab1ecido por 

Con•titucional.. 

encuentren en 

el. apartado 

el. pa!.s, en 

"8 11 de1 

t6rminos de 10 

Art.!cu1o 102 

A•!. mi•mo, e1 Congreao de 1a Uni6n y 1as 1egial.aturas de 

1oa E•tado• en el. Ambito de sus re•pectivaa competencias, 

establ.ecer&n organiamoe de protecci6n de l.oa Derechos Humanos 

que otorga 

qUeja• en 

el. orden 

contra 

jurí.dico mexicano, l.os 

de actos u omisiones 

que conocerán. de 

de natura1eza 

admini•trativa proveniente de cual.quier autoridad o servidor 

p0b1ico con excepción de 1oa de1 Poder Judicia1 de 1a 

Federaci6n. 

E1 organiamo que eatab1ezca e1 Congreso de la Uni6n 

conocer& de 1ae inconformidades que se presenten en rel.aci6n 

con 1aa recomendaciones. acuerdos u omisiones de 1os organismos 

equiva1entes de 1os estados. en el.· caso a estudio 1a comiei6n 

Naciona1 ea 1a encargada de intervenir en conf~ictos de 

individuos por violaciones de cualquier garant~a individua1 por 
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parte de 1a autoridad, mediante recomendaciones por parte de 1a 

Comisi6n de carácter mora1. 

En el caso de que las autoridades no sigan las 

recomendaciones dadas por la Comisi6n, tiene como efecto un 

sefialamiento en los medios de comunicaciones sobre 1a autoridad 

rebelde, lo cual implica un elevado costo pol~tico para ella. 



CAl'J:TULO J::U:. 

SL OllatnlSllCAH y LA COllJ:SJ:ON »• »•••caos RUMANOS. 

1.- PSWJ:llJ:CJ:ON Y AllTSCSPSJITSS PSL OllatnlSllAH. 

Definici6n. 

Con re•pecto a i6ata figura objeto de estudio, existen 

di.ver••• y variad•• denominacione•, el. Ombudaman significa en 

Sueco "repre•entante, comisionado, protector, mandatario o 

repre•entante del. parl.amento y, en consecuencia en úl.timo 

t6rmino protector de l.oa derechos de l.oa ciudadanos " (l.l.). 

Ahora bien, para al.gunos tratadistas el Ombudsman es un 

funcionario cuya actividad esencial. conaiate en atender quejas 

en contra de l.a Administraci6n P~bl.ica. 

Un Ombud•man ea ••un funcionario con jurisdicci6n naciona~ 

o regional., general. especial.izada, que tiene el. cargo de 

cuidar a aol.icitud de l.os particul.ares que l.a acción de l.as 

autoridades, particul.armente de l.as gubernativas, sean no 

sol.amente 1ega1, sino razonabl.e, oportuna., justa y humana 11 

(l.2). 

(11). - Aguil.ar cuevas Magdal.ena, "E1 defensor df!l Ciudadang 
<Qmbudamapl. Instituto de Investigaciones Jur.!.dicas. U.N.A.M, 
C.N.D.H., México, 1991, p.22. 
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Por otro 1ado, existen autores que se concretan a enumerar 

.l.as cua1idades que deben exigirse a quien ocupe el. cargo, un 

Oml:>udsman es un experto en administración púbJ.ica, e1 cua1 debe 

••r independiente, imparcial. y de rápido acceso con 1a función 

de recibir investigar quejas individual.es de abusos 

burocr.Aticos, el. .informe sobre sí mismo y puede publ.icar sus 

re•ultadoa, sin embargo no tiene poder para modificar o revocar 

deciaionea administrativas. 

Para otro• autore•, al. obtener una visión mas deta.J.J.ada, 

expl.ican 1o que ea J.a figura del. Ombudaman, au regu1aci6n, au 

finalidad, aus atributos, 1011 efectos de su impJ.antaciOn. 

"Oml:>udaman e• uno o varios funcionarios designados por el. 

órgano parJ.amentario, por el ejecutivo o por ambos, con el 

auxilio de1 personal. técnico que poseen la funci6n esencial. de 

recibir investigar 1as rec1amaciones de 1os gobernados, 

rea.1izadas par 1as autoridades administrativas, no sol.o por 

infracciones 1ega1ea, sino por injusticia, irraciona1idad 

retraso manifiesto en l.a resoluci6n, y con motivo de ésta 

(12) . - -venegas Al.varez Sonia, " Origen y Devenir del Ombudsman" 
¿Una rnstit:.uci6n Encomiabl.e?, Universidad Autónoma de México, 
M6xico 1988, p.39. 
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i.nvestigaci6n. pueden proponer sin afectos obl.ig~torios 1as 

so1uciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar l.as 

citada• vio1acionea. 

Esta l.abor se comunica periódicamente. a través de informes 

pübl.ico• general.mente anual.es, a l.os mas al.tos órganos del. 

gobierno, del. 6rgano l.egisl.ativo o a ambos, con l.a facul.tad de 

sugerir l.aa medidas l.egal.es regl.amentariaa que consideren 

nece•ariaa para mejorar los servicios públ.icoa respectivos". 

(13). 

El. Ombudaman e• un cargo previsto en la Conatituci6n o por 

l.a acción de 1& l.egi•l.atura o el. parl.amento, que encabeza un 

funcionario pilb1ico de al.to nivel., e1 cual. debe ser 

independiente y re•pon•abl.e ante l.a l.egisl.atura o parl.amento, 

cuya l.abor conaiste en recibir 1aa quejas proveniente• de 

per•onas agraviadas en contra de oficinas adminiatrativas~ 

funcionario• o emp1eados de 1a Admini•traci6n P0.b1ica o bien 

que actO.en por noci6n propia, y quien tiene poder para 

( 13) . - Fix- zamudio,, H6ctor,, 0 Ombudqman", Diccionario Jurí.dico 
Mexicano, M6xico, UNAM, 1984, Tomo V1, p. 307. 
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investigar, as:!. como para recomendar acciones correctivas y 

pub1icar informes". (14). 

De laa definiciones planteadas, podemos definir al. 

Ombudaman como " Una Institución Autónoma, encargada de conocer 

1as rec1amaciones quejas específicas de los ciudadanos 

planteadas directa o indirectamente contra la injusticia y 

anormalidades de 1as autoridades. proporcionando sin efectos 

obligatorios las soluciones que estime mas adecuadas para 

evitar o subaanar 1aa violaciones cometidas por las autoridades 

admini•trativaa o funcionario•. 

AJft'SClft>IDITSS DSL OlllJIUDSJllUf. 

La figura del Ombudaman objeto de estudio, se instituyó en 

Suecia en la Conatituci6n de 1809, el Ombudsman ha tenido gran 

auge en diversos paises, a través del. tiempo ha ido 

evo1ucionando y ha tomado auge en casi todo e1 mundo, en virtud 

de que e1 1egis1ador de todos 1os tiempos se ha· preocupado por 

proteger 1os derechos humanos y loa ha hecho valer ante 1as 

(14). - Garc.ía Cordero, Fernando, Rey:ista de Apálisis y 
Actua1izaci6p Mur!,dica, ACTA, Af5.o 1, número 1, Di.ciembre-90, 
M6xico 1990, p.30. 
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diversas autoridades públ.icas de l.as diversas épocas, ahora 

bien al. entrar al. estudio de éste cap~tulo en el. siglo XIV en 

1a era de l.a monarqu~a absol.uta, existi6 un funcionario 

nombrado por el. Rey a quien se l.e denominaba "PREBOSTE DE LA 

CORONA", persona encargada de vigil.ar a los fiscal.es públ.icos 

por ordenes del. Rey como fiaca]. principal., informando al. 

monarca de l.os asuntos judicial.es y de l.a justicia que se 

impart~a en su nombre. 

A fine a del. sigl.o 

"Preboate" de l.a Corona 

encargado de vi.gil.ar a l.oa 

x:rx, el. 

nombrado 

fiscál.es, 

fuOcionario denominado 

por el. 

píi:bl.icoa 

Rey, fue 

y actuar 

el. 

en 

nombre del. monarca como el. fiscal. principal., control.ando a l.os 

funcionarios y a l.oa jueces, teniendo adema.a l.a obl.igaci6n de 

informar al. Rey de 1os asuntos judicia1es y de 1a justicia que 

en su nombre impart!a. 

Ahora bien en 1715, siendo Car1os XII Rey de Suecia, 

mediante una orden de canci11er!a rea1izada por e1 propio 

monarca, es creado e1 cargo de Procurador Supremo (Hogste 

Ombudamannen), e1 cua1 tení.a 1a · facu1tad de supervisar 1a 

1ega1idad y vigi1ar a 1oa funcionarios púl:>1icoa, 1os cua1es 

tení.an l.a ob1igaci6n de observar y ap1icar justa y 

equitativamente todas y cada una de 1as disposiciones 1ega1es 

existentes, rea1izando una función de supervisión genera1, con 

objeto de asegurar que 1as 1eyes y reg1amentos fuesen cump1idoa 
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y que lo• servidores púb1icos efectuaran sus funciones 

debidamente, poeteriormente mediante nueva orden de canci11er.!a 

el Procurador supremo cambia su nombre por el de Canci11er de 

Ju•ti.cia (JU•titiekansl.er) • el cambio de nombre no afecto 1as 

~uncione• del funcionario, ya que siguieron siendo las mismas. 

En el afto de 1720, se creo ·en Suecia una Constitución 

queda al. Parlamento CRiksadg), una superioridad jerárquica, 

que ••taba muy por encima de la del. rey y su consejo, con lo 

cual. el. monarca ten.!a derecho a participar con dos votos, 

Suecia inici6 un lapso de 53 af5.oa conocido como periodo de 

libertad, que ha aido criticado por la violencia de sus 1uchas 

de partidos y por su inestabilidad política, pero se ha visto 

cada vez mas c1ara 1a gran importancia que ha tenido para 1a 

formaci.6n de 1a tradición democr.itica de Suecia ... ". (14). 

De1 afio de 1766 a 1772, e1 par1amento ejercí.a 1a funci6n 

de designar a1 Canci11er de Justicia y es en éste 1apso de 

tiempo que ae divide a1 par1amento en dos partidos, quiénes se 

disputaban e1 poder, durante éste tiempo hubo actos de 

vio1encia entre 1oa partidos de1 par1amento conocido como 

cuatro estamentos. 

Durante e1 reinado de Gustavo III, comprendido entre e1 

periodo de 1771 a 1792, existieron reformas a 1a Constituci6n 

de 1720,, estab1eciendose nuevamente e1 poder de1 rey sobre 1a 
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aupremacJ:a de1 parl.amento, siendo que en 1789 en el. mes de 

febrero, en 1a reuni6n parl.amentaria, e1 Rey Gustavo III 

preaent6 "El. Acta de Uni6n y segridad 11
, l.a cual. contiene 

diver••• reformas constitucional.ea, como l.a abrogaci6n del. 

Conaejo Real., poder del. Rey para· administrar el Estado; as~ 

mi•mo el. Canci11er de Ju•ticia vo1vi6 a ser funcionario de 

confianza del. Rey y del. Consejo, a•emejandoae su funci6n con 

l.a del. Miniatro de Juaticia, perdiendo el. parl.amento au 

facul.tad excl.uaiva de presentar iniciativa• de l.ey y es aa~ 

como de ~ata forma el. Rey vuel.ve a retOmar su poder, siendo 

~ete periodo conocido como Autocra-cia Guataviana 

extendiendo•e haata el. a~o de 1809, siendo Rey de Suecia 

Guatavo Adol.fo IV, hijo de Gu•tavo XXX. 

Ahora bien. ai entrar a1 e•tudio de 1a Conatituci6n de 

Suecia de 1809. 1a ~orma de gobierno ••tab1ecida en esta Ley 

Suprema. au fundamento en e1 equi1ibrio de podere•- y ae 

constituyó en una monarqu~a constituciona1 y hereditaria. 

Estas 1eyes constituciona1es fueron redactadas por e1 

BARON L.A. MANNERHEXM; que era considerado 1ider de1 comitA 

(15) .- Ibid. Pág. 28. 
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Par1amentario. •iendo e1ecto como e1 primero Ombudsman en 1810, 

creando•• 1a f'igura jurSdica del. Juatitie Ombudsman en 

vJ.re.ud de que en eu artScu1o 96 establece: El parlamento 

debe en cada aeai6n ordinaria, designar un jurisconsulto de 

probada ciencia. y de especial. integridad en calidad de 

mandatario (Justitie Ombudsman) del. parlamento (Riksda), 

encargado •egán las instrucciones que éste l.e dará de controlar 

l.a ob•ervancia de 1as leyes por l.os tribunales competentes, 

seg\l.n l.aa leyes a aquel.las que .en el cumplimiento de sus 

funcione• hayan cometido ilegal.idades o 

parcial.idad, favor o cual.quier otro motivo. 

negl.igencias por 

Estará sujeto en 

todo caao a l.as miamas re•ponsabil.idades y tendrá los mismos 

deberes que e1 C6digo de Procedimientos menciona para 1os 

acusadores púb1icos •. ". (16). 

De 1o anterior, queda de manifiesto que el par1amento 

estaba facu1tado para nombrar a1 Ombudsman, concendiendole J.a 

funci6n de controlar la ap1icaci6n de las 1eyes o bien las 

ilegalidades cometidas. 

Actualmente e1 mundo vive cambi.os profundos en todos los 

ámbitos, 6sta transformaci6n se refleja especialmente en una 

(16) .- rbid Pág. 30. 
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mayor conciencia de 1aa sociedades acerca de la necesidad de 

que preva1ezca un Estado de Derecho. En este contexto el 

inter6s de todas las naciones por la protecci6n y vigilancia de 

los Derechos Humanos ha llevado a varios paises a incorporar en 

sus constituciones o en sus leyes la figura del Ombudsman. 

E1 presente estudio está dedicado precisamente al análisis 

y evolución de la 

a la importancia 

figura del Ombudsman a nivel Constitucional y 

de darle la mi.ama jerarquS.a de la norma 

suprema para situarla en un mismo plano de iguaJ..dad con las 

instituciones a las que dirige sus recomendaciones. 

Para esto, se examinaron constituciones, leyes y decretos, 

al fin de ubicar al. Ombudeman en la normatividad de cada país, 

así. encontramos que, mientras en a1gunos de e11oa se contemp1a 

Esta figura en e1 cap!tu1o correspondiente a 1.as garant!as 

individua1es de otros, figuraba dentro de los órganos de 

asesoramiento y fisca1izaci6n o bien en un cap!tu1o aparte. 

Existen también paises en 1os 'que no se 1e reconoce en 1a 

Conatituci6n pero sí en a1guna 1ey o decreto o solo a nive1 

1oca1 .. 

En México, a rai.z de 1a creación de 1a Comisión Naciona1 

de Derechos Humanos y de su efectivo funcionamiento en defensa 

de 1os derechos fundamenta1es de 1os mexicanos, se volvió un 
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recl.amo general. l.a necesidad de garantizar la existencia y 

permanencia de ésta encomiab1e insti~u~i6n, por lo que el. 

Ejecutivo Federal. recogió esta inspiración popul.ar y envi6 l.a 

iniciativa de ley correspondiente para que el. H. Congreso de l.a 

Unión considerara su inclusión en l.a carta Magna. 

Loa objetivos de un ombudaman y por el.lo de l.os organismos 

protectores de l.os Derechos Humanos, son encargarse del. 

"control. de cal.idad" de la Administraci6n Públ.ica y combatir la 

impu.nidad, el abuso., l.a arbitrariedad, l.a prepotencia y l.oa 

exceaoa para perfeccionar l.a convivencia social, todo l.o cual 

l.o conforma como un órgano cuya funci6n principal. es vigi.l.ar 

que se respete el. Estado de Derecho. 

De ésta forma apreciamos que l.a esencia de la Constitución 

de 1809 1 no se ha perdido 1 en tal. virtud diversos autores 

coinciden que 1a figura del Ombudsman Ce origen escandinavo que 

se creo en la Ley Constitucional de 1a FOrma de Gobierno de 

Suecia de 1809 (sustituida por la actual de 1975). cuya 

finalidad elementalmente fue establecer un control 

adicional para el cump1imiento de las leyes. supervisar su 

ap1icaci6n por la administración y crear un organismo ágil y · 

sin formulismo ... " .. (17) .. 

En la actualidad e~isten casi cincuenta paises que han 

1 
1 
¡ 



67 

acept:.ado 4§ata figura del. Ombudaman, creada en l.a Conatituci6n 

sueca y esta sirvi6 de inepiraci6n a l.os restantes paise• 

escandinavos, primero Finl.andia, al. obtener su independencia en 

1919, posteriormente Dinamarca y Noruega. 

El. Ombudeman escandinavo como comisionado del Parl.amento 

para l.a fiacal.izaci6n de l.a conducta de l.as autoridadea 

admini•trativaa, •e divulgó ampl.iamente en J.os paises de Europa 

Continental. en l.a segunda posguerra, aa.! como en rnglate~ra y 

otros pai•e• de l.a Commonweal.th, es decir Austral.ia, Nueva 

Zel.andia y Cana.d6, a.a.! como con numerosas variante• en l.os 

Eatadoa Unido• y maa recientemente en l.oa ordenamientos 

l.atinoamericanoa. Por todo e.ll.o no resul.ta exagerada la 

afirmación de J.a doctrina en e1 sentido de que e1 Oml:>udsman ae 

ha tranaformado en una instituci6n de car4cter universa1. 

E1 Ombud•man posee ciertas earacter~aticas 1as eua1es paa~ 

a aefta1ar: 

a).- %11'1)S•SNDSNC%A.- E1 Ombudaman debe ser independiente a 

eua1quiera de 1oa poderea.estata1es Ejecutivo, Legis1ativo o 

(17) Ibid. P4g. 21 
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Judicial, en virtud de que si bien es cierto que son los 

ordenamientos jur.!dicos los que regu1an a ésta institución, 

eaco no significa que pueda invadir la esfera jur.!dica, toda 

vez que únicamente est& facu1tada para emitir recomendaciones. 

La independencia estriba que "El Ombudsman decide por s.! 

mi amo 1os problemas que investigara, 1as acciones que 

practicara y las resoluciones que emitirá. Esta independencia 

debe ser asegurada a trav~a de las disposiciones jur~dicas que 

regulan su nombramiento, inamovilidad, salario, personal y 

preaupueato .. 11
• CJ.8). 

Por tal motivo la caracter.!atica mas importante del 

Ombudaman ea que •e• independiente del poder ejecutivo como de 

la influencia pol~tica. 

A fin de garantizar esa independencia~ goza además de 1as 

mi•mas garant~as que 1os miembros de1 Poder Judicia1. 

b) • - AUTONOJl%A DS OaGAN%ZAC%ON. - Para que 1os Ombudsman 

funcionen eficientemente se 1es ha.proporcionado jur~dicamente 

cie> Ibid. Pág. 4 
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amp1ias facu1tadea di•crecional.es para organizar sus oficinas 

internamente, cuenta con una secretar!.a. divisiones de 

inve•tigaciones y otro• órganos auxi1iares. E1 Ombudsman que se 

deeempena como responaab1e general. del. organismo está facu1tado 

tambi6n para disponer en a1gunos casos que un grupo sea 

••ignado a 61 o al.gún otro Ombudsman, si.n atenerse a l.as 

esferas de contro1 prefijadas. 

e) • - ACCS8%:a%L%DAD AL Oll9U'D811AH. - Se ha buscado que l.oa 

requerimiento• ~ormal.e• a l.oa que •e ·someta uno queja sean 

m!.nimaa y el. acce•o a l.a instituci6n se aaegure, por tal. motivo 

el. ombud•man debe ser accesibl.e a l.os interesados para efecto 

de que puedan •ol.icitar aua servicios. 

General.mente 1a• quejas ae presentan al. Ombudaman por 

escrito. ya •ea per•onal.mente o por correspondencia, aunque 

tambi6n •e puede real.izar ora1mente, mediante comparecenci~ 

per•ona1 en l.•• oficina• de1 ombudaman e incl.u110 por tel6fouo. 

En cuanto a1 punto en comento es necesario establecer que 

el. Ombudsman debe ser una instituci6n de fA.ci1 acceso, en 

virtud de que fue creada para atender 1as quejas de 1os 

ciudadanos. y no para impedir que 6stas sean escuchadas. 

En nuestro país han surgido diversas instituciones creadas 

para 1a protecci6n de los derechos humanos, haciendo las 

1 
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funciones de un Ombudsman, en ese sentido podemos mencionar 

las siguientes: 

1.- La Procuraduría Federal del Consumidor. 

2.- La Procuraduría de Protecci6n Ciudadana de1 Estado de 

Aguas ca1ientes. 

3.- La Comisión de Derechos Humanos de1 Estado de Morelos. 

4.- La Procuraduría para la. Defensa del Ind~gena del 

E•t•do de Oaxaca. 

S.- La Procuraduría Social de la Montana y 

Ind~genaa del Eatado de Guerrero. 

Asuntos 

6. - La Procuraduría Socia1 del Departamento del Distrito 

Federal. 

7. - La Defenaor.ia de los Derechos Universitarios de la 

U.N.A.M. 

s.- El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima. 

9. - La Dirección para la Defensa de 1os Derechos Humanos 

del Estado de Nuevo Le6n. 

10. - La Defen•oría de loa Derechos de 1os Vecinos de1 

Municipio de Queretaro. 

11.- La Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

Siendo necesario e1 mencionar que indudablemente ésta 

última es e1 organismo mas importante 1 Instituci6n 1a cual ya 

ha sido objeto de estudio en e1 cap~tu1o correspondiente 1 no 

obstante 1o anterior 1 manifestamos que 1a misma ha demostrado 
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un grado excepcional. de independencia que l.e ha otorgado ampl.io 

prestigio en todos 1oa sectores, por 10 que ha l.ogrado iniciar 

una cu1tura de l.os Derechos Humanos, que es un factor esencial. 

para l.ograr su verdadera tutel.a, todo el.l.o por medio de una 

in~enaa l.abor que abarca conferencias. mesas redondas, cursos, 

capaci't:.aci6n y l.a publ.icaci6n de numerosos fol.l.etos y l.ibros 

sobre l.a materia. 

La ~igura del. Ombudsman naci6 en Suecia, mucho antes de au 

imp1antaci6n :formal., ya exiatí.an antecedentes de 1a 

instituci6n, en 1809 l.a Constituci6n creo junto al. Cancil.l.er de 

Juaticia un omloudaman (Juatitieombudaman ) , como aut~ntico 

representante del. parl.amento (Rikadag), encargado de vel.ar por 

el. cumpl.imiento de l.aa l.eyes. 

La conatituci6n de 1809 impl.ic6 un radical. cambio de 

gobierno en -Suecia, e1 R~gimen autoritario se transformó en una 

monarqu~a parl.amentaria, se del.imitaron 1as atribuciones de 

l.oe 6rganos del. Estado, e1 Ejecutivo, encabezado por el. Rey; e1 

ParJ.amento constituido por el. Reksdag y el. judicial. integrado 

por J.oa Tribunal.es de Justicia. 

La Constituci6n de Suecia configura al. Ombudsman bajo una 

dob1e perspectiva: 
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a) . - Por un 1ado. l.o constituyó en una auténtica ''Longa 

manus" del parlamento, a fin de procurar que 1os funcionarios 

del monarca, tanto de 1a administración Ejecutiva como de los 

Tribunales observaran en todas sus accuaciones l.as leyes 

sancionadas por la Constitución. 

b) .- Por otro 1ado el Ombudsman constituyó una instancia a 

la que podj'.,an dirigirse 1oa ciudadanos para quejarse por 1as 

eventua1ea injusticias que hubieran padecido en sus relaciones 

con loa funcionario• del. rey. 

La finalidad perseguida por los liberales Suecos de 

comienzo del siglo XIX con la creaci6n del Ombudsman, se 

encuadra dentro de los objetivos de Supremací.a de J.a Ley como 

producto parlamentario, suponiendo ello una l.ucha contra la 

arbitrariedad, principios de1 constituciona1ismo .. 

La figura del Ombudsman fue creada en l.a Ley 

constituciona1 de Suecia de 1809, tras sucesivas modificaciones 

en 1a actua1idad su fundamentación se encuentra contenida en l.a 

Constituci6n de 1975, en e1 capítul.o 12 .. Poder del. Contral.or, 

incl.uida en l.a Ley del. Instrumento de Gobierno en l.os artícul.os 

6 y 8. 

En México, e1 Congreso de l.a Uni6n modificó el. artícul.o 

102 Constitucional., el. cual. contempla l.a organización y 



73 

atribuciones del. Ministerio Públ.ico de l.a Federaci6n en su 

carácter de representante de l.os intereses de l.a sociedad en su 

conjunt:o, por lo que l.a adición de1. apartado B al. referido 

precepto, contempl.6 y reforzó el esp~ritu eminentemente social. 

de ~ata norma, establ.eciendo además la obl.igaci6n de l.as 

l.egisl.aturaa de l.os Estados de crear organismos protectores de 

l.os Derechos Humanos a nivel. l.ocal.. 

3. - llSLAC:Z:OH IEHTaJI LA COM:Z:SJ:OH HAC:Z:OHAL J:>JI: J:>SllSCROa llUMAHOS Y 

OMa'UJ:>aMAH. 

Las rel.acionea que existen ent~e l.a Comisi6n Nacional. y el. 

Ombudsman se pueden mencionar entre otras: La forma de 1a 

preaentaci6n de l.aa quejas, l.a facultad de ~nvestigar Ca 

petici6n de parte o de oficio). el.. acceso directo y personal. 

del. quejoso a l.a Institución, l.a facul.tad de sol.icitar toda 1a 

documen1:.aci6n re1acionada con e1 caso, inc1uao con carAcc.e;

confidencia1 o secreto, en la informa1idad y antiburocratismo 

de su actuación, en 1o apo1í.tica y apartidista de1 cargo y de 

l.a función en 1a independencia para 1a rea1izaci6n de sus 

funciones, en 1o referente a 1a .gratuidad de1 servicio que 

presta e1 órgano, en 1a e1aboraci6n de informes de 1as 

actividades rea1izadas en 1a pub1icidad de sus actuaciones. 

De 1o anterior podemos deducir que 1a Comisión Nacional. de 

Derechos Humanos ea un Ombudsman en función, ya que sus 
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facul.tades tienen cierta igua1dad y semejan'Za, por otro lado 

cabe hacer mención que 1a Comisi6n Naciona1 tiene ciertas 

facu1tades que generalmente no se le atribuyen a un Ombudsman, 

como ea el de represent:.ar al. Ejecutivo ante los organismos 

internacional.es gubernamentales y no gubernament:.ales 

derechos humanos. 

4.- D%ST%NC%0NSS •X%STIDITSa 11NTa• SL ONBUSllAJI Y LA COM%8%0N 

NAC%0NAL DS DSaSCHOS llUllAllOS. 

de 

En M6xico el Presidente de la Comisión Nacional. de 

Derechos Humanos es nombrado por el. Presidente de la Repúbl.ica, 

l.a Comisión no tiene poder sancionador, ésta tiene facultades 

que general.mente no •e l.e atribuyen a un Ombudsman, como l.o es 

el. de representar al. gobierno de la Repúbl.ica ante los 

organismos internacional.es gubernamental.es y no gubernamenta1es 

de derechos humanos, y poseer faeu1tadea de prevención de 

vio1aciones educativas y cu1tura1es con respecto a 1os derechos 

humanos .. lt e 19 ) • 

Para 1a Comisión Naciona1 durante 1os primeros meses de su 

(19) Carpizo Jorge, Comisión Naciona1 de Derechps Hµmanos; 
Fo11eto S, México. Pág. 10. 

;~ .. ,------~--~ 
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actividad, 1a actitud de J.aa autoridades y servidores püb1icoa 

ha •ido muy diver•a y va desde qui6ne• han fac~J.itado su• 

funcione• enviando •u• informe• oportunamentei, aceptando J.aa 

•ugerenciaa para reaoJ.ver l.oa ca.ao• en forma expedita, sin 

necesidad de J.J.egar a una recomendaci6n hasta quié:nea se han 

negado a contestar l.os informes sol.icitado•, desc::onociendo J.a 

competencia de J.a comiai6n, oponiendo todos J.os obet6cul.oa para 

el. de•arrol.l.o de J.as inveatigacione• que le compete a l.a 

Comi•i6n, ma• •in embargo poco a poco 1•• autoridadea y 

•ervidorea pdbl.ico• eat•n col.aborando con J.a Comiai6n. 

El. ombud•man e• un cargo previato en J.a Conatituci6n o por 

acci6n de J.a J.egial.atura o el. parJ.amento, que encabeza un 

funcionario públ.ico de a1to nivel., el. cua1 debe aer 

independiente y re•ponaabl.e ante 1a l.egis1a.tura. o par1amento, 

cuya 1abor coneiate en recibir 1as queja• proveniente• de 

per•ona• agraviada• en contra de oficinas administrativa• ... 

funcionario• y emp1eadoa de l.a Admini•traci6n Públ.ica o bien 

que actüen por moci6n propia y quien tiene poder para 

investigar, as1. como para recomendar acciones correctivas y 

publ.icar informea. 

La eficacia de ésta figura jur1:dica eatiS garantizada con 

loa fundamentos que· sostiene su existencia y tenemos que son: 

Independencia, Autonom.!a, Imparcia1idad, Racional.idad, 

Cel.eridad, Gratitud, Apol..!tica y Constitucionalidad. 
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En ejercicio de su autonom~a el Ombudsman no debe recibir 

instrucciones ni indicaciones de autoridad o servidor p'Ctbl:i.co 

en eJ. desempeño de sus a tri.bue iones, debe exigir el 

reconocimiento y e"l. respeto a esa prerrogativa i.nscitucionaJ.., 

desplegando para lograrlo, toda la.fuerza y energ~a que deriva 

de la autonomía moral. que lo sostiene, apoyándose siempre en la 

vol.untad soberana de la sociedad civil.. 

La idea del Ombudsman estriba en mejorar la convivencia 

social fundamentada en la seguridad cotidiana, busca ampliar 

loa medios para proteger los derechos de la sociedad y extender 

la cultura de los derechos humanos, con el fin de evitar que se 

de!svie la apl.icación de la l.ey por actitudes o conductas que 

puedan vio1entar1a. 

La Comisi6n Naciona1 de Derechos Humanos en su funci6n de 

Ombudaman constituye una experiencia novedosa en e1 orden 

jur~dico mexicano y nuevo en e1 ámbito naciona1, que aan no es 

comprendida por muchos funcionarios y miembros de 1a sociedad. 

La Comisión so1c;> externa su opinión en su carácter de 

mediador o de amigab1e componedor o expide una recomendaci6n en 

su carácter de Ombudsman. después de haber rea1izado una 

investigación y valorado suficientemente 1as pruebas, cuando 

esta segura de que cuenta con todos los e1ementos para que, con 

absoluta seriedad, externe su opinión si se ha vio1ado o no 
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al.guno de l.oa Derechos Humanos, por ningün motivo ~a Comisión 

ea vía para que al.guíen pretenda al.canzar impunidad. 

Por el. contrario. l.a Comisión viene a ret:orzar el. orden 

jurídico en cuanto l.o que exige es el. cumpl.imiento de l.a l.ey, 

por tal. motivo si al.guna autoridad servidor públ.ico ha 

viol.ado un derecho y l.a Comisi6n tiene l.a certeza de el.l.o, éste 

debe repararse y castigarse al. responeabl.e. 

El. ombudeman no surge como &dversario de otras 

inatitucionea ni de autoridades o servidores públ.icoa, sino 

como col.aborador de ~•tos. Es cierto que es representante de 

1oe habitantes de un congl.omerado social. determinado frente al. 

poder públ.ico, pero únicamente cuando han sido viol.ados sus 

derechos, no actúa contra aquel.1os sino contra 1a impunidad. 

La actuaci6n de 1a Comisi6n no era ni auspicia ningú:n 

prob1ema po1~tico y si este se presenta durante 1a intervenci6n 

de 1a com~si6n Naciona1, e1 mismo se origina por 1a vio1aci6n 

de Derechos Humanos, 1a indignaci6n que e11o causa a 1a 

sociedad y e1 rec1amo socia1 y seguridad jur~dica. 

Ante 1a fa1ta de ap1icaci6n de 1a l.ey, 1a Comisi6n 

Naciona1 no se detendrá al. argumento de que esa apl.icaci6n" 

puede causar un · probl.ema po1~tico porque quien rea1mente 
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origina el. problema pol.ítico es el viol.ador de l.os Derechos 

Humanos y quien no apl.ica la ley. 

En consecuencia l.a Comisión Nacional. para emitir una 

opinión o dar una recomendación, sol.o se basa en l.os el.ementos 

que se encuentran en el. expediente, nadie absol.utamenee nadie 

puede interferir en su independencia de criterio. 

El. Ombudaman comprende los motivos y causas que ostenta l.a 

autoridad o servidor público para actuar de una o de ot:.ra 

forma, cuando anal.iza J.os fundamentos jurídicos~ si J.os 

hay y l.os confronta cr.íticamente con la queja que :le presenta 

el. afectado, previa investigación y valoraci6n de la veracidad 

de las evidencia• y circunstancias, pero sin apartarse de la 

normatividad respectiva, debe resol.ver raci.onalmente, 

procurando tanto como sea posibl.e 1a conci1.iaci6n entre el 

quejoso y l.a autoridad o servidor públ.ico seña1ados como 

responsabl.es de actos u omisiones realizadas al. margen de la 

1ey, debe promover por l.o tanto una respetuosa y positiva 

rel.aci6n entre autoridades y gobernados. 



CAP:l:TULO :tV. 

ESTA mlS 
Sll\l\ nt lJ, 

•:tTUAC:tOll JVJll:Dl:CA DS LO• 1111:1toass DS SDAD - -X:tCO 

SH llATSa:tA DS DSaSCHO• llVllAJIOS. 

1.- HJCNO••• l:IQ'aACTOass. 

Una vez que ha quedado debidamente asentado en cap!.tu1o 

anterior las bases elementales referentes a los Derechos 

Humanos; aa!. como l.oa antecedentes hiet6ricos en relaci6n al 

tratamiento jur!.dico que el Estado Mexicano ha dado a los 

:i 6venea que ee han considerado desde el punto de vista l.ega1 

como menore• infractores, conviene ahora hacer el planteamiento 

del problema que implique la parte medular y esencial. del 

preaente trabajo de tesis. 

Existen diversos puntos de vista para definir quiénes son 

con•iderados por la sociedad como menores infractores: 

De•de el punto de vista formal jur!.dico., ser&n menores 

inf raceorea sol.amente quit§nea habiendo cometido hechos 

suficientes para su consignación, a juicio de 1as autoridades 

queden regi•tradoa como ta1es ante sus jueces a consejeros y 

sean reconocidos como ta1es en sus decisiones fina1ea. 

Desde e1 punto de vista crimino16gico interesa e1 hecho 

positivo forma1, de todo individuo menor que 1as autoridades 



80 

cal.ifiquen como "infract:.or 11
, también todo individuo que cometa 

hechos excepcional.es por-su gravedad. por su forma de ejecución 

por la significación que el propio agente conceda a su 

ejecución. Aeí. mismo interesan todos l.os casos de reiteración 

de l.a conducta irregul.ar y especial.mente l.os de gran 

persistencia. 

Desde el. punto de vista mate:ria1 de l.a sociol.og~a. serán 

menores infractores todos l.os que cometan hechos del.ictivos 

tipificados en l.as leyes penal.es, independientemente de que l.os 

hechos aean ocasionados o habituales. 

Cabe hacer mención que no todos los consignados son 

menores infractores, entre l.oa cuales hay frecuentemente 

al.gunoa a qui~nes sol.o debe protegerse sin que se l.es atribuya 

fa1ta a1guna como en e1 caso de 1as transgresiones de 1os 

menores o 1oa canonea mora1es de 1a fami1ia o de1 grupo socia1, 

1as desobediencias o 1os mandatos paternos o a 1os provenientes 

de 1o• profesores en 1a escue1a, no pueden ser tomados como 

infractores cuando son considerados norma1es en e1 proceso 

evo1utivo individua1 o socia1. 

2.- D%ST%HTOS CONCSPTOS Y DSNOM%NAC%0NZS. 

Es conveniente exponer 1a necesidad de unificar criterios 

en torno a 1a denominación idónea para éste tipo de 
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individuos, tomando en consideraci6n que no existe un conceso 

genera1 a1 respect:.o, ya que t:.anto para a1gunos tratadistas 1o 

adecuado aerí.a denominarl.es "Menores De1incuentes", para otros 

l.o correcto aer!ta util.izar l.os términos de "Menorea 

"Menores Crimina1es", otros se .:i.nc1inan por 11amar1os 

Transgresores 11
• en t:.anto que 1a mayorí.a' de 1os tratadiscas 

afirma que l.o 

l.o 

correcto es mencionarl.os como "Menores 

:Infractores", cual. como puede observarse impl.ica un 

interesante probl.ema que corresponde ~eaol.ver tanto a juristas 

como a soci61ogoa, en razón a l.a natural.eza de l.a probl.emática 

miama, adn cuando aparentemente no tiene mayor trascendencia, 

en el. fondo constituye una el.emental. necesidad, si tomamos en 

cuenta que e1 probl.ema que nos proponemos estudiar y anal.izar 

con 1a fina1idad de encontrar 1a adecuada so1uci6n al. mismo. 

Comenzaremos por precisar el. concepto de MENOR 

:CNFRACTOR", razonaremos porque no se l.e puede l.l.amar Menore~ 

Del.incuentea o Menores Criminal.es. 

El. Art~cu1o 7o. del. C6digo Penal. de 1931 para el. Distrito 

Federal. en materia común para toda l.a Repúb1ica en materia 

Federa1 Eatabl.ece: " Del.ito es el. acto u omisi6n que sancionan 

l.as l.eyea pena1es". (20). 

Con motivo de l.o anterior cuando un individuo mayor de 18 

a a os incurre en una conducta prevista en l.a l.ey es un 
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de1incuente, y cuando quien actúa o 

y antijur~dicas que objetivamente 

delitos, pero que en realidad no 

rea1iza conductas t.!picaa 

tienen la apariencia de 

lo son por haber sido 

ejecutadas por sujetos inimputables y por ello sin que haya 

culpabilidad como lo entendemos para efectos del. delito es un 

MENOR INFRACTOR. Ahora bien con, con el fin de examinar la 

impropiedad de los términos respectivos, recordaremos que 

"delincuencia" se aplica a la genera.l.idad de loa hechos que 

caen dentro de la ley penal o sea los hechos previamente 

de•critos como delitos en los preceptos penales. 

A los sujetos que cometen hechos delictivos se les J..l.ama 

generalmente deJ.incuentea, pero dentro de la ley s61o lo son 

J.aa personas que siendo jur~dicamente capases y habiendo 

cometido un hecho tipificado por 1as 1eyes pena1es, son 

sentenciados conforme a derecho, dec1arados de1incuentes y 

condenados. 

Con motivo de 1o anterior, podemo~ percatarnos que 1as 

equivocadas denominaciones que se 1~s ha dado a 1os menores de 

(20).- Caste11anos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de 
pereshg penal, Ed. Porrúa, México, 1986, p.133. 
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edad que transgreden 1aa leyes penales., tales como menores 

de1incuentea juveni1ea; menores criminales, etc. 

En la actualidad la intervención del Derecho Penal 

respecto de los menores infractores es sumamente reducida 

puesto que se ha creado un cuerpo de disposiciones que permite 

excJ.uirlos de la posibilidad de sufrir pena para someterlos a 

otro sistema eminentemente tutelar.· 

Habida cuenta de que loe menores no son capases de conocer 

totalmente las causas de un hecho. su incompleta percepción de 

significados y simbol.oa, as~ como su incapacidad de comprender 

sua consecuencias de sus actos, la presencia de múltiples 

factores emocionales, las conductas antisociales ejecutadas por 

menores de edad no le son imputab1es jur~dicamente; a1 respecto 

1a 1ey util.iza el presupuesto consistente en que 1os menores de 

18 aftos "Cometan infracciones a J.aa J.eyes penal.es" que debemos 

de interpretar como conductas que producen resuJ.tados t:.~pícos, 

para que e1 Estado intervenga en éstos casos. a 1a educación 

correctiva de1 menor, como una medida de seguridad para 1a 

sociedad y para e1 propio menor. E1 Interés de1 Derecho Pena1 

ceaa en cuanto se acredita que fa1ta e1 presupuesto de 1a 

cuJ.pabil.idad que es 1a i.mputabí1idad y surge automáticamente 

una causa de inexistencia de de1ito. 

Con motivo de J.o anteriormente· expuesto, no se puede ni se 

debe conceptuarse como de1itos, J.as conductas antisocia1es 
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cometidas por menores de edad, ya que fa1ta e1 elemento 

cu1pabi1idad que es 1a imputabilidad, en consecuencia los 

menores no son imputables, independientemente de las medidas de 

seguridad aplicables a 1oa menores infractores, se encuenc.ran 

en una norma penal (art!:culo 120), los ilícitos cometidos por 

los menores pueden generar la responsabil.idad de reparar el 

dano que hayan causado, en los tt§rminos de los artículos 29 y 

32 del propio Código Penal, 

re•ponaabilidad civil. 

aún cuando sea como simp1e 

Con•ideramoa que todo menor que viole las normas del 

Derecho Penal se le llama transgresor o infractor. 

Por lo tanto, loa menores que realizan conductas típicas y 

antijurídicas que tienen la apariencia de delito. pero que en 

rea1idad no lo son por haber sido realizadas por suje:os 

imputables. se les debe denominar MENORES INFRACTORES 11 • ya 

que el elemento que diferencia a1 menor infractor y al 

delincuente es la minoría de edad. 

3.- CUU1%P%CAC%0N DS LOS MSROKSS %NPllACTOKSS SN KSLAC%0N A LOS 

ACTOS COKST%DOS. 

El problema de la comisión de hechos delictuosos por parte 

de niftoa y jóvenes que tanto atrae la atención de los modernos 

¡ 
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.cr~•ino16go•. pre•enta en l.a evo1ución de 1a 1egia1aci6n 

.. xicana intere•antes variantes. 

El. COd:l.go de 1871 estableció para definir la 

re•ponaabi1idad de 1011 menores, su edad y su diacernimienco, 

dec1arando al. menor de nueve a~oe exento de responsabilidad, al 

comprendido entre J..oa nueve y loS catorce af'ios en situación 

· dudoea que ac1arar~a el dictamen pericial, y al. de catorce a 

dieciocho atloa, con discernimiento ante la l.ey y presunci6n 

p1ena· en au contra, tal aituaci6n se compl.et6 en un régimen 

penitenciario progresivo, 

adecuado•. 

correccional, en establecimientos 

EJ. C6digo de 1929 decl.ara al. menor social.mente 

reapcnaabl.e, sujeto a tratamiento educativo cargo del. 

Tribunal. para Menorea, creado por 1a 1ey de 1928, estableciendo 

aancionea de car4cter especial, ta1ea como arrestos escolares., 

::Libertad vigi::Lada, reclusión en establecimientos de educación 

correcciona1, Co1onia Agr~co1~ para Menores y Navio-Escue1a. 

La 1ey procesa1 concedió 1os jueces de menores 1ibertad 

en e1 procedimiento, pero con la sa1vedad de que se sujetaran a 

1as normas constituciona1es en cuanto a detenci6n, forma1 

prisión. intervención del. Ministerio Púb1ico, libei-tad 

causiona1, etc. 
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E1 C6digo de 1931 estableci6 en dejar a1 margen de l.a 

represión penal. 1os menores y sujetarlos a una pol.:ítica 

cutel.ar y educativa. 

La idea de educación inspirada en el. Código de 1931. que 

predomina en las determinaciones del Tribunal y no l.a finalidad 

de represión se dio para proteger a1 menor moral.mente 

abandonado, que está privado de vigilancia y apoyo físico y 

moral., cae en la delincuencia. 

Con•ideramos acertadamente q~e el Código de 1931 haya 

e•tabl.ecido la base de dejar al margen de la represión penal a 

lo• menores y sujetarlos a una política tutelar y educativa, 

toda vez que la edad inferior a 18 afies es definitiva para 

excluir del. sistema represivo a los infractores, el. tratamiento 

y la aplicación de 1a medida podrá variar según 1a naturaleza 

de1 hecho cometido·y 1as circunstancia persona1 de1 menor. 

Ahora bien despu6s de un breve bosquejo histórico resulta 

importante e interesante tratar de encuadrar en categorias a 

1os diferentes tipoa de actos comet~dos por los menores 

infractores. pues desde nuest-ro punto de vista es injusto e 

i16gico que en 1a forma genera1 se 1ea trate. denomine y 

castigue de 1a misma forma a 1os menores infractores que han 

manifestado diferentes conductas, así encontramos por ejemp1o 
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que no debe darse tratamiento igua1 a un menor que cometió un 

robo a aque1 que cometi6 una violación u homicidio. 

Con ta1 motivo y tomando en cuenta que los menores 

infractore• cometen actos de toda ~ndol.e, trataremos de 

encuadrarlo• en 3 categor~a.a, mismas que nos servirán como 

c1aaificaci6n de 6stos y son 1as siguientes: 

A) A 6sta categorJ:a corre•ponden los hechos cuya 

gravedad es ta.1, que su tipo está comprendido como de1ito en 

1a• 1eyea penales. (Viol.aci6n, homicidio, aa:a1to, lesiones 

graves, etc.) . 

B). - A e eta correapon~en l.a mayor~a de los hecho• 

cometido• por 1011 menorea, que se refi.eren a actos que vio1an 

l.a• diapo•icione• reglamentaria• de pol.ic.!a y buen gobierno, 

por ejemplo, cometer eacAndal.oa en sitios pQb1icoa, tomar part~ 

en manife•tacionea pablicas en apoyo de ideo1og~a radica1ea que 

1a sociedad en genera1 rechaza, rea1iza actos de rebe1d~a, 

cometer infracciones de tr&nsito, etc. 

Si ~atoa acto• antirreglamentarios son cometidos por 

adultos, son sancionados por las autoridades administrativas, 

caatigAndo1os con mu1tas o arrestos menores. En el caso de los 

j6venes toca actuar a los jueces o consejeros de menores, pero 

siempre ajustados a 1o que previene 1a 1ey y conforme a las 
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reg1aa de competencia. E1 Consejo de menores es competente para 

conocer de 1a conducta de 1os mayores de once aftos y menores de 

dieciocho ai'ios, calificando la sociedad a 1os menores como 

"De1incuentes Juveniles". 

C) . - La Tercera categorí.a comprende los hechos de l.os 

cua1es no se ocupa 1a legialaci6n, pero cuya trascendencia es 

conaiderabl.e para el futuro de1 m~nor, de su fami1ia y de la 

sociedad. 

drogadicciOn, 

Como ejemplo de éstos actos encontramos la 

el. alcoholismo, J.a prostitución, el. 

homo•exualismo, las faltas incontrolables a la escuela, la 

entrada y permanencia de loa menores a los centros de vicio, de 

juego, la hui.da del hogar la vagancia, el libertinaje, 1.as 

malas amistades, J.a ociosidad, J.a mendicidad 1 al. es":. ar 

abandonado 1 el. ser explotado por adul.t:.os 1 etc 1 hoy en d.ía el 

J.egis1ador ha puesto mas atencic5n en lo que se refiere al 

ma1trato del menor por parte de 1?s padres o de las personas 

que tiene bajo su tute1a a menores # a1 respecto se han creado 

instituciones que tratan de prevenir la violencia de 1os padres 

hacia 1os menores, para tal efecto existen institucio~es 

impuestas por el Estado como son e1 DIF, el CAVI, entre otras. 

Como se desprende de lo anterior, no se trata so1amente de que 

e1 menor sea parte activa en 1os errores de conductas, sino que 

también puede ser parte pasiva o v~ctima de ta1es errores 1 esto 

debe provocar J.a justa intervencic5n de 1os jueces o consejeros 

de menores para su protección contra peligros futuros 1 que no 
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a61o eat&n presentes cuando e1 menor es infractor y va formando 

h&bitoa o conductas estereotipicas que deav!.en su propia 

persona1idad, sino cuando 61 es v!.ctima de otros. 

Tomando 1a opini6n de "A1exander y Staub 11
, miamos que 

estab1ecen una c1asificaci6n de 1os adultos de1incuentea, que 

puede ser ap1icada a 1os menores infractores, 1os divide en: 

1) J:n.fraetorea Neuróticos.- Que tienen 1a actitud de 

enemigo• de la sociedad, resu1tante de un conf1icto pa!.quico 

dentro de 1a propia persona1idad <Etio1og!.a Paico16gica) . 

2) :Infractores Norma1es. - Que se identifican con 1oa 

modelos crimina1es de 1a sociedad (Etio1og!.a Socio16gica), 

poaib1emente con su origen de 1a propia fami1ia. 

3) :Infractores Bio16gicamente Condicionados. - Dentro de 

1a base de padecimientos org~nicos (1os anorma1es y enfermos), 

de origen endógeno f~sico. 

Consideramos que 1a anterior c1asificaci6n no nos permite 

conocer a priorio y objetivamente quiénes pueden ser 

infractores y quiénes no 1o son# pues cada individuo cuenta con 
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cierta capacidad y condiciones que en determinado momento 

podr.!.an 11evarlo a cometer hechos delictivos. 

Consideramos que tanto en los mayores como en los menores 

de edad no es posible hacer una separación entre delincuentes y 

no delincuentes. aJ. no existir bases para ello de ninguna 

clase. No puede afirmarse que los neur6ticos, los enfermos, 

los anormales estén J.lamadoe a ser totalmente infractores y que 

quiEnes tienen una vida normal no puedan serlo. 

En determinado momento, 

influyan en l.a conducta 

se podr.!a 

del ser 

habJ.ar de factores 

humano, pero no 

que 

de 

caracter.!.sticas propias en su persona que determinen que se 

trata de un delincuente. 

•> • - C:ONC:•PTO• QUS AHPAJUIN LOS D•RSCHOS HUICAJfOS - R•LAC%0Jf A 

LOS Nll:lf0-8 %JfPRAC:TOllll:S • 

Está comprobado que l.a separación de l.os menores 

infractores respecto de 1os adu1tos de1incuentes, tuvo por 

objeto evitar 1a perversión de 1os primeros a1 reunirse con 1os 

adu1tos1 así mismo evitar 1os desastrosos efectos que l.as 

maneras de castigar a 1os adu1 tos producir.!-an en 1oa menores. 

Primeramente se empezó a formar conciencia de1 daño que causaba 

.la promiscuidad de 4!stos con los adultos y con tal. motivo se 

comenzó a luchar por internar1os separados 1 y con posterioridad 
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se sinci6 l.a necesidad de crear un juicio especial. para 

menores. 

Se observ6 que l.os menores aún habiendo comecido hechos 

graves eran sueceptibl.es de educarse, reabil.it:.arae o 

readapcarae a 1a vida social. con mayor f acil.idad que l.oa 

adul.toa, en virtud de que l.a natural.eza de l.aa medidas 

apl.icabl.es a menores tienen el. cará.cter de medidas t:.utel.area 

educativas y de seguridad para dichos menores y en su caso para 

el. medio social. en que actúan, disponiendose de un sistema 

total.mente di•tinto al. punitivo apl.icabl.e a J.os mayores de 18 

atios, motivo por el. cual. se fundaron l.os tribunal.es para 

menores, con l.os mas imporcantes cambios de pedagogía que iban 

deaechando eua t~cnicaa baaadaa en el sufrimiento y en el. 

castigo, para basar•e en medidas educativo-correcciona1ea. 

L1egandoae a 1a conc1uai6n de que e1 menor aün siendo infractor 

debería protegerae1e para 1ograr 1a norma1izaci6n de1 paso p~r 

1as diversas etapas de su ado1escencia hacia 1a madurez como 

adu1to. 

Fue necesario no s61o considerar e1 acto ais1ado, si no 

sus conexiones con sus raíces, si babia anoma11as hereditarias 

o congénitas, si padecia enfermedadas en 1o psíquico como en 1o 

somAtico y 1o socia1 se hicieron patentes 1as diferencias entre 

un menor y otro y se descubrieron anoma1~as que se ca1ificaron 
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de hereditarias, cong~nitas 

algunas eran modificables. 

adquiridas y se observo que 

Ahora se sabe que puede disponerse de diversas terapias 

f.!sicas y que es indispensable no extremar la severidad en el 

trato para el menor, sino modificar incluso el medio familiar. 

En lo individual no se debe reprobar sino apoyar y corregir 

objetivamente. 

Siendo la idea. de educación J.a que predomina en las 

determinaciones del tribunal y no la finalidad de represi6n, 

in•pirandose en un fin tutelar, por tal motivo consideramos que 

la polJ:tica de los tribunales para menores no puede ser otra 

cosa que proteger al menor moralmente abandonado, que estando 

privado de vigilancia y apoyo f.!eico y moral, 

deJ.incuencia. 

cae en la 

En lo pedag6gico, precisa las caracter~sticas educativas 

de1 sujeto infractor, estudiando no so1o en su nive1 de 

conocimientos actuales, sino en de sus aptitudes, 

limitaciones y carencias~ 

En lo eocial se observó la influeneia primordial de la 

.familia por medio de1 ejemp1o y del medio ambiente en que se ha 

desarrollado el menor, percibiendoae la necesidad de proteger 

! 
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al menor en las forma.e mas adecuadas, para evitar hechos 

inconvenientes que influ~an sobre su vida. 

Por todo ell.o fue necesario tomar en cuenta que cada aceo 

del menor puede ser de diversas trascendencia•, desde la 

incidencia d~ la mala conducta, sin consecuencias en la 

personal.idad, 

per•onal.idad. 

hasta 

Como reaultado del 

acto producto genuino de la 

avance obtenido con loe menare• 

in.fractore•, ae observa que la teolog~a principal aplicada e• 

no el ca•tigo retributivo del delito, no solo la ejemplaridad o 

la expiaci6n, sino la rehabilitaci6n del delincuente, apoyando 

a ~ata teolog~a encontramos a Samuel. Guajardo, quien al 

reapecto manifieata: Castigarlo cuando delinque ea una 

notoria injusticia que significa castigar a 1a v~ctima y no a1 

víctimario". (21). De e1lo •urge que, sin ser ap1icable e~ 

ca•tigo aparece el criterio protector, por ser v~ctima y sobre 

todo como ni~o o ado1e•cente. 

E• indiapen•ab1e como consecuencia, planear toda clase de 

(21) Ibid. Pág. 87 
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acciones que alejen a 1a juventud de 1os hábitos o 

inc1inaciones delictuoaas. pues el olvido de los criterios 

proteccor y educativo, provocan que una parte considerable de 

1o• menores sujetos a internación, formen parte posteriormente 

de la población carcelaria, en virtud de que los me~ores 

infractores aprenden t6cnicas delictivas de loa criminales mas 

experimentados, debido a que en 1as ciudades y particularmente 

en lo• barrios bajos urbanos, e1 debilitamiento de los 

-controles familiares y vecindad pueden alcanzar grados extremos 

que pueden originar una falla total en estas formas de control 

de la conducta humana. 

4.- LOS llJINoaz• %HPaACToass y LA %HTSaVZNC%0N DS LOS DSRSCHOS 

llUllAMOS. 

EJ. tratamiento tutel.ar dado a loa menores infractores de 

car&cter educativo y correlativo, resulta no solamente 

ineficaz, sino muchas veces indigno, si tomamos en cuenta que 

un gran número de menores se encuentran abandonados 

materia1mente y mora1mente, no s61o por 1a fami1ia, sino por 1a 

sociedad en general., y l.o que es peor con menores recl.uidos en 

1ugare•" en donde 1ejos de corregirse, reciben inf1uencias 

nef••t•• y trato• atentatorios contra su propia dignidad humana 

de parte de 1as personas encargildae de ·su protecci6n, ante 

tal.es circunstancias se hace pal.pab1e l.a necesidad en forma 

eficaz de 1os Derechos Humanos de éstos menores, pues no es 

--------------------·---· 
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po•ibl.e que con el. pretexto de un pretendido procedimiento 

tut:.e1ar. •e lea prive en muchos caso• de derechos reconocido• 

como fUndamentales. como lo manifiesta el distinguido jurista 

Lic. Roberto Larioa Val.encia que: 11 por querer1os demasiado no 

se l.es concede garantías. cayendo en un remedo de justicia que 

trae como consecuencia 1a proliferaci6n de reitera.ntes 

conducta a antisocial.ea y de menores que sufren 1a 

eatigmatizaci6n de la vida futura, enfrentando siempre la 

amenaza de l.a contaminaci6n del. medio en l.aa inatitucione• 

correccional.ea.·"· (22) 

En conaecuencia y conscientes de que l.oa menores que se 

encuentran privados de l.a libertad son sumamente vul.nerabl.es a 

l.oa mal.ca tratos. a l.a victimízaci6n de sus derechos y por 

tanto deben ser protegidos con especia1 denuedo. 

E• importa~te hacer notar como e1 Estado Mexicano h~ 

equivocado total.mente 1a po1~tica crimina1~atica, respecto de 

1oa menore• que por diversas circunstancias han incurrido en 

tranegre.•i6n a 1o• cuerpos normativos, ya que 1os hechos as~ 1o 

(22) .- Larioe Va1encia, Roberto. pcpitensiarieta, Co1ec. 
Manua1es, México, 1991/14, comisión Nacional. de Derechos 
Humanos, p. 68. 
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han demoatrado a J.o largo de todo el territorio nacional., 

con•ideramos que l.a tendencia oficial. a pretender resol.ver ~ata 

probJ.em&tica tan variada y compleja, a base de decretos. leyes 

y reglamento•, no ea definitivamente .l.a adecuada, sino que 

desde nuestro punto de vista creemos que l.o acertado en el 

••unto consistente precisamente en J.a creación de una nueva 

cultura jur~dica basada precisamente en J.a protección y defensa 

de 1o• Derechos Humanos, tarea en la cual. debe invol.ucrarse por 

igual. a la famil.ia, como a los distintos n~cl.eos de pobl.aci6n, 

tomando en consideraci6n que todos estamos obl.igados a aportar 

lo que ae encuentre a nuestro al.canee y posibilidad en áreas 

del per~eccionamiento de nuestro• semejantes en lo individua1 y 

en 1o social . 

Los menores que ingresan a1 universo de los infractores. 

requieren de una atenci6n que 1oe ayuden a tiempo a recuperar 

y fortalecer 1oa atributos que 1e permitan actuar como "sujeto 

hiat6rico social. y cul.tural de primera clase .. ". (23). 

(23). - Barcenae. Andrea. Hace go1o dpg siqlgp gyo lpe ninpg 
oxiaten. Texto de Derechos Humanos. sobre la Nifiez. CNOH. 
M6xico. 1992. p.12. 
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En conaecuencia 1o• Ambitoa de atenci6n a menores 

infractore• deben •er 1ugares en donde se 1es trate como 

per•ona• de p1eno derecho. en donde ae 1es ayude a hacer suyo• 

1o• va1orea que 1es permita 1a convivencia respetuosa y a 

deshacer de neurosis y pato1og~aa de que 1es han cargado e1 ma1 

vivir y 1a ao1edad. 

Hay qui"-nea, teniendo l.a encomienda de proteger y 

recuperar a 1oa menoree 1os ma1tratan y 1o• descuidan, cuando 

•e escucha a 1o• menore• definir sua re1acionea con e1 peraona1 

de1 Centro, 1o primero que ae percibe ea e1 miedo, ca1ificando 

au re1aci6n con 1o• custodio• como buena o regu1ar en 

aproximadamente un 70• de 1oa casos, uno de 1oa primeros 

1ugarea de 1aa recomendaciones de 1a Comisi6n Naciona1 se 

refiere a ma1trato• y e1 64- hab1a de 1os encierros y go1pes de 

que •on objetos por parte de1 persona1 de 1oa custodios. 

E• f&ci1 deducir que en 1ugar de 1a 1ega1idad y 1a 

di•cip1ina, imperan 1a vio1encia, 1a arbitrariedad y e1 abuso 

de poder. 

En 1oa centros para menores infractores, casi nunca 

existe reg1amento interno y, si 1o hay es deficiente y 

desconocidos para 1oe propios menores que se encuentran 

rec1uidos en a1gún centro, mientras que de 1os custodios 

depende en 1a pr~ctica 1o que suceda con 1os menores, e11os 
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administran 1a asistencia a 1a escuela, a los talleres y a los 

eapacioa recreativos, y a veces deciden inclusive, si un menor 

puede recibir la visita familiar, regafian, amenazan, intimidan. 

imponen loa castigos, aislan, golpean, exigen tareas extras, 

humillan, llegando al grado de enfrentar a unos internos contra 

otro•. 

De loa custodios dependen los repo:tes negativos o 

po•itivo• que alargan o disminuyen el periodo de internamiento, 

au imagen y función represora y punitiva, es tolerada en muchos 

de loa ca•o• por lo• directores. 

Lo anterior •• deriva de la existencia del poco personal 

t6cnico capacitado que contrarreste su infl.ujo negativo, 6sta 

•ituaci6n lejoa de favorecer la conaolidaci6n de una autoridad 

moral, refuerza 

convenciendo al 

aumentando de 

la• experiencias 

menor de l.a 

6ata forma su 

de injusticia 

imposibil.idad 

rebe1dj'.a, sus 

e impunidad. 

del cambio. 

sentimientos 

deva1uatorios y de rechazo, hacia 1a sociedad, vio1ando de ésta 

forma los derechos de 1os menores y del reg1amento "interno. 

Por 1o tanto es necesario que e1 legislador 1egis1e sobre 

el. propio reglamento interno de los centros, para que quede 

comprendido un capítu1o en donde se establezcan l.as 

atribuciones del personal.. se deslinden responsabilidades, se 

definan los derechos y obligaciones de los menores y se dicten 

~----~--·------··~ -
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minucio••• regl.aa de diacipl.ina que permitan saber cua1es actos 

constituyen infracciones y que sanciones merecen. 

Es necesario eatabl.ecer que una norma so1amente puede 

ap1icarae si el. personal. está cal.ificado. l.o que no sucede. Loa 

custodio• en l.a mayor.!.a de l.o• casca reciben al. entrar a 

l.aborar en l.oa centros, un breve curso sobre seguridad, 

vigil.ancia y formaa de control., con•iderando que cumpl.ir con su 

re•ponaabil.idad ea reprimir, evitar a toda costa l.a• fugas e 

instaurar un rAgimen de temor, au presencia amedrenta, no 

genera reapeto, •u• accione• l.aatiman, no restaftan l.a ya 

l.astimada per•onal.idad de l.os menores. 

Ante tal. aituaci6n l.as normas mexicanas que preven 

diveraaa maneraa de proteger y orientar jurí.dicamente a 1os 

menores no a:i.empre •e ap1ican y en con•ecuencia a 1o• menore• 

se 1ea vio1an •u• derechos. por ta1 motivo 1ejos de que el;. 

menor se readapte, su rencor a 1a sociedad crece en gran 

medida, 11egan a crearae un de1incuente en potencia. 

De 1o anterior consideramos la necesidad de e1iminar 1a 

figura de1 custodio en los Centros de Tratamiento para Menores 

~nfractores. dejando éste tipo de trabajador exclusivamente 

como personas de seguridad externa. que se encargue de cuidar a 

la instituci6n tutelar de cualquier agente externo que la ponga 

en riesgo. 
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Por tal motivo se debe de seleccionar a personaJ. técnico 

capacitado que acompañe al. menor durante las 24 horas del cía, 

procurando que éste cumpl.a con establ.ecido en su 

tratamiento, los menores en los centros pocas veces tienen a un 

adulto leal. que los defienda en un mundo de adultos sometidos a 

la 1ógica del autoritarimos, mas que a la just~cia, que sienta 

afecto por los maestros, los psicólogos y los trabajadores 

social.ea, que l.es dediquen tiempo, que los escuchen, que el 

profesionista sea capaz de entender la dinámica individual y 

familiar del menor infractor, facilitar los elementos de 

integración familiar y grupal, que domine las técnicas de 

terapia de grupo ocupacional. y aplicarlas, conocer y aplicar 

técnicas que e1even l.a autoestima de 1os menores, manejar 

adecuadamente 1os programas motivacional.es de control. de 

conducta, mediante 1os cual.es se estimul.e e1 reconocimiento y 

aceptaci6n de 1~mites y normas social.es, l.a uti1izaci6n de 

técnicas de rel.ajaci6n para e1 control. del. estres y l.as 

conductas agresivas, estimu1ar el. deseo del. conocimiento y 

superación académica en 1os menores infractores, fomentar 1a 

cooperación de l.os menores en l.as actividades del. control., 

promover 1aa conductas de autocuidado y de higiene persona1, 

conocer 1a sexua1idad humana y apoyar 1os programas de 

educación sexua1, identificar y conducir adecuadamente l.as 

crisis provocada por 1a abstenencia de al.guna droga, brindar 

primeros auxi1ios en ~aso de accidentes, conocer y difundir 1os 

Derechos Humanos de l.os menores, conocer el. procedimiento 
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tutel.ar y detectar las anomalías en el mismo, para dar parte a 

la autoridad correspondiente. 

Creemos que un profesionista que cuenc.a con €!atas 

características, es quien debe acompañar al menor en t:.odo 

proceso, de tal. forma que el cuerpo técnico cuente con un 

colaborador de 24 horas para apoyar los programas reeducativos 

y de ésta manera el. menor aprenda nuevas formas de relacionarse 

consigo mismo y con l.a sociedad. 

Ante la violación de los derechos del menor, en los Centro 

para menores infractores, la Comisión Nacional. de Derechos 

Humanos, ha real.izado visitas de supervisión a los Centros de 

tratamiento de menores, emitiendo recomendaciones al. respecto, 

convencidos de que es urgente buscar sol.uciones que atiendan 

una viai6n comp1eta de 1a prob1em&tica, cump1iendo un ambicioso 

programa de diagnóstico en 1os 57 centros de atenci6n a menores 

infractores, los que se entreviste a1 20% de 1os 3045 

internos rec1uidos en todos los Centros de 1a República, 

so1ici t. ando 

cuestionario, 

supervisión de 

ana1izando las 

que respondieran a un 1os directores 

rea1izando 1a Comisión Nacional visitas de 

1.as que resu1taron nueve recomendaciones, 

normas estatales relativas, así como 

investigaciones te6ricas, en pro de1 rescate de los Derechos 

Humanos de los menores infractores. 
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En opinión de 1os menores entrevistados manifestaron que 

pocas veces se come bien, cuando especificaron en que consiste, 

•e pude ver que caai nunca hay fruta ni 1eche por 1o coman se 

sirven frijo1es y se abusa del huevo y el arroz. 

Se suelen servir tres comidas al d.ía, aunque hay centros 

en donde los nif1os reciben solo una, a decir del médico, esa 

medida se debe a que los menores no están acostumbrados a comer 

tanto, existiendo por tal. motivo muchos problemas de sal.ud de 

lo• internos derivada de la dieta precaria y mal balanceada. 

Al respecto debe existir la colaboraci6n en la solución de 

tal problema las instituciones que atienden, de diversas 

maneras, aspectos imp1icados en el, como las de sa1ud a 

aque11as que coordinan a sectores produc~ivos. 

Loa servicios de aa1ud no son muy buenas 1a Comiai6n 

Nacional. ha constatado que hay deficiencias, no siempre hay 

m4!dicoa de p1anta. se contrata al.guno o a1guna enfermera por 

horas y en l.oa casos de urgencias son atendidos en una c1~nica 

u hospita1. A1gunoa menores expresaron que cuando se sienten 

enfermos no aon atendidos pronto. 

Mediante 1a contratación de personal de planta 

ind_ispensable para atender urgencias y enfermedades 1eves. como 

por 1a v~a de 1os convenios con las instituciones competentes. 

' 
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debe garantizar 1a sa1ud de los menores; 1as de sexo femenino 

han de aer siempre atendidas por doctoras. 

De la• recomendaciones que rea1iz6 la Comi•i6n Nacional de 

Derechos Humanos, pasamos a citar loa casos siguientes: 

ASVllTOs -CJI08 oc:vaaJ:D08 - DJ:CJ:m- DS 1991 DSllTRO Dll:L 
COll811:.70 'l'V'l'SLAll •ARA llSllOall:a J:--CTO-S Dll:L ll:STADO DS llORll:LOS. 

Lrc. ANTONro RXVAPALAcro LOPEZ. 
GOBERNAPOR CONSTXTUCXONAL DEL 
ESTADO DE MORELOS. 
P R E S E N T E. 

Di•tinguido Sr. Gobernador: 

La Comiai6n Nacional de Derechos Humano•, con fundamento 

en loa Arta. 2 y S, fracción VII del Decreto Presidencial por 

el que fue creada, publicado en el. Diario Oficial de la 

Federac:i6n del. aeie de junio de 1990, ha visitado el. Consejo 

Tutelar para Menorea ~nfractorea del Estado de Morelos y vistO 

1oa siguientes: 

l..- HECHOS. 

La Comiai6n Nacional. de Derechos Humano•, con motivo de una 

nota period.!•tica publ.icada e1 d.!a 13 de diciembre de 1991. 

sobre 1a fuga de 14 menores, ocurrida e1 d~a 9 de1 mismo mes y 

diversas irregu1aridadee e1 Consejo Tute1ar para menores 
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infractore• del Estado de Moreloa, designó a un grupo de 

supervisores penitenciarios, quiénes visitaron la Instituci6n 

del d~a 14 de ese mes. 

:n . - EVIDENCIAS. 

En e•te caso las constituyen: 

1.- Sobre el menor JOSE ANTONIO VALLADARES FLORES. 

Vario• menores refirieron que a 

mientra a se hac~an honoras a 

apellido Arizmendi golpe6 en 

l.as 

l.a 

J.aa 

seis horas del. domingo s, 

Bandera, el. custodio de 

costillas a Jos~ Antonio 

Valladares Flores, primero con el puno cerrado y después con 

una macana, ignoran el motivo. 

Lo• supervisores penitenciarios pudieron constatar que el. 

menor José Antonio Valladares Florea ten~a equimosis en la 

pared lateral izquierda del t6rax, en el hipocondrio izquierdo 

y en la regi6n infra-escapular derecha. 

2.- Sobre 1a fuga de 4 menores mujeres y el maltrato de otra. 

Las menores GR7SELDA GARCIA CARBAJAL y GUADALUPE GARCIA DAM7AN, 

refirieron que en 1a noche del domingo 8, BET7NA ROSAS BAZ, 

MARTHA PAOLA GARCIA OVANDO y las propias declarantes, mientras 

los custodios cenaban y decidieron fugarse, aprovecharon que 
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hay un hoyo en l.a mal.l.a cicl.6nica, fueron a l.a barda, l.a 

escal.aron y se escaparon. A l.as dos primeras l.as l.l.evaron de 

regre•o sus padres. 

Decidieron fugarse aseguran porque tienen que hacer el. 

aseo de l.as oficinas administrativas, l.a cocina y el. comedor, 

lavar todos l.os utenail.ios de l.a cocina y para real.izar estas 

l.abores tienen que cargar pesados bote• de agua, adem6s l.as 

obl.igan a l.avar l.a ropa de l.os custodios y del ch6fer de nombre 

Miguel. Angel. (de quien saben que ha gol.peado a varios menores 

con el. tol.ete). El. Comandante Vite l.as l.evanta a l.a l. a.m, para 

hacer el. aseo de l.ae oficinas. 

seftal.an que no l.as dej~n sal.ir a jugar en ia cancha, que 

no aaiaten a l.os tal.l.eres ni a el.ases y que su único 

entretenimiento es ver el. tel.evisor. La menor Maria de1 Rosario 

Durazo refiere que el. jueves 5 de diciembre ae encontraba COJ'.l 

sus compañeras p1aticando, cuando l.1eg6 1a custodia Leticia M y 

sac6 a Betina y a Grisel.da con el. pretexto de que, debido a 1os 

gritos l.as debía 11evar a asear l.as oficinas. Ma. de1 Rosario 

dijo que no iba, porque e11a no gritaba, a l.o que Leticia 

contest6 que se cal.1ara. 1a azot6 contra l.a pared y 1e oprimio 

el. cuel.l.o con el. brazo para inmovil.izarl.a. sus compafteras 

intervinieron diciendo a l.a custodia que no l.e hiciera nada, 

porque padece un sopl.o cardiaco y que se l.e va l.a respiración 

por l.o que l.a custodia 1a sol.t6. 

-------~------·-· -· ~·'·---~----·--~·~·----------
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3. - Sobre 1a riña entre el. menor Armando Abarca Rueda y e1 

Custodio Juan Antonio Arroyo No1asco. 

varios menores mencionaron que en 1a mañana de1 1unes 9, 

e1 custodio de ape1l.ido No1aaco, discuti6 con .Armando Abarca 

Rueda, mismo que 1e propinó una cachetada, 1os separó el. menor 

Rafael. Luna Mart~nez y el. custodio y e1 menor Armando se 

amenazaron mutuamente. 

Cuatro custodios entre e11os No1asco, subieron en 1a noche 

al. dormitorio "C", 11.amaron a Rafael. Luna y a Armando Abarca 

para que ayudaran a 11.evar agua, y en el. patio l.os gol.pearon. 

Al.gunos menores refirieron que Armando y Rafae1 tení.an 

"raspones y moretones" en l.a cara. 

Al. regresar al. dormitorio Armando y Rafael. rompieron 

muebl.es y focos, quebraron l.os barrotes de la ventana e 

incit&ron a sus compafteros a fugarse, 12 menores 1os siguieron 

y cinco permanecieron en e1 dormitorio. E1 motín dur6 mas de 

media hora, sin 1a intervenci6n de 1os custodios. 

4.- Sobre 1a fuga y e1 intento dé fuga de 14 menores. 

Los menores Gumersindo Garc~a Ramírez, involucrados 

en e1 intento de fuga ocurrido en 1a noche de1 lunes 9 de 
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diciembre, mencionamos 1o siguiente: Los catorce corrieron 

haata J.a barda deJ. exterior, el.los no lograron saltarla porque 

llegaron aproximadamente como 70 elementos de la Polic!a 

Judicial, La Polic.ía Preventiva, el Grupo Escorpi.c5n y el. Grupo 

Reacción, oyeron 3 disparos, desistieron de su intento de fuga 

y se tiraron al piao para protegerse de los balazos, ignoran si 

hirieron • alguno de los que se fugaron. 

Cuando J.oa custodios J.J.egaron al. lugar donde ae 

encontraban tirados, los golpearon con tabl.ss en la espalda,· 

J.o• glQteo•, loa muslos y las piernas. Loe custodios y loe 

miembro• de J.oa cuerpea polic.íacos continuaron con J.oa golpea 

mientra• caminaban de la barda a las canchas. Una vez ah!, los 

de•calzaron, loa ob1igaron a tenderse boca abajo con 1os brazo• 

y 1•• pierna• abierto• y 1os e1ementos de 1a Po1ic.ia. Judicia1 

caminaron •obre sus mano• y su• pies. 

Uno de los elementos de los grupos de apoyo les dijo que 

les daba 3 segundos para que se fueran corriendo, de 1o 

contrario 1oa matar.!a. Solo recuerda el. nombre de uno de 1os 

cu•todio• Luis N., quien golpe6 a Mart.!n Bahena Figueroa. 

Po•teriormente loa encerraron en un dormitorio, y sólo por 

corto tiempo l.ee. permit.!an asolearse. Salieron el d..!a de la 

viaita de loa representantes de ~ata Comisión Nacional. 
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El. menor Froy.lán Bahena Aguilar. informó que el d~a de la 

fuga estaban en el. dormitorio,, cuando entraron dos menores con 

El. menor Froyl.4n Bahena Aguil.ar, inform6 que el d:ía de la 

fuga estaban en el dormitorio, cuando entraron dos menores con 

moretones en l.a cara, quiénes le comunicaron que .los hab:ían 

gol.peado loa custodios y que eso ya era demasiado, por lo que 

de•trozaron algunos focos,, la ventana del. bafio y .las· puertas. 

Todos loa menores iban a sal.ir pero 11§.l no quiso hacerlo y se 

escondi6 en el. rinc6n de su cara. Un compai5.ero l.o jal.6 del 

cabello y l.o amenazó con matarl.o si no sal.:ía. Lo l.J.evaron 

afuera de1. dormitorio y con pal.os le pegaban para que no se 

regresara al mismo. Sal.taren la barda apoy&ndose unos a otros. 

En ese momento l.l.egaron los el.ementos de l.a pol.ic!a judicial. y 

dispararon varias veces, no sabe si hir~eron a alguien. El pudo 

escil.par y corrió hasta un cerro, se escondi6 detrás de una 

piedra y vio a varios j udic:ialea, buscándolos con lámparas. 

De•pu•s que amaneci6 se fue caminando hasta la carreta de donde 

un deaconocido lo l.lev6 a Yacapixtla, y de ah! se fue caminando 

hasta su.casa. Pienso que no era correcto lo que hab!a hecho y 

que deb.1:a regresar. As.1: lo manifest6 a sus padres, quiénes l.o 

regresaron al. Consejo Tutel.ar. 

s.- Sobre el. caso de abuso sexual por parte del custodio Juan 

Antonio Arroyo Nolasco hacia l..a menor GLORIA NATIVIDAD MONTES 

ACUÑA. 

1 
1 

1 

! 
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Las menores Ma. Guada1upe Garc.:!a G6mez y Josefina Rivera 

refieren que aproximadamente a J.as 20 horas de1 domingo a, 

entró al. do:nnitorio deJ. custodio de ape1lido No.lasco, quien se 

subió a 1a J.itera de GJ.oria Natividad y empezó a tocar l. a 

en todo e1 cuerpo, que eJ.J.a no gritó ni pidió auxi1io por temor 

a que eJ. custodio 1a golpeara. 

Mencionan que e•taban acostadas en J.a l.itera adyacente a 

1a de G1oria Natividad que 1e gritaron aJ. cuatodio que hac.!a 

a1l.!, pueato que ten.!a prohibido entrar, por J.o que ~1 bajo de 

J.a J.itera y se fue, regreaó aproximadamente media hora despu6• 

a• tocar nuevamente a J.a menor, pero como 1a• dos menores 1o 

aegu.!an obaervando ae retir6. 

Al. •iguiente d.!a rec1amaron al custodio NoJ.asco por haber 

entrado a1 dormitorio dos veces, a 1o que respondió con sorna 

que no hab.!an aido do• sino trea veces las que entró. La~ 

menore• refieren que saben de una custodia de nombre Azucena 1e 

permitió la entrada. 

6. - INFORME PROPORCIONADO POR EL DIRECTOR DEL CONSEJO TUTELAR 
PARA MENORES DEL ESTADO DE MORELOS. 

AJ • - Sobre e1 menor José Antonio Va11adares F1ores. E1 

domingo 8 e1 custodio Arizmendi, go1pe6 al menor José Antonio 

Val1adares F1ores cuando se hac.ían honores a 1a Bandera. El 

director recibió-queja de ello en la tarde de ese d~a, y una 

i 
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vez que oyó a José Antonio comprobó lo dicho con la marca del 

go1pe. y los testimonios de otros menores, J.e pidi6 J.a 

renuncia al custodio Arizmendi y procedió a denunciarlo ante el 

Miniaterio Público. Proporcionó copia de la renuncia. 

B) . - Sobre la fuga de 4 menores mujeres. En . la noche del 

d1:a 8 se fugaron las menores Betina Rosas Baz, Martha Paol.a 

Garc!a Ovando, Griselda Garc1:a Carbajal y Guadalupe Garc1:a 

Damían. Laa última• regresaron voluntariamente el d~a 13. 

C) . - Sobre la rifta entre el menor Armando Abarca Rueda y 

el. cu•todio Juan Antonio Arroyo Nolasco. El d~a 9 el menor Juan 

Antonio Arroyo Nol.a•co, fueron separados por el menor Rafael. 

Luna Mart1:nez. 

como resul.tado de la visita efectuada el 14 de diciembre 

de 1991, a1 Consejo Tute1ar para Menores Infractores de1 Estado 

de More1os, 1a Comiai6n Nacional de Derechos Humanos pudo 

conatatar a1gunaa anoma.1.!as que han quedado p1asmadas en este 

documento y que, de constatarse su veracidad encuadrar~an en la 

vio1aci6n de J.os siguientes preceptos nacionales e 

internaciona1es: 

Del Art. 22 primer párrafo Constituciona1, dado que 

funcionarios encargados de hacer cump1ir 1a 1ey go1pearon y 

torturaron a 1os menores. 

1 
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Del Art. 37 inciso a y e, de la Convenci6n sobre 1oa 

Derechos de1 Nino, toda vez que 1os menores sujetos al. r6gimen 

tute1ar fueron sometidos a torturas y penas crue1es, inhumanas 

y degradantes, y a1 no cumplirse con 1a obligación de que todo 

nífio privado de la 1ibertad sea tratado con 1a humanidad y el 

respeto que merece su dignidad. 

Del. Art . lo. de la Ley para Prevenir y sancionar la 

tortura del Estado de Morelos, ya que servidores públicoa en el 

ejercicio de sus funciones infringieron intencionalmente a loa 

menores dolorosos o sufrimientos graves para castigarlos por 

actos cometidos. Etc. 

Es preciso resaltar que, sean cuales fueren las conductas 

de los menores internos que pudiesen considerarse lesivas de1 

orden y 1a •eguridad en el. Centro de Rec1uai6n, en ningún caso 

1a reacci6n de l.aa autoridades puede consistir en ma1trato 9 

tortura, sino en sanciones discip1inarias 1ega1es y razonab1es. 

Esta Comisión Naciona1 está convencida de que e1 combate a 

1a tortura ha de tener en 1a ley imprescindibl.e punto de 

partida, pero que para que ese empeno tenga eficacia, es 

preciso que l.a norma jur~dica se ap1ique, puea sol.o as~ 

combatiendo l.a impunidad, se estará demostrando que se tiene 

vo1untad de erradicar aquel. l. a practica aberrante. En 

consecuencia y conscientes de que l.os menores que se encuentran 
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privados de la l.ibertad son sumamente vulnerables a los malos 

t~atoa. a la victimizaci6n y a la violaci6n de sus derechos, y 

por tanto deben ser protegidos con especial denuedo, la 

Comiai6n Nacional de Derechos hace a usted sei'lor Gobernador, 

con todo respeto 1as siguientes: 

RECOMENDACIONES. 

PRIMERA. - Que se instruya al. Ministerio Público para que 

se investiguen y, en caso de comprobarse la comisión de algíin 

delito que entraf5.e abuso de autoridad o tortura, se ejercite 

acci6n penal por tales il~citos en contra de Juan Antonio 

Arroyo Nolasco y de los otros tres custodios que l.esionaron a 

los menores Armando Abarca Rueda y Rafael Luna Mart~nez. 

SEGtJNOA. - Que se instruya el. Ministerio Público para que 

investigue l.a actuación de 1os custodios y 1os agentes de 1oa 

diversos grupos pol.iciacoa que intervinieron en 1os posibles 

actos de mal.trato a 1os menores. cuya fuga se evitó el 9 ·de 

diciembre del. ano pasado. y en caso de comprobarse la Comisión 

de1 de1ito de tortura se ejercite 1a acción penal. 

correspondiente. 

TERCERA. - Que. con carácter urgente se implanten medidas 

para capacitar a l.os servidores públicos responsabl.es de 1a 

custodia de l.os menores infractores. 
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S.- rvatC%Clll S XNTSa'VSllcXOH DS LA COMX•XOH HACXOHAL DS DSaSCK08 

AllTll SL MDli•TSa%o •USL%CO. 

E1 prob1ema de ia Comiai6n de hecho• de1ictuoaoa por parte 

de niftoa y j6venee que tanto atrae l.a atencí6n de 1oa 

crimino1ogos. presenta en 1a evo1uci6n de ia l.egis1aci6n 

~exicana una interesante variante. 

Cuando en una averiguaci6n previa seguida ante el. 

Miniat:.erio PObl.ico ae atribuya a un menor l.a Comisión de una 

infra.cci6n aanci.onada por J.aa leyes pena'lea. dicho 

repre•ent~nte l._ega1 deber.S. entregarl.o de inmediato a 1.a Unidad 

Administrativa encargada de 1a Prevenci6n y Tratamiento de 

Menores, a di•poaici6n de1 comisionado en turno. E1 comisionado 

practicar& 1•• dil.igenci•• para comprobar 1a_particípaci6n del. 

menor en 1a com~ei6n de l.a in~raccí6n. 

En casoa de conductas no i.ntencionaies o cu1posaa o cuando 

6atas correspondan a i1~citos que en 1as 1eyes penales no 

merezcan pena privativa de l.i.bert:.ad o que permitan sanción 

a1ternativa~ ei Ministerio PQb1ico o el comisionado entregaran 

de i.nmediato a1 menor a sus representantes l.ega1ea encargados 

deX menor, fijando en e1 mismo acto la garant1a correspondiente 

para el pago de 1a reparación de 1oa daftoa y perjuicios 

ocasionados. 
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Los representantes legal.es o e·ncargados quedarán obligados 

a presentar al menor ante el. comisionado, cuando para ello sean 

requeridos. 

Si de loa hechos motivo de la averiguación al. menor no 

hubiere sido .presentado ante el Representante Social, el. 

Ministerio Pa.blico remitirá todas las actuaciones practicadas 

al. comi•ionado en turno. quien dentro de l.as 24 horas 

siguientes a aquella en que tomo conocimiento de J.as 

in~racciones atribuidas a 1os menores, turnará las actuaciones 

al con•ejero unitario para que ~ate resuelva lo que conforme a 

derecho proceda. 

Corresponde al Consejero Unitario radicar loa asuntos, 

abrir los expedientes y recabar y practicar sin demora codas 

1aa di1igencias que sean pertinentes para e1 esc1arecimiento de 

1os hechos. Cuando e1 menor no haya sido presentado, so1icitar& 

a 1as autoridades administrativas competentes su 1oca1izaci6n, 

comparecencia o pre•entaci6n. 

No obstante que 1a convención sobre Derecho de1 niño 

eatab1ece: "La decisión y toda medida impuesta por 1a 

infracci6n a 1as 1eyes pena1es ser&n sometidas a una autoridad 

y órgano judicia1 superior competente 1 independiente e 

imparcia1. conforme a 1a ley" (art.!.culo 40 1 2 b.v). no ocurre 

así en e1 caso de 1a Ley para el Tratamiento de Menores 
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Infractores,. para el. Distrito Federal. en materia coml'.ln y para 

toda 1a Rep\lbl.ica en materia federal.,. por 1.o siguiente: 6sta 

1ey nace en el. Poder Ejecutivo y es para el. Ejecutivo. El. 

Presidente de l.a Repúbl.ica nombra al. Presidente del. Consejo de 

Menores y a l.os Consejeros de l.a ~al.a Superior. que a su vez 

son propuesto• por el. Secretario de Gobernaci6n. <Art.1:cul.o 10 

de l.a l.ey para el. Tratamiento de Menores J:nfractores para el. 

Distrito Federal. en Materia Común y para toda l.a Repl1b1ica en 

materia Federal.). 

La l.ey quita parcial.mente al. Ministerio Públ.ico l.a 

potestad ••tabl.ecida en el. artí.cul.o 21 Constitucional. de 

11 peraeguir l.o• del.itas",. ya que en el. artí.cul.o 35 l.a l.ey para 

el. Tratamiento de Menores ~nfractoree otorga a 1a unidad 

encargada de 1a prevenci6n y tratamiento de menores, 1a 

atribuci6n de "tomar dec1araciones a1 menor" ... "practicar 

di1igenciaa de car&cter comp1ementario que sean conducentes a 

l.a comprobación de l.os e1ementos constitutivos de l.as 

infracciones, asi: como l.as tendientes comprobar l.a 

participación del. menor en l.os hechos" y, entre otras 

atribuciones mAs, rea1iza funciones constitucionales y legal.es 

que corresponden a1 Ministerio Público y al Poder Judicial. 

Por otro lado el. Consejo de Menores es competente para 

conocer de l.a conducta de las personas mayores de 11 af'ios y 

menores de 18 aftos de edad, tipificada por 1as leyes pena1es, 
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por lo que en consecuencia su competencia se encuentra 1imitada 

a loa supuestos de violaci6n a 1a ley penal, esto es un menor 

so1o podrA ser sometido a proceso y sol.o podrán aplicarsele 

"medidaa de seguridadº (penas), cuando hubiere transgredido las 

leyes penal.es. 

Luego entonces, si la ley establece que los menores son 

sujetos activos del. derecho peñal., tanto del fuero común como 

de1 fuero federal, resulta que si cometen delitos, 

correaponder~a al Ministerio Públ.·ico la persecuci6n de los 

mi•mo•, la determinación del cuerpo del. delito y de la presunta 

reapon&abilidad de los menores, y por lo tanto corresponderí.a 

a1 juez, dependiente del. Poder Judicial, seguir el. 

procedimiento penal. 

Al reepecto consideramos que 1a nueva 1a 1ey de menores no 

debe continuar vio1ando 1a Constituci6n, a1 quitar1e esas 

facu1tades al. Ministerio Púb1ico y a l.os jueces, para 

otorgárse1aa a otros servidores púb1icos que 1a Constituci6n no 

reconoce como autoridades para "perseguir, aprehender, procesar 

y juzgar a 1oa niftos o j6venes mayores de 11 a~os. 

Es e1 mismo Poder Ejecutivo el que persigue y atrapa al 

menor, el. que consigue l.as pruebas para atribuir1e 

responsabilidad penal, el que lo juzga y decide la pena que 

debe cumplir de acuerdo a la ley de menores y finalmente, es el 
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mismo órgano administrativo e1 que decide 1a ú1tima instancia, 

ya que 1a Sa1a Superior de1 Consejo de Menores no forma parte 

de1 Poder Judicial, sino de1 Poder Ejecutivo, por 1o que no ea 

independiente ni imparcial., sin embargo sus decisiones no son 

recurri.bl.ea ante ninguna autoridad judicia1, no obstante que 

está en juego el derecho de un nino o de un joven a ser privado 

de 1a libertad en 1a ed~d mas importante de au formaci6n conlo 

persona, por tal motivo co'n•tituye una violación m&s a la 

Convenci6n eobre loa derecho• del. nin.o, que establece: " todo 

nino privado de su libertad, tendrA derecho a un pronto acceso 

o a la instancia jur~dica y otra asistencia adecuada, aai como 

derecho a impugnar 1a legalidad de .la privación. de su 1ibertad 

ante un Tribunal u otra autoridad competente, independiente e 

imparcial. y a una pronta decisi6n scibre dicha acci6n .. ". 

Por lo tanto el con11ejo de Menores al ser un 6rgano 

admini•trativo no forma parte del Poder Judicial y por ta~ 

motivo no tiene constitucionalmente base para administrar 

justicia, ni tampoco para emitir jurisprudencia, como lo 

establece inconstitucionalmente l.a Ley para el Tratamiento de 

Menare• Infractores para el Distrito Federal en materia Común y 

para toda la República en materia federal en sus art~culos 13, 

15 Fracción VI, 16 Fracción IX y 20 fracci6n VIII. 

con motivo de l.o antes manifestado e1 artí.cul.o 104 de la 

Constitución Polí.tica de los Estados Unidos Mexicanos, confirma 
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el planteamiento anterior al establecer: 

Corre•ponde a loa Tribunales de la Federación conocer: 

I.- De todas las controversias del orden civil y 
crimina1 que se suaciten sobre el cumplimiento y 
aplicación de yes federales o de los tratados 
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. 
Cuando dichas controversias solo afecten 
particulares, podrán conocer también de ellas 
elección del actor. los jueces y tribunales del orden 
común de loa Estados y del Distrito Federal. Las 
sentencias de primera instancia podrAn ser apelables 
ante el superior inmediato del juez que conozca del 
asunto en primer grado. 

Por lo tanto, solo a los jueCes deben conocer de Asuntos 

Criminales y solo a ~etos compete conocer la ape1aci6n y, en su 

caso el. amparo y de ninguna manera l.aa autoridades 

administrativas. 

ti. - SJ:TUAC:J:ON Dll: LOS lllSNORll:S %NPltACTORll:S llEN Rll:LAC:J:ON AL Rll:GJ:NIEN 

JVJl%1>%CO. 

La situación de l.os menores ha sido debidamente tratada 

por prácticamente todos 1os paises del. mundo. Los resu1tados 

han sido diversos en cada uno de e1l.os. Efectivamente desde el. 

20 de noviembre de 1989, fue aprobad~ por l.a Asamb1ea General. 

de Naciones Unidas, "La Convención sobre 1os Derechos del. 

Niño". 
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Esta convención trata de comprometer a l.os Estados partea 

en una acción integra1 hacia la ninez, en l.o relativo al. trato 

que deben recibir los menores en cuestiones penales. 

En el orden interno "existen infinidad de artí.culos, tanto 

en la Conatituci6n, como en las leyes y reglamentos que 

conforman el. sistema jurí.dico mexicano, que se refiere a los 

menore•"· (24). 

A peear de lo anterior la aituaci6n ·de loa menores parece 

protegida l.egalmente pero ell.o,. sol.o en el papel, ya que 

deeafortunadamente en la realidad en nuestro paí.s, ningUno de 

l.oa derecho• del. menor se cumple plenamente. 

Lejos de eso, cada dí.a son mas los nif1os mexicanos que 

•urren la violación de todos y cada uno de sus derechos 

fundamental.ea. 

Lo anterior, podremos observarlo de manera mas objetiva en 

1os puntos subsecuentes que en realidad esa será nuestra punto 

medular de1 presente trabajo de investigación. 

(24) Barcenaa, Andrea. Textos de Derecho• Humapg• sgbre la 
~ Comisión Nacional de Derechos Humanos, M6xico, 1992, 
P.Ag. 14. 
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La ley para e1 tratamiento de menores infractores. 

aprobada por e1 Congreso de 1.a Uní6n el 13 de diciembre de 

1991, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de 

diciembre de 1991, tiene su punto de partida en e1 mismo 

art.iculo primero de nuestra Constituci6::1, que ordena: " En. los 

Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garant~as 

que otorga la Constitución". 

cuando •e habJ.a de todos, obviamente se entiende que no 

puede haber excepción por raza, nacionalidad, sexo, clase 

social, religi6n y desde luego edad. 

Ahora bien el objetivo de J.a Ley para el Tratamiento de 

Menores Infractores lo encontramos previsto en el art~culo lo. 

de la misma, que a la letra dice: 

La presente ley tiene por objeto reg1amentar 1a 
función de1 Estado en 1a protección de 1oe derechos 
de 1oa menores, as~ como en 1a adaptación socia1 de 
aquel.1oa cuya conducta se encuentra tipificada en 
J.as 1eyee pena1ea federa1es y de1 Distrito Federa1. 

Por otra parte e1 art~cu1o 20. de1 mismo ordenamiento 

establ.ece: 

En ap1icaci6n de ésta 1ey se deberá garantizar e1 
irrestricto respeto a 1os derechos consagrados por 1a 
Constituci6n Po1~tica de 1os EstadoR Unidos Mexicanos 
y 1os tratados internaciona1es ... 
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En base a 1o anterior el legislador reconoce expresamente 

la necesidad de proteger los derechos de los menores. 

eapecialmente en un 

delincuencia. 

ámbito tan delicado como lo es la 

La nueva ley para el tratamiento de menores infractores en 

su art~culo 60. establece en forma general la competenc~a de1 

Conaejo de Menore•, d&ndole a ~ate l.a facultad de conocer lae 

infraccione• cometidas por los mayores de 11 aftoa y menores de 

18, o de loa ya adultos que realizaron esas infracciones antes 

de lo• 18 a.f1oa, ademáa faculta al Consejo para ordenar las 

medida e de orientación, protección y tratamiento que 

corresponda a los menores infractores que hayan tranagredido 

la• leyes penal.ea. Aún despu6s de haber cumplido la mayor~a de 

edad, para "modificar 1oa factores· negativos de su estructura 

biopaico•ocial.. CArt~cu1o 110 y siguientes de 1.a 1ey). 

E•toa fines ofenden 1.a dignidad humana y a toda 1.a 

1egis1aci6n que protege los derechos de 1as personas. porque 

nadie pu~de determinar que es 1a norma1idad. ni donde comienza 

1.a anormal.idad. el. respeto a 1.a persona y a 1.a 1.ibertad del. 

otro impl.ica que no puede actuarse sobre e11.a para cambiarla. 

bajo ningún pretexto. y menos aún cuando se hace contra su 

vo1untad por capricho de una 1ey y ·de al.gunos funcionarios. con 

esa norma se está 1.egitimando un grado mayor de perseCuci6n de 

1.os menores infractores, si se compara con 1.a 1.ey anterior del 

-·----~· ----~-----·---------·----
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Consejo Tute1ar para Menores, ya que en e11a no hab!a una norma 

que posibilitara perseguir a1 menor después de los 18 as! como 

tampoco exist~a jur~dicamente la forma para mantenerlo detenido 

en ejecuci6n de las medidas de seguridad después de esa edad. 

En la actualidad, el ánimo protector, no de los menores, 

sino del sistema de control social permite que, aún alcanzando 

la mayor~a de edad, aquellos sigan siendo perseguibles, 

procesables y segregables del Ambito social, de acuerdo con loa 

intereses de las autoridades e inst~tuciones de represi6n. 

Oe lo anterior queda claro, la funci6n punitiva del Estado 

se quiere aplicar a toda costa contra los menores a partir de 

los 11 a~os de edad, ya sea que se encuentren en México urbano. 

rura1 o pertenezcan minor.!as át.nicas. cu1turales o 

religiosas~ y aunque la pena pueda ser mayor para ciertos 

delitos a 1a que indica el Código Pena1 para adu1tos. 

Con la nueva ley para la aut;.oridad administrativa puede 

imponerle al menor la privación de 1a libertad hasta por S 

aftos. independientemente de la pena que establezca e1 Código 

Penal. Tal determinación es violatoria de las garant.!as 

constitucionales. y transgrede los derechos de los menores 

sobre quiénes recae la medida. en virtud de que la ley para el 

tratamiento de Menores Infractores contempla un sistema 

irracional en la imposición de las medidas coactivas en el que 
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ae desconocen absolutamente los principios de 

proporciona1idad y cul.pabil.idad. 

legalidad, 

El. principio de J.egaJ.idad consagrado en el. arti'.cul.o 14 

Constitucional. prohibe J.a ap1icaci6n de penas no previstas por 

J.a J.ey. 

En e•e •entido J.a Ley de Menore•, no obste no determina J.a 

eapecie o duración de J.a medida apl.icable a cada caso, quedando 

a la diacreci6n del Coneejero el elegir el tipo de medida y la 

duración de l.a miama, contra.viniendo con el.J.o el. precepto 

constitucional.. 

Con•ideramoa que la• medidas deben estar eatabl.ecidaa en 

razón de la conducta real.izada por el. menor, para que J.a 

aanci6n eat.! en referencia a J.a dimenai6n del. da.fio producido 

por la conducta. 

La fal.ta de proporcional.idad que se erige como un derecho 

pena1, pone en pe1igro 1a seguridad de 1os menores a quif§nes 

puede imponerse una pena proporciona1mente mas grave que 1a 

infracción por 1a que se les impone. como por ejemplo: un menor 

que roba por primera vez un objeto insignificante. puede ser 

privado de su 1ibertad por mas tiempo que un homicida o un 

violador extremo, que resu1ta además de grave incongruente. 
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No obstante que en 1a l.ey a estudio 1a intensidad y la 

duración de la medida no guarda re1aci6n alguna con l.a gravedad 

de la conducta sancionada. 

En e1 mismo orden de ideas, el Consejo tiene como 

principales atribuciones: 

a) :Instruir e1 procedimiento. resol.ver sobre :la 

aituaci6n jur~dica de l.os menores, ordenar y eval.uar las 

medidas de orientación, protección y tratamiento que juzgue 

neceaaria• para su adaptación social. y, 

b) .- Vigilar el cumplimiento de l.a legal.idad en el. 

procedimiento y el respeto a los derechos de l.os menores 

sujetos a la l.ey para el. tratamiento de Menores Infractores. 

Por otra parte, para el ejercicio de sus funciones el. 

Consejo estar~· integrado por: 

I.- El Presidente del. Consejo. 

II.- Por una Sa1a Superior. 

III.- Un Secretario Genera1 de Acuerdos de 1a Sa1a 

Superior. 

IV.- Los Consejeros Unitarios que determinen e1 presu

puesto. 

V.- Un Comité Técnico Interdiscip1inario. 

-~~---~----·-----------·-·-·--
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VX.- Loa Secretarios de Acuerdos de 1oa consejeros 

Unitarios. 

vxx.- Loa Actuarios. 

VIII.- Haata 3 consejeros supernumerarios. 

XX.- La Unidad de Defensa de1 Menor. 

X.- La• Unidades TEcnicas ·y Administrativas que se 

determinen y por, 

XX.- El per•ona1 administrativo presupuestado. 

E1 Preaidente de1 Consejo deber& ser Licenciado en Derecho 

y ser& nombrado por e1 Presidente de 1a Repúclica, a propueata 

por e1 Secretario de Gobernaci6n, por un periodo de seis aftos, 

pudiendo cubrir periodos subsecuentes. 

Sus atribuciones aerAn: E1 representar a1 Consejo y 

precidir 1a Sa1a Superior, 

de1 Conaejo, expedir loa 

ordenar y vigilar la adecuada marcha 

manua1es 

J.as unidade• adminiatrativaa del. 

de organizaci6n interna .. d~ 

consejo y designar a 1oa 

consejeros que habr&n de rea1izar 1as funciones de visitadores. 

La Sal.a Superior, se encuentra integrada por 3 Consejeroa 

:Licenciados en Derecho, uno de 1.os cual.ea será el. Presidente 

del. Conaejo, el. cua1 1a precidíra, sesionar A de manera 

ordinaria dos veces por semana y ·el. niimero de veces que sea 

necesario en forma extraordinaria, para 11.evar a cabo una 

sesión se requiere 1.a concurrencia de 1.as dos terceras partes 
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de sus integrantes y 1os dictamenes y reso1ucíones se emitirán 

por unanimidad o ma.yor!.a de votos, en caso de empate, e1 

Pre•idente de 1a Sa1a tendr& voto de ca1.idad. 

Son Atribuciones de la Sa1a 1as siguientes: Fijar y 

apl.icar 1as teis y 1.os procedentes de1. Consejo, conocer y 

reao1ver 1os recursos que se ine.erpongan en contra de l.as 

reso1uciones inicia1 y definitiva dictada por l.os Consejos 

Unit.arioe 1 conocer y reso1ver 1aa excitativas para que 1os 

Conaejeroa Unitario• emitan J.as re~o1u.ciones que correspondan, 

CaJ.~ficar 1os impedimentos, excusa• y recusaciones respecto de 

l.os Consejeros de 1a propia Sal.a Superior y de l.os Consejeros 

Unitarios y, en su caao 1 desi.gnar al. Consejero sustituto, y 

todas 1as dem~s re1ativas a 1os asuntos de su competencia. 

Los Consejeros integrantes de la Sal.a Superior deberán 

fungir como ponentes y presentar por escrico el. proyecto de 

reeoJ..uci6n de l.os asuntos que J.es correspondan~ dictar l.os 

a.cuerdos y resol.uciones pertinentes dentro deJ. procedimiento 

en 1os asuntos que sean de su competencia, ap1icar las cesia y 

procedentes emitidos por J..a saia Superior y fungir como 

visitadores cuando as~ se J.es requiera. 

Los Consejos Unitarios serán 1icenciados en derecho y 

tendrán 1aa siguientes Atribuciones; Resolver en tiemp? 1a 

situación juridica del. menor mediante una resol.uci6n inicia1, 
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instruir el procedimiento y emitir 1a resol.uci6n definitiva, 

se~al.ando las medidas que deban apl.icarse de conformidad con el. 

dictamen del. Comité Tl!cnico, ·conceder a los menores J.a libertad 

provisional bajo cauci6n, cuando ésta proceda, ordenar 1a 

práctica de los estudios biopsicosociales del diagnóstico y 

conciliar a las partea sobre el pago de la reparación del dafto. 

Igualmente deber•n recibir y turnar a J.a Sala Superior loa 

recurao• que ae interpongan en contra de 1aa reaol.ucionea por 

ell.aa emitidas, aa.í como J.oa asuntos relacionados con 

impedimentos, excusas y recusaciones. 

Eatos consejeros estarán de turno en forma sucesiva y cada 

turno comprender& las 24 hora.a del. dJ'.a, incl.uyendo J.os d.!aa 

inh.t.bil.ea, de tal. forma que siempre exista un consejero en 

turno. 

El. ComitA tEcnico interdiacipl.inario, estará integrado por 

un m6dico, un pedagogo, un l.icenciado en Trabajo Social, un 

paic6l.ogo, un crimin6l.ogo (preferentemente licenciado en 

derecho), y tendr.a l.a función de emitir el dictamen t.!cnico 

re•pecto de l.a• medidas conducentes para la adaptacic5n del 

menor, vigil.ará el. desarrollo y el resul.tado.de las medidas de 

orientaci6n, protección y tratamiento. 
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Cesionara de manera ordinaria dos veces por semana y el. 

número de veces que sea necesario en forma extraordinaria, 

emitir& sus resoluciones por unanimidad o por mayori.a de votos. 

El. Comité técnico se constituye como órgano auxi1iar del 

juzgador, con el. fin de proporcionarl.e l.os datos técnicos 

necesarios para que pueda adoptar l.as medidas mas convenientes 

en cada caso, el. Comité cumpl.irá excl.usivamente funciones de 

aaesorí.a. 

La Unidad de Defensa de Menores, tiene por objeto l.a 

defenea de los derechos e interesea l.egí.timos de los menores 

ante el. Consejo o cual.quier otra autoridad administrativa o 

judicial., tanto en las etapas procesal.es como durante la 

ap1icací6n de 1as medidas de orientaci6n, protecci6n y 

tratamiento interno o externo. 

Este organismo estará a cargo de un titu1ar, designado por 

e1 Presidente de1 Consejo, y contará con e1 número de 

·defensores que el presupuesto permi~a. 

Sus funciones estarán sefia1adas en e1 manua1 respectivo, 

1as· cuales se fij ar&n conforme a 1os siguientes 1ineamientos 

consignados en e1 art~culo 32 de 1a 1ey: 

i.- La Defensa General tiene por obJetivo defender y 
asistir a los menores en casos de violación de sus 
derechos en el ámbito de la prevenci6n general. 
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II.- La defensa procesa1 tiene por objeto 1a 
asistencia y defensa de los menores en cada una de 
1a• etapa• proceaa1e• y, 

III.- La defensa de 1os derechos de 1oa menore• en 
1as fases de tratamiento y de seguimiento, tiene por 
objeto 1a asistencia y defensa jur.!.dica de 1os 
menore• durante la• etapas de ap1icaci6n de 1•• 
medidas de orientaci6n, de protección, de tratamiento 
interno y externo, y en la fa•e de aeguimiento. 

E1 derecho a 1a defensa, fina1mente se ve respetado. 

Dentro de 1a marca de 6ate contexto, el t.!.tulo aegundo, 

capítulo único de la ley, estA destinado a la reglamentación de 

la Unidad de Prevenci6n y Tratamiento de Menores. Eeto ea, una 

unidad administrativa de la Secretar.ta de Gobernaci6n, cuya 

tarea aerA 11evar a cabo 1as funciones de prevenci6n genera1 y 

eepecia1. a•~ como 1aa conducentes a a1canzar 1a adaptación 

socia1 de 1o• menore• infractore•. 

Dichas funcione• ae ubican dentro de un marco genera1 que 

contemp1an actividades de prevenci6n, procuraci6n, diagn6atico, 

tratamiento, seguimiento. servicios auxi1iares y de cará.cter 

administrativo. 

A).- Lae actividades de prevención tienen por objeto 

rea1izar actividades normativas y operativas de prevenci6n en 

materia de menores infractores. tanto en e1 ámbito de 1a 

prevención genera1 como en e1 de 1a prevención especia1. De 
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acuerdo con el art~cu1o 34 de la propia 1ey se entiende por: 

Prevención General. - E1 conjunto de actividades 

dirigidas a evitar la rea1izaci6n de conductas constitutivas de 

infracciones en las leyes penales. 

Prevenci6n Especial.- E1 Tratamiento individualizado 
que se proporciona a los menores que han infringido 
dichas disposiciones para impedir su reiteración. 

B) Laa funciones propias de procuración tienen por 

objeto proteger loa derechos y los intereses 1eg~timos de las 

per•on•• afectadas por las infracciones que se atribuyan a loe 

menores, a•1. como lo• intereses de la sociedad en general. 

Funci6n que se ejerce a trav6e de loa comisionados a qui6nes se 

confieren todas.aquellas tareas propias del Ministerio Púb1ico. 

C) .- Las 1aboree de1 diagnóstico, tratamiento, seguimiento 

y servicios auxi1iares tienen por objeto practicar el estudio 

biopsicosocial del menor y auxi1iar a la Sa1a Superior y a los 

Conaejeroa en e1 deaempefto de sus funciones. 

D).- Lo• deberes de car&cter administrativo, consisten en 

1a ap1icaci6n de los recuraOa humanos, materia1ea y financieros 

necesarios para e1 desempef'1o de las funciones propias de l.a 

unidad. 
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Por otro 1ado el. procedimiento consagrado en 1a nueva 1ey 

para el. Tratamiento de l.oe Menores 'I.nf.ractores. reviste 

caracter!aticas muy eimil.area 1as de un procedimiento 

estrictamente penal., circunstancia ve1ada por el. aftejo 

perjuicio de no uti1izar terminol.ogi.a penal.. 

La intenci6n del. l.egial.ador de garantizar al. menor ciertos 

derechos conaagradoa en l.a Constituci6n Po1i.tica de l.o• Estados 

Unido• Mexi.cano• y 1oa Tratado• internacional.es ea evident-e. No 

obatante el. pretexto de no reconocer a l.os menoree como 

11 del.incuentes" reos de un juicio del. orden criminal. especial., 

sino como "infractores••,. sujetos a un proceso tutel.ar conl.1eva 

a que l.aa "Garantí.as constit:.ucional.es" que se l.es conceden no 

son todas y son l.imitadaa. 

Muchas •e otorgan no conforme a su designaci6n 

conatitucional.. sino conforme a aua efectos. 1o cua1 se traduc~ 

en cierto• derecho• para l.oa menores pero no siempre en 

t~rmino• estrictamente conetituciona1es. 

El. art1cu1o 36 Fracci6n V de 1a Ley para e1 tratamiento 

eatipu1a que una vez que un ni~o o un joven quede a disposici6n 

de1 Consejo y dentro de 1as 24 horas siguientes, se l.e har6 

saber en forma c1ara y sencil.l.a, en 

el. nombre de 1a persona o personas 

contra, 1a natural.eza y causa de 

presencia de su defensor, 

que hayan decl.arado en su 

l.a infracción que se 1e 
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atribuya, as~ como su derecho a no decl.arar, rindiendo en éste 

acto, en su caso, su 11 dec1araci6n inicia1". Esto es, el. 

Comisionado tiene ese l.apso de tiempo para inforrnarl.e sol.amente 

sobre quien l.o acusa y de que se l.e acusa, y si el. menor no se 

niega para tomarl.e su decl.araci6n inicial.. 

Sin embargo, l.a l.ey no dice nada sobre el. mismo l.apso de 

24 horas que tiene el. Ministerio Públ.ico o cual.quier otra 

autoridad, para turnar al. detenido ante el. juez que l.e 

corresponda. De manera que es imposibl.e que el. menor haya 

e•tado detenido 24 horas por el. Miniaterio Públ.ico y l.uego que 

permanezca otraa 24 horas bajo l.a autoridad de1 comisionado, 

que no es juez, para pasar otras 48 horas que podr~an ampl.iarse 

a otras 48 horas, en manos de un Consejo Unitario que tampoco 

ea juez, esto de un total. de 144 horas para emitir l.a decisi6n 

de l.iberar al. menor o dejar1o privado de su 1ibertad. 

Lo anterior es vio1atorio de las garantí.as 

Constitucional.es porque l.a Ley para el. Tratamiento de Menores 

lea est4 atribuyendo indebidamente a funcionarios 

administrativos, l.a facul.tad de privar de 1a l.ibertad a un nifto 

o a un joven durante seis dí.as para determinar si io·deja o no 

en l.ibertad, cuando 1a. Constituci6n Pol.í.tica sol.o otorga al. 

Ministerio Públ.ico y al. Juez juntos 96 horas para l.o mismo. 
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E1 art1cu1o 19 Constitucional. establ.ece que "ninguna 

detención podr6 exceder del. t~rmino de 3 di.as, sin que se 

juat:.i:fique con un auto de formal. prisi6n 11 , y éste sol.o puede 

••r emitido por un juez. I:gual.mente el. articul.o 21 de l.a 

misma Carta Magna, l.uego de acl.arar que l.a "imposici6n de penas 

ea propia y excl.usiva de l.a autoridad judicial. 11 , estipul.a 

que compete a l.a autoridad administrativa l.a apl.icaci6n de 

•ancionea por l.a• infraccione• a l.oa regl.amentoa gubernativos y 

de pol.ic!a y en el probl.ema que nea ocupa, l.a l.ey de menorea l.e 

otorga a una autoridad adminiatrativa toda l.a juriadicci6n 

penal. de lo• menores en contra de l.a Conatituci6n Po11tica. 

Mientra• no se compruebe pl.enamente l.a participaci6n del. 

menor en la Comiai6n de la infracci6n que se le atribuya gozará 

de la pre•unci6n de •er ajeno a 1os hecho• constitutivos de la 

mi•ma, •e le concede la pre•unci6n de inocencia. 

E1 menor tendrA derecho a la 1ibertad provisional de 

acuerdo al articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de 

Menorea: 

En caeo de conductas no intencionales o culposas, o cuando 

eataa correspondan a ilí.citos que en las leyes penales no 

merecen pena privativa de libert·ad o que permitan sanción 

alternativa, el Ministerio Público o el Comisionado entregaran 

de inmediato al menor a sus representantes legales o 
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encargados, fijando en el. mismo acto garantía correspondiente 

para el. pago de l.a reparaci6n de 1os daftos y perjuicios 

oca•ionadoe. 

El. menor tendrá derecho a designar a sus expensas, por s.í. 

o por sus representantes legales o encargados, a un abogado de 

au confianza, para que lo asista jurídicamente durante el 

procedimiento, as.í. como en la aplicación de las medidas que 

correapondan. En caso de no designarl.o como ya ha quedado de 

manifiesto en el. capítul.o correspondiente, se l.e asignará uno 

de oficio para que l.o asista gratuitamente desde quede a 

diapo•i.ci6n del. 

procedimiento. 

Comisionado y en todas l.as etapas del. 

Por otra parte, en 1o rel.ativo a l.as pruebas es importante 

recalcar que son admiaibl.es todos l.os medios de prueba, 

a•imiemo resu1ta de especia1 trascendencia que 1a aceptací.6n 

por parte de1 menor de 1os hechos que se 1e atribuyen 

(confesión). por si. so1a, eta~ como cuando se reciba sin 1a 

pre•enci.a de1 defensor de:L menor, no producirá efecto 1ega1 

alguno, 1o cua1 se traduce en ciertos derechos para 1os menores 

y un avarice mas significativo de 1a 1ey en cuanto a1 

procedimiento, en virtud de que 1a 1ey de1 Consejo Tutel.ar no 

contemplaba este privi1egio. 
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La l.ey para el. Tratamiento de Menores ~nfractores preve l.a 

reviai6n de l.ae reeol.ucionea que prevee l.a reviai6n de l.a• 

reao1ucionee que emitan l.os Consejeros Unitarios mediante el. 

recurso de apel.aci..6n, recurso del. que conoce l.a Sal.a Superior 

del. con•ejo y que permite que l.as resol.uciones sean revisadas 

por un 6rgano diferente al. que l.as emite. 

Queda el.aro que l.a nueva Ley eatA creando un "Tribunal. 

Especial.", que ea contrario a1 artS.cul.o 13 de l.a Constituci6n 

Pol.1tica de l.oa Estados Unidos Mexicanos. 

En sus artS.cul.os 13 y 94, l.a Constituci6n eatabl.ece una 

juri•dicciOn ordinaria de administraci6n de justicia, en l.a 

cual. l.a Suprema Corte de Justicia de l.a Naci6n ea el. Tribunal. 

m6ximo y cabeza de un Poder Judicia'.l encargado del. conocimiento 

de1 ordenamiento jur!.dico integral.. que abarca l.as diversas 

rama• del. derecho civi1. penal.. contencioso. administrativo .• 

exceptuando•e Onicamente el. fuero mi1itar. 

Ahora bien e1 Consejo de Menores no es un Tribuna1 

Contencioso Administrativo, sino una institución no judicial. de 

admini•traci6n de justicia, en que se priva de l:a '.libertad a 

l.a• persona• y sus fal.1os sol.o pueden ser recurridos ante 1a 

Sal.a superior del. mismo Consejo, en 1os términos de l.a Nueva 

Ley para e1 Tratamiento de Menores :tn:fractores, por l.o tanto 

consideramos que 1a 1ey en referencia abarca una jurisdicci6n y 
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una competencia que rebasa a nuestra Carta Magna y en especia1 

el mandato de •U art~cu1o 18, cuarto Párrafo que expresa: 

La Federa.ci6n y 1os Gobiernos de 1os Estados, establecerán 

instituciones especia.1es para eJ. tratamiento de menores 

infractores" •. Esta disposici6n está ordenando que haya centros 

para el tratamiento de menores ejecuci6n de una medida de 

seguridad impuesta por un juez y de ninguna manera está creando 

un Tribunal Especial de carácter administrativo que persiga, 

procese, juzgue y decida sobre la libertad de los menores 

infractores. 

De 1o anterior se desprende la inconstituciona1idad y la 

violación a la convención sobre Derechos del Nifto y otros 

in•trumentos internacionales que real.iza el. Poder Ejecutivo 

en M~xico, mediante l.a Ley para e1 Tratamiento de Menores 

Infractorea. 

En 1o referente a 1as medidas ap1icabl.es a 1oa menores que 

han cometido una infracción a 1a Ley Penal., su ap1icaci6n 

eatarA a cargo de 1a Unidad Administrativa encargada de l.a 

prevención y tratamiento de 1os menores. 

El. tratamiento de acuerdo con el. art~cu1o 111 de l.a propia 

Ley de Menores Infractores deberá ser integra1, secuencia, 

interdiscipl.inaria y dirigido a1 menor con el. apoyo de su 

famil.ia, podrá ap1icarse en el. medio sociofamil.iar del. menor o 
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en hogar•• su•tituto•. cuando se trate de tratamiento externo. 

o bien en 1oa centro• de tratamiento cuando se determine 1a 

aplicaci6n de tratamiento interno. 

En ningün caso el tratamiento externo podr& exceder de un 

afto y e1 tratamiento interno de cinco aftos. 

E1 prob1ema principal en 1o referente a l•• medidas ea su 

naturaleza evidentemente tutelar. La con•ecuencia inmediata 

radica en que al no tratarse de pena• pree•tablecidaa, 1•• 

medid•• aplicable• tienen un car&cter indeterminado. Aün cuando 

ae ponen l~mitea para el tratamiento interno y externo 

la duración posible dentro de 6stos ra~gos depende del dictamen 

t6cnico, que aobre laa condiciones biopeicosoeialea del menor 

ae elabore, con lo cual queda prActicamente en 1a• manos del 

6rgano ejecutor la po•ibilidad de 1a determinaci6n de 1a 

medida. 

Esta aituaci6n deja abierta 1a posibi1idad de va1oracione• 

altamente subjetivas que pueden inf1uir poAitivamente (dejar 

•alir antes a pesar de 1a gravedad de la conducta) o negativa 

(retra•ar la sa1ida cuando ya no es necesaria 1a privación de 

1a 1ibertad), frente al menor~ 

Por otro 1ado 1a ley estab1ece que una vez cump1ida la 

mayor~a de edad, si se considera que el joven no ha logrado su 



1 l . 
1 , . 

adaptación ·aocia1, e1 

someter a una persona 

r4!gimen de menores, 

justificado. 

138 

tratamiento 

1ega.1mente 

1o cua1 

no se suspende, 

considerada como 

no puede ser 

esto implica 

adu1ta a un 

jur.tdicamente 

Consideramos que el 1.tmite se debe plantear en aquellos 

menores que al momento de cometer una infracción tengan una 

edad muy aproximada a la establecida para ser considerado 

adulto. De ah.t que habr!a que fijar una regla eapec.tfica que 

e•tableciera loa criterios a seguir, tales criterios podr.:ran 

•er loa aiguientes: 

a).- Sobre•eimiento en loa casos de menores que hubiesen 

sido sometidos al tratamiento hasta un ano antes de cumplir la 

mayor.ta de edad, de modo que queden libres al llegar a ese 

t6rmino. 

b). - Medida de •eguridad l.imitada para aquellos casos de 

menores a qui~nes se les compruebe la autor~a y que les fal.te 

menos de un afto para cumplir l.a may~r~a de edad. 

La idea, en todo caso ea 1a de avanzar en la construcción 

de un consenso en torno a la necesidad de tener ordenamiento 

jur~dico garant~etas, lo que significa, sin duda, anteponer e1 

Estado de Derecho sobre cualquier otra necesidad. En e1 caso de 

l.os menores, cobra una especial relevancia, puesto que de 
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ninguna manera es concebib1e que estando un hip6tesis 

se~ejaneea. como es e1 caso de la comiai6n de un adulto, gocen 

de menos derechos que los que 1e son reconocidos a los adultos. 

Las medidas contempladas en la ley para el tratamiento de 

Menores Infractores, se han dividido en tres grandes grupos que 

aon: De Orientaci6n, de Protecci6n y de Tratamiento. 

Por lo que a continuaci6n paao a explicar en que consiste 

cada una de ella•: 

A). - Con 6ate prop6eito se sef5.alan como Medidas de 

Orientación 

ocupaciorial, 

la 

la 

amonestaci6n, el 

formación ~ti ca, 

apercibimiento, la terapia 

educativa y cultural, la 

recreaci6n y el deporte. CArt~culoa. 98 al 102 de la Ley para el 

Tratamiento de Menore• Infractores). 

B) .- Medida• de Protección se consideran: E1 arraigo 

fami1iar, e1 traa1ado al lugar donde se encuentre el domicilio 

familiar,, la 

e•pecializadaa, 

lugares y de 

inducción para asistir a instituciones 

1a prohibición de asistir a determinado• 

conducir vehí.culoa, 1a apJ.icaci6n de los 

in•trumentoa, objetos y productos de la infracci6n en lo• 

tt§rminos que determine la legislación penal para loa casos de 

delitos. 
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C). - La• Medidas de Tratamiento externo e interno tienen 

por objeto entre otras cosas logr8r 1a autoestima del. menor, 

mod:ificar J.oa factores negativos de su estructura 

bip•ico•ocia1, promover y propiciar l.a estructura de val.e.res, 

••.1 como 1a formaci6n de hAbitos que contribuyen a1 adecuado 

deaarrol.l.o de au personal.idad, reforzar el. reconocimiento y 

reapecto a l.aa normas morales, social.es y legales, fomentar los 

••ntimiento• de aol.idaridad famil.iar, social, nacional y 

humana. 

La nueva ley para el tratami"e.nto de menores infractores 

••, reitera.moa, una •en~ible aunque no acabada reapueata a lo• 

mOltipl.e• reclamo• de l.o• eapecial.i•taa y del. público en 

general. para la el.aboraci6n de un nuevo ordenamiento que 

cont:.emp1e e1 irrest:.ricto respecto a 1oa derechos humanos de1 

menor en materia proceaa1, aa~ como una estructura que permita 

•u ejercicio caba1. 

Una sincera preocupación por rescatar 1as garant!a• 

conatituciona1ea de 1os menores. ·as! como aque1loa derechos 

previsto• en tratados y convenios internaciona1ea se ha visto 

p1aemada en diverso• art!cu1os de1· nuevo ordenamiento. no 

ob•t:.ante. a6n cuando esta nueva ley conatituye -un gran ade1anto 

en materia de administraci6n de justicia de menores, preeen·ta 

serias 1imitaciones. 
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Así pues, si bien es cierto que 1os Derechos Humanos deben 

ser originalmente reconocidos por la ley, tambi~n es cierto que 

deben ser tutelados, es decir, protegidos por e1J.a. De este 

modo, cuando los mecanismos jurídicos de protección son 

imperfectos o confusos, J.os Derechos Humanos son entonces rn.aa 

vulnerables. No se trata de mu1tip~icar 1aa J.eyes, con el afán 

de cubrir toda la actividad humana. 

El ideal de protecci6n judicial debe estar representado 

por pocas leyes, pero muy clara• y relativamente fAciles de 

ap1icar4 Nunca ha •ido mas justo un Estado por la cantidad de 

ley••· decreto& o reglamentos que sean capaz de emieir, si.no 

aquel. que sea capaz de cumplir las leyes esenciales para la 

buena convivencia humana. 
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PAXllSllA.- TOda sociedad, através de los tiempos ha reconocido en 

los menores características especial.es que los diferenc~an de los 

adultos. y de una u otra manera J..es ha reservado un trat:o 

discinto. 

En la administración de justicia se refiere este trato 

11 diferencial. 11 tiene sus primeros esbozos en las legislaciones mas 

antiguas y continCa hasta nuestros d~as. Amplio, sin embargo. el 

camino que ha recorrido el derecho en cuanto a l.a concepci6n del 

11 menor", la clasificaci6n de sus actos y su tratamientos. 

8SGUlll>A. - El ombUdsman surge con la Constitución Sueca de 1609 

(Juatite Oml:>udsman) • palabra de origen sueca que significa 

representante o protector de los derechos de loa ciudadanos. 

TSaCSllA. - Esta Instituci6n es un organismo dirigido por uno o 

varios funcionarios designado por un· 61·gano parlamentario por el 

Ejecutivo o por ambos, que con el auxilio de personal. técnico 

posee la función esencial. de recibir e investigar quejas por la 

afectación de los derechos fundamentales de los gobernados, 

realizadas esencialmente por las autoridades administrativas, no 

solo por infracciones legales. sino también por injusticias 

irraciona1idades o retraso manifiesto. con motivo de esta 

investigación puede proponer sin efectos ob1igatorios. 1as 

solu"ciones que escime mas adecuadas para evitar o subsanar las 

citadas violaciones. 
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Esta l.abor comunica periodicamente l.os mas al.tos 6rganos 

del. gobierno o del. parl.amento, con l.a atribución de sugerir l.as 

medidas l.egal.es y regl.amentarias que consideren necesarias 

para perfeccionar l.a protecci6n de l.os derechos humanos. 

CUASTA.- La independencia funcional. del. Ombudsman respecto de l.os 

poderes estatal.es en l.a característica que 1e da a l.a institución 

l.a mas ampl.ia posibi1idad de acci6n. La característica principal. 

de J.as resol.uciones emitidas por ésta institución, consiste en 

que no son obl.igatorias para J.a autoridad a l.a que van dirigidas, 

el. hecho de que sus recomendaciones sean acatadas por l.as 

autoridades a quienes van dirigida.a, sin te!ner aque11a potestad 

coercitiva, tiene su raz6n en l.a autoridad que ostenta el. titul.ar 

del. cargo de Ombudsman capacidad que tiene un sustento mas moral. 

que J.egal.. 

La autonomía es un requisito para su buen funcionamiento, 1a 

única verdad que existe para eJ.. OmPudsman es aque11a que se 

deriva de1 expediente y de l.as pruebas que e1 mi.amo contiene, 

debe ser apol.~ti.co y apartidista. 

QU%.ICTA.. - La Comisión Nacional. de Derechos Humanos como punto 

principa1 de l.a presente investigación, se considera como un 

auténtico · ombudsman, debido a que reune muchas de l.as 

características esencia1es de ésta figura, fue creada por el. 

decreto presidencia1 publ.icado en el. Diario Oficia1 de 1a 

Federación el. d1a 6 de junio de 1990, como un órgano 



deaconcentrado adscrito la Secretaria de Gobernación 

responsable .de vigilar el acatamiento de las normas que consagran 

los derechos humanos. cuando éstas sean transgredidas por las 

actuaciones de las autoridades administrativas y servidores 

púb1icos Federales, Estatal.es y Municipales. 

En relación con ésta figura debe destacarse lo 

siguiente: 

a). - El. titular del Poder Ejecutivo Federal recogió una 

sentida demanda popul.ar para mejorar la defensa y protecci6n de 

los derechos humanos. 

b).- Se creo la Comisión Nacional de Derechos Humanos como 

una especia de Ombudsman, pero además se l.e dotó de función que 

generalmente no tienen estos organismos, como la difusión, la 

divulgación, la capacitación y el. fortalecimiento de l.a cultura 

de l.os derechos humanos. 

8SXTA.- Esta institución fue el.evada a rango Constitucional, 

quedando plasmada en el apartado B, del. Articulo 102 de la 

Constitución Pol~tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Respecto de su creación se han emitido diversas opiniones 

que han causado gran polémica entre los juristas mexicanos, toda 

vez que muchos opinan obsoleta su creación, argumentando que fue 

creada para aumentar 1a burocracia, debido a que 1a Secretar~a de 



¡ 

1 
1 · 

1-
1 
¡ 

'· 

Gobernación contaba con una Dirección General con facultades para 

conocer eate tipo de prob1em6ticas, pero muchos otros consideran 

que era necesaria su creación, en el caso a estudio estamos de 

acuerdo en que se haya creado, porque obedece a las necesidades 

cada vez mas urgentes de nuestra sociedad, además de que es una 

l:nst:ituci6n de f4ci1 acceso y eficacia debido que su 

intervenci6n ea muy importante para que las autoridades actuen 

dentro del marco de legalidad. 

cabe destacar que el contenido de la recomendación se har6 

del conocimiento de la autoridad que, en eopini6n de la Comisi6n, 

hubiere cometido las violaciones a los derechos humanos, sin 

perjuicio de presentar una denuncia penal en los casos en que, de 

conformidad con su apreciaci6n as~ 1o ameriten. 

La fuerza de 1as recomendaciones o sugerencias de 1a 

Comisión, como en 1a figura clásica de1 Ombudsman es de carácter 

mora1, puesto que sus determinaciones no son vincu1atorias para 

l.a• autoridades transgresoras, 1a publicidad de 1os informes que. 

emita J.a comisi6n reforzara el. cump1imiento de sus 

recomendaciones. 

La Comisión Naciona1 de Derechos Humanos es 

incompetente para conocer e intervenir tratandoae de asuntos 

jurisdiccionales de fondo, en la calificación• de actuaciones 

electoral.es. conflictos l.aboral.es en J.oa que exista una 

controversia individua1 o co1ectivo entre trabajadores, as~ como 



en sentencias definitivas, con 1o cua1 estamos de acuerdo, ya que 

de ser así. se invadiría 1a esfera judicia1. 

OCTAVA. - Así mismo, 1os Derechos Humanos son inherentes a 1a 

natura1eza humana sin 1oscua1es no se puede vivir como ser humano 

y que e1 Estado está ob1igado a respet:.ar, prot:.eger, defender y 

que se encuent:.ran en nuestra Ley Suprema 

individua1es. 

como garantías 

llOVSJIA.- La 1ey que crea e1 Consejo Tute1ar para Menores 

Infractores en e1 Distrito Federa1, ubica a 1os menores 11 fuera 11 

del. derecho pena1 y sujetos a un proceso tuce1ar. creando una 

jurisdicción administrativa "protectora" de1 menor que 1es privo 

de· 1as mínimas garantí.as constituciona1es y derechos. 

Las mayores 1imitaciones de ésta 1ey eran 1as siguientes: 

a). - Establ.eci6 medidas cuya imposición no requerí.an de 1a 

rea1izaci6n previa de una conducta prohibida jurí.dicamente. 

b).- Las medidas son indeterminadas tanto porque no estaban 

previstas en texto J.egisl.ativo alguno y además no tení.an una 

duraci6n determinada. 

e).- La imposición de medidas no exige un procedimiento que 

cump1a con 1as forma1idades esencia1es de un juicio penal.. 



¡=-'"'""""·-·--·--·-·---·-,-·,_"_~--~~.,.~ .. - .. •w--·-·"-~~~"""-•-«r•·<'",.~""'''''.j'""'•"'""''?'.'"'"""''~ 

1 
¡ 

j 
¡ • 
f· 
1 
! , 

DSCJ:NA.- La ley para el. tratamiento de 1os menores infractores 

represent:.a sin 1ugar a dudas e1 inicio de una nueva época 

tiene a reconocer y respetar 1as garantías y derechos de 

menores por encima de los fines de prevención especial. 

Los avances mas significativos de ésta ley son 

siguient.ea: 

que 

los 

los 

1.- Limita 1a competencia materi~l de1 Consejo de MEnores a 

la• conductas tipificada• en 1as 1eyes pena1es. E1imina las 

"penas s~n delito~. 

2.- Otorga la facultad decisoria en dos instancias a 

11 juecea" ejercientes de una jurisdicci6n especial. qui enea 

estaran a•istidoa por un Comit~ T6cnico ~nterdisciplinario. 

3.- Prevee un procedimiento en e1 que se respetan 1as 

garant~aa y derechos de 1o• menores. 

4.- Reconoce e1 derecho a 1a defensa. crea 1a figura de1 defensor 

y 1a de 1os comisionados. 

n•CZN& ••ZNSltA. - La nueva 1ey para e1 tratamiento de Menores 

Infractores, si bien incorpora numerosas garant:f:a.s, que 

anteriormente no 1es estaban reconocidas a 1os menores, e importa 

grandes avances respecto a la ley que 1e precedió~ no representa 

sino una restructuraci6n parcial de 1a pol;!tica crimina1 de los 

menores en México. 



DSCZICA SSOUNDA.- Para 1ograr una efectiva reestructuración de 1a 

po1~tica de menores, consideramos que es necesario el reconocer a 

1oa menores como sujetos de1 derecho penal ordinario con 

especia1idadea y atenuaciones. 

La magnitud de las consecuencias jur.í.dicas contemp1adas en 

las normas pena1es es justamente e1 facto:- que obliga,· en un 

Estad9 de Derecho, a que su posib1e imposic:.6n esté radiada de 

1aa mas amplias garant~as para e1 procesado. 

E1 argumento seg'lin e1 cua1 1os menores no son sujetos de 

derecho pena1, porque las medidas que 1e son aplicab1es tienen el 

prop61Ji to de readaptar los, lo cua1 es inacir:iisib1 e, ya que la 

misma finalidad reaocia1izadora tiene el régimen de adultos, de 

acuerdo con el art~cu1o 18 de 1a Constitución. 

Ubicar a loa "menores infractorea 11 bajo 2a Jurisdicción de1 

Poder Judicia1, e1 art.í.cu1o 21 Constitucional sei'5.ala que "J.a 

imposición de 1as penas es propia y exclusiva de1 poder 

judicial". En tanto que las medidas que se apl.ican a los menores 

son en realidad penas que constituyen, sin duda, privación 

coactiva de bienes y derechos, entre 1os cuales se encuentra una 

de 1os de mayor jerarqu.í.a que es 1a 1ibertad, este art~cu1o 

consagra una garant~a para el menor. 

En eJ. marco de respeto irrestricto las garant~as 

constituciona1ea. as~ como a 1os postu1ados de 1a convención 

sobre 1os Derechos de1 Niño en su art.í.cu1o 40b, que estab1ece " 



a quien se acuse de haber infringido las leyes penaJ.es" .. que la 

causa será dirimido sin demora por una autoridad u órgano 

judicial competente, resulta ineludible ubicar a los menores 

ºinfractores" bajo la jurisdicci6n del poder judicial. 

Introducir 1imitaciones al sistema de medidas que prevee la 

ley de tal. manera que se respete el principio de legalidad, y que 

la gravedad de .l.as penas sea consecuente con el principio de 

proporcinal idad, sin ol. vi dar que l.a pol.~tica criminal. ma.s 

avanzada aconseja sanciones con privaci6n de la J.ibertad, solo 

cuando el.lo reaulte inel.udible para la convivencia civil.izada. 

,r En eate aentido •e puede disponer la aplicación de medida• 

a.J.ternativaa no privativas de libertad y la improcedencia del 

internamiento para aquel.l.aa conductas que no se encuentren 

clasificadas como delitos graves en las leyes penales, l.a medida 

de internamiento queda reservada en exclusiva a un reducido 

fragmento de conducta•, cuando se trate de delitos grave• 

•eftal.ados por el C6digo Penal. 

DSC%1Ca. T•acsaa.... Conaignar 1a "Ouere11a" como requisito de 

procedibi1idad en 1a integraci6n de las investigaciones por 

infracciones cometidas por l.os menores. Contemplar 1a suspensi6n 

de1 procedimiento en los casos de que 1a quere1la no se hubiere 

presentado, el. sobreseimiento para l.os casos en que e1 

quere11ante hubiere otorgado el perdon a1 procesado, y en caso de 

existir resolución definitiva conforme al espíritu de la 

querella~ canceiar la ejecución de J.a pena. 



Ordenar la absoluci6n del menor en los casos en que no 

obstante haber incurrido 6ste en una conducta de 1as tipificadas 

en 1aa 1eyea penales, se pueda considerar·que actuó amparado bajo 

un supuesto de inculpabilidad o licitud. Prever para e11o en la 

ley las causas excluyentes de responsabilidad. 

Por lo anterior se considera que 1a ley para el tratamiento 

de menores infractores es, a pesar de sus limitaciones una 

conquista mayor en la lucha en favor de los derechos humanos de 

loa menores .. 
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