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INTRODUCC X ON

El Desarrollo de la presente investigacidén esti basada
fundamentalmente en el interés que "exigte en la imparticidn de

Justicia en nuestro pais, respectoc de los Menores Infractores

gue con su conducta han transgredido las leyes penales y, en el

respeto a las garantias individuales inherentes a todos los

gobernados, plasmadas en nuestra Carta Magna.

En el presente trabajo analizaremos primeramente los
antecedentes histdricos de los menorxes gue con su conducta

transgredfian la ley, la dureza de los'caa:igos a gue eran
sometidos, el derecho azteca es quizi el mas conocido de 1la
&poca precolombiana, ya gue se caracterxriza por la severidad de
sus personas, el tratamiento de los mencres infractores no ha

side constante a lo largo de toda nuestra historia.

A continuacién en el capitulo segundc se llevard a cabo el
estudio de la Comisién Nacional de Derechos Humancos, de sus
atribuciones como organismo desconcentrado y dependiente de la
Secretaria de Gobernaéién, basandose en el decreto de 1la
creacién de é&ste organismo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 de Junio de 19950, Yy en el reglamento interno
de la propia comisién, asi como los antecedentes en México de

Instituciones Protectoras de derechos humanos.



De igual forma en el capitulo tercero analizaremos los
origenes del Ombudsman, su denominacién como protector de lcs
derechos del ciudadano, expondremos la relacién y distincicnes
entre la Comisién Nacional de Dereches Humanos y la figura del

Ombudsman.

3]

Por tltimo en el capitulo Cuarto, se analiza la situacié

juridica de los menores de edad gue con su ccnducta infringen
dispositives legales, vomando ccme base la nueva ley para
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia comis
y para toda la Republica en materia federal, publicado el 24 de

diciembre ce 1981.

El tema sobre menores de edad gue infringen la ley o gua
sin llegar a este extremo, incurren en conductas derivadas o
entran en situaciédn de peligro o desproteccidédn es uno de los

temas gQue con mayor inter&s se ha debilitado en la actualidad.

Es por ello gue se ha despertado en nosctros la inguieszud
por abordar tal situacién, relacionandola con los Derechcs

Humanos de lcs menoxes.

A la 1luz .de las consideraciones poliftico-criminal, la
existencia 'de un régimen como el de los menores plantea
problemas serios, particularmente porgue su condicién
suigenerxis hace Qque en ocasiones el procedimientoc resulte

incompatible incluso con la propia Constitucién.



El problema de la ley actual se reduce a la violacidn de

los principios de legalicdad y de proporcionalidad, por un lado

no determina ni la especie, ni la duracién de las medidas a

aplicay en caso de comprobarse la autorfia del menor, aun cuando

reprochables se encuentran perfectamente

Penal, esto cbedece a las

las conductas
encuadradas en el csédigo
consideraciones de medidas de seguridad que se aplican,
sino de acuerdoc al dictamen

no en

funcién del heche gue se comete,

sobre perscnalidad de los menoxyes gue emite el Comité Técnico
Interdisciplinarico y sobre el cual determina las medidas que

estime convenientes para su adaptacidn.

En consecuencia, dado gque la medida gque se asigna en

funcidén de 1la valoraci&én té&cnica, el procedimiento gue se

instaura en contra de los menores infractores, pierxrde sentido

Y. por 1lo tanto es posible determinax que el verdadero

procedimiento se realiza como un juicio sobre la persocna del

autor y no sobre el hecho gue se-  comete, con todas las

consecuencias gue a nivel procesal tiene, es decir que si lo

gue pesa para determinar la medida es el dictamen

biopsicosocial y frente a é&ste no hay poesibilidad de defensa,

entonces el menor gueda expuesto a la vioclacién total) de sus

garantias.

En un sistema de gérancias propio de un Estado de derxecho

es prioritario precisar la realizacién de una conducta punible,

v gue la individualizacién de la sancién se de en funcién de 1la

e e ettt . e i et s



gravedad del hecho y de la magnitud de culpabilidad del autor,
dejando para posteriores investigaciones la personalidad del

sujeto.

Igualmente la falta de proporcionalidad da lugar a graves
consecuencias de inequidad, por ejemplc un menor gue roba por
primera vez un cobjeto insignificante, puede ser privado de su
libertad por mas tiempo que un homicida extremo que resulta,

ademiAs de grave incongruente.

Ahora bien en la investigaciftn de infracciones observamos
que cuando en una averiguacidn previa seguida ante el
Ministerio Piblico se atribuya a un menor la comisién de una
infracciédn gue corresponda a un ilfcito tipificado por las
leyes penales, dicho representante social lo pondra a
disposicifn del comisionado en turno, para gue éste practigue
las diligencias para comprobar la participacifn del menor en la

comisién de la infraccién.

Asf mismo la ley para el tratamiento de menores no dispone
nada respecto de la quérella como reguisito de procedibilidad,
por lo tanto las autoridades no est&n facultadas para proceder
de oficio, en virtud de gue existen delitos gue sblo se puede
proceder por querella necesaria, en consecuencia si ésta no se
hubiere presentado, la autoridad debe proceder a la suspensién

del procedimiento.

i
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En otro orden de ideas, la resolucidn definitiva gue emita

el Consejo, sefialard las medidas gue deban aplicarse al menor

de conformidad con el Dictamen del Comité Técnico

Interdisciplinario, si bien existe wun catdlogo de medidas a
aplicar, la decisi®n relativa a cuales imponer en cada caso

queda al total arbitrxio del Consejero.

la misma pena puede aplicarse a un menor que

ia pena para gquien

Esto es,

roba, Que a uno gue mata, lo gue es peor,
roba puede ser mayor que la pena para guien mata, se vulnera de

manera patente el principio de proporcionalidad de las pruebas.

De tal manera podemos concluir que en el marco de respeto

irrestricto a las garantias constitucionales, asfi comc a los

la Convencién sobre los Derechos del nifio,

postulados de

resulta ineludible el ubicar a los menores "Infractores" bajo

la jurisdiccién del Poder Judicial en té&rminos de lo

establecido por el artficulo 21 Constitucional gue establece "la

imposicién de las penas es propia y exclusiva del Poder

Judicial"®.

Toda vez que las medidas aplicadas por el Consejo como

Srganco administrativo son en realidad penas. En el caso de los

menores, cobra una especial relevancia, puesto gque de ninguna

manera es concebible que estando en hipdtesis semejantes,
gocen de menos derechos

come

en el caso de la comisi&dn de un delito,




le son reconocidos a los adultos, lo cual se

que los gue
humanos de los Menores

traduce en vioclacidn a los derechos

Infractores.



CAPITULO I

LOS MENORES INFRACTORES EN LA HISTORIA DE MEXICO.

1.~ EN LA CULTURA AZTECA.

Desde la &poca prehispédnico existia una verdadera
estructura social ¥y Juridica gque regulaba el sustento de los
menores gque guedaban huérfanos, asi, los hermanos y hermanas de

la obligacién de los menores

los padres tenifian ver por
desvalidados ¥ a falta de é&stos correspondia dicho cargo a los

vecinos del pueblo.

leyes, pero eran las

En ega &poca existfian pocas
para

necesarias para la vida sencilla y clara de esa sociedad,

1o cual la poblaci&én se las “SABIA DE MEMORIA", estas leyes
de muerte a casi toda la infraccidn al

castigaban con la pena
orden establecido. Pena de muerte al alcohslico, al ladrdn, al
asesino., al homosexual, ecc.

En el C&digo de Netzahualcéyotl, los menores de 10 afios
después de esa edad, el Juez podia

confiscacién de bienes o

estaban exentos de castigo,
fijar pena de muerte, esclavitud,

destierro.



"En el C&digo de Macedonia, se describen los castigos a
los nifios entre 7 y 10 afios”, (1)
cuerpo desnudo con pias de maguey, se les hacia aspirar humo de
chile asado o permanecer desnudos durante todo el difia atados de
comer durante el dia solo una toxtilla y media,
el orden Y el

se le deban pinchazos en el

pies y manos,

por 1leo tanto
cumplimiento a las reglas establecidas.

predominaba la disciplina,

Los Jj&venes que infringian la Ley eran juzgados de la

misma forma que toda la poblacidén.

La organizacién Social se basaba en la familia ¥y esta era
botes:ad sobre sus

la patria
La

patriarcal; los padres tenfan
hijos pero ne tenian derecho de vida o muerte sobre ellos.
familiar deberia ser muy

ordenaba gue la educacidn

La mayoria de edad era hasta los 15 afios.

ley
estricta.
La edad de 15 afios no era excluyente de responsabilidad

Las leyes eran para

penal sino a la de 10 afios. obligatorias

Genia. Higrorias de las Instituciones de

(1) Marin Herndndez,
México 1991/16 Pag. 14-

Comisidén Nacional de Derechos Humanos,



todos y es notable la severidad de las penas, siendo peor esta-

razédn muy poco frecuente la infraccidn de las mismas.

Como ejemplo citaremos algunos delitos tipificadeos y sus
penas correspondientes en la sociedad Azteca: Los Jj&venes que
se embriagaban eran castigados con la pena de muerte por
garrote; el que injuria, golpea o amenace a la madre o al
padre, seri castigade con la pena de muerte y sus descendientes
no podré&n heredar l1los bienes de los abuelos; a las hijas de los
sefiores y miembros de la nobleza gque se conduzcan con maldad se
les aplicar& la pena de muerte; los hijos de los plebeyos se
castigan con esclavitud; la homosexualidad se castigara con la
pena de muerte, el sujeto activo sera empalado ¥y al sujeto
pasivo se le extraerin las entrafias por el orificio anal; en
los hombres, en las mujeres con la pena de muerte por garxrote;
a los hijos de los nobles gque vendan los bienes de sus padres

se castigar&n con la muerte (secretamente ahogados).

2.- LAS LEYES DE INDIAS EN LA COLONIA.

A la llegada de los espafiocles, el pillaje, la esclavitud y
el despojo, fueron las secuelas de los asesinatos de los jefes
de toda la organizacién social, politica, econdmica y religiosa

que existia en los pueblos nahuas.



Los nifios perdieron la proteccidn con que contaban
(padres, Jjefes y escuelas), sobrevinieron mias desgracias para
ellos al aparecer las epidemias de viruela y cocolistle traifidas

poxr los conguistadores.

En ésta época se implanta el derecheo de Indias gue resulta
una copia del Jderecho espafiocl vigente, mismo gque establece
irresponsabilidad penal total a los menores de 9 afios y medio
de edad y semi-inimputabilidad a los mayo res de> 10 afios y
menores de 17, con excepciones para cada delito y en ningtn

caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17 afios.

Los mexicanes no recibian educaci®dn media ni superior, su

ensefianza se limitaba a la lengua espaficla ¥y a la doctrina

cristiana.

La familia guedo desorganizada, lo mismo gue el orden
social, fue hasta que los Frailes Franciscanos fundaron
Colegios Yy casa para nifios desamparados, apoyados porxr las
pandectas reales, qgque decretaron los reyes desde Espafia la

proteccién y castigeos a gue se hacfan acreedores los j&venes
mexicanos. Ello hace suponer gQue un imporxtante nimero de
ellos se veian obligados a la mendicidad y pillaje por el

abandono en gque vivian, fueron también los Franciscanos




Oranan.
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quiénes trajeron un Tribunal para menores.

Como se puede observar, fueron 1los religiosos gqguié&nes
trataron de dar solucidén al problema y lo hicieron de un medo
acorde a su pensamiento y al momento histdrico; baAsicamente

religioso.

Se fundaron varios colegios. para dax recogimiento y
caridad a los menores desamparados. Entre ellos se encuentran
el Colegio de nifios de la Arxrchicofradia del Santisimo
Sacramento de la Santa Iglesia Catedral, el colegioco de Indias,
el Colegio de San Ignacio, mismos gue tuvieron su origen en la
Ley XIX del Rey Don Felipe III de Espafia, ael 10 de Junio de
1612.

En 781, Don Carlos III de Espafia, dita la Ley X sobre el
"Destino y ocupacién de los vagos inetxt:os para el servicio de
las armas y marina", trayendo como consecuencia gque los menores
abandonados y de conducta irregular, fueron enviados al Colegio
de San Gregorio, y en forma particular al Hospital de 1los
Betlemitas quié&nes ensefiaban las primeras lecras Y eran
conocidos por el rigor con que trataban a los nifios; costumbre
que se hizo frecuente también en las escuelas dgQue no eran

correccionales.




3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Los movimientos Sociales y leos armados traen consigo

desorganizaciétn y hasta desaparicidén de las Instituciones, como

ocurrid con varias de las qgue ya hemos citado. Después de

consumada la Independencia hubo una tendencia a conservar las
soluciones qQue la corona espaficla habia dado al problema gue
nos ocupa y en 1841, DPon Manuel Eduardo Gorxostiza establecid

una casa correccional anexa al hospital de pobres, con fondos

del ayuntamiento y organizada como en la época colonial.

Frevalecian los conceptos discriminatorios de bastardfia vy

raza y en muchas casos, se confundia el delito con el abandono
¥ la orfandad.

Los . criterios empleados seguian siendo de fundamentos

religiosos y mé&s para castigar gque para proteger o educar a los
joévenes.

Al triunfo de la independencia la inquisicidédn dejo de

funcionar, y cabe mencionar gque durante esta guerra se acusd de

vInfidencia" a los insurgentes, entre ellos a la corregidora

Dofia Josefa Ortiz de Dominguez.
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A pesar de gue no esta registrada suficientemente 1la
Historia Qdel tratamiento dado a sus mencres infractores,
examinando &sta encontramos que en 1861 a pesar de gue el pais
contindo en frecuentes conflictos y carencias econdmicas siendo
presidente de la Republica Don Benito Julrez, y el Ministxro de
Institucidn Politica Don Ignacic Ramirez se establecio; en

Puebla una casa de correccidn y una Escuela de Artes.

Encontramos, asimismo gque México desde su C&digo Penal de
1871, establecia la absoluta irregponsabilidad de los menores
de nueve afios, de 1lo0sS nueve a los 14 afios gquedaban a cargo del
acusador probar gque el nifioc habia procedido con discernimiento,
lo que demuestra ya el criterio protector, pues de no lograrxr

agquél su intento; el nific gquedaba libre de toda pena.

En 1902 aparece la Sociedad de Beneficencia para 1la
Instruccidén y el amparo de la nifiez desvalida, fundada peor Don
vidal Alcocer Yy presidida por Don Ignacioco M. Altamirano,

dedicada a resolver problemas educativos de la infancia.

Bl 25 de Octubre de 1508 es inaugurado la Escuela

correccional de Tlalpan.




4.~ EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA.

Una vez consumada la revolucidén de 1910, el problema de la
juventud de conducta antisocial, fue resuelto poco a poco

haciendo uso de las instalaciocnes, costumbres Yy leyes de las

épocas anteriores. Se sabe que a la llegada de. los jefes
revelucionariocs a las ciudades, era costumbre abrir las
circeles para liberar a los presos, vy se tienen datos no

confirmados de que la escuela orientacién de Tlalpan -también
fue abierta al entrar las fuexrzas revoluciocnarias dJdel Genexal

Zapata a México.

"Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejo de
existir y es al finalizar la revoluci&n, cuando los mexicanos
se sSienten temidos y omnipotentes, odiados y admirados, libres,
fuertes, poderxosos, desinhibidos, amos y sefiores, sin obstéculo

¥ llegan a sentir el placer poxr matar". (2)

México se enfrenta ante la terrible realidad de gque s&lo

sabe agredir, y gue ahora no tiene justificaciédn ni pretexto,

(2) Ibid. Pag. 17




debe reprimir esta agresividad o canalizar b hacerila
productiva. Pero la gran mayoria no pudiendo controlar su
la dirige contra la familia; y los nifios perciben

agresividad,
en parte porque loc es Yy en parte porgue su

un wundo hostil,

propia hostilidad.

El pais empieza poco a poco a reconstruirse, sin embargo,

los antecedentes psicoldgiliccos persisten y se unen a otros gue
se manifiestan en diversas formas, una de ellas; " La

delincuencia Juvenil

Asi, con el afin de regular la delincuencia y proteger a
los mencores gue por diversos motivos llegaban a cometer algin
reformas a la legislacién

delito, se comenzaron a elaborar’

existente.

Primeramente encontramos que en 1921, el Primer Congreso

del Nifio aprobS el proyecto para la creaciSn de un Tribunal
para menores Yy en 1923, 'en el Congresc Criminolégico, se aprobd
el proyecto del Abad Antonio Ramos Pedrezuela,
y en el mismo afio fue creado

que insistfia en

crear los tribunales para menores,
por primera vez en la RepGblica Mexicana el referido Txibunal,

en el Estado de San Luis Potosi.
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" En 1926, el Distrito Federal, cred su Tribunal para
menores, asi mismo, se formuld, el "Reglamento para la
calificacidén de los Infractores menores de edad, en el Distrito
Federal.™" Y fue el 10 de Enero de 1927, cuando ingresd el

primer nifio necesitado de la atencién especializada. (3)

El reglamento anteriormente mencionade, hacia hincapié en
la necesidades de auxiliar y poner oportunamente o salvo a los
menores de edad de las numercosas fuentes de perversién éue se
originan en nuestra deficiente organizacién Social. Ponia
bajo la autoridad del Tribunal para menores las faltas
administrativas y de policia, asi comoc las marca das por el
Cc&édigo Penal que no fueren propiamente delitoes, cometidos por
personas menores de 16 afios. Concedia las atribucicnes
siguientes: Calificar a los menores gque incurran; xeducir o
conmutar las-penas previamente impuestas a los wmenocres, cuando
hubiesen sido declarados absueltos por haber obrado sin
discernimiento; conoccer los casos, de vagancia y mendicidad de
nifios wmenores de ocho afios, siempre gue no fueran de 1la

competencia de las autoridades Judiciales; auxiliar a 1los

(3) Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Mepores, Edit. --
Porrda, S. A., Mé&xico, 1986, Pag. 32.
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Tribunales del orden comin de
previo requerimiento para ello;
padres Yy rtutores en los
tener a su cargo la

correccionales.

Este Tribunal gue daba constituido de tres Jjueces:
estudios

mé&dico, un profesar normalista ¥y
psicolégicos, y se contaba ademds con

Proteccidn a la Infancia.

El1 30 de Marzo de 1928, se
de la Delincuencia

Prevencién Social

los procesos
resolver las
cagsos de menores

responsabilidad de

y la cual sustrafia por

menores,
de
b d

contra
solicitudes

"Incorregibles®

los establecimientos

un

un experto en

un cuerpo de Delegados de

expidis "la Ley sobre
Infantil en el Distrito
primera wvez, a

Federal y Territorios"
los menores de 15 afive de la esfera de influencia del <Cé&digo

Penal,
de ejemplos

descuido; perversién o ignorancia

menores necegitaban, mas

deplorables

de los

que la pena

ambiente

considerando gQue estos eran victimas del abandone legal
social

en un

padres;
Yy ain nociva,

©  moral, (=]
inadecuado, o del medioc familiar deficiente y corrompido por el
¢ ‘gue los

estéxril

otras medidas que los restituyeran al equilibric social y los
més

que deberia tomarse en cuenta,

lamentable

pusieron a salve del vicio,
las condiciones fisicomentales y sociales

acto mismo,

que el
Pero,

del infractor.

en 1929,

tenemos

un




al expedirse un nueve C&digo Penal del Distriteo

retroceso,
el cual estableci® gue a los menores de

Federal y Territorios,
impondria sanciones de igual duracién que a los

16 afios se les
adecuadas con espiricu

adultos, pero en las instituciones
educativo.
En 1931, sSe puso en vigor otro C&digo que establecia como

edad limite de la minoria, 18 afios; pero el Ccédigo de

Penales incurria en el
a los menores a la

Procedimientos error de fijar el

procedimiento, dejando sujetos

misma

legislaci®n penal de los adultos.

la .Comisién Instalada de los

Asi, en 19836 se £fundsé
Tribunales parxa menores, que tuve funciones en toda la
medio de circular a los

Repiblica, pues promovid, pox
gobernadorea, la creacidén de la misma Institucién en todo el
prais.

El dia 22 de Abril de 1941, se expidid la "Ley Orgdnica y

Noxmas de Procedimiento de los Tribunales para Mencres y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito b Territorios

Federales".

En el afio de 1971, estando como Director General de los



Tribunales para Menores del Distrito Federal, el Dr. Héctor
Solis Quiroga, y en vista de las graves imperfecciones de 1la

Ley de 1941,
Transformacidn del Tribunal para menores en

sugirid, a la Secretaria de GobernaciéSn de

"Consejo Tutelar®
(4) .

Tomado como edad limite la de 18 afios y como base legal el

argumento de que siendo Consejeros Tutelares los que deberfan
decidir el tratamiento de cada menor, no podrfan imponerle
sanciones que tuvieran carédcter retributive o punitivo.

Tocandole a el mismo consejo tutelar, pues la Ley que lo aprobs

fue puesta en vigor en el afico de 1974.

(4) Ibid. P&g. 39




CAPITULO IX
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
1.- ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A través de la historia encontramos gue las exigencias y
anhelos mis importantes del hombre han sido la livertad,
igualdad y justicia, para lograrlq han existido una serie de
luchas entre los ciudadanos Yy el Estado; en virtud de gue no
han sido f&cil consagrar las leyes existentes bajo el nombre de
Derechos Rumanos, s88lo han existido leyes Constitucionales que

rigen y son aplicables dentro de un Estado determinado.

Encontramos una serie de documentos gue contienen derechos
¥ garantias de los gobernados frente al Estado y los cuales son
antecedentes de los Derechos Humanos entre los maAs importantes

tenemos los siguientes:

a).~- La Carta Magna en Inglatexra, de 1215 elaborada por
el Rey "Juan Sin Tierxa", integrada por 63 disposiciones,
reconociendo derechos a los nobles ante el Rey, lo cual exra un
gran avance para los ciudadanos de aguella época,

estableciendose, en ella principios de igualdad, libertad,



prohibia la tortura, a

proteccién contra detenciones ilegales;
ante los

establecis garantias procesales

la propiedaq,
Tribunales a la libre cixculacidn.

b} .- La Declaracidén de los Derxrechos del pueblo de

elaborada en el afio de 1776 y aprokbada por las 13

Vvirginia,
colonias que con posterioridad formaron los Estades
igualdad natural en la

de América,

en la cual encontramos garantias de

al voto, eleccidn de representantes del

libertad, derecho

gobierno mediante elecciones, a la indepeﬁdencia, al goce de la
a adguirir y poseer propiedades, garantias

vida en libertad,
libertad de prensa Yy

procesales en 1los juicios criminales,

religidén entre otras.

c).- Uno de 1los antecedentes mis importantes de los
Derechos Humanos fue la Declaracién de los Derechos del Hombre
Y del cCiudadano de 1789, mismo 'que tuve su nacimiento en
Francia, dejando sin efecto todo lo ya existente, pues superxoc a
&3tos y encontramos Que a partir de esta, se sinti& dentro de
las Sociedades Europeas y de Amé&rica una necesi_dad mayor .de la
Humanos dentro de las

existencia de los Derechos

constituciones.

Los representantes del pueblo francés constituidos en

e e e



Asamblea Nacional, considerando gue la ignorancia, el olvido o

el menosprecio de los derechos del hombre son las uUnicas causas
de las desgracias plblicas y de la corrxupciédn de los gobiernos,

han resuelto exponer, en una declaracién solemne los derechos
naturales, inalienakles y sagrados del hombre, a £fin de gue

estca declaracidn constantemente presente para codos los

miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos

y sus deberes a fin de que los actos del poder Legislativeo y

Ejecutivo, pudiendo sexr comparados a cada instante con la meta

de toda institucidén politica, sean mis respetados;
fundadas desde ahora en

a fin de gue

las reclamaciones de los ciudadanos,

principios simples e incontestables, se dirijan siempre al

mantenimiento de la Constitucién y la felicidad de todos.

Entre las principales garantias que compxende la

declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano tenemos:

la igualdaagd de todos los hombres, libertad, propiedad,

legalidad, libertad de expresidn e imprenta, derecho de

repeticién y separacién de poderes.

d) .- También encontramos gue la Constitucidn de C&diz de

1812 en Espaiila, contempla derxrechos del ciudadano f£xente al

Estado como son: E1l derecho de audiencia, proteccidédn al

i

e oA




domicilio, propiedad privada, libertad de expresitn, 1lo cual
también forma paxte de los antecedentes de los Derechos

Humanos .

Asi en funcién de preservar a las generaciones venideras
de la guerra, de xeafirmar la fe en los derecho humanos, de
procurar la igualdad entre los individu.os ¥ naciones y teniendo
presentes la necesidad de crear las condiciones para mantener
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y otras fuentes del Derecho Internacicnal, ¥y con el
deseo de promoverx el progreso social y elevar el nivel de vida
en un concepto amplio, de libertad, en el afic de 1948 se formo
la Orxganizacién de las Naciones Unidas (ONU) despu&s de haber
elabora do su carta se planteo la necesidad de preparar Yy
aprobar un documento que sirviera de gula para todos en
relacidn al reconocimiento de los derechos humanos, surgiendo
asi la Declaracidn Universal que es considerado el documento
mas importante sobre los derechos humanos, valida en la

actualidad.

La asamblea General de la organizacién de las Naciones
Unidas proclama la presente Declaracién Universal de Derechos
Humanos como ideal comin por el gue todos lo8 pueblos VY

naciones deben esforzarse, a fin de gue tanto los individuos



como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevah. mediante la ensefianza y la educacidn, el respets a
estos derechos y libextades, y aseguren por medidas progresivas
de caricter nacional e internacional, su reconocimienco y
aplicacién universales ¥y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados Miembros comeo entre los ce los territorios

colocados bajo jurisdiccibn.

La declaracidén Universal de los Derechos humanos debe sexr
considerada como un hecho histérico producto del esfuerzo
popular por preservar la paz y el respeto de los Derechos

Humanos.

En defensa de los referidos derechos surge en México la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, como un Srganoc
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobernacidn
responsabkle de vigilar el acatamiento a las nermas Que
consagran los Derechos Humanos, gue se encuentran contenidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ccmo
garantfias individuales a Sociales, Yy en las convenciones vy

tratados internacionales elaborados por México.

Con fecha 6 de Junio de 1990, se crea la Comisién Nacional

de Derechos Humanos, manifestando el Gobierno de la Repiblica




que defender los derechos humanos es entrar a una modernizaciédn

conjunta entre el gobierno con la participacidén ciudadana.

afirma gque la accidén que hoy tomamos es. un
alta

Asfi mismo,
ejemplo de compromiso gubernamental, de dax la mas

prioridad a las garantfias individuales y sociales con intensa

labor ¥y el constante mejoramiento de las instituciones gue nos

hemos dado; que construir un México mejor para nuestros hijos

ha de pasar por la certidumbre de la proteccidén de los dexechos

Y libertades de todos los mexicanos.

La creacidn de la Comisidn Nacional de los Derechos ha

despertado diversos comentarios, los cuales van desde el mas

negative hasta las G&ptimas; De lo anterior podemos conducir,

ademds que los dexechos humanos en un tema antigue como la

‘humanidad, en nuestros dias préicticamente todos los gobiernos

del munde buscan estrategias mis eficaces para regular su

proteccidn, lo cual es alabable y motivante para cualguiex
individuo ya que todos nos encontramos involucrados y por tal

motivo nos interesa buscar soluciones.




A) .- CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS .

Para poder definir a 1los dereches humanos nos debemos

tener en cuenta ciertos principios generales sobre los cuales

se fundan ¥y son los siguientes:

a).- La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen

como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables, de todos los miembros de 1la

familia humana.

b) .- Todos leos hombres nacen libres e iguales en dignidad

Y derechos, dotades de razén ' conciencia, debiendose

comportarse fraternalmente los unos con los otres.

<) .- La realizacidn del sex humanc libre necesita

condiciones gque permitan gozar a cada persona de sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales ¥y culturales.

d) .- El derecho de los pueblos para auvtodeterminar su

destino y su desarrcollo econSmico, social y cultural, es
condicidén para disfrutar de los derechos y las libertades

fundamentales.
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e).- La consolidacidn, dentro de las instituciones
democriticas, de un ré&gimen dJde libertad perscnal y de justicia
social, fundada en los derechos esenciales del hombre.

£).~- El1 Estado no podrd destruir ni restringir los

derechos humanes fundamentales.
Los estados se comprometen a lograr progresivamente

g) .-’
la plena efectividad de los derechos y las garantias.
a su calidad de
asegura el

Ei individuo tiene derechos inherentes
b 4

persona humana y el ejerxrcicio de estos derechos
persconalidad implicando prerxogativas
a sostener frente al

de su
individuo va

desarrollo
poderes de accibdn gue el

Podexr Piblico.

Los derechos humanos en la historia se definen como un
atribuciones Qque permiten al individuc tener

conjunto de
ciertos derechos que imprescindiblemente deben ser respetadoes,

ya que son derechos inherentes a la naturaleza humana como la
por

dignidad libextad, igualdad y seguridad entre los hombres;
obligacién del Estado defender y

.
en consecuencia es
concepto propio de

lo gque
respetar tales derechos. Para formar un

los Derechos Humanos analizaremos algunos ya expuestos.
-




Tarcisio Navarrete M. sefiala a los Derechos Humanos de la
manexa siguiente: "Conjunéo de atributos Y facultades
inherentes a la nacuraleza de la persona humana, reconocidos o
no por la ley, gue requiere para su plenc desarrollo persconal y

social” (S)

‘Antonioc Pérez Luflo, define que: "Los Derechos Humanos
aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histd&rico concretan las exigencias de la dignidag,
la libertad vy la igualdad humana, las cuales deben sex
reconocidas positivamente por los ordenamientos Jjuridicos a

nivel nacional e internacional”". (6)

Gerhard Oestreich establece: "Los Derechos Humanos son
aquellos gque les corresponden a tedo sexr humano b4 poxr
naturaleza en forma inalienable e imprescriptible, Y que
gracias a ellos se desarxrolla la personalidad, la dignidad y el

valor del ser humano". (7)

(5) Navarrete M., Tarcisio. et. al; Los Derechos Humanos al
alcance de todogs. Editorial Diana, México, D. F., 1991, P&g.
19.

(6) Revista de An&lisis y Actualizaciédn Juridica, " _Acta ", Afio
1, Diciembre de 1990, Consejo Editorial Metropeolitanc
Publicacién mensual; Pag. 18




De estos conceptos podemos definir que: Los  Derechos
Humanos son aquellos principios inherentes a la dignidaad,
libertad e igualdad, qQue necesita el hombre para alcanzax sus
fines como persona son aquellos reconoccimientos gque deben sexr
respetadces por las autoridades y los individuos mismos, para
la convivencia pacifica, digna ¥y cordial entre los individuos

de cualquier sociedad.

El articulo sexto del reglaménto internoc de la Comisidn

Nacional de Derecho Humanos establece:

... Los Derechos Humanos son los inherentes a 1la
naturaleza humana, s8in 1los cuales no se puede vivir como

humano..." (8)

Otra definicidén de derecho humanos es la siguiente:

PR Son los inherentes a la- naturaleza humana, sin los

cuales no se puede vivir como sexr humano, Yy que el Estado estd

(7) Ibid P&g. 20

{(8) Reglamento Interno de la Comisién Nacicnal de Derechos
Humanos del Diario Oficial de la FederacidSn del 12 de Noviembre
de 1992, Tomo CDLXX, No. 9, Pag. 30.



obligado a respetar, proteger y defender... " (9)

De éstos conceptos podemos definir’ que: Los Dexechos
Humanos son todos agquellos principios consagrados en nuestra
Constituciédn Politica como garantias individuales inherentes a
la dignidad, la libertad, igualdad humana, gue necesita el
hombre para alcanzar sus fines como persona, son inalienables
constitucidn Politica como garantias individuales; inherentes a
la dignidad, la 1libertad, igualdad humana, gque necesita el
hombre para alcanzar sus fines como personas, son inalienables
(su dom;nio no puede sgser trasmitido), imprescriptibles (no se
extingue como el tiempo), e indivisibles, mismos gQue deben ser
respetados por las autoridades y por los individuos mismos,
para la convivencia pacifica, digna y cordial entre los seres

humanos de cualguier sociedad.

(9) Ibid. Pag. 20
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2.- FUNDAMENTACION LEGAL DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS .

El fundamento juridico de los Derechos Humanos en nuestro

Prais la encontramos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en 1los articulos 1 al 29, 102

apartado B y 123, en la cual consigna con amplitud los derechos

individuales, establecidos en el capitulc de las garantias

asi como se reconccen los dexrechos sociales
de todos los habitantes de la Repiblica Mexicana.

Constitucionales;

Nuestra carta magna surgi® como producto de la Revolucisdn
Mexicana, y fue en ella donde encontraron por primera vez los
campesincocs amenazados y descontentos un nuevo sistemaa de wvida
de acuerdo a la dignidad humana.,

sustento de los Derechos del
Hombre.

Ahora bien, es necesarico hacer una depreciaciédn entre

Derechos Humanos y Garantfias Constitucionales, pues por ningln

motivo debemos considerar lo mismo estas dos instituciones.

La Garantia Constitucional es el instrumento legal que

sirve para 1la proteccitn de los Derechos Humancs en los

ordenamientos de Derecho Positivo; actia 86lco dJdentro de

R T




Estado y su contenido regula la conducta de los individuos que
pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas, por

su esencia es mis limitada gue los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, sSon principios o ideas universales
gque van mids allid de las fronteras de

aceptadas y reconocidas: y
forma

cualgquier pais, independientemente de la posicién social,

-de gobierno o manera de pensar.

generalmente en dos
Derechos -

Los Derechos Humanos se empiezan

declaraciones: a).- Dexrechos individuales y b).-

Sociales.

a) .- Derechos individuales, contiene todas las facultades

gque la ley fundamental reconoce al hombre en su individualiQad;

y que son la igualdad, de libertad y de seguridad.

Las garantias de igualdad, tienen como fundamento la de

que todo hombre es sujeto juridico de derechos 'y cobligacicnes y

que lo desigual por naturaleza debe ser igual ante la Ley.

Los qQue se refieren a la libertad individual de la persona
humana en el aspecto fisico, consiste en asegurar al ‘hombre

Y su libertad de locomocidén; en el

primordialmente su vida
aspecto espiritual, garantizar su aspiracién a intervenir en la



cultura y en la historia; la libertad de la persona civica;

tiene como finalidad que el ciudadano intervenga en 1la vida

no s88lco en el momento de designar a sus

politica del pais;
representantes si no gue después de ese acto pueda controlar la

actividad de sus gobernantes.

Las garantias de seguridad juridica tienen por finalidad

protegerx la realizacién de la libertad y de la igualdad, son el

instrumento protector por medioco del cual se reglamentd la

observancia de la igualdad y de la libertad.

En el mundo de la cultura, la libertad puede ser

individual o colectiva. La libertad colectiva consiste en la

independencia con respecto a otros estados.

La libertad no es un derecho natural gue exista en la

de las cosae, es un poder del hombre - de

acatar o no la norma Juridica,

naturaleza
desenvolverse libremente de
aceptando libremente las consecuencias de su acatamiento o de

su negativa.

Lo que encontramos en el fondo del pretendido derecho de

resistencia a la opresgsidn, del dexecho de Trevolucidn, de

propiedad, de prensa, etc., son poderes gque el hombre tiene

para uso de su libertad de aceptar o no la norma de apropiarse




y utilizarxr las cosas, de publicar sus ideas; derecho de decidir

de manera libre el ntmero y esparcimiento de sus hijos,

libertad de trabajo Yy pensamiento, libertad de imprenta Yy

asociacién, libertad de transito; prohibicidén de celebrar

tratados extradicién, libertad de intimidad y de culto.

Las gue se otorgan seguridad Jjuridica a las personas
contemplando en ellas: el derecho de peticién, arxt. 8. la

prohibicién para ser juzgado por las leyes privativas [=]
tribunales especiales, art. 13, todos los derechos consagrados

en el art. 14 y 16; las garantias del procesado consagradas en
los articules 17, 18, 18, 20, 21, 22 y 23 principalmente.

b) . ~ DERECHOS SOCIALES.

Contemplado principalmente que la soberanfa reside en el

considerando como comunidad politica es decir en el

pueblo
pueblo de una nacién la cual necesita de un gobierno gue en
ejercicio de aguellos regule los negocios comunes y los

administre, con el objeto de encaminarla a la consecuencia del

El poder soberano, que reside en la nacién, esta

La suma de poder gue

£fin social.

limitado por las leyés de la justicia.
puede delegarse al gobierno, Y . que &ste puede ejercerse
determina por el objetoc con que se instituye el gobierno, y por

los principios de justicia gue l1lo limitan.



- 29 -

‘-l.pod.r de la sociedad y por lo tanto del gobiernc qgue lo
prﬁlcntn nace del consentimiento de los individuos para gque

. agquélla- someta al ré&gimen comin las facultades gque é&stos

“consideran que, implicadas segin ese ré&gimen, es decir por el
‘pod.r. pdblico, pueden contribuir mejor a la obtencién de los

fines sociales. El poder de la sociedad y de su gobierno, no

.'.‘-ox‘eiond. a someter a dicho ré&gimen todas aguellas facultades

que empleadas libremente por el individuo, seglin su juicio y

conciencia, a su costa y a su riesgo, pueden producir mayor

bien gue sometidas a la regla coman.

Los derechos sociales son los'que consideran al hombre ya
no en su entorneo individual, sino come parte integra activa de
un grupo social o© comunidad, son aquellos Qerechos que otorgan
a los grupos la satisfacciédn de sus necesidades m&s apremiantes
como el desarrollo y buen funcionamiento de sus instituciones y

el aprovechamiento de sus oportunidades.

Podemos conducir gue la eficacia para la proteccidn de los

derechos humanos depende en gran parte de la perfeccién formal

utilizada en la Constitucidn; ya Que en esta como Ley suprema

en donde guedan seflalados los limites y controles
Dandose

del Estado,
la actuacién de 1los funciocnarios piblices.
como un sujeto

para
consecuentemente una relacifn entre el gobierno,

activo, titular de un derecho y las autoridades .del escado o
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gobierno como sujeto pasivo, al que se le impone una obligacién

de respetar ese derecho.

Tal obligacidén del Estado, que surge de la relacién
juridica gobierno-autoridad, pueden ser un "hacer" © un "no
hacer"”, dependiendo de la naturaleza del derecho gue se va a

garantizar.

De lo anterior se infiere con toda claridad, como la
actividad del gobierno se encuentra siempre sometida a normas
pre-establecidas que tienen como base de sustentaci®n el orden
Constitucional. Por medico de los derechos del individuo, se
garantiza un campo de actividad en el que el Estado no debe
inferir para que la persona pueda -desarrollarse plenamente Yy

cumplir con sus propésitos en la esfera privada social.

3.- ESTRUCTURA JURIDICA REGLAMENTARIA DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

El Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se publico en el Diario Oficial de la Federacidén el
primero de 1990, y que contiene los fines y las atribuciones de
la Comisidén, los &rganos de Jla misma con sus estructuras Yy

competencias, asi como el procedimientc para la presentacidn de



la qgueja, el periodo de investigaciétn y 1la redacciétn de 1la

recomendacidn.

El referido Reglamento Internc fue discutido y aprocbado

unanimamente por el Consejo de la Comisiébn Nacional de Derechos

Humanos. Actualmente en Mé&xico la Comisién Nacional de

Derechos Humanos es un O&rgano desconcentrado adscrito a la

Secretaria de Gobernaci®én cuyc consejo 8Se integra por dos

funcionarios de la Comisidn. Su Presidencia y su secretario

técnico, y por Juez personalidades de la Sociedad Civil que

define los lineamientos a los que estarfn sujetas las acciones

de la propia comisién. Esta comisisén es zresponsable de

vigilar el acatamiento a las normas gue consagran los Derxrechos

Humanos que se encuentran contenidos en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos como garantias

individuales o© sociales y en las convenciones y tratados

internacioconales suscritos por México. La Comisién defiende
los derechos humanos de los individuos frente al poder piblico
Y por eso mismo para su existo es a politica y apartidista y

debe guardar siempre imparcialidad absocluta.

Un Presiidente que es nombrado por el titular del Poder

Ejecutivo Federal.




LI e e

Por el visitador, nombrado por el Presidente de la

Comisién Naciocnal.

Por un Consejo, integrado por diez miembros gque gozan de
reconocido prestigio intelectual y moral, pertenecientes a

diversas corrientes politicas y de opinidn,

El Consejo Té&cnico, es el cuerpo colegiado de examen y

opinién de la problem&tica del respecto Yy defensa de los

derechos humanos en el pais Y de los mexicancs en el

extranjero, encargado de seflalar las directrices y lineamientos

Qque estime pertinentes para su adecuada prevencién y tutela de

los Derechos Humanos, asi como la acertada xealizacidn de sus

responsabil idades, asi mismo,
por un Secretario 'I‘écnigo designado poxr el

el Consejo se encuentra apoyado

Presidente de 1la

Repidblica.

Esta comisién es rxesponsable de vigilar el acatamiento a

las normas gque cconsagran los Derechos Humanos que se encuentran

contenidas en el Apartado "B" del articulo 102 de Nuestxa Carta

individuales o sociales b en las

Magna, como garantias
internacionales suscritos 'por Mé&xico.

convenciones y tratados
individuos

Comisién defiende los derechos humanos de los
mismo para su éxito es

La
frente al poder pidiblico y por eso

o s,



apolitica y apartidista y debe guardar siempre imparcialidad

absoluta.

L.a Comisién es un Srganco del Estado, no del gobierno, es
decir, es un &Srgano plblico creado por la Constitucidn para gue
cumpla funcicnes publicas Y cuyas actribuciones estcss
expresamente seflaladas por la propia Ley, pero no es ni forma
parte de ningtin Sérgano gubernamental, sus relaciones gue emita

ya no pueden ser recurridas.

"El Presidente de la Comisidn debe sexr apolitico b'4
apartidista para caer en controversias de carfcter politico, ya'
que s8i cayera en ellas, poco seria lo qgue podria aportar al
pals y mucho perderia, porgque la Comisién siempre debe sex
imparcial, b la Sociedad debe estar segura de que sus

recomendaciones son objetivas e imparciales®. (10)

Es indudable que el Presidente de la Comisi®n Nacional de

Derechos Humancs sea ai:arcidiaca de algin partido policiéo

(10) cCarpizo Jorge, (sQuéf es la Comigidén Nacicnal de Derechos
, Comisién Nacional de Derechos Humanos. Mé&xico 1990.
Pag. 8.



existente en nuestro pais, perco es menester gue tanto el
presidente como sus colaboradores no hayan desempefiado en los

dltcimos afios a sus designacidn ninguna actividad partidista.

Por otro lado, la Comisidédn Nacional de Derechos Humanos,
no puede resolver todos los problemas de la sociedad, ni
aceptar las guejas en las cuales no es competente de manera
ostenaible, cuando la instancia sea inadmisible porxr serxr
improcedente o infundada, procediendo a rechazarla de
inmediato, proporcionando orientacidén al reclamante; a f£in de
que acuda a la autoridad o servidor pilblico a guien corresponda

conocer o resclver el asunto.

En el A&mbito de competencia la Comisién Nacional es

competente para intervenir en los casos siguiences:

A) .- Vicolaciones administrativas, vicios en los
procedimientos y delitcs que lesionen a una perscna © a un

grupo Yy que sean cometidos por una autoridad © sexrvidor
piblico.

B).- Violaciones administrativas, vicios en los
procedimientos y delitos gque lesionen a una persona a un grupo,

cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga




de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor

piblico.

c) .- Por negligencias imputable a alguna autoridad o

servidor pidblico.

Ahora bien, en las violacicones a los Derechos Humanos
puede no intervenir directamente wuna autoridad o funcionario
piblico, sino otro agente social, pPero éste go.za de la anuencia
© tolerancia de una autoridad; por 1lo :aﬂ:o existe vioclacidn a

los derechos humancos.

El articule 7° de la ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, precisa la incompetencia de la Comisidn
Nacional para intervenir en los casos siguientes:

a) .- Respecto a Aspectos Jurisdiccionales de fondo.

b) .- Conflictos Laborales.

<) .- Aspectos Electorales.

L.a Comisidn Nacional no es competente para intervenir con

respecto de sentencias definitivas en aspectos Jurisdiccionales

de fondo, en virtud de gue siempre debe de existir uno uUltima




instancia de decisidn, la cual revisa los fallos .de 1la
instancia de Jjerarquia inferio;. Generalmente &sgta Gltima
instancia corresponde al poder judicial; excepcionalmente puede
ser el poder legislativo cuando se trata de Juicios derivados
de responsabilidad politica, porgque los casos éeben tener un
final, no pueden permanecer indefinidamente pendientes y cuando
se llegue a dictar la resolucién y cause estado, adguiers la

categoria de cosa Juzgada. .

Adem&s no es posible ni conveniente que se trate de suplir
© interferir en la labor judicial, la cual se desarrolla porxr
las etapas sefialadas por la Ley, Yy es el Poder Judicial a quien
corresponde dicrtar la resolucidn que ronga €£in al

procedimiento.

La independencia del poder Judicial no puede sexr
vulnerxadas, gsta es una de las garantias consagrada en nuestra
Carta Magna para la defensa de la libertad, la dignidad y 1a
seguridad juridica de los individuos Y en general para el
fortalecimiento de la democracia, ya que si un Srgano
interviene en 1la competencia y funciones Jjurisdicciones gue
corresponde al poder judicial, se estarfia vulnerado la esfera

juridica de que esta investido el poder judicial.



Por lo que en consecuencia no es posible gue se trate de

suplir o de interferir en la labor judicial, la cual debe

desarrollarse por las etapas sefialadas por la Ley.

Con tal motivo, la Comisi®n Nacional de 1los Derechos
Humanos, 8i puede intervenir tratfndose de viciocs en los
procedimientos, incluso los judiciales, Porque en esas

situaciones no se examina ningin aspecto Jjurisdiccicnal de

fondo b4 =i se pueden estar .violando derechos humanos

en la Consetitucién, como pdr ejemplo, si en un

consagrados
Ppara dictar la

procesc penal el céxrmino constitucional

sentencia a un procesado ha sigo rebasado,
Derechos Humanos, puede dirigirse al juez

en é&ste sentido la

Comisién Nacional de

para recomendarle que dicte dentxo del marxrco legal 1ia
resolucién gque confirme a derech corresp da . En &ste caso
la Comisidn es competente para intervenir, ya que su

intervencisn - no se da en sentencia definitiva y aspectos

jurisdiccionales de fondo, porque- en ningin momento 'y bajo

ningin motivo, esa recomendacién se estf refiriéndoc a ellos,

sino dnica y exclusivamente a un vicio en el procedimiento.

La Comisién Nacional no es competente para conocer o

intervenir en:
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a) .- En conflictos laborales >en los Qque exista una
controversia individual o colectiva entre trabajador y patrén y
que ésta sea de sBu competencia y jurisdiccidén, esto en virtud
de gque no interviene una autoridad o servidor piblico, en
consecuencia no existe vioclacién a los dexechos humanos, no es
posible substituir a 1la Junta Federal y a las Locales de
Conciliacién y Arxrbitraje, ni a los Tribunales Colegiados de
Circuito, ademas no es posible intervenir en asuntos
jurisdiccionales de fondo, por otro lado la Comisi®dén Nacional
es competente en los asuntos laborales en los cuales intervenga
alguna autoridad adminiscfaciva, con tal carficter Yy se hayan

vioclado derechos humanos.

Por otro lado, la Comisién N;:ional de Derechos Humanos,
esta facultado para intervenir en las viclaciones a las
garantias individuales establecidas en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que se cometan durante los
procescs electorales, como por ejemplo cuandeo la propaganda
politica de un candidato es destrozada por servidores piblicos,
vulnerando con esto su derecho de libre expresidn, o en el caso
de gue a una o a’varias persconas les sea impedido por algln
servidor publico emitir su voto en las urnas; en estos cascos la
Comisién Nécional debe expedir su recomendacién antes de gue
los organismos competentes emitan su resolucién definiciva,

porgque s8i ya existe una resolucidn definitiva expedida por



a) .- En conflictos laborales en los que exista una

controversia individual o colectiva entre trabajador y patrdn y

que ésta sea de su competencia y jurisdiccién, esto en virtud

de gque no interviene una autoridad o serxrvidor piblico, en

consecuencia no existe violacién a los derxrechos humanos,
Federal y a las Locales de

no es

posible substituir a la Junta

Conciliacién ¥y Arbitraje, ni a los Tribunales Colegiadocs de

Circuito, ademas no es posible intervenir en asuntos

jurisdiccicnales de fondo, por otro ladeo la Comisién Nacional

es competente en los asuntos laborales en los cuales intervenga
alguna autoridad administrativa, con tal car&cter y se hayan

violado derechos humanos.

la Comigién Na-cional de Derechos Humanos,

Por otro 1lado,
en las violaciones a las

esta facultado para intervenir

garantias individuales establecidas en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, Yy gue se cometan durante los

procescs electorales, como por ejemplo cuando la propaganda
politica de un candidato es deatxjozada por servidores plblicos,
vulnerando con esto su derecho de libre expresidn, © en el caso
de gque a una o© a varias personas les sea impedido por algtn
servidor publico emitir su voto en las urnas; en estos casos la
expedir su recomendacidén antes dJde gue

Comisién Nacional debe
los organismos competentes emitan su resolucidn definitiva,
resolucién definitiva expedida por

porque s8i ya existe una
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quien es la dltima instancia de decisién, en esos casos

impugnarla implicaria objetar la legitimacién del funcionario

en referencia sin que exista una instancia Juridica gue pueda

intervenir; por tal motivo Se crea un  problema politico sin

solucién Jjuridica, y en consecuencia pueden surgir problemas

graves que tiendan a desesc;bilizax' el pais.

Cualqguier persona podrd denunciar presuntas vioclaciones a

los derechos humanos y acudir ante.las oficinas de la Comigién

Naciconal para presentar, ya sea directamente o por medio de

representante, gquejas contra dichas violaciones, cuando los

interesados estén privados de su libertad o se desconozca su

paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o

vecinos de 1los afectados, inclusive por menores de edad, la

forma de presentacidn de

telé&fono.

una gueja pueda ser directa o por

La Comisi&n Nacional puede iniciar un procedimiento para

conocer Bi existe o no violacién de derechos humanos a peticidn

de parte, presentada por todas aguellas personas que tengan

conocimiento de una violacién de derechos humancos Yy que

resulten o no perjudicadas y de oficio, la Comisié&n de Derechos

Humanos intervienen cuando tienen conocimiento a través de los

medios informativos de gque se ha cometido violacitSn de derechos

humanos, como por ejemplo el caso muy sonado de Agua Blanca en




el Estado de Guerrerxo, ocurrida en el mes de Junio de 1995, en

donde la autoridad estatal masacrog a un grupo de campesinos,
en este caso la Comisién intervino de oficio para realizar las

investigaciones correspondientes, 8in que para ello fuese

necesario la presentacién de Quejas por escrito.

La quejas deben ser presentadas por escrito, de ninguna

manera la Comisién aceptar& guejas andnimas, en caso de gue el

afectado no sepa escribir y no sabe hablar el espafiol 1la

Comisién lo auxiliars.

Al recibir la guejas la comisién analiza para determinar

si es competente © no, en caso de gue resultar& gue no es

lo hace saber al quejoso por escrito,
indicandole a que autoridad o

competente, expresando

las razones de su incompetencia,

servidor plblico debe acudir para conccer y resolver el asunto.

Cuande la Comisidn sea competente de todos  aquellos

asuntos en los cuales existid viocolacidén a derechos humanos, se

abre un expediente y se solicita a la autoridad sefilalada como

responsable, el envio de un informe sobre los hechos que se

aducen denErc de un término de quince dias naturales, pasando

&ste periodo se abre un té€rmino probatorio para desahogar las

pruebas pfesentadas por las partes, por su parte la Comisidn

puede realizar las investigaciones que juzgue necesarias para




la buena integracién del expediente, por tal motivo todas las

autoridades del pais estiSn obligadas a proporcionar veraz y

oportunamente la informacién y documentacién gque solicite 1la

Comisién, permitiendo incluso las visitas e inspecciones que

sean necesarias.

Para tal efecto el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su fraccién

"pProporcionar en forma oportuna y veraz,

por la institucién a la que

XXI, establece: toda
informacidén y datos solicicadeos

legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos

humanos, a efecto de gue aquella pueda cumplir con las

facultades y atribuciocnes que le corresponda.

Todos los tr&mites realizados ante la Comisién Nacional

son gratuitos y directos del gquejoso, eliminandose de é&sta

manera el formulismo Yy gestiones ‘burccr&ticas,
que .reguiera la

estando sujec_o

soclo a las formalidades esenciales

documentaci&dn de los expedientes respectivos, investigaciones
las recomendaciones que se hubiesen formulado, los

realizadas,

resultados obtenidos Y demas datos que se consideren

convenientes.
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4 .- FUNCIONES, ALCANCES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL

DE L.OS DERECHOS HUMANOS.

Mediante decretco de fecha 6 de Junio de 1980, se cred la
Ccomiaidén Nacional de Derechos Humanos como un Srgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. Ahora bien en
la Repiblica Mexicana se debe observar el orden, la estabilidad
social, la paz, asi como se debe salvaguardar el pleno
ejercicio de las garantias individuales y vigilar el principio
de legalidad en la ejecucién de las atrxibuciones de los &rxrganos
del gobiexno, por otro lado el Poder Ejecutivo Federxral estA
facultado para determinar las politicas que aseguren la
convivencia civilizada, el orden y la paz interna, bajo los
principios de respeto al Estado de- Derecho Yy a los gque

ga}:ancizan la armonia y cooperacidn internacional.

Por tal motivo la definicidn de politica en materia de
Derechos Humanos se encuentra histéricamente contenida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como

garantias individuales y sociales.

As{ mismo la observancia de las politicas encaminadas al
cumplimiento de los derechos humanos, requiere de la atencidn y
respuesta al m&s alto nivel, como consecuencia a la Secretaria

de Gobernacién le corresponde conducir la politica interior que
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competa al Ejecutivo Federxal, incluyendo la Coordinacién y
Ejecucisén de acciones dirigidas a promover 1la salvaguarda de

las garantias individuales.

En tal virtud y atendiendo a los planteamientos antes

mencionados se ha considerado conveniente crear un &rgano

desconcenétado, adscrito al Ambito de competencia de la
Secretaria de Gobernacidn, con atribuciones en materia de
derechos humanos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos es

el Srganco responsable de proponer y vigilér el cumplimiento de
la politica naciocnal en materia de respeto y defensa a los
derechos humanes, como lo establece el Articulec 2° del Decreto
de la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos:
"Con é&ste propésito instrumentar& los mecanismos necesarios de
prevencién, atencién Y coordinacién que garanticen la

salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos..."

El decreto en cuestisSn establece gque los recursos con gue
actualmente cuenta la bireccién General de Derechos Humanos,
dependiente de la Secretaria de gobernacién, pasaridn a formar
parte del Srgano desconcentrado que se crea por éste
ordenamiento, por tal motivo la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es un &rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, con personalidad Jjuridica y patrimonio propio,

cuyo objeto esencial es la proteccién, la observancia, la




promocién, el estudio y la divulgacién de los Derechos Humanos
previstos por el orden juridiceo mexicano y'en los instrumentos
juridicos internacionales gue México ha ratificado, siendo

ademi&s un &rganc de la Sociedad y defensor de &sta.

Ahora bien, el reglamento intexrno de la Comisié&én Nacional
de Derechos Humanos en su articulo 30 establece que son Srganos

de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos los siguientes:

I.- La Presidencia, cuyo titular es nombrado por el

Ejecutivo Federxral.

IX.- El Consejo, que .ests integrado pPoxr personas
honorables que gozan de reconocido prestigio en la sociedad
mexicana y son invitados por el Presidente de la Reptiblica

Mexicana.

IIXI.- Las visitadurfas generales son nombradas por el

Presidente de la Comisién Nacional de Derxrechos Humanos.

IV.- La Secretaria Ejecutiva es nombrada por el Presidente

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

V.- L.a Secretarfia Técnica del Consejo, es nombrada por el



propico consejo a propuesta del Presidente de 1la
Nacional.

Comisibn

Respecto de las Atribuciones del Presidente de la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos mencionaremos las siguientes:

1.- Ejexcexr la representacidn legal ae la
Nacional.

Comisién

2.- Formular los 1lineamientos generales a los gue se

sujetaran las actividades administrativas de la Comisién,

como nombrar, dirigir y coordinar a

asy

los funcionarios y al
perscnal bajo su autoridaad.

3.- Dictar las medidas especificas que 3juzgue convenién:e

para el mejor desempefioc de las funcicnes de la comisidn.

4.~ Distribuir y delegar funciones a 1los visitadores

generales en los términos del reglamento interxno.
S.- Enviar un informe anual del Congreso de la Unidén y al

Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de 1la
Comisidén.




6.- Celebrar, en los térxrminos de la legislacidn aplicable,

acuerdos, bases de coordinaciéh. Yy convenios de la colaboracién

organismos de defensa de los derechos

con autoridades y
instituciones académicas y asociaciones

humanos, asi como
culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines.

7. - Aprobaxr Y emitir las recomendaciones plblicas

gque resulten de las investigaciones

autdnomas Y acuerdos
realizadas por los visitadores.
conducente a una

8.- Formular las propuestas ‘generales

mejor proteccién de los derechos humanos en el pais.

Elaborar el anteproyecto de presupuestos de egresos de
sobre su ejercicio para

9. -
la Comisidén y el respectivo informe

presentarse al Consejo de la misma.

Tanto el Presidente de la Comisi&én como los Visitadores
Generales Y 1los visitadores adjuntos, en sus actuaciones
tendr&n fe piublica para certificar la veracidad de los hechos,

en relacidén con las qQuejas o inconformidades, presentadas ante

la Comisi&n Nacional.

En relacién a las atribuciones del Consejo, son las

siguientes:

B e



I.- Establecer los lineamientos generales de actuacién de

la Comisi&Sn Nacional.

ITI.- Aprobaxr el Reglamento Interno de la Comisién

Nacional.

III.- Aprobar las normas de carficter interno relacionadas

con las ComisisSn Nacional.

el Proyecto de informe anual gue el

IV.- Opinar sobre
de 1la

Presidente de la Comisiédn Nacional presente al Congreso

Unidén y el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

V.~ Solicitar al Presidente de la ComisiSn Nacional

informacién adicional sobre los asuntos que sSe encuentren en

tr&mite © haya resuelto la Comisidn Nacional.

VI.- Conocer el informe del Presidente de  la Comisién

Nacional respecto al ejercicioc presupuestal.

VII.- Tomando en cuenta las atribuciones concedidas al
Consejo, y para el mejor desarrollo de sus actividades, el
Consejo funciocnarid en sesiones ordinarias y extraordinarias y
de votos de sus miembros

tomara sus decisiones por mayoria



presentes. Las sesiones ordinarias se <verificaran cuando

menos una vez al mes.

Por otra parte, las sesiones extraorxrdinarias podran
convocarse por el Presidente de la Comisidén Nacional o mediante
solicitud a é&ste formulen por lo menos tres miembros del

Consejo, cuando se estime que haya razones de importancia para

ello.

LAS FACULTADES DEL VISITADOR, son las siguientes:

1.~ Recibir, admicixr o rechazarxr las quejas e
inconformidades presentadas por los afectados sus

representantes o los denunciantes ante 1a Comisién Nacional.

2.~ Iniciar a peticién de parte la investigacién de 1las
gquejas e inconformidades que le sean presentadas o de oficio,
discreciocnalmente aguellos sobre denuncias de violaciones a los

derechos humanos Que aparezcan en los medios de comunicacién.

Con motivo de las facultades concedidas a los visitadores
generxrales, las quejas e inconformidades presentadas ante la
Comisidén Nacional, el procedimiento gue se siga deberd ser

breve y sencillo, evitando actuaciones no indispensables, por




lo gque para tal efecto los visitadores adjuntos auxiliaran en

sus funciones a los visitadores generxales.

LA SECRETARIA EJECUTIVA, tendra las atribuciones

siguientes:

Proponexr al Consejo y al Presidente de la Comisidn

I.~
las politicas generales gue en materia de Derechos

Nacional,
Humanos habra de seguixr

organismos gubernamentales Yy no gubernamentales,

la Comisién Nacional ante los

nacionales e
internacicnales.

I1.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién

Nacional, con organismos pGblicos,; sociales o privados,

nacionales o internacionales en materia de derechos humanos.

IV.~- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y
reglamentos gue la Comisi&n haya de entregar a los &rganos

competentes, asi como los estudios gue los sustenten.

Colaborar con la Presidencia de la Comisién Nacional

V.-
asi como de los

en la elaboracién de los informes ‘anuales,

especiales.

B



VI.- Enriguecer, mantener y custodiar el acexrvo documental

de la Comisifn Nacional.

La Secretaria Ejecutiva es el Srgano de la Comisidn
encargada de realizar las diligencias o requerimienteos con
motiveo de las quejas presentadas por pexrsonas que radican fuera
del pais, asi mismo las consultas que la Secretaria de
Relaciones Exteriores formule a la Comisién Naciocnal sobre el
estado de una queja determinada, sexr&n contestadas por la
Secretaria Ejecutiva, tambié&n dara respuestas a las

comunicaciones gque reciba del extranjero.

Por 1lo gue respeta a Jla SECRETARIA TECNICA, tiene las

atribuciones siguientes:

1.- Proponex el proyecto de Actas de las seaiones

ordinarias y extraordinarias gue el Consejo celebre.

2.- Remitir oportunamente a los consejeros los citatorios,
ordenes del dia y material indispensable para realizar las

sesiones ordinarias y extraordinarias.

3.- Brindar a los consejeros el apoyc necesario para el

mejor cumplimiento de sus responsabilidades.




4.- Organizar el material 7y supervisar la elaboracidn de

la Gaceta de la Comisién Nacional.

5.~ Coordinar la edicién de las publicacicones que realice

la Comisi&n Nacional.

5.- Supervisar las actividades de distribucién b4

comercializaciédn de las publicaciocnes.

7.- Disefiar y ejecutar los programis de capacitaci&én en

materia de Derechos Humanos.

8.- Promoverxr Y fortalecer las relaciones con as
organizaciones no gubernamentales por Derechos Humanos en le

pais.

9.- Promover el estudio Y ensefianza de los Derechos

Humanos dentro del sistema educativo nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a las atribucicnes de 1la
Comisi&n Nacional de Derechos Humanos materia de nuestro

estudio, son los siguientes:

I.- Recibir gquejas de presuntas violaciones a derechos

humanos . -




IXI.- Conocer e investigar a peticidén de parte, o de
oficio, presuntas vViolaciones de derechos humanos en los
siguientes casos:

a).- Por actos u omisiones de autoridades administrativas

de carfcter federal.

b) .~ Cuando 1los particulares o algin otro agente social
cometan ilicitos con tolerancia © anuencia de algdn servidor
pGblico © autoridad, o bien cuando estos udltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones gue legalmente les
correspondan en relaciSn c¢on dichos ilfcitos, particularmente

en tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de

las persocnas.

Ix.-~ Formulax recomendaciones piblicas aucdnomas, no

vinculatorias b denuncias b % quejas ante las autoridades

respectivas, en los términos establecidos por el Articule 102,

apartado B de la Constitucién Politica ‘de los Estados Unidos

Mexicanos.

IvV.- Conocer Yy decidir en Gltima instancia las
inconformidades gue se presenten respecto de las
recomendaciones que se - presenten respecto de las

recomendaciones y acuerdos de los orxganismos de derechos
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humanos de las Entidades Federatiwvas a que se refiere el citado
apartado B de la Conatitucién Politica.

Articulo 102,
V.- Conocerx Yy decidir en Gltima instancia las

inconformidades por omisiones en gque incurran los organismos de
Y bpor

derechos humanos a Que se refiere la fraccién anterior,
de

de las recomendaciocnes

insuficiencia en el cumplimiento
en los términos

&stos por parte de las autoridades locales,

seflalados por €sta Ley.

los guejosocs ¥y las

VI.- Procurar la conciliacién entre
autcoridades seflaladas como responasablea, asf como la inmediata
cuando la naturaleza del

solucidén de un conflicto planteado,

casc lo permita.

Impulsar la observancia de los derechos humanos en

vII.-
el pais.
VIII.- Proponer a .las diversas autoridades del pafis, gque
en el exclusivo &wmbito de su competencia, promuevan los cambios
de disposiciones legislativas Y
que a

Yy modificaciones
administrativas

reglamentarias, asi como de

précticas
juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccidn

de los derechos humanos.



IX.- Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacidn de

los derechos humanos en el &mbito nacional e internacional.
X.- Expedir su Reglamento Interno.

XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia

de derxrechos humanos.

XII.~- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el

sistema penitenciario y de readaptacidén social del pais.

XIITI.- Formularxr programas Y proponerxr acciones en
_coordinacién con las dependencias competentes qgque impulsan el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados

por México en materia de derechos humanos.

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
Legislacién aplicable, la suscripciétn de convenios o acuerdos

internacionales en materia de derechos humanos.

De acuerdo a las atribuciocnes antes enunciadas, la
Comisién Nacional es competente en todo el Territorio Nacional,
para conocer de las guedias relacionadas con presuntas

violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueran
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cometidas por autoridades y servidores piiblicos, consideramos
acertada la decisién del Congreso de la Unién de elevar a rango
Constitucional la Ley de la Comisién Naciconal dJde Derechos
Humanos, en virtud de que es de orden piblico vy ée aplicacidn
en todo el terrxritorio nacional, respecto de los mexicanos y
extranjeros Qque sSe encuentren en el pafis, en términos de 1lo

establecido por el apartado "B del Articulo 102
Constitucional. .

Asi mismo, el Congreso de la Unién y las legislaturas de
los Estados en el &mbito de sus respectivas competencias,
establecersn organismos de proteccidn de 1los Dexechos Humanos
gque otorga el orden Jjuridico mexicano, 1los que conocer&n de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualqguier autoridad o servidor
piblico con excepcidn de los del Poder Judicial de la
Federxacidn. ’

El organismo que. establezca el Congreso de la Unién
conocer& de las inconformidades gue se presenten en relacidn
con las recomendaciocones, acuerdos u comisiones de los organismos
equivalentes de los estados, en el caso a estudio la Comisidn
Nacional es la encargada de intervenir en conflictos de

individuos por vioclaciones de cualquier garantia individual por



parte de la autoridad, mediante recomendaciones pox parte de la

ComisiSn de caricter moral.

En el caso de que laa autoridades no sigan las
recomendaciones dadas por la Comisidn, tiene como efecto un
sefialamiento en los medios de comunicaciones socbre la autoridad

rebelde, lo cual implica un elevado costo politiceo para ella.




- CAPITULO IIX.

EL OMBUDSMAN ¥ LA CONISION DE DERECHOS HUMANOS.

1.- DEFINICION Y ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN.

Definicién.

Con respecto a é&sta figura objeto de estudio, existen

diversas y variadas denominaciocnes, el Ombudsman significa en

Sueco "representante, comisionado, protector, mandatario o
representante del parlamento Yy, en consecuencia en dltimo
té&rmino protector de los derechos de los ciudadanos ". (11).

Ahora bien, para algunos tratadistas el Ombudsman es un
funcionario cuya actividad esencial consiste en atendexr gquejas

en contra de la Administraciédn Pdblica.

Un Ombudsman es "un funcionario con jurisdiccidén nacional
© regional, general o especializada, que tiene el cargo de
cuiday a golicitud de ‘los particulares qgue la accidén de las
aurtoridades, particularmente de las gubernativas, sean no
solamente legal, sino razonable, oportuna, justa y humana *“.
(12) .

(11) .- Aguilar Cuevas Magdalena, "El defengor del Ciudadapno
, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M,
C.N.D.H., México, 1991, p.22.
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Por otro lado, existen autores gue se cbncre:an a enumerar
las cualidades que deben exigirse a guien ocupe el cargo, un
Ombudeman ea un experto en administraciédm ptblica, el cual debe
ser independiente, imparxrcial y de ridpido acceso con la funcidén
investigar guejas de abusos

informe sobre si mismo Yy puede publicar sus

de recibir e individuales
burxocr&iticos, el

resultados, sin embargo no tiene poder para modificar o revocar

decisiones administrativas.

Pa.ra otros autores, al obtener una vigién mas detallada,

explican lo gue es la figura del Ombudseman,
efectos de su

su regulacidn, su

implantacidn.

finalidad, sus atributos, los
*Ombudsman es unc o varios funcionarios designados por el
Srgano parlamentario, poxr el ejecutive o© por ambos, con el
auxilio del personal técnico que poseen la funcisSn esencial de
zecibir- - investigar las reclamaciocnes de los gobernados,
autoridades administrativas, no solo por

realizadas por las

legales, s8ino por irracicnalidad o

injusticia,

infracciones
¥y con motivo de é&sta

retraso manifiesto en la rescolucidn,

»” "

(12) . - 'Venegaa Alvarez Sonia, AL i
cUna Instituciédn Encomiable?, Universidad AutSnoma de México,

Mé&xico 1988, p.39.



investigacisén, pueden proponer sin afectos obligatorios las

soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las
citadas violaciones.

Esta labor se comunica periédicamente a través de informes

piblicos generalmente anuales, "a los mas altos Srganos del

del &rgano legislativo © a ambos,
sugerir las medicdas

gobierno, con la facultad de
legales reglamentarias que consideren
necesarias para mejorar los servicios piublicos respectivos".
(12). )

El Ombudsman es un cargo previsto en la Constitucién o por
la accién de la legislatura © el parlamento,

gque encabeza un
funcionario piblico de alto

nivel, el cual debe sex
independiente y responsable ante la legislatura o parlamento,

cuya labor consiste en recibir las quejas provenientes de
personas agraviadas en contra de oficinas administrativas,
funcionarios o empleados de la Administraciédn Piblica o bien

gque actdien por nocién' propia, Yy qQuien tiene poder para

{13) . - Fix-Zamudio, Héctoxr,
Mexicano, México, UNAM, 1984,

» _ombudgman®, Diccionario Juridico
Tomo VI, p. 307.



investigar, asi como para recomendar acciones correctivas y

publicar informes". (14).
De las definiciones Planteadas, podemos definixr al
encargada de condcer

los ciudadanos

Ombudsman como " Una Institucién Auténoma,

las reclamaciones o quejas
o indirectamente contra la

autoridades, - proporcicnando
estime mas adecuadas para

especificas de

injusticia y

planteadas directa
sin efectos

ancrmalidades de las
obligatorios las soluciones que
evitar © subsanar las violaciones cometidas por las autoridades

administrativas o funciocnarios.

ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN.

lL.a figura del Ombudsman objeto de estudioc, se instituys en

Suecia en la Constitucién de 1809, el Ombudsman ha tenido gran

auge .en diversos paises, a través del tiempo ha ido

erlucionando ¥ ha tomado auge en casi todo el mundo, en virtud

de que el legislador de todos los tiempos se ha preocupado por

proteger los derechos humanos y los ha hecho valer ante las

(14) .- Garcia Cordero, Fernando, i
i i ., ACTA, Afioc 1, nimero 1, Diciembre-390,

México 1990, p.30.




diversas autoridades puUblicas de las diversas &pocas, ahora
bien al entrar al estudio de éste capitule en el siglo XIV en
la era de 1la monarguia abksoluta, existié un funcionario
nombrade por el Rey a gquien se le denominaba "PREBOSTE DE LA
CORONA", perscna encargada de vigilar a los fiscales publicos
por ordenes del Rey como fiscal principal, informande al
monarca de los asuntoa Jjudiciales y de la justicia gque se

impartia en su nombre.

A fines del siglo  XIX, el funcionaric denominado
"Preboste” de 1la Corona nombrado por el Rey, fue el
encargadeo de vigilar a 1los fiscales, piblicos y actuar en
nombre del monarca come el fiscal prihcipal. controlando a los
funcicnarios y a los jueces, teniendo adem#is la obligaci&n de
informar al Rey de los asuntos Jjudiciales y de la justicia que

en su nombre impartia.

Ahora bien en 1715, siendo Carlos XII Rey de Suecia,
mediante una oxrxrden dae’ cancillerfa realizada por el propio
monarca, es creado el cargo de Procurador Supremo (Hogste
Ombudsmannen) , el cual tenfa la  facultad de supervisar 1la
legalidad ¥y wvigilar a los funcionarios pGbklicos, los cuales
tenian la cbligacién de observarxr Y aplicar justa Y
eguitativamente todas y cada una de las disposiciocnes legales
existentes, realizando una funcién de supervisién generxal, con

objeto de asegurar que las leyes Y reglamentos fuesen cumplidos




b4 que los sexrvidores pablicos efectuaran sus funciones

debidamente, posteriormente mediante nueva orden de cancilleria

al Procurador Supremo cambia sSu nombre por el de Canciller de

Justicia (Justitiekansler), el cambio de nombre no afecto las

funciones del funcionario, ya qQue siguieron siendo las mismas.

se creo -en Suecia una Constitucién

 En el afic de 1720,
jerdxrqguica,

queda al Parlamento (Riksadg), una superioridad

gue estaba muy por encima de la del rey y su consejo,

cual el monarca tenia derecho a participar con dos votos,
como periodc de

con lo

Suecia inici® un lapso de 53 afics conocido
que ha sido criticado por la violencia de sus luchas

libertad,
pero se ha viste

de partidos y por su inestabilidad politica,

cada vez mas clara la gran importancia que ha tenido para la

formacidn de la tradicitn democrdtica de Suecia ...". (14).

Del afilo de 1766 a 1772, el parlamento ejercia la funcidén

de designar al Canciller de Justicia y es en é&ste lapsc de

tiempo que se divide al parlamento en dos partidos, guiénes se

disputaban el poder, durante éste tiempo hubo actos de
violencia entre los partidos del parlamernto conocido como

cuatro estamentos.

Durante el reinado de Gustavo III, comprendido entre el
periodo de 1771 a 1792, existieron reformas a la Constitucidn
de 1720, estableciendose nuevamente el poder del rey sobre la



supremacia del parlamento, siendo gque en 1789 en el mes de

febrerxro, en la reunién parlamentaria, el Rey Gustavo III
presentd "E1 Acta de Unién y Segridad“, la cual contiene
diversas reformas constitucionales, comeo la abrogacién del

Consejo Real, poder del Rey para -  administrar el Estado; asi
misme el Canciller de Julll:icia volvié a ser funcionario de
confianza del Rey y del Conseijo, asemejandose su funcién con
la del Ministro de Juaticia, perdiendo el parlamento su
. facultad exclusiva de presentar iniciativas de ley y es asf
como de &sta forma el Rey vuelve a retomar su poder, siendo
égte pericdo conocido como " Autocra-cia Gustaviana .,
extendiendose hasta el afic de 1809, siendo Rey de Suecia

Gustavo Adolfo IV, hijo de Gustavo III.

Ahora bien, al entrar al estudio de la Conatituciédn de
Suecia de 1809, la forma de gobiernc establecida en esta Ley
Suprema, su fundamento en el equilibrioco de poderes- y se

constituyd en una monarqufa constitucional y hereditaria.

Estas leyes conatitucionales fueron redactadas por el

BARON L.A. MANNERHEIM; que era considerado lider del Comité&

(15) .- Ibid. P&g. 28.
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o Parlamentario, siendo electo como el primero Ombudsman en 1810,

creandose la figura juridica del ¢ Justitie Ombudsman ", en
" El parlamento

vircud de que en su articulo 96 establece:
designaxr un 3jurisconsulto de
calidad de

debe en cada 8esidn ordinaria,
probada ciencia y de especial integridad en

mandatarioc (Justitie ombudsman) del parlamento (Riksda} ,

encargado -eéﬁn las instrucciones gue &éste le dara de controlar

l-l observancia de las leyes por 1los tribunales competentes,

segin las leyes a aquellas gue en el cumplimiento de sus
ilegalidades o negligencias por

Estard sujeto en

funciones hayan cometido
parcialidad, favor o cualquier otro motivo.
todo caso a las mismas responsabilidades y tendr& los mismos
los

deberes gue el C&digo de Procedimientos menciona para

acusadores pilblicos..". (16).

De 1lo anterior, queda de manifiesto gque el parlamento

estaba facultado para nombrar al Ombudsman, concendiendole 1la
funcidédn de controlar la

ilegalidades cometidas.

Actualmente el mundo vive cambios profundos en todos los

admbitos, ésta transformacién se refleja especialmente en una

(16) .- Ibid PAg. 30.

aplicacidn de las leyes o© bien las

A e S 18, 1 e o e, AR S s s o
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mayer conciencia de las sociedades acerca de la necesidad de
que prevalezca un Estado de Derecho. En este contexto el
interé&s de todas las naciocnes por la proteccién y wvigilancia de
los Derechos Humanos ha llevado a varios paises a :j.ncorporar en

sus constituciones o en sus leyes la figura del Ombudsman.

El presente estudio esti dedicado precisamente al an&lisis
Y evolucidn de la f;guta del Ombudsman a nivel Constitucional y
a la importancia de darle la misma Jjerarqufa de la norma
suprema para situarla en un mismo plano de igualdad con las

instituciones a las gque dirige sus recomendaciocnes.

Para estoc, se examinaron constitucicnes, leyes y decxretos,
al fin de ubicar al Ombudsman en la normatividad de cada pais,
asi encontramos qgue, mientras en algunos de ellos se contempla
&€sta figura en el capitulo correspondiente a las garantias
individuales de otros, figuraba dentro de los Srganos de

asesoramiento y fiscalizacidén o bien en un capitulo aparte.

Existen también paises en los que no se le reconoce en la
Constitucidén pero si en alguna ley o© decreto © s8Solo a nivel

local.

En México, a raiz de la creaciédn de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y de su efectivo funcionamiento en defensa

de los derechos fundamentales de los mexicanos, se volvidé un




garantizar la existencia Yy

necesidad de
por lo que el

reclamo general la
permanencia de é&ésta encomiable

instictuecidn,
Ejecutivo Federal recogidé esta inspiracién popular y envié la

iniciativa de ley correspondiente para gue el H. Congreso de la

Uniédn considerara su inclusién en la Caxrta Magna.

Los objetivos de un Ombudsman y por elleo de los organismos

Derechos Humanos, son encargarse del
de la Administraci&dn Pdblica y combatir la
la prepotencia y los

todo lo cual

protectores de los

"control de calidad"
impunidad, el abuso,
excesocs para perfeccionar la convivencia social,
lo conforma como un OSrgano cuya funcidn principal es vigilar

la arbitrariedad,

gque se xrespete el Estado de Derecho.

De &sta forma apreciamos qgue la esencia de la Constitucién
de 1809, no se ha perdido, en tal wvirtud diversocs autores

coinciden gque la figura del Ombudaman de origen escandinavo gue
se creo en la Ley Constitucional de la Forma de Gobierno de
la actual de 1975), cuya

(sustituida por
control

de 1809
elementalmente
el cumplimiento de

Suecia
finalidad

fue ", establecer un
las leyes, supervisar su

adicional para
aplicacién por la administracién y crear un organismo 4&agil vy -

sin formulismo..". (17).

cincuenta paises gue han

En la actualidad e;isten'casi




creada en la Constitucién

aceptado ésta figura del Ombudsman,
esta 8irviéd de inspiracién a los restantes paises
al obtener su independencia en

Sueca y
primero Finlandia.

escandinavos,
posteriormente Dinamarca y Noruega.

1919,
El1 Ombudsman escandinavo como comisionado del Parlamento
para la fiscalizacidén de 1la conducta de las autoridades
se divulgs ampliamente en los paises de Euxopa

administrativas,
Continental en la segunda posguerra, aail como en Inglaterra y
Nueva

la Commonwealth, es
asi como con numercsas variantes en los
ordenamientos

decir Australia,

otros paises de

Zelandia Y Canads&.

Estados Unidos

Yy mas recientemente en los

latinocamericanos. Por todo ellc no
afirmaci®n de la doctrina en el sentido de gque el Ombudsman se

resulta exagerada 1la

ha transformado en una ingtitucién de cardcter universal.

El Ombudsman posee ciertas caracteristicas las cuales paso -

a sefialar:

a) .- INDEPENDENCIA.- El1 Ombudsman debe ser independiente a
_estatales Ejecutivo, Legislativo o

cualgquiera de los poderes

(17) Ibid. Pag. 21.
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en wvirtud de qgue 8i bien es cierto gue son los

Judicial,
regulan a ésta

ordenamientos Jjuridicos los que institucidn,

esto no significa que pueda invadir la esfera 3juridica, toda

vez que UGnicamente estd facultada para emitir recomendaciones.

La independencia estriba que "El Ombudsman decide por si

invesctigara, las
Esta independencia

mismo los pProblemas que acciones qQue
practicara y las resocluciones que emitira.
debe ser asegurada a través de las disposiciones juridicas gque
regulan su nombramiento, inamovilidad, salario, personal y

presupuesto. .". (18).

Poxr tal motivo la caracteristica mas importante del

Ombudaman es gue sea independiente del poder ejecutive como de
la influencia polifitica.

A fin de garantizar esa independencia, goza ademas de las

mismas garantfias gue los miembros del Poder Judicial.

AUTONOMIA DE ORGANIZACION.- Para gque los Ombudsman

b) .-
se les ha proporcionado juridicamente

funcionen eficientemente

(i18) Ibid. Pag. 2




.cambién se puede

amplias facultades discrecionales para organizar ‘sus oficinas

internamente, cuentca con una secretaria, divisiones de

investigaciones y otros &rganos auxiliares. El Ombudsman gque se

desempefia como responsable general del organismo estd facultadeoc

también para disponer en algunos casos ¢ue un Jgrupo sea

asignade a &1 o algiGn otro Ombudsman, sSin atenerse a las
esferas de control prefijadas. i

C) .- ACCESIBILIDAD AL OMBUDSMAN. -

requerimientos formales a los

Se ha buscado gque los

que se someta unco gQueja sean

minimas y el acceso a la instituciédn se asegure, por tal motivo

el ombudsman debe ser accesible a los interesados para efecto

de gque puedan scolicitar sus servicios.

Generalmente las guejas se presentan al Ombudsman por

escrito, ya sea personalmente o por correspondencia, aunque

. realizar oralmente, mediante comparecencia

personal en las oficinas del Ombudsman e incluso por telé&fono.

En cuanto al punto en comento es necesaric establecer que

el Ombudsman debe ser una institucién de facil acceso, en

virtud de gque fue creada para atender las quejas Jde los

ciudadanos, y no para impedir que é&stas sean escuchadas.

En nuestrxo pafis han surgido diversas instituciones creadas

para la proteccién de los derechos humanos, haciendo las




funciones de un Ombudsman, en ese sentido podemos mencionaxr

las siguientes:

1.- La Procuraduria Federal del Consumidor.

2.- La Procuraduria de Proteccidn Ciudadana del Estado de

Aguas calientes.
3.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

4.- La Procuraduria para la Defensa del Indigena del

Estado de Oaxaca.

S.- La Procuraduria Social de la Montafia y Asuntos

Indigenas del Estado de Guerrero.
6.- La Procuraduria Social del Departamento del Distrito

Federal.
7.~ La Defensoria de los Derechos Universitarios de 1la

U.N.A.M.
8.- El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima.

9.~ La Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos

del Estado de Nuevo Ledn.
10.- La Defensorfa de 1los Derechos de los Vecinos del

Municipio de Queretaro.
11.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

Siendo necesaric el mencionar que indudablemente é&sta

dltima es el organismo mas importante, Institucidn la cual vya

ha sido objeto de estudio en el capitulco correspondiente, no

obstante lo anterior, manifestamos que. la misma ha demostrado




un grado excepéional de independencia gue le ha otorgado amplio

prestigio en todos los sectores, por 1o gue ha logrado iniciarx

una cultura de los Derechos Humanos, que es un factor esencial

para lograr su verdadera tutela, todo ello por medic de una

intensa labor que abarca conferencias, mesas redondas, curses,

capacitacién y la publicaci®dn de numerosos folletos y libros
sobre la materia.

2.- NORMAS QUE REGULAN EL OMBUDSKMAN.

La figura del Ombudsman nacié en Suecia,

mucho antes de su
implantacién formal, va

existian antecedentes de la

institucidén, en 1809 la Constitucién crec junto al Canciller de

Justicia un Ombudsman (Justitieombudsman ), como auténtico

representante del parlamento (Riksdag), encargado de velar por

el cumplimiento de las leyes.

La Constitucidn de 1809 implicd un radical cambio de

' gobierno en Suecia, el Régimen autoritario se transformé en una

monarquia parlamentaria, se delimitaron las atribuciones de

loa Srganos del Estado, el Ejecutivo, encabezado por el Rey; el
Parlamento constituido por el Reksdag y el judicial integrado

poxr los Tribunales de Justicia.

La Constitucién de Suecia configura al Ombudsman bajo una
doble perspectiva:



a).- Por un lado, lo constituyé en una auténtcica "Longa
manus® del parlamento, a fin de procﬁrar gque los funcionarios
. del monarca, can:b de la administracién Ejecutiva como de los
Tribunales observaran en codas sus actuaciones las leyes

sancionadas por la Constitucién.

b) .- Por otro lado el Ombudsman constituyd una instancia a
la gue podian dirigirse los ciudadanos para quejarse por las
eventuales injusticias qQue hubieran padecido en sus relaciones

con los funciocnarios del rey.

La finalidad perseguida por los liberales Suecos de
comienzo del siglo XIX con la creacidn del Ombudsman, se
encuadra dentro de los cobjetivos de Supremacia de la Ley como
producto parlamentario, suponiendo ello una lucha contra la

arbitrariedad, principios del Constitucionalismo.

La figura del Ombudsman fue creada en la Ley
Constitucional de Suecia de 1809, tras sucesivas modificaciones
en la actualidad su fundamentacién se encuentra contenida en la
-Constitucidn de 1975, en el capitulo 12. Poder del Contralor,
incluida en la Ley del Instrumento de Gobierno en los articulos

6 y 8B.

En México, el Congreso de la Unidén modificd el articuloe

102 Constitucional, el cual contempla la organizacién vy




atribuciones del Ministerio Piblico de la Federacidn en su
caricter de representante de los intereses de la sociedad en su
conjunte, por lo que la adicidén del apartado B al referido
pPrecepto, contempld y reforzéd el espiritu eminentemente social
de é&sta norma, estableciendo ademis la obligacién de las
legislaturas de los Estados de crear organismos protectores de

los Dexechos Humanos a nivel local.

3.- RELACION ENTRE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
OMBUDSMAN .

lL.as relaciones gque existen entrxe la Comisién Nacional y el
Ombudsman se pueden mencionar entre otras: La forma de 1la
pregentacién de las qguejas, la facultad de investigar (a
peticién de parte o de oficio), el acceso directo y perscnal
del quejoso a la Institucidén, la facultad de solicitar toda la
documencacién relacionada con el caso, incluso con caricter
confidencial o secreto, en la informalidad y antiburocratismo
de su actuacidn, en lo apolitica y apartidista del cargoe y de
la funcién en la independencia para la realizacién de sus
funciones, en 1lo referente a la _gratuidad del servicic que
pregta el OSrgano, en la elaboracién de vinformes de las

actividades realizadas en la publicidad de sus actuaciones.

De lo anterior podemos deducir qgue la Comisién Nacional de

Derechos Humanos es un Ombudsman en funcidén, ya que sus




facultades tienen cierta igualdad y semejanza, poxr otro lado
cabe hacer mencidén.- gque la Comisidn Nacional tiene ciertas
facultades gue generalmente no se le atribuyen a un Ombudsman,
como es el Qe representar al Ejecutivo ante los organismos
internacionales gubernamentales Y no gubernamentales de

derechos humanos.

4.- DISTINCIONES EXISTENTES ENTRE TL OMBUSMAN Y LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS.

En México el Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos es nombrado por el Presidente de la Repiblica,
la Comisi6tn no tiene poder sancionadoxr, é&sta tiene facultades
que generalmente no se le atribuyen a un Ombudsman, como lo es
el de " representar al gobiexrno de la Repiblica ante 1los
organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales
de derechos humancos, Yy poseer facultades de prevencidn dJde
violaciones educativas y culturales con respecto a los derechos

humanos.."(19).

Para la Comisién Nacional durante los primeros meses de su

(19) Carpizo Jorge,_Comisidn Nacional de Derechos Huymanos:
Folleto S, México. Pag. 10.




actividad, la actitud de las autoridades y servidores piblicos

ha w=sido muy diversa y va dJdesde quiénes han facilitado sus
funciones enviandc sus informes oportunamente, aceptando las
sugerencias para resclver los casos en forma expedita, sin
necesidad de llegar a una recomendacién hasta guiénes se han
negado a contestar los informes solicitados, desconociendo la
competencia de la Comisidn, oponiendo tocdos los obstéculos para
el desarrolloc de las investigaciones gque le compete a la
Comisidn, mas sin embargo poco a poco las autoridades y

sexrvidores pdblicos estén colabor-néo con la Comisién.

El Ombudsman es un cargo previsto en la Constituciédn o por
acciétn de la legislatura o el parlamento, que encabeza un
funcicnario publico de alto nivel, el cual dAebe ser
independiente y responsable ante la legislatura o© parlamento,
cuya labor consiste en recibir las guejas provenientes de
perscnas agraviadas en contra de oficinas administrativas,
funcicnarios y empleadcs de 1la Administracién Pidblica o© bien
que actien por mocién propia y qguien tiene podexr para
investigar, asi como para recomendar acciones correctivas y

publicar informes.

La eficacia de ésta figura juridica ests& garantizada con
los fundamentos gue sostiene su existencia y tenemos gque sgon:
Independencia, Autonomia, ImparcialidaaQ, Raciocnalidadq,

Celeridad, Gratitud, Apclitica y Constitucionalidad.




En ejercicio de su autonomia el Ombudsman no debe recibir

instrucciones ni indicaciones de autoridad © servidor piblico
debe exigir a1

en el desempefio de sus atribuciones,
reconocimiento y €l respeto a esa prerrogativa insctitucional,
desplegando para lograrlo, toda la.fuerza y energfia gue deriva

de la autonomia moral gue lo sostiene, apoyandose siempre en la

voluntad soberana de la sociedad civil.

La idea del Ombudsman estriba en mejorar la convivencia
busca ampliar

social fundamentada en la seguridad cotidiana,
los medios para proteger los derechos de la sociedad y extender
la cultura de los derechos humanos, con el fin de evitar gque se

desvie la aplicacién de la ley por actitudes o conductas gue

pruedan viclentarla.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos en su funcién de
novedosa en
gque ain no es

Ombudsman c<onstituye una experiencia el orden

juridico mexicanco y nuevo en el &mbito nacional,
la sociedad.

comprendida por muchos funcionarios y miembros de

La Comisi&n solo externa su opinién en su caricter de
mediador o de amigable componedor o expide una recomendaciésn en
después de haber realizado una

de Ombudsman,
cuando

su caré&cter

investigacién y valorado suficientemente las pruebas,

esta segura de gue cuenta con todos los elementos para que, con
© no

externe su opinién si se ha violado

absoluta seriedad,

e o ittt e



algunc de los Derechos Humanos, pér ningtin motivo la Comisién

es via para que alguien pretenda alcanzar impunidad.

Poxr el contrario, la Comisidén viene a reforzarxr el orden

juridico en cuanto lo gue exige es el cumplimiento de la ley,

por tal motive si alguna autoridad o servidor piblice ha

violado un derecho y la Comisién tiene la certeza de ello, é&ste

debe repararse Yy castigarse al responsable.

E1l Ombudsman no surge como adversario de otras

instituciones ni de autoridades o servidores pablicos, sino

como colaborador de &stos. Es cierto que es representante de

los habitantes de un conglomerado social determinado frente al

poder pUblico, perco inicamente cuando han sido violados sus

derechos, no actda contra agquellos sino contra la impunidad.

La actuacién de la Comisién no era ni auspicia ningidn

problema politice y si este se presenta durante la intervenciédn

de la Comisi®n Nacional, el mismo se origina por la violacidn

de Derechos Humanos, la indignacidén que ello causa a 1la

sociedad y el reclamo social v seguridad juridica.

Ante la falta de aplicacién de la ley., la Comisién

Nacional no se detendr& al argumento de

puede causar un problema pelitico porgue quien realmente

que esa aplicacién




origina el problema politico es el viclador de los Derechos
Humanos y Quien no aplica la ley.

En consecuencia la Comisién Nacional para emitcir una
opinidn o dar una recomendacidén, soclo se basa en los elementos
que se encuentran en el expediente, nadie absoclutamente nadie

puede interferir en su independencia de criterio.

El Ombudsman comprende los motivos y causas ue ostenta la
autoridad o servidor piblico para actuar de una o de otra
forma, cuando analiza leos fundamentos juridicos, si los
hay y los confronta criticamente con la queja gue le presenta
el afectado, previa investigaciédn y valoracién de la veracidad
de las evidencias y circunstancias, pero sin apartarse de 1la
normatividad respectiva, debe resolver racionalmente,
procurando tanto como sea posible la conciliacién entre el
gquejoso y la autoridad o servidor pidblico sefalados come
responsables de actos u omisiones rxealizadas al margen de la
ley, debe promover por lo tanto una respetuosa Y poesitiva

relacién entre autoridades y gobernados.




ESTA TESIS W8 bEst
capzroro 1v. SAUR BE LA

SITUACION JURIDICA DE LOS MNENORES DE EDAD EN MEXICO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

1.- MENORES INFRACTORES.

Una vez gue ha gquedado debidamente asentado en capitulo
anterior las bases elementales referentes a los Derechos
Humanos; asi come los antecedentes higrédricos en relacién al
tratamiento Jjurfdico que el Estado Mexicano ha dade a los
j&venes gque se han considerado deéde el punto de viasta legal
comec menores infractores, conviene ahora hacer el planteamiento
del problema gue implique 1la parte medular y esencial del

presente trabajo de tesis.

Existen diversos puntos de vista para definir quiénes son

considerados por la sociedad como menoxes infractores:

Desde el punto de vista formal juridico, ser&n menores
infractores solamence. quiénes 'habiendo cometido hechos
suficientes para su consignacidn, a Jjuicio de las autoridades
queden registrxrados como tales‘ance sus Jjueces a consejeros y

. sean reconccidos como tales en sus decisiocones finales.

Desde el punto de vista criminolégiceo interesa el hecho

positiveo formal, de todo individuo mencor gque las autoridades
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califigquen como "infractor", también todo individuo que cometa
hechos excepcionales por su gravedad, por su forma de ejecucidn
o por la significacién que el propic agente conceda a su
ejecucién. Asi mismo interesan todos los casos de reiteracidn
de la conducta irregular Y especialmente los de gran

persistencia.

Desde el punto de vista matexial de la socioleogia, sera&n
menores infractores todos los que cometan hechos delictivos
tipificados en las leyes penales, independientemente de gue los

hechos sean ocasionados o habituales.

Cabe hacer mencién gue no todos los consignados son
menores infractores, entxe los cuales hay frecuentemente
algunos a guiénes solo debe protegerse sin gue se les atribuya
falta alguna como en el caso de las transgresiones de los
menores © los canones morales de la familia o del grupo social,
las descbediencias o los mandatos paternos © a los provenientes
de los profesoreS'en la escuela, no pueden ser tomados como
infractores cuandoc son considerados normales en el proceso
eveolutivo individual o social.

2.~ DISTINTOS CONCEPTOS ¥ DENOMINACIONES.

Es conveniente exponer la necesidad de unificar criterios

en torno a 1la denominacién idénea para éste tipo de
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individuos, tomando en consideraci®én que no existe un conceso

general al respecto, ya gQue tanto para algunos tratadistas lo

adecuado seria denominarles "Menores Delincuentes", para otros
lo correcto seria utilizar los términocs de “Menores
Criminales®, otros se inclinan por llamarlos *"Menores
Transgresores", en tanto gue la mayoria' de los ctratadiscas
afirma que lo correcto es mencionarlos como "Menores
Infractores", lo cual como puede ocbservarse implica un

interesante problema gque corresponde resolver tanto a Jjuristas
como a sociSlogos, en razédn a la n;turaléza de la problemitica
misma, adn cuando aparentemente no tiene mayor trascendencia,
en el fondo constituye una elemental necesidad, si tomamos en
cuenta que el problema que nos proponemos estudiar y analizar

con la finalidad de encontrar la adecuada solucién al mismo.

Comenzaremos por precisarxr el concepto de " MENOR
INFRACTOR", razonaremcs porgue no se le puede llamar Menores

Delincuentes o Menores Criminales.

El Articulo 7o0. del C&digo Penal de 1931 para el Distrito
Federal en materia Comin para toda la Repiblica en materia
Federal Establece: " Delito es el acto u omisién gue sancionan

las leyes penales". (20).

Con motivo de lo anterior cuando un individuo mayor de 18

afios incurre en una conducta prevista en la ley es un




Y cuando guien actida o realiza conductas tipicas
apariencia de

habexr sido

delincuente,
antijuridicas que

objetivamente ctienen la

Yy
delitos, pero

gque en realidad ne lo son por
inimputables ¥y por elloc sin que haya

ejecutadas por sujetos
culpabilidad como lo entendemos para efectos del delitoc es un
con el fin de examinar la

Ahora bien con,
recordaremos que

MENOR INFRACTOR.

de los términos respectivos,

generalidad de los hechos gue
previamente

impropiedad
se aplica a 1la

la ley penal o

"delincuencia”
sea los hechos

caen dentro de
descritos como delitos en los preceptos penales.

A los sujetos gque cometen hechos delictivos se les llama
pero dentro de la ley s&8lo lo son

generalmente delincuentes,
¥y habiendo

que siendo juridicamente capases

las persconas
hecho tipificado por las leyes penales, son

cometido un
derecho,

declarados delincuentes Yy

sentenciados conforme a

condenados.

Con motivo de lo anterior, podemos percatarnos gque las

equivocadas denominacicnes qgue se les ha dado a los menores de

{(20) .~ Castellanos Tena, Fernando, i
., Bd. Porria, México, 1986, p.133.



|

edad gque transgreden las leyes penales, tales como menores

delincuentes juveniles., menores criminales, etc.

intervencidén del Derecho Penal

En la actualidad la
sumamente reducida

respec:o' de los menores infractores es
pPuestco gque se ha creado un cuerpo de disposiciocnes qgue permite

excluirlos de la posibilidad de sufrir pena para someterlos a

otro sistema eminentemente tutelar.’

Habida cuenta de que los menores no son capases de conocer

totalmente las causas de un hecho, su incompleta percepcién de
significados y simbolos, asi como su incapacidad Qe comprender
sus consecuencias de sus actos, la presencia de miltiples
factores emocicnales, las conductas antisociales ejecutadas por

menores de edad no le son imputables juridicamente; al respecto

ley utiliza el presupuesto consistente en que los menores de

la
18 afios "Cometan infracciones a las leyes penales"” gue debemos
de intexrpretar como conductas qQue producen resultades tipicos,

para que el Estado intervenga en &stos cascos, a la educacién
como una medida de seguridad para la

correctiva del menor,
sociedad y para el propioc mencxy. El Interés del Derecho Penal
acredita gue falta el presupuesto de la

cega ar cuanto se
imputabilidad y surge automaAticamente

culpabilidad gue es la

una causa de inexistencia de delito.

Con motive de lo anteriorxrmente expuesteo, no se puede ni se
conductas antisociales

debe conceptuarse come delitos, las




edad, ya gue falta el elemento

porxr menores de
consecuencia 1los

comecidas
culpabilidad gque es la
menores no son imputables,

seguridad aplicables a los menores infractores,
los ilficitos cometidos por

imputabilidad, en
independientemente de las medidas cde
se encuentran

en una norma penal (articulo 120),

los menores pueden generar la responsabilidad de
en los términos de los articules 2% V¥
simple

reparar el

dafio gue hayan causado,

CcSdigo Penal, autn cuando sea como

32  del propio
responsabilidad civil.

Consideramos g@gue todo menor gque viole las normas del

Derecho Penal se le llama transgresor o infractor.

los menores que realizan conductas tipicas y

Por lo tanto,
pero que en

antijuridicas que tienen la apariencia de delito,
por habkbexr sido realizadas por sujecos

realidad no 2o son
* MENORES INFRACTORES", ya

impu:ables; se les debe denominar

.que el elemento gue

diferencia al menor infractor ¥y al

delincuente es la minoria de edad.
3.~ CLASIFICACION DE LOS MENORES INFRACTORES EN RELACION A LOS

ACTOS COMETIDOS.

El problema de la comisidén de hechos delictuosos por parte

de nifios y jSvenes gue tanto atrae la atenci&n de los modernos



: e:tmﬂiolégo-. presenta en la evclucidén de 1la legislacién

.mexicana interesantes variantes.

El ' cédigo de 1871 establecid para definix la

f@lpon.abilid.d de los8 menores, su edad y su discernimiento,

declarandc al menor de nueve afios exento de responsabilidad, al
comprendido entre los nueve y los catorce afios en situacién
. dudosa que aclararia el dictamen pericial, y al de catoxce a
dieciocho afios, con discernimiento ante la ley y presuncién
Plena en su contra, tal situacidén se completd en un ré&gimen
- penitenciario progresivo, correccional, en establecimientos

adecuados.

E1l cédigo de 1929 declara al menoxr socialmente
responsable, sujeto a tratamiento educativo a cargo del
Tribunal para Menores, creado por la ley de 1928, estableciendo
sanciones Jde car&c:ei especial, tales como arrestos escolares,
libertad wvigilada, zreclusi®dn en establecimientos de educac:‘ién

correccional, Colonia Agricola para Menores y Navio-Escuela.

La ley procesal concedid a los jueces de menores libertad
en el procedimiento, pero con la salvedad de gue se sujetaran a
las normas constitucionales en cuanto a detencién, formal
prisidn, intervencidén del Ministerio Piblico, libertad

causional, etc.
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El Cédigo de 1931 establecid en dejar al margen de la
represién penal a los mencores Y sSujetarlos a una politica

tutelar y educactiva.

La idea de educacién inspirada en el Cédigo de 1931, gue
predomina en las determinaciones del Tribunal y no la finalidad
de represién se dio para protegex al menoxr moralmente
abandonado, gque estid privado de vigilancia y apoyo fisico ¥y

moral, cae en la delincuencia.

Consideramos acertadamente gque el Cédigo de 1931 haya
establecido la base de dejar al margen dé la represi&dn penal a
los menores y sujetarlos a una pelitica tutelar y educativa,
toda vez que la edad inferior a 18 afios es definitiva para
excluir del sistema represivo a los infractores, el tratamiento
Yy la aplicacién de la medida podra variar segin la naturaleza

del hecho cometido-y las circunstancia personal del menor.

Ahora bien despué&s de un breve bosgquejo hist&rico resulta
importante e interesante tratar de encuadrar en categorias a
los diferentes tipos de actos cometidos por los mencores
infractores, pues desde nuestro punto de vista es injusto e
ilégico que en la forma general se les trate, denomine y
castigue de la misma forma a los menores infractores que han

manifestado diferentes conductas, asi encontramos por ejemplo



que no debe darse tratamiento igual a un menor gque cometid un

robo a aquel gque cometid una vioclacidén u homicidio.

tomando en cuenta que los menores

Con tal moetivo y
indole, trataremos de

infractores cometen actos de toda
encuadrarlos en 3 categorias, mismas gue nos servirdn como

clasificacién de &stos y son las siguientes:

A) .- A &gta categoria corresponden los hechos cuya

gque su tipo estd comprendidc como delito en

gravedad es tal,
lesgsicnes

las leyes penales. (violacidén, homicidio, asalto,

graves, etc.) .

B).- A esta corxresponden. la mayoria de los hechos

cometidos por los menores, que se rxefieren a actos que wviolan
las dispcosiciones rxeglamentarias de policfia y buen gobierno,
por ejemplo, cometer escindalos en sitios piblicos, tomaxr parte
en manifestacicnes piblicas en apoyco de ideclogia radicales que

la sociedad en generai rechaza, realiza actos de rebeldia,

cometer infracciones de tr&nsito, etc.

si &gtos actos antirreglamentarios son cometidos por

son sancionades por las autoridades administrativas,

adultos,
En el caso de los

castigindolos con multas o arrestos menores.

j&venes toca actuar a los jueces o consejeros de menores,
conforme a las

pexo

siempre ajustados a lo que previene la ley Yy



reglas de competencia. El1 Consejo de menores es competente para

conocer de la conducta de los mayores de once afios y menores de

dieciocho afios, calificando la sociedad a los menores ccmo
*Delincuentes Juveniles".
C).- La Tercera categoria comprende los hechos de 1los

cuales no se ocupa la legislacidn, perc cuya trascendencia es

considerable para el futuro del ﬁgnor, de su familia y de 1la
sociedad. Como ejempleo de éstos actos encontramos la
drogadiccidn, el alcoholismo, la prostitucidn, el
homosexualismo, las faltas incontrolables a la escuela, la

entrada y permanencia de los menores a los centros de vicio, de

juego, la huida del hogar la vagancia, el libertinaje, las

malas amistades, la ociosidad, la mendicidad, al es-axr

abandonado, el ser explotado por adulvos, etec, hoy en dia el

legislador ha puesto mas atencién en lo gque se refiere al

maltrato del menor por parte de los padres o de las personas
gque tiene bajo su tutela a menocres , al respecto se han creado
instituciones qQue tratan de prevenir la vioclencia de los padres

hacia los8 menores, para tal efecto exigsten instituciones

impuestas por el Estado como son el DIF, el CAVI, entre otras.

Como sSe desprende de lo anterior, no se trata solamente de qgue

el menor sea parte activa en los errores de conductas, sinc gue
tambié&n puede ser parte pasiva o victima de tales errores, esto
debe provocar la justa intervencién de los jueces o consejeros

de menores para su proteccidn contra peligros futuros, gque no




sdlo eatdn presentes cuando el menor es infractor y va formando
h&bicos © conductas estereotipicas que desvien su propia

personalidad, sino cuando &1 es victrima de otros.
A) . - PECULIARIDADES DE LOS MENORES INFRACTORES.

Tomande la opinién de "Alexander y Staub", mismos que
establecen una clasificacién de los adultos delincuentesa, gque

puede sexr aplicada a los menores infractores, los divide en:

1) .- Infractores NeurSticos.- Que tienen la actitud de
enemigos de la sociedad, resultante de un conflicto psfquico

dentro de la propia perscnalidad (Ei:iolog:a Peicolégica) .

2) .- Infractores Normales.- Que se identifican con los
modelos criminales de 1la sociedad (Eticlogfia Socioldégica),

poesiblemente con su origen de la propia familia.

3) .- Infractores B'iolégicament:e Condicionados. - Dentro de
la base de padecimientos orgénicos (los anormales y enfermos),

de origen endbSgeno fisico.

Consideramos que la anterior clasificacidén no nos permite
conoccex a priorio Y objetivamente gquié&énes pueden ser

infractores y quiénes no lo son, pues cada individuo cuenta con



cierta capacidad ¥y condiciones gque en determinadc momento

podrian llevarloc a cometer hechos delictivos.

Consideramos que tanto en los mayores como en los menores

de edad no es posible hacer una separacidn entre delincuentes y
al no existir bases para ello de ninguna

no delincuentes,
que los neurdticos,

los enfermos,

clase. No puede afirmarse

los anormales estén llamados a ser totalmente infracrores y gue

gquiénes tienen una vida normal no puedan serlo.

se podria hablar de factores gue
humano, pero no de

que determinen que se

En determinado momento,

influyan en la conducta del ser

caracteristicas propias en su persona

trata de un delincuente.

B) .- CONCEPTOS QUE AMPARAN LOS DERECHOS HUMANOS EN RELACION A

LO8 MENORES INFRACTORES.

Est& comprobado que la separacién de | los menores
infractores respecto de los adultos dJdelincuentes, tuvo por
objego evitar la perversién de los primeros al reunirse con los
adultos, asi mismo evitar los desastrosos efectos gue las

maneras de castigar a los adultos producirfan en los menores.
Primeramente se empezd a formar conciencia del dafio que causaba
la promiscuidad de é&éstos con los adultos y con tal motivo se

comenzd a luchar por internarlos separados, Yy con posterioridad



se s8intid la necesidad de crear un juicio especial para

menores .

Se obsexvd gque los menores ailn habiendo cometido hechos
graves eran susceptibles de educarse, reabilitarse o
readaptarse a la vida social con mayor facilidad que 1los
adulctos, en wvirtud de gue 1la naturaleza de las maedidas
aplicables a menores tienen el caréfcter de medidas tutelares
educativas y de seguridad para dichos menores y en su caso para
el medico social en qQque acttGan, disponiendose de un sistema
totalmente distinto al punitivo aplicable a los mayores de 18
aflos, motivo por el cual se fundaron 1los tribunales para
menores, con los mas importantes cambios de pedagogfa gue iban
desechando sus técnicas basadas en el sufrimiento y en el
castigo, para basarse en medidas educativo-correccionales.
Llegandose a la conclusidén de que el menor alin siendo infractor
deberia protegersele para lograr la normalizacién del paso por
lag diversas etapas de su adolescencia hacia la madurez como

adulto.

Fue necesarioc no sélc considerar el acto aislado, si no
sus conexiones con sus raifces, si habfia anomalias heredirtarias
o congénitas, si padecia enfermedadas en lo psiquico como en lo
somaAtico y lo social se hicieron patentes las diferencias entre

un menor y otrxo y se descubrieron anomalias Que se calificaron



de hereditarias, congénitas o adquiridas y se observo que

algunas eran modificables.

Ahora se sabe que puede disponerse de diversas terapias
fisicas y que es indispensable no extremar la severidad en el
trato para el menor, sino modificar inclusoc el medio familiar.
En lo individual no se debe reprobar sino apoyar Yy corregir

objetivamente.

Siendo la idea de educacién la que predomina en las
determinaciones del tribunal Yy no la finalidad de represidn,
inspirandose en un fin tutelar, por tal motivo consideramos que
la politica de los tribunales para menores no puede ser otra
cosa gue proteger al menor moraimence abandcnade, gue estando
privado de vigilancia y apoyce fisico y moral, cae en 1la

delincuencia.

En lo pedagdgico, precisa las caracteristicas educativas
del sujeta infractor, estudiando no solo en su nivel de
conocimientos actuales, sino en el de sus aptitudes,

limitaciones y carencias.

En lo social se observd la influencia primordial de 1la
.familia por medioc del ejemplo y del medico ambiente en que se ha

desarrollado el menor, perxcibiendose la necesidad de proteger




al menor en las formas mas adecuadas, para evitar hechos

inconvenientes gque influian sobre su vida.

Por todo ello fue necesario tomar en cuenta gue cada acto

.de diversas trascendenciase, desde la

del menor puede ser
incidencia de la mala conducta, sin consecuencias en la
persconalidad, hasta el acto producto genuinoc de la
persocnalidad.

obtenido con 1los menores

avance
gque la teologia principal aplicada es
no solo la ejemplaridad o
apoyando
al

resultado del
se observa

Ccomo

infractores,
no el castigo retributivo del delito,
sino la rehabilitacién del delincuente,

la expiacién,
Guajardo, quien

encontramcs a Samuel

" Castigarlo

a &gta teclogia

respecto manifiesta: una

notoria injusticia gue significa castigarx a la victima y no al
sin ser aplicable e}

cuando delingque es

ello surge que,

(21) . De
por ser victima y sobre

victimario".
castigo aparece el criterio protector,

todo come nific © adolescente.
planear toda clase de

Es indispensable como consecuencia,

(21) Ibid. P&g. 87

it e



acciones que alejen a la Juventud de los h&bitos o

inclinaciocnes delictuosas, pues el olvido de 1los criterios

protector y educative, provocan gque una parte considerable de

los menores sujetos a internacidn, formen parte posteriormente

de la poblacién carcelaria, en virtud de gque 1los menores
infractores aprenden técnicas delictivas de los criminales mas
experimentados, debido a gque en las ciudades y particularmente
en los barrios bajos urbanos, el debilijitamiento de les

~controles familiares y vecindad pueden alcanzar grados extremos

gque pueden originar una falla total en estas formas de control

de la conducta humana.

4.~ LOS MENORES INFRACTORES Y LA INTERVENCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS .

El tratamiento tutelar dado a los menores infractores de

carfctex educativo Y correlativo, resulta no solamente

ineficaz, s8ino muchas veces indigno, si tomamos en cuenta gue

nimero de menoreg se encuentran abandonados

no s&lo por la familia, sino por la

un gran

materialmente y moralmente,

sociedad en general, y lo gue es peéor con menores recluidos en

lugares en donde 1lejos de corregirse, reciben influencias

nefastas y tratos atentatorios contra su propia dignidad humana

de parte de las personas encargadas de '‘su proteccidn, ante

tales circunstancias se hace palpable la necesidad en forma

eficaz de 1los Derechos Humanos de &éstos menores, pues no es




posible que con el pretexto de un pretendido procedimiento
tutelar, se les prive en muchos casos de derechos reconocidos
como fundamentales, como lo manifiesta el distinguido Jjurista
Lic. Roberto Lariocs Valencia gque: " por quererlos demasiado no
se les concede garantias, cayendo en un remedo de justicia que
trae como consecuencia la proliferacidn de rejiterantes
conductas antisociales Y de  menores que sufren la
estigmatizacién de la vida futura, enfrentando siempre 1la
amenaza de la contaminacién del medio en las instituciones

correccionales..". (22)

En consecuencia y conascientes de gue los menores gue se
encuentran privados de la libertad son sumamente vulnerables a
los malos tratos, a la victimizacién de sus derechos y porxr

.t:arn:o deben ser protegidos con especial denuedo.

Es importante hacer notar como el Estado Mexicano ha
equivocado totalmente la politica criminalistica, respecto de
los menores que por diversas circunstancias han incurrido en

transgresién a los cuerpos normatives, ya que los heches asi lo

{(22) .- Larios Valencia, Roberto. Penitenciarisesta. Colec.
Manuales, México, 1991/14, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, p.68.




han demostrado a lo largo de todo el territorio nacional,
consideramos que la tendencia o_ficial a pretender resolver &sta
problemS&tica tan variada y compleja, a base de decretos, leyes
es definitivamente la

gue lo acertado en el

Yy reglamentos, no adecuada, sino que

desde nuestro punto de vista creemos
asunto consistente precisamente en la creacién de una nueva
cultura jurfidica basada precisamente en la proteccién y defensa
de los Derechos Humanos, tarea en la cual debe involucrarse porxr
igual a la familia, como a leos distintos niicleos de poblacidn,

tomando en consideracién que todos estamos obligados a aportar
lo gQue se encuentre a nuestyo alcance y posibilidad en 4&reas

del perfeccionamiento de nuestros semejantes en lo individual y
en lo social.

Los menores que ingresan al universo de los infractores,

reguieren de una atencién gue los ayuden a tiempo a recuperar

y fortalecer lcos atributos que le permitan actuar como "sujeto
histérico social y cultural de primera clase..". (23).
(23) .- Barcenas., Andrea.

sobre la Nifilez, CNDH,

. Texto de Derechos Humanos,
Mé&xico, 19982, p.l2.




En consecuencia los &mbitos de atencidn a menocres

infractorea deben ser lugares en donde sSe les trate como

pexrsonas de pleno derxecho, en donde se les ayude a hacer suyos

los valores gue les permita la convivencia respetuosa y a

degshacer de neurosis y patologias de que les han cargado el mal
vivir y la soledad.

Hay quiénes, teniendo 1la encomienda de proteger Y

recuperar a los menores los maltratan y los descuidan, cuando

se escucha a los mencres definir sus relaciones con el persconal

del Centro, lo primerco que se percibe es el miedo, calificando

su relaciédn con los custodios como buena o regular en

aproximadamente un 70% de los casos, uno de los primeros

lugares de las recomendaciones de la Comisi6én Nacional se

refiere a maltratos y el 64% habla de los encierxos y golpes de

que son cbjetos por parte del personal de los custodios.

Es f&cil deducir que en 1lugar de 1la legalidad y la

disciplina, imperan la violencia, la arbitrariedad y el abuso

de poder.
En los <centros para menores infractores, casi nunca
existe reglamente interno Yy, si lo hay es deficiente vy

desconocidos para los propios menores qgue se

recluidos en algin centro, mientras que de los custodics

depende en 1la practica lo gue suceda con los menores, ellos

encuentran



administran la asistencia a la escuela, a los talleres y a los

Yy a veces deciden inclusive, si un menor

espacios recreativos,
regafian, amenazan, intimidan,

puede recibir la visita familiar,
exigen tareas extras,

imponen 1los castigos, aislan, golpean,
llegando al grado de enfrentar a unos internos contra

humillan,
otros.
De los custodios dependen les repoxtes negativos o
positivos que alargan o disminuyen el periodo de internamiento,
es tolerada en muchos

su imagen y funcién represora y punitiva,

de los casos por los directores.

anterjor se deriva de la existencia del poco personal

Lo
&sta

té&cnico capacitado que contrarreste su influjo negativo,
situacidn lejos de favorecer la consolidacién de una autoridad
de injusticia e impunidaqd,

las experiencias
del cambio,

moral, refuer:za
de la imposibilidad

convenciendo al menoxr

de &sta forma

su rebeldia, sus sentimientos

aumentando
devaluatorios y de rechazo, violando de ésta

forma los derechos de los menores y del reglamento interno.

hacia la sociedad,

Por lo tanto es necesario gue el legislador legisle sobre

el propico reglamento interno de los centros, para que quede

un capitulo en donde se establezcan las

comprendido
se deslinden responsabilidades, se

atribuciones del personal,
definan los derechos y obligaciones de los menores y se dicten
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minuciosas reglas de disciplina gue permitan saber cuales actos

constitcuyen infraccicnes y gue sanciones merecen.

Es necesario establecer que una norma solamente puede

aplicarse si el perscnal esatd& calificado., lo que no sucede. Loa
custodios en la mayoria de los casos reciben al entrar a
laborar en los centxos, un breve curso sobre seguridad,
vigilancia y formas de control, con.-iderando que cumplir con su
responsabilidad es reprimir, evitar a toda costa las fugas e

instaurar un régimen de temor, su presencia amedrenta, no

genexa reapeto, sus acciones lastiman, no regtafian la ya
lastimada personalidad de los menores.
Ante tal situacisdn las normas mexicanas que preven

diversas maneras de proteger Yy orientar 3juridicamente a los
menores no siempre se aplican y en consecuencia a los mencres
se les viclan sus dexechos, por tal motivo lejos de gue el
menor se readapte, sUu rencor a la sociedad crece en gran
medida, lleéan a cz’earse. un delincuente en potencia.

De lo anterior consideramcs la necesidad de eliminar 1la
figura del custodio en los Centros de Tratamiento para Menores
Infractores, dejando é&ste tipo de trabajador exclusivamente
como personas de seguridad externa, que se encargue de cuidar a
la institucién tutelarxr de cualquiex agente externco que la ponga

en riesgo.



Poxr tal motivo se debe de seleccionar a personal técnico
capacitado que acompafie al menor durante las 24 horas del cia,
procurando gue éste cumpla con lo establecide en su
tratamiento, los menores en los centros pocas veces tienen a un
adulto leal qgue los defienda en un mundo de adulrtos sometidos a
la l&gica del autoritarimos, mas que a la justicia, que sienta
afecto por los maestros, los psicdlegos Yy los trabajadores
sociales, gque les dediquen tiempo, que los escuchen, gue el
profesionista sea capaz de entender la dindmica individual vy
familiar del menor infractor, facilitaxr los elementos de
integraci®én familiar y grupal, que domine las técnicas de
terapia de grupe ocupacional y aplicarlas, conocer Yy aplicar
técnicas que eleven 1la autcestima de los menores, manejar
adecuadamente los programas motivacionales de contreol de
conducta, mediante los cuales se estimule el reconccimiento y
aceptaciébn de limites y normas sociales, la urilizacidn de
ré&cnicas de relajacidn para el control Jdel estres y 1las
conductas agresivas, estimular el deseo del conocimiento vy
superacidn académica en los menores infractores, fomentar la
cooperacifn de los menores en las actividades del Control,
promover las conductas de auteocuidado y de higiene personal,
conocexr la sexualidad humana Yy = apoyar los programas de
educacién sexual, identificar vy conducir adecuadamente las
crisis provocada por 1la abstenencia de alguna droga, brindar
primeros auxilios en caso de accidentes, conocer y difundir los

Dexrechos Humanos de los menores, conocer el procedimiento
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tutelar y detectar las anomalias en el mismo, para dar parxrte a

la autoridad correspondiente.

Creemos Qgue un profesionista que cuenta con &stas
caracteristicas, es quien debe acompafiar al menor en todo su
proceso, de tal forma gue el cuerpo técnico cuente con un
colaborador de 24 horas para apoyar los programas reeducativos

y de &sta manera el menor aprenda nuevas formas de rxrelacionarse

i
|
!
i
5
z
f
!

consigo mismo y con la sociedad.

Ante la violacién de los derechos del menor, en los Centro
para menores infractores, la Comisié&n Nacional de Derechos ;
Humanos, ha realizado visitas de supervisidédn a los Centros de
tratamiento de menores, emitiendo recomendaciones al respecto,
convencidos de gue es urgente buscar soluciones gue atiendan
una visién completa de la problem&tica, cumpliendo un ambiciosco

programa de diagnéstico en los 57 centros de atencién a menores

al 20%¥ de los 3045

infractores, en los gue se entreviste

interncs recluidos en todos los Centros de la Repiblica,

solicitando a los directores que respondieran a un
cuestionario, realizando la Comisién Nacional visgitas de
supervisidn de las que resultaron nueve recomendaciones,
analizando las normas estatales relativas, asi como

investigaciones tedricas, en pro del rescate de los Dexechos

Humanos de los menores infractores.



En opinién de los menores entrevistados manifestaron que
pocas veces se come bien, cuando especificaron en que consiste,
se pude ver que casi nunca hay fruta ni leche por lo comin se

sirven frijoles y se abusa del huevo y el arroz.

Se suelen servir tres comidas al dia, aungue hay centros
en donde los nifios reciben so0lo una, a decir del médico, esa
medida se debe a gue los menores no estin acostumbrados a comex
tanto, existiendo por tal motivo muchos problemas de salud de

los internos derivada de la dieta precaria y mal balanceada.

Al respecto debe existir la colaboraciédn en la solucién de
tal pProblema las instituciones que atienden, de diversas
maneras, aspectos implicados en el, como las de salud a

aguellas que coordinan a sectores productivos.

Los servicios de salud no son muy buenas. la Comisién
Nacional ha constatado qQue hay deficiencias, no siempre hay
médicos de pl'ant:a, se contrata alguno o© alguna enfermera por
horas 'y en los casos de urgencias son atendidos en una clinica
u hospital. Alguncos menores expresaron gue cuando se sienten

enfermos no son atendidos pronto.

Mediante la contratacién de pexrsonal de planta
indispensable para atender urgencias y enfermedades leves, como

por la via de los convenios con las instituciones competentes,
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deﬁe garantizar la salud de los menores; las de sexo femenino

han de ser siempre atendidas por doctoras.

De las recomendaciones que realizé la ComisiSn Nacional de
Derechos Humanos, pasamos a citar los casos siguientes:

ASUNTO: MNECHOS OCURRIDOS EN DICIEMBRE DE 1991 DENTRO DEL
COMBEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL ESTADO DE MORELOS.

LIC. ANTONIO RIVAPALACIO LOPEZ,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE MORELOS.
R E 8 E N T

P E.

Distinguido Sr. Gobernador:

La Comisién Nacional de Dereqhos Humanos, con fundamento
en los Arte. 2 y 5, fracci®&n VII del Decreto Presidencial por
el que fue creada, publicado en el Diarico Oficial de 1la
Federaciédn del seis de junic de 1990, ha visitado el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Estado de Morelos y visto

los siguientes:
1.- HECHOS.

La Comisién Nacicnal de Derechos Humanos, con motivo de una
nota periocdistica publicada el dia 13 de diciembre de 1991,
sobre la fuga de 14 menores, ocurrida el dia 9 del mismo mes y

diversas irregularidades en el Consejo Tutelar para menores
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infractores del Estado de Morelos, designd a un grupo de

superyvisores penitenciarios, gquiénes wvisitaron 1l1la Institucidn

del dfa 14 de ese mes.

II.- EVIDENCIAS.

En este caso las constituyen:

1.~ Sobre el menoxr JOSE ANTONIO VAL:_L.ADARES FLORES.

Varios menores refiriexron que a las seis horas del domingo 8,
mientras se hacian honcras a la Randera, el custodio de
apellido Arxrizmendi golped en las costillas a Jos& Antonio
Valladares Flores, primerc con el pufic cerrado y después con

una macana, ignoran el motivo.

Los supervisores penitenciarios pudieron constatar gue el
menor José& Antonico Valladares Flores tenfia eqguimosis en la
pared lateral izquierda del térax, en el hipocondrio izguiexdo

Y en la regién infra-escapular derecha.

2.- Sobre la fuga de 4 menores mujeres ¥y el maltrxato de otra.

Las menores GRISELDA GARCIA CARBAJAL Y GUADALUPE GARCIA DAMIAN,
refirieron gue en la noche del dominge 8, BETINA ROSAS BAZ,
MARTHA PAOLA GARCIA OVANDO y las propias declarxrantes, mientras

los custodios cenaban @y decidieron fugarse, aprovecharon gue




hay un hoyo en la malla cicl6nica, fueron a la barda, la

escalaron Yy se escaparon. A las dos primeras las llevaron de

regresc sus padres.

Decidieron fugarse aseguran porgque tienen gque hacexr el
aseo de las oficinas adminiatrativas, la cocina y el comedor,
lavar todos los utensilios de la cocina y para realizar estas
labores tienen gue carxgar pesados botes de agua, adem&s las
obligan a lavar la ropa de los custodics y del ch&fer de nombre
Miguei Angel (de quien saben que ha golpéado a wvarios menores
con el tolete). El Comandante Vite las levanta a la 1 a.m, para
hacer el asec de las oficinas.

Sefialan que no las dejgn salir a jugar en la cancha, cque
no asisten a los tallexres ni a clases Yy gue su unico
entretenimiento es ver el televisor. La menor Maria del Rosario
Durazo refiere que el jueves 5 de diciembre se encontraba con
sus compafieras platicando, cuando llegd la custodia Leticia M y
sacd® a Betina y a Griseida con el pretexto de gue, debido a los
gritos las debia llevar a asear las oficinas. Ma. del Rosario
dijo que no iba, porgue ella no gritaba, a 1lo que Leticia
contestd que se callara, la azotd contra la pared Yy le oprimio
el cuello con el brazo para inmovilizarla, sus compafieras
intervinieron diciendc a la custodia que no le hiciera nada,
porqgue padece un soplo cardiaco y gue se le va la respiracidn

por lo gue la custodia la soltéd.
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3.- Sobre la rifia entre el menor Armando Abarca Rueda y el

Custadio Juan Antonio Arroyo Nolasco.

Varios menores mencionaron que en la mafiana del 1lunes 9,
el custecdio de apellideo Nolasco,

discuti® con Armando Abarca
Rueda, mismo que le propind una cachecada,

los separ® el menor
Rafael Luna Martinez

Yy el custodio y el menor Armande se
amenazaron mutuamente.

Cuatxo custodios entre ellos N.olasco, subieron en la noche
al dormitorio "Cv", llamaron a Rafael Luna y a »Armandc Abarca
para gue ayudaran a llevar agua, Yy en el patio los golpearon.
refirieron que Armando

"raspones y moretones®

Algunos mencores Y Rafael tenian
en la cara.

Al regresar al dormitorio Armande ¥y Rafael rompieron
muebles vy focos, quebraron los barrotes de 1la

ventana e
incitaron a sus compafieros a fugarse,

12 menores los siguieron
¥ cinco permanecieron en el dormitorio. El1 motin durd mas de

media hora, sin la intexvencién de los custodios.

Sobre la fuga Yy el intento de fuga de 14 mencres.

Los menores Gumersindo Garcia Ramirez, ...... invelucrados
en el intento de €fuga ocurrido en la noche del lunes 9 de
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lo siguiente: Los catorce corrieron

ellos no lograron saltarla porgue
la Policia

diciembre, mencionamos

hasta la barda del exterior,
como 70
el Grupo Escorpidédn ¥y el Grupo

aproximadamente elementos de

La Policia Preventiva,
desistieron de su intento de fuga

ignoran si

llegaron
Judicial,
Reaccién, oyexron 3 disparos,
Y Se tirarcn al piso para protegerse de los balazos,

hirieron a alguno de los gque se fugaron.

custodios llegaxon al lugar donde se

los golpeaxon con tablas en 1la espalda,
Los custeodios y los

Cuando los

encontraban tirados.

los gliteos, los muslos Yy las piernas.

miembros de los cuerpos policfacos continuaron con los golpes
mientras caminaban de la barxda a las canchas. Una vez ahi, los
loas obligaron a tenderse boca abajo con los brazos

descalzaron,
Y las piernas abiertos y los elementos de la Peolicfia Judicial

caminaron sobre sus manos y sus pies.

Unco de los elementos de los grupos de apoyo les dijo que
daba 3 segundos para que se fueran corriendo, de lo

les
Solo recuerda el nombre de uno de los

contrario los mataria.
quien golped a Martin Bahena Figueroca.

custodics Luis N.,

Posteriormente los encerxrraron en un dormitorio, ¥y sélo por
corto tiempo les permitian asoclearse. Salieron el dia de la

visita de los representantes de &sta Comisi&n Nacional.
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El1 menor Froyl&n Bahena Aguilér, informé que el dfa de la

estaban en el dormitorio, cuando entraron dos menores con

fuga

El menor Froyla&n Bahena Aguilar,
cuando
le comunicaron gque los habian
por lo gue

fuga estaban en el dormitorio, entraron dos menores con

moretones en la cara, gquiénes

golpeado los custodios y gue eso ya era demasiado,
destrozaron algunos focos, la ventana del bafio y las puertas.
Todos los menores iban a salir pero &1 no quiso hacerlo y se
escondi& en el rincén de su cara. Un compafiexo lo jalé del

con matarlo si no Lo llevaron

salfia.

cabello y lo amenazd
afuera del dormitorio y con palos le pegaban para gue nc se

Saltaron la barda apoydndose unos a otros.

los elementos de la policifia judicial y
El pudo

regresara al mismo.

En ese momento llegaron
dispararon varias veces, no sabe si hiriercn a alguien.
egscapar ¥y corrxrié hasta un cerro, se escondié detrds de una
piedra y vio a varios judiciales, buscindoleoes con lamparas.

Después gque amanecié se fue caminando hasta la carreta de donde
un deaconocido lo llevSs a Yacapixtlé, y de ahfi se fue caminando
hasta su casa. Piensoc gque no era correcto lo gue habia hecho y
que debfa regresar. quiénes lo

regresaron al Consejo Tutelar.

Asi lo manifestd a sus padres,

Sobre el caso de abuso sexual por parte del custodio Juan

5.~
Antonio Arroyo Nolaéco hacia la menor GLORIA NATIVIDAD MONTES

ACUNA.

informé qgque el dia de la
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Valladares Flores cuando se hacian honores a la Bandera.
¥ una

Guadalupe Garcia GéSmez y Josefina Rivera
20 horas del domingo 8,
quien se

tocarla

Lag menores Ma.
refieren qgue aproximadamente a las
entrd al dormitorio del custodico de apellido Nolasco,

Natividad Y empezd a

subi6 a la litera de Gloria
gque ella no gritd ni pididé auxilio por temor

en todo el cuerpo,
a gque el custodioc la golpeara.

Mencionan gque estaban acostadas en la litera adyacente a
la de Gloria Natividad que le gritaron al cuastodioc gque hacia
por lo que &1 bajo de

puesto que tenia prohibido entrar,
regress aproximadamente media hora después

alls,
pero como las dos menores lo

la litera y se fue,

tocar nuevamente a la menor,

a
seguian cbservando se xetirds.
Nolasco por haber

Al siguiente dia reclamaron al custodio
a lo gue respondid con sorna

al dormitorio Ados veces,
las gue entxrS. Las

habfan sido dos sino tres <veces

entrado
gue no
refieren gque saben de una custodia de nombre Azucena le

menores
permitisd la entrada.

6.- INFORME PROPORCIONADCO POR EL DIRECTOR DEL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES DEL ESTADO DE MORELOS.

Sobre el menor José& Antonio vValladares Flores. EI1

golped al menor José Antonio

A) .~
El

domingo 8 el custodioc Arizmendi,

director recibid queja de ello en la tarde de ese dia,




vez que oyd a José Antonio comprob& lo dicho con la marca del
golpe, y 1los testimonios de otros menores, le pidié 1l1la
renuncia al custodio Arizmendi y procedid a denunciarlo ante el

Ministerio Pdblico. Proporciond copia de la renuncia.

En la noche del

Sobre la fuga de 4 menores mujeres.
Martha Paola

B) .~
dia 8 se fugaron las menores Betina Rosas Baz,
Garcia Ovando, Griselda Garcia Carbajal y Guadalupe Garcia
Damian. Las Gltimas regresaron voluntariamente el dfa 13.

C).- Sobre la rifia entre el menor Armando Abarca Rueda y
el custodio Juan Antonio Arroyo Nolasco., El1 dia 9 el menor Juan
fuercn sgeparades por el menor Rafael

Antonio Arroyo Nolasco,

Luna Martinez.

Como resultado de la visita efectuada el 14 de diciembre

al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado

de 1991,
Humanos pudo

de Morelos, 1la
constatar algunas anomalfas gqgue han quedado plasmadas en este
de constatarse su veracidad encuadrarifian en la
nacicnales e

Comisién Nacional de Derechos

documento y que,

violacisén de los siguientes preceptos

internacionales:

Constitucional, dado que

primer parrafo
ley golpearon Yy

Del Art. 22
hacer cumplir 1la

funcionarios encargados de

torturaron a los menores.

e et e s gt e v e .
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Del Art. 37 inciso a y ¢, de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, toda vez gue los menores sujetos al ré&gimen

tutelar fueron sometidos a torturas Yy penas crueles, inhumanas

y degradantes, y al no cumplirse con la obligacif&én de gue todo

nific privado de la libertad sea tratade con la humanidad y el

respeto gue merece su dignidad.

Del Art. lo. de la Ley para Prevenir y Sanciocnar 1la

tortura del Estado de Morelos, ya gue servidores piblicos en el

ejercicio de sus funciones infringieron intencionalmente a los

menores doloroses o© sufrimientos graves para castigarlos por

actos cometidos. Etc.

Es preciso resaltar gue, sean.cuales fueren las conductas

de los menores internocs que pudiesen considerarse lesivas del

orden y la seguridad en el Centro de Reclusién, en ningGn caso

la reacci®én de las autoridades puede consistir en maltrato o

tortura, sSino en sanciones disciplinarias legales y razonables.

Egta Comisién Nacional estd convencida de que el combate a

la tortura ha de tener en la ley imprescindible punto de
partida, peroc gque para gue ese empefio tenga eficacia, es

jurfdica se apliqgue, pues
se estarid demostrando que se tiene
En

preciso que la noxrma soclo asi

combatiendo la impunidad,

voluntad de erradicar aguella practica aberrante.

consecuencia y conscientes de gque los menores gue se encuentran
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privados de la libertad son sumamente vulnerables a los malos
tratos, a la victimizacién y a la violacidén de sus derxechos, Yy
por tanto deben ser protegidos con especial denuedo, la

Comisi®sdn Nacional de Dexechos hace a usted sefior Gobernador,

con todo respeto las siguientes:

RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Que se instruya al Ministerxrio Pidblico para gque
se investiguen y, en casoc de compx;obarse la Comisién de algitn
delito que entrafie abusc de autoridad o tortura, se ejercite
accién penal por tales ilfcitos en contra de Juan Antonio
Arroyo Nolasca y de los otros tres custodios que lesionaron a

los menores Armando Abarca Rueda y Rafael Luna Martinez.

SEGUNDA .- Que se instruya el Ministerio Publico para due
investigue la actuacién de los custodios y los agentes de los
diversos grupos policiacos gue intervinieron en los posibles
actos de maltrato a los menores, -cuya fuga se evitd el 9 ‘de
diciembre del afic pasado, y en caso de comprobarse la Comisidn
del delito de tortura se ejercite la accidn penal

correspondiente.

TERCERA.- Que, c¢on caridcter urgente se implanten medidas
para capacitar a los sexvidores piblicos responsables de la

custodia de los menores infractores.
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FUNCION E INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
ANTRE BL MINISTERIO PUBLICO.

El problema de la Comisién de hechos delictuosos por parte
de nifice y joSvenes

gque tanto
criminologos,

atrae la atencién de
evolucién de la
mexicana una intexesante variante.

los
presenta en 1la

legislacidn

Cuando en una averiguacién previa seguida ante el
Ministerio Piblico se atribuya a un menor la Comisién de una
V infracecidén sancionada por las leyes penales, dicho
representante legal deberid entregarlo de inmediato a la Unidad
Administrativa encargada de la

Prevencidén y Tratamiento de
Menores,

a disposicién del comisicnado en turno. E1l comisionado
practicarxi las diligencias para comprobar la parcicipacién del -

mencr en la comisién de la infraccién.

En casos de conductas no intenciconales o culpesas © cuando
&stas

correspond@an a ilicitoes que

en las
merezcan pena privativa de

leyes penales no
libertad © gue permitan sancién
el Ministerio PlUblico © el comisionadco entregaran

de jinmediato al menoxr a sus representantes legales encargados
del menor,

alternativa,

fijando en el mismo actro la garantia correspondiente
el pago de la reparacién de
ocasionados.

para

los dafios Yy perijuicios

e e e AL
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Los representantes legales o encargados quedaran obligados

a presentar al menor ante el comisionado, cuando para ello sean

regqueridos.

Si de los hechos motivo de la averiguacidén al menor no
hubierxre sido .presentadoc ante el Representante 8Social, el
Ministerio Piblico remitird todas las actuaciones practicadas
al comisionado en turno, quien dentxro de las 24 horas
siguientes a agquella en que tomo conocimiento de las
infracciones atribuidas a los menores, turnarid las actuaciones

al consejero unitario para que &ste resuelva lo gue conforme a

derecho proceda.

Corresponde al Consejero Unitario radicar los asuntos,
abrir los expedientes y recabar y practicar sin demora todas
las diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de
los hechos. Cuando el menor no haya sido presentado, solicitars
a las autoridades administrativas competentes su localizacién,

comparecencia o presentacién.

No obstante gue la convencién sobre Derecho del nifio
establece: “La décisién b4 toda medida impuesta pox la
infraccién a las leyes penales ser&n sometidas a una autoridad
b Srgano judicial superior competente, independiente e
imparcial. conforme a la ley" (articulo 40, 2 b.v), no ocurre

asf en el caso de la Ley  para el Tratamiento de Menores
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Infractores, para el Distrito Federal en materia comin Yy para
toda la Repiiblica en materia federal, por lo siguiente: é&sca
ley nace en el Poder Ejecutivo y es para el Ejecutivo. E1
Presidente de la Repilblica nombra al Presidente del Consejo de
Menores y a los Consejeros de la _sala Superijior, gQue a su vez
son PpPropuestos por el Secretaric de Gobernacidn. (Articulo 10
de la ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repdblica en

materia Fedexal).

La ley quita parcialmente al Ministerio PiGblico la

potestad establecida en el articulo 21 Constitucional de

- "perseguir los delitos”, ya que en el articulo 35 la ley para
el Tratamiento de Menores Infractores otoxrga a la unidad

: encargada de la prevencién y tratamiento de menores, la
atribuciétn de “"tomar declaraciocnes al menor®... "practicar

diligencias de carfcter complementario que sean conducentes a

la comprobacidn de los elementos constitutives de las
infracciones, asi como las tendientes a comprobar la
participacién del menoxr en los hechos" Y. entre otras

atribuciones m&s, realiza funciones constitucionales y legales

que corresponden al Ministerio Piblico y al Poder Judicial.

Por otro lado el Consejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios y

mencres de 18 aflos de edad, tipificada por las leyes penales,
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por lo que en consecuencia su competencia se encuentra limitada

a los supuestos de vioclacién a la ley penal, esto es un menoxr

solo podr& ser sometido a proceso Yy solo podr&n aplicarsele

"medidas de seguridad" (penas), cuando hubiere transgredido las

leyes penales.

Luego entonces, si la ley establece gue los menores son

sujetos activos del derecho pehal, tanctco del fuero comin como

del fuero federxal, resulta que si cometen delitos,
correspondexria al Ministerio Pidblico la persecucién de los

mismos, la determinacién del cuerpo del delito ¥y de la presunta

responsabilidad de los menores, Yy por lo tanteo corresponderia

al juez, dependiente del Poder Judicial, seguir el

procedimiento penal.

Al respecto consideramos que la nueva la ley de menores no
debe continuar wviolando la Constitucién, al quitarle esas
facultades al Ministerio Piblico b a los jueces, para
otorg&rselas a otros servidores piublicos que la Constitucidn no

reconoce como autcridades para "perseguir, aprehender, procesar

Yy juzgar a los nifios o j&Svenes mayores de 11 afios.

Es el mismo Poder Ejecutivo el gue persigue y atrapa al

menor, el que consigue las pruebas para atribuirle

responsabilidad penal, el gque lo juzga y decide la pena Qgque

debe cumplir de acuerdo a la ley de menores y finalmente, es el
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mismo 6rgano administrativo el que decide la tltima instancia,
yYya gue la Sala Superior del Consejo de Menores no forma parte
del Poder Judicial, sino del Poder Ejecutivo, por lo que no ea
independiente ni imparcial, sin embargo sus decisiones no son
recurribles ante ninguna ;ucoridad judicial, no obstante gue
esc& en juego el derxrecho de un niﬂo-o de un joven a ser privado
de la libertad en la edad mas importante de su formacién como
pPerscona, por tal motivo constituye una violaci®&én m&s a 1la
Convenciédn sobre los derechos del nifioc, gue establece: " todo
nific privado de su libertad, tendr& derecho a un pronto acceso
© a la instancia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de .la privaCién‘de su libertad
ante un Tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una prdn:a decisién sobre dicha acciédn..".

Por lo tanto el Consejo de Mencres al ser un 6Organo
administcrativo no forma parte del Poder Judicial y por tal
motivo no tiene constitucionalmente base para adminiscrar
justicia, ni tampoco -para emitir jurisprudencia, como lo
establece inconstitucionalmente la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y
para toda la Repiiblica en materia federal en sus articulos 13,

15 Fraccidn VI, 16 Fraccidén IX y 20 fraccié&n VIII.

Con motivo de 1o antes manifestado el articulo 104 de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancos, confirma




el planteamiento anterior al establecex:

Corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocer:
I.- De todas las controversias del orden civil vy
criminal gque se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacidn de yes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten
particulares, podr&n conocer también de ellas a
elecciédn del actor, los jueces y tribunales del oxden
comin de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podr&n ser apelablesg
ante el superior inmediato del juez gque conozca del
asunto en primer grado.
Por lo tanto, solo a los jueées deben conocer de Asuntos
Criminales y solc a é&stos compete conocer la apelacién y, en su
caso el amparo Y de ninguna manera a las autoridades

administrativas.

6.~ SITUACION DE LOS MENORES INFRACTORES EN RELACION AL REGIMEN
JURIDXCO.

La situacién de los menores ha sido debidamente tratada
por priacticamente todos los paiseé del mundo. Los resultados
han sido diverscs en cada uno de ellos. Efectivamente desde el
20 de noviembre de 1989, fue aprobad; por la Asamblea General
de Naciones Unidas, "La Convenci&n sobre los Derechos del

Nifio».
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Esta convencién trata de comprometer a los Estados partes

en una accidén integral hacia la nifiez, en lo relativo al trato

gque deben recibir los menores en cuestiones penales.

En el orden interno

en la Constitucidn, como en las leyes y reglamentos que

conforman el sistema Jjurfidico mexicanc, qQque se refiere a los

menores". (24).

A pesar de lo anterior la situacién ‘de los menores parece
protegida legalmente pero ello, solo en el papel, ya que
desafortunadamente en la realidad en nuestro pais, ning'uno de

los derechos del menor se cumple plenamente.

Lejos de eso, cada dia son rﬁas los nifios mexicanos que

sufren la wvioclacién de todos Yy cada uno de sus derechos

fundamentales.
Lo anterior, podremos observarlo de manera mas cobjetiva en

los puntos subsecuentes gque en realidad esa serd nuestra punto

medular del presente trabajo de investigacién.

{24) Barcenas, Andrea.
Comisi&n Nacional de Derechos Humanos, Mé&xico, 199%2,

Pa&g. 14.

"existen infinidad de articulos, tanto .
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menores infractores,

tratamiento de
el 13 de diciembre de

La ley para el
aprobada peor el Congreso de la Unidn
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de

1991,
partida en el mismo

diciembre de
arctfculo primeroc de nuestra Constitucidn,
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias

1991, tiene su punto de
gue ordena: " En.los

que otorga la Constitucidn”.

Cuando se habla de todos, obviamente se entiende gQue no

por raza, .

nacionalidad, sexo, clase

haber excepcidn

puede
religidén y desde luegoc edad.

social,

Ahora bien el objetivo de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores lo encontramos previsto en el articule lo.

de la misma, gque a la letra dice:

La presente ley tiene por objetoc reglamentar la
funcidn del Estado en la proteccidn de los derechos
de los menores, asi como en la adaptacidn social de
agquellos cuya conducta se encuentra tipificada en
las leyes penales federales y del Distrito Federal.

Por otra parte el articulo 2o. del mismo ordenamiento

establece:

En aplicacidn de ésta ley se deberi garantizar el
irrestricto respeto a los derechos consagrados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y los tratados internaciocnales...
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anterior el legislador reccnoce expresamente

En base a 1lo
protegex los derechos de los menores,

la necesidad de
tan delicado como lo

en un dmbito

egpecialmente es la

delincuencia.

La nueva ley para el tratamientoc de menores infractores en

su articulo 6o. establece en forma generxral la competencia del
Consejo de Menores, Jdfindole a égte la facultad de conocex las
infracciones cometidas por los mayores de 11 afios y menores de

18, © de los ya adultos qQue realizaron esas infracciones antes

de los 18 afics, ademds faculta al Consejo para ordenar las

proteccién b tratamiento que

medidas de orientacién,
corresponda a los menores infractores gque hayan transgredido
las leyes penales. Ain después de haber cumplido la mayorfa de
edad, para "modificar los factores negativos de su estructura

biopsicosocial. (Articule 110 y siguientes de la ley).

la dignidad humana Yy a toda 1la

derechos de las personas,
ni donde comienza

Estos fines ofenden
porque

legislaciédn que protege los

nadie puede determinar que es la normalidad,
la anormalidad, el respeto a la persona y a la libertad del
otxo implica que no puede actuarse sobre ella para cambiarla,
bajo ningin pretexto, Yy menos atin cuando se hace contra su

voluntad por capricho de una ley y de algunos funcionarios. Con
esa norma se estd legitimando un grado mayor de persecucién de

los menores infractores, si se compara con la ley anterior del

e e gt p s g ot e oo
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Consejo Tutelar para Menores, ya Qque en ella no habia una norma

que posibilitara perseguir al menor después de los 18 asi como
tampoco existia juridicamente la forma para mantenerlo detenido

en ejecucidn de las medidas de seguridad después de esa edad.

En la actualidad, el &nimo protector, no de los menores,
sino del sistema de control social permite que, alin alcanzando

edad, aguellos sigan siendo
de acuerdo con los

la mayoria de pexseguibles,

procesables y segregables del &mbito social,

intereses de las autoridades e instituciones de represién.

De lo anterior gueda claro, la funcién punitiva del Estado

se gquiere aplicar a toda costa contra los menores a partir de

los 11 aficos de edad, ya sea gque se encuentren en México urbano,
éctnicas, culturales =]

pertenezcan a minorfas

Y aunqQue la pena pueda

rural o
ser mayor para ciertos

religiosas,
delitos a la que indica el C6digo Penal para adultos.

Con la nueva ley para la autoridad administrativa puede

imponerle al menor la privacidén de la libertad hasta por S

independientemente de la pena qgue establezca el Cédigo
violatoria de las garantfias
de los menores

afios,
Tal determinacién es
Y transgrede los derechos

Penal.

constitucionales,
sobre guiénes recae la medida, en virtud de que la ley para el
Infractores contempla un sistema

tratamiento de Menores

irracional en la imposicidn de las medidas coactivas en el que




se desconocen absolutamente los principios de legalidadq,
proporcionalidad y culpabilidad.
El principio de legalidad consagrado en el articulo 214

Constitucional prohibe la aplicacidén de penas no previstas poxr

la ley.
En ese sentido la Ley de Menores, no obste no determina la
especie © duracién de la medida aplicable a cada caso, guedando

a la discrecisn del Consejero el elegir el tipo de medida
con ello el precepto

Yy la

duracién de la misma, contraviniendo

constitucional.

Consideramos que las medidas deben estar establecidas en
el menor, para gque la

razén de la conducta realizada por
sancién est& en referencia a la dimensisn del dafio producido

por la conducta.

La falta de proporcionalidad que se erige como un derecho

penal, pone en peligro la seguridad de los menores a quiénes
Puede imponerse una pena proporcionalmente mas grave gue la

infraccidn por la gQue se les impone, como por ejemplo: un menor
puede ser

gque roba por primera vez un objeto insignificante,
privado de su libertad por mas tiempo que un homicida o un
que resulta ademids de grave incongruente.

violador extremo,
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No obstante que en la ley a estudioco la intensidad y la
duracidn de la medida no guarda relacidén alguna con la gravedad

de la conducta sancionada.

En el mismo orden de ideas, el Consejo tiene como

principales atribuciones:

a) .- Instxuir el procedimiento, resolver sobre la
situacis&én Jjurfdica de los menores, ordenar Yy evaluar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento gque juzgue

necesarias para su adaptacién social vy,

b) .- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento y el respeto a los dJderxrechos de los menores

sujetos a la ley para el tratamiento de Menores Infractores.

Por otra parte, para el ejercicio de sus funciones el

Consejo estaravintegrado por:

I.~- El Presidente del Consejo.

II.- Por una Sala Superior.

III.- Un Secretario Genexral de Acuerdos de 1la sala
Superior.

IV.- Los Consejeros Unitarios que determinen el presu-
puesto.

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario.
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VI.- Los Secretarios de Acuerdos de loas Consejeros

Unitarios.
VII.- Los Actuarios.
VIiI.- Hasta 3 consejeros supernumerarios.
IX.- La Unidad de Defensa del Menor.

X.- Las Unidades Té&cnicas 'y Administrativas gue se

determinen y por,

XI.- El personal administrativo presupuestado.

£1 Presidente del Consejoc deber& ser Licenciado en Derecho

Y ser& nombrado por el Presidente de la Repiplica, a propuesta

por el Secretario de Gobernacién, por un pericdo de seis afios,

pudiendo cubrir periodos subsecuentes.

Sus atribuciones ser&n: El ' representar al Consejo vy

precidir la Sala Superior, orxrdenar y vigilar la adecuada marcha
del Consejo, expedir los manuales de organizacifén interna de
las unidades administrativas del consejo Yy designar a los

consejeros gque habr&n de realizar las funciones de visitadores.

La Sala Superior, se encuentra integrada por 3 Consejeros

licenciados en Derecho, uno de los c¢uales seri el Presidente

del Consejo, el cual la precidira, sesjionars de manexra

ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces gue sea

necesario en forma extraordinaria, para llevar a cabo una

segién se reqguiere la concurrencia de las dos terceras partes




- i2¢

da sus integrantes y los dictamenes y resoluciones
por unanimidad

se emitirxan
© mayoria de

votos, en caso de empate, el
Presidente de la Sala tendr& voto de calidad.

Son Atribuciones de la Sala las siguientes: Fijar y
aplicar las teis Yy los procedentes

del Consejo,
resolver los

conocer Yy
recursos gque se interpongan en

resoluciones inicial y definitiva
Unitarios,

contra de las

dicrada

por los
conocer Yy resolver las

Consejos
excitcativas para gue los
Consejeros Unitarios emitan las re_soluciones gque correspondan,
calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de
los Consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejexros
Unitarios y., en su caso,

designar al Consejero sustituto, Yy
todas las demids relativas a l1o8 asuntos de su competencia.

Los Consejeros integrxantes de la Sala Superior deberédn
fungir como ponentes Yy presentar por escrito el proyecto de
resolucidén de los asuntos que les correspondan, dictar los
acuerdos Yy résoluciones pertinentes dentro del

pr&cedimiento
en los asuntos gue sean de su competencia, aplicax las tesis y
procedentes emitidos poxr 1la Sala

Superior Y fungir como
visitadores cuando asi se les rxreguiera.

Los Consejocs Unitarios serdn licenciados en derxrecho y
tendridn las siguientes Atribuciones:

Resolver en tiempo 1la
situacidn juridica del menor mediante una resolucidn inicial,
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instruir el procedimiento y emitir la resclﬁcién definitiva,
sefialando las medidas qQue deban aplicarse de conformidad con el

dictamen del Comité& Técnico, 'conceder a los menores la libertad
caucidn, cuando ésta proceda, ordenar la

provisional bajo
estudios biopsicosociales del diagn&stico y

practica de 1los
conciliaxr a las partes sobre el pagd® de la reparaciédn del dafio.

Igualmente deber&n recibir y turnar a la Sala Superior los
gque se interpongan en contra de las rescluciones por

recursos
ellas emitidas, asi como los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones.

Estos consejeros estaridn de turno en forma sucesiva y cada
incluyendo los dfas

turno comprender& las 24 horas del dia,
tal forma qQue siempre exista un consejero en

inh&biles, de

turno.

El Comité& técnico interdisciplinario, estara integrado por
un licenciado en Trabajo Social, un

licenciado en

un pedagogo,
psicélogo, un crimindlogo
y tendr& la funcidn de emitir el dictamen técnico

adaptaci&n del

un mé&dico,
(preferentemente

derecho),
respecto de las medidas conducentes parxra la

vigilard el desarrollco y el resultado de las medidas de

menor,

orientacién, proteccién y tratamiento.
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Cesionara de manera ordinaria dos veces por semana y el
nimero de veces Jgue sgea necesario en forma extraordinaria,
emitir& sus resclucicones por unanimidad o por mayoria de votos.
El Comité& técnico se constituye como &rgano auxiliar del

juzgador, con el fin de proporciocnarle los datos técnicos

necesarios para gue pueda adoptar las medidas mas convenientes

en cada caseo, el Comité cumplird exclusivamente funciones de

asesoria.

La Unidad de Defensa de Menores, tiene por objetoc 1la

defensa de los derechos e intereses legitimos de los menores
ante el Consejo © cualquier otra autoridad administrativa o

judicial, tanto en las etapas procesales como durante la

aplicacién de las medidas de orientacién, proteccién y

tratamiento interno © externo.

Este organismo estar& a cargo de un titular, designado por

el Presidente del Consejo, Y contaré con el nimero de

' defensores que el presupuesto pemi;a.

Sus funciones estarin seflaladas en el manual respectivo,

las’ cuales se fijar&n conforme a los siguientes lineamientos

consignados en el articulo 32 de la ley:

i.- La Defensa General tiene por objetivo defender y
asistir a 1los menores en casos de violacién de sus
derechos en el &mbito de la prevencidn general.
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II.~- La defensa procesal tiene por objeto 1la
asistencia y defensa de los mencres en cada una de
las etapas procesales vy,

I1I.- La defensa de los derxechos de los mencores en
las fases de tratamiento y de seguimiento, tiene por
objeto la asistencia y defensa: - Jjuridica de los
menores durante las etapas de aplicacién de las
medidas de orientacidén, de proteccidn, de tratamiento
interno y externo, y en la fase de seguimiento.

El derecho a la defensa, finalmente se ve respetado.

Dentro de la marca de é&ste contexto, el titule segundo,
capitulo dnico de la ley, ests destinado a la reglamentacién de
la Unidad de Prevencidn y Tratamiento de Menores. Esto es, una
unidad administrativa de la Secretaxfa de Gobernacién, cuya
tarea serd llevar a cabo las funciones de prevencién general y
especial, asi como las conducente‘s a alcanzar la adaptacién

social de los menores infractores.

Dichas funciones se ubican dentxo de un max;co genexral que
contemplan actividades de prevencidn, procurxracidn, diagn&stico,
tratamiento, seguimiento, servicios auxiliares y de caricter

administrativo.

A) .~ Las actividades de prevenciédn tienen por objeto
real:i.zar actividades normativas y operativas de prevencidén en
materia de menores infractores, tanto en el &mbito de 1la

prévencién general como en el de la prevencidn especial. De
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acuerdo con el articulo 34 de la propia ley se entiende por:

Prevencién General. - E1 conjunto de actividades
dirigidas a evitar la realizacién de conductas constitutivas de
infracciones en las leyes penales.

Prevencién Especial.- El1 Tratamiento individualizado

gue se proporciona a los menores gue han infringido
dichas disposiciones para impedir su reiteracidn.

B) .- Las funciones propias de procuracifén tienen por
objeto proteger los dexrechos y los intereses legitimos de las
éer-on-- afectadas por las infracciones gue se atribuyan a los
menores, asi comc los intereses de la sociedad en general.
Funcidén que se ejerce a través de los comisionados a quiénes se

confieren :odas'aquellas tareas propias del Ministerio Piblico.

C) .- Las labores del diagndstico, tratamiento, seguimiento
y servicios auxiliares tienen por objeto practicar el estudio
‘bicopsicosocial del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los

Consejexros en el desempefio de sus funciones.

D) .- Los deberes de carfcter administrativo, consisten en
la aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para el desempefioc de las funciones propias de la

. unidad.
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Por otro lado el procedimiento consagrado en la nueva ley
para el Tratamiento de

los Menores Infractores .

reviste
caracteristicas wmuy similares a las de un procedimiento
estrictamente ypenal, circunstancia velada porx el afiejo

pPerjuicio de no utilizar terminologia penal.

La intencién del legislador de garantizar al menor ciertos

derechos consagrados en la Constituciédn Politica de los

Estados
Unidos Mexicancs y los Tratados internacionales es evidente.

No
ocbstante el pretexto de nNo reconocer a los mencres como
"delincuences" reos de un juicio. del orden criminal especial,
sino como

“infractores", sujetos a un procesc tutelar conlleva
"Garantfas constitucionales"

son todas y son limitadas.

a que las

Qque se les conceden no

Muchas se otorgan no conforme a su

designacidn
constitucional,

sino conforme a sus efectos, lo cual se traduce

los menores pexo
términos estrictamente constitucionales.

en ciertos derechos para

no siempre en

El articulo 36 Fraccién V de la Ley para el tratamiento
estipula que una vez gue un nifioc o un jpven quede a disposicién
del Consejoc y dentro de las 24 horas siguientes,

se le hars
saber en forma clara y sencilla, €en presencia de su defensor,
el nombre de la persona © personas gque hayan declarado en su
contra, la naturaleza - y

causa de la infraccién gque se le
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atribuya, asf como su derecho a no declarar, rindiendo en éste

acto, en su caso, su "declaracién inicial". Esto es, el
Comisionado tiene ese lapso de tiempo para informarle solamente
sobre guien lo acusa y de que sSe le acusa, y sSsi el menor no se

niega para tomarle su declaracidn inicial.

Sin embargo, la ley no dice nada sobre

el mismo lapso de
24 horas gque tiene el

Ministerio Publico o

cualguier otra
autoridad, para turnar al

detenido ante el juez que le
corresponda. De manera gue es imposible Qque el menor haya

estado detenido 24 horas por el Ministerio Pdblico y luego que

permanezca otras 24 horas bajo la autoridad del comisionado,

que no es juez, para pasar otras 48 horas que podrian ampliarse

a otras 48 horas, en manos de un Consejo Unitario gue tampoco

es juez, esto de un total de 144 horas para emitir la decisidn

de liberar al menor o dejarlo privado de su libertad.

Lo anterioxr es vioclateorio de las garantias

Constitucionales porgque la Ley para el Tratamiento de Menores
les escsd ‘atribuyendo indebidamente

a funcionarios
adminisctrativos,

la facultad de privar de la libertad a un nifio
o a un joven durante seis dfas para determinar si lo 'deja o no

en libertad,

cuando la Constituciédn Politica solo otorga al

Ministerio Pdblico y al Juez juntos 96 horas para lo mismo.
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E1l articulo 19 Constitucional establece que “ninguna
detencidn podr& exceder del t&rmino de 3 dfas, sin qgue se
Juscifique con un auto de formal prisién", y éste solo puede
ser emitido por un FJuez. Igualmente el articuleo 21 de la

misma Carta Magna, luego de aclarar que la "imposicidén de penas
es propia y exclusiva de la autoridad 3judicial", estipula
Que compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infraccicnes a los reglamentos gubernativos y
de policia y en el problema gue nos ocupa, la ley de menores le
otorga a una autcridad administrativa toda la Jjurisdicciédn

Penal de los menores en contra de la Constitucién Politica.

Mientras no se compruebe plenamente la participacidén del
menor en la Comisién de la infracciédn que se le atribuya gozaré
de la presuncién de ser ajeno a los hechos constitutivos de 1la

misma, se le concede la presuncidn de inocencia.

El menor tendr& derecho a la 1libertad provisional de
acuerdo al articulc 46 de 1la Ley para el Tratamiento de

Menores:

En caso de conductas no intencionales o culposas, © cuando
estas correspondan a ilicitos Que en las leyes penales no
merecen pena privativa de libertad o© gue permitan sancién
alternativa, el Ministerio Pdblico o el Comisionado entregaran

de inmediato al menor a sus representantes legales o
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encargados, fijando en el mismo acto garantia correspondiente

para el pago de la reparaciédn de

los dafios vy p.erjuicios
ocasionados.

El menor tendrid derecho a designar a sus expensas, por si

© por sus representantes legales o encargados, a un abogado de
asista Jjuridicamente durante el
procedimiento, asi como en 1la

su confianza, para gque 1lo

aplicacién de las medidas que
correspondan. En caso de no designarlo como ya ha guedado de
manifiesto en el capitulo correspondiente, se le asignari& uno
de oficio para que lo asista g.ra(:uit:amence desde quede

a
disposicidn del Comisionado

Y en todas las etapas del
pProcedimiento.

Poxr otra parte, en lo relativo a las pruebas es importante

recalcar que son admisibles todos los medios de prueba,

asimismo resulta de especial trascendencia que la aceptacién

por parte del menoxr de 1l1los hechos gque se le atribuyen
(confesidén), por s8i socla, asi como cuando se reciba sin 1la
presencia del defensor del menor, no producirid efecto legal
alguno, lo cual se traduce en ciertos derechos para los menores
Y un avarice mas significative de 1la

procedimiento,

ley en cuanto al
en virtud de gue la ley del Consejo Tutelar no
contemplaba este privilegio.
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L.a ley para el Tratamiento de Menores Infractores preve la
revisién de las resoluciones gue prevee la revisiédn de las
resoluciones gue emitan los Consejercos Unitarios mediante el
recurso de apelacidn, recurso del que conoce la Sala Superior
del Consejo y que permite gue las resoluciones sean revisadas

por un &Srganoc diferente al que las emite.

Queda claro gue 1la nueva Ley egt& creando un "Tribunal
Especial", que es contrarico al articulo 13 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sus articulos 13 y 94, la Constitucié&d4n estcablece una
Jurisdiccidn ordinaria de administraciédn de Jjusticia, en la

cual la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn es el Tribunal

mé&ximo y cabeza de un Poder Judicial encargado del conocimiento

del ordenamiento Jjuridico integral, gque abarca las

diversas
ramas del derecho civil, penal, contencioso, administrativo,
exceptuand ani e el fuero militarxr.

Ahcora bien el Consejo de Menores nc es un Tribunal

Contencioso Administrativo, sino una institucidn no judicial de

administracién de Jjusticia, en gue se priva de la libertad a

las perscnas y sus fallos soclo pueden ser recurridos ante la

Sala Superior del mismo Consejo, en los términos de la Nueva

L.ey para el Tratamiento de Menores Infractores, por lo tanto

consideramos que la ley en referencia abarca una jurisdiccién y
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una competencia que rebasa a nuestra Carta Magna y en especial
el mandato de su articulo 18, Cuarto P&rrafo que expresa: "...
La Federacifn ¥y lcoa Gobiernos de 1los Estados, establecerisn
instituciones especiales para el tcratamiento de menores
infractores".. Esta disposicién esti ordenando que haya centros
para el tratamiento de menores en ejecucién de una medida de
seguridad impuesta pox un juez y de ninguna manera est& creando
un Tribunal Especial de cardcter administrativo gue persiga,
procese, juzgue Yy decida sobre la libertad de los mencres

infractores.

De lo anterior se desprende la inconstitucionalidad y 1la
violacidn Va la convencién sobre Derxrechos del Nific y otros
instrumentos internacionales que realiza el Poder Ejecutivo
en México, mediante la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores.

En lo referente a las medidas aplicables a los menores gque
han cometido una infracciédn a la Ley Penal, su aplicacién
estar&f a carge de la Unidad Adm:i.nist:xaciva encargada de 1la

prevencién y tratamiento de los menores.

El tratamiento de acuerdo con el articulo 111 de la propia
Ley de Menores Infractores debera ser integral, secuencia,
interdisciplinaria y dirigido al menor con el apoyo de su

familia, podra aplicarse en el medioc sociofamiliar del menor o




- 137 -

en hogares sustitutos, cuando sSe trate de tratamiento externo,
© bien en los centros de tratamiento cuando se determine la

aplicaciédn de tratamiento interno.

En ningin casoc el tratamiento externo podr& exceder de un

afic y el tratamiento interno de cinco afios.

El problema principal en lo referente a las medidas es su
naturaleza evidentemente tutelar. L.a consecuencia inmediaca
radica en gue al no tratarse de penas preestablecidas, las
medidas aplicables tienen un carscter indeterminado. Adn cuando
se Ponen limites para el tratamiento interno Y externo
la duracién posible dentro de é&stos rangos depende del dictamen
té&cnico, que sobre las condiciones biopsicosociales del menor
se elabore, con lo cual queda pré&cticamente en las mancs del
Srganc ejecutor la posibilidad de la determinacién de la
medida.

Esta situacién dejé abierta la posibilidad de valoraciones
altamente subjetivas que pueden influir positivamente (dejarxr
salir antes a pesar de la gravedad de la conducta) © negativa
{(retrasar la salida cuando ya no es necesaria la privacié_n de

la libertad), frente al menor.

Por otro lado la ley establece que una vez cumplida 1la

mayoria de edad, si se considera que el joven no ha logrado su
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adaptacién social, el tratamiento no se suspende, esto implica

someter a una persona legalmente considerada como adulta a un

régimen de menores, lo cual no puede ser juridicamente

justificado.

Consideramos que el limite se debe plantear en aqguellos

menores gue al momento de cometer una infraccidn tengan una

edad muy aproximada a la establecida para ser considerado

adulto. De ahi gue habria que fijar una regla especifica que

estableciera los criterios a seguir, tales criterios podrian

ser los siguientes:

a) .- Sobreseimientoc en los casos de menores que hubiesen

sido sometidoa al tratamiento hasta un afio antes de cumplir 1la

mayoria de edad, de mode gue queden libres al llegar a ese

término.

b) .- Medida de seguridad limitada para aqguellos casos de

mencores a qui&nes se les compruebe la autoria y gue les falte

menos de un afio para cumplir la mayéria de edad.

La idea, en todo caso es la de avanzar en la construccidn

de un consenso en torno a la necesidad de tener oxdenamiento

juridico garantistas, lo que significa, sin duda, anteponer el

Estado de Derecho sobre cualguier otra necesidad. En el caso de

los menores, cobra una especial relevancia, puesto que de
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_ninguna manera es concebible que estando un hip&Stesis

semejances, como es el caso de la comisién de un adulto, gocen

de mencs derechos que los gque le son reconocidos a los adultos.

Las medidas contempladas en la ley para el tratamiento de

Menores Infractores, se han dividido en tres grandes grupos que

son: De Orientacién, de Proteccié&n y de Tratamiento.

Por 1o que a continuacién pasoc a explicar en que consiste

cada una de ellas:

A) .- Con é&ste propdaito se sefialan como Medidas de

Orientacifn la amonestacién, el apercibimiento, la terapia

ocupacicrial, la formacién ética, educativa y cultural, la
recreacién y el deporte. (Articulos 98 al 102 de la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores).

B) .- Medidas de Proteccidn se consideran: El1 arraigo

el traslado al lugar donde se encuentre el domicilio

familiar,
familiarx, la induccién para asisgstir a instituciones
especializadas, la prohibiciédn de asistir a determinados

conducir vehiculos, la aplicacién de los

y Pproductos de la infraccién en los

lugares Yy de
instyrumentos, objetos

términos gue determine la legislacidén penal para los casos de

delitos.
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C) .- Las Medidas de Tratamiento externo e interno tienen
por objeto entre otras cosas lograr la autcestima del menor,
modificar lces factores negativos de su egtructura
bipsicosocial, promover y propiciar la estructura de valcres,
asi como la formacién de hébitos que contribuyen al adecuado
desarrocllco de su persocnalidad, reforzar el reconocimiento vy
respecto a las normas morales, sociales y legales, fomentar los
sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional vy

humana.

La nueva ley para el tratamiento de menores infractores
es, reiteramos, una sensible aunque no acabada reapuesta a los
miltiples reclamos de los especialistas y del pGblico ‘en
general para la elaboraciédn de un nuevo ordenamiento que
contemple el irrestricto respecto a los derechos humanos del
menor en materia procesal, asi como una estructura gue permita

su ejercicio cabal.

Una sincera prescupacién poxr rescatar las garantias
constitucicnales de los menoxes, ass$ como aguellos derechos
previstos en tratados y convenios internacionales se ha visto
Plasmada en diversos articuleos del' nuevo ordenamiento, no
obstante, ain cuando esta nueva ley constituye un gran adelanto
en materia dé administracién de justicia de menores, presenta

serias limitaciones.
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Asi pues, si bien es cierto qQue los Derechos Humanos deben
ser originalmente reconocidos por la ley, también es cierto gue
deben ser tutelados, es decir, protegiéos por ella. De este
modo, cuando los mecanismos juridices de proteccidn son
imperfectos o confuscs, los Derechos Humanos son entonces mas
vulnerables. No se trata de multiplicar las leyes, con el afin

de cubrir toda la actividad humana.

El ideal de protecciédn judicial debe estar representado
por pocas leyes, pero muy claras y relativamente ffciles de
aplicar. Nunca ha sido mas justo un Estado por la cantidad de
leyes, decretcocs © reglamentos gue sean capaz de emicir, sino
aguel gue sea capaz de cumplir las leyes esenciales para 1la

buena convivencia humana.



CONCLUSTONES

PRIMERA.- Toda sociedad, através de los tiempos ha reconocido en
los menores caracteristicas especiales gue los diferencian de los
adultos, Yy de una u otra manera les ha resexvado un tracte

distinto.

En la édminiscracién de Jjusticia se refiere este trato
"diferencial" tiene sus primeros esbozos en las legislaciones mas
antiguas y continda hasta nuestros dias. Amplio, sin embargo, el
camino que ha rxecorrido el derecho en cuanto a la concepcidn del

"menor", la clasificacién de sus actos y su tratamientos.

SEGUNDA.- El1 Ombudsman surge con la Constitucidn Sueca de 1809
{Justite Ombudsman), palabra de origen sueca que significa

representante o protector de los derechos de los ciudadanos.

TERCERA.- Esta Institucién es un organismo dirigide por uno o
varios funcionarios designado por un’ Srgano parlamentario por el
Ejecutivo o por ambos, gque con el auxilio de personal técnico
boqee la funcién esencial de recibir e investigar gquejas por la
afectacidén de los derechos fundamentales de los gobernados,

realizadas esencialmente por las autoridades administrativas, no

soleo por infracciones legales, sino también por injusticias
irracionalidades o retraso manifiesto, con motivo de esta
investigacién puede proponex sin efectos obligatorios, las

soluciones que estime mas adecuadas para evitar o subsanar las

citadas violaciones.




Esta labor se comunica periodicamente los mas altos &Srganos
del gobierno o del parlamento,

con la atribucién de sugerir las
medidas legales y reglamentarias que se consideren necesarias

para perfeccionar la proteccidn de los derechos humanos.

CUARTA.- La independencia funcional del Ombudsman respecto de los
poderes estatales en la caracteristica que le da a la institucidn
la mas amplia posibilidad de accibn.

La caracteristica principal
de las rescluciones emitidas por &sta institucidn,

consiste en
gue no son obligatorias para la autoridad a la que van dirigidas,
el heche de que sus recomendaciones

sean acatadas
autoridades a quienes van dQirigidas,

poxr las
sin tener aquella potestad
coercitiva, tiene su razdn en la autoridad gque ostenta el ticular

del cargo de Ombudsman capacidad gue tiene un sustento mas moral
que legal.

La autonomia es un requisito para su buen funcionamiento, la
dnica verdad gque existe para el Ombudsman es aqguella que se
dexriva del expediente y de las pruebas gue el mismo contiene,

debe ser apolitico y apartidista.

QUINTA.- La  Comisién Nacional

de Derxrechos
principal de 1la

Humanos como punto

se considera

presente investigacién,

debido a

auténtico -

come un
Oombudsman,

que reune muchas
caracteristicas

de las
fue creada por el
el Diario ©Oficial de
Junio de 1990,

esenciales de
presidencial
Federacién el

é&sta <figura,
publicadc en

decreto la
dia 6 de

como un Srgano



desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobernacién
responsable de vigilar el acatamiento de las normas gue consagran
los derechos humanos, cuando é&stas sean transgredidas por las
actuaciones de las autoridades administrativas Yy servidores

piblicos Federales, Estatales y Municipales.

En relacidn con ésta nueva figura debe destacarse lo

siguiente:

a).- El titular del Poder Ejecutivo Federal recogidé una
sentida demanda popular para mejorar la defensa Yy proteccidn de

los derechos humanos.

b) .- Se creoc la Comisidn Nacional de Derechos Humanos como
una especia de Ombudsman, pero ademis se le dotd de £funcidn gue
generalmente no tienen estos organismos, como la difusidn, 1la
divulgacién, la capacitacién y el fortalecimiento de 1la cultura

de los derechos humanos.

BEXTA.- Esta institucidn fue elevada a rango Constitucional,
gquedando plasmada en el apartado B, del Arciculo 102 de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de su creacidn se han emitido diversas opiniones
que han causado gran polémica entre los juristas mexicanos, toda
vez gue muchos opinan obscleta su creacidén, argumenéando gque fue

creada para aumentar la burocracia, debido a gue la Secrxetaria de




Gobernacidn contaba con una Direccidén General con facultades para

conocer eate tipo de problemiticas, pero muchos otros consideran

gque era necesaria su creacidén, en el caso a estudio estamos de
acuerdo en que se haya creado, porque obedece a las necesidades
cada vez mas urgentes de nuestra sociedad, ademids de gue es8 una
Institucién de f&cil acceso Yy eficacia debido a que su
intervenciédn es muy importante para gue las autoridades actuen

dentro del marco de legalidad.

Cabe destacar que el contenido de la recomendacién se har4&

del conocimiento de la autoridad que, en eopinifn de la Comisién,

hubiere cometido las violaciocnes a 1los derechos humanos, sin

perjuicio de presentar una denuncia penal en los casos en gque, de
conformidad con su apreciacidn asi lo ameriten.
La fuerza de las recomendaciocnes (=] sugerencias de la

Comisidn, comoc en la figura clasica del Ombudsman es de carécter

puestoc que sus determinaciones no son vinculatorias para

la publicidad de los informes que

moral,

las autoridades transgresoras,

emita la comisidn reforzara el cumplimiento de sus
recomendaciones.
SEPTIMA. - La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es

incompetente para c¢onocer e intervenir tratandose de asuntos

jurisdiccionales de fondo, en la calificacién® de actuaciones

electorales, conflictos laborales en los que exista una

controversia individual o colectivoe entre trabajadores, asfi como



en sentencias definitivas, con lo cual estamos de acuerdo, ya gue

de ser asi se invadiria la esfera Jjudicial.

OCTAVA.- Asi mismo, los Derechos Humanos son inherentes a 1la
naturaleza humana sin loscuales no se puede Vvivir come ser humano
Y gue el Estado estid cobligado a respetar, proteger, defender y
que se encuentxan en nuestra Ley Suprema como garxantias

individuales.

" NOVENA. ~ La ley que crea el Consejo Tutelar para Menores

Infractores en el Distrito Fedexal, ubica a los mencres "“fuera"
del derecho penal y sujetos a un procesc tutelar, creando una
jurisdiccidédn administrativa "“protectora" del menor que les privo

de- las minimas garantias constitucionales y derechos.
Las mayores limitaciones de ésta ley eran las siguientes:

a) .- Establecid medidas cuya imposiciédn no requerfan de la

realizaciédn previa de una conducta prohibida juridicamente.

b) .- Las medidas son indeterminadas tanto porgue no estaban
previstas en texto legislativo algunco y adem&s no tenian una

duracién determinada.

c) .- La imposicién de medidas no exige un procedimiento gue

cumpla con las formalidades esenciales de un juicio penal.



ey

DECIMA.- La ley para el tratamiento de los menores infractores
representa sin lugar a dudas el inicio de una nueva é&poca que

tiene a reconocex Yy respetar las garantias y dJderechos de 1los

menores por encima de los fines de prevenciédn especial.

Los avances mas significativos de &sta ley son los

siguiences:

material del Consejoc de MEnores a

1.- Limita la competencia
penales. Elimina las

las conductas tipificadas en las leyes

“penas s8in delito".

facultad decisoria en dos instancias a

2.- Otorga la
Jjurisdiccidn especial, quienes

"“jueces" ejercientes de una
estaran asistidos por un Comité& Té&cnico Interdisciplinario.

gue sSe respetan las

3.- Prevee un procedimiento en el

garantfias y derechocs de los menores.

4 .- Reconcce el derecho a la defensa, crea la figura del defensor

Yy la de los comisionados.

DECIMA PRIMERA.- La nueva ley para el tratamiento de Menores
) garantias, que

Infractores, si bien incorpora numerosas

anteriormente no les estaban reconocidas a los menores,
no representa

e importa

grandes avances respecto a la ley gue le precedis,
sino una restructuracisdn parcial de la politica criminal de los

menores en México.



DECIMA SEGUNDA.- Para lograr una efectiva reestructuracidén de 1la

polftica de menores, consideramos que es necesario el reconocex a

los menores camo sujetos del derecho Penal ordinario con
especialidades y atenuaciones.
La magnitud de las consecuencias juridicas contempladas en

‘las normas penales es Jjustamente el factor gue obliga,- en un

Esctade de Derecho, a gue su posible imposiciédn esté radiada de
las mas amplias garantias para el procesado.

El argumento segin el cual los menores no son sujetos de

el

derecho penal, porgue las medidas que le son aplicables tienen

inadmisible, ya gque la
de

propdésito de readaptarlos, lo cual es

misma finalidad resocializadora tiene el xré&gimen de adultos,
acuerdo con el articulo 18 de la Constitucién.
"menores infractores” bajo la Jurisdiccidn del
Constitucional sefala gque "la

Ubjicar a los

Podexr Judicial, el articulo 21
penas es propia vy exclusiva del poder

imposicidén de las
En tanto que las medidas gue se aplican a los menores

judicial".
sin dQuda, privacién

son en realidad penas gue constituyen,

coactiva de bienes y derechos, entre los cuales se encuentra una
la 1libertad, este articulo

de los de mayor Jjerarquia que es

consagra una garantia para el menor.

En el marco de respeto irrestricto a las garantias

constitucionales, asfi como a 1los postulados de la convencidn
sobre los Derechos del Nifio en su articulco 40b, gue establece

"




1

a guien se acuse de haber infringido las leyes penales".. qQue la
demora por una autoridad u &rgano

seri dirimido sin
ineludible ubicar a 1los

causa
menores

judicial competente,
“infractores" bajo la jurisdiccién del poder judicial.

resulta

Introducir limitaciones al sistema de medidas Que prevee la
ley de tal manera gue se respete el principio de legalidad, y gque

la gravedad de las penas sea consecuente con el principio de
la politica cximinal mas

ain . eclvidar que
solo

proporcinalidad,
avanzada acongseja sanciones con privacisén de la libertad,

cuando elloc resulte ineludible para la convivencia civilizada.

En este sentido se puede disponer la aplicacidén de medidas

alternativas no privativas de libertad y la improcedencia del
internamiento para agquellas conductas gue no se encuentren
clasificadas como delitos graves en las leyes penales, la medida

exclusiva a un reducido

regervada en
de delitos graves

de internamientc gqueda

de conductas, cuando - se trate

fxragmento
sefialados por el CSdigo Penal.

Consignar la "Querxrella" como requisito de

la integracidn

DECIMA TERCERA.-
por

procedibilidad en
infracciones cometidas por los menores.

del procedimierﬁ:o en los cascos de gue la querella no se hubiere
casos en que el

de las investigaciones

Contemplar la suspensidén

para los

presentado, el sobreseimiento
querellante hubiere otorgado el perden al procesado, y en caso de
existir resolucidén definitiva conforme al espiritu de la

querella, cancelar la ejecucidn de la pena.
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Ordenar la absclucién del menor en los cases en gue no
obstante haber incurrido &éste en una conducta de las tipificadas
en las leyes penales, se pueda considerar ‘que actu& amparado bajo
un supuesto de inculpabilidad o licitud. Prever para ello en la

ley las causas excluyentes de responsabilidad.

Por lo anterior se considera que la ley para el tratamiento

de menores infractores es, a pesar de sus limitaciones una
conquista mayor en la lucha en favor de los derechos humanos de

los menores.



BIBLIOGRAFIA

Coleccién Manuales, México, D. F., 19S1.

.

AGUILAR Cuevas Magdalena.,
Humanos

AGUILAR Alvares y Cusvas, Magdalena, El _DPDefensqr del
Instituteo de Investigaciones

Juridicas de la U. N. i- M., C. N. D. H,, México, 1991.

BARCENAS Andrea,

nifiagx., Comieidn de Derechos Humanos, México, 1992,

CARRILLO Flores Antonio, La Constitucidn., La SuDTeSma
. Editorial Porxda, S. A..,

México, 199%2.

CASTRO y Castro Juventino V.,

Editorial Porrda, 8. A.. México, 1990, 7a..

.dieiG;l .

CONISION Nacional de Derech H . .Anslisis ¥

ia cumbre de la infsncis, México., 1993.
Derechos Humanos, Loa Manorss ante

COMISION Nacional de
, México, 1993.

CONMISION Nacional de Derechos Humanos, Conveacidn sohre
2a. Edicién, Editorial Hemes .

Impresores, México, 1;92.

DIAZ del Castillo, Bernal, Historia vexdadera de la
» T. I. Editorial Porrda, S.

A., México, 1960.

FIX-ZANUDIO Hector. Pxoteceddn Juridica de los Derschos
Estudios comparativos, KEditorial Amanuense.

México, : 199%0.

GARCIA Ramirex Sergio,

Penal., Editorial Porrda, 8. A., México, 1991.



HERRERA Ortiz Margarita, Manual de Derxechog Humanos.
Editorial Pac, S. A. de C. V., México, 1991.

MARIN Hern&ndex Genia Paic.. Historia _de  las
Instituciones de Trxatamiento paxs Mencres Infractores del
R. F., México. 1991.

NAVARRETE M. Tarcisio, et. al.,
Al de % + Editorial Diana, México, 1991

RODRIGUEZ y Rodrigues Jesds,
HuBancs. Tslleres Griéficos de la Nacién, México, 199%0.

RONWALT Donald C.. » Editorial Fondo de
Cultura Econémica., México, 1986.

SANCHEZ Obregén Laura,
» la Edicién, Editorial Porrda, México, 1995.

SOLIS Quircga Héctor Dr.. Justicia de Msnores, Editorial

it st e

Porxda, 8. A.., México, 1986.

TOVAVEN Garcia Roberto Dr.,
Infante Juvenil. Editorial Edicol, México, 1971.

& Sonia
tituto
N. A. M., México, 1988.

Qrigen ¥y Ravenix del ombudsman
Investigaciones Jurfdicas de la 0:




LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Editorial Porzda. 8. A.,
Ultima Edicidén,

Ley que crea el Consejo Tutelar para NMenores
Infractores del Distrito Federal,

Editorial Porrda, S. A.,

1lia. Edicisn,

Ley de ls Comisidn Nacional de Derechos Humanos,

Reglamento Internc de la Comiesisn Nacional de Derechos
Numanos .

32a. Bdieién,

Editorial Porrxda, 8. A.,

México,
1994.

Codigo Penal Comentado para el Distrito Federal,
Edictorial Porxia, 8. A.,

lla. Edicién,

México.

1994

!
'
|
|
i
!
i




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Menores Infractores en la Historia de México
	Capítulo II. La Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Capítulo III. EL Ombudsman y la Comisión de Derechos Humanos
	Capítulo IV. Situación Jurídica de los Menores de Edad en México en Materia de Derechos Humanos
	Conclusiones
	Bibliografía



