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INTRODUCCION



INTRODUCCION

Las contingencias, tal como el instinto previsor ante futuras necesidades,
forma parte de Ia propia historia de! hombre, transforméndose esta Gltima, a través

det tiempo, en una responsabilidad social y de los estados respecto de su

poblacidon, principaiments del cuidado de su fi productiva y del adecuado
desarroiio det hombre en sociedad. surgiendo con ello la institucion de la
sesguridad social, cuyo fin primordial es erradicar la indigencia y la necesidad.

El creciente auge de los trabaj res empleados como agentes de comercio o

comisionistas laborales. y la importante funcién que en virtud de su actividad

. desempefian en ias empresas para las que laboran, constituyen el principal punto
de referencia en esta investigacion, en la cuasl reflejamos nuestro interés por
analizar la seguridad social concerniente a este dpo de trabajadores.

n y la debida comprension del! tema,

Con el fin de agilizar la
basi describimos los mas remotos sistemas

sefial los concep jur

de prevision, asi como las primeras actividades encaminadas a satisfacer las

necesidades de carécter publico de la poblacién, hasta llegar a la actual redaccion
del articuio 123 Constitucional que da origen a la Ley del Seguro Social y al
Instituto Mexicano del Seguro Social, pilares fundamentales de nuestro sistema en

oste rubro.



Si bien es cierto que ol seguro sociasl constituye un instrumento de ila
seguridad social, y que o Instituto debe otorgar a los trabajadores ias

prestaciones que logi Signs, noe cuestionamos cubdies son las
mmmmummam.mmﬁn
catslogamos a los o . propagandi gent dououvosmno
gocen de dichos nefici asi Ia repercusion social y econtmica que

deosats este hecho.
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CAPiTULOI
MARCO CONCEPTUAL

El presente capitulo tiene como fin sentar las bases conceptuales de los
términos juridicos generales que involucra el tema, y que una vez determinados
facilitaran su desarrolio.

De esta forma, citaremos algunos conceptos doctrinales y en algunos casos
los legales, ios cuales consideramos cuentan con la claridad necesaria para la

comprension de la exposicion subsecuente.

1.1. DERECHO SOCIAL

La existencia del Derecho Social paralela a ia dei Derecho Publico y Privado,
ha sido debatida por muchos eastudiosos del Derecho: adheriéndonos a la
cofriente positiva sobre su existencia, concebimos al Derecho Social como “el

conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan

di_ferenma principios y pr i tos pr es on favor de las personas,
grupos o sectores de ila sociedad integrados por individuos economicamente
débdiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un

orden justo.”!

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Derecho Social. Segunda Edicién; México: Ed. Porrua,
1967; pag. 66.



Rubén Deigado Moya, al ser mas concreto, lo define como “el conjunto de
prlr_iclpion @ instituciones que reivindican plenamente a todos los econémicamente

débiles."

De los conceptos anteriores podemos inferir que ef Derecho Social, constituye
una rama auténoma dirigida a los miembros de la sociedad que se encuentran en
desventaja economica ante el resto de sus integrantes, consciente de ello, el
Derecho Social se propone tutelar y p'roteqor sus derechos disminuyendo esa
desigualdad con el propdsito de aseguraries una existencia digna y justa en su

interrelacion con las otras clases sociales.
2. DERECHO DEL TRABAJO

Et Derecho del Trabajo, como parte del Derecho Social, es relativamente de

reciente on si se i que la

6n del trabajador, tal como et

jo mismo, desde la antigledad. Nestor de Buen, al definir al Derecho

det Trabajo, comenta que “es el conjunto de normas relativas a las relaciones que
directa o indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada,

de servicios personailes y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en

juego mediante la lizacion de la j ial.~

? DELGADO MOYA, Rubén. El Deracho Social da! Prasents. México: Ed. Porraa, 1977;
188.

§ DE BUEN, Nestor. mmmn:mm T. I; Segunda ed.; México: Ed.
Porria. 1977; pag. 131.



Consideramos esta definicidon completa, ya que alude a las caracteristicas de
la p on del trabaj

libre, subordinado y remunerado, que es el que nuestra

g Sn del tr

protege; asi como que el Derecho del Trabajo rige las
consecuencias que derivan de él y el fin que se propone.

Existen conceptos de otros doctrinarios que, pese a ser extensos, expresan
con claridad la idea del Derecho del Trabajo: dentro de estas encontramos la de

Affredo Sanchez Alvarado, que expresa: “Derecho del Trabajo es el conjunto de

principios y normas que regulan, en su aspecto individual y colectivo, las

es entre trabajadores y patronos; entre trabajadores entre si y entre
patronos entre si, mediante intervencion del Estado, con objeto de proteger y
tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en

condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda
alcanzar su destino. *

El anterior concepto incluye a ios sujetos que participan en una relacion de

tfrabajo e insiste en el fin totaimente humano que persiguen las leyes laborales:
dignificar al hombre trabajador.

Por su parte Briceftio Ruiz lo entiende como un conjunto de normas que

pretenden equilibrar los elementos de produccién mediante la intervencion del

* SANCHEZ ALVARADO, Alfredo._Inatituciones de Darecho Maxicanc gel Trabajo. T. 1. V.
I; México: Ed. Porrua, 1967; pag. 36.



Estado, cuyo papel seria garantizar el cumplimiento de los derechos basicos
consagrados a favor de |a clase trabajadora.®

1.3 PREVISION SOCIAL

Es necesario, aclaremos e! concepto y los alcances de la prevision social, ya

Que dicho término se confunde constantemente con el de seguridad social.

La palabra prevision representa el acto de disponer lo conveniente para

atender contingencias o necesidades que se conjetura han de suceder. La

previsitn social se identifica, con la forma en que se hace frente a

necesidades del grupo social.

las

Siguiendo esta linea, se definié a “la prevision social como los principios, las

normas y las instituciones que se ocupan de la edt on y 0

P n

profesk ' y oct i

[ de los trabajadores, de proporcionaries habitaciones

y de aseguraries contra las consecuencias de los riesgos

naturales y sociales, susceptibles de privaries de su capacidad de trabajo y de
ganancis.”® )

% Cfr. BRICERNO RUIZ, Alberto. Derecho individual dei Trahaio México: ED. Harla, 1985;
24.

DE LA CUEVA, Mario. Eil Nusva Darscho Mexicano de) Trabajo. T. It; Cuanta ed.;
México: Ed. PorrGa, 1986; pag. 95.



Como observamos, ia prevision social esta dirigida a la clase trabajadora por
lo que muchos consideran que forma parte del Derecho del Trabajo. Esta
deﬁr_\icién. de aceptacidbn mas general, nos proporciona los contenidos de la
prevision social, tales son: la educaciéon, capacitacion, vivienda etc. y .aclara que
tiene como fin auxiliar al trabajador en necesidad, previniendo las consecuencias

de los riesgos que pudieran ocasionarie perjuicios.

Al hablar de la prevision sociai Julio Bustos escribe, “es el conjunto de
acciones e instituciones humanas destinadas a organizar la seguridad social
contra los riesgos que amenazan a los asalariados y que, transformandose en
siniestros, privan al trabajador de percibir el suelido o salario que le permite
subvenir a las necesidades fundamentales y las de quienes viven a sus expensas,
cuando s‘(os fendmenos se producen por circunstancias ajenas a su propia

voluntad.””

La prevision social es el derecho de los trabajadores que otorgan su
capacidad de trabajo, @ que la sociedad lo ayude a cubrir sus necesidades cuando
no se encuentre en facuitades de trabajar o las circunstancias le impidan seguir
produciendo, para ello se desarrollan una serie de programas e instituciones que

permiten cubrir tal fin.

7 Cit. por GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Fr-nciseo wmm
Sacial intagral. México: UNAM, 1973; pag. 122



1.4. SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social en palabras de Bricefio Ruiz “es el

conjunto de
instituciones, principios,

normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y

permitir la elevacion humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social
y cuttural.”®

Observamos que ia seguridad social es un concepto que tiene un campo mas
amplio que la prevision social, pues la primera se extiende a todo individuo

miembro del complejo social y o protege en todos los aspectos, mientras que la
prevision se limita a los trabajadores.

La seguridad social se preocupa por todo elemento de la poblacidon en
necesidad sea o no asalariado (ancianos, nifios. mujeres, desempleados etc.) en

contingencias preaentes y futuras garantizando un vivir humano.

Reiterando esta idea se dice que “es un sistema de protecciéon y de

N\d)onmlcnto contra contingencias de la vida humana, sobre las cuales una

i sied amcd

P o Widad publica. “...como fentmeno juridico y derecho,
es un sistema coherente imperoatributivo, de garantia,

en tormmo a las

¢ BRICERO RUIZ. Alberto. Qarecho Maxicano de los Seguros Sociaies. México: Ed.
Haria, 1987; pag. 15.




contingencias de la vida humana, que regula la interactividad del Estado, de otras

entidades sociales, de los grupos y de los particulares para proteger y mejorar la

vida humana colectiva con vista al bien coman."®

Bajo este concepto, la seguridad social se traduce en un esfuerzo conjunto de
la sociedad entera que organizadamente con las autoridades buscan el bien

comun, y mejorar asi las condiciones humanas de vida.

En el plano internacional, fa Conferencia Intermacional de! Trabajo, en

Filadelfia en 1944, declard que “la seguridad social engioba el conjunto de
medidas adoptadas por la sociedad con el fin de garantizar a sus miembros por
meadio de una organizaciéon apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos

riesgos, a los cuales se hallan expuestos.”'®

1.5. RELACION DE TRABAJO

"

Concebimos a la relacién de trabajo come ef conjunto de derechos y
tacion de jo

obligaciones que imponen las leyes, derivados de la p

subordinado, que vinculan al patrén y al trabajador.

° RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Trabaio ¥y Sequridad Social. México: Ed. Trillss,
1991; pég. 151.
0 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciciopddico de Derecho Usual. T. VI

Arg.nﬂna Ed Heliasta, 1909,9.9 331.
1 Cfr. MUROZ RAMON, R oberto. RDarecho del Trabajo. T. I1; México: Ed. Porrua, 1983;

pég. 44.




- La relacion de trabajo, es el vinculo que obliga independientemente de la
existencia o no de un contrato de trabajo previo, elevando a "un primer plano el
slemento humano como finalidad en si, abandonando viejos conceptos de trabajo
mercancia.”'? Bajo esta institucion, el trabajo deja de ser un objeto de comercio

posible de contratar, y bastara solo con su prestacion para ser prolegidd.

Mario de ias Cueva, al describir mas que conceptualizar explica con claridad la
rolacion de trabajo, y consigna: “la relacién de trabajo es una situacion juridica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono para la prestacion de un
trabajo subordinado, cuaiquiera que sea el acto o causa que le dio origen, en
virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones, y normas de la Declaracion de Derechos Sociales, de la
Ley Federal del Trabasjo., de los Convenios Internacionales, de los Contratos
Colectivos, Contratos Ley y sus normas supietorias.”®

La relacion de trabsjo es el hecho miamo de la prestacion del servicio
subordinado, que une a los sujetos otorgandoles la calidad de patréon-trabajador y
por ende sujetos a las disposiciones laborales en su aplicaciébn, no importando

cOmo se origind dicha relacion, es decir, el medio por el que se creo.

2 Enciciopedia Juridica Omaba. T. XXIV: Argentina: Bibliografica Omeba, 1981; pag.

3 DE LA CUEVA, Mario.
México: Ed. Porrua, 1977; pag. 187.

. T \.; Cuarta Edicion.;



La Ley Federal del Trabajo vigentes, protege el bajo sub inado,

independientemente de la celebracion o no de un contrato de trabajo, ef articulo
20 consigna: “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea e} acto que
le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario.”

1.6. TRABAJADOR

El trabajador como sujeto de la relacién laboral, “es |la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.” (articulo 8 Ley
Federal de} Trabajo). La misma disposicién aclara que “se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerida por cada profesion u oficio.”

La definicion legal no distingue, como antafio, el trabajo intelectual de!

material, indistintamente se habla de trabajador.

Una persona moral no puede ser consid da como ) r ya que los

deberes y derechos en favor de la proteccion del trabajador estan dirigidos a éste

como persona individuat, fisica.



Contrariamente, la loy determina que el servicio puede ser prestado a una

persona ﬂilca © moral, en calidad de patron.

-El servicio debe ser prestado en forma personal, es decir desempefiado por la
persona fisica y no por conducto de otra persona.

Asimismo, et servicio ha de prestarae en forma subordinada, entendiendo por
subordinacion “por parte del patron, un poder juridico de mando, correlativo a un
deber de obediencia por parte de quien presta el servicio™."*

Concluyendo, trabajador serd la persona fisica que presta un servicio
personalmente bajo instrucciones de otra que es quien recibe et beneficio.

1.7. PATRON

Aimti aiad, o

pto de tr ]! . proc
antagénica de éste en la relacion de trabasjo.

Una vez guido o

mos con ia figura

Aclarar el concepto de patron resuita importante para nuestro tema, ya que

[ de la seguridad social como obligacion patronal.

14 DAVALOS, José. Derecho de! Trabajo 1. Cuarta Edicion.; México: Ed. Porrua, 1992;
pag. 92 (Nota '70).
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A través ﬁel tiempa, a la persona que recibe los servicios del! trabajador se le
ha conocido de muy diversas formas, entre elias: empleador, dador de empleo,
acreedor de trabajo etc, Sin embargo, nuestra Ley Federal dei Trabajo en su
articulo 10 consigna el término patrén seflalando: “Patron es la persona fisica o

moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

De o anterior se desprende que, contrariamente a la idea de trabajador, el
patron puede ser persona fisica o moral, este altimo como el caso de las
sociedades civiles o mercantiles, pues lo importante es que se esta recibiendo un

servicio personal subordinado

1.8. REPRESENTANTE DEL PATRON

De igual manera, nuestra legislacion laboral contiene la figura del
representante del patrén, la cual resulta de absoluta importancia en el caso de las
'grandes empresas o de las personas morales en que, la representacion del patron
ante los trabajadores, tanto para dar instrucciones como para cumplir obligaciones

debe ejercerse por conducto de ciertos funcionarios.

Por etio, el articulo 11 de la ley laboral mexicana sefials que: “los directores,

administradores, gerentes y demés personas que ejerzan funciones de direccion o

administracion en la empresa o establecimiento - serdn considerados



representantes del patréon y en tal concepto obligan en sus relaciones con los
trabajadores.”

Antes que nada, debemos hacer mencion que “se entiende por empresa ia
unidad econtmica de produccion o distribucion de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la

empresa “ (Art. 16 LFT). El establecimiento forma parte de la empresa en su
administracion general.

Del precepto consignado en el art. 11 concluimos que, los funcionarios ahi
mencionados como representantes del patrén, estan considerados en forma

jemplificativa y no

. Por otro lado, se dice que “obligan en sus relaciones

con los trabajadores™, por tanto sus omisiones y actos seran como si los hubiera

> ol propio patrdn evitando con ello las burlas a los derechos de los
trabajadores argumentando la irresponsabilidad del patr6n en cuanto a los actos

de los que en |a ley se consideran sus representantes.

1.9. COMISIONISTA MERCANTIL

Debido a la gran confusion que se suscita para diferenciar la relacion de

trabajo de los agentes de comercio y los actos meramente mercantiles de los



comisionistas, y de la costumbre de los patrones de evadir las leyes laborales
disfrazando de comision mercantil sus relaciones con los agentes de comercio,
incluimos ambos términos en este apartado para proporcionar un concepto

genérico de cada uno que nos permita identificar ambas figuras.

£l articulo 273 del Cédigo de Comercio seflala que "el mandato aplicado a
actos concretos de comercio se reputa comision mercantil. Es comitente el que

confiere comision mercantil, y comisionista el que la desempefa.”

El Codigo Civil define al mandato como el contrato por el que el mandatario se

obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que se le encargan

(art. 2546).

Comisionista “es la persona que desempefia la comision mercantil como

profesion. '

Por lo anterior, concluimos que el comisionista mercantil actia como ur
apoderado y como tal obliga ante terceros al comitente, es decir, se le otorga una
representacion, aunque el Codigo de Comercio permite que e! comisionista se

desempefie en su propic hombre o en el de su comitente.

!> CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. T. If; pag. 216.
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En la ejecutoria Cia. Petrdleos de México, S. A., publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, quinta época, t L, pag. 982, la Cuarta Sala sefald \as

caracteristicas de la comision mercantil.

Debe tenerse en cuenta que los de til tienen
nconfu Yy qQue el art. 273 de! Coédigo de
Coamercio, sl referirse a ellos, (os define como mandatos aplicados a actos
concretos de comercio, definicion de la, cusl se desprender tres
caracteristicas que a la vezr que individualizan, distinguen el contrato de
comision mercantil: 1) Que el cumplimiento del contrato se manifissta mediante
un acto 0 una serie de actos, que de a tel crean
entre el y ol lo que quiere decir que los
conlr-iol da comision se ceisbran para llevar a csbo una operacion precisa y
determinada, realizada |a cual, concluye &l convenio; 2) Que la duracion esta
al PO QU B8 T -] T pars la sjiecucion de los actos, y 3)

Que los actos

por el iste deben ser precisamente actos de
comercio.

Como observamos, la Suprema Corte de Justicia ha determinado con claridad
las

prop de la comision Wil

1.10. AGENTE DE COMERCIO

La Ley Federal del Trabasjo vigente, consigna disposiciones especiales para
los agentes de comercio y por io tanto les otorga la ¢

goria de trabajadores. Por
elio es necesario determinemos qué se entiende por agente de comercio.

“Los agentes de comercio son las personas que de manera permanente y
actuando de conformidad con las instrucciones y lineamientos que les imponen las

empresas, se dedican a ofrecer al publico mercancias, valores o polizas de



seguros, por cuyo trabajo reciben una prima calculada sobre el ingreso de las
operaciones en que intervienen, a la que se le da el nombre de salario a
comisién,” ¢

€1 anterior concepto expone con claridad en qué consiste la distincion entra el
servicio prestado por el agente de comercio y consigna el concepto de
subordinacién (actuando de conformidad con las instrucciones...) que, siguiendo
el principio legal, presume la existencia de la relacion de trabajo entre quien presta

el servicio y a favor de quien se presta.

Sin embargo. la figura del agente de comercio como trabajador, no
desmerece la existencia de la comisién mercantit y por elio la ley afirma que, los

primeros seran trabajadores siempre y cuando sean permanentes, ejecuten

personalmente los servicios y no solo intervengan en op iones
principios reiterados por la jurisprudencia y que ponen de manifiesto la diferencia
con la comisién mercantil: Ejecutoria dictada el 7 de noviembre de 1960, en el

< 2 A 1

amparo directo 4406/1959, Josefina

Encmmacmml.mummdmcombm-mm

concretos de comercio y de sus que entre el
e y @ corr toiooxbbun-mmporollww

r para la de! acto o actos cor

de ia io entre las pm oxiste una relacion

por
permanente en ia que el supuesto comisionista ejecuta No UNO O varios actos
concretos de COMErCIc SINC un gran NuMero de eflos y se encarga

s DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. T. I; pég. 524.



ente de su 1, No puede considerarse que se trata de un
comisionista sino de un trabajador, aunque las condiciones en que presta sus
servicios no correspondan a las del contrato de trabajo tipico entre quien presta
sus servicios en una oficina, fabrica o establecimiento de cuaiquier clase.

En la jurisprudqncia definida, Tesis 204 de! Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1965, del Semanario Judicial de la Federacion. Cuarta Sala, pag. 192;

marca la diferencia entre el contrato de trabajo de los agentes de comercio y la
comision mercantil.

En los fallos on los P 544/58 y 7401/64, ya se sostuvo
@l criterio de que Ia Y tit tiene con el contrato
de trabajo. maqudl.um.nbﬁ.ﬂ-porunacwoun.wbdoacw-que
sdlo sccidentaiments crean dependencia entre el te y

duran stio el T 0 pars la o “-dolosacto.mlomr-s que el

por s " de servicios personales,
mnmwsoym-unvlnuﬂodo-ubordin.cbnwpmdd
mnludordp-uon yqu.por.llola de los
ora de unar
de tales bajo vi de
h\.nl.wld-dd.mm.

o no
1aboral si es que las labores

caso en el que

De lo anterior deducimos que, si una persona vende mercancias, productos o
polizas, esté sujeto @ un horario, se fijan los clientes o las rutas y existe un

vinculo de subordinacion se trata de un trabajador (agente de comercio).

1.11. SALARIO

Como anteriormente vimos, dentro de la definicion legal de relacion de

trabajo, se consigna la prestacion personal subordinada “mediante el pago de un
salario *



El salario, de esta forma, “es la justa y necesaria compensacion al esfuerzo

del trabajador.”"”

La Ley Federal del Trabajo define al salarioc como “la retribucion que debe
pagar el patron al trabajador por su trabajo.” (art. 82).
El salarioc es una contraprestacién patrimonial a cargo del patrén

traduciéndose en el fin que el trabajador busca por su energia de trabajo.

Existen algunos conceptos socioldgicos que definen al salario como algo mas
que una simple retribucion, dentro de éstos encontramos que el salario es “lo que

trabajador debe recibir por su trabajo. atendiendo a sus necesidades

»18

especificas familiares y sociales.

La expresion salario designa, en este pensamiento, la retribucién que recibe
el trabajador para vivir humanamente “a fin de que pueda conducir una existencia
que corresponds a la dignidad de la persona humana o bien una retribucién que

asegure al trabsjador y a su familia una existencia decorosa.”’®

' GONZALEZ CHARRY, Guillermo. Derecho del Trabaio. Tercera Edicion.; Bogota: Ed.

Temis, 1974; pég. 333.
'* GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho det Trahaic. Novena Edicion.; México: Ed.
Porrua, 1977; pag. 147. .
' DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. T. I.; pég. 297



Existen diversos tipos de salario contemplados por la ley: por unidad de
tiempo, por unidad de obra, por comision. a precio alzado y de cualquier otra

manera; por viaje, por temporada etc.) asi lo determina el art. 83 de la ley laboral.

1.12. SALARIO POR COMISION

Anteriormente hemos comentado que existen diversas formas de estipular el
salario, y es el salario por comision el que reviste especial importancia para el
desarrolio de nuestro tema, pues es este tipo de fijacion salarial por la que se
retribuye a los agentes de come.rclo. y la que ha dado margen a la ya tan

mencionada confusion con la comision mercantil.

Esta es una forma de salario cor

‘te on ibir un porcentaje sobre las
operaciones que consuma el trabajador en favor del patrén para el Que presta sus
servicios.

Legaimente “el salario a comision puede comprender una prima sobre el valor
de la mercancia vendida o colocada, sobre el pago"inlcial o sobre los pagos

periddicos, o dos o las tres de dichas primas.” (art. 286 L. F T.)

Se entiende por prima el porcentaje convencional que se fije sobre las
> 'as del trabajad
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Comision es “el beneficio econémico, proporcional a la cuantia de los

negocios, con el cual se retribuye al trab o nista segun el resultado

obtenido en la gestion u operacion en que haya intervenido por nombre o por
cuenta del empresario. Es una forma de participacion en las utilidades o ventas de

una empresa."?°

Como observamos, el salario por comision se basa en el desempefio y los
resultados obtenidos por el trabajador en las ventas o colocacion de sus

mercancias, dependiendo de lo cual recibira una proporcion o porcentaje.

9 CABANELLAS Guillermo. Op. Cit. T. Il; pég. 216.



CAPITULO 11!

LA SEGURIDAD SOCIAL
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CAPITULO N
LA SEGURIDAD SOCIAL

Una vez establecido el concebto de seguridad social, procederemos a
conocer sus antecedentes, describiendo en forma general desde las primitivas
formas de prevision®! hasta llegar a nuestros dias en que la seguridad social se
torna en una de las principales preocupaciones de los Estados modernos, dejando

de ser un don graciable y transformandose en un legitimo derecho de sus

miembros.

Asimismo, se plantea la evolucion de ésta en nuestro pais y la creacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social (por sus sigias IMSS), como la mas
importante dependencia en el pais, encargada de organizar y administrar el
seguro social, entendido como el instrumento de ia seguridad social tendiente a
disminuir ilas consecuencias derivadas de las contingencias que afectan a la

poblacion asegur&ndoles un vivir digno y humano.

2.4. ANTECEDENTES HISTORICOS

: de p ision,

Conocer los origenes y evolucion de los antiguos
permitira el mayor entendimiento del fundamento de solidaridad y humanidad que
ial, y & ia que dicha institucion posee.

P>

inspiran a la actual seguridad

' Vid. Supra. pég. S
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La idea de la prevision y la preocupacion del hombre por su futuro no es una

idea nueva, por el contrario, la basqueda por su seguridad es tan antigua como su

existencia misma en pos siempre de bar con 1a necesidad futura.

2.1.9 EDAD ANTIGUA

La forma méas brimitiva de hacer frente a las necesidades futuras es el ahorro,
el hombre sustraia al consumo diario una parte de! producto de su trabajo (sean
comestibles u otros articulos de primera necesidad) con el fin de cubrir
necesidades futuras en épocas de' carencia o disminucion de satisfactores. Los
griegos, por ejemplo, ahorraban dinero para su vejez en los templos asf como los
legionarios romanos que previniendo su invalidez o vejez ahorraban la mitad de

fos regalos que recibian en dinero.

Sin embargo, el ahomo

wa de prevision individual, antes como
ahora, es dificil pues no se le puede quitar a un presente carente para satisfacer
un futuro dudoso; nacen por eilo los sistemas de ayuda por agrupaciones. Ya en

el pueblo hebreo, Egipto y China

v organi de ayuda mutua para
indemnizar pérdidas de ganado y hacer frente a los riesgos personales, en Grecia
los sistemas de ayuda mutua (mutualid: ) d inad Eranoi, inspiradas en

un gran sentimiento de solidaridad exigian a los socios de altos recursos el auxilio
para los desvalidos.
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En el Derecho Romano son de gran importancia las organizaciones llamadas
colegios, constituidas por artesanos, su fin era ayudar a sus miembros en
necesidad, garantizaries una sepultura y funeral y auxilio a sus huérfanos; sus

recursos se obtenian mediante el pago de una inscripcion y una cooperacion

periddica de sus miembros.

Las fundaciones, organizaciones romanas sostenidas por el fisco, eran de
naturaleza alimenticia y eminentemente publicas, posteriormente por influencia del
cristianismo el Derecho Romano permitio las fundaciones privadas que ampliaron

su campo de accitn, légicamente su patrimonio y administracion correspondieron

entonces a la iglesia.

2.1.2. EDAD MEDIA

Los sistemas de proteccion y ayuda en forma grupql perseveran en la Edad
Media. En esta época encontramos las instituciones denominadas gremios,
corporaciones y guiidas.

Los gremios eran la agrupacion de de un

oficio cuyo fin era
buscar proteccion.
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Las organizaciones de oficios, denominadas corporaciones, buscaban
obtener condiciones de trabajo y ayuda mutua mediante su propia reglamentacion
en sustituto de la ausencia de proteccién laboral.

Las guildas eran asociaciones que buscaban la mutua asistencia en

enfermedad, muerte, orfandad etc. de sus asociados.

También se crearon organizaciones de caracter religioso como las cofradias o
hermandadas que proporcionaban auxilio en caso de enfermedad, entierro,

invalidez, dotes de doncellas etc.

Este tipo de organizaciones no contaron con proteccién y muy pronto, el

ahorro tuvo otra aplicacion surgiendo entonces el seguro privado.

Ya durante la monarquia, existia un antecedente de lo que hoy conocemos

como pension por vejez, desgraciadamente no se aplicé a los individuos con

genuinas necesidades, el rey otorgaba beneficios a sus servidores

proporcionandoles una pension vitalicia a aquélios que afrontaran su vejez sin

Se dice que después de la Revolucién Francesa, la Asamblea

in on, hizo pu en custro volumenes

recursos.
Constituyente para d
Ia lista de quienes gozaban de la pension graciable.**

2 Cfr. HUNICKEN. Javier ot. all. Manual de Deracho de [a Seguridad Social. Argentina:

Ed. Astras, 1989; pég. 3.
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Es en la segunda mitad del siglo XVII que se organizan y tienen gran auge las
cajas de ahorro y los seguros privados por los cuales las personas realizan su

propia prevision ya sea en forma directa o por instituciones privadas.

Los seguros permitian a los individuos asegurar sus negocios o cosas Yy,
posteriormente su incapacidad o vida mediante el ahoro individual actual
asegurando asi un porvenir dudoso. €l seguro de vida pagadero a la muerte del
asegurado comenzoé en “1762 con la Equitable Society for Assurance on Lives and

Survivorship en Inglaterra.”?

En el panorama europeo la asistencia publica y privada continuaba
funcionando, los trabajadores ante la faita de proteccion y seguridad creaban

organismos de mutualidad supliendo esta carencia.
2.1.3. EPOCA CONTEMPORANEA
El principio de igualdad de los hombres prociamado en la Revolucion

Francesa en 1789, permitic la interpretacion emdnea en la regulacion de las

relaciones de trabajo considerando iguales a quienes no lo eran.

22 gRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de ios Segurcs Socialas. México: Ed.
Harla, 1987; pag., 63.
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Ya en la época contemporéinea, en el siglo XVIIl en Francia durante la
proclamacion de ta Republica se realizé una nueva Declaracion de Derechos de!

Hombre y de!l Ciudadano en los que se introducen los “primeros derechos sociales

de tos hombres, concebidos como deberes sociales.”

El articulo 21 declaraba que la sociedad tenia el deber de asegurar a sus
miembros un trabajo que les proporcionara una vida decorosa, asimismo, estaba

obligada a asegurar 1os medios de existencia a aquéllos que no disponian de la
capacidad de trabajo.

Por su parte, el articulo 22 afirmaba que siendo la educacién una necesidad,

era un deber social poneria al alcance de todos.

Dichos preceptos de la Declaracion de 1793 contenian ya algunos de ios
85 8¢ les fund.

contenidos en ta institucion de la seguridad social
cOMmo: proporcionar ‘oo, s §

P

a quienes no pudieran trabajar e
instruccion efectiva.

En el sigio XIX con la aparicion del maquinismo surge una gran masa

con cof ves de vida precarias y cuyo trabsjo subordinado se

caracterizaba por una minima remuneracion y la faita de estabilidad, estos hechos

24 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., T. |.; phg. 36.
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crearon inseguridad, pobreza y angustias. Las cuales ocasionaron a su vez

huelgas, prc y pusieron en auge las ideas socialistas

Es en Alemania durante la época del emperador Guillermo | y promulgados
por el Canciller de Hierro Otto Von Bismarck, como una estrategia para controlar
al inquieto proletariado en contra de la ideologia soclalista, que se instituyen ios
seguros sociales, primeramente de caracter voluntario y posteriormente en 1883
el seguro obligatorio de enfermedades, en 1884 el de accidentes de trabajo y, el
de invalidez y vejez en 1889.2° Con estos preceptos los trabajadores de la

industria alemana quedan asegurados obligatoriamente.

Posteriormente, en Francia se dictan una serie de leyes que retoman la idea
del seguro aleman: Ley para los trabajadores mineros el 24 de julio de 1894; la
Ley de asistencia a los ancianos e invéalidos el 14 de julio de 1905 y, la Ley de

jubilaciones obreras y agricolas el S de abril de 1910.>

Estos precedentes, en el periodo de 1883 a 1919, son adoptados por paises
como Dinamarca, Inglaterra, Austria y se expande a los demés paises europeos;

mas tarde a Japon y la Unién Soviética.

25 Ctr. HUNICKEN, Javier ot. all. Op. Cit.; pag. 14.
2% Cfr. HUNICKEN, Javier ot. sil. Op. Cit.; phg. 4.




En Inglaterra se instituye la Ley de Reparacion de Accidentes de Trabajo y el
Sistema de Asistencia para Ancianos en 1907 y, en 1911 la Ley National
Insurance Bill contra riesgos de enfermedad, invalidez y paro voluntario. El seguro

social inglés ya contiene el principio tripartita en la aportaciéon de los recursos.”

El gobierno inglés en 1941 realiza una revision de los sistemas del seguro
social, la comision es presidida por William Beveridge, quien al afio siguiente
presentd su informe en un proyecto de ampliacion de los seguros denominado
“Informe sobre el Seguro Social y Servicios Conexos”. £l Plan Beveridge presenta
una politica contra la miseria, -enfermodades. desocupacion e ignorancia,
asentandose en tres pilares: 1) necesidad de una reforma gue ponga en ejecucion
un plan general y organico de la seguridad social; 2) el principal medio para
erradicar la necesidad es e! seguro obligatorio contra riesgos mas comunes, el
seguro voluntario en la prevision basica y un seguro nacional gratuito contra
necesidades provenientes de otras causas y, 3) la colaboraciéon internacional para

buscar ei bienestar colectivo.”

El Plan Beveridge puso de relevancia la necesidad de la cooperacion

intemacional entre los estados, 1a idea de la paz internacional en relacion

T Ctr. TENA SUCK, Rafesl y
Segunda edicitn; México: De. PAC, 1990; .
3 Ctr. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit.; T. I.; psg. 39.
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dialéctica con el bienestar nacional de {os pueblos e hizb sentir la necesidad de

asegurar al bienestar no s6lo de los asalariados sino de toda la poblacion.

En Ameérica, Estados Unidos a pani;' de 1929 con motivo de la gran crisis
adopté en 1935 el sistemma del seguro social, promulgd la Ley contra la
desocupacion, vejez, retiro y la Ley del seguro de desempleo de los ferrocarrileros

en 1946.

En el ambito internacional, la seguridad social se expande como uno de los
derechos humanos fundamentales y podemos afirmar que en la época
contemporanea “constituye la base principal de la politica social de los pueblos

civilizados.™™

La seguridad social es preocupaciébn constante de las organizaciones
internacionales, clara muestra de ello es la Declaracion de Filadelfia del 10 de
'mayo de 1944, en el que se reitera la necesidad de la cooperacién y el esfuerzo

internacional en la lucha contra la pobreza y, reconoce el derecho de todos los

seres humanos a obtener su bi con lib y dignidad; principios que

inspiraron la recomendacion 67 de ia Organizacion Intemacional del Trabajo
(OIT), en el que se propone que la seguridad social protejm no solo a los

es sino b & los independientes y a las personas a su cargo y la

#* ARCE CANO, Gustavo. Da los Seguros Sociales a la Seguridad Social.- México: Ed.

Porria, 1972; phg. 41.
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69 que afirma que la asistencia médica se debe garantizar a todos los

individuos.”®

Universaimente, la idea de la seguridad social, gracias a las luchas obreras, a
la preocupacion de los estados y a los organismos internacionales que promueven
conferencias, congresos y proponen recomendaciones, se ha expandido,

buscando siempre el bienestar y desarrolio de los hombres.

La esencia misma de la seguridad social radica en los sentimientos de
humanidad y bondad de los hombf-es y en la legitima preocupacién del bienestar
futuro que se manifestd primeramente como caridad hacia las personas en
necesidad y posteriormente, ya con cierta organizacion, como asistencia publica y
privada o en organizaciones de ayuda mutua, sin embargo no era un derecho
exigible; fue hasta la concepcién de la prevision social que se le reconoce este
derecho de proteccién y garantia del futuro unicamente a la clase trabajadora a
través principalmente de la instauracion del seguro social en Alemania,
convirtiéhdose en ef instrumento basico para amparar y proteger a los

bajad ob iendo recursos mediante cuotas que cubrian los patrones,

trabajadores y en sigunos casos el Estado mismo; con el tiempo el seguro social

se i d do T obligaciones y derechos de solidaridad social

3 Ctr. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit.: T. |.; pag. 40.
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buscando proteger ya no solo a los trabajadores sino a todos los sectores de la

sociedad, transformandose entonces en el instrumento de |a seguridad social.

2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

En Ménxico, la implementaciéon de la seguridad social estd determinada por el

desarrollo histérico de la Nacitn: el conocimiento del surgimiento de dicha

institucibn en nuestro pais asi como su reconocimiento como un derecho, nos

permitira facilitar la comprension de la. actual seguridad social, sus fines y
alcances.

2.2.1. EPOCA PREHISPANICA

Ya las grandes culturas mesoamericanas alimentaban la preocupacion del

hombre necesitado y se responsabilizaban por su futuro.

Dentro del pueblo azteca, Moctezuma Xocoyotzin construyé en Culhuacan
una especie de casa de

cia, cor do un deb

colectivo o social la
asistencia a la vejez y a la poblacion enferma.

Los enfermos e incapacitados eran albergados y reciblan atencion de los
ancianos sabios.
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El ahorro constituy6 también una medida previsora para solventar la escasez
de alimentos o las desgracias naturales, por ello se construyeron almacenes de

alimentos denominados pretacalli los cuales eran de naturaleza colectiva.

Los tributos provenientes de otras tribus se depositaban en el palacio

Tecpantalli como una forma mas de ahorro,

Las organizaciones prehispanicas de ayuda mutua fueron de gran importancia
y se realizaban bésicamente de acuerdo al grupo social al que se pertenecia.

Ejemplo de elio es el Calpulli, que proporcionaba protecciéon a sus miembros.

Las cajas de comunidad indigena, que perseveraron aun en la colonia, se
integraban con cuotas en especie Que aportaban los miembros, los fondos eran

utilizados para proporcionar auxiios curativos y para la realizacién de actividades
religiosas

2.2.2. LA COLONIA

Tras la imposicion con |a conquista, de nuevos sistemas politico-sociales y

culturales, las formas de p ision r uck on; la caridad y el deber cristiano

a8 impL on, cor

te la prevision en esta época se identificd con la
asistencia esencialmente organizada por la iglesia.
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La Iglesia proporcionaba cierta asistencia a los indigenas en sus parroquias,
asi mismo las asociaciones religiosas y los grandes misioneros fundaron
hospitales, realizando una gran labor de defensa y auxilio a los desprotegidos, sin
embargo la asistencia no era exigible por quien la necesitaba pues su fundamento

no era un derecho sino tan sélo un deber ético.

El 9 de octubre de 1541 por Cédula Iimperial de Carlos V * se orden6 a las
autoridades coloniales fundaran hospitales de ayuda a los pobres y se “ejercitara

caridad cristiana”.

En el siglo XVI las Leyes de Burgos, crearon normas de proteccion a los
indigenas concediéndoles tierras, buen trato, chozas y templos, sin embargo

dichos preceptos nunca se acataron.

En 1763 se dictaron ias ordenanzas de proteccitn a las viudas; la ayuda y
booperacién mutua aparece en las organizaciones denominadas Monteplios que
mediante descuentos al sueldo otorgaba subsidios a ilos asegurados. Los

montepios de viudas y pupilos aparecen en 1770.”?

3 Ctr. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit.; T. il.; pag. 7
32 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Op. Git.; phg. 5.
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Las formas de prevision coloniales se basaron en el sentido humano de
ayuda y solidaridad aan cuando la Cédula de Carlos V representaba cierta

oficialidad en la busqueda de una solucién al problema de los necesitados.

2.2.3. LA INDEPENDENCIA

La decadencia de la colonia aunada a la injusta condicidn en que se
encontraba la poblacion indigena y la protesta de la poblacion por ias

circunstancias reinantes en la colonia provocan el movimiento de Independencia.

Miguel Hidaigo y Costilla, lider de)] movimiento, promovié la erradicacion de la
pobreza que envolvia a la Nueva Espafia, tras el grito de Independencia expide

dos Decretos aboliendo la esclavitud e iniciando el reparto agrario.

Por su parte, José Ma. Morelos defendié la necesidad de aumentar el jornal

de los pobres y proporcionar instruccién para aliviar la ignorancia.

Una vez concluido el movimiento de Independencia, Ponciano Arriaga, gran
liberalista propuso que en la Constitucion Politico Liberal de 1857, existieran

que pj ios nivel de vida de la poblacion trabajadora. La

» L

Nacién es entonces escenario de un nuevo movimiento denominado Reforma, del

que fuera personaje el entonces Presidente de la Republica Benito Juarez,
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movimiento que culminaria con la separacion de la Iglesia y el Estado. En
consecuencia, se le prohibe a las asociaciones religiosas poseer bienes raices;

los hospit: i y de asi cia p Y al dominio de la Nacion El 12 de

febrero 18617° se dispone que el Gobierno de la Unién se encargara del cuidado,
administracion y funcionamiento de los establecimientos de beneficencia. Este
hecho marca la secularizacién de la beneficencia y se da un gran paso en la
evolucién de la caridad y asistencia privada a la organizacion de la asistencia

pablica.
2.2.4. EL PORFIRIATO

La administracion de Porfirio Diaz sumerge al pais en graves condiciones
econémicas provocando grandes movimientos de inconformidad de obreros y
cémpeainos. Las organizaciones que buscaban mejores condiciones de vida
comenzaron a tener auge como El Circulo de Obreros Libres en 1906 y La Liga de
AFerrocarrileros en 1908, quienes inician protestas luchando por mejoras laborales

y de proteccion social.

Estos hechos despiertan en los gobiernos estatales ia preocupacion de dar

resp ta a ia da de los trabajadores. En el estado de México, sisndo
gobernador José Vicente Villada, se promulgé la primera Ley sobre Accidentes de

3 Lill LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS. Cicio de Confarancias Legislacién para
ia Seguridad Social. México; pég. 19.
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Trabajo y Enfermedades Profesionales el 30 de abril de 1904,> en la que se
responsabiliza al patron de jos accidentes que ocurriesen con motivo del trabajo.
obligandolo con elio a pagar atencién médica, indemnizaciones, salarios durante

tres meses y, en caso de fallecimiento pagar los gastos funerarios y quince dias

de salario.

Enrique y Ricardo Flores Magén, en el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano
de 1906, aportan conceptos importantes en la historia de la seguridad social
mexicana, preceptos que serian de gran trascendencia en la Constitucién de
1917. En el programa politico del l;artido Liberal se proponia entre otras cosas:
garantizar al obrerc un ssiario minimo, reglamentar la jornada de trabajo, prohibir
el empleoc de menores de 14 anos, la obligacion patronal de mantener condiciones

de higiene y seguridad adecuadas y el pago de indemnizaciones de accidentes de
trabajo.

Un nuevo intento por asegurar a los trabajadores se da en Nuevo Leén el 9

de noviembre de 1908 por el gobemador Bernardo Reyes, expidiendo la Ley
jo, en la que se obliga al patron a proporcionar atencion

sobre A 1tes de T
médica, farmacéutica y ol pago de salarios.>®

:‘5 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. Cit.; pag. 138.
Ideom
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2.2.5. LA REVOLUCION

A pesar de lo anterior, el pueblo mexicano se encontraba en una grave crisis,

producto de una larga dictadura.

Este descontento general se exterioriza y el movimiento revolucionario da

comienzo. Francisco | Madero mediante el Plan de San Luis llama a la Revolucion

proclamando el retormno a la Constitucion de 1857 y prometiendo mejores

condiciones de vida. “La prevision y seguridad sociales se convierten en un

instrumento para redistribuir la riqueza nacional entre los sectores mayoritarios.>®

Se suscitan diversos planes y proyectos tendientes a establecer condiciones

propicias de vida que erradicaran la miseria y establecieran un sistema

o de ju social

Posteriormente, ‘ Venustiano Carranza, jefe de la Revolucion

Constitucionalista, mediante el Decreto del 12 de diciembre de 1912 consigna: “El
primer jefe de la Nacion y encargado del poder ejecutivo expedira y pondra en
vigor, durante ia lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a

dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais,

* 1 11 LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit.; pag. 21.
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efectuando las reformas que la opinion publica exige como indispensables para

establecer un régimen que asegure la igualdad de los mexicanos “37

Un antecedente importante en [a historia de! seguro social es la ley del 7 de
octubre de 1914 promulgada por Manuel! Aguirre Berlanga en el estado de Jalisco
que contemplaba la obligacion del trabajador de depaositar por lo menos el 5% de
su salario para crear un organismo de ayuda mutua.®® En la Ley de Trabajo de

Yucatan, promuigada el 11 de diciembre de 1915 a iniciativa de Salvador
Alvarado, gobemador del estado, se ordena por primera vez la creacién de una
institucion gubernamental que asegurase a los trabajadores contra vejez y muerte,

pues los patrones eran responsables de los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales. Esta ley es considerada la primera que establece un

sistema de seguros en México.>
2.2.6. LA CONSTITUCION DE 1917.

Tras el triunfo de la revolucion, se convoca al Congreso Constituyente para
actualizar la Constitucién de 1857, finalizando su labor con la expedicion de la
Constitucion del 5§ de febrero de 1917. El Congreso incorpora los derechos de los

obreros, inspirados en las ideas de los Flores Magon en el articulo 123, que en su

37 ARCE CANO, Gustavo. Op Cit.; pag. 45.
38 cfr. TENA SUCK Rafae! Y Hugo (talo Morales. Op. Cit.; pag. 7.
3 Cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op Cit.; pag. 143
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texto original decia: “El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los estados

deberén expedir leyes sobre el trabajo, fur en las necesi de cada
region sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los

obreros, jornaieros, empleados, domésticos y artesanos y, de manera general,

todo contrato de trabajo.

“XXIX Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesantia involuntaria de trabajo, de accidentes
y otros con fines analogos, por o cual, tanto el Gobiemo Federal como el de cada
estado, debera, fomentar la organizacién de instituciones de esta indole para

infundir e inculcar la prevision popular *

El! precepto constitucional ordenaba a las legislaturas de los estados la
expedicion de normas de trabajo y fa creacion de un seguro facultativo. Las ‘leyes
estatales fueron de escasa aplicacion y el éxito de la disposicion constitucional fue
ambiguo. Las leyes estatales en su mayoria, se remitian a enfatizar ia
responsabilidad patronal sobre los riesgos profesionales, la cual podria ser

cubierta por virtud de la contratacién de seguros privados.

£l Cddigo de Trabajo de Yucatan del 16 de diciembre de 1918 abandoné el

anterior sisterna de seguro obligatorio y adaptandose a la Constitucion faculté a la
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Bolsa de Trabajo para fomentar el establecimiento de cajas de seguros dando la

seguridad social un paso hacia atras en su desarrollo.

En Puebla, el Cédigo de Trabajo del 14 de Noviembre de 1921 establecié que

los patrones podian contratar el seguro a sociedades legalmente constituidas y

P poria s wOn del Trabajo y Prevision Social del gobierno locai.

Los codigos de Campeche del 30 de noviembre de 194, de Tamaulipas del 1
de junio de 1925 y el de Veracruz del 10 de julio del mismo afio, siguiendo la
misma linea permitian la eontratac-IOn de un seguro privado en beneficio de los
trabajadores. Estas dos Ultimas leyes disponian que los patrones no podian dejar

de pagar las pri sin

justificada pues si eso ocurria los obreros y las
compafilas aseguradoras tenfian accién mediante juicio seguido ante ta Junta

Central de Conciliacion y Arbitraje para hacerios cumplir con esta obligacion*®

€En 1917 la Aasistencia Publica se ve mejorada con ta creacién del
Departamento de Salubridad encargado de dar solucién a los problemas de salud
que afectaran a la poblacion y, en 1920 cuando se decide que los recursos
obtenidos por la joteria nacional serian destinados al desarrollo y ejecucion de los

programas de beneficencia publica para proporcionar atenciéon a los necesitados.

« Ctr. ARCE CANO, Gustavo. Op. Cit.; pag. 46-47.



42

El 2 de junio de 1921 Alvaro Obregén, Presidente de ia Republica, aprueba el
primer proyecto de ley para la creacion del seguro social voluntario que se
constituiria en virtud del! aumento del 10% sobre los pagos que se verificasen por
concepto de trabajo, este proyecto enviado al Congreso en diciembre del mismo

afio no llego a ser ley.*’

El 12 de agosto de 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro, por medio de la cual quedaban asegurados los funcionarios y empileados
publicos de la Federacion, D. F. y _lerl'itorios federales estableciendo que tenian
derecho a una pensién cuando llegaran a ios 55 afios de edad o 35 de servicio o
se inhabilitaran para el trabajo, ese derecho se extendia a sus deudos. E! fondo
se constituia con el descuento forzoso de los sueldos de los empieados y los

subsidios del Estado.*?

Esta ley fue un importante antecedente de la seguridad social mexicana y, en
forma directa de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estad: pedida el 28 de diciembre de 1959 y publicada el 30

del mismo mes, dando origen al susodicho instituto al que se incorporaron los
trabajadores del servicio civil de la Federacion, del Departamento de! Distrito

Federal y de algunos organismos incorporados.*?

4! Cir. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit; m 147.
“2 Cfr TENA SUCK, Rafael y Hugo italo Morales. Op. Cit.
3 Cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. Cll ptg l50
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En 1929 al aprobarse las reformas que facultaban al Congreso de la Unién
para reglamentar el articulo 123 constitucional, federalizando las leyes de trabajo
se piensa en instituciones de carécter privado que cubrieran ios seguros sociales
y asi se conservé al promulgarse la Ley federal del Trabajo en 1931. £n agosto de
1929, siendo Presidente Emilio Portes Gil, se reforma el art. 123 y el texto de la
fraccion XXiIX queda asi: “Es de u(lli&ad publica la Ley del Seguro Social y ella

comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesaciéon involuntaria de

trabajo, de enfermedad: y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de ios trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores soclal'es y sus familiares.” El precepto constitucional
reconocio a ia Ley del Seguro Social la importancia y necesidad que de ella tenia

la Nacion. Tras eatas reformas se desarrolla un periodo en que se discuten y se

formulan di proyectos que culminarian hasta 1943 con la Promulgacion de
la Ley del Seguro Social que dio origen en 1944 al instituto Mexicano del Seguro
Social. como organismo encargado de administar y organizar el seguro social para

tos trabajadores sn términos del apartado A del art. 123 Constitucional.
2.3. CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Una vez establecida la utilidad publica de la Ley del Seguro, el Congreso

faculta al titular del Ejecutivo Federal para que la expidiera. A partir de ese

momento se suceden diversos proyectos.
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En 1934, el entonces Presidente Abelardo L. Rodriguez asign® una comision
encargada de elaborar un proyecto de ley, en el trabajo realizado se determind
entre otras cosas que, la seguridad social estaria a cargo de un organismo que se

denominaria instituto de Previsién Social, sin embargo no llego a ser ley.

Lazaro Cardenas, el 27 de diciembre de 1938 envia al Congreso un nuevo
proyecto elaborado por la Secretaria de Gobernacién, que contemplaba la

creacién del instituto Nacional de Seguros Sociales integrado en forma tripartita, el

trabajo, enfermedades, matemidad, vejez,

seguro cubria accidentes de
sin embargo fue rechazado sefialando que

desocupacion volurilaria etc.,
necesitaba sustentarse en estudios técnicos y actuariales de indole social.*®

Manuel Avila Camacho, al asumir la presidencia promete a los trabajadores la
expedicién de la ley y reconoce que el principio de justicia social que inspird a la
revolucion no se habia realizado. Crea el Departamento de Seguros Sociales y le

encarga la realizacién de un anteproyecto; el Departamento estudié las leyes

vigentes en los Estados, las extranjeras y realizé estadisticas actuariales

concluyendo el anteproyecto. Avila Camacho ordena la creacién de una Comisién
Técnica del Seguro Social, dicha comisién estudia el anteproyacto y con algunas
pequefias modificaciones lo aprueba, éste es enviado al Congreso y una vez

sancionado se convierte en ley el 31 de diciembre de 1942 y publicado el 19 de

44 Cfr ARCE CANO, Gustavo. Op. Cit ; pag. 5
4S Cfr. L1l LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS Op Cit ; pag. 23

g s o o s o o e
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enero de 1943 en el Diario Oficial, en base a la cual se crea el Instituto Mexicano
del Seguro Social (por sus siglas IMSS) como el organismo descentralizado

encargado de organizar y administrar el seguro social.*®

E) seguro social se convierte en una de las resoluciones mas avanzadas de
nuestro tiempo y la seguridad social en uno de los logros mas pasitivos de la

revolucion haciendo realidad los principios de justicia y solidaridad social.

El Estado realiza diversas actividades encaminadas a satisfacer las
necesidades de caracter publico y -fomentar las obras tendientes a proteger a los
sectores débiles La oegurkiad social mexicana dia a dia evoluciona
proporcionando nuevas respuestas, cumpliendo nuevas metas y planteandose
renovados objetivos tendientes a proporcionar mayor bienestar y extenderse para

proteger con sus servicios a todos los elementos de la sociedad

2.4. ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL

En el articulo 4 de la Ley del Seguro Social (LSS.) menciona que el seguro
social es el instrumento basico de la seguridad social y que tiene caracter de

servicio publico nacional, es decir, es una actividad del Estado para satisfacer las

‘® Cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. Cit.; pag. 150.
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necesidades colectivas dentro del campo de la seguridad social, que busca
garantizar las necesidades colectivas del derecho a la salud, a la asistencia
médica, la subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual en todo el pais.

Mientras tanto, el art. 5 nos dice que el Instituto Mexicano del Seguro Sacial
es el organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de administrar y organizar el seguro social. Por (o tanto, el IMSS. es
una persona moral creada por la propia LSS y su objeto y fin es proporcionar
seguridad a través del seguro social, cuenta con autonomia en sus decisiones y
es un organismo fiscal auténomo para el cobro de las aportaciones de ese

concepto a los obligados.

En cuanto a su organizacién interna, el ant. 257 enumera sus Organos
superiores, los cuales son: la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisién

de Vigilancia, y ta Direccion General.
2.4.1. LA ASAMBLEA GENERAL
La Asamblea General es el 6rgano supremo del IMSS y se encuentra

contemplada por los articulos 258 al 262 de la LSS de acuerdo a ésta, se

integrara de forma tripartita con diez miembros de cada sector interesado
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(trabajadores, patrones y Estado) formando un total de treinta que duraran en su
cargo seis afios con posibilidad de reeleccion. El Ejecutivo Federal designara a los
representantes del Estado y sentara las bases que determinen a las
organizaciones de patrones y obreros que intervendran en la designacion de los
miembros de la Asamblea, dando aplicacion a esto emiti® el decreto del 8 de
agosto de 1974 que establece que siete miembros seran nombrados por la

Confederacion de Trabajadores de Meéxico, dos por la Confederacion

Revolucionaria de Obreros y Campesinos, uno por la Confederacion Regional
Obrero Mexicana, seis por la Confederacion de Camaras Industriales y cuatro por

ia Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio.*’

La Asambiea se reunira una o dos veces al afo y de forma extraordinaria
cuando sea necesario; estaré presidida por el Director General y se encargara de:
discutir, aprobar o modificar el estado de ingresos y gastos, el balance contable, el
informe de actividades del Director General, los presupuestos de egresos e
ingresos, &l informe de la Comision de Vigilancia y cada 3 aﬂosvel balance
actuarial del Consejo Técnico. En general, la Asamblea constituye el drgano que

toma las decisiones importantes de organizacion y funcionamiento del IMSS.

4 Cfr. RODRIGUEZ TOVAR, José Jesus Derecho Mexicano de la Segquridad Sqcial.
Meéxico: Escuela Libre de Derecho, 1989; Pag. 51.
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2.4.2. EL. CONSEJO TECNICO

Se encuentra regido por los arts. 263 y 264 de |a LSS y es el representante
|ega|' y administrador del IMSS, se compone de doce miembros, cuatro por cada
sector pudiéndose reducir a la mitad |1a representacion del Estado. Los consejeros
y sus suplentes duraran en su cargo seis anos y podran ser reelectos; cuando et
consejo deba renovarse cada sector propondra a sus miembros y la designacién
final la tomara la Asamblea General, la designacion podra ser revocada a solicitud
del sector que propuso al consejero, la Asamblea decidira 1o conducente mediante
pracedimiento en que se oiga en defensa al interesado. El Director general

gmsidita el Consejo y siempre sera representante estatal al igual que el Secretario
de Salubridad y Asistencia

Sus funciones seran: decidir sobre inversiones, discutir y aprobar

presupuestos de egresos e ingresos y el programa de actividades del Director
General, vigilar y promover los ramos el equilibrio financiero del instituto,
establecer y suprimir delegaciones, subdelegaciones y oficinas de cobro; expedir
reglamentos interiores: nombrar y remover al secretario general, subdirectores,
jefes de servicio y delegados; extender el régimen obligatorio;: autorizar a los

consejos consultivos delegacionales para ventitar y resolver el recurso de

inconformidad; autorizar convenios sobre pago de cuotas; conceder, rechazar o
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modificar pensiones; establecer procedimientos de inscripciéon, cobro de cuotas y

prestaciones; proponer modalidades al régimen cbligatorio.

Estas funciones no son limitativas pues la ley consigna: las demas que sefiale
esta ley y sus reglamentos seflalen De lo anterior concluimos, que por sus
funciones y atribuciones el Consejo Técnico se convierte en el representante legal
y administrador por ;I cual el IMSS, como persona moral, actua y realiza sus

actividades en la prestacion de la seguridad social por conducto del seguro.

2.4.3. LA COMISION DE VIGILANCIA

La Comision de Vigilancia se encuentra contemplada en los articulos 265 y
266 y es designada por la Asamblea General, se integrara por seis miembros, dos
por cada sector, el Ejecutivo Federal podra reducir a Ia mitad la representacion del

Estado cuando lo juzgue conveniente. Durarén en su cargo seis afiocs y podran ser

reel >s, la designacion podra ser revocada siguiendo procedimiento en que se
oiga en defensa al interesado ante la Asamblea General. Como su nombre lo
indica, la Comision se encargara de vigilar ta legal realizacién de las inversiones,
practicar auditorias, balances contables y comprobar avaliuos; podra hacer las
sugerencias que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del seguro

social; analizar estados financieros y actividades del consejo técnico y, en casos
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graves podra convocar a la Asamblea General. Como observamos, la comision de

vigilancia funciona como un érgano de control e inspeccion interna.

2.4.4. DIRECCION GENERAL

La Direccién General recae sobre el Director General que es quien preside la
Asamblea General y el Consejo Técnico siendo el ejecutor de los acuerdos de
éste uitimo. £l Director General es nombrado por el titular del Ejecutivo Federal y

debe ser mexicano por nacimienio

El art. 268 de la LSS menciona las facuitades y atribuciones del Director

General entre las que se encuentran: representar al instituto ante toda clase de

autoridades, organismos y personas con las fact P 1 que la ley
sefiala, inclusive para delegar esa representacion, lo anterior no disminuye la
representacion del Consejo Técnico; presentar anualmente al Consejo Técnico el
programa de labores, el presupuesto de egresos e ingresos, el balance contable y
cada tres afios el balance actuarial, proponer al consejo la designhacion del
secretario general, subdirectqres, jefes de servicio y delegados: podra también

nombrar y remover al resto de los funcionarios y trabajadores.



El Director General como presidente del Consejo Técnico tiene derecho de
veto sobre las resoluciones que éste tome, el efecto serd suspender dicha

resolucion en su aplicacion hasta en tanto sea decidido por la Asamblea General.
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CAPITULO 11
LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS AGENTES DE COMERCIO Y
SEMEJANTES EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

En este apartado, consignaremos las bases del derecho de los agentes de
comercio a disfrutar de las prestaciones que el Instituto Mexicano del Seguro
Soci.l‘ otorga, a través principatimente del régimen obligatorio al que deben

pemnecér todos los trabajadores y bajo este concepto, los agentes de comercio.

Sefialaremos como la Ley del.Seguro Social no fue omisa y considerd las
caracteristicas propias de la prestacion del trabajo subordinado de este tipo de
trabajadores, por io tanto, et incumplimiento procede de los patrones que

contratan el trabajo de ios agentes de comercio.
3.1. DERECHOHABIENTES

El seguro social comprende a grupos humanos qQue son a quienes se les
proporcionaran los beneficios y prestaciones que otorga, esos grupos son
denominados derechohabientes.

Entendemos por derechohabientes, toda esa poblacion protegida en los
términos de la Ley que crea y organiza el seguro social, son las personas

favorecidas con un derecho legaimente consignado.
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Los derechohabientes se clasifican en:

a) Asegurados, que son las personas que aportan al seguro o aquélios por los
que otras personas cotizan. Resultan obligados en los términos de la Ley del

Seguro Social (LSS), los elementos que requiere y desde luego sus derechos son

mayores que sus responsabilidades.

b) Beneficiarios, son los familiares dependientes del asegurado como nucleo
primordial de atencién obligatoria para el asegurado, con la posibilidad de reducir

sus ingresos por atender una contingencia; se limitan a los mas cercanos, incluido

el conyuge, concubino, hijos y ascendientes.

c) Pensionados, son las personas que han gene'rado. mediante la
acumulacion de periodos de aportacion o por derecho derivado del conyuge,
concubino o descendiente, el reconacimiento pera merecer una pension; esta
prestacion es generaimente vitalicia, sujeta en nuestra legislacion a algunas

modalidades en caso de recuperacion de la salud o de reingreso a una actividad

faboral.

d) Sujetos obligados, son las personas que deben inscribirse como sefiala la

ley, aportar cuotas, hacer retenciones, etc.
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e) Solidariohabientes, los integran las clases econdmicamente débiles y

grupos marginados, que salen de la esfera tradicional de! segura y que no tienen

derechos legalmente exigibles.
3.2. REGIMENES
£l seguro social comprende:
a) El régimen obligatorio.

b) El régimen voluntario.

b como obli io tanto para la

Por lo que respecta al primero, se

incorporaciéon como para . P

poblacidn econdOmicamente activa y protegeria de las contingencias comunes,

jendo el interés social de mantener a la

determinando la posibilidad de crecimiento de la sociedad.

Bastara entonces, que una perséna se encuentre en el supuesto que la ley

determina para que nazca la obligacion.

Por otro lado, se estabisce la posibilidad de incorporarse voluntariamente a

este régimen.
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En cuanto al régimen voluntario, encontramos en é! a el seguro de salud para
la familia y a los seguros adicionales, por lo que respecta a el primero se
implementa como una forma de extender los beneficios del seguro social a toda la
poblaciéon, de esta forma, todas las familias de México podran obtener mediante
convenio, el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, mediante el pago de una cuota anual equivalente al

) 22.4% de un salario minimo general diario para el Distrito Federal.

Este tipo de seguro podra extenderse a los familiares que vivan con ei
asegurado y dependan econémicamente de él, por cada uno de ellos se pagara

una cuota equivalente adicional al 65.5% de lo que corresponde a este segura.

La LSS permite que este seguro también lo puedan contratar los trabajadores
mexicanos que laboren en el extranjero, con el fin de proteger a sus familiares que

se encuentren en &l pais ya ellos mismos cuando se encuentran en el territorio

nacional.

Los seguros adicionales' se contratan con el Instituto con objeto de que los
trabajadores que conforme a sus contratos colectivos de trabajo, obtengan de sus
patrones prestaciones superiores a las que proporciona la ley, puedan gozar de
ellas a través del Instituto, asi como para aquédlios trabajadores que quieran

obtener mayores prestaciones bajo condiciones mas favorables. Se fundan sobre
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ia base de un contrato en el que se fijan los deberes del asegurado y del

asegurador.

Una vez que mencionamos ello, en adelante nos referiremos al régimen

obligatorio que es el que denota particular interés en la exposicidn de nuestro

tema.

3.3. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO OBLIGACION PATRONAL

La prevision social como ya hemos hecho notar, nacié unida al Derecho del

Trabajo b do proteger a la clase trabajadora, mientras tanto, la seguridad

social ampliando sus fines busca resolver el problema de la necesidad en todos

sus aspectos y para todos. La prevision social, por tanto, se convertiria en una
obligacién de los empresarios derivada de las relaciones de trabajo y por ello

del D ho del Trabaj

parte

, 8@ crearon por presiones de la

En cuanto a los seguros fecc
clase trabajadora para asegurar sus ingresos su vida y su futuro una vez agotada
la capacidad de trabajo; el seguro social surgia como la principal forma de otorgar
previgion social, sin embargo, con el desarrolio de la idea de la seguridad social, el
seguro se convertiria en el instrumento basico de ésta, persiguiendo amparar a

todos los seres humanos y no aolo a los trabajadores, bajo el precepto de que los
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hombres por el solo hecho de serio tienen derecho a la seguridad presente y
futura para lograr desarrollarse libre y plenamente cumpliendo su objetivo en la

sociedad.

La LSS mexicana en su expedicion, por la época y las circunstancias del pais
funddé su financiamiento en los salarios mediante aportaciones que harian los
’ trabajadores, los patrones y el propio Estado, manteniéndose de esa forma dentro
de la linea de la prevision social pues los asegurados se limitaron a los
trabajadores asalariados y a los cooperativistas, éstos ultimos asimilando las
utilidades al salario, otorgando prestaciones que de otra forma el trabajador debia
cubrir unicamente con su salario, sin embargo. el seguro social no se limité a
estos asegurados pues pretendia ampliar sus beneficios y continuar su marcha
para integrar una seguridad social completa para toda la poblacion y proporcionar

mayor bienestar a quienes se encontraban en su esfera de proteccion.

£l seguro social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de caracter nacional que tiene por objeto garantizar el
derecho humano a la salud, !a asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo

cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.(ant. 2 y 4).
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Siendo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), uno de los pilares de
la seguridad social en México, el cual comprende en su régimen del seguro
obligatorio a los trabajadores contemplados en el apartado A de la ley
reglamentaria del art. 123 Constitucional, la seguridad social de éstos y su

respectiva inscripcion al IMSS corresponde como obligacién a los patrones.

En su art. 12 ta LSS, nos dice que son sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio: las personas vinculadas por una relacion de‘trabajo. sin importar la
personalidad juridica o la naturaleza economica del patrén aldn cuando se
encuentre exento de impuestos; It-:s miembros de sociedades cooperativas de
producciéon y las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala (a ley.

En los casos antes mencionados, el derecho de estar inscrito en el seguro

social es imenunciable. y se establ como obligatorio tanto para la incorporacion

oomo para aportar las cuotas.

La propia LSS vigente. al establecer las obligaciones de los patrones
consigna “registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones del salario y los demas datos que sefalen esta
ley y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles” (art. 15

frac. ). La importancia de ia seguridad social en la vida de las personas no podria
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dejarse a la voluntariedad de los individuos y, a pesar de que esto para los
patrones pueda significar una carga o pérdida monetaria, o una disminucion en su
crecimiento econémico es en realidad un crecimiento para el desarrollo de las

sociedades y de la humanidad por un mundo benéfico y sin miseria.

Por todo ello, el IMSS tiene la facultad de inscribir oficiosamente al régimen
obligatorio a los trabajadores ante el incumplimiento de los patrones,
independientemente de las sanciones que éstos se ameriten por su falta. La
obligatoriedad del seguro social deriva de esta unilateralidad en su aplicacion a
los particulares, recordemos que I.a propia ley nos dice que el seguro social
comprende el régimen obligatorio y el voluntario, pero de ellos, el mas importante
es sin duda el obligatorio y es precisamente en éste donde se aplica esta
obligatoriedad.

€n la exposicion de motivos de la ley original, publicada el 19 de enero de
1943, al explicar la obligatoriedad del seguro nos dice: "La experiencia de los
paises que han impiantado el seguro social exhibe que cuando se deja a la -
iniciativa individual la decisi6n de ponerse bajo la proteccion del mismo,
generalmente se va al fracaso, pues el hombre, por naturalieza. no goza de
amplias cualidades de prevision, habiéndose llegado, al cabo del tiempo y a costa

de grandes sacrificios, a la conclusion de que mientras sea potestativo, no

constituira en realidad una forma eficaz de previsién social. Puede afirmarse que
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si se estableciera el seguro de caracter voluntario, no pasaria de ser aprovechado
sino por un corto numero de personas previsoras, cuando o que se pretende es
proteger a los mas amplios sectores de la poblacidon econdmicamente débil. Para
lograr ese objetivo fundamental, el seguro social debe crearse, pues, con el
carécter de obligatorio. De ahi se deriva el deber impuesto a los patrones de

inscribirse e inscribir a sus trabajadores, en el Instituto del Seguro Social, dentro

de los plazos y términos que fijan los reglamentos.™®

3.4. LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES

La base econdmica del sistema del seguro social se constituye por las

aportaciones que, con el caracter de cuotas hacen los patrones y los trabajadores

incluyendo también la aportacion del Estado, exceptuando el seguro de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, los cuales sdlo estaran
cubiertos por los patrones.

El salario, de esta forma, se convierte en la base para cotizar de acuerdo

siempre a su monto, entendiendo por salario, la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo.

“® RODRIGUEZ TOVAR, Jesus. Op. Cit.; pag. 20.
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Por eso, la propia LSS establece los principios bajo los cuales se rigen las
cuotas, los cuales a continuacién expondremos y que se encuentran dentro de los

articulos 27 at 40.

Al afitiarse al seguro social, los trabajadores quedaran inscritos bajo el salario
base de cotizacion que reciban en ese momento, la ley de la materia establece un
maximo general de veinticinco veces el salario minimo general det D.F. y como
minimo el salario minimo general de la zona respectiva.

El salario como retribucion pue;ie pagarse en dinero y en especie, por ello,
para determinar el salario base de cotizacion éste se integrara por [0os pagos en

efectivo, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,

isiones, p iones en especie y cualquier otra cantidad que se le entregue
al trabajador. Se excluyen los instrumentos de trabajo, el ahorro, las cantidades
para fines sindicales, las aportaciones adicionales para el seguro de retiro y las
del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda, las utilidades, la alimentacién y

habitacién, las despensas y los premios por i wia y puntt . las

vacaciones pagadas y no disfrutadas, las gratificaciones extraordinarias, gastos
de transporte y automdvil, domingos y dias festivos, reparto de utilidades y los

vidticos.
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Las cuotas se cubriran bimestraimente, previamente el Instituto determinara el

namero de semanas de cada bimestre.

Ei salario diario se calculara dividiendo la remuneracion entre siete, quince o
treinta dias de acuerdo como se pague; cuando se pague por dia laborado o por

unidad de tiempo, el reglamento leceralas b de cotizacion.

Cuando exista salario fijo y retribuciones periddicas, éstas se aftadiran a el
primero; tratandose de elementos variables .se sumaran los ingresos percibidos en
el bimestre inmediato anterior y se dividiran entre el namero de dias, cuando sea
un trabajador de nuevo ingreso se calculara el salario probable de dicho periodo;
en los casos de salario mixto se sumaran los elementos fijos a el promedio

obtenido de los elementos variables de acuerdo a ia regla anterior.

El patron sera depositario de las cuotas que retenga de los trabajadores y
debera entregarias en los plazos sefialados, pero si no descontara las cuotas
oportunaments, solo podra descontarie al trabajador cuatro semanas de
aportaciones acumuladas y las restantes correrdn a su cargo, protegiendo al

trabajador del descuido e incumplimiento que como retenedor de cuotas tiene el
patron.



En cuanto a ios trabajadores que perciben el salario minimo como cuota
diaria, correra a cargo del patron cubrirla al Instituto, adheriéndose asi la LSS a

{as normas protectoras al salario minimo establecidas porla LFT.

Cuando el trabajador preste sus servicios a dos o mas patrones, estos
cubrirdn sus cuotas correspondientes por separado y si sumando los salarios
correspondientes sobrepasa el limite de 25 veces el salario minimo, a peticion de

los patrones cubriran |la parte proporcional que les corresponda, cubriendo hasta
el salario maximo.

El art. 31 reguia las reglas especiales en caso de ausentismo y la forma de
cotizar por semanas incompletas.

Por lo que toca a la modificacion del salario, el patron debe notificario en un
plazo maximo de 5 dias habiles tratandose de salario determinado y retribuciones
periddicas conocidas; en los casos de salario variable deberan comunicar al
Instituto el salario promedio obtenido el bimestre anterior y, en los casos en que el
salario se integre por elementos fijos y variables, por lo que respecta a los
primeros, se regiran por los lineamientos respectivos y por los segundos, el patrén

avisara al Inatituto el primer mes del bimestre siguiente.
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3.5. EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL

Anteriormente hicimos mencion de los regimenes que conformaban el seguro
social asi como que el régimen obiigatorio es el que proporcionaba especial
interés en nuestro tema, por lo que procederemos a analizar las prestaciones que
el mismo otorga y que se encuentran consignadas en la ley de la materia de los

arts. 11 al 239.

El régimen obligatorio esta integrado por los seguros de: riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez. y guarderias y prestaciones sociales.

3.5.1. CONCEPTOS GENERALES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La nueva LSS introdujo conceptos que por su cotidiano y fundamental uso en
la exposicion de las prestaciones del régimen obligatorio del seguro social es

necesario aclaremos previamente.

e Cuenta individual.
Es la que se abre al asegurado en las Administradoras de Fondo para el
Retiro, y se depositan las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos.
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o Individualizar.
Se le denomina asi al proceso por el cual se identifica el abono hecho a las

subcuentas correspondientes del trabajador, as/ como los rendimientos

financieros que se generen.

o Pension.
Se identifica con ia renta vitalicia o el retiro programado.

® Renta Vitalicia.
Es el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir lo recursos

acumulados en la cuenta individual, se obliga a pagar periddicamente una pensién

durante ia vida del pensionado.

* R Prog
Se entendera por retiros programados la modalidad por la que se podra
oblenar una pensiotn fraccionando el monto tots! de los recursos de la cuenta
ok do la za de vida de los pensionados, asi como los

individuasl,
rendimientos previsibles de los saldos.
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® Seguro de Sobrevivencia.

Es el que se contrata por los pensionados por riesgos de trabajo, invalidez,
cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma
asegurada, adicionada a los recursos de |a cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles !a pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en cada uno de los seguros, mediante la renta
que se les asighara después del fallecimiento del pensionado hasta la extincion

legal de las pensiones.

® Monto Constitutivo.
Es |a cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta

vitalicia y de sabrevivencia con una institucién de seguros.

e Suma Asegurada.
Se determina como suma asegurada la cantidad que resulte de restar a

monto constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

Aclaremos desde este momento que la renta y el seguro de sobrevivencia que
otorguen las instituciones de seguros, se sujetaran a las regias generaies que
la C 1 Nacional de Seguros de Fianzas, oyendo praviamente a ia

Comision Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro.



68

3.5.2. SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Tal como lo expresa el art 11 de la ley materia, el seguro de riesgos de trabajo

estd comprendido dentro del régimen del seguro obligatorio. Ei art. 123
constitucional en las fracciones XIV y XV establece la responsabilidad de los
patrones de responder por los riesgos de trabajo asi como para prevenir éstos,

observando las normas de seguridad e higiene pertinentes.

En los casos en que el trabajador se encuentre inscrito al régimen del seguro
obligatorio, la LFT concemiente a este ramo deja de aplicarse y se aplicara la

LSS, sustituyendo la responsabilidad patronal, siendo exigibles las prestaciones al
Instituto. .

RIESGOS, ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO

E! seguro de riesgos, accidentes y enfermedades de trabajo cubre los

y enfenr

cuya causa esté relacionada con ta actividad del
trabajador en la empresa

Entendemos por riesgo de jo “los d y enf dad a que
estan expuestos los trabsjadores en ejercicio o con motivo del trabajo™: por
idente de tr

"toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o

posterior, o Ia muerte, producida repentinamente en sjercicio o con motivo del
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trabajo, cualesquiera sean el lugar y el tiempo en que se preste” queda incluido el

flamado riesgo del camino o initinere, que son los accidentes que se produzcan al

trasladarse el bajad

or, directamente de su domicifio al lugar de trabajo., o de
éste a aquel; y por Ultimo, por enfermedad profesional "todo estado patolagico
derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el

trabajo o en el medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios".

No se consideraran riesgos de trabajo los accidentes que ocurran cuando el
trabajador se encuentre en estado de embriaguez bajo la accion de algun
psicotropico. narcético, droga o enervante, si se ocasiona la lesion, o si es
resultado de alguna rifia o intento de suicidio asi como de un delito intencional. En
estos casos, el asegurado solo tendra derecho a las prestaciones de los seguros

de enfermedades y maternidad, a la pension de invalidez y en caso de muerte,
sus beneficiarios, a las p!

fones cor pondientes,

EFECTOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Los riesgos de jo pueden producir:

a) Incapaciiad temporal, que es la pérdida de facuitades o aptitudes que

impoasibilitan parcial o to! a una p

, a para desempefiar su trabajo
por algun tiempo.
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b) Incapacidad permanente parcial, es la disminucion de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar.

c) incapacidad permanente total, se identifica con la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier

trabajo por et resto de su vida y,

d) La muerte.

El Instituto calificar4 el accidente o enfermedad a fin de proporcionar las
prestaciones correspondientes, si el trabajador no se encuentra conforme con ella,
podra recurrir al Consejo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad
competente impugnando dicha resolucion, mientras tanto, el asegurado podra

seguir gozando de las prestaciones de ios seguros restantes.

REGLAS GENERALES

En los casos en que se compruebe que el patrén produjo intencionaimente et
riesgo de trabajo, el trabajador gozara de las prestaciones en dinero y en especie
que la ley le otorga y el patron quedara obligado a restituir todas las erogaciones
que el Instituto haga, si el riesgo se produjo por falta inexcusable del patron a

juicio de ila Junta de Conciliacion y Arbitraje. las prestaciones en dinero que
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correspondan al asegurado, se aumentaran en el porcentaje que determine la
Junta mediante laudo que quede firme, asimismo, el patrdn pagara al Instituto el

incremento correspondiente.

El patron debera dar aviso al Instituto cuando ocurra un accidente ©
enfermedad de trabajo, los beneficiarios del asegurado podran denunciarlo al
Instituto y hacerse del conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la
cual avisara al Instituto, si el patrén oculta ésto, se hara acreedor a las sanciones

correspondientes.

También sera responsable el patron cuando manifieste un salario inferior al
instituto, éste pagara al asegurado el subsidio o pensidn de acuerdo al que esta
inscrito, sin embargo, al comprobarse el salario real podra cubrir la pensiéon o el
subsidio de acuerdo a éste; el patron debera pagar los capitales constitutivos de

acuerdo a las diferencias.

PRESTACIONES

Las prestaciones que otorga el seguro de riesgos de trabajo pueden ser en

dinero y en especie.

Dentro de éstos ultimos encontramos:
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I.- Asistencia médica, quirurgica y farmaceéutica
i1.- Servicio de hospitalizacién
i1l.- Aparatos de protesis y ortopedia vy,
V.- Rehabilitacion.
Las prestaciones en dinero las t’:onforman:
i.- Las pensiones y,
Il.- Los subsidios.
PRESTACIONES EN DINERO POR INCAPACIDAD
Para que el asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de trabajo,

pueda gozar de las pensiones y subsidios que la ley otorga, debera someterse a

itos que el Instituto  determine, salvo causa

jos & médi y
justificada.
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El asegurado que sufra un riesgo de trabajo y lo incapacite para trabajar,
recibira el 100% de su salario mientras no se declare que su incapacidad ha
desaparecido o bien se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo cual
debera hacerse dentro del término de cincuenta y dos semanas, si no se
determina en ese tiempo, el asegurado seguira recibiendo el subsidio, durante ese
tiempo gozarad de asistencia meédica sin perjuicio de que después continie su

atencion y rehabilitacion

En incapacidad permanente total, recibird una pension mensual equivalente al
70% del salario en que estuviera cotizando, en caso de enfermedades de trabajo,
se tomara el promedio de las uitimas 52 semanas de cotizacién o las que tuviera

si su aseguramiento fuese por un tiempo menor.

Las personas con incapacidad permanente deberan contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las
pensiones y demas prestaciones economicas a que tengan derecho. La pension,
ol seguro y las prestaciones econémicas las pagara la institucion de seguros que
elija el trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, el
Instituto calculara el monto constitutivo para su contratacion al que se le restara el
saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia positiva sera

Ia suma asegurada que debera pagar el Instituto a fa aseguradora.
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Las reformas permiten que cuando el trabajador tenga una suma mayor al
monto constitutivo para contratar una renta vitalicia y seguro de sobrevivencia
superior a la pension a que tiene derecho, podra retirar el excedente de su cuenta
o contratar una renta vitalicia por cuantia mayor aplicando ese excedente a una
sobreprima con el fin de aumentar los beneficios que le proporcione el seguro de
sobrevivencia. De la misma forma, si la incapacidad es permanente parcial

superior al 50%, la pension la otorgara la aseguradora que e trabajador designe.

En el caso de que los incapacitados se rehabiliten y tengan un trabajo
remunerado, dejaran de tener derecho a la pensién de la aseguradora, ésta
devolvera al Instituto y a la administradora de fondos para el retiro, el fondo de
reserva de las obligaciones futuras pendientes por cubrir, con lo cual se abrira una
nueva cuenta individual; o mismo ocurriré cuando a los beneficiarios se les

extinga el derecho a percibir aigin subsidio o pension.

La pensién por incapacidad permanente total siempre serd superior a la de

invalidez comprendiendo las asignaciones familiares y la ayuda asistencial.

Si la incapacidad es permanente parcial, recibird una pensién conforme a la
tabla de valuacion de incapacidad contenida en ia LFT tomando como base lo que
corresponderia a la incapacidad permanente total. El porcentaje se fijara entre el

maximo y el minimo establecidos en la tabla considerando la edad del trabajador,



75

ia importancia de la incapacidad, si es absoluta para el ejercicio de su profesién
adn cuando quede habilitado para ejercer otra o simplemente hayan disminuido
sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer actividades
remuneradas semejantes a su profesion u oficio. Cuando dicha valuacion sea
hasta el 25%, en sustitucion de la pensién se pagara una indemnizacion global
equivalente a cinco afios de la pension que le hubiera correspondido. si excede
- sin rebasar el 50%, la indemnizacion podra ser optativa por el trabajador. A los
pensionados por incapacidad permanente total y parcial con un minimo de 50%
de incapacidad, se les otorgara un aguinaldo anual equivélente a quince dias del

importe de la pensiétn que reciben.

Loé subsidios se pagaran por periodos de siete dias. Las pensiones que
correspondan a incapacidad permanente declaradas, se otorgaran con caracter
provisional por un periodo de dos afios, durante el cual el Instituto o el trabajador
podran soficitar la revision, una vez transcurrido ese periodo, la pensién sera
considerada definitiva y la revision solo podra hacerse una vez al ano. Cuando se
retunan dos o mas incapacidades parciales, e! Instituto no cubrird al asegurado o a
sus beneficiarios una pensién mayor de la que hubiera correspondido a la

incapacidad permanente total.
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PRESTACIONES EN DINERO EN CASO DE MUERTE

Si el riesgo trae como consecuencia la muerte, el instituto calculara al monto
constitutivo ¥ se le restara la suma de los recursos acumulados en la cuenta
individual del asegurado fallecido, con el fin de determinar la suma que el instituto
debera aportar a la Institucion de seguros, que se requiere para obtener una

pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones economicas.

El Instituto pagara sesenta dias de salario minimo general a la persona
preferentemente familiar, que presente copia del acta de defunciéon y la cuenta

originai de los gastos de funeral, como ayuda de los mismos.

A la viuda, concubina o la mujer con quien haya tenido hijos se otorgara una
pension equivalente al 45% de la que hubiese correspondido en incapacidad
permanente total asi como un aguinaldo anual de quince dias del importe de la
pensiéon que recibieran; este mismo derecho lo tendra el viudo con incapacidad
total si hubiera dependido econdmicamente dé la asegurada. Esta pension no
podra ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension de viudez det
ramo de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La
pensibn se pagard en tanto no contraiga nupcias o entre en concubinato, al

hacerio recibira una suma global de tres anualidades de {a pension otorgada
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A los huérfanos de padre o madre; los que se encuentren incapacitados; los
menores de 16 afos; y los mayores de esta edad hasta los 25, cuando se
encuentren estudiando en planteles del sistema educativo nacional, se les
otorgara una pension del 20% de la que hubiera correspondido al asegurado en
incapacidad permanente total y un aguinaldo de quince dias de la pension que
reciban, hasta en tanto recuperan su capacidad, cumplan 16 afos o dejen de
estudiar. En los casos en que falleciera el otro padre, la pensidn se aumentara al
30%. Al término de este pension se dara al huérfano un pago adicional de tres
mensualidades de ta pension que disfrutaban. El total de las pensiones asignadas
a los beneficiarios no podra exceder de la que hubiera correspondido al
asegurado por incapacidad permanente total, de ser asi se reduciran
proporcionalmente cada una de las pensiones. A falta de viuda, huérfanos o
concubina con derecho a pensién se les otorgara a cada uno de los ascendientes
que dependian econdmicamente del trabajador, una pensién del 20% de la

pension que hubiera correspondido por incapacidad permanente total.

EL PAGO

Las prestaciones en dinero se daran solo al asegurado excepto por
incapacidad mental comprobada. Las pensiones antes descritas, se
incrementaran anuaimente en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de

Precios al Consumidor.
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LAS CUOTAS

Las cuotas son cubiertas anicamente por el patrén, éstas se determinaran de
acuerdo al monto del salario base de cotizacion y a los riesgos que la actividad de
la empresa presente Para fijar las primas las empresas deberan calcular sus
primas, multiplicando Ia siniestralidad de la empresa, por un factor de prima y al
producto se le sumara el 0.0025 y el resultado sera la prima a aplicar sobre los

salarios base de cotizacion.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas pagaran la prima media de la clase que les corresponda conforme al
Regiamento. Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes

aumentos o disminuciones se haran aplicando la formula de siniestralidad.

La determinacion de clases comprendera una lista de las diversas actividades
clasificandolos en mayor o menor peligrosidad basandose en las estadisticas de
riesgos de trabajo ocurridos a esos grupos. Los cambios de una actividad de una
clase a otra, se haran siempre por el Ejecutivo Federal. El Consejo Técnico det
Instituto promovera cada tres afios 1a revision del factor prima ante las instancias
competentes y éstas a su vez ante el H. Congreso de la Unidn, para propiciar se
mantenga o se restituya el equilibrio financiero de este seguro, para lo cual

considerara la opiniéon de el Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo.
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RESPONSABILIDAD DEL PATRON

El patron sera responsable si no asegura a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo y ocurriera el siniestro, asi como por hacerlo de tal forma que disminuyan
sus prestaciones; de ser asi, debera enterar al instituto los capitales constitutivos
de las prestaciones en dinero y en especie, sin perjuicio de que el Instituto las

otorgue al asegurado. Para lo anterior se entienden por capitales constitutivos. los

importes de: asistencia meédica, hospitalizacién, medicamentos y material de

curacioén, servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento, intervenciones

quirargicas, aparatos de protesis y ortopedia, gastos de traslado, subsidios

pagados, gastos de funeral, indemnizaciones globales en sustitucion de ia

pension y el valor actual de la misma.

PREVENCION

E! Instituto proporcionara servicios praventivos para evitar la realizacion de
riesgos de trabajo y establecera programas para promover la aplicacion de

acciones preventivas dentro de los centros de trabajo.

Para ello se coordinara con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con

las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como con

organizaciones de los sectores social y privado.
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De la misma forma realizara investigaciones que estime convenientes y
sugerirA a los patrones las técnicas y practicas a efecto de prevenir dichos

riesgos.

Los patrones cooperaran con el Instituto facilitdndole la realizacion de
estudios e investigaciones, proporcionando datos e informes y adoptando normas

sobre prevencion de riesgos de trabajo.

La nueva ley modificé el seguro de riesgos de trabajo en el sentido de que las
empresas de la misma rama con menor siniestralidad pagaran un monto menor,
disminuyendo su carga, con ello las primas oscilaran de acuerdo a su efectividad
en la prevencidon de accidentes y enfermedades de trabajo. Asimismo, plantean un
cambio en la forma de pagar las prestaciones a los beneficiarios, de tal forma que
sean semejantes con la reforma al ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte.

Como observamos, el seguro de riesgos de trabajo representa la proteccion a
una area muy importante en la vida de todo trabajador y es un derecho
legitimamente conquistado; por ello y por los beneficios que conlleva, es

necesario que todo trabajador goce plenamente de su ejercicio.
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Aplicando estas prestaciones a los agentes de comercio, podemos afadir que
éstos, como todo trabajador, se encuentran ante la posibilidad de sufrir siniestros
que caerian dentro de este ramo del seguro y que por negligencia e
irresponsabilidad del patron, no deben quedar excluidos del régimen negandoles

sus derechos y el de sus beneficiarios.

3.5.3. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

E) seguro de enfermedades y maternidad es otra de las grandes ramas que

conforman el régimen obligatorio y es sin duda, el de mayor uso por la poblaciéon

asegurada.

BENEFICIARIOS

Este ramo del seguro ampara: al asegurado; al pensionado por incapacidad,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, viudez, orfandad y ascendencia; la
esposa del asegurado, concubina o con quien haya procreado hijos, el esposo o
concubino de |la asegurada; y los ascendientes del asegurado si reunen flos
requisitos de convivencia sefialados por la ley; los hijos menores de dieciséis afios
del asegurado o pensionado, los mayores de esta edad con incapacidad o que se
encuentren estudiando hasta la edad de 25 afios: el padre y fa madre del

asegurado.
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REGLAS GENERALES

Para el otorgamiento de las prestaciones, se tendra como fecha de inicio de
enfermedad, la que el Instituto certifique; en cuanto a las prestaciones de
maternidad, se iniciaran a partir del dia en que el Instituto certifique el embarazo,
la cual seflalarad a su vez, la fecha probable del parto, que servira para computar

los cuarenta y dos dias anteriores y posteriores al parto para el pago de los

subsidios.

En caso de incumplimiento de inscripcion el patron sera responsable ante el
asegurado y sus derechohabientes, asi como por no avisar los salarios efectivos o
los cambios de éste; en este ultimo caso, por peticion de los interesados, el
instituto se subrogara a sus derechos y el patron pagara al Instituto, el importe de

fas pr iones otorgadas o las diferencias.

PRESTACIONES EN ESPECIE

Las prestaciones en especie que otorga este seguro ias integran: la asistencia
meédico quirargica, farmacéutica y hospitalaria necesaria desde el comienzo de la
enfermedad hasta por cincuenta y dos semanas por el mismo padecimiento, con
1a posibilidad de prorrogar su tratamiento hasta por otras cincuernta y dos. En

maternidad, se otorgara durante el embarazo, alumbramiento y puerperio,
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asistencla obstétrica, ayuda en especie por 6 meses para lactancia y una

canastilla al nacer el nifo.
PRESTACIONES EN DINERO POR ENFERMEDAD

El subsidio por enfermedad no profesional, se pagara a partir del cuarto dia
del inicioc de la incapacidad y mientras dure ésta hasta por cincuenta y dos
semanas que se podran prorrogar hasta por veintiséis mas; para gozar del pago
del subsidio, el asegurado debera tener cubiertas por (o menos cuatro

cotizaciones semanales inmediatas anteriores a la enfermedad; para los

trabajadores eventuales, bastaran seis cotizaciones semanales en los dltimos
cuatro meses anteriores. Los subsidios se otorgaran por periodos vencidos que no

excedan de una semana y se otorgaran por el equivalente al 65% del ultimo

salario diario cotizado.
PRESTACIONES EN DINERO POR MATERNIDAD

La asegurada tendra derecho durante el embarazo y puerperio a un subsidio
igual al I00% del ultimo salario de cotizacién, que recibira cuarenta y dos semanas
anteriores al parto y cuarenta y dos posteriore# Para tener este derecho, debera
haber cubierto por lo menos 30 cotizaciones semanales en los doce meses

anteriores en que inicie el pago del subsidio; que el embarazo y fecha probable
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del parto haya sido certificada por el Instituto y que no ejecute algun trabajo

remunerado durante los periodos anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelara el de menor

cuantia al gozar la asegurada de este subsidio, el patrén se libera de la obligacién

del pago integro del salario.
PRESTACIONES EN DINERO POR MUERTE

Al fallecer un pensionado o asegurado con por lo menos doce cotizaciones
semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el Instituto pagara a
quien presente, preferentemente que sea familiar, copia del acta de defuncién y la

cuenta original de los gastos de funeral, ayuda para ese concepto equivalente a

dos meses de salario minimo general del D.F.

FINANCIAMIENTO

El financiamiento de las prestaciones en especie y en dinero se separan; por
las prestaciones en especie, el patron pagara mensualmente una cuota diaria
equivalente al 13.9% de un salario minimo general por cada asegurado. Para los
los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a tres veces el salario

minimo se cubrird ademas de lo anterior una cuota patronai adicional del 6% y



otra obrera del 2% de |a diferencia entre el salario base de cotizacion y tres veces
el salario minimo general. EI Edo. pagara mensualmente una cuota diaria por

cada asegurado del 13.9% de un salario minimo.

Las prestaciones en dinero se financiaran con una cuota diaria del 1% sobre
el salario base de cotizacidn, de lo cual correspondera el 70% a los patrones, el
25% a los trabajadores y el 5% al gobierno federal.

El asegurado que quede privado de trabajo remunerado pero que haya
cubierto antes minimo ocho t':otizaciones ininterrumpidas, conservara las
prestaciones en especie por ocho semanas posteriores a tal privacion. En hueiga.

los trabajadores recibiran las prestaciones médicas durante el tiempo que dure

ésta.
MEDICINA PREVENTIVA

El Instituto coordinado con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y otras
dependencias y organismos publicos, llevara a cabo programas de difusion para la
salud enfocados a resolver problemas médico-sociales, con el propodsito de

proteger la salud y prevenir enfermedades.
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La ley vigente desaparece la tabla que agrupaba a los diferentes salarios y
que establecia un determinado subsidio diario; por otro lado las aseguradas

recibiran, en caso de maternidad, un subsidio igual al 100% del ultimo salario

diario base de cotizacion.

Crea también un seguro de salud para la familia en el cual, a través de una
cuota fija mensual de $135.00, cualquier trabajador que no sea sujeto del régimen
obligatorio podra establecer un contrato con el IMSS para que él y su familia
tengan derecho a las prestaciones medicas que otorga; de esta forma, se permite
el acceso a los servicios meédicos a muchas familias con capacidad contributiva

que por no ser asalariados formales, asistian a los servicios publicos de salud o a

ia medicina preventiva.
3.5.4. SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Primero procederemos a enunciar las reglas afines a este tipo de seguros

para después analizar las prestaciones que cada uno otorga.

E! otorgamiento de las prestaciones de estos seguros requiere del

cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de cofizacion

reconocidas por el Instituto. Por otro lado, el pago de las pensiones se

suspendera cuando se realice un trabajo comprendido en el régimen del seguro



87

social, excepto cuando el pensionado por invalidez tenga un puesto y salario
distinto; el pensionado por vejez o cesantla reingrese a un trabajo sujeto al
régimen obligatorio con patron distinto al que tenia siempre gue hayan

transcurrido seis meses desde que se otorgd 1a pensién.

Cuando una persona tenga derecho a dos o mas de las pensiones de estos
seguros incluyendo el de riesgos de trabajo, la suma de las pensiones no
excedera del 100% del salario promedio del grupo mayor entre [os que sirvieron

de base para determinar la cuantia de las pensiones.

Cuando una persona traslade su domicilio al extranjero, se suspendera el
pago de su pensiéon, a menos que compruebe que su residencia sera de caracter
permanente, caso en el que se le pagaran dos afos de su pension extinguiéndose
asi todos sus derechos. Las pensiones de estos seguros son susceptibles para
que se entreguen préstamos a cuenta de ellos, siempre que la situacion
econOomica del pensionado lo amerite y que con los descuentos, la pension no sea

inferior a los minimos que la ley determina.
INVALIDEZ

Es precisamente la invalidez |la que cubre este seguro, entendida como la

imposibilidad del asegurado para procurarse mediante un trabajo, una
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remuneracion superior al 50% de la percibida durante el ultimo afio de trabajo y

que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional.

PRESTACIONES

El estado de invalidez da derecho al asegurado a pension temporal, pension

definitiva, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

La pension temporal es aquélla que se otorga por periodos renovables en los
casos de existir posibilidad de recuperacidon para el trabajo o cuando por la
continuacion de una enfermedad se termine el disfrute del subsidio y la

enfermedad persista.

La pension definitiva es la que corresponde al estado de invalidez "’

permanente.

La pension y el seguro de sobrevivencia se contrataran por el asegurado con
la institucion de seguros que elija, para dicha contratacion, el instituto calculara el
monto necesario y se ie restara el saldo acumulado en la cuenta individual, ia

diferencia positiva sera la suma asegurada.
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En el caso de que el trabajador tenga un saldo acumuiado mayor que el
necesario para integrar el monto constitutivo podra optar entre retirar la suma
excedente en una sola exhibicidn de su cuenta individual, contratar una renta
vitalicia por cuantia mayor, o aplicar el excedente a un pago de sobreprima para

incrementar los beneficios del seguro de sobrevivencia.

REQUISITOS

El asegurado debera haber acreditado el pago de doscientas cincuenta
cotizaciones semanales para pod.er gozar de las prestaciones, entendiendo como
semanas de cotizacion, las que se encuentren amparadas por certificados de
incapacidad, sélo se requeriran ciento cincuenta semanas de cotizacion cuando el
dictamen determine el 75% o mas de invalidez. No se tendra derecho a disfrutar
de la pension de invalidez cuando se haya provocado por causas dolosas

imputables al propio trabajador, o resuite responsable del delito intencional gue

originé la invalidez o padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion.

INICIO DEL. DERECHO

El derecho a la pensién comenzara desde el dia en que se produzca el

siniestro o desde ia fecha en gque se presente la solicitud para obtenerla.



90

Es necesario hacer notar que el asegurado al que se le haya determinado
invalidez y se rehabilite, se le suspendera el pago de la pension por parte de fa
aseguradora elegida por el trabajador; la aseguradora devolvera al Instituto la
parte de la reserva correspondiente al seguro o retiro programado contratado,
deduciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos en que haya

incurrido y la aseguradora devolvera a la Administradora de Fondos para el Retiro.

SEGURO POR MUERTE

E! seguro por muerte, cubre este siniestro del asegurado o del pensionado

por invalidez, y otorga: pensién de viudez, de orfandad, de ascendientes, ayuda

asistencial a la pensionada por viudez, asistencia médica y asignaciones

familiares. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes se otorgaran por la
instituciéon de seguros que elijan los beneficiarios, para ello se integrara un monto
constitutivo en la aseguradora elegida, la cual debers ser suficiente para cubrir la

pension, la ayuda asistencial y las demas prestaciones econdémicas, siguiendo los

lineamientos del seguro de riesgos de trabajo.

REQUISITOS

Para que los beneficiarios gocen de esas prestaciones se requiere: que el

asegurado hubiese reconocido ciento cincuenta cotizaciones semanales minimo;
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que se encontrare disfrutando de una pension de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada: que la muerte no se deba a un riesgo de trabajo y en el caso del
fallecimiento del pensionado por incapacidad permanente derivada de una causa
distinta a un riesgo de trabajo, debera tener ciento cincuenta cotizaciones
reconocidas y haber causado baja en el seguro obligatorio. Si no se cumplen

estos requisitos, los beneficiarios tendran derecho a pension si la del fallecido no

dura mas de cinco afios.

PENSION DE VIUDEZ

{La pensidn de viudez sera para la esposa del asegurado o pensionado o su
concubina o con la que hubiera tenido hijos siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio; tratdndose de la muerte de la asegurada o

pensionada, al viudo si fuese incapaz o hubiera dependido econtmicamente de
ella.

La pension sera por el 90% de la pensibtn que disfrutaba el pensionado al

fallecer o la que e hubiera correspondido por invalidez.

Por otro tado, el derecho a la pension se pierde aun habiendo llenado tos
requisitos anteriores, si la muerte sucede antes de cumplir seis meses de

matrimonio; se contrajo matrimonio con el asegurado después de que éste haya



cumplido cincuenta y cinco afios o ya estuviese pensionado, excepto por riesgos
de trabajo, a menos que la muerte ocurra una vez transcurrido un afo desde et
matrimonio. Estas limitaciones quedan sin efecto si la viuda comprueba haber

tenido hijos de é&l.

La pension de viudez comenzara desde el fallecimiento del asegurado o
pensionado y cesara con la muerte del beneficiario o cuando contrajera
matrimonio o entrare en concubinato, una vez que esto ocurra se le otorgara una

suma global de 3 afios de la que disfrutaban.
PENSION DE ORFANDAD

Tendran derecho a la pension d.e orfandad los hijos menocres de dieciséis
afios y los incapaces cuando muera el padre o la madre que disfrutaban de
pension de invalidez, cesantia o vejez o que al morir fuesen asegurados y tuvieran
acreditadas ciento cincuenta cotizaciones: la pension podra prorrogarse hasta los
veinticinco afios cuando los beneficiarios se encontraren estudiando en planteles

del sistema educativo nacional

La pension del huérfano de uno de los padres sera del 20% de la pensitn que

disfrutaba el ascendiente al fallecer o la que !a hubiera correspondido por
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invalidez; la del huérfano de ambos padres sera del 30% bajo los mismos

términos.

La pension comenzara desde el dia del fallecimiento que de origen a dicha
pension y concluird con la muerte del beneficiario o cuando deje de cumpilir los
requisitos de ley; al ocurrir é€sto, se le otorgara un finiquito igual a 3 mensualidades

de la pension que disfrutaba.

PENSION DE ASCENDIENTES
A falta de los anteriores beneficiarios, la pension se le otorgara a los
ascendientes, en un porcentaje del 20% de la pension del pensionado o la que le

hubiera correspondido por invalidez, a cada uno de los ascendientes.

ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por carga de familia y se
otorga a los beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez y cesantia. Se
proporcionara de acuerdo a los siguientes montos: a la esposa © concubina del
pensionado, el 15% de la cuantia de la pension; a los hijos menores de 16 afios,
el 10%; si no hubiesen los dos anteriores, la asignacién familiar sera para los

ascendientes en una cantidad igual al 10% a cada uno; cuando no exista ninguno
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de los anteriores, se le otorgara al pensionado una ayuda asistencial del 15% de
la cuantia de su pension; si solo tuviera un ascendiente con derecho a la
asignacion familiar, se le concedera al pensionado una ayuda asistencial del 10%
del monto de su pensién; también se le otorgara al pensionado y a las viudas
pensionadas una ayuda asistencial del 20% de la pensién que disfrutaren, en el

caso de que su estado fisico requiera que la asista otra persona de forma

permanente o continua.
MONTO DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y VIDA

La pensidn por invalidez sera igual a una cuantia basica del treinta y cinco por
ciento del promedio de los salarios correspondientes a las Gitimas quinientas
semanas de cotizacion anteriores al programa de la misma; al igual que las
indice Nacional de

anteriores pensiones, éstas se actualizaran conforme al

Precios al Consumidor.

Este monto servirda de base para calcular la pensién tanto del asegurado

como de las que se deriven de ila muerte del pensionado y del aguinaldo que se

otorgara por un monto de treinta dias.

La cuantia de la pensidn no debe ser inferior a la cuantia garantizada, la cual

sera de un monto equivalente a un salario minimo general para el D.F., y se

B Y
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otorgara en los casos en que el asegurado cumpla con los requisitos de cotizacion
y personales que la ley de ia materia establece pero que no cuente con los
recursos suficientes dentro de su cuenta individual para recibir una pension
garantizada, caso en el cual, el Gobierno Federal aportara la cantidad

complementaria con el fin de que el trabajador puede adquirir una renta vitalicia.

La. pension de invalidez incluyendo las asignaciones familiares y ayuda
asistencial, no podra ser inferior a la pensitn garantizada mencionada con

anterioridad.

La pension de invalidez incluyendo las asignaciones familiares y ayuda

cial no derd del 100% del salario promedio que sirvié de base para

filar la cuantia de la pensitn: de la misma forma las pensiones de viudez,
orfandad, ascendientes etc. no deberan exceder de la pension de la que
disfrutaba el pensionado antes de fallecer o de la que le hubiera correspondido en
caso de invalidez. Las pensiones se incrementaran anualmente conforme al indice

Nacional de Precios al Consumidor.

FINANCIAMIENTO

El seguro de invalidez y vida se financiara con la cuotas aportadas por los

patrones, trabajadores y demas sujetos obligados.



Los patrones cubriran el 1.75% y los trabajadores el 0.625% sobre el salario
base de cotizacién, la contribucién del Estado sera del 7.143% del total de las

cuotas patronales.

El patron sera responsable de las faitas u omisiones, asi como de dafios y
perjuicios que cause al trabajador. o a su familia cuando originen reduccién en 1os
beneficios otorgados por el seguro o en su cuantia, en tal caso, el Instituto se
subrogara en sus derechos y otorgara las prestaciones que le correspondan sin

perjuicio de enterar los capitales constitutivos al patrén posteriormente.
CONSERVACION DE DERECHOS

Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen del seguro obligatorio,
conservaran los derechos a las pensiones de los seguros antes mencionados, por
un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones

semanales, no pudiendo ser menor este tiempo de doce meses.
3.5.5. SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Los riesgos que protege este seguro son el retiro, la cesantia en edad

avanzada y la vejez del asegurado.
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GENERALIDADES

Para otorgar las'prestaciones de este seguro es necesario en cumplimiento
de periodos de espera medidos en semanas de cotizacion reconocidas por el

Instituto.

Las semanas de cotizacion amparadas por certificados de incapacidad seran
considerados para el otorgamiento de la pension garantizada, de la que

anteriormente hicimos mencion.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Se entiende por cesantia en edad avanzada, cuando el asegurado queda
privado de trabajo remunerado después de los sesenta afios de edad. Este
seguro otorga pension, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda

asistencial.
REQUISITOS
Para gozar de las prestaciones se requiere: haber cumplido sesenta afios de

edad, quedar privado de trabajo remunerado, tener reconocidas mil doscientas

cotizaciones semanales y haber sido dado de baja del régimen deil seguro
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obligatorio, si el trabajador no reune las semanas de cotizaciéon anteriormente
sefaladas, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o

- seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias.

INICIO DEL DERECHO

El goce de los derechos que otorga este seguro iniciaran al momento en que
el trabajador cumple con los requisitos que la ley consigna, haya solicitado el

otorgamiento de ia pension y acredite haber quedado privado de trabajo.

PENSION DE CESANTIA

Una vez reunidos los requisitos idos, los ¢ dos podran disponer

de una pensibn de cesantia en edad avanzada y podran contratar con la
institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia, que se actualizara
anualmente conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, o mantener el
saldo en su cu;en!a individual en una Administradora de Fondos para el Retiro y
efectuar retiros programados; supuestos que se sujetaran a lo establecido en la

LSS y a las reglas que expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para e!

Retiro.
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El asegurado podra pensionarse antes de cumplir la edad establecida siempre
que se le calcule en e! sistema de renta vitalicia un porcentaje mayor del 30% de
la pensién garantizada una vez que se haya cubierto la prima del seguro de
sobrevivencia devsus beneficiarios; asi tendra derecho a recibir el excedente de
los recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones. Es
pertinente aclarar que el disponer de los recursos de la cuenta individual no

causara contribuciones.

VEJEZ

El seguro de vejez, al igual que el de invalidez otorga: pension, asistencia

médica, asigneciones-familiares y ayuda asistencial.

‘REQUISITOS

E! asegurado debe haber cumplido sesenta y cinco affos de edad y tener
reconocidas mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales por io menos. Si no
reune las semanas de cotizacién podra retirar el saldo de su cuenta individual en
una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las sernanas necesarias para

8SU pension.



Una vez reconocidos estos requisitos y hecha la solicitud, el asegurado podra
disfrutar de la pensién, sin embargo, podra diferirfio por todo el tiempo que

continte trabajando con posterioridad al cumplimiento de ios requisitos.

Los asegurados que reunan los requisitos establecidos podr&n disfrutar de
una pension de vejez, y podrén optar por contratar con una compafiia de seguros
publica. social o privada de su elecciéon una renta vitalicia, siempre y cuando ésta
no sea inferior a la pension garantizada, o mantener e! saldo de su cuenta

individual en una Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar, con cargo a

ésta, retiros programados.

FINANCIAMIENTO

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se cubriré con las
cuotas obrero-patronasles y la aportacion del Estado, las cuales se depositarén en

la cuenta individual de! trabsjador.

Por el seguro de retiro, los patrones cubrirén el dos por ciento del salario base

de cotizacisn del trab

En cosantia y vejez los patrones cubrirdn el tres punto cincusnts por ciento y
los trabajadores el uno punto veinticinco por ciento sobre o salario base de
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cotizacion. Pos su parte, ol estado aportara mensualmente el equivalente al cinco
punto cinco por ciento del salario minimo general para el Distrito Federal por cada
dia de salario cotizado, éste importe inicial de cuota social proporcionado por el
Estado, se actualizara trimeatralmente conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor.
AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO

La ayuda para gastos de matrimonic es un beneficio accesoric de los

. asegurados al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Los

beneficiarios drén Para ob ra, se requiere tener acreditadas 150
cotizaciones; comprobar la muerts de |la persona que se haya registrado como
coHnyuge ants el seguro o on su caso exhibir el acta de divorcio y que la conyuge

no haya sido regi con ar d como ante el Instituto. E! monto

sers de 30 dias de salario minimo general del D.F.

RESPONSABILIDAD PATRONAL

En caso de incumplimiento del patrén de inacribir o avisar los salarios reales o
ios cambios de éstos, seré P bie de los dafios y perjuicios que cause su

omision; el Instituto a solicitud del i do podra subrogarse en sus derechos y

otorgard al - las p K corr por ende, el patréon
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estara obligado a cubrir al Instituto los capitales constitutivos de las pensiones o el

importe de la ayuda para gastos de matrimonio que haya de otorgarse.

RETIRO

El seguro de retiro consiste en depotsitos hechos a favor de cada trabajador,
enterados al Instituto por un monto del 2% del salario base de cotizacion, los

cuales estaran a cargo del patron.

La admir on e individual

ion .de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras del Fordo para el
Retiro, las cuales deberan contar para su constitucion y funcionamiento, con la
autorizaciéon de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y se

sujetaran en cuanto a su contabilidad, infor ion, si de corr

ion y
publicidad a ta Ley para la Coordinacion de tos Sistemas de Ahorro para el Retiro,

ia cual establecera los requisitos para su constitucion.

Al efectuarse las aportaciones correspondientes antes mencionadas, la

Administradora identificara la parte que corresponda a cada trabajador a efecto de

que con dicha informacion se realicen las aplicaciones especificas a cada

subcuenta de la cuenta individual.
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Los gastos que genere el sistema de emisidn, cobranza y control de
aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores seran cubiertos al
instituto por las Administradoras. Las Administradoras de Fondos para et Retiro
operaran las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro,
éstas se someteran en cuanto a su constitucién. organizacion, funcionamiento,
régimen de inversion, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y

-

contabilidad a la Ley Coordinadora de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para los efectos de las prestaciones de ta LSS, la Administradora adquirira a
nombre de éste al momento de |;ensloname, un seguro de sobrevivencia en los
términos que dicte la Comision Nacional de Seguros y Fianzas oyendo a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; el trabajador que tenga
un plan establecido por su patrén derivados de comtratacién colectiva, tendra
derecho a que la Administradora le sntregue los recursos de su cuenta individual
situandolos en la entidad financiera que el trabajador designe con el fin de adquirir
una pension o entregarselos en una sola exhibiciébn, cuando ia pensidn de que

disfrute sea mayor en un 30% a la pensi6én garantizada.
TRASPASO DE FONDOS.

€1 trabajador solo podrs tener una cuenta individual, en caso contrario esta

obligado a promover los procedimientos de unificacion y traspaso que establezca
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la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pare el Retiro; por ello, los patrones
siempre que contraten a un nuevo trabajador deberan solicitarle su numeroc de

seguridad social y el nombre de ia Administradora que opere su cuenta individual.

El asegurado tienen el derecho de elegir la’ Administradora que operara su
cuenta; la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
detem'ﬁnara en todo caso, los mecanismos aplicables a los recursos de las
cuentas individuales de los trabajadores que no elijan la Administradora que debe

operar sus cuentas.

Una vez al afto, el trabaj; r podré soli directamente a su Administradora

el traspaso de sus fondos de su cuenta individual a otra Administradora.

NOTIFICACION

El patron notificard bimestralmente a los sindicatos o a cualquier otra

orgar 6N rep tati de los trabajadores, la relacion de las aportaciones

hechas en favor de cada trabajador, si no existe una organi idn rep

el patron debera hacerio individuaimente a los interesados.

La Administradora debera informar a cada trabajador titular de una cuenta

individual, el > de ia r en los términos, periodicidad y forma que
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establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas del Ahorro para el Retiro,

sin perjuicio de que el trabajador pueda en todo tiempo solicitar informacién.

La documentacion y demas caracteristicas de las cuentas no previstas en la
LSS y en la del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, se sujetara
a lo dispuesto supletoriamente a la LLey para la Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

INCUMPLIMIENTO

Ante incumplimiento, el trabajador podra notificario a la Comision Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la SHCP o al IMSS, éstos uitimos cuentan
con ia facultad de practicar inspecciones domiciliarias y en su caso, determinar

créditos, b de liquidacion, actualizecion y recargos que se generen del

adeudo.

RESPONSABILIDAD PATRONAL

El patron sera responsable de los dafios y perjuicios que cause al trabajador o

& sus beneficiarios, cuando por faita de cumplimiento de su obligacion de

ir irfo o de L su salario real o ios cambios de éste, no se otorgaran las

prestaciones que le corresponden O se vieran disminuidos en su cuantia.
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Los trabajadores o sus beneficiarios presentaran a través de sus sindicatos
las reclamaciones en contra de las Administradoras ante la Comision Nacional
mediante el procedimiento que disponga la Ley para la Coordinacién de los

' Sistemas de Ahorro para el Retiro.

RETIRO DE FONDOS.

€l trabajador podra reali aportaciones a su cuenta individual y retirar de su

subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la cantidad que resulte
menor entre setenta y cinco dias de su propio salario base de cotizacion de las
altimas doscientas cincuenta semanas o el diez por ciento de! saldo de su propia
cuenta, siempre y cuando deje de estar sujeto a una relacion laboral y acredite no

haber efectuado retiros en los Gltimos cinco afios inmediatos anteriores.

Asimismo, podra hacer retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias

por lo menos una vez cada seis meses.

Por io que respecta a los retiros programados, se calculara cada aftfo una
anualidad que sera igual al resuitado de dividir el saldo de su cuenta individual
entre el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia, la pension

mensual correspondera a la doceava parte de dicha anualidad; las tablas para
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calcular la renta vitalicia se elaboraran por la Comisiéon Nacional de Seguros y

Fianzas.

Las aseguradoras y las Administradoras no podran retener el pago de rentas
vencidas ni de retiros programados no cobrados por el pensionado, éstos estaran

a disposicion de! trabajador en todo momento.
- APORTACIONES EXTRAORDINARIAS

El trabajador podra hacer e'n todo tiempo aponrtaciones adicionales a Ia
subcuenta de aportaciones extraordinarias, ya sea por conducto de su patron o

por si mismo.

Los patrones también podran hacer aportaciones adicionales a ila subcuenta
de aportaciones voluntarias, mismas que se entenderan adicionales a los

beneficios establecidos en ios contratos colectivas de trabajo.
BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de trabajador titular de una cuenta, seran '= esposa o la

mujer con la que hayan hecho vida marital durante los Glitimos cinco aftos o con la

que haya procreado hijos siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio;
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los hijos menores de 16 aflos y los mayores de esa edad si son incapaces o se
encuentran disfrutando de asignaciones familiares; el padre y |a madre del
beneficiado; si faltaren éstos el trabajador designara a sus beneficiarios sustitutos

en el orden de prelacion que establece el art. 501 de la LFT.

Al fallecer el trabajador, la institucion entregara el saldo de la cuenta en partes
iguates, siempre que el Instituto 1o autorice, a los beneficiarios legales o los que
haya designado el titular si ya no tienen derecho a pensién por el seguro de

invalidez y vida.
REINGRESOS

Cua;\do el psnsionado por cesantia en edad avanzad o vejez reingrese al
régimen obligatorio, abrird una cuenta individual en la Administradora que elija, y
una vez al aflo, siguiendo la norma general, podra transferir a la Aseguradora que
le estuviere pagando |a renta vitalicia, el saldo acumuiado en su nueva cuenta,
conviniendo el incremento respectivo en su renta vitalicia o en los retiros

programados que ésta uttima le esté otorgando.
Con la nueva ley que entrard en vigencia a partir det 1° de julio de 1997 el

seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte se divide en dos

seguros: el de invalidez y vida; y el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.



Este ultimo es tipicamente previsional;, mas que proteger ante una

contingencia, busca prever ante el futuro a efecto de que un trabajador ai cumplir
un proceso natural de su existencia como es la vejez, tenga la certeza de vivir de

manera digna y decorosa. De la misma forma, este seguro considera las

previsiones necesarias para dar proteccion al trabajador en caso de que quede
cesante a partir de los sesenta anos. Por su parte, el seguro de invalidez y vida se
alap ion det trabaj

dor ante la presencia de situaciones contingentes

durante su trayectoria laboral activa como son la perdida de facultades para
trabajar o la muerte. Se introducen nuevos conceptos como son los de cuenta
individual, entendida ahora como Ia': que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en las mismas
ias cuotas por concepto del seguro de rstiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Esta cuenta se integraréd por las subcuentas de: retiro, cesantia y vejez; de
viviends y la de aportaciones voluntarias.

De olio se desprende que la cuenta individual no solo se integrara con la
cuota de retiro y vivienda, sino que las aportaciones por concepto de vejez y

cesantia se unirAn a la misma y ya no las administrarda el instituto sino las

c de

para el retiro. Establece la ley vigente que ias
pensiones que antes otoigaba e! instituto directamente, ahora seran pagadas

te cont

ion a las Compafiias Aseguradoras con el fin de que la

administracion de las pensiones sea mas clara.
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3.5.6. SEGURO DE GUARDERIAS Y DE PRESTACIONES SOCIALES

Las guarderias es una prestacion y cubre el riesgo de ila mujer y del hombre
trabajador viudo o divorciado que conserva la custodia de sus hijos de no poder
proporcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hijos en la

primera nfancia.

Este beneficio se proporciona cuidando y fortaleciendo 1a salud del nifio y su
buen desarrolio futuro, asi como atendiendo a la formacion de sentimientos de
adhesion familiar y social, buscando la adquisicion de conocimientos que
promuevan la comprension, el empleo de la razén y la imaginacion, constituir
habitos higiénicos de sana convivencia y cooperacion con propdsitos y metas
comunes, de manera sencilla de acuerdo a la edad de los infantes, la realidad

social y el respeto a la familia.

Estos servicios de guarderia incluyen: aseo, alimentacion, cuidado de la
salud, educacion y recreacion. Las instalaciones se estableceran en zonas donde

opere el régimen obligatorio y atendera a la necesidad que de ellas tengan las

Zzonas en cuestion.

€1 servicio de guarderia por parte del IMSS se otorgara durante la jornada de

trabajo, desde la edad de 43 dias hasta los 4 anos de edad de los infantes.



CONSERVACION DE DERECHOS

Los asegurados que sean dados de baja del régimen obligatorio, conservaran

sus derechos a esta prestacion durante las cuatro semanas posteriores a ia baja.
PRESTACIONES SOCIALES
Este seguro comprende dos tipos de prestaciones:

Las p iones i institucionales tienen como finalidad fomentar la

salud, prevenir enferrr des y accidentes y contribuir a la elvacitn general de los

niveles de vida de Ia poblacion.

En virtud de esto el Instituto proporcionarad atencion a los pensionados y
jubilados mediante servicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan
la medicina preventiva y el autocuidado de la salud, mejorando su economia e

integridad familiar con la coordinacién de la Administracién Puablica y entidades

privadas y sociales.

Asimismo, desarrollara programas para pensionados y jubilados de acuerdo a

su disponibilidad financiera, de temas tales como:
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1. Promocién de salud.
Educacion hlglénicé. materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios.
3. Mejoramiento de alimentacion y vivienda.

4. Actividades culturales y deportivas.

5. Regularizacion del estado civil.

6. Cursos de adiestramiento técnico y capacitacion.

Centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo.

8. Superacién de la vida en el hogar.

9. Velatorios y servicios similares.

Las pr iones de solidaridad social comprenderan acciones de salud

comunitaria y asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria; para ello creara

unidades médicas para proporcionar dichos servicios a los nucleos de poblacién



s

que constituyan un sector marginal y que e! poder Ejecutivo Federal determine

como sujetos de solidaridad social.

Este tipo de prestaciones seran financiados por la Federacion y por los
mismos beneficiados, quienes contribuiran con aportaciones en efectivo o con

trabajos personales de beneficio para las comunidades que habiten.

FINANCIAMIENTO

Este seguro se cubrirad con Ia' prima patronal del 1% sobre el salario base de
cotizacion; destinando unicamente para prestaciones sociales hasta el 20% de
dicho monto, Independientemehte que tengan o no a su servicio trabajadores que
se beneficien directamente con estas prestaciones; sin embargo, si los patrones
cuentan con guarderias en sus empresas o establecimientos, siempre que reunan
los requisitos sefialados en las disposiciones respectivas, podran celebrar con el

Instituto convenios de reversion de cuotas por este concepto.
3.6. EL SALARIO POR COMISION Y SU VARIABILIDAD
Enunciemos una vez mas que el salario es la retribucidon que debe pagar el

patrén al trabajador por su trabajo y que puede fijarse por unidad de tiempo, por

unidad de obra, por comision, a precio alzado o de cualquier otra manera.
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El salario a comision, que es el que repercute en nuestro tema, puede
comprender una prima sobre el valor de la mercancia vendida o colocada, sobre

el pago inicial o sobre los pagos periddicos, o dos o las tres de dichas primas (art.

286 LFT).

E! salario a comision que perciben los agentes de comercio consiste en un
porcentaje determinado de acuerdo al numero y al valor de las ventas que realice,
de tal forma que el trabajador puede vender numeros variables de mercancias o

seguros de precio distinto, por lo que el salario aumentara o disminuira de acuerdo

a ello.

Por lo tanto, y como consecuencia légica, el salario consistira en un
porcentaje que se determinara sobre las operaciones o ventas que efectivamente
realice el trabajador. Por supuesto, la cantidad y monto de las ventas estan a
veces determinados por circunstancias ajenas al propio agente tales como la
situacién del mercado de la mercancia o valor, zona o ruta de venta, el poder
adaquisitivo del comprador o en algunos casos hasta la calidad de la mercancia o
su mismo precio; por otro lado, también influyen las caracteristicas del propio

trabajador a comisién como su poder de convencimiento, el trato con la gente o su

técnica de colocacion, por mencionar algunos.
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En definitiva, nos damos cuenta que el agente de comercio no recibe un
monto determinado ni factiblemente determinabile ya que su salaric no solo esta
determinado por su esfuerzo ni tiempo laborable, y su percepcion dependera de
las mercancias o valores vendidos o colocados, lo cual tampoco puede ser
predecible. De todo lo anterior, se desprende la caracteristica natural del salario a
comision: su variabilidad, es decir, no siempre el aéente de comercio percibe la
misma cantidad por concepto de salario, ello estara determinado por el nimero de
operaciones que realizé, el monto de éstas o ambos, en el periodo de tleripo

establecido para el pago.

3.7. LA INSCRIPCION EN EL IMSS Y LA BASE DE COTIZACION DE LOS.
AGENTES DE COMERCIO.

Una vez establecida |la variabilidad del salario a comision, procederemos a

determinar la forma de cotizacion en estos casos.

Habiendo sido el IMSS el que mas interesado estaba en que los agentes de
comercio fuesen contemplados en la LFT, es natural comprender que,
efectivamente tuviesen presente la condicidn natural del salario a comisién y lo

contemplaran en las reglas de cotizacion.



La variabilidad del salario de los agentes de comercio no representa un

problema para inscribir o cotizar al seguro socialf.

Para los agentes de comercio se siguen las reglas generales de inscripcion y
cuotas mencionadas anteriormente, es decir, @ patrén debe inscribir al agente de
comercio dentro de los primeros cinco dias en que comienza a prestar sus

servicios, tal como lo sefiala el art. 15 frac. | ref a las Q! es

patronales. Debera pagar las cuotas obrero patronales por bimestres vencidos.

Respecto a ios slementos variables del salario a comision, son aplicables las
fracciones | y Il del art. 30 de la ley de la materia, que nos dice que si el salario se
integra por elementos variables que no puedan ser previamente conocidos se
sumaran los ingresos totales percibidos durante el bimestre inmediato anterior y
se dividir&n entre el numero de dias de salario devengado, cuando fuere de nuevo
ingreso, se tomara e! salario probable que le corresponde en dicho periodo, y en
el caso de que el agente de comercio perciba un salario base mas una comision
sobre los productos vendidos o colocados, se sumaran los elementos fijos y el

promedio de los variables del bimestre inmediato anterior.

El patrén debera notificar, en el caso de los agentes de comercio,
bimestralmente la modificaciéon del salario en base al promedio obtenido en el

bimestre anterior; en los casos de elementos fijos y variables, la modificacion de
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elementos fijos se notificara dentro de los cinco dias habiles siguientes de la fecha

en que cambie el salario y la modificacion de los elementos variables se avisara

dentro del primer mes del siguiente bimestre obteniendo el salario diario

dividiendo el importe de los ingresos variables entre el nimero de dias de salario

devengado y sumando su resultado a los elementos fijos del salario diario (art. 34
frac. 1y I1).

En resumen la variabilidad del salario a comisibn no representa un

impedimento ni excusa para que los patrones nieguen o eludan sus obligaciones

de inscripcion ante el seguro ial a los trabajad:

es a comisibn (agentes de
comercio) pues !a naturaleza propia de este tipo de salario esta contemplada por
Ia propia Ley del Seguro Social.

38. EL. DERECHO AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LOS AGENTES DE
COMERCIO EN SU CALIDAD DE TRABAJADORES

El derecho de ios agentes de comercio a la seguridad social puede plantearse
desde dos puntos de vista: el primero en forma general atendiendo a su calidad
de hombre miembro de la sociedad y el segundo como trabajador. Por fo que
respecta al primero, si {a seguridad social protege a todos los elementos de la
sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir para elevar |1a vida

humana en todos los aspectos y asi al mismo tiempo la estructura social; el
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agente de comercio como miembro de esa sociedad merece y tiene el derecho de

recibir esa proteccion que engloba en su ideal la seguridad social.

Por otro lado, el seguro social mexicano tiene la caracteristica de la

b L para los trab. res, por las razones ya expuestas en el apartado

respectivo, con la expectativa de pliarse hasta lograr cubrir a toda la poblacion.

De esta forma, el agente de comercio tiene derecho a estar afiliado al seguro

abligatorio de acuerdo a la LSS en concordancia con la LFT que les otorga la

ik de tr )j

Este o Qui iante constantes luchas de (a clase

trabajadora, se irtid en una obligacit ial de proporcionar al

por io tanto al agente de comercio como tal. los di que Q! Y CcOr es

de vida adecuadas cuando las circunstancias le pidan guir p sus

di en el seguro social bajo el régimen

obligatorio. Por ello. e seguro social para los agentes de comercio constituye un

deber u obligacion de los patrones, de acuerdo a la legislacion mexicana, que no
depende de la voluntad del trabajador por lo que “la renuncia a formar parte del

sistema o a recibir sus beneficios es inexistente.™*®

“ DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit.; T. N; pég. 21.
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Afirmacion fundamentada en la obligacién de los patrones de registrar a sus
trabajadores en el IMSS y de la facultad del propio Instituto de bhacerio

oficiosamente en omision de éste.

Eil problerma de la seguridad social de los agentes de comercio radica en el
hecho de la confusién que se presenta entre los agentes de ventas o seguros y
los comisionistas mercantiles 'y la oposiciébn de los patrones, disfrazando de

relaciones civiles o mercantiles las laborales, convirtiendo a los trabajadores en

mee.bnamotnnmmndom de bajo en cor de prestacion
de servicios, de obra & preck o h do firmar a sus genuinos
bajad L s de ' Wil

Este ultimo recurso, es ef mas usado por fos patrones en relacion con sus
vendedores para eludir la condicion legal. las cargas econOmicas y (a
responsabilidad, transfofm.indol'o en “un régimen tan comodo que constituia para

los P rh un p i Por el contrario, las multiples exigencias del derecho

det trabajo impiantando derecho a séptimos dias de descanso con salario integro,

pago de horas extraordinarias, iones " pagadas y, lo que es mas

importante, un régimen de indemnizaciones para los casos de despido
injustificado, ademas de las onerosas cargas de la seguridad social, constituian

un infierno econémico. L.a opcion era evidente y todos los esfuerzos se dirigieron
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a documentar mercantilmente, con el apoyo de un régimen fiscal adecuado, todas

las relaciones con vendedores y representantes.5°

El hecho se agrava por el auge de este tipo de actividades por las cuales las
empresas ofrecen sus mercancias o valores y por la lucha de los mercados, que
provoca que sean a cada momento mas personas las necesarias para realizar
esta funcion y que de una u otra forma hacen producir y acrecentar el capital, por
o que se hace injusto que no gocen de las prerrogativas que su condicion de

trabajador les otorga, entre ellas el derecho a la seguridad social.

Esta realidad social la tuvo muy presente la Comision que elabord el proyecto
de donde saldrian mas tarde las reformas de 1962 y en su exposicion de motivos
expresd: "Desde hace aproximadamente treinta afios, los conceptos de comision

mercantll y agente de comercio, han sufrido una transformacion fundamental,

[.] te en el p que ger se conoce con el nombre de
profetarizacion del trabajo. En el siglo pasado y en los primeros afios de este, los

comisionistas se asimilaban a los llamados prof listas lib les, pero en el

curso de los uitimos afios nacid una situacion nueva: algunas personas se
dedican, de manera principal o exclusiva, sujetas a instrucciones precisas, a ia
venta de productos o efectos de comercio o por cuents de una empresa. En estas
condiciones, la equiparacion de estas personas con los profesionistas liberales ya

S0 DE BUEN L., Nestor. Op. Cit.; pag 390.



no podia hacerse, pues la relacion juridica se habia transformado, constituyendo
una relacion de trabajo. No debe olvidarse que el derecho del trabajo tiene como
mision proteger el trabajo humano; de ahi su fuerza expansiva, que rompié fimites
originarios extendiéndose de la industria al comercio y a los empleados; su
evolucion no esta concluida, pero en el momento que se presenten nuevas
relaciones juridicas, idénticas o analogas a las protegidas por {a ley se hace

indispensable extender Ia iegislacion. >’

Obviamente, dicha declaracion que inclula a los agentes de comercio,
vendedores, agentes de seguros, e-lc. a fa sombra de la proteccion de la LFT no
fue bien recibida por las organizaciones patronales, sin embargo. la Comision

demostrd que dichas actividades reunian las caracteristicas propias de la relacion

de trabsjo: una p io6n de trabaj remuneracion y la relacion de

subordinacion, er a

[« d juridica de determinar como debe
roalizarse el trabajo dentro de las normas laborales. No obstante, los problemas
_de identificacion entre el contrato de comisién, como mandato aplicado a la

ejecucion de actos juridicos de comercio vy, la relacion de trabajo con salario a

1 COMO T de retribucion de acuerdo al nUmero de operaciones que el
1j gestiona o 0i; para tas empresas ha llegado hasta la Suprema
Corte de J , que ha rei do tas diferencias entre ambas instituciones.

3' DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit.; T. |; pag. 527.



Sin embargo, los patrones insisten en eludir sus obligaciones y siguen

aplicando la ley mercantil a las relaciones de naturaleza laboral como la de los

agentes de comercio, ios cuales a veces son culpables de su propia

desproteccion, “en la practica muchos agentes no quieren tener, por ningun
moti C ré&cter de bajadores, ya que si bien es cierto que van a tener todos
los derechos que ia ley les otorga, también lo es que van a tener que cumplir con

d. las ¢ que dicha ley les impone. ElI agente por la propia

pefia, lébora irregularmente, y no le gusta estar

naturaleza del bajo que ¢

> a ol o pri rigidos que a su entender entorpecerian su

trabajo". 32

A pesar de efio, nooldloeuﬁbb.lhochodoquomﬁalmmﬁetmbqhdmy
que en ultima instancia es maés conveniente cumplir obligaciones como tal pero

encontrarse protegido por ia LFT y por ol régimen del! seguro social, que ofrece no
asegura condiciones de vida futuras

0l P on p sino
aceptables al vivir humano.

La LFT en su art. 285 nos dice: "L-o. agentes de comercio, de seguros, los

i o impulsores de ventas y otros semejantes,

res, ) P g

son trabajadores de la empresa o empresas a las que prestan sus servicios,

2 DE BUEN L., Nestor. Op. Cit.; T. I1.; pag. 392.
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cuando su actividad sea permanente, salvo que no ejecuten personalmente el

trabajo o que unicamente intervengan en operaciones aisladas.”

De esta forma, el propio precepto consignaba las caracteristicas que deberia
poseer el trabajo del agente de comercio para que su relacidén fuera considerada
como laboral, asi la actividad deberia ser permanente y no solo para operaciones
aisladas pues de lo contrario se trataria de un verdadero comisionista mercantil,

asi como que el servicio deberia prestarse personaimente con o que se

configuraban los propios de la relacién de trabaj

Por o anterior, los ap que utiliz ios servicios de otras personas para

distribuir u ofrecer los productos no serian consid ok como baj o8 pues
no actiuan bajo la direccion o dependencia de la empresa en cuestion y su sefvicio
ria de la Aeristice de la p i6n personal.

E! legisiador tuvo b id| > de aclarar que la actividad debia ser

permanente, considerando que la comision mercantil es el mandato aplicado a los
actos concretos de comercio, nos encontramos ante un mandato en gue el
comisionista puede actuar en nombre del comitente o en nombre propio pero a

v

cuenta de el comitente solo para actos individ )8 O esp >S como seria

ia venta de un articulo o de un numero determinado de éstos, siendo ésta una de

les de la comision mercantil; contrariamente no existira

las ik prir
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tal comisiébn mercantil si esos actos son genéricos o indeterminados como cuando
se encomienda la venta del mayor niumero de productos, caso en que se estara
ante un auténtico trabajador, situacion que resulta de gran importancia para

nuestra ley.

Esta determinacién de los actos en que interviene el comisionista determinan
la naturaleza accidental de la relacion entre el comitente y el comisionista, el cual,

efectivamente, si recibe instrucciones de aquel sobre lo que quiere o espera, sin

embargo, no bastan para integ una direcciéon suficiente que configura la

subordinacion tal como lo menciohamos antes.

Es factible entender que los agentes de comercio y vendedores no son
utitizados para intervenir en un numero individualizado de actos ni vender una
cantidad determinada de mercancias o valores, por el contrario su trabajo y fin
ultimo para la empresa, consiste en colocar y vender productos en forma
indeterminada lo que configura la relacién permanente que la LFT requiere para

configurar la relacion de trabajo.

Es precisamente esta relacidon permanente y la prestacion personal del
servicio asl como la direccion en lineamientos generales, pues una direccion total
en los casos en que los agentes de comercio actuan alejados de la empresa

resuitaria ildgico, son las caracteristicas esenciales que distinguen la actividad



laboral de los agentes de comercio de los comisionistas mercantiles, aspectos que
la Suprema Corte de Justicia ha reiterado en jurisprudencia sefalando la
distincion entre ambas figuras, tal como lo mencionamos en ei capituio | en los

apartados de agente de comercio y comisionista mercantil.

Por esta situacion afirmamos que si los agentes de comercio subordinan su
energia de trabajo para una actividad tan importante y vital para las empresas y
presentan en su relacion los elementes necesarios que integran una relacion de
trabajo, insistimos, es justo gocen de los derechos que la naturaleza de sus
funciones les otorgan; el seguro social es un derecho juridicamente exigible el
cual una vez cubierto su pago, que no solo lo hace el patrén sino el propio
trabajador, otorga un conjunto de prestaciones amparando al interesado, no son
por consecuencia, ias indemnizaciones que concede, un don graciosamente

proporcionado como era la asistencia. No son caridad, no son limosna que le

Y en sus

otorgaba la beneficencia, pues asi como los P rios cor
cuentas un tanto por ciento para la amortizacion de Gtiles, edificios, etc. es justo
que prevean otro tanto para ita pérdida de fuerzas y vidas humanas, su
disminucion y por Ultimo, su inutilidad en las negociaciones ya que es un derecho

del hombre proteger su existencia.>®> Mas aun es un derecho y una exigencia de

ios trabajadores, pues por elic pagan sus cuotas.

23 Cfr. ARCE CANO, Gustavo. Op. Cit.; pag. 33.
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De la misma manera, existen patrones conscientes de esta realidad que

conocen y plen 6on la obli ion de regi se e inscribir a sus trabajadores
en o IMSS, comunicar sus altas y bajas y ias modificaciones del salario en los
plazos legates. en los casos en que el patron tenga duda sobre la naturaleza de la
rejacion que nos ocupa, @s decir, si efectivamente es una relacién de trabajo o se
trata de una comision mercantil, el patron expresara por escrito los motivos en que
funde alguna excepcion o duda acerca de sus obligaciones, sin que por ello quede

relevado de pagar las cuotas correspondientes.

E( Instituto dentro de un plazo de 45 dias notificard al patron la resolucion que

dicte (art. 17 LSS), la cual serd tomada por el C jo Técnico encargado de

1 h los p dimientos de inscripcio de cuotas y

otorgamiento de prestaciones entre otras de sus atribuciones.

Al respecto e propio Consejo Técnico del IMSS por virtud del acuerdo
168—393’? nos dice que la procedencia o no de la afiliacion de comisionistas solo
podra determinarse mediante el estudio de los casos concretos que se pfesenten,

a cuyo efecto, deberan considerarse las circe wias ial en que los

P

trabajadores presten sus servicios, para poder determinar o que proceda.

S4 Cfr. CARRASCO RUIZ, Eduardo. Coordinacion de ta Ley del Segure Social. Segunda
edicion; México: Ed. Limusa, 1972; pag. 23.
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A fin de precisar el criterio respectivo se tendra invariablemente en cuenta lo
estipulado por el Cdédigo de Comercio en lo referente a la naturaleza y

caracteristicas del contrato de comisién mercantil.

En todos los casos en que el servicio de ios agentes de ventas reunan las
) condiciones mencionadas a continuacién, se aconseja a fos empmsarioé

considerar al comisionista como trébajador:
a) Cuando ei agente a comisién reciba parte de su retribucién por unidad de
tlempo y en cuantia fija, aunque se le Hame a dicha prestacion anticipo a cuenta

de comisiones;

b) Cuando et agente a comisién esté obligado a prestar un servicio en un

ado local de jo y forme a un horario;

c) Cuando el agente a 1 esté a un minimo de producciotn,

deba visitar periédi ite el local de la empresa para rendir informes y recibir
instrucciones, esté obligado a seguir un itinerario en sus ventas y a visitar lugares
© personas por encargo de la empresa; esté integrado demro‘ de la organizaciéon
advﬁinh!rativa de la empresa, en forma tal gue reciba instrucciones del personal

superior y pueda dar érdenes al personal inferior;



d) Cuando e agente a comision realiza ademas funciones administrativas de

la empresa, de cobranza y contables;

o) Cuando el agente a comision se dedica exciusivamente al servicio de la
btiene ingresos mercantiies por ventas de productos de otras

y no

amp

SMProsas;

f) La inscripcion a ia SHCP como no asalariado no hace prusba en contrario
de la relacion laboral. En todo caso deberan estudiarse las condiciones del

sefvicio para determinar su sfiliacion.

indick de que existse una
o e ia por las qQue se debe considerar a




CAPITULO 1V

INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS
DE AFILIACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS AGENTES DE

COMERCIO Y SEMEJANTES
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CAPITULO IV
INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS DE AFILIACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS AGENTES DE COMERCIO

Establecida la obligatoriedad patronal de afiliar a sus trabajadores, y
delimitados los derechos de éstos una vez inscritos en le régimen obligatorio de
seguridad social que el IMSS ofrece, procederemos a analizar la facultad del
propio instituto para afiliar oficiosamente a aquélios trabajadores y patrones cuya
obligacion ha sido incumplida.

4.1. VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LEY Y
LA INSCRIPCION OFICIOSA COMO FACULTADES DEL IMSS

Estas facuitades del instituto tienen su fundamento en ia importancia de los
servicios que presta, asi lo seflala la exposicion de motivos de la ley original, que
establecia que no se debia dejar a la inicistiva particular la proteccion de los
individuos y que por elio se instauraba el seguro social con caracter de obligatorio.

€l régimen de seguridad social vigente constituye un servicio publico nacional
establecido por ia ley con caracter obligatorio, tal como o establece el articuio 1°
de la LSS, y comprende a las perso;ras que se encuentran vinculadas a otros por
una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza economica del patréon; los
miembros de sociedades cooperativas de produccion, y las personas que
determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, asi o sefiala el
articulo 12.
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Consiguientemente los patrones, tienen obligacion de inscribir a sus

trabajadores en el IMSS, dentro de los plazos fijados por la ley al respecto.

En el caso de que el patron no cumpla con la obligacidn de inscribir al
trabajador, éste tienen derecho a acudir al Instituto proporcionandole fos informes
correspondientes. Por su parte, el Instituto puede, sin previa gestion de !os
trabajadores, decidir sobre la procedencia de su inscripcion y por consecuencia
afiliarios oficiosamente, sin que ni en uNo ni en otro caso se exima al patrén de las
sanciones que hubiere incurrido por esa omision.

Sin embargo, y a efecto de garantizar !'os intereses del patrén contra una
inscripcion oficiosa del Instituto que no resulte procedente, ya sea porque no se
esté en presencia de trabajadores, aprendi o mi de coop ity de
prod ion o de iones ob o mi © bien porque aian teniendo tal
carécter esas personas se encuentran excluidas del régimen obligatorio del
seguro, como ocurre traténdose del conyuge, de los padres y de {os hijos menores
de 16 afios del patrén, ol Instituto debe correr traslado a éste de la inscripcion de
referencia, para que en un término de 15 dias calendario manifieste lo que a su
derecho convenga (articulo 5 del Reglamento de Afiliacion).

Dicha inscripcion ya operd ya que si los inspectores del IMSS encuentran
diversos trabajadores sin estar inscritos en el régimen obligatorio, se les puede
afiliar de inmediato en los términos del articulo 19 del Reglamento de Afiliacion,
sin que exista la obligacion de correr traslado a los patrones, de acuerdo con et
articulo 5° de! mencionado reglamento, toda vez que tal afiliacion es oficiosa y no
a peticion de los trabajadores, s6lo comunicara ia resolucion dentro de los treinta
dias de calendario siguientes en que haya resuelto acerca de la procedencia de la
inscripcion para todos los efectos legales conducentes.



En el supuesto de que el patron tenga dudas acerca de la obligacion de
inscribir a una persona empleada por él, al realizar la inscripcion puede expresar
por escrito su duda y los motivos en que se funde, sin perjuicio de la obligacion de
enterar las cuotas pertinentes, estando obligado el Instituto a resolver sobre la
procedencia o improcedencia de esa inscripcién dentro del término de seis meses
calendario contados a partir de la fecha de recepcion del aviso respectivo,
comunicando al patrén dicha resolucion, en el entendido de que si el Instituto
resuelve que no existe obligacién de asegurar a la persona en cuestidén, se
devolvera al patron dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién que se

dicte, las cuotas enteradas descontando las prestaciones que ya han sido
otorgadas.

En virtud de que a quien se encomienda la realizacion de la seguridad
colectiva, es un aorganismo fiscal autbnomo y de que las aportaciones fijadas para
el sostenimiento del sistema estan catalogadas en la Ley de ingresos de la
Federacion como contribuciones fiscales, el pago de tas cuotas se causa desde ia

fecha en que los beneficiarios reunan las condiciones previstas en la ley de la
w con absoluta ind

pendencia de que hubieren estado o no inscritos y de
que se haga o no uso de las prestaciones correspondientes, no obstante lo cual el
Instituto, en muchos casos, deduce por equidad el monto de las que corresponden
a los seguros de enfermedades y maternidad, y de riesgos profesionales, en
atencibn a que los beneficiarios no pudieran hacer uso de

los servicios
pertinentes.

Esto lo corrobora el articulo 9° de la ley vigente que establece que son de
aplicacion estricta las disposiciorec fiscales que establezcan cargas a los
particutares, asi como las que sefialan excepciones a las mismas, las que fijan
infracciones y sanciones; considerando de este tipo aquéllas que se refieran a
sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa. )
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Como consecuencia de lo anterior, en los casos en que las personas sujetas
al régimen de seguridad social sean inscritas oficiosamente por el Instituto, el

pago de los aportes inherentes es obligatorio con efectos retroactivos para el
patron.

En estas condiciones, el IMSS formula las liquidaciones del caso en concreto,
con los datos que tuviere o que recabare al efecto y los notifica al patréon para que
en un término de quince dias habiles aduzca las aclaraciones debidamente
fundadas que juzgue convenientes o entere en su caso las cuotas adecuadas.

Vencido el plazo para formular aclaraciones sin haberse efectuado, o aun
cuando habiéndose i

do a cabo no desvirtien las pretensiones del Instituto, se
concede al patrdn un término de veinte dias mas a fin de que intervenga, si lo
[

stima procedente, el recurso de inconformidad. Si al vencerse este segundo
plazo no se acude al recurso aludido, 1a iiquidacién queda firme.

Dicha facultad de inscripcion oficiosa del IMSS guarda estrecha relacion con
fa naturaleza iurldica de sus cuotas; el 24 de noviembre de 1944 el ejecutivo

federal otorgd a éstas el caracter de aportaciones fiscales y concedié al IMSS la
facuitad de determinar los créditos y las bases de liquidacion.

Mucho se ha discutido sobre ia naturaleza fiscal de estas aportaciones, asi
para algunos son impuestos, mientras que otros las consideran derechos; Javier
Moreno Padilla ha sostenido “que no obstante esta situacion y que el origen fiscal
de las cuotas tuvo un caracter pragmatico, la evaluacion misma del derecho fiscal
ha llevado a incluir estas cotizaciones con el caracter de

contribuciones de
seguridad social para beneficio de los trabajadores, sin embargo, 1a tendencia es

la de pagar cuotas de seguridad social en cargas imposmvas."“‘

3. Cit. por TENA SUCK, Rafael y Hugo Wtalo Morales. Op. Cit.; pag. 99
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La discusion doctrinaria ha sido amplia, lo que si no es discutible es el hecho

que ineludiblemente las aportaciones de seguridad social, tienen el caracter de
fiscal. )

Asl lo establecen los articulos 5° y 288, para los efectos del pago de cuotas,
recargos y capitales constitutivos, el IMSS tiene el caracter de organismo fiscal
auténomo, con facultades para determinar los créditos y las bases para su
liquidacion, asi como para fijarlos .en cantidad liquida, cobrarios y percibirios de
conformidad con la ley y sus reglamentos.

“Se llaman organismos fiscales autdonomos a los organismos descentralizados
que tienen el caracter de autoridades fiscales para la realizacion de sus
atribuciones."*

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que "la circunstancia de que el
articulo 135 de la anterior LSS (cuyo contenido normativo reproducen
substancialimente jos articulos 287, 288 y 291 de la ley vigente) otorgue al IMSS la

de org: wo fiscal auténomo y que, como tal tenga facuitades para
realizar actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los particulares , asi
como imponer a éstos el acatariento de sus determinaciones, s6lo significa que
en este limitado ambito de su actuacion y precisamente para las finalidades
previstas por el mencionado precepto legal, esta investido del caracter de
autoridad. Estas atribuciones que se han considerado necesarias para el
resguardo de ia eficaz prestacion del servicio publico obligatorio que le compete,
en nada modifican su intrinseca estructura legal de organismo puablico

descentralizado con personalidad juridica propia, y por lo tanto, como entidad
separada de la administracion central.”

* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Décima Séptima
edicién; México: De. Porrla, 1992; pag. 87
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Estos organismos tienen entre otras las siguientes caracteristicas:

a) Son organismos distintos a las dependencias fiscales que tienen la calidad
de receptoras de crédito fiscal, en el caso del IMSS recaba, recibe y

administra.

b) Actian de acuerdo con la ley en cumplimiento de la misma en la realizacién

de los fines legales.

c) Son administradores y al mismo tiempo satisfacen las necesidades
publicas especificas por medio de los recursos que los particuiares les

provean.

d) Son organismos de autoridad y solo pueden realizar actuaciones dentro del
marco legal.

e) Tisnen en consecuencia, el caracter coactivo que se traduce en la
determinacion uniiateral de cuotas para los sujetos obligados dentro de la
legalidad y equidad.

f) Son organismos pubili d it
publico encomendados por ley.

izados creados por normas de derecho

El IMSS efectivamente posee dichas caracteristicas: determina, recaba y
administra aportaciones de los particulares teniendo como marco la ley que lo
rige, las cuales utiliza para la prestacion del servicio publico nacional que se le
encomienda; actuando siempre como la ley lo determina ya que esta misma le
confiere dichas atribuciones al sefialar que podra recaudar y cobrar las cuotas de
los seguros de riesgos de bajo, enfermedad y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
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capitales constitutivos, sus accesorios y percibir los demas recursos del instituto;
asi como la recaudacion y el cobro de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez.

De la misma forma, le permite establecer los procedimientos para la
inscripcion, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones; consecuentemente,
el Instituto podra determinar los créditos a su favor y las bases de liquidaciéon de
las cuotas y recargos, cobrarios y percibirlos aplicando en todo tiempo las

disposiciones que establezca la ley de la materia, y otras aplicables tales como el
Cédigo Fiscal Federal. )

Ya que la ley le otorgo el atributo dé poder determinar y cobrar los créditos a
su favor, el IMSS puede por ello determinar la existencia, ® contenido y alcance
de las obligaciones de los patrones y sujetos obligados, por ello hara uso de los
datos con los que cuentes en cumplimiento de sus propias funciones o bien, de los
que se pueda hacer llegar por medio de sus facultades de comprobacién de las

cuales goza como autoridad fiscal en su materia, como anteriormente

mencionamos, inforr 6N  pro i de pediontes © documentos

proporcionados por otras autoridades fiscales o las que consiga en virtud de su
facultad de inspeccién, ia cual se analizara en el apartado posterior de este

capitulo.

Establecido el seguro social con caracter obligatorio y siendo un servicio
pablico nacional de extrema importancia para el bienestar social, era necesario se
lq otorgara esta facuitad de oficiosidad en la inscripcién, de lo contrario el
incumptimiento seria habitual perjudicando con ello a un indice superior de
trabajadores a quienes se les dejaria en desproteccién; asimismo, los tramites del
IMSS para cumplir sus fines y proporcionar a un mayor niumero de poblacidon sus
servicios seria infructuosa, como ocurria antafio, cuando el cobro de créditos y su




137

liquidacion se manejaban en virtud de titulos ejecutivos, para lo cual tenia que

promover un procedimiento de esa naturaleza.

4.2. PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION

Como anteriormente expresamos, el IMSS cuenta con las facultades que la
ley le concede para el cumplimiento de sus fines, entre los que se encuentran la

inspeccion y vigilancia de los sujetos en el cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, la ley l® permite ordenar y practicar visitas domiciliarias con el

personal que al efecto designe, asi como ordenar y practicar las investigaciones

correspondientes con el objeto de cerciorarse del cumplimiento de las

obligaciones que la iey de la materia establece.

En virtud de lo anterior y por io sefialado en el Codigo Fiscal de la Federacion

asi como en el articulo 16 constitucional que dispone que la autoridad

administrativa, dentro de la cual se encuentra el instituto en su ramo, podra

realizar visitas domiciliarias para cerciorarse que se han cumplido las

di iciones fi i no olvidemos que las aportaciones y cuotas poseen el

P

caracter de fiscal, el instituto esta facuitado para realizar inspecciones y las ya

mencionadas visitas a efecto de verificar el cumplimiento de las obllgacione§ que

la ley de la materia impone.

o T YL O S P T e
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Las visitas domiciliarias de inspeccion y auditoria se consideran el medio
idoneo de fiscalizaciobn y buscan ya sea comprobar el cumplimiento de un
impuesto en particular o la comprobacién integral del cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

En el caso de las visitas que realiza el Instituto, se refieren a la comprobacion
de las obligaciones que sefiala le ley y que son del ambito de su competencia; es
fundamentaimente en este tipo de actividades en los que se fundamenta para

realizar su funcion de inspeccion.

Ejerciendo estas facultades, el Instituto cuenta con procedimientos de

verifi ion cor lados en el Manual de Prc ientos, Jusi de uso

interno y que es utilizado para brindar itacion a sus vist! HOS.

Dentro de estos procedimientos encontramos los siguientes:

a) Verificacion por censo.

b) Verificacion de acuerdo al giro comercial.

c) La denuncia.
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Verificacion por Censo.

Este tipo de verificacion consiste en la inspeccién en el cumplimiento de las
obligaciones de las personas consideradas como patrones por el Instituto. Para
ello, ias oficinas centrales eligen estratégicamente las areas geograficas sobre las
que se realizaran las actividades, tomando en consideracion las zonas industriales
y comerciales, bajo estas instrucciones, los visitadores concurren al lugar antes

determinado tratando de localizar a Io; patrones de cumplimiento dudoso o
parciaimente omiso.

El visitador una vez id

y determinada ia zona de inspeccion procede
a recorrer el lugar ponisndo especial atencidn en aquéllos cuya apariencia o
reporte como empresa O centro de trabajo de lugar a una inspeccion detallada.

Ya localizados estos puntos, el visitador solicita sin orden de visita la entrada,
y obtenida ésta voluntariamente, realiza las indagaciones y cuestionamientos que
considere necesarios con el fin de obtener una conclusion sobre el cumplimiento
de sus obligaciones ante ol IMSS de sus trabajad

Si la er da le es da y el vi dor o el propio Instituto tiene datos para

que se considere sujeto obligado al patron del lugar en cuestion, se solicitara una
orden por escrito a las Oficinas del Instituto con el fin de realizar una visita
domiciliaria de acuerdo a los términos legales conducentes.

Si de la anterior investigacion, el visitador desprende que el patrén cumple
efectivamente con sus obligaciones, sus actividades concluyen en ese momento.
Por el contrario, si de ello resuita que realmente existe incumptimiento, el visitador
levante un reporte o acts que le sera entregada a las oficinas correspondientes.
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A su vez, éstas envian una notificacion al patron exhortandolo a que se ponga
al corriente en sus obligaciones detallando éstas y reiterando la invitacion a
presentarse a cumplir con sus obligaciones.

Se realizaran avisos sucesivos dandole un término de 15 dias en cada uno de
ello al patron para presentarse, una vez hechos y transcurridos sus términos, el
Instituto procedera a la inscripcion oficiosa para lo cual se encuentra facuitado, o
en su caso, actualizar los adeudos y ejecutar el procedimiento econémico

coactivo.
Verificacion por Censo de acuerdo al Giro Comercial.

Este procedimiento sigue ios mismos lineamientos generales que el anterior,
sin embargo, Unicamente se investiga a quienes estan registrados y dados de alta
en sus actividades ante |la secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

E) procedimiento consiste en la eleccién de un determinado giro capturando
ias empresas cuyo giro corresponde al elegido.

El visitador se presenta en el domicilio de la empresa y procede a su
inspeccion verificando si efectivamente todas las personas empleadas se
encuentran registradas o si sus comprobantes se ajustan a su salario real, etc.
con lo cual determinaré el cumplimiento o la omision.

Este tipo de programas que podrian ser efectivos, presentan la desventaja de
que carecen de una constancia que permita obtener resultados validos, pues se

realizan de acuerdo a la carga de trabajo del IMSS.

La Denuncia.
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Este es el procedimiento mas comun entre los que cuenta el IMSS, y se
apoya basicamente en la voluntad del trabajador.

La persona que tenga derecho de registro ante el IMSS y que detecte
irregularidades respecto a ello, debera acudir ante las oficinas subdelegacionales
que correspondan y levantar una “denuncia”.

El procedimiento de denuncia se inicia cuando dicho trabajador recurre ante
las autoridades administrativas expresando su derecho a ser afiliado al régimen
obligatorio de seguridad social asi como los actos en que se fundamenta; para
ollo el Instituto solicitara datos como :

Datos personales

e Nombre.

e Teléfono.

e Domicilio.

e Edad.

Datos de ia empresa.

eNombre.

eDireccion.



142

eTeléfono.
*Giro Comercial, etc.

Datos que definiran el derecho de la persona a las prestaciones del IMSS en
calidad de trabajador y que en un momento dado activaran el procedimiento.

ot abores desempefiadas.
eSalario.
eHorario.

_ eAntigiedad.

eNombre de la persona de la que laboraimente depende en sus actividades.,
etc.

Se agregaran a la denuncia los datos que el funcionario que la levante

reai et

consideren pertinentes al entr

Una vez proporcionados, el visitador se presentara ante el patrén en el
domicilio conocido y solicitara la documentaciéon respectiva tales como listas de
asistencia, nodmina, recibos, documentos contables, etc. que obligatoriamente
debe resguardar éste de los cinco afios anteriores a la fecha, para determinar la
existencia o no de la relacion iaboral con el denunciante.

Puede ocurrir que de la documentacion se desprende que la relacion laboral
es inexistente por haber sido dol nente da, pero si existen otras pruebas
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fehacientes como declaraciones de testigos, documentos que el propio
denunciante presente, etc. que acrediten lo contrario y que ponga fin conflicto el
dicho de las partes involucradas quedara asentado en el acta respectiva.

Una vez expuestas las pruebas de ambas partes, el area juridica tomara la
resolucion pertinentes base a lo anterior, decidiendo si se procede a una
inscripcion oficiosa o en su caso a la actualizacién en ta vigencia de los derechos.

Si de las actas que levanten los inspectores del Instituto en visitas a las
empresas aparece que los mismos no han cumplido con la obligacion de
inscribirse e inscribir a sus trabajadores, se comunicaran éstas omisiones al
Departamento de Afiliacién para que se proceda a la inscripcién correspondiente,
verificandose ésta con ios datos que puede allegarse el Instituto.

Se comunicara la inscripcion de los trabajadores omitidos al departamento de
Contabilidad, teniendo en cuenta que esta obligado a pagar el patron a partir del
ingreso del trabajo al trabajador.

Existen otros procedimientos cor para acty al patrdn tales como la
autocorreccion, en la que el contador autorizado por el patron hace su propia
auditoria y envia ol resultado a las oficinas correspondientes, a su vez ésta con el
personal capacitado reanaliza y verifica si efectivamente el patron esta el corriente

o si tiene algun adeudo anterior con el Instituto.

Estos procedimientos deben seguir estrictamente los términos legales
conducentes para las visitas domiciliarias, al respecto el articulo 16 Constitucional
dispone que la autoridad administrativa, dentro de la cual se encuentra el IMSS en
su ramo, podra realizar visitas domiciliarias para cerciorarse que se han cumplido
las disposiciones fiscales, sujetandose a las formalidades propias de los cateos.



Siendo el Instituto un organismo fiscal auténomo, se encuentra plenamente

facuitado para realizar este tipo de actos.

Supletoriamente a la Ley del Seguro Social, el Codigo Fiscal establece las
formalidades a las que se deben sujetar las visitas domiciliarias, y expone:

a) Ser por escrito.
b) Expresar la autoridad que lo emite.

c) Estar debidamente fundado y motivado, expresando la resolucién que se
propone y el objeto o propdsito que trate.

d) Tener ia firma del funcionario competente.

&) Nombre (s) de la persona(s) a la que va dirigido, en ausencia de ello, los
datos que permitan su identificacion.

f) Lugar de visita; en el caso de aumentar ios lugares debe ser expresado por
la autoridad competente, y debe realizarse con estricto apego a lo

designado en la orden.

Los visitadores al presentarse deben entrevistarse con la persona designado
en la orden visita o con su representante legal, si no se encuentra debera dejar un
citatorio para que el visitado o su representante lo esperen al dia siguiente en una
hora determinada, el visitador regresaré y si las personas mencionadas
anteriormente no se encontraran, iniciara la visita y se entendera con quien se

encuentre en el lugar.
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Bajo riesgo de declararse nula la visita, el visitador debe identificarse

plenamente ante la persona que atienda la diligencia; todo ello debe hacerse
constar en el acta respectiva.

Dentro de las formalidades, se debe solicitar a la persona que nombre dos
testigos, si o lo hace, éstos seran designados por el visitador, haciéndolo constar
en el acta respectiva; si por alguna razon los testigos se auseniaran antes de
concluir la visita, deberan ser designados otros en sustitucion.

El visitado esta obligado a permitir el acceso al lugar o lugares que sefale la
orden, asi como a poner en disposicidn de la autoridad !a documentacion,
contabilidad y dem#és papeles que le soliciten para acreditar el cumplimiento de
sus obligaciones. Si bien es verdad que la LSS no menciona la facultad de
instituto para revisar la contabilidad o documentacion de las empresas a fin de
constatar el cumplimiento de la ley, también es cierto que el articulo 21 dei
Reglamento en o relativo a la afiliacion de patrones y trabajadores, claramente
establece que el personal autorizado por el Instituto podra revisar los documentos
conducentes y practicar todas las diligencias necesarias para determinar el exacto

cumplimiento de la ley, por ello el personal del Instituto actua legaimente al revisar

la documentacion de jas empresas, asimismo, de conformidad con el CFF

articulos 48, 51 y 53 se podran solicitar informes para comprobar el cumplimiento
del obligado. ya que es necesario ayudar a sostener y soportar la estructura
administrativa organizada con medidas de control y recaudacion necesarias para
observar el cumpiimiento de la LSS, buscando e! maximo beneficio de la
poblacién asegurada y de la sociedad en general.

Los visitadores podran sacar copias de los documentos presentados con el fin
de anexarios a las actas parciales o finales que se levanten con objeto de la visita;
también le es permitido, de acuerdo con el articulo 45 del CFF, recoger la
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documentacion para examinaria en sus propias oficinas, siempre y cuando se den
fos supuestos que dicho articuilo sefiala.

En estos casos, se debera levantar un acta parcial sefalando la causa
concreta que dio origen al secuestro de la documentacion; una vez revisados en
las oficinas del IMSS los documentos respectivos, se levantarsd el acta final.

Los visitadores deben representar con exactitud los hechos registrados

durante la visita en las actas respectivas, asimismo, con el fin de asegurar 1a
contabilidad y demas documentacion,

podran sellar y colocar marcas en
daocumentos, bienes, muebles o archiveros donde ésta se encuentre, o dejarlos

como deposito al visitado o a la persona con quien se entienda ia diligencia,
previamente a ello se hara un inventario de los documentos y contabilidad.

El acta que se levante durante la visita es de extrema importancia y en ella se

debe asentar en forma circunstanciada todos los hechos que se hubieren
detectado por el visitador.

Su importancia radica en que, siempre y cuando cumpla con los requisitos
iegales, constituye una prueba de la existencia de l0os hechos u omisiones que
consigna, para ello debe cumplir con el requisito de circunstanciacion que se
traduce en hacer constar efectivamente con claridad los actos observados durante
1a revision, pues ese es el fin principal de los actas ya que es precisamente en ella
en lo que el IMSS se basa para emitir 1a resolucion cofrespondiente.

Al finalizar la visita, se debe presentar una copia del acta al visitado quien

tendra que firmaria de conformidad al igual que los dos testigos con el fin de que
tenga la validez y el valor probatorio que se necesita.
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invariablemente, en estos procedimientos identificamos al patrén cbmo
obligado, pues ineludiblemente es éste el que 1a LSS sefiala como retenedor de
las aportaciones pues sin é! no se podrian gravar y hacer cumplir las obligaciones
que 1a propia ley consigna, la unica persona que se identifica para los fines de
recaudacion es el patron, quien carga con todas las obligaciones fiscales y
materiales de Ia determinacion y pago de cuoctas, facultado para descontar la

cuota obrera a los trabajadores que perci ' Mas de tres veces el salario minimo,
debiendo enterarias dentro del plazo legal concedido.®

El Instituto identifica e inspecciona al patron como depositario auxiliar,
oblighndose a recibir y retener las cuotas, absteniéndose de usarias para si y
enterarias al propio Instituto opoﬂunam.nto pues sera el unico responsable por
incumplimiento e incluso cometer el delito de depositario infiel.

De esta forma, una vez

levantadas las actas durante la inspeccion y
verificacion a patron, el Instituto las enviarda a sus oficinas juridicas quienes
después de estudiarias y en beneficio de 1a seguridad y certeza juridica, validez y
confiabilidad de su resoluciones, debera fundar su resolucion e inscribir y delimitar
con exactitud las cantidades que componen el adeudo del patron en caso de
proceder la inscripcion; ya que cuenta con

la facultad de determinar
it imente la cia, contenido y alcances de las obligaciones

incumplidas por los patrones y aplicar los datos con los que cuenta para ello.

ur

Es necesario recordemos que la simple acta no pfoduce resolucion alguna,
solo tiene eficacia probatoria, y es unicamente hasta que se notifique el crédito
cuando el patréon podra impugnario mediante el recurso de inconformidad: cuando

el patrén niegue la refacion laboral, el Instituto tendra que acreditarla pienamente.

37 Ctr. TENA SUCK, Rafael y Hugo italo Morales. Op. Cit.; pag. 104.



Si los inspectores del IMSS encuentran diversos trabajadores sin estar

inscritos al régimen del seguro social obligatorio, se les puede afiliar de inmediato
de acuerdo con el articulo 19 del Reglamento de afiliacion, si que exista la
obligacion de correr trasiado a 'os patrones, de acuerdo con el articuto 5° del
Reglamento, ya que dicha afiliacion es oficiosa y no a peticiéon de los trabajadores.

De 1a misma forma no es suficiente que el visitador asiente en la acta de la
visita una lista de los trabajadores con el fin de tenerios con ese carécter, porque
conducifia a que los visitadores hicieran constar hechos y documentos

inexistentes que por su simpie manifestacion se tengan por ciertos; por ello es
necesaria la identificacion de las p

relacion laborel, para que p
sujetos del régimen obligatorio.

o la comp ion fehaciente de la
' ser consid d trabajadores y por lo tanto,

Si bien es cierto que las actas de visita gozan de pleno valor probatorio en
tanto estén contenidos en dacumento publico, también es cierto que los patrones
podran ofrecer otras pruebas a fin de determinar si se did o no el caso de la
relacion de trabajo con la empresa, de esta forma, si se contradice el acta de visita
con otros documentos publicos y privados con los que se demuestre que la
relacion Iaboral no existia, en este caso se declara la nulidad de la resolucion
emitida por el Instituto en la que se basé el acta de verificacion.

Las actas que levanten los auditores e inspectores del IMSS soélo contienen
informes y datos necesarios para el control del cumplimiento de los patrones con
las disposiciones respectivas, pero no son por si mismas resoluciones, sin
embargo, para que tengarw eficacia probatoria en juicio deben satisfacer los
requisitos legales que enunciamos al iniciar el presente apartado (levantamiento
antes dos testigos, identificacion del visitador, etc.), ya que de conformidad con
los articulos 129 y 203 del CFPC, las actas de visita son documentos publicos con
pleno valor probatorioc y por ello es el patrdn quien debe probar la inexactitud de
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los hechos asentados en ella, con mayor razén si el visitado aceptd su contenido
al no hacer observaciones y firmarlas de conformidad.

Debemos hacer notar que para que una resolucion administrativa pueda ser
considerada valida requiere que:

® Sea imputable a un érgano legal.

® Una disposicion juridica le otorgue competencia al drgano respectivo con
relacién al asunto resuelto.

e Se encuentre al frente de. esa dependencia un funcionario titular de la
misma.

El IMSS cuenta efectivamente con una disposicion legal que le permite
inspeccionar y emitir resoluciones en cuanto a los créditos a su favor, asi como
inscribir oficiosamente si resuelve que tal inscripcion es procedente.

£n estos casos, el patron se liberara de la responsabilidad si el Instituto
resuelve que existe relacion laboral o en su caso créditos a su favor, a través del
pago y se extingue la relacion juridico-fiscal en cada bimestre cubierto y con el
pago de sus muitas en caso de existir éstas.

Las mulitas constituyen una pena derivada del incumplimiento a las normas
que establece la LSS, con el fin de reprimir la violacion, ia Secretaria de Trabajo y
Prevision Social impondra las sanciones respectivas de acuerdo con el
regiamento respectivo; los actos u omisiones que realicen los patrones en
perjuicio de los trabajadores o del Instituto, se sancionaran con multa de tres
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hasta trescientos cincuenta veces el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal.

Independientemente de las conductas ilicitas que se encuadren dentro de los
supuestos establecidos en el CFF como delitos fiscales, los cuales seran
sancionados por dicho ordenamiento legal, se le exigira al patréon el cumplimiento
forzoso de sus obligaciones derivadas de la LSS pues sus disposiciones, que son

de orden puablico, se haran cumplir en forma imperativa a través de los
procedimientos del Instituto como es son el econbmico coactivo, determinando los

créditos a su favor a través de los procedimientos de inspeccion de los cuales
hemos tratado.

4.3. CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO

Desde que se cred la LSS e impuso a los patrones la obligacion de pagar
cuotas fiscales por |a seguridad social de los trabajadores, el sector patronat hizo

tado 1o posible por impedir 1o que consideraba una “carga” econdmica injusta y se
opuso a las facuitades del

Instituto de cobrar y determinar sus créditos
oficiosamente.

ta problematica del agente de comercio devienen desde e! momento mismo
que se incluyd en la LFT en calidad de trabajador.

Teniendo el Derecho del Trabajo la mision de proteger el trabajo humano,

considert 1a problematica propia de 1a gente de comercio y considerd que dicho
trabajo debia ser pavimentado porla LFT.

Obviamente la respuesta patronal no se hizo esperar y rebatid dicha decision
fundamentandose en que la relacion con sus agentes de comercioc no era
propiamente laboral sino mercantil; perdida la discusion por los patrones, no les
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quedd sino tratar de eludir los preceptos legales que les imponian cargas
economicas tan pesadas.

No obstante, esta posicion sigue sustentandose en la actualidad y el
cumplimiento de la obligacién de afiliar a los agentes de comercio sigue siendo
omisa para ios patrones, quienes pretenden liberarse de las obligaciones que trae
consigo el reconocer a sus vendedores, propagandistas, etc. como trabajadores.

El Derecho del Trabajo implica para los patrones costos y responsabilidades
mayores que las originadas por relaciones civiles y mercantiles; entre ellas la
propia seguridad social; en este renglén el incumplimiento es muy extenso.

La causa mas comun de incﬂmpllmiento ha sido el disfrazar dolosamente de
contratos mercantiles o civiles las relaciones laborales, exhonerandose del
cumplimiento que repercute el reconocer una relacion laboral.

De esta forma se liberan del pago de vacaciones, aguinaldos y aun de las
prestaciones de gran trascendencia que goza el trabajador en virtud del régimen
obligatorio del seguro social.

Definitivamente, |la posicion ventajosa en la que se coloca el patrén es el
principal punto de origen de tal incumplimiento, en la inteligencia de que se
encuentran obligados ante las disposiciones de interés publico y social, como son
{as prescritas oen la LSS eluden tales circunstancias.

Se ha disfrazado a los agentes de comercio de comisionistas mercantiles,
negando con la subordinacién y con ello todas las normas protectoras salariales y
del propio trabajo humano.
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Este régimen constituye una comodidad para los duefios de las empresas que
no se preocupan por el futuro econdmico de sus trabajadores mientras que
produzcan en el presente, redituando porcentajes numerosos, creyendo que las
comisiones son la cantidad justa para compensar todo el trabajo desarrollado

durante la vida econémicamente activa de los trabajadores,

No obstante que la LFT no exige un contrato laboral para comprobar el
caracter de trabajador, las empresas documental mercantimente las relaciones
con este tipo de trabajadores haciéndoles creer que efectivamente la relacidn que

los une es mercantil.

No olvidemos que existen patrones que conociendo dichas obligaciones y
aceptando su responsabilidad, planean su relacibn conjuntamente con sus
vendedores o representantes y convienen una comision mayor si éstos renuncian
libremente a las prerrogativas que la institucion de la seguridad social ofrece (aun
cuando dichos derechos son irrenunciables); o que ante la posibilidad de recortar
personal, y con el temor de los trabajadores de-encontrarse desempleados,
aceptan trabajar con las condiciones y circunstancias que les determinen.

Por otro lado, nos encontramos a quienes libremente niegan la relacion
laboral y por tanto no aceptan la pretensién del IMSS de inscribir en su sistema a
bajo con !a empresa en cuestion.

quienes subsisten de su ti

Como observamos, el incumplimiento deviene de distintas causas, como son
las econdmicas, que obligan a los patrones y en algunos casos a los propios
trabajadores. a infringir las normas de seaquridad social y a renunciar a los

derechos que originan su propia actividad econdmica.
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E! IMSS es el principal interesado y asimismo la sociedad, en regularizar tal
situacion, pues no olvidemos que le soporte de su estructura depende de la
recaudacion de las cuotas que la propia ley establece para ello.

En el momento en que dicho abuso concluya, la sociedad tendra un mejor
futuro en funcién del beneficio de sus integrantes, y la esperanza de erradicar la

pobreza y la necesidad.

4.4. FUNDAMENTO DE LA NECESIDAD DE EXTENDER LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION.

El Derecho del Trabajo y la $eguridad Social constituyen disciplinas juridicas
que por su naturaleza y fin humano, se encajan en una nueva divisién del
Derecho denominada Derecho Social; éstas parten de la consideracion del
humano como integrante de un nucleo social buscando obtener un desarrollo en
él en virtud de atender las necesidades del hombre en su relacién con la

sociedad.

La seguridad social atiende el avance de la vida en sociedad,
fundamentandose en un alto principio de solidaridad y justicia, que comprende un
conjunto de servicios asistenciales, clinicos, sociales, etc.

La seguridad social moderna descarta la idea de considerar al trabajador
cuipable de sus propios riesgos, dejandolo en el abandono en su ‘solucion;
reconoce, principalmente en nuestro pais que el sistema de seguridad social se
fundamenta en el régimen obligatorio para los trabajadores, que la economia
genera un riesgo y que éste es socialmente creado y por ello debe ser

sociaimente compartido.
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En la actualidad ya no se considera como antafio que le trabajador deberia
cargar con su propia responsabilidad cuando se viera incapacitado para producir,
y que el patrén unicamente era responsable de pagar un salario y utilizar el
trabajo humano como instrumento de enriquecimiento.

Al humanizarse el concepto del trabajo y considerarfo como una necesidad
fundamental del individuo para su desarrollo y evolucién como integrante de la
sociedad, las ideas arcaicas de individualismo quedaron obsoletas; en virtud de
ello, la evolucién de las ideas de asistencia, caridad y prevencién, concluyeron
inevitablemente en un concepto mayor y definido como es la seguridad social.

Ha sido notable la importancia actual adquirida por la seguridad social en
todos los paises como nucleo central de las politicas de proteccidn social, dirigida
a lograr la estructuracion y e! desarrolio arménico de la sociedad en continua

evolucion.

En México es quiza el IMSS, por la cantidad de usuarios a ios que otorga su
servicio, el organismo mas importante en el aArea de la seguridad social.
recordemos que su régimen fundamental lo constituye el obligatorio y que tal
nombre deriva de que su cumplimiento no es voluntario sino que se establece
como forzoso para todo trabajador del apartado A del articulo 123, cuyo trabajo es

reglamentado en la LFT.

Dentro de dicha ley en el apartado de trabajos especiales encontramos
reglamentado el trabajo del agente de comercio y semejantes, entre los que se
consideran a los propagandistas, vendedores. viajantes, impulsores de ventas,

etc.
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Los agentes de comercio desempefian una importante funcion economica,
por lo cual son considerados como los factores activos del progreso de las
empresas cuyas actividades se fundamentan en ias ventas.

De esta forma, los agentes de comercio crean un vinculo de propaganda
entre los productos y los mercados de clientes, la presentacion y la oferta de
productos o servicios de entidades comerciales las plasma este trabajador. En

definitiva, son tos propagandistas de los productos en el proceso de

comercializacién hacia el consumo, y son parte de aquélios que mediante un

esfuerzo hacen producir el capital de otro, capital que no serviria de nada sin su
trabajo.

En tal sentido, y con fundamento en la importancia que en el desarrolio

comercial y econdmico ofrece la actividad de los agentes de comercio, y en su

calidad de trabajadores que la legislacidn cormrespondiente

fes otorga, es
importante cuenten con un sistema de seguridad social

que prevea sus
necesidades a futuro, y no los deje en el abandono cuando su capacidad
productiva y su vida laboral concluya.

Legaimente, el derecho de disfrutar de las prestaciones del régimen de!
seguro obligatorio, e corresponde a los agentes de comercio, sin embargo, como
hemos hecho notar en el desarrollo de este trabajo, dicho derecho les es negado
en virtud de |a falsa creencia que su relacion laboral no existe.

La LFT expresamente estipula que seran considerados trabajadores los

agentes de comercio cuando su actividad sea permanente y ejecuten
personalmente su trabajo.
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Los conflictos que se han presentado por la confusion respecto de éstos
trabajadores con los comisionistas mercantiles deviene de la forma de percibir su

salario.

La Suprema Corte de Justicia ha dictado diversas tesis tratando de diferenciar
a los comisionistas mercantiles de dichos trabajadores; sin embargo, los patrones
contintan pretendiendo que éstos sean considerados como contratos mercantiles

para todos los fines legales.

En el apartado anterior hicimos notar que ias causas de incumplimiento que
encontramos en (os patrones al omitir inscribir al IMSS a sus vendedores, agentes
de seguros, impulsores de ventas etc., y nos percatamos que la negativa de los
patrones de reconocer la relacion laboral de los agentes de comercio originaba
graves consecuencias en los derechos laborales de éstos.

Ejemplo de ello es el derecho a percibir por lo menos el salario minimo; la
economia mexicana ha provocado que infinidad de empresas cierren sus
instalaciones, y con efio ha lanzado al desempleo a un alto indice de personas.
Estas ante la imposibilidad de obtener un empleo, ya no que les proporcione todas
las prestaciones que la LFT y la LSS les otorga y un salario decoroso, sino mas
bien les proporcione un medio de subsistencia, los trabajadores aceptan ias
peores condiciones de trabajo y convierten su trabajo en una mercancia.

Abusando de ello, los empresarios tienen gente a su servicio que hace
producir sus empresas y aumentar su capital, a cambio de ello los contratan como
vendedores a comision violan a veces hasta el basico derecho a percibir el salario

minimo.

La Suprema Corte de Justicia ha determinado en Amparo Directo 5745/57.
Maria Isabel Gonzalez y coags. 19 de agosto de 1965. Unanimidad de S votos.
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Independientemente del sistema que se adopte para fijar el monto del satario
diario de un trabajador, en ningin caso puede autorizarse un salario inferior al
minimo, de manera que aun cuando exista int i del tr:

o
cualquier otra semejante, el simple hecho de que el propio trabajador esté a

disposicion del patrén durante la jornada, imptica la obligacién de éste dltimo
de cubrir cuando menos el salario minimo, porque de o contrario resultarian
violados los articulos B5 y 428 de la Ley Federa! del Trabajo y las disposiciones
constitucionales relativas, sobre todo si se tiene en cuenta que e} salario
minimo constituye un verdadero salario de garantias en los casos en que se
" paga al trabajador por unidad de obra, salvo Gue se haya pactado un salario de
garantia superior.

Equiparando la situacion legal de los trabajadores a d jo, observamos que

los agentes de comercio, cuyas ventas y monto de salario dependen del namero
de ventas que realice o servicios que coloque, lo cual puede ser tan variable como
las circunstancias del mercado. también tienen derecho a percibir cuando menos
el salario minimo

Et articulo 123 de la Constitucion Federal en su fraccion Vi, estatuye que “el
salario minimo que deberad disfrutar el trabajador, sera el que se considere

L1 e, Wio a las cor de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de ia vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia.” En consecuencia, si por salario
minimo debe entenderse aquel gque es esirictamente indispensable para

las r normales de la vida del obrero como jefe de familia,
es inconcuso que todo [« como retribucién, por cada
jornada legal, por lo menos of importe del salario minimo vigente en la region,
aun cuando se trate de un trabajador destajista y no hubiere alcanzado a
producir el importe de! satario minimo indicado.

De la misma forma en que se infringen las normas estipuladas en la LFT, el
régimen de seguridad social que proporciona el IMSS se omite: aun cuando el
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Instituto cuenta con las facultades de determinar y contar sus créditos, para lo
cual puede practicar visitas domiciliarias y allegarse de la informacion de otras

autoridades.

En ia practica algunos agentes de comercio no quieren tener el caracter de
trabajadores, pues no desean cumplir con todos las obligaciones que la ley les
sefiala; habria por ello necesidad de concientizar a este sector de la poblacién
laboral que cada dia va en aumento, y haceries ver que |as obligaciones no son
mayores que los beneficios que les proporcione el considerarse como
trabajadores; entre elios el beneficio de ia prevision, pensiones, asistencia médica
y prestaciones sociales que el IMSS otorga en virtud de la afiliacién al régimen

obligatorio.

La S {a de Trabajo y Prevision Social deberia lanzar un programa de
actualizacién en derechos laborales, de extension profunda y que 'pormna aclarar
las dudas que fos trabajadores on general. poseen respecto a sus derechos y
obligaciones: y en particular, sefislar en forma clara y ent . iva las condiciones
que debe poseer el trabajo de un comisionista para considerario trabajador.

Del! apartado pectivo a los prc nientos de inspeccidn con los que
cuenta eof IMSS para proceder a la afiliacion oficiosa, facuitad que ia ley de la
materia le otorga, nos percatamos que el principal procedimiento io constituye “la
denuncia”, método que se activa con la voluntad del propio trabajador para exigir
sus derechos, por ello es totalmente indispensable que ia poblacién trabajadora
conozca su posicion legal frente al patron.

E! trabajador en ct ' apoyaria la denuncia del incumplimiento hecha ante
ol Instituto, con una sentencia emitida por la Junta de Conciliacién 'y Arbitraje
respectiva. que seflale que su relacion es efectivamente laboral; principio que no
@s necesario para que el Instituto, de encontrar pruebas suficientes que acrediten
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la relacion laboral, proceda a inscribir, pero que resultaria de gran apoyo legal

para el IMSS.

En |a practica ob que al solicitar la presencia del IMSS y de la SHCP
como tercero interesado, esporadicamente se presentan. La estructura legal y
‘organica del Instituto descansan sobre el cobro de cuotas y por ello subsiste en
bvinud del efectivo cobro, ya que es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. Fundamentandonos en elio, afirmamos
que el contratar el personal y crear la estructura necesaria para acudir a dicha
solicitud no serian inconvenientes, pues a medida que las cuotas sean
efectivamente recaudadas, se realizara con beneficio el fin para el cual fue creado
y no resuitaria costoso para el propio instituto, en cambio otorgaria un mayor

beneficio a la sociedad y a los integrantes de ésta.

Asimismo, los procedimientos de censo y censo por giro comercial poseen el
grave defecto de que son esporadicos, dependiehdo de la carga de trabajo del
IMSS; sugerimos que dichos procedimientos de inspeccion se extiendan para
ordenar las irregularidades que en concepto de seguridad socia! de los agentes de

comercio presenta la actualidad.

De esta forma si los procedimientos mencionados fueran constantes, las
empresas que funcionan al margen de las disposiciones legales, se encontrarian
en la obligacion de cumplir dichos requerimientos e inscribir a todos sus

trabajadores en el IMSS:

No olvidemos que muchos vendedores laboran para un patrén sin tener un
establecimiento fijo que permita su identificacion por estos Gltimos procedimientos
mencionados, esto reafirma.que se debe concientizar a la poblacion trabajadora y
no permitir esos abusos que degradan al hombre y a su trabajo.



Por otro lado, ya que la propia LSS establece que el Instituto podra
' coordinarse con las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas
Federal, Estatal y Municipales para el cumplimiento de sus objetivos (articulo 251
fraccion XX) , y que las autoridades federales y locales deberan prestar el auxilio
que el Instituto solicite para el mejor cumplimiento de sus fines (articuio 252);
deberia existir un real sistema de coordinacion con la SHCP para que ésta, en
caso de observar alguna anomalia al realizar sus propias auditorias, notifique al
Instituto y éste proceda a inspeccionar al patrén o empresa en cuestion.

De la misma forma, crear un sistema con la SHCP que por la descripcion de
las empresas que se dan de aita, permita al Instituto identificar aquéllas que su
actividad econémica dependa a juicio de éste, de personal de ventas o agentes
de comercio, para que de esta seleccion, el Instituto pueda inspeccionar el
establecimiento y obtener informacién que le permita determinar si existe o no

fecti e la
Como anteriormente mencionamos, cConsi que di propt no
serian onerosas para ol IMSS, ya que en vitud del funcionamiento de su
estructura de cobro, redituaré para soiventar lo necesario para implementarios y
lograr con ello que cada vez sea menor el indice de incumplimiento, y mejoraria la
condi » del trabajsdor en Mexi

Eminentemente la actividad del agente de comercio es indispensable en
nuestra Nacion y economia, cuyo indice comercial es exorbitante, y que cada vez
mas personas se unen al desarrollo de esta actividad.

Por elio, debemos considerar que las cuotas obrero-patronales del Instituto,
no repercuten mayor carga que los beneficios que a futuro otorga.
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CONCLUSIONES

El Derecho Social origina una nueva rama del Derecho cuya carscteristica

propia la constituye el identificar af # como integ de un nucleo

L que prodi ' las ventajas econémicas entro

socisl: reconoce la desig
jos miemb de la y p de equilibrar ssts desigualdad otorgando

un trato diferente a quienes o son, asi como protegiendo a las clases

desvalidas dentro de sus relaciones con el resto de la sociedad.

€l Derecho del Trabajo y la Seguridad Social se incrustan en esta nueva rama
det Derecho; el primero regula {a relacion laboral y todos los efectos que ésta
conlieva: por o que respecta a la seguridad social, es un sistema que se ocupa
de proteger al hombre de ias contingencias de la vida, riesgos que son

8¢ ente creados y ial te compartidos.

La Ley del Seguro Social constituye un instrumento de la seguridad social para
el trabajador, ya que crea un sistema médico y de pensiones que aseguran en
cierta medida el futuro del trabajador y de sus ingresos, previendo l(os riesgos y

otorgando las prestaciones que de otra forma el trabajador muy dificiimente

podria cubrir como gastos extraordinarios.
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4. E| sistema de seguridad del Instituto Mexicano del Seguro Social se

fundamenta en (as cuotas tripartitas. por una parte, el estado acepta la
responsabilidad de proteger a su poblacién; los patrones, quienes se benefician
con las actividades laborales del trabajador, y éste Ultimo, a quien de esta

forma se le obliga a prever las contingencias.

. Con el sistema de financiamiento tripartita, la seguridad social colabora en el

pr de bucion equitativa de la riqueza nacional, puesto que una
cierta proporcion de las aportaciones patronales y estatales, y aun de fos

pmpmmbm.;, a la p " de grupos socisles menos
privilegiados; procurando incluir a cada to & nuch de poblacion mas
P iendo ol fin Utimo de |a seguridad social: proteger a

foda la humanidad.

. En la actualidad, en que la economia obliga a cerrar a un indice cada dia mayor

de empresas, provoca que la activided de los agentes de comercio sea
realizada por un mayor nomero de personas; abusando de elio, los patrones
establecen condiciones que niegan los derechos laborales de este tipo de

trabajadores.

. La actividad de los agentes de comercio tiene fundamental importancia en el

proceso de propaganda y unidn entre el productor y el consumo; los agentes de
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comercio representan un factor importante en cuyas empresas la

comercializacion es su principal base de progreso.

8. Los agentes de comercio son reconocidos como trabajadores por la Ley

Federal del Tt jo y en tal cali deben g det derecho de ser afiliados al

régimen obligatorio del !nslnuto Mexicano del Seguro Social.

9. La Ley del Seguro Social contempla las normas conducentes para que la

variabilidad del salario de los agentes de comercio no represente un

impedimento para el patron.

10.Los patrones omiten afiliar a sus vendedores, propagandistas, impulsores de
ventas, etc.,, argumentando que la relacién laboral no existe; sin embargo, la
Ley Federal del Trabajo, la Suprema Corte de Justicia y el propio Instituto
Mexicano del Seguro Social establecen las referencias pertinentes para
diferenciar la relacion laboral del agente de comercio con la comision mercantil,

de la que usualmente suelen disfrazar los patrones a la relacion laboral.

11.Los procedimientos de inspeccion con los que cuenta ei Instituto Mexicano del
Seguro Social para hacer efectiva su iacuitad de inscnpcion oficiosa, que
ﬁmcede cuando la obligacion del patron como obligado par afiliar a sus

trabajadores y como retenedor de cuotas es omisa, son insuficientes pues se
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basan principalmente en la voluntad de! trabajador de reportar dicho

incumplimiento.

12.Es necesario que los agentes de comercio conozcan las condiciones legales

que debe satisfacer su actividad para ser consid baj: >res, por elio la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social deberia realizar un programa

informativo que permita aciarar las dudas de los b res a sus

derachos y obligaciones. sefialando en forma particular las caracteristicas que

debe poseer el trabajo de los agent de para ser considerados

bajed . ientizando asl a este de la blacion lab y

haceries ver que las obligaciones no son mayores que los beneficios que les

proporciona el ser cor . bajadores.

13.E! Instituto Mexicano dei Seguro Social debe crear una nueva &rea dentro de
su estructura orgaénica, que le permita dar seguimiento a las demandas ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en las que se le lick a

interesado para dar seguimiento a dichas demandas.

14.Debe existir una coordinacion efectiva entre la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico y el instituto para lab conjur en la d on de

los patrones omisos en el cumplimiento de las obligaciones consignadas en la

Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.



15.Seria de utilidad la colaboracitn de estas dependencias para crear un sistema

que b jone a las w cuyo giro comercial se fundamente en la
actividad resiizada por ios agentes de comercio; y permitir con elic que el
Instituto pueda inspeccionar a dichas empresas, buscando con ello regularizar
ol cumplimiento de las obligaciones propias de ia seguridad aocial de los

e 4 -

16.En Ila medida en que los sectores obligados acepten y cumpian sus

W la seguridad ial, cuyo fin eminentemente humano consagra
wm.m.mm&:mmmydb«hﬁcﬂouwm.n
cada uno de los integr de esta iedad




BlBLIOGR'AFlA



LN

BIBLIOGRAFIA
DOCTRINA

Anrce Cano, Guetavo. Loa Seguras Sacisias sn Mdxion. México: Ed. Botas, 1944;
202 pp.

ARCE Cano, Gustavo. Da los Seguns Socisles a ls Segwidad Social. México: Ed.
Porrua, 1972; 737 pp. .

B8atz MARTINEZ, Roberto. Deracho de ia Saguridad Social. México: Ed. Trillas,
1991; 338 pp.

BRICERO Ruiz, Alberto. Derecho Mexicang de ios Ssouros Socisies. México: Ed.
Haris, 1987; 584 pp.

CARRASCO Ruiz, Eduardo. Coordinacion de 1a Ley del Seguro Social. Segunda
adicidn. México: Ed. Limusa, 1972; 185 pp.

CLEMENT BELTRAN, Juan B. Formulario de Darecho del Trabajo. Décima Primera
edicion; Naucaipan, Estado de México: Ed. Esfinge, 1980; 839 pp.




DAvALOS Jose, Damecho del Trabejo. T. |; Cuarta edicion; México: Ed. Pomuas,
1992; 474 pp. : ' '

De BUEN L., Nestor. Dascho del. Trabsic. T. | Segunds edicion; México: Ed.
PorrGe, 1977; 613 pp.

D Buen L., Nesior. Damcha dal Teahaio. T. I Segunds edicion; México: Ed.
PorrGa, 1977; 802 pp. -

De Fernari, Francisco. Loa Princigios de is Segurikiad Soclal. Segundas edicion;

m Aires, Argentina: Ed. Paimea, 1972; 300 pp.

DE LA CUEVA, Mario. EI Nuavo Derecho Maxicano del Trabajo. 7. I: Cuarta edicion:

México: Ed. Porraa, 1977; 639 pp.

De LA Cutva, Mario. El Nuave Derecho Mexicano del Trabaje. 7. #; Cuarta edicion;

México: Ed. Porrua, 1988; 737 pp.

DE La GARzA, Sergio Francisco. Derechg Financiero Maxicana. Odcima Séptima

edicion; México: Ed. Porrua, 1992; 1025 pp.



170

DELGADO MOva, Rubén. El Derecho Sacial del Presante. México: D. Porraa, 1977
5683 pp.

GonzALEZ CHARRY, Guillermo. Deracho dal Trabajo. Tercera edicion; Bogota: Ed.
Temis, 1974; 539 pp.

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Franci

E1 Deracho Socisl y 1a Seguridad Social

Iintegral. México: UNAM, 1973; 583 pp.

GUERRERO, Euquerio. Mlduﬂ_dﬂ_m_dﬂLIﬂm. Novena ediciéon; México:

Ed. Porrua, 1977; 581 pp.

HERRERA GUTIERREZ, Alfonso. Seguro Social Mexicano Tesis Juridicas. México:
Graficos Galezas, 1961; 341 pp.

HUNICKEN, Javier et. all. Manual de Derecho de la Seguridad Social. Argentina: Ed.

Astrea, 1989; 370 pp.

LIl LEGISLATURA CAMARA DE DiPUTADOS. Citlo de Conferancias Legisiacidn para la

Seguridad Socisl. México; 88 pp.



”e

MARTINEZ VIVOT, Julio J. Elsmantos de Derecho del Trabajo v la Sequridad Social.

Buenos Aires, Argentina: Ed. Astrea, 1987; 558 pp.

MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. El Deracho Social. Segunda edicion; México: Ed.

Porraa, 1967; 170 pp.

MUROZ RAMON, Roberto. Darecho dal Trabajo. T il; México: Ed. Porria, 1983; 450

PP

RamOs ALvARez, Oscar Gabriel. Trabaio y Segurikiad Social. México: Ed. Trillas,

1901, 184 pp.

RODRIGUEZ TOVAR, José Jesus. Daracha Maxicano de ia Segurikiad Social. México:

E ia Libre de D ho, 1989; 344 pp.

SANCHEZ ALVARADO, Affredo. Institucionss de Derechc Maxicanc del Trakjo. T.1, V.

i, México: Ed. Porua, 1987; 360 pp.

SANCHEZ LEON, Gregorio. Darecho Maxicano de la Segurided Social. México: Ed.

Cardenas, 1987; 327 pp.




172

SANCHEZ MARTINEZ, Francisco y Silvia Sanchez Cantu. Formulario del Seguro
Saocial y Jurispnudencia. México: Ed. Trilas, 1993; 158 pp.

TENA Suck, Rafsel y Hugo Italo Morales. Deracho de ia Ssguridad . Social.
Segunda edicion; México: Ed. PAC, 1990: 160 pp.

TRUEBA URBINA, Alberto. Detacho Social Mexicano. México: Ed. Porraa, 1978; 600
Pp.

TRUEBA URBINA, Alberto._La Nusva Lagislacion de Seguridad Social an Mé&xico.

México: UNAM, 1977; 368 pp.

DICCIONARIOS

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopidico de Deracho Usual. T. W

Vigésima Primera edicion; Argentina: Ed. Heliasta, 1989; 488 pp.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico da Derachg Usual. T. Vi

Vigésima Primers edicion; Argentina: Ed. Heliasta, 1989; 588 pp.

Enciciopedia_luridica Omaha. Argentina; Biblografica Omeba, 1981: 1008 pp.




173

LEGISLACION

Caonstitucion Politics de los Estados Unidas Maxicanos. Centésima Sexta edicion;

México: Ed. Porrua, 1994; 134 pp.

dicion. Méxi Ed. Porrua, 1994;

Ley Faderal det Trabeio. Septuegésima Cuarta r

5 M Ed. Porraa, 1904

Lay del Segune_Social. Mdéxi Instituto Mexi del! Seguro Socisl, 1996; 187

0 M k43 v e s e



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Conceptual
	Capítulo II. La Seguridad Social
	Capítulo III. La Seguridad Social de los Agentes de Comercio y Semejantes en la Ley del Seguro Social
	Capítulo IV. Inobservancia de las Normas de Afiliación a la Seguridad Social de los Agentes de Comercio y Semejantes
	Conclusiones
	Bibliografía



