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ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ ANALISIS ARTUAL DE LAS SORIEDADES COOPERATIVAS £ TMEXICO.

Dntrodiceisn.

INTRODUCCION.

Para preparar el tema de esta tesis, tuve que investigar sobre materias en donde
ademds de tener ciertos conocimientos, tuviera tambiéen experiencia; la eleccion es
complicada y bastante dificil, mdaximo cuando se a dejado pasar mucho tiempo de ser
estudiante, como es mi caso, pero creo que hoy por hoy ha llegado el dia para exponer
el tema de esta tesis. ANTECEDENTES HISTORICOS Y ANALISIS ACTUAL DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS EN MEXICO,Estd basado en el decreto presidencial que abrogd la ley
general de sociedades cooperativas que rigié durante 56 anos, aproximadamente, asi
como el reglamento a la Ley de 1938; y como es e caso que ahora se puso en vigor a
partir del 3 de septiembre de 1994 una nueva ley, la cual es materia de mi tesis.

Es dificil comprender el tema de esta tesis si no se tratara ios antecedentes
histéricos vy el nacimiento del cooperativismo moderno como doctrina, que ha sido
acogido con gran benepldacito por todos los paises, por lo que hace importante ver
como dentro de la clase social mdas necesitada con la voluntad de cooperacidon, unidad
y esfuerzo de todos y a consecuencia de la Revolucion Industrial Europea, surge la idea
de la cooperacién y la ayuda mutua como una nueva entidad asociativa que ha hecho
frente para resolver las necesidades de las personas que integran las cooperativas.

La sociedad cooperativa no pearsigue fines de enriquecimiento de sus socios, su
objetivo primordial es que Ios integrantes de Ia sociedad como personas luchen para
lograr tener algo, alcanzar algo y sostengan su status digno dentro de una sociedad
comunitaria.

La sociedad cooperativa presenta una opcidén mds para generar fuentes de
trabajo y producir bienes y servicios sociales y nacionalmente necesarios; premisa en la
que la sociedad cooperativa adquicre una imporante caracteristica del modelo de
trabajo organizado con recursos econdmicos aportados por los socios que integran este
modelo de tfrabagjo.
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Dntroduccidn:

De manera simplificada y en base a la investigacién expongo la forma de como
surge la doctrina del cooperativismo en México, asi como su legislacién. A pesar de que
en México ya existia como casi en todo el mundo los antecedentes de Ayuda mutua y
Cooperaciéon que dan origen al cooperativismo: en la época Prehispdnica. los pueblos
Indigenas ya tenian organizaciones similares a ias cooperativas actuales, y
posterormente, ya en la época colonial, existieron los pdsitos y las alhondrigas, que tenfan
cierta similitud con la cooperativa por lo que verermos también el desarrollo que este tipo
de sociedades ha tenido desde su nacimiento y el reconocimiento juridico hasta nuestros
dias; muy brevernmente veremos los planes que ha hecho el Gobierno Federal en México
para hacer de Ias cooperativas pane de nuestra economia nacional.

Lo atrevide del tema de esta Tesis, es comentar la nueva legislacidn cooperativa
de la cual no se tiene experiencia juridica, por lo que los comentarios se concretaron
exclusivamente a las carencias que presenta esta nueva ley y sus aciertos, tfambién, ya
pesar de ser ariesgado resulta interesante defender determinados criterios negativos que
tuvo el legislador y reconocer los beneficios que esta nueva ley nos consagra y la critica
final en donde expongo una hipdtesis en donde no concibo en que tanta historia.
doctrina y experiencia cooperativa se haya desperdiciado en una breve ley muy
distanciada a la realidad cooperativa en México.

La sociedad cooperativa presenta una opcidn mdas para generar fuentes de
trabajo y producir bienes y sernviclos sociales y nacionales necesarios; premisa en la que
la socledad cooperativa, adquiera una importante caracteristica del modelo de trabajo
organizado con recursos econdmicos aportados por [os socios que integran este modelo

de trabgjo.
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CAPITULO 1.

ORIGEN DEL COOPERATIVISMO.

1.1. ANTECEDFENTES HISTGRICOS Y PRECURSORES DEL COOPIZRATIVISAMO.

Para referirse a los antecedentes histdricos del Cooperativismo seria imposible
abarcar desde los origenes del hombre, ya que en toda la historia encontramos
antecedentes de cooperacidn dentro del clan vy [a tribu, posteriormente las sociedades
funerarias en Egipto. las pesqueras en Grecia y el Pireo, las empresas navieras en la Edad
Media y todas estas con espiritu cooperativo, que aungue estaban organizadas, a
normas esenciales No reunian la escénica del cooperativisrno moderno; la conducta del
hombre esta condicionada a dos factores; el primero es su origen y el segundo es su
desarrollo cultural. Estos dos elementos son esenciales para la estructura social del ser
humano, Ia cooperacién en si nace de estos dos factores y se desarrolla como factor
determinante de la conducta del hombre.

Me referiré esencialmente a finales del siglo XIX, en donde la cooperacién
adquiere la calidad de Sociedad Cooperativa, sin negar que toda nuestra historia est&
llena de actos de cooperacion.

Para comprender el nacimiento detl cooperativismo en el mundo, es necesario
que analicemos el movimiento que se vivia en la Europa Occidental. ya que estaba en
auge la Revolucion Industrial y la aparicion del Capitalismo, todos hemos leido sobre Ia
Revoluciéon Industrial pero pocas veces hemos meditado en [a transicidn que vivian las
Qldeas y las ciudades de Europa, por un lado consistia en una concentracidn industrial y
urbana lo cual implicaba acumular masas de asalariados, esto ocasionaba una divisiédn
entre el capital y el trabajo, los propletarios No son ya antiguos maestros que trabajaban
con dos o tres operarios en talleres pequenos o familliares, las nuevas técnicas industriales
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aumentan la riqueza de los propietarios favoreciendo a los ricos mientras que los
asalanados no obtenian participaciones substanciales de la nueva empresa, por lo que
surge deslumbrantemente la burguesia consolidando su posicidn, poder y riqueza,
haciendo a la vez, mds dificil la vida de la clase obrera.

No podemos negar que el descubrimiento de la maquina de vapor, el
descubrimiento del telar, la utilizacién del carbdn mineral hicieron posible esta época,
pero no podemos negar tampoco que paralelamente a este gran desarrolio y
consolidacion de capitales, aparecieron también grandes movimientos mutualistas y de
cooperacidn, descubrian nuevas perspectivas que se centrarian en torno al desarrollo de
las posibliidades del cooperativismo, ya que este les daba la facilidad de adquirr bienes
de consumo Mmucho Mmds baratos para hacer frente a la satisfacciéon de necesidades con
la escasa retribuciédn econdmica de su trabajo apareciendo también al lado de esta
cooperacién, movimientos laborales importantes que No son objeto de este trabajo pero

no dejan de tener una gran importancia.* 1.

Siguiendo la doctrina cldsica, el Cooperativismo Moderno nace con la
Cooperativa de Rochdale. Cooperativa que nace en 1844 sin negarque en 1770
existieron los molinos harineros de Chatham y de Wolwitch que eran cooperativas de
produccidn, nacidas por la iniciativa obrera asi como la Govan Victualling Society,
creada por obreros tejedores en 1777 y que duro hasta principios del Siglo XX, también
en 1795 se formo el Molino Cooperativo del Hull, *“HULL ANTI-SOCIETY”.

A principios del siglo XiX se funda la "HULL SUSCRIPTION MILL" y LA "DAVENPORT UNISN
MILL" *2,

Estos movimientos fueron inspirados por las ideas de ROBERTO OWEN, CARLOS
FOURIER, WILLIAM KING, pensadores que enfre otros, se les considera Padres del
Cooperativismo y Pioneros antes de nuestro punto de partida o sea la Cooperativa de
ROCHDALE, y cabe dedicares unas paginas.

ROBERTO OWEN (1771-1888). nacié en Gales del Norte y a los 19 afos llego a ser
director de una fdbrica de hilados de algoddn en Manchester, contaba
aproximadamente con 500 obreros. Mds tarde con motivo de su matrimonio con MISS
DALE. pasa a dirigir una fabrica de hilados de algoddn en NEW LANARK, ESCOCIA, en

*1 JUTGLAR ANTONILA REVOLUCION INDUSTRIAL EDIT.SALVAT.MENICO.PAG 117
=2 CURIANA FDZ.J.M. CURSO DE COOPERACION EDIT. BOSCH. PAG. 223
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donde realiza una magnifica labor filantrépica, transformando esta empresa en su
totalidad en bien de sus obreros y de toda la comunidad, resaltando esta comunidad por
su orden, gobierno, tranquilidad y bienestar de la gente.

Posteriormente OWEN, propone como una solucion para combatir a la miseria
que se vivia en ese entonces, la creacién de poblados v aldeas enteramente
cooperatizadas. obsesiondndose tanto en esta idea que la ve como una sociedad ideal

a la cual quiere llevar a toda la humanidad, proponiendo algunas de estas aldeas
agricolas y otfras industriales.

Estas comunidades serian autdénomas entre si y tendrian independencia
econdmica sin esfar aisladas sino que existirian unas uniones entre ellas, de clientosy miles
de unidades hasta que llegaran a comprender el mundo entero.

Todas las tentativas que efecttuo OWEN para realizar sus ideas, fracasaron. En
1824, comprd por 30,000 libras esterlinas la comunidad religiosa de ARMONIA, INDIANA,

en E.U.A., con 30.000 acres de terreno. a la gque dio el nombre de NUEVA ARMONIA, y al
cabo de fres anos de lucha fracasd el experimento.

Se supone que las causas del fracaso de OWEN fue por haber adoptado, en el
segundo afo de fundar la nueva Colonia, los principios de igualdad absolutay
compensacion independientes del esfuerzo o la productividad.

OWEN es un romdantico partidario del precio justo y enemigo del lucro tanto
industrial como comercial; admite que el capital sea remunerado pero con un interés fijo,
es importante este punto de vista ya que fue utilizado por ios pioneros de ROCHDAILE.

Lo que OWEN queria era una solucidn total al problema social que se vivia, No solo

la problemdtica de distribucién sino también la produccién, la educacion, la politicay la
vida misma.*3.

CARLOS FOURIER (1772-1837). naci® en BECANSON, de padre comerciante.

Alos 5 anos fue castigado duramente por haber dicho a un paroquiano la verdad
sobre un articulo en venta en la tienda de sus padres; a los 19 anos estando empleado

=3 CURIANA FDZ J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT.BOSCH.PAG 223
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en una casa comercial de MARSELLA, tird al mar una cantidad de arroz que estaba
estropeada y que se guardaba con propdsitos especulativas.

Estos dos hechos fueron determinantes en la vida de FOURIER acerca de los males
existentes en la organizacidn industrial de entonces, y lo inspiraron a intentar conseguir un
orden industrial mds justa, propone que hombres y mujeres se junten en comunidades
(falanges) de 400 a 2000 personas poniendo en comun tierras y todo 1o que tuviera la
comunidad, viviendo todas estas personas en un edificio llamado FALANSTERIO.

Unidos en diversos grupos, segun sus gustos, los miembros del FALANSTERIO se
dedicarian especlalmente a actividades agricolas y de manera secundaria a
actividades artesanales, pudiendo cambliar de trabagjo a fin de que este le sea mds

agradable.

La cocina y la comida se hacen en comun, creia también que el trabajo en este
sisterma prescindiria de politica, soldados, abogados, ya que en una sociedad basada
en la armonia no seria esto necesario. Fue tan grande su sueno que pensd que
desapareceria también ia familia y el matrimonio, la distribucién de los productos y las
ganancias se repartirian entre el trabajo. después de reservar una parte para cada
miembro de la comunidad.

Al cabo de mucho tiempo consigui® por medio de un miembro de la Camara de
los Diputados, una finca en VERSALLES, la cual fue ocupada por sus discipulos, pero
fracasd a los pocos afos.

A FOURIER, se le considera también como padre de Ia cooperacicdn en Francia,
sobre todo en la imperfeccion de ia distribuciédn de Ias mercancias y la explotacién del

consumidor. *4.

WILLIAM KING (1 786-1865), lo consideran Padre de la Cooperacién en Inglaterra al
igual que OWEN.

De 1828 a 1830, WILLIAM KING, redacto un periddico mensual lamado THE
CO-PERATOR. En 1827 fundo en BRIGHTON, una cooperativa de consurmo llamada THE
COPERATIVE TRADING ASSOCIATION, que inmediatamente dio lugar al nacimiento de

=4 CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT.BOSCH.PAG. 181
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otras 300 cooperativas, que incluso celebraron varios congresos de 1831 a 1835, el
fracaso de estas cooperativas se debid segun CHARLES GIDE (una de las principales
flguras del pensamiento cooperativo internacional y personaje representativo de Ia
Escuela del Nimes al que abordaremaos posteriormente), a ia falta de interés de aspirantes
y esto debido por exigirse unas condiciones excesivamente severas para poder entrar

CcOoMmo socio.
Ejiemplo, exigia una conducta ireprochable, buen cardacter, educacion elevada,
ser obrero manual, no pasar de los 35 anos, ser casado con muujer que se inferese porla
cooperativa y no tener muchos hijos.
Cada Sociedad de Consumo No habia de pasar de 60 socios, a estos socios se les
exigian unas condiciones morales que rayaban en el heroismo. No podian percibir

particularmente nada de la Cooperativa y todo el excedente tenia que guardarse, como
un fondo colectivo indivisible, destinado a las generaciones futuras, para ia creacion de

industrias nuevas y compra de tierras.

El DR. KING fue discipulo de ROBERTO OWEN. Como cristiano no compartic su
opinién contraria a todas las religiones, pero en lo cooperativo siguid sus directrices y
propugnd también por la creacidén de pueblos y aldeas cooperativas.

Su suefo también fue sustituir el régimen capitaiista por un régimen intfegramente
cooperativo, sostuvo también la tesis de neutralidad de los cooperadores en cuanto a
dogmas, religiones y politicas, proclamo también el principio de la naturaleza voluntaria
de la cooperacién.

EL DR. KING., vio en la cooperacidén un sisterma mucho mejor que el entonces
vigente capitalista y pensd que este mejoraria integramente a el hombre, propuso
también la creacién de escuelas cooperativas.

Su gran mérito consistié en propagar la impornancia gue podrian legar a alcanzar
las cooperativas de consumo en la Reforma Econdmica Social que se vivia (Revolucion
Industrial), en su proyecto el primer paso era desarroliar cooperativas de consurmo y con
el beneficio comercial de estas podian instalarse fabricas y asl proseguir hasta liegara ia

cooperativizaciédn total de sociedad.
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EL DR. KING atrajo la atencidn acerca deil gran poder del consumidory la
necesidad de utilizar su poder de compra para los fines de la reforma social. En su obra,
se puede reflejar el origen del programa de las tres etapas que CHARLES GIDE, el cual
consistié en cooperatizar el comercio, cooperatizar la industria y finalmente cooperatizar

tamblién la agricuitura.*5.

Estos pensadores entre otros fueron los que marcaron la pauta y la inspiracion de
la creacion de nuestro punto de partida ia Cooperativa de ROCHDALE, y fracasaron por
sus fines altruistas © por su ilimitacidn en cooperativizar todo, y ellos mismos No vieron
fructificadas sus ilusiones hasta 1844 y protagonizados por otras personas.

1.2. TEORIAS ¥ ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO EN L MUNDO.

La teoria conceptual de la formacion del cooperativismo, nace partiendo de la
Idea de encontrar soluciones para combatir la miseria de los Poblados, Aldeas, etc.,
encontrando asi de este esfuerzo, independencia econdmica, tranquilidad y bienestar

para la gente.

Y los antecedentes del cooperativismo en el mundo, los encontramos en Europa
Occldental, con el desarrollo de la Revolucidn Industrial y la aparicion del Capitalisrmo:
especificamente, Ia historia nos ha dejado pruebas de que las primeras socledades
cooperativas que aparecieron fueron las sociedades funerarias en Egipto, las pesqueras
en Grecia, donde se encontré que tan solo para su formacién se requerian dos
elementos esenciales, a saber: 1) estructura social del ser humano (su origen) y. 2)
desarrollo cultural, es decir la conducta del hombre,

1.3. NACIMIENTO DEL COOPERAIIVISMO MODERNO (1A COOPERATIVA DE
ROCHDALE).

Es una poblacidn Inglesa situada a unos 17 Km. de Manchester, en ese tiermpo no
llegaba a 50.000 habitantes, deriva el nombre de esta poblacién a que es atravesada
por el rio ROACH, por lo que mdas & menos significa Vaile del Rioc ROACH.

=S CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION.EDIT.BOSCH.PAG. |82
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En esta poblacién Inglesa se hicieron sentir ios efectos de la Revolucidn Industrial
a causa de las maquinas de hilar y tejer. El progreso técnico dio lugar a toda clase de
adelantos industriales y mientras los fabricantes se enriquecian se desempleaban
muchos obreros que eran sustituidos por mujeres y ninos.

Tarmbien por la introducciédn de nuevas mdaquinas, por lo que los conflictos vy las
huelgas estallaron mds de una vez,

En 1843, la situacién econdmica mejord un tanto y los obreros plantean de nuevo
sus reinvicaciones de mejoras salariales por lo que vuelve a estallar la huelga vy lo dnico
que conseguian era un alto costo de la vida dia con dia y mds inaccesible,

La situacioén era bastante delicada.

Los obreros se reunian con frecuencia con el fin de remediar sus males
destacdndose dos grupos: los TEETOTALERS vy los CARTISTAS; los primeros sostenian en
abstenerse en bebidas alcohdlicas y dar a ia familia el ahorro que con esto se obteniay.
los segundos confiaban en que la implantacion del sufragio universal, haria que las leyes
fuesen Mmdas beneficiosas para el pueblo.

Unidos a estos dos grupos aparecen los que pugnan para que se volviese a
intentar la creacién de cooperativas que ya se hablia hecho anteriormente en Inglaterra
a pesar de los fracasos sufridos por el DR. KING, este grupo decide volver intentar de
nuevo la idea de la cooperativa, siendo los principales defensores de la propuesta
CARLOS HOWART, JAIME DALY, JAIME SMITHIES, JUAN HILL Y JUAN BENT: El primero demostrd
tener una fe sdlida en la cooperacién y fue su Mmds ardiente propagandista, por tanto el
principal insplrador del sisterma ROCHDALIANO, el plan frazado por éste y sus companeros
consistia en las siguientes propuestas: La aportacidn inicial de 1os socios fundadores seria
a base de cuctas semanailes de 2 peniques; el capital devengaria un interés al que se
fijaba un Maximo: el régimen social seria democratico y cada socio tendria un voto, sin
Importar la cuantia det capital inverido por éste; tendrian una tienda de consumo donde
habria venta de géneros de buena calidad, peso exacto, al precio corente en la plaza
y de contfado, la distribucion de beneficio o excedente seria trimestral a prorrata de las

compras efectuadas.
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Ademads se invitabba a los socios a dejar en la cooperativa 10s excedentes a fin de
acrecentar el capital social, con percepcidén del correspondiente interés fijo.

Tarea bastante dificit de fundar la nueva sociedad, ya que los socios llegaban a 40
y estos vivian diseminados por toda la poblacidn, entonces los encargados de recaudar
tales cantidades tenian que recorrer semanalmente Mmdas de 30 Km., porlo que se resoivié
aumentar la cuota semanal a tres peniques y de este modo se llegd a reunir 28 libras
esterlinas que era el capital con el que se inicid la tienda, para entonces el nuMmero de
soclos era solo de 28 y no todos eran tejedores.

Los historiadores nos han dejado los nombres de los primeros 28 pioneros que
marcaron Ia época de la cooperacidn moderna y cabe mencionarlos:

MILLES ASHWORTH (primer presidente de la sociedad), CARLOS HOWARTH (principat
autor de los estatutos de la cooperativa, y promotor del reparto de 1os beneficios en
proporcién a las compras), JAIME SMITHIES, JUAN KERSHAW, JAIME TWEEDALD, SAMUEL
ASHWORTH, BENJAMIN RUDMAN, GUILLERMO TAYLOR, ROBERTO TAYLOR, DAVID BROOKS.
JUAN COLLIER, JAIME MANOCK, JOSE SMITH, JUAN BENT, JAIME DALY, JUAN HILL, JUAN HOLT,
GUILLERMO MALLALTEU, JAIME STANDRING, JAIME MARDEN, JUAN SCHOWCROFT, JUAN
GARSIDE, JAIME BRANDFORD, JORGE HEALEY, JAIME WILKINSON, SAMUEL TEDWEEDALE,
ANNA TEDWEEDALE (consiguid el primer local para la tienda).

Poco antes de la inauguracion de la tienda, decidieron publicar un manifiesto,
cuyo contenido coincide con el nimero 1 de sus estatutos y en donde se expresan los
objetivos de la sociedad:

El objeto de la sociedad, es procurar a los socios un beneficio pecuniario y mejorar
su condicién social y domeéstica, reuniendo para ello en acciones de una libra esterina,
un capital suficiente para llevar a la practica los planes y combinaciones que siguen:

Construir © comprar casas en las que puedan habitar aguellos de sus socios que
deseen ayudarse mutuamente para mejorar su condicidon domeéstica vy social.
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Establecer la manufactura de aquellos arficulos que la sociedad considere

conveniente producir, para proporcionar tratajos a los socios que esten sin ocupacion o
sufran repetidas reducciones de salario.

Para el mayor beneficio y seguridad de los miembros de la sociedad, esta
comprarda & arrendard tierras, en cuyo cultivo se empleardn socios sin trabajo o mail
remunerados.

Tan pronto como sea posible, esta sociedad procederd a organizar las fuerzas de
produccién, distribucién, educacion, y gobiemo, ¢ en ofros términos, a establecer una
colonia autdnoma en que los intereses sean solidarios. y ayudar a otras sociedades en el
establecimiento de colonias semejantes.

A fin de fomentar la sobriedad en una de las casas de la sociedad se abrird un
hotel de templanza tan pronto como sea conveniente.

Los pioneros encontraron serias dificultades para la inscripcion de la sociedad en
el Registro. Ya que habian pensado en dedicar a fines educativos la décima parte de los
beneficios, en ese tiempo las leyes inglesas prohibian a los obreros que se instruyeran; por
o que en base a esto el jefe del Registro MR. TIDD PATT se opuso a que se registrase,
teniendo que modificar los estatutos varias veces, hasta que después de transcurridos
algunos meses se logrd la inscripciéon de la socledad.

Una muestra patente de la influencia de la burguesia sobre Ias leyes era lo relatado
anteriormente ya que para sobajar aun mdas a la clase trabajadora le prohibian su
Instruccidn, esto con el fin de hacer mdas sdlida la clase burguesa y con esto su riqueza y
poderio, pero una vez librados todos 1os o stéaculos se inauguro la tienda en una calle de
nombre TOADLANE. gracias principalmente a ANNA TWEEDALE.

Se cree que los primeros articulos que vendid la tienda fueron azdcar, mantecaq,
harina de trigo, harina de avena y velas.

El importe total de lo comprado para Ios socios no llego a ias 14 libras esterlinas.
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Antes de la apertura de Ia tienda, se habia hecho del dominio publico los
propdsitos que animaban a los pioneros y la opinidn general era de que pronto tendrian
que cerrar por haber fracasado.

Se llegd a pensar que era una locura de los pioneros.

Tanto llegd ha ser la oposicidn de la gente que los promotores de la cooperativa
tuvieron temor de abrir la tienda, por lo que encomendaron hacerlo a GUILLERMO
TAYLOR,

A partir del dia 21 de Diciembre de 1844, se empezd atender la tienda pero solo
se despachaba los lunes de 7 a 9 vy los sébados de 7 a 7 de la tarde, encargdndose de
la tienda los propios cooperadores.

El aumento del volumen de las operaciones, pronto hizo imposible el que éstos
pudieran seguir atendiendo, ya que después de una larga y agotadora jornada laboral
en las fabricas, pudiesen seguir efectuando el trabajo requerido para la tienda por lo que
hubo que tomar personal asalariado y en 1851 ia tienda abria todos los dias.

Desde el primer dia la sociedad fue desarolldndose de una manera creciente y
con gran éxito. Los 28 socios y las 28 libras esterlinas de 1844, se convirtieron para 1851
en 1400 socios y 11,032 libras esterlinas, para 1861 ya eran 3900 socios y su capital era
de 43,000 libras esterlinas.

Pero la cooperativa de ROCHDALE no solamente se interesé en abaratar los costos
de la vida, sino que tuvo desarrollos bastante importantes como los siguientes:

En 1850 se establecid una escuela para ninos, y de la décima parte que se
dedicaba para la educaciéon entre 1853 © 1854 se reformo el estatuto y se dedicd a la
educacién el 25% de los beneficios, Io que permitido emplear profesores para la
ensenanza.

Para 1855, se daba educaciédn a los adultos, el sistema de ensenanza consistia en
conferencias.
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Luego se instruyd tampbién sobre antes y ciencias, credndose una comision de 11
personas a cuyo cargo estaria toda la obra educativa de los socios de ROCHDALE.

Fue tal el éxito de la cooperativa, que en 1850 empezd sus actividades un molino
de trigo qQue abarataria a los socios este producto, al cual le lkamaron ROCHDALE DISTRICT
CORN MILL SOCIETY que estuvo trabajando en su mdaximo apogeo en 1852, ya con la
experiencia que habian tenido en 1854 y con cardacter de cooperativa de produccién
textil, se organizé una fabrica con 96 telares que Mdas adelante fue ampliada de forma
sustancial, para que en ésta pudieran moverse 50,000 usos con una potencia de las
mdaquinas motrices de 60 caballos de vapor.

También debemos mencionar que contaban con una sociedad de soconos para
casos de enfermedad y entierro, que se constituyd en 1860; asi como otra sociedad para
la construccién de vivienda que para 1867 habia entregado 37 casas que
supuestamente serian para la construccion de una pequena sociedad cooperativa.

Posteriorrmente, organizaron una Cooperativa de Cooperativas, que con el tiempo
la lamaron COOPERATIVE WHOLESALE SOCIETY, que era un almacén al mayoreo que
pusieron en Manchester, este almacén dio la pauta para unir a todas las cooperativas

pequenas que se habian establecido en la Europa Occidental inspiradas en el éxito de
ROCHDALE.

Como dijimos anteriormente, uno de los grandes éxitos de 1os pioneros de
ROCHDALE. fue asociar a las diversas cooperativas para crear una central de compras.

Esto ya se habia intentado pero nunca con los resultados que obtuvo ROCHDALE,

Es necesario reflexionar un poco acerca del éxito que se obtuvo en la Cooperativa
de ROCHDALE, éxito por el cual se le ha considerado a esta Cooperativa comao el origen
del COOPERATIVISMO MODERNO, no negando que antes de ROCHDALE, existieron
grandes pensadores como mencionamos anteriormente:

ROBERTO OWEN uno de los padres del cooperativismo en Inglaterra.
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CARLOS FOURIER considerado como uno de los padres del cooperativismo
francéeés.

DR. WILLIAM KING considerado para unos también como padre del
cooperativismo Inglés.

MICHEL DERRION, al igual que WILLIAM KING en Inglaterra, tambien es considerado
como padre del cooperativismo en Francia.

FELIPE BUCHEZ que apoyd su teoria en el Cristianismo y creador de las cooperativas
de produccidn.

LUIS BLANC creador de los talleres sociales en Espana, dichos talleres se crearian
con recursos del Estado al igual que sus estatutos.

Todas las ideas de estos precursores, en donde se proyectaron y solidificaron,
fueron en la cooperativa ROCHDALE,

Podemos concluir en los siguientes puntos fundamentales.

A)- Fue la primera Sociedad Cooperativa que tuvo éxito como o demuestra la
siguiente estadistica, tomada de la Obra, Cooperativas y Cooperativismo INTERCOOP,

*6.

ANO Numero de Socios Capital Social.

1844 28 28 libras esterlinas.
1851 1.400 11,032 ~

1861 3,900 43,000 "

1871 6,021 107.500 " ~

1881 10,697 302,161 " *

1891 11.700 371,000 " ~

*6 GARIBALDI ANTONIO J.INTERCOP.EDIT.BUENOS AIRES PAG.51
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1901 12,500 290,000 * ~
1911 19.000 360,000 * *
1921 25,500 416,000 *
1931 27,000 632,500 *
1941 30,000 304,000 *
1951 30,300 433,000 " “
1961 41,400 519.000 * ~

A los cien afos de su fundacidn contaba también con 53 despachos de
ultramarinos, 20 carmicerias, 3 tiendas de ropa para mujeres y 2 de ropa para homiores,
un aimacén de articulos para el hogar, 2 depdsitos de carbdn (debemos recordar que
en la Revolucidn Industrial, el carbdn era uno de los elementos mds indispensables, ya

que la industria fue revolucionada con la invencién del motor de vapor), un matadero y
fabricas de un sin niMmero de productos.

B)- Logrd asocliar a las demds cooperativas de su época hasta lograr conformar la
Allanza Cooperativa Internacional, esto indudablemente gracias al ejemplo que los
ploneros de ROCHDALE proyectaron a la Europa Occidental que abarcd desde Suiza

hasta Checoslovaquia y Rusia, como ejemplo fenemos que para 1863 funcionaba en
Inglaterra 500 cooperativas de consumo.

C)- Sentd las caracteristicas fundamentales del cooperativisrmo modermno como o
son los siguientes principlios de Voluntariedad, de Libre Adhesién, de Cardacter Privado, de
Socledad No Mercantil, de Control Democratico, de Servicio y Desinterés de uno o varos
fines sociales, de Reparto del Excedente en atencidn al frabajo o al consumo, y de

Cooperativizacidén de toda la economia, (principios que trataremos en un tema
posterior.)*7.

=7 CURIANA FDZ. J. M. CURSO DE COOPERACION EDIT. BOSCH. PAG. 31
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1.4 PRECURSORES DEL COQPERATIVISAMO MODERNQO DE LA ESCUFELA DEL NIAES.

Dentro de nuestro estudio, Nno podemos dejar de abordar la Escuela del Nimes, ya
que aporta a la cooperacidn francesa y de todo el mundo caracteres individuales que
van a influir grandemente en el cooperativismo mundial y dentro de esta Escuela
debemos de mencionar a CHARLES GIDE como principal pensador del cooperativisrmo

modermno después de la creacién de ROCHDALE.

CHARLES GIDE nace en Uzes, Franciaen 1847y en 1872 hace un doctorado sobre
Derecho de Asociacién en materia religiosa, se convierte en uno de los primeros
economistas de Francia, profesor desde 1879 en la Universidad de Burdeos,
posteriormente pasa a la Facultad de Derecho de Ia Universidad de Montpeller en 1880
se convierte en profesor de economia politica, posteriormente en 1898 pasa a la
facultad de Derecho a impartir la catedra de Economia Social, en 1921 ocupa la

catedra de Cooperacidén en el Colegio de Francia.

Es el autor mds representativo de la Escuela de Nimes, el que le ha dado a esta su
prestigio cientifico, con sus pensamientos influyo notablemente en Francia y en otros
paises, hasta los 84 anos imparte conferencias en Euwropa Occidental sobre sus doctrinas.,
porlo que es galardonado con €l premio EMIL DE LAVELEYE que otorga la Academia Real
de Bélgica, su influencia llega hasta Japdn y México, en donde por su avanzada edad
no pudo asistir a impartir conferencias que le solicitd el Gobierno de México. Muere en

1932, de 84 anhos de edad.

Su Doctrina Cooperativa Ia podemos resumir en seis puntos bdasicos a saber:

A)- El primero es su famoso programa de 3 etapas en donde la importancia
predominante la radica en el consumidor vy traza su plan de la siguiente manera:

1) Agrupar a las Sociedades Cooperativas entre si y de los beneficios de ésta, la
mayor parte dedicarla a crear grandes almacenes al por mayor y reqalizar compras en

gran escala;
16
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2) Con los capitales que se rednan de la primera etapa, crear industrias para
satisfacer las necesidades primordiales de sus socios (Molinos, panaderias, fabricas de

telas, vestidos, zapatos, jabdn, galletas, papel, etc.):

3) Una vez establecidas las fabricas, adquirr tierras y granjas para producir tigo,
uvas, acelte. carne, leche., huevos, legumbres, frutas y madera,

Resumiendo estas tres etapas, la primera radicaria en la industria comercial; la
segunda en la industria manufacturera; y la tercera en la industria agricola.

B)- Una vez realizadas las 3 etapas anteriores, Guide propone conquistar en
general toda la economia a través de una organizaciédn paulatina sustituyendo la
Empresa Capitalista por la Asociaciéon Cooperativa, Gide acepta también que en este
caso No pretende abarcar todas las actividades econdmicas, respetando las empresas
publicas, algunas actividades industriales y las empresas agricolas autdnomas.

C)- En este paso, Gide no acepta la Revolucidn como un medio por ia fuerza para
cambiar la organizacidn econdmica social, sino que confia en liegar a un nuevo orden
econdmico mediante el empleo de medios pacifistas que no sean impuestos por el
Estado, sino por la iniciativa individual mediante asociacion voluntaria en base al derecho

comun.

Reconoce también que para reemplazar el organismo econdmico, s necesario
un trabajo de larga elaboracién anticipada para que se haga el cambio a traveés de una

evolucidén.

D) Gide confia en las actividades econdmicas de las cooperativas de consumao,
las cuales actuando dentro de su propio campo irdn aduendndose de ia economia
mediante el hdbll gprovechamiento del poder de compra del consurmidor.

E)- Aqui CHARLES GIDE nos dice que no hay espacio para discriminaciones de
ninguna clase, del tipo que fueran ya que para los cooperadores, fodos los
contendientes son consumidores.
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Las cooperativas de consumo no luchan a favor de una clase determinada, sino
en favor de todos los hombres, puesto que todos somos consurmidores.

Recordemos que en ese tlempo los socialistas determinaban una gran lucha de
clases entre el patrdén y el obrero y entre el capital y el frabajo, de aqui que Gide proyecta
este plan en contfra de la lucha de clases.

F) - Dentro de los méritos mds grandes de CHARLES GIDE es de reavivar la nocién
del precio justo.

El precio justo era una doctina que estaba perdiendo su importancia en el siglo XIX
por los ataques de los economistas, ya que estos los consideraban como una Doctrina
Moralista, Gide afirma que a traveés de la cooperacidn hay una abolicidn de lucro, una
supresion del beneficio por lo que no habrd rentas sin trabajo, y por consiguiente se
llegard al precio justo de las cosas que es aquel que remunera de forma conveniente

todo el trabajo invertido en la produccién, incluyendo el frabgjo de direccidn y los
intelectuales.

En estos seis pasos de trascendencia social, Gide resume su ideologia
cooperativista. *8,

En la Escuela del Nimes, no solamente CHARLES GIDE es de sus principales figuras.
sino también encontramos a BERNARD LAVERNE, fue discipulo de Gide y de sus
aportaciones Mmds importantes al campo del cooperativismo, estd fa de incluir la
cooperacién en el derecho pUblico © cooperativa de servicios publicos, a las cuales se

opone el mismo Gide v ofros pensadores, pero esta concepcién de la Cooperativa
PUblica es aceptada en México.

ERNESTO POISSON, también de la Escuela del Nimes, socialista que llegd a afirmar
que no existe ninguna incompatibilidad entre el Marxismo vy ia Cooperacidén,
oponiéndose completamente a las ideas de CHARLES GIDE. *9,

GEORGES LASSERRE, es otra figura importanie de la Escuela del Nimes, dedicado
a las cooperativas de consumo y cree en la posibilidad de una republica de
*8 CURIANA FDZ.J. M CURSO DE COOPERACION.EDIT.BOSCH.PAG. 196
*9 CURIANA FDZ.J.M CURSO DE COOPERACION.EDIT. BOSCH PAG.202
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cooperativas: también le da cardacter de cooperativas a las cooperativas de servicios

publicos.*10.

1.5, SOCIEDADES AMfUTUALISTAS.

La Sociedad Mutualista se ha definido como el conjunto de personas que se
asocian libre y voluntariamente para constitulr fondos de ayuda econdmica con
aponaciones periddicas. con la finalidad de proporcionar a sus socios auxilio en caso de
enfermedades, accidentes u otro tipo de riesgos naturaies.*1 1.

Este tipo de sociedades se confunde y se relaciona en muchas ocasiones con la
sociedad cooperativa y con las agrupaciones sindicales, el maestro Raul Cervantes
Ahumada, dice acertadamente que cuando la idea primordial de la asociacién es el
solo hecho de ayudar y socorrer en caso de desgracia a las personas que infegran Ia
mutualidad, entonces estamos ante la presencia de una sociedad mutualista, y que
cuando el objetivo primordial es el de proporcionar bienes. entonces estaremos ante la

presencia de una sociedad cooperativa.*12.

Este tipo de sociedades no son el origen de la sociedad cooperativa que aunque
en las dos existen los conceptos de cooperacidn y ayuda mutua, sus fines son diferentes.

Las sociedades mutualistas derivan de las siguientes instituciones: En Grecia, La
Talda. La Sumedria y el Eramo., instituciones de ayuda esencial para resolver problemas
personales relacionados con la actividad que sus asociados realizaban y las
aportaciones no eran periddicas, sino que se ajustaban al tipo de eventualidad que

algun socio o aigunos, hubieran sufrido.

En la edad media aparecen las Guildas, que eran agrupaciones de ayuda mutuaq
de cardcter econdmico, pero en estas se destinaba una parte de las cuotas
determinadas para la atencidn de enfermedades, gastos de entierro, © atenciones a

sOCios y sus familias en caso de que cayeran en desgracia.

Posteriormente, con la influencia del cristianismo, nacen las Cofradias que tenian
los mismos objetivos de las Guildas: las mutualidades tuvieron su mayor auge cuando la

*10 CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT.BOSCH. PAG.203
=1t DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO INS INVEST JURID UNAM EDIT PORRUA.S A. Y UNAM.PAG 2981
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Ley Chapelien hizo desaparecer las asoclaciones con fines lucrativos dedicadas al
socorro, esta ley les prohibid el funcionamiento, por lo que da fe a la expansidn de las
socledades mutualistas, sin base gremial como en el caso de sindicatos, y con las
caracteristicas actuales.

Ya para el siglo XIX, a consecuencia de |as sociedades mutualistas y las que
garantizan riesgos de tratajo mediante aportaciones a prorrata de los miemibros. por lo
que la ayuda a los socios a beneficiarse, ya no constituia una caridad sino un derecho.

Las sociedades mutualistas en México nacen a raiz del sindicalismo, con el
hombre de Fraternidades y Hermandades ya Que la figura del sindicato no estaba
reconocida en México vy las fraternidades y hermandades si estabban autorizados a los
trabajadores para que por medio del esfuerzo comun solucionardan problemas
colectivos.

Estas agrupaciones dan origen a las asociaciones gremiales y de profesionistas e
inclusive a los sindicatos que en muchos de los casos, estos realmente no eran sindicatos
sino sociedades mutuailistas por ejemplo, los circulos de zapateros, pelugueros, sastres,
ya que sus fines eran el de prestarse ayuda mutua.*13.

Las sociedades mutualistas evolucionaban de tal forma que ahora ias
encontramos inmersas en los centros de salud, en el IMSS, 1as prestaciones sindicales que
los mismos sindicatos otorgan a sus agremiados, tambien se convirtieron en un derecho
como es el caso de las prestaciones laborales y se encuentran consagradas en un fondo
de previsiédn social de Ias sociedades cooperativas,

Ademds de que al crearse estas, se preocuparon exclusivamente de afrontar
enfermedades © gastos de entierro y hasta de ayuda econdmica, pero programadas
para solucionar eventualidades.

La sociedad cooperativa fue programada para de una manera continua mejorar
el nivel tanto econdmico como cultural de sus socios y COmo accesorios previeron un
fondo social que hace frente a problemas de salud, entierro, recreacién, culturay
econdmico de sus socios.

=12 CERVANTES AHUMADA RAUL.DERECHO MERCANTIL EDIT HERRERQ,S A PAG 124
=13 CERVANTES AHUMADA RAUL.DERECHO MERCANTIL EDIT HERRERO,S A PAG 2982
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La sociedad cooperativa adopto entre sus objetivos a las mutualidades, pero en
la cooperativa la busqueda del bienestar social comprende todos los aspectos de sus
socios, No olvidemos que estas nacen para hacer frente a una Revolucidn Industrial que
origino despidos masivos, encarecimiento de los productos. desaparicién de los talleres
artesanales de produccién de enseres y domeésticos, en fin, de una situacién econdmica
social y no de pestes o sequias, Ios dos tipos de asociaciones sociales se basan en la
ayuda mutua y cooperacién entre sus socios, con la diferencia de que Ia mutualidad
solamente trata de resolver un concepto de la vida en sociedad y la sociedad
cooperativa trata de solucionar toda la vida en sociedad previendo todos los conceptos
que origina la vida en socledad de sus asociados y en algunos casos, hipotéticamente

se cree que es un sistema de goblemo.

Aunque son parecidos, la mutualidad solamente es una parte reducida del

cooperativismo,

21



ANTEREDENTES HISTORICOS ¥ ANALISIS AGTUAL DE LAS SORIEDADES COOPERATIVAS £FI HEXIRO.
Capitecla 2

CAPITULO 2.

EL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

Mucho antes de la llegada de los espafoles, nuestros pueblos indigenas tenian
una accién de orden muy similar a la cooperativa actual, ejlermplo de ello, es el caso del

Calpuili,

EL CALPULLI (del Nahuatl, Calli-casa, Pulli-aumentativo,"En la casa Grande'} y
puede entenderse por Calpulli segln se conocia entre los pueblos Nahuatls del México
Prehispano, tres diferentes razonamientos:

PRIMERQO.- Como un grupo social integrado por parientes, aliados y amigos de los
que No se sabe referencia a un antepasado comdn, pero al que algunos historiadores
caracterizan como clan ambilateral de tendencias fundamentalmente a una sola

doctrina de cultura.

SEGUNDO.- Una organizacién politica primitiva que conservo algunas de sus
caracteristicas después de la estructuracion estatal.

TERCERO .- A un territorio determinado dentro de ia division de la Ciudad en el que
vivia aquel grupo e imperaba este régimen politico. Una de las causas principales de la
persistencia del grupo es que no se funda completamente en el conglomerado urbano,
puede suponerse derivada del cultivo primitivo de la tierra que hacian 1os pueblos
Nahualts. Alempobrecerse paulatinamente las tierras de la comunidad, algunos vecinos
se desmembraban para ir a unirse a otras poblaciones con recursos Mmayores. Su
organizacién interna permitia la conservacién de la cultura, y el nimero de sus
componentes hacia posible una facil movilizacién.
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La semejanza det Calpulli a 1a doctrina cooperativa actual considero que es la
siguiente.

El Calpulii se regia infernamente por un Consejo de Ancianos que presidia el
Teachcauh, este era el pariente de mayor edad. El Consejo tenia como funciones
principales, llevar un censo de poblacién, la distribucidn de las tierras laporables entre 1os
miembros del grupo, la distribucidn del trabajo comunal. tanto en beneficio del propio
Calpulli como para el pago del tibuto que debia pagarse al gobierno central, llevar un
registro de los miembros, el nombramiento de los vigilantes, siendo estos Uitimos los Que
se encargaban de supervisar que los miembros del Calpulli realizaran todas las
actividades encomendadas por el consejo, y la determinacidon del auxilio que debia
darse a los miemibros en desgracia y a los gque iniciaban una nueva familia. Junto a este
organismo de cardacter intferno se encontraba el Tecuhtli, que era un funcionario del
gobierno central que se encargaba principalmente de juzgarlos litigios de menor cuantia
surgidos entre los habitantes y vigilar que los frabajos colectivos con que se tributaba al
estado se llevaran a cabo.

Cada Calpulli tenia su Calpulteteo, que no eran mds gue sus dioses particulares,
al establecerse fundaban su edificio comunal. En el Templo particular, ios j[dvenes
recibian la educacién necesaria para la vida adulta. Eran también una unidad militar,
pues sus miemibros luchaban en un solo cuerpo regidos por superiores proplos.

Fiscaimente, sus miembros no estalban obligados a tributar directamente, sino por
conducto del grupo. Las tierras Calpullali, eran entregadas a los miembros de la
comunidad para que las trabbajasen como propias, pero no podian venderlas, y volvian
al Calpulli st sus poseedores mudaban de lugar o no las laboraban por culpa o
negligencia. Los menores y los incapaces podian utilizar lIos servicios ajenos para la

labranza y produccién de frutos, pero por lo general el pueblo tenia que tratajar la tierra
personaimente.

Podemos resaltar las siguientes similitudes del pueblo Nahuait con el sisterma
cooperativo moderno, tenian un Consejo Directivo que a la vez llevaba el censo de
poblacién, se basaban en €l para el reparto del trabajo (alfareria, tierras, religién,
defensa, entre otras), determinaban los trabajos que deberian efectuarse a las ordenes
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de quienes tuvieran mds experiencia, establecian la vigilancia necesaria por conducto

de los encargados de estas labores, para cerciorarse de que efectivamente se realizara
todo 1o dispuesto.

Este Consejo Directivo recibia la produccién total de frutos y productos, de los
cudles sacaba una determinada cantidad para el pago del tributo al Goblerno Central,
otra parte la destinaban como reserva para prevenir malas cosechas u ofras
eventualidades. y el resto se distribuia de conformidad a las necesidades de cada familia

en particular, asi como para sostenimiento de los menores de edad o imposibilitados por
el tfrabajo.

Si comparamos este sisterma de gobierno con ia organizacién cooperativa actual
vamos a encontrar muchas semejanzas. Podemos afirmar que contaban con un
Consejo de Administracion (el Consejo de Ancianos), contaban con Organo de Vigilancia
qgue lo formaban los encargados de vigilar que todas las iabores se efectuaran de
conformidad con las ordenes dadas por el Consejo de Ancianos, contaban tambiéncon
fondos de reserva para afrontar malas cosechas o eventualidades, cuidaban la

educacién y capacitacién de los menores de edad que se asemeja también al fondo
de educacion cooperativa.*14.

2.2. EPOCA PREHISPANICA.

Existié el CALPULLI, como un grupo social infegrado por parientes y aliados regidos

por una organizacién politica primitiva, sacada de los pueblos NAHUALTS
fundamentalimente a una sola doctrina cuttural.

El CALPULL! se rigi® por un consejo de ancianos que eran los de mayor edad. Y
tenian como funcién la distribuciédn del trabajo colectivo en beneficio del calpulii y
establecian la vigilancia para la ejecucion de las actividades asignadas y necesarias

para gque todas las iabores se efectuaran en conformidad a las drdenes dadas por el
consegjo, factores muy similares al sistema cooperativo.

=14 CANO JAUREGUI JOAQUIN VISION DEL. COOPERATIVISMO EN MEXICO. EDIT. 5T P.S.PAG 23
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2.3. DESPUES DI L.A CONQUISTA.

Simuitdneamente, conviene hacer resaltar de antermano que posteriormente en
las leyes de las Indias, el rasgo fundamental tratd de proteger la organizaciédn comunal
de los indigenas creando los Pdsitos, en éstos se depositaban semillas para los tiempos
de escasés, se otorgaban créditos agricolas, también nacieron las alhdndigas que no
eran Mmds que bodegas en donde se guardaban granos con el objeto de regular los
precios y evitar la especulacion, lo cual es una de la finalidades de las cooperativas de
consumo, o principios de la organizaciéon social que constituyen en cierfo modo una
justificacién del orden social del trabajo que incluia tanto distintas actividades
productivas como estratificacidn social.

2.4. DESPUIES DIE LA INDEPENDIENCIA HASTA NUESTROS DIAS.

La época independiente era incapdz de crear empleos al ritmo adecuado para
absorber 1os Incrementos demogrdficos. En fin de manera evidente, las cajas de ahorro
son propulsoras de las cooperativas de crédito. Fue en el ano de 1839, en que se
organizd en Orizaba la Sociedad Mercantil y de Seguridad de las Cajas de Ahorro de
Orizaba, cuyos estatutos fueron de manera tal que la singularizan como una verdadera
Sociedad Cooperativa, ya que su espiritu y los principios de este tipo de socledades
cooperativas, a decir algunos gue siguen siendo esenciales son: un hombre un voto,
interes restringido al capital, obras de beneficio social y tratar de evitar la usura. La
siguiente etapa fue de ensayos inspirados en el funcionamiento de las sociedades
mutualistas, de modo que los capitales gue con los anos acumuiaban las sociedades se
aplicaban a fines industriales © comerciales, sin perder 1os propdsitos de ayuda mutua y
beneficio social, no es sin embargo hasta 1868, cuando en México gracias a Fermando
Garrido (espanol, su obra "Historia de las Asociaciones Obreras en Europa”), se tiene en
nuestro pals un conocimiento preciso del cooperativismo, se fundan diversas sociedades
de este tipo como el taller cooperativo del Circulo Obrero de México, fundado el 16 de
septiembre de 1873, esta se ubico en la Calle 5 de Mayo No. 1 y fue ia primer cooperativa
de produccidn en México en el ramo de la sastreria, se debe su fundacion a Victoriano
Mireles y Juan de Mata Rivera; Nno duro mucho ya que por problemas internos fracaso al
poco ftiempo de su fundacidn.
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Nacid posteriormente La Compania Cooperativa de Obreros de México, el 31 de

marzo de 1874, cooperativa de produccion que fracasd por los mismos motivos que la
anterior,

Para el 18 de agosto de 1876, la Colonia Obrera de Buenavista fundd la primera
cooperativa de consumo en México, Almaceén Cooperativo de la Colonia Obrera de
Buenavista, con el fin de aminorar la miseria y abusos que se presentaibban por la falta de
frabajo vy el aumento de los precios en los productos de primera necesidad, este
aimacén funciond durante dos anos y se tuvo que abandonar el proyecto por no poder
cumpilir las disposiciones que les dicto el Gobiemo de la Ciudad de México.

El 28 de noviembre de 1877, se fundd el primer Banco Cooperativo denominado
Banco Popular de Obrercs, destinado a ia creacién de talleres, el 11 de septiembre de
18792, se funda la caja popular mexicana promovida entre otros por Vicente
Ribapalacios, Ignacio Manuel Altfamirano v Fillomeno Mata, su fundacién es con el
propdsito de propagar y ayudar al establecimiento de sociedades cooperativas de
productores y de consumo en foda la republica.*15.

Fue hasta el afo de 1889, en que entrd en vigor el tercer Coddigo de Comercio
Mexicano, afno en donde se dispuso en su libro segundo capitulo séptimo a las
Sociedades Cooperativas, sin embargo esta primera legisiacién no contemplid aspectos
esenciales y fundamentales para este sisterma en particular, como lo es la ayuda mutua,
el principio democrdético de un hombre un voto, etc.;

CON ESTE BAGAJE CULTURAL SE CREYO QUE LEGISLANDOLAS DENTRO DEL CODIGO
DE COMERCIO LLENARIA MEJOR SUS FINES, POR ESTA CAUSA LAS COOPERATIVAS SE
ASIMILARON DE HECHO DENTRO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

Siendo esto una verdadera aberracién a la doctrina cooperativa que se habia
gestado afnos atrds en Europa.*16.

Posteriormente de haber sido expedida la Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en febrero de 1917, se cred la Gran Cooperativa de Consumao del
Distrito Federal con el apoyo del General Don Venustiano Carranza, se formo también el

*15 DICCIONARIO JURIDICO MENICANO.INST.INVEST JURID.UNAM EDIT. PORRUA, S.A. Y UNAM.PAG.2047
~16 ENCICLOPEDIA DE MEXICO EDIT.ENCYCLOPEDIA BRITANICA MEXNICO . PAG. 364
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Partido Cooperativista, integrado por maestros, estudiantes. Obreros, profesionistas y
algunos destacados miliitares, con la finalidad de alcanzar posiciones politicas.

En esta Constitucién, el articulo 76 fraccidn V, facuita al Congreso de la Unidn para
legislar en mMateria de comercio, de ahi fue que subsiste la clasificacién de las
cooperativas dentro de 1a Ley de Sociedades Mercantiles.

En el régimen del Presidente del General Don Plutarco Elias Calles, quien realizo un
viaje por el continente Europeo, quedo sorprendido e influenciado por este tipo de
sociedades que ya funcionaba con objetivos de orden social por Europa, por lo gue a su
regreso se dio a la tarea de formular un proyecto de la primera ley de cooperativas, y
dicho proyecto fue aprobado por el Congreso de la Unidn y publicado el primero de
febrero de 1927. Gracias a esio las cooperativas fueron reconocidas como entidades de
personas morales, regidas por su propia ey, de acuerdo con 1o estipulado en los articuios
25 fraccidn Vy 2701 del Cddigo Civil, en esta ley el Congreso de la Unidn considero que
en materia civil es de la competencia de cada una de las entidades federativas por lo

que en Yucatdn el 13 de octubre de 1932, se publico la Ley de Sociedades Civiles del
Estado de Yucatdn.*17.

A esta Ley General de Sociedades Cooperativas (del 1 de febrero de 1927), sele
criticd de inconstitucional por carecer el Congreso de facultades para legisiar sobre las
socledades cooperativas, por lo que el Poder Ejecutivo Federal solicitd facultades

extraordinarias con el objeto de expedir una nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas.

Esta segunda Ley de Sociedades Cooperativas, fue promulgada ef 12 de mayo
de 1933, este ordenamiento dividid a las cooperativas en tres clases de cooperativas:
consumidores, de productores y mixtas, por primera vez aparecid el término de
Certificados de Aporfaciéon y no de acciones. Establecid la estructura de federaciones y
confederaciones, facultando a ia Secretaria de 1a Economia Nacional (Secretaria ya
desaparecida). para ejercer la funcidn de vigilancia, esta Ley sigui® considerando a las

socledades cooperativas como sociedades mercantiles, aunque regidas por su
legisiacion especial.* 18,

*17 FORMACION COOPERATIVA EDIT. ST.P.SPAG.R

*18 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ INST.INVEST JURID UNAM EDIT. PORRUA, S A. Y UNAM.PAG 2947
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Siendo Presidente de la Republica Mexicana el General Ldzaro Cdardenas. el 15 de
febrero de 1938, publica en el Diario Oficlal, una nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas (tercera ley que estaria en vigor) y se le complementa por un reglamento
a esta Ley publicado en et Diario Oficial el 1 de julio de 1938. Para el 11 de agosto del
mismo ano, aparece el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional: el Presidente de
la Republica Mexicana, Gral, Lazaro Cardenas, por medio del decreto del 17 de
diciembre de 1938 exime a las sociedades Cooperativas del pago de impuestos.

El 2 de agosto de 1938, aparece el Reglamento que regiria ia vida de
Cooperativas Escolares y que posteriormente es substituido el 26 de marzo de 1962 por
un Nnuevo reglamento exclusivo que regularia a las cooperativas escolares: y
posteriormente se publica en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de abrilde 1982, otro
nuevo reglamento de Cooperativas Escolares. Para el 4 de agosto de 1994 siendo
Presidente Constitucional el Lic. Carlos Salinas de Gortari, por Decreto Presidencial Publica
y entra en vigor una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, que abroga ia
pasada Ley del 15 de febrero de 1938, abroga también el reglamento de esta Ley
publicado el 1 de julio de 1938, asi como el Reglamento del Registro Cooperativo
Nacional publicado el 11 de agosto de 1938, Quedando solamente en vigor el
Reglamento de Cooperativas Escolares.*19.

Con este minimo bagaje. es necesario que hagamos un balance del sisterna
Cooperativo, considerando el tiempo que estuvo en vigor la Ley de 15 de febrero de
1938 al 3 de septiembre de 1994, a la fecha en que entrd en vigor la actual Ley que rige
la vida de las Sociedades Cooperativas; durante estos 56 anos, desde su publicacidén y
hasta 1976, el fomento, el registro y la vigilancia de las Sociedades Cooperativas,
estuvieron supeditadas a la Secretaria de industria y Comercio, a partir de esta fecha la
Secretaria del Trabaijo y Prevision Social se encargo de las funciones de registro y vigilancia
de las cooperativas a traves de la Direccidon General de Fomento Cooperativo,la
promociédn de estas sociedades se considerd materia manejada por cada
dependencia en su ramo, con la participaciéon de las dependencias segun la actividad
de cada una de las sociedades.

Las Sociedades Cooperativas se agrupan en Federaciones Regionales y por
ramas de la actividad: dafiliadas a la Confederacidén Nacional Cooperativa de la

*19 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.YAGO/ 1994 PAG 19
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Republica Mexicana, organisimo que se constituyo el 25 de agosto de 1942 con 36
miembros fundadores.

Los objetivos bdasicos que perseguiria la Confederacion Nacional Cooperativa de
la Republica Mexicana serian las siguientes:

1.- Agrupar ias Federaciones Regionales de las diversas actividades manejadas
por los organismos cooperativos.

2.- Formular, de acuerdo con las autoridades correspondientes, 1os planes
econdmicos que deban desarrollar los organismos cooperativos.

3.- Coordinar las necesidades econdmicas de ia producciéon y el consumo
Nacional, en las ramas manejadas por las cooperativas.

4.- Comprar y vender en comun materias primas, implementos de trabajo vy
productos de las Federaciones.

5.- Conocer y resolver los conflictos internos que surjan entre ias federaciones y
cooperativas agremiadas.

6.- Representar y defender los infereses en comin de las federaciones y
cooperativas agremiadas.

7.- Colaborar con el Gobierno Federal para establecer Escuelas, Institutos y
Laboratorios de investigaciones sociales.

La Confederacion estd inscrita a la Organizacion de Cooperativas de America
OCA., vy a la Allanza Cooperativa Intermnacional.

En estos 56 anos de cooperativismo. las Cooperativas estuvieron exentas de
pagos de impuestos por decreto Presidencial del General Lazaro Cardenas; el Estado
otorga a las cooperativas la explotacion y exclusividad de importantes especies marinas
(recursos del mar) y Cred el Banco Nacional de Fomento Cooperativo el 16 de junio de

1974, que durante el Gobiemo del Presidente José Lopez Portillo, se convirtid en el Banco
Nacional Pesquero y Portuario.
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El 19 de diciembre de 1978, se adiciond al articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, un pdarrafo relativo a la promocion de empleos vy a la

organizacién del trabajo, por lo que en base a este precepto, el Gobierno Federal

elabord el PLAN NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO aprobado el 19 de junio de 1980,
que pretendid dar solucidn a los siguientes problenas:

1.- Abatir el desempleo vy subempleo. fomentando la promocidn de empleos vy
organizacidn social para el trabajo.

2.- Otro problema que se pretendia disminuir, fue la injusta distribucion del ingreso
existente; apoydndose en la coordinacion general del PLAN NACIONAL DE ZONAS
REPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR), estos planes y convenios estuvieron
encaminados a satisfacer las necesidades esenciales de ia organizacion al frabajo de 1os
grupos y zonas mds pobres del pais.

3.- Como tercer problema que se pensd combatir a travées del desarrollo y
fomento del cooperativismo, o fue el fortalecimiento de la economia mexicana
compuesta por el Sector PUblico, Privado y Social.

A pesar del enorme esfuerzo que impulso el goblerno con estos programas, <l
Sector Social de la Economia, hoy por hoy No ha sido alun desarrollado y su aportacidn
al producto nacional, como su participacion en los frutos del progreso econdmicos se ha
visto menguado. De hecho el cooperativismo en México participa como maximo en el
1% de Ia poblacion econdmicamente activa. Se pretendia también que Ia cooperativa
en el sector campesino incorporaria tierras comunales, gjidales y privadas, para poder
superar los obstaculos econdmicos sociales que enfrentatoan los trabajadores frente al
capitalismo. por lo que el Estado cred el 11 de mayo de 1978, la COMISION
INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO que se estructurd de la siguiente
manera:

PRESIDENCIA:
Secretaria del Trabagjo y Prevision Social.
Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial.

3o



ANTECEDENTES HISTORICOS Y ANALISIS ARTUAL DE LAS SORIEDADES COONERATIVAS E11 MEXICO.
Capitteblo 2

Secretaria del Comercio.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Departamento de Pesca.

Secretario Técnico, La Direcciéon General de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el Trabajo.

Esta Comision presentd en junio de 1980 el Plan Nacional para el Fomento
Cooperativo para el bienio 1980-1982.

La Ley de 1938, distingue a las cooperativas de producciéon y de consumo. Las
cooperativas de produccion, solo han alcanzado algdn desarrolio dentro de las industrias
del cemento, azucarera, pesqguerq, impresion, confecciéon y forestales.

El nimero de cooperativas registradas hasta 1976, era de 6.610: de ellas, sélo
4,300 participaban en la actividad econdmica. Las cooperativas de produccidn
constituian el 75% del total 2,786, el resto o ocupaban las cooperativas de consumo &
sea 1,505.

Existe una concentraciédn de cooperativas en algunas zonas de acuerdo a [os
recursos naturales que en ellas se presentan, como son las pesqueras e ixtleras, y por
consiguiente existe una concentracién demogrdfica en determinadas zonas de la
produccidn.

El Plan Nacional para el Fomento Cooperativo, tuvo por objeto el coordinar
proyectos sectoriales y regionales. Objetivos que consistian en reestructurar el
movimiento cooperativo y el aparato estatal que lo impulsd a fin de sentar las bases de
la integracidén social y participacion mayor en la economia Nacional del Movimiento
Cooperativo.
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Y alargo plazo los objetivos trataron de lograr a traves del cooperativismo contribuir

para hacer efectivo para la sociedad en general el derecho al tratajo y a satisfacer las
necesidades esenciales de los trabajadores.

Esta comisidn realizd un diagndstico de la realidad cooperativa, observdandose o
siguiente:

A).- Para el caso de las Sociedades de produccidén, constituyen unidades de
produccidén pequendas, con escasos recursos tecnoldgicos vy financieros, solo en la
industria cementera y extractiva se alcanzo un nivel de desarrollo considerable como
también en aquellas cooperativas asociadas al Estado como es el caso de la Industria
azucarerqa, impresora y de confeccioén.

B).- Se obsernvd que habian Sociedades cooperativas de produccidn en la rama
pesquera gracias a que la ley federal de pesca que reservaba Unicamente para las
sociedades cooperativas la exclusividad para la captura y explotacidn de 8 especies
marinas que para el comercio y consumo nacional son de gran importancia y de las
especles que han generado para el pals grandes divisas.

C).- También se obsernvé que en la rama forestal las cooperativas de produccidn
tenian una buena participacion incluyendo las de recolecciéon de chicle, lechuguilla y
palma samandoca.

En el plan Nacional para el fomento cooperativo, de un punto de vista global de
desarrolio para el ano de 1980, el Estado propuso cuatio objetivos:

1.- Reafirmar y fortalecer la Independencia de México como Nacidn libre,
soberana, democrdtica y justa en diversos campos: econdmico, politico y cultural.

2.- Promover para la poblacién empleos y un minimos de bienestar atendiendo
con prioridad las necesidades de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda.

3.- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente para la Nacién
vy sus Gobemados.
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4.- Mejorar la distribucidn de el ingreso entre las personas, Ios factores de la
producciéon vy las regiones geogrdficas.

Para lograr dichos objetivos se propuso fa politica intersecretarial relacionada con
el Fomento Cooperativo, definiendo l1os objetivos sectoriales especificos y su vinculaciédn
con el movimiento cooperativo.

Dicho plan program® un presupuesto de $41,639 millones de los viejos pesos de
los cuales $14,.303 millones se destinaron a unidades de crédito que apoyaron al
fomento cooperativo a tfravés de las siguientes Instituciones:

BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A. DE C.V.

1.- FIDEICOMISO FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS FOSOC.

2.- FONDO FIRA.

3.-FIDEICOMISO PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS A LAS COOPERATIVAS
ESCOLARES.

4.- ACUERDOS PROGRAMATICOS. CONVENIO DE CAPACITACION Y EMPLEO

COOPERATIVO PARA EL FOMENTO DE RECURSOS NACIONALES EN ZONAS MARGINADAS,
STPS, SARH, Y COPLAMAR.

5.- CONVENIO CONASUPO COPLAMER, ESTABLECIMIENTO @QUE RECIBIRIA

ABASTECIMIENTO DE SERVICIOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y APOYO DE TIENDAS
COOPERATIVAS,

Este plan nacional de Fomento Cooperativo no tuvo presencia en la historia del

Cooperativismo en México, ya que se procurd incursionar en todas las dreas con la
. estructura cooperativa en el pais.

En recientes informes de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, se puede

apreciar que el sistema cooperativo en México ha declinado considerablemente, esto
no quiere decir que antes haya florecido, ya que por citar algunos ejemplios en 1938
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existian 34 cooperativas de produccién y 9 de consumo, para 1939 existian 492
cooperativas de produccidn 330 de consumo; para 1940 empezd a reducirse el numero
de cooperativas alternadamente y de los afos mds criticos en la economia del pais, que
impacto a el cooperativismo fue el de 1965 en que solamente existian 4 cooperativas de
produccidn y ninguna de consumo. Después del plan nacional de Fomento Cooperativo
podemos observar un incremento en este tipo de sociedades ya que al finalizar dicho
plan se contaba con 620 cooperativas de produccion y 440 cooperativas de consumao.
Para 1984, se contaba con 451 cooperativas de produccién y 213 cooperativas de
consumoe; para 1990 el nUmero total de cooperativas de produccion era 280 y de
consumo 65; para 1992, el nimero de cooperativas de produccidon era solamente de
150 y de consumo solamente habia 62.

La falta de promocidn cooperativa ha ocasionado que este tipo de sociedades
Nno sean tormadas en serio como una via eficaz de mejorar y satisfacer las necesidades
humanas, su fracaso se puede deber a los siguientes factores:

A).-Por falta de experiencia y competencia de los dirigentes en quienes se
deposita la confianza y encabezan a las sociedades cooperativas.

Esta es una causa muy frecuente, la organizacion y administracidon de ermpresas,
que cuando ha adquirido cierto desarrollo exige que al frente de las mismas se hallen
personas debidamente preparadas confiables y competentes, que no siempre
coinciden con las personas elegidas por las Asambleas Generales, especiaimente
cuando estas son poco nuMerosas ya que a menudo se dejan llevar por personas de
gran simpatia o de facilidad de palabra pero poco preparadas para desempenar los
cargos, para los cuales han sido electos.

B).- Por el egoismo de los asociados, hace que muchas veces las cooperativas
sdlo se preocupen en facilitar a sus socios debido a las exigencias de éstos, la mayor
parte de los excedentes (ganancias) y esto perjudica directamente el potencial
econdmico y financiero de la cooperativa, ya que una sociedad sin reservas no puede
hacer frente a alguna contingencia, ni tampoco podrd desenvolverse de una manera
satisfactoria en el dmbito de solucidén a la crisis del trabajo.
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C).- Por la desmedida ambicién de mando; el interés de algunos socios en ocupar

los puestos de administracion y dirigencia mds altos dentro de la sociedad cooperativa.,

creando asi fuertes luchas por 1o que a la larga detienen el desarrolio social y econdmico:

afectando directamente la cooperacion entre sus agremiados (socios) dando como

resultado una perdida de esfuerzos que se hubieran empleado en un Mejor sentido si no
se hubiera provocado tales conflictos.

D).- La fatta de estimulo y apoyo de capital, que cada dia las empresas necesitan
para habiiitar, reparar y estar al dia en sus industrias, los trabajadores que integran las
cooperativas de produccidn no 1o tienen y les es muy dificil obtenerios.

E).- La falta de mercado de los productos de las cooperativas; en la época actual
es mucho mas dificil sostener la competencia con los grandes consorcios nacionales

Internacionales que por norma estan mejor equipadas y preparadas para competiren el
mercado,

F).- La faita de educacién civica en la clase humilde y obrera, hace que
dificilmente se pueda encontrar entre sus agremiados (socios) a personas
suficientemente capacitadas para dirigir las Sociedades Cooperativas y cuando se
encuentran estas personas muchas veces abusan de sus puestos para enriquecerse
licitamente, ya que sorprenden ia confianza que les es depositada.

G).- La falta de educaciéon especifica enla rama cooperativa; para la integracidén
de una sociedad relativamente es muy facil comprender los objetivos sobre todo los que
se refieren al mejoramiento social y econdmico de sus integrantes pero Nno se preocupan
en que exista una verdadera cultura cooperativa para asimilar y comprender el
cooperativisrmo en México y sus principios, esto provoca que la cooperativa fracase o
solamente se convierta en una empresa de transicién, es decir de paso.

H).- Las cooperativas exitosas tienden a edificar las formas econdmicas que se
habian propuesto eliminar y caen en la modalidad de una empresa capitalista, por
ejemplo: cuando una cooperativa de produccién se desenvuelve satisfactoriamente 1o
primero que hacen es cerrar sus puertas a la admisién de nuevos socios, v si estarmos en
el supuesto de que como a los socios les va bien econdmicamente contratan personal
asalariado y paulatinamente se va asemejando mds esta sociedad cooperativa a una
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sociedad andnima, por lo que No puede criticar esta evolucidn de las cooperativas ya
que ISdgicamente si uno de Ios objetivos es elevar el nivel de vida esta transicion muchas
veces situa a los socios como verdaderos empresarios prosperos.

1).- La falta de acatamiento de la Ley. Para garantizar el funcionamiento de la
cooperativa, se tlienen que capitalizar los escasos beneficios que se obtienen, escasos
porque si consideramos que en una cooperativa sus productos ya sean de consumo o
de produccidén supuestamente deben de ser los mds bajos en costos del mercado por
lo tanto sus beneficios seran Mmds reducidos. También si suponemos que las sociedades
cooperativas trabajan al margen de sus utilidades o rendimiento este tipo de sociedades
por lo regular no soportan eventualidades de mal uso de fondos © negligencia en el
manejo del uso de esos fondos cometidos por sus directivos, la Ley prevé que los
miembros de 1os Consejos Directivos. Ias Comisiones © cualquier socio © empleado que
maneje recursos econdmicos de la sociedad cooperativa esté obligado a otorgar una
garantia o fianza por el monto y recursos econdmicos que esta persona maneje, porlo
que suponemos que por lo regular no se cumpile ya que si es dificil encontrar socios
capaces de dirigir una sociedad cooperativa es mds dificil adn encontrar a estos mismos
socios que tengan la voluntad de comprometerse o comprometer a la sociedad
cooperativa a través de una fianza o garantia para respaidar el manejo de estos. Al no
cumplirse esta disposicion si la cooperativa cae en manos de estafadores, terminardan

por completo con esta Sociedad Cooperativa.

J).- Otro de los factores determinantes en la falta de desarrollo cooperativo en
México en los Ultimos afos lo han constituido los engorrosos tramites de registro,
regularizacién, supervisidon y demds que ha ejercido la Direccidn General de Fomento
Cooperativo, &sta se ha convertido en un organismo sancionador y No orientador como
deberia de serlo ya que para registrar cualquier acto social de una cooperativa habia
que llenar un sinnuMmero de requisitos convitiendose en un verdadero logro Ia obtencidn
de una TOMA NOTA que no era mds que un reconocimiento y validacidén que la Secretaria
del Trabagjo a traveés de la Direccion de Fomento Cooperativo hacia de Ia aceptacién,
exclusidn y separacidn voluntaria de socios, modificacién de bases constitutivas,
cambios generales de sisternas de produccidn, trabajo, distribucidn y ventas, aumento
o disminucidn de capital, nombramiento o rermocion de consejos y comisiones, exarmen
de cuentas y balances, informes de consejos y comisiones, responsabilidad de sus
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miembros, aplicacién de sanciones, aplicacién de fondos sociales y reparto de
rendimientos. Era mds facil constituir una Sociedad Andnima que obtener una TOMA
NOTA de cualquiera de los puntos anteriormente mencionados.

Es ildgico e inaceptable para una autoridad, el pretender juzgar todos los actos
protocolarios de las sociedades cooperativas a instancias de esta misma autoridad. No
puedo comprender como la autoridad actda tan inflexiblemente en una sociedad de
Individuos de escasos recursos por lo general ia clase trabajadora sobre todo si la
Sociedad Cooperativa se funda en una ayuda mutua para afrontar un status econdmMmico
bastante escaso, es una clase desprotegida, como exige la autoridad que esta clase
este mds preparada legalmente que la de una sociedad de inversionistas, la autoridad
deberia ser mds flexible, tomar la actitud de juzgador solo en Ios casos en que exista
conflicto entre los socios. de lo contrario debe de actuar solamente cormo un organisMmo
orientador.

Con esta breve sintesis de historia del cooperativismo en México y con la
promuigacién de esta nueva Ley de Sociedades Cooperativas el legisiador espera que
las cosas mejoren y que no simplemente sirva para llenar rubros administrativos de
informes sexenales ya que con esto No se resuelve el problema al trabajo de la sociedad
en general.

Antes de considerar la legislaciéon especial debemos de tomar en cuenta que LA
LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES en su Articulo 1o. nos dice: Esta ley reconoce las
sigulentes especies de sociedades mercantiles: Vi.- Sociedad cooperativa: y en su
Articulo 212 nos dice: las Sociedades Cooperativas se rigen por su legislacidn especial.

2.5. PRINCIPIOS UNIVERSALES IE INTEGRACION DE LA COOPERATIVA IEN MEXICO.

Estos principios universales estdn basados en la reciprocidad © mutualismo para
fomentar los intereses econdmicos de sus miembros, que contribuyen a la empresa
como parte de su actividad econdmica individual, y tiene en ella misma responsabilidad
y los mismos derechos:; sin perseguir fines lucrativos o de especulacion.
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En la integracion de la sociedad cooperativa debe existir la idea de servicio con
fines sociales que cumplir, cuyo objeto serd la explotaciéon de una empresa comercial,
de produccién o de distribucidn de bienes o servicios, para mejorar el mejoramiento
social y econdmico de sus intfegrantes (socios).

2.6. SIGNIFICADO Y ORIGEN DE 1.OS PRINCIPIOS COOPERAITIOS.

El diccionario de investigacidn juridica nos dice que la sociedad cooperativa es la
asociacidén indefinida de individuos de la clase trabajadora, animados por la idea de
ayuda mutua y equidad, que mediante la eliminacion del intermediarismo, buscan sin
afdn de lucro, obtener y repartir directamente y a prorrata entre sus socios beneficios
extracapitalistas, variando el capital y el nimero de socios.

Nueve son los principios del cooperativismo, y a saber son los siguientes:

1.-La voluntariedad.

2.-La libres adhesién.

3.-Iniciativa particular de los socios.

4.-De principlos sociales, no especulativos, distintos al capitatista.

5.-De control dermocrético.

6.-Realizar una o varias funciones sociales.

7 .-Laidea de servicio y de interés en la satisfacciéon de las necesidades humanas.

8.-De reparto del excedente, en atencién al vaior del trabagjo.

?.-Propdsito de cooperatizar parne de la economia.
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CAPITULO 3.

GENERALIDADES DEL COOPERATIVISMO.

3.1. LA IDEA DFE COOPIERATIVISMO.

El hombre por su naturaleza posee caracteristicas que le hace vivir en sociedad,
inconsciente e involuntariamente tiende a la asociacidn, para satisfacer sus Nnecesidades
y poder afrontar situaciones e imprevistos sociales y naturales, por eso es que recurre a la
ayuda mutua, dando asi origen a la cooperacion, Ia cual se conoce desde los albores

de la civilizacién. *20.

De esta manerq, la idea de cooperacidn, se manifiesta desde la apariciéon del ser
humano sobre la faz de la tierra, por verse obligado a requerir de Ia ayuda ajena para
sobrevivir, al mismo tiempo que los demds demandan [a suya, fomentdndose asi
vinculos de ayuda mutua y solidaridad social, que constituyen los cimientos de la doctring

cooperativa.

3.2. DEFINICION DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA Y SUS PRINCIPIOS.

Una vez que tenemos conocimientos del nacimiento de la Sociedad Cooperativa;
ahora, conviene definir en si lo que es una sociedad cooperativa, atendiendo a diversos
autores asi como a la Ley vigente., Por su parte el Dicclonario Enciclopédico UTEHA Io
define como la Asociacidn basada en el principio de 1a reciprocidad ¢ mutualismo para
fomentar ios intereses econdmicos de sus miemibros, que contribuyen a la empresa
comuin como parte de su actividad econdmica individual y tiene en ella la misma
responsabilidad y los misrmos derechos.
=20 SECOFL.COOPERATIVISMO, ASPECTO DOCTRINARIO Y LEGISLATIVO. ST.P.S. 1938 PAG. 13 Y14

*21 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UTHEA EDIT.HISPANOAMERICANA.PAG S17
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Sin perseguir fines lycrativos o de especulacion sino trata solo de obtener las
mejores condiciones para sus asociados, suprimiendo los infermediarios. *21.

Por su parte JOSE MARIA CURIANA FERNANDEZ Ia define asi: La Sociedad
Cooperativa, es en si un sisterma econdmico caracterizada, no por el egoismo & por el
afdan de lucro sino por ia aplicacidn de la idea de servicio a los socios y a la colectividad
en general, con unos fines sociales que cumplir y que se propone dar una orientacion
diferente a toda la vida econdmica que se haya bajo el dominio de a iniciativa privada.

Si bien puede el propio tiermpo conseguirse algunas de las ventajas que antes se
han enumerado, ello es realmente secundario.

Lo fundamental estriba en el cambio de sistema econdmico vy la general
aplicacidn de la idea de servicio, con lo que Nos separareMmos profundamente de la
empresa capitalista, y de la socialista si considerarmos que las cooperativas pertenecen
al sector privado de la economia y no al secior publico.*22.

Para el Derecho Mexicano, el maestro RAUL CERVANTES AHUMADA ia define asi: La
Sociedad Cooperativa es una sociedad clasista, compuesta exclusivamente de socios
perenecientes a la clase trabajadora, cuyo objeto serd la explotacion de una empresa
comercial, de produccidn ¢ distribucidn de bienes o de servicios con eliminacidn del
comerciante intermediario, y con la finalidad de distribuir ios beneficios de la explotacion
de la empresa, directamente entre los asociados. *23.

El diccionario de Derecho de Investigaciones Juridicas, nos dice que la Sociedad
Cooperativa es la Asociacidn indefinida de individuos de la clases trabajadora,
animados por las ideas de ayuda mutua y equidad, que mediante la eliminacidn del
intermediarismo buscan sin afédn de lucro, obtener y repartir directamente y a prorrata
entre sus socios, beneficios extracapitalistas, variando el capital y el numero de

soclos. *24,

Para MARIO RUIZ DE CHAVEZ y RODOLFO RUBEN ISLAS R., consideran a la
cooperacién como un acto que existe cormo contribuciéon a la historia para que ella pase

de lo Individual a lo general ¢ colectivo, de lo cotidiano a lo trascendente.

*22 CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT.BOSCH PAG. 14

=23 CERVANTES AHUMADA RAUL DERECHO MERCANTIL EDIT.HERRERO,5.A PAG.135
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Para estos autores, la cooperacion es algo de la naturaleza del hombre como

trabaljar juntos, quehacer en comun, conjugacion de esfuerzos con un solo fin, la libertad;
y afirman que la cooperacién forma parte no de los fines del hombre sino de su ser.

El hombre no coopera para ser mejor o para establecer fines inmediatos, sino
como una necesidad propia de su ser que motiva su conciencia a realizar actos inmersos
en la teoclogia y en la accidn de su existencia, y que dan por resultados la presencia de
fendmenos como la Cooperativa. Ella en si estd en los fines y valores de la
humanidad.*25,

Interpretando la Ley General anterior de Sociedades Cooperativas de 1938, en su
Articulo |, podemos interpretar la definicidn de esta sociedad de la siguiente manera: es
la reunidn de individuos de la clase trabajadora, que por medio de la accidn conjunta,
procuran el mejoramiento social y econdmico de estos, con igualdad de derechos vy
obligaciones, y que sin importar la cantidad de su aportacion, cada socio tiene derecho
a un solo voto, repartieéndose los rendimientos de esta Sociedad a prorrata ya sea por el
tiempo trabajado en ésta, & por el volumen de su consumo.

Para la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas entrada en vigor el 3 de
septlembre de 1994, la define de la siguiente manera: La Sociedad Cooperativa es una
forma de organizacidn social integrada por personas fisicas con base en intereses
comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo proplo y ayuda mutua, con el
propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas a través de la realizacidn de
actividades econdmicas de produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios.

En la pasada Ley podiamos encontrar elementos caracteristicos Que ademds
concuerdan con la Doctrina Cldsica Cooperativista:

A) es una sociedad clasista, ya que tajantemente la Ley indica que es de la clase
trabajadora. Esto evidencia una tendencia que se opone al capitalismo vy en favor del
proletariado, esta division nace desde el origen del cooperativismo, es decir desde ia
Revolucién Industrial.

B).- Preveé el desarrollo social y econdmico por un esfuerzo colectivo de sus socios,
(este esfuerzo es por su trabajo dentro de la sociedad © el consumo que hacen en esta).
*24 DICCIONARIO SURIDICO MEXICANO.INS.INVEST JURID UNAM. EDIT.PORRUA, § A. ¥ UNAN PAG.2947
*23 ISLAS R. RODOLFO.LA COOPERATIVA EDIT PAC,S A.PAG. 7S
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Aquf denota claramente la idea de servicio y desinterés, que es un principio
Rochdaliano).

C).- Otorga a sus socios igualdad de derechos y obligaciones, sin importar la
cantidad de sus aportaciones, todos tienen derecho Unicamente a un solo voto.
Volvermos a ver proyectado otro principio de la doctrina cidsica que es el referente al
control democrdtico ¢ voto plural de CHARLES GUIDE.

D).- No persigue fines de lucro. Aunque estd considerada en Meéxico como una
empresa mercantil, el lucro que se obtiene No se frata de ver como una utilidad. sino
como un beneficlo, esto podria ser bastante discutible ya que para muchas personas la
utilidad & el beneficio serian practicamente o mismo, pero volviendo a este concepto,
el derecho mexicano quiere hacer un patrén Unico al contemplar a la Socledad
Cooperativa dentro del derecho mercantil expliicando su estancia en esta rama de
Derecho porque la Sociedad Cooperativa realiza actos de comercio.

E).- Las reparticiones de los beneficios se hacen a prorrata en base a lo que el socio
trabaqjd dentro de la sociedad, o conforme al volumen de sus operaciones de consumo,

Este también es un principio de la Doctina cldsica., que se le ha llamado principio det
reparto del excedente,

3.3. DESARROLLO DFE I.A COOPIERACION.

Atraveés del tiempo, existieron las primeras formas de cooperacion, asi continuaron
su desarrollo histérico, adquiriendo caracteristicas mds definidas, actualmente la vida en
sociedad frae como consecuencia enormes ventajas, pero también dificultades; por
ello se necesita de 1a organizacidon de esfuerzos y medios, tanto como para la obtencidén

de bienes y servicios, como para la produccidén y prestacion de los mismos, y asi poder
enfrentar problemas tales como:

ajCarencia de servicios comunitarios.

b)Desempleo.
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c)Bajos Ingresos.

d)Precios elevados de productos bdsicos.

e)Exceso de intermediarios que encarecen los productos vy,
f)Falta de capacitaciéon entre otros aspectos.

Todo esto requiere de la aplicacidn constante de un esfuerzo comun que pueda
encauzar a la integraciéon de una sociedad cooperativa.

Una empresa cooperativa se propondrd establecer una organizacioén
econdmica, en la cual el concepto de lucro o utitidad, sea el factor de la idea de
servicios, es decir, que la actividad a redalizar por la empresa. sea la de ganar dingro y
tenga la facilidad de satisfacer necesidades del hombre tanto individual como
colectiva.

3.4. PRINCIPIOS COOPERATIVOS.

Siguiendo la historia de la doctrina cldsica, es cierto estudiar los principios
fundamentales del Cooperativismo.

PRINCIPIOS DE LA COOPERATIVA DE ROCHDALE.

1.- La voluntariedad es un principio Rochdaliano basico que se refiere a que nadie
puede formar parte de una Sociedad cooperativa en confra de su voluntad.

Esto en sentido inverso; seria que una sociedad cooperativa fundada en base a
la coaccidn u obligatoriedad, nunca serd una cooperativa, mds bien se asemejard a un
sistema soclalista de gobierno.

Por consigulente, la voluntariedad implica el reconocimiento de la impornancia
del esfuerzo general, autocayuda vy ia posibilidad de que los hombres dentro de su
socledad tracen libremente su destino: ahora bien, en los sistermas socialistas podemos
reunir estas caracteristicas a diferencia de que los involucrados no tienen la liberad de
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decidir por elios, sino que el Estado ejerce su co-acciédn para imponer sus regias, esta es
la diferencia esencial entre un sisterma cooperativo y un sisterma sociailista.

Con este esboso, podemaos resumir que en la cooperativa surge una decisién libre
de sus socios de querer trabajar en la obtencidn y satisfaccidn de sus objetivos frazados
y no por iniciativa del poder detl Estado como ya nos referimos anteriormente. *26.

2.- LA LIBRE ADHESION O PRINCIPIO DE LA PUERTA ABIERTA. Este principio se refiere a
la facllidad que se les da a todas las personas asociadas para poder entrar a formar parte
de una sociedad cooperativa, o en sentido inverso a renunciar a ésta, con la condiciéon
necesaria y obvia de cumplir con los estatutos sociales de 1a sociedad.

Este principio es esencial e implica también la adhesidn voluntaria. *27.

3.- CARACTER PRIVADO. La Cooperativa es una sociedad de cardacter privado
debido a la iniciativa particular de sus socios; para la doctrina cldsica no puede ser
confundida con la empresa publica creada por el estado., & por cualquier organismo
oficial que de &l dependa directamente & que se ostente también con el cardGcter de
ente publico,

Contrario es alas ideas de Vernar Laverng quien concibid® una forma de
cooperativa dentro del Derecho Publico & Cooperativa de Servicios Publicos, a estas
ideas se opone entre otros CHARLES GUIDE pero esta concepcidn de la cooperativa
publica es aplicada en Meéxico sobre todo en las sociedades cooperativas de

intervencidn oficial, de participacién estatal y cooperativas escolares que veremaos en
otro capitulo,.*28.

4.- PRINCIPIO DE LA NO MERCANTILIDAD. - La Sociedad Cooperativa en ROCHADALE
fue creada como un sisterma econdmico vy social completamente distinto al capitalista,
Yy Que aunque se parece a los sistermas socialistas tampoco se debe confundir con estos,
por @sta razdn una socledad cooperativa no puede ser equiparada a una sociedad
mercantil ya que por su constitucidn, sus fines vy, por la forma de repartir el excedente, se
ve claramente que es una asociacion de caracteristicas muy diferentes.Pero tenemos el
caso que para el Derecho Mexicano si contempla como una sociedad mercantil a ia
sociedad cooperativa porque realiza actos de comercio. *29,

*26 CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT.BOSCH.PAG.32
=27 CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT BOSCH PAG 34
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5.- EL PRINCIPIO DE CONTROL DEMOCRATICO.- Se refiere esencialmente a que
cada socio tiene derecho solamente a un voto, quiere decir que cada uno de sus
infegrantes de la sociedad sin importar el mayor & menor ndmero de aportaciones que
hagan a la cooperativa todos tendran el mismo derecho democrdatico.

Este principio marca una clara diferencia entre la empresa cooperativa y la
empresa capitalista ya que en la cooperativa se maneja democraticamente el voto de
sus soclos y en la empresa capitalista determina las decisiones que en esta se toman no
es la voluntad personal de todos sus socios sino 1a voluntad de aquél & de aguelios que
representan la mayor parte del capital.

Para PAUL LAMBERT este principio lo resalta como el principio fundamental y
caracteristico de la cooperacién.

Para CHARLES GUIDE a este principio también se le conoce como voto plural. *30.

6.- PRINCIPIO DE LA IDEA DE SERVICIO Y DESINTERES EN LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES HUMANAS. - Este principio se refiere a que la cooperativa se propone servir
adecuadamente a las necesidades de los socios en el amplio sentido de ia palabra, 1o
Que quiere decir es que incluye las necesidades econdmicas y también otro tipo de
necesidades de servicio, educativas, recreativas, etc.. esto constituye un magnifico
ejemplo de ayuda mutua y no debe subrogarse a la idea de grupo ni por el egoismo de
sus componentes.

En pocas palabras esta idea de servicio y desinterés ser& encaminada a la
satisfaccidn de las necesidades humanas.*31.

7.- EL PRINCIPIO DE REALIZAR UNO O VARIOS FINES SOCIALES.-Dentro de la estructura
de las sociedades cooperativas, existe un rubro que se destina una parte de los
beneficios & excedentes a otros aspectos, como bien se hizo sobresalir en la sintesis de
la cooperativa de Rochdale, estos destinaron una parte al perfeccionamiento intelectual
de sus socios.

Dentro de estos fines también se pueden incluir pensiones, invalidez, defunciones,
fines de recreo, pero el mds importante de todos es el fomento a la educacidén,

*28 CURIANA FDZ.J M.CURSO DE COOPERACION EDIT. BOSCH.PAG 37
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actualmente en Ia alianza cooperativa internacional estd considerado como uno de los
seis principios fundamentales de la cooperacidn.*32.

8.- PRINCIPIO DEL REPARTO DEL EXCEDENTE, EN ATENCION AL VALOR DEL TRABAJO,
O AL MAYOR O MENOR USO QUE SE HAYA HECHO DENTRO DE LA SOCIEDAD.- El reparto del
excedente puede hacerse de conformidad a las diferentes formas que se contermplen
en los estatutos, pero Nnunca se admitird el principio capitalista de que los beneficicos se
repartirdn en base al capital de los socios, sino al contrario de esto y como lo plantea el
Derecho Mexicano, se repartirdn a los socios a prorrata del trabajo & consurmo que se

haya hecho dentro de la socledad.*33.

9.- PROPOSITO DE COOPERATIZAR LA MAYOR PARTE DE LA ECONOMIA. -
Posteriormente se le conocid como COOPERACION INTEGRAL que significa ia extensiéon
de las sociedades Cooperativas lo maximo posible, esto no significa eliminar todas ias
empresas; contermpla la existencia del servicio publico, la empresa artesanal y familiar,
vy las actividades profesionales y cuantas puedan ser asimiladas a estas dltimas. *34.

Estos principios han sufrido diferentes transformaciones dada la interpretacidn y
recopilacidén histdrica que se ha hecho de los estatutos de la cooperativa de Rochdale,
como un ejemplo el Lic. J. HECTOR MACEDO HERNANDEZ, nos cita los principios
cooperativos de Rochdale como ocho Unicamente; Principio de Control Democrdtico,
Libre Adhesion, Limitacion del Interés del Capital, Retorno de Excedentes, Ventas al
Contado, Ventas de Mercancia de Buena Ciase, Educacion Econdmica y Cooperativa

vy Neutralidad Politica y Religiosa.

Como podemos apreciar, bdsicamente son los mismos principios Con el anterior
compendio cuitural, se hace indispensable citar ia Escuela del Nimes, que ha
determinado nueve principios que deben reunir las Sociedades Cooperativas y de los

cuales son los siguientes:

1.- PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.-Sociedades abiera a todos sin exclusién por
causas profesionales, politicas & religiosas.

2.- PRINCIPIO DE CONTROL DEMOCRATICO O VOTO PLURAL DE GUIDE.- Este principio

ya lo comentamos anteriormente y se refiere principaimente a que todos Ios socios tienen
*30 CURIANA FDZ.J M CURSO DE COOPERACION EDIT.BOSCH.PAG 28
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derecho a un solo voto sin importar el nimero de aporfaciones que tengan en la
sociedad.

3.- ACCIONES DE ESCASA CUANTIA Y A SATISFACER EN PEQUENOS PLAZOS.- Esto es
con el objeto de que todas las personas sin importar su nivel social & econdmico tengan
acceso a pertenecer a una Sociedad Cooperativa.

4.- VENTAS A PRECIOS ESTABLECIDOS EN EL COMERCIO.- Esto es con el fin de no
constituir las Sociedades Cooperativas una practica comercial desleal.

5.- VENTAS AL CONTADO.- Esto es con el fin de no descapitalizar a las Sociedades
Cooperativas ya que para reunir el capital social es necesario el esfuerzo de todos por lo
que Nno seria justo vender a plazos y descapitalizar una sociedad que se ha capitalizado
con el sacrificio de los trabajadores.

6.- VENTA AL PUBLICO.- Este principio se refiere a que las Sociedades Cooperativas
puedan vender a personas que No sean socios de éstas, este principio esta contemplado
en la Ley Mexicana y se ha previsto que puede operar como un freno a la especulacion
comercial.

7 .- REPARTO DEL EXCEDENTE ENTRE LOS SOCIOS A PRORRATA DE SUS COMPRAS. -
Principio contemplado en la Ley Mexicana también.

8.- IMPORTANCIA A LA PRODUCCION COMO FIN ULTIMO DE LA SOCIEDAD DE
CONSUMO.

9.- CONSTITUCION DE UN FONDO COLECTIVO EN FAVOR DE LA PROPAGANDA Y DE
LA EDUCACION.*35,

Las transformaciones del cooperativismo en el mundo, han delineado las
caracteristicas esenciales para considerar a una Sociedad Cooperativa como
verdaderamente una cooperativa, para esto se cred la Allanza Cooperativa
Internacional ia cual a traveés de 1os anos y evaluaciones que se han hecho en diversos
congresos ha aprobado los principios cooperativos en los siguientes términos:
=32 CURIANA FDZ.J M.CURSO DE COOPERACION EDIT BOSCH PAG 67
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1.- La dfiliacidn a una cooperativa deberd de ser voluntaria, al alcance de todas

las personas que puedan utilizar sus servicios y estén de acuerdo para asumir las

responsabilidades inherentes a la calidad de miembro; no deben darse restricciones que
no son naturales, ni ninguna discriminacidén social, politica, religlosa & radical.

Aqui pueden apreciarse que la alianza Cooperativa Internacional incluye en su
primer principio varios principios de la doctrina cidsica como lo son Principios de la
Voluntarledad, El principio de la Libre Adhesién & Puerta Abierta, el Principio de la Escuela

del Nimes, de Accliones al Alcance de todas las personas, y la Neutralidad Politica y
Religiosa.*36.

2.- Las sociedades del cooperativismo son organizaciones democraticas. Sus
asuntos deberdn ser administrados por las personas elegidas & nombpradas, segun el
procedimiento adoptado por los miembros de las asociaciones primarias, deberan tener
los mMismos derechos de voto "UN MIEMBRO UN VOTO”, y de participaciones en las

decisiones concemientes a su sociedad, la administracion deberd ejercerse sobre una
base democrdtica, bajo una forma apropiada.

Aqui apreciamos varios principios cldasicos como 1o es el control democrdatico ©
voto plural de GUIDE el cardcter privado de las cooperativas. *37.

3.- Sise paga un interés al capital social, su tarifa deberd ser estrictamente
limitada.

Apreciamos aqui un principio cooperativo relativo a 1a limitacion del interés del
capital social que hacen de las sociedades cooperativas un sistema econdmico
suigeneris segun 1a doctrina clidsica ya que se opone a las sociedades mercantiles.*38.

4.- Los excedentes & economias eventuales resultantes de las operaciones de una
sociedad, pertenecen a los miembros de esa sociedad y deberan repartirse de forma

que se eviten que uno de ellos gane a expensas de otros segun la decision de ios
miembros, este reparto puede hacerse como sigue:

A). Dedicando una suma a los negocios de la cooperativa.

=34 CURIANA FDZ.J.M.CURSO DE COOPERACION EDIT.ROSCH PAG To
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B).- Dedicando una suma a los servicios colectivos.

C).- Procediendo entre los miembros a un reparto proporcional a sus transacciones
con la socledad. Volvemos a encontrar que el cooperativisrmo moderno Nno se aleja de
los principios de la doctrina cldsica ya que en este postulado estdn presentes principios
Rochdalianos asi como de la escuela del Nimes que denotan que las sociedades

cooperativas no se han alejado de sus principios.*3%.

5.- Todas las sociedades cooperativas deberdn constituir un fondo para impartir ia
ensenanza de 1os principios y de los métodos de cooperacion en el plano econdmico y
democrdtico a sus miembros, a sus dirgentes, a sus empleados y al publico, volvemos
a encontrar aqui el principlo de educacidn cooperativa.*40.

6.- Para poder servir mejor 1os intereses de [os miembros y de la colectividad, cada
una de las organizaciones del cooperativismo deberdan en todas Ias formas posibles,
colaborar activamente con las demdas cooperativas a escala local, nacional e

internacional.

Este ultimo postulado se refiere a la cooperaciédn integral a la que la doctrina
cldsica se ha referido también como propdsite de economizar la mayor parte de la

economia.*41,

3.5. TIPOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Desde el punto de vista doctrinal, las sociedades cooperativas se pueden
clasificar conforme a sus principios esenciales, que las caracterizan vy les dan forma. En
la doctrina cldsica podermos distinguir las siguientes escuelas:

A).- LA ESCUELA FUNDAMENTAL, gque incluye a todas aquellas cooperativas que
siguen las mismas ideas de la cooperativas de Rochdale.

B).- LA ESCUELA POLITICA. esta escuela las divide en tres tipos:
=36 MACEDO HDEZ J.H LEY GRAL. DE SOC.MERC.EDIT.CARDENA EDITORES PAG 228
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1.- La Escuela Socialista considera que la cooperacién es un movimiento

solamente de agitaciédn social en donde el cooperativismo es simplemente parte del
socialismo.

2.- La Escuela Anarquista, dentro de esta clase se entiende al cooperativismo
como un instrumento de descentralizacion de cardcter mutualista.

3.- La Bscuela Cooperativa Commonwealth, que agrupa a todos 1os que creen

que el sistema cooperativista es un Mmovimiento capaz de sustituir al Estado por la
democracia cooperativa.

C).- LA ESCUELA PERSONALISTA, esta coriente comprende a la cooperacion como

un Mmedio para dignificar al hombre sobreponiendo sus valores a los intereses
econdmicos con la libertad de elegir su propio destino.

D).- LA ESCUELA DEL PODER COMPENSADOR, esta corriente trata de usar at
cooperativismo comao un sistema compensador entre la gran especulacion del

capitalismo vy el precio justo de las cosas, confia en que la cooperacidn es un arnma
efectiva para limitar la especulacidn excesiva.

E).- LA ESCUELA EXPERIMENTAL, en esta corriente la cooperacion es una innovacién

social y una alternativa para la rehabilitacidn econdmica de 1os sectores sociales
desprotegidos.

F).- LA ESCUELA CAPITALISTA, esta corriente no trata de buscar las raices de ia
cooperacion sino la ve como una simple forma capitalista de empresa. por 1o que a las
cooperativas las clasifica como empresas capitalistas. Desde el punto de vista de

reparto de beneficios o excedentes, las cooperativas se pueden clasificar de las
siguientes formas:

A).- LAS INDIVIDUALISTAS, en estas cooperaiivas no hay fondos de reservas ni fondos
destinados a obras que beneficien a sus socios, sino todos 1os beneficios & excedentes
{ganancias), que se perciben se destinan a los socios en forma directa; estas solo cuidan
el interés paricular sin tener en cuenta las necesidades de la colectividad.
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B).- LAS COLECTIVISTAS, en estas a diferencia de las anteriores todos los beneficios

& excedentes se destinan para un fondo colectivo encargado de labores sociales
anteponiendo el interés colectivo al interés personal.

C).- LAS MIXTAS, estas vienen a ser el punto medio ya que los beneficios &

excedentes se reparten devoliviendo a los socios el 50% y dedicando el otro 50% al fondo
colectivo.

Para la escuela del Nimes se clasifican de tres formas:

A).- COOPERATIVAS BURGUESAS, esta clasificacidon coincide con las cooperativas
Iindividualistas ya que la totalidad de sus beneficios o excedentes se reparten en
proporcidn a las compras ¢ trabajo efectuado por los socios sin dedicar una parte a ia

formacién de fondos sociales. Este tipo de cooperativas tuvieron su mejor auge en
Inglaterra.

B).- LAS COOPERATIVAS SOCIALISTAS, este tipo de cooperativa coincide con la
clasificacién anterior es dectr, las mixtas, ya que prevén que los beneficios & excedentes

pasen a infegrar un fondo especial para el caso de retiros, enfermedades 6 situaciones
de paros forzosos.

C).- COOPERATIVAS DE LA ESCUELA DEL NIMES, son las propiamente disefadas por
el proplo CHARLES GUIDE, en estas se aconseja reducir al minimo los beneficios &
excedentes que se devuelven a los socios y reservar el maximo parar transformar por
completo la organizacidn econdmica, creando © explotando fabricas y talleres para
acelerar la evolucion vy transformacién econdmica y social. Recordermos que CHARLES

GUIDE ve a la cooperacidn como un sistema politico y no solamente como un sisterma
econdmico.

Para la Escuela Espanola, las cooperativas las divide en dos grandes ramas:

A).- LAS COOPERATIVAS MERCANTILES, estas se caracterizan por su finalidad
esencial que es el lucro aungue adopiten en su forma externa una estructura cooperativa
apartado de los principios esenciales de la cooperaciédn. Lo que se busca en estas
principalmente es abaratar 1os costos de produccion para que las ganancias sean
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mayores. No puede considerarse a esta clase de sociedades cooperativas porque la
cooperacion lleva inmersa una finalidad social y no lucrativa.

B).- LAS COOPERATIVAS SOCIALES. estas deben su nombre a que dedican una
parte importante de sus beneficios © excedentes a una finalldad de naturaleza colectiva.
A su vez la Escuela Espanola divide a éstas en dos; las Sociales propiamente dichas que
son un instrumento de ayuda para las clases desprotegidas y trabajadoras sin fratar de
reformar la estructura econdmica de la sociedad, y las integrales que estas aspiran a
efectuar una verdadera reforma en el sistema econdmico social. *42.

3.6. CLASES DE COOPERATIVAS POR IXL OBJETO QUIE PERSIGUEN.

Desde el punto de vista del objeto que persiguen ias Cooperativas, las podemaos
clasificar de dos formas:

A).- COOPERATIVAS DE CONSUMO, en estas cooperativas se unen personas de
esCcasos recursos econdMmIicos para comprar en comun y luego vender entre sus socios
articulos de consumo que sirven para satisfacer Ias necesidades ordinarias y aun las
domésticas, reparntiéndose los excedentes & beneficios a prorrata del consumo que
hayan hecho sus socios, (dentro de estas se clasifican las cooperativas de servicios
cuando son Unica y exclusivamente a los socios), en estas radica también ia

cooperacién integral, son a su vez un modulador & freno para Ias ganancias de os
comerciantes.

B).- COOPERATIVAS INDUSTRIALES ©O DE COOPERACION, estas se dedican a la
prestacién de servicios, a la transformacion ¢ modificacidn de materias primas a la
industrializacién de éstas, como rasgo caracteristico se prescinde del patrén, del
empresario & del accionista. La sociedad la dirigen los propios trabajadores
repartiéndose los beneficios de acuerdo con lo que cada uno haya readlizado. pasa a
segundo término el capital y a primer término el trabgjo.

C).- LAS COMUNIDADES DE BOIMONDAU, este tipo de cooperativas es industrial y
deben su origen a MARCEL BARBU, que cred la primera en Valencia, Francia 19241 ; su

=42 CURIANA FDZ,J.M.CURSO DE COOPERACION. EDIT BOSCH.PAG. 131
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nombre quiere decir VOITRES DE MONTRES DU DAUPHINE, constituyeron un intento de
comunidad de vida enteramente colectiva sin que sea divisible en parte & acciones
individuales, y sin que al socio que abandone la entidad tenga derecho alguno a la
devolucién de todo & en parte al capital gue aportd, Dentro de la actividad de estas se
organizaban cursos cientificos, artisticos y de conocimientos generales, asi como cultura
fisica para ayudar a la formacidn de las personas. En estas sociedades se hacian cargo
de todos los gastos de enfermedades, seguros y retiros y en caso de muerte de un socio
se culdaba también de las necesidades de su hogar, principalmente fueron sociedades

dedicadas a la relojeria.

D).- COOPERATIVAS AGRICOLAS, dentro de estas caben tres divisiones
fundamentales:

1.- Cooperativas de distribucion, que a su vez son las que se encargan de comjprar
vy repartir entre sus socios Ios enseres e iNnsuMmos que se necesitan para Ios trabajos

agricolas.

2.- Cooperativas de Produccidon Agricola, se constituyen para ta explotacién y
cultivo de las tierras, cria y explotacién de ganado, por lo que pueden ser agricolas &
ganaderas.

3.- Cooperativas de transformacidén agricola, que tienen por objeto la
industrializacién, transforrmacion vy venta de los productos del campo tanto agricolas
como ganaderas.

E).- COOPERATIVAS DE TRABAJO, estas cooperativas son muy parecidas a las
industriales ¢ de produccién, con la paricularidad de que en elias tienen mucha mds
Importancia el elemento trabajo por 1o que se trata de asociaciones de jornaleros de
todas clases. que cooperativamente a través de contratos & subcontratos emprenden
trabajos en comun, un ejemplo de estas seria la construccidn de carreteras & canales y
en el caso de la industria cuando un patrdn les facilita maquinaria y materia prima y estos
proporcionan el trabajo, su auge principalmente se tuvo en ltalia.
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F).- COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO, estas nacen debido a las diticultades

que se tenian para obtener créditos bancaros a personas generalmente insolventes, asi
como para evitar los abusos de los usureros.

El pais en donde mds ha funcionado este sistema es Estados Unidos de Norte
Ameérica, teniendo que el sistema que siguen es el siguiente: sus socios se obligan a
depositar sus ahorros en la cooperativa, recibiendo por éstos un Mmaodico interés un poco
mds alto, se preveé que una vez pagados Ios créditos se constituird el beneficio de la
cooperativa el cual generalmente se destina a los fondos de reserva y obras sociales (no
existe reparto entre Ios socios de los beneficios).

G).- COOPERTIVAS DE VIVIENDAS, no debe de confundirse con la simple
construcciéon de viviendas de caracter industrial con el fin de venderlas, sino son aquélias
que los futuros usuarios construyen sus casas con ayuda de los capitales Que ellos
aportan, aprovechando los estimulos vy financiamientos que proporciona el Estado. Se
trata de que los socios construyan su propia casa a precio de costo evitando la
especulacién del intermediario.

H).- COOPERATIVAS DE PESCADORES, estas son similares a las agricolas por lo que
se pueden aplicar todo lo antes dicho, con la caracteristica peculiarde que en sus oficios
las actividades se desarmrollan en las dreas maritima y pesquera.

1).- COOPERATIVAS DE SERVICIOS, son cooperativas que tienen un caracter auxiliar,
que generalmente son para proporcionar un servicio continuo ¢ la creacidn de un
inmueble u drgano que proporcionard un senvicio.

J).- COOPERATIVAS DE SEGUROS, estas quedan comprendidas dentro de las
cooperativas de servicios y se proponen cubrir diversos riesgos por medio del seguro, por
lo general se reparte entre todos sus socios una determinada cantidad "Prima”, vy al final
del tiempo caiculado para el seguro si no se efectio la eventualidad se devuelve parte
de esta prima para que en lo sucesivo esta sea mas baja.

K).- COOPERATIVAS ESCOLARES, tienen un caracter educativo y se proponen hacer

participar a sus alumnos dentro del sisterma cooperativo, para que estén debidamente
capacitados para actuar eficazmente dentro de las cooperativas. También pueden ser
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con la finalidad de adquirr material escolar, constiuir & remodelar los edificios escolares,
la ensenanza en Ios cultivos, ganaderia e industria.

L).- COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS, son formadas para la satisfacciéon de
un servicio a la comunidad, aprovechando concesiones otorgadas por el Estado &

inclusive las cooperativas son creadas por éste., *43.

3.7. CLASES DE COOPERATIVAS EN L. DERIECHO MIEXICANO.

En el Derecho Mexicano se conternpian solamente dos clases de sociedades

cooperativas.

1).- Socledades Cooperativas de consumidores de bienes y sernvicios: estas se
definen como aquellas cuyos miembros se asocian con el fin de obtener en comudn
articulos, bienes y servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccion.

2).- Sociedades Cooperativas de productores de bienes y servicios, que son
aqueéllas cuyos miembros se asocian para trabajaren comun en la produccidn de bienes
o servicios., aportando su frabajo personail, fisico ¢ inteiectual.

Ademds de estos dos tipos de sociedades cooperativas, la ley vigente nos
establece dos categorias de sociedades cooperativas:

alla primera categoria son, las ordinarias, y son aquellas que Nno dependen de ka
participacién del Estado y que reqguieren unicamente para su funcionamiento de su

Constitucién Legal.

blla ofra categoria son las Sociedades Cooperativas del Participacién Estatal que
se forman a partir de una concesiéon & administracién de bienes ¢ servicios que el Estado
concede para su explotacidn a una determinada Sociedad Cooperativa., esto es, ias
que se asocien con Autoridades Federales, Estatales & Municipales. *44.

Podemos observar que el Derecho Mexicano ha tratado de generailizar todas las

actividades del consumo y de la produccidn agrupdndolas unicamente en dos tipos:;
=43 CURIANA FDZ.J M.CURSO DE COOPERACION.EDIT.BOSCH.PAG 147
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tratando el legislador de hacer mas practico el tipo de formacion de las Sociedades
Cooperativas en México.

3.8. IMPORTANCIA DEL COOPLERATIVISAMO.

Con esta generalidad de decir el sisterma cooperativo, podermos definir que el
cooperativismo es una corriente tedrica-prdactica qQue establece un sistema para
organizar la produccidn y el consumo; y en su marcha enmarcamos juridicamente a
todo el movimiento social.

El cooperativismo es un concepto de principios tedricos aceptados
universalmente, la doctrina cooperativa que la historia nos ha mostrado, se forma de
opiniones coincidente, sustentadas por diferentes autores, quienes habiendo tomado la
forrma Mmdas practica de las cooperativas han fijado Ias reglas sobre las que descansa el
pensamiento, como Ia accidn cooperativa. *45.

Este conjunto de principios tedricos, da iugar a una accidn dindmica y coordinada
del conjunto de instituciones cooperativas, en un concepto diferente del hombre y de la
sociedad, pero animada por una conviccidn ideoldgica, denomindndosele a este
fendmeno como el movimiento cooperativo, en tanto que el sistema cooperativo se
define como la estructura de la actividad econdmica y social que agrupa
amMmdnicamente y convinadamente a organizaciones cooperativas de todos los tipos, en
un esfuerzo por fortalecer y optimizar su papel productivo y comercial en beneficio no
solo de sus socios, sino de la comunidad en donde operan.
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CAPITULO 4.

MARCO JURIDICO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN MEXICO.

+4.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las normas juridicas se encuentran fundamentadas en una serie de leyes,
reglamentos, etc., que dan fundamento a la creacién y funcionamiento de ias
sociedades cooperativas, las cuales se enmarcan dentro de 10s ordenamientos legales
que definen nuestra Carta Magna. en sus articulos 5, 8, 25, 28 v 123 que consignan:

La libertad de aplicarse y ocuparse a cierto trabajo, siempre siendo licitos: el
derecho de peticidn y la obligacién de responder a este derecho por parte de los
funcionarios publicos: el establecimiento de mecanismos legales para facilitar la
organizaciéon y expansién de la actividad econdmica del sector social; la exclusidn de la
calidad de monopolios a ias asociaciones de trabajadores, formadas para proteger sus
propios intereses vy, el derecho de toda persona al trabajo digno vy sociaimente til.

4.2. LEY GENERAL DIE SOCIEDADIES COOPERATIVAS DEIL 15 DI FEEBRISRO DIZ 1938,

Esta Ley representd el siguiente marco normativo de su existencia:

a) Forma de organizacién y

) Atribuciones y obligaciones de 10s socios.

En éstas, quedan precisadas las caracteristicas ya mencionadas que diferencian

de cualquier ofra forma de socliedad mercantil u organizacién: establecid las
condiclones para constituirlas y se autorizara su funcionabilidad: observancia de algunas
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reglias de funcionamiento y administracion, la integracién del capital y los fondos
sociales, asi como de las condiciones y razones para su liquidacion.

Adicionalmente estableci® ordenamientos especificos en el funcionamiento de
las cooperativas de consumidores, de productores y en general de ias sociedades de
intervencién oficial y de participacién estatal, asi como., integracién, autorizacion y
registro de federaciones, a las que debieron estar afiliadas.

4.3. REGLAMENTO DI LA LEY GENERAL DIE SOCIEDADIES COOPERATIVAS DEL fero.
DE AGOSTO DI 1938.

Cormo complemento a la Ley, se establecid su reglamento, éste establecid las
condiciones en que procede la constitucién y autorizacidn de una sociedad
cooperativa; su aspecto importante se relaciond con la certificacién de Ias firmas de los
socios a cargo de un socio (secretario o tesorero en su casc del consejo de
administracién), la obligatoriedad de evitar ia competencia ruinosa; y en un segundo
término de importancia, fue que establecid las condiciones y requisitos para el ingreso y
exclusidn de socios v, los medios de defensa de inconformidad que conforme a las
socledades procedieran.

Sobre el funcionamiento y administracién, el reglamento establecid la
periodicidad de la celebracidén de asambleas generales (esto se sigue contemplando en
la nueva Ley); requisitos que debia reunir una convocatoria; integracién de las dos
terceras parntes para la disolucién de la sociedad: asi mismo, contempld el cambio de
nombre y domicilio, fusidn de socledades, formacion de los fondos sociales, aumento
del fondo de reserva y fondos especiales; el aumento o disminucidn del capital social y
acuerdos para modificar las bases constitutivas, facultades y obligaciones de los
consejos y comisiones y Ias circunstancias en qQue podria darse su remocién,

Con la situacion de que quedara constancia escrita de los actos sociales
llamados asambleas generales se llevard un libro de actas, un talonaro de certificados
de aportacién, los cuales debian ser autorizados por la Secretaria det Trabajo y Previsiéon
Social.
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Paralelamente, la cooperativa necesita de llevar sus registros contables, mediante
los cuales pueden observarse el manejo eficiente de sus recursos financieros, cumplircon
sus obligaciones fiscales, para tener eficiencia juridica, éstos debian ser autorizados por
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y por la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente.

4ok, LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS (DECRETO DEL 3 DE AGOSTO DE
1994).

LEGISLACION DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN MEXICO.
La Legislacién vigente ya basada en la nueva Ley General de Socledades
Cooperativas publicada en el Diario Oficial de la Federacién al 3 de agosto de 1994, que

por consideraria de gran importancia, es la que se transcribe a continuacién:

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO.

“El. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA":

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

TITULO 1.

CAPITULO UNICO. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo I.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizaciény
funcionamiento de las sociedades cooperativas. Sus disposiciones son de interés social

y de observancia general en el territorio nacional.
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Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacién social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas a través de la realizacién de actividades econdmicas de

produccidén, distribucidén y consumo de bienes y senvicios.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

.- Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones y confederaciones que
integren las socledades cooperativas, y

.- Sisterma Cooperativo, a la estructura econdmica y social que integran las
sociedades cooperativas y sus organisrmos. El Sistema Cooperativo es parte integrante
del Movimiento Cooperativo Nacional.

Articulo 4.- El Movimiento Cooperativo Nacional comprende al Sistema
Cooperativo y a todas las organizaciones e instituciones de asistencia técnica del
cooperativismo a nivel nacional. Su mdiximo representante serd& el Consejo Superior del

Cooperativismo.

Articulo 5.- Se consideran actos cooperativos los relativos a la organizacion y
funcionamiento interno de las sociedades cooperativas.

Articulo 6.- Las socledades cooperativas deberdn observar en su funcionamiento

los siguientes principios:
I.- Libertad de asociacidn y retiro voluntario de los socios;
.- Administracién democrdatica.
.- Limitacidn de intereses a algunas aportaciones de los socios sl asf se pactara;
V.- Distribucién de los rendimientos en proporcidn a la participacién de Ios socios;

V.- Fomento de la educacién cooperativa y de la educaciéon en la economia
solidaria:
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VI.- Participacion en la integracién cooperativa;

Vil.- Respeto al derecho individual de los socios de perfenecer a cualquier partido
politico & asociacidn religiosa y

Vill.- Promocién de la cultura ecoldgica.

Articulo 7.- El importe total de las aportaciones que los socios de nacionalidad
extranjera efectle al capital de ias sociedades cooperativas, no podrd rebasar el
porcentaje maximo que establece la Ley inversidon Extranjera. Los extranjeros no podran
desempefar puestos de direccion & administracion en las sociedades cooperativas,

ademds de gue deberdn cumplir con lo preceptuado por ia fraccidn | de articulo 27
Constitucional.

Articulo 8.- Las sociedades cooperativas se podrdn dedicar libremente a
cualesquiera actividades econdmicas licitas.

Articulo 9.- Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especificas, para
el conocimiento y resolucidn de las controversias que se susciten con Mmotivo de la

aplicacién de la presente ley. seréGn competentes los tribunales civiles, tanto los
federales como ios del fuero comuan.

Salvo pacto en contrario, el actor podrd elegir el drgano jurisdiccional que
conocerd del asunto, a excepcion de que una de las partes sea una autoridad federal,
en cuyo caso Unicamente serén competentes los fribunales federales.

Adiculo 10.- Las socledades que simulen constituirse en sociedades cooperativas

6 usen indebldamente ias denominaciones alusivas a las mismas, seran nulas de pleno
derecho y estardn sujetas a las sanciones que establezcan las leyes respectivas.

TITULO 1.
CAPITULO .

DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO.
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Articulo 11.- En la constituciédn de las sociedades cooperativas se observard lo
siguiente:

1.-Se reconoce un voto por socio, independientemente de sus aportaciones.

Il.-Serd&n de capital variable:

Il.-Habr& igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e igualdad
de condiciones para las mujeres;

V.-Tendran duracidén indefinida, y
V.-Se infegrardn con un Minimo de cinco socios.

Articulo 12.- La constitucidn de las sociedades cooperativas deberd realizarse en
Asamblea General que celebren los interesados, vy en la que se levanta una acta que
contendrd:

I.-Datos generales de los fundadores;

Il.-Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar por primera
vez consejos y comisiones, y

lll.-Las bases constitutivas.

Los socios deberdan acreditar su identidad vy ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas ¢ las huellas digitales que obran en el acta
constitutiva, ante notario publico. corredor publico, juez de distrito, juez de primera
Instancia en la misma materia del fuero comun, presidente municipal, secretarioco &
delegado municipal del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Articulo 13.- A partir del momento de la firma de su acta constitutiva, las
sociedades cooperativas contardan con personalidad juridica, tendrdn patrimonio propio
y podrdn celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras para la
consecucién de su objeto social.
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El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribird en el
Registro PUblico de Comercio que corresponda a su domicilio social.

Articulo 14.- Las sociedades cooperativas podrdan adoptar el régimen de
responsabilidad limitada o suplementada de [0s socios.

La responsabilidad serd limitada, cuando los socios solamente se obliguen al
pagoe de los cerificados de aportacidén que hubiesen suscrito. Serd suplementada
cuando los socios respondan a prorrata por las operaciones sociales, hasta por la
cantidad determinada en el acta constitutiva.

Articulo 15.- El régimen de responsabilidad de los socios que se adopte, surtird
efectos a partir de la inscripcién del acta constitutiva en el Registro Pdblico de Comercio.
Entretanto, todos los socios responderdn en forma subsidiaria por las obligaciones
sociales que se hubiesen generado con anterioridad a dicha inscripcidn.

Las personas que realicen actos juridicos como representantes & mandatarios de
una socledad cooperativa no inscrita en el Registro PUblico de Comercio, responderdan
del cumplimiento de las obligaciones sociales frente a terceros, solidaria e
limitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que hubiesen incurrido.

Articulo 16.- Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas contendrdn:
|.-Denominacidén y domicilio social:

Il.-Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarrollar;

lll.-Los regimenes de responsabilidad limitada ¢ suplementada de sus socios,
deblendo expresar en su denominacion el régimen adoptado:

IV.-Forma de constituir & incrementar el capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacidon, forma de pago y devolucidén de su valor, asi como la

valuacién de los bienes y derechos en caso de que se aporten;
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V.-Requisitos y procedimiento para la admisién, exclusidn y separacidn voluntaria

de |los socios:
Vi.-Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto vy reglas para su

aplicacién:

Vil.-Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y en
particular de la de educaciéon cooperativa en los términos del articulo 47 de esta Ley:

Viil.-Duracidn del ejercicio social que podrd coincidir con el ano del calendario, asf

como el tipo de libros de actas y de contabillidad a llevarse:
IX.-Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que tenga fondos vy

bienes a su cargo;

X.-El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales
ordinarias que se reqlizardn por lo menos una vez al ano, asi como las extraordinarias que
se reqlizaran en cualquier momento a pedimento de la Asamblea General, del Consejo

de Administracién,del de Vigilancia ¢ del 20% del total de los miembros:

Xl.-Derechos y obligaciones de Ios socios, asi como mecanismos de conciliacidn

y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

Xlil.-Las demds disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la
sociedad cooperativa siempre que no se opongan a lo establecido en esta ley.

Las cldusulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por esta
ley, serdn nulas de pleno derecho para todos los efectos legales correspondientes.

Articulo 17.- Las oficinas encargadas del Registro Plblico de Comercio, deberdn
expedir y remitir en forrma gratuita, a lg Secretaria de Desarrollo Social, copia certificada
de todos los documentos que sean objeto de inscripcidn por parte de las sociedades
cooperativas, asi como la informacidén que solicite Ia propia dependencia. a fin de
integrar y mantener actualizada la estadistica nacional de sociedades cooperativas.
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Articulo 18.- No se otorgard el registro a las sociedades cooperativas de

participacién estatal, si la autoridad que corresponda Nno manifiesta que existe acuerdo

con la socliedad de que se trate, para dar en administracién los elementos necesarios
para la produccién

Articulo 19.- Para la modificacion de las bases constitutivas, se deberd seguir el
mismo procedimiento que sefala esta Ley para el otorgamiento del acta constitutiva y
deberd inscribirse en el Registro PUblico de Comercio.

Articulo 20.- La vigilancia de las sociedades cooperativas estard a cargo de las
dependencias locales o federales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban
intervenir en su buen funcionamiento.

CAPITULO I,

DE LAS DISTINTAS CLASES Y CATEGORIAS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Articulo 21.- Forman parte del Sistema Cooperativo las sigulentes clases de
socledades cooperativas:

l.-De consumidores de bienes y/o servicios, y
Il.-De productores de bienes y/o servicios.

Articulo 22.- Son sociedades cooperativas de consumidores, aquellas cuyos
miembros se asocien con el objeto de obtener en comun articulo, bienes y/o servicios
para ellos, sus hogares ¢ sus actividades de produccion.

Articulo 23.- Las sociedades cooperativas de consumidores, independientermente
de la obligacidn de distribuir articulos & bienes de los socios, podrdan realizar operaciones
con el publico en general siempre que se permita a los consumidores afiliarse a las
mismas en el plazo que establezcan sus bases constitutivas., Estas cooperativas no
requerrdn mds autorizacion que las vigentes para la actividad econdmica especifica.
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Articulo 24.- Los excedentes en las socledades cooperativas de consumidores que
reporten Ios balances actuales, se distribuirdn en razdn de las adquisiciones que 1os socios

hublesen efectuado durante e afo fiscal.

Articulo 25.- En caso de que los compradores de que habia ef articulo 23 de esta
Ley, Ingresaran como socios a las sociedades cooperativas de consurmo, 1os excedentes
generados por sus compras, se aplicardn a cubrir y pagar su certificado de aponacidn.

Si los compradores no asociados, no retirasen en el plazo de un ano 1os
excedentes a que tienen derecho ni hubieran presentado solicitud de ingreso a las
cooperativas, ios montos correspondientes se aplicardn a los fondos de reserva & de
educacidn cooperativa, segin lo determinen ias bases constitutivas de dichas

sociedades.
Arficulo 26.- Las socledades cooperativas de consumidores podrdn dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucién, ahorro vy préstamo, asi como a la
prestacién de servicios refacionados con la educacion o la obtencidn de vivienda.

Articulo 27.- Son sociedades cooperativas de productores, aquellas cuyos
miembros se asocien para trabajar en comidn en la produccidn de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual independientemente del tipo de
produccidn a la que estén dedicadas, esta sociedades podrdan almacenar, conservar,
transpontar y comercializar sus productos, actuando en los terminos de esta Ley.

Articulo 28.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de as sociedades
cooperativas de productores, se repartirain de acuerdo con ei trabajo aportado por cada
socio durante el ano, tomando en cuenta que el trabgjo puede evaluarse a partir de los

sigulentes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar,

Articulo 29.- En las sociedades cooperativas de productores cuya compilejidad
tecnoldgica lo amerite, deberd haber una Comisidn Técnica. integrada por el personat
técnico que designe el Consejo de Administracion y por un celegado de cada una de
las areas de trabajo en que podrd estar dividida la unidad productora. Las funciones de

la Comisidn Técnica se definiran en ias bases constitutivas.
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Articulo 30.- Se establecen las siguientes categorias de sociedades cooperativas:

1.-Ordinarias., y
I.-De participacion estatal.

Para tal efecto, el Estado podrd dar en concesion © administracion bienes o
servicios a las sociedades cooperativas, en 1os términos que senalen las leyes respectivas.

Adiculo 31.- Son socledades cooperativas ordinarias, las que para funcionar
requieren Unicamente de su constitucién legal.

Articulo 32.- Son sociedades cooperativas de participacion estatal, las que se
asocien con autoridades federales, estatales o municipales, para ia explotaciéon de
unidades productoras o de servicios publicos, dados en administracion o para financiar
proyectos de desarrollo econdmico a nivel local, regional © nacional.

Articulo 33.- Las socledades cooperativas que desarrollen actividades de ahorro y
préstamo de manera preponderante o complementara, se regirdn por esta Ley, por las
leyes aplicables en la materia y por las disposiciones administrativas que determine la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn de la Confederaciéon
Nacional respectiva y 1a del Consejo Superior de! Cooperativismo.

CAPITULO Il
DEL FUNCIONAMIENTO Y LA ADMINISTRACION.

Articulo 34.- La direccion, administracién y vigilancia interna de las sociedades
cooperativas estard a cargo de:

l.-La Asamblea General;
11.-El Consejo de Administracion:

iil.-El Consejo de Vigilancia., y
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IV.-Las comisiones que esta Ley establece y las demds gue designe la Asamblea
General.

Articulo 35.- La Asamblea General es la autoridad suprema vy sus acuerdos obligan
a todos 10s socios, prasentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubiesen tomado
conforme a esta Ley y a las bases constitutivas.

Arficuio 36.- La Asamblea General resolverd todos los negocios y problernas de

importancia para la sociedad cooperativa y establecerd las reglas generales que deben
normar el funcionamiento social.

Ademds de las facultades que le conceden la presente Ley v las bases
constitutivas, la Asamblea General conocerd y resolverd de:

l.-Aceptacion, exclusidn y separacién voluntaria de socios;
Il.-Modificaciédn de las bases constitutivas;

Hi.-Aprobaciéon de sisterna y planes de produccién, trabajo, distribucidn, ventas y
financiamiento:

IV.-Aumento o disminucidén del patrimonio y capital social;

V.-Nombramiento y remocién, con motivo justificado, de jos miembros del
Consejo de Administracién y de Vigilancia: de las comisiones especiales y de los
especialistas contratados;

Vli.-Examen del sistema contable interno;

Vil.-Iinformes de los consejos vy de las mayorias cdlificadas para los acuerdos gue
se tomen sobre otros asuntos;

Vill.-Responsabllidad de los miembros de ios consejos vy de Ias comisiones, para el
efecto de pedir la aplicaciédn de las sanciones en que incurran, o efectuar la denuncia
© querella corespondiente;
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IX.-Aplicaciédn de sanciones disciplinarias a socios:
X.-Reparo de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre socios, y
Xi.-Aprobacion de las medidas de tipo ecoldgico que se propongan.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere esta articulo, deberan tomarse por
mayoria de votos en la Asamblea General. En las bases constitutivas se podran
establecer los asuntos en que se requiera una Mmayoria cgalificada.

Articulo 37.- Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias, deberan ser
convocadas en los términos de la fraccidn X del ariculo 16 de esta Ley, con por lo rmenos
7 dias naturales de anticipacion. La convocatoria deberd ser exhibida en un lugar visible
del domicilio social de la sociedad cooperativa, misma que deberd contener la
respectiva orden del dia; también serd difundida a través del drgano local mas
adecuado, dando preferencia al periddico, cuando exista en el lugar del domicilio social
de la cooperativa. De tener filiales en lugares distintos, se difundird también en esos
lugares. Se convocard en forma directa por escrito a cada socio, cuando asi lo
determine la Asamblea General.

Si no asistiera el suficiente Nnimero de socios en la primera convocatoria, se
convocard por segunda vez con por lo menos 5 dias naturales de anticipaciéon en los
mismos términos y podrd celebrarse en este caso, con el numero de socios que
concurran, siendo vdlidos los acuerdos que se fomen, siempre y cuando estén
apegados a esta Ley vy a las bases constitutivas de la sociedad cooperativa.

Articulo 38.- Serdn causas de exclusion de un socio:
l.-Desempenfnar sus labores sin la Intensidad vy calidad requeridas;

Il.-La falta de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus obligaciones
establecidas en las bases constitutivas, sin causa justificada, e

H.-Infringir en forma reilterada las disposiciones de esta Ley, de las bases
constitutivas o del regilamento de la sociedad cooperativa, las resoluciones de ia
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Asamblea General & acuerdos del Consejo de Administracion de sus gerentes ¢
comisionados.

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusion, se le notificarG por
escrito en forma personal, explicando los motivos y fundamentos de esta determinacion,
concediéndole el término de 20 dias naturales para que manifieste por escrito 1o que su
derecho convenga ante el Consejo de Administraciédn & ante la Comisién de
Conciliacién y Arbitraje si existiese, de conformidad con las disposiciones de las bases
constitutivas ¢ del reglamento interno de Ia sociedad cooperativa.

Cuando un socio considere que su exclusidon ha sido injustificada, podrd ocurrir a
los drganos jurisdiccionales que senala el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 39.- Las bases constitutivas pueden autorizar el voto por carta poder
otorgada ante dos testigos, debiendo recaer en todo caso la representacion, en un
coasociado, sin que éste pueda representar a mas de dos socios.

Articulo 40.- Cuando los miembros pasen de quinientos & residan en localidades
distintas a aqueélla en que deba celebrarse la asambleaq, esta podrd efectuarse con
delegados soclios, elegidos por cada una de las Greas de trabajo. Los delegados
deberdn designarse para cada asamblea y cuando representen areas fordaneas,
llevardn mandato expreso por escrito sobre los distintos asuntos que contenga la
convocatoria y teniendo tantos votos como socios representen. Las bases constitutivas
fijardn el procedimiento para que cada seccidén ¢ zona de trabagjo designe en una

asarmblea a sus delegados.
Articulo 41 .- El Consejo Administrativo serd el drgano efjecutivo de la Asamblea
General y tendrd la representacién de la sociedad cooperativa y la firma social,

pudiendo designar de entre los socios & personas No asociadas, uno & mdas gerentes con
la facultad de representacidn que se ies asigne, asi como uno & mdas comisionados que

se encarguen de administrar las secciones especiales.

Articulo 42.- El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion lo
hard la Asamblea General conforme al sisterma establecido en esta Ley y en sus bases
constitutivas. Sus faltas temporales serdn suplidas en el orden progresivo de sus
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designaciones, pudiendo durar en sus cargos, sl la Asambleo General o apruetba hasta

cinco anos vy ser realectos cuando por lo menos las dos terceras partes de la Asamblea
General 1o apruebe.

Articulo 43.- El Consejo de Administracién esta integrado por lo menos, por un
presidente, un secretario y un vocal.

Tratdndose de sociedades cooperativas que tengan diez & menos socios, bastara
con que se designe un administrador,

Los responsables del manejo financiero requerirdn de aval solidario ¢ fianza
durante el periodo de su gestion.

Adiculo 44.- Los acuerdos sobre Ia administracion de la sociedad, se deberdan
tomar por mayoria de los miembros del Consejo de Administracidon. Los asuntos de
trémite & de poca trascendencia 1os despachardn ios miembros del propio Consejo,

segun sus funciones y bajo su responsabllidad, debiendo dar cuenta del uso de esta
faculiad en la préoxima reunidn de Consejo.

Articulo 45.- El Consejo de Vigilancia estard integrado por un numero impar de
miembros no Mmayor de cinco con igual nimero de suplentes, que desempenardn los
cargos de presidente, secretario y vocales, designados en la misma forma que el

Consejo de Administracidn y con la duracion que se establece en el articuio 42 de esta
Ley.

En el caso de gue al efectuarse la eieccidon del Consejo de Administracion se
hubiese constituido una Mminoria que represente, por o Mmenos un tercio de la votaciéon de
los asistentes a la asambleaq, el Consejo de Vigilancia serd designado por la minoria.

Los miembros de las comisiones establecidas por esta Ley vy las demdas que

designe la Asamblea General, durardn en su cargo el mismo tiempo gue los de los
Consejos de Administraciéon vy Vigilancia.

Tratdndose de sociedades cooperativas que tengan diez & menos socios, bastar@
con designar un comisionado de vigilancia,
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Articulo 46.- El Consejo de Vigilancia ejercerd la supervision de todas las
actividades de la sociedad cooperativa y tendrd el derecho de veto para el solo objeto
de que el Consejo de Administracién reconsidere las resoluciones vetadas. El derecho
de veto deberd ejercitarse ante el presidente del Consejo de Administracién, en forma
verbal e implementarse inmediatamente por escrito dentro de las 48 horas siguientes a
la resolucién de que se trate.,

Si fuera necesario, en los términos de esta Ley y de su reglamento interno, se
convocard dentro de los 30 dias siguientes, a una Asamblea General Extraordinaria para
gue se avoque a resolver e conflicto.

Articulo 47.- En todas las sociedades cooperativas que esta Ley menciona, seré
obligatoria la educacién cooperativa y la relativa a la economia solidaria. Para tal
efecto, se definirdn en la Asamblea General los programas y estrategias a realizar.

Articulo 48.- Las sociedades cooperativas tendrdn las dreas de trabajo que sean
necesarias para la mejor organizacién y expansion de su actividad cooperativa,

Arficulo 49.- El capital de las sociedades cooperativas se integraran con ias
aportaciones de los socios y con los rendimientos que la Asamblea General acuerde se
destinen para incrementarlo, ademds de considerar lo establecido en el articulo 63 de
esta Ley.

Articulo 50.- Las aportaciones podrdn hacerse en efectivo, bienes, derechos &
trabajo, estardn representadas por certificados que serdn nominativos, indivisibles y de
igual valor, las cuales deberdn actualizarse anualmente.

La valorizacidn de las aportaciones que No sean en efectivo, se hardn enlas bases
constitutivas & al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste y el Consejo de
Administracién, con la aprobaciéon de la Asambiea General en su momento,

El socio podrd transmitir ios derechos patrimoniales que amparan sus certificados
de aportacién, en favor de beneficiario que designe para el caso de su muerte. Las
bases constitutivas de Ia sociedad cooperativa, determinardn tos requisitos para que
también se le puedan conferir derechos cooperativos al beneficiario.
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Articulo 51.- Cada socio deberd aportar porio menos el valor de un certificado.

Se podrd pactar la suscripcidn de certificados excedentes  voluntarios por ios cuales se
percibird el interés que fije el Consejo de Administraciéon de acuerdo con las posibilidades

econodmicas de la socledad cooperativa, tomando como referencia ias tasas que
deferminen los bancos para depdsitos a plazo fijo.

Al constituirse la sociedad cooperativa & alingresar el socio a ella, serd obligatoria
la exhibicién del 10% cuando menos, del valor de los certificados de aportaciéon.

Articulo 52.- Cuando la Asamblea General acuerde reducir el capital que se
juzgue excedente, se hard la devolucidn a los socios que posean Mmayor NUMero de

cerlificados de aportacion & a prorata si todos son poseedores de un nuMmero igual de
cerificados.

Cuando el acuerdo sea en el sentido de aumentar el capital, todos los socios

quedardn obligados a suscribir el aumento en la forma y términos que acuerde la
Asamblea General.

Artlculo 53.- Las sociedades cooperativas podrdn constifuir los  siguientes fondos
soclales:

1.-De Reserva;
1.-De Prevision Social, y

i1.-De Educacion Cooperativa,

Articulo 54.- El Fondo de Reserva se constituird con el 10 al 20% de los rendimientos
que obtengan las sociedades cooperativas en cada ejercicio social.

Ariculo 55.- El Fondo de Reserva podrd ser delimitado en las bases constitutivas,
pero no serd menor del 25% del capital social en las sociedades cooperativas de
productores y del 10% en las de consumidores. Este fondo podrda ser afectado cuando
lo requiera la sociedad para afrontar las pérdidas & restituir el capital de trabajo.
debiendo de ser reintegrado al final del servicio social, con cargo en los rendimientos.

73



ANTEREDENTES HISTORICOS T ANALISIS ACTUAL DE LAS SOCIEDADES COONERATIVAS &I NMEXIRO.

Capitulo 4

Articulo 56.- El Fondo de Reserva de las sociedades cooperativas serd manejado

por el Consejo de Administracion con la aprobacidn del Consejo de Vigilancia y podr&
disponer de &, para los fines que se consignan en el articulo anterior.

Articulo 57.- El Fondo de Previsién Social no podrd ser limitado:; deberd destinarse
a reservas para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de
pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antigiedad y para fines diversos que
cubrirdin: gastos meédicos y de funeral, subsidios de incapacidad, becas educacionales
para los socios ¢ sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras
prestaciones de prevision social de naturaleza andloga. Al inicio de cada ejercicio. la
Asamblea General fijard las prioridades para la aplicacién de este fondo de conformidad
con las perspectivas econdmicas de la sociedad cooperativa,

Las prestaciones derivadas del Fondo de Previsidon Social serdn independientes de
las prestaciones a que tengan derecho los socios por su afiliacion a los sistemas de
seguridad social.

Las sociedades cooperativas en general, deberdan afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y soclos que aporten su trabbajo personail, a los sistermas de seguridad social,

e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de capacidad
y adiestramiento, gozando de beneficios expresados en los articulos 116,179 de la Ley

del Seguro Social.

Articulo 58.- El Fondo de Previsidn Social se constituirds con la aportacidn anual del
porcentaje, que sobre los ingresos netos, sea determinado por la Asamblea General y se
aplicaran los términos del articulo anterior. Este porcentaje podrd aumentarse segun os
riesgos probables y la capacidad econdmica de la sociedad cooperativa.

Articulo 59.- El Fondo de Educacion cooperativa serd constituido con el porcentaje
que acuerde la Asamblea General, pero en todo caso dicho porcentaje no serd inferior
al 1% de los ingresos netos del mes.

Articulo 60.- Las sociedades cooperativas, podrén recibir de personas fisicas y
morales, publicas ¢ privadas, nacionales & internacionales, donaciones, subsidios,
herencias y legados para aumentar su patrirmonio.
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Articulo 61.- Los excedentes de cada ejercicio social anual son la diferencia entre

activo y pasivo menos la suma del capital social, las reservas y los rendimientos

acumulados de anhos anteriores, los cuales se consignardn en el balance anual que

presentard el Consejo de Administracion a la Asamblea General. Igual procedimiento se
observard si el balance mencionado reporta perdidas.

Articulo 62.- Cada ano las sociedades cooperativas podrdan revaluar sus activos,
en los términos legales cornespondientes. La Asamblea General determinard con relaciéon

a los incrementos, el porcentaje que se destinard al incremento al capital social y el que
se aplicard a las reservas sociales.

Arficulo 63.- Las sociedades cooperativas podrdn emitir certiflcados de aportacion
para capital de rlesgo por tiermpo determinado.

CAPITULO V.

DE LOS sOCIOs.

Articulo 64.- Esta Ley vy las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa,
determinardn deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusidn de socios y demdas
requisitos. En todo caso. deberdn observarse las siguientes disposiciones:

I.-La obligacidén de consumir & de utilizar los servicios que las sociedades
cooperativas de consumidores brindan a sus socios;

1l.-En las sociedades cooperativas de productores, la prestacidn del trabajo
personal de los socios podrda ser fisico, intelectual & de amibos géneros:

IN.-Las sanciones a los socios de Ias sociedades cooperativas cuando no
concurran a las asambleas generales, juntas & reuniones que establece Ia presente Ley,

estas deberdn considerar las responsabilidades y actividades propias de la mujer;

IV.-Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su
conducta é en el manejo de fondos que se les hayan encomendado.
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V.-Los estimulos a los socios que cumplian cabalmente con sus obligaciones, vy

Vl.-La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo su
responsabilidad a una familia.

Articulo 65.- Las sociedades cooperativas de productores podrdan contar con
personal asalariado Unicamente en los casos siguienies:

I.-Cuando las circunstancias extraordinarias ¢ imprevistas de la produccion © los
servicios 1o exijan;

Il.-Para la ejlecucidn de obras determinadas;

lil.-Para trabaijos eventuales  por tiempo determinado ¢ indeterminado. distintos
a los requeridos por el objeto social de ia sociedad cooperativa;

V.-Para la sustitucién temporal de un socio hasia por seis meses en un ano., vy
V.-Por la necesidad de incorporar personal especializado aitamente calificado.

Cuando la socledad requiera por la necesidad de expansiéon admitira mds socios,
el Consejo de Administracién tendrd la obligaciédn de emitir una convocatoria para tal
efecto, tenlendo preferencia para ello, sus trabajadores, a quienes se les valorard por su
antigiedad, desempeno, capacidad y en su caso por su especializacidon.

Ante una inconformidad en |la seleccidn, el afectado podrd acudir ante la
Comision de Conciliacion y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa si es que Ia
hay. la que deberd resolver por escrito en término no mayor de 20 dias naturales
independiente de poder ejercitar la accidn legal que corresponda.

CAPITULO VL.
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Articulo 66.- Las sociedades cooperativas se disolverdn por cualquiera de las
siguientes causas:
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1.-Por la voluntad de Ias dos terceras partes de Ios socios:
Il.-Por la disminucidn de soclos a menos de cinco;
Ill.-Porque llegue a consumarse su objeto;

IV.-Porque el estado econdmico de la sociedad cooperativa no permita continuar
las operaciones, y

V.-Por la resolucion ejecutoriada dictada por los drganos jurisdiccionales que
senala el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 67.- En el caso de que las sociedades cooperativas deseen constituirse en
otro tipo de sociedad, deberdn disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 68.- Los érganos jurisdiccionales que sefala el articulo 9 de esta Ley,
conocerdan de la liquidaciédn de las sociedades cooperativas.

Articulo 69.- En un plazo no mayor de treinta dias despues de que los liquidadores
hayan tomado posesién de su cargo, presentardn a los édrganos jurisdiccionales a que se
refiere el articulo 9 de esta Ley, un proyecto para la liquidacidn de la sociedad
cooperativa.

Articulo 70.- Los érganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 9 de esta Ley,
resolveran dentro de los diez dias hdbiles siguientes sobre la aprobacién del proyecto.

Articulo 71.- Los drganos jurisdiccionales a que ser refiere el articulo 9 de esta Ley
y los liquidadores. que serdn considerados como parte en el proceso de liquidacion,
vigilarédn que los Fondos de Reserva y de Previsidon Social y en general el activo de la
sociedad cooperativa disuelta tengan su aplicacidn conforme a esta ley.

Articulo 72.- En los casos de quiebra & suspension de pagos de las sociedades
cooperativas, los drganos jurisdiccionales que senala el articulo 9 aplicardn la Ley de

Quiebras y Suspensidn de Pagos.
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Articulo 73.- Cuando dos & mds sociedades cooperativas se fusionen para

Integrar una sola, la sociedad fusionante que resulte de la fusion, tomara a su cargo los
derechos y obligaciones de las fusionadas.

Para la fusidn de varias socledades cooperativas se deberd seguir el mismo
trdmite que esta Ley establece para su constitucién.

TTULO 1.
CAPITULO 1.
DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS.

Articulo 74.- Las sociedades cooperativas se podrdn agrupar libremente en
federaciones, uniones & en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal.

Las disposiciones establecidas por esta Ley para las sociedades cooperativas,
serdn aplicables a los organismos cooperativos, salvo lo senalado en los ariculos: 2; 11
fraccidn V; 25; 27; 28; 36; fracciones IX Y X: 37 pdarafo segundo; 38 fraccidn 1; 43 pdrrafo

segundo; 46 parnrafo cuarno; 50 parrafo tercero; 53; 54; 57: 58; 59:; 64 fraccion ll, 65Y 66
fraccion il.

Las federaciones podrdn agrupar a sociedades cooperativas de la misma rama
de la actividad economia. Las uniones podrdan agrupar a sociedades de distintas ramas
de la actividad econdmica.

Articulo 75.- Las confederaciones nacionales se podrdan constituir con varias
uniones 6 federaciones de por lo menos diez entidades federativas.

Articulo 76.- El Consejo Superior del Cooperativismo es el drgano integrador del
Movimiento Cooperativo Nacional: se constituird con las confederaciones nacionales y
con las instituciones u organismos de asistencia técnica al cooperativismo.

Articulo 77.- Independientemente de las asambleas generaies de las

confederaciones nacionales cooperativas, se celebrard cada dos afos un Congreso
Nacional Cooperativo, al que convocard el Consejo Superior del Cooperativismo.
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Articulo 78.- Las sociedades cooperativas determinardn las funciones de ias
federaciones y de las uniones; estas a su vez, las de las confederaciones nacionaies. Las
funciones del Consejo Superior del Cooperativismo, serdan definidas por sus integrantes,

de acuerdo con esta Ley.,

En sus bases constitutivas, que cumplirdn con los aspectos a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, se podrdn incluir las siguientes funciones:

l.-Producir bienes y / © servicios;

Il.-Coordinar y defender 1os intereses de sus afilados.

Ill.-Servir de conciliadores y arbitros cuando surjan conflictos entre sus
agremiados. Sus resoluciones tendran cardcter definitivo. Cuando las partes hayan
convenldo por escrito de comin acuerdo en someterse a esa instancia;

IV.-Promover y realizar los planes econdmicos sociales;

V.-Promover acciones de apoyo ante las instituciones gubernamentales;

Vi.-Apoyar la celebracidn de cursos de educacion cooperativa en todos 1os
niveles;

Vil.-Contratar trabajadores y/o integrar personal comisionado de os organismos
Integrantes, en los términos en que se acuerde.

CAPITULO L.

DE LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE ASISTENCIA TECNICA AL MOVIMIENTO
COOPERATIVO NACIONAL.

Articulo 79.- Se consideran organismos & instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional, todos aquélios cuya estructura juridica no tenga un fin
de especulacion, politico ¢ religioso y en cuyo objeto social & actividades, figuren
programas, planes ¢ acciones de asistencia técnica a los organismos cooperativos que

esta Ley establece.
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Articuto 80.- A los organismos e instituciones de asistencia técnica al Movimiento

Cooperativo Nacional les corresponderd, entre otras funciones, impulsar y asesorar ai
propio movimiento cooperativo.

Las sociedades cooperativas podran contratar los servicios de estos organismos &
Instituciones de asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional, en materia de:

I.-Asistencia técnica y asesoria econdmica, financiera, contable, fiscal,
organizacional, administrativa, juridica, tecnoldgica y en materia de comercializacién:

Il.-Capacitacién y adiestramiento al personal directivo., administrativo y técnico de
dichas sociedades;

lIl.-Formulacién vy evaluacion de proyectos de inversion para la constituciéon &
ampliaciéon de las actividades productivas, y

IV.-Elaboracién de estudios e investigaciones sobre las materias que incidan en el
desarrollo de los organismos cooperativos.

Articulo 81 .- La afiliacién de los organismos citados en el articulo anterior al Consejo
Superior del Cooperativismo, serd voluntaria. En caso de ser aceptados, tendrdan
derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 82.- El Consejo Superior del Cooperativismo organizard el ievantamiento y
actualizaciédn de un padrdn de organismos de asistencia técnica al Movimiento

Cooperativo Nacional.
CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION.

Articulo 83.- Todos los organismos mencionados en el Capitulo | del presente Titulo,
podrdan realizar las operaciones que sean necesarias y convenientes para dar
cumplimiento cabal a su ciclo econdmico y deberdn establecer planes
econdmico-sociales entre los de su rama & con otras ramas de cooperativas, con el fin
de reaqlizar plenamente su objeto social & lograr mayor expansidn en sus actividades.
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Articulo 84.- Los planes econdmicos mencionados en €l articulo anterior, podran
referirse entre otras actividades, a intercambios & aprovechamientos de servicios,
adquisiciones en comudn, financiamientos a proyectos concretos impulso a sus ventas,
realizacién de obras en comun, adquisiciones de maquinaria y todo aquello que tienda
a un mayor desarrollo de los organisrmos cooperativos.

Articulo 85.- En el mismo sentido de integracidén los organismos cooperativos
citados, deberdn hacer planes sociales y de cardcter educativo y cultural, gue ayuden
a consolidar la solidaridad y eleven el nivel cultural de sus miembros.

Articulo 86.- Los organismos cooperativos habrdn de disefar y poner en operacion
estrategias de integracién de sus actividades y procesos productivos, con la finalidad de:

l.-Acceder a las ventajas de las economias de escaia:
l.-Abatir costos;

Il -Incidir en precios;

IV.-Estructurar cadenas de produccion y comercializacion;
V.-Crear unidades de produccion y comercializacién, vy

Vi.-Realizar en comun cualqguier acto de comercio, desarrollo tecnolégico &
cualquier actividad que propicie una mayor capacidad productiva y competitiva de los
proplios organismos cooperativos.

Articulo 87.- Las sociedades cooperativas, en especial aquellas cuyo objeto
soclal sea precisamente el ahorro y préstamo, podrdn constituir uniones de crédito y
bancos de fomento cooperativo, en los términos de la legislacidn aplicable y sus
operaciones se ajustaran a las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 88.- Las sociedades cooperativas, uniones, federaciones y
confederaciones, podran efectuar operaciones lioremente ya sea en forma individual &
en conjunto. El Consejo Superior del Cooperativismo v en su caso las autoridades
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respectivas, daran toda la orientacidn y apoyo necesario para esta clase de
operaciones.

Articulo 89.- Los organismos cooperativos deberdn colaborar en los planes
econdmico-sociales que realicen los gobiernos Federal, Estatal & Municipal y que
beneficien ¢ impuisen de manera directa el desarrollo cooperativo.

TTULO IV,
CAPITULO UNICO.
DEL APOYO A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Articulo 90.- Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, apoyardn a las escuelas,
institutos y organismos especializados en educaciéon cooperativa qQue establezca el
Movimiento Cooperativo Nacional. Asimismo, apoyardn la labor que en este sentido
realicen las universidades o instituciones de educacion superior en i pais.

Articulo 91.- Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades
cooperativas citados en esta Ley, estardn exentos de impuestos y derechos fiscales de

cardacter federal. Para este efecto, Ia autoridad competente expedird las resoluciones
flscales que al efecto procedan.

Articulo 92.- En los programas econdmicos O financieros de los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, que incidan en 1a actividad cooperatfiva mexicana, se deberd tormar
en cuenta la opinidn, segln sea ei caso, de las federaciones, uniones, confederaciones
nacionales y del Consejo Superior del Cooperativismo.

Articulo 93.- Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, apoyardn, en el dmbito
territorial a su cargo y en la medida de sus posibilidades, al desarrollo del cooperativismo.

Articulo 94.- La Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico deberd de comun
acuerdo con el Consejo Superior del Cooperativismo, con las confederaciones,
federaciones y uniones, constituir los fondos de garantia de origen federal que apoyardn
a las sociedades cooperativas en su acceso al crédito, mediante el otorgamiento de
garantias que cubran el riesgo de los proyectos de inversidn.
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Las sociedades nacionales de credito podrdan efectuar descuentos a las
instituciones de crédito para el otorgamiento en favor de las socledades cooperativas.
de crédito para la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion, que incluyan los
costos de los servicios de asesoria y asistencia técnica.

Para la evaluaciodn de la procedencia de los descuentos, las sociedades
nacionales de crédito deberdn considerar primordialmente la demostracidn de Ia
factibilidad y rentabilidad de los proyectos de inversidn, Ia solidez de Ia organizaciédn y la
presentacion y desarrollo de los planes econdmicos y operaciones de los organismaos

cooperativos.
TRANSITORI/IOS.

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a los treinta dias siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogardan la Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 1938, el Reglamento de la citada
ley publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1o0. de julio del mismo ano, el
Reglamento del Registro Cooperativo Nacional publicado en el Diario Oficial de [a
Federacidén el 11 de agosto del mismo ano, vy el Acuerdo por el que se crea con el
caracter de permanente la Comisidén Intersecretarial para el Fomento Cooperativo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1978,

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan a lo dispuesto por la presente ley.

CUARTO.- A eleccidn de los interesados, los asuntos relativos al registro de
sociedades cooperativas y demds que estén en tramite, se podran continuar hasta su
terminacién de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Sociedades
Cooperativas que se abroga, é cancelarse y, en caso procedente, iniciarse ante el
Registro Publico de Comercio.
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México, D.F., a 13 de julio de 1994.- Dip. Migue!l Gonzdlez Avelar, Presidente.- Sen.
Ricardo Monreail Avila, Presidente.- Dip.José Rall Herndndez Avila, Presidente Sen. Oscar
Ramirez Mijares, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de o dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expldo el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a 1os veintinueve dias del mes de julio de mil novecientos noventa
Yy cuatro.- Carlos Salinas de Gortari.-Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Jorge
Carpizo.-Rubrica. *46.

*45 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION FUBLICADO EL 3 DE AGOSTO DE 1994,
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CAPITULO 5.

ANALISIS JURIDICO A LA NUEVA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y PROPUESTAS DE REFORMA.,

5.1. ANALISIS JURIDICO REFERENTE A IAS DISPOSICIONES GIENERALES DIE LA LEY
(CAPITULO UNICO).

Las actuales circunstancias econdmicas, soclales y politicas hacen impostergable
que el cooperativismo nacional reciba el apoyo € impulso inmediato y necesario que
merece, por ello es Notable que en la presente Ley, sufrid cambios con respecto a la
legisiacién anterior, asli cerramos un esbozo de historia de la sociedad cooperativa, que
permanecid viva desde 1938 a 1994, que fuera de toda duda demostrd ser una
excelente figura de organizacién social para el trabajo. Ahora bien, en la ley publicada
en el Diario Oficial de la federacion el pasado 3 de agosto de 1994 hace que la sociedad
cooperativa, deja de ser una sociedad clasista, exclusiva de la clase trabajadora y abre
la posibilidad de que este tipo de sociedades se propaguen mds en nuestro pais (articulo
2.)

Asi pues, con este minimo bagaije cultural es menester resaltar también que la
nueva legislaciéon cooperativa, da a este tipo de sociedades auténtica autonomia, ya
que existen menos tradmites engorrosos ante las dependencias del Estado hacia estas
socledades cooperativas; preve por ejlemplo la formacion del Consejo Superior del
Cooperativismo; siendo este el drgano integrador del movimiento cooperativeo nacional
y estard integrado por miembros de las cooperativas dejando atrds la facultad que
tuviera la Direccion General de Formento Cooperativo dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social de intervenir dentro de las funciones y desarrollc econdmico,
social y politico de las sociedades cooperativas. Esto es uno de los mds grandes avances
en el cooperativismo mexicano, anteriormente las cooperativas acostumbraron una
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direccién e intervencidn minuciosa de esta dependencia que aunque tenia
dependencias estatales realmente todos ios asuntos se arreglaban en ia Ciudad de
Meéxico, D.F., siendo que esto implicabka fraslados de todas las comunidades de la
Republica Mexicana al centro de la ciudad para realizar todos los tramites necesarios
Incluyendo las autorizaciones de Asambleas a través del famoso Toma de Nota que
explidiera esta Secretaria a fravés de la Direccidn General de Fornento Cooperativo, por
lo que podriamos imaginar los verdaderos problemas que atravesaban todas las

coopeaerativas de la Republica Mexicana ya que aparte del conocimiento de la Ley, se
tenian que librar un sinndmero de azares:

1 .- criterios del director de Fomento Cooperativo,

2.- el fraslado a la Ciudad de México, D.F.,

3.- que para muchos, sin conocer la ciudad se expusieran a los altos riesgos de
delincuencia gue vive la ciudad y muchos incautos cayeran en estos peligros. Ahora
blen las sociedades cooperativas van a contar con un consejo superior integrado por
cooperativistas (articulo 7 6) y serdn competentes los fribunales civiles del Fuero Comuany
del Fuero Federal (arficulo 9), esto indudablemente va a facilitar las cosas, ahora los
conflictos que surjan con Mmotivo de la aplicacion de 1a nueva ley cooperativa, se prevéen
las instancias de concillacidén vy arbitraje que operan dentro de!l propio sistema
cooperativo, pero si a pesar de su intervencion las controversias continuaran, entonces se
deberdn someter a conocimiento de 1os tribunales que pueden ser del orden federal o
del orden local. Ademds, se dividen por razdn de la materia civil, penal, administrativa
o laboral; esto es el mayor y gran avance, sobre todo es una solucidn muy practica,
podemos asegurar gue gran parfe del atraso que México ha vivido en el movimiento
cooperativo ha sido por ias dificutades que éste presentaba, es decir la tutela bajo la
cual vivié y ahora el movimiento cooperativo Nacional serd lo que 1os propios

cooperativistas quieran que sea, de esta manerq, la sociedad cooperativa es la base de
todo el sisterma cooperative nacional (ariculo 4,9.,).

Hoy por hoy, en todo el sistema cooperativo sigue la Doctfrina Cldasica,
especificamente en los articulos 6 y 11, en donde se hace mencidén a los principlos de
voluntariedad, libre adhesién, control democratico, interés limitado al capital, reparto del
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excedente en proporcidn a sus compras & trabajos dentro de la cooperativa, educacion
cooperativa, libertad politica y religiosa, y como innovacidn en esta ley, principalmente
en el Derecho Mexicano se habla de la promociéon de la cultura ecoldgica, esto
obedeciendo a las demandas que nos exige la época actual en que vivimos y acuerdos
internacionales para la preservacién de nuestro ecosisterna, sin sacrificar 1o mas
elemental de la estructura natural de nuestro planeta; esta reforma de cultura ecoldgica
no debia de ser exclusiva de las sociedades cooperativas, sino que también la
deberiamos de incluir en todas ias ramas culturales y legistara en la misma educacion
que imparte el Estado; solamente asi no podria salir tan caro para la humanidad lo que
la naturaleza nos cobre por las lesiones que e ha causado por nuestro progreso.
Exteriorizar una profunda difusion cuitural de uso racional de nuestros recursos naturales.
para el bien de la sociedad que habitamos en nuestro planeta. y para asegurar la
ecologia a futuras generaciones.

5.2. ANALISIS JURIDICO DI LA CONSTITUCION ¥ EL REGISTRO DI 1LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS (TITTULO II, CAPITULO 1.).

La Ley de 1938, preveia que las cooperativas Unicamente se podrian integrar
“Individuos de la clase trabajadora” en sintesis, la poblacidn econdmicamente deébil: sin
embargo, laley en comento no definid el término clase trabajadora, aunque se
entendia que los individuos debian satisfacer previamente este requisito para poder
constituir una cooperativa.

En este aspecto, también la Ley sufri® cambios trascendentales, ahora el
procedimiento para ta formacidn de las cooperativas es similar a la formacidén de
cualquier ente moral, sociedad & asociacidn, a través de un acta constitutiva con la
ventaja de que se faculta a los Fedatarios Publicos, Juez de Distrito, Juez de Primera
Instancia del Fuero Comuan, Presidente Municipal, Secretario ¢ Delegado Municipal, para
dar fe de que los socios ratifiquen su voluntad de constituir la sociedad cooperativa; esto
o contemplaba también la Ley anterior, Ia innovacidén es que ahora, a partir del
momento en que se firma el acta constitutiva, las socledades cooperativas cuentan con
personalidad juridica, patrimonio propio y capacidad para contratar, asociarse
libremente en relacién a su objeto social: el acta constitutiva de que se frate, se inscribira

87



ANTEREDENTES HISTORICOS Y AVALISIS ACTUAL DE LAS SOCIEDADES COONERATIVAS EH HIEXICO.

Capitulo 5

en el Registro PUblico de Comercio que corresponda a su domicilio social; conviene
tener cuidado en los aspectos relativos a personalidad y capacidad de los directivos,
contemplando los requisitos formales previstos en la legislacidn civil, penal, laboral entre
otras: ya que la falta de esta previsidn puede acarrear serios problemas en
eventualidades judiciales que surjan dentro de Ia cooperativa.

Como algo nuevo también aparece la Secretaria de Desarrollo Social a fin de
Integrar y mantener actualizada la estadistica nacional de Sociedades cooperativas
(articulo 17).

5.3 ANALISIS JURIDICO DE LAS DISTINTAS CLASES Y CATEGORIAS DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS. (TITULO II, CAPITULO I1).

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de las sociedades Cooperativas: la
nueva Ley senala dos clases de sociedades cooperativas: 1a. de consumidores de
bienes y/o servicios, y 2a. de productores de bienes y/o servicios. Nuestra Legislacidn no
ha sido casuistica al no mencionar una clasificacién especifica del tipo de sociedad
cooperativa y las engloba en dos grupos de cooperativas: las de consumidores de
bienes y/o servicios y de productores de bienes y/o servicios, 1o cual queda abierta
cualquier actividad humana, si pensamos que bienes son todos aquellos que satisfacen
una necesidad es decir son indispensables para Ia vida y ia salud podemos deducir
objetivamente hablando el término de bienes y servicios en el dmbito cooperativo: Que
blenes son todas las cosas que podemos obtener en propledad y que podemos
generaimente palpar, maquinaria y demds elementos para proporcionar senvicios (son
blenes para sus propietarios) los alimentos son bienes adn cuando desaparezcan de
nuestra vista al ingerirlos ya que son necesarios para la vida, el vestido, los muebles del
hogar, todos los enseres, libros, automaovil, etc., son servicios aquelios bienes que sin ser
de nuestra propiedad nos satisfacen una necesidad, asi pues, si el carro que
manejamos No es de nuestra propiedad y es rentado, Nno se considera un bien sino un
servicio a cambio de una renta. otro ejemplo seria, las actividades escolares, la
ensenanza que imparte la escuela es un sernvicio, los espectdaculos, energia eléctrica,
teléfono y otros satisfactores son servicios, Ia atencidn meédica es un servicio pero las
medicinas que nos recetan son bienes. Ninguna actividad queda fuera del marco
general de bienes y servicios, por esto podemos afirmar que la Ley General de
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Sociedades Cooperativas no omitid ninguna actividad conocida & por conocer siempre
y cuando sea licita.

Las diferencias especificas entre una cooperativa de consumidores y una
cooperativa de productores: Si foda cooperativa cuya producciédn se destine
exclusivamente a satisfacer las necesidades de sus socios, su familia © para desarrolio de
sus actividades individuales de produccion en cualquiera de su rama serd considerada
como cooperativa de consurmo, en este caso los agremiados se unen para obtener en

comun bienes & servicios para elios, sus hogares ¢ sus actividades individuales de
produccion.

En la cooperativa de produccion, 10s socios se agrupan para trabajar en cormudn
en la producciédn de mercancias o prestacion de servicios para el publico, ejemplo: sila
cooperativa consiste en una panaderia para consumo exclusivo de sus socios, serd una
cooperafliva consumo, si esta panaderia es trabajada por sus mismos soclos para
vender al publico en general, serd una cooperativa de produccion, en este caso es la
misma panaderia, con las mismas instalaciones, igual funcionamiento la diferencia
estriba en el destino de 1a produccidn, hacia el publico en general ia cooperativa de
consumo trabaja exclusivamente para sus socios y la cooperativa de produccion frabaja
para el pudblico en general. De esta caracteristica va a ser una diferencia, en que la
cooperativa de consumo no necesita instalarse en un local comercial, tampoco (no

slempre) tiene que satisfacer requisitos obligatorios del comercio, cosa que si obligan a
las de produccién. (articulo 21, 22, 27).

Una vez que ha quedado entendido enire una cooperativa de consurmo y una de
produccidn asi también de que bienes y senvicios se encuentran en todas las actividades
licitas, pasaremos a dos categorias que senala la Ley de estas cooperativas.

Las Ordinarias que son las que funclonan con base en su constitucién legal y por
Iniciativa exclusiva de sus socios, vy

Las de Participacién Estatal, estas como su nombre o indica, su nacimiento y
funclionamiento se requiere la parficipacion del Estado a fravés de una concesién.
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5.+4. ANALISIS JURIDICO REFERENTE AL FUNCIONAMIENTO Y LA ADAMINISTRACION
(TITULO 11, CAPITULO 7).

La nueva Ley como la anterior; establece que en la sociedad los drganos de
gobierno son la Asamblea General y que esta a su vez, la maxima autoridad, los
ccgerdos que emanan de la asamblea obligan a todos los socios ausentes, presentes
y disidentes, siermpre que se hayan tomado legalmente. Posteriormente, tenemos al
Consejo de Administracién, el Consejo de Vigilancia y las Comisiones respectivarmente

en el orden.

En lg anterior legislacidn, en el articulo 23 hacia referencia a casos en que deberia
de tomar conocimiento la Asamblea General; esto mismo se reproduce en el articulo 34
de la Ley actual, con la especial de dos terceras parnes de los miembros de la sociedad,
para asuntos especificos. a saber: aceptacién, exclusiéon y separacion voluntaria de
socios, modificacidn de las bases constitutivas, cambios generales en los sistermas de
produccién, trabajo, distribucion y ventas, aumento © disminucién del capital social,
nombrar y remover con motivo justificado., a tos miembros de los Consejos de
Administracidén y Vigilancia y Comisiones Especiales.

Y en la Ley actual en su articulo 36, desaparecen los qudrums especiales,
simplemente se dan acuerdos por mayoria de votos. Otros aspectos importante es la
forma en que deberdn ser convocadas las asambleas ya que aqui la nueva Ley acepta
el convocar a traveés del édrgano local mds adecuado dando preferencia a ios
periddicos, del lugar, por instructivo (en lugar visible de la sociedad cooperativa), y deja
la convocatoria en forma directa solamente cuando lo determine la Asamblea General.
Esta innovacién es mas practica y va a permitir una mejor funcionalidad y desarrolio de
las cooperativas. Con anterioridad todas Ias convocatorias debian ser personales o por
correo certificado, menudo problemas a gque se enfrentaban cuando se queria
convocar a 400 socios establecidos en diferentes comunidades rurales,

Para la falta de qudrum en la primera asamblea, se convocard por segunda vez
y se podrd readlizar con el ndmero de socios que concurnran.

Una deficiencia de la nueva Ley la podemos encontraren el articulo 43, ya que no
contempla el nombramiento de tesorero, y simplemente se concreta a nombrar un
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presidente, un secretario y un vocal, siendo necesario la inclusiéon de este cargo de
tesorero ya que Ias funciones de este puesto acarrea responsabilidades juridicas,
administrativas y econdmicas casi siempre inherentes al manejo de los fondos
econdmicos de la sociedad. por lo que se debid reconsiderar en la Ley, haciéndola mdas
expresa y concreta para limitar este tipo de responsabilidades en una persona fisica con
el cargo de Tesorero.

Otro cambio importantes es la vigencia en sus cargos de los Consejos de
Administracion, ya que la Ley preveé hasta 5 afnos y con la generosidad de la posiblilidad
de ser reelectos cuando las dos terceras partes de la Asamblea (o apruebe.

Otra disposicidn que debid haber conternplado ia actual Legislaciéon en forma
mas clara es lo relativo a la aportacidn de las garantia que deberian otorgar los
empleados que cuiden & tengan a su cargo la administracidén del patrimonio de 1a
sociedad, asi como la fianza que deberian otorgar los miembros del Consejo de
Administracién contemplados en Ios articulos 36 fraccidn Viil; 40 fraccion |I; articulo 41
fraccidn IX Y X: esto garantizard en gran parte la vida econdmica de las sociedades
cooperativas ya que si éstas son desfaicadas ias fianzas & garantias rermediarian en parte
las peérdidas; en las sociedades cooperativas que Nno se exigian estas garantias muchas
veces eran estafadas por sus propios directivos, y dadas las muitiples formalidades y
requiisitos que debian lienar los nuevos directivos para tener la capacidad legal para
acudir ante la autoridad, muchas veces estos actos se quedaban en la intencién e
Impunes en perjuicio directo de los miembros de la sociedad y de esta misma.

5.5. ANALISIS JURIDICO REFERENTI A L REGIMEN I5CONOMICO (T7TULO 11,
CAPITULO I19).

En este capitulo se intfrodujo una mMmayor facilidad para ia transmision de los
Derechos Patrimoniales que amparan los certificados de aportacién de las sociedades
cooperativas en caso de muerte. Los fondos sociales son los mismos con la diferencia
de que expresamente se determina para el fondo de reserva del 10 al 20% de los
rendimientos que obtengan las cooperativas, en cada ejercicio social. Este fondo no
serd menor del 25% del capital social cuando las cooperativas sean de productores y el
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10% del capital social cuando las cooperativas sean de consumidores. El Fondo de
Previsidn Social no lo determina vy io deja al arbitrio de la Asamblea General, vy la
afectacion serd sobre los ingresos netos. Es menester senalar que era necesario que la
Ley fuese Mmds especifica en este rubro, debiendo poner un Mminimo del porcentaje para
garantizar todos los aspectos que preve este fondo. El fondo de Educacion Cooperativa,

se deja también al arbitrio de ia Asamblea. pero aqui si, Ia Ley pone un tope minimo. que
es el 1% de los ingresos netos del mes.

Otra novedad es la de los certificados de aportacidn temporaies para capital de
riesgo por tiempo determinado, éstos tienen el fin de formar un capital necesario para
realizar un negocio, por lo que es una aportacion a plazo; de las reglas que se van a
seguir para este tipo de inversiéon se debe de prever en el acta constitutiva.

En mi criterio, uno de los aspectos esenciales que omitid la Ley, es que no
contempld 1os libros sociales a llevar y que contemplaba la anterior legislaciéon; Nno nos
habla de un libro de actas de Asamblea General, cosa que hubiera sido bastante
favorable ya que ahora no hay la obligacién de que en cada Asamblea se nombre un
presidente y secretario de Asamblea, ahora esta responsabilidad recae en los miermbros
del Consejo de Administracion en todos ios actos de la sociedad, tenemos entonces que
los libros sociales ya no serian llevados a criterio del Secretario de Asambleaq; sino que
serian libros mds confiables, en donde se expresaria cinco anos de historia de la sociedad

a criterio del Secretario, asi mismo se responsabilizaria directamente a los funcionarios del
Consejo de Administraciéon de su actividad en particular.

5.6. ANALISIS JURIDICO REFERENTE A 1.OS SOCIOS (TTTULQ 1, CAPITULO ).

La nueva Ley nos hace un listado de las obligaciones y derechos de los socios, vy
deja al arbitrio de los fundadores de la sociedad, todas las demds que se consideren

pertinentes, también Nnos hace 1as excepciones en que se podrd emplear personal
asalariado, siendo mdas amplia que en la pasada Ley.
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5.7. ANALISIS JURIDICO REFERENTE A LA DISOLUCION Y LIQUIDACION (111TULO 11,
CAPITULO VI).

Las causas de disolucion que contempla la Ley, son: voluntad de los socios,
disminucion de estos a menos de cinco, por consumarse su objetivo social, por el estado
econdmico de la sociedad y por resoluciéon ejecutoria por drganos jurisdiccionales
competentes, en este caso la innovacidén es que en estos Srganos son como lo expresa
la Ley: los Juzgados Civiles, Federales y del Fuero Comun.

5.8. ANALISIS JURIDICO REFERENTE A 1.OS ORGANOS COOPERATIVOS (11TULO 11,
CAPITULO ).

En este capitulo, no habla de la estructura que tendrd el movimiento cooperativo
en México determinando la formacidn de Federaciones, Uniones o cualquier otra figura
asociativa con reconocimiento legal, Habla especificamente de (Art. 3):

FEDERACIONES DE COOPERATIVAS, que agrupardn a sociedades cooperativas de
la misma rama de 1a actividad econdmica.

UNIONES DE COOPERATIVAS, en donde se permite agrupar sociedades de distinta
rama de actividad econdmica.

CONFEDERACIONES NACIONALES DE COOPERATIVAS, que estardan constituidas

con varias Federaciones ¢ Uniones de cooperativas de por |lo menos diez entidades
Federativas.

Como innovacion se refiere a un consejo superior del cooperativismo, que es el
organo intfegrados del movimiento cooperativo nacional, constituido por las
confederaciones nacionales e instituciones u organismos de asistencia técnica al

cooperativismo. Preveé la celebracion de un Congreso Nacional Cooperativo cada dos
afos.

93



ANTECEDENTES HISTORICOS Y ANALISIS NCTURL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ENHIEXICO
Capritieta 5

5.9. COMENTARIOS A LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE ASISTENCIA TIECNICA
AL MOVIAMIIENTO COOPERATIVO NACIONAL (TTTULO 11, CAPITULO [1).

Los organismos a que se refiere este capitulo son aquellos que dentro de sus
objetivos ¢ fines sociales No es el de la especulacidn comercial, politico & religioso, y
dentro de sus objetivos figuren actividades que programen, planteen & den asistencia
técnica a las sociedades cooperativas. La Ley no habla de qué tipos o categorias de
organismos van a ser, ya que depende su creacion de la iniciativa de las cooperativas
a traveés del Consejo Superior del Cooperativisro, como iniciativa ¢ como resultado de
los balances obtenidos del Congreso Nacional de las Cooperafivas. Los objetivos de
estos organismos los expresa la Ley, qgue son de asistencia técnica y asesoria econdmica,
financiera, contable, fiscal, organizacional, de seguros, administrativa, juridica,
tecnoldgica y en materia de comercializacion. Capacitacidén y adiestramiento de
personal directivo, administrativo y técnico, formulacién y evaluacion de proyectos
dentro de esta actividad, elaboracion de estudios e investigaciones relativos al desarrollo

Yy mejoramiento de las cooperativas.

5.10. ANALISIS JURIDICO DE 1A INTEGRACION (T1TULO 111, CAPITULQ 171).

AqQui la Ley contempla las actividades necesarias para realizar el ciclo
econdmico-social, objetivos del movimiento cooperativo resumiéndolo en un
movimiento econdmico sin especulacidn comercial, contempia también ia constitucidn
de uniones de crédito y bancos de Fomento Cooperativo para financiar y llevar a cabo
el movimiento cooperativo nacional, previendo una interrelacién entre Ios organismos
cooperativos, la Federacion, los Estados y los Municipios para ia formacidn de planes
econdmicos sociales que beneficien ¢ impuisen el movimiento cooperativo.

5.21. COMENTARIOS A EL APOYO A4 LAS SOCIEDADES COQPERATIVAS (11TULO 11,
CAPITULO UNICO).

En este capitulo la Ley se refiere a poyos y estimulos otorgados de manera directa
a través del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, para apoyar por deciro asi a gran
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escala la cultura cooperativa nacional, de alguna manera, se reconoce la falta de
cultura cooperativa en México, ya que el formar una sociedad cooperativa no es tan
simple como tener a la vista la estructura de las sociedades mercantiles reconocidas por
la Ley vy elegir entre ellas, la sociedad cooperativa, lleva inmersa toda una cultura y
principios que deben ser adoptados desde Ia nifez, valoracién del esfuerzo colectivo
anteponiéndolo a las utilidades econdmicas, una cultura cooperativa mds
conclentizada, mds practica y se espera que sea mas eficiente.

Preveé también exencioneas de impuestos y derechos fiscales e incluso convenios
que en un futuro celebrard ia Secretaria de Hacienda y Credito Publico con el Consejo
Superior del Cooperativismo, Confederaciones, Federaciones y Uniones de
Cooperativas, estos convenios con el fin de facilitar el desarnrolio del cooperativismo, por
su parte tambien las sociedades nacionales de crédito deberdn de efectuar descuentos
que favorezcan el sisterna cooperativo.

Para evitar problemas en la aplicacidén de esta Ley, se debid de haber
contemplado como opcidn a la supletoriedad de la legislaciédn civil de competencia
estatal y de competencia federal, con el objeto de subsanar deficiencias que esta Ley
presenta, y como vermos que integrd como autoridades a los juzgados civiles, tanto
Federales como del Fuero Comun, debid también haber previsto Ia supletoriedad de Ia
legislacion civil para los casos No contempiados en la legislaciéon especial.

5.42. ANALISIS JURIDICO REFERENTIE A 1.A COOPERATIVA ESCOLAR.

Un tercer tipo no contemplado en la Ley actual es la cooperativa escolar, este tipo
de sociedad cooperativa se fundamenta en el reglamento de cooperativas escolares
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 1982 que entrd en vigor
el 24 de abiil del mismo ano vy el cual no fue abrogado por el Decreto Presidencial que
da nacimiento a la Ley que nos ocupa, y que segurarmente no fue tema del decreto por
ser una actividad completamente de cardcter escolar en donde la competencia es
exclusiva de la Secretaria de Educacion Plblica, este tipo de cooperativas es clasista, ya
que es exclusiva para maestros, alumnos y empleados del plantel educativos en donde
se constituyen y sus fines son enteramente educativos, se manejan similarmente a las
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socliedades cooperativas ya que sus organos de gobierno son fambién la Asamblea
General, el Consejo de Administracion, un Comité de Vigilancia, una Comision de
Educaciéon Cooperativa y demdas comisiones que establezca ia Asamblea. Las hay de
dos tipos, de consumo y de produccidn. Los organos de gobierno deben estar
constituidos por maestros, alumnos y frabajadores del piantel, la duracidn de sus
funciones es de un ano escolar, las aportaciones para la formacion de estas sociedades
son a traveés de sus socios, suscripcidn de certificados gue en ningun caso serd mayor de

$50.00, fondos que haga la Secretaria de Educacion Pablica, u otras dependencias
Publicas y privadas.

Podemos concluir que este tipo de cooperativas fue creado por el Estado para
tratar de afrontar problemas relacionados con la imparticion de la educacion y para
facilitar la imparticién de la educacion obligatoria en las comunidades mds pobres y
alejadas de nuestra ciudad, este tipo de sociedades cooperativas saien un poco de la
figura cooperativa de la que se ocupa la Ley puesto que a pesar de contener principios
cooperativos escapan de la jurisdiccidn de las autoridades competentes para este tipo
de sociedades siendo exclusivas de la Secretaria de Educacidn PUblica, por lo que

tampoco podemos considerar que formen parte de la economia nacional por las
razones anteriormente mencionadas.

El surgimiento de una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, da nuevas
esperanzas a este tipo de sociedades que favorecen sobre todo a ta clase
econdmicamente desprotegida, que ademds de producir & distribuir bienes entre sus

asociados, tienen una estructura integral de beneficios sociales, solidarios, de recreo y
educacion.

El Movimiento Cooperativo Nacional, enfrenta actualmente el reto de llegar a ser
tan grande como la iniciativa de los cooperativistas io desee, no hay patrones creados
por dependencias oficiales ni hay criterios arbitrarios de estas dependencias; hay un
auténtico movimiento cooperativo que nace vy es regulado por sus socios, con una ley

Que aunque tiene sus deficiencias se pueden superar, flene un gran espiritu de
cooperaciéon y libertad de este movimiento.
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5.13 PROPUESTAS DE REFORMA A ARTICULQS DE I.A LEY GENERAL DI SOCIEDADES
COOPFERATIVAS (DIECRETO DE FIE=CHA 3 DE AGOSTO DF 1994).

Propongo como reforma para mejorar la presente Ley, se anexe a los siguientes
articulos los pdrrafos que se encuentran subrayados:

Articulo 9.- Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especificas, para el
conocimiento y resolucidén de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacién de la presente Ley, serdn competentes los tribunales civiles, tfanto los federales
como los del fuero comun; y de aplicacidn supletoria, 1o contenido en 10s respectivos
cédigos de la materia para los casos No contemplados en la presente Ley.

Salvo pacto en contrario, el actor podrd elegir el drgano jurisdiccional que
conocerd del asunto, a excepcidn de que una de las partes sea una autoridad federal,
en cuyo caso Unicamente, serdn competentes los tribunales federales.

Articulo 12.- La Constitucion de las sociedades cooperativas deberd realizarse en
Asamblea General que celebren los interesados, y en la que se levantaré una acta que
contendra:

I.-Datos generales de los fundadores;

l.-Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar por primera
vez Cconsejos y comisiones, y

lil.-Las Bases Constitutivas.

Elacta a que se refiere este articulo se levantara en el libro de Actas de Asambleas
Generales de la Sociedad. el cual deberd ser registrado en el Registro Pdblico det
Comercio. Las actas no levantadas en este libro y que no contengan las firmas del
Secretario y del Presidente no tendrdn ningun valor legal, aplicGndose para las
responsabilidades que se susciten con terceras personas. lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 15 de esta Ley.

Los socios deberdn comprobar su identidad y ratificar su voluntad de constituir Ia
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas ¢ las huellas digitales que obran el acta
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constitutiva, ante notario pUblico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera
instancia en ia misma materia del fuero comun, presidente municipal, secretario &
delegado municipal del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Articulo 38.- Serdn causas de exclusidn de la Sociedad:
I.-Desempenar sus labores sin la intensidad y calidad requeridas;

ll.-La faiia de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus obligaciones
establecidas en las bases constitutivas, sin causas justificadas.

lll.-En caso de que los infegrantes del Consejo de Administracidn, no otorguen & no
exijan, los avales ¢ las fianzas que establece el articulo 43 de esta Ley a las personas que
manejen fondos de la Sociedad hasta por las cantidades de su manejo.

V.-(Intercalando el nimero anterior), Infringir en forma reiterada las disposiciones
de esta Ley, de las bases constitutivas ¢ el reglamento de la sociedad cooperativa, las
resoluciones de la Asamblea General ¢ los acuerdos del Consejo de Administracion & de
sus gerentes & comisionados.

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusidon, se le notificard por
esciito en forma personal, explicando 1os motivos y fundamentos de esta determinacidén,
concediéndole el término de 20 dias naturales para que manifieste por escrito 1o que a
su derecho convenga ante el Consejo de Administracion & ante la Comisidén de
Conclliacidén y Arbitraje si existiese, de conformidad con las disposiciones de las bases
constitutivas & reglamento interno de la sociedad cooperativa.

Cuandoc un socio considere que su exclusidn ha sido injustificada, podrda ocurrir a
los édrganos jurisdiccionales que senala el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 57.- El fondo de prevision social no podrd ser limitado, y no serd menor al
1% de los ingresos brutos mensuales de las sociedades cooperativas; deberd destinarse
a reservas para cubrir los rlesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de
pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antiguedad y para fines diversos que
cubrirdn: gastos médicos y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales
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para los socios ¢ sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras
prestaciones de previsidon social de naturaleza andloga. Al iniclo de cada ejercicio, la
Asamblea General fijard las pricoridades para la aplicacién de este Fondo de
conformidad con las perspectivas econdmicas de la sociedad cooperativa.

Con estas simples reformas se mejoraria mucho la nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas, pero no me atreveria a decir que son Ias dnicas ni tampoco
que son las mejores, ya que con la experiencia y manejo de esta Ley se sefalardn en gran
medida sus carencias y o conveniente de Ias reformas.
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CONCLUSIONES.

1.- LA SOCIEDAD COOPERATIVA, nace como respuesta a una crisis econémica y
social por falta de empleos, provocada en gran paite por la revolucion industrial.

2.- LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS, no son el antecedente directo de las sociedades
cooperativas ya que éstas en su contenido no abarcd todos Ios factores de Ia vida en
sociedad de sus miembros; las mutualidades abarcan sélo conceptos de salud, seguros
y retiros,

3.- EL ESTADO, como promotor del movimiento cooperativo ha reflejado una falta
de capacidad para desarroliarlo y un notorio retroceso debido probablemente, a tres
factores:

A).-Excesivo centralismo del movimiento cooperativo.

B).-Falta de recepcidn de recursos y estimulos encaminados al movimiento
cooperativo.

C).-Y la principal, fue la falta de imparticiéon de cultura cooperativa.

4.- Con esta Nueva Ley. la Sociedad Cooperativa deja de ser una sociedad
clasista, esto significa que sufre un cambio en la doctrina mexicana bastante
trascendente.

5.- Nuestra actual Legislacion mejord en los siguientes aspectos:

A).-La Nueva Ley da a las sociedades cooperativas, mayor libertad y autonomia
para su desarollo y su funcionamiento.

B).-Su formacién es inmediata a los actos que le dan origen, ya que adquiere
personalidad juridica y patrimonio propio al momento de su formacion.
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C).-Son competentes los Juzgados Civiles del Fuero Comun y los Federales.

D).-Se forma un Consejo Superior Cooperativo integrado por las mismas
cooperativas y sus organismos.

6.- Considero que la nueva legislacidn adolece de aspectos esenciales comao son
los siguientes:

A).-No contempla la figura de un tesorero como parte del Consejo de
Administracion, siendo necesario su figura y actividad representativa,

B).-No contempla el empleo y manejo de |os libros de la Sociedad.

C).-No es precisa en cuanto a las garantias ¢ fianzas que deben aportar los
directivos 6 trabajadores que manejen recursos patrimoniales y econdmicos de la
sociedad.

D).-No determina porcentajes para el fondo de Previsiéon Social dejadndoloe a la
voluntad de [os asociados.

E).-No dejé un articulo en donde se prevea la supletoriedad de la materia, en
materia del Fuero Comun ¢ Federal. para los casos no contemplados en la Nueva Ley.

7.- La Nueva Ley de Sociedades Cooperativas, es producto de un desarrolio
econdmico del pais y no de un gjuste juridico a las carencias y deficiencias de nuestra
anterior fegislacidn, por ello es menester senalar que hizo falta un estudio real a las
necesidades de pueblo mexicano en materia cooperativa, por comparar el desanollo
cooperativo en el mundo, tenemos que en paises como Alemania, Israel, Inglaterra,
Suecia y Dinamarca han alcanzado los niveles de desarrollo que jamds se hubiera creido
Yy que actualmente tienen gracias al impulso que sus gobiernos le han brindado al
movimiento cooperativo.
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