2£E

001505
UNIVERSIDAD NAOCIONAL AUTONOMA

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CATLAN
‘97 Mz0 24 ﬁm 7 29
DEPTO, s PRER O

P'(UF:.QI{J :,",‘ £S

i Y CrERTieTraArTny

“ANALISIS GENERAL DE LA NUEVA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

EN MEXICO"”

T E S ) S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
GERARDO IVAN PEREZ SALAZAR

ASESOR: LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA

1997



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICO ESTE TRABAJO A:

” UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO *

“ ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN




A MIS PADRES

MARIA DEL SOCORRO JOSE ANTONIO

A USTEDES QUE CON GRAN DEDICACION, CARINO Y ESMERO
HAN PROCURADO PARA MI SIEMPRE L.O MEJOR.

A MIS HERMANOS

JORGE ALBERTO, MARIELA Y ANGEL ANTONIO

QUE SIEMPRE ME HAN DADO SU CARINO Y APOYO

A MI ESPOSA

POR SU CARINO, APOYO Y CONFIANZA



CON GRAN AFECTO Y ADMIRACION A Ml AMIGO, JEFE Y MAESTRO

LIC. SEBASTIAN LERDO DE TEJADAC.
GRACIAS

CON GRAN ADMIRACION Y AFECTO
A M AMIGO

ING. EDUARDO ROSAS PEREZ
GRACIAS

AGRADEZCO SINCERAMENTE AL LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA, POR SU
CONFIANZA, COLABORACION Y APOYO EN LA REALIZACION DE ESTE
TRABAJO.



Andlisis Gemernl & ls murva Loy Fedeval coutra b Delimcnencia Ovgawizad en Mixsco.
Gerardo Ivdn ®¥rex Salzzar.

INTRODUCCION

La sociedad mexicana ha sido fuertemente abatida por una grave crisis
economica, que ha ido originando grandes focos de pobreza no solo como solia
suceder en las clases mas desprotegidas, sino también en la clase media y media
alta, al grado de que pequelios empresarios, gente con capacidad y estudios han
tenido que cerrar sus puertas, perdiendo todo su patrimonio; esta crisis ha llegado
a tal grado que la soberania de nuestro pais se ha debilitado haciéndonos una

nacién mas vulnerable.

La crisis ha originado una ausencia de trabajo y una imperiosa necesidad de este
en los mexicanos, razdn por la que no solo se aumentd el numero de delitos del
fuero comun cometidos en las ciudades, sino que shora se han organizado
grupos de criminales nacionales y extranjeros a todas escalas, desde Ia simple
banda de roba coches, hasta el miés complicado grupo de narcotraficantes que
incluso llegan a tener un poderio econdmico mayor al de algunos estados del

mundo.

Por todo lo anterior. mi interés es realizar en e! presente trabajo, un estudio y
andlisis general de la nueva legislacion contra la Delincuencia Organizada, para
asi poder conocer sus alcances y la esencia de lo contenido en dicha Ley, ya que
en apariencia las nuevas atribuciones al Poder Judicial Federal, han ido mas alla
de nuestras garantias Constitucionales y no se creé que con ésta, se pueda
acabar con los grupos organizados para delinquir que han liegado a limites

inimaginables.

En virtud de lo anterior, para pader fundar este trabajo. habré de analizar en un
inicio, los conceptos generales del Derecho Penal, su objetivo y funcion; asi
también la Teoria del Delito y sus Elementos; ademas la figura del Ministerio
Publico y su Represer ién Social como el itos para el desarrcilo de este
trabajo y asi poder llegar a! andlisis del tema central.
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CAPITULO |

EL DERECHO
PENAL
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1.- CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO PENAL

A).- CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

Desde siempre el hombre por naturaleza y contra cualquier teoria se ha
organizado en sociedad, que es por demas comentado, ésta es una forma
necesaria, en la que se requiere un limite 16gi on el a ito de las activi
normales de cada individuo, para hacer posible !la convivencia evitando y
resolviendo confiictos y fomentando ia cooperacion en beneficio mutuo. En razon
de lo anterior, si of hombre ha de vivir en sociedad para su conservacion y
desarrollo, es claro que para llenar sus propias necesidades y para lograr la
satisfaccion de sus exigencias colectivas, debera constituirse un orden juridico
establecido, como un conjunto de normas que regulen y le hagan beneéfica fa vida
en comun.

"El Derecho, entonces, desprendido de la propia naturaleza de la sociedad
significa un conjunto sistematico de costumbres y de di iones obli ias
que rigen a los individuos y a la comunidad, de!ermmando un orden justo y
conveniente; por ello y a despecho de quien quisieron ver exclusivamente en la
palabra "Derecho” un pare co de etimologia con lo recto o lo moral, ha sido
necesario reconocer que dirigido, directo o "derecho”, no es sino un participio del
verbo "dirigiere”, que por su raiz dei sénscrito, rj. ugnlfca regir o _gobernar, por lo
que Derecho es, pues. un instrumento de ierno de la cuya vida

estructura y ordena”.

Naturaimente que como producto humano, el Derecho ha tenido un
principio, y éste es el principio de la Costumbre, acto repstido que viene a ser
sancionado por la complacencia de (os demas individuos que componen un
determinado grupo social. y al ser esto asi, nos encontramos que el derecho tiene
sus fuentes formales, tanto en la ley como en la costumbre y, por otro {ado,
encontramos sus fuentes reales en la esencia misma de la norma, la sustancia
movil o finalidad que tiene por obj r ia justici

*Ignacio Villalobos. ** Derecho Penal Mexicano “. Edit..Porria. México. 1990, 5° edic. P.15,

R
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La ley, no es sino una manifestscién externa del Derecho y como es

imposible que una sdla norma agrupe todo el Derecho en virtud de que las

relaciones humanas son miiitiples y complicadas, las leyes se agrupan segun las
situaciones que reglamentan, formando asi

cuerpos similares, lamados
instituciones. Segun su manifestacion externa y visible, el Derecho es escrito si se
encuentra en leyes que se ubi 1 en y que te podran ser
modificados mediante un prc imiento legisi

o1 ivo que reforme derogue o
adicione, o bien un Derecho consuetudinario, cuando la reiteracion en fallar en un

mismo sentido es el mandamiento legal, y si el Derecho se refiere exclusivamente
a normar las relaciones sociales entre particulares, entonces nos encontramos en
presencia de normas de! Derecho Privado, pero si el Derechc norma las

relaciones del Estado para él mismo y para los particulares, estaremos en
presencia de normas del Derecho Publico.

Con el progreso de las ciencias se han engrosado considerablemente los
puntos de vista de |a lucha contra la delincuencia y de los medios de defensa. Se
ha superado la idea tan estrecha de que la pena representaba todo el caudal con
que contaba la sociedad para prevenir y reprimir los delitos de sus miembros, el
punto de vista propio de! Derecho Penal se ha estrechado cada vez mas con las
otras ciencias y disciplinas, las cuales sin confundir su objeto con el de aquel,
representan también aportes para la lucha y prevencion de ia criminalidad. E!
Derecho Penal ha sufrido las mas imperiosas acometidas, y esto, ha influido a
veces en buena medida y otras veces, para oscurecer o confundir su teoria.

La rama del Derecho que constituye 1a materia del presente trabajo, era
frecuentemente expuesta por los juristas italianos con ia denominacion de Diritto
Criminale ( Derecho Criminal ), asi por ejemplo Gionanni Carmiagnani, escribid su
obra de "Elementi di Diritto Criminali®, Francesco Carrara el maestro de la
"Escuela Toscana" no sdlo escribid "Programa del Corso di Diritto Criminale”, sino
que recopiléd sus trabajos, discursos y defensas bajo la ribrica de Opusculi di
"Diritto Criminale".?

Sin embargo y contrastando con ese lenguaje de los Toscanos, Enrico
Pessina, expositor de la "Escuela Napolitana”, expuso su sistema bajo el titulo de
"Elementi di Penale”. De tal manera que on el esplendor de la Doctrina Italiana ya
aparecen empleadas las palabras "Criminal” y "Penal" para denominar ésta
materia juridica, dicho bifurcamiento linglistico también se observa con los
franceses y alemanes de la misma época. Por el contrario 108 autores espariioles
ya en el siglo XIX emplearon GUnicamente |a denominacion de Derecho Penal.?

En los ultimos tiempos y hoy en dia, comenzando por los juristas italianos y
alemanes, se ha impuesto como denominacion de nuestra materia, !a del Derecho

*Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo V11, Buenos Aires. Asgentina. 1993. 26 tomos y 6 apéndices p. 923
* Midem, Op. Cit. p. 923
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Penal (Diritto Penale- Strafrecht). Todavia algunos autores de calidad,
ialmente los frar continaan utiliz ol titulo de "Derecho Criminal”.

En Latinoamérica a partir del siglo XIX, la gran mayoria de los autores
adoptaron la misma nomenclatura que los espafoles para referirse a la rama
juridica materia del presente trabajo, es decir, Derecho Penal, asi por ejemplo
Jnmenez de A:ua define al Derecho Penal como un "..conjunto de normas y

es jurid, que regulan el ejercicio del poder sanmonador y prevenhvo
del Estado, iendo el cor del delito como presupuesto de la accion
estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y do la infr ion, a

ia norma una pena finalista o una medida aseguradora™.*

" Por ser una rama juridica, Nno es otra cosa que parte de una definicién
general del Derecho, la cual a su vez si es correcta enumera también la sancion y
por ende estara tacitamente abarcada la sancion punitiva”.®

Considerando o anterior, Jiménez de Asua hace referencia al concepto de
Derecho que en casteliano expuso J-ms Goldschmidt: "Es el conjunto de normas
generales e ingL ar por la cultura de una comunidad e
inspirdndose on la idea de la ;u‘ucu las cuales para poslbnlunr la coexistencia de
los hombres les imponen deberes de hacer u omitir tip te corr ivos con
derechos, sefialando regularmente contra la violacion de [os deberes, una
represion de la comunidad organizada®.®

ignacio Villalobos define al Derecho Penal como "una rama originaria y
genuina del Derecho Publico Intemo, cuyas disposiciones se encarr;inan a

mantener el orden social, reprimk los deli por de las penas”.

* El sujeto de atribucion del Derecho Penal es el mismo Estado, se trata de
una rama del Derecho Publico, y puesto que sélo norma las relaciones entre un
Estado y los individuos que lo forman y no las relaciones entre dos o mas
Estados, es evidente que debemos clasificar al Derecho Penal dentro del Derecho
Publico interno”.®

Ei Derecho Penal tiene como objeti la regul; id: de
los hombres en sociedad, la especificidad de esa conducta y la fi dad de su
el Derecho

reguiacion, le proporciona su carécter propio y su contenido. Visto a
Penal puede definirse COMOo una rama del Derecho Pubiico para determinar los
. fos y ap i, de seguridad a los autores de infracciones

'Jlm=nez de Asua,” Tratado de Derecho Penal™. Tomo 1. p338. Buenos Aires, Argentina.
3 Ibidem. Op. Cit. p. 339

¢Jiménez de Asia. Op. Cit. p. 139.

“Derecho Penal Mexicano. |990 5° edic. edit. Pormia, México. p. 15

“Ibidem
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punibles. Esa potestad supone por otro lado Ia de regular los procedimientos
para imponer |la pena y las io cual r.prosonu ia m.tona

propia del Derecho Py | Penal. F te la p v
las medidas de seguridad de correccion, supone la e}ocucnon de la pena o de la

medida impuesta.

La ciencia dei Derecho Penal es primordialmente ciencia juridica, pero
cuando se estudia el delito, hay que considerario también como fenémeno social y
como una exteriorizacion de la personalidad dei delincuente. Y al estudiar la pena
no debe conceptuarse como un castigo, sino como un medio del que se vale |a
sociedad para defenderse y subsistir, con el j de normalizar el orden juridico

que se ha violado.

El] Derecho Penal es una rama del Derecho Publico Interno como ya lo
vimos, pero ademas es nor oy j: siendo la norma y el bien
juridico tutelado, las bases sobre las cualas descansa, y su naturaleza es
primordiaimente sancionadora. Es Derecho Publico por que sélo el Estado esta
facultado para dictar las normas que determinan los delitos y ias penas de
acuerdo con las reglas liberales "nuilum crimen nulla poena sine lege”, y el delito
establece una relacién juridica entre el autor del delito y o] Estado encargado de

perssguirio y castigario.

Es normativo porque toda su base cientifica, se funda en su caracter de
norma, en cuanto al ser y el deber ser; Es valorativo porqué es innegable la
influencia de la filosofia de los valores sobre él. Y es finalista por que necesita
tener y tiene un fin, ya que se interesa en conductas.

En nuestro Derecho Penal al igual que el Coddigo Penal, la ciencia del
Derecho Penal es Ia que se ocupa de los delitos, penas y medidas de seguridad,
la podemos clasificar en Parte G y Parte E: jal, la primera se ocupa de
estudiar el delito, las penas y las medidas de seguridad, tal y como su nombre lo
indica, y la especial trata de estas mismas materias, vistas en forma particular,
v.g. el robo, homicidio, lesion etc.

En conciusion, y por guardar los elementos a que se alude en el presente
capituio, para los sfectos propios de ésta investigacion, consideramos que la
nocion de Derecho Penal debe definirse como el Conjunto de normas juridicas
emanadas del E para i los delitos y las penas establecidas para
castigar a los sujetos que violan dichas normas, al igual que las distintas medidas
de seguridad, utilizadas para prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que
se ha manifestado propenso a incurrir en actos ilicitos.
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B).- ELL DERECHO PENAL OBJETIVO Y EL DERECHO PENAL SUBJETIVO.

La mayoria de los tratadistas de Derecho, han dividido a éste en Derecho
Objetivo y Derecho Subjetivo, de ésta misma forma la rama del Derecho materia
del presente trabajo, ha sido dividida en Derecho Penal Objetivo y Derecho Penal
Subjetivo. Para poder definir ila dualidad existente, en que esté conceptualizada la
definicion del Derecho penal (Derecho Penal Objetivo y Derecho Penal Subjetivo),
abordaremos en primera instancia los conceptos generales de Derecho Objetivo y
Derecho Subjetivo. para posteriormente definir el Derecho Penal Objetivo y el
Derecho Penal Subjetivo.

“Es frecuente ver en los tratados de Derecho que éste, esta dividido en
Objetivo y Subjetivo, atendiendo a una Concepcion dualista de! Derecho, con elio
en esencia se ha querido manifestar ia doble signi ion del cor P de
Derecho, como equivalente a Conjunto de normas destinadas a regular la
conducta humana en sociedad (Derecho Objetiva), por un lado; ya prerrogativas,
poder, faculitad y seforio individual (Derecho Subjetivo), por otro”.?

"La concepcion de! Derecho Objetivo no acarrea ningun problema toda vez
que en general es considerado como el conjunto de normas que forman el sistema

juridico ponmvo. por @l contrario el concepto de Derecho Subjetivo es muy
diversil do a éste “to dos teorias importantes: la de /a voluntad

v la del interés"."®

La teoria de la voluntad representada portriegel, Savigni y Windscheid, ia
cual considera al Derecho Subjetivo como un poder de la voluntad individual,
tiene a su representante mas destacado a Windscheid, quién (o ha definido como
la facultad o sefioric de la voluntad conferido por el ordenamiento juridico,
aclarando que ia voluntad a la que se refiere no es a ia del titular del derecho si
no a la del ordenamiento juridico que tomo esa voluntad como el contenido de su
precepto. Y ademas sefiala “...al hablar de Derecho Subjetivo, se habla del
derecho a una cierta conducta accién, u omision, de una persona singular o de
todas las que se encuentren frente al facultado, para exigir el cumpiimiento de
dichas conductas, acciones u omisiones. El orden juridico (el derecho en sentido
objetivo) ha emitido en b a un hecho concreto un mandato de observar una
conducta de determinad. ndole, ¥y ha impuesto éste mandato a a libre
disposicion, en cuyo beneficio ha sido emitido™.

®Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 850
"°De Pina Rafael, ** Elementos de Derecho Civil Mexicano. Edit. Porria. México. 1994, 14° edic. p. 13

""Loc. Cit,
8
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“La teoria cdel interés tiene como su representante mas notable a lhering,

quien considera como elemento esencial dei Derecho el bien o interés protegido

por el orden juridico, el Derecho subjetivo es un interés juridicamente protegido.

Refiriéndose a esa clasificacidn Giovanni Gentile define al Derecho Subjetivo

como un derecho derivado, que tiene en el objetivo su razén de ser y su esencia,

ya que éste en su objetividad, confiere al sujeto una cierta "fuerza” con respecto a
otro, correapondiente a la obligacion respectiva de éste hacia el primero”.'?

Algunos autores han intentado la conciliacion entre las teorias de la
voluntad y del interés, para lo cual desde ese punto de vista conciliador a que se
hace referencia, el derecho subjetivo ha sido definido como la proteccion de
intereses que funda un poder de la voluntad (BERKER) y como el de la
satisfaccion de un interés reconocido (REGELSBERGER)."

Duguit y Kelsen han combatido la dualidacd de! Derecho.

Duguit Rechazd esa clasificacion, negando la nocion dei Derecho Subjetivo
considerandolo del orden metafisico, no debiendo tener a su juicio, lugar en la
organizacion positiva de las sociedades modernas. Para éi nadie tiene en el
mundo social, otro poder que el de realizar |la tarea que le impone la repla social,
o. si se guiere, que le impone a los miembros de un mismo grupo social.'*

“Kelsen por su parte, niaga la existencia de dos derechos,-- el objetivo y el
subjetivo—, es decir ila norma y la facultad de obrar, y afirma que sélo ia norma es
derecho, siéndo la facultad de obra juridicamente inherente. En Opinién de
Kelsen, el llamado Derecho Subjetivo, no es mas que la norma juridica en relacion
con aquel individuo que debe expresar su voluntad para el efecto de que la
sancién sea o no ejecutada. "No es éste Derecho, en suma, el interés o la
voluntad de la persona a quién pertenece, asi como el deber juridico no es el
temor a la sancién o una constriccion que pese sobre la mente del obligado; el
derecho subjetivo es como el deber juridico, la norma del derecho en su relacion,
con un individuo designado por la misma norma.'®
por cor jencia isten

El derecho subjetivo presenta serias dificultad
muitiples teorias sobre éste concepto, asi por ejempio Castan ha formulado lo
siguiente: El derecho en sentido subjetivo es la facultad o conjunto de
facuitades con significacidon unitaria e independiente, que se otorga por el orden
juridico a un ser ser de voiuntad capaz o de voluntad suplida por representacion
de sus fines e intereses y autoriza al titular para obrar vilidamente, dentro de

Loc. Cit.
De Pina Rafael, Op. Cit. p.14
Plbidem.
°
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ciertos limites y exigir de ios demids, por medio coactivc en la medida de lo
posible, el comportamiento correspondiente™.'®

En nuestro Derecho Mexicano en general, practicamente por unanimidad
se ha se ha adoptado el criterio de la dualidad del Derecho, aceptando la
existencia del Derecho Objetivo y el Derecho Subjetivo, definiendo al primero
como el conjunto de normas que constituyen el sistema juridico; y al segundo
como la facultad derivada de una norma juridica para hacer u omitir alge, o bien
es |a facultad juridica derivada para hacer, exigir o impedir algo respecto de una
conducta o esfera juridica ajenas.’”

Por o que hace al Derecho Penal, encontramos también en forma
generalizada el concepto de la dualidad, o que implica su division en Derecho
Penal Objetivo y Derecho Penal Subjetivo.

Carranca y Trujillo sefala: ... En sentido Objetivc el Derecho Penal, esta
constituido por el conjunto de normas juridicas dictadas por el Estado,
estableciendo los delitos y sus penas y las medidas de seguridad. en una palabra
es la ley penal =."®

" En sentido Subjetivo es |a facultad o Derecho de castigar (ius puniendi),
funcion propia del Estado que puede reconocer validamente a las conductas
humanas, el caracter de delitos, conminar penas y ejecutar éstas por medio de los
organismos correspondientes. Pero esta facultad no es ilimitada, pues acata la ley
penal, al establecer los delitos y las penas. Se ha liegado a negar la existencia
de! Derecho Subjetivo, por decirse que no es tal Derecho, sino un atributo de
soberania del Estado. En efecto mas que un Derecho dei Estado, puede hablarse
de un deber que da nacimiento a una funcion ”.

ignacio Villalobos, comparte la opinion de Carranca y Trujillo, al sefalar "
...el Derecho Penal en sentido subjetivo es un atributo de la soberania por la cual
a todo Estado corresponde reprimir los delitos por medio de las penas; en tanto
gue aobjetivamente se forma por el conjunto de normas y de disposiciones que
regiamentan el ejercicio de ese atributo...”.*

Jiménez de Asua por su parte sefnala: "El Derecho Penal en sentido
Objetivo @3 un conjunto de normas © reglas que definen los delitos y establecen
las penas y medidas asegurativas. £n sentido Subjetivo es la facuitad de castigar
del Estado: el ius puniendi.”

1*Los Derechos Subjetivos en la Nueva i Juridica, Tomo V11, Espaiia. p.102

"Rojina Villegas, Rafael, “ Derecho Civil Mexicano *, México Edit. Porrua. p. 183.

::Camna y Trujillo, ** Derecho Penal Mexicano “, Parte General, México, Edit. Pormia. 1991. p. 26
Toidem.

2*Villalobas [gnacio, Op. Cit. p. 21



Andbisis Gemeral de bs mucva Loy Federal contro o Defimcarncia Orgawizads em SMéxico.
Gerando Iudm Pérex Salazor.

En consecuencia de lo anterior podemos concluir que Derecho Penal
Subjetivo puede considerarse como una facultad conferida al Estado, facultad que
no es ilimitada, pues el Estado en el poder de castigar, tiene que limitarse asi
mismo, fijando el contenido y supuesto de su actuacion (el crimen y la pena). La
limitacidon del Derecho Penal Subjetivo, esta dada por el Derecho Penal Objetivo.
En suma, junto al derecho Penal Objetivo, debe existir un derecho de penar,
correspondiente al Estado, es decir el Derecho Penal Subjetivo (ius puniendi). Es
por todo lo anterior que podemos considerar al Derecho Penal Objetivo como el
todo y el Derecho Penal Subjetivo como parte de él.

2.- CONTENIDO Y FUNCION DEL. DERECHO PENAL

A) OBJETIVO DEL DERECHO PENAL.

Al objetivo del! derecho penal entendido éste como legislacion penal se
suelen dar dos respuestas distintas, contrarias y exciluyentes, para unos, el
derecho penat tiene por meta la seguridad juridica, para otros, su objeto es la
prot ion de la { . expresion ésta que suele reemplazares por la defensa
social.

Para los partidarios de la seguridad juridica, la pena tiene efecto
principalmente sobre la comunidad juridica, como prevencion general, es decir,
para que los que no han delinquido, no o hagan.

En el derecho penal el Estado crea la norma en pamcular objetivamente
es la expresion del Estado para regular las relaciones subjeti e es
el ius punendi, entendido como la facultad que tiene el Estado para ‘la creacién de
la norma penal.

La ley penal como unica expresion del derecho penal tiene una misiéon muy
importante que cumplir, la de permitir la grata convivencia social, en esa medida,
como dice Reinhart Maurach, no existe ninguna otra rama de! derecho con
recursos superiores en alcance, a los que tiene el derecho penal. '

FINALIDAD DEL DERECHO PENAL

1.- Pr ala i Se cumple mediante la aplicacion a cualquier

ciudadano del orden juridico.

M Lopez X ién al Derecho Penal. México. Edit. Pormia. 1994, p. 66
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El derecho tiene como finalidad encausar la conducta humana para hacer
posible la vida gregaria, manifiéstase como una serie de normas que rigen la
conducta externa de los hombres que viven en sociedad, las cuales pueden
imponerse a sus destinatarios mediante ei empleo de ia fuerza de que dispone el
Estado. Se ha expresado que el derecho no es sino la sistematizacion del
ejercicio del poder coactivo del Estado, mas indudablemente tal sistematizacion
se inspira en ideas del mas alto valor ético y culftural para realizar su principat fin
primordial, de caracter mediato, la paz y seguridad sociales.

Todos los intereses que el derecho intenta proteger son de importancia
incalculable, sin embargo., de entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser
asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado tiempo y lugar
para garantizar la supervivencia misma del orden social. Para lograr tal fin, el
Estado esta naturaimente facultado y obligado a la vez, a valerse de los medios
adecuados, originandose asi la necesidad y justificacion del derecho penal, que
por su naturaleza, esencialmente punitiva, es capaz de crear y conservar el orden

social.
B) PROTECCION DE LOS BIENES JURIDICOS

El bien juridico es el resuitado de la Peticion de las relaciones sociales que
el do tiene Ia i ion de pr ger para continuar con la convivencia social,

como la vida, el patrimonio, Ia libertad, etc.

Los bienes juridicos para 8inding, quedaban limitados en los objetos del
poder del derecho, mismos que el identificaba como personas, cosas o©O
situaciones. Estas uitimas debian ser condiciones eficaces para la vida sana en
comun. Pero basicamente era todo aquello en {os ojos del legislador, que tuviera
valor para mantener el orden juridico y ta conservacion de ia tranquilidad que
debiera ser protegido por las normas, del legi depende tabi. . Cuales
personas, cosas y situaciones deben ser reconocidas como condiciones de hecho
de la vida sana en comun, y ya como objeto de proteccion juridica del delito, ser
reconocidas como bienes juridicos. Este reconocimiento y positivacion era para
Binding un juicio de valor dado al legislador, y era sin duda alguna el gnico motivo
para ser protegido como bien juridico. L.a relevancia de esta determinacion, segin
Binding radica en ia contemplacion del Legistador y su poder de normativizacion.
No se traté en este sentido, para Binding. de una P iologi sino
de un juicio de valor para la sociedad junduca que en la craacuon de la norma
viene a el un j a la categoria de bien juridico. Sin embargo, sefnaldo

ho Penal. México, Edit. Porriza. 1995 pp. 18-19

2c. It Fernando, Li i E] Ae Dx
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Binding que en la creacion de los bienes juridicos, en su estructura y en su
proteccion por la norma, su fuente proviene solamente del legisiador, Ahora bien
las valoraciones del legisiador para determinar la proteccion de un bien juridico
no se limitaban segun é! a las propias consideraciones del legisiador, sino que se

deducian y se limitaban con la légica.

CARACTER FRAGMENTARIO Y SUBSIDIARIO DEL DERECHO PENAL

El cardcter fragmentario del derecho penal significa que el derecho penal
sélo debe castigar algunas modalidades de conductas que lesionen o pongan en
riesgo bienes juridicos. Deben ser sancionables aigunas modalidades de
conductas que lesionen o pongan en peligro bienes juridicos. Deben ser
sancionables penalmente solamente algunas modalidades de ataques, o algunos
especificos comportamientos y solamente los mas peligrosos y los mas
repudiados por la sociedad, en orden a una categoria €tica que la comunidad
tiene respecto de esos comportamientos.

No todos los ataques contra el bien juridico pueden ser sancionables
penalmente, v.g., no toda lesion del bien juridico propiedad constituye delito, sino
sdlo algunas modalidades especialmente peligrosas y repudiadas como serian los
casos de robo, fraude abuso de confianza, despojo, extorsion. Esto es, solamente
deben sancionarse aquelios comportamientos que sean capaces de desatar una
reaccién social que suscite indignacién moral, iritacion en la sociedad vy,
finalmente, que dichos com_fortamienlos sean percibidos por la colectividad como
contrarios a la tranquilidad.®*

El derecho penal es subsidiario, por que el estado no (o aplica en la
mayoria de los casos, solo cuando se trastoca la convivencia social, la norma
protege esa coherencia social. Ei Doctor Rall Salas Campos, en su obra la
Teoria del Bien Juridico en el derecho penal. sefiala que el derecho penal es de
naturaleza subsidiaria, ya que en donde basten otros medios juridicos como la
aplicacién de sanciones del derecho civil o administrativo, o de otras ramas
juridicas, ha de apartarse el derecho penal secundaria o subsidiariamente, como
ejemplo de lo anterior, se sefala que no pertenecen al derecho penal las
infracciones contra meros preceptos de policia, ya se trate de prohibiciones de
estacionamiento de horario, de cierre de comercios, etc. pues para estos casos
basta aplicar sanciones administrativas, no se debe penar tampoco simples
perturbaciones administrativas del orden publico, o las personas indeseables para
la comunidad, como los mendigos, vagabundos, etc. a estas personas se les debe
de reincorporar a la sociedad por otros medios diversos al derecho penal, pues

»Salas Campos Gonzilez Rail. La Teoria del Bien en el & Penal. Méxi 1995, pp 19-20,

*“Ibidem. p. 105
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ias sanciones penales solo consiguen llevar por un deficiente camino a tales
personas en perjuicio de la propia sociedad.”

EL DERECHO PENAL COMO ULTIMA RATIO

El derecho penal como ultima ratio, se dice que el derecho penal debe ser
considerado siempre como la uUltima ratio legis. Por esta concepcion se senala
que: debe ser el Gltimo recurso que el derecho debe tener para proteger el orden
juridico, es decir, antes de aplicar una pena se deben agotar otros medios
juridicos, cuando asi sea racional, para proteger los bienes juridicos, y solamente
cuando éstos hayan fracasado, se podra entonces acudir a la pena, al derecho
penal como ulitima instancia protectora de los mismos.

La fundamentaciéon de este principio se encuentra en que, debido a la
rigidez de tos instrumentos a los que recurre la pena o medida de seguridad, se
afecta de uno de los valores mas preciados del individuo que es la libertad, por
ello se debe acudir en ultima instancia a la aplicacién de éstos mecanismos
penaies.™

LOS LIMITES DEL DERECHO PENAL

El limite se da cuando la ley penal prohibe la aplicacion de la ley por
analogia y aun por mayoria de razdén.

Hoy por hoy, el derecho penal es una realidad existente y no podemos
prescindir de éi, pero en nuestras manos esta ponerle limites, por lo pronto; para
lograr después no un derecho penal mejor, sino algo mejor que el derecho penal
que ocupe su lugar.””

Esta cuestion, radica en sefialar si los bienes juridicos de proteccion penal
se deben extraer de la Constitucién o no. Hay quien ha dicho que la Constitucién
es |la fuente dnica de valores, a partir de [os cudles se deben de fundamentar y
subsumir. Todos los valores e intereses obtenidos de la Constitucién deben ser
reconocidos como tales por las leyes, de Ilo contrario, resultarian
anticonstitucionales.

El limite del derecho penal es la Constitucién; a cualquier legisiador le esta
prohibido ir mas alla de |la misma.

BIbidern. p. 109
*Ihidem. p. 107
F'Fernandez Mufioz Dolores Eugenia. La Pena de Prision. México. UNAM. 1993, p 36.
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A continuacion se transcriben aigunos articulos constitucionales que nos
hablan de la materia penal.
ARTICULO 14.-A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona aiguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sina mediante juicio segundo ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las for esenciak del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal! queda prohibido imponer, por simple
analogia y auin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicabile al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
ia letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

ARTICULO 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos;
ni de convenios o tratados en virtud de ios que se aiteren las garantias y derecho
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

ARTICULO 16.- Nadie puede ser moiestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que proceda denuncia; acusacion o querelia de un hecho determinado que {a ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten ios elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado.
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner

al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravenciGn a lo anterior sera sancionado por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a ia del Ministerio Publico.
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Solo en casos urgentes, cuando se trate de! delito grave calificado por

la ley y ante ol riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de

Ia justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por

razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su

responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por le Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aqueilos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a fo anteriormente
dispuesto sera sancionado por Ia ley penal.

En toda orden de cateo, que sodlo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
dnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta
circunstanciada en presencia de dos i propt por el oct 1te del lugar
cateado © en su ausencia o negativa, por Ia autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papei indisp para comprobar que se
han tado las disp iones fi | sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre
de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejercito podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del dueiio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo
de guerra ios militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

ARTICULO 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunaies
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
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emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

La leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

ARTICULO 18.- Sélo por delito Qque merezca pena corporal habra tugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de ltas penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo¢ y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los E: d bi an instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasiadados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los si de r ion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
Federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasiadados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos tratados. E! traslado
de los recs solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

ARTICULO 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podré
del término de setenta y dos horas, apartir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién y siempre que de (o
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los silementos del tipo penal
del delito que se impute a! detenido y hagan probable ia responsabilidad de éste.
La prolongacién de |a detenciéon en perjuicio del inculpado sera sancionada por la
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ley penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de formai

prision dentro del plazo antes seiialado, deberan llamar la atencién del juez sobre

dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben ia

constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado
on libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos senalados en
el auto de formal prision o de sujecién a proceso. Si en {a secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maitratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia

que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

ARTICULO 20.- En todo juicic del orden criminal tendra e! acusado las
siguientes garantias;

i.- Inmediatamente que o solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la

reparacion de! dano y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse a! inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y 1a forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
disminuir el monto de ia caucion inicial.

El juez podra revocar {a libertad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razén del proceso;

ll.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal. toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida
ante cuaiquier autoridad distinta del Ministeric Publico o del juez, o ante estos sin
la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio.

.- Se ie hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a ia justicia. el nombre del acusador y la
naturaleza y causa de la acusacién, afin de que conozca bien el hecho punible
que se e atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracion preparatoria;
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V.- Siempre que o solicite, serd careado en presencia del juez con
quienes depongan en su contra;

V.- Se le recibiran los leshoos y demas pruebas que ofrezca
concediéndosele sl tiempo que la ley io al ef y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las porlonas cuyo testimonio solicite siempre
que se encuentren en el lugar del proceso;

Vi.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez © jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de un afno de prision,
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de |a nacion;

Vii.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso;

WVill.- Sera juzrgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena excediere
de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

iIX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor despuées de haber sido requerido para hacerio, el juez le
designarad un defensor de oficio. También tendra derechc a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y este tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera; y,

X.- En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algan otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisidn preventiva por mas tiempo del que
como méximo fije ia ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de Ila detencion.

Las garantias previstas en las fracciones V, ViI, y X también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; o previsto en las fracciones | y Il no estara
sujeto a condicién alguna.
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En todo proceso penal. la victima o el ofendido por algin delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se [e satisfaga Ia reparacion del dafio
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, 8 que se le preste
atencién médica de urgencia cuando lo requiera y. los demas que sefalen las

leyes.

ARTICULO 21.-La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que dnicamente
consistiran en muita o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que No excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jormalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la muita no excedera de!
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resocluciones del Ministerio Publico sobre @i no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de !a Federacién, el Distrito

Federal, [os Estados y jos Municipi en las respectivas p cias que esta
Constitucién seiala. La actuaciéon de las instituciones policiales se regira por los
principios de leg eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidon, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale para establecer un sistema nacional
de seguridad pubiica.

ARTICULO 22.- Quedan prohibidas ias penas de mutilacion y de lnfamla

la marca, los azotes, los palos, el tormento cualquier especie la multa , la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trasoenden!-les

No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial
de {os bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o mulitas, ni el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo 109.
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Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos y en

cuanto a los demas, solo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra

extranjera, al parricida, al homicida con al ia prern ién y ventaja. al

incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden militar.

ARTICULO 23.- Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se

le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia.
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CAPITULO 11

TEORIA DEL
DELITO
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1.- ESTRUCTURA DEL DEUTO-TEORIA GENERAL

DELITO: Segun el articulo 7o0. del cédigo penal, es el acto u omision que
sancionan ias leyes penales.”™

Asi también en el diccionario de derecho de Rafael de Pina define a delito
como *Acto u omision constitutivo de una infraccion de la ley penal*.”

La norma penal tiene dos elementos, /os descriptivos y la sanctén Ios
elementos descriptivos, son las conductas prohibi por el legi . S& n
en normativos y subjetivos.

Los elementos normativos son los que remiten a una valoracion juridica o
ética, social: v.g., cosa , funcionario.®

Los elementos descriptivos son los que predominan y No nocesntan acudir a
ninguna valoracion. Para su individualizacién: v.g. madre, mujer.”

La accion u omision debe de ser tipica antijuridica y culpable.
El delito es tnico e indivisible, solamente se divide para su estudio.

La teoria del delito es e! estudio de todos aquellos elementos que (e son
comunes a cada delito.

El requisito indisp para enjuici a una persona es la conducta
humana.

E! articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal senala los elementos del tipo, el articulo 70. del codigo penal define lo
que es el delito y el 8° del mismo ordenamiento sefiala las formas de realizacion
de |as acciones delictivas que pueden ser dolosas © culposas.

¥ Cadigo Penal para el D.F. en Materia del Fuero Comin y para toda 1a Repablica en Materia del Fuero
Federal, México. Edit. Sista. 1996.
et Raml 4= Pina. chcnonxno de Derecho. Edit. Porrua, 1991, 17" edic. pag. 208

Raul. ! de Derecho Penal. México, 1994, anexo 2

' Ibidem.
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ARTICULO 70.- Delito es ol acto u omisién que sancionan las jeyes
penales .

En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirio, si éste tenia el deber juridico de evitario.
En estos casos se considerars que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirio tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es:

.- instantdneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en
que se han realizado todos sus elementos constitutivos.

I .- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el
tiempo. y

| t I.- Continuado, cuando con unidad de propodsito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

ARTICULO 80..- Las acciones u omisiones delictivas solamente pusden

r 38 o

ARTICULO 90.- Obra dolosamente el que, conociendo los slementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley, v,

Obra cuiposamente el que produce el resuitado tipico, ques no previé
siendo previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion a un deber de cuidado., que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones personales .

ARTICULO 122.- El Ministerio Publico acreditaré los elementos de! tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad de! inculpado, como
base del ejercicio de la accidén; y la autoridad judicial, a su vez examinara si
ambos requi: estén acreditad: en autos. Dichos elementos son los

siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién o, en
su caso, al peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido.
11 .- La forma de intervencion de |0s sujetos activos; y

e L.

t I L.- La realizacion dolosa o culp de la Tu Y.
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Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto
activo y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accion u omision; c) el
objeto material, d) los medios utilizados; e) las circunstancias de iugar, tiempo.
modo y ocasion; f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos
especificos y h) las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, ia autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud
y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad
se acreditara por cualquier medio probatorio que senale |a ley.

ARTICULO 124.- Para la comprobacion de los el 1tos del tipo y la
probable o plena responsabilidad dei incuipado, en su caso, el Ministerio Publico
y el Juez gozaran de la accion mas amplia para emplear los medios de prueba
que estimen conducentes, segun su criterio, aunque no sean de los que define y
detalla la iey, siempre que esos medios no estén reprobados por esta.

También se puede sefialar que [a teoria del delito es el enlace que sirve
para conocer [a teoria y plasmarias en las resoluciones judiciales.

El tipo penal es la descripcion de la conducta Qque hace el legisiador
considerada como delito, la tipicidad, es la adecuaciéon de la conducta al tipo
penal y el juicio de Ia tipicidad es la vaioracién realizada por la autoridad entre la

conducta y el tipo penal.

2.- FASES DE DESARROLLO DE LA TEORIA DEL DELITO

A).-CONCEPTO CLASICO

Teoria Clésica del delito o Teoria Ci j es ia ioGn © movimiento
corporal voluntario (accion en sentido estricto) y transformacion del mundo
exterior (resultado) unidos ambos por el vinculo de la causalidad.

La Teoria causalista considera el delito como un comportamiento humano
dependients de la voluntad que produce una determinada consecuencia en el
mundo exterior, trata & Ia conducta como factor causal del resultado, sin tomar en

cuenta Ia intenciéon que Ilevé al sujeto a fa. Los cat ican la
cia de la { ) cuando un sujeto tiene |la voluntad de rolhznvh

as
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sin tomar en cuenta necssariamente la finalidad que se proponia al hacerlo, por

que esta no pertenece a la conducta. Se concibe a {a accion como un procesoc

causal natural y extrajuridico. libre de valor, como simple causacion, sin tomar en
cuenta la voluntad rectora.

En esta teoria existia la posibilidad de que alguien hiciera un movimiento
voiuntario, no investigaba que queria hacer ese sujeto en ese movimiento.

En esta teoria la intencién se estudiaba dentro de la culpabilidad, 1o dnico
que importaba es el cambio en et mundo externo.

El Causalismo tomaba al tipo como |la descripciéon puramente externa de la
accién desprovisto de todo predicado de valor.

La omision es dejar de hacer io que la ley obliga.

La culpabilidad.- Es |la relacion psicoidégica que existe entre el autor y su
resuitado, procesos psiquicos, todo lo subjetivo y todo lo que pasaba en el interior
del autor o de |os autores .

La antijuricidad.- Es todo lo contrario a derecho, lo objetivo era ia accion, el

tipo, la antijuricidad, lo subjetivo, 1a culpabilidad, el dolo, la culpa y todo aguelic
relacionado con lo que pasaba en el interior del autor.

B) CONCEPTO NEOCLASICO

Este concepto se mantuvo casi igual a los conceptos de Ia teoria causal de
accioén, se baso en Kant, {a voluntad de cierto momento y de cierta intencién.

Esta teoria mantiene al! doio y la culpa como parte de la culpabilidad.

La teoria normativista es igual a la teoria neoclasica de Reinart Frank.

*2Reynoso Davila Roberto. Teoria General del Delito. México. Edit. Porria. 1995, p 11
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C) EL FINALISMO

Contenido a la voluntad det actor distingue dos momentos en la accion, uno
interno y subjetivo y otro externo u objetivo.

1.- El autor se fija la meta.
2.- E! autor elige ios medios para la concrecion de esa meta.

3.- La obtencion de la meta con el resuitado es concordante con las
consecuencias que ha acarreado ese propio resultado.

E! autor del finalismo es Hanz Welzel, no hay acciones humanas sin
finalidad.
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La Teoria Finalista considera ia acciéon en su propm esencia, como ejercicio de la
actividad final. La finalidad obed: aia I-) del hombre de prever dentro

de ciertos limites, las consecuencias de su comportamiento causal y de conducir
el proceso segun un pian a la meta perseguida mediante la utilizacion de
recursos. La accion es conducida, desde que el sujeto anticipadamente piensa su
objetivo eligiendo los medios para logrario finalmente concluye su objetivo con la
realizacion de la accién manifestada al mundo exterior.

Las acciones humanas encuentran contenido, la conducta es Unica, lo que
hace el analista es dividirla para estudiaria.

Tipo penal deli finalismo, tipo completo, elementos normativos, descriptivos,
subjetivos, (dolo y culpa), estos elementos de la culpabilidad los mandan al tipo
penal.

D) CRITICA SISTEMATICA A LA TEORIA DEL DELITO

Toda ciencia esta en constante evolucion y perfaccionamiento puede ser
valedera en algun lugar y tiempo determinado.

El nucleo de 1a moderna dogmitica esta constituido por la teoria del delito.
La teoria del delito abarca dos grandes esferas, a saber, /a fteoria de /as
caracteristicas generales del delito y la teoria de las especiales formas de
aparicion del delito.

- ELEMENTOS DEL DELITO

A).- LA ACCION
CONCEPTO JURIDICO DE LA ACCION
Segln Zaffaroni es un hacer voluntario final, tiene un aspecto intermnc

(proposicion del fin y seleccion de los medios), y un aspecto externo (puesta en
marcha de la causalidad).

La conducta analizada dentro del ambito de! derecho penal, se ha
considerado un elemento esencial que estructura al delito y que contribuye con
los demas ingredientes constitutivos a integrario.

Bhidem. p. 12
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Suele aplicarse, para designar a este primer elemento del delito, los

términos, conducta, acto, hecho, accion, etc.,, considero mas aceptable a

expresion conducta en virtud de que, como afirma Mariano Jiménez Huerta, tal

palabra es significativa de que todo delito consta de un comportamiento humano y
capta el sentido finalista.

La esencia o naturaleza del concepto conducta se revela en las
numerosas definiciones que (03 penalistas han elaborado. Asi para Ranieri, es el
modo en que se comporta el hombre, dando expresion a su voluntad, es una
conducta voluntaria que consiste en hacer o no hacer algo que produce alguna
mutuacion en el mundo exterior.

El acto es la expresion de la voluntad que mediante accion produce un
cambio en el mundo exterior, o que por no hacer o que se espera, deja inerte ese
mundo externo cuya mutacion se aguarda.™

Conducta es sinénimo de accién y de acto. La omision no existe como
forma de accion o de conducta, sino que antes del tipo todas son acciones. Sin el
tipo no se distinguen las omisiones del Nno hacer.

Conducta no es sindnimo de hecho. Los hechos pueden ser humanos
voluntarios “ conductas” o involuntarios o de |a naturaleza.

Conducta es e| caracter genérico del delito, tipicidad, antijuricidad y
culpabilidad son los caracteres especificos del delito.

No hay delito sin conducta, nullum crime sine conducta.

PROBLEMAS DE LAS FORMAS DE ACCION
Accion:
.~ Debe ser relevante para el derecho penal.
2.- Debe ademas contener el :tl cnnte contomdo material para que pueda

referirse a sus p iores juridico penales, como son
tipicidad, antijuricidad y culpabulldad cumpliendo asi una funcion de definicion.

3.- Tampoco puede adelantar los elementos generales del delito, pues
conducira a confusiones cumpliendo asi una funcién de enlace.

*Cortes Tbarra Miguel Angel, Derecho Penal, México, Ciwdenas editores, 1987. p. 127
29
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4.- Dabe de excluir de antemano aquelilas formas de comportamiento que
no posean relevancia juridico penal, funcidon de delimitacion o limitacion.

El nexo causal, se considera como un elemento normativo.
El nexo causal y e! reauitado son fenémenos fisicos que acompaiian a la
conducta.

Culpa incumplimiento de un deber de cuidado que las circunstancias le
imponen al actor del hecho.

En lo doloso y omisivo, normalmente, !a accion esta dirigida a aigo
prohibido.

El contenido de la accion se trasiada a las iones culp

Dolo es conocimiento y voluntad.

DISTINCION ENTRE ACCION Y OMISION

Las diferencias entre la accidon y la omisidon, consiste en que [as normas
imperativas se violan en la omision y las preceptivas se violan en la accion.

Accién es un hacer positivo, llevar a cabo acciones para la obtencién de un
fin, en la omision la ley sefiala que tengo que lievar a cabo algo o no hago.

AUSENCIA DE ACCION

Ausencia de accion se da cuando existe, sonambulismo, estado de
hipnosis y acto reflejo, fuerza fisica exterijor e irresistible, o fenémeno natural y del
hombre.

Los casos en joa que no hay conducta o accién a pesar de participar un
hombre, son los dos siguientes:

a) Fuerza fisica irresistible.

b) Involuntabilidad. (estado de inconsciencia y, parcialmente, incapacidad
de dirigir ias acciones ).

La fuerza fisica irresistible puede provenir de la naturaleza o de la accion
de un tercero, existe fuerza fisica irresistible proveniente de la naturaleza, cuando
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un sujeto es arrastrado por una cofriente de aire, de agua, o empujado por un
arbol que cae.

La fuerza fisica irresistible proveniente de un tercero cuando un sujeto que
esta esperando el metro es empujado contra otro y este ultimo cae a las vias
muriendo electrocutado.

La involuntabilidad es ta incapacidad psiquica de conducta, es decir, el
estado en que se encuentra el que no es psiquicamente capaz de voluntad.

Inconsciencia, cuando la conciencia no existe, por que eata transitoria o
permanentemente suprimida, no puede hablarse de voluntad y por io tanto
desaparecera la conducta.

Si tratamos de traducir a términos neurologicos la distincion entre
inconsciencia y otras capacidades psiquicas del delito no tan profundas, podemos
decir en términos generales, que hay inconsciencia cuando en el hecho no
intervienen los ailtos centros del cerebro o cuando lo hacen en forma altamente
discontinua o incoherente.>

LAS PERSONAS JURIDICAS, LA RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANISMOS Y
REPRESENTANTES.

La responsabilidad de tos organi y iones, © personas morales
se encuentran reguladas en los articuios 10 y 11 del Codmo Penal.

ARTICULO.10.- La responsabilidad penul no pasa de la persona y bienes
de los delincuentes, pto en jos P d por la ley.

Esa obli ion es r 0 que se contrate con el representante legat y
cuando éstos actiuen en nombre de la persona moral se considera cometido el
delito por ésta.

El Lic. Sergio Vela Trevifio, sefialaba que es perfectamente sostenible que
fos integrantes de una Sociedad Anénima en especial y de una Persona Moral en
general, puedan ser sujetos activos de delitos cometidos en contra de terceros
ajenos a la persona juridica, pero vinculados con ella por medio dei hecho tipico.
Lo mis frecuente es, por razones claras, la delincuencia patrimonial, pero no
duda que pudiesen darse otros tipos distintos a los de contenido econdomico.™

»Zaffaroni, ob. Cit. Pp. 379-388
3*Vela Trevifio Sergio, Miscelanea Penal, México, Edit. Trillas 1990. p 270
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Asi también encontramos la definicion de Repr en el diccionario

de derecho de Rafae) de Pina como “Institucion en virtud de la cua! una persona
puede realizar un acto juridico por otra, ocupando su lugar*.®”

B) LA OMISION
DIFERENCIA ENTRE ACCION Y OMISION

Accion y omisién constituyen, pues las formas en que se pueden expresar
ta voluntad, !a accion consiste en la conducta positiva, exteriorizada a través de
un hacer, una actividad, un movimiento corporal o conjunto de movimientos
corporales de caracter voluntario que, en el Aambito normativo, se traduce en la
violacion de una norma prohibitiva, la omision por el contrario, s una conducta
negativa, es inactividad o no hacer que viola una norma preceptiva, omision
simple, omision de un mandato de hacer o bien una norma preceptiva y una
norma prohibitiva omision impropia o comision por omisiéon, por existir una doble
violacién, un mandato de hacer y un mandato de no hacer.>®

La ley espera que se lleve a cabo por los actores para que no se dé el
resuitado.

Comportamiento que la ley exige o espera lieve a cabo el autor o los
autores para que no se produzca el resuitado.

CLASES DE OMISION

La omision puede ser propia o impropia, conocida como comisién por
omision.

La omisién propia es dejar de hacer algo determinado que la ey obliga a
realizar.

Como toda norma esni dmgld- a todos los ciudadanos sin que tenga
alguna istica en

La impropia es dejar de hacer algo determinado que ia ley obliga a hacer,
dirigida a todos aguellos ciudadanos que tengan la calidad de garante se obtiene
por disposicion expresa de la ley, por contrato o por actuar precedente.

En este tipo de omisidn se adiciond un parrafo al actual articulo 7 del
cédigo penal para establecer |a base del delito de omision impropia o también

3’ De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, México, Edit. Porriia, 1991, 17* edic., pag. 434
**pavén \ Apar de . Edit. Pornia, México. 1994, 4* edic. p.31.
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ftamado de comisién por omision. Lo anterior en virtud de |a opinion abundante en
la doctrina de que era violatorio del principio de legalidad e! aplicar una pena al
que no evitara la produccion del resultado tipico toda vez que la forma de
realizacion omisiva, con excepcidon de jos casos de omisidon propia no esta
descrita en la ley. Por otra parte, es caracteristico en ese tipo de hechos, que la
produccién del resultado tipico solo puede ser atribuido al que tenga la calidad de
garante y no a cualquiera, que deriva del! deber que tiene una persona en
concreto de cuidar o garantizar que determinado bien juridico no sea lesionado o
puesto en peligro. En la formula que se propusc se sefiala que dicho deber puede
fundarse en la ley, en un contrato o en el propio actuar precedente de! omitente,
con el que evita la discusion en torno a las fuentes del deber de actuar, se
precisa, asimismo, que esta situacion solo es admisible en los delitos de resultado

material.
EL TIPO OBJETIVO EN LOS DELITOS IMPROPIOS DE OMISION
LOS ELEMENTOS DEL TIPO OBJETIVO.
Caracteristicas del tipo objetivo en jos delitos de omisién:
1.- El conocimiento de la descripcion tipica.

2.- Ausencia de una accion esperada o determinada.
la accion, caracteristicas que debe

3.- La capacidad de r
reunir el actor.
3.1. Fuerzas particulares del autor
3.2. Sus conocimientos anteriores y de la situacion como base
de la posibilidad de advertir la presencia de la situacion tipica

Tipo subjetivo dolo.
1.- Cuando el autor se mantienes pasivo @ inactivo.

2.~ Se realice una accidn diversa y diferente a la esperada.

Situacion tipica, cuando se presente en e mundo féctico una situacion que
el deracho espera que uno lleve a cabo determinada accién

Cuando el bien juridico esta expu.sto ala |n!ompene ia esencia de una
d de i6n y cusndo es

accion esperada o determinada, la r ia
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imputable ésta accidén, exigibilidad de la conducta del individuo de acuerdo al
razocinio humano.

Transcripcion de los articulos relacionados con los delitos de omisidn
propia.

ARTICULO 335.- Al que abandone a un nifo incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran
de un mes a cuatro afios de prision, sino resuitare dafo alguno. privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o
tutor del ofendido.

ARTICULO 338.- Al que sin motivo jus(rfcado abandone a sus huos o a su
cényuge, sin recursos para atender a sus r de s. i cia, se le
aplicaran de un mes a cinco afos de prision o de 180 a 360 dias muilta: privacion
de los derechos de familia, y pago, como reparacion de daino, de (as cantidades no
suministradas oportunamente por el acusado.

ARTICULO 336 BIS.- Al que dolosamente se coloque en estado de
insoivencia con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligamones alimentarias
que la ley dstermina, se le impondra pena de prisidon de seis meses a tres afos. El
Juez r I a la apli i6n del producto que realice el agente a la satisfaccion de
las obligaciones alimentarias de este.

ARTICULO 337.- E! delito de abandono de cdnyuge se perseguira a
peticion de |la parte agraviada. El delitoc de abandono de hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda el Ministerio Publico promovera la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de !a causa quien
tendra facuitades para designario. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accion penal oyendo previamente la autoridad judicial al
representante de tos menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos,
¥y otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

ARTICULO 338 - Para que le perdon concedido por el conyuge ofendido
pueda producir ia libertad del acusado, debera este pagar todas fas cantidades
que hubiere dejado de ministrar por concepto de alimentos y dar fianza u otra
caucién de que en o sucesivo pagara la cantidad que le corfesponda.

ARTICULO 339.- Si del abandono a que se refieren los articuios anteriores
resultare alguna lesidon o la muerte, se presumirian estas como premeditadas para
los efectos de aplicar las sanciones que a astos delitos correspondan.

ARTICULO 340.- Al que encuentre abandonado en cuaiquier sitio a un
menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida. invdlida o
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amenazada de un peligro cualquiera se le impondran de diez a sesenta jornadas
de trabajo en favor de la comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u
omitiera prestaries el auxilio necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal.

ARTICULO 341.- Al que habiendo atropeliado a una persona, culposa o
fortuitamente no le preste auxilio o no solicite la asistencia que requiere pudiendo
hacerlo se le impondra de quince a sesenta jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, independientemente de la pena que proceda por el delito que con el
atropetiamiento se cometa.

ARTICULO 342.- Al que exponga en una casa de expdsitos a un nifo menor
de siete afios que se le hubiere confiado, o lo entregue en otro establecimiento de
beneficencia o a cualquiera otra persona, sin anuencia de la que se o confid o de
la autoridad en su defecto. se le aplicaran de uno a cuatro meses de prision y
muita de cinco a veinte pesos.

ARTICULO 343.- Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de
expdsitos un nino que este bajo su potestad, perderan por ese solo hecho los
derechos que tengan sobre la persona y bienes del expdsito.

LA POSICION DE GARANTE.

Calidad garante de evitar el resultado, relacidn juridica previa se obtiene de
las formas que la propia ley i . tiene la obli i6n de evitar un resultado, Ia
posibilidad de evitar el resultado, que el resuitado se produzca si puede existir la
tentativa en las omisiones, el actuar precedente. en primer lugar es un
comportamiento previo peligroso que puede hacer surgir una situacién que
amenace a uno o varios bienes juridicos.

EL RESULTADO

En los delitos de resuitado material también sera atribuible el resultado
tipico, producido al que omita impedirio, si éste tenia el deber juridico de evitarlo.
En estos casos se considera que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el qgue omite impedirio tenia el deber de actuar
para etio, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.
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C) EL TIPO

£l tipo penal es |a descripcién abstracta del legisiador, descripcion legal de
la conducta prohibida que hace el legislador.

Al llevarse a cabo la reforma constitucional de 1993, vario la terminologia
procesal de la ley suprema. Se prescindid de la nocion de cuerpo de delito y se
opté por el giro elementos que integran el tipo penal. En alguno de ios documentos
preparatorios de esa reforma se adelanté la idea de que tipo penal era un
concepto menas complejo que cuerpo del delito, asimismo, se dijo con la nueva
expresion acogida en la ley culminaba un esfuerzo cientifico a propdsito de Ia
teoria general del delito.

Vale tomar en cuenta, sin embrago, que la idea de cuerpo de delito fue
largamente elaborada por la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina mexicanas.
hasta fijar con toda claridad y suficiencia el sentido de esta antigua expresién
ciertamente, el “ corpus criminis * puede significar otra cosa como instrumentos
para |la comision de un delito.>®

BIEN JURIDICO

El bien juridico es la norma penal de valor ético social valedero en un
tiempo determinado, los bienes juridicos son entes que ya ban en la sc d
y al estado le interesa proteger.

1.~ El estado protege jo que le conviene proteger.

2.- Si la ley es consumada entre todos los que el estado va a proteger, lo
que |a propia sociedad (e esta reclamando al estado, es que proteja los bienes
fundamentales para ia paz y convivencia social.

EJ bien juridico ha de entenderse como el valor ideal del orden social
juridicamente protegido en cuyo mandato tiene interés la comunidad y puede
atribuirse como a su titular, tanto al particular como a la propia sociedad.

Funciones.

1.- Todos los tipos de delito se contraen en torno a uno o varios bienes
juridicos,

*Garcia irez Sergio, Refc de 1993 al HOH Penal Federal. UNAM. 1994, pp. 14-15.
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2.- Ofrece un criterio de clasificacion, decisivo para la formacion de grupos
de delitos.

3.- Existen bienes juridicos del particular o bienes juridicos individuales.

3.1.- Bienes juridicos altamnente personales, integridad personal.
libertad y desarrollo psicosexual.

3.2.- Bienes juridicos de la sociedad.

4.- Los bienes juridicos no constituyen objetos aprehensibles del mundo reat
sino valores ideales del orden social, sobre los que descansan la seguridad, el
bienestar y la dignidad de la i cia de la I ividad.

ELEMENTOS OBJETIVOS DEL TIPO

Elementos objetivos son los que yo puedo darme cuenta por medio de mis
sentidos, se perciben a través de estos.

Los elementos objetivos son aquellos sobre los cuales debera entenderse
las circunstancias que determinan la manifestacion externa del hecho y se refieren
al autor. a la accion, formas especiales de omision y nexo de causalidad, etc.
ELEMENTOS DESCRIPTIVOS

Elementos descriptivos, son conceptos tomados del lenguaje cotidiano o de
terminologia juridica que describen objetos del mundo real, que son susceptibles
de una constancia factica, de ahi su denominacion de descriptivos aunque para su
exacto contenido se requieran la referencia a una norma juridica.

ELEMENTOS NORMATIVOS

Los elementos normativos habra que atender a una clasificacion.

1.- Normativos de concepcion juridica propia, cuando ia propia ley nos
define lo que debemos entender por dicho slemento.

Por ejemplo el articulo 265 det Caodigo Penal, define lo que se entiende por
copula.

2.- Conceptos referidos a un valor, esto es cuando el juzgador o el
Ministerio Publico, tiene que referirse a un valor que la sociedad ha senalado como

37



Andbinis Genernl de la macva Loy Federal comtra la Delincuemeia Orgawizadi en Méico.
Gerants Judn Péres Salazar.

aceptado en un determinado momento histérico v.g. buenas castumbres, castidad
y honestidad etc.

LA CONDUCTA Y EL RESULTADO, RELACION DE CAUSALIDAD Y TEORIAS.

E! nexo de causalidad es la relacidn existente entre la conducta y el
resultado.

El resultado se toma como una parte objetiva.
TEORIAS DEL NEXO CAUSAL

1.- Equivalencia de las condiciones “conditio sine quanom”.

2.- De la causalidad adecuada.

3.- De la imputacion objetiva.

1.- Conditic sine quanom. aquella cuando un resultado ha sido
causado por una accidn y ésta no puede suprimirse mentalmente sin que
desaparezca dicho resultado. Aquella condicion que suprimida no se produciria el
resultado.*®

2.- Contra la tearia anterior se postulé la teoria de /a causalidad
adecuada que dice que es necesario que el hombre haya producido el resuitado
con una accién proporcionada e idénea para poder determinar ese efecto.

Requiere que el resultado causado por el autor mediante su accién
sea la causa adecuada para el mismo, es decir la condicion ha de ser eficaz ai

resultado.

Sostienen también que hay que formarse como base las
circunstancias conocidas en el momento y en el lugar de los hechos.

Causalidad adecuada causa eficiente que haya producido el
resultado

3.- Tercera teoria de la imputaciéon objetiva.

Solo es objetivamente imputable un resultado causado por una
accién humana cuando dicha accién ha creado un peligro juridicamente

Meéxico, Edit. Trillas, 1990.p. 222

“°Vela Trevifio Sergio, C il e
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desaprobado que se ha realizado en el resuitado tipico mediante el control de la
causalidad, esta es una combinacion de las dos teorias anteriores.

EL TIPO SUBJETIVO

Fue abundante la critica que se le hizo a nuestra ley por la utilizacion de los
términos “ intencional * e “imprudencial *, no obstante el amplio desarrollo que la
doctrina penal ha observado en torno a los conceptos de “do/o” y “culpa”, cuyos
contenidos son mas precisos que los anteriores. La propia doctrina mexicana,
cuando se ocupa de los elementos subjetivos del delito, habla siempre de do/o y
de culpa y no de intencion e imprudencia. Por elio tratando de superar lo anterior,
se reformaron los articulos 8 y 9 del cédigo penal, los que si bien fueron objeto de
importantes modificaciones en 1984, que desecharon la tan criticable presuncion
de intencionalidad y definieron !a conducta intencional, imprudencial y
preterintencional, plantearon puntes criticos que nuevamente motivaron su

transformacion.

Ademas de los cambios terminoldgicos se surgieron formulas mas precisas
respecto de lo que es la conducta dolosa y culposa. Por lo que hace a la primera,
se precisan sus elementos constitutivos (el intelectual y el volitivo) y los alcances
de los mismos que permiten distinguir con mayor claridad lo que es un dolo directo
y un dolo eventual, se evita asi mismo, la critica que pudiera haber por lo que se
refiere al objeto del conocimiento, que segin la propuesta, lo son los elementos
del tipo penal. Con relacién a la culpa se agrega en la farmula la indicaciéon de!
dato caracteristico de orden subjetivo que es la previsibilidad lo que permite
distinguir en los casos concretos una culpa con previsién y una sin prevision que

es la inconsciente.

EL DOLO Y SUS ELEMENTOS

En el diccionario de derecho de Rafael de Pina define el dolo como
“Voluntad consciente de cometer un acto delictivo™.*’

E! hablar del dolo es hablar de los elemeritos subjetivos del tipo. El dolo es
el conocimiento de los elementos del tipo legal y la voluntad de querer llevar a
cabo ese reaultado.

Dentro del modeio que estamos analizando, el dolo es conceptuado como
conocer y querer la concrecion de la parte objetiva no valorativa del particular tipo
legal. De aqui, que para la definicion de [a voluntad dolosa deben tomarse como
base los elementos objetivos del tipo, y por elio tres razones:

41 De pina, Rafacl. Diccionario de Derecho, México. Edit. Pornia, 1991,17° edic., pag. 242
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a.- Los eleamentos de! tipo se ciasifican en objetivas y subjetivos;

b.-.El dolo es uno de los elementos subjetivos del tipo; y

c.- El objeto a cual se refiere el dolo es precisamente la parte objetiva del
tipo.

Se detecta pues, una coincidencia con el finalismo Weilzeliano, ya que el
concepto de dolo del modelo es correspondiente a un dolo no valorado, natural,
neutro, conceptuacion del dolo como hecho puramente psiquico, con exclusion de
toda referencia a los elementos objetivos valorativos del tipo, es decir, de! bien
juridico penal. Se ensancha la nocién de tipo. y se evitan de paso, las insuperables
contradicciones del causalismo.

Pero el aludido ensanchamiento de! tipo supone, también la superaciéon de
las contradicciones del finalismo. Con los finalistas hay concordancia en exciuir a
dolo de la culpabilidad, y ello por que el concepto de accidn de! derecho penal no
puede ser distinto al concepto ontolégico de accidn, del concepto real de accion,
ya que los delitos son acciones de la vida real, no son entes metafisicos, son
actividades o inactividades, en las cuales el ser humano pone en juego su
voluntad.

E! dolo se analiza en dos distintos niveles conceptuales: en /a teoria de Jas
normas penales y en /a teoria de los delitos. En aquella el dolo esta incluido en el
tipo, en ésta el dolo se encuentra contenido en la conducta particular y concreta
ejecutada por el sujeto, es decir, el dolo esta contenido en el delito.**

CLASES DE DOLO
Tres tipos de dolo:

Dolo directo o de consecuencias necesarias y eventual,

DOLO DIRECTO
Dolo directo, es aquel que conociendo y queriendo la parte objetiva del tipo

lo realiza,

DOLO INDIRECTO
**Marques Pificiro Rufacl. El Tipo Penal, México, Edit. UNAM. 1993. p210-211.
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En el indirecto el sujeto activo quiere y conoce el resuitado y las
cor jencias ias de ese resultado, cuando el sujeto quiere su actividad y
conoce que con ella va a producir necesariamente consecuencias tipicas.

DOLO EVENTUAL

Eventual, cuando se prevé como posible la produccion del resultado y lo
acepta, es conocery aceptar la concretacion de la parte objetiva no valorativa del
particular tipo legal.**

EL ERROR DE TIPO: MODALIDADES DEL ERROR

Error de tipo, es el desconocimiento de algunos de los elementos objetivos
del propio tipo, lo que anula el error del tipo es el dolo.

El/ error vencible se le puede atribuir a ese autor, ese hecho en forma
cuiposa cuando el autor poniendo el cuidado necesario puede salir de esas

. circunstancias.

Invencible a pesar de ese cuidado necesario y precauciones debidas no
sale de ese error, causa de exclusion del deiito y una causa de atipicidad.

Error de tipo vencible e invencible.

D) LA CULPA

Culpa es un elemento subjetivo, existe la finalidad y el ion de Jos medios.

En los delitos culposos la finalidad es licita, al no ser cuidadosos en la
actividad se agota el resultado.

Transcripcién de algunos articulos del codigo penal que sefalan los delitos
culposos.

ARTICULO 60.-En los de deli cul se impondra hasta la
cuarta parte de las penas y medidas de segundnd agignadas por ia ley al tipo
basico de! delito dok ), con ion de aquellos para ios que Ia ley sediale una

pena especifica. Ademas, se lnpondra. en su caso, suspension hasta de diez

“bid p. 213.
““Ibid p. 213
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afios, o privacion definitiva de derechos para ejercer profesion, oficio, autorizacion,
licencia o permiso.

Las sanciones por delito culposo sélo se impondran con relacion a los
delitos previstos en los siguientes articulos: 150, 167 fraccion VI, 169. 199 bis,
289, parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397 y 399 del codigo
penal.

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como
graves, que sean imputables a! personal que preste sus servicios en una empresa
ferroviaria, aeronautica, naviera o de cualesquiera otros transportes del servicio
publico federal o local, se causen homicidios de dos o mas personas, la pena debe
ser de cinco a veinte afos de prisién, destitucién del empleo cargo o comision e
inhabilitacion para obtener otros de la misma naturaleza. igual pena se impondra
cuando se trate de transporte de servicio escolar.

La calificacion de la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio del
Juez, quien debera tomar en consideracion las circunstancias generales seialadas
en el articulo 52 y las especiales siguientes:

l.~ La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafio que resulto,

It.- El deber del cuidado de! inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condiciones personales del oficio o actividad que desempefe le
impongan;

.- Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias
semejantes;

V.- Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidado necesarios;

V.- El estado del! equipo, vias y demas condiciones de funcionamiento
mecanico, tratandose de infracciones cometidas en los servicios de empresas
transportadoras, y en general, por conductores de vehiculos, y;

VI.- Derogada.

ARTICULO 61.-En los casos a que se requiere la primera parte del primer
parrafo del articulo anterior se exceptua ia reparacion del danfo. Siempre que al
delito doloso corresponda sancion alternativa que incluya una pena no privativa de
libertad aprovechara esa situacion al responsable de delito culposo.

ARTICULO 62.- Cuando por culpa se ocasione un dafioc en propiedad ajena
que no sea mayor del equivalente a cien veces el salario minimc se sancionara
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con multa hasta por el valor del dafio causado, mas la reparacion de esta. La
misma sancion se aplicara cuando el delito culposo se ocasione con motivo del
transito de vehiculos cualquiera que sea el valor del dafio.

Cuando por culpa y por motivo del transito de vehiculos se causen lesiones,
cualquiera que sea su naturaleza sélo se procedera a peticion del ofendido o de su
legitimo representante, siempre que el conductor no se hubiese encontrado en
estado de ebriedad o bajo el influjio de estupefacientes, psicotropicos o de
cualquiera otra sustancia que produzca efectos similares y no se haya dejado
abandonada a la victima.

CLASE Y GRADO DE IMPRUDENCIA

CULPA INCONSCIENTE

Culpa inconsciente y sin representacion es cuando el autor ni siquiera como
imposible considera la produccion del resultado y éste se produce.

CULPA CONSCIENTE

Culpa consciente o con representacién cuando se prevé como posible el
resuitado, pero e! autor confia en su pericia suerte o azar en que éste no se
producira.

LA ADECUACION

Es |la accion del deber de cuidado, es el tipo objetivo del delito en los delitos
culposos.

LA ACCION DEL DEBER DE CUIDADO

Accion del deber de cuidado debe de reunir los siguientes requisitos:

A.- Advertir et peligro para el bien juridico y valorario correctamente,
tomando las precauciones para evitar el resultado * cuidado interno *.

B.- La atencion exigible al autor para advertir el peligro, es de un hombre
consciente, una situacion en la que se ha encontrado observando el peligro.
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C.- De la posibilidad de advertir el peligro, si el deber de reaiizar un

comportamiento externo correcto con objeto de evitar la produccion de ese
resultado.

C.1. El deber de cuidado requiere un supuesto mas sencillo se
abstiene de las acciones agrupadas para la realizacion del tipo.

C.2. Es frecuente que la accidon peligrosa pueda realizarse por
causas de utilidad social en la vida moderna.

Existe |a culpa, levisima, leve y grave.

LA PREVISIBILIDAD.

La previsibilidad del resultado es igual a la antijuricidad en los delitos
culposos.

Previsibillidad.- La accién y el resultado, se hayan estrechamente ligados
entre si y se entienden como una unidad, el resultado ha de ser previsible en el
momento de la accion, ésta previsibilidad encuentra respuesta en la culpa
consciente o con representacion, pues el autor ha advertido el peligro por mucho
que haya confiado en que el resultado no iba a producirse, hay que recurrir a un
juicio valorativo.

LA POSIBILIDAD DE ADVERTIR Y CUMPLIR EL DEBER OBJETIVO DE
CUIDADO

El deber de cuidad i ala i ion de todas las medidas necesarias
de produccion, control y supervision, al realizar la accién para asi descartar o
mantener dentro de ciertos limites los peligros implicados.

El deber de observar el cuidado externo, puede poseer distintos
fundamentos juridicos.

En el D.F., el reglamento de transito, reglas generales de cuidado que se
han elaborado o asumldo para determinadas actividades, de las experiencias de la
vida se derivan especiales deberes de cuidad para decidir la posibilidad de
advertir el peligro debe de aplicarse como patrén el comportamiento de un sujeto
consciente. en relacién a quien corresponda la responsabilidad por el
incumplimiento de un deber de cuidado que en el caso en el que se presentan
varios autores se atendera al principio de la division de trabajo y hace posible una
distribucién razonable de las tareas cuando intervienen varias personas.
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RIESGO PERMITIDO

Riesgo permitido, son todas aquellas acciones que por su naturaleza son
peligrosas y pueden ser justificadas si se respeta el cuidado exigible ( es una
causa de justificacion).

EL DELITO CULPOSO COMO TIPO ABIERTO.

Los tipos culposos son abiertos porque la propia ley no sefala una
caracteristica especial para acreditar los elementos det tipo penal. Con
fundamento en el articulo 60 del Codigo Penal.

Cuando no tomes la precauciones sera un delito culposo.

Obra culposamente quien realiza el tipo de una ley penal a consecuencia de
vulneraciones no gqueridas de una norma de cuidado sin advertirlo o considerando
lo posible, pero confiando en que el resultado no se producira.

REQUISITOS PARA PROBAR LA ANTIJURICIDAD EN LOS DELITOS
CULPOSOS

Antijuricidad: lo contrario a derecho.

Fuente del deber de cuidado en los culposos el reglamento de transito.

1.- Que el resuitado pudo haberse evitado mediante un comportamiento
cuidadoso.

2.- La norma infringida por la accion descuidada sirviese precisamente a la
evitacion de ese resuitado.

La accidén es legitima, cuando el resultado pudiese ser evitado mediante
una accion cuidadosa.

CULPABILIDAD EN LOS DELITOS CULPOSOS.

Elementos de la culpa son: a) una conducta voluntaria (accién u omision)
reconocida unanimemente, pues solo del hecho producido por la accién u omision
voluntarias puede originarse un juicio de culpabilidad; b) resuitado tipico y
antijuridico, lo cual, significa que el acontecimiento sobrevenido, en nexo causal,
con la accién u omision voluntarias, se adecua perfectamente al hecho
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comprendido en un tipo penal y que el mismo resulta contrario a la norma en el
juicio objetivo de valoracion, c) Nexc causal entre la conducta y el resuitado. Para
poder atribuir el resultado al agente se precisa la relacion causal de la conducta
con aquél; d) naturaleza previsible y evitable del evento, e) ausencia de la
voluntad del resuitado. El deiito culposo excluye la posibilidad de ia voluntad del
sujeto respecto al resultado. En él no existe intencion delictiva, ya por faita de
previsién o por la esperanza de que el mismo no sobrevendria, f) violacion de los
deberes de cuidado. La obligacién del sujeto de cumplir con el deber de cuidado
genera, al realizar la conducta contraria que implica su violacion, Jla
responsabilidad culposa cuando con ello se produce el resultado, aun aceptando
que previsibilidad constituya la base minima de la culpa, la falta de previsién
careceria de importancia sino fuera por la existencia del deber; la imprevision o la
prevision concurrentes con el acto inicial voluntario, que causaimente produce el
resultado, son culposas, precisamente en virtud del incumplimiento de ese deber
de culdado pues éste tendia especificamente a evitar el dafio concretamente
producido.*®

Esta representada por la posibilidad de advertir y cumplir el deber objetivo
de cuidado.

En los delitos culposos el reproche de culpabilidad depende de buena
medida de que el autor segin sus facultades personales se encuentre en situacion
de advertir y de cumplir la exigencias de cuidado que a €l se le dirigen, lo
trascendente es tomar en cuenta su nivel indi ual, a su fuerza, experiencias y
conocimientos (parte subjetiva) aqui, es ne io para reali un juicio posible
sobre su poder personal comparandolo con otro individuo en igualdad de
condiciones del propio autor.

Que le era exigible en el momento para evitar su resultado.

Si existe imputabilidad disminuida, remite el juzgador a examenes
experticiales.

Si la reprochabilidad es menor la pena debe ser menor.

Son circunstancias que no pueden reprocharseles al autor: defectos
corporales, pérdida de las facuitades en razén de la edad, etc.

“*Mancilla Ovando Jorge Alberto. Teoria Legalista del Delito. México, edit. Porria. 1994.p 71
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E) LA ANTIJURICIDAD

CONCEPTO Y ESENCIA DE LA ANTIJURICIDAD.

Rafael de Pina en su diccionario de derecho la define como “contradiccion
al derecho o ilicitud juridica.

Son normas de caracter permisivo, causas de justificacion, son
presupuestos de la norma.

E! estado reconoce la existencia de imperativos y otras normas de ‘caracter
permisivo, se estudia primero la accion y la omision, la tipicidad y la antijuricidad

Hay tipicidad cuando una conducta de!ermmada se adecua a la hipotesis
legal. De esta afirmacién y dada la prel ) 16g. que iste entre los elementos
del delito, necesariamente habran de surgir determinadas consecuencias. Cuando
llega el momento en que se tiene que resoclver sobre la antijuricidad es por que en
forma previa ha quedado comprobada |a existencia de una conducta tipica. lo que
interesa es conocer la importancia que tiene., respecto de la antijuricidad, la
determinacion de la tipicidad de la conducta.

Por lo que a esto se refiere, hay dos corrientes. We/ze/ dice que |a relacion
de la adecuacion tipica con la antijuricidad se ha caracterizado llamando la
adecuacion tipica el indicio de la antijuricidad. Por su parte Mezger sostiene el tipo
juridico penal que describe el actuar tipico, posee por tanto, la mas alta
significacion en orden J ia existencia de la antijuricidad plenamente relevante de la
accion, es fundamento real y de validez ratio essendi de la antijuricidad con lo
anteriormente transcrito quedan plasmadas las dos corrientes esenciales en este
problema. a saber la tipicidad es indicio de antijuricidad.™

El articulo 122 del cédigo de procedimientos penales, sefala la acreditacion
de los elementos del tipe penal que le corresponde acreditar al Ministerio Publico.
dentro del parrafo tercero de citade articulo indica la acreditacion de |las causas de
licitud.

ARTICULO 122.- El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como
base de! ejercicio de la accion; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si
ambos requisitos estan acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

“**Vela Trevifio Sergio. México edit. Trillas. 1986, pp. 46-47.
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{ .- La existencia de la correspondiente acciéon u omisidon y de la lesién o, en
su caso, al peligro al que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

{1.- La forma de intervencion de los sujetos activos; y

11 l.- La reali ién dol o culp de la accion u omision.

Asimismo, se acreditaran si el tipo lo requiere; a) las calidades de! sujeto
activo y del pasivo; b) el resultado y la atribuibilidad a la accidn u omision; c) el
objeto material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias de tugar, tiempo,
modo y ta ocasion; f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos
especificos y h) las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, /a autordad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud y
que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabitidad
se acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

Antijuricidad, es una contradiccion por el derecho, Carrara sefala que la
antijuricidad es una contradiccion ritmica entre la conducta y la norma.

Grauff Seroma, dice es una lesion del bien juridico tutelado por la norma, en
contradiccion no dnicamente desde el punto de vista del derecho penal, sino en
general, para la proteccion de la vida en comun el legislador crea normas para la
vida en comun, que es lo que persigue el legislador con 1a norma juridica; trata de
proteger comportamientos disvalorios, la esencia de la antijuricidad ha de verse
desde el punto de vista de un deber de comportamiento del deber de actuar o de
omitir que establece una norma juridica.

ANTIJURICIDAD FORMAL Y ANTIJURICIDAD MATERIAL.

Se puede observar una clasificacion de la antijuricidad formal y material.

Zafaroni sefala que la formal es el resultado de la contrariedad de la
conducta con la norma positiva.

La material revelaria la antisociedad de la conducta, la concepcién material
segun Roxin sirve de guia al legislador en 1a labor de la creacion de los tipos
penales, también explica que esta concepcién material sirve a los drganos de
administracién de justicia en la busqueda del precepto penal aplicable al caso
concreto.
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Permite la graduaciéon del injusto segln la gravedad y su expresion en la
medicion de la pena.
Formal contradicciéon dei comportamiento del autor a una norma juridica,

nosotros podemos constatar que asi lo es.

Materia de prohibicion, son los elementos dei tipo, penal al caso concreto
material, el menoscabo de un bien juridico protegido en la norma penal, es el
menoscabo que sufre un bien juridico.

Injusto penal, es la calificacion que de
antijuricidad mas la tipicidad.

Una vez que ya se acreditd la tipicidad mas la antijuricidad se crea el injusto

la conducta se hace con la

penail.
En la tipicidad y antijuricidad, se califica a la conducta y en la culpabilidad a

la persona.

EXCLUSION DE LA ANTIJURICIDAD.

Bajo el nuevo rubro de causas de exclusidon del delito se sugiere en el
articulo 15 una nueva regulacion de las anteriormente llamadas circunstancias
excluyentes de responsabilidad observandose un orden distinto en atencion a la
naturaleza que a caa una de ellas corresponde, y se agregan otras causas
previstas en la actual regulacién, en base a ello se contienen en el actua! articulo
15 causas que se refieren a la ausencia de conducta, atipicidad, justificacion e
inculpabilidad, precisandose la férmula, requisitos y alcances de cada una de
ellas. Atendiendo a las exigencias del principio de legalidad, se agregaron como
nuevas causas de exclusion la falta de uno de jos elementos del tipo, el
consentimiento del titular del bien juridico y la no exigibilidad de otra conducta,
ademas se prevé la situacion de la punibilidad disminuida, asi como la sancion que
le corresponde, en el articulo 69 bis que puede ser una pena atenuada o una
medida de seguridad, por lo anterior, no gebemos confundir las causas de
exclusion del delito con las causas de licitud o de exclusion de la antijuricidad.

ARTICULO 15.- El delito se exciluye cuando:
1.~ El hecho se realice sin intervencion de ia voluntad del agente;

i 1.- Faite aiguno de los elementos dei tipo penal del delito que se trate;
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I 1 i.- Se actie con el consentimiento del titular de! bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;
b) Que el titular de! bien tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algin
hecho se realice en circunstancias tales que permitan
titular, este hubiese

vicio; o bien, que el
fundadamente presumir que, de haberse consultado al
otorgado ei mismo.

V.- Se repela una agresidn real, actual o inmediatamente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de
la defensa y racionalidad de los medios empleados y medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legftirna, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafic a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga ia obligacion de defender. al sitio donde se encuentran bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la misma obligacion; o bien, Io encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de

una agresion;

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bjen juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, ocasionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el
deber juridico de afrontarlo;

VI.- La accién o ia omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico
o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, ¥y que éste ultimo, no se
realice con ei solo propésito de perjudicar a otro;

Vii.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad

de comprender el caracter jlicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrolio intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere proyectado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando

lo haya previsto o le fuere previsibie.
so
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Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis de

éste codigo:
Viil.- Se realice Ja accion o la omision bajo un error invencible;

A)Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo

penal. o
B)Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto

desconozca la existencia de la ley o el alcance de {a misma, o porque crea que &/

justificada su conducta.
Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se

estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este codigo;

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigibie al agente una conducta diversa a la
que realizd, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a

derecho; o
X.- El resultado tipico se produce por caso fortuito.

ARTICULO 16.- Al que se exceda en los casos de defensa legitima, estado
de necesidad, cumplimiento de un deber o ejercicic de un derechc a que se
refieren las fracciones IV, V, VI del articulo 15, se le impondra la pena del delito

culposo.
ARTICULO 17.- Las causas de exclusion del delito se investigaran y

resolveran de oficio o a pelicion de parte, en cualquier estado del procedimiento.

Una causa de justificacién de una conducta tipica, es el fundamento de la
exclusion de la antijuricidad, de |a accion tipica, el ordenamiento juridico, no solo
contiene prohibiciones, sino también autorizaciones, las cuales deben cumplir
determinados presupuestos, a los que se le denominan proposiciones permisi ,
las cuales se contraponen al tipo de injusto.

De ello el juicio de antijuricidad, se basa en la comprobacion de ia tipicidad
se encuentra aprobada o no alguna causa de

de la accién y examinar si
justificacion, en caso de que se acredite una causa de justificacion excluye {a
antijuricidad, el hecho de que se justifique la accién no implica que la accion sea

tipica.
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LEGITIMA DEFENSA

La legitima defensa, podemos definirla como, “accion necesaria para
rechazar una agresién no provocada, presente e injusta, cuando la autoridad que
pudiera evitarla se halla ausente, o cuando estando presente no interviene con la
debida diligencia.

Comprende legitima defensa no solo la de la propia persona, bienes y
honor, sino que se extiende a la de la persona, bienes y honor de otra (art. 15,

fracc. lil. del Codigo penal para el Distrito Federal™.*”
Tesis LEGITIMA DEFENSA, EXCLUYENTE DE, MOMENTO EN QUE
OPERA LA.

LEGITIMA DEFENSA, EXCLUYENTE DE, MOMENTO EN QUE OPERA LA. La
caracteristica distintiva de la excluyente de legitima defensa es que e! rechazo de
la agresion se realice mientras esta exista, esto es, requiere que la accidén
repulsiva del agente se ejercite contemporaneamente a la agresion actual y al
peligro inminente que la motive, debiendo entenderse que el ataque es actual
cuando reviste caracteristicas de inminencia o persista en el presente, pero no
cuando solo se dibuje en e} futuro o cuando ha concluido, por ende, la reaccién
defensiva efectuada en diverso momento no puede considerarse como legitima
defensa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo directo 85/93.- Francisco Javier Banda Martinez.- 10 de marzo de
1993.- Unanimidad de votos.- Ponente Enrique Arizpe Narro.- Secretario: José
Garza Muiiz.

Es una defensa Necesaria para hacer frente a una agresion actual real y
antijuridica agresion que se realiza sobre un bien susceptible de defensa.

Toda agresion tiene un animo de dafio, la agresion es dolosa, ese fin de
causar darfno pretende afectar un bien juridico tutelado como es la vida, la
integridad fisica, el honor, la morada, bien sea que esa agresion sea sobre el autor
de la defensa o de otra persona, como uno de los requisitos, es que no deba existir
provocacion dolosa, suficiente e inmediata, ya sea por parte del agredido o de la
persona que ejerce la defensa.

La agresion debe de ser actual y ello conlleva a que la defensa sea
inmediata, la defensa debe de ser actual en el caso de los permanentes mientras
se mantenga el estado antijuridico, para que esa defensa se justifique requiere que

“’ De Pina, Rafael .~ Diccionario de Derecho, Edit. Porria México. 1991, 17 edic., pag.336-337.
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sea necesaria y racional en los medios que se emplean para impedir o repeler ia
agresion, lo que implica que la defensa sea proporcional a la agresion.

Actual es lo presente. L_a agresion ha de ser presente, el rechazo a que da
lugar contemporaneo de eila. Si la agresion existié, o sea, que ya paso el peligro
con amenazar para el futuro, es rechazable por medios legales, como acudir a?
auxilio de las autoridades; si solo se anuncia, constituye mas que una agresiéon
una amenaza de ‘aagresién y. por lo mismo, puede evitarse por medios legales el

dano amenazado.
La agresidon constituye una accion tipica que no implica omision.

La agresion ha de ser actual que amenace efectivamente al bien juridico, en
el mismo momento o que cuando se lleve a cabo ese acto de defensa la agresion

todavia continde.
La defensa sea necesaria, que la accion defensiva, debe realizarse con
voluntad de defensa.

La defensa necesaria ha de jurgarse segun la totalidad de circunstancias
en las que tiene lugar la agresion y la defensa en particular en base a la intensidad
de dicha agresion, asi como de los medios de que se disponen para la defensa.

La defensa necesaria debe enjuiciarse objetivamente desde la perspectiva
de un tercero (Ministerio Publico o Juez) colocado en la situacion del agredido.

Finalmente, La accién defensiva no puede ir mas alla de lo necesario, para
repeler con eficacia dicha agresion debe existir racionalidad en los medios

empleados.

Es el parecer de Pavon Vasconcelos, de que en el robo, puede funcionar la
legitima defensa como causa de justificacién, seialando el caso del apoderamiento
del arma del agresor, sin su derecho y sin su consentimiento, como medio
necesario para nulificar el peligro de la agresiéon actual e injusta, que amenaza

dafios a bienes juridicos.

Celestino Porte Petit manifiesta, que el ejemplo sefialado no corresponde a
una legitima defensa en el robo, porque el apoderamiento del arma no es con el
animo. El animo de !a causa de justificacion legitima defensa no se adecua al
elemento subjetivo del injusto en el robo, uno es animo de defensa el otro es
animo de dominio © de lucro. Asi Magiore, sostiene que no comete hurto el que ie
quita un revolver al enemigo que va a dispararie, y Quintano Ripolles expone, que
en cuanto a las causas de justificacion fuera de la ya aludida de estado de

**Carranca y Trujillo Rail y otro. Codigo Penal Anotado, edit. Porria, 1995, p.100
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i son dern > inverosimiles para que se insista sobre de elias. Es el

caso del que quita a otro la pistola o pufal con el que se pretende herirle. que con

otras hipdtesis de laboratorio no darian lugar ni siquiera apeiar a las eximentes de

lagitima defensa o estado de necesidad, por resultar atipicas, al faltar el elemento

finalista del @nimo, lucro, igualmente Cardenas Raul, no piensa que se pueda dar

iegitima defensa para justificar un robo, pues como afirma con toda razén Sergio

Vel/a, la declaracion de que la conducta tipica es conforme a derecho, no puede

tener fundamento en causas que son inaplicables al tipo anotando el autor, que

quien desarme a quien ie agrede, no comete robo, no porgue actue en legitima
defensa, sino, porque, segun vimos, no se apodera del arma.

ESTADO DE NECESIDAD ( JUSTIFICANTE )

Se considera como una situacién de peligro que se presente entre intereses
legitimos, situacién de peligro que origina un confiicto entre bienes juridicos en el
que la salvacion de uno exige el sacrificio de otro, el principio fundamental de esta

causa de justificacion es la ponderacion de intereses.

REQUISITOS

-El peligro debe ser actual e inminente.

-Debe comprobarse que pretende causar un dafo a un bien juridico
tutelado, como puede ser, ia vida, la integridad corporal, el patrimonijo o cualquier
otro bien juridico y ese peligro solo puede ser evitado mediante una accion tipica.

-Que ese peligro no haya sido provocado, dolosamente por el agente o el
necesitado.

-Que el dafio que se cause no sea mayor al dafo o el peligro que se evita.

-Que el necesitado no tenga la obligaciéon de afrontar ei peligro

Tesis: ESTADO DE NECESIDAD, INEXISTENCIA DE LA EXCLUYENTE DE
RESPONSABILIDAD PENAL POR.

Semanarijo Judicial de la Federacion

Fuente

Epoca Séptima Epoca
Sala/Tribunal Primera Sala
Jurisprudencia No

Volumen 175-180

“*Porte Petit Candaudap. Robo Simple, edit. Trillas, 1991, México, p. 98
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Pagina 61
Contradiccion NO

Parte Segunda
Fecha 1993-08-03

ESTADO DE NECESIDAD, INEXISTENCIA DE LA EXCLUYENTE DE
RESPONSABILIDAD PENAL POR.

La excluyente de responsabilidad por el estado de necesidad se configura cuando
1a realizacion de la conducta tipica se produce ante una situacion de peligre actual,
grave e inminente, que sdlo puede resolverse en esa forma, porque Gnicamente
por esa via es dable salvar la propia persona o los bienes; de manera de que si no
se actualizan los elementos que a integran conceptuaimente, no surge esa causa
de inexistencia del delito, maxime si no se justifica el sacrificio de un bien
legitimamente tutelado para salvar otro bien protegido por la ley penal.

Amparo Directo 1144/83.- Juan Antonio Ramirez Castro y otros -
3 de agosto de 1983.~ 5 votos.- Ponente: Luis Fernandez Doblado.

AMPARO NEGADO
El estado de necesidad presenta una doble naturaleza juridica.

Por que esta justificante se puede presentar entre bienes juridicos de
distinto valor y la otra circunstancia cuando se presenta entre bienes juridicos de
igual valor.

En el primer caso, se va a proteger o salvaguardar el bien de mayor valia,
sacrificando el de menor valor, origina una exclusion de antijuricidad, la conducta
es tipica, como el resultado material esta presente, lo que acontece es que el
ordenamiento juridico aprueba ese hecho.

E! estado de necesidad entre bienes de igual valor o que se origina es una
causa de exculpabilidad ya que no se le puede exigir al agente que realice un
hecho distinto o que actie de manera distinta a la forma en ia que |a reaizo. hay
un hecho tipico, un resuitado y la conducta es antijuridica, lo que acontece es que
al no podérsele exigir al agente una conducta distinta a la que realizo, la misma no
le es reprochable y por lo tanto queda impune.

Por lo que hace al estado de necesidad, se mejord la formula contenida en
la actual fraccién V del articulo 15 del cédigo penal, precisandose que opera
cuando se lesiona otro bien de igual o menor valia que el salvaguardadc con lo
que se adopta el criterio de que dicha exclusion puede darse en ambos casos,
facilitando 1a interpretacién por parte de la doctrina y la jurisprudencia, en cuanto
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que la menciocnada excluyente puede funcionar como causa de justificacion o como
causa de inculpabilidad segun la entidad de los bienes en colision. Se prevé asi
mismo, que si el contraventor provoco la situacion de peligro de manera dolosa no
podra verse favorecido por la excluyente pues en ese caso el elemento respectivo
del delito no se excluira.

Desprendido de lo anterior se pudiera definir al estado de necesidad como
la “situacién de peligro actual de los intereses protegidos por el derecho, en la
cual no queda otro remedio que la violacion de los intereses de otro,
juridicamente protegidos (Von Lizt). El Codigo Penal para el Distrito Federal
(art.15, fracc. IV) considera el estado de necesidad como una circunstancia
excluyente de responsabilidad”.

EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER

Si el derecho impone a alguien el deber de realizar un hecho previsto en el
tipo no puede considerarse prohibida ni antijuridica la realizacidon de ese hecho, la
funcién del derecho penal es prevenir prohibiendo y sancionando hechos lesivos
de la vida social, por lo que seria contraria su funcidn si prohibiera y castigara
hechos permitidos o exigidos por otra rama del ordenamiento juridico.

Si un agente realiza una detencion legal lo hace en cumplimiento a un deber
y por ello se encuentra apoyado en la excluyente del delito que establece ia
fraccion V! del articulo 15 del codigo penal. y al efecto vamos a encontrar que la
ley establece deberes especificos para los que realizan determinada funcion y a
través de esos deberes especificos se permite afectar bienes juridicos.

Debe tener las siguientes caracteristicas:

-El cumplimiento de un deber se refiere al drgano estatal, con base a la
normatividad y al derecho.

-El érgano estatal o funcionario tengan la competencia objetiva.

-Que provenga de autoridad competente, que tenga una competencia
espacial.

-Que el funcionario u oérgano I haya compr debidamente las
condiciones facticas o juridicas de su intervencion.

* De Pina. Rafael - Diccionario de Derecho, Edut. Porriza México 1991, 17* edic., pag. 260
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La fey faculta a ios agentes de |la policia para que en cumplimiento de su
deber hagan uso de la fuerza e inclusive las armas, para ello debe de ser acorde a
la necesidad, proporcionalidad y racionalidad de |la gravedad dei caso.

OBEDIENCIA JERARQUICA.

Toda actividad del estado tiene lugar mediante la coordinacion de organos
que ordenan y 6rganos que ejecutan, por elio. el personal del estado se encuentra
sometido a un orden jerarquico determinado, por la facultad de mandar y el deber

de obedecer.

En el orden civil ios mandatos se llaman disposiciones y en el militar se
llaman drdenes.

E! poder judicial es independiente y no esta sometido a esta relacion
juridica, estan sometidos al imperio de la ley y se encuentran desvinculados de
todo mandato.

E! deber de obediencia nace de una mandato legitimo, que reuna los
siguientes requisitos:

A) Debe partirse del principio de que las directrices dictadas por los
superiores competentes se hayan cubierto por la presuncion de que son de
conformidad a derecho.

B) Se debe de tomar en cuenta un presupuesto formal que es la
competencia para impartir dicha directriz.

C) Como presupuesto material el hecho de que una orden wvulnere
manifiestamente el ordenamiento juridico o que lesione la dignidad humana.

La Obediencia Jerarquica es una excluyente de ia responsabilidad penal.
Para el codigo penal para el Distrito Federal (art. 15, fracc. VII) ésta excluyente
consiste en obedecer a un superior legitimo en el orden jerarquico adtn cuando su
mandato constituya delito, si esta circunstancia no es notoria ni se prueba que el
acusado la conocia.®®

EJERCICIO DE UN DERECHO

Fraccion VI del articulo 15 del cddigo penal.

*' De Pina Rafael, ob. cit. pag. 368
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La ley reconoce ciertos derechos y a través de ellos se lesionan bienes

juridicos, el derecho de correccion que tiene los padres y tutores, en el cuat se les

faculta para utilizar medios necesarios proporcionales y racionales para educar a

sus hijos y pupilos, el de los deportes, en el que se autoriza a los contendientes

para lesionarse, como en el caso del Boxeo o Karate. mientras los contendientes
practiquen ese depaoarte.

Se reconoce en el ejercicio de un derecho el que deriva de un empleo,
cargo o comision, oficio y profesion, el meédi que reali intervenciones

quirargicas, puede acontecer el fallecimiento.

EL CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA

Especificamente como causa de justificacidén, solo puede entrar en
consideraciéon a los bienes juridicos fundamentales y solo es digno de tomarse en
cuenta solo cuando el que consiente es a la vez titular del bien juridico protegido.

El titular del bien juridico debe de poseer la capacidad natural de
entendimiento y conocimiento propio de estimar en lo esencial la significacion y
trascendencia del hecho.

£l consentimiento debe hallarse libre de vicios en la voluntad.

Con relacién al consennmlento puede decirse que se trata de una
excluyente n d en la i 1 penal mexicana pues hasta 1980, vino a
regulario el cédigo penal de Veracruz, actualmente son varios los cédigos del pais
que ya lo regulan, siguiendo el pensamiento de la doctrina en el sentido de que
en algunos casos puede fungir como causa de atipicidad y en otros como causa
de justificacidn. Se establece que opera como causa de exclusién del delito,
siempre que concurran diferentes requisitos como son: que el bien juridico sea
disponible; que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer del
mismo y ademas que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie vicio
alguno.

F) LA CULPABILIDAD

FUNDAMENTOS DE LA TEORIA DE LA CULPABILIDAD

El principio de culpabilidad esta basado en la libertad de decision del autor
o de los autores. .
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Fundamento, reconocimiento por parte del esatado de tomar decisiones
libremente de transgredir Ia norma.

Tomar en cuenta la capacidad que tiene el actor.

La pena criminal solo puede fundarse en la constatacion de que cabe
formular al autor un reproche. por la formacion de la voluntad que lo condujo a
decidir el hecho, y nunca puede ser mas grave de |o que e! autor merezca su
cuipabilidad.

El! principio de la culpabilidad presupone logicamente la libertad de
decisiéon del individuo, pues existe la capacidad de actuar de otra forma, pudiendo
asi hacerse responsable a dicho autor.

La libertad de decision del hombre descansa en la capacldad de controlar
sus impulsos, que sobre él inciden y de dirigir su decision segun contenido de
sentidos, valores y normas.

Dos casos no pueden comprobarse en el libre albedrio.
A) Se desconoce si |la libertad del hombre como especie y la del individuo

en la situacién concreta de su hecho en el momento en que produca la decision
no puede comprobarse ni aiin cuando pudiera anali Se en su

B) No se sabe de qué modo consigue el hombre resistir los impuisos
criminales que lo apremian y prestar obediencia a la ley.
CULPABILIDAD POR EL HECHO Y CULPABILIDAD DE AUTOR

Culpabilidad por el hecho y por el autor.

Existen dos concepciones de culpabilidad.

A) De autor; para ésta concepcion e! delito es una expresién del
delincuente, mas bien de la personalidad dei delincuente por io que se juzga al
autor y no al hecho y se le sanciona con base al grado de su peligrosidad.

B) Por el hecho o acto, ésta si toma como base para el juicio de reproche [a
conducta delictiva, por lo que se juzga al autor por el hecho tipico y se le sanciona

en base a la pena que se encuentra establecida concretamente al hecho tipico
que ha realizado.
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Para reforzar el criterio de !a vigencia del principio de culpabilidad se
agrego rticuio 13 del codigo penal una disposicion que precise que da uno
de los autores o participes del delito respondan segun su propia culpabilidad. Asi
mismo, se prevé una diferenciada punibilidad para las figuras de la complicidad.
el auxilio posterior en virtud de promesa anterior y la c icidad co-r iva o
autoria indeterminada, previstas respectivamente en las rraccaones vi. Vi, y vill
del articulo 13. Lo anterior sugirid reformar el articulo 64 bis, para prever en este

la punibilidad de dichas figuras.

ESTRUCTURA DE A CULPABILIDAD
Para afirmar la culpabiiidad de una persona que ha realizado un hecho
tipico y antijuridico se deben de reunir los siguientes requisitos.
idad de culp

Primero.- La imputabilidad que es la [~

Para que se tenga esa capacidad el sujeto debe ser mayor de dieciocho
afos de edad y no padecer perturbaciones psiquicas, ya que solo en estas
condiciones se considera que tiene !|a madurez para comprender o injusto del
hecho y de conducirse de acuerdo con ese entendimiento.

Segundo.- El conocimiento de la antijuricidad del hecho realizado con la
simple existencia de |as normas penales es suficiente para motivar a los
ciudadanos y que conozcan el contenido de los hechos prohibidos, con la
finalidad de qua no infrinjan esas normas y en ultima instancia si el sujeto no tiene

. ici

conocimiento de que esa conducta no esta prohibida no es suficiente para que se
salvo que incurra en un error invencible de

abstenga de su realizacion,
prohibicion, el cual excluye la culpabilidad y si no es vencible no la excluye pero
si la atenua.

Tercero.- La exigibilidad de otra conducta.

CULPABILIDAD

A) IMPUTABILIDAD
8) POSIBILIDAD DE CONOCIMIENTO DE LA ANTIJURICIDAD

C) EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.
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El limite que se puede tener entre lo que es inimputable y lo que es
imputable, un débil mental.

Imputabilidad disminuida.

Se adquiere por una serie de factores psiquicos a veces voluntarios e
incluso en forma culposa.

{Acciones libres en su causa) se debe sancionar en forma mas benévola.

DESCONOCIMIENTO DE LA LEY.
Error de prohibicién y error de tipo.

Causas de exclusién del delito.

EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA Y LAS CAUSAS DE INCULPABILIDAD.
Lo que al sujeto le era exigible era que se motivara en la norma.

Exigibilidad de otra conducta.

Cuando un sujeto reine la capacidad de cuipabilidad y tuvo la posibilidad
de conocer la antijuricidad del hecho, se le exige y se espera de él que su
comportamiento lo realice conforme a derecho, ya que [os mandamientos
normativos es un deber que se debe exigir a todos los ciudadanos pero el
derecho no puede exigir comportamientos heroicos o imponer una pena cuando
en situaciones extremas ailguien realiza un hecho prohibido por la ley penal antes
que sacrificar su vida o integridad fisica, sin embrago, el hecho realizado por una
persona en esas circunstancias no deja de ser antijuridico, ya que no es aprobado
por el ordenamiento juridico pero si se justifica su culpabilidad en virtud de que se
presentan circunstancias motivaies anormales que le impiden que ajusten su
comportamiento a la norma, presenténdose asi la no exigibilidad de otra
conducta, por o tanto, si una persona para salvar su vida tiene que privar de ese
bien juridico a otra, el hecho no deja de ser antijuridico perc justifica su
culpabilidad, presentandose la no exigibilidad de otra conducta por el estado de
necesidad disculpante o exculpante, el miedo insuperable, la coaccién, la

obediencia jerarquica o debida.
No exigibilidad de otra conducta:

a) Estado de necesidad disculpante o excuipante.
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b) Coaccion
c) Obediencia Jerarquica o debida

o) Miedo insuperable

ElL ESTADO DE NECESIDAD DISCULPANTE O EXCLUYENTE,

Estado de necesidad exculpante, es cuando exista una situacion de peligro
para la vida, la libertad, el cuerpo (violacion, abuso sexual, etc.) comete un hecho
antijuridico para evitar el peligro que exista para él o para un tercero que lo une
por situaciéon de parentesco o afecto.
es juridicos susceptibles de proteccion en e] estado de
ivos, la vida, la libertad y algunos autores sefialan el cuerpo,
esta restriccion responde al principio en que se funda el estado de necesidad
excuipante, pues solamente si se trata de peligro para esos bienes fundamentales
puede decirse que se dificulta con caracter esencial la autodeterminacion con

arreglo a la norma.
A) Debe de concurrir un peligro actual no eludible de otro modo.
B) Resuitado indiferente, la fuente de la que proceda el peligro actuail debe
i6n de un

entenderse en el que aparezca CoOmMoO SegUro o Muy prc la prodt
dafio sino se presta ayuda de inmediato.

No eludible de otro modo significa que el medio exigible sea eficaz para el
amenazado, que no existan otros medios de defensa, en razdén de que quien
actua en estado de necesidad posee un deber de examen en orden a las
ponderaciones cuyo nivel de exigencia depende de la gravedad del hecho.

C) E! hecho realizado en estado de necesidad no solo resulta exculpado
cuando el peligro amenaza al propio autor sino a terceros que los une por
parentesco, amistad o afecto.

La i0 i en tado de necesidad exculpante debe tener lugar
para apartar el pehgro residiendo aqui el momento decisivo, toda vez que el autor
acta con voluntad de salvamento y bajo la presion de una situacion motivacional
extraordinaria, por lo tanto, no solo debe haber conocido la situacién de! estado
de necesidad sino que la norma debe haber constituido eficaz motivo para el de
salvacion del peligro del bien juridico aunque pueda tener lugar en ese mismo
momento otras motivaciones.
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El escalador que se ve en |la necesidad de cortar la cuerda que lo une con
su compafiero de exploraciéon ocasionando con esto que caiga al abismo para
poder asi primero salvar su vida.

COACCION

La coaccion se puede definir como la “fuerza fisica o moral, que operando
sobre la voluntad. anula la libertad de obrar de las personas~.*?

Tambiéen es el constrefiimiento Que se ejerce sobre una persona para
obligarla a adoptar un comportamiento de accion o de omisién ef cual no
realizaria si esa accidon que le coarta su libertad ya que este si se afecta por la
fuerza que sobre esa persona ejerce el coaccionador y por ello no dirigen
libremente su voluntad, coaccion que se traduce en violencia fisica o moral actual
o futura y por ello la persona se comporta como lo exige el coaccionador.

Por otra parte, por cuanto hace a la exigibilidad de otra conducta, tratese
también de una excluyente novedosa en nuestra legislacion penal federal, pero
que sin duda constituye una aportacion importante para el sistema de justicia
penal. Es una causa de inculpabilidad que se presenta cuando atentas a las
circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta ilicita no sea
realmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizd, en virtud de
no haberse podido determinar su actuar conforme a derecho.

LA OBEDIENCIA DEBIDA.

La Obediencia debida la podemos definir como “la obligacion que todos los
miembros del Estado y los extranjeros que se encuentran en el territorio del
mismo tienen de ajustar su conducta al derecho en @l establecido y a las érdenes
y decisiones de sus autoridades. También se habla de obediencia debida
aludiendo a !la obligacion que el funcionario tiene respecto a su superior de
cumplir las decisiones y ordenes de éste dictudas dentro de la esfera de sus
atribuciones siempre gue no se encuentren en contradiccion con una norma legal
o violen un principio de moralidad generalmente aceptado.

Asi también es una causa excluyente de la responsabilidad penal. Para
nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal (art. 15, fracc.Vll) esta excluyente
consiste en obedecer a un superior legitimo en el orden jerarquico, aun cuando su

** De Pina, Rafael, ob. cit,. pag. 153
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mandato constituya delito, si esta circunstancia no es notoria ni se prueba que el
acusado la conoci

El deber de obediencia nace de mandato legitimo, que redna los siguientes
requisitos:

A) Debe partirse del principio de que las directrices dictadas por los
superiores competentes se hayan cubiertos por la presuncién de que son de
conformidad a derecho.

B) Se debe de tomar en cuenta un presupuesto formal que es la
competencia para impartir dicha directriz.

C) Como presupuesto material el hecho de que una orden vulnere
manifiestamente el ordenamiento juridico o que lesione la dignidad humana.

EL MIEDO INSUPERABLE.

Si se realiza un hecho tipico y antijuridico bajo la influencia del miedo se
presenta una ponderacion de la reaccion frente al conflicto de males, el efecto
psicolégico de miedo debe ser insuperable provocando un bloqueo psiquico en la
capacidad racional del contro! de los propios actos.

Requisitos del miedo insuperable.
1.- Que el miedo alcance un nivel insuperable.

2.- Que sea provocado ese miedo por la amenaza de un mal igual o mayor
al que causa esa amenaza, que produce el miedo debe ser real e inminente.

3.- El miedo ha de ser de tal magnitud que cualquier hombre comun no lo
hubiese superado tomando en consideraciéon que ese hombre comun tenga la
misma edad, experiencia y nivel cultural del autor y que se (e hubiera presentado
una situacion de la misma entidad para poder desprender cual hubiera sido la
reaccion de ese hombre comiin.

CONCIENCIA DE LA ANTIJURICIDAD
La conciencia de la antijuricidad.- Es la decision del autor de cometer el

hecho con pleno conocimiento de [a norma juridica que lo prohibe, por lo cual se
caracteriza inequivocamente la falta de actitud juridica que gravo e! autor.

** De Pina, Rafael, ob. cit. pag. 368
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Hay normas que por sus caracteristicas no se pueden violar.

Para la teoria del dolo, la conciencia del injusto constituye parte de!
conocer y querer como elemento subjetivo del tipo. Era precisamente el ndcleo
de! dolo (dolio malo) de suerte que faltando dicha conciencia nunca se podria

imponer la pena por que ni siquiera se acreditaba el dolo.

En la teoria de la cuipabilidad hoy dominante contemplia la conciencia de la
antijuricidad como elemento auténomo de ia cuilpabilidad con la consecuencia de
que aun faitando esa conciencia se haya justificado la imposicién de la pena por

dolo si el error de prohibicidn era evitable.
EL ERROR DE PROHIBICION
Fraccion VIil, inciso b), del articulo 15 del Cédigo penal.

ARTICULO 15.- El delite se excluye cuando:

Vill.- Se realice la accion u omisidon bajo un error invencible;

a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penai, o

b) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el aicance de [a misma, o por que crea que
esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este codigo.

Segundo Parrafo del articulo 66.

ARTICULO 66.- En el caso de que el error a que se refiere el inciso a) de
la fraccion VI de! articulo 15 sea vencible, se impondra la punibilidad del delito
culposo si el hecho de que se trata admite dicha forma de realizacion si el error
vencible es el previsto en el inciso b) de dicha fraccion, la pena sera de hasta una
tercera parte del delito de que se trate.

de la Ci it ia de /a Antijuricidad.

Limitaciones al cor

1.~ El objeto de ia conciencia de la antijuricidad no es el conocimiento de!
precepto juridico vuinerado ni la punibilidad del hecho visto el conocimiento modo
del profano, es decir, que lo que se hace es “algo malo. algo no permitido”.
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2.- En algunas ocasiones, el autor esta consciente con exactitud de la

antijuricidad de su hecho pero resuita evidente su relacién a determinados hechos

que todos saben se hallan prohibidos, homicidios, robo, falsedad de
declaraciones.

2.1.- Si el autor duda y se conforma habra plenc conocimiento de
esa antijuricidad.

2.2.- Si duda y no se conforma dara nacimiento a un error de
prohibicién que si es invencible excluira ese conocimiento. Si es vencible
atenuara la pena.

3.- En muchos casos ia posibilidad de conocimiento de la antijuricidad
concurrira actualmente al hecho y estara claramente a la vista del autor.

4.- Es la conciencia de la antjuricidad la de aprender el contenido de
injusto de la correspondiente clase de delito.

Como conclusién en todos los casos la posibilidad de conocimiento de la
antijuricidad del hecho, es evidente si el autor @s adulto y capaz de culpabilidad,
ya que presupone la concurrencia de la conciencia de determinados delitos o de
hechos, de ahi que la resolucion judicial cuando se alegue un error de prohibicion
se debe sefialar, si existen dudas fundadas acerca de la existencia de 1a propia
ley.

El error de prohibicién, es un error sobre la antijuricidad de! hecho, el cual
ocasiona afectacion a un bien juridico ya que ese hecho esta prohibido por
constituir una accidn tipica, el autor sabe lo que hace peroc supone erroneamente
que esta permitido presentiandose dos hipitesis:

1.- Cuando e! autor no conoce |a norma prohibitiva o conociéndola estime
que nNo se encuentre vigente o la interprete equivocadamente, cualquiera de esas
circunstancias origina un error de prohibicion directo.

2.- E! autor conoce la prohibicién pero por error cree que su actuar se
encuentra apoyado por una norma justificante, ello origina un error de prohibicién
indirecto.

ERROR PROHIBICION INVENCIBLE

NO HAY PENA
ERROR VENCIBLE. CULPOSO

ATENUA 1/3
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ERROR PROHIBICION DIRECTO O INDIRECTO

Error, falsa creencia de realidad, o una falsa apreciacion de lar

Existe error de prohibicion directo cuando el autor no conozca la norma
prohibitiva.

Vencible.- Medios de caracter objetivo.
Invencible, también medios de caracter objetivo.

Existe error de prohibicién indirecto cuando el autor cree justificada
su conducta.
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EL MINISTER!IO PUBLICO Y SU REPRESENTACION SOCIAL

1.- LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

La institucion del Ministerio Publico ha sido el resultado de un largo
proceso en donde existe la necesidad de un titular de los derechos de los
ciudadanos, pero para entender mejor esta figura daremos a continuacion el
concepto de Ministerio Publico.

E! Ministerio Publico es una institucién unitaria y jerarquica, cuyo titular es
el Procurador General, que a su vez depende del Ejecutivo, desempefiando
funciones esenciales, como son la persecucion de los delitos. el ejercicio de (a
accion penal, asi como la intervencion en otros procedimientos judiciales, para la
mejor defensa del interés social y finaimente intervenir en todos los negocios que
la ley determine.

Otra definicion la obtenemos del maestro Colin Sanchez que a la letra dice
“es una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actiua en
representacion del interés social en el ejercicio de la accion penal y la tutela
social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes~ **

La raiz etimoilogica de la patlabra Ministerio Puablico, proviene del latin
“MINISTERIUM" que quiere decir cargo que ejerce una persona, oficio u
ocupacion de caracter noble. La palabra Pubilico, proviene del latin "publicus”,
notorio, visto, manifiesto, que emana del pueblo.

Al Ministerio Publico también se le ha denominado Fiscal que viene de la
palabra “Fiscus” que significa cesta de mimbre, ya que los romanos la utilizaban
para recolectar cobrados a los puebl conqui dos. También se le denomind
fiscal a cada uno de los abogados nombrados por el rey, para promover y
defender en los Tribunales Supremos del reino, los intereses del fisco, e imponer
el castigo publico de los delitos para ejemplo de Jos gobernados.

Otra denominacion usada ha sido la de Ministerio Fiscal, entendiéndose
por éste las funciones de una magistratura particular que tiene por objeto vigilar el
interés del Estado y de la sociedad en cada tribunal, encargado tambien de la
represién de {os delitos y la observancia de ias leyes. Es un drgano Sui Generis
de naturaleza singular que adopta un sinnimero de fases al funcionar.

Penales, Edit. Porria, México, 1992,

* Colin Sa Gui - Derecho Mexi de
p.87
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Julio Acero cita 1o siguiente " EI Ministerio Publico es definido por los

Codigos de Procedimientos Penales anteriores, como una magistratura para pedir

y auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de la sociedad. y para

defender ante los Tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios
que sefialan las [eyes”.5®

Para José Guarneri es un "Organo Administrativo”. destinado a las
acciones penales y como la funcion que realiza de vigilancia del "Ministerio de
Gracia y de Justicia” es de representacion del poder ejecutivo en el proceso; que
el Ministerio Publico como no resuelve controversias judiciales, no es posible
considerarsele como organo jurisdiccional, sino administrativo, pidiendo la
actuacion del derecho.

Por su parte Fix Zamudio, al abordar el tema, afirma que "es posible
describir al Ministerio Publico como organo del Estado que realiza funciones
judiciales, ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales, especiaimente en la penal y que contemporaneamente efectda
actividades administrativas como consejero juridico de las autoridades
gubernamentales, realiza 1a defensa de los intereses patrimoniales de! Estado o
tiene encomendada la defensa de la legalidad".*™

Debe tomarse en cuenta que no fue sino hasta la ley de jurados de 1864,
cuando por primera vez se emplea el término de "Ministerio Publico” en la
legislacion mexicana, término que se ha utilizado hasta la actualidad y en otros
paises de habla hispana.

Desde el punto de vista tedrico, podemos establecer que la principal
funcion del Ministerio Publico es la de ser Representante de la Sociedad, ya sea
cuando se lesione un bien de ésta, por un delito o cuando por alguna controversia
entre particulares se dafie el equilibrio de la misma sociedad.

Desde el punto de vista juridico, podemos establecer que las funciones del
Ministerio Pablico en materia local o del Distrito Federal, se enmarcan en 1o que
sefala el articuto 21 Constitucional, el cual a la letra dice:

“La |mposat:|on de las penas es propia y excliusiva de la autoridad judicial.
La inv i 'y per icion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual
se auxiliara con un Policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tUnicamente
consistiran en muita o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no

% Acero, Julio.- Procedimiento Penal, Edit. José M. Cajica, de. México 1989
* Fix Zamudio Héctor.- Funcién Constitucional del M.P., U.N.A.M., 1978,
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pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas”.

Cabe aclarar que el parrafo anterior tiene ya la reforma del pasado abril de
1996, fecha en que se inician los trabajos para la Iniciativa en ese entonces de la
ley materia del presente trabajo.

También la Doctrina ha tratado de conceptualizar al Ministerio Publico en
relacion a su funcion, asi por ejemplo Claria Olmedo sefala " £s una corporacion
fegaimente organizada de funcionarios publicos, instituida en general para la
defensa de determinados intereses de la colectividad. En el orden judiciai, sus
componentes que intervienen en las distintas etapas o grados de los procesos.
representando a la institucion que en si. es un ente publico manifestable por
medio de los funcionarios que la integran®*.*”

Pueden existir un sinnumero de definiciones, sin embargo debemos
apegarnos a lo blecido en !a Constitucion, de donde se desprende que el
Ministerio Publico es la institucion legalmente establecida para la persecucion de
los delitos (del fuero comun en el articulo 21 y del fuero federal en el articulo 102
en la misma carta magna de la que estudiaremos mas adelante), con auxilio de |a
policia judicial. Asimismo debemos considerar que ésta instituciéon tiene un orden
de jerarquias, ya que depende como ya se menciono del Poder Ejecutivo de la
nacion, a través del Procurador General de Justicia, que a la vez delega sus
funciones en Subprocuradores, Delegados y Ministerios Publicos, estos UGltimos

los principal encarg de realizar una pronta y expedita imparticion de
justicia.

De la definicidn que hace el articulo 21 Constitucional, de donde se
establece “la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico”,
encontramos gue esta institucion conoce de ios delitos cuando los particulares se
los hacen saber, ya sea por medioc de una denuncia o querella, a peticion de parte

o de oficio, y asi comenzar con lo que podriamos llamar la persecucion del delito
o el inicio de la averiguacion previa.

Es por lo anterior que considero importante el dar una pequeiia definicion
de lo que es /a denuncia y la querella:

Denuncia: Como tal debemos entender, que es cuando alguna persona
pone al Ministerio Publico en conocimiento de algunos actos u omisiones, que
éste podria considerar como delictivos.

" Claria Olmedo, Jorge A..- Tratada del Derecho Procesal Penal Tomo 11, Edit. Ediar, Buenos Aires Arg.
1943, p.273
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Querella: Es la narracion que realiza el ofendido de algunos hechos

presumiblemente delictivos al! Ministerio Publico, para que éste inicie la
Averiguacion Previa.

Posterior a que el Ministerio Publico ha tenido noticia de que se ha
cometido un delito, este debera integrar la Averiguacion Previa, es decir realizara
todas las diligencias necesarias para reunir todos los elementos del tipo penal, es
decir, citara al querellante o denunciante para que ratifique su denuncia, realizara
inspecciones, girara oficios a la policia judicial, para determinar con ello si existe
© no delito que perseguir.

Es asi que el Ministerio Publico, después de haber comprobado
elementos del tipo penal, ejercitara la accién penal, ila cual consiste en que el

Ministerio Publico pone en conocimiento al juez de la causa la conducta delictiva

o sea se consigna el expediente ya sea con detenido o sin detenido, para que
ademas de que el Ministerio Publico se

los

éste resuelva conforme a derecho,
convierte en parte en el proceso para dejar de ser investigador.

En relacion a la Accion Penal, se ha considerado que esta cuenta con

ciertos caracteres, los cuales son:

a) Auténoma.
b) Publica.

c) Indivisibie.
d) Irrevocable.
e) Es de Pena.
n Es unica.

Como lo hemos mencionado, en caso de que no se hayan comprobado los
elementos del tipo penal, y la probable responsabilidad, e! Ministerio Publico
podra determinar de dos maneras, ya sea la reserva del expediente, cuando
considere que aun pudieran surgir nuevos elementos para ejercitar la accion
penal, o ya sea, el no ejercicio de ila acciéon penal, cuando no exista elemento

alguno para ejercitar la accién penal.

Después de haber dado una breve resefia sobre la funcion del Ministerio
Publico en la averiguacion previa, hablaremos en relacion a la teoria, es asi que
se encuentran los principios de /a funcicon persecutoria, es decir de /a funcion
principal que enmarca la constitucion, los cuales son:
El principio de Ila iniciacion, conocido también como requisito de
procesabilidad, sin los cuales el Ministerio Pdblico no puede avocarse al
conocimiento de los delitos.
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El principio de Oficiosidad, 1o que significa que una vez que el argano

investigador tenga conocimiento de un hecho delictuoso, no esperara a que las

partes lo inciten a reunir elementos, sino que el Ministerio Publico por mutuo
propio realizara todas las investigaciones necesarias.

€1 principio de legalidad, “si bien el drgano investigador realiza de oficio
sus pesquisas, éstas no pueden efectuarse fuera de 10s extremos de la ley,
quedando estas actividades sujetas a la misma".>

Posterior a todo o anterior encontramos que el Ministerio Publico requiere
de reglamentos para su actuacion, es asi que en el Distrito Federal encontramos
la Ley Organica de la Procuraduria General del Distrito Federal, asi como
diversos acuerdos y circulares, en donde se busca dar un mejor trato a la
ciudadania, asi como evitar los malos tratos por parte de la policia judicial.

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

En la figura del Ministerio Publico surge un controversia en el campo
doctrinario, en relacién a su naturaleza juridica por lo que se le ha considerado: a)
como un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales;
b)Como un érgano administrativo que actua con el caracter de parte; ¢)Como un
organo judicial, y d) comoe un colaborador de la funcion jurisdiccional.

a) Es un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones
penales.- Para fundamentar la representacion social atribuida al Ministerio
Publico en el ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida el
hecho de que el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer
la tutela juridica general. para que de esa manera persiga judicialmente a quien
atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

Al respecto Rafael de Pina considera que el Ministerio Publico™ ampara en
todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad™,
por lo cual en ninguna forma debe considerarsele como un representante de los
poderes estatales, independientemente de la subordinacion que guarda frente al
Poder Ejecutivo, mas bien -agrega-: “la ley tiene en el Ministerio Publico su
6rgano especifico y autentico™.®

Por lo anterior, no podemos dudar que el Ministerio Publico representa en
sus multipies atribuciones el interés general, y de acuerdo con ello, tal interés que
originariamente corresponde a la sociedad, al instituirse el Estado, queda

** Orondz Santana, Carlos M.- Manual del Derecho Procesal Penal. Edit. Limusa, Meéxico, 1990, pag, 62.
** De Pina, Rafacl - Comentanos al Cédigo de Procedinientos Penales para el Distrito Federat v Territorios
Federales, Edit. Herrero, México 1993, p. 31,
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delegado en €l para proveer todo 1o necesario para el mantenimiento de la
legalidad, y aunque por lo general, no representa al Estadoc en aspectos
particulares de éste, concebido como persona moral, dicha representacion es
posible, debido a que la legalidad siempre debe ser procurada por el Estado a

través de sus diversos organos.

b) Es un érgano administrativo.- como o manifiesta Guarneri. el Ministerio
Publico es un organo administrativo debido a que no decide controversias
judiciales por fo que no es posible considerarsele como dérgano jurisdiccional, lo
anterior por ser considerado en su caracter de parte, puesto que la represion
penaria pertenece a la sociedad y al Estado en personificacion de la misma, para
que la ley no quede violada, persigue al delito y al subjetivarse Jas funciones
estatales en: “Estado-Legislacion, Estado-Administracion y Estado Jurisdiccion”,
el Ministerio Publico realiza las funciones del Estado-Administracion, poniéndose
como sujeto ante el Estado-Jurisdiccion, pidiendo la actuacion del Derecho. pero
sin actuarle é1" %

c) Es un drganco judicial?.- La doctrina mas reciente encabezada por
Giussepe Sabatini y Giuliano Vassali, se inclina por otorgar al Ministerio Publico el
caracter de drgano jurisdiccional o de &rganc perteneciente a la judicatura,
Sostienen que no puede ser un érgano administrativo, sino mas bien. de caracter
judicial. Para eso adoptan la postura de Santi Romano. el cual distingue la
potestad fundamental de! Estado dentro de las tres funciones comunmente
admitidas (legislativa. ejecutiva o administrativa y judicial).

Si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y actuacion del
orden juridico, como ésta ultima abarca al poder judicial y éste a su vez, a las
otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado. de esta
manera, los autores mencionados afirman que el Ministerio Publico es un drgano
judicial, pero no administrativo.®'

En virtud de lo anterior considero que el Ministerio Publico dada su
naturaleza y fines, carece de funciones jurisdiccionales; éstas son exclusivas del
Juez, de tal manera que debe concretarse a solicitar la aplicaciéon del Derecho,

mas no a declararlo.

Asimismo en el derecho Mexicano no ¢s posible concebir a esta figura
como un érganoc jurisdiccional, no esta facuitado para aplicar ia ley, esta es una
atribucion exclusiva del juez. Lo anterior se fundamenta con nuestra carta magna
la cual establece: “LLa imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe ai Ministerio Publico el
= (Art. 21

cual se auxiliara con un Policia que estara bajo su autoridad...

*° Cotin Sanchez, Guillermo.- Ob. Cit. p.9t
*! Colin Sinchez, Guillermo.- Ob. Cit. p.92.
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reformado). Tal declaracion es suficiente clara y precisa; concentra

exclusivamente en los organos jurisdiccionales la facuitad de aplicar el Derecho y

en el Ministerio Publico la persecucion de los delitos; separa e independiza las
funciones, auspiciando asi la exacta y correcta aplicacion de la ley.

d) Colaborador de la funcion jurisdiccional? Es posible admitir que colabora
con la autoridad Jurisdiccional, a través de sus funciones especificas, porque en
ultima instancia, éstas obedecen al interés caracteristico de toda la organizacion
estatal. Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes
especificos a sus diversos érganos para que en colaboracion plena y coordinada.
mantengan el orden y la legalidad; razon por la cual el Ministerio Pablico (érgano
de acusacion), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesion
juridica en contra de los particulares, dentro de esos postulados, es un auxiliar de
la funcion jurisdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la ley.

En nuestro derecho, el Ministerio Publico es una institucién juridica creada
por la Constitucion, y cuya naturaleza es polifacética. por eso en el cumplimiento
de sus funciones actlua como autoridad administrativa, colabora en la funcidon
jurisdiccional, es “parte” en la relacién procesal, representa a los menores. a los
ausentes, al Estado, a la sociedad, etc.

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La Constitucion General de la Republica instituye al Ministerio Publico y
precisa su atribucion esencial. las leyes organicas lo estructuran y organizan,
sefialandole ademas con cierto detalle las actividades que le corresponden.

Aunque del articulo 21 de la Constitucion se desprende su atribucion
fundamental, en la vida practica no sdélo se persigue el delito; su actuacion
también se extiende a otras esferas de la administracion publica.

Asi en virtud de lo anterior, podemos observar que la figura materia del
presente capitulo tiene asignadas funciones especificas en el: a) Derecho Penal;
b)Derecho Civil; ¢) El Juicio Constitucional y, d)Como Consejero, Auxiliar y
Representante Legal del Ejecutivo.

a) El Ministerio Publico en el Derecho Penal.- Primordiaimente debe
preservar a la sociedad del delito y, en ejercicio de sus atribuciones como
representante de ia misma, ejercitar las acciones penales. Dentro de éste campo
realizara las siguientes funciones especificas: 1)investigatoria; 2) Persecutoria vy,
3) En la Ejecucion de sentencias.

b) En el Derecho Civil.- Tiene encomendada fundamentaimente, una
funcién derivada de leyes secundarias en aquelios asuntos en los cuales el
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interés del Estado debe manifestarse para la proteccién de ciertos intereses
colectivos o cuando estos mismos requieren por su naturaleza y trascendencia,
de una tutela especial.

c) En el Juicio Constitucional, y como Consejero y Auxiliar del Ejecutivo.-
Estas funciones solamente podemos referirlas en forma concreta al Ministerio
Publico Federal, aunque es pertinente hacer notar que el Procurador de Justicia
del Fuero Comdn en algunas entidades federativas tiene también asignadas las
funciones de Consejero juridico del Ejecutivo local.

"PRINCIPIOS ESENCIALES QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Publico en Mexico, de la
doctrina y de la ley se desprenden los siguientes principios esenciales que lo
caracterizan es: a)Jerarquico; b)indivisible; c)independiente; d) e irrecusable.

a)Jerarquico.- El Ministerio Publico esta organizado jerarquicamente bajo la
direccion y la estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia, en
quien residen las funciones del mismo.

Las personas que lo integran no son mas que la prolongacion del titular,
motivo por el cual reciben y acatan las drdenes de éste, porque la accidn y el
mando en esa materia es de competencia exclusiva del Procurador.

b) indivisibijlidad.- Esto es nota saliente en las funciones de! Ministerio
Publico, porque quienes actgan no lo hacen a nombre propio, sino
representandolo; de ‘*‘al manera que, aun cuando varios de sus agentes
intervengan en un asunto determinado, éstos representan en sus diversos actos a
una sola institucion y el hecho de separar a la persona fisica de la funcion
especifica que le esta encomendada, no afecta, ni menoscaba lo actuado.

c) Independencia.- La independencia del Ministerio Publico es en cuanto a
la jurisdiccion, porque si bien es cierto, sus integrantes reciben ordenes del
superior jerarquico, no sucedera lo mismo en relacion a los drganos
jurisdiccionales. Esto se explica sin mayores complicaciones, si para elio hacemos
notar la division de poderes existentes en nuestro pais y las caracteristicas que le
singularizan, de tal manera que concretamente, la funcion corresponde at
Ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de los otros
en su actuacion.

d) Irrecusabilidad.- El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad dei
Ministerio Pudblico, radica en los articulos 12 y 14 de las {eyes Organicas de la
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Procuraduria General de la Replblica y de la Procuraduria General de Justicia

de| Distrito Federal.

Ambos ordenamientos senalan que el Ministerio Publico, “cuando exista
alguna de las causas de impedimentos que la ley senala para las excusas de los
Magistrados y Jueces Federales, deberan excusarse de! conocimiento de los
negocios en que intervengan”, situacion en la que se confiere al Presidente de la
Reptblica la facultad de calificar la excusa del Procurador General y éste ia de
los funcionarios del Ministerio Publico Federal.*™

A fin de dar mayor claridad a los conceptos anteriores, a continuacion
enunciaré la organizacion del Ministerio Publico en el Distrito Federal con
fundamento en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Para el ejercicio de sus atribuciones y funciones y despacho de asuntos de
su competencia se conforma del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; un Subprocurador de Averiguaciones Previas; un Subprocurador de
Contro! de Procesos; un oficial Mayor; una Contraloria Interna; Direcciones
Generales de Administracidon y Recursos Humanos, de Asuntos Juridicos, de
Averiguaciones Previas, de Control Familiar y Civil, de la Policia Judicial, de
Servicios a la Comunidad y de Servicios Periciales; una unidad de Comunicacién
Social; Organos Desconcentrados por Territorios; Comisiones y Comités (art. 2)

Cabe hacer mencionar que la Ley Organica de la Procuraduria da su
atribucion en el articuio 2, en el que indica: La Instituciéon del Ministerio Publico
del Distrito Federal, presidida por el Procurador General de Justicia, tiene un
caracter de Representante Social.

Lo que da a entender es que representa el interés social en Ila
investigacion y persecucion del orden comiin, cometidos en el Distrito Federal,
ademas vela por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promueve la pronta, expedita y debida
procuracion e imparticién de justicia; protege los intereses de los menores,
incapaces, asi como los individuales y sociales en general; en los términos que
determinen las leyes; cuida la correcta aplicacion de las medidas de politica
Criminal, en ia esfera de su conferencia; y las demas que las leyes determina.

En concreto el Articulo 21 Constitucional, entre otras de las
atribuciones del Ministerio Publico, la persecucion de los delitos, sus funciones en
la averiguacion previa, en el ejercicio de la accion penal y como parte

interviniente en el proceso.

“? Colin Sanchez, Guillermo.- Ob. Cit. p.106.
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Finaimente nos encontramos con ios auxiliares del Ministerio Publico como

son: el personal de la Direcciéon General de Servicios Periciales, los agentes de la
Poticia judicial y en general, la policia preventiva y demas autcoridades.

2.- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Para el estudio mas carrecto del presente trabajo a continuaciéon distinguiré
fa figura del Ministerio Publico Fedaeral, el cual tiene su fundamento en el articulo
102 Constitucional y en la ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

La Constitucion Politica de los E Unidos Mexi 108 indica: “La ley
Organizara al Ministeric Publico de la Federacidon, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva,
debiendo estar presididos por un Procurador General...”, Estara a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante los tribunales de todos
los delitos del orden federal y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
ordenes de aprehensidon contra los reos, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita, pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley
determine”.

“El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en
todos ilos negocios en que la Federacion fuese parte. en los casos de los
Ministros, Diplomaticos y Cdnsules Generales y en aquellos que se suscitaren
entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y |a Federacién o entre los
poderes de un mismo Estado. En los demas casos en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General podra intervenir por si
© por medio de alguno de sus Agentes”.

“El Procurador General de la Republica sera el Consejero Juridico del
Gobierno. Tanto él como sus Agentes se someteran estrictamente a las
disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta, omision o violacién en
que incurran con motivo de sus funciones.®

Son atribuciones del Ministerio Publico Federal.- El de perseguir los delitos
del fuero Federal, asesorar al gobierno en materia juridica, representar a la
federacion ante los tribunales e intervenir en el juicio de amparo.

** Articulo 102 Constitucional.
78



Andfisis Genrrol de (a aseva Loy Federal comtra ls Delincuencss Ongamwizada en México.

Gerando [win Térez Salasar

Por lo que hace a la persecucion de 1os delitos.- tiene su base juridica en

los articulos 21 y 103 constitucional; el primero le otorga su facuitad persecutoria
y el segundo le sefiala su competencia.

En cumplimiento de sus atribuciones ejercitara las acciones penales
correspondientes, y exigira la responsabilidad civil o penal que sea procedente.

Por lo que hace al Asesoramiento al Gobierno de materia Juridica.- Al
Ministerio Publico Federal, como asesor del Gobierno Federal en materia juridica,
corresponde esencialmente que emita opinidn sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley y sobre los asuntos que ordene el Presidente de la Republica o
solicite al titular de una Dependencia de la Administracién Publica Federal.
Ademas, “el asesoramiento juridico, en el orden estrictamente técnico y
constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, por acuerdo del
Presidente de al Republica, al ser tratados en las reuniones de Titulares de las
Dependencias de la Administracion Publica Federal™.®*

Por lo que hace a Representar a lIa Federacién en los negocios en que
aquella sea parte o tenga interés juridico.- Esta intervencion estara siempre
encaminada a los intereses de la federacion, a la manera de litigante que
comparece en juicio ante los tribunales,

De igual manera actuara en los casos previstos por la ley de
Nacionalizacion de Bienes y sdlo “mediante examen juridico, sin efectos
vinculantes y a requerimiento de las partes, en las controversias que se susciten
entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacion, entre los
poderes de un mismo Estado; asi como también, en las controversias en que sean
parte los diplomaticos y los consules generales, precisamente en virtud de ésta
calidad. (art. 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica).

Con ese mismo caracter intervienen, aunque como coadyuvante, en los
negocios en que sean parte o tengan interés juridico las Entidades de la
Administracion Publica Federal; solo que asi lo disponga el Presidente de la
Replblica o o soliciten los Coordinadores de Sector, en esto ultimo el Procurador
acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importancia que el asunto revista
para el interés publico (art. 5, de la Ley Organica de la P.G.R.)

Por lo que hace a la intervencion en el Juicio de Amparo.- Tomando en
consideracion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene encomendada
la imparticion de la justicia Constitucional, salvaguardando con ello los derechos
del gobernado frente al desvio del poder de los érganos del poder ptblico, esto se
logra por un instrumento como o es el juicio de amparo, mediante el cual se

* Anticulo 6, Ley Organica de la Procuraduria General de 1a Republica.
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impugna cualquier acto de autoridad que lesione las garantias instituidas en la
Constitucion Politica de México.

Cabe mencionar que el amparo es el Unico medio o instrumento idoneo
para el control de la legalidad, razon por la cual, de acuerdo con nuestro sistema

se explica y justifica la adscripcion de Agentes del Ministerio Publico Federal a
cada una de la Salas de tan importante Tribunal. La intervencion del M.P. Federal

en el Juicio de Amparo la delega la Constitucion en el articulo 107, Fracc. XV.

El Maestro Colin Sanchez nos dice que el cuidado y vigilancia de la
legalidad es una funcidn trascendental de! Ministerio Publico, porque
indudablemente del mantenimiento del orden juridico general, dependera el
imperio de la Constitucion y con ello el de un régimen de garantias indispensables
para el normal desenvolvimiento social.®®

De esto ultimo puede concluirse que el Ministerio Publico Federai, cuida de
la legalidad y del respeto a la Constitucion en representacién de la sociedad,

pugnando por la estabilidad de las garantias individuales.

INTEGRACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El Ministerio Publico Federal, para el ejercicio de sus funciones, esta

integrade por: un Procurador General de ia Republica; una Subprocuraduria

Juridica y de Programas Sociales; una Subprocuraduria de Procedimientos
Penales; una Subprocuraduria de investigacion y Lucha Contra el Narcotrafico;
Una Oficialia Mayor, una Contraloria Interna; una Consultoria Legal; una Unidad
de Comunicacion Social; Direcciones Generales: de Delegaciones, Juridica, de
Amparo, de Participac.on Social y Orientacion Legal, de Averiguaciones Previas,
de Contro! de Procesos, de Servicios Periciales, de ia Policia Judicial Federal, de

Estupefacientes y

Procedimientos Penales en Delitos relacionados con
de Relaciones Internacionales, de ia Campana Contra la

Psicotropicos,

Produccion de Narcéticos, de Recursos Humanos y Financieros, de Recursos
Materiales y de Servicios Aéreos; Delegaciones de Circuito y Delegaciones de
Procedimientos; asimismo, la Procuraduria General de ia Reptiblica contara con
las Unidades que requiera el despacho de las atribuciones de la misma, conforme
a los acuerdos o manuales que expida el Procurador. (art. 1 del Reglamento de la

Ley Organica de la P.G.R.).

* Colin Sanchez, Guillermo .- Ob. Cit. p.124.
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ATRIBUCIONES GENERALES

Los Subprocuradores, el Oficial Mayor, el Contralor Interno, el Consultor
Legal, los Directores Generales y demas Titulares de las diversas areas que
integran la Procuraduria Genera! de ia Republica tienen las funciones de: planear,
programar, dirigir, supervisar, controlar y evaluar el desempefio de las actividades
correspondientes a la Direccion o dareas a su cargo; acordar con su personal,
resolver las consultas que e! mismo le formule e instruirlo para el oportuno y
eficaz cumplimiento de sus atribuciones; acuerde con el superior jerarquico los
asuntos de su competencia y demas actividades administrativas del personal de
su area.

La Subprocuraduria Juridica y de Programas Sociales:.- Sus atribuciones
son Auxiliar al Procurador en las funciones que le estan conferidas; acordar los
asuntos relacionados con las unidades que estan bajo su responsabilidad, y las
demas que el Procurador le encomiende; someter al Procurador los estudios y
proyectos de trascendencia que se elaboren en el area de su responsabilidad;
coordinar las actuaciones internacionales en !as que debe intervenir la
procuraduria; coordinar la participacion del Ministerio Publico Federal en el
Sistema Nacional de Proteccion civil, de ia Secretaria de Gobernacién en los
términos del programa Nacional correspondiente: supervisar, coordinar y regular
durectamen(e las 'uncnones de los Directores Generales Juridicos de Amparo, y de
Parti ial y Orier ion Legal, entre otras.(art. 25 del Reglamento de la
Ley Orgamca de la Procuraduria Genera! de la Republica).

La Subprocuraduria de Investigaciones y Lucha Contra el Narcotrdfico.-
Sus atribuciones son: la investigacion y per icion de algunos delitos contra la
salud, entre ellos, el trafico de drogas o enervantes, llamado en los ultimos afos
Narcotrafico 0 de otras variadas formas. Asi las cosas Ultimamente se ha puesto
un interés sorprendente sobre el combate contra dicho ilicito, y mucho se dice en
torno a !a necesidad de poner fin al "lavado de dinero”.

Especificamente sus atribuciones son: Auxiliar -al Procurador en las
funciones que le estian conferidas; acordar con el Procurador los asuntos
relacionados con las Unidades que estin bajo su responsabilidad, y las demas
que aquel le encomiende; autorizar, por delegacion del Procurador y previo
dictamen de los Agentes del Ministerio Publico Federales Auxiliares del
Procurador, tratandose de delitos en materia de estupefacientes y Psicotrépicos,
los casos de no ejercicio de la accion penal; de conclusiones no acusatorias, o de
conclusiones que no comprendan algun delito en esta materia que resulte
probado durante la instruccién, © que fueron contrarias a las constancias
procesales, o en la que no se cumpliere con los requisitos que establece la ley
procesal, entre otras.(art. 56 del Reglamento de l1a Ley Organica de la P.G.R.)
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La Direccidn General de Procedimientos Penales en Delitos Relacionados

con Estupefacientes y Psicotropicos.- Esta Unidad administrativa comprende dos
Direcciones: La de Averiguaciones Previas en materia de Estupefacientes y
Psicotropicos y la de Control de Procesos en materia de Estupefacientes y

Psicotropicos.

Son atribuciones del! Director General de Procedimientos Penales en
Delitos Relacionados con Estupefacientes y Psicotrépicos.- auxiliar al
Subprocurador en la funciones que le estan conferidas; coordinar y supervisar las
funciones que desarrollen los Directores a su cargo; atender jos demas asuntos
que el encomiende el Director General; y las demas que le confieran otra
disposiciones o el Procurador (art. 75 del reglamento de ila Ley Organica de la

P.G.R.)

Son atribuciones del Director de Averiguaciones Previas en Materia de
Estupefacientes y Psicotropicos: recibir por conducto de los Agentes del Ministerio
Publico Federal las denuncias y querellas sobre los hechos que pudieran
constituir delitos en materia de estupefacientes y psicotropicos; practicar todas las
actuaciones legales conducentes a integrar la averiguacion previa, buscando y
recabando, con auxilio de la Dareccnon General de Servicios Periciales y de la
Direccion Especial de Iy (i on contra el Narcotrafico, las pruebas que
tiendan a comprobar e! cuerpo de los delitos y las que acrediten la probable
responsabilidad de los indiciados, para fundar motivar en su caso, el ejercicio de
la accién penai; recibir para la integracién de la averiguacion previa, los
elementos de prueba que presenten los indiciados y quienes legaimente los
representan; adoptar o solicitar a la autoridad judicial, conforme legaimente
corresponda las medidas persecutorias; resolviendo los casos de reserva,
incompetencia, acumulacion de averiguaciones y los demas que conforme a las
leyes aplicables, procedan durante la averiguacion previa y ejercitar la accion
penal; turnar a la Direccion General de Delegaciones los expedientes con el
respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado en los casos de no ejercicio
de la accion penal; y las demas que le confieran otras disposiciones o el

Procurador (art. 5§8).

Son atribuciones del Director de Contro/ de Procesos en materia de
Estupefacientes y Psicotropicos; sostener el ejercicio de la accion, de acuerdo con
las normas aplicables, por conducto de los Agentes del ministerio Publico Federal
en materia de Estupefacientes adscritos a los Juzgados o Tribunales en las
causas que se sigan ante aquellos; solicitar las drdenes de aprehension, de
comparecencia o de cateo, asi como los exhortos o las medidas precautorias
procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al! esclarecimiento de la
conducta o de los hechos y de la responsabilidad del incuipado, pianteando las
exciuyentes de responsabilidad penal o las causas de extincion de ia pretension
punitiva de gque tenga conocimiento; formular conclusiones, exigiendo Ia
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reparacion patrimonial que corresponda y en su caso, do la ap ion de
las penas y medidas que pr 1 1do {os demas actos juridicos que le
competen; vigilar que se respeten Ias normas, términos y plazos procesales;
interponer y hacer valer los recursos ordinarios pertinentes; preparar la
impugnacion de las sentencias definitivas que causen agravic a los intereses
juridicos de ia sociedad; por los conductos y bajo el ejercicio de las acciones que
autoricen ias leyes; tumar a la Direccion General de Delegaciones los
expedientes, con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado, que
hayan formulado los Agentes del Ministerio Plublico, en los casos de conclusiones
no acusatorias o conclusiones que no comprendan ailgin delito que resulte
probado durante la instruccidon, o que fueren contrarias a las constancias
procesales, o en las que no se cumpliere con {os requisitos que establece la ley
procesal; y de conductas formuladas por el Ministerio Publico y prevenciones que
la autoridad judicial acuerde, a propdsito de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento de! proceso o la libertad absoluta del inculpado; y resolver los
demas asuntos que ie encomiende el Director General (art. 58).

También nos encontramos con /a Direccion General de Relaciones
i ia de Analisis de

Internacionales.- Esta Unidad comprende dos Direcciones
informaciéon iInternacional y Ia de Planeacién y Enlace de Acciones
Internacionales; la primera sus atribuciones son mantener relaciones de
intercambio informativo con instituciones internacionales y centros especializados
en la lucha y combate de! Narcotrafico; integrar y sistematizar e! Banco de datos
generados en el ambito internacional en materia de prevencion e investigacion
de los delitos contra la salud y los relacionados con el control de estupefacientes
y psicotropicos entre otras; la segunda Direccion son sus atribuciones el planear y
establecer coordinacion con instituciones y organismos internacionales, orientada
al intercambio de tecnologia, nuevos meétodos y sistemas que consoliden las
acciones para el combate del narcotrafico, entre otros,

También existe la Direccién General de Investigacién de Narcéticos.- Esta
Unidad administrativa comprende a la Division de Investigaciéon contra el
Narcotrafico y a dos Direcciones, la de Control e Informacién y la de Enlace y

Concertacion.
Las atribuciones de la Division de Investigaciones Contra el Narcotrafico

son: investigar, por orden del Ministerio PGblico, la comls,on de los hechos que
ientes y p 6picos; buscar por

constituyen delito, en materia de estup
las pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de

orden del Ministerio Publico,
los delitos que investiguen y las que acrediten responsabilidad de los indiciados;

dar cumplimiento a l!as oJrdenes de localizacién, aprehensién, arresto,
comparecencia, presentaciéon, cateo y cita, en la forma que corresponda con
arreglo a la ley, en los delitos en materia de estupefacientes y psicotropicos;
practicar, en auxilio del Ministerio Publico en materia de estupefacientes y
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psicotropicos las diligencias que éste le encomiende. recibir en caso de urgencia
o en los lugares donde no existan Agentes del Ministeric Pdblico. ni quienes
legaimente lo sustituyen. denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos
en la materia de su competencia y practicar Unicamente las diligencias urgentes
que el caso requiera debiendo dar cuenta de inmediato al Agente del Ministerio
Pdblico competente, para que acuerde lo conducente; recibir, custodiar y trasladar
a los detenidos: y las demas que le confieran otras disposiciones, el Procurador,
el Subprocurador de Investigacion y Lucha contra el Narcotrafico. los Agentes del
Ministerio Publico Federal conforme a su competencia y el Director General de
Investigaciones de Narcoticos (art. 64).

En cuanto a las atribuciones del Director de Control en Informacion: son
realizar todas las acciones orientadas a la busqueda, resolucion y distribucion de
informacion que se requiera para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de estupefacientes y psicotropicos; identificar y establecer controi de
fuentes de informacion que permita la eficacia en la lucha y combate contra el
Narcotrafico; evaluar los resultados obtenidos en los operativos realizados en ia

lucha y combate al Narcotrafico, y atender los demas asuntos que le encomiende
el Director General (art. 68).

Por lo que hace a la Direccién General de la Campafia contra la Produccion
de Narcdticos.- Esta Direccion tiene la atribucidon de coordinar los trabajos de sus
tres Direcciones: la de Localizacion, Verificacion y Destruccion de Plantios; la de
Apoyo togistico; la de Operaciones Aéreas en la Campafna contra la Produccion
de Narcdticos.

Por lo que hace a la Direccion de Localizaciéon, Verificaciéon y Destruccion
de Plantios. sus atribuciones son: Planear disefar y proponer los programas
contra la produccion de estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias nocivas
o peligrosas para la salud, tomando en cuenta las prevenciones que sobre ésta
contengan las legislaciones penal y sanitaria y las demas normas aplicables a la
materia, y sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias; coordinar,
supervisar y controlar la destruccion de plantios y laboratorios de estupefacientes,
psicotrépicos y otras sustancias nocivas y peligrosas para la salud, y la
destruccion o entrega a la autoridad competente de las sustancias y demas
objetos decomisados; aprobar los Herbicidas, coadyuvantes y eaquipos de
operacion y seguridad que se utilicen en la localizacion, verificacion y destruccion
de plantios y laboratorios de estupefacientes; auxiliar al Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos relacionados con estup ientes y psicotropi .Y
coordinarse con la Divisién Es| ial de Iny i ion contra el Narcotrafico, para
los efectos de las investigaciones que sobre esta materia se realicen; y las demas
que le confieran otras disposiciones, El Procurador, el Subprocurador del area, o
el Director General de la Campana Contra el Narcotrafico (art. 69)
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Las atribuciones del Director de Apoyo Logistico son: planear, programar.
supervisar, controlar y evaluar el desempeiio de las actividades correspondientes
a la verificacién y destruccion de plantios; planear, programar y gestionar la
adquisicion de armamento, municiones, vehiculos y refacciones que garanticen el
eficaz y oportuno cumplimiento de ias operaciones orientadas a la verificaciéon y
destruccién de plantios; integrar y gestionar el programa de mantenimiento al
equipo e instalaciones asignadas a |a Direccion General de la Campadia contra el
Narcotrafico; y las demas que le confieran otras disposiciones, el Procurador, el
Subprocurador del area. o el Director General de {a Campaia contra la
Produccion de Narcéticos (art.70).

Las atribuciones del Director de Operaciones Aéreas en la Campafdia contra
la Produccién de Narcoticos, son: planear, organizar y controlar las acciones
operativas aéreas tendientes a la verificacidon y destruccion de plantios y las
demas que confieran otras disposiciones, el Procurador, el Subprocurador del
area o el Director Gral. de la Campaiia contra la produccion de Narcodticos (art.

71)

Por altimo tenemos a la Subprocuraduria de Procedimientos Penales, que
se encarga de coordinar los trabajos y atribuciones de las cuatro Direcciones en
que se divide: Averiguaciones Previas; de Control de Procesos; de Servicios
Periciales; y de la Policia Judicial Federal.

Las Atribuciones de la Subprocuraduria son: Acordar con el Procurador los
asuntos relacionados con las unidades que estan bajo su responsabilidad:
autorizar por Delegacién del Procurador y previo dictamen de los Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, los casos de no ejercicio de la accion
penal, de conclusiones no acusatorias, o de conclusiones que no comprendan
algun delito que resulte probado durante |a instruccion, o que fuesen contrarias a
las constancias procesales, o en las que no se cumpliere con los requisitos que
establece la ley procesal, y las consultas formuladas por el Ministerio Publico
Federal y las prevenciones que la autoridad judicial acuerde a propdsito de actos
cuya consecuencia sea ef! sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado, antes de que se pronuncie sentencia y demas actividades que le
confieran otras leyes (art. 40 del Reglamento de la Ley Organica de la P.G.R.)

Las atribuciones de la Direccion General de Control de Procesos,
comprende la Direccion del area Metropolitana y la del area Foranea

Las atribuciones del Director General son: Sostener el ejercicio de la
accion penal de acuerdo con las normas aplicables, por conducto de los Agentes
del Ministerio Publico Federal, adscritos a los Juzgados o Tribunales, en las
causas que se sigan ante aquellos, solicitando las 6rdenes de aprehension, de
comparecencia © de cateo, asi como los exhortos y las medidas persecutorias
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procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al esclarecimiento de la
conducta o de los hechos y de la responsabilidad del inculpado, planteando las
excluyentes de responsabilidad penal o las causas de extincion de la pretension
punitiva de que tenga conocimiento, formulando conclusiones, exigiendo la
reparacion patrimonial que corresponda al ofendido, con la coadyuvancia de éste,
en su caso, solicitando ia aplicacion de las penas y medidas que procedan y
realizando los demas actos juridicos que le competen; vigilar que se respeten las
normas, términos y planes procesales; interponer y hacer valer los recursos
ordinarios pertinentes; preparar la impugnacion por el Procurador General de ia
Republica de las sentencias definitivas que causen agravio a los intereses
juridicos de la sociedad, por los conductos y bajo el ejercicio de las acciones que
autoricen las leyes; turnar a la Direccion General de Delegaciones los
expedientes. con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado que
hayan formulado los Agentes del Ministerio Publico. en los casos de conclusiones
no acusatorias o conclusiones que no comprendan alguan delito probado durante
la instruccion o que fueren contrarias a las constancias procesales. o en las que
no se cumpliere con los requisitos que establece la ley procesal. y de consultas
formuladas por el Ministerio Publico y prevenciones que la autoridad judicial
acuerde, a proposito de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o la libertad absoluta del inculpado; coordinar y supervisar las funciones
que desarrollan los Directores a su cargo y ejercer las demas funciones que le
confieren otras disposiciones o el Procurador (art. 44 del Reglamento de la Ley
Organica de la P.G.R.)

El Director de Control de Procesos del Area Metropolitana y el del Area
Fordnea tienen las siguientes atribuciones: El Primero en la esfera de su
competencia, las cuatro primeras atribuciones del Director General, dirigir y
supervisar las actividades de fos Agentes de! Ministerio Publico adscritos a los
Juzgados o Tribunales en materia penal, ubicados en el Distrito Federal, y
atender los demas asuntos que le encomiende el Director Genera!l (art, 45). Y
para el Segundo son atribuciones: integrar la estadistica relacionada con los
procesos penales foraneos. practicar el seguimiento de los tramites y la
evaluacion de los asuntos relativos al proceso penal en el area foranea;
establecer criterios Juridicos y de operaciéon en materia del proceso penal, para el
area foranea; y atender los demas asuntos que le encomiende el Director General

(art. 46).

La Direccion General de Servicios Periciales, se divide en dos direcciones:
la de Identificacidon y Criminalistica y la de Técnica Pericial:

Las Atribuciones de! Director General son: Formular los dictamenes que de
acuerdo con la ley procesal aplicable, le sean encomendados para la
comprobacion del cuerpo del delito y la responsabilidad penal del inculpado en
los hechos que pueden ser constitutivos de delitos del fuero Federal; atender las

86



Awdficis Gemern{ de (3 nueva Ley Federaf contra (o Dylimcuencia Orgamizada co Méxica.

Gerardo fvam ®éres Salazar

solicitudes de dictamen e informacion técnica y cientifica que soliciten los titulares
de las diversas areas de la procuraduria, asi como las que formulen otras
autoridades, en ia medida de las posibilidades; entre otras y ejercer las demas
que le confieran otras disposiciones y el Procurador (art. 47 del Reglamento de la

Ley Organica de la P.G.R.)

Las atribuciones de!l Director de ldentificacién y Criminalistica son: integrar
y manejar el casillero de identificaciéon; realizar las actividades que se
encomienden relacionadas con estudios y asuntos de criminalistica; y atender los
demas asuntos que le encomiende el Director General (art. 48)

Las atribuciones del Direcfor de Técnica Pericial son: desarrollar las tres
primeras funciones sefaladas al Director General y atender las demas que

encomiende el mismo (art. 49)

En relacién a la Direccion General de Averiguaciones Previas: Esta se
compone de dos Direcciones: la de Averiguaciones Previas en el Area
Metropolitana y la de Averiguaciones Previas en el Area Foranea

En relacion a las atribuciones del Director General son: Reclbir por
conducto de ios Agentes del Ministerio Publico Federal, las denuncias y querellas
sobre hechos que puedan constituir delitos de fuero federal; acreditar todas las
actuaciones legales conducentes e integrar la averiguacion previa, buscando y
recabando con auxilio de la Policia Judicial Federal y de los servicios periciales,
ias pruebas que tiendan a comprobar e! cuerpo de los delltos que se investiguen,
y las que acrediten |a probable responsabilidad de los indi dos, para fundar, en
su caso, el ejercicio de la accién; recibir para la integracion de la averiguacidn
previa, los elementos de prueba que presenten Jlos indiciados y quienes
legalmente los representan: adoptar o solicitar a la autoridad judicial, conforme
legalmente corresponda las medidas precautorias; resolver los casos de reserva
incompetencia, acumulacién de averiguaciones y los demas que conforme a las
leyes aplicables, procedan durante la averiguacion previa, y ejercitar la accion
penal; turnar a la Direccion General de Delegaciones los expedientes con el
respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado, en los casos de no ejercicio
de la accion penal; coordinar y supervisar las funciones que desarrollen los
Directores a su cargo; y ejercer las demas funciones que le confieran otras
disposiciones o e! Procurador (art. 41 del Reglamento de la Ley Organica de la
P.G.R.)

Del Director en el Area Metropolitana, sus atribuciones son: realizar en su
esfera de competencia, las cinco primeras funciones senaladas al Director
General; dirigir y supervisar las actividades de los Agentes del Ministerio Publico
Federa! adscritos al sector de averiguaciones previas en el Distrito Federal; y
atender ios demas asuntos que le encomiende el Director General (art. 42)
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Del Director en el Area Fordinea, sus atribuciones son: integrar la
estadistica relacionada con la averiguacion previa del area foranea; practicar el
seguimiento de los tramites y la evaluacion de los asuntos relativos a Ia
averiguacién previa en el area foranea; establecer criterios juridicos y de
operacion en materia de averiguacion previa en et drea foranea; diligenciar todos
los tramites relacionados con exhortos en que intervengan agentes adscritos al
Distrito Federal; manejar la Unidad de detencién en la ciudad de México; atender
los demas asuntos que le encomiende el Director General (art.43).

Cuando en la practica de las averiguaciones previas., con motivo de la
comisién de los delitos de caracter federal, seran los agentes del! Ministerio
Publico y la Policia judicial del fuero comun, quienes auxilien al Ministerio Publico
Federal, no sélo recibiran denuncias y querellas por delitos federales, sino
también practicaran las diligencias de averiguacién previa que sean urgentes;
asimismo, resolveran la detencion o libertad del indiciado. con las reservas de ley,
para lo cual habran de sujetarse a las normas juridicas federales aplicabies,
remitiendo el expediente y al detenido al Ministerio Publico Federal. que deba
encargarse del asunto.

Esto se explica en razon de que el Ministerio Publico Federal, en general,
no cuenta, ni en el Distrito Federal ni en ninguna otra parte, con un servicio
ininterrumpido que le permita avocarse al conocimiento de hechos delictuosos,
cuando éstos ocurran fuera de las Ilamadas horas laborables, ni mucho menos
con oficinas en cada municipio o distrito del pais. En cambio, tanto en el Distrito
Federal como en la mayor parte de las capitales de las Entidades Federativas,
existe por lo menos una oficina que labora dia y noche, sin interrupciéon, de ahi
que sean los Ministerios Publicos del Fuero Comin quienes fundamentalmente,
prestan el auxilio mencionado, por eso también se explica que el Procurador
General de la Republica, con autorizacién de] Presidente de la Republica,
convenga con las autoridades locales competentes, la' forma en que deba
desarroliarse la funcién de auxilio local al Ministerio Publico Federal.

AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Son auxiliares del Ministerio Publico Federal.- La Policia Judicial Federal,
los Miembros de fnvestigacion y Lucha contra el Narcotrafico y de los Servicios
Periciales de la Procuraduria; a) los Agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun y las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados
de la Republica, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la ley Organica de la
P.G.R.;: b) los Cénsules y Vicecdnsules mexicanos en el extranjero; c) los
Capitanes, Patrones y encargados de naves o aeronaves nacionales; y d) los
Servidores Pablicos de otras dependencias del Ejecutivo Federal designadas para
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este efecto en los términos de |a Ley Organica de |la Procuraduria General de la

Repiblica (art. 8 del Reglamento de la Ley). Las funciones de los auxiliares del

Ministerio Publico Federal a las que se refieren los incisos a) y d), en casos de

ausencia o falta de aquel: podran recibir denuncias y. cuando la funcion auxiliar

corresponde a los Agentes del Ministerio Publico del fuero comdn, querellas por

delitos del orden federal, conforme a lo dispuesto en la Ley QOrganica de la
Procuraduria General de la Republica, levantandose el acta correspondiente.

Para dar fin al presente capitulo concluimos que de lo expuesto, el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al
Ministerio Publico la atribucidon concreta de perseguir los delitos, cuestion esta
que implica, por légica natural, primero la investigacion y después la persecucion,
de manera tal que las multifacéticas tareas que en la vida juridica realiza tiene su
fuente en diversas leyes secundarias, hecha excepcion del Ministerio Pdblico
Federal, puesto que el articulo 102 de la Constitucion Politica, enumera cuales
son las atribuciones especificas del Procurador General de la Repubilica.

Si es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien designa y
puede remover libremente, tanto el Procurador Genera! de la Republica como a!
Procurador General de Justicia de! Distrito Federal y en cada entidad federativa el
Ejecutivo local tiene las mi facultades, en re i6n con el Procurador, de esto
se infiere que es al Poder Ejecutivo, estrlctameme hablando, a quien compete la
persecucion de los delitos, atribucion que es, entre otras, un medio encaminado a
preservar la paz social, con la estricta aplicacion de la ley; por eso se explica que
para la realizacion de ese objetivo se lleve a cabo el ejercicio de la accidon penat
con sus naturales consecuencias; empero, como esta funcion es delegada en el
Ministeric Publico, debe ejercerla con independencia suficiente para cumplir
integralmente su cometido; en otros términos, su esfera competencial requiere de
obligada autonomia y sus Unicas y admisibles limitaciones deben ser aquellas
que, sin olvidar !a premisa mencionada, le impongan los ordenamientos juridicos.
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1.- REFORMAS CONSTITUCIONALES PREVIAS

Para el desarrollo del presente punto nos avocaremos a comentar que por
la necesidad de una Ley que extermine la plaga de ia delincuencia organizada
fueron necesarias hacer refarmas a nuestra Carta Magna en un principio y que a
pesar de que en el indice no se menciona también fueron necesarias reformas a
Leyes secundarias como lo son el Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Reptblica en Materia de Fuero Federal;
Codigo Federal de Procedimientos Penales; Ley de Vias Generales de
Comunicacién, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y Ley Organica
de la Procuraduria General de ia Republica.

Una de las medidas necesarias fue reformular el articulo 16 Constitucional
a fin de establecer la intervencion en cualquier medio de comunicacion privada
persecucion y posterior enjuiciamiento de los responsables de la comisién de
delitos perpetrados por la delincuencia organizada; todo lo anterior bajo la
competencia del Poder Judicial de |a Federacion.

También se consideré necesario reafirmar la subordinacidon que existe en
la hoy Policia Judicial al Ministerio Publico. Para tales efectos se estimd que el
articulo 21 de la Constitucion debe referirse expresamente a ese cuerpo auxiliar
del Ministerio Puablico con el nombre de Policia de Investigacion; cambio que,
ademas, vendria a corregir el rezago histérico en cuanto a la denominacion de
dicha institucion acarreada desde mediados del siglo pasado.

Otra de las reformas propuestas contempla modificar el articulo 22
Constitucional a fin de debilitar a las organizaciones criminales en su mayor
fuente de poder: Su capacidad econdmica. Sufinalidad es posibilitar el decomiso
o permitirle al Estado disponer de los bienes relacionados con la delincuencia
organizada, pertenecientes a miembros de la organizacion delictiva o respecto de
los cuales estos se ostenten como duefos y lograr su aseguramiento por medio

de {a autoridad ministerial.
Por ultimo, la reforma del articulo 73 en su fraccion XXI, permite a la

autoridad Federal conocer de delitos que, aunque son de competencia local, por
su gravedad se consideren que afectan a toda la Nacion.

A continuacion se transcriben los articulos Constitucionales reformados:

ARTICUL O TG ittt et e a it ra e s s nesat e et iaa e e caassuermssttnarresans
Las comunicaciones privadas son Inviolables la ley sancionara penalmente

cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.

dela

de la Union

¢ Dictamen de Proyecto de Decreto que Reformna, Adici y Deroga
Canstitucion Politica de los Unidos M Congr
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Exclusivamente la autoridad Judicial Federal, a peticion de la autoridad Federal
que faculte la ley o del Titular del Ministerio Publico de [a entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion del cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
Ias causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad Judicial Federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de Jlas comunicaciones def

detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos,

careceran de todo valor probatorio.

1. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarie la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad [a
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves,
a solicitud del Ministerio Pudblico, el juez podra negarla libertad provisional cuando
el inculpado haya sido condenado con antericridad, por algun delito calificado,
como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Ei monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucién, el juez debera tomar encuentra la naturaleza, modalidades, y
circunstancias del delito; las caracteristicas de! inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de ia obligaciones pr ] a su cargo, los dafios y perjuicios
causados al ofendido; Asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar ia libertad
condicional;

ita X,
Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran observadas
durante la averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y limites que
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las leyes establezcan; o previsto en la fracciéon B no estara sujeto a condicion
alguna.

ARTICULO 21.- La imposicion de ias penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La ir i ion y per: icion de los deli incumbe al Ministerio
Puablico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubermnativos y de policia, las que Jnicamente
consistiran en muita o arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagara la
muita que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente que no excedera en ningan caso de 36 horas.

ARTICULO 22 .. it er e raa e e s asesteaee e s tebtanen e s ra s aanenies

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial para el pago de la
responsabilidad civil resuitante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o muitas. Tampoco se considerara confiscacion e! decomiso que
ordene {a autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o de
aquellos respectos de los cuales este se conduzca como duefio si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

ARTICULOD 73 o ittt e et e ettt s eree e aae s bea s s e s s s raaas s aasnnenns

1 a XX.-......... S U U OV U SO

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos
que por ello deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun,
cuando estos tengan conexidad con delitos federaies;

KXKID @ XXX .conrnemtirrermnneirrentrmrutsiesannatrasansarassesssnmsnssesrrannasesiessnsriavannsnnns
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A continuacion transcribo los articulos que se mecionados de leyes secundarias,
asi como los articuios que se derogan 6 adicionan:

Se adicionan los articulos 177 y 211 bis y se derogan la fraccion IX del
articulo 167 y el articulo 196 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comtn y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
para quedar como sigue:

“Articulo 167.-....
tawvir....
1X. Se deroga.”

“Articulo 177.- A quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de
autoridad judicial competente, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios de
prision y de trescientos a seiscientos dias multa.”

“Articulo 196 bis.- Se deroga.”

“Articulo 211 bis.- A quien revele, divuigue o utilice indebidamente o en perjuicio
de otro, informacion o imagenes obtenidas en una intervencion de comunicacion
privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de trescientos
a sejscientos dias muita.”

Se adicionan cuatro parrafos al articulo 182 y se reforma el articulo 194 bis
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

“Articulo 182.- ....

En cualquier caso, se hara constar el inventario de todas las cosas aseguradas, el
cual también formara parte del acuerdo en el que se dicte el aseguramiento.
Asimismo, se colocaran en las cosas los sellos, marcas cufios, fierros o senales
que de manera indubitable permitan su identificacion y eviten su alteracion,
destruccion o pérdida.

Ademas, se hara la inscripcion correspondienie en los Registros Publicos de la
Propiedad y del comercio, de] aseguramiento de bienes inmuebles y de acciones
o partes sociales.

A quienes practiquen la diligencia de aseguramiento deberan hacerio del

conocimiento de sus superiores. La Procuraduria General de la Republica queda
obligada a integrar un registro publico de los bienes asegurados. La forma, el
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contenido y el procedimiento para su integracion y manejo se especificaran en el
instructivo que al efecto se expida.

En mngun caso de aseguramlen(o se procedera al cierre o suspensién de
activid de imientos productivos licitos.”

“Articulo 194 bis.- En ios casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningun
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar su libertad o ponerio a
disposicién de la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respacto de los
delitos a que se refiere la ley federal en materia de delincuencia organizada.”

Se reforma el primer parrafo del articulo 571 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion, para quedar como sigue:

“Articulo 57 1.- Los concesionarios o permisionarios que intervengan o permitan la
intervencién de comunicaciones sin que exista mandato de autoridad judicial
competente, o que no cumpian con la orden judicial de intervencion. seran
sancionados con muita de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federa! ai momento de cometerse la infracciéon y deberan
pagar la reparacion del dafio que resuite. En caso de reincidencia se duplicara la

mulita senalada.

Se adiciona una fraccidon al articulo 50 y los articulos 50 bis y 50 ter a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

"Articulo 50.- ....

TyM ...
ill.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacién privada.

“Articulo 50 bis.- En materia federal, la autorizacion para intervenir las
comunicaciones privadas, sera otorgada de conformidad con ia ley federal en

materia de delincuencia organizada.”

“Articuic SO ter.- Cuando la solicitud de autorizacion de intervencion de
comunicaciones privadas, sea formulada en los términos previstos en las
legislaciones locales, por el titular del Ministerio Publico de alguna entidad
federativa, exclusivamente se concedera si se trata de [os delitos de homicidio,
asalto en carreteras o caminos, robo de vehiculos, privacion ilegal de la libertad o
secuestro y trafico de mencres, todos elios previstos en el cédigo Penal para el
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Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la RepuUblica en materia de
fuero federal. o sus equivalentes en las legislaciones penales locales.

La autorizacidn se otorgara Ganicamente al titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa, cuando se constate la existencia de indicios suficientes que
acrediten la probable responsabilidad en la comision de los delitos arriba
sefalados. El titular del Ministerio Publico sera responsable de que la
intervencion se realicen en los términos de la autorizacion judicial. La solicitud de
autorizacidn debera contener los preceptos legales que la fundan, el
razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de comunicaciones, los
sujetos y los lugares que seran intervenidos, asi como el periodo durante el cual
se llevaran a cabo las intervenciones, el cua! podra ser prorrogado, sin que el
periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas, pueda exceder de seis meses.
Después de dicho plazo, sélo podran autorizarse nuevas intervenciones cuando
el titular del Ministerio Publico de la entidad federativa acredite nuevos elementos

que asi io justifiquen.

En la autorizacion, el juez determinara las caracteristicas de la intervencién, sus
modalidades y limites y, en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas,

modos especificos de colaboracion.

En ia autorizaciéon que otorgue el juez debera ordenar que, cuando en la misma
practica sea necesario ampliar a otros sujetos o lugares la intervencion, se debera
presentar ante el propio juez, una nueva solicitud; también ordenara que al
concluir cada intervencion se levante un acta que contendra un inventario
pormencrizado de las cintas de audio o video que contengan los sonidos o
imagenes captadas durante [a intervencion, asi como que se le entregue un
informe sobre sus resultados, a efecto de constatar el debido cumplimiento de la

autorizacion otorgada.

El! juez podra, en cualquier momento, verificar que las intervenciones sean
realizadas en los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, decretar su
revocacion parcial o total.

En caso de no ejercicio de la accion penal y una vez transcurrido el plazo legal
para impugnario sin que ello suceda, el juez que autorizd la intervencion,
ordenara que se pongan a su disposicién las cintas resuitado de las
intervenciones, los originales y sus copias y ordenara su destruccion en presencia
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa.”

Se reforma el articulo Quinto Transitorio de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, para quedar como sigue:
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“Articulo quinto.- En tanto se expidan las es I a que se refiere el
articulo 14 de esta ley, en el reglamento de la misma, se prevera la existencia de
un Consejo técnico para la supervision y control de la administracién de bienes
asegurados por el Ministerio Publico de la Federacién y de |la aplicacién y destino
de los fondos que provengan de dichos bienes, presidido por el Procurador
General de la republica y del que formaran parte de manera personal e
indet ble, un Sub etario por cada una de las Secretarias de Gobernacion.
de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
designados por sus titulares.”

2.- ANTECEDENTES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Las formas que tradicionalmente conociamos de asociacion criminal son
multiples, desde la simple pareja criminal, pasando por la tercia, |a cuadrilla, la
pandilla, el Gang, !a banda, hasta llegar a los grupos del Crimen Organizado.

Con el distingo que en la pandilla, como diria Néstor de Buen®, no hay
jerarquia ni mandos, es resultado de la miseria reuniendo de manera habitual,
ocasional o transitoria a tres o mas personas, no organizadas para fines
delictuosos.

Fenomeno resultante de causas estructurales que orilla la formacién de
subculturas de la pobreza, de rebeldia frente a los valores juridicos y sociales,
quienes jamas deberian ser punidos con penas severas. Para ellos, es que el

i a penal tabl 5 las alternativas a la pena de prision, como el trabajo en
favor de la comunidad, tan escasamente aplicado por nuestros jueces penales. En
tanto que los grupos de crimen organizado realizan un explotacion permanente e
indiscriminada, articulada de crimenes, usando como métodos la intimidacién,
corrupcion, et chantaje, las amenazas, trasnacionalidad de su actuacion, técnicas
de gestion comercial, vinculaciones internacionales, infiltracion de negocios
legitimos, especializacion de sus actividades, publicidad de actos de terror,
gratificaciones, donaciones, generacion de terror y resp entre la poblacion,
ataques a otros miembros de crimen organizado, regionalizacion de actividades,
técnicas de gestion comercial, establecimiento de ligas politicas y comerciales,
alianzas con grupos criminales, inversiones en negocios inmobiliarios e infiltraciéon
de negocios licitos.

Sin duda alguna, el control, persecucion, sancion y prevencion de éste tipo
de grupos debe pamr de premisas distintas, nuevas técnicas de mvesugamon
ur , ya que saber hacerlo bien, representa uno de los mas
graves desafos en el siglo XXI.

*" Diario de Debates.- Camara de Diputados. V1 Legislatura, 28 de octubre de 1996.
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El paradigma mafioso, no es para México el adecuado, menos como lo
utilizan en Estados Unidos que conlleva determinantes bioldgico-culturales de

grupos siempre externos a su pais.

O el de Conspiracy, (conspiracién) del derecho Anglosajon®®, que nacio
hace siglos como delito independiente y que fue extendiéndose a todos los

delitos.
Otros paises han usado el término crimen organizado con sustrato

ideolégico vinculado a preocupaciones mas que delictivas de juego de mercados
de bienes y servicios. relacionados realmente con problemas de competencia

desleal.
Recordemos como se criminalizé el alcohol en Estados Unidos. El
verdadero problema no io constituia el dafio que causaba sinoc que el problema

era de mercados.

Nos enfrentamos a una nueva dimension del crimen, constituido por
actividades realizadas por asociaciones de individuos, grupos y personas morales
que se autoperpetian, unidos por el propdsito de realizar crimenes u obtener
ganancias o ventajas. monetarias o comerciales, mientras protegen sus
actividades por medio de un padron de sobornos y corrupcion.

Poco a poco hemos ido percibiendo el desarrolio de ésta clase de grupos
que algunos confunden con el aumento en la tendencia y ritmo de la criminalidad
convencional.

Tomando en consideracion que la eficiencia, fortaleza y legitimidad de una
nacién depende de su capacidad para que lo preceptuado en sus ordenamientos
y leyes se cumplan.

Se requieren métodos para lograr la lectura anticipada de la actividad de
las redes, es decir. elementos para que licitamente se diagnostiquen a nivel
Nacional sus alcances. desarrollo o penetracion lo que se lograria dificiimente con

acciones desarticuladas.

Existen organizaciones que sin escrupulos ponen en riesgo con su
actuacion el proceso social vuinerando las normas de ética, orillando a la
resignacién, intimidando a los encargados de hacer cumplir ia ley, corrompiendo a

personajes de la vida publica y privada.

“ Diario de Debates.- Camara de Diputados, L. VI Legislatura, 28 de octubre de 1996.
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También existen miembros que usan sus influencias politicas para lograr

inmunidad judicial ya que su propia fuerza ios protege en los enjuiciamientos en la

imposicion de las penas, todo esto produce una perdida de legitimidad de los

agentes del control social formado. Llevando a la comunidad a tolerar el
surgimiento de grupos de autodefensa.

En 1958 Alfonso Quirdz Cuarén, en un estudio estadistico que realizd
recopilando los datos de veinte afos, (1932-1951), dijo frases que algunas se
podrian repetir ahora: en “La Republica Mexicana aun existe anarquia en materia
penal”.

Se necesita con urgencia un organismo central perfectamente planificado,
unido por estrechos nexos funcionales con agencias subsidiarias o
independientes, pero de colaboracidon efectiva que actie de modo sistematico y
coordinado en todo el territorio nacional para perseguir el crimen con eficacia, y
reducir al minimo el indice de impunidad.

En noviembre de 1982, en la Procuraduria General de la Republica se
elabord el primer documento llamado “Estrategia para Enfrentar el Crimen
Organizado en México, 1993-1994~.7°

Cuyos Postulados advertian los peligros de que en México, no se revisaran
los textos juridicos, para contar con respuestas eficaces y oportunas frente al
espectro de ésta dinamica criminal entonces creciente, planeandose acciones
frente a dicho fenémeno multidimensional.

Se establecia que solo mediante una estrategia intersecretarial podria dar
como resultado una adecuada politica de prevencion criminolégica en materia de
crimen organizado.

Asimismo advertian de otras formas sofisticadas que deberian ser tomadas
en cuenta al estructurar ésta estrategia como lo son las vinculaciones entre : los
delitos llamados por algunos de Cuello Blanco, los Econdmicos y los de abuso de
poder, con el crimen organizado.

Los primeros, realizados por personas que pertenecen a una clase
socioeconomica privilegiada y que cometen acciones delictuosas en el desarrolio
de sus actividades.

Se caracterizan por su ingenio y la diversidad de procedimientos en su

actuar, entre los que estan: El acaparamiento de alimentos, fraude y falta de
contenido neto, delitos electrénicos, los delitos estrechamente ligados al tema que

“ Diario de Debates .- Camara de Diputados LV1 Legislatura, 28 de Octubre de 1996.
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99




Andfins Geweral de (o maeia Loy Federal contra o Defincucncia Orgamizads ew Méxca,
Gerardo Ivin Perrz Salazar
Nnos ocupa, que se cometen en ejercicio. con motive o en ocasién de la actividad
econdmica, publica o privada. también vinculada al abuso del poder y con motive
generalmente lucrativas con fines legitimos, desde las que realizan actividades
ilicitas, como son: Las quiebras fraudulentas, evasion de impuestos, danos
ecologicos, delitos forestales, lavado de dinero, delitos que se realizan con la
apariencia externa de una legitimidad absoluta que es su proteccidn ideal.

Delincuencia que conforma la llamada por Severin-Versele Criminalidad
Dorada. Esta clase de delincuencia no puede ser tratada de manera separada del

crimen organizado ya que existen ligas forzadas o espontaneas entre estas
organizaciones.”’

Otra modalidad de estos llamados delitos no convencionales son los delitos
de Abuso de Poder Publico. que realizan representantes gubernamentales
aprovechando su posicion para efectuar delitos, personajes inmersos en un
proceso de cofrupciéon que los conduce incluso a tolerar o realizar crimenes y
violaciones a los derechos humanos.

Todos estos crimenes laceran seriamente (a calidad de vida y el bienestar
ciudadano.

El primer intento de trabajo coordinado en materia de delincuencia
organizada 1o representd el Centro de Planeacion para el Control de Drogas
(CENDRO), 6rgano estratégico que se credé en la estructura de la Procuraduria
General de la Republica. para luchar contra el trafico ilicito de drogas,
entrelazando el trabajo sistematico de las Secretarias de Estado y dependencias

oficiales, Instituciones Privadas, y esfuerzos ciudadanos para enfrentar el
fenémeno.

El Plan Nacional de Desarrollio 1995-2000 en el rubro de Seguridad advirtid
el peligro de la aparicion de una delincuencia cada vez mas organizada,
conformada de fendmenos complejos y destructivos, que deben ser combatidos
como parte de una prioridad Nacional, incidiendo en sus causas y efectos;
castigando a sus autores sin dilacion ni titubeos.

De ahi se determind la necesidad de revisar ias distintas modalidades de
actuacion del Crimen Organizado, el catalogo cle penas, que deben corresponder
a quienes los realicen asi como a delitos conexos.

El Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, actualmente es
responsable, como lo estipula el Reglamento de !a Procuraduria General de la
Repiiblica en el articulo 47 Fracciones IV y V 7, de apoyar y coordinar programas

n Dlano de Debates .- Camara de Dhputados, LV1 Legislatura, 28 d.e octubre de 1996,
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Nacionales, regionales y estatales en materia de delincuencia organizada y

delinear politicas y estrategias de acciéon para el combate a la delincuencia
organizada y al narcotrafico.

Para lograr la integracion de una estrategia comun que permitiera la
unificacidon de informacion y la eficacia en ta actuacion de las Procuradurias, se
realizan desde hace cuatro arios, las reuniones de Procuradores de Justicia que
han permitido acuerdos fundamentales en esta materia.

El 24 de octubre del presente arfio en Veracruz, se reunieron por primera
vez tanto los Procuradores de Justicia como los Presidentes de Tribunales
Superiores de Justicia, quienes acordaron obstruir el avance del crimen
organizado que exige respuestas inéditas con tecnologia por lo menos
equivalente a la que tienen los actores del crimen.

Entre los temas de analisis destacaron los de secuestro, robo de autos y
robo de nifdos. Siendo inquietud mayor la prevalencia de presupuestos
insuficientes,

Desde 1993 se incluyd en la Constitucion Federal el Vocablo de
Delincuencia Organizada, en el parrafo séptimo del articuio 16, estableciendo el
plazo de retencién de 48 horas ante el Ministerio Publico para quienes cometan
delitos graves, plazo que podria duplicarse en aquellos casos que la ley previera
coma delincuencia organizada.

Varias reformas se han realizado, generandose principios rectores para
prevenir, perseguir, sancionar, controlar y erradicar la delincuencia,
especificamente la organizada, incluso comprometido recursos para el
cumplimiento de este objetivo.

En diciembre de 1995, se publico la ley General que establece las bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Ley que crea las
condiciones legales, institucionales. administrativas y de conducta policial, no soio
para la prevencion de delitos, sino principalmente para la reestructuracion a fondo
del sistema de seguridad publica.

La creacion en ella del Sistema Nacional de Seguridad Puablica sera
determinante en la coordinacion policiaca, sistematizacion de informacion que es
un punto de partida indispensable para el combate contra el Crimen Organizado.

Se modificé la estructura y funcionamiento del Poder Judicial Federal con

normas que supuestamente fortaleceran al mismo como un poder garantizador de
los derechos humanos, con la autonomia que le permita no caer en vinculos
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subterraneos que impulsan la inmunidad y desencadenan las grandes injusticias
sociales.

Se reformaron integramente las leyes organicas de la Procuraduria
General de la Republica y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, y sus reglamentos.

Se ha reformado la Constitucion, el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal de armas y
Explosivos, la Ley Federal de Poblacion, entre otras, como ya se vio en el punto

anterior.

El desarrollo o penetracién del crimen organizado no es privativo de
Meéxico como se reiterd en la Conferencia Ministerial Mundial sobre Delincuencia
Transnacional Organizada, celebrada del 21 al 23 de noviembre de 1994, en
Napoles, este tipo de delincuencia ha empezado a adoptar variadas formas para
asegurar su éxito, no obstante las distintas leyes que en ia materia se han emitido
variando de organizaciones verticales a organizaciones pequefas y de
estructuras en toda regla a redes no estructuradas, sucesion de grandes
magnitudes a pequenias y de organizaciones reticulares flexibles a estructuras

burocraticas.”™

Cabe sefalar que uno de sus elementos distintivos de gran importancia. es
la permanencia o reiteracion caracterizando esta actividad.

3.- CARACTERISTICAS Y DIMENSION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

En términos generaies, el delito es una conducta que la sociedad considera
contraria a sus valores, y por esa razon la reprime imponiendo una sancion que
inflija un dolor o constituya una perdida importante desde el punto de vista moral o
material para el individuo que ha transgredido la norma y que debe ser castigado.

Este es. desde luego, un concepto general, basado en las relaciones
sociales originales que ha evolucionado a lo largo del tiempo, pianteando nuevas
finalidades a la sancion que la sociedad impone, ia mas reciente de ellas: la idea
de que esa sancidn debe servir para r o rehabili a quien ha
transgredido las reglas sociales porque se estnma que la propia sociedad genera

el fenomeno delictivo.

1r Juridicos contra el Crinien Organizado™. Editado por UNAM,
96. p.102.
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Parﬁmos de Ia base de que e! d.mo es un fendmeno commatural a la

i ha 5n de las conductas normailes y
probablemente mientras la humanidad sea humanidad e! mismo no se erradique
por completo. Sin embargo la lucha contra él, a lo largo del tiempo se ha ido
perfaccionando mediante e! empleo de instrumentos cientificos que permiten
analizar ias conductas delictivas y disediar métodos para enfrentarias. Asi
encontramos que el delito puede manifestarse como el resultado de diversas
causas: la necesidad, la reaccion violenta de venganza en contra de alguien, la
envidia; toda variedad de impulsos animicos por lo que un individuo transgrede o

viola las normas juridicas.

Como concepto de Delincuencia Organizada encontramos como,
sociedad que busca operar fuera de control de! pueblo y del! gobiemo, pues
involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan
complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas
que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se caracteriza porque sus
acciones no son impulsivas, sino més bien resuitado de previsiones a corto,
mediano y largo plazo, con el propdsito de ganar control sobre diversos campos
de actividad y asi amasar grandes oportunidades de dinero y de poder real.

LA ORGANIZACION COMO CARACTERISTICA

Sin embargo, puede ocufrir que e! delito no langa una causa meramente
circunstancial, sino que sea delib e r do como una forma de
obtener ingresos o de lograr la satisfaccion del algan tipo de pasion o desviacion
psicoldgica. Asi puede ser que alguien se dedique sistemiticamente a robar con
el fin de lograr los recursos para su subsistencia, o bien, que alguien sea un
violador sistemdtico que tienda a satisfacer una perversion dirigida a ia violencia

y al ataque sexual.

una

Estos ejemplos nos muestran que, en una primera instancia, podriamos
distinguir entre el delincuente ocasionasl, circunstancial, que comete un delito por
razones que no corresponden a una conducta sistematica, y delincuentes que
operan de manera permanente en la comision de un delito, sea |ucrativo o no.

La permanencia de Ia o § la ion constante como forma de
lograr esa satisfaccion buscada, puede tener una sofisticacion adicional, que es la
participacién no de una sola persona, sino de varias Que se reunen y se

i6n de los delitos.

estructuran asociandose en para la
Tenemos, entonces, no solo ia p.nnhm:i- del fenom.no delicti red te

cometido por una persona, sino inch una Y cor ja, rep
por un grupo de personas.
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Asimismo debe distinguirse entre la agrupacion formada para la comisién

de un delito de manera circunstancial u ocasional, de aquella que se genera con

el propdsito de permanecer, de efectuar un conjunto de acciones delictivas con

una finalidad determinada. Hasta aqui podemos apreciar que la diferencia entre

delincuencia ocasional y delincuencia permanente se entrecruza, en este intento

de clasificacion, con la delincuencia producida por una asociacion de caracter
ocasional y la permanentemente organizada.

El fenéomeno delictivo puede ser simuitaneamente ocasional y asociativo, y
en tal caso, al no ser la asociaciéon permanente, no estamos en presencia de lo
que puede llamarse delincuencia organizada.

Pensemos en el delito de violacion tumultuaria, que supone {a accién de un
grupo de personas que pueden quiza decidir, en un momento dado, la realizacion
del acto delictivo y consumarlo, por esa naturaleza colectiva o asociada del
fenomeno si no tiene la finalidad de permanecer y de convertirse en un método o
forma para la realizacion constante de los delitos, no presenta el elemento de
permanencia que parece indispensable para considerar al fenémeno delictivo
como organizado. Igual podemos pensar en un grupo que decide apoderarse, de
pronto, de alguna cosa, pero que no tiene una organiracién permanente para la
realizacion de ese tipo de apoderamientos. En términos generales, pues, la mera
organizaciéon, como caracteristica del fenémeno delictivo, puede aparecer en
cuaiquier sociedad y esta referida a cualquier delito. Es la permanencia de la
organizacién un slemento que define de !a delincuencia organizada.

El concepto de delincuencia organizada que nos interesa analizar es de
creacion reciente pero [a organizacion como elemento del fenémeno delictive no
es algo novedoso. De hecho, puede decirse que “siempre han existido formas de
violacién organizada de Ia ley. Los salteadores de caminos existen desde tiempos
inmemoriales, al igual que los piratas y es claro que desde el siglo pasado
aparece la mafia como una forma de delincuencia organizada en Htalia, lo cual
quiere decir que ya es un acontecimiento que tiene buen tiempo de presentarse
en el ambito de la criminalidad.”™

Por otra parte, hay que hacer alusién también a Jas motivaciones y
finalidades que mueven a las organizaciones delictivas que han ido apareciendo y
diversificindose en el curso de los afios. En primera instancia pareceria que la
organizacién delictiva tipica .tiene como finalidad Ja obtencién de beneficios
econémicos, dado que los recursos que se necesitan para la propia organizaciéon
y el control de sus miembros parecen adecuarse con mucha mayor facilidad a
aquella dalincuencia ouyo beneficio es material. Sin embargo, no necesariamente
la orgar a un propdsito de obtencion de beneficios. Una

de las formas de organizacién delictiva mias importantes del sigio XX, el

4 Andrade Sanchez, Eduardo.- Ob. Cit. p. 83,
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terrorismo, no tiene ese origen, ya que proviene de una conviccion ideoldgica. de

la idea de que para obtener una finalidad especifica de tipo politico, es necesario
recurrir a la violacién de la ley establecida.

Asi tenemos que la transformacién de un orden social en otro que se
considera mas justo, o la reivindicacion de autonomias para un determinado
pueblo, pueden convertirse en causas que generan la organizacion de varios
individuos para la comision de acciones delictivas tendentes al objetivo de justicia

buscado.

Puede haber causas de tipo moral, no necesariamente politico, en la
cr ion de iaciones permanentes para delinquir, pensemos en {os casos de
las agrupaciones de personas que estiman que la ley favorece a los delincuentes
-esto ha ocurrido en los Estado Unidos de Norte América-"~ y que se deciden a
ejecutar a quienes han cometido crimenes pero que por deficiencias técnicas en
el proceso han resultade absueltos. En ese caso no hay una finalidad econdmica,
tampoco una reivindicacién politica, sino supuestamente la realizacion de una
accion moralmente justa, que permite deshacerse de delincuentes que han
violado la ley y se han aprovechado de elia para quedar impunes.

“Excepcionalmente se puede dar casos de organizacion delictiva para
delitos como la violacion que parece muy ajenc a las caracteristicas de la
delincuencia organizada, sin embargo, el célebre caso de las violaciones del sur
de ia ciudad de México en 1989, es un tipico ejemplo de la delincuencia
organizada, en donde no hay motivacion econdémica, ni motivacién paolitica,
tampoco motivacion moral, simplemente una organizacion y un meétodo aplicado
para la comision de aste delito d: manera permanente y con division del trabajo

entre los miembros de la banda®.

Esto nos demuestra que no hay ni desde el punto de vista teodrico ni
practico, la posibilidad de considerar que un delito, por su propia naturaleza, no
es organizado. La organizacidn es una caracteristica externa que puede darse
respecto de cualquier delito. Incluso hay delitos como el terrorismo que
aparentemente, dadas las motivaciones, caracteristicas y necesidades para su
comisién, por su propia naturaleza solo podrian existir como producto de una
organizacién.

Otro caso es el secuestro, que generalmente requiere de una organizacion.
Son varias las personas que tienen que intervenir tanto en la captura como en la
forma de recibir el rescate y de liberar, en su caso, a la victima. No obstante se
dan casos de secuestros realizados por una sola persona.

7% Andrade Sanchez Eduardo.- Ob. Cit. p. 84,
** Ibidem p. 90.
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Entonces hay delitos que de manera normal se prestan mas para la
organizacion, sin  embargo excepcionalmente pueden ser cometidos
individualmente y, a la inversa, hay delitos que parecen no adecuarse a una
comisiéon organizada, pero que también, eventuaimente, puede aparecer una

banda que los cometa de esa manera.
Hechas estas aclaraciones, podemos entrar a analizar algunas
caracteristicas especificas de ila delincuencia organizada. Ya hemos dicho que
una esencial es la de la permanencia. A ello hay que afiadir una estructuracion de
actividades entre quienes participan en la comisidon del fenémeno delictivo,
dividiéndose el trabajo, asignandose tareas y muchas veces llegando a una
jerarquia en donde hay un jefe, mandos intermedios y luego operadores de base.

También hemos dicho que generalmente la motivacién mas frecuente para
la creacion de este tipo de organizaciones es el de obtencion de beneficios
econdmicos; esto quiere decir que las agrupaciones de esta indole dirigen su

accion a la comision de delitos que permiten obtener un lucro, por ejemplo: robo,
secuestro, etcétera. Los requisitos mencionados se dan

fraude, extorsion,

claramente en organizaciones como ia mafia que surge desde el siglo pasado en
Italia.”” Esta fue resultado de la asociacion de los encargados de resguardar las
grandes fincas, propiedades rurales, quienes estaban armados por sus patrones,
los duefios de las tierras, y operaban como una especie de guardias blancas.
Aprovechandc su cercania, su conocimiento entre ellos y el disponer de
armamentos, empezaron a emplearlo para la finalidad de obtener beneficios
ilicitos amenazando a otras personas.

Esta organizacion delictiva fue creciendo y es sabido que en los Estados
Unidos, en las décadas de los anos veinte y treinta, se desarrolld en gran medida.
Desde entonces se d/- una constante lucha entre las organizaciones delictivas y
ia policia que fue perfeccionando sus métodos y su organizacién para haceries
frente en defensa de la sociedad.

Ahora bien, que es lo especifico de organizacion atribuida ali fenémeno
delictivo que si es propio de finales del siglo XX. En primer lugar, una
sofisticacién mayor de los métodos para la comision de los delitos por las distintas
organizaciones delictivas y una respuesta también mas sofisticada y mas
compleja por parte de la autoridad. Esto es ya producto de la segunda mitad de
nuestro sigio: el uso de medios mas avanzados de la tecnologia aplicada al delito
y. por otro lado, la mejor organizacion y una respuesta juridica novedosa frente a
este crecimiento y perfeccionamiento de la organizacion delictiva.

Entre los desarroiios recientes de la delincuencia organizada encontramos

varios que tiene su origen en los antecedentes ya mencionados y que

"’Sondern, Frederick - La Mafia, Edit. Bruguera S.A. México 1975, p.57-58.
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simplemente se han vuelto, o mas virulentos o emplean aigunos medios que les
dan mayor potencialidad, tal es el caso del terrorismo y de las organizaciones

mafiosas.

En realidad ambos fenomenocs existen desde nempo atras, pero se han ido
convirtiendo en problemas mas severos en las avar sobre
todo en Europa Occidentatl y en los Estados Unidos. Sus acciones generan mayor
inquietud social y ponen en peligro la estabilidad de los gobiernos. El terrorismo
puede acudir ahora al empleo de medi como explosi de gran intensidad, los
cuales causan daios mucho mayores que otras formas de atentados terroristas
de antafio, como el ataque de un francotirador o con bombas de escasa

intensidad.

igual ocurre con las organizaciones mafiosas, si bien estas, ya
mencionamos, existen desde tiempo atras, la gran cantidad de recursos que han
logrado manejar a lo largo de éstos ultimos anos, el desarrolio del narcotrafico
como una gran industria de dichas organizaciones e, inclusive, la posibilidad de
desplazamientos de grandes cantidades de dinero a través de los circuitos
financieros legales: bancos, casas de bolsa y otras organizaciones financieras,
ies han dado una mayor P para expedir sus activi hacia diferentes
campos. Uno de los mas recientes es, por ejemplo, el trafico de desechos toxicos,
identemente un fenémeno muy reciente, el cual viene a sumarse a las
itas de organizaciones que van desde la extorsion, hasta la
realizaciéon de fraudes de montos muy elevados en los que afectan a muititud de
personas, sea por los medios de estafa tradicionales o bien empleando
fisticados rr de comp ion.

Por otro lado, tenemos vinculado a este mismo fenémeno delincuencial
mafioso, el lavado de dinerc como una forma especifica de delinquir
organizadamente, de modo que ganancias producto del delito se conviertan en
ingresos aparentemente licitos, a ser manejados por instituciones financieras y
por otro tipo de empresas, como si se tratara de ganancias bien habidas.

Existen otros delitos en [os cuaies se ha incrementadoc su organizacién,
como el robo de automoviles que permite distribuir desde unidades completas,
hasta piezas por separado en diferentes paises, lo cual requiere, por supuesto, la
participacion de una gran cantidad de personas que actuen organizadamente.
Otro caso es el de los asattos en carreteras cometidos en contra de transportes
de gran magnitud, por ejemplo, de productos alimenticios o insumos para la
construccion. Evidentemente, es una forma de delincuencia organizada porque
requiere reciclar esos bienes en un mercado supuestamente licito.

Entre las formas no suficientemente estudiadas, pero que deben ser objeto
de analisis con p preocupacion para determinar su grado de existencia y
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de realidad, esta el trafico de infantes con el objeto de comerciar con sus erganos.
Pese a que no se ha comprobado la realizacion de tales atrocidades, y a que
personas que tienen gran experiencia en ia materia dicen que es imposible, por lo
menas existe una inquietud social al respecto. Se especula que el trafico de ninos
con esas finalidades sea un delito cometido por organizaciones especializadas en
ello, cualguiera que sea la realidad, el asunto merece investigarse
responsablemente, pues si bien el uso de organos no se ha acreditado, si se
conoce fehacientemente casos de traficos de infantes para comerciar con eflos
con fines de adopcion o para exp los laboral o sexualmente.

Otras formas de deiincuencia organizada se dedican a la trata de blancas o
de indocumentados, las que se han ido haciendo cada vez mas sofisticadas en
diferentes partes del mundo. aprovechando la necesidad de la migracion de
personas que se encuentran afectadas por razones economicas y que tienden a
buscar trabajo y mejores alternativas en otros paises. Estas resultan victimas de
quienes de manera organizada se dedican a trasladarios, violando las leyes de

diferentes estados.

Y, finalmente hay que considerar un fenémeno que se ha ido expandiendo.
sobre todo en las grandes ciudades. el de los Gangs o bandas que siembran el
terror entre poblaciones de las zonas urbanas, en coacciones simplemente por el
deseo de causar dafo. Muchas veces no existe una finalidad econdémica o
lucrativa, sino simpiemente la afirmacion de una identidad distinta del grupo que
encuentra una forma de manifestar su rencor social aterrorizando a los demas y
haciéndose termer por la comunidad. Asi han aparecido los llamados gangs de
motociclistas en varias ciudades norteamericanas, y en la ciudad de Meéxico
existen también bandas de jovenes que se dedican exclusivamente a delinquir

Es interesante observar que. como fendmeno reciente, las distintas
manifestaciones de la delincuencia organizada se interpenetran unas con las
otras y los términos utilizados para referirse a ellas se convierten, a veces, en
equivocos. Por ejemplo, la actividad del narcotrafico se confunde con actividad
mafiosa por si misma, estimando que todo narcotraficante pertenece a la mafia: o
que toda organizacion de narcotraficantes es mafiosa; también se considera que
todo narcotraficante lava dinero. cuando en realidad esto requiere de ciertas
precisiones que permitan diferenciar cada uno de los fenémenos y entender la

terminologia que se usa para referirse a ellos.

Veamos por ejempio la relaciéon entre mafia y narcotrafico. Mafia, en un
sentido historico estricto. es una organizacion delictiva que surge especificamente
73, en virtud de las razones ya explicadas. Cuando aigunos de los

trasiadan las

en Sicilia
mafiosos sicilianos emigran hacia Norteamérica con dinero,

“* Sondern, Frederick.- La Mafia, Edit. Bruguera, México. 1975, p.47.
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mecanicas de la organizacion mafiosa a las ciudades norteamericanas.
principalmente Nueva York y Chicago.

Las Familias, que son grupos de delincuentes pertenecientes a ese género
de organi <1, lictiva, se disputan territorios de las ciudades, sobre
los cuales van a cometer sus acciones delictivas, principalmente la extorsion,
aprovechando el uso de su fuerza. A la extorsion le agregan después, como en
cualquier empresa, nuevos giros. Entonces pasan de extorsionar a los duefios, de
bares, de pequenas tiendas o centros de prostitucion, a poner sus propios
establecimientos. Ahora regentearan, por ejemplo, un prostibuio de su propiedad.
y para abastecerio importaran, mediante trata de blancas, muchachas que sirvan
en &i. Asi se diversifican, lo cual es una de las caracteristicas de la organizacién
delictiva, como la de cualquier empresa comercial: la tendencia a la
diversificacion y a lienar sus propias necesidades mediante la realizacion de
actividades por si mismas.

En la época del florecimiento inicial de la organizacién mafiosa en los
Estados Unidos, una de las razones mas importantes fue la prohibicion del
alcohol. La mafia se dedicé a su introduccion y distribucién ilicita. Existen datos
en el sentido de que las redes de distribucion de drogas operaban por separado.
Asi, en una primera etapa, la mafia, como organizacion delictiva especifica de
origen siciliano, no se identificaba con el narcotrafico porque quiza consideraba
que era excesivamente peligroso ese negocio y que iban a ser perseguidos con
mayor virulencia por la policia.

Ahi  vemos una distincion entre organizaciones delictivas de
narcotraficantes y la mafia propiamente dicha. Sin embargo, el tratamiento que la
prensa le da al téermino mafia lo ha ido extendiendo de la organizacién especifica
siciliana a cualquier organizacién delictiva. Encontramos ahora el término mafia
empleado como sindnimo de organizacion delictiva en lo general. En cambio en
italia se distingue claramente entre la mafia de origen siciliano y la Camorra, que
es otra organizacidn para delinquir de origen napolitano. Para un italiano es claro
que la mafia y camorra son dos cosas completamente distintas en su origen,
incluso en su especializacién de actividades delictivas; sin embargo para un lector
de periédicos mexicano mafia y camorra pueden ser lo mismo, o no conocer el
término camorra y entender por mafia cualquier organizacion delictiva.

Cabe mencionar lo que Fredenck Sondern nos explica que significa la
Mafia, "Morte alla Francia, Italia aneHa".

Existe, ademas de la mafia y la camorra, la ‘ndragheta, palabra de origen
griegoc empleada para aludir a otro tipo de organizacion delictiva que tiene su
origen en Catabria. Tenemos asi tres especies del género organizacion delictiva:

™ Sondern, Frederick.- La Mafia, Edit. Bruguera México, P.52,
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mafia, camorra y ‘ndrgheta. Y a ello hay que agregar la Cosa Nostra, la cual

proviniendo del marco general de 1a mafia siciliana, en la actualidad se distingue
organizacionalmente de ésta.

Sin embargo, por desplazamiento del término mafia bhan venido a
considerarse todas sindnimas, es decir, para el gran publico mafia y organizacion
delictiva es equivalente, sin embargo, existen distinciones en su origen histérico y
geografico y hasta especializacion delictiva.

Ademas de las r ias precisiones terminologi . desde el punto de
vista operacional hemos visto como el narcotrafico, en un principio, es una
actividad que no realiza la mafia, entendida en su sentido estricto, ya que el
narcotrafico era efectuado por otras organizaciones delictivas.

A medida que se expandio la mafia y ante el crecimiento de! narcotrafico y
la gran productividad que tiene como actividad ilicita, algunos sectores de ella
empezaron a incursionar en esta nueva actividad y a controlar sectores de
distribucion de droga en diferentes ciudades, con |lo que se incluydo éste nuevo
giro entre las actividades de la mafia, entendida en su sentido originai.

Lo mismo ocurre con el lavado de dinero. Evidentemente cualquier
organizacion delictiva en la medida en que crece y necesita reciclar sus
ganancias, tiene que recurrir a métodos que permitan hacer aparecer el dinero
mal habido como dinero licito. Entonces la organizacién ilamese como se llame
puede, en una primera instancia, asumir esa nueva actividad de modo no
especializado, mediante, por ejemplo, la compra de inmuebles, ranchos,
vehiculos, que de algun modo ya como mercancia en si, entran dentro del
mercado licito. Pero puede ocurrir que se especialicen algunas personas en
ciertas tareas de lavado de dinero, o bien, que recurran a los servicios de otras
que, sin ser miembros de las organizaciones delictivas, empiezan a realizar tales
tareas en su quehacer financiero;, manejan dinero ilicito y lo lavan, lo limpian al
hacerlo participar de operaciones licitas.

Se generan asi, a veces, una nueva organizaciéon de ios que operan las
finanzas para efectuar la labor de lavar el dinero. Quienes estan en nuevas
actividades, sobre todo a través de las modernas redes financieras controladas
por computadora, puede ser no directamente miembros de la organizacion original
y aparece una organizacidon que se dedica justamente a blanquear el dinero. De
esta manera, vemos como las actividades se entrelazan y pueden ser
desarroliadas por la misma o por diferentes organizaciones que tienen relaciones
entre si.

Otra de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada
moderna en su enorme expansion. Abarca un complejo de actividades en las que
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se confunden las licitas y las ilicitas, de tal forma que el jefe de una organizacion

mafiosa puede aparecer como un prospero comerciante y su actividad gquedar

encuadrada dentro de un marco de legalidad, pese a estar basada en la
criminalidad.

A esto se agrega una especie de tolerancia y hasta reconocimiento
comunitario porque los dirigentes de las organizaciones se convierten en
benefactores y propiciadores de carreras criminales, las cuales constituyen
formas de ascenso social. Obtienen con frecuencia admiracion en el circulo en el
que se mueven, incluso a sabiendas de que el origen de su riqueza es indebido.

Podemos citar como ejemplo lo siguiente:

“ De igual importancia, junto con los Ochoa, en lo que llegara a ser
denominado el Cartel de Medellin, Pablo Esquivel Gaviria, proviene de los bajos
fondos delincuentes de Atioquia, como ladrén menor que, sin embargo, se
involucra temporalmente en el trafico de pasta de coca desde Ecuador y Peru
hacia Colombia, pero también y cada vez mas en el de la cocaina. La extorsion y
consolidacién de su poder en el narcotrafico se manifiesta por la incorporacion y
la integracién de diversas formas y fases de l|la actividad. Sus crecientes
beneficios e permiten ta acumulacién de una fortuna en tierras, ranchos, casas.
departamentos, negocios industriaies legales, lineas aéreas, hoteles esto en
Colombia, pero también en Venezuela y los Estados Unidos. A ello se agregan las
amenazas y asesinatos de jueces independientes y testigos; la creacion y la
proyeccion de una imagen de benefactor, por las actividades civicas y las
donaciones piadosas, la extensa némina de empleados, los regalos a familiares y
amigos. Pablo Esquivel llegara a ser uno de los principales dirigentes del Cartel
de Medellin, y a clasificarse en la revista Fortune como uno de los hombres mas
ricos del mundo.®

La conjuncion de ias condiciones descritas: una organizacion que incluye
acciones legales y empresas que no estan fuera de la ley y el reconocimiento
social, aumenta su posibilidad de impunidad porque llegan a contratar a 10s
mejores abogados, saben aprovechar todos los resquicios que la ley da, desde el
punto de vista fiscal y hasta penal para evitar que sean descubiertos por las
autoridades.

La potencialidad de impunidad se ve aumentada por otras caracteristicas
propias de éstas organizaciones: el trabajo en la clandestinidad y e! alejamiento
de los jefes de las tareas delictivas de mayor gravedad. Un Homicidio puede ser
ordenado por un jefe pero, evidentemente, este no lo ejecuta por si mismo.

isndo varios lones entre {a orden que &l da y el que realiza la accion
delictiva, de manera que es practicamente imposible llegar hasta la cabeza. A ello

* Andrade Sanchez, Eduardo.- Ob. Cit. p 25.
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se agrega el empleo de otro instrumento, que es (a intimidacion, tanto de los que
no pertenecen a la organizacion como de los miembros de ella, quienes saben
que delatar a los superiores les acarreara la perdida de la vida.

Podemos mencionar en este caso los homicidios tan mencionados como el
de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu

4.- PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY

La delincuencia organizada es uno de los mas graves probiemas que
afecta a México y a la comunidad mundial, como ya lo hemos mencionado
anteriormente. Las diversas manifestaciones de este tipo de criminalidad afectan
la estabilidad y ia seguridad de las naciones.

Por lo mismo el fenémeno criminal puede considerarse transnacional y no
solo eso, las formas en que la delincuencia organizada opera, mejoran y se
modernizan. Con esas pacidad los nivel de vioclencia alcanzados por esta,

son cada dia mas preocupantes.

Para su defensa las sociedades recurren histéricamente a dotarse de
medios de defensa adecuados al ataque de que son objeto.

El nivel de arganizacion social alcanzado en la actualidad reconocido bajo
el concepto de Estado, requiere entonces, de mecanismos que le permitan
combatir el crimen organizado, obteniendo como resuitado la disminucién a su
minima expresion de este tipo de criminalidad. Es su responsabilidad, entonces,
habilitar los instrumentos juridicos que ayuden a proteger y mantener la paz y
orden publicos y la seguridad publica en un marco de legalidad y respeto a los

derechos humanos.

El problema presenta varias aristas, de una parte, para los paises en
desarroillo la delincuencia organizada esta adaptando sus operaciones a las
nuevas realidades paoliticas y economicas; aprovecha los huecos existentes en la
seguridad publica y la legislacion, ademas en este problema interviene ia apertura
comercial y la nueva relacion entre las diferentes fronteras nacionales, fenomeno
que acontece en todo el mundo y no solo en las economias de paises en vias de
desarratio. La delincuencia organizada se aprovecha de ios nuevos pactos y
acuerdos de cooperacién, |o que constituye una amenaza a largo plazo para el
desarrollo sostenible y Ia estabilidad. Las agrupaciones de delincuencia
organizada disfrutan de ventajas debido a las grandes cantidades de dinero que
disponen y a su capacidad para eliminar la competencia mediante la intimidacion

v ia violencia.
2
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Debido a la gran pack econo y de organizacion de la
delincuencia organizada, la cual puede ilegar a premiar todos los niveles de
pracuracion y administracion de justicia, el derecho penal convencional! ha sido

rebasado por estas nuevas normas de organizacion delictiva no contempladas

anteriormente.
Una vez que ha sido reconocido el poder corruptor,
generador de violencia de fa delincuencia organizada como un problema que

alen!a contra el orden y la paz publicos, se hace necesaria una reforma juridica
cas que contengan jos mecanismos necesarios para

intimidatorio y

con P es
combatir de manera sficaz y eficiente este fenomeno.

En los esfuerzos por prevenir y controlar ia delincuencia internacional
organizada, las autoridades nacionales se enfrentan con serios obstaculos
derivados de !a flexibilidad y versatilidad del modus operandi de los delincuentes.
Es de reconocer la necesidad de dotar de mayores facultades a los cuerpos de
seguridad, pero se debe tener cuidado de conservar un Estado limitado y garante
de los derechos humanocs. Se dice que solo es posible combatir la delincuencia
bajo ! marco del mas riguroso respeto a la Ley. Los derechos humanos, incluso
los de los criminales mas peligrosos, deben ser respetados estrictamente.

Es evidente, por hacer mencién, que el conslnuyente de 1917 no imaginé
iencia la

ol grado de complejidad que alcanzaria la . en cor
delincuencia; en aquel tiempo los medios de comunicacién y los intercambios

politicos, sociales y econdmicos en el orden intermacional no habian desarroilado
las intensas relaciones existentes en nuestro tiempo

La historia de la delincuencia organizada ha demostrado que
inconsistencias no detectadas a tiempo son aprovechadas para utilizar tecnologia
de punta en preparar y realizar sus operaciones. Eil Estado de Derecho Mexicano,
no pude emprender un ataque frontal contra este tipo de criminalidad, sino cuenta
por lo menos con los mismos instrumentos tecnologicos y con una legisiacion
coherente que le permita empiearios para el desmantelamiento de la organizacion

las

vy la aprehension de sus integrantes.

La Federacion no procede unicamente de la voluntad de jos estados, sino
de todo el puebio, y entre sus objativos estan alcanzar y proteger la seguridad
juridica y el bien comun. Es asi que, al desarrollarse |la delincuencia organizada

bilidad y Jilibrio en la sociedad, la federacion no puede

causando ir
permanecer pasiva, por {o tanto debe responder a los reclamos y exigencias de la
Nacion Mexicana.
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En la actualidad dentroc de una politica anticrimen para combatir la
delincuencia organizada de manera eficiente es necesario contar con los
instrumentos como que sin contravenir los principios fundamentales de nuestro
derecho, proporcione las herramientas requeridas por la autoridad en la lucha
contra estas organizaciones jlicitas. Medidas de esta naturaleza ya se aplican en
otros paises y se han visto resultados.

.- CONTENIDO Y TEXTO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo lo.- La presente Ley uene por objeto establecer reglas para Ja investigacion.
i6 y ion de lns penas, por los delitos cometidos por

per pr
algun miembro de la deli or izada. Sus disp son de orden publico y de

aplicacién en todo el territorio nacional.

den or i © se organi para realizar,

Articulo 20.~- Cuando tres 0 mas personas
cn forma permancnte o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tiecnen como fin o

resultado 1 o al, de los 1 seran das por ese solo

hecho, como miembros de la deli or izada:

I. Terroristno previsto en el articulo 139, pnmﬁ) pnmero, contra la salud, prmsto en los
articulos 194 y 195, parrafo pn.mgro' falsifi de pr en
los articulos 234, 236 y 237; op con r de d ia ilicita, p

el articulo 499 bis, todos del C6digo Penal para el Dls(mo Federal en Materia de Fuero
Comuiin, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

0. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuecgo y Explosivos;
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M1 Trifico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de Ia Ley General de Poblacién;

IV.Trafico de organos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de
Salud, y

V. Asaho, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366; trafico
de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en cl articulo
381 bis del Codigo Penal para cl Distrito Federal en Matcria de Fuero Comun, y para
toda 1a chubhca en Matcnn de Fuero Federal, o en las disp corresy di S
de las it

P

Articulo 30.- Los delitos a que se refieren las fracciones l I, 11 y TV del arnticulo anterior.
<3 a

que sean por algun jiembro de la delt or da, seran investi
per id pr y dos conforme a las disposiciones de esta Ley.

Los delitos seilalados en la fraccion V de chcho artlculo lo seran unicamente si, ademas de

'S¢ por un iembro de la deti or da, el Mini io Publico de la
Federacion cjerce la facultad de atraccion. En este caso, el Ministerio Publico de la
Federacion y las autoridades judiciales federales seran las comp es para de tales

delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en las legislaciones de
las entidades federativas.

Articulo 4o.- Sln perjuicio de las penas que correspondan por cl delito o delitos que se

al bro de la deli or da se le aplicaran las penas siguientes:

I. En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion 1 del articulo 2o.
de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de veinte a cuarenta aiios de prision y de quinientos a
veinticinco mil diss de multa,

b) A quien no tenga las funciones antcriores, de diez a veinte afios de prisién y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

1. En los demas detitos a que se refiere el articulo Z'o. de esta Ley:

a) A quien tenga funci de administracion, dir ion o supervision, de ocho a dicciséis
afias de prisién y de quinientos a veiaticinco mil dias muita, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prision y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.
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En todos los casos a que este articulo se d. #s, se d an los obj
instr o prod del delito, asi como los bi iedad dei iad
aquéllos resp de los les éste se L como dudo, si no acredita la legitima
procedencia de dichos biencs.
Articulo 50.- Las penas a que_se reficre el icuk i se an hasta en una
mitad, cuando:
1. Se trate de cualquier scrwdor pabk que participe en la lizacion de los deli
P para la deli or izad. Adcmis, se inq)ondrnn a dicho servidor
publico, destitucion e inhabilitaciéon para d ed cargo o comision
publicos, o
1. Se utilice a menores de edad o & p para ! iera de los deli a que

se refiere esta Ley.

Articulo 60.- Los plazos para la prescripcién dec Ia preienson punnlvn Yy, de la potestad de

ejecutar las penas y medidas de seguridad corresp p de los
deli a que se refi el iculo 20. de esta Ley id por iemb: deh"‘
organizada.

Articulo 70.- Son aplicabl 1 a esta Ley, Ias disposiciones del Cédigo Penal

para el Distrito Fedcral en Materia de Fuero Connin, y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, las del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y las de la legislacion que
establczca las normas sobre ejean:lon de penas y medidas de seguridad, asi como las

mp en leyes esp

TITULO SEGUNDO

DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
Articulo 80. La Promndum General de h Rq)ubm debera contar con uns unidad
pociali en la inv: y P idos por k de la

deli is organi i d del Ministerio Publico y de la Federacion,
auxiliados por agentes de la Policia .huhcul Federal y peritos.
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La unidad especislizada contara con un cuerpo lecmoo de control, que en hs mterva:cnoncs
de comunicaciones privadas verificara la de sus result; a
lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar; asi
como sobre la guard vacién, ¥ uso de los mimmos.

El Regl.m:nto de 1a Ley Orgnmca de I. Procuraduria General de la Republica, establecera
los pcrﬁles y req que deb

los servidores puablicos que conformen ala
para un aho nivel profest 1 de do a las atrib
que les conﬁere esta Ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Publlco de la Federacion, se entendera
que se refiere a aquéllos que pert a la unidad esp d

que cste artculo establece.

F_n caso necesario, el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracién de otras
pend ias de la Admini ion Pablica Federal o entidades federativas.

Anlculo 90.- Cuando el Mmlseno Pubhco de 1a Federacion investiguc actividades de
0s de la deli or d:

con el delxlo de opeucmncs con
recursos de procedencia ilicita, debera realizar su mv:

i en coord i6n con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los imi del Mini. io Publico de la Federaciéon, o de la autondad judicial
federal, de infc i6 d r:lnuvos al Si B rio y Fi , se haran
por di de 1a C ision Naci B —u y de Valores. ia Comisién Nacional del
Sistema de Ahosto para el Retiro y de la C i Naci 1 de & vy Fi segun
corresponda. Los de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

conforme sl parrafo anterior,

o en el proceso penal corresp
guardar la mas cs!ncu conﬁdmcnhd.d. Al servidor publi

podra ser utilizada

que indebid queb ela
reserv- de las o prop copu de clhs odelosd se le suj a al
pr g de resp ilidad administrativa o penal, segin corresponda.
Articulo 10.- A solicitud del Mk Publico de Ia Federacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podri realizar nudnoms n persmus fisicas o morales, cuando ex:sun
indicios suficientes que hagan pr que son miemb de la detin
organizada.
Amculoll-F_nhs-v-:- i previas relati a los deli nquesereﬁcrcesnbey,h
i bién deberi ab <l i de las izacié
o de ion y Ambi de !

Para tal efecto, el Procundor General de 1a
Republica podn autorizar la infiltracion de agentes.
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En estos casos s¢ investigara no soélo a las personas fisicas que pertenczcan a esta

organizacion, sino las personas morales de las que se valgan para la realizaciéon de sus fines
delictivos,

CAPITULO SEGUNDO

DE LA DETENCION Y RETENCION DE INDICIADOS

Articulo 12.- El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacién y
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imp do y las ci per les del
inculpado, el arraigo de éste en el hugar, forma y di de reali i efialad! en la
solicitud, con vigilancia de la autoridad, Ia que cjercera el Ministerio Publico de la
Fedemclon y sus auxiliares, mismo que se prolongarn por el tiempo estrictamente
i ble para la debida integraciéon de la averiguacién de que se trate, sin que exceda de
noventa dias, con cl objeto de que ¢l afectado pnnlclpe en la aclaracion de los hechos que se

Ie imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo

CAPITULO TERCERO

DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA
AVERIGUACION PREVIA

Articulo 13.- A las act i de aver, i6 previ‘ por los delitos a que se refiere esta
A i deberan temer el @ y su con
lacié los hech imputados en su coatra, por lo que el Mxmslcno Publico de la
chcrlClon ¥ sus auxiliares guardaran la mayor reurva req;ecto de ellas, sin perjuicio de que
el indiciado o su defensor, en base a Ia infc P pr las p de
descargo que juzguen oportunas.
No se concedern valor probnono a las i que hech dos al
bi do el a las mi al Mini jo Pablico de la
Fed ion, se le haya negad:

Articulo 14.- Cuando se¢ presuma ﬁmdldunune que esta cu nesgo 1a mtegnd.d de hs
personas que rindan testimonio en contra de bro de Is d or

deberd, a juicio del Ministerio Publico de In Federacion, mantenerse bajo reserva su
identidad hasta cl gjercicio de Is accién penal
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CAPITULO CUARTO

DE LAS ORDENES DE CATEQ Y DE INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS

Articulo 15.- Cuando ¢l Ministerio Pubhco dc la Federacion solicite al juez de distrito una

orden de cateo con motivo de la i ion de al de los deli a fos que sc refiere la
preseote Ley, dnch- peticion debera ser resueha en los términos de ley dentro de las doce
horas sigui puds de recibida por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, cl juez no tve sobre el pedi de cateo, el

Ministerio Publico de la Federacion podra recurrir al tribunal unitaric de circuito
correspondiente para que éste resuelva en un plazo igual

El auto que ni 1a autori ion, es apelable por el Ministerio Publico de la Federacion.

En estos casos la apelacion debera ser r ta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho

horas.

Clnndo el juez de distrito np acuerde obsequiar una orden de aprehension, debera
1a de una a i on de orden de cateo, si procediera, en ¢l caso de que

ésta haya sido solicitada por el ag: del Mini io Publico de la Federacion, debiendo

especificar el domicilio del probable responsable o aquél que se seiiale como el de su posible
ubicacién, o bien el del lugar que deba catcarse por tener relacion con el delito, asi como los
demis requisitos que sefials el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Aniallo 16.- Cuando en la averi ion previa de al de los deli a que se refiere esta
Leyo elp resp ivo, el Procurador General de 1a Republica o el titular de la
unidad cq;ecuhzadn a que se reficre el articulo Bo. anterior, consideren necesaria la
inter de privadss, lo solicitaran por escrito al juez de distrito,
expresando el objeto y idad de Ia inter i6n, los indici que hngnn presumu'
fundadamente que en los delitos investigados participa algun miembro de la d
organizada; asi como los hechos, circunstancias, datos y demis el que se pr d
probar.

Las solicitudes de inter ion dcbera 1 d 1a © personas que seran
i igadas; la identi ion del Iugnr o lugares donde se realmn, el tipo de comunicacion
privada a ser intervenida; su d ion; y el p Y equipos para la intervencion vy,
en su caso, la identificacién de la p ‘a cuyo cargo csu I. prestacién del servicio a
través del cual se liza 1a i id bj de 1a inter

Podrin ser obje!o det ntery ion las privadas que se renllcal de forma oral,

escrita, por signos, o di el empl de electrénicos,
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dni limbricos o malambricos, i informaticos, asi como por
cualquier otro mecdio o forma gue permita la comunicacion entre uno o varios emisores y

uno o varios receptores.
n en los términos de ley

Articulo 17.- El juez de distrito requerido debera r-:solver la pc(
ibida la itud, pero en ni caso

deatro de las doce horas siguientes a que fucra r
podra autorizar intervenciones cuando se trate de materias de carac!er electoral, l‘scal
del d i

mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en cl caso de las
con su defensor.
Articulo 18.- Para conceder o negar la solicitud, ¢l juez de distrito constatara la existencia de

indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona investigada es miembro
de la delincuencia organizada y que la intervenciéon es el medio idéneo para allegarse de

elementos probatorios.

dalidad.

En la autorizacion el juez determinara las caracteristicas de la inten sus
¥y limites y, en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas, modos especificos de

colaboracion.

La autorizacién judicial para intervenir comunicaciones prrvndas. que umcamenlc Uevarn a
cabo el Ministerio Pubhco de la Fedcracmn bajo su resp ilidad, con la particip de
perito calificado, lara las ue serin escuchadas o interceptadas, los
lugares que serian vigilados, asi como el periodo durante el cual se lievarin a cabo las

intervenciones, el que podra ser prorrogado por el juez de distrito a peticién del Ministerio
Paiblico de la Federacidn. sin quc cl periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas pueda
exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sélo podran autorizarse intervencioncs
cuando el Ministerio Publico de la Federacién acredite nuevos clementos que asi lo

justifiquen.

El juez de distrito podra en cualquier momento, verificar que las intervenciones scan
realizadas en los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, podra decretar su
revocacion parcial o total.

El Ministerio Publico de la Federacion solicitara la prorroga con dos dias de anticipacion a la
fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez de distrito resolverda dentro de las doce
De negarse la

horas siguientes, con base en cl mforme quc sc le hublcrc presentado.
d: se acta y rendirse informe

prorroga. luira Ia inten
P ario, para ser remitido al j d
Al luir toda inten ion, el Mini io Publico de la cheraclon mform-ra al juez de
ttados y 1 & el acta resp .

distrito sobre su desarrollo, asi como de sus

antes das o fuera de los términos en

Las inter 1 lizadas sin las autori
ellas ordenados, carecerin de valor probatorio.
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Articulo 19.- Si en los plazos indicados cn los dos arti anteriores, ¢l juez de distrito no
resuelve sobre la solicitud de autorizacion o de sus prorrogas, el Ministerio Publico de Ja
Federacién podra recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente, para que d¢ste

resuclva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizacién o la prérroga, ¢s apelable por ¢l Ministerio Pablico de la
Federacion. En estos casos la apelacion deberd ser resuclta en un plazo no mayor de

cuarenta y ocho horas.

Articulo 20.- Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el Ministerio
Pablico de la Federacion ordenara la transcripcion de llas grabaci que r } de
interés para la averiguacion previa y las cotejara en presencia del personal de cuerpo técnico
de control de 12 unidad especializada prevista en el articulo 8o. anterior, en cuyo caso seran
ratificadas por quien las realizé. La transcripcion contendra los datos necesarios para
ldenuﬁcar la cinta de donde fue xomndn Los datos o mformcs impresos que resulten de la

inter on seran 1 e dos a la averni

Las imagencs dc video que se estimen convenientes podran, en su caso, ser convertidas a
imigenes fijas y ser impresas para su integracion a la indagatoria. En este caso, se indicara la
cinta de donde proviene la imagen y el nombre y cargo de la persona que realizé Ia
conversion,

Anlculo 2].- Sien la pncuu de una inten ion de privadas se tuviera
i de la i de deli dlversos de aquéllos que motivan la medlda se hara
esta ancia en el acta corresp con °p ion de los rel dos con

i L. Toda ion del

las materias expresamente excluidas en el articulo 16
Ministerio Publico de Ia Federacion o de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencidén

a esta disposicion carecerin de valor probatorio.

Cuando de la misma practica se advicrta la idad de liar a otros suj o lugares la
intervencién, el Ministerio Pablico de la Federacion presentara al juez de distrito 1a solicitud

respectiva.

Cuando la intervencién tenga como T do el i de hechos y datos distintos de
los que pr dan prob a !a autorizacidn cor di podra ser utilizado

como medio de prueba, siempre que se reficran al propio su_|c10 de la intervencion y se trate
de alguno de los delitos referidos en esu Ley. Si se refieren a una persona distinta sélo
podrin utilizarse, cn su caso, en el pr en que se izé dicha intervenciéon, De
lo contrario, ¢l Ministerio Publico de la Federacién iniciard la averiguaciéon previa o lo
pondri en conocimiento de las autoridades competentes, segun corresponda.

1 Mini

Articulo 22.- De lodn intervencién se levantara acta iada por e
Publico de 1a Fed que dra las fechas de inicio y término de Ia intervencién; un
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inventario pormcnonzado de los documentos, objetos y las cmtas de audio o \1deo que

contengan los sonidos o imagenes captadas durante la mi ; 1a ident i6on de

hayan participado en las dilj; ias, asi como los demas datos que considere relcvanies para
la investigacidon. 1.as cintas originales y el duplicado de cada una de eilas, se numerarin
progresivamente v comendran los datos necesarios para su identificacion. Se guardaran en
sobre sellado y el Ministerio Publico de la Federacion sera respousable de su seguridad,

cuidado e integridad.

Articulo 23.- Al iniciarse el proceso. las cintas. asi como todas las copias existentes y
cualquier otro resultado de la intervencion serin entregados al juez de distrito.

Durante el proceso. el juez de distrito, pondra las cintas a disposicién del inculpado. quien
podra escucharlas o verlas durante un periodo de dicz dias. bajo la supervision de la
autoridad judicial federal. quien velara por la integridad de estos clementos probatorios. Al
término de este periodo de diez dias. el inculpado o su defensor. formularan sus
observaciones, si las tuvieran. y podran solicitar al juez la destruccion de aqueilas cintas o
documentos no relevantes para ¢l proceso. Asimismo, podra solicitar la transcripcion de
aqucllas grabaciones o la fijacion en impreso de imagenes. que considere relevantes para el
proceso. Asimismo. podra solicitar la transcripcion de aquellas grabaciones o la fijacion en
impreso de imagenes, que considere relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente cuando las cintas o registros provengan de una
intervencion no autorizada o no se hubieran cumplido los términos de la autorizacion judicial

respectiva.

El auto que resuclva la destruccion de cintas, la transcripcion de grabaciones o 1a fijacion de
imagenes, es apelable con efecto suspensivo.

Articulo 24.- En caso de no c¢jercicio de la accién penal, y una vez transcurrido el plazo legal
para impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se pondran a disposicion del juez de distrito
que autorizd la intervencion, quicn ordenara su destruccion en presencia del Ministerio
Puablico de la Federacion. Igual procedimiento se aplicara cuando. por reserva de la
averiguacion previa u otra circunstancia, dicha averiguacion no hubiera sido consignada y
haya transcurrido el plazo para la prescripcion de la acciéon penal.

Articulo 25.- En los casos en que ¢l Ministerio Piblico de 1a Federacion haya ordenado la
detencion de alguna persona conforme a lo previsto :n ¢l articulo 16 consutucxonnl podra
solicitar al juez de distrito la autorizaciéon para rcalizar la inten ion de

privadas, solicitud que debera resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas
siguientes a que fuera recibida, si cumpliera con todos los requisitos establecidos por la ley.

Articulo 26.- Los i ios, per ios y demis titulares de los medios o sistemas
es de intery i en los términos del presente capitulo, deberan colaborar
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eficientemente con la autoridad para ¢l desabogo de dichas diligencias, de
conformidad con la normatividad aphcablc y la orden judicial correspondiente.

Articulo 27.- Los servidares publi de la unidad 1alizada a que se refiere cl articulo
80. de esta Ley, asi como cunlqmer otro servidor publlco que intervengan comunicaciones
privadas sin la autori 5 dicial corresp di © que la reali en términos distintos

de los autorizados, seran sanuonadcm con prision de seis a doce afios, de quinientos a mil
dias multa, asi como con destitucion ¢ inhabilitacion para desempciiar otro empleo, cargo o
comisién publicos, por ¢l mismo plazo de la pena de prisidn impucsta.

Articulo 28.- Quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones privadas deberan
guardar reserva sobre ¢l contenido de las mismas.

Los senvidores publicos de 1a unidad especializada prevista en el articulo 8o. de esta Ley. asi
como cualquier otro servidor publico o los servidores publicos del Poder Judicial Federal.
que participen en algun proceso de los delitos a que se refiere esta Ley, que revelen,
divulguen o utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro la informacion o imagences
obtenidas en el curso de una intervencion de comunicaciones privadas, autortzada o no.
seran sancionados con prision de seis a doce afos, de quinientos a mil dms mulla ECI como
la destitucion ¢ inhabilitacion para d p otro pleo. cargo o 1 por
el mismo plazo que la pena de prision impuesta.

L.a misma pena se impondra a quicnes con motivo de su empleo, cargo o comisién publico
tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o autorizacion de intervencion de
comunicaciones privadas y revelen su existencia o contenido.

CAPITULO QUINTO
DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEFPTIBLES DE DECOMISO

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que una
persona e¢s miembro de la deli ia organizada, el Muus(enn Publico de la Federacion
podra disponct previa autori ion judicial, el asegur de los bi de dicha
persona, asi como de aquéllos respecto de los cuales esc se conduzca como dueciio,
quedando a cargo de sus tenedores acreditar la pr d. 1 i de dichos bienes, en
cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Articulo 30.- Cuando exi indici i que hagan presumu' fundadamente que hay
bienes que son propicdad de un miembro de la d or da, o de que éste se
conduce como duefio, podran asegurarse con autorizaciéon judicial previa. Si se acredita su
legitima procedencia, debera ordenarse lcvantar el aseguramiento.
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Articulo 31.- El aseguramicnto de bienes a que se refiere csta Ley, podra realizarse en
cualquier muomento de la averiguacion o del proceso.

Articulo 32.- Los biencs asegurados se pondran a disposicion del juez de la causa, prcvla
determinacion del Ministerio Publico de la Fed ion dc las did pr 1

necesarias para su conservacion y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por los articujos
40. 41 y 193 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y para
toda la Repablica en Materia de Fuero Comdn, y para toda la Repuablica en Materia de Fuero

Federal y 181 del Cédigo Federal de Procesamientos Penales.

El juez de la causa. cn todo momento durante el proceso, tomara las

Articulo 33.- 4

determinaciones que correspondan para la supervision y control de Jos bienes asegurados
conforme a las disposiciones de esta Ley. La administracién de bienes asegurados por el
Ministerio Publico de la Federacion. conforme a las disposiciones de esta Ley y, ¢n su caso,

Ia aplicacidon v dectmo de los fondos que provengan de dichos bienes, seran determinados
de Bi Asegurndos, previsto en la Ley Organica de la

por el C 3]
Procuraduria General de la Republica.

CAPITULO SEXTO
DE LA PROTECCION DE LLAS PERSONAS

Articulo 34.- La Procuraduria General de Ia Republica prestara apoyo y proteccion
suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demais personas, cuando por su intervencion
en un procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asi se requiera.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION

DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
i izada que preste ayuda eficaz para la

Articulo 35.- El micmbro de la deli or
investi i6n y per ion de otros bros de la misma, podra recibir los beneficios
siguicntes:

I. Cuando no exista averiguaciéon previa en su contra, los elementos de prueba que aporte o
se deriven de Ia averi; i6n previa iniciada por su colaboracién, no seran tomados en
cuenta en su contra. Este beneficio solo podra otorgarse en una ocasion respecto de la
Tnisma persona.

I1. Cuando exista una a\engunclon previa en la que el colaborador esta implicado y éste
aporte indicios para la i6n de otros miembros de la delis ia organizada, la
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pena que le corresponderia por los delitos por €l cometidos, podra ser reducida hasta en
dos terceras partes.

el indiciado aporte pmcbaﬁ clcnas. suﬁcncmcs para

III.Cuando durante ¢l proceso penal,
deli or con de

sentenciar a  otros miembros de la
administracion, direccion o supervision, la pena que le corresponderia por los delitos por
los que se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad.

IV.Cuando un sentenciado aporte prucbas ciertas, su.ﬁcnen(emcnlc valoradas por el jucz,
para sentenciar a otros miembros de la delincuencia or con de
administracion, direcciéon o supervision, podra otorgarsele la remisién parcial de la pena.
hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

ficios a que se refiere

En la imposicion de las penas, asi como en ¢l otor i de los
este articulo. ¢l juez tomara en cuenta ademas de lo que establecen los articulos 51 y 52 del
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, la gravedad dc los delitos cometidos por ¢l colaborador. En los
casos de la fraccidon IV de este articulo, la autoridad competente tomara en cuenta la
gravedad de los delllos comcudos por el colaborador y las disposi que estable: la
on sobre de penas y medidas de seguridad.

Articulo 36.- En caso de que existan pruebas distintas a la autoinculpacién en contra de
quien colabore con el Ministerio Pablico de la Federacidon. a solicitud de éste se le podran
‘reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, a
criterio del juez, la informacion que inistre se¢ re corroborada por otros indicios
de prucba y sca relevante para la detencion y procesamiento dec otros miembros de la
delincuencia organizada de mayor peligrosidad o jerarquia que cl colaborador.

Anlculo 37- Cunndo se gire orden de aprchensiéon en contra de un micmbro de la
la autondld podra offecer recompensa a quienes auxilien

or
fici para su I H 6n, en los 1érminos y condiciones que, por

y
acuerdo especifico, ¢l Procurador Genernl de la Republica determine.

Articulo 38.- En caso de que se reciban infor i oni sobre h i d
con la comision de los delitos a que se reficre esta Lcy, el Ministerio Publico de la

Federacion debera ordenar que se venﬁquen estos hechos. En caso de verificarse la

4 rel

informacién y que de cllo se deriven indi i de la ion de estos delitos, se
debera iniciar utta avenguacuon previa, recabar pruebns o interrogar a testigos a partir de
esta comprab pero in caso dicha infor on, por si sola, tendra valor probatorio

alguno dentro del proceso.

Para cl! gjercicio de la accién penal, se requerira i de la
querella correspondiente.
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Articulo 39.- toda persona en cuyo poder se hallen obj o
de prucbas tiene la obligacion dc exhibirlos. cuando para cllo sea requerido por cl Ministerio
Publico de la Federacion durante la averiguacién previa, o por el juzgador durante el

proceso, con las salvedades que establ las leyes.

TITULO TERCERO
DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION DE LA PRUEBA
Y DEL PROCESO

CAPITULO UNICO

Aniculo 40.- Para cfectos de la comprobacion de los el del tipo penal y la
resp bilidad del i Ipado, el juez valorara prudentemente la imputaciéon que hagan los
diversos participantes en el hecho y demis personas involucradas en Ja averiguacion previa.

Articulo 41.- Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los indicios hasta poder
considerar su conjunto conto prueba plena, segun la naturaleza dc los hechos, la prueba de
ellos y el enlace que exista entre la verdad conocida y la que se busca.

Las prucbas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad investigadora
para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como tales en otros
procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocnblc que tenga por acreditada la existencia de una organiucién
delictiva determinada, -rn prucba plena con respecto de la existencia de esta orgnnmcu)n
en lquier otro pr iento por lo que uni c seria ne io probar la vi

de un nuevo pr do a esta or ion, para poder ser sentenciado por el delito de

delincuencia organizada.
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TITULO CUARTO
CAPITULO ONICO
DE LA PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION DE LAS PENAS

Y MEDIDAS DE SEGURIPDAD

4 sad

Articulo 42.- La autoridad debcra recluidos a los pri o sent que
colaboren en la per y pr jento de otros miembros de la dek i
or da, en establecimi s disti de aquelio en que estos altimos estén recluidos, ya

sea en prisién preventiva o en gjecucion de sentencia.

Arnticulo 43.- Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no tendrin

derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que se

trate de quienes colnborcn con lz auwndnd en la investi ién y per: ion de otros
os de 1a deli or

Articulo 44.- La misma regla se aplicara en relacion al tratamiento preliberacional y la
remision parcial de la pena a que se refiere Ia ley que establece las normas sobre gjecucion de
penas y medidas de seguridad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto cntrara en vigor al dia siguiente de su p ion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Entrd en vigor el 7 de noviembre de 1996.
ANALISIS DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Se reconoce como necesario el tomar normas provenientes de
experisncias en otros paises, an [os que al igual que en el nuestro, Ia respuesta
juridica se deriva de la concepcién de la delincuencia organizada como una
cuestion con entidad propia, siendo esta la que determina la especificidad de las
normas en cuanto instrumentos para su persecucion. En efecto, ya en diversas
instancias intemacionales ase ha reiterado la necesidad de contar con
instrumentos normativos orientados a desorganizar y desmantelar estas
arganizaciones, a dotar de facuitades suficientes a los drganos encargados de
h-car cumplir la Iey para que aumenten su cia, y al imiento de

de ir 1 técnicamente avanzados, y acciones como la
ampliacién del plazo para la retencién de presuntos responsables, decomiso de
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bienes, recompensas y beneficios por colaboracién, proteccion a testigos,

infiltracion de agentes, cateos urgentes, etc., son medidas que se han tomado en

paises como Estados Unidos. Reino Unido, Espana, Francia, Italia y Colombia
entre otros.

En la presente ley se establece por una parte. que se entiende por
delincuencia organizada a través del sefialamiento de sus rasgos caracteristicos,
asi como también de su vinculaciéon con aquellos delitos considerados como
realmente constitutivos de dicho problema, tales como terrorismo, narcotrafico,
acopio y trafico de armas. secuestro, trafico de indocummentados, falsificacion y
alteracion de moneda. robo de vehiculos y el tan mencionado lavado de dinero,
entendiendo que en el conocimiento de estos delitos también se incluye el de
aquellos que resulten conexos conforme al codigo federal de procedimientos
penales, determinandose entonces a partir de esta idea, la estructura general de
la ley a través del desarrollo de elementos de caracter sustantivo y procesal.

En virtud de lo anterior se sefala en las disposiciones generales las que
agrupadas en el Capitulo Unico del Titulo Primero de la Ley se refieren a su
naturaleza y objeto, ambito de aplicacion, descripcidon y punibilidad de la
delincuencia organizada, agravandose esta para los casos en gque intervengan
servidores publicos o se utilice a menores de edad incapaces. Iguaimente en
esta parte se contiene la supletoriedad de las disposiciones del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, las del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. las
de la Ley que establece ias Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de
Sentenciados y las Leyes Especiales.

También contiene una Unidad Especializada en la Procuraduria General de
la Republica encargada del combate y persecucion de la delincuencia organizada,
a integrarse por agentes del! Ministerio Publico Federal y de la Policia Judicial
Federal especializados en el tema y seleccionados rigurosamente, con guienes
podran colaborar miembros de otras dependencias o entidades, sefalandose que
cuando dicha unidad investigue actividades de la delincuencia organizada
relacionadas con el manejo de recursos financieros y procedimientos para ocultar
su origen ilicito, se coordinaran con la unidad correspondiente de {a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, reiterando para este Gltimo tema los canales a través
de los cuales se haran los requerimientos de informacion o documentos por el
Ministerio Puablico, como son la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, y la
Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas y |a mencionada Sria. de Hacienda y
Crédito Pdblico, con la restriccién de su utilizacion solamente en la investigacion
o proceso penal correspondiente,

Para el propio Ministerio Publico se establece la posibilidad de solicitar 1a
realizacion de auditorias por 6rgano publico a personas fisicas o morales en cuya
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contra existan indicios suficientes de que colaboran o pertenecen a alguna
organizacion delictiva relacionada con los delitos de la Ley, e igualmente la de
celebrar convenios de apoyo por las autoridades competentes de entidades

federativas.

Dentro de la investigacion destaca el sefalamiento de que esta debe
abarcar el conocimiento de las estructuras, formas y ambitos de operacién de las
organizaciones delictivas, objeto para el gue se contempla la infiltracion de
agentes en dichas organizaciones, sujeto a la salvaguarda de la integridad de las

personas.

Ademas de la consideracion de los delitos de la Ley como graves, se
entiende lo anterior como motivo del pianteamiento de la duplicacion de los
plazos para la prescripcion de Ia pretension punitiva asi como la de la potestad de
ejecutar las penas y medidas de seguridad, asi como también de la ampliacién del
plazo para el arraigo del indiciado, quedando este en 90 dias.

El sigilo que impone y el riesgo que conlleva la investigacion de estas
actividades delictivas, dan loégica razéon tanto al restringido acceso a las
actuaciones de {a averiguacion previa, de modo que se establece que jo tendran
el indiciado y su defensor solo con relacién a los hechos imputados en su contra,
como la reserva hasta el ejercicio de la accidon penal, de identidad de personas
que rindan testimonio contra miembros de una organizacion delictiva y se
presuma fundadamente que esta en riesgo su integridad, si bien ya durante el
procedimiento ante e! juez, se les podra interrogar o llamar a careo, tomandose
las providencias que resulten necesarias; adicionalmente en congruencia con la
seguridad y certeza juridicas y la garantia de defensa, se establece que ninguna
sentencia podra tomar en cuenta testimonio alguno cuando su emisor no haya

sido identificado.

Uno de los apartados de mayor relevancia en la Ley es el relativo a las
intervenciones y vigilancia electrénica en cuyas disposiciones se establece un
plazo de 12 horas a partir de la recepcion de ia peticion para que la autoridad
judicial resuelta sobre una orden de cateo. Siendo la intervencion de
comunicaciones privadas el tema que ocupa mayormente los dispositivos del
apartado de que se trata, se blece |la posibilidad de que esta intervencion se
realice tanto durante la investigacion como una vez iniciado el proceso penal ante
el juez, para lo que el Ministerio Publico hara solicitud por escrito a la autoridad
Judiciat Federal. En virtud de que la actividad estatal en la especie debe estar
sujeta a estricta regulacion se entiende la propuesta de contemplar iegaimente los
elementos que considerard la autoridad Judicial para resclver sobre la
intervencién asi como aquellos que a su vez ésta debe sefalar al resolver sobre
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ta realizacién practica de intervenciones supone considerar cuestiones
tales como la informacién del Ministerio Publico al Juez sobre su desarrollo y
resultados: el tramite para la prorroga; el levantamiento de acta al concluir cada
intervencion y en ella. la identificacion de cintas y la constancia de delitos
diversos a aquellos que motivan {a intervencion: el resguardo de cintas; la
transcripcion de grabaciones; la ampliacion de la intervencion: la destruccion de
cintas en caso de no ejercicio y prescripcion de la accion penal; el deber de
colaborar con la autoridad para concesionarios y permisionarios de medios o
sistemas susceptibles de intervencion. Atinadamente se establece que al iniciarse
el proceso. las cintas y cualquier otro resultado de la intervencion se entregaran a
la autoridad Judicial, misma que de oficio o a requerimiento dei inculpado, las
pondra a su disposicion por 10 dias para que éste formule observaciones, y en su
caso solicite la destruccion de lo irrelevante, ia transcripcion de grabaciones o la
fijacion en impreso de imagenes que estime importantes para su defensa.

Otros capitulos de la Ley, contienen reglas sobre el aseguramiento de
bienes susceptibles de decomiso; |la proteccion y apoyo a jueces. peritos, testigos
y demas personas que o requieran por su intervencion en un procedimiento penal
por alguno de los delitos previstos en la Ley; 1a colaboracion con la autoridad, y
dentro de este tema, el tratamiento procesal que se dara a los miembros de la
delincuencia organizada que colaboren eficazmente con la autoridad para la
detencion y procesamiento de otros, el ofrecimiento de recompensas para
quienes auxilien eficientemente en la localizacion o aprehension de miembros de
la delincuencia organizada, la informacion andnima y la obligacién de toda
persona para exhibir objetos o documentos que puedan servir de prueba.

Se regula la actuacion de |a autoridad investigadora, en ios titulos finales
de la Ley se contienen importantes reglas sobre las autoridades judiciales y las
encargadas de la prision preventiva y reclusion. En lo relativo a la reclusion de
los procesados o sentenciados que colabore con la autoridad en la persecucion y
procesamiento de otros miembros, se sefala que la autoridad los debera
mantener en establecimientos distintos de aquellos en que se encuentran estos
ultimos; respecto de los senter d por los deli previstos en la Ley, se
establece que no tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria,
condena condicional asi como al tratamiento preliberacional ni a la remision
parcial de la pena.

En la iniciativa y decreto de la Ley materia del presente trabajo de tesis, el
Legisiador promueve también reformas sobre leyes como la Constitucion y las
demas mencionadas en puntos anteriores para que no se dé una contradiccion;
con el objeto de armonizar las innovaciones de la Ley Federal en estudio con el
marco juridico al que se integrara, comprendiendo en ellas los aspectos de
procuracion, administracion de justicia asi como el de ejecucion de penas y
medidas de seguridad.
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Asi |a punibilidad de la delincuencia organizada radica en el mero acuerdo
de tres o mas personas para delinquir de manera reiterada o permanente,
vinculando esta hipotesis con delitos de entidad superior a los cometidos por
delincuentes comunes que carecen de una organizacion integrada para dichos
fines, tales son terrorismo, contra la salud, faisificacion o alteracién de moneda,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico
de indocumentados y trafico de organos.

Vinculado con la descripcién tipica se encuentra el ambito de aplicacion de
la Ley, sujetando su aplicacion por las autoridades Federales, persecutora y
sancionadora en el caso de ciertos delitos de caracter local, a la comisién por un
miembro de la delincuencia organizada y al ejercicio de la facultad de atraccion
por el Ministerio Publico de |a Federacion. este ultimo por supuesto en términos
de las reglas contenidas en el ordenamiento adjetivo Federal.

€n la enunciacién de delitos de caracter local, se estima atinada la
inclusiéon del asalto y trafico de menores dado que la experiencia ha mostrado la
actuacion organizada de los sujetos que |los cometen, caracteristica que amerita
su consideracion como casos de delincuencia organizada .

Dentro de los procedimientos para la investigacion de las actividades de la
delincuencia organizada son de especial importancia las previsiones sobre el
tema de la intervencion de comunicaciones privadas, cuya inviolabilidad prevista
como garantia individual obliga al Legislador a una regulacién precisa que la
salvaguarde. Una de las maneras de hacerlo podria ser el establecimiento de
normas que sancionen penal y administrativamente su vuineracion; ese proposito
se expresa en la creacién de delitos e infracciones especificas, teniendo en
cuenta para los primeros el caracter de sujeto activo, es decir si se trata o no de
un servidor publico, de esta manera, en la Ley Federal se establece como delito el
hecho de que servidores publicos intervengan comunicaciones privadas sin
autorizacion judicial; o revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en
perjuicio de otro informacion o imagenes obtenidas durante la intervencion o
revelen |la existencia o contenido de una solicitud de autorizacion.

Por otro lado, pero en el mismo tenor se legislé y se aprobaron reformas al
Codigo Penal en el que se propone la punibilidad para quien intervenga
comunicaciones privadas sin autorizacion Judicial, asi como para quien revele,
divuigue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, irfformacion o imagenes
obtenidas durante la intervencion; del mismo modo se reformaron articulos de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion estableciendo una sancién
administrativa para los concesionarios o permisionarios que intervengan o
permitan la intervencion de comunicaciones sin que exista mandato de la
autoridad judicial competente.

131




Mnudlics Geweral de la murva Ley Federal contra la Delimcucnssa Organirads en México.
Gerardo Iwin P¥ree Salacar.

la presente Ley importantes penas en el caso de

Contiene también
de esta manera a

intervencidon de miembros de !a delincuencia organizada,
quienes tengan funciones de administracion, direccién o supervision se les
impondra de 20 a 40 anos de prision y de 500 a 25,000 dias de multa, en tanto
que a los miembros que carezcan de dichas funciones se les sancionara con

prision de 10 a 20 anos y muita de 250 a 12,500 dias.

La Ley en congruencia con el articulo 22 Constitucional, y se entiende que
bajo la consideracidon de los exorbitantes recursos que manejan estas
organizaciones en su operacidn sobre los cuales debe el Estado ejercer también
sy actividad para minar lo que constituye uno de sus principales piiares, al tiempo
qQue se da positividad al reproche para que quien asume el riesgo de poseer
bienes de origen ilicito, se propone para los miembros de la delincuencia
organizada, ademas del decomiso de los objetos, instrumentos o productos de
delito el de los bienes de su propiedad y el de aquellos respecto de jos que se
conduzca como duerio. si no acredita ia legitima procedencia de laos mismos.

También se contempla que siendo uno de los principales instrumentos para
enfrentar a la delincuencia organizada el conocimiento de sus estructuras, formas
y ambitos de actuacidon, debe reconocerse que el grado de profesionalizacién que
ha alcanzado ha sido tal, que recurre a estructuras de origen licito para encubrir
sus propdsitos delictivos, con fines principalmente de dar tinte legal a las
ganancias y en general a los recursos con que se operan, partiendo de ese hecho
resulta clara la necesidad de ampliar el espectro de [as fuentes de informacion de
las investigaciones relativas para abarcar ademas de personas fisicas. a las
personas morales de las que se valgan para la realizacion de sus fines delictivos.

Se plantea también en la presente Ley acerca de la reserva sobre las
actuaciones de la averiguacidn previa, para negar valor probatorioc a las
actuaciones que conteniendo hechos imputados al indiciado, éste haya solicitado
el acceso a ellos y le hubiere sido negado por el Ministerio Publico.

Reviste vital importancia en la Ley el tema de la intervencién de
comunicaciones privadas al precisar ila Autoridad Judicial Federal encargada de
resoiver sobre las autorizaciones para su realizacion, porque se incluye que sera
el Tribunal Unitario de Circuito al que corresponda resolver sobre las solicitudes
de autorizacion o de sus prorrogas cuando no hayan sido resueltas por el Juez en

ios plazos establecidos.

En materia de aseguramiento de bienes, fue aceptado que para proceder a
elio en los casos en que existan indicios suficientes de vinculacion con la
delincuencia organizada, la autoridad facuitada para calificar dichos indicios y por
la procedencia o no de este acto de molestia, que

tanto para resoiver
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comprendera los bienes respecto de los cuales el miembro de la delincuencia

organizada se comporte como duefio, debe ser la Autoridad Judicial Federal a

solicitud del Ministerio Publico. Considerando ademas las situaciones que la

practica de estas medidas ha planteado es que se incluydé, para las propias

Autoridades Judiciales, la atribucion a ejercer en todo tiempo durante el proceso

e! tomar las determinaciones correspondientes sobre supervision y control de

bienes que se hayan asegurado, lo que redundara en responsabilidades ciertas y
mejor vigilancia sobre elios.

Se considera que [a conciencia de que la cooperacion con las autoridades
en la persecucion y sancion de la delincuencia organizada tiene un peso
especifico si es proporcionada por quienes al formar parte de ella tienen el
conocimiento particuiar sobre su estructura, forma y ambito de actuacién, dando
valiosos elementos de informacion que facilitan su persecucion y sancion,
requiere ser impuisada a través del establecimiento de beneficios procesales que
la hagan atractiva, sin que implique consagrar la impunidad. Se trata de valorar la
conveniencia con la posibilidad de su impunidad frente a un tratamiento en que el
reproche por sus conductas ilicitas es disminuido por la eficiencia de su
aportacion en la persecucion, procesamiento y sancion de otros miembros; asi en
la averiguacion previa, durante el procedimiento ante el Juez y en la ejecucion de
ias penas, bien para que, no tomar en cuenta en su contra, los elementos de
prueba que aporte o los que se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracion; en el procedimiento ante el juez para la reduccion y en su caso para
la remision de ia pena.

El Legislador explica en relacion a la intervencién de las comunicaciones
privadas que “Tales consideraciones constituyen posiciones y criterios de
orientacion para la legisiacion secundaria, en un acto que aun siendo inusual
pretendio recoger las inquietudes y preocupaciones generadas por el tratamiento
constitucional de la inviolabilidad de las comunicaciones privadas para en su
oportunidad resolverias en la ley que al efecto fuera expedida, y que en general
radica en |la preocupacion de compatibilizar y armonizar esa garantia individual
con la excepcion también constitucionalmente plasmada, o que implica la
regulacion de la injerencia externa de |las autoridades soélo en razdn de proteger
los mtereses supenores por los que el Estado debe velar, atendiendo a

iones, controles y penalidades que hagan de esa intervencion
casos de verdadera excepcion.”®

En la Minuta con proyecto de Ley Federal *.. fué exciuida la posibilidad
contenida en la inicistiva de que el particular pudiera autorizar al Ministerio
Publico de Ia Federacion la intervencién de sus comunicaciones privadas sin

*! Dictamen de la Ley Federal contra la Deli ia O i Comisién de Justicia de la Camara de
Di LV1 Legi: D 162 y 163, p. XXIX.
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necesidad de autorizacion judicial,.. . esto da la evidencia de un alto control de
acuerdo a la ley en relacién a la m!ervencuon de las comunicaciones privadas.

82

En el contenido de la Ley queda claro que sera la Autoridad Judicial
Federal ia dnica que podra autorizar la intervencion de comunicaciones privadas,
aspecto que con mayor precisidon se establecen en la adicién de una fraccién
tercera que se propone al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacnon dando competencia para conocer de elic a los Jueces Federales
Penales™ En el ejercicio de esa atribuciéon los Jueces Federales deberan
verificar que la solicitud dei Ministerio Publico de la Federacion se ajusta a las
causas legales requisitos y limites previs(os principalmente en el articulo 16 de la
Ley. para resolver sobre la concesion o no de la solicitud, debera constatar la

cia de indici eficientes que hagan presumir fundadamente gue la
persona investigada es miembro de la delincuencia organizada y que la
intervencién es el medio idoneo para allegarse de elementos probatorios, asi
mismo en la autorizacion determinara las caracteristicas de la intervencion, sus
modalidades y limites, como lo dispone el articulo 18 de la Ley Federal materia
del trabajo.

Asi también se estimé en la Ley como elementos necesarios a considerar
en la regulacion de la intervencidn de comunicaciones privadas la determinacion
expresa y limitativa de las causas legales que la sustentan, de este modao se
incluye en el articulio 16 de la Ley, como contenidos de la solicitud que habra de
plantear el Ministerio Publico de |a Federacion a la Autoridad Federal Judicial, la
expresion del objeto y necesidad de la intervencion, de los indicios que hagan
presumir fundadamente que en los delitos investigados participa algun miembro
de la delincuencia organizada, asi como de los hechos, circunstancias, datos, y
demas elementos que se pretenda probar, estableciéndose en el mismo
dispositivo también como requisitos de la solicitud, el sefalamiento de la persona
O personas invi igad: la identifi ion del lugar o lugares donde se realizara la
intervencion, el tlpo de comunicacion privada a ser intervenida, ia duracién de
dicha intervencion y el procedimiento y equipos para la misma.

En el articulc 21 de la Ley se
por el Ministerio Publico de la Federacion:

1 varios st 1pL a observarse

1.- Si durante la intervencién tuviera conocimiento de la Comision de Delitos
diversos de los que motivaron la misma, los hara constar en el acta
correspondiente.

*2 Minuta con Proyecto de Decreto de 1a Ley Federal contra la Deli ia Or i D 162y
163, de 1a Camara de Diputados LVI Legisiatura. p. :
ica del Poder Judicial de 1a F i 50 ion 111 Di. Camara de

Diputados, LVI Legislatura.
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2.- Cuando resulte el conocimiento de hechos y datos distintos de fos que

pretendan probarse podran utilizarse, como medio de prueba solo si se refieren al

mismo sujeto de Ia intervencion y se trata de alguno de los delitos contemplados
on la propia Ley como delincuencia organizada;

3.- Si tales hechos y datos se refieren a una persona distinta, solo podran
utilizarse en el procedimiento en que se autorizé ia intervencion; y

4.- Si no se trata de alguno de estas casos, el Ministerio Publico de la Federacion
iniciara ta averiguacion previa correspondiente o lo pondra en conocimiento de la

autoridad competente.

Para el caso de que no se haya ejercideo {a accion Penal, el articuio 24 de
Ley dispone que los resultados de ia intervencion se pondran a disposicidn del
Juez que autorizd la intervencion, mismo que ordenara su destruccion.

Durante el procedimiento ante e! Juez, los resultados de la intervencion de
comunicaciones se pondran a disposicion del inculpado para que formule sus
observaciones al respecto y en su caso, solicite |a destrucciéon de aquelios que no
sean a su juicio relevante para el proceso, segun se establece en ei articulo 23.

Por cuanto al valor probatorio de los resuitados de la intervencion de
comunicaciones privadas, en el articuio 21 se estabiecen la carencia de todo
valor para el caso de que por medio de una intervencion autorizada, se lleguen a
conocer la Comision de Delitos en materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, excluidas para estos efectos expresamente por el
articulo 16 Constitucional. Por su parte el articuio 23 establece la destruccién de
ios resultados de una intervencion no autorizada o bien cuando no se hubieran
cumplido los términos de la autorizacién Judicial.

En el dictarmmen que dio iugar a ia presente Ley requiere la necesidad del
establecimiento de un stema doble de control de la ejecuciéon de las
autorizaciones para intervenir comunicaciones privadas, por un lade el de
cardécter intemo, con la prevision en su articulo 8o. de un cuerpo técnico de
control, dentro de la unidad especializada de !la Procuraduria General de la
Republica en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros
de |a delincuencia organizada. Ese cuerpo técnico de control, tendra la
responsabilidad de verificar |a autenticidad de los resulmdos de las
intervenciones de comunicaciones privadas, lir 1itos sobre las
caracteristicas de los aparatos equipos y sistemas a utilizal i como la guarda,
conservacién, mantenimiento y uso de los mismos. iguaimente de caracter
interno es Ia disposicion en el articulo 18 de la Ley que la particip
de un perito catificado en ia organizaciéon de intervenciones de comumcaciones

privadas.
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Por lo que hace al control de caracter externo, se concreta en el articulo 18
que blece la obl ion del Ministerio Publico de |a Federacion de informar al
Juez, al concluir a intervencién, sobre su desarrollo y resultados; igualmente se
dispone en el mismo articulo la facultad del Juez de verificar en cualquier
momento que las intervenciones sean realizadas en los términos autorizados y,
en caso de incumplimiento, podra decretar su revocacion parcial o total.

En relacién a la duracién de las intervenciones de comunicaciones
privadas. se precisa en el articulo 18 que el periodo no podra exceder de 6
rmeses. incluyendo sus prorrogas, en cuanto a este ultimo concepto, se establece
igualmente que procederan por autorizacion Judicial a peticion del Ministerio
Publico de la Federacion, a cuyo efecto debera informar al Juez sobre el
desarrollo de la intervencion de cuya prorroga se trata.

En el articulo 18 se establece cuales podran ser los tipos de intervencion,
sefalando como tales a las que se realicen en forma oral, escrita, por signos,
sefales o mediante el empleo de aparatos eléctricos, electronicos, mecanicos,
alambricos o inalambricos, sistemas o equipos informaticos, asi como por
cualquier otro medio o forma que permita la comunicacion entre uno o varios
emisores y Uno o varios receptores.

El concepto de garantizar la inviolabilidad de las comunicaciones privadas,
mediante la punibilidad de las conductas que la vulneren. esta contenido en los
tipos penales del delito que se contienen en los articuios 27 y 28 de ia Ley, asi
como los articulos 177 y 211 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
los contenidos en la Ley Federal de que se trata, dirigidos a los servidores
publicos y los contemplados en el Codigo Penal a quien no tenga esa calidad; asi
sera sancionado con prision de 5 a 10 afnos y de 500 a 1,000 dias multa a los
servidores publicos que intervengan comunicaciones privadas sin autorizacion
Judicial, asi como los servidores publicos que revelen, divulguen o utilicen en
forma indebida o en perjuicio de otro, informacion o imagenes obtenidas durante
la intervencion, y para quienes carezcan del caracter de servidor plblico se
establecen las penas de 3 a 6 afos de prision y de 300 a 600 dias multa.

El articulo 16 Constitucional establece la facultad exclusiva de |la Autoridad
Judicial Federal para autorizar {a intervencion de comunicaciones privadas,
inciluso cuando medie solicitud del titular del Ministerio Publico de una entidad
federativa.

En virtud del anadlisis anterior podemos observar que las cuestiones de
mayor relevancia en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
constituyen ia intervencion de comunicaciones privadas hecho que resulta ser de
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gran interés para la sociedad en general, segin por la vulnerabilidad de la

garantia constitucional, pero pudiera suponerse que esto obedece a que podria

ser no una Manifestacion de la sociedad en general, sino una manifestacion
manipulada por la sociedad exclusiva del crimen organizado.

CONCLUSIONES

Reuniendo los elementos del estudio y analisis de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, a continuacion presento las siguientes conclusiones:

1.- Uno de los principios rectores del sistema juridico mexicano establece la no
interferencia de una autoridad publica dentro del ejercicio de los derechos de fos
ciudadanos, a menos que ésta injerencia esté prevista en la ley y constituya una
medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad
interior y exterior, la seguridad publica, el beneficio econamico del pais, la
defensa del orden y la prevencion de los delitos, la proteccion de la salud o de la
moral, o para la proteccion de los derechos y de la libertad de ios otros

A la Delincuencia Organizada la podemos definir como una sociedad o
grupo que busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno, pues
involucra a milss de delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan
campiejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas
que estén sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se caracteriza porque sus
acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de previsiones a corto,
mediano y largo plazo, con el propoésito de ganar control sobre diversos campos
de actividad y asi amasar grandes oportunidades de dinero y de poder real.

La Ley en estudio pretende otorgar a las autoridades mecanismos de
investigacion mas idéneos y eficaces para hacer frente a la delincuencia
organizada asi como sanciones mas graves, todo ello para impedir su actuacion

impune.

2.- Del analisis de {a Ley destacan los siguientes elementos sustantivos:

Contiens |a Naturaleza y objeto de |la Ley; describe la delincuencia
organizada; determina los ambitos espacial y personal de su aplicaciéon: formas y
grados de punibilidad; aumento de los plarzos para l!a prescripcion de la
pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las penas.
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Del analisis de la Ley destacan los siguientes elementos adjetivos:

Competencia.- es en donde se contempia solamente a la autoridad Judicial
Federal y al Ministerio Publico Federal, que seran los encargados de hacer

cumplir las disposiciones establecidas en la propia Ley.

Arraigo domiciliario hasta por 90 dias para ia debida integracién de la
averiguacion previa.

Confidencialidad en las actu iones de las averiguaciones previas.

Remision de la pena por colaboracion eficiente de miembros de
organizaciones criminales en su persecucion y desarticulacion.

Sistema de recompensas por informacion validada y efectiva.
Se prevé ia colaboracién andnima.

Proteccion a testigos claves y reserva de su identidad hasta por el
momento de iniciar el proceso.

Proteccion a investigadores y Jueces.

En relacién a lo previsto en los puntos anteriores considero que éste
articuio solo es un primer esbozo que debe traducirse en norma mas
amplia.

Infiltracion de Agentes en las organizaciones delictivas.

Intervencion de comunicaciones teleféonicas con autorizacion judicial.

Creacion de ta Unidad Especializada, integrada por agentes del Ministerio

Publico y Palicia Judicial, para enfrentar a la delincuencia organizada.

Aseguramiento de bienes de personas involucradas en la delincuencia
organizada.

La competencia de los jueces y de {0s centros penitenciarios.
Valor probatorio de diligencias Ministeriales.

Impugnacién de sentencias absoclutorias definitivas.
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P) Reclusion separada de miembros de las organizaciones criminales y
procesados o sentenciados que colaboran en la persecucion y
procedimioanto de aquélios.

qQ) No concesion de beneficios penitenciarios a los miembros o colaboradores
de orgsnizaciones criminales.

3.- Finalmente considero que el gobierno pretende invadir la esfera de los
particulares mediante un sistema autoritario, en México el problema no es
1a ley, sino el abuso que de ella hacen algunas autoridades; aunque esta
Ley &3 un buen comienzo.

Es importante mencionar que en nuestro pais se ha dado el fenomeno de

la delincuencia organizada desde el gobierno por algunos de nuestros servidores
publicos,

Si se valora e! impacto que han causado a Meéxico los delincuentes
particulares organizados en bandas, en comparaciéon con el dafo provocado por
los criminales que se amparan en puestos gubernamentales y disponen de los
elementos del Estado para perpetrar sus crimenes, resulta claro que han causado
mas darfio los servidores publicos corruptos.

Muchos de los Srimenes cometidos desde puestos gubernamentales han
puesto en peligro, incluso, nuestra soberania y han quedado impunes, los
crimenes de grupos organizados desde el poder puablico no solo son tan
recriminables como l0s que realizan los narcotraficantes, sino que tienen la
agravante de implicar una traicion a ia confianza que el pusblo depositd en el
gobierno. Esto comprueba lo planteado en la introduccion de este trabajo.

Es evidente que el poder de la delincuencia organizada wvulnera
gravemente la soberania de nuestro pais, pero es mas grave cuando se cometen
los delitos por servidores publi para se de recursos economicos ilicitos,
utilizando como medios, las atribuciones de su mandato y asi obtener e! poder.

Para !a mejor procuracion de justicia en esta materia y en general,
propongo que las autoridades tengan una coordinacion a nivel nacional; con
registros en sistemas electronicos conectados en redes, de todos los Policias del
territorio nacional y de todas las personas existentes en el padréon o censo de
poblacion y ademiés un control estricto de todas las personas que entren y salgan
de! pais, ya sean extranjeros o nacionales.

Cabe mencionar también que, la Ley en estudio requeriré de mayor
reglamentacion en algunos aspectos, ya que pudieran surgir ciertas lagunas en la
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practica, que darian lugar nuevamente a |a actuacion de la Delincuencia

organizada

Como se menciona en el cuerpo del trabajo. las intervenciones de
comunicaciones privadas por el Ministerio Publico Federal, revisten gran
importancia e interés general. En virtud de lo anterior el legislador cubre
juridicamente cualquier contraposicion en las normas juridicas, creando una
disposicion Federal; pero resulta que el problema de los mexicanos no son las
normas en si, Sin0 que somos un Pais con una gran cultura de corrupcion, por lo
que los particulares estariamos corriendo grandes peligros por la corrupcion que
resultara de dicha facultad conferida en esta nueva ley, asi también dichas
facultades serian utilizadas en otro tipo de actividades como espionaje politico o

econdmico.

En esta ultima conclusidon es de mucha importancia que el avance e
introduccién de la delincuencia organizada a nuestro pais. no sdlo es un problema
que debe ser solucionado desde el punto de vista de las normas penales gque
castiguen las conductas de las organizaciones criminales, sino que es un
problema social y econdmico. que debe ser atacado desde la trinchera de las
estructuras gubernamentales encargadas del aspecto econdmico y social, de
seguridad social ya que con el empobrecimiento no sdlo de los mexicanos sino
también del gobiermno somos una naci®n mas vulnerable para la actuacion de los
grupos criminales.
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