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INTRODUCCION.

Los acontecimientos histéricos han dejado huclla permanente en cada
época, y concretamente las cuestiones de cardcter religioso ha sentado precedentes
importantes en nuestro pais. El nacimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico es, a nuestro juicio, resultado de presiones que la jerarquia catdlico - romana gjercio
sobre el gobierno del entonces Presidente de la Republica licenciado Carlos Salinas de
Gorntari.

Como resultado de lo anterior, la Ley de Asociaciones Religiosas que
en breve analizamos, nos hace reflexionar seriamente sobre su contenido, en el sentido de
que adolece de muchas lagunas que no fueron ni han sido tomadas en consideracién por et
legislador.

Dentro del andlisis a que hacemos referencia encontramos
innumerables antecedentes que hablan por si mismos y que marcan muy claramente cuantos
y cuales han sido los perjuicios irreparables que ha sufrido nuestra patria por no controlar y
vigilar debidamente todos aquellos aspectos de caracter religioso.

Sin duda, la investigacion sobre los temas relativos a la mancra en
que la religion, (cualquiera que ésta sea), influye en una sociedad como la nuestra, y los
resultados o repercusiones que esto conlleva son temas de un gran valor, toda vez que
forman parte de la vida cotidiana del pueblo de México.

Las motivaciones a que obedece el presente trabajo. son varias, sin
embargo, hemos de referimmos brevemente a algunas de ellas. Por lo que hace al primer
capitulo, en el que abordamos los antecedentes constitucionales, no pretendemos sino
conseguir una visién panoramica, pero no por cllo mcenos objetiva, de la intervencién
nefasta que cjerciera la iglesia catélica romana en lo que a las funciones del Estado se
refiere, ya que no c¢s materia de este trabajo el analisis doctrinal de dicha asociacion
religiosa; considerar los debates del Congreso Constituyente y los argumentos de quicnes
integraban dicho érgano, resuitan por demas interesantes para lograr, tal y como sc ha dicho

una visién que aunque breve, serd eminentemente objetiva, y por lo tanto util.



Una segunda motivaciéon al analizar dichos antecedentes lo es el
encontrar entre el acervo juridico ordenamicntos cuyo contenido y alcance comunmente
ignoramos, y que entrafian una serie de aspectos que se han considerado como nuevos,
cuando encuentran su origen muchos afios atrds. La intolerancia, el conservadurismo mal
entendido, y como resultado de c¢llo las expulsiones. agresiones, encarcelamientos y
persecuciones que han sufrido en muchos lugares de la Repuablica grupos disidentes de la
iglesia romana, no son en definitiva situaciones novedosas, pero si aspectos que deben ser
sancionados severamente por los ordenamientos legales correspondientes.

Una tercera motivacion lo es la que lleva al andlisis de 1a esperada
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, ya que a través de ella, los mexicanos
esperamos contar con las garantias suficientes para hacer valer nuestros derechos de libertad
religiosa, por medio de la cual nos encontramos ante la posibilidad de creer o no en
cualquier doctrina. sea ésta cual fuere. Mis adn, el ordenamiento legal citado da lugar al
nacimiento de una figura juridica con caracieristicas harto especiales, es precisamente esa
especialidad la que motiva nuestro interés para abordar a la luz del ordenamiento legal, cudil
es la forma en que estas asociaciones deben, ¥y en su caso pucden constituirse y nacer a la
luz del derecho, reglamentando asi, situaciones que se practicaban ante nuestros ojos todos
los dias, ¥ que reguladas o no, ejercia una influencia que desembocaba necesariamente en
repercusiones de cardcter social, de ahi el interés por dar a nuestro analisis un caracter
sociolégico.

Lo que motiva el ultimo capitulo es una inquictud de caracter
procedimental, y es que a pesar del tiempo que ha transcurrido desde que la Ley de la
materia fue aprobada y publicada, la experiencia en este sentido no es de ninguna manera
abundante.

Por todo lo anterior, este trabajo pretende que al realizar un analisis
de los ordenamientos citados, coincidamos en establecer que existe una evidente necesidad
de regular, de una manera mucho mas profunda, y en este sentido quiero decir, con mayor
cuidado, conscientes de que no solamente existen en nuestro pais tres o cinco asociaciones
religiosas, como probablemente se creyd en un principio, y que por ello deberan

considerarse algunos aspectos tales como la supletoriedad de las legislaciones aplicables.



Este trabajo estda dirigido, fundamentalmente a todas aquellas
personas que desde un punto de vista laico, sin vinculacién alguna con las cuestiones

confesionales, tienen el interés de analizar junto con nosotros sobre qué son y cémo se

constituyen juridi e las iacione:;

religiosas en nucstro pais, asi como los derechos

que ¢stas tienen y algunos aspectos sociolégicos que complementan nuestra investigacion.



ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA RELIGIOSA EN MEXICO.

En México, como en otros paises del mundo, la Constitucién debe
formar parte de la identidad del pueblo, sin embargo, en nuestro caso particular, dejé de
tener vigencia en algunos aspectos dejando con ello que el sentido de pertenencia y de
identidad se perdiera.

En los aspectos concernientes a las cuestiones de tipo religioso,
existia lo que se ha llamado “"simulacién®, es decir. el ordenamicnto legal regulaba o
sancionaba la realizacion de determinadas conductas cuando por otro lado se llevaban al
cabo por ¢l comun de la gente, actos todos estos de caricter religioso, tales como las misas
en lugares publicos, las peregrinaciones, etc.

Por ello, decimos quc resultaba evidente que nuestra Constitucién
Politica no formaba parte de la recalidad de nuestro pueblo, de su cultura, de su real forma de

ser, ¥y por o tanto resultaba obsoleta, cn este sentido.

De acuerdo con ¢l Maestro Ignacio Burgoa ..."la Constitucion es la
expresion normativa de las decisi Sund. les de caracter politico, social,

economico, cultural y religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del
Estado que sobre ésta se organi:a"' . Por lo anterior, queda todavia mas claro lo que
hemos ya seifialado antes, en el sentido de que nuestra Constitucién en materia religiosa, ya
no significaba tal expresidén de las decisiones fundamentales, porque tales decisiones
estaban claras, cuando la prictica cotidiana sefialaba la enorme necesidad de reglamentar y
reformar la situacidn religiosa en México.

Es pues la Constitucidon el ordenamiento normativo supremo de
nuestro pais de acuerdo con el sistema de normas que sefiala el articulo 133 de la misma

que establece que, en orden jerirquico, la Constitucién es la primera que forma la Ley

! BURGOA ORIHUELA IGNACIO; DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO; Ed. Porria, S.A.; Ba.
Edici6n. México, 1991; p.p.359.



Suprema de toda la Unién, y que ademas establece el principio de supremacia del propio
ordenamiento. “El precepto fundamental del orden jerdrquico m}rmalivo del derecho
mexicano lo formula el articulo 1337,

Resulta clara, pero también evidente la importancia y relieve que
tiene ¢l ordenamiento del que tratamos para nuestro orden juridico normativo, por cllo, y de
acuerdo con el precepto citado, las leyes de caracter federal y los tratados internacionales
gozan del mismo nivel jeriarquico, pcro que deben estar supeditados en todo caso al
ordenamiento supremo que es la Constitucién. En seguida estan las leyes locales y luego
de éstas las de caracter reglamentario, por lo que se refiecre a la aplicacién en el Distrito
Federal. En cuanto a la aplicacién en los Estados siguen a las lcyes de cardcter
reglamentario las municipales.

Una vez ubicada la fuerza normativa de nuestra Constitucién en lo
que se refiere a su orden jerdrquico., consideramos oportuno destacar lo que sefiala el
Maestro Burgoa al decir que es nuestra Constitucion el “ord. iento fund !
supremo del Estado que:

bd

a) establece su forma y la de su gobierno.
b) crea y estructura sus drganos primarios.

¢) proclama los principios politicos y socioeconémicos sobre los que se basa

la organizacion y teleologi les, y

d) regula substantivamente y controla adjetivamente el poder publico del
Estado en beneficio de los gobernados“’ . Sin embargo, es claro también que este
ordenamiento, por ser creado para procurar ¢l "beneficio de los gobernados” debe
emanar de la voluntad de estos, y no contra su voluntad, ya que no es, en

definitiva, un sistema mondrquico absolutista el que impera en nuestro México.

2GARCIA MAYNEZ EDUARDO; INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO; Ed. Porrua, S.A.;
40a. Edicion. México 1989; p.p. 87.

3 Op.cit.; DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO; p.p. 328.



a) PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA
RELIGIOSA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 30. Constitucional fue desde sus inicios uno de los que
presenté al Congreso Constituyente mayores dificultades y discusiones acaloradas en todo

Sin duda, lo anterior se debe a la importancia de este precepto, puesio que
la

momento.
regularin en nuestro caso, un aspecto muy importante de la vida de cualquier pais:

educacién de los nifios y jévenes que tendrian mas adelante la responsabilidad de conducir

una nacién, la suya.
Con el analisis historico evidentemente somero, Unicamente

pretendemos poner de manifiesto que por obvias razones la materia religiosa en nuestro

pais ha tenido una enorme importancia desde tiempos muy remotos.
El primer antecedente en el que se plasma la necesidad de impartir a

los niflos la ensefianza religiosa lo encontramos en el articulo 366 de la Constitucion

Politica de Ia Monarquia Espaiiola, promulgada en Cidizen 1812:
"Articulo 366.- En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn

escuelas de primeras letras, en las que se enseflard a los nifios a leer, escribir y conrar, y el
catecismo de la religion catdlica, que comprenderd también una breve cxposicion de las

obligaciones civiles™ .
Y en el propio ordenamiento citado, en el articulo 368, se establece

que se enseflaba la ciencia eclesidstica;

“Articilo 368.- El plan general de enseianza serd uniforme en todo

el reino, debiendo explicarse la Constitucion Politica de la Monarquia en todas las

l icas y

universidades y establ i literarios donde se i las

politicas .

*LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO: MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES; 2a.
Edicién. Tomo HI; Editorial Porria, S.A. p.p. 87.
*idem. p.p. 87.



Un segundo antecedente lo constituye en orden cronolégico una
Memoria presentada a las Cortes de Cddiz por don Miguel Ramos Arizpe, en 1812:

“...los presidios y villas de mds numerosa poblacion sostienen, de los

SJondos de las s voluntarias de algunos padres de familia, a

v contrib

algunas personas ineptas o de mala conducta con el nombre de maestros, que
regularmente se entretienen en mal ensear la doctrina cristiana,..."

El tercer antecedente a nuestro juicio, en materia religiosa en lo que
se refierc al articulo 3o. Constitucional vigente, lo encontramos en el Decreto de José Maria
Luis Mora y Valentin Gomez Farias, por el que se reforimd la ensefiunza superior, fechado
el 23 de octubre de 1833, en donde, al sefialar las cidtedras que deberian incluirse en los

estudios preparatorios se incluye en el articulo lo. junto con las demas ciencias "...una

(citedra ) de teologia natural,... y fundamentos filosdficos de la Religion™ .
En el mismo articulo, pero en el Quinto Establecimiento de

Jurisprudencia se seflalan las siguientes catedras: "wna de Historia sagrada del antiguo y

nuevo Te , una de fund logicos de la Religion, una de exposicion de la
Biblia, una de concilios, padres y escritores eclesidsticos, una de teologia prdctica o moral -
cristiana'®.

Un antecedente mas lo es el punto sexto del Programa de la
administracién de Valentin Goémez Farias de 1833 que dice, "E! programa de la
administracion Farias abraza los principios siguientes:

Mejora del estado moral de las clases populares, por la destruccion
del monopolio del clero en la educacion publica, por la difusion- de los medios de

"

aprendizaje, y la inculcacion de los deberes sociales,.

De pronto parece que la educacion en materia religiosa se constrifie, o
por lo menos comienza a hacerlo, y pretende evitar en la medida de lo posible la
intervencion del clero en la cducaciéon de la juventud mexicana. Ello obedece a factores

reales de tipo histérico demasiado conocidos; la iglesia catélica romana pretendié en todo

& (dem. p-p. 88.
? fdem. p.p- 90.
* {dem. p.p. 90.
® {dem. p.p. 90.



momento el monopolio del poder publico, no existiendo para elio una mcjor forma de
conseguirlo que a través de los sistemas de enseiianza, o quiza el principal de ellos.

La influencia que ¢jercio por siglos la dominacién catélica en nuestro
pais, no dejé sino estragos en la formacion cultural y pedagoégica de las generaciones
pasadas; también existieron logros importantes en materia educativa en estos afios, grandes
proceres surgicron de las aulas dirigidas por jesuitas, por citar una orden, pero por razones
obvias estuvieron siempre al servicio de los intereses de la iglesia catélica. por bajos o

mezquinos que éstos fueran.

El articulo 3o. Constitucional tiene en si mismo una gran cantidad de

d sin b

80, nos circunscribimos a los de caricter eminentemente religioso,
por tratarse de nuestro tema, ¥ asi, el Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en la
Ciudad de San Luis Missouri, el 10. de julio de 1906, en sus articulos 10, 11 y 20 propone
como reformas a la Constitucidn textualmente 1o siguiente en materia religiosa:

“Adrticulo 10.- Multiplicacion de escuelas primarias, en tal escala que
quede 2f suplidos los establecimientos de instruccion que se clausuren por

pertenecer al clero.

Articulo 11.- Obligacion de impartir enseftanza netamente laica en
todas las I de la Republi

sean del Gobierno o parrticulares, declardndose la
responsabilidad de los directores que no se ajusten a este precepto.

Articulo 20.- Susp ion de las las reg das por el clero

Resulta claro que para el Congreso Constituyente, después de la
lectura de ta discusién, la importancia y el relieve que se daba a la libertad de ensefianza era

nl®

primordial. En la presentacién y debate del articulo 3o0. Constitucional en el Congreso
Constituyente de 1916, presentado como articulo 30. del propio proyecto, se establece en el
dictamen lo siguiente:

“La ensefianza religiosa, que entraiia la explicacion de las ideas mds
abstractas, ideas que no puede asimilar la inteligencia de la nifiez, esa ensefanza

contribuye a contrariar el desarrollo psicologico natural del nifio y tiende a producir

'° {dem. p.p. 93.



cierta deformacion de su espiritu, semejante a la deformacion fisica que paodria producir

un mérodo gi istico vici :en ia, el Estado debe proscribir toda ensefianza

religiosa en todas las escuelas primavrias, sean oficiales o particulares.

La ensefianca religiosa afecta, ademcdis, bajo otra fase, el desarrollo

de la iedad icana. No siend imilables por la inteligencia del nifio las ideas

abstractas idas en lquicr dog religioso, quedan en su espiritu, en la categoria

de sentimientos, se depositan ahi como gérmenes prontos a desarrollarse en un violento

fe i Esto lica el afdn del clero en apoderarse de la ¥ . principal. de

la elemental.
i

En la historia patria, estudi imparciall . el clero aparece
como el enemigo mds cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina ha sido y es: los
intereses de la Iglesia. antes que los intereses de la patria. Desarmado el clero a
consecuencia de las leyes de Reforma, tuvo oportunidad después, baje la tolerancia de la

dictadura, de emprender pacientemente una labor dirigida a restablecer su poderio por

encima de la autoridad civil. Bien sabido es cémo ha lograco rel, se de los bi v de

s

s son bién los lios de que se ha servido para volver a

que fué privado; bien
apoderarse de las conciencias; absorber la ensefianza; declararse propagandista de la
ciencia para impedir mejor su difusion; poner luces en ¢l exterior para conservar dentro el
oscurantismo.

En algunas regiones ha llevado el clero su audacia hasta condenar

la enseflanza en toda escuela que no se sometiera al programa educativo episcopal. A
i de la civilizacion, se especializan las

medida que una sociedad adel en cl
JSunciones de la iglesia y del Estado;... La tendencia manificsta del clero a subyugar la
enseflanza, no es sino un medio preparatorio para usurpar las funciones del Estado; no

puede iderarse esa 2/ i como simplemente conservadora, sino  como

verdaderamente regresiva; y por tanto, pone en peligro la conservacion y estorba el
desarrollo natural de la sociedad mexicana; y por lo mismo debe reprimirse csa tendencia,
quitando a los que la abrigan el medio de realizarla: es preciso prohibir a los ministros de

cultos toda injerencia en la enseflanza primaria.



Excusado es insistir, después de lo expuesto, en que la enseilunza en
las escuelas oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la significacion de neutral, se

cierra los labios del maestro ante todo crror revestido de

ha dido que el |

alguna apariencia religiosa. La Comision entiende por za laica da
ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmire la verdad y desengania del
error inspirdndose en un criterio rigurosamente cientifico; ol

Todo lo antes transcrito. pone de manificsto que existia en nuestro
pais un profundo recelo en lo que a cuestiones religiosas se refiere, pero eminentemente era
causado este por la religiéon "dominante”, a saber, la catélica romana.

Durante ¢l debate del articulo 3o. constitucional. se hace alusién a Ia
importancia nuevamente de la libertad de enseflanza, por una parte, sin embargo, el tema
central de discusién es la necesidad de laicizar la educacion en México.

En el articulo 3o0. de la Constitucion de 1917 se pretende que la
educacion sea impartida de manera ajena a cualquicr creencia o doctrina de tipo religioso
por una parte, buscando con ello erradicar los fanatismos y la ignorancia de los pueblos;
pretende evitar privilegios de tipo racial, pero con gran brillantcz habla de evitar también
los privilegios de tipo sectario; sefiala que las corporaciones religiosas en general, asi como
cualquier tipo de sociedad o asociacién que realice funciones de cardcter religioso o secular,
no deberdn intervenir en forma alguna en los planteles en los que se imparta educacién en
los niveles de primaria, secundaria y normal, asi como la destinada a obreros y campesinos.

Por otra parte, el objetivo finalmente de este precepto, se encucntra
centrado en el hecho de erradicar la influencia de tipo confesional en la educacion
mexicana.

A diferencia de la Constitucion de 1857, la de 1917 sefala que el
Estado tiene obligaciones en materia educativa, en el sentido de garantizar que ésta fuera
laica, lo mismo que en la de 57, ¥ gratuita en los establecimientos de cardcter oficial, por un
lado, y por ¢l otro, impone restricciones a los particulares obligéndolos a que la educacion

que impartieran en los niveles de primaria, elemental y superior fuese laica, sujetindolos

" idem. p.p. 105-106.



también a la vigilancia oficial en lo que se refcria al establecimiento de las escuclas
privadas.
En la Constitucién de 1917, los aspectos en los que debemos poner

énfasis son los siguientes:

* La ensefianza sigue siendo libre;

* Toda la enseflanza que sea impartida en establecimientos publicos o privados
en primaria, elemental y superior debe ser laica;

* No se permite a corporaciones religiosas ni a ministros de culto la direccion ni

el establecimiento de escuelas de instruccién primaria.

Acordes con la Constitucion de 1917, las legislaturas de los Estados
de la Republica Mexicana, sostuviecron cn sus ordenamientos que la educacién deberia
impartirse de acuerdo con lo previsto por la Constitucién General de la Republica. Aun y
cuando en materia rcligiosa ya estaba delimitada la participacion de las doctrinas religiosas,
de los ministros de culto, de las sociedades y asociaciones quc tuviesen como actividad
preponderante de propagacién de un credo religioso, solamente algunas lo seifialaron cn sus
textos de manera expresa.

Asi, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila del afio de 1917
sefiala quec en materia religiosa, la educacién tendria el cardcter establecido por el articulo
30. de la Constitucién General de la Republica (Articulo 116).

La Constitucion del Estado de Chihuahua seilala en materia religiosa

lo siguiente, en ¢l articule 144, parrafo segundo:

"Garantizada por la libertad de creencias el criterio que orientard a

P’ 7

dicha educacion se mantendrd por 17 ajeno a cualquicr doctrina religiosa, y basado

en los resultados del progreso cientifico, Iuchard contra la ignorancia y sus efectos, las

. g 7 .

ser es, los Jc 1cdemd

os y los prejuicios. -

C. Contribuird a la mejor convivencia humana tanto por los

i derede

elementos que aporte... cuanto por el que ponga en z los ideales de



Sraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,

de sectas, de grupos, de sexos o de individuos™ = .

YArticulo 132.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos. las sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemante, realicen
actividades educativas y las asociaciones o socicdades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso no intervendrdn en forma ulguna en planteles en que se imparta
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y r.‘ampe.\'inos"” .

Por otra parte, el Estado de Durango sefiala en su articulo 4o. fraccign
I inciso C, y en su fraccion 1V lo mismo que la Constitucion sciialada antes, el mismo caso
es en la Constitucién del Estado de Michoacdn, en el articulo 139 segundo parrafo, en el
inciso ¢, 142 y 143 que establece que no se dara validez a los estudios de algun culto o de

las corporaciones religiosas.

En el caso del Estado de Morelos, el articulo 121 de su Carta Magna
sefiala que la enseflanza seria laica, exceptuando la profesional de los establecimientos

particulares.

“Articulo 121.- ... Ninguna corporacién religiosa ni ministro de
algun culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria, por si ni por
interpésita persona™?.

Igual que el caso del Estado de Michoacdn, ¢l Estado de Morelos
" pugna en contra del reconocimiento de la validez de los estudios de algan culte o de
corporaciones religiosas. sin dar siquicra la oportunidad a la revalidacion en ambos casos.

Por su parte, los Estados de Nayarit, Oaxaca y Nuevo Le6n se

constrificn a seflalar su adhesion a la Constituciéon Federal, siendo €ste ultimo quien es un

d

poco mis explicito en cuanto a que establ que la i6n serd laica y prohibe a los

2 idem. p.p. 351.
% (dem. p.p. 352.
Midem. p.p. 354,



ministros de culto y a las corporaciones religiosas establecer o dirigir escuelas de

instruccion primaria.
Por su parte, el Estado de Puebla establece en su articulo 114 que la

educacion sera laica, y en su segundo pdrrafo lo siguiente:
“En la enseflanza primaria no podrdn tomar participacion directa ni

indirecta las corporaci s religi ni los ministros de cualquier culto. Solo podrdn
establecer escuelas primarias particudares, sujetdndose a la vigilancia aoficial vy

ajustindose a las prescripciones relativas de la Ley Orgdnica respectiva y a los programas

y demds disposiciones que de ella emanen.
Queda prohibida en el estado lu existencia de internados, ¢n los
a5

i stos sean de cardcter religioso”

é

blecimientos de enseri superior, ¢
Las constituciones de Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas se

apegan cn sus textos a la Constitucion Federal de 1a Republica.
A continuacién. se dan a partir de la Constitucién en cita, las reformas de
que ha sido objeto en materia religiosa el precepto que se comenta:

El 13 de diciembre de 1934 se lleva al cabo una reforma, de las que destacan

los siguientes aspectos:

* la educacién impartida por ¢l Estado tendra una ideologia socialista,
excluyendo de manera expresa, toda doctrina de cardcter religioso.

* Se pretende combatir el fanatismo y los prejuicios:

* Queda vedada la participacién en la educacién no sélo para el clero catdlico
romano, sino para cualquicr agrupacion o confesion religiosa, en las escuelas
primarias, seccundarias y normales; y

* Screstringe la participacion de las corporaciones religiosas, de las sociedades
o asociaciones con tal cardcter aun ¢n ¢l aspecto econdmico.

fue reformado

El 30 de diciembre del afo de 1946, el articulo

nuevamente:

'* [dem. p.p. 355-356.



]

Advierte que la educacién estara libre de cualquier doctrina religiosa, lo que
garantiza la propia Constitucion en términos de la libertad de creencias

regulada también en la misma;

*

luchari contra los fanatismos; -

Pretende establccer la igualdad al prohibir los privilegios por pertenecer a

R

una u otra secta o grupo de cualquier tipo;

* la participaciéon de corporaciones, asociaciones o sociedades que tengan el
caracter de religiosos, asi como de los ministros de culto, permanece vedada
en lo referente a la instruccion primaria, secundaria y normal, lo que incluyc

por vez primera la destinada a los obreros y campesinos.

El 9 de junio de 1980, el precepto en comento ¢s objeto de una nueva
reforma, sélo que en materia religiosa las cosas permanecen en el estado que tenian hasta la
reforma anterior.

Sin embargo, el 28 de enero de 1992, se dan los siguientes cambios
de caracter constitucional:

* La educacion es laica, libre de creencias religiosas, lo que estd garantizado de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 del propio ordenamiento, que
establece, como ya se ha dicho, la libertad de creencias y que mas adelante
comentaremos;

* Pretende erradicar los fanatismos y prejuicios;

* Busca evitar los privilegios que pudiesen propiciarse por causa de la practica
de alguna religién,

* Se permite a los particulares la imparticién de la educacién, con la restriccién

de seguir el espiritu del propio articulo.

El 5 de marzo de 1993 en una nueva reforma, se incorpora la
participacién de los gobiernos de las entidades federativas y de los sectores que se

encuentren involucrados en materia educativa.



Es importante destacar que las fechas mencionadas corresponden a la

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.



b) PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA
RELIGIOSA DEL ARTICULO So. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 50. Constitucional fue objcto, al igual que el 3o. de fuertes

di iones para ob lo que el Congreso Constituyente de 1917 consideraba lo mejor

para nucstro pais ¢n los momentos por los que se atravesaba entonces.

Sin embargo. no se trataba de una discusién tan apasionada como la
del articulo 3°, toda vez que la pugna por la pérdida de la libertad del hombre a
consecuencia de un voto religioso, no constituia algo que pudiese discutirse sosteniendo en
sentidos opuestos posturas verdaderamente validas.

Quedaba claro para los constituyentes que la Constitucién deberia
proteger a todas aquellas personas que por algin motivo quisieran abandonar su vida
religiosa, para que pudieran hacerlo con absoluta libertad, sin que por ello fueran
sancionadas o inclusive se les impidiera el abandono de sus votos.

En cuanto a los principales antecedentes de este precepto,
encontramos los siguientes:

El primer antecedente que podemos seilalar, lo es la representacion de
la ciudad de México en favor de sus naturales, fechada el dos de marzo de 1792, en la que
se hace una protesta por parte de los criollos por la evidente preferencia que existia por los
peninsulares para ocupar puestos civiles y eclesidsticos; dicha protesta es presentada ante la
Corona Espaiiola, dando razones por las cuales se consideraba que los peninsulares no
podian llevar al cabo de la mejor manera, por lo menos no igual que un criollo,
determinadas funciones, toda vez que ¢l amor a su patria los hacia ocuparse de cuestiones
personales sin buscar el bienestar de una patria que no era la suya. En esc afio, 1792, ¢l
descontento de los criollos era manifiesto, inclusive aducen una serie de motivos ldgicos y
fundados en apariencia para solicitar que se les permitiese a ellos la posibilidad de ingresar
a los altos puestos publicas. Con lo anterior, indudablemente se violaba de alguna manera

su libertad.



En segundo lugar, podemos citar como antecedente el punto tercero
del Programa de la Administracion del Gobiermno de Valentin Gémez Farias, de 1833, que
seiala como uno de sus principios: “la supresion de las instituciones mondsticas, y de
todas las leyes que atribuyen al Clero el conocimiento de negocios civiles, como el contrato
de matrimonio, erc."'®.

El tercer antecedente lo encontramos en los articulos lo. al 3o. del
Decreto que suprime la coaccidon civil para el cumplimiento de los votos monadsticos,
fechado en la ciudad de México el 6 de noviembre de 1833:

"Articulo lo.- Los religi de b Sexos e/ en absoluta
& k4

libertad, por lo que respecta a la autoridad y orden civil, para continuar o no, en la

clausura y obediencia de sus prelados.

Articulo 20.- Los que resuelvan contin en la idad de los

con » ios respectivos, deberdin observar su instituto y swjetarse a la
autoridad de los prelados que quedaren o elifan nuevamente por su falta.

Articulo 30.- El Gobierno, asi como protegerd la justa libertad de los

religiosos de ambos sexos, que volunmtariamente quieran abandonar los claustros, en

1fC idad de lo disp en esta ley, auxiliard también a los prelados en los casos en

que sus subditos que se resuelvan a seguir la comunidad, les fulten al respeto, o

desconozcan su autoridad y disposiciones dirigidas al cumplimiento de sus deberes y
observancia de su instituto™”

Cuarto Antecedente: El Decreto de Antonio Lépez de Santa Anna
por ¢l que permitié a los jesuitas un amplio restablecimiento de su orden en México del 19
de septiembre de 1853, con la sola restriccidon de que se sujetasen a las leyes nacionales, de

caracter civil y eclesiastico, dandoles amplia facultad para constituir colegios, monasterios,

casas de noviciado, y en general todo cuanto qui para establ ¢ en nuestro pais.
El quinto antecedente es el Articulo 12 del proyecto de Constitucién

Politica de la Republica Mexicana fechado el 16 de junio de 1856 que dice:

'® jdem. p.p. 408.
7 {dem p.p. 408.
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“Nadie puede ser obligado a prestar servicios personales sin la justa

retribucion determinada con su pleno y libre cansentimiento. Ningin contrato ni promesa
puede tener por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacion, de delito o de voto religioso. Nadie puede celebrar
convenios con su libertad, con su vida, ni con la de sus hijos o pupilos, ni imponerse la
proscripcion o el destierro e,

Por otra parte, el Articulo 50. de la Constitucidon Politica de la
Republica Mexicana sancionada por ¢l Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1857
establecia:

"Nadie pucde ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningiin contrato que
tenga por objero la pérdida o el irrevocable sacrificio de lu libertadd del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacion, o de voio religioso. Tampoco puede autorizar convenios
en que el hombre pacte su proscripcion o destierro™?® .

Las Leyes de Reforma en sus articulos 20. al 40., 70. ¥ 90. de la Ley
sobre Libertad de Cultos fechada el 4 de diciembre de 1860 establecia textualmente lo que
puede ser considerado como en séptimo antecedente histérico:

“Articulo 20.- Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los

hombres que voluntariamente hayan querido ser iembros de ella, manife do ésta

resol; or si mi. o por dio de sus pudres o tutores de quienes dependan.
P q P

Articulo 30.- Cada una de estas sociedades tiene libertad de arreglar
por si o por medio de sus sacerdotes, las creencias y prdcticas de culto que profesa, y de

Ticd,

con que admita a los hombres a su gremio o los separe de si, con tal

Jijar las
que ni por estas prevenciones, ni por su aplicacion a los casos particulares que incurran,
se¢ incida en falta alguna o delito de los prohibidos por las leyes, en cuyo caso tendrd lugar
¥y cumplido efecto ¢l procedimicento y decision que ellas proscribicren.

Articulo +4o.- La autoridad de estas sociedades religiosas y

sacerdotes suyos, serd pura y absolutamente espiritual, sin coaccion alguna de otra clase,

‘* {dem. p .p. 409.
'® {dem. p.p. 409.

20



ya se ejerza sobre los hombres fieles a las doctrinas. conscjos y precepios de un culto, ya

sobre los que habiendo aceptado estas cosas, cambiaren luego de disposicion.

Se A ion popular para » de iar a los infractore

de este articulo.

Articulo 7o0.- Quedan abrogados los recursos de fiterz
St alguna iglesia o sus directores ejecutaren un acto peculiar de la
potestad publica, el autor o autores de este atentado, sufrirdn respectivamente las penas
que las leyes imponen a los que separadamente o en cuerpo lo cometieren.
Articulo 9o0.- El jur Y Sus retr 7 s no son de la

Se declaran validos y consistentes rodos los derechos,

incumbencia de las leyes.
obligaciones y penas legales, sin necesidad de considerar el juramento a veces conexo con
los actos de orden civil. Cesa por consiguicnte la obligacion legal de jurar la observancia
de la Constitucion, el buen desempefio de los cargos publicos y de diversas profesiones,
antes de entrar al ¢jercicio de ellas. Del mismo modo cesa la obligacion legal de jurar
ciertas y determinadas manifestaciones ante los agentes del fisco, y las confesiones,

testi ios, dictd s de peritos y cualesquicra otras declaraciones y aseveraciones que
se hagan dentro o fuera de los tribunales. En rodos estos casos y cualesquiera otros en que
las leyes dab hacer jur . Serd este r 2l lo en adel por la pr

explicita de decir verdad en lo que s¢ declara, de cumplir bien y ficlmente las obligaciones
que se contracn; la omision, negativa o violacién de esta promesa, causard en el orden
legal los mismos efectos gue si se¢ tratara, conforme a las leyes preexistentes, del juramento
omirido, negado o violado.

En lo sucesivo no producird el juramento ningtin efecto legal en los
comtratos que se celebren; y jamds en virtud de él, ni de promesa que lo sustituya, podrd
confirmarse una obligacion de las ([lll;' antes necesitaban jurarse para adquirir vigor y
consistencia™®.

El octavo antecedente en materia religiosa lo encontramos en el

Tercer Considerando y en ¢l Articulo lo. del Decreto de Gobierno por medio del cual se

2 {dem. p.p. 409-410.
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extinguen en toda la Reptiblica Mexicana las comunidades de sefioras religiosas, fechado en
1a ciudad de México el 28 de febrero de 1863:

“"Tercer Considerando.- Que si bien puede fitndarse en la libertad de
cada wuno la resolucion de observar los votos que las religiosas pronuncian, es
evidentemente opuesta a la misma libertad. incompatible con la ley de Cultos, e intolerable
en una Republica popular, la serie de modos coactivos con que se¢ estrecha al cumplimiento
de esos votos:

Articulo lo.- Quedan extinguidas en toda la Republica las
comunidades de sefioras religiosas'™' .

Hasta este punto. observamos que el propdsito del legislador no era el
de pronunciarse, desde nuestro punto de vista, en contra de una sola iglesia, ya quec en ese
entonces en Meéxico, ya existia un numero nada despreciable de iglesias de distintas
denominaciones. Sin embargo, y a pesar de ello, no fueron las demis confesionc; distintas
a la catdlico-romana las que provocaron que el legislador interviniera regulando situaciones
tan elementales como lo es la libertad de los seres humanos, sino que la actitud de la propia
iglesia propicidé todos estos cambios que de alguna manera la pusieron al margen de las
cuestiones de la vida publica, cuando menos en lo que a legislacién se refiere.

Como noveno antecedente podemos sefialar la reforma que sufriera el
articulo So. de la Constitucién de 1857 el 25 de septiembre de 1873, el cual queds de la
siguiente forma:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion

o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce drdenes mondsticas, ni puede

permitir su blecimi . cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretenda
erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcién o

;. ,22
destierro™~ .

2 idem. p.p. 410,
2 (dem. p.p. 1 1.



E! 10 de junio de 1898, la Constituciéon fue objeto de una nueva
reforma, sin embargo, en la parte conducente que se reficre a la libertad del hombre,
contintia la prohibicién sefialada antes, al igual que la parte relativa al establecimiento de
las érdenes monasticas.

E! altimo antecedente al articwlo 5o0. Constitucional en materia
religiosa, de la Constitucion de 1917, es precisamente ¢l proyecto fechado el lo. de
diciembre de 1916 en Ja ciudad de Querdtaro que en cuanto a los aspectos que hemos
venido tratando, no hace reforma alguna.

Nadie estaba en contra de la religion, en términos generales, pero si a
favor del respeto de los derechos del ser humano, inclusive en la época de la que hablamos,
existian ya cn México otros grupos religiosos, que en €sos momentos, eran frecuentemente
llamados sectas. De ningin modo dudamos que existieran también grupos sectarios en
México, pero es una consideracion que tendremos que abordar en el capitulo segundo, por
lo que nos remitimos a éste.

Sin lugar a dudas, la discusidén generada en torno al tema de los votos
monisticos aportd grandes luces al conocimiento de la época. y atn de la nuestra, ya que
nos deja ver, quc las cuestiones de tipo religioso han sido desde siempre motivo de
acaloradas discusiones en las que, eminentemente, las posturas de caricter personal, las
ideologias y los fundamentos de éstas se encuentran entre si, lo que provoca, desde nuestro
punto de vista, el enriquecimiento del tema.

En cuanto al texto del articulo 50. constitucional de 1917, quedé de la
siguiente manera en la parte conducente:

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no permite ¢l establecimicnio de drdenes mondsticas, cualquiera

. i ; P 2.
la denominacion u objeto con que pretendan erigirse” 3.

* [dem. p.p. 405.
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Este articulo, seguramente se referia en concreto a los votos que
realizaban con mucha frecuencia las jévenes que se encontraban entre las edades de
diecis¢is y dieciocho aflos. Tal como lo describen los sefiores legisladores del Congreso
Constituyente. resultaba un verdadero crimen dejar en esos lugares a personas.que quisiesen
salir. La ley no debia oponerse. y por ¢llo s¢ puso un limite a la iglesia, toda vez que., aun y
cuando existian en nuestro pais, diferentes confesiones como son algunos protestantes,
ninguno de ellos establecia 6rdenes mondsticas, tnicamente lo hacia la iglesia catélico-
romana, por ello el articulo constitucional pretende proteger la libertad del hombre como un
derecho fundamental de éste, y es entonces cuando prohibe el establecimiento de érdenes
monasticas, que funcionaban como "..institutos religiosos cuyos miembros hacen votos
solemnes”?*.

Las reformas que ha sufrido el articulo 5°. Constitucional en la
materia son las siguientes:

La primera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
17 de noviembre de 1942, sin que se hiciera modificacién alguna.

El 31 de diciembre de 1974 se hace una nueva reforma, pero continua
la prohibicion del sacrificio de la libertad por cuestiones religiosas y el establecimiento de
los monasterios.

En una reforma publicada el 6 de abril de 1990, el propio articulo
sefiala en su quinto parrafo que el Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

En ésta ocasién se suprime la prohibicion de hacer votos religiosos
con lo que se comprometa la libertad de la persona, y al mismo tiempo, ya no sefala la
presencia de los monasterios en nuestro pais. Al suprimir los votos rcligiosos, desde
nuestro punto de vista, s¢c da un sentido mas amplio al articulo, porque se establece como
hipétesis cualquier causa.

Permite el establecimiento de las 6rdenes monasticas..

** DICCIONARIO CATOLICO DE INFORMACION BIBLICA Y RELIGIOSA; Edicién Barsa. 1966 p.p.
221.
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El Maestro Burgoa sefala que: “La prohibicion para que la ley
autorizase contratos en los que la persona humana renunciase a su libertad, como los que
implican los votos mondsticos. es una garantia para la libertad, que es uno de los valores

mds excelsos del individuo. ..Nos atrevemos a so {

convenc

que la
Constitucion de 57 emand de una Asamblea que fué anticlerical precisamente por haber

alentado en ella el espiritu cristiano™?

Los Estados que en sus legislaciones hicieron algin comentario
sobresaliente en la materia de que se trata, en relacion con la Constituciéon de 1917, son los
siguientes:

Durango, en el articulo 5°. Constitucional, prohibe la pérdida de la
libertad por contrato, pacto o convenio por causa de voto religioso, y prohibe el
establecimiento de 6rdenes monasticas.

El Estado de Nuevo Leén, también protege la libertad del ser
humano, pero no prohibe ¢l establecimiento de las m i das ord
Estado de Oaxaca-

lo

que el

** DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. op. cit. p.p. 979.

25



¢) PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA
RELIGIOSA DEL ARTICULO 234 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 240. Constitucional tiene para la materia de esta tesis una
especial importancia, toda vez que se aboca de una manera mds precisa, a tratar una

ion emi ite de cardcter religioso, es. a saber. la libertad de creencias. Y

concretamente, el articulo en cita, de la Constitucién de 1917 hablaba de libertad de
profesar cualquier creencia religiosa, lo que al mismo tiempo permitia la posibilidad de no
profesar ninguna, desde nuecstro punto de vista..

Entre los principales antecedentes de éste articulo podemos sefialar
como ¢l primero los puntos lo., 20. y 3o0. de los Elementos Constitucionales elaborados por
Ignacio Lépez Rayonen 1811:

"Punto lo.- La religion catélica serd la unica sin tolerancia de otra.

Punto 20.- Sus ministros por ahora serdn y continuardn dotados
como hasta aqui.

Punto 30.- El dogma serd sostenido por la vigilancia del Tribunal de
la fe, cuyvo reglamento, conforme al sano espiritu de disciplina, pondria distantes a sus
individuos de la influencia de las autoridades constituidas y de los excesos del
despotismo "6

Otro antecedente, €l segundo es el articulo 120. de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafola, promulgada en Cadiz ¢! 19 de marzo de 1812:

"La religion de la Nacién espafiola es y serd perpetuamente la
catdlica, apostélica, romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y
Justas, y prohibe el ¢jercicio de cualquier otra™”.

En estos dos antecedentes, advertimos con facilidad dos aspectos

importantes; por una parte, el término de "Tolerancia Religiosa” no es tan modemno como

2 LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO; MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES;
tomo IV op.cit. p.p. 382.
# jdem. p.p. 382.
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muchas personas hoy en dia pretenden suponer, data de siglos atras, solo que se emplea en
un sentido opuesto al en que ahora el coman de la gente aspira a conseguir, esto es, en
nuestros dias se habla de la practica de la tolerancia y de lo sano que resulta esta, cuando en
1811 se hablaba de la "no tolerancia”. El otro aspecto que queremos resaltar es la
prohibicién expresa que hace la Corona Espafiola a la existencia de otras religiones o
confesiones religiosas, con lo que sc da el caricter de oficial, y por lo tanto obligatoria
solamente a una.

El tercer antecedente que queremos sefialar son los puntos 20. y 4o0.
de los *"Sentimientos de la Nacién" o Veintitrés puntos sugeridos por don José¢ Maria
Morelos y Pavén para la Constitucién de 1814, suscritos en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813:

"Punto 20.- Que la religion catdlica sea la nnica, sin tolerancia de

otra.

Punto 4o.- Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la iglesia,
que son el Papa, los Obispos, y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no
planté™?®,

Una vez mads, ¢l tema de la tolerancia vuclve en sentido opuesto a la
visién que de él tenemos hoy dia, durante la época de 1a que hablamos, era considerado
como una falta terrible ¢ incluso una prohibicién expresa el profesar una creencia religiosa
o practicar un culto distinto al de la religion oficial en nuestro pais y en muchas otras partes
del mundo, lo que le traeria a 1la humanidad, y concretamente a Mdéxico graves problemas
mas adelante.

El cuarto antecedente cs el Acta Solemine de Declaracion de la
Independencia de Ameérica Septentrional, dada por el Congreso de Andhuac en el Palacio
Nacional de Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813 que cn la parte conducente dice:

"El Congreso de Ancdh . legiti) il lado en la ciudad de

Chilpancingo de la Amdrica Septentrional por las provincias de clla, declara

2% jdem. p.p. 383.
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solemnemente que no profesa ni reconoce otra religion mas que la catélica, ni permitired ni
tolerard el uso priblico ni secreto de otra alguna; que protegerd con todo su poder, 3 velard
sobre la purcza de la fe y de sus demcs dogmas, y conservacion de los cuerpos
regulares 29 . .
El quinto antccedente es el articulo lo. del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de
1814: “La religion catdlica. apostolica, romana es la iinica que se debe profesar en el
Estado™".

Como sexto antecedente, tcnemos la base del Plan de Iguala
proclamado por Agustin de Iturbide, el 24 de febrero de 1821: "No le anima otro deseo al
ejército que el conservar pura lu santa religion que profesamos y hacer la felicidad

7

general. Oid, d las bases solidas en que funda su resolucion:

1.- La religion catolica. apostélica, romana, sin tolerancia de otra
m’nguna"" .
El séptimo antecedente es la Base primera de las Bases

Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano, al instalarse en la Ciudad

de México el 24 de febrero de 1822: "Los Dip los que Jz este Congreso, y que

repr la Nacié icana, se declaran legiti constituidos, y que reside en él

la soberania nacional.

En consecuencia declaran que la religion catélica, apostélica,
romana serd la unica del Estado, con exclusion de otra alguna"':.

El octavo antecedente es el articulo 3o. del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, suscrito el 18 de diciembre de 1822: "/a Nacion Mexicana,

¥ todos los individuos que la forman y formardn en lo sucesivo, profesardn la religion

catolica, ap slica, r con exclusion de toda otra. El gobierno como protecror de la

misma religion la sostiene y sostendrd contra sus enemigos. Reconocen por consiguiente la

* jdem. p.p.383.
* jdem. p.p.383.
2! fdem. p.p.383.
3 {dem. p.p. 383.



autoridad de la santa iglesia. su disciplina y dist ici iliares, sin perjuicio de las
i

prerrogativas propias de la potestad suprema del estado
Como noveno antecedente sefialamos el articulo 4o0. del Acta

Constitutiva de la Federacién Mexicana, fechada en la Ciudad de México ¢t 31 de encro de

1824: “La religion de la nacion mexicana es y serd perpet la 5l I slica,
romana. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera
otra™?,

El Mensaje del Congreso General Constituyente a los habitantes de la
Federacion del 4 de octubre de 1824 es el décimo antecedente:

"Decimoprimer pdrrafo.- Parte conducente.- La fe en las promesas,

el amor al trabajo. la educacion de la juventud. el respeto a sus ji he aqui,

7

, las fi de dond, vuestra felicidad y la de vuestros nietos. Sin estas

virtudes, sin la obediencia debida a las leyes y a las awtoridades, sin un profundo respeto a
nuestra adorable religion, en vano tendremos un Codigo leno de mdximas liberales. en
vano haremos ostentacion de buenas leyes. en vano proclamaremos la santa libertad'’ faadi

El décimo primer antecedente es el articulo 3o. de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre de 1824: "La religion de la Nacién mexicana es y serd
perpetuamente la catélica, apostélica, romana. La nacion la protege por leyes sabias y
Jjustas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra™®,

El articulo lo. de las bases Constitucionales de la Repiblica
Mexicana, del 23 de octubre de 1835 sefiala que: "La nacion mexicana, una, soberana e
independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion que la catdlica,
apostolica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna w7
El décimo tercer antecedente es la Parte Resolutiva del Dictamen del

Supremo Poder Conservador, del 9 de noviembre de 1836: “"El Supremo Poder

33 jdem. p.p. 383.-
* {dem. p.p. 384.
3% idem. p.p. 384.
3¢ {dem. p.p. 384.
¥ dem. p.p. 384.
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Conservador ha venido en declarar y declarar que es voluntad de la nacion, en ¢l presente

estado de cosas, que sin esperar el tiempo que ordena y que prefija la constitucion para las

reformas en ella. se pueda proceder a las que se imen con > esy ial) a las
relativas al arreglo de la hacienda, a la ad racion de justicia y a la subsistencia de
los depar ¥ autoridades respecrivas: pero con las dos calidades siguientes: ... 2a.

Que se resperardin y guardardn como hasta aqui, como invariablemente, estas bases
cardinales de la actual constitucion: LIBERTAD E INDEPENDENCIA DE LA PATRIA, SU
RELIGION." .

El décimo cuarto antecedente es el articulo 3o0. fraccién I, de la
Primera de Ia_;; leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de
México el 29 de diciembre de 1836 que seiiala como obligacion de los mexicanos profesar
la religién catdlica.

Un décimo quinto antecedente del articulo 240. Constitucional son
los articulos lo. y 10o0. fraccién I del proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales del
30 de junio de 1840. El articulo lo. establece que la Nacién Mexicana no profesa ni protege
religion distinta a la catélica, apostdlica. romana, y en su articulo 100. establece como
obligacion de los mexicanos profesar la religion de su patria, que es a saber, Ia sefialada por
el articulo lo. del propio ordenamiento.

Los articulos 20. y 10o. fraccién I, del primer Proyecto de
Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, del 25 de agosto de 1842 es el décimo
sexto antecedente. Estos articulos establecen por una parte que la religién que profesa la
nacién, es la arriba mencionada, sin que se tolere a ninguna otra, y el segundo precepto
indica como obligacién de los extranjeros el respeto a la religién que sc profese en la
Republica.

El décimo séptimo antecedente tienc una cspecial particularidad, en
el sentido de que aiin y cuando se establece que la religion de la Repuablica sigue siendo de
manera oficial la catdlica, apostdlica, romana, prohibe el ¢jercicio publico de otra alguna,

pero no el culto privado. Este antecedente lo encontramos en el articulo 19 del Voto

**[dem. p.p. 384.
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Particular de la Minoria de la Comisiéon Constituyente de 1842, del 26 de agosto del mismo
afio.

"La religion de la Republica es la catélica, apostdlica, romana, y no
admite el ejercicio publico de otra alguna™?®.

Es claro que en esa época la presion que de alguna manera ejercieron
los diferentes grupos sociales que ya no pertenccian a la religién apuntada, constituye un
logro para las diferentes confesiones religiosas, toda vez que de alguna manera permite o
reconoce inclusive su existencia.

El décimo octavo antecedente lo es el articulo 31 del Proyecto de
Constitucién Politica de la Republica Mexicana, de la ciudad de México del 2 de noviembre
de 1842 que queda establecido en los mismos términos que ¢n el antecedente anterior.

El décimo noveno antecedente es al articulo 6o. de las Bases
Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la H. Junta Legislativa establecida
conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Gobierno
provisional de acuerdo a lo previsto por los mismos Decretos el dia 12 de junio de 1843 que
establece nuevamente cudl es la religion de la nacién con lo que esta excluyendo a cualquier
otra.

Por otra parte, ¢l articulo 15 del Proyecto de Constituciéon Politica de
la Repiiblica Mexicana, del 16 de junio de 1856 establece lo siguiente:

"No se expedird en la Repriblica ninguna ley, ni orden de autoridad
que prohiba o impida el ejercicio de ningitin culto religioso: pero habiendo sida la religion

" exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostdlica, romana, ¢! Congreso de la Union
cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquern
los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional. ™.

Un vigdésimo primer anteccdente lo es el articulo 123 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica Mcexicana del 5 de febrero de 1857 que establece que
solamente corresponde a los poderes Federales ejercer en materia de cuilto piablico

disciplina e intervencion.

3 jdem. p.p. 385.
“® idem. p.p. 385.

31



Las Leyes de Reforma del 4 de diciembre de 1860 en sus articulos
1o. al 40. y 11 establece ya la posibilidad de proteccion por parte del Estado a confesionces
religiosas distintas a la catélica, sitvacién que el primer ordenamiento en cita considera
como producto de la libertad religiosa, que califica de "derecho natural del hombre”.

" Articulo 1o.- Las leyes protegen cl ¢jercicio del culto catolico y de
los demds que se establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa,
que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni pucde tener mds limites que el
derecho de tercero y las exigencias del orden piblico. En todo lo demads, la independencia
entre el Estado por una parte, y las creencias y prdcricas religiosas por otra, es y serd
perfecta e inviolable. Para la aplicacion de estos principios se observarda lo que por las
Leyes de Reforma y por la presente se declara y determina.

Articulo 20.- Una iglesia o sociedad religiosa se jforma de los

bros de ella, ife do esta

hombres que volunrariamente hayan querido ser
dio de sus padres o tutores de gquienes dependan.

Feresds

L srt por si mi. o por
Articulo 30.- Cada una de estas sociedades tiene libertad de arreglar

por si o por medio de sus sacerdotes, las creencias y prdcticas del culto que profesa, y de
Jijar las condiciones con que admira los hombres a su gremio o los separe de si, con tal que
ni por estas prevenciones, ni por su aplicacion a los casos particulares que ocurran, se

incida en falta alguna o delito de los prohibidos por las leyes, en cuyo caso rendrd lugar y

wlido efecto el pr dinti y decision que ellas prescribieren.
Articulo Ho.- La autoridad de estas sociedades religiosas y
sacerdotes suyos, serd pura y absolutamente espiritual, sin coaccién alguna de otra clase,
ya se ejerza sobre los hombres fieles a las docirinas, consejos y preceptos de un culto, ya

. P

sobre los que habiendo aceptado estas cosas, biaren luego de disp 3
para yd iar a los infractores

Se concede accién pop

de este articulo.
Articulo 11.- Ningiin acto solemne religioso podrd verificarse fuera

de los templos sin permiso escrito concedido en cada caso por la autoridad politica local,
segun los reglamentos y ordenes que los gobernadores del Distrito Federal y Estados

idieren, 1/0 Frdc a lus bases a que a continuacion se expresan:
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la.- Ha de procurarse de toda preferencia la conservacion del orden
publico.

2a.- No se han de ler estas li i c lo se tema que
produzcan o den margen a algin desorden, ya por de a las pra

s

¥ Yy o)

sagrados de un culto, ya por los motivos de otra naturaleza.

3a.- Si por no abrigar temores en este sentido, concediere dicha
autoridad una licencia de esta clase y sobreviniere algiin desorden con ocasion del acto
religioso permitido, se mandardg cesar ésie y no se podrd autorizar en adelante fuera de los
templos. El desacato en estos casos no sercd punible, sino cuando degencrare en fuerza o
violencia."! .

Los articulos lo. al 4o. del Deccereto que establece la Libertad de
Cuitos, expedido por Maximiliano el 26 de febrero de 1865 constituye ¢l vigésimo tercer
antecedente, que establece:

“Articulo lo.- El imperio protege la religion Catdlica, Apostdlica,
Romana, como religién del Estado.

Articulo 20.- Tendrdn amplia y franca tolerancia en el territorio del
imperio TODOS LOS CULTOS que no se opongan a la moral, a la civilizacion o a las
buenas costumbres. Para el establecimiento de un culto se recabard previamente la

autorizacion del Gobierno.

Articulo 3o0.- Conforme lo vayan exigiendo las circunsiancias, se

cpedirdn los Regl de Policia para el ¢jercicio de los cultas.
Articulo 4o.- El Consejo de Estado conocerd de los abusos que las

autoridades cometan contra el ejercicio de los cultos, y contra la libertad que las leyes

gar i a sus ministros."?.

El vigésimo cuarto antecedente lo es el articulo 58 del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, del 10 de abril de 1865 en donde el imperio garantizaba
a todos los habitantcs el ejercicio de su culto.

*!idem. p.p. 386. .
42 idem. p.p. 386.
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Por otro lado, ¢l articulo lo. de las Adiciones y Reformas a la
Constitucion de 1857, del 25 de septicmbre de 1873 sefala que:

" El Estado y la iglesia son independientes entre si. El Congreso no
puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna. '’ .

Por ultimo, el proyecto de Constitucidon de 1916 establecia que:
“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mdas le agrade, y para

y .

practi las cer . de o actos del culto respectivo, en los Templos o en su

S

lio particular, siempre que no ituya un delito o falta penada por la ley.

Ningun acto religioso de culto publico deberd celebrarse fuera del

interior de los o los les estardn siempre bajo vigilancia de la autoridad."™”

Consideramos importante destacar el hecho de que. la Constitucion
de 1917, antecedente inmediato a nuestro actual texto constitucional fue discutida en
términos sobremanera especiales. Definitivamente eran la libertad de creencias y de culto
aspectos que debian ser regulados y garantizados por ¢l Estado como derechos inherentes al
hombre. En ese entorno, las asociaciones rcligiosas cran consideradas como sociedades y
atin y cuando se reconoce de alguna manera la pluralidad que existia de clias, no se hace
diferencia entre cultos publicos ordinarios y extraordinarios comeo en la actualidad.

Los aspectos que queremos destacar de dicho ordenamicnto son los
siguientes:

* Se reconoce plenamente la libertad del hombre para profesar alguna
creencia religiosa, lo que es finalmente uno de los derechos de mayor importancia.

* Con lo anterior se concede la posibilidad de practicar las
ceremonias o actos relativos al culto que cada persona, en ejercicio de su derecho, elija.

* De una manera explicita, se reconoce el derecho de las personas a
profesar en términos generales una creencia religiosa, pero también, de manera implicita, se
reconoce el derecho que se tiene a no profesar ninguna.

* Se limita la practica de cultos religiosos a la comisién de hechos

sancionados por las leyes o a la comision de delitos.

** [dem.p.p. 387.
** Idem. p.p. 387.
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* La practica de los cultos debia scr dentro de los templos cuando se
tratara de cultos publicos, o en ¢l domicilio particular de las personas.

Las reformas que desde 1917 a la fecha ha sufrido el precepto en
comento se resumen a una sola publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 28 de
encro de 1992, texto vigente hasta nuestros dias, en ¢l que resaltan los siguientes aspectos:

* Persiste el reconocimiento a la libertad de creencias.

* Subsiste el reconocimiento por parte del Estado del derecho de los
hombres y mujeres para practicar ceremonias o actos relativos a cualquier culto que ecn
ejercicio de sus derechos hubiesen elegido.

* No se hace ninguna reforma en el sentido de que las personas
tengan obligacion de profesar alguna creencia religiosa. en ejercicio de su libertad de
creencias podemos no hacerlo sin violar por ¢llo la norma fundamental.

* La libertad de creencias en nuestro pafs no ticne mas limite que la
comisién de una conducta sancionada por la ley o tipificada como delito.

* Sc establece un cambio notable en el sentido de que los actos de
culto pueden llevarse al cabo de manera ordinaria en los templos, y de manera
extraordinaria fuera de ellos, seflalando para ello un procedimiento de autorizacioén regulado
en la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico a la que nos remite la Constituciéon y
que analizaremos de manera breve mas adelante. Es este un aspecto importante, toda vez
que es necesario comprender que .."“/a religion no siélo se traduce en profesion de
creencias, sino en un conjunto de reglas que determinan dichas obligaciones y norman su
cumplimiento ( culto ). s,

* Se prohibe de mancra expresa al Congreso de la Unién dictar leyes
que de alguna manera impongan en nuestro pais la practica de alguna religion.

La libertad religiosa es en definitiva un logro que alcanzaron nuestros
ancestros quienes procuraban el bienestar de la patria, al considerar lo nefasto que resultaba
tener que abrazar una creencia religiosa por el simple hecho de haber nacido en un pais

determinado. "La libertad religiosa ... es ... la potestad o fuculiad que tiene todo hombre de

**BURGOA ORIHUELA IGNACIO; * LAS GARANTIAS INDIVIDUALES"; 23a. Edicién. Editorial
Porrua, S.A.; México. 1991. p.p. 403,
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experimentar una cierta vivencia espiritual por medio de la que intuya y sienta a Dios
(profesion de fe): de razonar logicamente sobre su existencia; de interpretar los

documentos en que se haya traducida la revelacion divina (funcion intelectual), y de

asumir y cumplir las obligaciones que haga derivar de los r los o conclusi a que

d los (prdcticas culturales).

Hegue a virtud de los procesos intuitivo e intelectivo
"la intolerancia religiosa, proscriptora de dicha libertad, consiste

en la prohibicion de abrazar una determinada fe distinta a la que se considere como la

de li; raci /! los posndade le ) en que d 1s€  una
(dog
"6

verdadera,
religion y de practicar un culto que no sea el de la permitida

Sin duda la posibilidad de tolerar resulta contradictoria en cierto
sentido con la libertad del ser humano, en razon de que evidentemente se tolera o soporta
aquello con lo que no se esta de acuerdo, no solo hablamos de tolerancia religiosa, sino
que en este sentido, lu acepcion de la palabra puede volverse mucho mas amplia y referirse
de igual forma a cualquier premisa. Por desgracia, la intolerancia va acompafiada muy
Srecuentemente de agresion y violencia en el rerrible afdn de pretender que los demds
piensen, entiendan y crean lo que yo o la mayoria de las gentes. Es importante entonces
determinar quién debe tolerar, si solo en la mayoria la que tolera a las minorias y si
también puede invertirse el sentido de esta postura?.

El maestro Burgoa sefiala que la intolerancia religiosa se opone
evidentemente a la naturaleza humana, y creemos junto con él que una vez que el ser
humano descubre en si mismo la capacidad de decision ésta no debe coartarse bajo ninguna
circunstancia que no sea el respeto a la libertad de terceros.

Por su parte, no todas las legislaturas de los Estados, en relacién con
la Constitucién de 1917 establecieron aspectos correlativos de manera expresa en sus
ordenamientos constitucionales, aun y cuando estaban sometidos a la Constitucion Federal
en lo que a libertad de creencias se reficre en los siguientes términos:

En primer Jugar, la Constitucién del Estado de Durango en su articulo

23 establece de manera textual su apego a la norma Federal.

* idem. p.p.404.
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La Constitucién del Estado de Nayarit en su articulo 7o. garantiza al
sus habitantes la libertad de cultos y creencias religiosas en su fracciéon V, del articulo
citado.

Y por ultimo, la Constitucién del Estado de Puebla, en su articulo 4o.

se pronuncia en los mismos términos que la del Estado de Nayarit.
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d) PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA
RELIGIOSA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como antecedentes historicos del articulo 27, pudiésemos sefialar una
serie de incontables documentos que han servido de base para la claboraciéon del mismo en

su texto vigente; sin embargo, algunos de esos documentos si bien es cierto, sc refieren a

aspectos en relacién directa con las cuestiones agrarias en México, con ¢l dominio de la

Nacid dad

con la propi

¥y con toda una scrie de temas que tienen relacién directa con este

articulo, no tocan en ningin sentido las cuestiones de caricter religioso, que involucre de

alguna forma a las asociaciones que tenian tal caricter, o que tenian algun fin de ese tipo.
Por esta razén, solamente haremos, como hasta ahora lo hemos

hecho, alusién a los ar ites que n r

ion directa con las cuestiones religiosas.

d N

Comeo un primer ite, podemos la Representacién de

Manuel Abad y Queipo a nombre de los labradores y comerciantes de Valladolid de
Michoacan del 24 de octubre de 1805 que en su parte conducente menciona el diezmo y la
alcabala como cargas pesadas para los labradores de la época.

El segundo antecedente es cl Decreto de Colonizacién dictado por el
Soberano Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 13 que
prohibia de manera expresa transmitir la propiedad de los pobladores a "manos muertas".

El tercer antecedente lo ecncontramos en las Leyes Constitucionales
de la Reptblica Mexicana de la ciudad de México, del 29 de diciembre de 1836, articulo
2o0. fraccién III, asi como el articulo 45 fraccion Il que establecian, el primero que nadie
podria ser privado de su propiedad, con la excepcion de que por causa de publica utilidad se
coartara este derecho, no obstante, deberia ser calificada esta circunstancia por el Presidente
y cuatro Ministros de la capital, sin que de ello estuviesen cxentas las corporaciones
eclesiasticas, el segundo restringia las facultades del Congreso General para privar de modo
alguno a las personas de sus propicdades lo que incluia expresamente a las corporaciones

eclesidsticas,
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El cuarto antecedente es el Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado el 30 de junio de 1840 que en sus articulos 9o. fraccion
X establecia la posibilidad de que sc expropiase (sin que sc le llamase de esta manera) un
bien por causa de utilidad puablica, sin que se exceptuaran las corporaciones eclesiasticas,
sin embargo, el proyecto sugiere que sea previamente indemnizada la persona que deba
sufrir la expropiacion.

El mismo proyecto, en su articulo 64 sefiala que ningin individuo
puede ser privado de su propiedad, sin que sean excepcion a este caso las corporaciones
eclesidsticas.

Como quinto antecedente tenemos el Primer Proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado el 25 de agosto de 1842 que en su
articulo 1o. fraccion XV proscribia la inviolabilidad de la propiedad y como consecuencia
de ello, nadic podia privar de clla, entre otros, a las corporaciones eclesidsticas que
existieran legalmente.

‘El Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana del 2 de noviembre de 1842, en su articulo 130. fraccion XXIV protegia a través
del Estado el derecho a la propiedad, lo que constituye el sexto de los antecedentes que
venimos apuntando.

El antecedente que sigue, el séptimo, lo es la Ley de Desamortizacion
de los Bienes de Manos Muertas promulgada por don Ignacio Comonfort el 25 de junio de
1856 que en sus articulos lo., 30., 80., 25, 26, establecia lo siguiente:

* Articulo lo.- Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o

-an como propi ios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repiiblica, se
adjudicardn en propiedad a los que las tienen arrendadas, por ¢l valor correspondiente a
la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual,

Articulo 30.- Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas

idrred

las religi de bos sexos. cofradias y archi-cofradias, congregaciones,

her fad parroguias, ay icntos, colegios, y en general todo establecimiento o

Sundacion que renga el cardcter de duracion perpetua o indefinida.
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Articulo 8.- Solo se exceptuan de la cnajenacion que queda
prevenida, los edificios destinados., i 2i

amente y direc al servicio u ohjeto del
instituto de las corporaciones, aiin cuando se arriende alguna parte no separada de ellos,
como los conventos, palucios episcopales y municipales, colegios, hospitales. hospicios.
mercados, casas de correccion, y de beneficencia. Como parte dv cada uno de dichos
edificios podrd comprenderse en ésta excepcién una casa que esté unida a ellos, y la
habiten por razon de oficio, los que sirvan al objeto de la institucion, como las casas de los
capellanes de las religiosas.

Articulo 25.- Desde ahora en adelante, ninguna corporacion civil o

eclesidstica, cualquicra que sea su cardcier, denominacion u objeto, tendrda capacidad

legal para adquirir en propiedad o administrar por si bicnes raices, con la unica excepcion
“a F P

que expresa el articulo 8o., respecto de los edificios destinados i 4i

. y
directamente al servicio u objeto de la institucion.

Articulo 26.- En consecuencia, todas lus sumas de numerario que en
lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones, por redencion de capitales, nuevas
donaciones, u otro titular podrdan imponerias sobre propiedades particidares, o invertirlas
como accionistas en empresas agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por esto

.,

. R . . . P
lquirir para si ni ad ar 74 pProy fad rai=.""" .

El octavo antccedente es el articulo 27 de la Constitucion Politica de
1a Republica Mexicana, sancionada por ¢l Congreso Constituyentc el 5 de febrero de 1857
que establecia en su segundo pirrafo que ninguna corporacién civil ni eclesiastica tendria la
posibilidad de adquirir en propiedad o inclusive de administrar bienes raices, lo que ponec a
salvo de esta disposicién los bicnes que ocuparan para el propio objeto de la corporacion.

Como noveno antecedente podemos citar la Ley de 1858 expedida
por Félix Zuloaga que en su primer articulo anula las disposiciones de la ley de 25 de junio
de 1856 en la que se cstablecid la enajenacion de los bienes inmuebles de las corporaciones

eclesiasticas por lo que se declaran nulas tales enajenaciones.

*7LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO; MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES; 2a.
Edicién. Tomo 1V. p.p. 605,606,607,608.
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El décimo antecedente lo son las Leyes de Reforma. Manifiesto del
Gobiemo Constitucional a la Nacion suscrito por don Benito Juarez, Melchor Ocampo,
Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada ¢l 7 de julio de 1859, que en su parte conducente
cstablecia:
" En primer lugar, para poner un término definitivo a esa guerra sangrienia
y fratricida que una parte del clero esta fomentando hace tanto tiempo en la Nacién, para
solo conservar los intereses y prerrogativas que heredd del sistema colonial, abusando
escandalosamente de la influencia que le dan las riquezas que ha tenido en sus manos, ¥y
del efercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de una vez a esta clase de los elementos
que sirven de apoyo a su funesto dominio, cree indispensable:

So.- Declarar que han sido y son propiedad de la Nacion todos los
bienes que hoy administra ¢l clero secular y regular. con diversos titulos, asi como el
excedente que tengan los conventos de monjas deduciendo el monto de sus dotes, y
enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda

publicay de italizacion de empl oo

P P

El décimo primer antecedente es la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos promulgada por don Benito Judrez el 12 de julio de 1859 en sus articulos lo.,
20. 12 y 19 que establecia:

" Articulo lo.- Entran al dominio de la nacidn, todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos. sea cual fuere la
clase de titulo, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el
nombre y aplicacion que hayan tenido.

Articulo 20.- Una Ley especial determinardg la manera y forma de
hacer ingresar al tesoro de la nacion todos los bienes de que trata el articulo anterior.
Articulo  12.- Los Ilibros, impresos, manuscritos, pinturas,

antigitedades y demds objetos pertenecientes a las comunidades

religi suprimidas, se
aplicardn a los muscos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos piblicos.

“* {dem. p.p. 611,
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Articulo 19.- Todos los bienes sobrantes de dichos conventos

ingresaran al tesoro general de la nacion conforme a lo prevenido en el articulo lo. de esta
ley.'™?.

El décimo segundo antecedente es el articulo lo. del Decreto por ¢!
que quedan secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia, fechado ¢l 2 de
febrero de 1861 que seculariza todos los bienes que hasta la fecha de esta ley hayan
administrado las autoridades o corporaciones cclesidsticas. Como décimo tercer
antecedente podemos sefialar el articulo lo. del Decreto que legitima la Desamortizacion y
Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos. expedido por Maximiliano el 26 de febrero de
1865 que establece que el Consejo de Estado scri quien revise las operaciones de
desamortizacion y nacionalizaciéon de bienes eclesidsticos, que se hicicron como
consecuencia de las leyes del 25 de junio de 1856 y la del 13 de julio de 1859,

E! articulo 11 del mismo ordenamiento establece que las

enajenaciones que el clero hizo de las fincas que le fueron devueltas en los lugares en que
imperaba la administracién de los Generales Zuluaga y Miramoén, podria ser ratificadas si
no hubiere perjuicio de tercero, por derecho anteriormente adquirido.

El antecedente que podemos sefialar como nimero décimo cuarto ¢s
la Reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de la Repablica Mexicana de 1857, del

- 25 de septiembre de 1873, que establecia que “Ninguna institucion religiosa puede adguirir
qQ P

bi raices ni capitales imy sobre éstos, con la sola excepcion establecida en el

articulo 27 de la Constitucion™’,

Como decimoquinto antecedente podemos apuntar la reforma y
adicién al articulo 27 de la Constitucién de la Repablica Mexicana de 1857, del 14 de mayo
de 1901 que establecia “"Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que sea
su cardcter. denominacion, duracion u objero, y las civiles, cuando estén bajo el patronato,

direccion o administracion de aquéllas o de ministros de algun culto, no tendrdn capacidad

legal para adqguirir en propiedad o administrar mds bicnes raices que los edificios que se
destinen Zi Y dir nte al servicio y objcto de dichas corporaciones ¢
instituciones. Tampoco las tendrdn para adquirir o administrar capitales imp sobre
bienes raices."’ .

*idem. p.p. 611.
* (dem. p.p. 614.
' idem. p.p. 632.



El decimosexto antecedente es el noveno punto del Plan de Ayala del
28 de noviembre de 1911 que sefiala que a efecto de realizar un plan que contribuyera a una
mejor distribucién de la tierra, asi como para indemnizar a viudas y huérfanos de la lucha
del propio plan de Ayala, se aplicarian las disposiciones establecidas en la ley de
desamortizacion. ‘

Podemos apuntar como decimoséptimo antccedente, €l Mensaje y
Proyecto de Constitucion de don Venustiano Carranza fechados en Querétaro ¢l lo. de
diciembre de 1916 en su cuadragésimo sexto parrafo seflalaba que quedaban vigentes las
Leyes de Reforma en lo relativo a las capacidades de las corporaciones civiles y
eclesidsticas para adquirir bienes .

Asi mismo, en su parrafo cuadragdésimo séptimo textualmente
establece: “La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ignora que el

clero, incapacitado para adquirir bienes raices ha burlado la prohibicion de la ley,

cubriénde de sociedades inimas; Yy como por ofra parte, estas sociedades han
emprendido en la Reptiblica la empresa de adquirir grandes extensiones de tierra, se huce
necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz. porque, de lo contrario, no
tardaria el territorio nacional en ir a parar. de hecho o de mancra ficticia, en manos de
extranjeros.

Cuadragésimo octave pdrrafo.- En otra parte se os consulta la

necesidad, de que todo extranjero, al adquirir bienes raices en ¢l pais, renuncie

expresamente a su nacionalidad, con relacion a dichos bi 5, sometiénde en c a
ellos, de una manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria ficil de
conseguir respecto de las sociedades, las que, por otra parte, s¢ constituyen, como se
acaba de indicar, una amenaza seria de monopolizacion de la propiedad territorial de la
Republica. R

Cuadragésimo noveno pdrrafo.- Finalmente, el articulo en cuestion

establece la prohibicion expresa de que las instituciones de benceficencia privada pucedan
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estar a cargo de corporaciones r

ligiosas y de los ministros de cultos, pues de lo contrario,
se abriria nuevamente la puerta del abuso. " .

El décimo octavo antecedente lo es el articulo 27 del propio Proyecto

que restringia la capacidad legal de las corporaciones ¢ instituciones religiosas para adquirir
en propicdad o aun para administrar mas bienes que los necesarios para llevar al cabo sus
fines, restringiéndola también para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes
raices. Inclusive sc restringe la posibilidad de dircccion, patronato. o administracion de
instituciones de beneficencia piiblica o privada. Tal prohibicion no solo afectaria a las
instituciones rcligiosas. sino también a los ministros de culto,

Finalmente. ¢l articulo 27 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 ¢n su inciso 11, establecia respecto a las asociaciones religiosas:

"Las asociaciones religiosas de i las iglesi cualquicra gque
sea su credo, no podrdn. en ningin caso. iener capacidad para adquirir, poscer o

administrar bienes raices, ni capitalex impuestos

sobre el

los que ruvieren actualmente,
por si o por interposita persona, entrardn al dominio de la Nacion. concediéndose accion
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prucha de presunciones

verd bastante para declarar fundada la denuncia. Los Templos destinados al culto prblico

son de la propiedad de la Nacién, representada por el Gobicrno Federal, quien

determinard los que deben continuar destinados a su objeto.  Los obispados, casas curales,
seminarios o asilos o colegios de asociaciones religiosas, colegios o cualquicr otro edificio

que hubicere sido construido o destinado a la administracion, propag la o ensehi de

un culto religioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacion,

para destinarse exclusivamente a los servicios piiblicos de lua Federacion o de los Estado.

en sus respectivas jurisdicci s. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto

puiblico, serdn propiedad de la Nacion™>?

Los aspectos mis importantes de éste articulo son entre otros, que por
una parte se pretende claramente acabar con los abusos quc el clero catélico cometia

frecuentemente, por ecllo se¢ confiscan todos los bicnes que a juicio del constituyente

32 {dem. p.p. 637 y 638.
** {dewn. p.p. 573.
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hubiesen podido ser la causa o peor atn, ¢l pretexto de la iglesia catélica por mantener su
poder a través de sus propicdades. Por otra parte, queda claro que las prohibiciones se hacen
extensivas a todas Jas iglesias, sin embargo. esto no estaba precisamente dirigido a las
demas iglesios, ya que precisamente era ¢l clero catolico quien tenia ¢t sus manos gran

parte de las propicdades mexicanas, y quicn se hacia de eflas, en muchos casos a través de

donaciones de sus miembros, sin mencionar a los llamados ™ prestanombres™..
El inciso H1 del propio articulo seilala expresamiente la prohibicion
para los casos en que las instituciones de beneficencia, va de cardcter publico ya de privado.

o inclusive de

estuviesen sometidas por cuestiones de  patronazgo, do
administracién o vigilancia a las propias asociaciones religiosas o a sus ministros de culto.
Este articulo, al igual que los anteriores tiene una relacion directa con el articulo 130 del
propio ordenamiento, en lo que se refiere a las asociaciones religiosas.

También podemos apuntar comao aspectos sobresalientes el que no se
hace distincion en éste articulo, de un solo credo en particular. y ¢l texto se refiere a las

iglesias como asociaciones religiosas, lo que demuestra claramente que ¢l término utilizado

en nuestros dias, aunque con un sentido distinto no ¢s nuevo. Se prohibe también adquirir,
administrar o poscer bicnes a c¢ste tipo de instituciones o asociaciones: tampoco pucden
poscer o administrar los bicnes por interpdsita persona, costumbre muy frecuente en la
iglesia catolico-romana. La prohibicion anterior abarca inclusive los capitales impuestos

s que los templos son declarados como

sobre los biencs raices. Otro aspecto sobresaliente
propiedad de la Nacion, aan los que scan destinados a la administracién, propaganda o
enseiilanza de un credo religioso.

En relacion con lo preceptuado por esta disposicion de cariacter
federal, las Constituciones de la Repiblica Mexicana que en la misma fecha hicieron alguna

n con relacion a las asociaciones religiosas fueron las siguientes:  El Estado de

menci
Nuecvo Ledn, en su articulo 23, segundo parrafo somete las cuestiones relativas a las
asociaciones religiosas a lo establecido por el articulo 27 de Ja Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. y es esta la tinica de las constituciones que hace mencion a esta

cuestion aan y cuando todas las demis se someten a la federal.

45



En cuanto a las reformas que cn materia religiosa ha tenido este
articulo, el 10 de enero de 1934, en su fraccion Il se¢ concede Ia adquisicion, la posesion o
la administracién de capitales impucstos sobre bienes raices, sicmpre que los plazos de

imposicién no excedieran de diez afios y subsiste Ia prohibicién para administrar,

patrocinar, dirigir o vigilar las instituciones de beneticencia pablica o privada.

El dia 28 de encro de 1992 s¢ reforma nucvamente en materia
religiosa el texto de este articulo. quedando en las fracciones correspondientes como sigue:

"Il.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdin capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que scan indispensables para su objeto. con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

IIl.- Las institucioncs de benceficencia, piblica o privada, que rengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
enseianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquicer otro objeto licito, no podrdn

7 o dir
destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria. ",

El articulo del que hemos comentado fue objeto de multiples

adquirir mds bienes raices que los indispensables para su objeto,

reformas, sin embargo. las fracciones relativas a las asociaciones religiosas, instituciones o
corporaciones con tal caracter, no sufricron modificacion alguna hasta 1992,

En el texto vigente, sobresalen a nuestro juicio los siguientes

aspectos:

* Se concede capacidad para adquirir, poseer o administrar biencs.

* El reconocimiento de esc derecho es solamente respecto de los
bienes indispensables para la realizacién de los fines de la propia asaciacién.

* El e¢jercicio de los derechos de adquisicién, posesién o
administracién queda restringido para aquéllas asociaciones que sean debidamente

constituidas en términos de lo previsto por el articulo 130 de la propia Constitucién.

#PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; * CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Reformas y Adiciones. 1917-1994"; Produccién y Edicion: Grupo Editorial
Siquisiri, S.A. de C.V, p.p.80.
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e) PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA
RELIGIOSA DEL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 130 de la Constitucién es vasto en antecedentes historicos
aungue a primera vista no lo parcciera. L.a mayor parte de estos los hemos citado ya cuando
nos referimos a los relacionados con el articulo 24 dcl la propia Constitucién.

No por ello, el articulo queda ya sin antecedentes, ya que existen
aspectos que no tienen por qué incluirse en un precepto, cuando deben ser materia de uno
independiente. Tal es el caso del articulo 130, que en general versa sobre las cuestiones de
separacién entre las funciones estatales y las del clero, en su tiempo, y ahora entre las

diferentes iglesias reconocidas en México.
Como primer antecedente de este articulo podemos citar los puntos

lo. al 30. de los Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio Lépez Rayon., de 1811
citados como parte de los antecedentes del articulo 24.

Un segundo antecedente 1o es el Manifiesto a la Nacién Americana a
los Europeos habitantes de este Continente, suscrito por el Dr. José Maria Cos, en Real de
Sultepec, el 16 de marzo de 1812 que en su parte conducente establece:

“..desengaiiado todo ¢l mundo acerca de los verdaderos motivos de

la guerra, y no teniendo lugar el ardid de enlazar esta causa con la religion, como se

Pr lic al principio, se ab. ea el lo eclesidstico de prostituir su ministerio con
declaraciones, sugestiones, y de otros cualesquicra de c iéndose dentro de los

limites de su inspeccién.
Y los Tribunales eclesidsticos no entrometerdn sus armas vedadas en

asuntos puramente del Estado, que no les perrenccen; pues de lo comtrario. abaten

seguramente su dignidad, como esti demostrando la experiencia, y exponcn sus decretos y
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censuras a la mofa, irrision y desprecio del pueblo, que en masu esii ansiosamente
deseando el wriunfo de su patria. w3,

El tercer antecedente lo es la Constitucidn Politica de la Monarquia
Espafiola promulgada en Cddiz ¢l 19 de marzo de 1812, que en sus articulos 12 (citado
como antccedente del articulo 24) y el 171 en la parte relativa establece : "Ademds de la
prerrogativa que compete al Rey de sancionar las leyes y promulgarlas, le corresponden

como principales las facultades siguicentes:

Sexta: Presentar (individuos) para todos los obispados, y para todas
las dignidades y beneficios eclesidsticos de real patronato, a propuesta del Consejo de
Estado™®.

De la cita anterior podemos advertir con toda claridad que las
funciones estatales y las eclesiale:

en ésta época se ejercian de manera indistinta por la
iglesia romana, asi, controlaban las tunciones relativas al registro civil de las personas,
por citar solamente un ejemplo.
El cuarto antecedente lo es del 20. al 40. punto de los Sentimientos de
la Nacion o 23 Puntos sugeridos por José Maria Morelos para la Constitucion de 1814,
suscritos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, de Jos cuales, el segundo y cl cuarto
punto pueden consultarse como antecedentes del articulo 24 Constitucional.

“Punto 3o0.- Que todos sus ministros se sustenten de todos. y solo los
i,

¥y primicias, y el pueblo no tenga que pagar mds obvenciones que las de su
devocion y afranda"” .

El antecedente niimero cinco lo encontramos en el Acta Solemne de
la declaracién de Independencia de la América Septentrional, dada en el de Anahuac en el
Palacio Nacional de Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, ya citado.

Podemos citar como sexto antecedente el articulo lo. del Decreto

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingdin ¢l 22 de
octubre de 1814 .

*1.08 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO; MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES;
Tomo VIII. p.p. 874,

3% idem. p.p. 874.
*7 [dem. p.p. B74.
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El séptimo antecedente lo es la base primera del Plan de Iguala
proclamado por Iturbide el 24 de febrero de 1821 en el que establece que el animo del
ejército mexicano no se encuentra fundamentado en otro punto que no sea la intolerancia
respecto de cualquier religion que no fuese la catodlica, apostdlica, romana.

El antecedente nimero ocho, lo es la segunda base Constitucional
aceptada por ¢l Segundo Congreso Mexicano, al instalarse en la Ciudad de México el 24 de
febrero de 1822 citada en relacién con el articulo 24.

El noveno antccedente lo es una Carta de Iturbide dirigida al obispo
de Guadalajara del 27 de febrero de 1822 que en la parte relativa a la defensa de la religion
catdlica dice: "...No creo que hay mds que una religion verdudera, que es la que profeso y
entiendo que es mds delicada que un espejo puro a quien el hdlito solo empaia y
obscurece... y como creo también que es obligacion anexa al buen catdlico este vigor de
espiritu y decision, ya me tiene V.E.[l. cn campaiia.

. © se ha de mantener la religion en Nueva Espafia. pura y sin
mezcla, o no ha de existir lrurbide.

... @ logro mi intento de sostener la religion y de ser un mediadero
afortunado entre los europeos y americanos y viceversa, o pere=co en la demanda. *** .

Como décimo antecedente los articulos 3° y 4° del reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822, de cuyos
preceptos, el primero fue ya citado en el inciso ¢ de este capitulo.

" drticulo Ho.- ... para que las ordenes de jesuitas y hospiralarios
pueden lenar en pro-comunal los importantes finex de su institucion, el Gobierno las
restablecerd en aqudéllos lugares del imperio en que estaban puestas, y en los demds en que
59

bl P

nto”

sean con i . yiosy no lo repug con fi
Como décimo primer antecedente el Punto primero del Plan de la

Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, fechado en México, el 16 de mayo de 1823

Zercde

que establece: "Los ci que la 1 (a la Nacion AMexicana) tienen derechos y

** jdem. p.p. 875.
* idem. p.p. 875.
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estdn sometidos a deberes...sus deberes son: lo. profesar la religion catslica, apostélica y

romana como iinica del Estado™®.

El antecedente décimo scpundo que lo es el articulo 4o. del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, fechada en la Ciudad de México el 31 de encro de
1824, citado en el inciso ¢ de este capitulo.

Igualmente, el antecedente décimo tercero, el articulo 3o0. de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

Un décimo cuarto antecedente cs el Decreto de Secularizacién de las
misiones de California, expedido en la ciudad de México el 17 de agosto de 1833:

"1.- El Gobierno procederd a secularizar las misiones de la Alta y
Baja California.

2.2 En Cada una de las dichas misiones se establecerd una parroquia

servida por un pdrroco del clero secular. con la dotacion de dos mil hasta dos mil

quini pesos les, ajuicio del Gobierno.

3.- Estos curas pdrrocos no cobrardn ni percibirdn derecho alguno
en razdn de casamientos, bautismos, entierros, ni bajo otra cualquiera denominacion. En
cuanto a derechos de pompa, podrdn percibir los que se expresen terminaniemente ¢n un
arancel que se formardg con este objeto a la mayor brevedad por ¢l Reverendo Obispo de
aquélla didcesis, y aprobard el supremo gobierno el

Como décimo quinto antecedente citamos el articulo 1°. del Decreto
que suprimié la coaccion civil del pago de los diezmos, expedida el 27 de octubre de 1833:

“Articulo 1o.- Cesa en toda la Republica la obligacién civil de pagar

se g

el di lesidstico, dej cada ciudad:

en entera libertad para obrar en esto con
arreglo a lo que su conciencia le dicte.®?
El Edicto del Obispo de Puebla, don Francisco Pablo Vizquez,

expedido en Puebla de los Angeles, el 15 de octubre de 1834 es el decimosexto antecedente

* {dem. p.p. 875.
' {dem. p.p. 876.
¢ {dem. p.p. 877.
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que en el quinto parrafo sefiala que: " ...no hace todavia ocho meses que vimos con sumo

dolor desquiciado y casi enter destruido el edificio de una sociedad la mcs bella y
venrurosa del mundo. El culto catdlico que la habia hecho afortunada por espacio de tres
siglos, y aun antes de hacerle como le hizo, el inestimable don de su independencia, se la

quiso arrancar para siempre, confinandola a otros paises. No habia quedado de él sino un

triste simulacro... la auwtoridad eclesidstica se vio i la y envilecida por decretos
execrables que salian de todas las legislaturas ... y para no dejar a la santa religion ningiin
consuelo o recx‘:rso, se dieron a los obispos bajo gravisimas penus, leyes que no habian de
cumplir sin olvidarse de si mismo y renunciar a su salvacion, arrojdndolos también de sus
sillas y haciéndolos peregrinar. salir desterrados de la Republica... 4 wdo lo cual se
agregaba el espiritu de cisma que sin disimulo cundia, el olvido de Roma, el odio o por lo
menos el desprecio del Pastor Universal, que es el padre comiin de los verdaderos fieles, y
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escencialisimo nudo de toda la iglesia catélica. "™ .

Como decimoséptimo antecedente citado en el inciso ¢, del articulo
lo. de las Bases Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la Ciudad de
Meéxico cl 23 de octubre de 1835. )

Ef décimo octavo antecedente es la parte relativa del Dictamen del
Supremo Poder Conservador del 9 de noviembre de 1836 también ya citado.

Los articulos 3o0., fraccion I, de la Primera: 17 fraccion XXV, de la
Cuarta; y 12 fracciéon XII, de la quinta, de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, del 29 de diciembre de 1836, de los que el primer articulo ya se hizo la cita
respectiva.

" Articulo 17.- Son arribuciones del Presidente:

XXV.- Previo el Concordato con la Silla Apostélica, y segiin lo que
en él se disponga, presentar para todos los obispados, dignidades y beneficios
eclesidsticos, que sean del patronato de la Nacién con acuerdo del Consejo.

Articulo 12.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:

3 {dem. p.p. 877.
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. XIl.- Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza que se
interpongan de los muy R.R. arzobispos y R.R. obhispos de¢ la Repiiblica. a8

Un vigésimo antecedente lo constituyen los articulos lo. (citado en et
inciso ¢), 94 fraccion XVIII, y 116 fracciéon 12a. del proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, del 30 de junio de 1840 en cl que como atribuciones del
Presidente se conceden exactamente las mismas sciialadas en la cita anterior, atribuciones
que son iguales a las de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Como vigésimo primer antecedente, el articulo 19 del Voto Particular
de la Minoria de la Comisién Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26
de agosto del mismo afio, citado en el inciso c.

El antecedente vigésimo segundo son los articulos 2o. y 10 fraccién I,
del Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Repablica Mexicana del 25 de agosto de
1842, también ya citado.

} Un vigésimo tercer antecedente e¢s el articulo 31 del Segundo
proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, del 2 de noviembre de 1842
que ya fue citado.

Como antecedente vigésimo cuarto sefialamos los articulos 6° y 118
fraccién XIII, de las Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la
Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los Decrctos de 19 y 23 de diciembre
de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos
decretos cl dia 12 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el dia 14 del mismo
mes y ailo de los que sélo falta citar el articulo 118.

“Articulo 118.- Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

XIIL.- Conocer de los recursos de fuerza de los M. RR. arzobispos y
RR. obispos, provisores y vicarios generales, y jueces eclesidsticos™®® |

El vigésimo quinto ar dente son los articulos 1o y 20. de la Ley de

desamortizacion de los Bienes Eclesidsticos, de 11 de enero de 1847:

* tdem. p.p. 879.
% {dem. p.p. 880.
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"Articulo lo.- Se awtoriza al Gobierno para proporcionarse hasta

quince millones de pesos, a fin de continuar la guerra con los Estados Unidos del Norte,

I i " 7, 2

b
ip o

en priblica bienes de manos muerias, al efecto indicado.
Articulo 2o0.- Se exceptian de la facultad anterior:
Primero: Los bienes de los hospitales, hospicios, casas de
beneficencia, colegios y establecimientos de instruccidn piiblica de ambos sexos, cuyos

individuos no estén ligados por voto alguno mondstico, y los destinados a la encién

de presos.

Segundo: Las Capellanias, beneficios y fundacion en que se suceda
por derecho de sangre o de abolengo, y en las que los iltimos nombramientos se hallan
hecho en virtud de tal derecho.

Tercero: Los vasos sagrados, paramentos y demds objetos
indispensables al culto.

Cuarto: Los bienes de los conventos de religiosas, bastanites para
dorar a razon de seis mil pesos a cada una de las existentes. e

Los artfculos lo., 40., al 60. de la Ley que restablecié la Orden de la
Compaiiia de Jests, conforme a su instituto y reglas aprobadas por la Iglesia, y con entera
sujecidn a las leyes nacionales.

"Articulo 3o.- Se les devolverdn sus antiguas casas, colegios, templos

y bienes que existan en poder del gobierno, a excepcion del colegio de San Idelfonso y

b

que les per , v los que estén dedicados al serviciao militar.

Articulo 4o.- Se les devolverdn igualmente rodas las fincas risticas y
wrbanas, rentas, pertenencias, derechos y acciones que les fueron ocupados y se conserven
sin destino o aplicacién particrdar.

I.- Todos los bienes, derechos y acciones que s¢ hayan vendido, o de
otro modo enajenado a favor de corporaciones o particulares.

I~ Los aplicad a estableci u obj diversos que no

dependan del Gobierno, bien se conserven en poder de luos primeros poscedores, o bicn

® idem. p.p. 880.
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hayan pasado por disposicion legal de aquéllos a quii se adjudicaron, a terceros
interesados.

- Los Templos que hayvan sido convertidos en parroquias. o
aplicados a otros institutos o corporaciones religiosas, si no ¢s de consentimiento del
ordinario diocesano o prelados respectivos.

Articulo 6o.- Los bicnes que la piedad de los fieles donase para

algun blecimi de la Comp ia de Jestis de la Republica. durante el primer afio

después de r blecida, solo pagardn el diez por ciento del derecho de amortizacion, y si
Juese por testamento satisfardn de la pension sobre herencias iinicamente la parte que
corresponde al fondo judicial.*®’ .

Como antecedente vigésimo séptimo en el vigésimo octavo parrato
del Dictamen y décimo quinto del Proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana del 16 de junio de 1856 encontramos:

“...graves dudas ocurrieron a la comision al discutir lu libertad

otorgada a todos los habitantes del pais, en el ejercicio de cierros derechos que pudieran
interesar la seguridad de la Repiiblica. La igualdad ante la ley, y por consecuencia, la
abolicion de fueros y prerrogativas especiales; la libertad religiosa, compatible con el
estado del pais ...no podian menos de ser acordadas a todos los hombres, nacionales o
extranjeros, que estuviesen dentro del territorio mexicano...

Articulo 15 del Proyecto.- No se expedird en la Reptiblica ninguna

ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida el efercicio de ningiin culto religioso; pero

habiendo sido la religion lusiva del pueblo me: 1w la catélica, apostilica, romana, el

Congreso de la Union cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en
cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania
nacional®®,

Pareciera claro que el Constituyente pretendia vigilar y tutelar todos y

cada uno de los culios religiosos que pudieran darse, dando con ello muestras de la

<7 [dem. p.p. 881.
** {dem.p.p. 881- 882.
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tolerancia. No obstante el buen propésito planteado en principio, ahora lo tuerce, al
establecer prerrogativas para determinados grupos religiosos.

Como antecedente vigésimo octavo, cl articulo lo. y. ¥y 12 de la Ley
que establecié en toda la Repiblica el Registro del Estado Civil, expedida por Ignacio
Comonfort ¢l 27 de enero de 1857:

Articulo lo.- Se establece en toda la Repiiblica el registro del estado

civil

Articulo 12.- ... Los actos del estado civil son:

1.- El nacimiento

1I:~ El matrimonio

I1l.- La adopcidn y arrogacion

V.- El sacerdocio y la profesion de algiin voto religioso, temporal o
perpetuo.

V.- La muerte. " .

Como antecedente vigésimo noveno, el articulo 123 de la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana, sancionada por-el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857:

"“"Corresy de exclusi a los poderes Federales ejercer en
materias de culto religioso y disciplina externa. la intervencion que designen las Ieyes”'-” .

El antecedente trigésimo son los Decretos que derogan las leyes de 25
de junio de 1856 y 11 de abril de 1857, expedidos por Félix Zuluaga el 28 de encro dc
1858:

“Adrticulo lo.- Se declaran nulas las disposici c idas en la

ley de 25 de junio de 1856, y su reglamento de 30 de julio del mismo aito, en que se previno

la enajenacion de los bienes raices de corporaci eclesidsticas: en consecuencia son
igualmente nulas vy de ningiin valor las enajenaciones de esos bienes que se hubieren hecho

en ¢j ion de la citada ley y regl . quedando lus mencionadas corporaciones en el

% {dem. p .p. 882,
™ fdem. p.p. 882,
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pleno dominio y posesion de dichos bienes, como lo estaban antes de lu expedicion de la
. Ley.
Articulo 20.- El Conscjo de Gobiecrno consultard todas las

disposiciones que estime necesarias, relativas a la devolucion de las alcabalas,

2/ i de bi pertenecientes a corpordciones civiles, determinaciones generales

acerca de arr deimi ¥ de is puntos conexos con la presente ley. Se deroga la Ley

sobre obvenciones parroquiales, de once de abril de 1857, quedando en todo su vigor las

disposiciones que regian antes de ella®”’ .

El trigésimo primer antecedente lo encontramos en las Leyes de
Reforma, en el Manifiesto del Gobiemo Constitucional a la Nacidn, suscrito por Benito
Judrez, Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada, fechado en la ciudad de
Meéxico el 7 de julio de 1859:

"Parte conducente.-...Para poner un término definitivo a esa guerra
sangricnta y fratricida que una parte del clero estia fomentando hace ranto tiempo en la
Nacién por sélo conservar los intereses y prerrogativas que heredo del sistema colonial,

b o esc dul de la influencia que le dan las riguezas que ha tenido en sus

manos, y del ejercicio de su sagrado ministerio y desarmar de una vez a esta clase, de los

elementos que sirven de apoyo a su funes {ominio, cree indisy ble (el Gobicrno

Constitucional):

lo.- Adopiar como regla general invariable, la mds perfecta

7 ia entre los ne del Estado y los puramente eclesicsticos.

Go.- Declarar, por itimo. que la remuneracion que dan los fieles a
los sacerdores, asf por la administracion de los sacramentos, como por todos los demds
servicios eclesidsticos, y cuyo producto anual, bien distribuido, basta para atender

1 al

del culto y de sus minisiros, es objeto de convenios libres
entre unos y otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil”? .
El antecedente trigésimo segundo lo encontramos en las Leyes de

Reforma, en la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos, del 12 de julio de 1859:

7! {dem. p.p. 882,
7 jdem. p.p. 883,
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Considerando: Que el motive principal de la actual guerra
promovida y sostenida por el clero, es conseguir y sustraerse de la dependencia a la
autoridad civil:

Que cuando ésta ha querido, favoreciendo al mismo clero, mejorar
sus rentas, el clero. por solo desconocer la autoridad que en ellas tenia ¢l soberano, ha
rehusado el propio beneficia:

Que, cuando quiso el soberano, poniendo en vigor los mandatos
mismos del clero sobre obvenciones parroquiales, quitar a este la odiosidad que le
ocasionaba el modo de recaudar parte de sus emolumentos, el clero prefirié aparentar que
se dejaria perecer antes que sujetarse a ninguna ley:

Que como la resolucion mostrada sobre esto por el metropolitano
prueba que el clero pucde mantenerse en México, como en otros paises, sin que la ley civil
arregle sus cobros y convenios con los fieles:

Que si en otras veces podia dudarse por alguno que el clero ha sido
una de las rémoras constantes para cstablecer la paz publica, hoy rodos reconocen que
estd en abicrta rebelion contra el soberano:

Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian

tfiado para objetos piade los invierte en la destruccion general, sostenicndo y

ensangrentado cada dia mas la lucha fratricida que promovié en desconocimiento de la
autoridad legitima, y negando que la Repiiblica pueda constituirse como mejor crea que a
ella convenga:

Que habiendo sido intitiles hasta alora los esfuerzos de toda especie
por terminar la guerra que va arruinando la Republica el dujar par mds tiempo en manos
de sus jurados enemigos los recursos de que tan gravemente abusan, seria volverse su
complice, y

Que es un imprescindible deber poner en ¢jecucion todas las medidas

que salven la sit: inyla iedad;

He tenido a bien decretar lo siguiente:
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Articulo 3o0.- Habrd perfecta - independencia entre los negocios del
Estado y los negocios puramente eclesidsticos. El Gobierno se limitard a proteger can su
autaridad el culto piblico de la religion cardlica. asi como el de cualquiera otra.

Artictulo do.- Los Ministros de Culto, por la administracion de los
sacramentos y demds funciones de su minisierio, podrdn recibir las ofrendas que se les
ministren, y acordar libremente con las personas gue los ocupen, la indemnizacion que
deban darles por el servicio que les pidan. Ni las ofrendas ni las indemnizaciones podrdn
hacerse en bienes raices.

Articulo 20.- las religiosas que se conserven en el claustro pueden
disponer de sus respectivos dotes, testundo libremente en la forma que a toda persona le
prescriben las leyes. En caso de que no hagan testamento o de que no tengan ningtin
pariente capaz de recibir la herencia ab intestato, ¢l dote ingresard al tesoro ptiblico.

Articulo 23.- Todos los que directa o indirectamente se opongan o de
cualquier manera enerven el cumplimiento de lo mandado en esta ley, serdn, segiin que el
Gobierno califique la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Reptiblica o
consignados a la autoridad judicial. En este caso serdn jusgados y castigados como
conspiradores. De la sentencia que contra estos rcos pronuncien los tribunales
.competentes, no habrd lugar al recurso de indulto,

Articulo 24.- Todas las penas que impone esta ley, se hardn efectivas
por las autoridades judiciales de la nacion, o por las politicas de los Estados, dando éstas
cuenta inmediatamente al gobierno general 3

A primera vista, pareciera que ¢l Estado inicia. a través de la
legislacién una lucha encamizada en contra de la iglesia romana, pero con ello no podemos
sino advertir que los abusos cometidos por ésta en contra del pueblo de México e inclusive
contra el propio gobierno, sobrepasaron todo limite permisible. Por ello, la respuesta del
legislador, a pesar de haberse hecho esperar pacientemente por tanto tiempo, intenta frenar

esa carrera por la riqueza y el poder.

7 fdem. p.p. 883-884.
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Como antecedente trigésimo tercero, las leyes de Reforma en el
Considerando y articulo lo. de la Ley de Matrimonio Civil, fechada el 23 de julio de 1859
establece:

"Considerando: Que por la independencia declarada de los negocios

civiles del Estado, respecro de los eclesidsticos, ha cesado la delegdacion que el soberano

habia hecho al clero para que con sélo su inter ion en ¢! matri , este contrato
surticra todos sus efectos civiles,

Que reasumiendo rodo ¢l ejercicio del poder soberano, éste debe
cuidar de que un contrato tan importante como el marrimonio se celebre con todas lus
solemnidades que juzgue convenientes a su validez y firmeza, y que el cumplimiento de
estas le conste de un modo directo y auténtico.

Articulo 10.- El mutrimonio es un comrrara civil que se contrae licita
¥y vdlidamente ante la awtoridad civil.  Para su validez bastard que los contraventes.,
previas las formalidades que establece esta ley, se presemien ante aquella y expresen
libremenie la voluntad que tienen de unirse en matrimonio o

El antecedente trigésimo cuarto, en las Leyes de Reforma, cn el
considerando y el articulo lo. de la ley Organica del Registro Civil del 28 de julio de 1859
que establece que debe existir separacion entre las funciones del estado y las de la Iglesia, y
para tal efecto crea la figura de los Jueces det estado civil.

El antecedente trigésimo quinto, también contenido en las Leyes de
Reforma, en el Considerando y articulo lo. del Decreto que declaré que cesaba toda
intervencion del clero en los cementerios y camposantos del 31 de julio de 1859.

Como antecedente trigésimo sexto, las Leyes de Reforma, en la Ley
sobre la Libertad de Cultos del 4 de dicicmbre de 1860, en los articulos 1o al 4o.(citados en
el inciso ¢ de este mismo capitulq), 50. 70., 90., 100.. 1lo.. (citado a propdsito de los
antecedcntes del articulo 24 Constitucional), 12, 130., 150., 190., 20, 23 y 24.

“Articulo 50.- En el orden civil no hay obligacicon, penas ni coaccion

de ninguna especie con respecto a los asunios. faltas y delitos simplemente religiosos; en

7 idem. p.p. 884.
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consecuencia, no podrdg tener lugar, aun precediendo excitativa de alguna iglesia o de sus
directores, ningin procedimiento judicial o administrativo por causa de aposiasic, cisma,
sticos. Pero si a ellos se juntaren

herejia, simionia o cualesquicra otros delitos ccles
lidos en las leyes que ahora tienen fuerza y vigor, 3

alguna falita o deli de los compr
que no son por ésta derogadas, conocerc del caso la autoridad priblica competente y lo
resolverd sin tomar en cuenta su calidad y trascendencia en el orden religioso. Este mismao
principio se observard cuando las faltas o delitos indicados resultaren de un acto que se
estime propio y autorizado por un culto cualquicra. En consecuencia. la manifestacion de
¥ la publicacién de bulas, breves, rescriptos, cartas

las ideas sobre puntos religioso.
a escritos que versen también sobre estus materias,

pastorales, lami v v cualesqui
son cosas en que se gozard de plena libertad, a no ser que por ellas se ataque el orden, la

paz o la moral publica, o la vida privada, o de cualquier otro modo los derechos de

tercero, o cuando sc¢ provogue algin crimen, pues cn todos estos casos, haciéndose

abstraccion del punto religioso, se aplicardn irremisiblemente las leyes que vedan tales

b iénde pr lo disp sto en el articulo 23.

Articulo 7o0.- Quedan abrogados los recursos de fuerza. Si alguna
liar de la [ vtad publica, el autor o

iglesia o sus directores ejecutaren un acto j
autores de este atentado, sufrirdn respectivamenite las penas que las leyes imponen a los
que separadamente o en cuerpo lo cometieren.

Articulo 9o0.- El juramento y sus retractaciones no son de la
incumbencia de las leyes... Cesa por lo consiguiente la obligacion legal de jurar la
observancia de la Constitucién, el buen desempeiflo de los cargos ptiblicos y de diversas
profesiones, antes de entrar al gjercicio de ellas,

wo En lo sucesivo no producird el juramento ningun ¢fecto legal en
los contratos que se celebren: y jamds en virtud de él, ni de la promesa que lo substituyva,
podrd confirmarse una obligacion de las que antes necesitaban jurarse para adguirir vigor
Y consistencia.

Articulo 10.- El que en un templo ultraje o escarneciere de palabra o

de otro modo explicado por actos externos, las creencias, prdacticas u otros objetos del
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culto a que este edificio estuviere destinado, sufrira segun los casos, la pena de prision o
destierro, cuyo maximum serd de tres meses... ’

Articulo 12.- Se prohibe instituir heredero o legatario al director
espiritual del testador, cualquiera gque sea la comunion religiosa a que hubiere
pertenecido,

Articulo 13.- Se prohibe igualmente nombrar cuestores para pedir o
recoger limosnas con destino a objetos religiosos, sin la aprobacion expresa del
gobernador respectivo, quien la concederd por escrito o la negard, segiun le parcciere

conveniente., ..

Arriculo 15.- Las clausulas ias que dispong el pago de

diezmos, obvenciones o legados piad de cualquiera clase y denominacion, se
efecutardn solamente en lo que no perjudiquen la cuota hereditaria forzosa con arreglo a
las leyes: y en ningiin caso podrd hacerse pagio con bienes raices.

Articulo 19.- Los sacerdotes de todos los cultos estardn exentos de la
milicia y de todo servicio personal coercitivo; pero no de las contribuciones o
remuneraciones que por estas franquicias impusicren las leyes.

Articulo 20.- La aworidad phublica no imtervendrd en los ritos y
prdacticas religiosas concernientes al matrimonio. Pero el comirato de que esta union
dimana, queda exclusivamente somerido a las leyes. Cual(,"uiur otro muatrimonio que se
contraiga en el territorio nacional sin observarse las formalidades que las mismas leyes
prescriben, es nulo...

Articulo 23.- EI ministro de un culto, que en ¢jercicio de sus
Junciones ordene la ejecucion de un delito o exhorte a cometerlo, sufrird la pena de esa
complicidad si el expresado delito se llevare a efecro. ...

Articulo 24.- Aunque todos los funcionarios piiblicos en su calidad de
hombres gozardn de una libertad religiosa ran amplia como todos los habitantes del pais,

no podrdn con cardcter oficial asistir a los actos de un culto, o de obsequio a sus
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sacerdotes, cualquiera que sea la jerarquia de estos. La tropa formada estd incluida en la

e

prohibicion que

Como trig€simo séptimo antecedente encontramos los articulos del
lo. al 4o0. del Decreto que establece la Libertad de Cultos | expedido por Maximiliano el 26
de febrero de 1865, y como trigésimo octavo el articulo 58 del Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865, ambos citados
ya en relacién con el articulo 24 de este capitulo.

El antecedente trigésimo noveno lo son los articulos to. al 4o. de las
adiciones y reformas a la Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana de 1857 del 25 de
septiembre de 1873:

"Articulo lo.- El Estado y la iglesia son independientes entre si. El
Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna.

Articulo 20.- El matrimonio ¢s un contrato civil. Este y los demds

actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva cony ia de los f i ios
Y autoridades del orden civil...

Articulo 3o.- Ninguna institucion religgiosa puede adguirir bienes
raices ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion establecida en el articulo

27 de la Constitucion.
Articulo 4o.- La simple promesa de decir verdad y de cumplir las

"o

obligaciones que se contraen, substituira al jur religioso con sus efectos y penas

El peniltimo antecedente, el cuadragésimo, se integra por los puntos
17, 19 y 20 del Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en San Luis Missouri
E.U.A. el lo. de julio de 1906:

“Punto 17.- Los iplos se ideran como negocios mercantiles,

quedando por tanto obligados a llevar comtabilidad y pagar las contribuciones

correspondientes.
Punto 19.- Agravar las penas que las Leyes de Reforma sefialan para

los infractores de las mismas.

7 {dem. p.p.886-887.
7% jdem. p.p. 887.
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Punto 20.- Supresion de las escuela regenteadas por el clero.”’” .

El dltimo ar d el M je ¥y Proyecto de Constitucién de

Venustiano Carranza del lo. de diciembre de 19163

"drticulo 129 del provecto.- Corresy de exclusi a los
poderes federales ejercer en materias de culto religioso y disciplina externa, la
intervencion que designen las leyes. El Estado y la iglesia son independientes entre si. El
Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna. El
matrimonio es un contrato civil. Este y los demdys actos del estado civil de las personas. son
de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil en los
términos prevenidos por las leyes, y tendrdin la fuerza y valide= que las mismas les
atribuyen.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujeta al que las hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal
motivo establece la ley. "> .

Algunas cuestiones en las que nos gustaria poncer énfasis, en lo que
respecta a la Constitucién de 1917, cn su articulo 130 son las siguientes:

* Establece el régimen legal a que debe sujetarse ¢l culto religioso y
la disciplina externa.

* Otorga intervencion ¢n esta materia a los poderes federales.

* Reitera la libertad de creencias establecida en el articulo 24 de la
propia Constitucién.

* Desconoce personalidad juridica a las agrupaciones religiosas.

* Establece las funciones de los Ministros de Culto, asi como las
prohibiciones a que estdn sujetos.

* Regula lo relative a los lugares destinados al culto, asi como a las
publicaciones de caricter confesional.

* Establece el régimen patrimonial de los bienes eclesidsticos.

77 {dem. p.p. 887.
78 {dem. p.p. B88.
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* Confirma la absoluta separacion de la iglesia y el Estado, y en este
punto, queremos hacer notar que ya se habia reconocido la existencia de otras iglesias o
confesiones religiosas en México, distintas a la catélica, apostélica, romana. Sin embargo,
se sobreentiende a cudl de ellas se refiere toda vez que historicamente solo hay una que
haya causado tantos y tan terribles perjuicios a la Naciéon en su ambicion de poder. Empero.
no establece de manera expresa tal separacién entre el Estado y la iglesia, sino que
simplemente no les reconoce personalidad.

* Se marca la supremacia del poder civil frente a los clementos
religiosos.
Acordes con la Constitucion Federal, las legislaturas de los Estados
establecen en la materia, su adhesién a la misma. Asi, la Constituciéon del Estado de
Campeche en sus articulos 108 y 109 prohibe que a través de las publicaciones de cardcter
confesional se comenten asuntos politicos, también prohibe que se traten asuntos politicos
por agrupaciones que de alguna manera indiquen pertenencia a alguna confesion religiosa.

En la Constitucién del Estado de Coahuila, el articulo 176 sefiala que
una ley determinard el nimero de ministros de culto que pueden ejercer su ministerio en el
Estado, y se establece como obligacion del Gobernador, el cuidado sobre la observancia del

articulo 130 de la Constitucion Federal.

El articulo 180 prohibe que los ministros de los cultos sean

nombrados a desempeiiar un cargo de eleccidn popular.

En el Estado de Chiapas, el articulo 33 de la Constitucién, establece
como facultad del Congreso el determinar el niimero de ministros de los cultos; en el
mismo sentido lo hace la Constituciéon del Estado de Guanajuato, en su articulo 48, el
estado de Guerrero, en su articulo 50, Morclos articulo 40, ambos en sus ordenamientos
Constitucionales, lo que incluye lo relativo al estado civil de las personas proscrito en el
articulo 130 de la Constitucion Federal, asi como la prohibicién de revalidar por motivo

alguno los cursos oficiales o estudios hechos en los cultos.
Las Constituciones de los Estados de Nuevo Lcon, articulo 63,

QOaxaca articulo 59, Sonora articulo 64, Tamaulipas articulo 58 y Yucatin articulo 30
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establecen entre otras cosas que es una facultad del Congreso determinar el namero de los
ministros de los cultos de acuerdo a las necesidades del jugar.

La Constitucion del Estado de Michoacian ¢n su articulo 143
establece también la prohibicién para dar validez a los estudios de algun culto o de
corporaciones religiosas.

El Estado de Puebla, en su articulo 49 establece como una facuitad
del Congreso legislar en lo que se refiere a la reglamentacion del articulo 130 de la
Constitucién Federal.

En Querétaro, cn el articulo 172 se prohibe a los ministros de los
cultos ser llamados a un cargo de cleccién popular, civil o militar del Estado. El mismo
caso esta planteado en el artfculo 115 de la Constitucién del Estado de San Luis Potosi.

Por ultimo, la Constitucién del Estado de Veracruz en su articulo 68
establece como facultad y obligacion de la legislatura proteger la libertad de cultos, sin
preferencia por alguna religion.

A partir de la Constitucidn en cita, el articulo que se comenta ha sido
objeto solamente de una reforma del veintiocho de enero de 1992, que es finalmente el
texto vigente, en el que se reforman los siguientes aspectos:

* Habla del principio histérico de la separacion entre ¢l Estado y la
Iglesias, sin embargo cs la primera vez que se hace referencia a las iglesias en este sentido,
situacién que nos parece absurda, toda vez que nunca se considerd tal separacién de las
demas iglesias, ya que solamente fue la catdlica, apostélica, romana la que estuvo en un
tiempo unida al Estado, nunca alguna otra confesion religiosa lo hizo.

* Reconoce la existencia de iglesias y también de agrupaciones
religiosas.

* Establece la competencia para legislar en materia de Culto Puablico,
de iglesias y agrupaciones religiosas, que recae en el Congreso de la Union.

* Delimita expresamente las bases que deberda seguir la ley
reglamentaria.

* Prohibe la formacion de agrupaciones politicas con nombres que

sugieran algin vinculo con cualquier asociacion religiosa.
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* Prohibe las reuniones de cardcter politico en los templos.

* Reitera que es suficiente la promesa de decir verdad para sujetar al
que la hace a las penas cstablecidas por la ley ante el incumplimiento.

) * Establece que los ministros de culto, asi como sus.ascendicntes,
descendientes, sus hermanos y su conyuge son incapaces de hercdar por testamento cuando
el testador no tenga parentesco dentro del cuarto grado.

* En relacion con el estado civil de las personas. establece que
solamente tendran facultad en csta materia las autoridades administrativas.

* Sefiala que las facultades y responsabilidades para las autoridades
federales de los Estados y de los Municipios estardn determinadas por la Ley.

Del analisis de los antecedentes expuestos en este capitulo podemos
observar claramente que en las normas juridicas mas importantes de nuestro pais se refleja
como realidad que la presencia de la iglesia catdlica, apostélica y romana ha sido nefasta en
virtud de que ha excedido inclusive las funciones estatales y con ello ha mantenido por
muchos afios la hegemonia y el control absoluto de nuestro pueblo.

Lo anterior sin menoscabo de la participacién que en algunos asuntos,
como las cuestiones relacionadas con la educacion también ha tenido y que sirvieron para
dar formacién a muchas generaciones en México. Sin embargo, no podemos dejar de lado
el hecho de que estas mismas generaciones sobresalientes en ocasiones fueron quienes de
una manera mads encamizada lucharon contra los intereses de nuestro pueblo.
reglamentando en ocasiones asuntos como la intolerancia.

Toda vez que el control del Estado se encontraba en manos de la
iglesia romana, la Constitucidén y en general toda la legislacion de la época concedia
proteccién y prerrogativas a esta instituciéon que ademas de garantizar su existencia a través
de las leyes lo hacia estableciéndose como tinica institucion religiosa en México, con lo que
desconocia cualquier otra iglesia, agrupacién o confesién religiosa que aunque
minoritarinmente tuviese presencia.

En la actualidad los cambios efectuados a nuestra Carta Magna, garantizam a

todos los habitantes de este pais la libertad en materia religiosa e inclusive se reconoce, de

66



mancra expresa, la existencia de relaciones entre las Iglesias y ¢l Estado Mexicano, con lo
que se da vida a las personas juridicas como tales una vez que han sido constituidas.

La lucha histdrica por obtener tal reconocimiento por parte de las
Asociaciones, e inclusive el poder efectuarlo en ¢jercicio de la soberania de que goza un
Estado de derecho como el nuestro no ha sido ficil, y un claro reflcjo de ecllo son los
antecedentes que de manera breve hemos plasmado en cste capitulo. Creemos que la lucha
no se ha agotado al plasmar ¢n nuestra Constitucion Politica las voliciones y las querencias
de un pueblo que aspira a tencr un clima de pluralidad, tolerancia y respeto no solo en la

letra, sino también en los hechos.

67



BREVE ANALISIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO EN SUS ASPECTOS MAS
IMPORTANTES.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico surge como una
consecuencia directa € inmediata de las reformas que en materia religiosa se hicicron a los

articulos de nuestra Constitucion Politica, sin embargo, de acuerdo con el maestro Ignacio
viral

Burgoa es importante destacar que: " La observacion histérica y la experi
de los pueblos nos sugicre que la formacion del derecho findamental primario no obedecic

a cawsas juridicas, sino a motivos de hecho, en los que han confluido multiples y diversos
icos, sin desde la accion

Jactores sociales, culturales, politicos, RELIGIOSOS o ec
personal de los jefes de los movimi, ipadores o revoluci jos de los que han
e d

brorado las Constituciones
Podemos afirmar que el surgimiento de la ley en cita no ha sido sino el
resultado de un proceso, del proceso de la actividad legislativa en una materia concreta,

cuyos asp mas ger les fueron objeto de las reformas a la Constitucién, es por lo

tanto, el resultado de una seric de conductas, de comportamientos y de modos de ser, a

través de los cuales la sociedad hace patente su voluntad y otorga un voto en este sentido al

pronunciarse por la reglamentacion de todas y cada una de las situaciones concernientes a

su religiosidad como pueblo.
De acuerdo con el maestro Eduardo Garcia Mdaynez, " Ja legislacion es el

proceso por el cual uno o varios organos del Estado formulan y promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes.

En los estadios primitivos de la evolucion social existia wna costumbre

indiferenciada, mezcla de prescripciones éricas, religiosas, convencionales y juridicas.

™ DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO op. cit. p.p. 284,
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La tendencia, siempre creciente, hacia la codificacion del derecho, es una
exigencia de la seguridad, juridica""" .

Es importante destacar entonces que la ley en general, es el resultado de un
largo proceso, que a su vez es producto de toda una serie de clementos que se gestan en la
sociedad, y que de mancra contraria a lo que podia suponersc, no ocasioné ningin tipo de
convulsién en la misma, antes fue una situacién hasta cierto punto inesperada, pero no por
ello rechazada entre los diversos sectores que la integran.

Los cambios en materia religiosa fueron anunciados al pueblo de México por
el Presidente de la Republica Licenciado Carlos Salinas de Gortari en su discurso de toma
de posesién en el afio de 1988, posicién que es criticada, e inclusive censurada tiempo
después, por algunos sectores de la sociedad, sin embargo, reitera esta postura en su Tercer
Informe de Gobierno, y con ello, abre la posibilidad de que en el afjo de 1991 se realicen las
reformas constitucionales mencionadas en ¢l capitulo anterior, en los términos que han
quedado sefalados en el mismo.

Las reformas constitucionales ya mencionadas, evidentemente requerian de
la especificidad en todos y cada uno de sus términos, y es por cllo que surge la necesidad
inminente de reglamentar de manera concreta dichas disposiciones de caricter general, con
lo que se da nacimiento a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culio Piblico.

Es importante apuntar que en nuestro pais las cuestiones relativas a la
materia religiosa, de suyo tiencn una enorme trascendencia. Asi, ain y cuando el tema llego
a perder por causas histéricas, hasta cierto punto vigencia, permancciendo aletargado, la
situaciéon en relacién a la personalidad juridica de las iglesias fue por mucho tiempo
discutido, concretamente por la iglesia catolica, apostélica y romana, quien siempre
pretendié ambiciosamente el reconocimiento de tal personalidad por parte del Estado.

El objetivo concreto perseguido por el legislador al! reglamentar los
preceptos constitucionales es el de hacer éstos aplicables a los casos concretos, dar una

formulacién precisa con el propésito de facilitar, como ya dijimos la aplicacién y el estudio.

¥0 INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO; Garcia Maynez Eduardo.
Cuadragésima edicion. Ed. Porria; p.p. 52-53.
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El proceso legislativo en nuestro pais se encuentra regulado por los articulos
71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con las

reglas sobre la vigencia de las leyes, y 30. y 4o0. por lo que hace a la iniciativa, discusién,
aprobacién, sancién y publicacién de las mismas. R

" Son dos los poderes que en nuestro pais intervienen en la elaboracion de
las leyes federales: Legivlativo y Ejecutive” ¥’
A pesar de la enorme importancia que reviste la legislacién en nuestro pais,

... " es una concepcion estdrica frente a la realidad social, mientras que la naturaleza de la

Suncion legislativa es dindmica en tanto que implica wna apreciacion de los valores e
intereses aplicables a las relaciones sociales. El legislador cumple una tarea politica plena

al decidir en un territorio y tiempo dados sobre los valores e intereses dignos de ser
""f. Queremos destacar que la ley en cita constituye cn gran medida lo

plasmados en leyes
intereses de la sociedad

que podriamos llamar * la cristalizaciéon” de esos valores e
mexicana, toda vez que todo lo relativo a las cuestiones religiosas atn y cuando
permanccieron reservadas exclusivamente a la vida privada, eran aspectos cotidianos. que

en términos reales repercutian directamente en la vida piblica, en la sociedad misma.

1 dem. p.p. 54.
2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO; Dicci io Juridico Mexi op. cit. p.p. 1934.
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a) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La ley a que hacemos referencia cs parte de la legislacion en materia
religiosa en nuestro pais, y para llegar a serlo, se llevé al cabo un "proceso legislativo”. Sin
embargo, antes de la expedicién de esta ley. todas las cuestiones que de alguna manera
tuviesen relacién con la materia religiosa se regulaban por ordenamientos que consideramos
d Legislativos, de los que podemos resaltar los siguientes aspectos:

A
L+ Ley que reformaba cl Cédigo Penal para el Distrito y territorios Federales

en el capitulo llamado " de los delitos y faltas en materia de culto religioso y disciplina

externa, que cntré en vigor el 2 de junio de 1926:
* Menciona entre otros términos el de Ministros de Culto;
* Hace diferencia entre las funciones que ejerce un ministro de culto y un

sacerdote;
* Hace referencia a los actos de culto publico, constrifiéndolos a su

celebracién unicamente dentro de los templos;
* Prohibe la celebracién de los cultos en lugares distintos a los templos;
* Menciona a las asociaciones religiosas constituidas como tales.
II.- Ley reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Federal publicada

en cl Diario Oficial el 18 de enero de 1927:

* Menciona a las religiones, diferencidndolas de las sectas y de las

asociaciones religiosas;
* Define lo que deberia entenderse por Ministro de Culto:

* Articulo 8o.- ... para los efectos de esta ley se considera que una persona
ejerce el ministerio de un culto cuando ¢jecuta actos que las reglas de cada credo reservan
investidas de cardcter sacerdotal ya sea éste temporal o

a determinadas per:

permanente. G

* DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO; Gonzilez Femindez Jos¢ Antonio; Ruiz Massicu José
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM Universidad Americana de

Francisco: Soberancs José Luis;
México, 1992, p.p. 79.

Acapulco; Editorial Porria, S.A.;
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* La autoridad competente para otorgar o negar permisos, ante quicn
deberian notificarse todos los nombramientos y en general, quien conoce de las cuestiones
relacionadas con la materia es la Secretaria de Gobernacion;

* Se define como Culto Piblico: ” la prdctica de ceremonias religiosas, de
cualquier clase que sean fuera de la intimidad del hogar* **

I11.- Ley que reglamenta el Séptimo parrafo del articulo 130 Constitucional
en el Distrito y Territorios Federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1931:

* Hace referencia a los Ministros de Culto:

* Limita el namero de éstos a uno por cada cincuenta mil habitantes para
cada religion;

* Incluye en el limite anterior a las sectas;

* La autoridad competente es la Secretaria de Gobernacion;

* Abre la posibilidad de que se presente una solicitud por parte de las
personas que deseen gjercer las funciones de Ministro de Culto;

IV.- Dccreto que establece el plazo dentro del cual pueden presentarse
solicitudes para encargarse de los Templos que se retiren del culto, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1931:

* Mancja en términos generales la misma terminologia citada en los
ordenamientos anteriores;

* Se refiere de manera particular a los Templos destinados al culto catélice,
con lo que se discrimina a los demads existentes;

V.- Ley de Nacionalizacién de Bienes, Reglamentaria de la fraccién I1 del
articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial ¢l 31 de diciecmbre de 1940:

* Define lo que deberia entenderse por Templo:

" Articulo 40.- ... 1.- Los edificios abiertos al culto piiblico con autorizacion

de la Secretaria de Gobernacidn,

* idem. p.p. 76.
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2.- lesquiera otros en quc se realicen hubitualmente y con

atd

c del propii io, actos del culto publico

En cuanto a la manera en que surge la Ley de Asociaciones y Culto Publico,
tal y como lo hemos ya apuntado, cs a partir de un proceso legislativo, dentro del cual se
gesta, y para ese cfecto, las iniciativas que fueron presentadas para su discusion y analisis
fucron producto del trabajo de varios partidos politicos, que presentaron sus propuestas ante
una Comisién integrada por miembros de la Camara de Diputados, con representacion de
todos y cada uno de los partidos politicos, lo que se desprende de lo asentado en el
dictamen emitido en la propia Camara.

Los partidos politicos que presentaron sus trabajos ante la Comision fueron
el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de Accién Nacional, el Partido de la
Revolucién Democritica y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

*.. la Cdamara de Diputados recibio las iniciativas de Ley Federal de Cultos,
presemtadas por el grupo parlamentario del Partido Awténtico de la Revolucion Mexicana,
la Ley en materia de Libertades Religiosas, suscrita por el grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrdtica, la Ley de Libertades y Asociaciones Reli,

promovida por el grupo parlamemtario del Partido Accion Nacional y la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pr da por lores y dip los del Partido
Revolucionario Institucional™®.

Después de un estudio y anilisis que realizé la Comision mencionada, se
determind la convenicncia de que el documento de trabajo a discutir en la Camara de
Diputados, seria el presentado por el Partido Revolucionario Institucional. No obstante, a
dicho documento se hicieron con ¢l consenso de los demis partidos politicos las reformas a
que haremos menciéon mis adelante. '

El documento de trabajo quedd integrado por aspectos sobresalientes, entre
los cuales mencionamos los siguientes:

1.- En relacién con la libertad de creencias, se considera incongruente su

reconocimiento al limitar por otra parte su exteriorizacién;

** tdem. p.p. 81.
* {dem. p.p. 294.
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2.- En virtud de lo anterior, se establece la posibilidad de celebrar cultos
fuera de los Templos;

3.- Se concede a los cultos celebrados fucra de los Templos el cardcter de
extraordinarios; -

4.- No se concede el caricter de cultos publicos extraordinarios a las
cuestiones relativas al transito de personas entre domicilios particulares con fines religiosos
ni a las peregrinaciones; la razén en la que se funda lo anterior es la de "respetar los
sentimientos del pueblo, y su expresién externa®;

5.- El Estado no podra conceder de ninguna mancra prefercncias o
privilegios ¢n favor de religion alguna, ni de las iglesias o agrupaciones religiosas, para lo
cual garantiza a todas las confesiones religiosas la misma libertad;

6.- En cuanto a Ia naturaleza, constitucién y funcionamiento de las
asociaciones religiosas, déstas deben contar con una serie de clementos o requisitos para
poder constituirse como tales;

7.- Se concede a las asociaciones religiosas la posibilidad de adquirir
personalidad juridica una vez que presenten sus estatutos de organizacion ante la autoridad;

8.- En cuanto a las denominaciones que podran utilizar las asociaciones
religiosas, se establece que podra ser exclusiva. y en caso de existir algan conflicto se prevé
un procedimiento cspecial para su solucién;

9.- Las asociaciones religiosas pueden tener representantes que deberan ser
mexicanos, mayores de edad;

10.« " se concey a los ministros de culto desde los puntos de vista formal

¥ material; el primero atribuye a las asociaciones religiosas el conferir tal cardcter, en
; . i . 7

tanio que el segundo atiende al comportamienio de los individuos .7

11.- Existen, dentro de las asociaciones religiosas los asociados, que son

aquellos a quiencs la propia asociacién les concede tal caricter;

*? {dem. p.p. 216.
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12.- El aspecto patrimonial de este tipo de asociaciones es una preocupacion
clara en todos los sectores de la sociedad, inclusive se pretende prevenir que el clero
acumule bienes materiales;

13.- Es obligacién de las asociaciones religiosas obtener de manera previa a
cualquier adquisicion o posesion de bienes inmuebles una declaratoria de procedencia, para
lo que se establecen supuestos;

14.- Respecto de la celebracién de cultos pablicos con caricter de
extraordinarios, se requiere la obtencion de un permiso otorgado por la autoridad
competente para llevarlos al cabo;

15.- Existe la prohibicién expresa a las autoridades de intervenir en los
asuntos internos de la asociaciones religiosas, con el propésito de evitar que se manipulen
los sentimicntos religiosos;

16.- En caso de suscitarse controversias entre las asociaciones, se contempla
la tramitacion de un procedimiento de caricter administrativo, con caracteristicas de
arbitraje, del que conocera la Scecretaria de Gobernacién;

17.- En cuanto a las sanciones e infracciones que se cstablecen en contra de
las asociaciones, estas cuentan con la su garantia de audiencia, por la que harin valer su
inconformidad ante la aplicacién de las sancionces por parte de la autoridad, mediante un
recurso de revisién que se tramita ante ¢l Secretario de Gobermacidn;

18.- La autoridad impondri sus sanciones a través de una Comision
Colegiada;

19.- Se concede autorizacion para que las asociaciones rcligiosas continven
con el uso de los bienes que poseian, siempre y cuando se¢ constituyan como asociaciones
rcligiosas en €l plazo de un ailo.

Por ultimo, 1la Camara de Senadores, al recibir la correspondiente minuta de
Proyecto de Ley de Asociaciones Rceligiosas y Culto Puablico, procedié a claborar un
dictamen sobre la misma, de la que podemos sefialar brevemente los siguientes aspectos
sobresalientes:

* Contienc 36 articulos distribuidos en cinco titulos:

Primero- Disposiciones Generales
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Segundo- De las Asociaciones Religiosas

Tercero- De los Actos Religiosos de culto publico

Cuarto- De las Autoridades

Quinto- De las infrucciones y sanciones y del recurso de revision.

En el titulo Primero relativo a las Disposiciones Generales ... se decreta que
las convicciones religiosas no eximen del cumplimiento de las leyes del pais y que nadic
podrd evadir responsabilidades y obligaciones legales por motivos religiosos.

* El estado siendo laico, vigilara la observancia de las leycs, el orden y la
moral publicas, los derechos de terceros, por encima de cualquier manifestacién de caracter
religioso.

* Los documentos oficiales de identificacion, no deberan contener mencién
alguna sobre el credo religioso de sus titulares.

* Es un compromiso del Estado mexicano garantizar los siguientes derechos
a los individuos:

“ a) tener o adoprar la creencia religiosa que mds le agrade y practicar, en
Jorma individual o colectiva, los actos o ritos de su preferencia;

b) no profesar ninguna creencia religiosa, abstenerse de practicar actos o
ritos religiosos y no pertenecer a ninguna asociacion religiosa;

¢) no ser obligado a prestar servicios per '/

a las Iglesias o a contribuir
con dinero o en especie para su sostenimiento o para la celebracion de ritos, ceremonias y
actos de culto;

d) asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos; y

e) no ser obj de discrimi 3 wu hostilidad derivadas de las

. . &
creencias religiosas. "

En el Titulo Segundo De las Asociaciones Religiosas se establece que:
* las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personalidad juridica...
al obtener su registro constitutivo, debiendo regirse en todo momento por lo previsto en sus

propios estatutos, siendo un requisito para la obtencidn del mencionado registro el acreditar

** {dem. p.p. 295.
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que dentro de la Repitblica Mexicana se ha ocupado de manera preponderante de la prictica

y propagacion de una doctrina religiosa con un notorio arraigo.
* Por cl hecho de tener personalidad juridica disfrutaran de derechos como:

a) identificarse di una de i ion exclusiva;
&) organizarse libremente en lo interno;

¢) realizar actos de culto piiblico religioso;
iento de

d) propagar su doctrina y participar en la stiticion y finci
instituciones de asistencia privada, de salud o planteles educativos, siempre sin perseguir

Sines de lucro;
€e) usar en forma exclusiva y para fines religi )

bi propiedad de la
Nacion: (88)

La legislacién laboral regulara las relaciones que pudieran surgir entre los
trabajadores y las Asociaciones Religiosas.

Para los cfectos de la ley, son miembros de una Asociacion Rceligiosa los
mayores de edad que scan seflalados como tales por los estatutos de éstas.

N Son ministros de culto quicnes sean determinados como tales por la propia
Asociacion mediante notificacién que se haga a la Secretarin de Gobernacién, o bien,
aquéllas. personas que realicen funciones de direccion, representacién u organizacion dentro
de la misma Asociacion Religiosa.

La nacionalidad de los ministros de culto no es impedimento para realizar
sus actividades como tales. Teniendo ademas ¢l derecho a participar mediante el voto activo
en las elecciones que se cfectiten. Para desempefiar un cargo publico o c¢jercer el voto
pasivo, es decir, ser votados, deberdn separarse del ¢jercicio de su iministerio con cinco y
tres ailos de anticipacion. Si el cargo a desempeiiar no es de caricter superior, bastard con
que la separacién sea de seis meses. Para los cfectos del computo del tiempo de la
separacion debera darse aviso a la Secretaria de Gobernacion.

Las asociaciones religiosas solamente podrin contar con el patrimonio

indispensable para cumplir con su objcto, mismo que se encuentra especificado cn sus

estatutos..
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No podrian posecr o administrar. las Asociaciones Religiosas ni por
interpdsita persona. concesiones para la explotaciéon de estaciones de radio, television o
cualquier owro tipo de telecomunicacion: quedando exentos de la prohibicion las
publicaciones impresas que tengan un cardcter religioso. -

... enlos casos dve los templos y bienes que sean propiedad de la Nacion por

su cardcter de monumentos arqueoligicos, artisticox o histéricos, las asociacione.

religiosas deberdn registrar a los repres S resy bles ante la Sccretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional parala Cu}lura ylas Artes™.

En el Titulo Tercero De los actos religiosos de Culto Publico se establecen
dos clases de culto puiblico: el ordinario que se celebra dentro de los templos, y el
extraordinario que pucde celebrarse fuera de cllos. El caso del culto publico extraordinario.
la Asociacién Religiosa debera dar aviso a las autoridades federales, locales o municipales
segun sca el caso, de la fecha de su celebracién con una anticipacion de quince dias.

Cuando la Secretaria de Gobernacién lo autorice. las  Asociaciones
Religiosas podrin transmitir o difundir a través de los distintos medios de comunicacién
sus eventos o sus cultos.

En el Titulo Cuarto De las Autoridades se seflala que: ” ... la agplicacion de la

Ley quedard a cargo del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

Gobernacion. Las autoridad / municipal. ¥ del Distrito Federal serdn
auxiliares de la Federacion.®”

No obstante lo anterior, ninguna autoridad tiene facultad para intervenir en
los asuntos internos de las Asociaciones Religiosas y por su parte, los funcionarios publicos
no podran asistir con caracter oficial a los actos religiosos que éstas celebren,

Es una tarea de la Sccretaria de Gobernacion actualizar los registros de las
asociaciones, asi como de los bienes inmucbles que formen parte del patrimonio de estas.

En c¢l Titulo Quinto De las infracciones y sancioncs y del Recurso de

Revision se establecen, entre otros, los siguientes aspectos importantes:

*? {dem. p.p. 297-298.
* tdem. p.p. 298.
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como prohibiciones implicitas de

.. las inf ...5€ enti

diversas conductas® .
Entre las sanciones que contempla ¢l ordenamiento que comentamos esta el

apercibimiento, la multa con un minimo de veinte dfas de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal, la clausura temporal y la definitiva, asi como la suspensién temporal de

derechos.
Existen ademads diversas circunstancias que deberin ser tomadas en cuenta al

momento de resolver sobre la imposicién de sanciones tales como: la gravedad de la

infraccién, alteracién del orden publico, la situacion econémica del infractor y ¢l grado de

instruccién, asf como la reincidencia.

*' idem. p.p. 299.
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b) PERSONALIDAD JURIDICA, NATURALEZA, CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

En sentido amplio, la personalidad juridica de las asociaciones religiosas es
reconocida por el Estado mexicano en el texto Constitucional en los términos que
precisamos en el Capitulo I de este trabajo, sin embargo, ¢l hecho de que a una asociacion,
cualquiera que ésta sea, se le reconozcea tal personalidad, implica una serie de aspectos que
debe analizarse.

" Antes de la reforma constitucional de diciembre de 1991, era claro que
una- asociacion civil con fines religiosos no podia constituirse ni tener personalidad

Juridica, aungue su fin fuera licito ... ***, de ahi que consideremos importante el anilisis de

tal personalidad.
En primer lugar, de conformidad con lo que ecstablece la Ley de

Asociaciones respectiva, materia de este trabajo, en relacion con la personalidad juridica
ésta se adquiere:

" Articulo 6.- ... una ver que obtengan su
w93

correspondiente  registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion...

De lo anterior, podemos claramente advertir que la posibilidad de adquirir
los derechos y contraer al mismo tiempo las obligaciones correspondicntes a la adquisicion
de tal personalidad juridica, se encuentra evidentemente condicionado a la secrie de
requisitos que se seflalan por ¢l propio ordenamiento legal para la constituciéon de las
mismas y que serin brevemente analizadas mas adelante.

Asi pues, resulta conveniente ecstablecer lo que debemos entender por
personalidad juridica, de acuerdo con en Maestro Eduardo Garcia Maynez : ” rodo derccho
es, a fortiori, facultad juridica de alguicn, asi como roda obligacion necesariamente

supone un obligado. Hablar de derecho sin tittdar es contradecirse™’ . por lo que al

*2 jdem. p.p. 300.
*REVISTA DE DERECHO PRIVADO; (Publicacién Cuatri:
Afio 4 Nam. 11; Mayo-Agosto 1993 México. p.p. 210.

* Garcfa Maynez Eduardo. op. cit. p.p. 113.

tral): Fi dor Jorge Barrera Graf.; UNAM.
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establecer la posibilidad de titularidad, se sefialan, determinados requisitos que cualquier

cion que pretenda constituirse ¢n los términos establecidos por el ordenamiento legal
debe cumplir.

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define

la personalidad juridica como " ¢ Del latin personalitas- atis, conjunto de cualidades que

constituyen a la persona). En Derecho, la palabra personalidad ticne varias acepciones.

ye

wtiliza para indicar la cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera centro de

: . P . : . 9.
imputacion de normas juridicas o sujeto de derechos y obligacione:s o

No podemos pasar por alto, que existe actualmente una cantidad enorme de
textos que tratan sobre la personalidad juridica, no obstante, la personalidad juridica de la
que hablamos. debe en primer lugar recaer en un ente colectivo que tenga para su
constitucion fines religiosos.

Asi, se establece como una doctrina priacticamente generalizada que todos
los seres humanos estamos dotados de personalidad juridica, y no solo eso, sino que
también existen entes, figuras creadas por el derecho a las cuales se les denomina personas
jurfdicas o colectivas.

Entre las definiciones encontradas, la que de acuerdo con el derecho positivo
es la mas aceptada actualmente, incluso por la doctrina mas generalizada es la que establece
que la personalidad juridica es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones.

" La personalidad juridica es una de las instituciones componentes de la

Ciencia Jurtdica;

es unica e inmurable; no admite alteracion alguna en cuanto a su
naturaleza alcances y contenido, ™°,

La personalidad juridica se tiene por el simple hecho de ser persona, llamese
fisica o moral, es decir, colectiva, sin embargo, resulta indispensable que ésta sea
reconocida por el orden juridico a efecto de que surta plenamente sus efectos, es decir, para
que no tenga limitacién alguna en cuanto a su ejercicio. En ¢l caso de las personas
colectivas éstas deben cumplir, tal y como se ha dicho con una serie de requisitos que el

ordenamiento legal les impone para gozar de dicho reconocimiento, y tal es ¢l caso de las

?% Diccionario Juridico. op. cit. p.p. 2400.
¢ Revista de Derecho Privado op. cit. p.p. 130.
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asociaciones religiosas, quienes al cumplir con los requisitos de constitucién alcanzan de
manera inmediata el reconocimiento a tal personalidad.

Una vez establecido 1o que debe entenderse por personalidad juridica en
sentido amplio, queremos destacar que tal reconocimicnto implica que éstas tengan una
serie de atributos que la ley les reconoce. Entre esos atributos de la personalidad,
encontramos que de acuerdo con el articulo 25 del Codigo Civil son personas morales:
“VI.- Las asociaciones distintas a las enumeradas que se propongan f{ines politicos,
cientificos, anisticos, de recreco o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la Ley.” En esta clasificacion, que si bien es cierto, no enuncia
expresamente a las Asociaciones Religiosas, si habla de fines que la ley no desconoce, por
lo que podemos encuadrar a esta figura en cierto sentido novedosa, en virtud de que la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico ahora las reconoce como personas morales y
gozan de los siguientes atributos :

I.- Capacidad de Goce y Capacidad de Ejercicio: Igual que en cualquicr otra
persona moral o colectiva, estd regulada por el objeto de su constitucion toda vez que es la
posibilidad de titularidad respecto de los derechos que la ley concede, y de acuerdo con ¢l
Articulo 70. fraceion 1 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, debe ser la
observancia, prictica, propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas.

En cuanto a la Capacidad de Ejercicio, ésta sc ¢entiende como Ia aptitud para
ejercer los derechos a que hemos hecho mencion, asi como para contracr obligaciones, las
asociaciones religiosas de acuerdo con lo que establece la ley en sus Articulos 60. y 11,
expresarin su voluntad a través de los organos que sean designados en sus propios estatutos
¥ que estén debidamente acreditados como tales ante la Secretaria de Gobernacion.

Inclusive, el articulo 27 del Cédigo Civil, en relacidn con las personas

morales ¢stablece que: " las personas mworales obran y se obligan por medio de sus organos

que las repr , sea por disy 5n de la ley o conforme a las disposiciones relativas

de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos™’

®? Cédigo Civil para el Distrito Federal p.p. 48.



I1.- Denominacion o razén social.- Debemos entender que es en todo caso un
medio para identificar a una persona mbml. asi de conformidad con el Articulo 90.-:

Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en los términos de esta ley y su
reglamento a:

" ; i

I.- Identificarse medi una exclusiva.

Por la naturaleza de las asociaciones religiosas existentes en nuestro pafs, asi
como por el nimero tan grande que hay de ellas, existc la posibilidad de que se presenten
confusiones o conflictos ante la autoridad competente originados por las denominaciones de
algunas asociaciones religiosas.

Sin duda existe la posibilidad de que se susciten estos conflictos, sobre todo,
por la recurrencia de Jos temas que manejan entre cllas, la importancia y trascendencia que
tienen para ellas y por el nimero tan grande de asociaciones religiosas que se han
registrado, siendo alrededor de cuatro mil las que existen en nuestro pafs.

11I.- En relacion con ¢l domicilio, de acuerdo con lo previsto por el Articulo
70. fraccidén 1l constituye un requisito para presentar ante la Secretaria de Gobernacién la
solicitud del Registro constitutivo acreditar que se ha establecido el domicilio de la
asociacién religiosa en la Republica mexicana.

IV.- En cuanto al Patrimonio de las asociaciones, debemos destacar que éste
se integra por los activos y los pasivos, es decir, por ¢l cimulo de dercchos reales y de
crédito u obligaciones que tenga una persona moral, no obstante e¢n el caso de otro tipo de
personas morales, que persiguen un fin preponderantemente econémico. pucden
incrementar su patrimonio de manera discrecional, no asi en el caso de las asociaciones
religiosas, ya que éstas solamente pueden adquirir, posecr o administrar los bicnes
necesarios para llevar al cabo su objetivo, el objeto para el cual han sido constituidas, de
acuerdo con o que estublece ¢l Articulo 16.-

Las asociaciones religiosas constituidas conforme a lu prescnte ley, podrdn
tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio,

constituido por todos los bicnes que bajo cualquier titnlo adquicran, f o administren,

serc s i el indisy ble para cumplir ¢l fin o fines propuestos para su objeto.
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Cabe sciialar que la determinacion del caricter de * indispensable * respecto
de los bienes que pucden adquirir lo determina la Secretaria de Gobernacion, si que €l
ordenamiento legal sefiale los criterios que deban seguirse para hacerlo, dejindolo a la mera
facultad discrecional de la autoridad.

En cuanto a los fines que puede o debe tener una asociacion religiosa, hemos
dicho, que de conformidad con lo que establece la propia ley reglamentaria, en su Articulo
To. fracciodn 1 es uno mis de los requisitos que deben acreditar los solicitantes del respectivo
registro constitutivo, y consiste en acreditar que: " Se ha ocupado, pre; 4o . de
la observancia. prdctica, propagacion o instruccion de una docirina religiosa o de un
cuerpo de creencias religiosas.

V.- Respecto de la nacionalidad de las asociaciones rciigiosas. podemos
advertir claramente que éstas se consideran mexicanas, para los efectos de las leyes y estan
obligadas de conformidad con el Articulo 8o. a:

" Articulo 8o.- Las Asociaciones religiosas debercin:

1.~ Sujetarse a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan, y respetar a
las instituciones del pai:

Dec acuerdo con la naturaleza de las asociaciones religiosas, se han
establecido todos y cada uno de los atributos que por el hecho de estar constituidas como
tales han adquirido para el derecho. Asi encontramos que no solamente existen ciertas
semejanzas con algunas otras figuras juridicas, situacién que resulta perfectamente
comprensible, toda vez que la regulacién de unas y otras compete al mismo sistema de
normas, ¢s decir, al derecho positivo mexicano, sin embargo, existen también diferencias
substanciales que obligaron al legislador a crear una reglamentacion especifica.. Por otra
parte, al hablar de los atributos de las asociaciones rcligiosas como personas colectivas
mencionamos algunos de los elementos imprescindibles en la constitucién de tales
asociaciones, que hemos precisar con mayor detenimiento en cl desarrollo de este capitulo.

‘Siguicndo el orden que establece la propia lecy reglamentaria de las
instituciones en comento, apuntaremos que los principios sobre los cualés dicha ley
encuentra su fundamento son los siguientes:

* Separacién del Estado y las Iglesias;
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* Libertad de creencias;

* Libertad de Cultos;

* Reconocimiento a la pluralidad religiosa.

Dentro del Titulo Segundo, Capitulo primero relative a la Naturaleza,
Constitucién y Funcionamicnto de las Asociaciones Religiosas no se dice nada en relacién
con dicha naturaleza, y en términos generales el unico distingo que éstas tienen es el
caracter "religioso”. No obstante, todo el Capitulo Primero refiere una serie de clementos
que bien sirven para advertir tai naturaleza.

En cuanto a la constitucién de las asociaciones religiosas, hemos dicho que
resulta imprescindible obtener el registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién.

para lo cual se deberan acreditar por parte del solicitante los siguicntes requisitos:

* Que su ocupacion es preponderantemente relativa a la realizaciéon de
actividades religiosas;

* Que ha realizado actividades religiosas en la Repablica Mexicana por un
espacio temporal minimo de cinco afios;

* Que cuenta con un arraigo y con domicilio dentro de} pais por un minimo
de cinco afios;

* Que aporta bienes suficientes para cumplir con su objcto;

* Que cuenta con estatutos en los que establecerd cuales son sus sistemas de
autoridad, su funcionamiento y la manera en la que formara y designara a sus ministros.

Esto ultimo resulta importante para cumplir con todos y cada uno de los
principios que apuntiabamos al principio. pero sobre todo, para cumplir con el de libertad
religiosa que ya seflalamos.

Toda vez que las asociaciones religiosas pucden en este sentido autolimitarse
y autoregularse internamente, todas y cada una de las que se constituyan en asociaciones
con ese caracter establecerdn en sus estatutos cudl es realmente su naturaleza juridica, es
decir, cudles son los elementos distintivos de éstas. Si bien es cierto que la Ley
reglamentaria establece en términos gendricos en qué consiste tal naturaleza, también lo es

‘que concede a las asociaciones religiosas la libertad de autoregularse, "asi, las que
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ivo, tendrdn

respondan ( iaci religi ) a un fend fundaci !l de tipo
una estructura corporativa que responda a la de wuna asociacion: en esta persona moral
habra asociados, la asamblea de los mismos o de wuna parte de ellos serd el drgano
supremo de represcntacion y de gobierno, los estatutos que la rigen responderdn a un

acuerdo entre los asociados y en consecuencia la asamblea para modificarlos, sus

repr s ¥ awitoridades serdn nombrados y destituidos por dicha asamblea, serd
necesario determinar los derechos y las obligaciones de los asociados, eicétera. En

bio, las iglesi fesi religi que sean de tipo institucional- jerdrquico lo
g

hardn consignar asi en sus estatutos ante Gobernacion. para no traicionar su verdadera

naturaleza juridica. En estas no tiene por qué haber asociados ni bl su jerarquia
no se organiza desde la base de sus miembros para que la autoridad gobierne, los cuales
no pueden destituir ni reswringir las facultades de los miembros de la jerarquia,
etcétera "

De acuerdo con lo que establece el autor citado, el término de asociaciones
religiosas no se adecua a la naturaleza de todas las personas morales constituidas en
términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Por asociacién, en términos
generales debemos entender de conformidad con lo quec dispone el Cédigo Civil el su
Articulo 2670.-

* Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de
manera que no sea enieramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté

prohibido por la ley y que no tenga cardcter prepond e constituyen

una asociacion.”
En este orden de ideas debemos decir que si la ley reglamentaria en materia

religiosa permite que sea la propia persona colectiva la que determine sus sistemas de

autoridad, su estructura y en general su funcio i > NO i existiran, de
acuerdo con lo que dispone el ordenamiento legal invocado, una asamblea general, un
director o varios, etc., sino que la estructura interna queda a cargo de la propia persona

moral constituida con el caricter de religiosa, de acuerdo con lo que establece Ian Ley

°% {dem. p.p. 213-214.
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reglamentaria (LARCP) en su Articulo 60. cuando seiiala que deberin regirse internamente
por sus estatutos.

No obstante, atendicndo a la propia definicion de asociacion, resultaba hasta
cierto punto conveniente continuar con fa terminologia utilizada desde las reformas
constitucionales, por una parte, ¥ por otra, probablemente la figura dc las asociaciones
civiles sea, por lo que respecta a la ausencia de fines preponderantemente econdmicos, la
figura juridicamente regulada que mas se asemeja a las constituidas con fines religiosos, lo
que constituye ¢l objeto de creacion de las mismas a diferencia de las civiles.

Pese a lo anterior, es claro que " se habla siempre de asociaciones religiosas
para referirse a las entidades con fines religiosos que podrian adquirir personalidad
Juridica™” .

En cuanto a los asociados, el Capitulo Segundo ¢n sus Articulos del 11 al 15
regula el caricter de estos, es decir, establece que toda agrupaciéon que quicra tener
personalidad juridica, en ¢l Derecho mexicano, en términos de lo que dispone la LARCP,
debe tener en su organizacién interna asociados, con lo que no sc coarta desde nuestro
punto de vista, la libertad de regulaciéon que al principio se les otorga, ya que de alguna
forma se solicita que exista una voz, una representacion ante las autoridades, y les llama
erréneamente asociados creemos, por llamarles de algitn modo, toda vez que en realidad, la
naturaleza de todas las asociaciones no es la de sociedad.

Asi las asociaciones a que hacemos referencia tienen la obligacion de indicar
a la autoridad, que en este caso es la Secretaria de Gobernacidon, quiencs son los miembros
considerados como asociados ( Articulo 11). Es importante destacar que aan y cuando la
ley obliga a tales asociaciones a hacer el seilalamiento sobre los asociados, ( existan o no
como parte de la estructura de esta de acuerdo con su naturaleza), también es cierto que
solamente ostentan ese cardcter para los efectos del registro constitutive que seiiala la ley

ante la autoridad competente.

* idem. p.p. 213.
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Por lo que hace al funcionamiento de las asociaciones religiosas y una vez
que se ha entendido la manera en la que desempefian sus actividades, estas tienen los

siguicentes deberes de acuerdo con la ley:

* Sujetarse a la Constitucion y a las leyes;
* Respetar las instituciones del pais;

* Abstenerse de perseguir fines economicos.
Por otra parte, los derechos que la propia ley les otorga son los siguientes:

* Tener una denominacién exclusiva;

* Autonomia en sus estatutos;

* Realizacién de actos religiosos de culto pablico;
* Propagacion de'su doctrina;

* Celebracién de actos juridicos para cumplir con su objeto de constitucion;

* Participaciébn en la constitucién, administracién, sostenimiento y

funcionamiento de instituciones de privada, pl les educativos o instituciones

de salud;
* Uso de bienes propiedad de la Nacién exclusivamente con fines religiosos.

En cuanto a su funcionamiento, resulta perfectamente comprensible que las
asociaciones religiosas pueden actuar dentro del marco legal que la propia ley esti
sefialando al delimitar con toda claridad los derechos y las obligaciones a que estan sujetas
una vez que se constituyen como asociaciones, asi, el funcionamiento de estas se encuentra
delimitado por el propio ordenamiento legal y deberd ser siempre tendiente a la realizacién

del objeto para el cual han sido constituidas.
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¢) BREVE ANALISIS DE LA REGULACION FISCAL Y
REGIMEN PATRIMONIAL.

Por lo que respecta a la regulacién fiscal de las asociaciones religiosas
debemos decir que Gnicamente se encuentra en toda la LARCP una disposicién relativa a
este tema:

Articulo 19.- A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta
ley regula, les serdn aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la
materia.

Del precepto transcrito podemos apuntar que se regula como personas fisicas
a los ministros de culto que registre la asociacion religiosa como tales ante la Secretaria de
Gobernacién: a las asociaciones religiosas como personas morales; y los bienes que
integren el patrimonio de estas debera ser el indispensable para cumplir con el objeto para
el cual han sido creadas.

Sin embargo, las disposiciones fiscales que hasta ia fecha contemplan a las
asociaciones religiosas constituidas como tales son las siguientes:

* Articulo 5o0. transitorio de la iniciativa de ley que establece las reducciones
impositivas acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y ¢l Empleo en el
cual se establece que las asociaciones religiosas constituidas en los términos de la LARCP,
deberdn cumplir a partir del lo. de julio de 1994 con las obligaciones fiscales en materia del
impuesto sobre la renta en los términos del Titulo HI de la ley correspondiente.

* En el Titulo I1I de la Ley del Impucsto sobre la Renta, en el articulo 70

i ion XV, blecia:
* Articulo 70.- Para los efectos de esta ley se consideran personas morales

4 is de las seRaladas en ¢l articulo 73, las siguientes:

no contribuyentes,

XV A iaciones o dades civiles organizadas con fines politicos,

deportivos o religiosos.”
Esta fraccién fue criticada toda vez que el legislador pretendio encuadrar a

las asociaciones religiosas entre aquéllas que persiguieran fines religiosos, constituidas de

conformidad con los preceptos relativos a las asociaciones civiles. Lo anterior resultaba a
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todas luces incongruente, ya que las asociaciones religiosas, independientemente de ser de
reciente creacion, se constituyen al amparo de la ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, y no asi las civiles que ain y cuando tengan fines religiosos se constituyen con
fundamento en el Cédigo Civil.

* En el mes de diciembre de 1994 s¢ adiciona a este mismo ordenamiento
una fraccion mds en la que se incluye a las asociaciones religiosas en forma independiente.

Asi, de acuerdo con los ordenamientos legales citados, podemos decir que la
regulacion fiscal sobre las asociaciones religiosas no esta de ninguna manera agotada por el
legislador, toda vez que no estin obligadas a contribuir por concepto de Impuesto al valor
agregado cantidad alguna por los servicios que presta. Sin embargo algunas asociaciones
religiosas si reciben una remuneracion por la prestacion de scrvicios como misas o cultos
diezmos, etc, e inclusive esta obligada a expedir comprobantes por esos conceptos.

La razdén de lo antcrior desde nuestro punto de vista, atiende dc manera
directa a la naturaleza de las propias asociaciones religiosas, es decir, tal y como ya lo
hemos apuntado antes, existe una diversidad de formas, de estructuras entre las confesiones
religiosas en nuestro pais, y por cllo, una vez que la autoridad competente tiene
conocimiento de esta diversidad de formas se ve imposibilitada para reglamentar con un

caricter gencral a una sola estructura eclesial.

No obstante, las asociaciones religiosas tienen las siguientes obligaciones en
materia fiscal:

* Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes;
* Llevar comabilidad en el domicilio fiscal y

varla durante diez anios;
* Expedir comprobantes por los ingresos que obtenga con el ptiblico en
general que retina los requisitos fi. /! Aalad

en el Codigo Fiscal de la Federacién:
* Presemtar declaracidn anual en la que informen sobre los ingresos y
egresos efectuados.” 100
Por lo que se refiere a la regulacion de los ministros de culto, la ley en

materia tributaria no establece nada, sin embargo, atendiendo a la manera en la que las

'wPRONTUARlO DE ACTUALlZACION FISCAL' Pr"ncro de Diciecmbre de 1993.; Director C.P. Hugo
Gasca 100. S.A. de C.V. p.p. 90.
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propias asociaciones religiosas consideren a los ministros de culto, o a las personas que
realicen determinadas actividades dentro de su estructura interna podrin ser estos
considerndos, de acuerdo con los estatutos de cuada asociacién, por ejemiplo como
prestadores de servicios.

En cuanto al patrimonio, el articulo 16 de la LARCP cstablece que:

Articulo 16.- las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente
ley podrdn tener un patrimonio propio que les permita cumpliv con su objeto.

Sin embargo, estc no podra ser sino ¢l indispensable para cumplir con el
mismo, y debemos apumz}r que la determinacidén de 1al caracter queda a criterio de la
Secretaria de Gobernacion.

Se contempla ademas la posibilidad de quec las asociaciones religiosas
transmitan sus bicnes a otras asociaciones religiosas. sicmpre y cuando la transmisora de

. tales bienes se encuentre en liquidacidn.

A pesar de que consideramos de manera terminante que la regulacion en
materia fiscal respecto de esta figura juridica adolece de grandes lagunas, resultan
claras las razones del legislador al pretender poner orden en algunos aspectos
especificos como son la acumulaciéon de bicnes por parte de algunas agrupaciones
religiosas, que historicamente han mostrado su voracidad en este sentido, asi como
también existe una inminente imposibilidad por parte del legislador para establecer
marcos de regulacion mais claros y precisos, al mismo tiempo que generalces, toda vez
que se encuentra ante una gama infinita de estructuras que solamente pueden ser
reguladas una vez que éstas se conocen a la luz de la experiencia, y definitivamente,
pretender hacerlo, es decir, regular y reglamentar sus actividades en materia tributaria
cuando el legislador conoce en términos reales tan poco de cllas, resulta muy dificil,
tomando en cuenta la poca informacién que existe en lo que a su organizacién interna
se refiere, ya que son muy cautclosas y se mantienen por lo general a la defensiva,

sobre todo, respecto de sus bienes.

91



d) IMPACTO JURIDICO SOCIAL DE LA RELIGION EN LA
SOCIEDAD MEXICANA A PARTIR DE LA REGULACION DE
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

La regulaciéon sobre la personalidad juridica de las iglesias comienza
basicamente con la invitacidon que hace el Licenciado Carlos Salinas de Gortari a algunos
miembros de la jerarquia catdlica para que asistieran a su discurso de toma de posesion
como Presidente de la Republica en diciembre de 1988, lo que causo gran expectacion entre
diversos sectores de la sociedad mexicana. Sin embargo, lo anterior resulté insignificante
frente a las palabras pronunciadas en el propio discurso, en lo que se refiere a la
reanudacién de las relaciones entre la iglesia y el Estado, en aras de un avance hacia la
modernidad.

Debemos hacer notar que en un primer momento, hasta este anuncio, las
"negociaciones” para reconciliar a estos dos personajes de la historta de nuestro pais ¢
inclusive para reconocer la personalidad juridica de "la iglesia” solamente se realiza entre
estos mismos interlocutores, es decir, sin la participacién en absoluto de las "disidencias” o
mal llamadas "sectas”, a las cuales se les califica con este término mas con el propdésito de
restarles reconocimiento que con el de dar un calificativo serio acerca de su conformacién.

El asunto desaté una serie de polémicas en las que se pueden encontrar toda
clase de discursos: los apologéticos, detractores, criticos e inclusive analistas. Asi, a pesar
de la postura que se adopte, en la mayor parte de los casos, la historia es un elemento al que
todos recurren para fundamentar sus posturas.

Todo jo anterior se encuentra reforzado atin mads por la visita de Juan Pablo
II a México en mayo de 1990, en la que oré por la unidad religiosa en México y en el
mundo ¢ hizo un llamado a "los hermanos separados”, refiriéndose con cllo a las iglesias
disidentes de la que dirige. Por su parte el episcopado mexicano ya ejercia fuertes presiones
para lograr los cambios constitucionales en materia religiosa, y no resultaba extrafio que sc
difundieran por los medios de comunicacién las platicas y visitas que realizaban algunos

prelados a funcionarios gubernamentales.
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Por lo que se refiere a los discursos de las demas iglesias, estas no entraron
en el marco de las negociaciones "La parte oficialista ha insistido en que los cambios eran
urgentes para gue la iglesia pudiera tener todos los elementos indispensables para realizar
Su mision; con esto justifica la forma en que se realizaron las negociaciones.

La contraparte ha arg lo que los cambi

¢ eran un asunio secundario.
Puesto que antes habria que resolver los graves problemas de la injusticia y la miseria; que
en la negociacion no se tomd en cuenta al conjunto de iglesias. sino que fue un acuerdo
cupular, y que los cambios no contribuirdn a resolver los problemas mencionados™ "’

El Estado necesitaba legitimacién y apoyo para poder asi impulsar su
proyecta de modernizacidon "...la inclinacion de la iglesia a demandar la democratizacién

del sistema politico ...Desde los inicios de la década de los cincuenta, la orientacion

politica de la iglesia catolica mexicana cambio, Sus cuadros ... adoy on una posicion de

oposicion frente al Estado en varios de los asuntos piiblicos, sobre todo lo relacionado con
la vigencia de los articulos constitucionales que limitaban la actividad de las instituciones

. 2
rcliglosasm .

" Sin lugar a dudas, fue el Estado mexicano quien inicié el didlogo con la
iglesia. Esto lleva a

op que la dida no fue da por los politicos mexicanas para
debilitarse a si mismos, antes al contrario, fue tomada para cumplir unos objetivos
propuestos y aumentar el grado de madurez y legitimidad del Estado." " .

Todo lo anterior confirma nuestra aseveracion en el sentido de que en un
principio las dnicas instancias que participaron fueron el Estado, y la iglesia; ambos, por
supuesto con una serie de objetivos perfectamente delimitados. No obstante, consideramos
que el Estado dejé de lado que ain y cuando en cierta medida al conceder los cambios
constitucionales que exigfa la jerarquia catdlica ¢ inclusive reanudar las relaciones
diplomaticas entre el Estado mexicano y el Vaticano, estas éonccsiones no lograrian

! RELIGION, lGLESlAS Y DEMOCRACIA.; Blancarte J. Roberto { Coordinador); La Jornada Ediciones;

lesia, Movi tes y D ia. Muro Victor Gabricl; México 1995 p.p. 195.
! fdem. p.p. 182-183.

I RELIGIOSIDAD Y POLiTICA EN MEXICO Martinez Assad Carlos ( Coordinador); Cuademos de
Culwura y religién; Programa de  Inwvi d en Cultura y Religion; Universidad

lberoamericana.; [glesia, Estado y Sociedad ¢n Medxico, una visién histérica de) presente. Cevallos Ramirez
Manuel, p.p. 123,
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"domesticar” a la iglesia. no conseguirian establecer un compromiso de esta institucién con
el régimen, ya que sus posturas son cambiantes de acuerdo con las circunstancias y sus
propios interescs.

Sin embargo, a pesar de que las iglesias disidentes, y toda la sociedad ¢n
general, conocian perfectamente todas estas cuestiones, pocas iglesias tuvieron la capacidad
de presentar una propucsta,

Son rcalmente casos excepcionales los de aquéllas que se perfilan frente al

Estado para hacerle sentir su presencia y se constituyen en interlocutores también por

mencionar un ejemplo, ” ... la iglesia de La Luz del Mundo, nevo la capacidad de
r ionar i 15 e. La Luz del Mundo en conmtraste con otras iglesias tuvo la
capacidad de reaccionar ptiblicamente de manera inmediata y actuar como un interfocutor

no adoy on de

del Estado, en contraste - como lo sefala Carlos Garma- los pr
e gl O

i cli una posicion clara y
“Adunque / iglesii pr Yy p les... se wunieron en
Lo . ; 105
asociaciones y foros para poder fungir como interlocutores del Estado, ...""'" .

El dia 10 de diciembre de 1991 el Presidente Carlos Salinas se reunié con los

representantes de las diferentes iglesias para informarles acerca de las reformas y al dia
siguiente estaba ya en la Cdmara de Diputados la iniciativa de cstas.

Evidentemente, las cuestiones religiosas tienen un enorme
impacto entre nuestra sociedad, no obstante csto, y a pesar de que la iglesia catélica
mexicana constituye una mayoria en nuestro pais, consideramos que el Estado desconocia
cuil era la participacién de las distintas iglesias, cuil era su estructura, su presencia, etc.,
pero sobre todo, y es algb que olvidé también la jerarquia catédlica, que la sociedad
mexicana estaba abierta a la pluralidad, estaba dispuesta al respeto y a la tolerancia, ya que
a pesar de que la propia iglesia romana se empefié ( y lo ha seguido haciendo) en restar

legitimidad a las iglesias disidentes, estas han obtenido logros significativos en la sociedad

1 DISCURSO, IDENTIDAD Y PODER EN LA CONSTRUCCION DE UNA REALIDAD RELIGIOSA'
LA LUZ DEL MUNDO; Dec la Torre Castcllanos Angela Renée; ¥y d
Superiores de O Tesis para ob el grado de Macstria en C i G j
1993. p.p. 127.

193 idem. p.p. 129.

Jalisco,
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en la que se encuentran inmersas, ¥y un claro ejemplo de ello es que han obtenido también el
reconocimiento de la personalidad juridica y con ecllo su registro ante la Secretaria de
Gobemacién.

No se puede dejar de lado ¢l hecho de que la iglesia catélica se ha opuesto
mds que ninguna otra institucién a la libertad religiosa en nuestro pais, situacidon que se
demuestra ampliamente al corroborar la manera en la que pretendié que se llevaran al cabo
las negociaciones con ¢l Estado.

Las iglesias disidentes han tenido que adoptar con mucha frecuencia una
posiciéon de defensa frente a los embates que la jerarquia descarga sobre cllas en su afan de
desprestigiarlas para no continuar con la pérdida de terreno en su campo religioso, al
pretender desconocer que las iglesias disidentes y cualquier otra confesion religiosa en
nuestro pais a pesar de no ser mayoria juegan un papel importante en nuestro pais. Asf, .

no es la canridad lo que indica la pluralidad sino la mera existencia v posibilidad de
06

ius confesionales de distinto credo y preictica

organi: phblic

Por otra parte, a muchos sectores de la sociedad seguramente los cambios
constitucionales les habran parecido hasta cierto punto inutiles desde el punto de vista
Jjuridico, toda vez que desde un primer momento, las iglesias disidentes no se sentaron a
negociar tales cambios con el Estado, ¢l primer lugar, por que como ya hemos dicho, no
estuvieron en principio invitadas a tal negociacion, pero ademis, porque se apegaron a las
propuestas de un Estado con caracteristicas liberales y en ¢jercicio, en la mayor parte de los
casos de las disidencias cristianas asi ocurre, en gjercicio pleno de sus doctrinas que
establecen el apego a las autoridades." La excepcion la consitituyen los Testigos de Jehovad
que, por preceptos docirinarios, tienen una forma particular de ser y expresar su identidad
nacional, la cual les ha ocasionado infinidad de problemas e incomprensiones™ %

Sin embargo, a pesar de lo anterior, consideramos que tales modificaciones a
ia Constitucién no son del todo inttiles inclusive desde ¢l punto de vista social, toda vez

que si lo que se pretende es lograr una sociedad en la que sc busque una mejor

1% Religion, Iglesias y D ia; Las Disi ias Cristi: ¥ la D ia: Lo nuevo con lo vigjo.
Casillas Rodolfo R; op. cit. p.p. 245,
97 (dem. p.p. 249.
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interpretacion de la historia, una mayor tolerancia, respeto y una regulacion que favorezea
el pluralismo y la diversidad, entonces la via que se ha tomado no ¢s reprobable de ninguna
manera, al contrario, consideramos que ¢s un avance significativo. Con esto nadic puede
garantizar que no s¢ cometan atropellos a los derechos clementales de los seses humanos ¢
incluso de las asociaciones religiosas constituidas o contra aquéllas confesiones o nuevos
movimientos religiosos que tienen una gran vigencia en nuestro pais., sin embargo: si
podemos afirmar que constituye un gran avance.

“... la diversidad confesional no atenta contra la norma constitucional; antes

bien. la hace vigente'® .

“El desarrollo de las disidencias el en el pais.. son una eopcién de

eleccion, de disentir, de ser diferente, asi sea una minoria los que lo Imgan"""’.

1% dem. p.p. 249.
1 {dem. p.p. 262.
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e) INTERPRETACION SOCIOLOGICA DEL
RELIGIOSO EN NUESTRO PAIS.

FENOMENO

Para iniciar esta parte, hemos de mencionar, desde una concepcion
eminentemente sociolégica algunos de 1os conceptos mis importantes para la construccion
de 1a teoria sobre la funcién social de la religion, y a partir de ello, definir cual es ¢l campo
de lo religioso, toda vez que el fendémeno religioso en nuestro pais ¢s muy antiguo, sin
embargo, podemos hacer una aproximacion, si no histérica. por lo extenso del tema. si a la
luz de algunos especialistas.

Asi de acuerdo con Radcliffe-Brown y Emile Durkheim en términos
generales la funcién social de la religidn consiste en satisfucer el sentimiento de
dependencia inerte a la existencia humana. La religion es producida por la sociedad para dar
respuesta a esa dependencia. El primero de los autores parte de que 1a teoria de la religion
es un hecho social, existe, todos los pueblos la tienen por los beneficios que da para las
relaciones humanas, la religién contribuye a que el sistermma ordenado se reproduzea y sc
mantenga. Lo que importa, desde esta perspectiva no es ¢l origen de la religion, sino las
funciones sociales, entre las que encontramos, entre otras su contribucion a la formacion y
mantenimiento del orden social. Esta funcién es independicente de Ia autenticidad o falsedad
de la propia religion. Hay relacion entre la moralidad y la sociedad y esta relacion es
importante, sin embargo, hay disociacion entre la ley moral y la religion. de lo quc
entendemos que una misma conducta analizada por los tres drdenes no es siempre negativa.

Para este autor resulta imposible comprender la religion si no es mediante un
examen de su relacidon con las instituciones, y sostiene que ¢l andlisis del culto a los
antepasados sirve para demostrar de una manera mas ficil la funcién social de lo religioso,
ya que los cultos reafirman, renuevan y consolidan los sentimientos de unién en una
sociedad.

Para Emile Durkheim cs importante definir lo religioso como un elemento
para definir a la sociedad y su funcionamiento. buscando lo que las religiones ticnen en
comun. Consideramos que esta aportacion resulta muy importante al. considerar la

regulacion legal de las asociaciones religiosas, ya que al obtener las cuestiones que son
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comunes a aquéllas que han sido registradas, resultarda mucho mas ficil encuadrarlas dentro
de un marco juridico. ’

La definicién que para Durkheim es completa de religién es aquella que no
encaja con otros 6rdenes y hechos. " Se puede decir, en resumen que casi todus las grandes
instituciones sociales han nacido de la religion. nhie

Ambos autores tienen puntos de coincidencia al establecer que la religion
entre otras cosas, en la sociedad crea una cierta unién, cohesioén o solidaridad entre los
miembros; paia ambos hay una estrecha relacion entre la sociedad y la religion, inclusive
Durkheim sostienen que * ... las creencias solo son activas cuando estin compartidas... el
hombre que siente una fe verdadera experimenta la necesidad inaplazable de expandiria;
por esto sale de su aislamiento, se acerca a los otros. intenta convencerlos... ! De ahi
que la religién se constituye en re-creadora de la propia sociedad, por la movilidad que da a
las relaciones entre los miembros de ésta.

Encontramos que ambos insisten en que en el ser humano existe una

inminente dependencia de la religion para enfrentarse a lo que de sucompr ion.
Existen otros autores que apuntan, como Clifford Geertz y Peter Berger
sobre la religién y la construccién del mundo. Asi, para el primero de ellos, la religién es.un

q histori tr ido de

sistema cultural * la cultura d un

significacii repr las en simbol

un sistema de concepciones heredadas y
expresadas en formas simbdlicas por medios con los cuales los hombres comunican,

perpetiian y desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida™''? .

Para €l
también los simbolos sagrados cumplen una funcién social, esto es , determinar la calidad

de vida, sus reglas de conducta, etc.

Define la religién como:” un si. de simbolos para bl vigorosos,
penetrantes y duraderos estados animicos y mortivaciones en los hombres formulando

concepciones de un orden general de existencia y revistiendo estas concepciones con una

"9 AS FORMAS ELEMENTALES DE LA VIDA RELIGIOSA; Durkheim Emile; Estudio Preliminar:
Ramén anos. Aknl Universitaria; p.p. 390.

'Uidem. p.p. 3
LA INTERPRETACION DE LAS CULTURAS; Clifford Geerz; Editorial Gedisa; Coleccién Hombre y
icdad; Serie Mediaci dirigida por Enrique Lynch; p.p. 88.
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aureola de efectividad 1al que los estados anfmicos y motivaciones parezcan de un realismo
gnico™!!?,

Para Peter Berger lo realmente importante es realizar una exposicion general
de las rclaciones entre la religiéon y la construccion del mundo. Busca con lo anterior
entender la sociedad en términos dialécticos. Para Berger " Religion es la empresa humana
por la que un cosmos sacralizado queda establecido ... es una cosmizacion de tipo

sacralizante”!!? .

Un elemento importante también en la definiciéon del campo religioso es el
que se refiere a la experiencia religiosa, sobre la cual Mircea Eliade establece como punto
central de su analisis las hierofanias que son las manifestaciones de lo sagrado que tienen
igual valor entre ellas y se encuentran en formulaciones religiosas. Son histéricas toda vez
que cambian con el tiempo. Para este autor el mundo de lo religioso se construye con las
diversas concepciones de lo sagrado que se manifiesta de distinta manera.

Por su parte Max Weber intenta ver el desarrollo de las creencias primitivas
y la relacién que existe entre la religion y la sociedad, recurre a una explicacion donde se
aparta de las formas tradicionales de contemplar al mundo, situdandose en el principio de las
religiones modernas a las que llama “Religiones de salvacion™. Para Weber existe una
racionalizacién de la actividad religiosa, atn y cuando maneja muy frecuentemente la
palabra manipulacién en los procesos religiosos. Para este autor, es indispensable para el

* surgimiento de una religién un sacerdocio organizado.

Teodos los clementos a que nos hemos referido, constituyen de alguna manera
las bases elementales para establecer en términos generales que la interpretacion
sociolégica de los fendmenos religiosos en nuestro pafs nos lleva a considerar los siguientes
puntos concretos:

* Las cuestiones rcligiosus' tienen histéricamente una ¢norme importancia. Si

bien es cierto que podriamos considerar que obedecen en cierta mcdida a sincretismos

' i dem. p.p. 89

4 PARA UNA TEORIA SOCIOLOGICA DE LA RELIGION; Berger Peter; Editorial Kairds Barcelona. 2a.
Edicion; p.p- 46.
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religiosos, también lo es que estos prosperan por existir los elementos fundamentales a
través de los cuales pueden permcar ficilmente en nuestra sociedad;

* Las hierofanias en nuestro pueblo, y en general en nuestra sociedad son por
si mismas también histdricas: sea cual fuere ¢l momento en que pretendamos ubicarlas, las
manifestaciones de la vida religiosa de nuestro pais son profundas independientemente de la
aceptacion que tuviesen por todos los miembros de las distintas sociedades.

* Eminentemente ¢l campo religioso de nuestro pais crea un grado de unién,
solidaridad o cohesién muy importante producto de una serie de procesos religiosos;

* Las relaciones entre la sociedad, la religidon y la moralidad en nuestro pais
siempre han sido muy estrechas, sin embargo las iglesias disidentes han estrechado mucho
mas esta relacion, toda vez que en buena medida han logrado cohesionar a través de sus
doctrinas y sus expresiones sobre lo sagrado a grupos que adn y cuando no son mayoritarios
entre la propia sociedad, si tienen un mayor grado de identidad entre ellos.

Muchas iglesias en México han tenido una inconmesurable aceptacion,
ganando terreno frente a la iglesia catélica, romana, esto, sin duda, aunado al
reconocimiento legal que han alcanzado estas disidencias, ha creado un ambiente de
pluralidad con lo que de antemano las relaciones sociales se tornan mejores., aunque no
todas las partes estén de acuerdo con el giro que han tomado estos logros.

La calidad de vida de los miembros de una asociacién religiosa puede ser
considerada diférenlc y en algunos casos optima si se toma en consideracién que sus
normas de conducta, son muy estrictas. Lo anterior representa un aspecto digno de
consideracion si pensamos que a pesar de la rigidez de las normas, la sociedad se siente
fuertemente atraida a formar parte de esas disidencias que en cierta medida llenan un vacio
del sentimiento religioso del pueblo de México.

La relacién que existe entre la sociedad mexicana y la religion es desde
tiempos remotos muy estrecha, sin embargo, ahora hablamos de una diversidad muy amplia
producto sin duda de la globalizacion.

Un hecho es que las disidencias consideran como enemigo comiin a la iglesia

catélico romana, y esto no es producto sino de los embates que de origen han sufrido por
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parte de ella. Por fortuna la cultura de la tolerancia en nuestro pais ya no se promueve

solamente a favor de una institucion religiosa.
La tolerancia no es en definitiva un tema agotado, entre las instituciones se

esta practicando, y debe continuar su camino hasta permear en todos los niveles de nuestra
sociedad. La libertad religiosa, como derecho del ser humano, ha sido continuamente
violada, y esto ha sido causado por la propia intolerancia. Muchos autores coinciden en
sefialar que tolerar se constiriiie a soportar, y solamente se¢ soporta lo que no se acepta, lo
que molesta, aquello éon lo que no se estd de acuerdo, ¢s lo que se debe tolerar.

Reunir en un mismo sitio a diversos dirigentes religiosos, hacer que estos

convivan es dificil. La coexistencia de las pluralidades en un ambiente de respeto es el ideal

de nuestra sociedad, y todos deberiamos apostar a ella.
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LA IMPOSICION DE SANCIONES Y LA PROCEDENCIA
DEL RECURSO DE REVISION.

Por lo que hace a las sanciones y a su procedencia, la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico establece con toda claridad en el Capitulo Quinto denominado
"De las Infracciones y Sanciones y del Recurso de Revision” cudl es ¢l procedimiento a

seguir en ¢l supuesto de que sc suscitase una infraccion al ordenamiento legal.

Es importante que destaquemos que en principio las sanciones se imponen

como consecuencia inmediata a 1a comision de una infraccion; por ésta debemos entender

accion y efecto de violar una prohibicion legal o de realizar un acto contrario al deber

impuesto por una norma, orden legitima o convencion »'13 Entre los supuestos que la ley

previene en rclacién con aquellas conductas que constituyen una infraccion a la ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico son. de acuerdo con el Articulo 29 las siguientes:

1~ Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o.
propaganda de cualquier tipo a fuavor o en contra de candidato, partido o asociacién
politica algunos;

11.- agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su
rechazo;

1I1.- Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por
interpdsita persona, bienes y derechos que no sean, exclusi

s bl
e, los indisp
para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV.- Promover la realizacion de conductas contrarias a la salud o integridad
JSisica de los individuos;

V.- Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o
amenazas, para el logro o realizacion de sus objetivos;

VI.- Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Sccretaria de Gobernacion;

" VOCABULARIO JURlDlCO  Couture Eduardo J; Con especial mfcrencxn al Derccho Procesal Positivo

Vigente Uruguayo: de Jorge Pcirano Facio y José
1976. p.p. 335.

3 De Palma
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Vil.- Destinar los bienes que las asoclaciones adquicran por cualquier
i .

titulo, a un fin distinto del previsto en la declararoria de pr lencia corresy 5

VI« Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdarn
o ben gra e su natwraleza religiosa;
LIX.- Convertir un acto religioso en uno de cardcter politico;

X.- Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reuniones publicas:

XI.- Realizar actos o permitir aquéllos que arenten contra lu integridad,
salvaguarda y preservacion de los bienes que componen al patrimonio cultural del pais, y
que estdn en uso de las iglesias, c;grupuciane.\' o asociaciones religiosas. asi como omirir
las acciones que sean necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su
integridad y valor; y,

XII.- Las demds que se establecen en la presente ley v otros ordenamientos
aplicables.

Consideramos que ¢! hecho de prohibir de manera expresa tales conductas,
obedece a situaciones que de manera cotidiana se presentaban. la ley en concreto obedece a
regular situaciones que de hecho se dan y se pretende regular el ser para llegar al deber ser.
Asi, analizando cada una de las cuestiones restringidas a la luz de los antecedentes que
hemos mencionado, podemos advertir que en Mdéxjco han existido organizaciones religiosas
que han ocasionado perjuicios y serios conflictos inclusive armados.

Por lo que se refiere a las sanciones que en principio debenios entender como
“Consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el
obligado™’® ales consecuencias se encuentran enumeradas en ¢l Articulo 32 de la propia
ley, y van desde el simple apercibimiento hasta la cancelacién del registro constitutivo de la
asociacion religiosa.

En cuanto al procedimiento que para la imposicion de las propias sanciones
previene la Ley. en los Articulos 30 y 31 de la misma establecen que por una parte se

debera integrar una Comision de miembros de la Secretaria de Gobernacion que realizara

*1® Garcia Maynez Eduardo. op. cit. p.p. 295.
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las funciones de 6rgano sancionador, y que deberin tomar en cuenta algunos elementos o
circunstancias que pudiesen concurrir al momento de la comisién de la infraccion.

La Comision debera notificar al interesado de los hechos considerados como
infracciones a la ley de ta materia para que éste en el plazo de quince dias comparezea ante
la autoridad para hacer uso de su garantia de audiencia y alegar lo que a su derecho
convenga. Posteriormente la Comisién emitird una resolucién con la obligaciéon, en todo
caso de valorar las prucbas y los alegatos que ¢l interesado hubiese formulado
oportunamente.

Los clementos que debe tomar en cuenta la Comisién al momento de emitir
una resolucién, son los siguientes:

* Naturaleza y gravedad de la falta o infraccién;

* La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden publico que
suscite la infraccién;

* Situacion econdmica y grado de instruccién del infractor;

* La reincidencia.

Es importante destacar que cn el caso de la " posible alteracién de la
tranquilidad social " resulta pricticamente imposible determinar que ¢n un caso concreto
esa alteracion solamente se presente en el grado de una mera posibilidad. Consideramos que
deberia omitirse el que solamente fuera la simple posibilidad y se considerara en términos
gencrales la propia alteracion.

Por otra parte, no se prevé en la ley la manera en la que habra de integrarse la
citada Comisién, que desde nuestro punto de vista es un 6rgano de caricter permanente y
hasta la fecha no ha sido integrado, porque ademais la ley no establece la manera en la que
deberd integrarse. Por e¢llo, existe un serio problema, ya que las cuestiones que se han
suscitado a la fecha, por lo menos las mds de cllas se han resuelto a través de pliticas e
intervenciones de caricter conciliatorio que la autoridad ha llevado al cabo, sin embargo, al
momento de pretender imponer una sancién, la Secretaria de Gobernacién no tendrd un
organo debidamente integrado para valorar la infraccion, y en su caso sancionarla.

Frente a la imposicién de una sancién, en contra de cualquier acto o

resolucién, de conformidad con lo que establece la propia ley. las asociaciones religiosas
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por tener interds juridico directo tienen la posibilidad de presentar su inconformidad
mediante un recurso de revisién que procede contra los actos o las resoluciones emitidas
por cualquier autoridad en cumplimiento a las disposiciones de la ley de asociaciones
religiosas y culto publico. Del mencionado recurso deberd conocer la Secretaria de
Gobernacion y el procedimiento se encuentra contemplado en ¢l Capitulo Segundo Articulo

33 de la propia ley.
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a) APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

Por lo que se refiere a la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles para la substanciacién del recurso de revisiéon de conformidad con lo que establece
la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico en su articulo 36 unicamente es aplicable
* a falta de disposicién expresa y en 1o que no contravenga a esta ley ™.

No obstante lo anterior, ¢l ordenamiento procesal ¢n comento establece lo
siguiente:

Articulo 258.- La revision for-osa que la ley establece respecto de algunas
resoluciones judiciales, tendrd por objeto estudiar el negocio en su integridad, a no ser que
la misma ley la resitrinja a punios determinados. para ¢l efecro de confirmar, reformar o
revocar la sentencia del inferior. En su tramitacidn y fallo se observardn las reglas de este
caplitulo en cuanto fieren aplicables.”

Es importante destacar, que las disposiciones contenidas en el Capitulo II del
ordenamiento procesal en cita se refieren de manera especifica al recurso de apelacién y no
al de Revocacién Forzosa, 1o que en la tramitacidén de un recurso, y toda vez que debemos
atender a la literalidad de las disposiciones que en los ordenamicntos legales se contemplan,
se ocasionarian serias consecuencias, en principio porque ¢l planteamiento de un recurso
ante la autoridad administrativa como es la Secrctarfa de Gobernacién deberia estar
regulado por un ordenamiento administrativo, ya que es esta misma autoridad la que tendra
competencia para resolver de dicho recurso y no una autoridad judicial.,

Por lo anterior consideramos importante destacar, en términos gencrales que
un acto administrativo como lo es la resolucién que emita ante el planteamiento de un
recurso de revisién, la Secretaria de Gobernacion puede ser considerado de acuerdo con el
maestro Andrés Serra Rojas como ‘... una declaracion de voluniad, de conocimiento y de
Juicio. unilateral, concreta y ejecutiva, que constiruye una decision ejecutoria, que emana

de un sujeto: La Administracion Publica, en ¢l ejercicio de una potestad administrativa,
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que crea, reconoce, modifica, transmire o extingue una situacion juridica subjetiva y su

Jinalidad es la satisfaccion del interés gencral w7,

i, it

Para Miguel Acosta Romero, " Es wna i al y externa de
voluntad, que expresa una decision de wna autoridad administrativa comperente, en
ejercicio de la potestad piblica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara
o extingue derechos y obligaciones, es gencralmente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés general™’®.

En términos generales de acuerdo con la Maestra Aurora Amdiz "
Tratadistas mexicanos, y algunos extranjeros ... coinclden en considerar que el acto
administrative procede de wun funcionario administrativo con atribuciones previamente
concedidas para alterar la situacion juridica™ '’

Aun y cuando el tema central del presente capitulo no es el analizar la
naturaleza de los actos administrativos, si estamos seguros de que las resoluciones que
emita la Secretarfa de Gobernacion en cjercicio de la competencia que le otorga la ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico son eminentemente actos administrativos, toda
vez que de acuerdo con ¢l Reglamento Interior de dicha dependencia en el Capitulo I * Del
Ambito de Competencia de la Secretaria” se establece: .

" Articulo lo.- La Secretaria de Gobernacion es lu dependencia del Poder
Ejecutivo Federal a la que corresponde vigilar_en la esfera administrativa el cumplimiento

de los pr 2P constituci les por parte de las awtoridades del pais, fomentar el

3

desarrollo politico, ...."

Dec acuerdo con la doctora Arndiz .. a cada rama juridica le deberd

w20

corresponder un Cédigo de Procedimientos respectivos por lo que consideramos que en

"7 JURIDICA. ANUARIO DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA; Numcro 24 1995-Y; Director Jorge Diaz Estrada.

La Teoria del Acto Administrativo; Calafell Jorge Enrique. p.p. 124,

% fdem. p.p. 124.

Y REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO; Tomo XXXV1 Encro-junio 1986; Nams.
145-146-147; Universidad Nacional Auténoma de México; Publicacién Bimestral; Director General. DR,
Miguel Acosta Romero; Los Actos Administrativos y sus Recursos en ¢l Derecho Comparado; Dra. Aurora
Amaiz Amigo. p.p. 33.

3% jdem. p.p. 43.
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definitiva no es del todo correcto establecer como tnico ordenamiento legal supletorio el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para la substanciacién del recurso de revisién.

A mayor abundami >, el ord i » considerado como supletorio no

do recurso, y no asi

resuelve ninguna duda en relacion con la sub iacién del m
ordenamicntos legales de caricter administrativo como la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.
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b) LA SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Por lo que sc refiere a la substanciacion del recurso de revision, la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece un procedimiento a través del cual
debera desahogarse dicho recurso en el que la Secretaria de Gobernacion emitiréa una
resolucion podra ser revocado, modificado o confirmado el acto o la resolucion recurrida
(Articulo 34 de la ley).

Dicho recurso deberid interponerse mediante un escrito en el término de
veinte dias a partir de la notificacion det acto o resoluciéon de que se trate. En dicha
promocién la parte interesada debera ofrecer las prucbas que considere necesarias para
acreditar los hechos correspondientes, solicitando en su caso la suspensién de los efcctos
del acto impugnado. Dicha promocion deberd presentarse ante la autoridad que dicté el acto
o ante la propia Secretaria de Gobernacién. En el caso de que la promocion se presente ante
la autoridad que cometié cl acto reclamado, esta deberd remitir a la Secretaria de
Gobernaciéon en un término de diecz dias habiles el escrito por el que se interpone ¢l recurso
as{ como todas y cada una de las constancias que el rccurrente hubiese ofrecido como
pruebas. De acuerdo con el propio articulo 33 de la lcy de la materia, el recurso de revision
tinicamente procede " Conrra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de esta ley”.

Una vez interpuesto el recurso de revision correspondiente, la autoridad
competente debera admitirlo o desecharlo de plano.

Una vez admitido ¢l mencionado recurso, la autoridad otorgara al interesado
un término de diez dias a partir de se haya requerido al recurrente, para el supuesto de que
el recurso fuese obscuro o irregular a ¢fecto de que lo aclare, haciéndole saber mediante un
apercibimiento que en el supuesto de que dicha prevencidon no fucse desahogada
oportunamente se tendrd por no interpuesto el citado recurso.

Los efectos que puede producir la resolucion del recurso de revision son de

acuerdo con el Articulo 34 los de revocacion, modificacién o confirmacion de la resolucion

recurrida.
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En el acuerdo de admision del recurso, se¢ debera resolver de conformidad

con Jo que dispone el Articulo 35 sobre la suspension de Jos efectos del acto impugnado,
cuando asi lo hubicse solicitado el recurrente, lo permita la naturaleza del acto, es decir, la
suspension resulte materialmente posible, y con las salvedades de que se cause perjuicio al
interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin materia el
recurso. Siempre que no se esté dentro de ninguno de estos supuestos, la Secretaria de
Gobernacién debera conceder la suspensién de los efectos del acto impugnado.

Para el caso de que con la suspension de que hablamos sc ocasionaran dafios
o perjuicios a terceros la propia Secretaria debera fijar una garantia que deberi satisfacer el
recurrente. Sobre los elementos o circunstancias deberd tomar en cuenta dicha autoridad la

legislacién no blece absolutamente nada, por lo que creemos que se f{ijardn de manera

evidentemente discrecional.

Desde nuestro punto de vista lo que !a ley de la materia plantea en principio
es un trato cspecial para este tipo de asociaciones, toda vez que la substanciacién del
recurso de revision frente a la comision de actos o resoluciones que pueden ser emitidos por
cualquier autoridad, (entendiéndose por esta aquélla que goza de "Porestad atribuida a los
agentes del Poder Piiblico en razon de su propia investidura. Denominacicén gendrica dada
a los organos y agentes del Poder Piiblico "2 no impide que las partes en conflicto dejen
a salvo sus derechos para ejercitarios ante los Tribunales competentes.

No obstante lo anterior, consideramos que la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico no deberia considerar como ordenamiento legal supletorio tnicamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sino que toda vez que su resolucién, como
hemos apuntado, es de cardcter administrativo, deberia tomar en cuenta la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que de una manera mas detallada, y que en nada contraviene
lo dispuesto por la ley reglamentaria en materia de asociaciones religiosas, y que por otro
lado si es mucho mas clara y detalla con mayor detenimiento las cuestiones de caricter
procedimental en la substanciacién del recurso de revisién planteado ante la autoridad

administrativa.

12! yyocabulario Juridico. op. cit. p.p. 117.
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Algunas cuestiones que no son contempladas por la ley ni por el Cédigo

Procesal ya citados, y que por otra parte si prevé la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo son las siguientes:
* Cuales son los requisitos de formalidad que debe contener el escrito por el

que se interpone cl recurso de revision.
* Supuestos ¢n los que el recurso se puede sobreseer.

* Formalidades que deberi observar la autoridad al resolver sobre las

cuestiones planteadas en el recurso de revision.
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CONCLUSIONES

Todas las cuestiones de caricter religioso en nuestro pais han tenido,
desde siempre una enorme importancia, de tal suerte que inclusive han sido objeto de
regulacién juridica entre los ordenamientos juridicos de mayor trascendencia en su
momento, concediéndoles ademas un ambito de aplicacion Federal.

Desgraciadamente, con el transcurso del tiempo en el caso concreto
de nuestro pais se dejé poco a poco de lado la reglamentacion de todos y cada uno de los
aspectos concernientes a la materia religiosa, por lo que quedé sin normatividad especifica,
aspectos de 1a vida cotidiana de nuestra sociedad.

La regulacion a que hacemos referencia constitufa una necesidad que
se ponia de manifiesto en las practicas religiosas que eran llevadas al cabo en contra de los
ordenamientos normativos que las prohibfan sin que la autoridad quisiera, a pesar de csta
facultada legalmente para ello, impedir tales pricticas.

Por lo que hace a los antecedentes histdricos de cada uno de los
articulos de nuestra Constitucién, podemos concluir que.

I. - El tema de la educacién constituye uno de los mas dificiles, toda vez que existen
posturas diversas ¢n relacién con la conveniencia o inconveniencia que presentéd para
nuestra patria el que un grupo religioso controlara todos los medios a través de los cuales
esta se impartia en nuestro pais. Después de muchos afos de luchas y de graves
enfrentamientos por ¢l poder, €l monopolio de la educacion; ha dejado de pertenccer a la
iglesia catélica romana quien no ha dejado nunca de dar claras muestras de su afian por
recuperar ese medio de control.

II.- En cuanto al articulo 50. Constitucional es clara la evolucién cn ¢l sentido de proteger,

en un ambito cada vez mayor, la libertad de las personas para dejar en principio, los votos

monasticos. Existe una correlaciéon importante en lo que a estos dos preceptos se refiere, 3o.

y 50.) toda vez que en gran medida la formacién educativa influia eminentemente en las

conciencias de la nifiez y de la juventud sin tener la formacion suficiente por la minoria de

edad, en algunos casos, y en otros, por la imposicion de padres o tutores, para proferir algun
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voto monastico, sin que en un principio se tuviese la posibilidad de abandonarlo, situacién a
todas luces violatoria de la libertad del ser humano.

I11.- Por lo que se refiere al articulo 24 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es hasta 1917 en donde se habla de la posibilidad. reconocida por el Estado, de
practicar o profesar una creencia religiosa que no fuese la catdlico-romana. Con cllo se
reconocia el derecho que tiene todo ser humano a no profesar ninguna creencia religiosa de
una manera implicita.

IV.- En lo que respecta a este precepto Constitucional, encontramos que se da un sentido
negativo que se da a términos quc parccen en cierta medida novedosos en la actualidad,
tales como el de la tolerancia y la pluralidad. Sin embargo, resulta que solamente vuelven a
cobrar vigencia, ain y cuando lo hacen con un sentido diverso ¢ inclusive opuesto al que
tenian entonces.

Asi, desde 1811 se establece que no existe la tolerancia frente a
ninguna otra religién que no fuese la catdlico-romana, considerada desde luego como la
oficial de! Estado mexicano. Con Jo anterior se¢ entiende abicrtamente que existia una franca
intolerancia frente a las disidencias.

V.- Con cl transcurso del tiempo, cl Estado Mexicano adopté posturas liberales que le
permitieron distinguir claramente los ambitos en los que deberian desenvolverse tanto las
cuestiones de caracter religioso como las de cardcter estatal. Es en 1860 cuando se habla
por primera vez de que la libertad religiosa es un derecho natural del hombre.

VI.- En relacién con el articulo 27 Constitucional podemos afirmar que es uno de los
preceptos que tiene mayor trascendencia historica en nuestro pais, precisamente por ello,
resultd importante encontrar entre sus antecedentes la imposicién del diczmo y 1a alcabala a
la gente del campo, asi como el dominio quec ejercio la iglesia romana en el territorio
nacional a través de sus vastas extensiones de tierra inutil. ya que nadie podia obtener un
beneficio de ésta sino la propia iglesia catdlico-romana con el propésito de incrementar sus
riquezas, razén por la cual el Gobierno Mexicano opta en 1859 por establecer una
prohibicidén expresa para que la iglesia adquiricra bienes cn propiedad a través del clero
regular ¢ inclusive el sccular. 1o que no fue sino un obsticulo que salvé en breve la

posibilidad de adquirirlos a través de los llamados "prestanombres™ o sociedades anonimas
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que adquirian en propiedad bicnes que eran utilizados para incrementar la riqueza
desmesurada del clero.

VI1.- En la actualidad, la adquisicién de bienes por parte de las iglesias para otros fines que
no scan los estrictamente indispensables para cumplir con su objeto, sin, embargo. se
presentan problemas en la ley al no establecer con claridad los criterios bajo los cuales se
deberd determinar el caricter de 2 indispensable “los bienes que las Asociaciones
Religiosas adquieran.

VIIL:- Por lo que hace al articulo 130 Constitucional, resulta como una consecuencia légica
el hecho de que por tanto tiempo se desconociera personalidad alguna a la iglesia, y quc se
separara de manera tajante toda actividad religiosa con las actividades del Estado, ya que
inclusive en 1812 el rey tenia facultades para designar obispos.

Durante los afios de 1821 y 1823, abiertamente se considera de

manera oficial que la religién de nuestro pais era exclusivamente la catdlico-romana,
inclusive es, para esos ailos una obligacién de cardcter civil profesar tal religion.
IX.- Por lo que se reficre a la imparticion de justicia, la iglesia catélico, apostélico, romana
también habia invadido espacios dentro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda
vez que entre las facultades de ¢sta estaba conocer de los rccursos promovidos por
arzobispos, obispos, provisores y vicarios.

No obstante lo anterior. en el aflo de 1847 se autoriza al Gobicrno
para obtener recursos econdémicos a través de la subasta publica de biencs " de manos
muertas”, toda vez que se consideraba a éstos como aquéllos bienes propiedad de la iglesia
catdlico romana que no producian ningiin beneficio
X.- En el afio de 1856 se plantea como un proyecto que no se pudiera prohibir o impedir
por medio de una ley o decrcto la practica de ningtin culto religioso, con lo cual, se abre
paso a un sistema de respeto y en cierta medida de igualdad.

XI.- En 1860 la Ley sobre la Libertad de Cultos abre la posibilidad de la libre manifestacién

de las ideas sobre puntos religiosos y suprime la incumbencia del Estado en cuestiones

: d

rel con jur y retr: iones de los mismos.
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Por lo que hace al breve analisis sobre la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico que hacemos en el segundo capitulo de este trabajo, podemos
concluir lo siguiente:
XII.- Los cambios en la materia no obedecen sino a cuestiones eminentemente de hecho, es
decir, situaciones que se han gestado con el tiempo en nuestra sociedad. Asi consideramos
que la legislaciéon que actualmente regula la materia religiosa ¢s resultado de una necesidad
de seguridad que solo se abate mediante la codificacién del derecho, ante las diversas
situaciones que se presentaban entre las relaciones que de manera obligada debian darse
entre las iglesias y el Estado.
XIII.- La sociedad mexicana no se "convulsiond"” con dichos cambios. antes los recibié con
beneplacito. El entorno social demandaba abicrtamcente lu pluralidad, la tolerancia y el
respcto; la ley pone a la luz situaciones que en la practica cotidiana estaban restringidas a la
vida privada o que pretendian scr ignoradas. y Que repercutian directamente en la vida
XIV.- Las Asociaciones religiosas surgen a partir de 1926 toda vez que se mencionan como
tales en el Cdédigo Penal, y en 1927 la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la
Constituciéon menciona a las religiones diferenciindolas de las sectas y de las asociaciones
religiosas.
XV.- La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece la posibilidad de
celebrar cultos fuera de los Templos, concediéndoles el cariacter de extraordinarios,
situacién que se llevaba al cabo pero de mancra contraria a la ley.
XVI.- En relacién con las transmisiones de los cultos publicos que por excepcion podran
llevar al cabo las asociaciones religiosas, actualmente, gracias a la legislacion de la materia
es un derecho al que en teoria podria acceder cualquier asociacion religiosa. Sin embargo,
aspectos de caricter econdémico, impedirdn de manera notable que se lleve al cabo este’
propésito.
XVL1.- En cuanto a la aplicacion de las sanciones se prevén aspectos como la gravedad , la
alteracion del orden publico, la situacién econdémica y el grado de instruccién del infractor,
sin embargo, en este Gltimo caso, si la sancién sc aplica a una asociacién religiosa,
considerada como una persona moral no entendemos cémo se puede determinar ese grado

de instruccién, situacién que cambia si hablamos de los asociados, apoderados o inclusive
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de los miembros de una asociacion religiosa, casos en los que desde nuestro punto de vista
no serian aplicables del todo las sanciones previstas por la Ley, toda vez que estas se
refieren a la asociacidn religiosa concretamente.

XVIil- La ley concede a las asociaciones la posibilidad de autoregularse -internamente,
estableciendo unicamente lincamientos que desde nuestro punto de vista son solo bdsicos.
Asi la asociacion tiene un caracter religioso cuando el objeto de su constitucion asi lo
establece y puede constituirse una vez que ha cumplido con los requisitos que establece la
Iegislacién de la materia, es precisamente cuando se da la posibilidad de autorregulacion
que no se define desde la ley cudl sea la naturaleza de las asociaciones religiosas por lo
menos de manera general.

Creemos que lo anterior obedece a la falta de informacion sobre la materia y
ello refleja el escaso enfoque sociolégico que se ha dado al estudio de estas asociaciones,
por parte del legislador al claborar la ley, situacién que se refleja en todo el contenido de la
misma.

XVIII:- En cuanto a la regulacién fiscal y el régimen patrimonial, se pone dc_: manifiesto que
el legislador no conocia a qué clase de personas debia regular, en razén de que la tnica
legislacién aplicable a la materia las considera como no contribuyentes, ain y cuando
existen asociaciones que sin duda perciben ingresos comprobables. Lo anterior se relaciona
de manera dirccta con el patrimonio de las asociaciones, ya que éste debe ser el
indispensable para cumplir con su objeto, sin que se establezca con claridad cn la ley el
criterio para determinar si un bien es o no indispensable para que determinada asociacion
religiosa cumpla con su objeto.

XIX.- Lo anterior propicia que en resumen existan tantas clases de patrimonios respecto de
las asociaciones religiosas como asociaciones religiosas existan ya que el objcto de las
mismas se determina en funcién de los estatutos de cada una de estas.

XX.- En cuanto a la interpretacion sociolégica del fenémeno religioso en nuestro pais
consideramos que deben ser tomados en cuenta los elementos aportados por los estudiosos
de la religién, pero sobre todo de la sociologia ya que hablamos de una gama inmensa de
grupos u organizaciones que coexisten en nuestra sociedad. formando parte de ella,

pensamos que es a partir de lo religioso como se manticne y se reproduce el sistema bajo el
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cual se sostienen las relaciones humanas en una sociedad; y ademas que la importancia de
1a interpretacién de lo religioso radica en entender que la religion debe entenderse a partir
de la relacién que ticne con las instituciones, con lo que define a la sociedad misma y su
funcionamiento; y no a partir de puntos personales de vista.

XXI.- Los elementos que el estudio sociolégico aporta de la religién y en el caso concreto,
de las asociaciones religiosas en México nos lleva a comprender que la religién forma parte
de un sistemna cultural, lo que necesariamente se vincula con la historia sirven de base para
la elaboracion de la legistacion.

XXII.- En cuanto a la imposicién de sanciones y la procedencia del recurso de revision
planteamos la enorme carencia que existe en materia legislativa, ya que si bien es cierto que
la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico establece con claridad cudles son las
infracciones frente a las cuales la asociacién se hara acreedora a una sancién, de qué tipo
serd ésta, y en su caso, cuiles serds las circunstancias que la Comisién que se forme para
conocer de la aplicacion de tales sanciones. debera tomar en cuenta al emitir su fallo,
también lo es que no sc establece el procedimiento para integrar la citada Comisidn, no se
agotan las conductas contrarias a terceros que pueden cometer los representantes de dichas
asociacioncs en contra de otras y las sunciones a que sc haran acrcedores, y se establece, en

cuanto al procedimiento como de aplicacion supletoria en Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, sin quc este ordenamicnto sea aplicable, en virtud de tratarse de un
recurso del que dcbera conocer una autoridad administrativa dependiente del Ejecutivo
Federal y no una judicial, por lo que como hemos apuntado, el ordenamiento que en todo
caso debio seilalarse como de aplicacidn supletoria debio ser de cardcter administrativo por
tratarse de la resolucién de un recurso de revisidn con ese cardcter y no judicial, por lo que
consideramos que era la Ley Federal de Procedimiento Administrativo la que debia cobrar
vigencia como de aplicacién supletoria.

En cuanto.a la resolucién del recurso, este puede revocar, modificar o
confirmar el acto o la resolucién recurrida de acuerdo con lo que previene la ley, sin
perjuicio de la interposicién de un amparo de cardcter administrativo en el caso de que

fuesen violadas las garantias constitucionales de la Asociacion Religiosa.
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