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Recurriendo al anélisis de la Institucién Municipal a través -
primacavente de sus Bases Jurfdico = HistSricas, habrenws de conclufe—
camo parte del abjetivo de esta Tésis que no se da la desaparicién —
del Municipio, ya que es una Institucién producto de un Poder Constity
yente Originario y qus os de ar que las causales para la—
desintegracién o inhabilitacién de los Intagrantes del Ayuntamiento a=

pesar de QU s puade dar de hecho NO S& CeCITe & lag sanciones A —
respandientes, sino gue antss de llegar a esto se pretends sieyre —
esgrimir los problemas por la via folftica y no par la Jurfdica, ya ~=—

no Polfiticas.

que lo que se incuwple son Jur
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INTRODUCCION

€1 Municipio 2s un coticepto por Mas conocido entre ia mayoria de los habilantes de un pais, sin
embargo, su inicio y la vigencia de su funcionamiento o &s de todos conocida. Hatiremos de iniciar
nuestra exposicién con un panorama antiguo det funcionamientio, ya en Grecia, Roma y Espafia por

haber sido los Imperios que ulilizaron tal division territorial. visto esto en el capitulo primeto.

€l Capilulo Segundo. base de nuestro esludio. analzaremos la forma del funcionamiento del
flunicipio. de quienes lo integran y de las reformas que se han dado en este siglo, con el objeto de
flegar a comprendsr gue una instilucién como 1o es el Municipio es y serd una forma de division

paolitico lewitotial de fléxico, y que “desaparecer” al Municipio, por mas demagogia que se utilice no

habra de ocuriir sino es fiante la pr 1] ion Jde otra Constitucién y que este evento se de a
tfravés de una revolucidén armada friunfanie con el propdsito de instalar oira forma de division
tetritoriat.

El Capitulo Tercero, hablara de como el ejecutivo federal decidi la vida

para fortalecer el desarnrolio de nuestio pais, asi como de la importancia que tiene Ia paiticipacion de

1a pob, para r L} los pr municir y poder mejorarla democracia mexicana.

En el Capitulo Cuarto, s5€ presenta un analisis de cads uno de los articulos del titulo cuaito “de las
responsabilidades de los servidores publicos” de ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

€1 Capitulo Quinto. en &l que dejamos palente las causas de “desaparicion”’ que debe decirse
destitucidn de los niecanismos jusidicos aplicables a tales eventos, dejando claro que existiendo la

ley aplicable al caso pero sobre todo exisliendo ta voluntad politica de i a quien it

culpable. la sustiucion del Municiplo se vera fortalecida y el pueblo creera en sus autoridades.
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CAPITULO PRIMERO: EL MUNICIPIO

Una wvida social, democrdtica, participativa y 11
significado, ©Be puede dar en el municipio, con e
Justicia y libertad.( |/

Los mexicanos deseamos municipios que por derecho, pero
también en el terreno de los hechos, estdn mds dotados de po-
sidilidades polfticas, administrativas y de todo orden para
ampliar la participacidén democrética de lo= ciudadanos, ayu-
dar s resolver necesidades cotidianas cercanas a los vecinos
¥y dar respuesta, con mejores recursos, a miltiples demandas -
de las comunidades, cuya importancia para la vida familiar ¥y

personal nadie pone en duda.

La historia polftica del Kéxico indepcndiente ofrece mu—~
chas pruebas de dicha aspiracidn, porque estd marcada por un
conatante y demostrado aprecio por los principios de conviven
cia fundamentales, vinculados con una vida municipal libre y
animada. Los mds valiosos gobiernos, nacionales y loceles,
han recogido este anhelo social, déndole mayor sentido y am-—
plitud y le han hecho propdsito polftico.

Con la reaparicidn del municipio en el plano nscional, se
afirma el reconocimiento de l10os valores con €1 relacionados,-
que son 1los que se realirzan en la familia, la formacidn de -
los hijos, el cuidado de su galud, educacidén y con la baaque-—

da de su me joramiento material. Son loam valores y las virtules

(/ ) Zorrilla Martinesz, Pedro. Director Generul de Construc—
tora Nacional de Carros de Ferrocarril.



fructifican con naturalidad entre vecinos, como la amie~

qQue
la franquega, la confiansa, la buena volun--~

tad, la lealtad,
tad de participar en tareas sociales y la ssguridad de que
habrd un disfrute equitativo de los resultados de dichas ta-

roas.

Todos estos valores, que estimamos en alto grado los mexi
canos y en particular los nuevoleoneses, forman parte insepa-
rable de la existencia humana y pr.ei-.--nto. el municipio re-
vela todo su rango al ser el lugar inmejorabdle para asentar y

vivir esos valores,

En tanto el pafs crecid y se transforsd en los \dltimos 60
afios, no obstante cambios notables y grandes obstdéculos, la -
esencia de la vida wunicipal se ha preservado y frscusantemen-
Seguramente porque esa esencia estd en el ser
social y personal del hombre. La autoridad municipal elevs,-

en ocasiones significativas y durante ese tiempo, su calidad_
con modestfa -

te fortmlecido.

representativa y sus capacidades de servicio,
quizd, pero suficiente para que tengamos una nueva base para_

avansar y cumplir nuevas etapas; en Nuevo Ledén nos consta que

anf ew,

Los adelantos del pafs, el sumento y transformacidn de la
poblacidn, el crecimiento y diversificacién de las necesida--
hacen necesario -

des Ae una sociedad cada vez mds compleja,
tonificar al sunici

reiterar la voluntad msocial y politica de
pio. Cresr condiciones realistas, normativas, polfticas y -




econémices, en las que pueda madurar y afirsarse el vigor de
lss comunidades locsles y en las que sus gobiermnos se integren
¥y refuercen mejor; porque son la versidén més arraigada de de-
mocracia bdsica, administracidn pdblice democrdtica, comunics
oién en la sociedad de respeto y vigencia de las libdbertades.-
Todo ello hace falta en ¢l mundo y en ¢l tiempo en que vVivie
mos, de puedblos teleguiados, administraciones mecanizadas y -
autoritarias, de incomunicacidn e incomprensidn, de sutiles y
eficaces formas de snuler libertades o de reservarlas para -
pocos.

No basata 10 gue se ha caminedo y es urgente atiner en un
propSsitoc social de alto valor, en el que sze insiste constan-
temente, porque importa a taodos, porque estd en el tejido de
nuestra vida y apunta hacia unas metas que parecen estar siem-
pre més alld, conforme se avanze en su obtencidn.

Es por esto que 1los mexicanos nos preguntamos cudles son
imss causas de los evidentss retardos en el avance municipal.-
Lus sociedades y los hombrea, en una tarea perseverante y sin
fin, deben perfeccionar y buscar durante toda la vida sus me-
tae y finelidades més importantes; pero inquieta, en relacién
al sunicipio, no detectar los obstéculos,

Se juastifica reafirmar algunas ideans y experiencias que -
podrfan dibujar un contornoc sugerente a la cuestién municipal,
provocer reflexiones y acciones que nos acerquen mfs al obje-
tivo. Se requieren muchas ideas, experiencias, conversaciones,

Gt
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didlogos y proposiciones.

La convivencia en ¢l municipio es una realidad y se sulty}
Plica a pesar de muchas condiciones negativas de fuersas, in-
tereses y vicios, que a menudo son traba y contracorriente de
los deseos de la voluntad de los vecinos.( 3 )

La experiencia sefiasla que el municipio debe y puede ser -
salvaguarda de libertades, garantfa contra 1la arbitrariedad,-
oportunidad permanente de une relsacién y comunicacién social,
que 86lo la vecindad asegura, y el lugsar mds adecusdo para el
ejercicio efectivo de derechos y la satisfaccidn pronta ¥y cum
pPlida de necesidades intensamente humanas.

El pafs no pudo crecer en la medida y manera que 10 exi—-—
£18 la poblacién. Se multiplicaron los grupos sociales que -
desafortunadasente estdédn en riesgo permansnte de perder, o no
alcanzar, oportunidades en educacidédn, salud, alimentacidn, -
casa y trabajo. La marginacién o el peligro de caer en ella,
es asiento de desesperansa, incredulidad, desconfiansa, pasi-
vidad, injusticias, rencores y violencias. Por equidad y con-
veniencia 1fcita hay que eviturlas y hacer gue todo mexicano -
que respeta a los demfs, que actia conforme & la ley y que =se
esfuersza y trabaja, tenga la cportunidad de progresar, de que
sus hijos vivan mejor.

(2 ) Idem
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Tampoco avansarfa el pafs si sus cluses medias se fruatra
ran, se desinteresaran, nse olvidaran de lo social y se deja--
ran invadir por temores y egofsmos. Es decir, por inclinacio
nes antisociales y mislamiento hostil.

Tanbidn se constituirfan en rémoras del desarrollo social
¥ econdémico loa grupos privilegiados si ee generalizan o admj
ten presiones parsa que se garanticen prerrogativas sin obliga
ciones. 54 se desnscionalizan los comportamientos de gquienss
deberfan sentirse més comprometidos a dar ejemplo, y si se de
Jan consolidar situaciones de injusticia social o actitudes -
de desprecio a los principios y valores de nuestra patria.

persiin st gy




1) .~ CONCEPTO DE MUNICIPIO

vantecedante etimolégico: La vor municipio, SUrge como -
concepto jurfdico y por primera ves en Roma. Froviene de munus,
que significa prestacidn. Kunis, es quien eatd obligado & -
las prestaciones. Y asf nace la idem de cum munis, o sea, -
quien pertenece con Ootros a un sunicipio, debiendo participar
con ellos de las cargas municipales, en las muners o finalmen
te municipio.

Tanbién se ha querido explicar etimoldégicamente el térmi-
no municipio a través de la vox francesa commune, sustantivo_
singular que significa el conjunto de derechos consustudina«-
rios de la comunidad; asf{ mismo, mediante el latiniesmo jura -
communia, que significa Jjuramento y accidn aunada o conjunta."

(3)

*Kunicipio, significa en el régimen feudal, el cuerpo de
loa burgueses de una sociedad © un burgo que han recidido una
carta que les da derecho a gobernarse por sf{ mismos.”( 4 )

*"Bunicipio, tiene dos sentidos en el lenguaje de la Edad
Medis. En un primer sentido amplio, designa toda ciudad que
tenge una organizacidn municompleta; ¥y en un sentido estricto
denota el muni jurado, o0 sea, uns asociacidén bajo la fe del -

( 3 ) Reynaldo Robles Martfnez. El municipio, Ed. Porrda, Me-
xico, Segunda Edicién 1990 p. 64

(4 ) Littre, citado en Tetit Dutaillie. Los municipioe fran—
ceses.
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’”

Juramento y que cotnocide generalmente como el méximo de
franquicias."( 5 )

"El municipio, es la reunidn de varios individuos o fami-
liss ligadas entre si por el vfnculo de muchos siglos de hédbi
tos no interrumpidos, de propiedades cowunes, de cargas soli-
darias y de todo 10 que contribuya a formar una sociedad natu
ral; no puede disolverse ni debilitarse la existencia material '
del municipio; no es una coreacién del poder pdblico ni tampo-
co e® una ficcién de la ley, precedid a esta, habiendo nacido
como una consecuencia de la vecindad, de la vida en comin,del
disfrute proindivisc de ciertos bienes y de todas las relacio
nes que de aquf me Aderiven.*( € )

*“El municipio es una sociedad de familias e individuos -
unidos por el vfnculo de la contiglidad de domicilio o habita
cién permanente y por las relaciones y necesidades comunes -
que de la misma mse derivan."( 7 )

“EKunicipio significa lazo de vecindad y participacidédn en
los derechos y cargos comunes."( 8 )

“Kunicipio es, Jurfdicamente, una persona constituida por
s Aamentada en un territorio determinado,-

una dad h

(¢ ) Esmein, citado en Petit Dutaillins.

[§ ) Martignac, oitado enm Mario Colin. El municipio libre,
Pe 19 en Ibid.

( 7 ) Cuesta, citado en Mario Colin.

(8 ) Colmeiro, citado en Mario Colin.



que administre sus propios y peculigres intereses, ¥y que de--
pende siempre en MAyor o menor grado, de una entidada pidblica
superior, el Estado provincial o nacional.”( 9 )

*“La caracteristica del municipio e» la vecindad. For eso
podrfs decirse que ¢l municipio es el ndcleo social de la vi-
da humana total, determinado o definido naturalmente por 1las
necesidandes y relaciones de 1la vecindad; el municipio, en --
efecto es esencialwmente un nicleo de vecinos, o sea de perso-
nas que viven en un espncio contiguo, seguido, 61 se define -
segdn las condiciones reales de la vecindad.~( 10 )

“El municipio es una fraccién territorial del Betado, dis
trito territerio con sancién oficiaml, donde se¢ hallan congre-
£adas numerosas familias que obedecen las mismas leyes y es-
tén sujetas a 1lm accidn sdministrativa de un ayuntamientot(\\)

“El municipio es la circunscripcidn territorial més pequs
fim del pafs y estf bajo el godbierno inmediato y directo del -
ayuntamiento."( 2 )

El municipio tiene su rafe por asi decirlo, en el origen_
de la convivencia social, Vecinos, familias que necesitar -
llenar en comin algunos servicios deben unirse y se unen pars

( 9 ) Omeba. Enciclopedis Jurfdice, citada en Ibia.

( \O ) Aadolfo Poxzadam. citado por Mario Colin. Op. cit. en Ibid.
( i\ ) Reynaldo Pola. citado por Mario Colin. Op. cit. en lIbid.
(1% ) ¥endieta y Nufiez. citado por Mario Colin Op. ecit en Ibid.



Conservar los caminos, enterrar 1los muertos,
construir la iglesaias, son problemas que
problemas que originan la neceasidad

Yy con €1 -
del

realimarlos.
orear una escuelsa,
afectan a la comunidad,
de crear y organizar de acuerdo a enos servicios,
tiempo, la complicacidn de la vida moderna y la divisidan
traba jo, determinardn nuevos probdblemas que dedben contemplar -

los vecindarios.” (13 )

“El municipio no coastituye una unidad soberana dentro -
del Estado, ni un poder que se¢ encuentre al lado de los pode-
ren expresamente estadblecidos por la Constitucidn, el munici-
o8 una forma en la que el FEmutado descentraliza 1los servi-

pilo
cios pfblicos correspondientes a una circunscripcidn territo-
rial determinada."( 4 )

"El Municipio ems una sociedad natural domiciliada. El1 mu-
nicipio es la comunidad social que posee territorio y capaci-
dad polftica, jurfdica y administrativa... activamente puede_
asunir lam accidn de un cambio cumlitativo que es el desarro—-—
1lo scondmico, polftico y accial, capaz de permitir un deBae-

rrollo integral.”( iS5 )

(V3 ) Pabian Onsari. citado por Xario Colin. Op. cit. en Ibid.
( VA ) Gabino Praga. citado por Miguel Acosta Romero. Teorfa
General del Derecho Administrativo

( 1S5 ) Miguel de la Madrid. Exposicidn de motives correspondien
tes a la tniciativa de reformas y adiciones al artfculo 115
constitucionasl ntado ante la Cdmara de Senadores. citada

prs
en Reynaldo Robles Martfnes. Op. cit.
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“El municipio es una agrupacidn con cardcter de corpora--
cidn Ae derecho piUblico y ecomo tal participa en 1la Administra
oidn Pdblica, el EBstado le otorga famcultades que lo autorisan
¥, aveces, le obligan también a realizar tareas de comunidad_
local, con independencia y bajo su propia responasbilidad, -
adoptando la forma de poder coactivo."( 16 )

"Rl municipio mexicano, es el primer nivel de gobierno, -
con capacidad Jjurfdica, polftica y econdmica para alcanzar -
sus fines, conformado por una asociacién de vecindad asentada
en 1la circunscripeidén territorial que sirve de base para 1la
integracidn de la entidad federativa.*( \7 )

*Municipio. Conjunto de habdbitantes de un mismo término -
Jurisdiccional, regido en sus interemes vecinales por un Ayun
tamiento. Término municipal.*”( \& )

“Nunicipio , nicleo msocial de vida humasna total, determi-
nado o definido totalmente por las necesidades de la vecindad?

(V)

"El municipio es una unidad polftica dentro del Estado. -
Su base es una comunidamd geogréfica localizada y se reconoce_

(\G ) Otto GConnenwein, Derecho municipal alemédn. citado en

ivid.

(7 ) Ivia,

('8 ) Rafael de¢ Pina y Rafael de Pina Vara. Diccionario de
derecho
(\9 ) adolfo Posada. El régimen municipal de la Edad Moderna.
citado em Moisds Ochoa Campos. La reforaa municipal.
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une autoridad propia para la gestién de los intereses puranen
te locales. En este sopecto ¢l municipio dispone de una esfe-
ra particular de competenciam. Pero el municipio no estd sepg
rade del Estado, sino por el contrario, integrado & su estrug
tura."( 20 )

“El smunicipio en México se integra como reflejo del pfis_
¥y de los estados, con cinco elementos fundamentales: poblacidn,
territorioc, gobierno, autonomfa y relacidn de vecindad."( 2\)

El municipio ".eeconstituye una comunidad de personas -
prefarentexente de familias, situadas en un mismo territorio,
para la satisfaccidén de las necesidades originadas por las rsg
laciones de vecindad."( 22)

(20 ) Josd Gamas Torruco, "Pederslismo y municipalisso”. en
Josd Prancisco Ruis Massisu y Diego Valedds, coord. Nusvo
derecho constitucional mexicano.

(2V) rdximo, Gdmiz Parral. Derecho conatitucional y adainis-
trativo de las entidades federativas.

( 22 ) Carlos Garcfa Oviedo. Derecho administrativo. citade
en Miguel Acosta Romero.




2) «= TEORIA SOCIOXOGICA

La esencia del ser humano exige vivir en sociedad, cuyo -
factor determinante es el grupo sccial, no el 1individuo aislg
do, y constituye la familia la forma de comunidad prisaria -
donde encuentra la satisfaccidn de sus necesidades inmediatas;
en enste orden de ideas, la extensidn espontdnea y natural de
lea feamilia es ¢l ¥unicipio.

El hombre es un ser social por naturalesa, que tiende a -
asocliarse, asf lo expresa Aristételes al definirlo como un -
“goon poutt'csn". es decir un animal polftico de 1o que con--
cluimos que desde sus orfgenes hasta nuestros dfas los wseres
humanos han buscado la forma de vivir en socieded para satis-
facer sus neccosidades.

Por lo tanto, es importante hacer notar que ¢l Municipio_
e8 una comunidad bésica. Para snalizar lo antes mencionsado a
continuacidén haremos referencia a la "Teorfe de las formes -
sociales" de Ferdinand Toennies y Gastdén Richard.

Por lo que respecta a la teorfa, la palabra sociedad tie-—
ne dos significados: la comunidad y la sociedad en estricto -
sentido.

la comunidaed en obra de una voluntad natural, que persi--
gue un fin que =#e le da y aparece esponténeamentes como una co
sa natural; vive una existencis ideal distinta de los indivi-
duos que la componen, tal 5 el caso de la familia, la iglssia



¥y el Estado, que subsiasten a los individwos que la fundan k4

lae componsn.

La sociedad, en cambio, es producto de la voluntad y se_
manifiesta en el intercembio de ideas, de creencias o de emo-—
ciones.

Dichas especies me distinguen en cuanto a que la sociedad,
el individuo se sirva de €ésta para satisfacer sus propias ne-—

cesidades, mientras que la comunidad se sirve de 1los indivi--
duos para realizar fines universales superiores a los fines -

individusles.

Por ende el Municipio corresponde a la c idad (Sergio_
Prancisco de la Garsa) »El Municipio es una comunidad natu--—
ral, que preexiste y subsiste a los individuos que la integrsn.”
Y =i en determinade momento desaparecen los miembros que 1lo -

conforman, eate subsiatird "como una forma capazr de llenarse_

con el contenido de nuevos individuos y nuevas generaciones.

No podemos de Jar de reiterar que el Kunicipio existe por

la simple naturaleza del ser humanc, que s una naturalega -

Hay grandes tendencias que han hecho in

del Derecho Natural.
1la teorfa so-

capidé sobre los orfgenes del Nunicipio como es:
cioldgica © Jusnaturalista.



Esta teorfa sostiens que el Municipio es anterior al Bastyg
do, POr 10 que no puede ser una crescidn del mismo, puesto

que, en estricta 1dgice, el cread puede ser posterior
a la creacién.

Para discernir lo anterior, mencionaremos lo siguientes

“El runicipio es una socieduad, sntidad o comunidad pare -
algunos natural, el Estado no lo crea; es anterior al misso -
que ha de re lo for

te en donde quiers que exista."

Si los hombres que viven en un espacio limitado tienen -
necesidades comunes, o8 natursl que se produrcan sentimientos
de comunidad que originen una socioldgica, ¥y, que estas comunyg

dad social exiasta con o 8ain reconocimiento del Estado.

El instinto gragario del homdre lo hace sociabdble por naty
ralexmn.

El Municipio es el resultado de ese instinto de solidari-
dad que he ido perfscciennndo su organisacidn a partir de 1la
familia, que fue la que dié orfgen au un grupo mayor de vecin-
dad, hasta llegar al Municipio comos

Estac teorfas fueron aceptadas y difundidas pPor Sutorss -
del siglo XIX, y esantre e¢llos Fernando Albi, nos cita al msun}
cipalista Pascuasd, que sefinla:
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"La constitucidén de los Kunicipios se remota al origen de
Las familias al principio disperses en los -

las sociedades.
oe rednen obedeciendo a

vastos espacios del mundo primitivo,
esa ley de la sociabilidad gque estf en 1la esencia misma del -

hombre.”

experimentan la -

Por consecuencis completamente natural,
de darse ins-

necesidad de tener una administracidén interior,
tituciones que puedan proteger 1los intereses y garantiszar 1la
se explica asf como la amoctacidn__
dea—

las

seguridad de las personas,
manicipal se encuentra en todos los pueblos civilisados,

puds de esons Municipios se unieron a otros y han formado

naciones.

En 1910, Berthelemy sostiene que:

“Ega asociacidn...” (el Municipio) "Es la primera que se
constituye en cuanto los hombres se civilisan, la primera for
ma de Estndo ee la civitas; deade que se desarrolla le ciudad,

choca con 1la ciudad vecina; la una domina con la otra y, o -

bien la absorbe se entienden y el Estado toma la figura de Fs
deracidn de Municipiom."

Tocqueville rarona diciendo que el Municipio es la dnica_
asociacidn que eatd de tal modo en la naturaleza, que en don-
de quiera que hay hombres reunidos, se forma por si mismo un
Kunicipios

“La sociedsd municipal exieste, pues,
cualquiera que Sean sus costumbres y sus leyes;
quien hace 1los Teinos y crea las repidblicas.

en todos los pueblos
es el hombre_
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Otras teorfas se fincen en la estimacidn del instinto so-
cial, sostienen que el individuo presenté el instinto social_
con manifiesta tendencia a la asociacidn, pues 8010 agrupado,
podfa garantizer & su veg la satisfaccidn de otros instintos,
como 103 de conservacidn, reproduccidn etce.

Segdn Aristdteles "Hay en todos los hombres por naturale
£a, un instinto sociable; por eso el que fundd la primera po-
lis, fué el mayor de los benefactores.”

Teorfas Socioldgicas de asociacidn segun:

GARCIA OVIEDO afirma "que el Municipio es una agrupacidén -
natural de familias, formando unas colectividad con fines pro-
pios y por lo tanto difersntes de los de sums componentes, ya

sean familias o individuos,

"que la aparicidn de nueves nece-

EMILIO DURKHEIM socatiene
las familias ¥y esto

sidades se da con el acrecentamiento de
influye para la constitucidén del Municipio.*”
*“que la base de la sociedad en

BARNES Y BECKER mwmencionan
h ala ia

su origen, fue la tendencia innata del saer
eidn ¥y no a la reflexién y la percepcidn de su utilidad.”

MARIO MOYA PALENCIA “E1 Municipio es quizd la primera y mds
antiglim forma de organizacién polftico-aocial ."

"



MOISES OCHOA CANPOS “El kunicipio desde el primer momento ds
su realidsd socioldgica como asociacidn domicilisria, se da =

como Municipio Natural, independientemente de que desarrolle_

on su senc un propioc régimen local en 10 polftico y en lo ad-
ministrativo."

MAX WEBER clasifica al Kunicipio como asociacién de veocin--—
dad y dentro de este tipo de asociacidén fija la siguiente ea-

calas
1) clan 2) tridbu 3) @aldea 4) ciudad
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3) = TEORIA JURICISTA

La plena conciencia del hombre de su propia debilided, el
enorme cudmulo de dificultades que tenfa que vencer para peder
sobrevivir y su lucha constante contra otras bestias mejor dg
tadas f{sicamente para sobreponerse a las inclemencias del me
dio ambiente, 1o impelid a la asociscidén para poder cubrir -
sus tres primigenies necesidades: comida vestido y slojamien-
to3 pero el sabfa que m0lo no lo podfa lograr, que el grito -
de la conservacidn de 1la sspecie lo obligaba a agruparse y -
que sdlo con el concursc de otros seres podfa lograrlo. Teme—-
bién era importante pars ¢l hombre transformar, para sSu Per--
fecta supervivencia, a la familia animal, que tenfa como esce
nario el inclemente perfodo del pleistoceno, en una sociedad_
humana. Todos los pusos que de la vida natural animsl, con -
sus médulos herederos, predominantemente bioldgicos, para con
vertirse en una organizacién social tradicional adquirida e -
impuesta concientemente, fueron dados en cientos wmiles de -
afios .

Para poder realizarlo, el deseo de asociacidn trajo acom-
pafiada la necesidad de comunicacidn, que cemensd con manifes-
taciones mimicas y guturales, que terminaron con el nacimiento
del lengusje.

Cuando un grupo comprendid que tenfa que convencer a otro
sobre la convivencia de ndoptar estrztegias rudimentaries pe-
ra la caze ¥ 1la mejor distribucidén de sus productos, del —

\3



apoderamiento de las me jores cavernas que servfan para estar
a cublierto ¥y con seguridad para sus descendientes, ahiyentan-—

do & las bestias que habfan hecho del lugar su habitad, necidé
el clan.

* Dentro de la organizacién de la familia y para perpetuarx
la especie, los clanes u hordas familiares ae convirtieron en
clanes exdgamas y loa instintos y hébitos sexuasles se hicie—-
ron cnda vez mdés srtificialmente dirigidos y circunscritos, -
obligando a los jévenes de amboas S6exos a buscar su apareamien
to fuera del grupo familiar, 10 que trajo como consecuencia -
que las familias fueran conforméndose en hordas, y
sangufneos,
nes,

por lazoa
dotas al esociarse se fueran convirtiendo en cla-
que & su veg se transformaron en tribue.,

Para conocer cdmo se fueron conformando todas las sociedg
des hasta proporcionarse el gobierno de sus comunidades, Se -
hace indispensadle remontarse a loa hombres de Neanderthal vy,
posteriormente, a2 los Cro-¥agnon, de los cuales somos scus -
descendientes, para ssber cémo organizaron sus sociedades. -
Cuando eran recolectores necesitaron forzosamente de }a direg
cién de un hombre que fuera 1o suficientemente endrgico y --
fuerte para poderles pedir de cémo debfan de organizarse, para
obtener al méximo provecho de sus actividades: algunos ya en
la etmpa de casadorse hicieron 1la perfecta divisién de las ac

tividades sexuales. La mujer se convirtid pré&cticamente en -

porque podfan realizar sus actividudes colgdndo-
se en el cusdril al chamaco y asf poder recoger 1las bayas,

recolectora,
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tubérculos ¥y todo lo indispensable para complesentar la dieta
alimenticia, mientras los hombres se dedicaban a la casa sCufl
fue el gobierno municipal? El del hombre més fuerte, del mis
vigorozo o bien de aquellos mds inteligentes que buscaron 1la
presencia de algo sacro, es decir, la existencia del elemen-
to sacerdotal. i

A trawés de los tiempos, individuos inteligentes, perfec-
tos conocedores de sus tribus, les hicieron creer, valiéndose
de la ignorancis de los integrantes de seu micleo social, que
de ellos eran los portavoces de la voluntad divina y, en ese
precieo momento, surgid la aeparicién del director Sacro; es -
decir, del sumo sacerdote conductor de pueblos.

En l1os lugares més civilizados de la antiglledad, en donde
surgieron los primeros destellos de la c¢ivilisacién, refirién
donos a aquellas zronas balladas por el Yang Tse Kiang y el -
Huang Gho, en l1la milensaria China. En este pafs, dadas las -
condiciones ffsicas del medioc ambiente en que se habfan ya -
apartado de la civilizaciédn tribel de la estepa y me hicieron
sedentarios, comenzaron a desapertar los grandes y delidberados
propésitos de gobernar a los hombres. Grandes pensadores co=-
mo Lao Tee y Confucio comengaron a crear sus teorfas. Lac Tae
pensaba que los intelectuales valfan poco, que no servian,que
solamente confundifan a la gente, que deberfan de existir une
sola y exclusiva ley, dando lugar a la expansién de sus teo-

rias que ne denominaron "legislas'". Confucio no crefa sen las
teorfes legistaus y pensaba que sé8lo existfan ocinco teorfes_




relativas basadas principalmente en el amor, pero no solamen-—
te en el amos que nosotros, en nuestra actual civilizacidn,
conocemos ¢como amor al referirnos al amor heterosexual; no, -
ellas se referfan el amor haciendo caso omiso del sBexo. De-
cfan que hay amor cuando se tiene un amigo, e¢se sentimiento -
aque nosotros, para diferenciarlo, le llamemos amistad. Esas_
teorfas fueron evolusionando en forma tal que propiciaron 1la
creacién de imperios, pero esos imperios tenfan pequellos cor
pdsculos que 1o integraban y estaban gobernados a travds de -~
gobernantes delegados que mds tarde serfan conocidos por empe
radores, reyes o bien como el hijo del Cielo. Es decir, tam-—--
bién ahf existfe la teorfa sacra. Vamos a alejarnos un poqui
to de ellos y nos dirigiremos a la India, mcercdndonos més y
més a nuesatra civiligacidn. ;Qué encontramos? Delegacidn de -~
funciones, un sefior que se apropio generalmente de todo era -
el amo y seflor, auspiciado por otros hombres que le ayudaron.
Tenemons como e jemplo la ciudad de Fataliputra, de donde cen—-
tralizadamente dimanaban todos los ordenamientos para ¢l rei-
no, pero las ciudades se gobernaban por delegacidédn; es decir,
el emperador llamaba a un sefior que podfa llevar el nombre de
virrey, sétrape o simplemente delegado y era, en ese preciso_
momento, el que gobernaba & la poblacién con sélo 1la obliga-—-—
cidén de rendir cuentas el poder central, de shf resulta el -
problema con el que nos vamos a tropezar constantemente noso-—
tros, hombres més civilizados en los actuales momentos: el -
centralismo y el descentralismo.
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Cruzasndo hacia el Occidente ¢l Hindo-Kush, nos encontra--

mos con las culturas mescpotémicas, los sumerios, los etrascos
los latinos, etcétera, pero fundamentalmente con 1os hebreos.
Los hebreos han aido siempre un pueblo extrafio, extrafio desde
tanto si tratamos de compren—-

cierto punto de vista, pero no
de que los hombres siempre han

derlo. Partamos del principtio
creado sus propios dioses y en ello influfa el hecho de que -
eran temerosos del destino, la inseguridad propia de que eran
el pleno conocimiento de su dedbili--

poseedores y sobre todo,
quienes a partir de Habrsham preco-

dad. No msf los hebreos,
nizaron la existencia de una religidén monotefsta; ellos afir-

wan la existencia de un Diom dnico, omnipresente y omnipoten~

te, que ha escogido a loa hebreocs como su pusblo favorito. Es

ta teorfa monotefsta es la que ha hecho del puebdlo Jjudfo el -
dnico pueblo que tiene ese aglutinamiento tan grande que, no

obstante la difspora por todos los dmbitos de la tierrs, han

sabido y conseguido continuar unidos.
Vamos a recurrir shora a los squeos, & lo8 helenos, a los
lo que se considera como la base -

E&riegos y nos encontramos
Se considera que los -

fundamental de nuestra civilizacidn.
griegos no tuvieron ni pista de democracia, porque no puede =
ser demécrata un pueblo que basa su pirdmide msocial en la es-
eran demdcratas con su €élite, es decir, eran demd--
Y ellos nombreaban sus arcontes y
Pormaron sus doce tablas

clavitud;
cratas. de una aritocracia.
un sinndmero de tftulos que tenfan.
que fueron producto de las ideas del legislador Solon, que -
fueron pasadas posteriormente a los romsnos y que sirvieron -




para la creacidn de 1s legislacién romana y:, a la postre, que
es la base fundamental de nuestras doctrinas de cardcter legis
ta.

Todos sabemos cédmo se formé el ndcleo de la ciudad de Ro-
ma; Rémulo proclamd 1la bienvenida a todos agquellos que quisie
ran avecinarse en ella, quedando por lo tanto formada por el
principio patriarcel, el clan y lus tribus, que se amalgama--—
ron y se aposentarcn en los barrios que se denominaron tribus
rusticae, de donde se desaprende la fndole de los elementos -
constitutivos de la ciudad,.

Concretando, podemos decir gque el puedblo de la ciudad es-—
taba formado por las gens agrupadas en curias y éstas a su -
vezr agrupadas en tribus. Con el crecimiento de Roma, Ssta co
menzd a establecer coloniss en las cuales el habitante no per
dfa su cunlidad de ciudadano romano, votada y puvdfa ser elec-
to para cargos polfticos. Durante la Repdblica, los funciona
rios se consideraban como servidores piblicos, cualidad que -
con el Imperio y la depravacién delas costumbres cfvicas se -
fue perdiendo. Hay que hacer notar quelss ciudades conquia-
tadns eran gobernadas por funcionarios envisados desde la me—-—
trépoli y llevaban el nombre de “petrores®, Cuando las ciu-
dades fTueron fundadas y no sometidas gozaban de plena autono-
wfa y de todas sus instituciones, y de anf el origen del muni
cipio o de las instituciones que podemos asimiler con €1,

Una ciudad tan grande como Roma confrontaba un problema -
que win en toda las capitoles de 108 Estados y de las Repdbli
cas se encuentra: la existencia de la demarcecién de los =



poderes, el poder Estatal o de la Repdblica y el de los pode-
re¢s municipales. Los romanos resolvieron el probdlema con el
nombramiento de un prefectos urbi, que atendfa a las necesida
des de 18 podlacidn urbana romana.

Se decfa que una ciudad, obtenidas las civitas, que opdfen
ser civitas cum sufragio, podfa conservar en cuanto a su orga
nizacién interior sus propias autoridades y 4rganos adminig--
trativos, tales como magistrados, senado, comicios, etcétera,
¥ las otras a las cuales se les concedfa el sine sufragio. -
Las primeras diercon lugar al municipa y las segundas eran go-
bernadas por delegados llamados prefectos. En su origen los
municipa se diviafen en dos: la municipa foederata y la muni-
ocipa coerita. Las primeras eran ciudades que se adherfan a -
Roma mediante un pacto y conservaban su organt:ccl.dn' polftica
¥y administrativa pero sus autoridades estaban sujetas & un go
bernador envisdo desde Roma; las segundas llamsdas "ciudades_
estipendiariss", debido a que mediante un tributo o estipen—-
dio podfan gozar del ius connubi y el comercio. Por 10 que =
toca &l mane jo interno del municipio, contaban con dos tipos_
de funcionariocs: unos llamados magistrados y otros de menor -
relevancia, a cuyo cargo estaban los trabajos ffsicos de 1la

municipalidad.

Dentro de la organigacidn municipal, los magistrados mdes
importantes eran los duunviri o tembién duoviri Jjuri dicundo,
cuyas actividades principales eran presidir las curias, las -
esambleas populares, impartir justicia y, en general, dirigir
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la administracién wunicipal ayudados por los "aodiio.". que -
tenfan & su cargo la policfa; los “quamestores"”, que eran los
temoreroa; los "censores"™, que eran como oficiales del regis-
tro civil, y el “defensores plebis”, Sobre todos ellos exis-

tfa un funcionario nombradc por el emperador, cuya actividad_

era el de un contralor imperial.

Pasaremos a estudiar a los 4rebes; €stos en su conquista_
a Espafia, hicieron una proeza formidable, comoc ya la habfan -
hecho los visigdticos en la penfnsula. Los visigéSticos domina
Tron & los celtas y a los iberos con unos cuszntos hombres;como
ya lo habfan hecho en su momento tanto cartagineses como roma
nos, trusplantando estos Yltimos su organigascién municipal, -
pero bajo el control de la metrdpoli a través de enviados de-
legados, por lo que la autonomfa municipal de que disfrutaban
ers muy escasa. La organizacidn social era muy compleja y es-
taba dentro del marco eminentemente familiar, de tipo patriar
cal, ¥y con une divisidén muy marcada entrs hombres lidbres y -
esclavos; ademiz de que dentro de los hombres libres tambidén_
exiotfen divisiones segdn el poder econdmico y el orden ecues
tre; como éate esteba ligedo fuertemonte a los puesmtos infe--—
riores al servicio del imperior, actuabsn como verdaderas oli

garqufes municipeles.

Debido a las fuertes rafces que tenfe el municipio en Es-
pafia, €ate siguid vigente amunque con fuertes instrumentos tf-
vicamente germanos, como fue el conventus publicus vicinorum,
especie de asamblea general integreda por todos los hombres -



libres de una ciudad, que resclvfa los problemas locales; de
ellas se originasron mé&s tarde los concilios o asambleas mixX~-—
tas integradas por todas las fuercgas vivos de la nacidn y que
constituysron un antecedente de las Cortes que contribuyeron,
posteriormente, al florecimiento de la vida municipal. Como -
decfemos, los £raebes hicieron una formidable proeza al derro=~
tar al debilitado poderfo visigdtico e hispono romasno, ya que
con ®dlo 500 hombres Tarik logrd el triunfo que fue refrenda
do por la derrota visigética de Guadalete que permitid que -
los £rabes 8dlo se detuvieran en su absorcidn territorial has
ta 1a zona cantfbrica, detenidos por 1ls& orograffa de los picos

de Europa.

Para poder controlar tan extensos territorios, los &rabes
crearon un sinmfimero de funcionarios, todos ellos animndos de
un fuerte centralismo, entre los que se encontraba el alcalde,
que fuera poateriormente el presidente del ayuntamiento de ca
da municipio y delegado en el orden administrativo dentro del

dmbito municipal.

El rey asturiano Don Pelayo enmarca, con su actitud inde-
pendiente, un hecho importante puras la posterior integracidén_
de los reinos hispdnicoa y, por ende, de la nacionalidad ..-pg
fiola; a través de le constante guerra trataron de crear Esto-—
dos feudales, que s848lo se logrd en Ledn, ya que las demds zo-
nas se tuvieron que pobdblar pursa Su control con campesinos 1li-
bres, dueilos del territorio al que defendfan. Asf, vemos como
Castilla no nace con Don Pernén Gonzdler, sino gque es la con-—
tinuecidén de la antigua Cantabria, cuyos pobladores defendfan
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fieramente sus fueros y que es consecuencia del fendmeno
mado de *repoblacidn®, consecuencia 1ldgica del largo prfodo co
nocido como de la "reconquista". Las condiciones de vida en -

lam gonas fronterizas eran tan graves que era diffcil encontrar
pobladores para ellas, por lo que para atraer a los colonos se

utilizd el eistema de ofrecer ventajas y garantfas jurfdicas -
por medio de los fueros o cartas pueblas, en las que se respe-—

taba la libertad personal de los colonos.

La fndole de vida de los pueblos espafioles de la reconquis
ta y la razdn de sus luchas por los fueros, no hace comprender

que en los siglos IX y X la palabra "fuero" era sinénimo de de
recho especial o privilegio y asf vemos que

poles eran loa estatutos de las ciudades en
los privilegios y les exenciones de que gozabane.

cir que le principal caracterfsticae del municipio espaiiol me——
de acuerdo -

los fueros munici-
las que se fijaban
Podemos de——

dieval era la orgenizacidn de cada uno de ellos,
con sus particuleres cerscterfsticas.

Mds no se crea que sdlo en el reino leondas-castellanc se_
también se presentd en -~

presentaba el fendmeno de loa fueros,
cuando la

en Catalufia y en Valencia y posteriormente,

Aragdn,
tomaron carta de natu

reconquista paséd a tierras meridionales,
realizacidn en los reinos de Taifa. La organizacién municipal -

con base a sus fueros resolvfa el prob}ema del eaquilibrio, ya
que fijadban su posicidn autdnomae dentro de un catado o naciona
lidad. De lo antes enunciado se deduce gque los fueros O car--—
tas forales fueron la base de las gerantfas individuales y del
principio de la igualdad unte la ley y el principio de la -



inviolabilidad domiciliarie.

El fuero, oea de la fndole que fuera, s una institucidn_
caracterfstica de las ciudades medievales espafiolas, gracias_
al cual eu Srganc direoto, el municipio, miné grandemente a
la organisacidén feudal, quebranté el poder nobiliario y propi
cid 1la formacidn de las grandes nacionalidades.

Una gran caracterfstica de 1os municipios es que estaban_
facultudos para crear gremios, establecfan ferias, favorecfan
al comercio y a la agricultura, prestaban auxilio a los nece-—
sitados ¢ impedfan abusos de nobleza y reyes, hacfan ladbor de
reguladores en la compraventa de cereales y efectuaban labo-—--—
res de crédito tanto refeccionarioc como de habilitacidn y -
avfo; 8in embargo, lo mfs importante es nue se podfan dar sus
propias ordenanzas sin mfs limites que los intereses de la -~

corona.

Habfa muchas jerarqufas enter los que mane juban los ayun-
tamientos, siendo lon principasles el alcalde y el esoribano,-—
éste Yltimo era y fue muy importante, ya que fungfa como nota
rio con fé pdblica, y bandos y publicaciones carecfan de va-
lor 8in su presencia. Dentro de la organizacidn aragonesa, =
el mdximo exponente de la anutoridad se denominaba “mustacaf",
que no adlo regfa los demstinos del municipio, sino que tasbién
administraba justicia 8sin recurrir a documentacién y sus jui-
cios no tenfan apelacién., Esta institucidn duro haste princi-—
pioes del siglo XVIII. La polftica de los reyes catélicos que
utilizeron a la pequefia burguesfa y a la baja noblexa, prepa-—
rdndola en las universidades y en el estudio de legislaciones
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saltamente cesaristas como son el derecho romano y el bizanti-—
no o justiniano, trajo como consecuencia 1l8gica el decrecimien
to de la influencia noviliaria y el resquedbrajamiento del sis
tema feudsl, ssf como la decadencim de 108 municipios.

En la Espaiia peninsular, el arribo al trono de Carlos I y
V de Alemenia dio al traste con la independencia de los muni-
cipios, y® que la revelidn de 1los comuneros encabezados por -—
Juan de Padilla, fue -nithl.dn en la Datalla de Villalar
la que perdieron la cabveza sus dirigentes.

an

Carlos V se encontré no sdlo con enormes territorios here
dados, sino con extensiones infinitamente mayores que le pro-
curaron las huestes descubridoras y conquistadoras de América
¥ que no eran de la nacidn espafiola, sino de la propiedad par
ticular de la corcona, segdn la bula noverint universi, pudien
4o llemar a esa dpoca como el inicio de una polftica de absor
vente centralizeacidn, que dio fin a los fueros y a la paulati
na pérdida de la autonomfa municipal.

En Mesocamérica todos los pueblos asentados en su territo-
rio tenfan unc organizacidn teocrdtico-militar y no cabfa den
tro de su organizacidn social méds voluntad rectora que la que
detentaban los militares-sacerxrdotes,

que al acaparar esas dig
nidades, lldmeme Huema o Tenoch,

jamds pensaron en darle opor
tunidad & grupo © individuo en tomar parte en las determina-——
ciones de la marcha de loe destinos de sus tribus. 51 tomamos
como base la sociedsd arteca en la llegade de los espafioles,-

mds concretamente en tiempos de Noctezuma xocoyotzfn, por ser



la mé&s evolucionada en su organizacidn social, nos encontra--
mos que la cdspide de la pirdmide social estaba encomendada a
€1, que tenfa el rango de Tlacatecatl, el mds elevado en el -
e@jército, y el de teotecutli, sumo sacerdote del dios tribdbal,
y en &1 se centraba todo el poderfo y ningdn poblado atendfas_
a mfs legislacidn aque la ewanade de su centralismo. Las fun-—-

ciones de la buena marcha del pobledo o de 1la ciudad estaba a

cargo de mandocillos de barrio, gque recibfan el nombre de cal
pixtles, y se huacfen cergo de cuidar caminos, limpiar calles,
cuidar el buen estado de las acequias, asf como de cobrar tri
butos. Podemos decir que el gobierno de la poblacidn urbana__
de )éxico-Tenochtitlédn carecfa de origen popular, sin indepen
dencia de ninguna naturaleza y que, por lo tanto, no ea teme-
raria le afirmacidn de quelas ciudades estaban sujetas al mfs

absoluto de los centralismos, en las que los habitantes adlo

tenfan cetegorfa de tributarios y los funcionarios que las
atendfan eran tan sdlo empleados por el gobiernc suprema.

Con la fundacidn del ayuntamiento de Veracrur por Hernén_
Cortéa, pasa a América la organigacién municipal, que hace -
recordar la legislacidn de las cartas puebla y sus correspon-
dientes fueros, hecho con el que establecfa automfticamente -
el dominio real y desaparecfa la del gobernador de Cuba. Ante
ene orgeanismo, Cortéds declind los poderes de que le¢ tenfa in-
vestido Veldzquezr y aceptd el nombramiento para representar -
al rey como capitdn general del eJjército y justicia mayor.Ese
fue el pfincipio de la poliferacién de los ayuntamientos en -
N¥éxico, impartiendo la administracién de Justicia sus alcal--
des., Se debe a Hernén Cortés la base de la legislacién muni-
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cipal, pues a parte de las famosaa capitulaciones de Veracruz,
expide actas reguladoras de costumbre y ordenangas militares.

Despuds de 1la publicacidén de laa ordenanzas de Herndn Cox
tés no se legisld en cuanto a municipios hasta el advenimien-—
to de Pelipe II al trono. Existfan dos tipos de cabildo: los
cerrados y los abiertos, estos Yltimos sélo se celebraron en
Veracruz y en Ledn, y los demés se realizaban en las casas -
conaistoriales. Md&s no sélo los espafioles gogaban de organi-—
gacidén municipal, también habfa cabildos de indios, general—-

mente encabezados por l1los caciques.

Desgraciadamente, la corrupcidn propiciada por Carlos V —
como por Felipe 11 dio lugar a la venta de regidurfus y otros
cargos de representacidn, dando luger a la creacidén de un -
patriciad urbano y el abandono de los servicios municipales, —
wWda tarde en 1790, se crearon las intendencias, que acabaron_
con la poce independencia de los municipios y la méds absoluta
centralizacidn.

Con la entronigacién de Carlos III, sabio ¥y perpicaz go—-—
bernante, se inicid una era de moralizacidn, quetrajo como -
consecuencia que mandard a América a Don José de Galvés,quien
dentro de las muchas modificaciones que hizo del gobierno no
s88lo municipal sino de toda clase, establecid el sistema de -~
*partida doble" y el del contralor general, 103 cuales acen-—-—
tuaron el centraliasmo y redujeron a las municipalidades a una
absoluta y completa dependencia. FPFodemos decir que durante -
1a época colonial, 1la orgenizacién municipal americana siguid
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los mismos lineamientos de la legislacidn municipal espafiols_

¥ estuvieron siempre impregnados de tendencia centralista y -
anulacién de fueros.

La idea de que el pueblo era la fusnte y el orfgen de 1la
soberanfa, que dentro del ayuntamiento de la ciudad de ¥éxico
preconizé el licenciado Verdad, levantd un desconcierto tan -
grande que algunos prelados de la Iglesim declararon que
principio era herético y que la Iglesia 10 anatematisaba,
tdndole posteriormente la vids a tan preclaro vardédn.

ese
cos
Una dbus
nae medida hubiera sido que la casa de Borbdén imitare a la ca-
sa de Braganzga y se hublera venido Carlos o Fernando & gober-
nar América, mientras pasadba el vendaval bonapartista o que -
Carlos II1I hubiera tenido la ossadfa de seguir la idea del con
de de Aranda, que aconsé® jaba formar un imperio, imponiendo en
el godbierno de cada uno de los virreinatos a un miembro de la
familia real como rey y €1 se hubiera constituido como empera
dor, creando con ello una comon®elt hispana con 150
antisipacidn.

afios de -

El letrado que hay en el cura liguel Hidalgo y Costilla -
sntrevéd que se hace indispensable leghkslar para atender a las

necesidandes del municipio, aplicdndole a ¢ada uno las medidas

de acuerdo con aus necesidades, que nunca serdn las mismas en
uno con caracteristicas mineras a unc con caracterf{sticas -

agrfcolas, ganaderas, pesgueras o comercialesa.
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En el curso de loa2 primeros afios de la lucha libertaria -
no se hace ninguna modificacidn el régimen municipal y sélo -
tocan de paso la organizacién de los ayuntamientos, como lo
hase la Constitucidn de Apatzingdn. Ni el plan de Iguala ni -
el Acta Qonzstitutiva de la federacidén ni la propia Constitu--
cidn de 1824 se procuraron de este importante organismo,en el
cuel vefa el cura de Lolores una de las bases naturales del -

&oblerno.

Al declararse los lfmites de las entidades federativas en
el texto de 1la Constitucidn, implfcitamente se considera que
estdn formadas por corporaciones mi&s pequefias llamadas munici
H pios, que son sociedades organizeda® por personas, cosas y te
i rritorio, elementos ten indispensables para la vida como lo -
son para la vida del propio estado que las contiene; sin em-
bargo, la constitucién de 1824 hace caso omiso de la organigg
cién de los municipios y éatos contindan rigidndose por la -

i
|
i

foral espafiola,

Dos cosas se hacen desagradsbles en la Constitucidn de -
; 1824, como son el sostenimiento de dos fuero militares y reli_
giosos, y 1la manifieste ostentacidn de una intoleruncia reli-
£iosa. 5igue existiendo el municipio como antes exiatfa y den
tro del texto de la comstitucidn lo dice: "Las instituciones_
que existfen de indioas espafioles se seguirdn como hesta la -

fecha, mientras no se dicten ordenesnzas al respecto” y estas

ordenanzas al respecto se tardaron tantfsimos aflos, hasta que
- en 1879 se expidid el cdéddigo de procedimientos, pero ya des-—



pués de 1la Constitucidn de 1857, De lo que se deduces aque el -

pafs estuvo gobernado con una legislacidén hecha en el patrdn
mondrquico, pero pura ser apliceda dentro de una sociedad ani
nentemente republicana. La Consatitucidn de 1824 s hermosa -

porque verdaderamente le dio coherencis & nuestra nacionali--
nosotros somos eatudio--

vista socioclégico, vere-
no eran mexicanos, aAun--~

dad, un tanto cuanto rara, porgue si
808 de la historia desde el punto de

que quienes vivfan en esta €poce
tenfan toda l1la concepcidn novohispa-
una

mos
que yz se titulaban asf,
nae En una €poca ascuseron & los constituyentes de hacer
copia de la Constitucién Americene y de la Revolucidn France-
sa.

Las leyes centralistas de 1836 y su Constitucidn disponfa
que las autoridades municipules debieran ser de eleccidn popu
lar, encabegados por un glcalde y que estaban investidos de -
une facultad de organizar los servicios de las ciudades o vi-
teniendo derecho a recolectar e in--

1lles de su Jurisdiccidn,
sin embargo, el nombramiento de

vertir los fondos necesarios;
sus subprefectos colocé a los municipios en la escala inferior

de una cadena Jerarquizada por una serie de organismos admi--

nistrativos, cuyo rector era el Presidente de la Repdblica.

Afortunadamente, para el pafs, vinieron los hombres de la

que son verdaderos forjadores de nuestra nacionali-—--

Reforma,
loa verdade-—

dad, los que estaban concientes de 1o que 30mon,
ros conogedores de nuestra idiosincracia, porque ellos eran -



¥ya la segunda generacidn, que no pensaban como la primera del

primer tercio del siglo y nos dieron la fabulosa Constitucidn

de 1857. gPero, se acordaron del municipio? NO, el contrario,

en luger de acordarse del municipio, las leyes de Reforma vi-
nieron a fastidiarlo, ya que qguitdndoles las cejas de los pug
bloe les fueron psulatinamente reduciendo su poder econémico,
mermando su posibilidad de autonom{a, medida que se complemen
td con la Ley de Democratizacién de Bienes de las Corporacio-
nes Civiles, restdndoles a los municipioz el usufructo de los
v"propios”, que eran fuentes de recurso paras la satisfaccién -
de las necesidades de 1lae poblaciones.

‘Durante el effmero Imperio de ¥Waximiliano y la larga dura
cidn de la dAictadura de Don Porfirio Dfaz, el centralismo al-
canzd su méxima expresidn a travds de la intitucidn de

prefecturas polfticas que constituyeron el engranaje de su ggo
[o2 ad

las -

bierno que se ajustaron a las necesidades del pafs en el

den material, pero con una falta absocluta de libertades cfvi-

CBEB .

Tanto en el movimiento maderista como en el constituciona

108 municipios siguieron desenvolviéndose dentro de
pero ya Don -

lista, -
las normasg existentes durante el porfirismo,
Venustimno Carranza, como el Jefe del ejé€rcito constituciona-
lista, aspiraba dar a 108 municipios libertad polftica e inde
pendencia econdmica, emancipéndolos asf de la tutela de las

entidades federativams n las gque pertenecen.

e et e i . -



que los constituyentes de 1917, comcisn

sabedores de nuestra condicidn,
la vida marcada, ya habla--=
la existencia del =

Tenemos, entonces,
ten ya de los que somos, cono
cedores del destino que nos tiene

ron en el artfculo 115 Constitucional de
ellos fueron los que nos dieron la nocidn
porque es paraddjico que vi-

municipio libre;
perfecta que no hemos realizeado,
viendo en una Repdblica de cardcter federal tengamos procedi-—

mientoa eminentemente centralistes.

El ertfculo 115 Constitucioconal proclama y gritse la exis--
tencia del municipio libre, pero con todas sus implicaciones_
de autonomfa tanto polftica como econdmica y operacional.(2%)

Por su parte tanbidn se sostiene que antes que la ley de-
clare al NMunicipio como tal, sélo existen congregaciones huma

na asentadas en un territorio determinado.

Por lo tanto el Municipio es una entidad territorial humsa

na Jjurfdica creada por la ley, ya que antes de que la ley de-—
nomine Municipio, es 1la ley la que le da tal cardcter y 1la -
que sefinla sus requisitos, asf como su forma de ser.

Uno de los exponente mis tfpicos de ectas teais, es el -

maestro Ignacio Burgoa, quien afirma que ni tedrica ni précti
"Municipio Natural', ya -

camente puede consebirse el liamado

quez

(23 ) Solorzano Olvera Miguel., El1 MNunicipio como Factor del -

desarrollo Nacional Equilibrado. Gaceta kexicana de Administra
cién Pdblica Estatal y Nunicipal. Bdiciones INAP. 1987.México

P. 17-23
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El Municipio entrafia a una entidad Jurfdico polftice que tie-—
ne como elementos de sus estructuras formalea, una determina-
da comunidad humana, radicada en un cierto espacio territorial
estos elementos, dnticos o naturales, por af mismos, es decir,
sin ninguna estructura jurfdice en la que se proclame su auto
nomfa y la autarqufa de la que hemos hnblado, no constituyen_
el ¥Municipio, cuya fuente ez el Derecho fundeamental del Esta-
do al que pertenezcan.( 24 )

(24 ) Robles Martfnezr Reynaldo. El Municipio. Editorial
Porrda, Segunda edicidn, Kéxico, 1990.




4) .=~ EL ¥MUNICIPIO MEXICANO

s al artfculo 115 constitucional dardén mayor
ento & la estructura del municipio, recogiep
do su vasta evolucidn histdrica.

El Centro Nacional de Estudios Nunicipales de la Secreta-
rfa de Gobernacidn dedica el libro *El Eunicipio Mexicano™ a
los estudios de la céflula bdsice de nuestro régimen polftico:
Es una descripcién de la estructura y de 1ls evolucién de esta
institucién polftica.

El Centro Nacional de Rstudios Municipales tiene entre -
sus atriduciones promover las relaciones del godbierno federal
con los estados y municipios para los efectos de la Reforam -
Municipal; este organismo pone a disposicidn de los ediles la
obra "El Eunicipio Kexicano”, que proporciona informsacién bd-
sica necesaria para su dbuen desempefio.

El texto forma parte de la consulta popular iniciamda por
el Presidente Miguel de la Madrid gque tuvo como Tresultado las
reformus al artfculo 115 constitucional. Proporcions una vi--—
=1én actualizada de 108 Objetivos ¥y alcances de l1la actividad_
wuanicipal, en los términoce del nuevo artfculo, asf coio ia -
informacién sobre las dreas de concurrencia de municipio, es-
tado y federacidn, y 1los apoyos que sstén a disposicién del -
municipio para su fortalecimiento.



"El Municipio Mexicano™ conatituye un primer esfuergo por
Es de gran utilidad para -—-—

integrar le informaecidn bdsica.
la adminis

quienes participan en las tareas del gobierno y do
tracién municipal y en el estudio de su problemftica.

La obra contiene ademds de nueve capftulos que abordan 1la
filosoffa, historis, evolucidn y relaciédn del municipio con -
las otrams 4dos instanciss de gobierno, un décimo capftulo de -
informacién general que incluye; calendario polftico de enti-
dades federativas y municipioe, informacidén bdsica sobre los
Estados Unidos Kexicanos, relacidn de sunicipios por estado,-
directorio de dependencias y entidades del gobierno federal,-
dependencian de las secretarfas deestado que pueden apoyar a
los municipios y delegaciones del gobierno federal en los es-

tadog.
El primer capftulo expone minucicsamente las causas por_
cuales eran necesarias reformas al artfculo 115 constitu-

lam
El ¥Municipio Libre es uno de los principios bdsicos_

cional.
del pensamiento polftico del Presidente de la Repdblica, Mi—-
Ubicedo en el marco de dos de sus

&uel de la Madrid Hurtado,
democratizacidn integral y -—

principios bdsicos Ade gobierno:
descentralizacidén de la vidam nacional, los planteamientos y -
tesis sobre municipio y el imperativo de su adecuacidn a 1las
necesidades del México contempordneo, constituyen un cuerpo -
de idemas y una aprecisble fuente de orientecién para compren—

der el sentido y aloance de la reformn.



“El Municipio libre, base de nuestra organisacidén polfti-
ca ¥y administrativa y de la divisidn territorial de la Reyd--
blica Federal, nos ofrece nusvamente una solucidn adecuada PR
ra perfeccionar la democracia mexicana y para descentralisar_

el desarrollo®™.

“lLas nuevas bases constitucionales del municipio son uns
rica meta para ou moderna evolucidédn..." tales planteamientos
son los que constituyen la filosoffa polftica de la Reforma -

¥unicipal ¥y que ha abanderado el Presidente de la Repdblica.

Si la centralizacidén en tiempos pasados permitid durante_
una larga fase histérica multiplicar la riquesa, acelerar el
crecimiento econdmico y el desarrollo scciel, y mantener la -
unided nacional, ahora sabemos que esta forma de administra--
cidn se ha convertido en una grave limitante para la realisa-
Hoy es necesario devolver a los -

el excesivo cen—--—
lea habfa arrebate-

cidn del crédito nacional.
municipios todas aquellas atribuciones que
tralismo, necesario en &pocas anteriores,

do.

"El municipio es 1la comunidad social que posee territo--—
rio y capacidad polftica, Jjurfdica y administrativa, ...nadie
mds que la comunidad organisada y activamente participativa -
puede asumir la conclusidn de un cambio cumlitativo en el de-
sarrollo econdmico, polftico y social, capag de permitir un -

desarrollo integral."

El centralismo como forma de administracién en un pafs co

=0 el nuestro, abatido por innumerables problemas econdmicos,



polfticos, mociamles y burocrdticos es ya caeduco. La descen—-

tralisacién es el camino que ha tomado la presente administra
cién para ello fue necesario empezar un proceso de reformas a
nuestra Carta Kagna con el objetivo de robustecer al munici--

piedra sngular de nuestra vida republicana y federal,

pio,
autonomfe polftice ¥y & de~

tendiente a vigorisar su haciends,
volverle sus facultades a e=sa institucidn.

Esate capftulo proporciona el decreto que reforma el artf-—
eulo 115 constitucicnal del 2 de febrero de 1983.

El segundo capftulo abarca tres grandes téplicos. El prime
ro sobre la evolucidn histérica de municipio, presenta las -
principales hipdtesis sustentadas por los historiadores acer—
ca del surgimiento del municipio asf como su desenvolvimiento
en las socledades mds representativas de la antigliedad:Grecia,

Roms y Espaiia.

habla de las dos hipdtemsis fundamentales acexrca Qdel

Se
La primera es la Jjusnaturalista o socig

origen del municipio:
1dgica que afirma que el municipio es producto de derecho na-

tural, es decir, se deriva de las necesidadea del grupo huma-—
no; la otra hipdtesis, la positivista, afirma que el -
municipio es producto directo de la ley de loa hombres y poco
o nada tiene que ver c¢on 1las neceslidades del grupo.
El municipio griego tiene como antecedentes al demos que
comunidades -

era una especie de barrios con gobierno propio;
en -

con un gobierno de asociacidn y divisién administrativa,



las que los ciudedanos se organisaban para ejercer sus Jdere--
chos y cuyo dirigente era el demarca, e¢legido por el puedblo,-
de shf que se idera el 4 griego como el primer antece
dente histérico del municipio.

El sunicipio romano se aseme ja mucho al griego por nacer
éate también de un sistema patriarcal, formado por un territo
rio, una ssamblea gsneral-—integrada por todo ¢l puedblo— y -
un cuerpo delibdverad te 11 do curis. Existfan dos tipos
de municipio, los que ejercfen el derecho de la ciudadanfa -
romana y los que no gotaban de esta facultad.

El municipio espaficl no es més que una réplica del munioci
Pio romano, con algunas diferencias. Los espafioles introdujs
ron reformas provenientes de la organizacidén visigoda.




5) o~ LA ESTRUCTURA DEL MUNICIP1O

La formacidn de los punicipios se debe a relaciones ve
cinales enteriores al Estado, que al insertarse como -~
gobierno toma figure jurfdica.(2%5)

El Presidente de la Repdblica, licenciado Kiguel de la =
Madrid Hurtado, precisd el cardcter del municipio como socie-
dod natural. En la exposicidén de motivos correspondientes  a
1a iniciativa de reformas y adiciones al artfculo 115 consti-
tucional, el jefe del Ejecutivo Pedersl sefiala textualmente:

L. "'E':I. sunicipio, sociedad natural domiciliada, ha cons
tituido y sigue siendo en la realidad nacional mexicana, una
institucidn profundamente arraigeda en la idiosincrasia del -
puseblo, en su cotidiano vivir y quehacer polftico.'

2a *Su naturaleza de fndole sociasl y natural, encontrd_
regulacidén como unidad polftica, administrativa y territorial
de nuestra vida necional, como une de las grandes conquistas_
de la Revolucidén Mexicana."

3. *El municipio es la comunidad social que poses terri
torio y capacidad polftica, jurfdica y administrativa para -
cumplir esta gran tarea nacional. Sdélo 1la comnunidad organiza
da y activamente participativa puede asumir la conduceidn de

(25 ) Ochoa Caspos, Moisés. Pinado. Ex director del Instituto
de Asesorfa y Capacitacidn Pinancieras Municipal. Banobras.




un cambio cualitativo en

social,

De

1.

2.

En
a)

b)

c)

4)

e)

N e T AR B e TR

el desarrollo econémico, polftico y
capagz de permitir un desarrollo integral.*®

estas definiciones, se desprende que:

El municipio es une sociedad natural domiciliada.
Su naturalesa es de fndole social y natural.

El municipio ea la comunidad socisl que posee territo-

rio y capacidad polftica, Jurfdica y administrativa -

para cumplir sus fines.

coneecuencia, la naturalesa del sunicipio se preocisas

Como sociedad natural domicilieda.

Regulada por el estado como su unidad polftica, sdmi-—-

nistrativa, sociael y territorial.

Que forma la base del sistema representativo y donocré

tico.
Reconocido por el Eatado, el municipio es una institu-
cién de orden pdblico, conatituida por una cosunided -
de personas estadblecidas en un territorio.

Por su naturaless, el municipio eJjerce plena sutonomfa,

para su gobierno interior y para la sdministracidn de

recursos y servicios destinados a la comunidad.

39
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El municipio existe por 1loa lazros de vecindsd que forman_
una comunided pero, para adquirir la categorfa de institucidn
de orden pidvlico, debe ger roeonociéo por el Estado a fin Ade
encontrar regulacién como unidad polftica,

administrativa
territorial de nuestra vida necional.

y

GCon base en estas definiciones,
como le de Durango,
nes polftices,
del municipios

entidades de la Repidbvlice,

adoptaron en sus respectivas constitucio-
los siguientes preceptos sobre la naturalezsa —

Artfculo X. TEl1 municipio, sociedad natural domiciliada,-
@8 regulado por el estado como su unidad polftics,
tiva, mocial y territorial y forma la base

representativo y democrético.

administra
de nuestro siatema

Articulo XXI. Reconocido por el Estudo, el municipio ea -
une inatitucidén de orden piblico, constituida por une comuni-
dad de personas establecidas en un territorio delimitado por
la legislatura del estado y que, por su naturaleza, ejerce -~

plenamente su autonomfa pare el funcionamiento de su gobierno
interior y para la administrecién de sus recursos y servicios
destinados a la comunidad locsal.

En sfntesis, el municipio es una realidad aocial preesta—

Bl 90 por ciento de 1leoas municipics mexicunos es de crea
cidn anterior a la del estado.

tal.

Se confirma como una creacidn
jurfdica y normativa sancionada por el propio estado.
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Esto deriva de 1o que hemos sostenido desde 1955 en nues-
tra obra "“La Reforma Municipal®”. En ella afirmancs que el -
Bunicipioc es una formacidn sociopolftice.(26 )

Soastenemos que la comunidad locael se conceptua como gru--—
pPom naturales dentro de los tipos de sgrupacidn socisl, con -
base en los vfnculos naturalea que forman dos subtipos: los —
de parentesco, fincados en la sangre y en el matrimonio y los
locales basados en el domicilio.

El paso de las relaciones consangufneas a las domicilia--
das se dio en Occidente desnde el s5iglo VI A. de C., en que =
Clfatenes en Atenas ¥y Servio Tulio en Roma, convirtieron los
vfnculos consengufneos o de parentesco, en vecinales por el -
domicilioc ¥y con ello aparecid el demos griego y el muanicipio_
latino.

Con lo expuesto en mi obra publicada desde 1955, llegué_a
las siguientes conclusiones:

I. E1 municipio, desde el punto de vista sociopolftico,-
ea el tipo institucionalizado de la asociacidén de ve-
cindad. Nuestra conclueidn concuerda con el diccions-
rio de la Academia Espafiola de la Lengusa, que da 1m

(26 ) Eario Ruirz kassieu en "Derecho Pdblico Local" (1981) -

‘hosis€a Ochoa Campos, define al municipio como un efecto de -

12 sociabilidad con tendencia & institucionalizar las relacig
nes sociales. Se produce como inmediatas agrupacidn naturasl y
como inmedista unidad sociopolftica funcional, aglutinada en
forma de asociacién de vecindad, siendo por excelencia la for
ma de ngrupacidén local. Eas fuente de expresidn de ls voluntad
popular y, en consecuencia, atiende a sus fines propios como
institucién de €atos. (Reforma Municipal, Kéxico, Ed. Porrds,
1968, p. 29.)
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Ixe.

siguiente acepcién: "municipio, conjunto de habitap—-
tes de un mismo término Jurisdiccional, regido en sus
interenes vecinsles por un ayuntamiento."™

Podemos definir al wmunicipio como 1ls institucidn pri-
maria sociopolftica. En el municipio se instituciona
liza 1a convivencia social como cimiento de la eatrug
tura sociopolftica de la nacidn y del estado. Por lo
tanto, entendemos al municipio como un gobierno auto-
nédmo, integrador de un orden soberanc en el Estado y
a la ves reconocido como institucién de orden pdblico.



CAPITULO SEGUNMNDO. { A REFORMA MUNICIPAL YV SU L EGALIDAD.
1).- BASE CONSTITUCIONAL DE 1917

ARTICULO 115, Los Estados adoptidn. pam oo 1égi nwen

s, la forna dé gubieino

republicano. epresentateso popuist, teniendo como base de nu d

nsion tenitoriat y de su
OIGINZTACIGN polilica vy adrunistratva. €l FuniCipio LBk € conienae 3 1as basty suiahilea.

1

Arda Municipia serd admimshado por un Ayuntamiemo de &le

&N popular directa y no haira
ninguna autoridad inlermicdia entte ésle vy €l Gobisino el Estad

Lus aswientes NnICIpales (egiieies ¥ Sindicos de los ayuntantenios elecias popubatments pot

cleccion ditecta, 110 podidn ser tecloclos gaa < pericdo mmedidtd. Las petatnas que por
eleccion indbecta. o por norabravnentos o designauidn de atgquna autoridad decempenien ias
IGNCoNnEs ploplas de esos Laiyos. cualquiela que ses la denonunactén que se es dé, no padran
ser slectas para & pernodo inmediato. Todas 03 funcionarios antés mencionades. cuando tengan

&l caracler de propietanios no podran ser electns nara ¢ penadn THIEAIALD COMO MOPIetanas o
me

5 Gue Nagan estado én gjetiicio.

Las legislaturas lonales por acusrdo de |

dug e

s ples

St degiandns padian
suspender ayuntanusntes  declaiy gue &

3 heane Juanpacc.uls

3 4o Deaties o levela ol

MaNdaio 9 alguno te SUS MIGMDIos Nor Alguna de 145 SausHAS que ia ley 1o

! presvenygs, sempre y
cuando sus miembios nayan teiwto oportumdad suficienic pars fenar lus pluebas v nacer ws
ategatos qu:’:'a SuU jLILio convengan.

En cawe de dechor

ause desaparecidu su ayuitamienlo o puricnuigis © faita ab s

ta de a mayotia

s les supientes ol
que s& celebrwren nuevas eleccionas, 1as fegisialuras designanan chbie 10s vecmos 4 los Consajoes

de sus miembroes, si confolme a In toy noe procedigie gque anbiaren en funcior
tunicipales gue conciunan 105 peliodos tespeclives

Si alguno de 105 wiembos dejate de desempenal suU cangs. $e1d subsilivido por su wuplents, o o
procedera scgun lo aisponga Ia ley.
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il Los wwunicipios eslatan mwestivdos de personaldad jutidica y manejaran su paltinionio conforme

ala tey.

Los ayunlatientus posesian fact

pata expedit ds acuerdo con 105 bases notmalivas gque
deberan gslablecer 1as legislaluias de los Estados, los bandos de policia y buen gobijetno y los
teylamentos. citculares vy disposiciones adonustralivas de observancia general dentro de sus

respectivas Jurisdiccicnes;

. Los NMunicipios, cen &l concui se de tus Estados cuando asi fuere neceswuio y o determinen las

leyes, tendtan a su cargo 10s siguientes servicios pablicos:

ay Agua potable y slcantaniiadao

b) Alumbrado piitlico

) Lilupsa

) tlercados y centrales de abasto
¢) Pantennes

N Rastto

Q) Calles, pargues y jardines

) Seyinidad pubica y ttansito, e

i) Lus demids que las legislaluras locales deleuninen segin las condiciones tetriloriales y

o) de los Fumcip . asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Llunicipios de un husiio £stado, préevio acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la
ley. POJran coortinarse y asociarse para 1a mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les

cottesponda.

IV. Las Municipios adminisharan librementes su hacienda, la cual se formara de jos tendinsenios de
los benes Yuo les parlenezean, asi como de us contribuciones y vltos ingresos que las

jemstatiias establezcan 3 su favor. y en todo caso:



a) P ibiran Ias contrib incluyendo tasas adicionales. qué establezcan los Estadns sobre

mobillatia, de su fracclonamienlo, divisién, consaolida

n. aslacion y meora asi

la propiedad
como las gue tengnn por base sl cambio de valor de los inmusbles.

Los Municipios podran celebrar convenios con &l Estado para que &ste se haga calga  de alyunss

de las funciones relacionadas con la administiacion de €sas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiartas por la Federacidon a los Municipios con

arreglo a las bases, monlos ¥ plazos que anualmente se detetminen por las (egisiaturas de oS

Estados.
C) Los ingtesos denvados de {a prestacton de serviclos pUbiicas a su calgo

Las leyes federales no limitardn {a facultad de 105 Estados para establecer fas contiibuciones =

que se refisren (oS ICISos a) y €. M Concederan exenciones en relacidn con las mismas. Las

teyes mencionadas estableceran exenciones © subsidios respecio de tas mencionadas

cantnbuciones, en favor de personas fisicas o morales, m de msttuciones oficiales o privadas
Solo los bienes del dominio pabtico de 1a federacion, de los Eslados o de los Municipios eslardn

exentos de dichas contubuciones.

Lac legi 1#as de los Eslados apiobaidn las leyes Jde ingresos de¢ los ayutitamicntos y revisardn

sus cuentas publicas. Los presupuestos de egrecos seran aprobados po: los ayuntamientos con
base en sus ingiesos disponbles:

lat . esiaran fact

V. Los Kunicipios. en los ténminos de las leyes federales y ¢
para founular, apiobar y administrar la zonificacidn y planes de desarnolio wibano municipai-

panticipar en la creacidn y admimstracién de sus reservas territeriales; controlar y vigilar la

utilizacion def sueio en sus jurisdicciones tewiloriates: intervenis ¢n ia regulanizacion de (@ tenencia

y praticipar &n la creacién y

de la tierra urbana; otorgar licencias y poiisos para construcciones
administracion de zonas de reservac ecoldgicas. Para tal efecto ¥ de confarmudad 3 los fines
sefalados en el parntato tercers det anticuic 27 de esta Consilucidn, expedindn jus reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.




vi. Cuando dos o mas cenhos urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades

federalivas formen o tiendan a formar una comunidad demogrifica, la Federacién, las enlidades y
ctencias, planearan y regularan de manera

ios AMunic S 1 ! , en ¢l amhito de sus
conjunta y coordinada el dssartolio de dichos cenlros con apego a la ey federal de la materia;

Vil. £ Ejecutivo Federal v tos gobernadores de los Estados lendian <l mando de la fuerza publica

e habitual o transitoriamenic;

©n fo3 Pur I donde r

Vil Las leyes «de los estados introduciran el principio de la representaciéon proporcional en la
wleccién de los ayuntamientos de todos les Plunicipios.

. Se regiran por las leyes gue

Las relacionss de brabajo snlie los Muni y sus lr

expidan las legislaturas de los Estados con bace en lo dispuesto en el arliculo 123 de esta

Constitucion. y sus disposiciones reglamentanas.

El presenle articulo estiuctura adrninistrativa y polilicamente a las células bdsicas que

fund. 1al.

conforman el federalismo mexicano. £n efeclo, en &l se pr S los fir ientos

que han de regir al inunicipio

Cabe senfalar, que al abordar fos diversos perfiles que conforman et régimen‘municipal han
escapado a los andiisis que iradicionalmente eran propios del derecho constitucional o del
administratizo para convertirse en la actualidad en una rama auténoma del derecho pablico. Con
instituciones delerminadas, con una problemalica concreta por

un objeto de estudio y figuras &
resalver y fuentes bibliohemerograficas especificas.

Sin embargn y pese a la revaloracion y frascendencia que hoy en dia esta teniendo el

municipalismo, adn fallan muchos aspectos que reclaman su pronta atencion.

En vifud de escapar a los piopdsites de la presenle obra, el poder pormenornzar en los muitiples y
variados sesgos que ofrece el derecho municipal en Réxico, sirvan ia siguientes lineas para

|
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ofrecer una panoramica, asi sea muy deneral, de Ios Ineamientos que al respecto braza Ia
Consfilucion.

Para comprender en su exacla dimension a la norma constitucional, s necesarno valoratla como
1a sintesis de las aspiraciones juridicas y polilicas de un pueblo, estos es, la Coastituciéon
representa los anhelos y esperanzas de varnias generaciones por estructurar un régimen mas
justo. con hbertad y tespeto a la dignidad de 1a persona.

Bajo esta perspectiva no podria comprenderse 1a estructuracisn y &l funcisnansentn actual del
municipio. si no hicidramos refeteincia a los antecedentes gue a lo laigo de nuestro devenir
histdrico 10 han ido configurando.

£n esle wrden de ideas, &) municipio mexicanoe desds su aparicién en 1519, peio subre lodo a raiz
del movimients de independencia, por regia casi general ha eslado presenie en {a historia
constitucional del pais. como muesira inguebraintable de nuestra voluntad politica porque algun
dia el estado federal proyecte su evolucion con base en un auténtica descentralizacién politica y
administrativa; sin embargo, tan ansiado anhelo, por diversas ciucunsisncias, alin no se ha
conseguido.

E1 municipio en ia hisiotia politica del pais. ha jugado un papel deternmante para configurar los
1asgos esenciales gue caracterizan al México de hoy, “1ecuérdese 1a apaticién de nucstio primes
ayuntamiento, el de la Villa Rica de la Veracruz, que tuvo como propdsito esencial el mnstituir un

autonidad gue diera las facuilades necesarias a Cortés para teaizar 13 conguista”.

Mas adel seria p el ayunlamiento de la ciudad de Néxico, en 1808 integrado,
entre olros por Azcarale y Primo d& Vetdad, ¢l que primers s rebelara en ia melrépoli
novohispana en contra de la usurpacion bonapartista, argumentando que ante la serie de
acontecimientos ccurndos en {a peninsula ibérica ta soberania la readquiriria el pueblo atiginano,

Dicha manifestacion en ta cual len los i 1eold de Puffendort. resultaron para

el control politico de Espafia un seno peligro. toda vez, gue tevaba

wplicito el geimen
independentista de una de sus colonias. Es por ello, que a pesar de nuestro malogrado intento
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1o en i ay

por conseguir Ia desvincuiacion de la corona espainola, “tuedé de
novonispana el valor suficienle de ser intérprete de los anhelos independentistas y de libertad

social”.

En téminos generales. es pieciso apuntar que “el municipio durante ia colonia, no fue

vamente la instilucién demacratica que tuvo su esplendor en Espana, en principio los

defi
cargos munucipales eran  adqguinidos taediante  cleccion  p iar, tabi con
posterioridad, ta adjudi ion de los cargos concejales se efeclué mediante subastas publicas

haciéndose en forma perpetua y rent bie”, lo que tivo su

En principio, las funciones de los ayuntamientos consistieron en administrar las ciudades o
. aunque ia realidad

poblados en donde eran mstiluidas, y en impacdir justicia en primera instanci
iti te 1esuitaron impolentes. *

3 S la debilidad de los municipi puESs §: y ads

Con el establecimiento de la Constitucion gaditana de 1812 en nuestro pais, la situacién del
! do con precisién habiéndole dedicado varios articulos

municipio no varié; aungue fue reg

de su texto.

El municipio en México aparecié bajo los signos propositives externados por ei Conde de Torena
durante los debales det constituyente gaditano, en ie senlido de gue (08 municipios quedarian
presididos pos los jefes poiiticos.

tucionat se le cor 1

Por otra parte. cabe recalcar, que a pesar de que en le texo 1
diversas facultades para la presiacion de los servicios publices, en la practica se hizo manifiesto lo

seiaiado igualmente por varios dipulados constituyentes, en el ido que no tendria caso las

ite la gran pob de los

funciones asignadas a los ayunlamienlos, si no se corregia ¢

mas de ellos.

De esla manera, con unos municipios bajo la dptica del derecho local, tal parece estar reguiada
11 de agosto de 1813, en el cual “se prescribieron

por o blecido en el reto del
basicamente las teglas bajo las cuales los inlegrantes del ayuntamiento podrian cubrir las fallas



de sus miembros y 10s supuesios de inhabilitacién politica para poader elegirse conio diputados a

corles”.

No abstante ia dificit suacion econdmica imperante. dichs ordenaniento suprimio los suekidos que
en algunos pueblos disfiutaban los alcaldes, 1egidares. y procuradures sindicos, los cualss en lo
fuluro deberian desenmpenal sus cargos gratutamente. Con tal disposicion, resulta explicable lo
gue mas adelatite se braducitia en un desdén por participar en la aduunistracion de dichas célas
primarias del estado federal. Como paradoja -afirma Jorge Campizo- “en nuestia evolucian politica
enconttamos (ue las conslituciones canservadoras y unitanas de 1336 y 1843 5i mencionaron a

la instilucion municipal, iuclusive como diputados a cortes™.

Los articulos 22 a 25 de la Ley Sexta ssp fl N estas cuestiones taca el hectio de que

para poder aspuat @ scr integrante del ayuntamiento se deberia contar con un capilal fisico o
moral que le produjera por fo menos tuinientos pesos anuales, con o rfue se nota claramente que
el gopieino conservaaor gqueria €n los ayunlamientos a lo que s& Namana “gemte decente” etegida

por sus semejanies.

En tas Bases Organicas de 1843 pocos cambios se regishizon en la vida inslitucional de lous

municipios.

El Acta de Reformas de 1847, al restabi los principios conslitucionales de 1024 liberaliza

el tég N apara el a los cargos concejiles bargo, no considetd ni la

estructura ni €l réginien de 105 MUNICiPIOs.

En este orden de ideas el articuio 115, presentd la serie de fi es que 1

brevamenle a cordinuacion:

Primera, la de agosio 20 de 1928, iniciativa presentada por el general Obregén cuya esencia
radicd en autorizar a las enfidades federalivas para teducir el ndmeio de representantes an las

legisiaturas locales. cuando lo estimasan convenienle al inlerés pablico
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Segunda, la de abril 29 de 1933, inicialiva que corié a cargo del Comité Ejecutive Nacional el
Partido Nacional Revaiucionario, a través de su presidente, Manuel Pérez Treviiio, quicn propuso
consagrar el ptincipio de la no reeleccidn de una manera rigida, por lo que se refiere a los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntanuentos.

Tercera, la de enerc 8 de 1342, en la cuat se amplid &l periodo constitucional de 105 gjecutivos
locales. y asi quedo refleyado en ¢f parrafo tercero de 1a fraceién tii al disponer: “Los gobernadores

de los Estados no pueden durar en su encargo mas de seis anos”.

Cuarta. la de febiero 12 de 1947, en donde se otorga por vez pnnera el derecho a la mujer de

participar en asunlos polilicos aunque sdlo fuere a nivel municipal.

Quinta, la de octubre 17 de 1953, en la que Se suptime, por 1azones de técnica juridica, el parrafo
fque de manera expiesa concedia el ya senalado derecho a las mujeres; dicha prerrogativa se les
hizo extensiva a nivel federal en el aiticuto 34

Sexia la de febrero 6 de 1976, en donde se adecud esle articulo con lo establecido en el parrafo

tercero del articulo 27 de Ia Constilucidn, sobre la tegwacidn de asentamienlos humanos y
desarroilo urbano.

Séptima, la de diciembre 6 de 1977 inserta en el contexto de la refoima politica, cuya finalidad fue
1a de introducir &l sistema de dipulados de minoria en la e}

i6n de las legicialuias | les, y el
principio de representacion proposcional en 1a eleccidn de ayunt tos de los
poblacion fuese de 300 mil o mds hiabitantes.

ios cuya

Octava, la de febrero 3 de 1983, peniltima reforma que en ¢l contexdo de 1a llamada refonna
municipal, vino a completar 105 rubros tanio econdémico, politico y administrativo del municipio, y

que por ser de especial frascendencia, mas adelante pormenorizaremos.

Novena, fa de marzo 17 de 1987. en la cual se¢ depuran los lineamientos estrictamenie
my ] de otras

wes del derecho local en general: al derogaise los hncaniientos en
retacién a ta forma de eleccidn de los ejecutivos y de tas legistaturas locales que se contenian en



Y sus )j , asi

la fraccion Vii; y lo relativo a las relaciones de irabajo entre los
como los convenios enlre federacidn y eslados para 1a ejecucién y operaciéon de obias y
prestacidén de servicios publicos contenidos en las fracciones IX y X para incorporarios al nuevo

articulo 116.

De esta manera, por ser de especial trascendencia, 1os nuevos petfiles que a partir de 1983

quedaron mcorporados al articulo 115 constitucional. profundi en el piritu y voluntad

fegistativa aparecid en et actual texto:

La llainada reforma municipal es el resultado del P i de g 16, asumido por el

presidente Miguel de ta Madrid, en su discurso de loma de posesion.

En dicho compromiso, quedaron delineados 105 rubros basicos que deberian conlener las
reformas a instrumentar por €l 6rgano revisor de la Constitucién: asegurar al municipio su lbertad

politica, ¥y consolidar su autonomia administrativa y econémica.

A) Autonomia poiitica. E) perfil poiitico del municipio puede analizarse desde dos verientes,
primero bajo los lineamientos que rigen el proceso electoral municipal; segundo, bajo ia éplica de
las garantias que para el gjercicio de su encargo st establece en favor de los ayuntamientos.

Bajo 1a primera vertiente, los principios rectores del p lectoral i han tenido como
propésito fund: cor su autonomia iti esto es O que sea la voluntad
dnecta del electorado la gue determine quienes seran sus aulori ici Asimi; el

deseo de encontrar nuevas férmulas que ayuden a mejorar el contexto participativo.

En esle sentido, podemos comprender los lineamientos de que cada serd
por un ayunt iento de idn popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia enire
éste y &l gobierno dele estado; es decir se quiso proscribir las tristes es de las j

politicas y prefecturas. Acorde: a esta serie de ideas, podemos encuadrar €l principio de la no

reeleccidon que de forma relativa quedd inserfo en los pr polil munici de tal

nlaneta que los integrantes propietarnos del ayunt. i no podran volver a ocupar el cargo en et

periodo inmediato siguiente.
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Cabe destacar, que dos fueton 1as preocupaciones fundamentales que hatd de iesoivat la tefonma

on proporcional en ta eleccion de los

en comentario, intioduciendo el principio de la representas

w0 del encarga

ayuntamientos de todos {05 municipies; v sagy

las | laturas les para suspender los ay

a favor de los ayuntamientos, al uslablecerse un prucedimiento general al cusl deben sujetarse
untamientos, declarar ta desaparncion de estos y

suspendet 0 revocar el ianagato de algunos de sus miembros.

Con la representacion propotcional se pietendid una integracidén pluripamidistas en los cargos
municipales en dispula. lo cual desde una perspectiva tedrica. sin lugar a dudas. lendtd que
producir innumerables beneficios en la gestidn municipat, toda vez gue las decisiones del
ayuntamiemo tendran gque adoptarse después de disculiise, reflexionarse o valorarse antes de
aplicarse en ta comunidad respecliva. Existitd un control politico mas cquilibiado on las accionas

internas del ayuntamiento

Sin embargo, los resultados de tan noble principio en 1o praxis politica atn no se reflgjan, en

es por la par ion de los paitidos poiilicos; en otras, por la incongruente

regtamentacion que de la represeniacidn pioporcional han (calizado las legislatuwas estalales.

Es por etlo, que crescinas pertinente seqguir 1efllexionando sotie los ptincipios gue nigen el proceaso
municipal y su operatividad en la realidad, & fin de que sean abolidos vicios que como la
inswgencia municipal, el creciente abstencionismo, la escasa participacion de {a oposicién, elc.
Se han venido a converti €N unNa connolacion nalral ai desanollo de dichas conciencias

polilicas.

Por lo gue se reficie a las gaiantias para el gjercicio del encargo municipat, alentd, a esta reforta.
de acuerdo con su exposicion de motivos, “el deseo do generalizar sistemas existuntes en ia

mayor parte de las i nes de los Ty oat preservar a las nsthituciones

municipales de injerencias o klervencionss en sus mandates olorgados diectamnente por el
pueblo, prefendiendo consagrar en lo fundamental un pnncipio de segundad juridica, que

respondiera a la necesidad de hacer cada vez mas efechva la aulonoida politica de tus




o federalismo. Por lo que se establecio

inios sin a#

ciplog

©
fa garantia de audiencia paia la observancia de los principios de seguridad juridica y de legalidad.
Tamhien ss indujo a I8s enhidades federativas para que en sus constituciones locales y leyes

ielativas, sefiatasen con toda precisidon cudles debian ser las causas graves que pueden amerilar

et desconocimiento de l0s poderes municipal o de los mi os de los ayL

Die esta manera, se determind que fuesen las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
paites de sus slegranies, ias que podién suspender o revocar el mandato de alguno de sus

migmbros, sicmpre y cuando les sea concedido el detecho de audisiicia vy legalidad ya aludido.

"

Finalmenie S dispuso que en caso de declararse desaparecido un ayu Mo o se pr
1a tenuncia o falta absolula de la mayoria de sus miembros, si conforme a ia ley no procediere

! iones, las legisl as

que entraren en funcién los supfentes mi que se celebraren nuevas
designaran entre (0s vecinos a tos Consejos Municipales que concluir@n tos periodos respeclives.

Es por ello. qus desde cualquier punio de viela resullan positi Y Pl arios eslos dos
tubres de bansfurmacién politica: mejoria en el desarrollo de las elecciones municipales y

garaniia de seguridad juridica para el ejercicio del encargo.

B) Autonomia financieia. Resulta un hechio innegable que la desigual distribucion fiscal ha
lici sus propias necesidades

provocado municipios exrn o, e pobres, ir de s
de los pi

y que &llo ha repercutido en deficientes estructuras politicas y ad
municipios.
En esle senlido. la frase del general Jara al seflalar que no puede concebirse la libertad politica,

cuando ia autenomia financiern no esté asegurada, cobra mayor veracidad,

Al pretender la refonma tunicipal de manera integral impulsar el sistema federal, el aspecto

econémico No podia desderiarse, toda vez que constituye ia piedra angular para la solucién de los

demas promiemas.




han i do algunos autores Ia fraccion IV del articulo 115, constituys el

Como
iidad de bacer una iealidad su

n de las finanzas municipales con la fin
speclo mas importante relacionado con este fin, lo fue “la delimiacidn

eje de reestruciuraci

aut ia econdmica; et

de los ingresos propios muncipales dentra de los cuales resailan por su significacion las
participaciones federales, y la prscisidn de yue sdlo los bicnes de dominio publice de los lies
niveles de gobierno pueden samitse del pago de conlribuciones sobre bienes immuebies y por

sefvitios publicos™.

Por olra pane. dentro de este preceplo s& teforzd el priticipio de 1a lihre admmishacion hacendana
a caryo del municipio. la cual se formaiad con lus rendimisntos de fos bienes que le pertenezcan,

i como con las contribuciones y ohios ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor.

En este oirden de ideas, se procutd precisar 1as diversas fuenlss econdmicas exclusivas del
municipio, entre las que destacan: “Sobie la propredad inmobiliatia, fa cual tradicionalmente, se
tipifica en el conocido inpuesto predial: sobre su flaccionanuento. division. consolidacion y
traslacién, actualmente objeto de 1os impactos sobre adquisicion de inmuchles y de aguellos sobre

| 1 i en algunas entidades; por Ulhimo sobte 1@ mejora 6 cambio de valor

fraccior

de los inmuebles, que se relacionan con las conliibucionss por ingjoras; con las conlribuciones

para obras por cooperacidn, o bizn con impuestos sobre plusvalias™

con los elementos téciicus y humanos

Con eslos nuevos | ientos sera ¢ to conlas
capaces de administrar 105 ingtesos percibidos, consideramos tiie resullaria positivo que en lugsar
de que, come 1o preve €l pantafo siguients, cuando asienta que los municipios podian celebrar
convenios con el estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con {8 administracion de esas conlribuciones. se capacite al peisonal buocratico municipal a fin
de gue razonablemenle y de manera cficaz sea capaz de decidic cdmo en qué seitdn ulilizados sus
recurses financieros. Estamos convencidus que dicha medida verdaderaments vendrad a tortalecer
ia autonomia financiera, ya que en caso conlradictorio, se corre el riesgo de caer en los conocidos

vicios de dependencia y suboidinacién en el mangjo y origntacidn det piesupuesio municipal.



ipal son flas

Desde olra perspectiva, punto medular en [a conformacién de {a hacienda munit
participaciones sobie tos impuestos federales, otorgadas con atreglo a las bases, montos y plazos

et inen por las fegistaturas de los estados.

que anual e se

La intencién yue inspird dicho apartade -segun se dijo-, fue la de respetar ¢l impontante papel que
han jugado tas legiciaturas statales, a lo largo de Ia historia en materia financiera; por tal motivo,

se evitd el nexo directo en 1a distnbucién fiscal entre federacion y municipio. Creemos que en la
Yy ol de las

practica la intervencidn de las legisiaturas al determinar tas b .
aportaciones federales correspondientes al municipio, se corre iguaimente el peligro de tener un
control politico desde una perspectiva financiera: o que naturalmente conlradice €l espiiitu de la
reforma de conseguir |a autonomia econdmica municipal. Es decir, las legisiaturas seran quienes

decidan sobie fa participacidon que coresponda a cada municipio,

Es por eflo, que para luchar en conli a del desigual desartolioc municipal, se requiere enconirar uns
férmuia dénea gue tome e€n cuenta las principales catacleristicas de la realidad municipal y que

sea eficiente para distribuir lac participaciones federales con justicia y equidad. Otro renglén de

los que infegran la_: da municipal, s el retati a los ingresos denvados de la prestacion de
sefvicios pablicos a cargo del municipio. Al respeclo, las leyes federaies no pueden limitar ia
facuRacd de los estados para establecer dichas contrib res, ni p d iones en
refacién con las nusmas. En este mismo sentidu, las leyes | ] no L it abs
exenciones o subsidios respeclo de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas
o morales. ni de institluciones oficial o privadas. Sélo los bi del # plibli de i1a
federacion. de 1os ¢stados o de 10s it i0s estaran tos de dichas b

Es decir, con dichos hneamwentos se pretendié desde una doble perspectiva garantizar los

ingresos municipales generados por esle concepto. al prohibir tanlo & 1a federacién como a los
estados su injerencia.

No obstante, cabe recalcar que con los nuevas lineamientos relalivos a que sélo los bicnes de
puede

dominio publico, federal. estatal o municipal estaran t de i N
malinterprelarse el obgelo pumordial del fortalecimiento econémico municipal, debido a gue aun
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persiste ia practica de exentar a diversas personas o empresas del seclor publico; para eli

tal praclica, €s necesario delimitar el alcance de los bienes afeclos al dominio plablico.

Para concluir, destaca el hecho de gue 1as legisialwas de los estarlos aprobaran 1as leyes de
ingresos de los ayunlamicnlos y revisaran sus cuentas piblicas. Los presupuesios de egiesos

seran aprobados a los ayuntamienios con base €n sus inylesos disponibles

C) Autcnomia administrativa. [£n &l contexto de ta reforma municipal cuatro fueron los principales
rubros que en matena adgministrativa, trataron de consolidarse: 1a facuitad reglamentaria municipal;
la precisidn de cudles son los servicios pubiicos que les comnesponden a los municipios y 1a
én para su prestacidn: el desarrollo urbanistico y de protecciéon ecoldgica

lidad de
] & entre el municipio y sus trabajadores.

municipal, asi como ia pr

t an e {as r

En efecto, en la fraccion i ademas de recalcar que los municipios estaran investidos de

patsmoino cunforime a la ey, detenmmna que loso

personalidad  juridica y anejarén su
ir, de acuerdo con lus lineamientos qus determinen

ayuntamientos p ran fact des para exp
las legislaturas estatales. los bandos de palicia y buen gobierno y los reglamentos, cuculares y

disposiciones adminishalivas de observancia general denlro de sus espechivas jurisdicciones

Con dicha medida. se abtiéo una imponante posibilidad de reardenacian y petfeccionannznlo en €t
otden jutidico rmunicipal, loda vez que los ayuniamientes -apiovechando ta voluntad pslitica pata
que el municipio ejerza su facultad reglamentatia-, podian revisar ¢l estado que guardan sus
respectivos  ordenamientos administrativos adecuandolos @& fa solucién de  tos problemas
particutares que enfrenten cada uno de elics. Asimismo. tesulta de suma impartancia el ejercicio
de esta facultad, toda vez que los ayunlamientos, conocadores de s especifica tealidad sacial,
sconémica y polilica podran precisar de mejor maneia, la orientacidn y senlide que Jdeben de

S atias.

lener sus disp:

Sin embatgo, paia que estos propodsilos puedan realizales resulta necesano contar a nivel

municipal con &f personal idéneo. esto es gue sus infegrantes posean los conucumentos que les

pernmitan elaborar 05 baikos de poticia y buen gobieino. asi como las demas disposiciones

administrativas que regiran en su comunidad.



Hasta ahora, las disposiciones adminislrativas municipales reflejan confusiones y atraso, y lejos
de contribuir a la evolucién de las estucturas en la vida municipal, s& convierten en obstaculos

que contribuyen al estancamienio. En malaria de ad en

tenido séle buenas intenciones, pero No expericncia para poder Revarla a cabo.

E! segundo rubro se refiridé a la precision de fa prestacion de los seivicios publicos municipales,
como expresamentie to sefiald la Exposicion de motivos, “uno de los problemas que con mayor
frecuencia y dramatismo han confrontado tas comunidades municipales, es lo que se refiere a la

prestacion de {os seivicios pablicos™.

Con el propodsito de fortalecer adnunistrabivamente al municipio fue necesario precisar cuales son
05 servicios publicos gue les corresponden, sefaldndose: el agua potable y alcanlarillado,
alumbrado puablico, parques y jardines; seguridad piblica y lrdnsito; y jos demas que las

legistaturas locales determinen segun ias condiciones terriloriales y socioecongniicas de los
municipios, asi como su capacidad acdministrativa y financiera. Por ser los servicios publicos

vitales para que una comunidad pueda desarrollarse. deseamos gue nuesiros municipios cuenten
que la g i6n de muchos de

con fa infraestructura necesaria para poder prestarlos;
ellos, requieren de importantes obras materiales de ias cuales adotecen. De ahi que ia refoima
stutas an del d llo en

para que los municipios s€ constituyan en verdaderas
el sistema faderal, resulte positiva; sin embargo, no ser§ suficiente conceder ia facultad de

prestacion de los servicios pablicos, si no se les olorgan tos recursos financieros para crear ia

infraesiructuia para poder prestaitos.

Si previamente los municipios no disponen de una infraestructura adecuada para presiar los

el li A .

servicios publicos minimos, las legislaturas locales no podran

Creemos que ante nuestra reali econdmi y ad parece ain un lejano ideal, los
legisladores asi lo entendicron, al determinar gue 10s munici de un mi tado, previo
acuerdo entre sus ayuniamientos, y con sujecion a la ley, p 3 se y iarse para la

mas eficaz prestacion de i0s selvicios publicos que les corresponda.

S7




Bty

La reforma también aludié a la intervencion rectora del municipio sobre su ambito territorial: al
icipal; a travé

idn y del llo

delenminar la planeacidn y &l control de ia
1a utilizacién del sueio, Ia

de acciones como «i estableciniento de reservas termtoriales,
o de W {3 ¥ P i para

regulaiizacion de la tenencia de ia tierra urbana, ef
constructiones, ¥ 1a creacion de reseryas ecologicas.

en vias de desarnrollo es el

Actuaimente uno de los grandes probi de las

acelerado crecimiento poblacional, manifestado en la proliferacién de aser
t : destruccion de areas verdes, insalubridad, altos

con los cor ientes fu
indices de criminalidad, eltc.

A dicha problemdtica se agrega la creciente contaminacién ambiental, que nos ha Hlevado a ia
toina de medidas emergenles para tratar de disminuir los altos indices que hemos alcanzado, ante

esle cantexto, se hizo necesario encontrar posibles soluciones.

Coincidimos con el propodsilo fundamental, manifestado por el legistador, alt otorgarie al municipio
la facuitad rectora de 1o tue se ha denominado &l derecho urbanistico, es decir, “el conjunto

cipios relati a la raci izacién, '

sistemdtico de normas. instituciones y pi
conduccién de la ciudad -nosotros incluiriamos a logs municipios- y a la solucién de sus

i ?. Dicha di; ina propugna por ia justicia urbana.

pr

En efecto, en el control y direccion municipal def desarrolio urbanistico se cuentra ia

manera equilibrada, puedan ser ap

)yados los

para gue, en armmonia y de
municipales. Con ello, se persigue que sean las célutas basicas las que al tener el control de su

crecimiento demografico, vigilen de manera mas directa y con bases suficientes en queé y para qué

serdn utilizados sus espacios territoriales.

Esperamos, que a estos lineamientos se sume la suficiente voluntad poldica para que las
i . La practica nos ha demostrado que

por el ayur iento sean
t de tipo economi wvarias ir

de iones ¥

iliarias han edifi sin los

en varios municipios por ir

permisos conducentes y €n zonas notoriamente prohibidas.



Son tiempos en que fas circunsiancias soclales nos exigen nNuevos relos. el lamado doilecho
utbanistico y ecolbdgico cobra mayor felevancia. ojala el municipio, sitial de tan importantes
acontecimientos en ta histolia del pais, sea nucsvamente ia cuna donds se fortulszes tan vital
disciptina.

Por utimo, Ia refoima municipal se refirié ala aspecio laboral: al daterminar que las relaciones de

tabatro entre los muni ¥y sus i jadores se tegirdn por las leyes Gue expidan ias

legistaturas de los estados con base en lo dispuesto en e articuto 122 de la Constitucidn federal,

¥y sus di ici gl
En este senlido, se sugirié que dichos principios guedasen esiablecidos en las constituciones
tocales y en las leyes estatales. “mismas que deben obseivar conma principios basices la garantia
de los dertechos minimos de sus servidores, Ia implantacidn de sislemas de setvicio pablico de

carrera estatal y municipal, niveles de estabilidad laboral en &l empleo”.

Sin embargo, a lan imponantes principios Se presentaron probtemas técnicos constitucionales
para su instrumertacién, por falta de elementos inteipretanves por ejemplo. fallé determinar si

dichos principios seiian objeto de regulacién en el apartado *A” o en el “B”™.

No obsiamie el mandato constitucional. tal parecs que nuesitas entidades han hecho caso onuso
del mismo, pues muy pocas constiluciones localas son 18s que sc han rsformado para alberg los
principios de justicia laboral aludidos. En lo referende a la expedician de las leyes ordinarias
laborales relativas. son lodavia menos.

Creemos que esle mandalo no debe desdenarse: en épocas de crisis la clase trabajadora es ia
que mas sufre las consecuencias, y el derecho laboral se convierle €n el escudo principal en

contra de las arbilratiedades en las relaciones laborates.




.- REFORMA MUNICIPAL

afico econoniive del pais ha favorecido a io

La dinamica centializ a del cie o
laigo de nuestrs historia 1a fagmacion, por un lado, dée regiones quu cuantan con NWLSIosos
o adelanto s¢ ha visio

recurson para desarrollarse y por ofro. de reqginones erupobincadas o

entorpecido conslantemente.,

En el mivel politico se ohserva tambien gue dutante swylos ha prevanecido una centralizacion del

poduer y de la capacidad de deuision en 1os niveles supeiiotes Jde gobiena, lo cual ha

propiciado ta formacién de una estructura prramidal de distribucion del poder &n o nue al
znctaftnente en ta fatta de

manicigio je ha cotrespondido ei Gitimo escaion. Esto s¢ manifesta e

autonomia yue pasdece la Mstitucion municipal.

£s por ello que 105 1evolucIonNatIos yue participaron cn 105 debaltes del Constiluyeile de 1917,
conscientes del hecho de que los municipios padecian una franca dependencia politica con
respecto a los grandes cendros de poder. plantearon la wgente necesidad de emprender ia

revitalizacién politica de los municipios imeaicanos

El atticulo 115 de la Constitucién de 1917 estabiecio e detecho de los ciudadanes a elege a

s del ayunlamiento, con la finglidad de garantzas la eastencia de gobicrnos

los funciona

municipales representalivos y populates.

£l Congreso Constituyente intentd definit cn et anticulo 115 lo distintos clemenlos que habrian

de garantizar una verdadera autonomia politica municipal y €n esa inedida hacer panticipe al

ayuntamicnto del desarrollo nacionul. Sa cublago. olio problema  quead en e el

Conslituyente consagio la libeitad m pal, pero no tegli NS su ejercicio.

La tendencia a litdar la autanomiia politica municipal por parte de lus golucinos estalal y

federal €s también una constante en lo que va de este Siglo. Es por ello que para unificar la



presencia pelilica del municipio en la actualidad, hemos de hacer referencia al proceso de

centralizacion, tanto del poder potitico como de las actividad 2
La crisis que en la actuali es en una crisis de centralizacion que ha
concenttado los recursos matedales, financieros y hi ¥ las tivi P en

una cuantas regiones del ternitorio nacional.

A nivel municipal este fendmeno se manifiesta en 1a existencia por un lado, de unos cuantos

municipios desanocliados y, por olto, de una gran mayoria de municipi yue se fs it a

uila situacion pennanenie de penutia econdinica. €l proceso centralizador de la
genera graves desigualdades en el nivel de desarrollo social y econdmico al interior de cada

uito de {0s municipios del pais.

0N una expresion del centraliemo

£ gigantismo 1ubange v & abandang dx 13c zonas rurales

que entorpece e inpide el pleno deser 1l o de ias paci ‘! regionales.
“El Estado ha expetunentado también un § = de cer i i6n que fue despojando al
municipio de sus iecutsos y de sus pacidades, p ando al ia 6n del

poder municipal v 19 expansién del poder det Gobierno Federal. Los ingresos nacionales se
fueron concenirands en manos del poder municipal vy la expansion del poder dei Gobierno
Federal. Los ingresos nacionales se fueton concentrando &n manos de la fedetacion, y de los
estados en menor medida. quedando s6lo una minima parte para los municipios. Asi, mientras
que en 1929 la Federacion absorbia el 71.1 por ciento de (05 ingresos det pais, las entidades
federativas el 21.2 por ciento y los municipios el 7.7 por ciento, para 1962 ia proporcion habia

sufndo modificaciones que acentuaron los nived de t imi de los g
nwnicipales, los cuales en ese ailo participaron sélo del 1.1 por cienlo de los ingresos, en
reiacion ol 90.7 por ciento de la federacién y al 8.3 por ciento de los estados.” *(27 )

& ze ESTLICH HorCTRes o FeleTm 3 Giternmdn

(2 ) ¢ sreas tamramsan e
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En sencia, 105 muni

se ven Nigad a solicar el apoyo econdmico de loes
estados y la Federacién, menmando st aulonomis ¥y generande uh ciicuio vicioso. Lou
municipios picrden su autonomia porgus son pubes y por 1o tanto requicien de ta intervencion

asialal ¥ federal, 1a cuat tepaicute =i un mayor dependencia que llends d empalnecerias atin
mas.

No da los drandas ohstaculos pata gl desanfoito del municipio &5 gus su gobierno tecibe de
los gobietnos fedaial ¥y #siolal un escaso, aungue aclualuents creciente, inancianuento gque
no ie permite satisfacer los requetimientos de la comunidad ¢n malesia de servicios plblicos. A

€flo se¢ debe Que &l gobemo municipal sufra descrédito ttenie a 08 udadanos y penda

autotidad y legitimidad a) aparccer como mal adininisirador de 105 intereses de 1a colectividad.

pusden isfi
apoyo vy ia

Asi, mientras menos recusas écondmicos tienen el gobiemno y @

tas ¢ G sid

i ACIGN titse les,
¢s g 1a conwniciad y tainpoco S no custdan con et
ciudadanos, no potha el ayumamiento
micjoranneta do 1a aduanisteacion y de {os seivicios pGblicos.

participacion  de  los

promover et

ta air centralizad:

ra sl desc

Hegd a sus timtes de eficacia ¥ se encuentia en su
slapa de tendimiantos decrecientes y negalivos

Las pri v taticdad

centratisias se cotwierlen en un obsiacuio gue distorsions a la

democracia, profundiza 1@ desigualdad € imposibilila el desanslio atmndnive dé las difstanies
reqgiones y grupos del pais

son tad:

La solucién al circulo vicioso no es séio demandar mas financiomiento a la federacion, pues log
recurs i

afrontar el

, sobre lodo en eslos momenlos en que &t gobiermno federal debe
+] i} e 1 a la sconomia y pagar 1os inlereses de la deuda extema. Se
trata de vebasar los limites de la mera prestacion de los servicios piblicos, para gue et
MmuUNIcIPIo iINtervenga en acueil

: aoti

ECOr

aue e petiillan gENnerar SHS PLosos
ngresos, con los cuales habrd de wejorar 1a administ;acidn y la pres)acidn dg los servicios
piblicos.

i



( 26 3' et 3o C3raNIT3, Fade ol Ejecuin del ©EM? [acional de £ Mun &% de 13 Sec

Se dice yue Si gl reunicipio no puede prestar los servicios pablicos minimos a la_comunidad
menos podrd encargarge de ta tare exdra de promover el desarrolle politice y econémico. Sin
embrago. es justamente por habeaise kitado a la mera prestacién de sServicios que no ha
podido piocurarse de manéra autonoma los indresous econdmicos necesarios para la promocion
del desarrallo.

En este sentido, 1a Gnica via para escapar del proceso de deterioro y pérdida de poder politico
¥ €econdmico. es (ue el municipio. €n tanlo que comunidad organizada por €l ayuntamienio,
promueva las aclividades econonicas y genete sus propios recursos con los que pueda
satisfacer la necesidad de servicios publicos y mejorar la administracién. Con esto queremos
decir gue no sélo es el dinero el que puede poner en actividad el irabajo det hombre. €l trabajo
del hombie, a ravés de la organizaciéon cooperativa, se pone en aclividad y genera tiqueza, la
cual posteriormente se fransforma en dinero.

“Et municipio tiene la capacidad de inducir la organizacidn cooperativa del irabajo para la
creacion de poder. Soélo hay una forma de generar poder donde no exisie previamenie:
organizando ala comunidad. La organizacidon es la gensradora originaria de podesr. Osganizar e

participar en ia accidén social. Este es el proceso de democratizacién inlegral de la sociedad,

que es el fur o de Ia Ref Municipai”. *(29 )

Es precisamente potque ) municipio tiene poder Gmi que Ha g
poder social. Micnlias no se comiprenda wosle puncipio basico, ia iraii ion y el
fortalecimiento municipal no serdn posibles. La d i i6 no es una simph:
reasignacion de o centializado. No es 1a redistribucion de la . sino la ion de las
condiciones para generar mas ligueza en todo el tesritorio. La d idn no es 1a si !

deseconcentracion tentitoriol que siga preservando la centralizacién del poder econémico y
palitico.

de



det icipio. No pued:

€l fortalecimiento municipal hene gque realizarse desde el i
realizarse desde el exterior. Si el municipio ne genera su propio poder social no podiad atraer

hacia si ottos poderss sconémicos. Si no tiene poder, no puede ser receplor de recursos

e«1eInos.

“La descentralizacidn se fundamenta en el ejercicio pleno del Municipio Libre.
Descentraiizacidon y municipio forman una unidad y realizan un mismo movimienlo. Peroe este
decisiones de los g it de poder.

movimiento ne puede provenir solamente de las
Tiene que estar fundado en la participaciéon de la comunidad que o habita. No se puede poner
hacerio

en actividad si su comunidad no lo desea. Desarrollarlo econdmi e
potiticamente ” *® (Zq )

Al mismo tiempo que se intenta fortalecer al municipio en 1o econdémico, &) estado en sus tres*
niveles: federal, estatal y municipal tiene que favorecer su fortalecimiento social y polftico. Pero
su fortalecimicnto sdlo puede prosenit del nterior del municipio, a través de {a organizacion.
Para que pueda ejercer actividad ticne primero gue organizar & la sociedad y generar poder. La

{if es el fun o para extender la aclividud econdmica hacia 10s municipios.

2]

“En la tradicidn de nuestro pais, el presidente municipal es et faclor principal para |a
idad v la

organizacion de Ia comunidad. Por ello, si quiere tener {a de su
disposicidn volitiva para poner en actividad los recwrsos humanos, maletiales y naturales del
municipio, tiene que comporiarse como auténtico representante de la comunidad. Si no lo hace‘
bstaculo para al icipio y para
ici En bio, el mejor

asi. seta dificil gue ta comunidad lo siya. Un

poneria en actividad pueden ser entonces et propio pi idente mu
impulsor del desartollo municipal sera ¢l presidente municipal verdaderamente 1epresentativo,

capaz de movilizar a la comunidad para el beneficio de la misma. Esa es la razdn por ia cual &

mejor aliado de 1a politi de o trali ién sera la d municipal, elegida
d ati e y i para organizar a la comunidad”. *( 30)
~ $3IN23 Fal Lok Ejeiutivd @1 CENMD Hazer de Estuciza by qe i3 qe




Hasta ahara la regulacian del proceso condmico por &l Estado se realiza a través del nivel

federal y estalal, pero no a través del municipal, que ¢s &l mds cercano a los problemas gue
aquejan a ta peblacidn y, por tanto. s lambién la msiancia de gobicino gue mejot conoce las
posibles alternativas de solution a tales problemas. Corn ia protnocion del desarvolio de ta
comunidad &l gobigrno muncipal inputsa y 1egula el pioceso econonico, contran estando 1a
centralizacion.

En efecto, para que ta descentralizacidn sca reatmante efectiva. tiene que arraigarse en el
poder social. Solo el poder social. es decir Ia democtahizacién integral, «5 capaz de oponerss a
las tendencias centralizadolas de la economia. Solo el fortalecimicnio del municipio a traves
del fortaiecimiento del pode: social deniro de un territotio determinado, podrd convenllirse en ia

tfuerza compensadora de los centros wbano-indusainles congestivnados.

Es necesario luchar contra la cenlratizacion. contra la tendencia que amplia la brecha enlie

MUNICIPIOS pouics Yy 1HCoS, &tlle rediones productivas & improductivas.

De una articulacion federal productora de centralizacion debemos pasar a un adiculacidén
federal productora de descentratizacidén. Descentralizar el pader econdmico, politico y suciai de
ta Federacion y de los estados significa redistnbuir ¢t poder y 12 capacidart preductiva hacia
todas las paites que torman el pacto fedetal. Por ello. cuando se hiabla de descenliabzar (a
vida nacional se entiends devolver al municipio sus capacldades de autonomia, aulogobicins.
autosuficiencia y iberiad

Avanzar en la politica de descentralizacion implica seguir la consoldacion del sistema politico

N uir una o acls con no solo como LN sistema gque lenga como Buse

el inejoramienta de los niveles de vida de 1a poblacian.

£n México, las eleccionas son 1a garantia de 1a renovacidon poiitica dentio Je uh amblente de
paz, que debenos manlenet para seguir renovando
democratica.

fa estiuctura politica de manera

€S



La paz y la demociacia electoral conslituyen una parejs indisclublencnle ligada, qus custd o
México una revolucian, la de 1910, con pérdida de un millen de vidas y un ssfuerze continuado
desde entonces. De 1520 en que ternuna la revolucion a 1986 han pasado apenas 66 anus. £
solo 66 afios Meéxico se transfonmd a grandes saltos. La demociacia politica, econdmica. social

ades de desarrolio para mifones de mexicanos. tanto

& id bgica abric y pho las
para aquetlos que luchaton ducclamente en ia Revolucién como los que trabajaron para

conselidarla en la paz. Muchos nmillones de mexicanos que nacicron con posterioridad han

recibido y reciben los benefictos de 1a Revolucion

£1 sislema politico mexicanc. caracterizado por el predominio de un partido. el Partido
Revolucionario instifucional es la fénmula gue la histotia nacional enconlid para crganizar a ta

sociedad politica &n su esfuerzo para empiender un acelerado desarrolio econdmico, social y

culturat

Cuando hablames de abrir cauces a esta nueva actitud descentraolizadora nos teferimos
también al patido. Durante décadas la conformacién y las practicas del partido del Estado

fueron. por necesidad hislérica. cenlralizadoras. Su Gryen coitespondid a la necesidad de
untficar y afticular a las fuerzas polilicas que estaban dispersas y desarticuladas, a fin de
rehacer a la nacién decpués del gran conflicto de mtereses de 1910, Faro este proposilo ya se
cumplio con creces desde hace tiempo. México s una nacién sdlida y runguna de sus patles

] Vindependizarse de la federacion Por € contrario. su deseo es

(estad o municiy )
participar en mayor medida en & engrandecnniento de 13 nacidn y det pacto federal. En est

sentido, el partido del Estado ya cumplié esa misidn histénca. Insishr ean su  funcidén
centralizadora podria conducir a nuevas formas de desarticulucion de las fucrzas poliicas v de

las partes que conslituyen al pais.

~El partido del Estado necesila hancformarse para abordar la stapa de la descentralizacion de
la vida nacional. De lo contratio, los esfucizos del Estado pura descenlbializarse podiian
encontrar su obstaculo mas fuerfe en un pantido de Estado cuya estructura fue disedada

originaimente pata cuplir ia funcién de apoyo a la ceaslralizacién.



El pantido se estructura fundamentatimentes a través de los sectores iales: obrero,

¥y popular, organizades sn gl'andc's centrales. La organizacion por regiones y municipios queda
subaidinada y cas) absombida por la uviganizacion por seciores. Una esfruciura capaz de
impulsar al municipio tendra que haliar la fénnula adecuads entre la organizacidén por sectores

Y la organzacién par regionas y mumcipios

Madie duda de que después de casi scis décadas de iniciado este sist politico, &! pais ha
toyrado transfonnar protundamenle sus estructuras y conslituir la base de fo que puede ser
otio petioda de desaitollo acelerado, shoia mmas annonioso y sdlido, en la medida en que ya

tenemos una base rica y diversificada.

Pero lo mas iaportante es que nuestro sistema politico ha logrado eslas transformaciones:

escapando al desline lragico de la abruinadora mayosia de los olros paises del continente: las

ten sin

guerras civiles y las dictaduras militares. A pesar de sus graves pi que ]
excepcién todos los paises subdesairollados, como son la inflacién, la deuda exderna, el
estancamienio, México se distingtie por su capacidad de maniener |a paz social y solucionar

conflictos de intereses mediante la conceracién y el acuerdeo politicos™. ® ( 31 )

El proceadimiento gue adopta héxico de manera sistematica para superar sus contradicciones
fue el de amplian 13 demociacia en vez de restringirla, como hicieson equivocadamente olros
paises Asi. en medio de una de las crisis mas dificiles que bian al mundo sut do,
el Presidente de fdexico. Miguel de la Madtid, propuso al Congreso de la Uni;in. ala sumir su

mandato en diciembre de 1982, que se estableciera la representacion proporcional sin

excepcion en lodos los municipios del pais, que se abriera la posibilidad de que los partidos
minaritatios luvieran representacidon en los ayuntamientos, a través de regidores de parlido.

Exicte ia conviceién de que los problemas nacionales, por mas graves gue sean, tienen que

3 Iverse ndo la como Ztodo ded sist titi para los

problemas que la nacién encuentra en la marcha de su desarrolio.

BV e
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La democracia €s un procesao. Hemos alcanzado un buch grads de democracia. Racordenmos
que o Revolucién parnié de la dictadurs de Porfirio Diaz. de Ia ausencia tolal de panticipacién
electoral. Pero nos falta lodavia recorrer mucho camino, como lo declats et Presidente Niguet
de la Madiid, al sedalar la necesidad de descenlializar y de re distribuit sl poder hacia los
dad civil; es decir. 1a necesidad de hacer participar a cada

. los m ipios y Ia
uno de ios ciudadanos 1o s6lo det detecho al volo. sinu del derecho ol trandju, a la preduccién
econdinica, a ta cullura. La democracia es el medie para hallar l1os términos camunes, log
acusrdos dentro de: los desacuerdos y de haillarins &n paz. La paz social es la medida de la

democracia. Hasta hay los exicatias hemos logiadu encontia los lerminos comunes, los
acuerdos, dentto de la paz scocial. Esa es ia virtud de ia democtacia del sistema potitico
mexcanc. Defectos mas, defectos menos, lo mpottante ha sido conseguido. t.a paz social
loytada por la via de la democtacia -es fundamental pata ta vida de cada uno de noesolies, pura
ta vida famifiar. S no hay paz social no hay vida fambar segura

Todos 1enemos yueras contta los defectos de la democracia. Es tonual. El Presidenle de
faéxico levantd ia voz contra un defecto mayor de la democtacia: la centralizacién. Es en virtud

de la denocracia. de la libertad de hansito, de Ia hbertad de exptesion. de la lihentad de

trabajo, de (a libeita de fortuna, que se ha producide ta co
wrbes induciriales, a costa del abandono de 1a provincia. Pero el Presiddente de RMéxico piensa,
v defectos. 25 amphar la democracia

shralizacion del pader en ias gtandes

carrectamente, que 3 manara de combatir esos efectos

no restringirla. La democracia debe tomar ahora Ia fonea de 12 descantializacidn del poder. T

debe dar poder a los estados, a los mumicipios, a ia sociedad, par que tengan la pasibilidad
real de reclamar sus derechos.

Por elio, et Presidente ha impulsada &l fortalecimienio e tos munitipios, de los estados y de 1a
sociedad, mediante diversas acciones legistativas, & fin ¢de que la tedistubucidn del podes se
inslilucionalice, se haga permancnte. Ha abierlo 105 cauces para que los partidos politices mas

de ja i participen en tas decisiones nacionales

fo

Tenemos un pais grande Ciertaments, la c1isi18 ha eshrechadoe 1as oportunidadas. Combatir la
lades . Las polenc fes de nuestio tartorio y de

crigis quiere decir ampliar las oportus



nuestra pobiacion son inmensas. £5 & momento de fuchar. en acuerdo nacional, por explorar y
Para eso sirve la democracia. Para ponerse de acuerdo,

lotar esas poter
uniendo luerzas dentto de jos desacuerdos. El desacuerdo es una fuerza productiva cuando se

ia sabe combinal con &l deseo de paz social ¥ de unidad. La unidn hace {a fuerza. La fuerza de

ta unién de lo diverso s la cualidad de la democracia.

Después de lta Revolucién de 1910, México lucha en forma permanenie para convetlirse en un
pais de instiluciones, regido por normas de convivencia democratica y pacifica y no por el
capricho de los hombies con poder. Asi, la conshiucion de 1917 es el punto de partida de lo

itico mexicano.

que conoce como el si p
Ties niveles de gotuerno configuran al sistema politico como un sistema federalista: ef federal,
el estatal y ¢ municipal. En ¢l afan de consolidar una nacién integrada después de la
desgarnadora revoiucion armada, el poder thunfante puso el acento en institucionalizar el nivel
nivel del gobierno federal cuenta con una sdlida

federal. €5 indudable Que hoy &l
con experi ia politi Yy

institlucionatizacién, normatividad y personal attamente .
técnica para hacer funcionar las inslitticiones de la administracion b.

se lradujo en un exceso de normas y reglamentos que comenzé a

. Incluso

que <l cenlialismo
entorpecer el piopio funcionamiento de la administiacion pablica.

En el nivel de gobierno estatal, la institucionalizacién del poder ha sido mas lenta y desigual.
Sin embrago, se puede afirmar gue en la actualidad lodos los estados de la Rephblica han
alcanzado un grado satisfactorio de institucionalizacion, que sin duda es‘ necesarno superar
continuamente. Las administracicnes piblicas estatales cuentan con personal calificado y con
experiencia. Hay diversidad de estilos politicos en fos estados. Pero existe ya la estructura
inshilucional plenamenie afinnada que séio le hace falla desarroilarse segan las condiciones
economicas, demograficas y culturales de cada estado.

En cambio, en &l nivel de! gobicino municipal practicamente no existe una estiuctura
institucionsl. El ayuntamiento, base de la institucion municipal, tenia mal definidas -mas bien
mndefinidas- sus altibuciones y funciontes. por o que lanto el nivel estatal como el federal

&9




absorbieron el poder que le conrespondia & mumicipio  Ademas =n g mayotia de Ins
municipios, cuando cambian las autoridades., no queda continuidad en ld sanciuties. Gile
significa que no hay institucionas capaces de preservar y actwmular & patrimonioc admenistrateeo

¥ politico ¥ de su ayuntaniento

Excepto en municipios desattollados, cada nuevo etuipo de gobismo municipal tiene que
empezarl casi desde cero. Tiene gque elabotar sus alchivos, sus nélodos de rabaiw. lene que
formar su nuevo personal administrativo, etc. Y cuando esla cntrensado para gohemar y
B[EMINISUAN S& 1Muna su Penodo Je tres NS y liene Qque cedelle = puesto a un nieve =gilipo

Que a suvez, isne que volver o padit ae cero.

Al Fresidente Dhgust de e Lladodg e debe e mento justoucs de baher promovida 1a

institucionalizacion Jel poder munivipal, saediante la refoitng ¢ adivads 115 de ba Sonstitucion.
Hoy =) municipio meracano (e define sirs atisbuciones ¥ qus ampiia ks maneta fundamental su
poder ¥ su autononsia. 1a tas legislaturas estataws han ncorpoisdao la tefoana del aiticulo 115
a sus constitucionas locates levande asi la Reforma Muraciizal a una segunda etapa de
conerecion y 1ealizacion.

n del

scioializa,

Sin embarge. lodavia hace faila pasar @ una leiceta elapa paa Gus a i
municipio se malestabce en €l municipio misme  Esta lerceta clapa consisle en gue cada
MUIHCIPIO  ASE(Ute  SHS  NUEVHS  alliuclones. Sus Nuevas funciones  estableciendo B
nonmaltividad que le peinula, asunmi instiluciwnalinaeide (o abibanismonts) o poder que s

concede el articulo 115 de la Conshtucton General de la Republica

Los mwnicipios ticnen que pasar o una etapa intensico para elaborar sus normas, tus

g tos, sus pr tos PaIa ejercer U LUEVO POUSr. A medidd Que =sto se

[
lieve a cabo, presenciemos la Gilima fase del largo camino gque cinpicidio LISrico paa
convetlirse de un pais gobernado por &l podet de las nstituciones democrdticas.

£l Prostdente de la Replblica 1econocid que todavia 105 falta nwchiu cn LIExico paia vivit la

denmocracia conforme al concepto que establece Ia Consiiucion General ae 1a tepunlica;

necesitamos petfeccionatla en todos sus aspeclos. afinae i0s sisternas eleclviaies pals gue la
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integracion del poder piblico tefleje. cada dia de mejor manera, la voluntad del pueblo. La
Refonma tlunicipal €s una de las vestientes fundamentales para avanzar a profundidad en la
democratizacidn integral del pais. Un pais tan grande como el nuestro, con una poblacién que
ya s& aceica a ios &0 millones de habilantes, no puede seguir siendo gobernado y

adminizliado con fonnas cenhalistas que se justificaton o se on en olias & de

nuesira historia. La Reforma Municipal es una reforma Lt cuyo p osito es ia

demociacia. En otras palatsas. la salida de [a crisis y la posibilidad de alcanzar nuevas formas

del desarrollo econdmice y social depende de que de liar ia d acia.
El fuitaiccimiento del municipio o ¢35 una cusstien 1écnica sino wminenlemente politica. Por
supuesto, la técnica juega un papsl muy importantc pata que el gobiemo y ta adminisiracion

municipaies puedan asumir 1a3s nuevas tareas y facuitades que e attibuye la Constitucion. Pero

fa Reforma Municipal es ante todo uns phacidn de la d acia. Es ne io advertir

contra todo intento de reducir esta refoting politica a un problema de capacitacion {écnica. E)
étodo paia logsar 1a tiansformacién scondnuca. poiitica y social del pais es el desanollo de la

1y d i 1
a tiaves de la cual hablrd de llevaise & cabo 1a redistibucidn de luos recursos hacia los 2,378

democracia. México 1equiere profundizar inas la polilica de d

mumicipios que forman a fa nacion,

Pata que Ia sociadad pueda detener las tendencias centralizadoras debe lener poder. Si la

abiumadora nayoria de los municipios mexicanos no ha podido oponerse al torbellino

cenlrahzado gue los ha poj de sus tividad €s porque &l municipio no ha tenido
poder. La Reforma Municipal no podra realizates en toda su amplilud si no cuenta con ia
participacion activa e intensa de todos los sectores de la sociedad. La fuente originaria de
poder s la oiganizacion de la comunidad, coire el nesgo de convertitse en olra medida
centralizadoia. - *(32 ) ’

El nuamcipio es la base e creacion de poder social, es |1a sociedad circunscrita en un tervitorio

¥ gue tiene la capacidad consayrada en la Constitucion de organizaise para generar poder.

n
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Solamente mediante una organizacion municipal tuerte y vigorosa podiemos movilizar auténticamente
la participacién popular y construir una democracia inleqral. Descentializar sighifica crea podeiés
aparte del centro; poderes que equilibren a ofros. La redistnibucién det pader implica no sélo repartiv

Yy espalcir el existente, et ya creado, sino fornar fiuevos poderes

Cabe actarar que no se plantea de ninguna manera la creacion andrquica de poderes ailternativos del
poder federal o estatal. Por el conltatio. se trata de dar vida. vigencia y actuafizacidn a la Repablica

Federal conformada por 1os municiplos, que son 13 base de su division territorial ¥ de su organizacisn

politica y adiinistrativa

El desafio municipal ec el desafio de ia nacién para poner en aclividad a su poblacién y a su
on del pader. £n este seatido, ja palabra poder debe entenderse

tenoniu, a haves de (a redistribug
en su mas amplio conceplo y en sus mas diversas y variadas formas de expresarse: poder politico,
aeconémico, social y cultural. Poder hacer, poder actuar, poder transfotnar la nalinaieze y el espiritu

en beneficio det conjunto de ta sociedad. La manera de hacer ctecer este poder es distribuyéndolo.

puecs sdélo esparciendo poder se establecen polos generadores de mas poder. Una de sus virtudes.
ich: de autogenerarse. s 1a de transformarse y de multiphearse. Esta nueva

demas de su

i6n comunitaria y de la ampliacidon del poder municipst abre al posibilidad

cor cidn de la parti
y sienta las bases sélidas para que el pais salga de la crisis.

En efecto, sin la participacién vrganizada de los ciudadanos del municipio no podia consolidaise la
Reforma Municipal. El municipio no sera libre si su pasividad continua alimentando su rlependencia
respecto al poder central. La iberta se gana lodos los dias realizandola y teafirmandola mediante la

participacién activa de 1a sociedad. La libertad no se otorga desde el extericr. El gobiarno mumnicipal
i on ciliddadana en 1odos los aspectos «e Ia

tiene como su mas el da funcion pr ta panticiy

vida palilica, econdmica. social y cultural,

itrati ion del G o Federal es un verdadero programa de redistnibucion

El pr de

del podet de la federacidn hacia los
115 consfitucional. Es muy importante que la opinién publica nacional reclame y vigile su ejecucion.

y municipios, que complemeiida la refomma del anticulo

El programa s concrete y preciso. Enumera con claridad cada una de las decisiones del Ejecutive



para trasladar enlidades a diversos lugares de |a provincia y para do i 1L i ¥
capacidad de dectsién hacia el nivel estatal. Es una forma de desarroliar la provincia mexicana, tan
desaprovechada tanto cn sus recurcos humonos como naturates. Es una vio o corto plazo para

sar los neg: de 3 centr

Un efecto mas de la centralizacion es et divorcio entre las universi ¥ las i de ia
sociedad que ha ledo consecuenclas negalivas. tanto para 18 produccion y ta productividad como

pard la juventud estudiosa. ta centralizacién ha concentrado en las grandes ciudades a las

ir s de edt On superiol y de i ion ci ifica y & bgica. Miles de egresados de
asas instituciones se¢ hallan sut ! yd ieados, d fando frustrados en las calles,
mientras que mas de cien mil pequenas comunid rurales c de i i
tecnolagica, jo cual les P ecor =

Tenemos que reconocer que €l estifo de desarrollo que México adoptd y que los universitarios
Wnpulsaion con ta aphcacién de su saber, propics 8 excesiva centralizacion del poder palitico,
econdmico y cultural y amplié la brecha que separa a los centros urbanos industriales respecto de 1a
penfetia rural. @ las clases soviales altas respecto a las pobres. La crisis actual es el signo de que

esla brecha tenming por ramper el equilibiio econémico y podi ia hacer fo mismo con el social.

Es inleresants vet como. hajo el impulso ideoldgico de la Refarma Muni algunas universid
comisnzan ya a organizar foros para analizar las foimas de relacionarse con ¢l municipio y de
contnbuir a su desarrolio integral. Gohiemos . icip ¥ universi estan
encontrando férmulas para aticular de manera ra ay 1 - el saber técnico y ciernlifico
con las poten. de 105 municipi

La universidad prepara cuadios que van a liabajar al sector pablico, privado y social, asi como al
gobierno federal, estatal y municipal. Reorientar 1a universidad hacia el municipio no significa

teductla a formar cuadros para que babajen solamente en el m
cuadios pota lodos los niveles peio cuya praclica profesional, desde el lugar en que lrabajen,

conthbhuya ahora 8 1a de niraki ion y a ta o i ion de ia vida nacional, al desarrollo

integrai del pais y de cada una de sus paites, gue son los municipios.
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Estiechar fa relacion entrs 18 univérsidad y 10s auuacipius paisilitd incrensentar (& productividad y L
produccidn interna, finica forma solida parg vencer ta cHsis Al misme henypso, abfe nUevos espmtios
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Estrechar 1a relacién entis la universidad y 1os municipios peiuititd incrementar ia productividad ¢ la
pro

ccidn interna, nnica forma sdlida para vencer 1a crisis. Al mismo tiempo, abre nuevos espacios
de realizacion personal a los esludiantes profesores y egresados.

Una cultura municipalista seia el resultado de 1a

flexion Qe 108 wiversitanoes (estudiantes
mofesoies. autondades;. realicen soble los efectos cendializadoies JQue iy leindo sa prachics
profesional. para e ahi proponerse esta practica a fin de lograr progresivamente efectos
descentializadores de Ia vida nacional. Tai reflexion autouriica tendra que Ser mdividual (cada uno
cono especidiisla de una detertamada tama del sabes dcneo vy cienlifica) y al nisina tiempo
cotectiva (la escuela o facullad 1o planes de ectudhos, 1o centros Jde investigacion, etz En suma,
ia cultira municipaiisia sigaificaca 1eonentar ia universidad hacia el desancilo integral ty no parcial y
centraiizador) det pais

£sta accidon emprendida por 1las unversidades sienta un precedente para que surja una cuitura
municipalista. Pronto exstird, Pero ello no significara contraponerla & Ia cultura nacional ni a la
cuitira nacional 1 a la cultira universal Por el contrano. se aprovechara fa cutia én general para

ponetia al servicio de! desanollo integral de cada uhio de sUs W dupios,

Ets este ploceso de transformacion debe ser una aea politica de pnmeera importancia  dirsndn
ampligmente en los medios de comunicacién social los innumerables cjemplos concratus de la

capacidad de cambio. Se trata de molivar y mowvilizar a Ia ciladania de haceria pamcipar en el
plant

o de jos proble . Enf{a toma de decisiones. i la sjecucidn coarupaitia de las taicus
de desarrollo social. EYo significa hacer de la democracia en nuestio pais una democracia de
conlenido social. economico y cuitural

En la demociacia formal aparente, neutta clectoral o

senlativa,  conplements conlienden
pastidas que tratan de convencer a ia cwdadania paa gue deposite en sus candidatos a
tepresintuntss populares su poder y su capacidad Jd2 dect3idn. En cumbio, &4 1a demociacia 1eal, de

contenio social. pariicipabiea,. €& hala de dotar A in cudadania del podsy de deuidly sobte tas

cuestiones que 1a atanen y del poder de participat €n su €jeésucion.



La Reforma hiunicipal es pieza fundamental dela democratizacidon integral de I8 sociedad. Es un
proceso mediante €l cual se incorporan las grandes mayorias a los i

de decisién y
sjecucitn de las laleas comuntartias. DE nada valen moldes formales en una democracia si no
logran, efecli ente, esta parti

ip 5n de las giandes mayorias.

Todavia nu hanos 10 1odos jos alcance

o esla gran reforma politica que es la Reforma
Municipal. No hemos adecuado la educacidon y la cultura que nos permitan ejercer y poner en

praclica esa ampliacion de I1a democracia que hoy exisie consagrada en la Conslitucion. Es cueslion

de tiempo y de respousabilidad de cada ciudadanc y de cada organizacidn politica y social tomar
cencigncia de {a nueva democracia y ejerceria.

i
i
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3e= CONSTITUCION DEL ESTADO DE ¥EXICO

Artfculo 112.- La bese de la divisidén territoriel y

ganizacién polftica y administrativa del Estado,
Pio 1lidbre.

de la or-
es el munici

Loa municipios del Estado, su denominacién y la de sus ca
beceras, serdn los que sefinsle la Ley Orgdnica WNunicipal.

Artfculo 113.- La administracién pdblica de los municipioa se
rd ejercitada por los Ayuntemientos y por los presidentes mu-—
nicipales © quienes legalmente los sustituyan.

Artfculo 114.- Los syuntamientos serdn electos mediante asufra

&€io universal, lidbvre, secreto y directo. Las elecciones de -

syuntamientos serdn computadas y declaradas v£lidas por el J4r

gano electoral municipal, mismo que otorgaré la constancia de

mayorfa a 1la férmula de cadidatos que la hubieren obtenido en
términos de la ley de 1la meteria.

El cargo de miembro del syuntamiento no es renunciable, -
sino por Jjusta causa que calificard el ayuntamiento ante el -

que se presentard le renuncia y aquien conocerd{ también de las
licencins de sus miembros.

Artfculo 115.- En ningdn caso los ayuntamientos,

coro cuerpos
colegindon,

podrén desempefiar las funciones del presidente ma
ni éste por si sdlo les de los ayuntamientos,
ayuntamiento o el presidente municipal,

nicipal, ni el

funciones judiciaoles.
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Artfculo 116.- lLos uyuntamientos serdn asamblea deliberante y

tendrdn sutoridad y competencia propias en 1los asuntos que as

sometan a su decisidn, pero la ejecucidn de dsta corresponde-

r& exclusivamente a los presidentes wunicipales. Durardin en -

sus funciones tres afics y ninguno de sus mienmbros propietarios

o suplentes gue hayan asumido les funciones podréf ser electo_
para ¢l perfodo inmediato siguiente.

Artfculo 117.~ Los ayuntamientoes se integrardn con un jefe de
asamblea que se denopminard Presidente Municipal,

¥y con varios
miembros més, llamadoa Sindicos y Regidores,

cuyo ndmero se -
determinerd en razdn directa de la poblacidn del spunicipio
que representen,

como lo disponga 1la ley Orgénica respectiva.

lLos ayuntamientos de los municipios podrdn tener sindicos
¥y regidores electos segdn el principio de representacidén pro-
porcional de acuerdo a los reguisitos y reglas de atu.snaetdn_
que establezca le ley de la materia.

CAFITULO SEGUNDO
DE 1LOS MIENMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Aertfculo 118.- Los miembros de los ayuntamientos serdn desig
nzdos en una sola eleccidn. Se distinguirédn los regidores -

ror el orden numérico ¥y los sindicos cuando sean dos, en 1le_
misma forma.

A



los regidores de mayorfa relativa y de representacidn pro
confor-

porcional tendrfn los mismoa derechos y obligaciones,
me 2 la ley de la materia. Los sindicos electos por ambaa
formulas tendrdn les atribuciones que les sefiale la ley.

TPor cada miembro del ayuntamiento que =e elija como pro--

pietario, se elegird un suplente.

Artfculo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un_

ayuntamiento se requiere:
le= Ser mexicano por nacimiento, ciudadaeno del Estado,en
pleno e jercicio de sus derechoa.

IJ .- Ser mexiquense con recidencia efectiva en el munici-
con residencia efegc

pio no menor a un affo o vecino del mismo,
anterior al afa -

tiva en su territorio no menor a tres afiosa,

de 1a eleccidn; y

III.~ Ser de reconocida probidod y buena fama pdblica.

Artfculo 120.- No ser miembro propietarios o suplentes de loa
ayuntamientos:

T e= Los diputados y seneadores al Congreso de la Unidn -
que se encuentren en e jercicio de su carego.

II.- los diputados a la legislatura del Estado que se en-—

cuentren en ejercicio de su cargo.



IIl.~ Los Jjueces, magistrados o consejeros de la judicatu
ra del Poder Judicial del Estado o de la Federacidn.
lLos servidores pdblicos federales, estatales o muni

IVew
cipales en ejercicio de autoridad;

Ve= Los militares y los miembros de la fuersa de seguri-
ded pdblica del Estsdo y de los municipios que ejerzan mando_
en el territorio de la eleccidn; y

VIi.- Los ministros de cualquier culto, a ﬁenon que se
separen formal, material y definitivamente de su ministerio,-
cuando menos cinco afios antes del dfa de la eleccidn.

Los servidores pdblicos s que se refieren las fracciones_
serdn exceptuados del impedimento si mse meparan

I1I, IV, ¥ V,
por lo menos 60 dfas sntes de 1la -

de sus respectivos cargos
eleccidén,

Artfculo 121.- Para el despacho de 10os asuntos municipales
cada ayuntamiento designard un Secretarioc y sus atribuciones_
serdn lss que determine 1la ley respectiva.

CAFPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE IOS AYUNTAMIENTOS

Artfculo 122.- Los ayuntemientos de los municipios tienen las

atribuciones que establecen la Constitucidén Pederal, la ley -
Orgdnica Kunicipal y demds disposicionesn legales.

ESTA TESIS Mo prae
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Artfculo 123.- Los anyuntamientos desempefiardn dos tipos de
funciones:

I.- Las reglamentarias, para el rdégimen de gobierno y ad-

ministracidn del municipio; y

11.- Laa de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de

las disposiciones de observancia gensaral que dicten.,

Artfculo 124.~ Los ayuntamientos expedirdn el Bando municipal,
que serd promulgndo y publicado el 5 de febrerc de cada auilo,y
todas las normas necesnrias pars su organizacidn y funciona-—-—
a las previsiones de la Constitucidn General
de 1la Repdblica, de la presente Constitucidn,

miento, conforme

de la Ley Orgé-
nica manicipal y demés ordenamientos aplicables,

Artfculo 125.-
cienda,

Los municipios administrardn libremente su ha-
la cual se formard de los rendimientos de los bienes_
que les ﬁartenezcnn, asf como de las contribuciones y otros -
ingresos que establezca la ley de la materia.

Los ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarins de
cabildo cuando la ley de ingresos aprobadn por la Legislatura,

requiera adecuaciones a2l presupuesto de egresos. Estas sesnio-

nes nunca excederdn de 10 dfas hébiles y tendrdn como dnico -

objeto, concordar el presupuesto de egresos con la citada ley

de ingresos. Al concluir loa sesiones en las que sSe apruebe_

el presupuesto municipal de egresocs en forma definitiva, se -

dispondrd por el presidente municipal su promulgacién y publi
cacidn.




Artfculo 126.= El Ejecutivo del Emtado podrd convenir en fa-
vor de los ayuntamientos la asuncién de laas funcionesa que ori
ginalmente le correponden a aquél, la ejecucién de obras y 1la
prestacidén de servicios pdblicos, cuando el desurrollo econd-
mico y sociel lo hagan necesario.

Los ayuntamientos, con la intervencidén del Ejecutivo del
Eastado, podrdn entre sf o con los de otras entidades, conve--
nir la prestacidn de servicios o la realizacién de obras en -
sus territorios cuando estos constituyan una continuidad geo-
gréfica, mediante acuerdos que establezcan instrumentos y me-—
canismos #&gilems y sencillos para tales finelidades.

Artfculo 127.- La ministracidén de las participaciones del -
erarioc nque por ley o por convenio deba cubrir el Eastado a los
municipios, se progremard y. entregard oportunamente a los -
ayuntamientos.

Cuslquier incumplimiento en la entrega de lus participa--
ciones gue correspondan a los municipios, en las fechas pro-—-—
gramadas, serd responsabilidad de los servidores pdblicos que
originen el retraso; el Ejecutivo proveerd para que sSe entre-
fguen inmediatamente las participaciones retrasadas y resarci-—
rd al ayuntemiento que corresponda el dafio que en su caso se
csuse, con cargo a los emolumentos de los responsables.

En los casos de participeciones federales, las autoridades
Jdel Estado convendrdn en les de la federancidn el calendario -
respectivo; no usistird responsabilidad a guien, por razones_
aque no le sean imputables, origine retraso en la ejecucidn de
dicho calendario.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESILDENTES
N¥UNICIPALES

Artfculo 128.~ Son atribuciones de los presidentes nunicipa-
les:

Ie= Presidir las sesiones de los ayuntoamientos;

1l .- Fjecutar las decisiones de los gyuntamientos e infor

mer de s#u cumplimiento;

11l .~Cumrlir y hacer* cumrplir dentro del municipio, 1les -

leyes federgle= y del Estado y todas 1las digposiciones que

expidar. los mismos ayuntamientos;

IV.— Ser el responmable de 1ls comunicacidn de los ayunta-—

mientos que preside con log demds ayuntemiento y con el Gobiur

no del Estado;

V.- Asumir la representaciédn jurfdica del municipio en
loa casos seflalados por la ley.

VI.~ Rendir el ayuntamiento el 1 de agosto de cada afio un
informe acerca de¢l estado fque cuarda la odministracidn pdbli-
ca; ¥y

VII.~ Las demes que sefirsla la presente Constitucidn, la -

Ley Orgdnica respectiva y otros ordengmientos legales.



TITULO SEXTO
AWMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

DE La

Artfculo 129,- los recursos econémicos de gue dispongen lom -
poderes plblicos del Estsdo y los ayuntamientos de los munici
pios, asf como sus orgoenismos auxiliares y fideicomisos pdbli
cos se administrerdn con eficiencia y honradez pare cumplir -
con los obJjetivos y programas & los que esten destinados,

Las sdquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo

tipo de bienes, ls prestacidn de servicios de cualquier natu-
raleza y la contratacidn de obra se lleverd a cabo y se adju-—
dicerdn por medio de licitaciones pdblicas mediante convocuto
para quese presenten propuestas en sobre cerrado,

ria pdblica,
a fin de asegurar al Cobierno_

que serf abierto publicemente,

del Estedo y a los municipios,
calidad, financiamiento, oportuni—-—

las mejores condiciones dispo-

nibles en cuanto aprecio,
dad y demds circunstancias pertinentes.

Las licitaciones g que heace referencia el pérrafo anterior
serdén idénc¢as para msegurar dichas condiciones, y las leyes —
estableceran les bases, procedimientos, reglas, roquiéito- ¥y
demds elementos para acreditar la econdmia, eficacia, eficien
cia, dmparcialidad y honradez que aseguren las mejores conhdi
ciones para el Estado y los municipios,

El manejo de los recursos acondmicos estatales y municipa

les se sujetard a 1as bases de este artfculo,



Todos loes pagos que efectue el Gobierno se hardn mediante
orden eacrita en la que se expresard la pertida del presupues
to a cargo de la cual ee hacen estos.

. La contadurfa General de glosa del FPoder Legislativo, 1la
Secretarfa de la Contralorfa del Estado y las contralorfas de
los ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto_

en éste tftulo, conforme s sus respectivas competencias.



4.- REFORMAS

€} adicuio 109 de la Constitucion de 1857 pasé o ser €f 115 de la de 1917 con cettas reionuas,

aticulo original decia asi:

~ Asrt. 115. Los Eslados adoptaran. para su régirmen mtcuor ia fotma de gobietio repubicano.
reprcsentative, populal, leniendo como base de su division territarial y de su arganizacién politica

administrativa. Municipio Libre. confornme a ias Bases siguientes:

“l Cada Municipro sera adminishado por un Ayuntamicnio de sleccion popular giectd, y ne

habra ninguna autoridad intetimedia entre éste y e Gobiernnio det Estado:

"I tos Rlurmcmios adnpnistraran linremente su  hacienda, 1a cual ce formara de las
contubuciones gue senaten las Leuislaluras de los Estados ¥ que, en todo cuso, seran las suficientes
para atender a Inos necesidades municipales, y -

“lli. Los Municipios scran investidos de personalidad juridica para todus lus efeutos legales.”

“El Ejecutive Federal y los gobeinadures de 10s Estados lendian el wando de la luerza
publica en jos nunicipios donde tesidieren habituai o bansitoliamente. Los gobarnadurss

constilucionales no podran ser reelecios. ni durar én su encargo mas de cuatto afios.”

3on aplicables o los gobemadores, substitutos o interinos, 1as prohibiciones del aiticulo 837,

“El ndnmero de (epresentantes en las Legistaturas de lus Cstados setd proporcional al de
habitanles de cada uno; pero, €n todo caso, el nimero de representantes U= una Legislalura lecal no

podrd set menos de (quince dipulados propietanos.

“En los Estados cada Distilo El:cloral nombrara an dipulade propietano y un suplente.”

i




"Sélo podid ser gobemador conslitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiznto y native de ét, o con vecindad no menor de cinco anos, inmediatamente anteriores al dia

de la eleccion .

La pinea tefotma fue publicada en el "Diario Oficial” &l 20 de agosto de 1923, no ataiie

directamente a los Punicipios sino a 1a integracion de tas Legislaturas de los Estados.

La Segunda reforma fue publicada en &l “Diario Oficial” et 29 de abril de 1933. Esta fue una adicién a

Ia fiuccidn ¥ el panafo seguhido €3 el wernite un agregado en maletia municipal, puede verse

€l principio revolucionario de la MNo Reeleccidn en e Régimen Municipal queda de la siguiente.

manera:

“Ait 115 tos Estados adoptardn para su régimen interior, 1a forma de gobierno republicano,
representativo. popular, teniendo como base de su division lessitorial y de su organizacion politica y

administrativa, ei Municipis Libre vonforine a las bases siguientes:™

“l. Cada Nunicipio seta adainistrado por un Ayunlamiento de eleccién popular dwecta, y no

habra ninguna autoridad intermesdia entre éste y et Gobierno del Estado ™

“Los piesidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayunlan{ienlos, electos
popularmente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las pemonis
que por eleccion indirecta o por nombrajmento o designacion de aiguna autoridad, desempeifien ias
funciones propias de €508 caigos, cudiquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser
electos para el pericdo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el

caracter de proplelatios. no podran ser electos para el iodo in| diato con et act de

suplentes, pero los gue tengan el caracler de suplentes, si podran ser eleclos para el periodo

inmediato como propielarios, a menos que hayan estado en ejercicio;”



ia cual se formard de las

Ji: Los Llunicipios administrardn libremente su hacienda,

contribuctones fue sedaten las Legistaturas de los Estade y que, en todo caso, seran las suficientes

para atender a tas neceskdades muwmipales. y

de personalidad juridica para lodos fos etectos legailes.”.

il Los mur i} Seran ir

~El Ejecutive Faderal ¥y los Gobernador=s de los Estados tensiran el mandoc de la fuerza

ibhca en los Mur aonge i ieien habstual o transitoriamente.”

“Los Gohetnadorss de los Estados no podran durar en su encargo mas de cuatro anos”.

‘La eleccion de 1os Gobenadores de los Estados y de las Legislaturas locales sera directa y »

en los términas que dispongan las leyes eleclorales 1espectivas”™.

“L.os Gobtemadorus de los Eslados. cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria y
extraordinaria. en NINGUN CAS0 Y Por Ninglin motivo podran volver a acupar ese cargo hi alin con &l

catacler de interinos, proviswnales. subslituis o encargados del despacho.”

“Nunca podian ser electos para cf petiodo inmediato.”

“av £t Gohemador snhstiluto cnnstitucional. o el designado para concluir el periodo en caso

de talta absoluta del constitucional, aun cuando tenya distinta denominacion.™

“£h 1 Gobemnador intenno. &l provisional o el cindadano que, bajo cualguiera denommnacién,
srie el cargo en los dos Ultimas anos del periodo™. 4

supla las fallas te ales que desemp:

“Solo pudia ser Goderhador Consbtucional de un Estado. un ciudadano mexicano por

nacuento y native de &I, o con tesidencia efectiva ne menor de cince afdos, inmediatamente

anteriores o dia de [ eleccidn.”

i
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“El nimera de representantes en 1as Legislatwas de los Estados serd pispoisionas ol de ius
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser de siele diputados en los Estados cuya
pobiacion no llegue a cualrectentas mil nabitantes: de Nueve en aquedus cuya poblacidn exceda da
este namero ¥y 0o llegue a ochiocientos il habitamtes. y de once. en 1os Estudes cuya poblacidn sea

SUPEnNOr a esta INma cina.

“Loes diputagos a las Legistaluras de los Estados na podran ectas para f periodo

lo. Los dipilados suplettes poardn se reelectos para el nenodo inmedinto con el caracler de
propielatios., siempre gque 1o hubisren estado en goiicio. pero 66 diputados prupiclalios na ped) an

sy electos para ¢t periodo iInmedialo con ! caracter de suplentos™

La Tercera Refoima al adiculo 115 tue pubtibcada en el "Lhadio Oficiat” &l & de enero de 1933, en ésia

se amplia el periodo de Gubielno de (05 Estados a § anos.

La Cuallae Refoilg fue publicada en ei “Diario Oficial” el 12 de febieia de 1947 y liens una adicion

e la fraccién Y, primer parrafo de ia siguients mansra;

"Ad, 115, . .

}. Zada funicipio se1d adninistiade pol wl Ayuntamienlo e eleccion populal direcla y no

habra ninguna autoridad intermedia entre éste y e Goblcind J

£stado

“En las elecciones nwnicipales padicipatan 1as mujeres, en iquaidad de condicidn que ios
varones, con el durecho de wvotar y ser voiadas.” ()

La siguicnte Refoinia sale publicada en &l "Diaio Cficial” &t 17 de octubire de 1953 en su fraccion .

i
i
i
i
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La (ilima Reforma hecha a éste articulo aparece promulgads en el ~Diario Oficial de la Federacion

el 3 de febrero de 1933 y que a continuacién se transctibe:
ART. 115, Los Estados adoptarén, para su iéginmen interior, 1a forma de gobisrno republicanc,

representative, pidular . teniendo como base de su division termonal y de su organizacién poilitica y

adnunistrativa el murucipio libre, conforme a 1as bases Sigliesiles: :

I Cada Musucipio serd administtado por un ayuntannenio de eleccion popular drecta y no

habed ninguna autoridad intennsdia enlie £ste y el gobierno del Estado.

Los mesidenies municipales. regidores y sindicos de los ayunlamientos, electos popularmente pos
eteccion direcla, no podian ser reclectos para el periodo inmedialo. Las persaonas que por sleccidn
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempenen las funciones propias
de '€S0S caryos. cualquicra que $&d la denominacion ue se les dé. no podran sor electas para €1

cuando tengan i caracter de

periado inmediata. Todos 105 funcionmios anies mencionados,

propietarios. no podran ser cléectos para el penodo inmediato con €l cardcter de suplentes, pero 1os
que tengan el cardcler de suplenles si podidn ser eleclos pata €l parivdo inmediale coino

propictarios a menos que hayan estado en gjetcicio

Las legistaturas locales. por acuardoe de las dos tercoras pates de Sus anlegrantss. podran
suspender ayuntamientas declarar que éstos han desaparecido o revocar e mandaio a alguno de
Sus milembroy. por alguna dg 1as causas graves ue ta ley iocal prevengs. sicmpte ¥y cuando sus

miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir Ias pruebas, y hacer los alegatos gue a su
juicio convengan.

ito 0 por renuncia o falta absoluta de la mayoria

En caso de declararse d ecido un ayunt.
de sus miembros, s1 conforme a la ley no procediera que entraren en funciones 10s suplenles ni que

legisialuras designardan entie los vecinoes 3 los consegjos

se celebren nuevas clecciones, las
municipales gue concluirén los periodos respectivos.
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Zi alguno de los miembiros dejare de desemperiar su cargo, serd suslituido por su suplente, o se

™ & achyin fo disponga ia ley.
iil. Los muticipios esiardn inveslidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
canforme a fafey.

Los ayuntamientas paseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
licia y buen i y los

deberan establecer las legisialuras de los Estados, los bandos de p
i i de observancia general dentro de sus

reglamentos, circulares y disp

respectivas jutisdicciones.

1I: Los municipios, con &l concurso de los Eslados cuando asi fuere necesario y lo determinen

1as leyes. tendran a su cargo los siguientes servicios puablicos:

a) Agua potable y alcantarillado;
b) Alumbrado piblico:

<) Lirnpia;

d) Mercados y centrales de abacto;

2) Panteones;

N Rastros

g) Calles, parques y jardines;

) Seguridad pabiica y ttansito; e
1 determinen segun las condiciones territoriales y

i) tos d. as que las legi as
sociceconomicas (e 10S municipios, asi como su ativa y fi i .

Los municipios de un nusmo Estado, previo acuerdo enire sus ayuntamientos y con sujecion a ia ley,
pudran coordinarse y asocidise pata s mas eficaz prestacidn de los servicios publicos que les

coiresponda.
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su hacienda, la cual se formara de los

s libremente
rendimifenlos de los bienes que les pentenczean, asi como de las contribuciones y olros ingresos que

iV Los unicipios administraran

1as fegistaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
los Estados sobre ia

@ asi como

a) Percibitan las contiibuciones, incluyendo tasas adici
Ivisién, . ion. ir i5n y mej

npropiedad inmotnharia, de su fraccionamiento,
Ias gue lengan por base of canvio de valor de los inmusbles.

Los mumicipios podian celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de alguna de

las funciones 1elacionadas con la administracién de esas contribuciones .

6) Las paticipaciones federales. yue ser&n cubletas por la Federacidon a los municipios con arreglo

a las basss. monlus y plazes que anualniente se deterruinen por las legisiaturas de los Estad

C1 Los inytesos dalivados de la prestacidn de servicios publicos a su cargo.

Las leyes rederales no nnitaran ta tacullad de los E: 4 para {as cor e85 a que

se refieien los iNcisos a) y ©), no concederan exenciones en on con las mi Las leyes

focales no estableceran exenciones o subsidi respucto de las i trik i en

favor de personas fisicas o morates, ni de institucicnes oficiales o pri Séla los bi de ;
tars de dichas f

dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los M

contrbuciones
Las tegistaturas de los Estados aprobardn las ieyes de ingresos y revisaran sus cuentas ptblicas.
Los presupuestos de egresos setan aprobados por los ayuntamienlos con base en {os ingresos

disponibles.
V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
y admitistrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

facultados para formular, aprebar
municipal; patticipar 0 la cieacidon y admmistracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la

wLilizacidn del suclu cn 5US junisdivcicnes ternritoriales, miervenir en la regularzacion de la lenencia de
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fa tierra wbana; clorgar fivencias ¥ Petiisos parg cConNshUucCiones. ¥ participar en 1a creacitn t
fines

a Crnstitucrdn

adminishracién de zonas de 1eservas ecoldgicas. Para lal efecta y de confornwdand a lus
expetirde loe tegitmenios v

senalados en el parrafo tercero del anticuto 27 de e
disposiciones adawtusiralivas gue fuerern necesarnios.

VI. Cuando dos o inas cenlros wbanos sduados en feuitonos municipaies de dos o mas

de sus J

entidades federstivas formen o tiendan a formar una comunidad demografica, la Federacidn. tas
ect . en el lencias. pltanearsan y

enhdades federatives vy los Municipios (esy
regularan de maneia conjunta y coordinada ef desanclio de dichos cetilias con apeda a 14 foy fadatal

de ta materia
Vii. Ef Ejecutiva Federal y los gobernadores de los Estados tendran el manso de 1a fuerza
publica en a5 municipics donde residieren habitual o transitoriament(e,

1 proporcional &n la

ViHI. Las leyes de los Estados introduciran el principio de ta representac
il 501 de oo ayuntamientos de tados los municipios
Sus Wabajadotes. se regicdn por 1as leyes qus

Las relaciones de trabaju enhe los municipios y
expidan las legistptiios de los Estados con base en fo dispuesto en &l articuto 123 de esta

Cosnstitucion. y sus disposiciones reglatuentasias

IX: (Derogaday,

X: (Dercgada)




1a tiena wbana: olurgar Hcencias y permisos para constiuctionas

y participar en & creacion t
administracidn de zonas de reservas ecoldgicas. Para lal efecls y de conformidan a lua fines
sefialados en ¢l parrafo tercero det arliculo 27 de esta Consttumdn. expedird tos reglamentos y

dispaosiciones adimnnisirativas que fuersn necesarios

Vi. Cuando dos o nas centros wbanos stuados en terrifonos municipaies de dos o mas

entidades federativas formen o tiendan a formar una comunidad demografica, 1o Federacion, las
entidades federatlivas vy los Municipios respectivos, en et A i

dg sus c pelencias. planearan y
regularan de inaneia conjunta y cootdinida el desanciio de dichos canlios con apedo a fa ley fodetal
de la materia

wvit. El Ejecutivo Federal y 105 gobeinadores de los Estados tendran &l manso de la fuerza
pablica &n l0s municpios donde residieten habilual o ranstoriamente.

Vill. Las leyes de los Estados introducirdn el piincipio de la iepiesentacidn groporcicnal &n la
etewcidn de tos ayuntamientos de todos los municipios

Las relaciones deé trabajo entie 1os municipios y sus habajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislatlnas de los Estados con pase en 1o dispuesto en &l adiculo 123 de esia
Constituciéon. y sus disposiciones reglamentanias.

IX: (Derogada).

X: (Derogada)
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'$) .~ LEY ORGANICA MUNICIPAL D=L ESTADO DE KEXICO

La forma de ¢gobierno republicana, representativo y popu-—
lar que ha sdoptado nuestro pafs como federacidn constituida,
implica que €3 la forma en que se deben desemvolver los Esta-
dos y municipios que integran la Federacidn.

£sf, el mismo srt. 115 constitucional lo prevee en la sSi-

guiente:

Art. 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior,-
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, te
niendo como base de su divisidédn territorial y de su organiza-
cidn polfticm y ndministrativa, el Nunicipio libre conforme a
las sigulentes dbases:

1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento_
de eleccidn popular directa y no habrd ningung autoridad in--
termediaria entre &fste y el gobierno del Estado.

Loe presidentes municipales, regidores y sfndicos ade los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
podrdédn ser reelectoe para el periodo inmediato. Llas personas
que por eleccidn directas, ¢ por nombramiento v por designecidn
de alguna autorided desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea 1la denominacidédn que se les ad, no
podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos los fun--
cionarios antes mencionados, cuando tengan el carfcter de -

H
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propietarioa, no podrZn ser elcctos para el periodo inmediato

con el cardcter de suplentea, pero los que tengan el cardcter

de suplentua of podrdn ser electos para el periodo inmediato_
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicilo.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
podrdn suspender ayuntamientos, -

partes de sus integrantes,
el

éstos han dessparecido y suspender o revocar
por slguna de las causas -
siempre y cuando sus miem—-—
prug

declarar que
mandato a algunos de sus miembros,
gravas que la ley local prevenga,
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

bas los alegutos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desparecido un ayuntamiento o por -
renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si -
conforme a la ley no procediere que entraren en funcidn los -
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las Legislatu
ras designardn entre los vecinos a los Consejos Municipalen -
que concluirdn los periodos respectivos,
de desempefiar su cargo,

Si alguno de los miembros dejare
serd substituido por su suplente, o se procederd segin lo dis

ponga la ley.
IX. Los municipios estardn investidos de personalidad Ju-—
rfdica propia y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
L.os ayuntamientos poseeran facultades para expedir de a-
cuerde con las bases normativas que deberdn eastablecer las



-

Legislaturas de los Estado, los bandos de policfa y buen o=
bierno, y los reglamentos, circulares y disposiciones adminig
trativas de observancia general dentro de sus r=spectivos Ju-

risdicciones;

IIl. Los municipios, con el concurso de loa Estados cuan-—
do msf fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn o -

su cargo los siguientes servicios pdblicos:

a) Agua potable y clcantarillado.

b) Alumbrado pdblico.

¢) Limpia.

d) Kercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

£) Calles, parques y jurdines,

h) Seguridmd puUblica y trédnsito, e

1) Los demifis que las legisluaturas locales determinen se—-—
gfn 1las condiciones territoriales y sociocecondmicns de
los municipios, asf como su capscidad adva. y financig

Trae.

Loa municipios de un mismo estado, previo ascuerdo entre -—
sus ayuntamientos y con sujecidn n 1la ley, podrdn coordinarse
¥y asociarse para la mfs eficaz prestacidn de los servicios pd

blicos que les corresponda;

IV. Los municipios asdministrardn librameante su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de 1los bienes que les



pertenezcan, aaf como de las contribuciones y otros ingresos_

que las legislaturass establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Tercibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicig
neles que establezcen los estzdos sobre la propiedad inmobi--
licria, de su fraccionzmiento, divisién, consolidacidén, tras-
lacidn y mejora asf como las que tengan por base el cambio de
velor de loa inmuebles.

Loa municipios podrédn celebroxr convernios con el estodo pa
ra quedate se haga cargo de algunacs de las funciones relacio-
nadas con la andministrecidn de esne contribuciones,

b) Las participazciones federsles, que serdn cubiertas por

la Federscidn z los municipios con arreglo £ 1las dbuses, mon—-—
tos ¥y plazos que anualmente se detoermine por las Legisloaturas

de los estados.

c) Los ingresos derivedos de la prestacidédn de servicios -
pblicoas o su cergo.

Las leyes federales no limitardn 1s facultad de los esta—
dos para establecer las contribuciones a aque se refieren
incisos a) y <),

loa
ni concederdn exenciones o subsidios respec-—

to de 1las mencionadas contribuciones, eh favor de personas -

ffmiczs o morcles, ni de instituciones oficiales o privedas.

56810 los bienes del dominio pdblico de 1la Federacidn, de los_

estados 0 de los municipios estardn excentos de dichas contri
buciones.
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Las Legislaturas de los estndos aprobardn las leyes de in
gresos de los ayuntemientos y revisardn sua cuentaa pfblicas.
Los presupuemtos de egresos serdn aprobados por los ayunta-—-—
mientos con base en sus ingresos. disponibles,

V. Los municipios, en loa términos de 1lams leyes federsles
Yy estatales respectivas, estardn facultados pera formular, -
aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo_
participar en la creacidén y administracidn_
controler y vigilar 1la utilisa
interve—--—

urbance municipal;
de sus reservas territoriales;
cidn del suelo de sus Jurisdicciones territoriales;
nir en la regulerizacién de la tenencia de la tierra urbana;-
otorgar licencias y permisos para construcciones, y partici--
pur en la creacidén y administracidn de zonas de reserva ecold
&gicas, Para tarl efecto y de conformidad a los fines sefialo-—
dos en el pédrrafo Terecero del Artfculo 27 de esta Constitu-—
cidn, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrati-

vas que fusran necesarios.

VI. Cuando dos o més centros urbanoa situados en territo-

rios municipales de dos o mds entidades federativas formen o
1a Federacidn,-

tiendan & formar una continuidad demogréfica,
en el

las entidades federativas y los municipios respectivos,
dmbito de sus competencias, planeasr#dn y regulerdn de manera -
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centroa con aps

&0 a la ley fedcral de la materia.

VIl. El Zjecutivo Federal y los gobernadores de lon estg
dos tendrdn €l mondo de la fuerzz pdblica en los municipios_

donde residieren habitucl o tronsitorismente.

|
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. VI1II. Las leyes de los estados introducirdn el principio_
de la representacidn proporcional en la c¢lsccidn Qe log ayun-
tamientos de todos los municirpias.

Les relociones de trabajo entre los municipios y sus tra—
bajuadores, se regirdn por 1lns leyes agque cxpidan las Legislatu
ras de los estodos con base en lo dispuesto en el srtfculo -~
¥ sus disposiciones relotivas.

123 de esta Constitucidn,

Como podemos npreciar en 1a cite del artfcule anterior,
las dirposiciones regpecto del municipio delben estar o corde_
de los estodosruspectivos ¢ inclu

a 1z Constitucidn del pafs,
so me le ccncede fl municipio ciertes facultad en los bzndos -

municipales y de buen gobierno.

Es importante destacer la importonein de un ordensmiento_
cualauiere -—

De e=zta ng

que de reglas al funcionamiento del municipio en
hzaicendario, €tCes.

de suz dmbitos, administrativo,
cesidnond , en 1z legislatura del Estado de M&xico, =e crea 1z
1la cusl eztudia~

Ley Orgénica Nunicipal del Estadeo de hfxico,
romos en adelante.

La cituada Ley do cuerpo a las actuaciones del municipio —
»

prevee la orgenizacidn miswma de 1068 ayuntamientos
con sus trobaja-—

del Estedo,
1a hacienda,
dores entre otrog.

1la relacidn con los ciudadanos,

en su tftulo primero hace referencia a -~

En primer lugar,
“Estructura Nunicipal®™ y nog menciona g los 121 municipios

la
que forman el Estado.



ViIil. Las leyea de los estados introducirdn el principio_
de le repremsentacidn proporcicnal en la e¢leccidn de lo? nyun—
tamientos de todos loer municipios,

Les relaciones de trabajo entre los municipiom y sus tra— !

bejadores, se regirfn por los leyes aue cxpidnn lns Legislatu

ras de los estzdos con base en lo dispucesto en ¢l sertfculo

123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones relotivss. !

Como podemos opreciar en la cita del artfculo anterior, —
las dirposiciones respecto del municipio dekhen estar n corde_
a lz Constitucidn del pafs, de los estodosrespectivos € inclu
80 se le ccncede ol municipio cierta facultad en lon bendos
nuniciprles y de buen fobierno.

Es importaonte destucar la importancia de un ordengmiento__
que de reglas sl funcionamiento del municipio en cuslquicre

de sus &£mbitos, administrztivo, hacendario, etce.. De esta ne

cesidad , en la Tegislatura del Estado de WExico, =e crea lc
Ley Orgé&nica Municipal del Estado de Lhiéxico, 1la cuanl estudis-—
remos en adelante.

La citcda Ley du cuerpo o las zctuaciones del municipio -
del Estado, prevee la organizacidn misma de los ayuntamientos, :
l1la hacienda, 1la relacidn con los ciudadanos, con sus trabaja-
dores entre otros.

En primer lugoar, en su tftulo primero hace referenciao & -

1la “Estructura Municipel" y nos menciona 2 los 121 municipios

que forman el Estado.



En segundo té€rmino, nos habla del *"Desarrollo Municipal,*®
al hacex referencia de la facultad que tienen los ayuntamien~
tos para elaborar y poner en préctica planes y programas que
ayuden al municipio a lograr los objetivos que tienen encomen
dados (aprovechamiento de los recursos, expancidén, desarrollo,

servicios, etCeee)

Respecto de 1la "Orgenizacidn Territorial™, los municipios
tendrdn la extensidn y los 1fmites reconocidos por el propio_
Estado. Dentro del mismo municipio se reconoceréfin las Delega-
ciones, Subdelegaciones, Sectores o Secciones y Manganas. Por
otro 1lado, los centros de pobleciédn dade su importancia, con-
centracidn demogrdfica y servicios pldblicos, tendrén las cate
gorfas de la ciudad, villa, pueblo ¥ rancherfa.

En su capftulo cuarto "De la poblacidn™, nos haoce estable
cer una pequefia snalogfa o similitud con el capftulo conati-
tucional referente a los nacionales y & los extrangeros, pues
nos heble de la vecindnd del municipio, loe requisitos para -
adquirirla y la forma en que se pierde, asf como derechos y ~
obligaciones.

Pasamos asf al segundo Tftulo en el cual nos habla del -
“Régimen llunicipal"‘, es decir, quién, cudndo, cémo, se insta-
lard y se integrard el ayuntamiento, su funcionamiento, facul
tades y obligaciones. Por lo que toca a su capftulo primero_
"De la Integracidn e Instalacidn del Ayuntamiento", nos dice
gue los municipios son independientes entre s{ ¥y que ejerce--
rdn sus atribuciones dentro de los lfmites de su territorio.-



Nos dice tembién, que el ayuntamiento © cobildo se renovard -—
ceda 3 afios y se integrer{ por un presidenté. un sfndico ¥y un
ndmero voriable de regidores por 1la cantidad de habitanteas, -~
ndemfs de contar con 1las Comisiones de Planificacidn y Desa——
rrollo Nunicipal y los Consejos de Colaboracidn Nunicipal o -
de Participocidén Ciudadana psra auxiliarlo en la sclucidn de
probvlemas municipales.

En el capftulo segundo nos habla "Del funcionamiento de —
los Ayuntaomientos®, en el cual establece que el ayuntamiento_
podrd sesionar de 1 a 4 veces por memana o en forma permanen—
te Si es necesario; estes sesiones serdn pblicas y se podré__
sesionar con la mayorfa de msus integrantes y las resoluciones
serén por mayorfa de votos. Las sesiones serédn precedidans

por el presidente municipol y tendrd voto de calidad.

Las facultuades y obligacionesa de los ayuntamientos estdn_
dispuestos en el artfculo 42 en sus 24 fracciones,

sus impedimentos consagrados en el artfculo 43.

asf como -
En los capftu
los cuarto, quinto y sexto, nos habla de las facultades y
obligaciones de los integrantes del ayuntamiento en lo indivi

dual a saber: Presidente municipal, Sfndico y Regidor respec-—
tivamente.

En su capftulo séptimo “LDe las Comisiones", nos hablae de
lus organizaciones u organismos ancargados de estudiar, exami
ner y resoclver los problemas municipales, proponiendo proyec—
tos de solucidn.
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En su tftulo tercero nos habla de los organismos auxilima-
rea, los cumles coadyuvardn a la reaslizacién de lon fines que
busca el municipio. Eatos organismos auxiliares son: los de-—
legados municipales, loas subdelegados municipales, los jefes_
de sector o seccidn y los jefea de manzana, en su calidad de
autoridades auxiliares, En calidad de organismos auxiliares -
en estricto sentido se encuentran las comisiones de Planifica
¢ién y Desarrollc municipalea, ademds de lose Consejos de Cola

boracidn kKunicipal.

Por 1o que toca al Tftuloc cusasrto, hace referencia al "Ré-
€imen Administrativo®. En este tftulo se alude a 108 mecanis
mos que hardn posible la conduccién del municipio en su dmbi-
to administrativo, tanto en lo referente a las relaciones con
loa ciudadanos, la hacienda, y la estructura misma del munici
pio. Bajo este esquema encontramos como coadyuvantes a la 3e-—
cretarfa Municipal, el régimen de la Hacienda MNunicipal, los
mervicios pUblicos y el actumr propio del municipio como ente
Jurfdico, contemplado en el capfitulo referente a los Actos -

Adminiatrativos Kunicipales.

La Seguridasd Pdblica estf contemplada en el tftulo gquinto
de esta ley. )

La Justicia Municipal esta integrado por los recursos ad-
el de Revocncidn y el de Revisidn, exclusiva--—

ministrativos:

mente, ya que el capftulo referente a los Jueces menores y

Jusgados Populares ha sido derogado.

ol




En su tftulo sdptimo nos habla "De las Modalidades en 1a
Prestacidn de los Servicios Pdblicos NMunicipalesa" englobando_
en 1 el Otorgamiento, Cancelacidn, y Caducidad de las Conce-

siones, amsf como la municipalizacidn de los servicios pdbli--
cos.

Respecto al tftulo actavo, establece las bases para la -
crepcidn de los Bandos Nunicipales ¥ de BDuen gobierno y los -
reglesmentos y los Sansiones, al hablar de lz Legislacién NKuni
cipal.

Toca al tftulo noveno hacer refere¢ncia de la “Suplencia y

on
cuyo capftulo primero habla delas faltas y licencias de los -

Reaponsrbilidad de Funcionarios y Empleados MNunicipales*,

funcionarios municipales y en nu segundo de la remocidn e in-
habilitacidn de los miembros del ayuntamiento, asi como el -

tercero que dedica su espacio a la responsabilidnd de funcio-
narios y empleados municipeles.

Por dltimo, su tftulo décimo trata sobre 1la coloborzacidn_
entre el Estando y el municipio, recalcando que el Ejecutivo -
del Estado tiene la representucidn jurfdica del municipio en

todos lon msuntos que deban tratarse y resolverse fuera del -~
Estado.



6.~ EL BANDO DE POLICIA

La autonomfa municihal comprende el esjercicio de legislar
que consiste en el poder del municipio para darse sus propias
leyes internas a través de acuerdos del c¢cabildo como cuerpo -
colegiado y deliberante, mediante la expedicidén de bandos de
policfa y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposicio
nea de observancia general dentro de sus respectivas Jjurisdig
ciones, Dicha funcidn es legislativa, porque los acuerdos en
que se funda constituyen normas de observancia obligatoria -
dentro de la Jjurisdiceidén municipel.

Legislar es dictar normas jurfdicas de general observan--
clia. Los bandos y las ordenansas municipales, contienen nor-
mas de general observancia en su &mbito municipal, por 1o que
constituyen actos legislativos municipales, dictados por cuer
pos colegiandos deliberantes, que son los cabildos.

En efecto, estas disposiciones cstdn constituidas por wun
elemento material que radica en loas caracteres de la norma -
legal que contienen:

a) Su cardcter obligatorio impuesto por el poder piblico.

b) Que produrca efectons generales.

c) Que se establezca en términos sbstractos.




La norma expsdida por el cabildo cumple, por consiguiente,
con las caracterf{sticas de obligatoriedad, generalidad, abs--
traccidén, impersonalidad y permanencia.

El artfculo 115 de la Constitucidn, reformado el 3 de fe-—
brero de 1983, presenta al respecto 1ls siguiente adicidn:

“Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de -
acuerdoc con las bases normativas que deberdn establecer -
las legislaturas de los estados, los bandos de policfa Yy
dbuen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicio-
nes administrativas de observancia geneaeral dentro de sus_
respectivae Jjurisdicciones."

Sin embargo, debe entenderse que esta facultad municipal__
en ningdn casc estars sujeta a revisidn y aprobacidn del Con-
greao del estado.

Las bases normativas & que aslude el artfculo 115 conatitu
cional deben figurar en las respectivas leyes orgdnicas del -~
¥unicipio Libre de cada estado de la Repdblica.

En la de Durango, hemos dedicado un capftulo especial al
bando de policfs y buen gobierno, que sefinla en el artfculo -
21 que "las normas que dicte el ayuntamiento y que sean con--
signadas en el Bando de Policfa y Buen Gobierno, debverdn refe
rirse cuando wmenos a los siguientes ramos: 1. Ramo de Goberng
cién y Seguridad PuUblica. 1I. Ramo de Hacienda. I11. Ramo -



de Educacidn Pdblica. IV. Ramo de Comunicaciones y Obras Pd-
blicas. V. Ramo de Salubridad y Asistencia. Vi. Ramo de Agri
cultura, Ganaderfa, Industria y Trabajo. VIIi. Ramo de Pomen-
to Forestal. VI1II. Ramo de Mercados, Ornato y Alumbrado Pd--
blico, y IX. Ramo de Economfa y Estadfstica.®
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71.- REGLAMENTOS MUNICIPALES

Eltercer tapico de este capitulo es {a reglomeaentsclon municipal.
El reglamento =5 un mshumenta prirhen gue eslipula 1a foonma en que tanto una aworidad como los
paticulares deben sleicer Sus derechios y cUaplr sus opligacionies Que estan contendas en as

leyes.

O3 Uus s& analizai sen cualio.

Las tipus de 1cyla

- Dre caractsy tenot (ayuntandenio).

- [De cardcter inthino (admimstracion mumicipah

- De caracter de servicios plbticos.

- De los que regulan las 1elaciones de patticulares.

€l tetcer capitulo nene como tema central el gobicino snuncipal.

£) Municipio Libre mexicann €s una comunidad social que poses tetiolio, capacidad politica, juridica

y administraliva para alcanzar sus fines. Este capiluto se ocupa de analizar el goblaino municipal.
€1 ayuntamiento es el 6rgano municipal caracternzado por Sar un cuErpo colegiado y deliberanie,
encargado del municipio. & integrado por un presidants mutucipal. uno ¢ dos sindicos 'y un nameto de

regidores, todos eiectos popularmente.

Las funcicnes del gobismo municipal analizadas son:




Csa conducir € desarrolio integral de Ia poblacién que gobiemna.

- De realizar obras publicas

- De prestar servicios pablicos
- De gestion.

- De promotor dei desarrollo.

Se mencionan inmbién las principales atribuciones y competencias de los ayuniamientos como
drganos de gobierno municipal. asi como tawbicn las facultades del presidente municipal, del sindicg
municipal, de los regidores municipales y de i0s servidores publicos superiotes municipales como el

tesotero mmunicipal. que sen electos popularmente pero que no forman parte del ayuntamiento,

Por tftimo se aborda el lema de la administracion publica municipal, es decir, ia actividad de gobierno
municipal enmarcada en el orden juridico establecido bajo consenso popular encaminado a la

planeacion, ejecucién y control de las acciones e inversiones destinadas a lograr el desarrolio

integral de! municipio.

por das 1 tla

El capitulo cuatto contiene lo referente a la participacién democratica, integ
de la comunidad.

d acia en Mé y la or

El municipio es concebido como la escuela basica de la democracia en México, por ser la institucién

polilica que tiene mas contacto con el pueblo. Democracia se entiende como la parlicipacion del
de vida fundado en el mejoramiento

pueblo en las decisiones gque le afecte; es un

econdémico, social y cuitural del pueblo.

El subtema, organizacién de la comunidad, hace hincapié en las formas dec organizacién en el
de col, i6

municipio, encaminadas a mejorar sus aclividades de vida como los j

consulla municipal, asociacién de colonos, junla de vecinas. elc.
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El capilulo quinto nos proporcionia una sembianza de lu que <s 1a hacienda municipal. €l tunicipia

para cumplir con sus obhgacicnus necesita de nzoursos humanos y matanales, Gue infegren su

equipo de Labajo, nusmos que le representan un gasto.
dUe quie manera optrens MyYresos el mmmipin?
Poriey el municipio puede obtener dos tipns de ingresos pubtices: ardmarnocs y extracrdinarios.
Constituyen s INgreses urdinanos,
- lmpuastos
- Derechos.
- Productos.
- Apiovechamientos.

- A

o
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S0tus

- Paricipaciones

Son ingresos extraordinarios, las coniribuciones y/o aportaciones de vecinos para realizar obras

publicas

Son eje central de este capitulo los ingresos piblicos municipales tanto los ordinatios como oS

exiraordinaniaos, como ia pltaoneacidon de los ingresos de la federacian, de los estados y gl municipio.




E} capilulo sexto hiene como € [} do 1a plar i6n del d: to municipal ividido en dos

sublemas: planeacién denoctatica y mecanismaos de coordinaciéon y concertacion para el sistema

nacional de planeacién democrilica

1.a plancacion de atica s cor bida como &l conjunto de actividades ordenadas y comnlinuas tue
teatiza {a administracion pablica con el objeto de hacer efectivos los principios consagrados en
nuesha Carta hlagna.

Pars la eficiente planeaciéon se cred € Sistuina nacional de P i6n D» ali en el que

intervisnen fas ties inslancias de gobiermo. federal. estatal y municipal

Se instituyd paa tal actividad un marco juridico regiamentatia: la ley de Planeacién que define las
catacteristicas y vigencia del Plan Nacional de Desanrollo.

La participacion de las autondades municipales €n ol Plan Nacional de Desamrollo se hace

propiciando la generacion de la infi ion d afica, omi Y temritorial del municipio y

haciendo esfuerzo de organizacidon administrativa que les permita sist i ¥ tuali esa

informacién.

Cie 1a nusma manera los estados de la Replblica integran un 1 tat de pl G

democralica en uso de sus aliibuciones y autonomia. Asimisino, se creé ¢l Plan Estatal de Desartolio

aue es el documento orientador del si , que fiala 1as p idacd 1} del
desattollo inlegral; para lal efeclo 1a ley de p cacion 1] €l marco juridico basico.
Los municipios al igual que la federacion y tos e ory; an { bién un plan municipal de

desanollo congruenle con & hacional y estatal, cuyo proposito sea &l de sistemaltizar y raclonalizar
tas achividades municipales.

Los mecanisinoes de coordinacién y concestacion para el Sistema Nacional de Planeacién
Denocratica es 1a seyunda pane de este capitule. Cita al Convenio Unico de Desarrollo como un

mecanismo de coordinacidn mediante €1 cual los gobieinos federales y estatales coordinan sus
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estuerzos para alcanzar los fines (e la planeacién del desarrolle. Los organismos pot 10s cuales se
establecen relaciones gubernamentales federacidn-estadn y estado-municpias son: &l Convenio
Unico de Desarrollo (CUD), el Comité de Planeacién de Desarrallo (TOPLAGE) y ! Comité de

Planeacion para <l Desanullo Municipal (COPLADEM); entie ios nds importantes.

£t capitudo séplimo anatiza 1as acciones, obias y vicios a carge del municipio Sefiala las acciones de
desatroio econdinico mutacipai. [as accwnes de desanallu soctal. ¥y de dosauollu urbano . de

vrvienda y ecologin.
Los servicios padlicos inunicipales son Liatados aqui explicitamente
Las consdetaciones legales ENMAICan sSiSmpre 185 arciones y stubucionss Municipiies que agul se

tratan como 1a gue le confici& &l aticulu 115 tespacts a desempenar sarvicios publicos. Conceptaa

ico. Loct v cuilurad

&l municipio cono promotor de desanolio econd
En el capitulo octavo fos temas de la evolucidn y controt ae (a3 gestidn municipal.

La administiacion municipal, como 1a estatal y la federal tambign necesila de accicnes de evaluacisn
y control. Para ello e3 necesatio la implantacién de procedimientos que aseguren los recursos
municipales. £s1o0s deben ulilizarse confotme a los piogramas y presupuesios aprobadas: tue ta
ejecucion de las obras y ia prestacion de s«eivicios se realice con wfigiencia, eficacia y honestidad. La
evolucion municipat vetara por los resullados y st contiol checma cus se haga con eficiencia lo

pogiamado. Esta &5 ta paite fundamental de 1o gue €5 1a evaluacion y contiol rmuicipai.

Por Gitimo, en el capitulo noveno es analizado el apoyo federal al nwnicipro y oltas apoyos. E1
Gobieino Federal, para cumplit su tarea de financiar @ les municipios, segln el texlo constitucional,
ha creado en su cardcter de orientador y coordinador, instrumentes adecuados para financiar las
actividades de apoyo al desarrolio de los municipios. Estos instrumentos son basicanents piogramas
como el de Desarnolle Regionsl (PDR), Regionales Estratégicos (PRE). ¥y Regionales de¢ Emplea
(PRE).
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El municiio recibe otias apoyos, coma 10s da las secietarias de estado, y olras instiluciones creadas
pora tal fin, como BANOBRAS, ¢l Fondo de Fomento Municipal y ¢} Fondo Fiduciatio de Fomenio
fdunicipal

Et municipio €s }a descentratizacidén de los servicios plblicos y como 1a) recibe el apoyo de los
sstados y de ia federacidn. para realizar sus tareas de promotor del desaviolls a Wravés de la
prestacion de los sewvicios piblicos que le fueion alribuidos constitucionalmente. Asi pues, a través
det apoyo fedeval y de olvas

tituciones, fos gob

wmunicipal

i pueden allegarse recurso
econdmicos adicionales, con &l ubjeto de cumplir con 1as lareas que Je ¢5tan sncomendadas.

cié a2 la v

La sdicién de esta obra estuve a cargo def Cenlro Nacionat de Esfudios Municipales de la Secretaria
de Gobermacidn y sbed tad de contar eon un {ibro de mpoyo & las autoridades
municipates.

Su objetivo s el de proporcionar un marco de o que es el municipio

o actuol, teria en 1a
gue ne abundan obras gue comlengan nformacidn actualizada sobre !'a estruclura organica y

funcional de tos gobiernos y de los mecanismos & instrumentos de desarroito econdmico social; ast

cumo proporcionsr 1as ditccciones de tos organismos que intervinieron en aiguna manera a {a
reahzacion de la 1atea municipal,
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AN TR g AR gt . ’

CAPITULO TERCERO. LA VIDA MUNICIPAL.

1.- LA VIDA MUNICIPAL

Los problemas dée ta vida municipal ni son faciluy Je stender ni tampocs dée teuulver Sin endargo. 1a
capacidad léchica Y de 1 e sos Mnancieros tienen especial importancia para la eficaz y pronia
presiacidn de servicivs puBlicos. porgue Wandes soil de Pol 5i ta carendcia ue lideres pabicos que

sirvan nacionalista y patridticamente a tes intereses det Municipio Y si @ eso sitmamaos la pocibie

corrupcién en fos goblernes aue [} mas se I ah las soluciones,

Como se sabe, todo FAéxicn, a excepcion del Dictrilo Federal, son municipios: €5 de vital importancia

emtonces dar una espeacial atencion a ladus los probiemas que repercuten en la vida municipat.

Gabietnos van y gobisrmos vienen, peto las problemas siempre quedan o s atender o 5in concluir .
@ caso ser ciwdadano de un municipio No &S sel cildadano mexicano? Blas nauda cuenta yue los
ciudadanos municipales sitienen (a posibitidad de efegir @ sus autoridades. delieran exugir la

solucién a los probiemas de su municipio €n el Muctilo Federal hasta 1996, los ciudadanos no tienen

la posibiidad de elegh 3 sus gobemanles y sin embaigo cuatitaliva y cuantitativameiie lienen menos

pioblemas en la prestacidon de servictos publicos.

Es de Hamar 1a alencidn que autonidades que no cumiplan eficientemenle €l encargo, debe daise la

posibilidad a ios ciudadanas de poder renoverios del cargo y darse una sustducidn o al inenos se

tendra sl recurso del cambio.

bient i
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2.= DESCENTRALIZACION

Descentralizar no significa transmitir los problemas de
las grsndes ciudades y las pequefiaas, sino una decisidn_
polftica y un progrema de gobierno.(3%)

A hora mds que nunca se plantea la necesidad de impulsar_
la deacentralizaciédn de 1la vida nacional. Descentralirzacidn -
que no deberd significar el simple traslado de dependencias a
los estados, sino una autdntica redistribucidén de funciones,

Habrd que dar de nuevo impulsoc a la polftica de descentra
lizacidén que inicid el gobierno del Presidente Miguel de 1la -
Madrid, y que quedd plesmada en el Plan Nacional de Desarro-—-—
1lo (PND). es urgente, en estos momentos tan diffciles, f£Oo=
mentar el desarrollo regional y fortaelecer a los municipios -~
con la mds amplie participscidn de 1la sociednd, lo cual garan

tizard nuevas formems de vida y de desarrollo nacional.

La problemética de 1os municipios y la importancia de su
fortalecimiento 8alid a 12 lugz en los foros de consulta popu-~
lar efectuados a 1lo largo de la campafia presidenciel. Su -
traoscendencia hace indispensable que se recapitulen los prin-
éipalou planteamientos que conforman la gufa para realizar Yy
conducir los cambios que el pafs requiere en la econémis, la

sociedad y el estado.

(33 ) bDomfnguez Vargas Sergio, Director Generaml de Incorpora-—
cidn y KHevalidacién de Estudios de la Secretarfa de -
Educacidén Pdblica.
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En su momento 1la consulta popular cumplid su cometido: -
permitidé detectar los sentimientos e inquietudes de amplios -
grupos de la sociedad, explorar nuevos rumbos, analizar lo8 -
principanles problemas que enfrents el pafs y recoger propues-—

tas para au solucidén (PND).

El licenciado Miguel de la Kadrid, en ese entonces candi-
dato @ la Presidencia de la Repdblica, expresd su preocupacién
por el excesivo centralismo de la vida polftica, que tuvo en
alguna €poca una justificacidn progrdmatica, por la necesidad
de evitar la disgragacidn de la Nacidén, de abatir feudalismo,
cacicazgos y defender la soberanfas; sin embargo, tal centra—-—
lismo entrd en una etape de rendimientos negativos.

Para el Fresidente, descentralizar la vida nacional exige
una serie de acciones mdiltiples, pero coherentesa, Sefiald en -
Ledn, Guenajuato, en mayo de 1982 que, "necesitamos descentra
lizar la vida de la llacidén y, desde luego, descentraliear -
-— como palanca fundamental de este proceso— g 1la polftica y
a la administracidn pdblica“.

“La descentralizacidn de la vida naciongl, que postulamos,
debe abarcar otros espectos de la vida neacional y comprometer
a los distintos sectorea socinles de la poblacidn; necesita—-
moa descentralizar le actividad empresarial, sfndica; necesi-—
tamos descentrelizar medios de comunicacién. Por ello, forta-—
lecer gl ayuntamiento y al municipio, nos lleva necesariamen—
te - la descentralizacidén de 1la vida nacional gue nosotros -—

i
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quererons; la descentraliracién de lz vida nacional que conduce
2 la democratizecidn integral del pafs, requiere de une parti

cipacién social de todos los sectores.”

Este ideas se sintetizaron en el qu{tulo nueve del Plan

Nacional de Deasarrollo relativoa a 1la polftica regional.

En dicho capftulo se asienta que: "Las prédcticas y menta-
lidadea centralistas se han convertido en obstdculos que dis-

torsionan la democracia, profundizan la desigualdad e imposi-

bilitan el desarrollo armdénico de las diferentes regiones y -

grupos del pafs", y ne inmsiste en la importancia de 1a descen

tralizscidn de 1la vida nacional y en la firme voluntad polfti
ca de avanzar conforme a nuestra sdlide tradicidén federalista.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1la descentralizacidn de 1la
en imperativo para la consolidacidn polftica,-

vida nacional,
administrativa y cultural de una sociedad equili--

cancele los wvicios que -

econdmica,
breda y plenamente desarrollade, que

presenta la excesiva centralizacidn.

Lo primero que ee reconocio en el marco de los foros de ~
consulta popular es que el Vunicipio Libre es una institucidn
indispensable para nuestra vida polftica.

El centralismo se adoptd como instrumento préctico pmra -
llevar a cabo l1la planeacidn integral del desarrollo, las -
grandes obras de infraestructura nacional, le organizacidn de
una defensa ante posibles incursiones del exterior; pero es -



una figure que al acumular facultades va en detrimento de 1los»
&oblernos de los Estados y por supuesto de los municipioa., EL
México moderno no admite la sclucidén de sus problemas en todo

el territorio nacional, a través de una concentracidén insde--

cuada de facultades en la Federacidn. El1 siemo del 19 de sep-
tiembre evidencid lom vicios del centralismo y acelerd la des
la experiencia se dio con el fortalecimiento
perc habrf que bajar al segun

centralizacidn.
a lo8 gobiernos de los estados,
do escaldn de la pirdmide y tratar de obtener el fortaleci——-

miento en el nivel municipal.

El municipio es una figura rezagada en la organizacidn PO
1ftica; parece ser todavfa un ideal incumplido que no se le -
ha dado vida, el vigor y la trascendencia que debe tener. E1
Municipio Libre es, en sumsa, un compromiso pendiente que toda
vfa no se cristaliza, pero gue es motivo de preocupacidén del_

actual gobiernoc.

La unidad nacional jamds excluye la heterogeneidad y la_
lenguajes y costumbres que se

pluralidad de ciertos valores,
como 10 es el

unifican a travds de una organizacidén polftica,
municipio; pero que no por ello se equiparan, puesto que son
evidentes las desigualdades, que destacan en forma alermante_

en 1lss zonas rurales merginadas. De ahf la importancia de bus

car el desarrcllo municipal como garantfa para la eliminacidn

de tan dramfticas disimilitudes.
Las desigualdades se explican en parte, porque se mantie—

ne 2} municipio en una reducida drea de competencia, que le -~

lie



N

e g

impide actuar en posible solucidn de problemus de su comuni—-—
dad; es frecuente que la autoridud municipnl sirva exclusiva-
mente de intermedieria entre las demandas populares y los go-

biernos estatales y federal.

Se insiste en que la tares de la actual administracidén es
la de romper la inercia y el centrulismo para el fortalecie-—
miento municipel, para dar cabida a la vida democrditica y a -
la mayor participacidn de todos los ciudadanos del pafs.

El licenciando Figuel de 1la kadrid se refirid a que el -
gasto pdblico es el principal instrumento de fomento econdmi-
co a cargo del estado; habrd de usurse como herramienta b&sie
ca para descentralizar la actividad productiva. Se aplicardn_
criterios de promocién regional para 1la asignacidn de inver-—-—
siones. E1 gasto publico deberd apoyar al mdximo la creacidn
de una infraestructura ffsica y sSocial en las zonas promiso—-—
rias del pafs, sin descuidar las zonas menos favorecidas y -
las necesidades ya existentes en los grandes centros de pobla
cidn. Descentralizando haremos fuerte a la Nacidn, mds efi-—
ciente a la econdmia y més justa e fgualituria a nuestra so—-

ciedad".

Resulta conveniente hacer una revisiédn sistemdtica y obje
tiva de 1la distribucidén de competencias entre 1la Federacién,-
eatados y municipios. Una falta de adecuacidn de estas porti
cipaciones impide 1la Qida real del principio federal y de 1a

institucidn municipal; No podemos desconocer gque el municipio
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es la instancia de gobierno mfs cercana a la poblacidén, ya

que nadie tiene mayores elementos de Juicio ni méas proximidad
a los problemas cotidianos que la autoridad municipal. No =
btastard una modificacién jurfdica sino la accidn administrati
va y financiera. En esta nueva redistribuciédn de competencias
no se trata de memar 103 recursos de una instancia para forta

lecer a las otras. Parzlelamente & la posibilidad de una re-

distribucidén de competencias ha de programarse el aumento de

recursos.

Habrfa que agregar el comentario del licenciado Librado -

Silva Garcfa en el for. de consulta popular que con el tema -

fortalecimiento municipal se llevd a cabo en Colima en mayo -
el fortalecimiento del municipio, no

de 1982, respecto a que
el ecg

debe centrarse en un aspecto Ynico aunque muy vigente:
sino que el fortulecimiento debe ser, en lo adminis—-—

némico;
para hacer efectivo -

trativo, en lo polftico y lo econdmico,
el prinecipio constitucionel de la autonomfa municipal”™, y que
“las decisiones nue motivan las demandas del pueblo de ir de

la periferia 21 centro, deade ¢l punto de vista de aendlisis y

postibilidades de ejecucidn*.,

El fortalecimiento de los muniripios en todos su édmbitos
-—econédmico, polftico, administrativo—, nc significa sino la

modernizacidn del mimsmo y como lo sefiald Yolsnda de los Reyes,

en la ponencia que presentd en Junio de 1982, lo primero a =

“egtos esquemas deben partir de que moderni

considerar es que
ens conve—-

zucidn es sindnimo de democratizecidn y por tanto,
niente eatableceor meconismos que involucren cada vegz mé&s a la

le



corunidnd en le toma de decisioneszs, en la participscidn coleg
tiva y en la presteocidn de servicios®,

Para la participocidén plenzs en la vida nacionzl de loa nu
nicipios es indispensable su modernizacidn, 1o gue requiere -
una definicidn viable de la organizacidn municipzl, pero de——
ben ser lass propian entidades federativas y municipios gquicneas
dicten sus= polfiicas, soluciones y legislacidn.

Sin embargo, se debe cvitar coer nuevamcente en el viejo -
cfrculo viciono, aue impide =1 municipio la modernizecidn, la
administracidén de recursos, porgue no cuenta con recursoa que
administrer, ni con los elementos mnecesarios para entrar en -
una etapa de wodcrnizscidn.

Es indispensaoble la redistribucidn de competencias, que —
debe iniciarse con la entrega o devolucidn de todas aquellas_
atribuciones ligadas con las funciones primordicles de log —-—
municipios. Es necesurio que los municiplios dispongan de fo-
cultndes legales y solvencia financiera.

Por ello estamos partiendo de una polfticn de fortaleci—-—
miento municipal, y fortalecer significa la accidn de dar vi-
gor, fuerza material o moral; es decir, apoyar & lo2 estados_
¥ a los municipios en todos los &mbitos del quehacer nacional.
Implica que la Federzcién promuevan en forma activa la descen-—
tralizacién de recursos humanos, meterial y, financieros. De-—
e ser efectivo y es mnecesario el fortalecimiento al munici—-—-
pio por porte del estuado y la Federacidn.
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*El fortanlecimiento municipal —afirmé Yolanda de los Re-
Yes-—— e8 una tarea que hace corresponsables en pie de igual--
dad al Gobierno Federal, a los estados y a los municipios. En
la situacidn actual de dependencia y subordinacién de los mu-—
nicipios, loa primeros pasos corresponden a la Federacidn y -
a los estados.™

Lo méda importante, sefinléd el Fresidente es “proporcionar_
al municipio €1 apoyo técnico y administrativo correspondien-
te. Y eato no se puede lograr si a cada cambio de funcionarios
del ayuntamiento, del municipio, hay renovacidn de todo el -
personal de esta institucién y se toma a la administracidn

municipal como botfn de grupo polftico, sin respetar los dere
chos laborales de sus trebajadores‘,

"Debemos establecer ——afiadid el licenciado MNiguel de 1la -
¥adrid—— un sistema Jurfdico que fortalezca, que proporcione_
seguridad y estabilidad en el empleo, capacidad de desarrollar

una carrera al servicio de los gobiernos municipales, y de es
que ha sido sefialado

ta manera podremos evitar este riesgo,
reiteradamente en todas las reuniones de fortalecimiento muni

cipal*.

actual gobierno se -—
son las reformas al
el Diario Oficial de

deade el inicio del

En conaecuencia,
como

busca el fortalecimiento municipal,
artfculo 115 constitucionsl publicado en

la Federacidn el 3 de febrero de 1983, ¥y en el que S8 preci--—
san entre otras modificaciones, las fases de coordinacidn que
propicia -

requiere la descentralizacidn de la vida nacional;
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un desarrollo municipal convenio en términos de leyes, regla-
mentos y convenios, para utilizar recursos y compartir respon
sabilidades; y se sientan lss bases legales para incorporar -
el municipio a un esquema de modernizacién que no destruya su
cultura y sus tradiciones; permitiendo una participacién res-
ponsable tanto del gobierno como de la ciudedanfa.

La actuacidn esteptal y municipal dependerd por una parte_
de le capacidad que tenga la organizacidén social para entre—-—

gerse a la tarea de gobernar su futuro; y per otra, la capaci

dad nacional para apoyer la descentralizacidn y para fortslae-
cer al municipio.

En virtud de la destruccidén de numerosos inmuebles en que
funcionaban dependencias del Gobierno Federal,
la descentralizucidn de laas funciones;

se acelerard -
1la cual debe efectusar-
se delegando responsabilidades a los gobiernos estatales y mu

nicipales, y no solamente trasladando las dependencias a

las
distintas entidades federales.

£l desurrollo arménico dependerd de la capacidad para de-
legar responsabilidadesn,

evitando 1os vicios de la centraliza
cidén administrativa.

El fortalecimiento municipal debe conducir a la construc-

cién dentro de la comunidad de ébras, que contribuyan desde -

el punto de vista material a 1la superacidn y transformacidén -
del ambiente en el que ae desarrcllan lam actividades del gru
po, tales como servicios de sanidad, vivienda, seguriadad,
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transporte, etcdtera y dentro de 1o cultural los cambios de -
actividad para favorecer el desarrollo econdmico-social y 1la
formacidén de nuevos dirigentes comunales., En el cambio de ac-
titudes la educacidén Juegas un pepel muy importante porque des
pierta en el ser humano la capacidad para resolver sus protle
mas, el anhelo de progreso mediente su esfuerzo, trabajo y la
formacién de la personalided, individual y colectiva, sobre -
bases democrdticas concordantes con los cambios sociales y -

econdmicos impulsados en el resto del pafs.

El estatuto polftico del municipio, dentro del Estado Fede
ral, es de autonomfa que se complementa administrativamente,-—

mediante la descentrali zacidn.

Por 1o tanto, dentro del Estado Federal, hay autonomfa de
competencins para el municipio y descentralizacidn en 1la fun-

cidn edministrativa.

El tratadista Alcides Greca fue quien precisd los 1fmites
entre descentrelizacidn y autonomfa municipales, al sefinlar:

*La autonomfa municipal se fundamenta en los principios
de organigacidn polftica, adoptados por el Estado, esta
blecidos por lo comin, en sus respectivas cargas consti

tucionsalenm."

En ¥éxico, el artfculo 115 constitucional establece el -
régimen de Nunicipio Libre que se ejerce n travéa del estatu-—
to de sutonomfa y da origen al rdgimen de autonomfa municipual.
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~"En un régimen de libertad polftica y de descentraliza-
1la autonomfa de los municipios —-

cién administrativa,
conetituye una parte esencial del Estado."

como e jercicio polftico, dene-

=La libertad o autonomfea,
tro del Estado Federal.
-~La dAescentralizacidn, como proceso puramente sdministra-
tivo dentro del Estado Federal.
Bl Primer Congreso Panamericanc de Municipios, celebredo_
sanciond 1la siguiente reco--

en 1la ciudad de La Habeann, Cuba,
relativa a la autonomfa de los municipios:

mendacidn,
"Conaidera conveniente asegurar constitucionalmente el

principio de la autonomfa del municipio nue garantice de

un modo especiel la electividad de sus gobvernantes, la -

libre percepcidn e inversidn de sus rentas dentro de su -

el control ju-—

propia esfera administrativa y finoneiera,
risdtccional de aus decisiones y la facultand de iniciati~

va y de accidn en todo lo relativo a la setisfaccidn de —
las necesidades pdblicaes locales.*

A Bu vez, ante el Segundo Congreso Interamericanc de runi
cipios, celebrado en Santiago de Chile, en septiemdbre de 1941,
presentamos una ponencia con el siguiente punto resoclutivo:

“"La expedicidn de leyem que aseguren la autonomfa de

los municipios y que dAelimiten la responsabilidad y fun
asf como 1a competencia -

ciones de los syuntamientos,

[ —
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tributaria y todas las medidas concernientes de la vida
P municipal.”

- El Congreso Interamericano de Municipios acogid nuestra -
proposicién y, al respecto, su primer voto resolutorio que fi
gurs en el acta finel del Congreso, puntualizdé:

"El Segundo Congreso Interamericono de Kunicipios reco-
mienda: La dictacidén de leyes que aseguren la autonomfa
de los municipios, que delimiten sus funciones y estt—-
blezcan todos los servicios que convengan acerca de la

vida municipal-',

Esto demuestra que ls demanda de autonomfa municipol he-
cha por los municipios del Continente Americeno ha unificado_
@l criterio municipalista para llegar o la legislacidn con 1la

que yn cuenta Mdxico.

La tesis de 1lg descentralizacidn ha motivado situaciones_
confusns en 10 gue respecta a la doctrina municipal mexicana_

enarbolada por la Revolucidn.

Se ha llegsndo a confundir 1la autonomfa polftica y la des—
centralizacién administrativa.

Ho ase puede hablar de descentralizecidn gubernsmentel © -
polftica en el sistema federal como un régimen especial de -
los gobiernos estatales y municipules frente s los poderenms -
federales.
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En pocas pslabras: el estatuto descentralizado se da sola
mente en el Estado unitario o centralizado y la mutonomfa mu—

nicipal en el Estado Federal.

Solamente en muteria administrativa se acepta la deacen-—

tralizacién en el Estado Federsl. Estructuralmente la doctri-—

na de la sutonomfa municipel es 1la que recogid la Revolucidn_

lexicanga, con el MNunicipio Libre, donde apoya su doctrina de-

mocrdtica nue atribuye £l pueblo ser la fuente original de la
soberanfa que da origen al poder pdblico.

Por lo tanto, en Kéxico fuera de la descentralizacidn ad-

ministrativa, polfticamente no puede operar el principio de —
sino el de autonomfa munici--—
a

la descentrsolizacidn municipal,
pal y relegar el concepto de descentralizaciédn por regidn,

su vertiente especfficas, nue 8 la descentralizacién adminig

trativa, Srbita en la que queda comprendida ls propin descen—

tralizacidn.

La autonomfa polftica del municipio responde a la necesi-
dad de dar satisfaccidn al principio democrdtico del gobierno

por el puebleo y para el pueblo y la conveniencia—

del pueblo,
ad-

de que la comunidad se autogobierne por derecho legftimo
quirido en 1la evolucién hiastdérica y socioldgica de la socie--—
dad polftica.

En sums, enarbolamos la bandera de la Revolucidén Mexicana
que sostiene el principio de la sutonomfa municipal y lo hace

mos con plena conciencia polftica, jurfdica e hintdérica.
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3.~ DENOCRACIA

Una vida social democrédtica, participativa y llena de eig
< - nificacién se puede dar en el municipio; los asuntos y cues—-
tiones aque se plantean son conocidos de todos y a todos impor

tan.

El gobierno y la administracién municipales son realizads
-pior un ayuntomisnto electo, integrado por vecinos; constitue-
yen una respuesta al problema de nuestro tiempo de administrg
clones frfas, mecZnicas, deshumanizadas e impersonales, sin -
arraigo ni compromiso,

Puede ser que s8i reconocemos insuficiencias e inmasdurez -
en lo polftico, darfamos un primer paso parse remover causas -

i de debilidad del municipio y en sus autoridades.

Fa frecuente advertir en presidentes municipales, regido-

res y sfndicos una falta de seguridad y de conocimiento de su
misidén, de los valores e intereses gque representan. Sin res-—-
tar importancia s la capncidad e informacién de reglas, méto-
doa, procedimicntos y formas, es importante una preparacién -
polftica, una recordacidén del valor de la confianga, una rea-
firmacién de la importencia de la relacidn sencilla y amable,

una reiteracidn de la idea de servicio y de dignidad.

- ¥uchoe que han abogado con palabras por la autonomfa, vio
lentan despufs, como funcionarios y con hechos, la voluntad -




populer, con sbusos de la autonomfa; utilizada como patente —
de incumplimiento de derechos y opresidn con interferencias -~
en la designacidén que por supuesto no les toca hacer, de can-

didatos y de autoridades,
en ndmero siempre excesivo e inaceptable, compo-

Adn hay,
nendas de autoridsdes con caciques y con grupos prepotentes,-

oposicidn al reconocimiento de la adversidad social y las pre
ferencias de la comunidad, 1lo que frusta o cancela la democra
cia, anula consensoa y desanima la participacidn y colebora—--
ciones,
que pueden ser superadog
es f£cil para ceda

A pesar de problemas y defectos,

hasta erradicarlos, en cada localidad,
ciudadano, mediante una actitud positiva de las autoridades,-
darse cuenta concretamente de que su partic.pacién polftica -
estd directamente relacionnda con su bienestar espiritusl y -
material, el de su familia y su comunidad. Por ello, el muni
cipio es auténtica escuela de responssgbilidad cfvica y dedbe -

crecer como cimiento del sistema polftico y npoyo efectivo de

los poderes pUblicos.

Los partidos polfticos también tienen una singular rempon

asabilidad en el veteblecimiento y operacidn de procesos poli-
que expresen claramente 1a voluntad ciuda-

ticoa electorales,
tanto para el caso de candidatos a puestos de eleccidn,
Los par

dana,
como para plantear diversas demondans y proponiciones,

tidos tiemnen obligecidn de hacexr pdblicas sus tesis polfticas
franqueza y precisidn, en relacidn_

¥ sociales con sencillez,
c=2da localidaqd.

con los problemns y aspiraciones propios de
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4+.— PARTICIPACION

Por otra parte, la reanimacidén municipal requiere de la -
aportacidén de medios econdmicos y materiales, de parte de los
ciudadanos, gobiernos estatal y federal psra aque manejados 1i
bremente assegurcen a los ayuntamientos posibilidades efectivas
de mccidn, orgonizascidn y servicio. Los cfrculos viciosos de

la desconfienza y de le ineficacia deben ser definitivamente_

rotos.

Adn con los problemas econdmicos del pafs, con prudencia_
Yy equidad, es conveniente definir y ampliar fucntes fiscalen_
propias Aue ejerzan mejor el poder polftico y de servicio de

los asyuntamientos. En congruencia con el federalismo mexicano,

participativo y de coordinacidédn,
las autoridades estatul y federel al municipio son, para to-
propios de.déste. Ciortamente, porque los re
aue en realidsd y por convenien-
son ccompurtidaes y no exclusivas.

los recursos que transfieren

dos los efecto=,
cursos provienen de fuentes,

cia edministrative y fiscal,
Ho se trata de subsidios ni de regalos o donaciones,

deben desterrarse absurdos primitivos e infun-
contredichos por la realidad: 1la creciente ma-~

Pars esto,

dzdos temores,
durez polftica de ciudadancs y autoridades. La unidad y la -

lenltad polfticas, asf como la honestidad, no se garantizen -

medicnte el mane jo condicionado y estado de recursos econémi--

cos, que entonces €8 manipulzcidn por instancias estctales o

12



Queda claro que €feta e= la caumsz de l1ls agueja y de
¥ no una escasez -
nos

federales.

generalizadaes negatives a2 1lg colaboracién,
aue 102 mexicenos comprendemos, y

de recursos econémicos,
pero también las

consta que, sufre las haciendas municipales,
estatales y la federal, aque no besmtan pare atender las diver-—

esas tareas de gobierno y desarrollo.

4 la inseguridad e inmadurez polftica y a la exigiiedad ma
nipulade y ertificial de recursos econdmicoas, debe gfiadirse -

como cause de debilidad municipel, cierta ausencia de preparg
asf como lz falta de un reg

Tembién debe recono-—
ra-

cidn y de vicismo en la sociedsad,
peto, que es esencial de ls convivencia,
cerse gue hey frecuentemente unz ignorancia de los fines,
zdén de mer y atribuciones de los gobiernos y del Zstado mexi-
por ello conviene fomentar en le escuela y fuera de -
ella, la cultura manicipsl ccme poder polftico local, en wunsa

comunidad pare meyor eutenticidad, cuye unidad debe garanti--
por le sutoridzd locnl apoyads en

en actos de Jjusticia muy concre

cano;

zarse en pramera instencia,
verdadera cultura cfvica;
y en la formacidn de 1o mo--

en fomento de la molidarided y
en obres y servicios pitlicos, modestos quizds,-—
Tueden hacer autoridades municipna-

una
ta;
ral pdblica;
pero cercanos y efcctivos.
les democrfticas con plena y
nicacidn con lgz corunidad. Con este experiencia,
¥ considerando diferencias nue hay en lof rmunicipios del estg
do y del pufs, es neceserio cortinusr en le tarea de ompliar_
competencias y me jorgr lo=s recursos municipiles, paras consoli

socin) y rolftice ern ¢l primser escslln y
tanto en lo=

pPermanente rerrefentativa y coru
con realisco

Eromo-—

dar confisnza
ver desde ahf uns educecidn cfvice democrétice,

29
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ciudadanos como en los funcionarios y servidores piblicoms, =
especimlmente de ls administracién pdblica.

le importancia y le durabilidad de les innovaciones y ==
transformaciones que reclema la vida municipal y la democrae-—
cim social, tendrdn que asentarse y echar rafces permanentes,
con base en actitudes y comportamientos ejemplares de ciudads
nos, grupos y sutoridades que renueven la fe, eatimulen la cg
laboracidén y el tradbajo perticipativo. Los hechos deben demos
trar la honestidnd, la integridad y ls confianga polftices; -
1la condicidén ee que hrya lealted a 1la convicciédn polftica, -
dignidad en 1la formacién pddblica y probided e jemplar. De otro
lado, convendrfe ampliar, con creativas férmulas, vfas de par
ticipacidn y de consulta ciudadansa, cue pueden ser lar mds re
levantems y significativas cuasndo se dan en el &mbito munici--
pel.

Deben crearse las mejores beses para cue estas actitudes_
se extiendan; muchaes condiciones ya existen, pero otras fal--
ton y deberédn ser construidas con la expresa veoluntad populsar

Y con grandeza.




CAPITULO CUARTO. ANALISIS Di':'L CAPITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION GENERAL

1.- ARTICULO 168 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 108. Para lfos efectos de las P ilidades a que alude este Tiulo se repularan

como ser ol alos t de ek

popuiar, a los miemtx de los podk
Judicial federal y Judiciat del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general, a

toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cuslquier naturaleza en |a

Administracién Plblica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por (0s catlos

u omisiones en que incurran &n el d fio de sus 1 i funci

El presidente de ia repablica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por
traicion a ia patria y delitos graves del orden comun.

lL.os gobernadores de los Estados, los diputados a las Legisiaturas Locales y los magistrados de
los Tribunales Supremos de Justicia Locales, seran ] s

por L a esta
Constilucion y a las leyes federales, asi como por & manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las C tituci de los Estados de la Republica preci an, en los & del primer
panafo de este articulo y para los efect de sus P bilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desemperien empico, cargo o ision en los Estados y en los :

El presente articulo es el primero del titulo cuarto de Ia C tikucié

do “De ias
P de los servid v ". Este liulo, que P b casi sin o

durante sesenta y cinco afios -incluso, ei texto original de 1817 habia seguido basicamenie lo
dispuesto por la Constilucién de 1857 y, sobre todo, las reformas de 1874 a la misma -, se reformé

integralimente por ¢l Constitluyente permanente a través del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién & 28 de diciembre de 1932,
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i ol do de i de los servi publicos ha
& tiluci ¥y una de las

E1 establecimi de un

Eiet d

sido una preocupacién constante de todo
de todo Estado de derecho para evilar el abuso del poder. La

en este centro se ha reflejado, con mayor 0 menor acierto, en fodos y
que desde nuestra lucha por la independencia nos

SPi de los

cada uno de los doct tos constilL

han regido.

Las reformas adoptadas en 1982 si bien denotan una mejor técnica juridica en su redaccién, y
i untr L [ io, si izado y to del régi Y de p Z de los

servidores pabli no ta en son poces los aspectos novedosos o los

cambios trascendentales; el texo vigente conserva el sislema anterior - que, con ciertas

ivedades peciak . por algunas confusi qQue p i ), era ( torio ~ Yy,

fiect , sdlo la terminologia. En los tari al pi e y los siguientes

articulos se sefalargdn precisamente log términos del r de P iti

comparandolos con el anterior para d las difs ias y expli 1do las caracteristicas de las

diversas cl de respor que se pueden pr tar, es decir, segtin tengan un caracter

politico, penal, administrativo o civil.

La primera “novedad” que surge con las reformas corresponde a la denominacién del tihulo IV; en
de los funci ios pubki ", ahora se alude

efecto, en lugar de referirse a “las respor i
a “ias responsabilidades de los servidores publicos™, a efeclo de “estat -dice la exp io

leo, cargo o comisién”.

de motives- 1a nasturaleza del servicio a la iedad que su
bito federal en los términos del primer parrafe del articuio

tablecida para el &
€l ultimo parrafo del propio articuio debe adoplarse

Esta i .
108 en vigor, conforme a lo prescrito por

por las duciones de los estad de la republica, los cuales precisardn “el cardcler de
servidores ptiblicos de quienes precisaran “el caracler de servidores piblicos de quienes
en los y en los M , para cuyo efecto las

desempeien empleo, cargo o
entidades federativas contaron con el plazo de un ailo, en los

del aniculo 2°

del decreto constitucional respectivo.
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Es claro que resulia deseable gue esta nueva denominacion contfibliya no solo a desterrar 1a
[} ia, negli cia y dé

con que suelen conducitse diversos servidoies pablicos de
cusalquier nivel, sino hacer conciencia en 1a propia comunidad sobre la funcidn de senvicio que los

fian y 1a iencia de exigrles el estricto cu iento de sus

€5,

asf como e) conespondiente 1espeto a los derechos ¢ inte

S¢S de los gobemados.

A diferencia del lexto constitucional anterior - que primordialinente se (eferia a la responsabilidad

de los llamados “altes funcienarios™ (presidente de la replblica, senadores y diputades al

Congreso de ta union, mi

stros de la Suprema Coite, secretarios de despacho. procurador
genesal de 1a repdbilica. yobemadores y diputados locales), en 1anlo que su articulo 111 séio
encargaba al Congreso de la Unidn 19 expedicién de una ley de tecponsabilidades de lodos og
funcionatios Yy empleados de la Fedetacion y del Distrito Federal-. el adiculo 108 vigente mcluye,
en forma reiterativa, come sujelos a las responsabilidades previstas por el titlulo V! “a losa
representantes de eleccidn poputar, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del

Distrito Federal. a los funcionasios y empileados y, en general a toda persona que desciapenes un

Pl cargo o isidn de cualquier naturaleza en la Administracién Pablica Federal o en ¢!

Disirto Federal”. De esle modo, atendiendo al principio de iguaidad ante ia ley, se pretendio

la  tespor i d a nivel constitucional de todos Jos servidoies pablicos,
“independientemente de su jerarquia, range. origen o lugar de

, cargo o Sn”.

Sin embargo, cabe advellir que, por olta pare, &l conslituyente permanente ouiilié  incluis

XPr te como servid: publicos a los tr jadores y empleados de tos drganos legisialivo

¥ judicial; por olra, atendiendo a los dispuesto por ef aiculo primero de {a Ley orgdnica de la
Administracién Publica Federal, debe recordarse que ésia se divide en fornma eguivoca en

admini cenlr

¥ paraestatal, comprendiendo en esta GHlima tanto s Ios organismos
descenlralizados como a las empresas de participacién eslatal, por lo que a pesar de los distintos
principios juridicos y econémicos que rigen a las empresas ptblicas - con respecto al sector

centrali ¥y a los or o W di , sus ftr It as t hién se consideran

servidores plblicos y sujctos al régimen constitucional de responsabilidades. Asi pues, en virtud

de que la Ley federal de responsabilidades de los Servidores Publicos se concireta a remilir al
texto it | sera ¢

io que a ttavés de una Mterprelacion constitucional iénea por
los érganos competentes se precisen los alcances de esie titulo y se establezcan los criterios
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4 ser considerados como servidores plblicos de |a

apropi para inar

Federacion o del Listiito Fedeial.

Por otra parte, ad 35 de los b es de los y tos diputados a (as legisialuras
~-ya cor por €l texto anterior- el aclual articulo 108 sefiala a los de
tici [} ] como k por viol a esta

los tribunales superiores de j
Conslitucion y a las jeyes federales”, agregando en forma redundante “asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales”.

Como se observa, el texdo St i i no iders exp e sujetas de responsabilidades
a los pr unicipal ni a las dema de los ay 1} Sin
embargo, hay que recordar que el articulo 2° de fa Ley F de ] i de los
demnas de (os i en el articulo

Servidores Pablicos sefiala como sujetos a la misma,
108 constilucional, a “todas aquelias personas que
federales™, con lo cual pudieran quedar comprendidos en ella no sélo a dichas autatidades

manejen o apliquen recursos econémicos

municipales sino infinidad de personas, incluso particulares. Es claro que esto Ullimo resulta
e i

inconveniente, por lo que sera necesario que, en su oportunidad, los tri p

1a i idad u el auténtico alcance de lal disposicidn.

€1 segundo parmrafo de articulo 108 que se comenta y el cuario parrafo del sticuio 111 en vigor -
te de la Republica,

en forma idéntica a lo previsto por el texio de 1017-, establ que €l p
durante el tiempo de su encaigo sélo podra ser acusado por ia Céamara de Diputados por traiciéon
a la patria y delilos graves del orden comun, debiendo resolver ia Camara de Senadores con base

enla islacion penat

D este modo, a pesar de que 1a docliina ha insistide sobre la necesidad de que se defina o Que
debe entenderse por “deldos graves del orden comin” e, incluso, ha propuesto soluciones, el
. De este modo, se ha
do no ti el d ho del

constituyente permanente hizo caso omiso y p i ia lag

sostenido que los “delitos graves” son aquellos €n los que el
articuto 20 conslitucional; o aguelos cuya sancién consiste en la pena de muerte segun el aiticuto
22 constitucional: o aguellos que sean determinados como tales por la propia Constitucién o una
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der casuisti ]

ley secundaria; o tien, que es atribucidn del Congreso de la Unién el pr
para calificar la gravedad, alendiendo a las circunstancias del caso concreto y al deiilo cometido.

En lodo caso, p | dar 1a tradicién intem en 1857 y especificar en la

Constitucién los delitos por l0s que puede ser acusado el presidente durante el liempo de su
encargo. Asi, por ejemplo, conforme la Constitucion de 1224 el presidente podia ser responsable
duranle su periodo por los dehtos de lraicion contra a independencia nacional o la foima
establecida de gobierno y por cohecho o sobomo, asi como por actos dingidos a impedir que se
hagan {as elecciones de presidente, senadores y dipulados, o a que éslos tomen posesién del
cargo o a que ejerzan las facuitades que les atribuyen. En la Conslilucidn de 1657, por su parte.
ademas de traicién a ta patria v deltos graves del orden comian, se podia proceder contra el

ch por lacion expl de la Constlilucién y ataques a |a ibertad electoral. €n fin, en jos

términos y por causales que se estime mas conveniente, pero lo gque si resulla necesario es
precisar constitucionalmenie los casos €n que se pucda proceder contra el presidente durante el

tiempo de Su encargo.

Es necesario advertiv que lo previsto por el arliculo 108 no consagyra 1a impunidad del presidente

de los demds delit sino, cnte, ce la inmunidad dei

de la republica res
mismo durante el periodo det encargo para proteger asi la buena marcha de sus funciones; una
vez concluidas éslas, es claro que se pueda proceder penalmenle en su conira ante los tribunales
competentes, por cualquier delilo que haya cometido. En scalidad la Unica inmunidad absoluta
prevista por nuesiro régimen constilucional se concreta a las opiniones gue manifiesten los

de sus cargos (atliculo 61), en beneficio de la hbertad

diputados y es en &l
parlamentaria, pero incluso los mismos son en todo momento pznalmente responsablcs por
cuaiquier otra conducta tipica, previa declaracién de procedencia de la Camara de Diputados,

segun lo dispuesto por el aticulo 111 conslitucionai.




2.- ANALISIS DEL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 109, Et Congreso de la Unién y las Legislaluras de los Esiados, dentro de los

ambitos de sus respeclivas compelenclas, expedisan las leyes deé responsabilidad de los

servidores publi y las As conducentes a sancionar a guienes,
caracter. incuman en responsabilidad. e conformidad con fas
indicadas en e} articulo 110 a los

teniendo este

siguientes prevenciones:
1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones

servidores publicos sefialados en el mismo precepto cuando en el ejercicio de sus funciones

inGurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de Ios intereses pabiicos fundamentales

o de su buen despacho.
No procede el juicio por la mera expresion de ideas.
8. La comisiéon de delilos por pate de cualquier servidor plblico setd perseguida y sancionada €n

tos térmi delal lacion penal; y

. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pablicos por los calos u omisiones que

afeclen la legalidad, honradez, tealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

ol fio de sus empl ., Cargos o comisiones.

Loc procedimientos para la aplicacidén de las sanciones mencionadas se desarrollard

auténomamente. No podran intponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma

naluraleza.

Las Leyes determinaran casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por

causa de ennqueclmnemo ilicito a los servidores pablicos que durante el tiempo de su encargo,

ite su palrimonio, adguieran o se conduzcan como duefios sobre elios

ad
cuya procedencia licita no pudiesen jusltificar. Las leyes penales sancionatan con el decomiso y

con la privacion de las propiedades de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan.

lidad y iante la presentacion de

Cualquier ciudadano, bajo su mas i P
elementos de prueba. podra formular denuncia ante 18 Camara de diputados del Congreso de la

Unidn respecio de 1as conductas a las gue se reficre el presente aticulo.
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tablecido -segun ituci ! de 1982 y con mucha
, los b ientos g les a los que deben ajustarse
de sus i

€l articulo 109 en vigor
mejor técnica juridica que el texto
el Congreso de la Union y las legislaturas locales, dentro del
de los ser pulicos,

al expedir las leyes sobre respor

con ciaridad fas diversas clases que S¢ pueden presentar; es decir, segim se frale de
o ini i en tanto que el articuio 111 vigente alude a

o . o .. pe
la responsabilidad civil de los servidores piblicos. Cabe senalar que cada uno de estos tipos de
distintos, prevé

respor idad se sust. ias a travéc de pi dimient: D v
diferentes y los odrganos encargados de adjudicarias también varian segin el lipo de
i como se expli 4 en los teriores incisos de este comentario.

El parrafo sexto del aiticulo 109 constitucional sefiala gue “los procedimientos pata la aplicacién

de las sanci mer d liti . penales o ini i se

té . agl .en forma reiterativa a 1o dispuesto por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza™. De lo que antecede se desprende que, si bien no se puede duplicar un
mismo tipo de sancién por una sola conducta, no hay impedimento alguno para que esta tlima

otigine dos o mas lipos de responsabilidad; sto es, se puede dar et caso de que una misma

conducta acarree una sancién politica o administrativa como una penat ¢, incluso, civil.

Conviene aqui advertir que, con ¢ cto a los gober de jos iad ¥ los diputados y

magistrados judiciales locales -eén los términos dci articulo 108 constitucional-, éstos podrian ser

sujetos no sélo de responsabilidad politica, penal y civil de caracler federal, sino, ademas, una vez

que la islatura local expidi la respectiva ley de resp bilidad de servid

podrian incurrir a través de otras ductas en resp ilidad politica o adminisirativa, a la vez
que penal y civil de cardcter iocal. ’
El uftimo parrafo del mismo articulo 109, por su parte, b exp! te: “C
ciudadano, bajo su mas i respor ili Y ia p idn de ek de

prueba, podra formutar denuncia ante fa Camara de diputados de! Congreso de la Unién, respecio
de las conductas a las que se refiere el presente articulo”. Cabe adverlir que en et anliguo articulo
i6n popular para denunciar anle ia Camara de Dipulados delilos

m i€ ia
comunes u oficiales cometidos por los altos funcionarios de la federaciéon, pero carecia de
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£l anticulo 109 en vigor bleci -seglin ituci de 1982 y con mucha

mejor técnica juridics que el texto anterior-, los li ientos g

1 a los que deb
de sus

el Congreso de |a Unién y las legisiaturas tocales, dentro del

. al exp las leyes sobre respor ili de los ser

con claridad las diversas clases que se pueden presentar, es decir, segun se frate de
o administrativas, en tanto que el articulo 111 vigente alude a

Ia responsabilidad civil de los servidores publicos. Cabe sefialar que cada uno de estos lipos de
P y distinlos, prevé sanciones

resp d se t ias a ravés de
diferentes y los drganos encargados de adjudicarias también varian segun el tipo de
responsabilidades, como se & en los p iores incisos de esle comentario.

" 18

El parcafo sexto del articulo 109 constitucional fiala que “los pi i pasa la
de las sanciones mencionadas -polilicas, penales o administrativas- se desarrollarén
auldnomamente’”. agregando. en forma reiterativa a lo dispuesto por una sola conducta ssnciones
de la misma naturaleza”. De lo que antecede se desprende que, si bien no se puede duptlicar un
mismo lipo de sancién por una sola conducta, no hay impedimento alguno para que esta Glima
origine dos o mas tipos de responsabilidad; esto es, se puede dar el caso de que una misma

conducta acarree una sancién politica o administrativa como una penat e, incluso, civil.

Conviene aqui advertir que, con respecto a los gobernadores de los estados y los diputados y
I I -en {os términos dci articulo 108 constitucional-, éstos podrian ser

ados jt

sujetlos no sélo de responsabilidad politica, penal y civil de caracter federal, sino, ademas, una vez

que la legisiatura local idiera 1a i ley de r bilidad, de servidores pablicos,
podrian incurrir a fravés de ofras conductas en responsabilidad politica o Y a la vez
gue penal y civil de cardcler local. '
El Gaftimo parrafo del mismo adiculo 109, por su parte, tabl Xpr te: “C

ciudadano, bajo su mas estricta P iti y i ia p tacién de ek it de

prueba, podra formular denuncia ante la Camara de diputados del Congreso de la Unién, respecto

de las conductas a las que se refiere el presente articuio”. Cabe ir que en el
111 también concedia accién popular para denunciar anle ia Caémara de Diputados delitos

comunes u oficiales comelidos por los altos funcionarios de la federacidn, pero carecia de
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calificativo de bajo su mas estricla responsabilidad”, o cual si bien tiende a eliminar las denuncias
andénimas o apdcrifas, lambién puede tener un efecto negativo en el senlido de intimidar a los
ciudadanos para que se abstengan de denunciar los abusos de los servidores publicos por temor
a incurnr en atguna responsabiidad penal o civil, ante las evenluales fallas procesales y las

dificultades probatorias, 1o cual resulta lamentable.

ia procedencia del juicio politce para

La fraccion | del articulo 109 cor
aquellos servidores de “alla jerarquia” (si bien se cuida de no Llilizar esta expres

SU0S €n

5i‘|) Sehai
€l articulo 110, “cuando en el ejercicio de sus funcionec incurran en aclos U omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses pablicos fundamentaies o de su buen despacho”™,
conespondiendo a ia ley reglamentaria del titulo cuarte establecer las causales respectivas. El
segundo parrafo de esta fraccion reitera (o previsto en forma general por el articuio 6°
constilucional, y de mancra padicular paia los dipulados y senadores federales por ¢l aiticulo 61
del mismo ordenamiento, al proscribir la procedencia del “juicio polilico por la mera expresion de
ideas”.

Es necesario advertir que de acuerdo con nuesitro sistema juridico se wtiliza la expresion
itica” como aquella que puede alribuitse a un servidor publico de alla

P P
jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas infraccionus graves de
et itico, con ind: de que las mismas configuren o ni algan delito sancionado

por la legislacién penai coman; conforme a lo dispuesto por el articulo 110, la sancién en el juicio
politico se concreta a Ia destitucion e inhabiiitacién del servidor publico responsable politicamente
y sélo en el caso de que {a i on itica tipifique én algun detito se requerird. entonces,
penal del servidor publico, una vez removido del cargo, se

que la pr resp
sustancie anle los tribunales ordinarios. (Si bien es probable Gue en este Gltimo caso se solicite

sélo Ia declaracion de procedencia por [a Camara de Diputados para separar al servidor publico
ciarle un proceso penal, en lugar de sustanciar un juicio polilico ante las dos

responsable e i
camaras del Congreso).

tas infracciones de caracter politico, pues, se refieren a aquellos actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y gque tedundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despache, los cuales se encuentran previstos por el articulo



7° de la ley reglamentaria y, a diferencia de ia precision y objelividad de ios lipos que es peculiar

al derecho penal, tas causales del "u‘icio lilico se car por su dad, cuya lipificacion
desprende en buena medida de los criterics imperantes enire los ! de las

De este modo €! juicic polil se prt como un insti o para a los servidores
publicos de |ata jerarquia (ya sea por ir petencia, r i cia, arbilrariedad, deshonestidad,
elc.), pero sin entregar & un 6rgano politicc. como r es el Cor ia

para privario det i de la il o de la vida, funcién esta UMtima que exige Ia
imparcialidad de un juez en sentido estricto, para evitar los de la pasién politi

Como se observa, €l juicio polilico mexicano se inspira en el impeachment, tal y como se concibid

en los Estados Unidos., y debe diferenciarse de la ilid; iti en jos

patlamentarios donde alude a la posibilidad de que el Parlamento formuleé un volo de censura al *

gobiemao, en virlud de haberle perdido ia confianza, en cuyo caso lo5 ministros se encueniran
cayé en

obligados a renunciar: preci e, una vez cor idado et
el t britdnico, pues ya un voto de censura pasa eliminar a los miembros det

gabinele sin necesidad de una condena penal del Parlamenio (en tanio que en épocas mas

Icjanas el impeachment correspondia a una a juri i6 ia, ya que el Pariamenio
sobre p ! delitos y iones

se consideraba competente, incluso, para r
como ocurnid, por ejemplo, con al orden de decapitacién de Carlos ).

Asi pues, I reforma constitucional de 1982, con una adecuada técnica juridica, esclarecié y

istinguwid las respor i de tipo politico de las de act icl penal, o
Ia reiterada y confusa mencién que el texto original de 1917 hacia det aticulo 48 de la tercera de
las Leyes Constitucionales de 1836-, misma que habia dado lugar a ciertas impur;idades. En
efeclo, si bien el antiguo lexto constitucional sefialaba que tales “delilos oficiales” se referian a los

actos u omisiones que pudieran redundar en perjuicio de los inlereses publicos y del buen

despacho (aungue no tuvieran una sancién penal), cuando los mi del Congr de in
Union crearon lardiamenle la Ley de responsabilidades de 1840- habiendo continuado
aplicandose hasta enlonces la Ley de 1336-, reglamentaria del tidulc V constitucional,
pretendieron regular omnicomprensivamente no soélo las infracciones politices o administrativas de

los funcionarios publicos sino tambign los i propi P que éstos pudieran




i

cometer, razén por la cual los congresistas derogaron el titulo correspondiente a I1a
responsabilidad de los funcionasios piblicos por delitos comelidos durante el encargo y que se

contenia en el Codigo Penal de 1931, pero propiciando asi varias conductas de estos

anteriormente tipicas: esla grave sifuacién, como se sabe. no se sotlutiond con at Ley de
responsabilidades de 1930, ya que al distingunr £5tas 1as causas de responsabilidad penat de las

infracciones poélicas o administrativas y regular sélo éstas dltimas, en lupar de restabiecer la
cable 9o lisa y e la

vigencia dl respectivo titulo del Cadigo Penal. de manera ine
Ley de Respor i de 1940, 1do la impunidad de los funcionarios y empleados

poblicos. Sin enmibargo, por fortuna, esta situacion quedd cornregida con la expedicién en 1982 y

1983 de la reforma constitucional al tituic cuano, la nueva Ley Federal de responsabilidades de

los Servidores Publicos y al reforma al titulo décimo del Cédiga Penal.

La haccidn Il del articulo 109 se rsefiere a la responsabilidad penal de los servidores pablicos por
la comision de delitos, la cual debe perseguirse y sancionarse €n los términos de la legislacion

penal comun, ya sea federal o jocal: de este modo, se derogo atinadamente el juicio por jurado
o it: oficiales” y que, en ia

poputar que el antiguo articulo 111 preveia para tos lta
practica, por lo general concluia con la ahsolucién del procesado por dicho jurado, atendiendo a

“razones de equidad”. pues se estimaba que sélo se procedia en contra de careros y

mecandgrafos en tanlo se dejaba impunes a los funcionarios de mayor jerarquia.

A efecto de superar la presunta inconstitucionatidad de fa privacion de la propicdad prevista para
i teriores leyes son tesponsabilidad de los funcionarios

el rigy i to ir i por las a
pablicos, et penuillimo parrafo del articulo 10% cons
deteminaran los casos y circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causas de

i ahora t que las leyes

enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que duranie el tiempo de Su &nhcargo, o por

i del i . at 1 St icialmente su patrimonio sin que  pusdan justificar su
procedencia licita; disponiendo que, lo antetior, ademas de las penas que correspondan, ce
t sote dichius bienes. para cuyo efecto

cuando &5 loable &l piopdsito de

S con el y la pri on de la pr
se sreformd también el aticulo 22 constitucional. Aun
sak/ag dar mejor el patri del Estado, persisten algunas dudas sobre la consistencia entre
estas disposiciones y aquelias olras tamtnén de caracier constitucional que consagran et derecho
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de cierta “si ion" mis gue delerminada

a ta seguridad personal, en tanlo que se P
fpabilidad que ponen en riesgo la seguridad juridica.

conducta y 4] [l de

La fraccion A dei articulo 209 vigente conk ia la ot il istrativa de los
servidores pablicos ., la cual no estaba antes prevista consti cnte, pi iendo * H
aclios u igi que afe al idad, honradez, | o, imparciali 12 que deben
observar en et o de sus P . cargos o isi " es claro que, aun cuando No se

precise, la “lealtad” que demanda dicha fraccién se refiere hacia las instituciones juridicas del

it

Estado, mac no hacia funci o, grupo o i P

El articuto 113, por su parle, establece que las de P lidad admini iva, las
sanciones respectivas, asi como fos ps imient y las soridad para i se
determinardn por las leyes sobre responsabilidades de los ser [ Ir! , Ppreviend
iguatmente que entre tales sanciones se cor an 1a pensién, destitucidon e inhabilacion,
asi como las sanciones econémicas, las cuales deberan fijarse de do con los b fici

econdmicos cblenidos por sus actos u omisiones; pero que, en todo caso, no podran exceder de
{res tantos de los beneficios o de los danos y perjuicios causados.

E) régi ¥ de respor bili adminisirativa refieja, sin duda, el loable propdsito de encontrar
bl to o tente, al to, debe

nuevos canales para sancionar al servidar

ten sean lo suficienlemente

tenerse especial cuidado e€n que tas disposiciones que 18 r
precisas e idéneas pasa que no itan impunid ¥, sil - te, no impi la
adecuada geslion adminisirativa; i , tales disposiciones deben respetar siempre los

derechos laborales constilucionalimente garantizados de los servidores pablicos.

i
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3.- ANALISIS DEL ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congresa de ta Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, los secretarios
de Despacho, los jefes de deparfamento administrative, los represeniantes a {a Asamblea dei
distrito Federal, el titular det érgano u Srganos de gobictno del Dustnto feders). el procurador
general de 1a repluiblica, el procurador generai de Justicia det Distrito Federal, los h)agislradus de

Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del distrilo Federal, los
organismos descenlralizados, empresas de

ditectores generales 0 sus equivalentes de los
itad a <stas y fideicomisos

participacién estatal mayoritaria, dad Y i res

publicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados Jocales y magistrados de los tribunales Superiores
de Justicia locales, sdlo podran ser sujetos de juicio polilico en fos términos de esle titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federaies que de ella emanen, asi como por &l
mangjo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera dnicamente
declarativa y se comunicara a las legistaturas locales para que en gjercicio de sus atribuciones

procedan como cotresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y en su inhabiltacién para
/! ., cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

o i [ . P
puablico.
Para la i 16n de las a que se reficre este precepto, la Camara de Diputados

{0 ante {3 Camara de Senadores, previa declaracién de 1a

p! a ia acusacion
mayoria absolula del nimero de los miembros presentes en sesion de aquelta Camara, despuds
{{ ¥ con audi del inculpado.

de haber el p imiento resp



< de ia e Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicara la

i e mediante resoiucién de las dos terceras paites de los miembros

presentes en sesidn, una vez practicadas las «iligencias correspondisntes y con audiencia del

acusada,

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados ¥y Senadores son inatacables.

El articulo 110 en vigor -segin reforma constitucional integral de 1982 y la correspondiente
at primer parrafo de 10 de agosto de 1987- reguia los sujetos, las sanciones. los érganos y el

pirocedimiento para la sustancién del juicio polilico.

stad al Congreso de {a Unién, los ministros de 1a Suprema Corte

Ademas de los ser v di
de Justicia de la nacion, los secretarios de Despacho y el procurador general de la Repuablica, ya
ist ! mente, ia ref de 1982 al primer parrafo dei articuto 110 agregé como sujetos

p
del juicio polilico a los jefes de departamento administrativo. al jefe del Departamento del Distrito

Federal. al procurador general de Justicia def Distrito Federat, a los magistrados de Circuito y a
los jueces del! fuero comun del Distrito Federal. asi como a los direclores generales o sus
equivalentes de los oiganismos descentralizados, empresas de padicipacion estatal mayorilana,

i imiladas a éstas y fideicomisos publicos.

dades y

Por su parte, al refoumna de 1987 a dicho pritmer parrafo adiciond como sujelo de juicio politico -en
congruencia con Ia reforma de ese mismo ano a la fraccién VI del articulo 73 constitucional- a los

1epre & la det Distrito Federal y susliluyd la alusida ul jefe del Departaimento

del distrito Federal por la del “titular del 6rgano y érganos de gobierno det Distrito Federal”, con la

idea, quizas, de que una vez que Se expida {2 nueva ley organica del Distrito Federal se supere el
hecho de que la entidad mas importante del pais se gobicine a iravés Jde un departamento

administrativo.

La ampliacién de jos sujetos de juicio politico indudablemente tesulla aceitada, penmite al
Congreso de la Unidn sancionar con la destitucion y. D inhabilitacién a aquellos otros servidores
publicos federales también de alto nivel que. independientemente de que hayan incuitido £n olro
tipo de responsabilidad o de que al respecto opine &l presidente de la Repablica, durante su
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gestion Hegaran a perjudicar los intereses ptblicos fundamentales o su buen despacho. Esta
facuitad de las camaras s complementaria de las que les el i 93 constiti

para cilar y requerir informacion de los titulares de las P

descentralizados y empresas de ( itaria -con de ia discusion de

una ley o dele estudio de un negocio concemicnte a sus ramos o , asi

como para integrar isi de i sobre el funcionamiento de tales organismos

descentralizados o empresas de partici Y

Asimistno, el segundo parrafo del actual articulo 110 a como

del juicio iti

ademas de los gobernadores de los estados y de los diputados a los ados de los

periores, por vi i graves a la Constilucion y a las leyes federales, agregando
en forma redundante “asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales”, pero sin
definit lo que se i de por “violaciones giaves”. Hay, ad as, una ir ion i I “en

este caso la resolucién sera dnicamente declarativa y se comunicara a las legi [’ b

para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda”. De este modo, se
de ia Conslitucién o

confiere a una legislatura local la GHima palabra sobre la presunta viok

de alguna ley tederal. Si bien esta puede i S€ ta a un federat es,

quizds, en defensa de éste por lo gue se establece: en efeclo, al igi ia ala

resolucién det érganoc legisiative local, se evita que la Federaciéon cuente con un instrumento més

para d s injt i e de un fi i io de alguna entidad federativa.

Sin embargo, es probable que, particularmente en el caso de los gobernadores, la Federacion no
se preocuparia por seguir un juicio politico para obtener su remocidn, sino que para ial efecto el
Senado utilizaria el expedienie de declarar, conforme a la fr. ién V del asticulo 76 constituci: ']

que &s llegado el caso de nombrar un gobernador provisional, en virlud de haber desaparecido

todos los poderes del estado respectivo (ya que aqui no se requeriria mayoria absoluta de ia

Cémara de Dipulados y la resolucidn de los dos tercios de los miembsos de la Camara de

Senadores, sino tan sélo la mayoria de los miembros de esta Gltima).

Es conveniente advertir que el juicio politico no procede conira el presidente de la repliblica, ya
que éste solo puede set acusado, duranie el t de su . por iraicién a la patria y por

delitos graves del orden comin (articulo 108 constitucional), a diferencia de lo previsto por la
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1 del presidente por violacion expresa

Constitucién de 1857 que ia respor

de la Constitucién y ataque a la libertad elecloral.

Cabe recordar que, en Jos {éiminos de ia fraccién Y del articulo 109 constitucional, &l cio politico
se gigue contra aguellos servidores publicos previstos por €l piesente ailicuio 110 que, durante <l
€ejercicio de sus funciones, incurran en actos u omisiones que fedunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Conforme a lo dispuesia por €l articulo
7% de la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores Publicos -reglamentaria del titulo
cuario de ia Conclitucién’ tales supuesloc se presentan, por gjemplo, €n los siguientes casos: a)
b) Alaque a ia forma de gobierno republicano.

Atagque a ias inslituciones democréiicas:

representativo, federal; c) Violaciones graves y sistemalicas a las garantias individuales o

ik de sufragio: e) Usurpacion de alribuciones: f) infraccién grave a la

. d) Ataq ala
Conslitucién o a las leyes federales; g) Omisidon grave en la aplicacién de la Constitucién o a las

leyes federales, y h) Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas o presupuestos de
ta administraciéon pablica federal o del Distrito Federal.

El pairafo tercero del articulo 110 tucional preci e e | las sanciones, jas cuales
p

-tal y como o pieveia el anliguo articulo 111- continGan consistiendo en la deslilucién y en la

prohibicién de volver a desempenar cualquier otra funcidn, cargo o comisién en el gservicio publico

(desde uno hasta veinte afos. segun lo dispuesto por &t articulo 8° ge la ley reglamentaria).

o que én sigue si )

Los parrafos siguientes del propio articulio 110 regulan et pr

3 5i te, € : ion de la Camara de Diputados -previa sustanciacion det

procedimienta, con audiencia del inculpado, y declaracién de Ia mayoria absoluta de sus

miembros presentes- ante la Camara de Senadores que, etigida en jurado de sentencia, resotvera
a havés de las dos lerceras partes de los micmbros presentes, una vez praclicadas las
respectivas diligencias y con audiencia del acusado. La diferencia es que, ademas de haber
suslilido & término Je “gran jurado” por el de jurado de sentencia, fas nuevas dispasiciones

nte, que las declaraciones y resolucionss respectivas seran tomadas sélo

acer

por jos miembros presentes, mientras que antes se computaha como si los ausentes votaran en

contra de la acusacion o. en su caso. condena del enjuiciacdo.

s

{
]
i
;
i
i
!
{
!
i
i
|
|
i




Por otra parte, las declaraci o resol 1es de cémaras si ? and

i .-cabe advertir, sin embargo, como lo ha puesto de relieve la doclrina y Ia propia

Jurisprudencia de fa Suprema Corte desde el siglo pasado-, Ia procedencia del juicio politico sélo
o és, no 1

podrad iniciarse durante ef periodo del encargo y dentro de un ano

iacién del proce iento.

de un arlo, la sust

Confonme a lo que anlecede. se puede afirmar que a través del juicio politico se finca una
respor ili politi a ci ser publicos de alta jerarquia por haber cometido
nfracciones de caracter polilico, en cuyo caso, se aplica una ion i t i por

penal

conducto de un érgano también politico. De este modo. a de lar
derivada de la comisién de delitos que se encuentran sancionados por las leyes penales y gue
1 iacion de un pi

son adjudicadas a traves de tribunales penales comunes previa la st
penal, en el caso del juicio politico las infracciones y sanciones politicas correspondienies se
encuentran previstas por ia propia Constituciéon y por la Ley Federal de Responsabilidades de fos

Servidores Plblicos (tratandose de servidores publicos de i ivas. la 1
Constilucion local y fa ley de res; biti correspondiente podran, por su parte,
regular i€n (a respor ili lit del mismo, er » and su adjudicacion sl

congieso focal en cueslién).

&t juicio politico implica, pues, €l ejercicio de una funcidén jurisdiccional llevada a cabo por un

drgano politico, para remover o inhabililar a cierto servidor pGblico de tata jerarquia, donde, si bien
bié i esenciales del pr dimiento, no se confiere al 6rgano

deb f tarse t las for

politico -como necesariamente es el Congreso- (a potestad para privar al respectivo sesvidar
d o de su vida, funcién esta Gtima que exige la imparcialidad

pablico de sup vio, de su lib
y aptitud técnica de un juez en sentido eslriclo a fin de evitar los de 13 pasié L]
Es conveniente advertir que esta discusion entre (espor i iitica y T bilidad penal
no siempre ha estado tolal te esclarecida sino que, inch con la tig! i Qi
constilucional que aludia a “delit i >y “delit "~ se p iy

, bajo el sist de la Constitucion de

confusiones y hasta impunidacdes. En cfecto, por gj
18757 y ante la inicial supresiéon del Senado, la Camara de Diputados fungia con su caracler
b de plena ju 6n para dictar

actual de jurado de acusacion y la Suprema Corte
veredicto sobre la presunta responsabilidad por glgun “delito oficial” que tenia wun caricter

e




do en 1874, la funcién de “gran jurado® o

eminentemente potitico; con la r i6n det
jutado de sentencia, aplicador de politi se Wrd desde en ia propia
Camara de Senadores; confonne al modeto de Estados Unidos, 3i bien a padir de 1917 se
contempld la intervencion de un jurado popular en los casos de “delitos oficil "

puk no previstos por el titulo cuarto

para cuando &stos fueron i por

constitucional).

Asimismo, la confusién derivada de la mencién constitucional a ta existencia de “deltos o faltas

oficiales” se agravé en 1340, cuando los k del Cong de ia Unioén crearon tardiasmente
ia respectiva Ley de bl bi tinuado A hasta 12 ley
de 1896-, reglamentaria del tilulo |V constitucicnal, con at cual pretendieron regular
omnicomprensivamente no sélo las infr [ o i i de los fi

publicos sino también los delilos prop P que éstos pudi Y . P a
detogar el tilulo coirespondiente a ia Tl ilidad de los fi i (] pi por Tt

conietidos durante su encargo y que se contenia en el Cddigo Penal de 1931, pero propiciando

asi varias conductas de éstos anteriormente tipicas; esta grave situacidén, como se sabe. No se

soluciond con fa Ley de Responsabilidades de 1980 ya que, al di
o i H ¥ regular sélo estas ultimas,

2 ir ésta las de

responsabilidad penal de tas infr i p
en lugar de restablecer la vigencia det respectivo titulo del Cédigo penal, de manera inexplicable

brogé lisa y ! Wela Ley de R de 1940, ia U de los
funcionatios y emplcados publicos. Sin embargo, por fortuna, esta siluacién quedd corregida con

la expedicion en 1932 y 19383 de la reforma constitucional al tituto cuarto, la nueva Ley Federal de

Responsabilidades de (os Servidores Phblicos y la reforma al tilulo décimo del Céodigo penal,;

te los div tipos de P iidad €n que

mistas que deslindan y regulan

pueden incurrir.
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4.- ANALISIS DEL ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 111. Para proceder penalmente conltra los diputados y senadores al Congreso de la
stros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de Despacho,

Unién, los mi
{os jefes de departamento administiative. {os representantes a la Asambiea del Distuto Federal., el

titular det érgano de gobiemo del Distrilo Federal, el procurador general de Justicia del Distrito
Federal, por ia comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados

declarard por mayoria absoiuta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar » praceder
contra el inculpado.
Sila resolucién de ta Camara fuesée negaliva se suspendera todo procedimiento ullerior, pero &llo

no sera obstaculo para que la imputacién por 1a comisién de! delito contintie su curso, cuando el
incuipado haya conciuido &l ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos

de la imputacién.

Siila Camara declara que ha lugar a proceder, & sujelo quedara a disposicidon de las auloridades

compelentes pars que actien en arregio a la ley.

Por lo yue toca al presidente de la repablica sélo habra lugar a acusario ante la Camara de
Senadores en los términos def arliculo 110. En este supuesto, ia Camara de Senadores resolvera

con base en la i ion penal

Para poder ¥ o e por deiit federales contra los gobernadores de jos Eslados,
diputad 1 v ados de los Tribunales Superiores de Juslicia de los Estados, se
segquira el mi pr tablecido en esle articulo, pero en este supuesto, la declaraciéon

de procedencia sera para el efecio de que se comunique a fas legistaturas locales. para gue en

ejurcicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

dect; i Y resoluci de las Ca as de Diputados 0 S es soni

Las

]
i
i
!
i



conira el inculpado sera de su

Ei efecto de la declaracion de que ha jugar a pr
encargo en lardo eslé sujeto a proceso penal. Si éste culmina en senlencia absolutoria el
t ia fuese y se trata de un delito

inculpado podra reasumir su funcién. Si la ser
cometido durante el gjercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indullo

En demandas del orden civil que s¢ contra cualquier gervidor pobl no se reqg

declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardan de acuerdo econ (o d en la legi on penal y
feli por cuya &l autor obt: un t io econdémico o cause daitos o

traldndose de
de acuerdo con el lucro oblenido y con 1a necesidad

petjuicios liales, deberan g
ducta ilicita.

de satisfacer los darios y perj ados por su

Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de jos
dafios o petjuicios causados.

sefvidores
de jas ramas de

fiada por

wcional

Con el propdsito de proteger Ia funcién

ptiblicos de alla jerarquia, conr to de posi agr
gobierno o de 1epresalias y acusaciones lemerarias, el articulo il en vigor conserva y amplia ia

inshtucion de la inmunidad procesal de ellos en maleria penal -antiguamente Hamada en forma

equivoca “fuerc constifucional” y que, después de haber sido severamente crilicada, shora se
“declaracian de procedencia™, pero cuyo significado y alcance

con fines

eufet! te.

juridicos siguen siendo exactamente fos mismos (incluso, la Ley federal de Responsabilidades de
N te sigue

los Servidores Publicos de 1982, reglamentaria del titule cuatro ),
sunque el nuevo lexto haya el

hablando de “fuero” y “desafuero”,
término).

Asi pues, el articulo que s comenta establece la prerrogaliva de la inmunidad procesal para los
sewvidores pablicos que el mismo sefiala y que consiste en que no se podra proceder penaimenta

U qQue ha lugar a proceder contra
el

dadas d

en su contra sin que pre faCa de Di
i rticula 109

el inculpado. Al respecte y a diferencia de lo pr

isto por el




texto vigente a partir de 1982 establece alinadamente que at cleclaracion respectiva sera tomada
por la mayoria absolula sélo de los nienibios presentes. mienlias gue antes se compulaba como
si los ausentes votaran en sentido opuesto a que se precedieta penalmente contra &l inculpadoe

(en tanto que se requetia la mayoria absoiuta de todos los integrantes de la Camara).

Si bien la inmunidad procesal que consagra €l arliculo 111 se encuentra plenamente justificada
para salvaguardar la continuidad de la funcion constitucional tan ninponamc que desempeian

determinados servidores pliblicos, se estima conveniente que para evilar los abusos que tal

in idad puede propiciar €n ia practica se proceda a estiablecer algunos limites a la wisma, por
lo menos. en cuanto a que No operard en caso de delitos flagrantes, tal y como ocurie €n olros
gistemas juridicos.

Es necesatio adverntii que, aun cuando la resolucion de la Camara de Diputados en el sentido de
que no ha fugar a proceder tenga por efecio que no s& pueda someter a proceso penal al
inculpado. de acuerdo con el propio articulo 111. {a imputacién podia continuar su curso cuando
el servidor pablico haya concluido el ejercicio de su encargo, en vitud de que no se prejuzga
sobre los fundamentos de la imputacién y, de conformidad al aticulo 113 constitucional, los plazos
de prescripcidén penal se interrumpen en tanlo el respeclive  servidor pablico continte
desempefiando alguno de los cargos piotegidos con ducha inmunidad procesal, contando et

mimnisterio publico, cuando menos, con tras anos posteriores para ejercer las acciones respectivas .

En realidad, la inica impunidad o inmunidad absolula prevista por nuestio régimen constitucional

se concreta a las iniones que manifi los diputados | senadores en el desempeno dée cuu
cargos, €n beneficio de [a libertad partamentaria, pero incluso los mismos son &n todo momento

penalmente responsables por cualquier oira conducia tipica, previa declaracion de procedencia.

Por otra parte, en caso de gue la Camara de Diputados declarara que ha tugar a proceder,
entonces, el servidor publico quedara a disposicion de las auloridades competentes y separado

de su encargo durante la sustanciacion del proceso penal. Al respecto, el articulo 111 en vigos

una inr i6n al prever que. en easo de que el inculpadn sea absuelto, puede
reasunur su funcion y si, por &l contrario, la sentencia fuese condéenatona por un delito cometido

durante ¢l gjercicio de su encargo, no se le concedera al reo 1a gracia de indulto.



Conviene senalar que, si bien las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados v de
Senadores (egta Gltima al intervenir, como s& explicard, en tralandose del presidente de la

repiblicay continian considerandose inalacables, s posible que proceda e juicio de amparo

cuando durante la subst iacid del pr dimiento no se salisfagan los requisitos
constitucionales, tal y como lo ha tenido I jurisp ia de Ia Sup Corte de Justicia y ia

doctrina.

Et texto constitucional en vigor de 1982 aumentd el nimero de sujet to de los i no

se& puede proceder en su contra por los deiit que hayan tido durante el encargo, sin previa

on de pr cia por mayoria absoluta de ios mi pr t de ta Ca a de

Dipulados: asi,

de los senad y diput al C de la Unién, los ministros de la

Suprema Corte de Justicia, los secretarios de Estado y €l procurador general de la Repablica, el :

articuio 111 en 1982 extendidé esta prerrogativa a los jefes de depant: it i ativo, el jefe
del Departamenio del Distrilo Federal y al procurador general de Justicia del Distrito Federal:
Cabe adverlir que, por reforma conslitucional de 10 de agosto de 1987, se amplié dicha inmunidad

a los repry ala A del Distrito Federal y se suslituyé ia referencia al jefe del
Depastamento del Distrilo Federal por la del “titular del 6rgano de gobierno del Disliilo Federal”.
Por oira parte, no deja de llamar la alencién que, en todo caso, no se haya otorgado la inmunidad

procesal respectiva desde 1982 a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrilo

Federal, pero si se les haya concedido, como se vera, a sus equivalentes en los diversos estados

de 1a Republica.

A los anteriores cabe agregar por supuesto, al presidente de Ia Repiiblica, quien durante el tiempo
de su encargo y €n forma similar a lo dispuesto por el lexto antetior, los parnrafos segundo del
articulo 108 y cuarto del 111 en vigor establecen que sélo podrd ser acusado por ia Cdmara dé
Diputados por traicion a la patria y por delitos graves del orden ¥l biend h la

Camara de Senadores con base en (a legi ion penal apti . De este modo, a diferencia de

los altos servidores publicos mencionados en el pairafo anterior respecto de los cuales se
requiere solo ia anuencia de la Camara de Diputados pata que se pueda proceder penalmente en

su contra, en el caso dcl presidente de la repablica se est un r isito de p d

mas compicjo en beneficio de su inmunidad procesal para preservar asi 18 conlinuidad de Ia

VSt



Na, previéndose para el efecto una doble instancia -

rel e funcion cor ional que ¥
tanto ta Camara de Diputados como la de Senadoles- que debe agolarse para pioceder €n su

contra y sélo en casc de “traicion o ia patria y delitos graves del orden comim”.

{ de que s& defina lo que

Ahora bien, a pesar de que I doctrina ha msisiti sobre la 1
debe entenderse por “delilos graves del orden coman”, .e incluso, ha propuesto soluciones, el

e hizo caso omiso y petsiste ta laguna tespectiva; al I . F

iyente (]
aconsejable reanudar la iradicién interrumpida en 1857 y especificar concretamenie en la

Constitucion los delitos por los que puede ser acusado el presidenie durante €l llempo de su

encargo.

Cabe insistir en que a través de la disposicién mencionada en los dos parrafos anlernores no se
consaga la impunidad del piesidente de la Repablica a respecto de los demas delilos sino,

sencil e, se la inmunidad temporal del mi durante el periodo del encargo para

proleger asi la buena marcha de sus funciones: una vez concluidas éstas. es claro que se puede
proceder penaimenie en su contra ante los tribunales competentes, por cualquier delito que haya
cometido, tomando en cuenta que ios plazos de prescripcion penal se encueniran interrumpidos
durante su encargo y, en lodo caso, el ministerio poblico cuenta cuando menos con lres anos

posteriores para ejercer las acciones respectivas.

Asimismo, se eslablece la inmunidad procesal por delitos federales de 10s gobernadores de los

estados, diputados y magistrados de los ftribunales superiores locales -esfos GHimos no

] 6n de procedencia sera para el

contemplados anterionmente. con otra ir 1 “ta
efecto de que se comunique a 1as legislaturas locates, para que en cjercicio de sus atribuciones
decisién Uilima sobre la

como corresponda”, reservando asi a las was ta
isf: el isito de procedibilidad en contra de un allo sesvidor publico

con' i iaonodes
estatal por un presunto delito federal. Es claro gque, en Gltima instancia y en el supuestio de que la
legisial ocal negat no significa la impunidad dect inculpado pues, de acuerdo

con la Constitucidén y como s& apuntd, la imputacidon podra continuar su curso cuando el ssividor

publico haya concluido su ancargo.

152

i




£} antepenultimo parrafo del mullickado anticulo V11 en vigor, de manera similar al anticuio 114

anterior, il nte aue “En del orden civil gue se entablen contra
cualguier servidor publico no se requerira declaracion de procedencia®,

Es claro que 1a responsabilidad civil de los servidores publicos no se conlrae a sus actos en tanlo
patticulares, sino también a tédos aquellos que, e€n el desemperio de su cargo o con motivo del

do! o Ipabi it sen algin dafio al propio Estado 8 o los paticutates, con la
i ion rep isoi i i P iente. Sin duda, el sist i
responsabilidad civil de 1os servidores publicos y ia mera

de
P H Lsidiaria del d

(previsia, principaimente, por el articulo 1928 del Cédigo Civit para el Distrilo Federal y para toda
la Repiblica en materia federal), debe pk se de al que se haga mias operativo
¥ eficiente.

Los dos Ullimos parrafos del articulo 111 vigente, por su pante, eslablecen ciertas coracterislicas
de las sanciones econémicas para el caso de delilos palrimoniales de acuerdo con &t lucro

por el resp t servidor y con la r i de isf;

fos ) VR
causados por su conducta ilicila, perc que en todo caso no podran exceder de tres tantos de los

beneficios obienidos o de los dafios o peijuicios causados. Cabe sefialar que estas disposiciones
estrictamente, estan fuera de lugar pues no corresponden a p '
conslilucionates sino que hubiera incluirias en 1a legi: i6

Finalmente, es con iente desi a1l le d ion de i3 f. tad que ameri

el
articulo 111 concedia al presidente de la Republica para solicitar, ante las camaras del Ccngmlo
de la Unidn, 1a destituciéon por mala conducta de los

del judicinl de |n
federacion y del Distrilo Federal. Sin duda, esta reforma tribuird en buena dida al equilibrio
entre los poderes, pues elimina uno de los principal fact Que b terizad 'cl

predominio del Poder Ejecutivo, en esle caso, sobre el Poder Judicisl, puesio que era ciso, como
hubo muestras de eilo, que el legisialivo nunca se iba a a una icilud presi i en
este sentido.

Al pecto, seria o 1

que también se derogara la facultad equivalenie que gran numero de
constituciones locales confieren a los gobernadores para pedir 8 10s congresos respeclivos ia

\S5



destitucion, por “mala o ", de los istrados y jueces locales ya que el problema se
agudiza cuando 1as leyes organicas del Poder Judicial no reglamenian g¢ manera precisa o que
debe emenderse por “mala conduclia™ e, incluso, aigunas de clias, como In de Colina, legan al

de ik fici para la tucion la 5N de un simpie” volo de censwa’
por el gobernador hacia un funcionario judicial.
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5.- ANALISIS DEL ARTICULO 112 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 112. No se requerira declaracion de p cia de la Ca de Diputlados cuando

alguno de los servidores publicos a que hace refetencia ¢l parrafo primero del articulo 111 cometa
un delito durante el liempo en gue se encuentre sepatado de €U encargo.

Si e} servidor publico ha vuelto a desempenar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo
para desempefiar ofio cargo distinto, pero de ios enumerados por el articuio 111, se procedera de
acuerdo con o dispuesto &n dicho precepto.

£l aticulo 112 constitucional esiablece los casos ¢n que opera la inmunidad procesal,
previsia por el adicﬁlo 111 en favor de los servidores publicos que el mismo precepto sefiala, y
que se refiere a que No Se podra proceder penalmente en conha de tales servidores sin que
previamente la Camara de Diputados declare que ha lugar a proceder contra el inculpado. Como
s€e apuniéd ¢n el comentario a dicho articulo, la finalidad de tal inmunidad procesal -antiguamente
{lamada. en forma equivoca. “fuero conslilucional™ e&s

¥ ] fa funcién constitucionatl

iada por ci servid: puablicos de posibl represalias politicas o acusaciones
temerarias.

Pues bien, a diferencia de lo soslenido antetiormente por la Suprema Corte de Justicia, & aticulo
112 en vigor establece que no Se tequeticd declaracion de procedencia de la Camara de
Dipuiados cuando los sevidores publicos comespondientes cometan algin delito durante el
tiempo que se encuentren separados de Su encargo (ya que o que se prolege s ia funcién_. no al
funcionario), pero si sera necesaria €n caso de que 105 MISMos vucivan o ocupat alguno de los
puestos prolegidos con tal inmunidad.

Ese conveniente advertit que el caso contemplado por i primer patrafe del articulo quc se
comenta se refiere a aquél en gue el servidor piblico cuyo puesto se encuentra protegido por in

inmunidad procesai deja, por alguna razdn, de desempediar dicho pueslo y, dutanle esle periodo

1S3
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€n que no ejerce el cargo, comete un deito; se podra proceder penaimente en su contra sin gue
qui 1a previ ia de la Ca de Diputados.

En cambio, de acuerdo con el segundac parrafo, s1 antes de que se le somela a un proceso penal
&l servidor piblico que haya cometido un delito empieza o regresa a ejercer Ias funciones propias

por €l articulo 111, entonces, si serd indispensable a previa declaracién de procedencia por Ia
Camara de Diputados.

Conforme al texdo aclual. resulta claro que la inmunidad procesal -antiguamente liamada en forma
equivoca, “fuero constitucional™ -no constituye un dziecho ni un Plivilegio inseparable de cierlo
servidor pablico sino meramente una prerrcgativa inherente a determinado cargo o funcién
plblica. por lo gue en caso de gque se renuncie al cargo, se sncuentre 2l sujeto bajo hicencia, o en
general, siempre que se suspenda o concluya €l ejercicio de la funcidn publica protegida,

entonces, se suspende o expia ol disfrute por ese sueto de dicha inmunikiad procesal.

De este modo, ha quedado superado €l criterio sustentado =n alguna ocasidn por ta Suprema

Conte de Justicia en e sentido de que el “fuero” no era renunciable por tratarse de “una
premmogaliva parfamentaria de orden pablico” y, por €l cual, se lleyd a considerar que el disfiute de

una licencia no suspendia la vigencia de la prerrogativa al “fuero” (véanse, por ciemple, las

ejecutorias relativas a Madrazo. Carlos A. y Joffie Sacramenia. Seminano Judicial de la

f ion, quinta &p . respectlivamente, . LXXXVIL, pp. 1877 y 1884; y L. LXXXVIil, pp. 325-
329).




6.- ANALISIS DEL ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 113. Las Leyes sobre respor ili admini de los servid PUb

[ ] i an sus i i a fin de salvaguacrdar ia legalidad, honradez, ieaitad, imparciatidad
vy efici ia en el fio de sus funciones, /] . (1 3 es; las es

aplicables por los actos U omisiones en gue incurran, asé como los procedimieos y las

autotidades para aphcairlas. Dichas sanciones, ademas de las que senalen las leyes, consistiran

en suspensién, ion e ir acién, asi como en sanciones econdémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los benefici econodmis i por el responsable y con los
dafios y perjuici patri i o por sus actos u omisiones a que se refiere ia fraccion

111 det articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de tos beneficios oblenidos o de
los dafios y perjuicios causados.

El articule 1113 cor al que pondera a tlas leyes sobre
responsabilidades de los servidores publicos -ya se trate de fa federal o de una enlidad federativa,

segun su ambito de competencia- el deteyminar las i admini i de los mi .
las sanciones por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicartas. Iguaimente, el articulo que se comenta prevé ciertas caracteristicas

que deberan satisfacer las sanciones adminisirativas que se ] .

Es asi como ef presente articulo, junto con la fraccién I det 109 y el 113, contemplan la

respor i i aliva de los sewvi publ; -misma gque con anterioridad Nno se -

encontraba prevista constitucionalmente-, “a fin de salvaguardar (a legalidad, honradez,

imparcialidad y eficiencia en el desemperio de sus funciones, pl . gos y

Precisamente, |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del
titulo cuarto constilucional. establece 22 causas por las cuales se puede exigir responsabilidad

adminisirativa, enlie las que se encuentran la (alta de diligencia; ilegalidad al formular y ejecutar

P oo P ion: d i

planes,, programas y presupuestos; desvio de recursos, o i ), de

documentos ¢ informacion: mala conducta y faitas de respeto al pablico; agravios o abusos con

los inferiores: falla de respeto a un superior o insubordinacién: abstenerse de informar al superior
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¥ de ias dudas fundadas sobre 1@ ptocedencia de las drdenes

del incy imiento de obli
j es que le cotrespondan; autorizar @ un inferior a fallar mas de

Que ibe; no fur
quince dias seguidos o freinta discontinuos en un ano; ejercer otro cargo incompatible; intervenir

en el nombramiento de una persona inhabililada; abslenerse de excusarse cuando tenga
bst. s¢ de informar al supetior de ia imposibilidad de excusarse cuando tenga

s de personas cuyos inlereses esté afectando; pretender oblener

Wo; recibir dor
beneficios extras de su remunetacion: inletvenir en la designacion de una persona sobre la que
tenga interés personal, abstenerse de presentar su declaracién de bienes; desatender las
ardenes de la Secretaria de ia Conlraloria; abstenerse de mformar al superior Ia observancia de

ias obligaciones Jde sus suballernos; incumplimicnto de cualyuier disposicidn juwsidica, y las demids

que dispongan 1as leyes.

ad admiinistraliva refleja, sin duda, €l loable propésilo de encontrar

El régimen de respor
nueveos canales para sancionar al servidor publico deshonesto o incompetente 3 fin de moralizar la
administtacion pablica: al tespecto. debe ponerse especial cuidado en que fas disposiciones que
Hemente precisas e iddneas para que no permitan impunidades y,

1a il en sean lo sufi
no | i ) 1a adecuada gestion administiativa:
itucionales gatanti de los servidores

, 1ales disp es

simulta .

deben respelar siempre los derechos laborales

ptiblicos.

Et propio articule 113 en vigor establece que las sanciones adninistralivas, ademas de las que
sefalan las leyes, consistirdn en la suspensién, destitlucién e inhabililacién del servidor pablico
infractor, asi como &n sanciones econdmicas; ¢n tanto que el articulo 52 de 1a ley reglamentaria

agrega et apercibimiento y 1a amenestacién, en ambos casos en forma publica y privada.

n fijarse de acuerdo con

En cuanto a las sanciones econdmicas, el articulo 113 prevé que deber
omi b idos por el responsable y con los daflos y perjuicios causados por

los benefici C

Sus actos U omisiones; pero que Ias Mismas No podran exceder de tres tantos de los heneficios

obtenidos de l0s darios y petjuicios causados.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos regula, por su parte,
un procedimiento comudn para la Secretaria de la Contraloria y 1as contralorias internas para la
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1 # ion de resp bilidades y sancién, en su caso, s 08 servidores
publicos que hayan ido alguna infi idn admini , a al vez que esiablece las
autoridades U 6rganos que pueden intervenir en ia delerminacién de las respeclivas

P Wi inistrativas (p do, basi te, cuatro: las unidades de quejas y
denuncias, las contralorias internas, los titulares de las P del ej fivo federa) y la

Secrelaria de ta Contralotia General de ia Federacion en parlicular).

Por otra parle, conforme 3 articulo 114 constifucionat, se prevé que Ia ley sefialara los casos de
prescripciéon de la responsabilidad administrativa, tomande en cuenta (a naturaleza y
consecuencias de las correspondientes infracciones. si bien cuando éstas fuesen graves los
plazos de prescripcidon no seran inferiores a tres aros. Al ¢ 1o, 1a ley i ta ki

que Ia prescripcion negativa opera a ios tres meses, si ei monto del beneficia oblenido o del daio
causado no supera €l equivalente a diez dias de salarnio minimo, o bien si la infraccién no fuere

estimabie en dinero, por ofro lado, se prevé gue si supera esa cantidad prescribira en tres afios.

Finalmente, es convenienle aludir aqui a olias medidas gque prevé ia propia Conslitucidén y que se

con el si de respor i adminisiraliva de los servidores piblicos. En este
sentido, cabe mencionar la facultad conferida al Poder Judicial fed: ala ion Xvi

del articulo 107 constilucional, para separar de su cargo a la autoridad responsable en un juicio
de amparo ¥y consignaria ante el juez de disirito correspondiente cuando, una vez concedido el
amparo, insista &n ejecular &l acto reclamado o pretenda eludir la sentencia respectiva; como se
observa independientemente det delito que se configure, la i i e en la P i6

del cargo para eslos cBsos s€ equipara a la prevista en iones para la resp bilidad

administrativa de 10s servidores publicos e, incluso, puede aplicarse a aquellos de alia jerarquia

sujetos ajuicio polilico, habiéndose llegado a presentar en {a praclica ests Ullima posibitidad,

(véase, por ejemipio, la ejecutaria publi en el Si i de ta F 5n, sexia
&poca, primera parte, vol. XC, p.11, incidente de inejecuciéon 9-35. ingenio Santa Fe, S A. 18 de
junio de 1963; unaninudad de 18 volos; ponente: Octavio K G 3

Por oira pare, €l cusio pamrafo del articulo 63 constiluci b que i iran en

responsabilidad los diputados y senadores electos que, sin causa justificada a juicio de ia camara
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respectiva, no se presenien a desempenar el cargo dentro de los treinta dias siguienles a la

apertura de sesiones.

Asimismo, el cusrto parrafo dei articulo 97 constducional prevé que los Tibunales de Circuito y
Juzgados de Dishiito seran distribuidos entie los ministios de Ia Suprema Corte para que &slos los
visiten periddicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los desempenen,

reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejeizan las demas altibuciones que sefnala ja ley.




7.- ANALISIS DEL ARTICULO 114 CONSTHUCIONAL

ARTICULO 114. Ei procedimiento de juicio polilico sélo podra iniciarse dusante el periodo en el

que el servidor pablico desempefie su calgo y dentio de un ailo desp Las

COIesy, dient. se i Bn en un periodo no mayor de un ano a partir de iniciado e

procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico. serad exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados en ia Ley Penal, que
nunca ceran inferiores a lres afos. Los plazos de prescripcién se interrumpen en tanto ef servidor

publico desempernia alguno de jos encargos a gue hace referencia el articulo 111,

d ativa en

La ley seialara los casos de prescripcidén de la respor
fa naturajleza y consecuencia de {os aclos y onilisiones a que hace referencia la fraccion i del
articulo 109. Cuarndo dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran

inferiores a tres anos.

E] presente articulo 114 establece las caracleristicas de l0s plazos de prescripciéon para

-

hacer exigibles las diversas responsabilidades de los servidores tanio las derivadas del

Jjuicio polilico como las de caracter penal o administiativo.

Asi pues, una vez transcurtidos los plazos establecidos se exinguen la accién y la sancién
correspondientes, por lo que con posierioridad no se podrd exigir ya responsabilidad aiguna al
servidor pablico que presur haya c tido alguna infraccion politica, penal o

administrativa (si bien ia Constilucién y la ley respectiva prevén ciertos casos y determinadas

actuaciones a través de los cuales se inteirumpe la pr 1] B a el

del plazo para gue ésla opere).

En 1éminos similares al anliguo 113 constitucional. € pnimer parrafo del aticuio 114, en vigor a

partir de 1982. dispone gue el procadimiento de juicio politico s6lo podrd iniciarse durante el




periodo €n que &l servidor piblico desemperie su cargo y dentro de un afio después. Por ofra
diti tivo no podra exceder de un afio.

on del juicio v

parte. se preveé que la sustar

De este modo, cuando uno de los servidores publicos previstos por el articulo 110 constitucional
comela, en el ejercicio de sus funciones, algin aclo u omisién que redunde en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho (véase, sobre &t particular, el articulo 7°
de i3 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidotes Publicos), la Camara de Diputados
centard, cuando mas, con un afo pasterior a la fecha en que el presunto infractor haya concluido
€l gjercicio del cargo, para iniciar el procedimiento de juicio politico. Cabe sefialar que, en caso de
eslimarse politicamente responsable ciento servidor publico una vez gue conciuyé su encargo,
sdlo tendria relevancia aplicarle 1a sancidén de inhabilitacién para ocupar ofro carge pablico (que,

" fiando un

segan el articuio 8° de la mencionada ley reglamentaria. podria ser hasta por veinte afios), ya que

Ia deslilucion carecetia de objeto, salvo gue para entonces se &

nuevo cargo publico

d penal de cualquier servidor pGblico por delitos cometidos

Con respecto a la resp
durante ei encargo, el segundo pasrafo del articulo que se comenta prevé gue ia misma sera

exigible de acuerdo con log plazos de prescripcidon consignados en el respectivo Cdédigo Penal (ya
te & una id fed. iva), en ia inteli i

ge trate del federal o, en un caso, del pon
de que, en foda caso, el ministerio pablico competente contara cuando menos con tres afos para

ejetcer la accion penal jespecliva.
Asimisiio. al inal del segundo parrafo se establece el principio de que los plazos de prescripciéon

se interrumpirdn en tratdndose de delitos cometidos por servidores plblicos cuya funcién se
rticuio 111 . en tanto

encuentre protegida por Ia inmunidad procesal previstia por el
taies servidores continden desempefiando dicha funcién. De este modo, se garantiza que ftal

inmunidad procesal no se transforme en la impunidad de esos Servidores publicos, pues si en

determinado mamento la Camara de Diptitados deciara que no ha lugar a proceder penaimente en

Y fando ia funcion

N g

contra de cieito seividor publico que presuntamente haya comelido algan delito (por estimar,

sencillamente, que ¢ preferible iti e que el
fiar su y tomando en

asignada). una vez que dicho servidor publico deje de
cuenta que la resolucién de lo referida Camara no prejuzga sobre los fundamenios de la




& cuando Menos con ltes afios para ejercer (a accion penal

imputacion, et mi publico
cosrespondiente, en virtud de gue fiasia enlonces no ha empezade a correr el plazo paia la

prescapcion,
ja a la hey tegl lana la

El tercer pasrafo del articulo §14 en vigor, por su parte,
determinacion de los casos de prescnpceion de 1a responsabilidad adminustrativa de los servidores

plUblicos, tomundo vh cuenta {a naturaleza y consecuencia de agusides aclus u onssiones gue
afecten o legalidad, honradez, leallad, imparcialidad y eficicncia que deban observar en el
desempeio de sus empleos, cargos © comisiones tvease al iespecto. e articulo 47 de 1a ley
federaf respectiva). pieviendo tambicn gue cuando dichos avios u emisiones fugsen graves {os

plazos de preseripoidn no serdn infenores a tres sios.

En este scutido, o loy federdl reglamentania sefiala que la prescancion negaliva opara a los hes
meses st el monto del beneficio abtenido © del dafio causado no supera el equivatente a diez dias
de satario minimo. o bien. st la infraccién no fuete ésthmable et dueso, por olro lado. en caso de
que supere €53 cantidad, se determina que dicha responsabibidad prescnbird o Jos tres aftos.

Finabinente, si bicn no hay merncidon cuastitucional expresa. es claro que ea relacidén al plazo para

que opere la prescripcién de ia responsabilidad civil de fos seividotes publicos, se atenders a lo
Codigo Civil, ya sea el federal o, en su casa el conespondients s

P por el #
alguna elidad federativa.
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8) LEY PEDFERAL DT RESPONSADILIDADES DE LOS SFRVIDORES FUBLICOS

El objeto de enta ley es raglamentar el Tfiulo Cuarto de -
le Constitucidén Federal en materia de:

1. Los sujetos de responsabilidnd en el mervicio pdblico.

2. Las obligaciones en el servicio pfblico.

3. Lps responsabilidndes y sancicnes administrativas cn el
servicio pidblico, =@sf como las nue se dcban resolver mediante_
Jjuicio polftico;

4. Las putoridades competentes y los® procedinientos para -—
&#plicar dichas sanciones;

5. Las goutoridpdes compctentes y lons procedimientos para =
declerzr la procedencia del procedimiento pensl de loa servido
res pdblicos que gozan del fuero y

6. Bl reristro patrimonial de los servidores pUblicos.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR LA LEY FEDERAL LE
RESPONSABILIDADES DE 10S SERVIDORES PFUBL1COS

Dichas eutoridrdes sor:

le. Célmaru de Sensdores y Diputados gl Congresc de la Unidng;
2. La Asgnblen de Representantes del Distrito Federal;

3. La Secretarfes de Contralorfa Generel de la Federacidn;
4., Las dependencias del Ejecutivo Federsl;

5. El1 Depurtamento del Distrito Federel;

6. La Suprema Corte de Justicin de la lzcidn;




Te

El Tribunol Superior de Justicia del Distrito Federal;
8.

Tl Tribunsl Fiscal de la Federncidn;
9. lLos Tribuneles de trabajo;

10. Deuda 48rganos Jurisdiccionales que determinen las
leyes.

RESTONS,BILIDADES ADMINISTRATIVAS

Todo servidor pdblico tendri las siguientes obligaclones
parea salvaguardar la legoelidud, honradez, lesltad, imparciali
dad y eficiencia que deben de ser ovservadas en el desempefio_
de sus funciones y cuyo incumplimiento da luger al procedishen
Yo ¥y a las sanciomnes que correspondan, sin perjuicico de sus -
derechos laborales:

1. Cumplir con 1la mifxime diligencia el servicio que le -~
sea encomendadoeae.

2. Formular y ejecutar legalmente, Aen su caso, los planes,

Programas y presupuestos corresgondientes a su competencisees

3. Utilizar los recursos que tengan assignados pera el de-
sempefic de su empleo, cargo o comisidn...

4. Custodiar y cuidar la documentacidn e informacidn que
por rezdn de su euxpleo conserve bajo su cuidedo a la cual ten
ge acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccidn, des-

truccidén, occultamiento o inutilizacidén indedbida de agquellas;

Se. Observar buenz conducte en su empleo, cargo o comisidén..
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6. Observar en 1la direccidn de sus superiores Jjerdrquicos
la dAebida regla del trato y abstenerse a incurrir en agravio...

7+ Observar respeto y subtordinacidédn legftima con respeto_
e sus superiores jJjerédraquicos inmediatos o mediatos...

8. Comunicar por escrito al titular de lua dependencim,las
duden fundaodss gque le suscite la procedencia de las 4drdenes -

que reciba;

9. Abstenerse de ejercer funciones de su empleo, corgo o
comisidn deepuds de concluidos el periodo pera el cdal se le
designSese

10. Abstenerse de disponer o autorizar g un subordinado =a
no asistir sin cousa Justificada e sus labores...

11. Abstenerse de desempefiar algdn otro empleo, cargo o -
comisidn oficial que la ley prohiba;

12. Excusarse de intervenir en cunlauier formo en la aten
¢idn, tramitacidn o resolucidén de asuntos en los que tenga in
terda personal,femiliar o de negocios, incluyendo aquello de
2o que pueda resultar elgin beneficio pars £1, su conyuge o -~
parientes consanguineos...

13, Informar por escrito al jefe inmedinto y en su cnso,-
al superior inmediato, sobre la atencidn, trdmite o resolu——-
cién de los asuntos o que antes se hizo referencia...

14. Abstenerse durente el ejercicio de sur funciones de -
solicitar, aceptar o recibir, por sf o por interpdsita perso-
na, dinero, objetos mediante enajenacidn a su favor en precio

notoriamente inferior o cualquier donaciédn, empleo, cargo o -




comisidn para sf o para persona & que refiere 1la fr. 13y que
procedn de cunlquier persona ffaica o moral cuyas actividades

se encuentren directamente vinculades por el servidor pdblico_
de nue sgse trate... etc.

SANCIONES AIMINISTRATIVAS ¥ PROCEDINMIENTO PARA APLICARLAS

En las dependencias y entidades de la Adminiatracién Pdbli
ca se estamblecerdn unidadems especfficems,

a les que el piblico_
tenga acceso f4cil,

para que cualquier interesado puedsa presen
tar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones_
de los servidores pudblicos, con las que se iniciard,
so, el procedimiento disciplinario correspondiente.

en su ca-

La secretarfa, el superior Jer&rquico ¥ todos los servido--—

res piblicos tienen 1la obligaciédn de respetar y hacer respetar_
el derecho a la formulacidédn de las nquejms y denuncies y de evi-

tar que con motivo de dstas se causen molesties indebidas al
que joso.

Incurre en RESTONSABILIDAD el servidor pdblico que por saf o
por interpdsita persona, utilizando cunlquier medio, inhivbe al
que jJoso para evitar la formulacidn o presentacidn de quejas y -
denuncias o con motivo de ello reslice cualquier conducta injua

ta u omita una justa y debida que lesione los intereses de quie
nea lus formulen o presenten.

17

:
i
|
I
i



La Suprema Corte de Justicia el tribunal y relativo podrid
identificar, inveatigar y determinar las responsabilidades dg
rivadas del incumplimiento de las obligaciones aal como para_
aplicar sanciones establecidas en los términcs de las corres-—
pondientes leyes orgdnicas del Poder Judicial...

Los servidores pui¥blicos de la Secretarfa que incurran en
responsabilided por incumplimiento de las obligaciones esta—-—
47 serdn sancionados por la Contralorfa -

Plecidas en el arg.
El tituler de esta contralorfa —

Internn de dicha Secreterfa.
serd desigmnado por el Presidente de la Repdblica y solo serd

responsable ante €&1.
Las sanciones administrativas consistirédn en:

l.- Apercidimiento privado o pdblico

2.- Amonestacidn privada o pudblica.

3.- Suspensidn.

4.~ Destitucidén del pueato.

S.- Sancidn econdmica y

6.- Inhabilitacidn tempornl para desempefiar empleos,
£08 o comisiones en el mervicio pudblico.

car——

Cuando la inhabilitacidén se imponga como consecuencia de

un acto o comisidn que implique un lucro o cnruse dafios y per-—
serd de un afio hasta diez si el monto de aquellos no

Juicios,
mensuel vigente en el

excede de
distrito federal,

200 veces el galario mfnimo
¥ de 10 & 20 afios si excede de dicho monto.

:
:
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Este Yltimo plazo de anhebilitaecidén también serd aplicable -
por conductas graves de los servidores piblicos.

Para una persona rnue hubiere sido inhabilitado en un pla-
zo de 10 afios, pueda volver a desempeifior un empleo, Cargo o -
comisién en el servicio pUblico... B8e requerird que el titu-
lar de la dependencin o la entidnd & 1la que pretende ingresar
dé visto @ la Secreterfa, en forma razonada y jJustificada de_
tal circunstancia.

Para la aplicacién de estas sanciones se observarédn las -
siguientes reglas:

1. Apercibimiento, la amonestacidn y suspensidn del em=
pleo cargeo o comisidn por un periodo no menor de tres meses,—
serdn arlicadbles por el superior Jerdrquico;

2. La destitucidén del empleo, cargo o comisién de los ser
vidores pUblicos, se demandard por el superior jerdrquico...

3. La suspensidn del empleo cargo o comisidn durante... -
la destitucidén de los servidores piblicos de confianza se a-—
plicardn por el superior jerédraquico;

4. La secretarfa promoverdf los procedimientos a que hacen
referencia los dos dltimos enumerados, demandando le destitu—
cién del servidor peblico responsable o procediendo a le sus—
pensidén de &ste cuando el superior jerdrquico no lo haga...

S« Inhabilitacidén por desempefiar un empleo, cuargo o comi-

2idn cn el servicio plblico mserd aplicable por resolucidn que
dicte 1la sutoridnd competente y
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6. Las sanciones econdmicas serdn aplicadles por 21 supce=

< rior jerdrauico cusndo el monto obtenido no exceda dec 1000 ve

ces ol Salario mfninc mensuel vigente en €l D.F y gor 1a e
cretarfo cunndo seoan superiores a dicho monto.

Las sanciones smdministreotivas se impondrén tomando en
cuenta los siguientes elementos:

l. Le gravedad de la responssbilidad en aue Se ilcurro...

2, Las circunstancies sociecondmicas del servidor pdvlico.

3. E1 nivel jerdreuico los sntecedcntes y cecndiciunes del
infractor.

4. Les condiciones extelriores y lus medios de uvjecucidn.

5 Lz antigiicdad del sgervicio.

6. La reincidencia en €l incumplimiento de obLligrciones y

7« 1 monto de¢l beneficio, dafio o perjuiciv econdnico de—
rivado del incumplimiento de obligncionen.

En cano de zplicmcidén de spnciones econdmicas por bvenefi-—
cios obtenidos y dsfios y perjuicios czusndosS... se oplicarfn

2 tecntos del lucro obtenido y de los dAnflos y perjuicios causg i
i
dos=. !

Les suonciones econdmicns se pagnrédn en centidad 1fquida - i
en su equivalencia en salurios mfninos vigentes al dfo de =u
pago conforme al siguiente procedimiento:

< 1. La sancidn econdmica se dividird entre la cantidad 1f

aquida que corresponda y el salzrio mfnimo mensunl vigente
el D.F el dfe de su pago.

ern
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2. El1 coeficiente se multiplicard por el salario mfnimo -
mensual vigente en el D.F.

Para efectos de esta ley se entenderd por salario mfnimo_
mensunl, el equivalente o 30 veces el sulario mfnimo vigente
en el D.F.

Todo servidor pdblico deberf denuncianr por escrito a la -
contralorfs interna de su dependencia los hechos que sean cau
sa de responssgbilidad administrativa... La contralorfa intex
na determpinard lcs senciones disciplinaria correspondiente.
Zn 1o que respecta & las entidades la denuncia serd£ recibida_
por el coordinador sectorial correspondiente.

Bl superior Jjerdrquico enviard a la secretarfa copia de -
1la denuncia cuando se trate de infracciones graves o cuando -
la secretarfa deba conocer el caso o participar en las inves-

tigaciones,

La secretarfa aplicaréd las siguientes manciones las que_

correspondene.

Incurren en responsabilidad administrativa los servidores
de las contralorfzs internas que se abstengan injustificada--
mente de sancionar a los infractores o que, al no heacerlo, no
se ajusten o lo previsto por esta ley que se mencionaes.

La contralorfa interns de cada dependencia serd competen-
te para imponer sanciones disciplinarias, excepto las econ6m§
cas cuyo monto sea superior a 200 veces el salerio mfnimo -

mensual vigente en el D.F...
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Si de las investigaciones y auditorfas que revlice la se-
cretarfa apareciera la responsabilidnd de los servidores, in-—
formard a 1la contralorfa interna de 1la dependencia o al coor-—
dinador sectoripl de las entidades, para que proceda a le in-

vestigacidén y sancidn disciplinaris... Si se trata de respon

sabilidad mayor cuyo conocimiento 30lo le compete a esta se —

abocurd directomente al asunto informando de e¢llos ol titular
de 18 dependencigeee

La dependencia y la secretarfa en sus competlencias respeg

tivas, podrdn abstenerse de scncionar al infractor,

Por una -
sola vez,

cuando justifique 1la cnusn de 1a abstencidn, sicm—-—

pre aue se trate de hechos que no revisten gravedad ni consti
tuyan delito...

La secretaria impondrd sanciones medinnte el siguiente
procedimiento:

l. Citard al presunto responsaoble a una audiencia,hacien

dole saber la responsabilidad aque se le¢e impute, lugnr y horas

en que tenga verificativo la audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y plegar lo nue a derecho convenga,

Por Si o POr me——
QAio de su defensor.

También asistird 2 lo nudiencin el repre
sentante de laz dependencitce.e

2e Deshagadas las pruebans la secretarfs resolverd dentro
de losm 30 dfus hdébiles siguientes sodbre 1la inexistencin de 1la
responsabilidad o imponiendo sanciones administrativas corres

pondientes y notificarf 1lr resolucidn al interesado,

u su Je—
fe inmediato,

al representante de la dependencis y =l superior
jerdrquico;

Ly 24
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3« Si en 1la audiencia la secretarfa encontrara que no -
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta ele
mentos aque impliquen unn nueva responsabilidad a cargo del
presunto responsable o de otros, podréd disponexr la pré&ctica -~
de invesatigacidnes y citar para otra (S) audiencias y

4. En cualquier momento... podrf determinar la suspensidn
temporal de los presuntos responsacbles de sus cargos o empleos,
la cusl no pPrejuzgn le responsabilidnd que se impute... Lla =
suspensién temporal suspenderi los efectos del acto que hayu_
dado orfgen & 1la ocupacién del empleo, cargo © comisidn y re-
gird desde el momento en que sea notificada ol interesado 1la
resolucién por cualnuier medio, 1la suspensidn cesard cuando =
lo decidn la secretarfa.

Los servidores suspendidos temporalmente no resultardn -
responsables de le falta que se les imputa, serdn restituidos
en el goce de sus derechos y se les cubrirdn las percepciones
que debieran percibir...

Se requerirf autorizacién del Presidente de 1la Repdblica_
para dicha suspensidn si el nombramiento del servidor incumbe
al titular del poder Ejecutivo. Igual requerird autorizacidn
de 1le Cédmare de Senadores o en su caso de la Comisién Perma--—
nente...

Se levantarf acta circunstanciado de toda la diligencia -
que se praoctique...

13



Les resoluciones y acuerdos de 1lr Secretarfa y dependen——
cias durante el procedimiento constord por escrito y se asen—
tardn en el registro respectivo...

Le secretorfa expedird constancias que acrediten la nd

existencin de registro de inhabilitacidn nue serdn exnibidas_
por las personas requeridas para desempefiar un empleo, cargo

o comizidn en el mervicio miblico.

Log servidores sancionandos podrdn impugnor mnte el tribu-~
neol Fiscel de la Pederacidn las resolucioneus amdministrativas__

por las qgue se le impongsn lus ssnciones... esto mediante el
recurso de revocacidn aque se interpondrd dentro de los 15 dfaos
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacidn de
la resolucidn recurrida. - La tramitacidn se sujetard & las =i

gulientes normas:

1. Se iniciard mediasnte escritoc en el que se deberdn ex—-—
presar agravios que le cause la resolucidn ol servidor, acom—
pafinndo copia de esta y constancia de notificacidn de 1la mis-—

ma asf como la proposicién de 1lzs pruebas que considere nece—

sario rendir.
la admisibilidad del recur

La nutoridad ncordard sobre
desvirtusr los hechos en -

2.
80 y de 1las pruebas ofrecidas para
que se base la resolucidn y
autoridad emitird{ resolu-—--—
al

3. Desshogadas las pruebas, la

cidn dentro de los 30 dfas hdbiles

interesado en un plazo no mayor de

giguientes notificando
72 horus.
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La interposicién del recurso suspendera 1la ejecucidn de

la resolucidn recurrida, si lo solicita el promovente, confor
me a lo siguiente: '

Tratdndose de sanciones econdmicas si el pago de €stas

1.
la

se garantize en términos que prevenga el Cddaigo Fiscal de

Federacidn y
2. Tratéfndose de otras sanciones se concederd la suspen—-—

sidn si recurren o los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso
b) Que 1la cjecucidn de la resolucidn produzca dafios o per
Juicios de imposible reparacidn al recurrente y

Que 1la suspensnidén no trniga como consecuencia la consu

mrcidn de Actos u omisiones que impliquen perjuicio ol

c)

interes mi{blico.

21 servidor anfectado por 1la resolucidén administrativa po-—
dard optar entre interponer el recurso de revoecscidén o impug-—
narla ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén. La resolucidn

Aue se dicte un &)l recurso de revocancidn tombién serd impugna
do ante este Tribunsl,

Ias rescluciones absolutorias que dicte este Tribunal po-

dréfn ser impugnadas por la secretarfa o el auperior jerdrqui-—

CO e

destitucién o inhabilitacidn que se imponw

Lz suspensidn,
sustirdn efectos &l notifi

gon a los servidores de conficnza,
carse y ge conzidercn de ordenm Tdblico.




Las scnciones econdmicas constituirdn crfditos fiscales a
favor del Zrario Federal, se hardn efuctives mediante el pro-

cedimiento econdmico-coactivo de ejecucidn...

33 el servidor presunto responsable confesgre scu responsg
bilidad se procederd de inmediato a dictar resolucidn o no -
ser que guien conoce ¢l procedimiento disponga recepcidn de -

pruebns.

Para el cumplimiento de las atribuciones aque confiere 1la
ley que se traota, la secretarfa y el superior podré emplecr —

los siguientes medios de apremio:

1. Sancidn econdmica de hastn veinte veces el salario mf-

nimo vigente en el diatrito federal y

2. Auxilio de 1la fuerza pdblica.

Si existe renistencia se estard a lo nque prevenga lo le—-—

gislacidén penal.

Cunndo el procedimiento sdministrativo haya determinndo -
la responsabilidnd del gervidor pdblico y que lz falta haya -
czusndo dafios y perjuicios .- particulcres, estos podrédn acu-—-—
dir a 1las dependencins, entidades o secretarfa de 1a Contralp
rfa Generanl de la Federscidn purs aque ellas reconozcan la reg
ponsabilidad de indemnizar lo reparacidn de dafio en cantidad_
1fquida, ordensndo el pago correspondiente, sin necesidod que

los particulares acudan o instancie Judicial.
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Si el &rgczno del Estndo se niega a 1la indemnizacidn o si
¢l monto no satisface al reclamente, tendrd a su eleccidn sea
la vfa administrativa y 1o judicial.

Laes facultades del superior jerdrquico y de le secretarfa
para imponer las sanciones de la Ley Federal de Responsabili-
dude2 de los Servidores P¥blicos se sujeta a lo sigulente:

1. Prescribirdn en un afio 8si el beneficio obtenido o el -

daflo causndo no excede de diez veces el salario mfnimo vigen-

te en el distrito federal;
2. En los demds caosnos prescribirdn en tres afios y

3. E1 derecho de los particulares a solicitar la indemni-
zonecidn de dafios y perjuicios, prescribird en un afio, apartir_
de 1la notificacidn de 1n resoluciédn administrativa que haya_
declerado cometido 1la falte administrativa. En todos los ca-
s08 la prescripcidn a que se eslude se interrumpird al iniciar
se el procedimiento administrativo del art. 64 de la Ley Fede
ral de Responsebilidades de los Servicios Pdblicos.

SUJRTOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO Y SANCIONES.

Podrdn ser sujetos de jJuicio polftico los Senadores y Di-
putados ml Congreso de la Unidn, 1los Kinistros de la Suprema_
Corte de Justicia de la Nacidn, los Conse jeros de la Judicatu
ra lFederal, los Secretorios de Despacho, los Jefes de Departa

mentos Administrativo, los Representantes a la Asamblea del -
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Distrito Federal, el titular del Srgono u &rganos de gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiitlica,—
el Procurndor GCeneral de Justicin del Distrito Federal, los =
Wagistrados de circuito y Jueces de Distrito, los Nagistrados
¥ Jjueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Conse jeros
de la Judicaturn del Distrito Federal, los Directores Genera—
les o sus equivalentes en Srgenos descentralizados, empresas_
de particivacidn estotal mayoritniio, sociedmden y asociacio—
nes nmeimiladas o estnas y fideicomisos pdblicos,

Los Gobernazdores de los IDstados, Diputados a las legisla—
turos locales y los Nagistradon de los Tribunales Superiores_
de Justicia Locazles podrdn ser sujetos de Juicio polftico por
violaciones graves m 1la Constitucidén leneral de la Repdblica_
¥ o las leyes que de ellas emanen, asf como por el muns jo in—
debido de fondos y recursos federales.

Es procedente el juicio polftico cuando los actos u omi-—-—
siones de los servidores pdblicos a que nos referimos redun—-—
den en perjuicio de los intereses piblicos o de su buen desps
cho.

Redundon en perjuicio de los intereses péblicos y de su -

dbuen despacho:

1. E1 ateque a las instituciones democrédticas;

2. E1 ataque a la forma de gobiernoc Republicano, repreasen
tativo y federal;




3. La violacidn grave y sistemdtica a las garantfas indi-

viduales o sociales;
4. La usurpacidn de ntribuciones;

5. Cualquier usurpacidn a 1la Constitucidn o leyes Federa-
!

les cuando czuse perjuicio a la federacidng;

6+ Las omisiones de cardcter grave; etc.

El Congreso de la Unidén valoraré& la existencia de lo8 ac-
cuzndo mnuellos tengaon el cardcter de delic-

tog u omisiones,
tuosos, formulando 1la declaracidn de procedencia a que nos re

feriremos méfs adelante.



PROCEDIMIENTO =N EL JUICIO FOL1ITICO

Cualquier ciudadano bajJo Su m#s estricta responsabilided

podr# formular por escrito, denuncia en contra de un mervidor

pdblico ante Ya Cfmare de Diputndos...

La denuncia debersd estar apoyadm con pruebas documentales

o elcmentos probaotorios suficientes para estadblecer 1a exis—--—

tencia de la infruccidn... En caso de que el denuncisnte no

pudiera aportar dichus pruebas por encontrarse cstas en pose-

8idn de uns anutoridad. La Subtcominidan de Exf&men Previo podri

sclicitarles...

Las denuncias andnomas no producirén efecto.

El juicio polftico solo podrd iniciarse durante el tiempo
en que el servidor pdblico desempefie un empleo, corgo o comi-

sidn y dentro de un afio despucs do lo conclusidn de sus fun—-

ciones.

la CLmars de Diputodos sustoncinr el proce-

Corresmponde o
mectunndo como Srgmeno -

dimiento relativo al juicio polftico,
instructor y de acusacidn, y a la Cdmora dc Senadores fungird

como Jurado de sentencice.

I.a C&mzre de¢ Diputsdos sustarncierd ¢l rrucedimiento por -
conducto de las Comisiones Unidus de Gobernmcidn y Puntos —-
Conatitucionzles de justiciz quienes 0l momairto de su instalg

cién degiganaréin a cincc miembros de cndi uno de ellus pzra_




®
—

gque en unidn con suf I'residentes y un Secretario por ceda co-

N minidnr, integren la Subcorisidn de ExZmen Previo de deruncias

de juicios polfiicof..e.

la Gron Comisidén de coda una de las Cdmaras
1z constitucidén de comisiones para_

Al proponer o
del Congreso de 1la Unidn,
el despucho de los asuntos, propondrd la integracidn de une -
cominidn psra sustancizar lo® procedimientos mencionados por -
nuestrs Ley de estudio 1la ley Federnl de Rezsponsabilidades de

los Servidores Pgblicos,

Aprobadn la propuesta mencionada antes, por cada cémara -

se Qeoignerdn por cadaza Cémera y sus comisiones,
grontes para que formen la seccidn instructora en la Cémara -

cuatro inte--—

de Diputados y 1l de enjuiciaomiento en 1a de Senndores.

La determinneidn del juicio polflico se sujeta al siguien

te procedimiento:

1. 1 escrito de denuncia se deberd presenter gnte le Ofi
cialfa NMeyor de la CAmoro de Diputados y ratificarse ante éa-
ta dentro de los tres dfas naturales siguientes o su presenta
cidn;

2. Yo ratificado el escrito, la Oficialfec layor de la Cé-
mara de Diputados lo turnord a2 la Subcomisidén de Exédmen FPre—-
vio de laa Comisiones Unides de Gobernacidn y Puntos Constitu !

cionales y de Justicim, para la tramitacidn correspondiente..,




3. La subcomisidn de Exfmen TPrevio pracederd

en un plazo_
ne meyor a treinta dfas ndbiles,

a determinnr si el denuncin-
do se encuentra entre los servidores pdblicos gque se

menciond
al principio de eante

punto, asf como la denuncic contienc elg
mentos de pruebe aque Justifiquen que 1la conducta atribuida

enumerndas,

corresponde a2 las ya ¥y 81 los elemcntos de prueva
existéncia de 1la infraccidn y lz probvo—--—

ble responsabilidad del denuncizdo y ameritn la incoaccidn

permiten presumir 1la

del procuedimiento. En coso contrario ame desechard de plano la
denuncia.

4. La reasolucidédn que dicte la subcomisidn de Exfmen Yre--—

vio desechando la denuncia podrd revisarse, por el Pleno de -

les Comisiones Unidas 2 peticidn de cualauiera dc¢ l1os Tresi—-

dentes de luos Comisiones o a solicitud, de cucndo menos el ——

diez porciento de los Diputados integrantes de ambas Comisio-
nes; y

5« La resolucidén que dicte ln Sulbcomisidn de ExZmen Pre-

vio declarandc procedente la denuncia, serf remitida al Pleno

de las Comisiones Unidss de Gobernacién y Puntos Constitucio-
neles y de Justicia para efecto de formular le resolucién co-

rrespondiente y ordenar se turne o la seccién Inatructora de
1a Cémora.

Dentro de los tres dfas naturanles siguientes a la rotifi-

cacidn de 1la denuncic, ls Seccidn informorf nl denuncindo so-—

bre la materis de la denuncia, haciéndole saber su garentfa -



de defensa y aque dvberd comparecer, a su eleccidn, o informer
por escrito, dentro de los siete dfss neturales asjiguientes a
1la notificacidn.

La seccidn Instructora abrird un periodo de pruebas de -
treinta dfes naturales dentro del cunl Tecibird las pruebas —
que ofrezca el denuncionte y el servidor pdblico, asf como -
1238 quela mropia seccidn estime necesarias. Si al concluir el
Plazo sefinlsdo no hubiese sido posible recibir 1las pruebos -
ofrecidas op&rtunamente. o es necesario allegarse de otras,la
Sececidn instructora podrd ampliarlo.

Terminada la instruccidn del procedimiento, se pondrd el
expediente @ 1z vista del denunciante, por un plazo de tres
dfas noturales, y por otros tantos a 1ls del sexrvidor pdblico_
y sus defensores, a fin de que tomen los datos que reguieran_
parae formular nlegatos que deberdn presentsr por escrito den-—
tro de los seis dfes naoturales siguientes..

Transcurrido el plazo de slegatos, se hayan presentado o
no, la Seccidédn Instructora formulard sus conclusiones en vis-

ta de¢ las constoncles del procedimiento..

Si de las constanclas del procedimiento se desprende la -
inocencia del encausado, las conclusiones de la seccidn ins——
tructora terminard proponiendo que se declare que no ht lugar
a proceder en su contra por la conducta o hecho materia de la

denuncia.
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S3i de las constancians se desprende la vesponsabilida:il del
servidor pd¥blico las conclusiones terminurdn proponiende la -

aprobacidn de:

1. Que estf legolmente comprobada 1n conductn o el hecho_
maoteria de 1la denuncionog

2. Nue se encuentra acreditade la responsabilidad del en

causedo;

3. La sancidn que deba imponcrse serd de peuerdo con la
ley de estudio;

4. Que en cnso de ser aprobada las conclusiones, se envie
1a declaracién correspondicnte a la C&marc de Senadores, on
concepto de acusacidn.

Una vez emitidus las conclusiones 1la seccidn incstructorsa_
1las entregard a los Secretarfos de la Cémura de Diputndos pa-
ra que den cuenta a2l presidente de la misme, auien anunciarsd
que dicha cdmara deberd reunirse y resolver la imputncidn en
los tres dfos noturales siguientes, lo que hardn saber los se
cretarios al denunciante y al servidor pdtlico, para que &ste
¥ aquel se presenten, asistido de su defensor, a fin de que -

aleguen lo gque o su conveniencio correspondn.

1 dfa sefinlndo, se erigird le Cdmara de Diputodos en Sr-
gano de mcusacidn, previa declaracidn de su Fresidente. Bn se
guide la secretarfa dard lecturzs = las constancies procedimen
tales, asf como las conclusiones de la Seccidn Instructora. —

!
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En seguida se conceder#f la pzlabra al denuncionte y luego

al
servidor piblico o su defensor,

para que aleguen 1o que con—-—
venga o sus derechos, El denunciante podré replicar y si 1o -

hiciere, el imputado y su d¢fensor, podrén hocer uso de la Pa
labra.

Reiteradnos ambps portes se procederf a discutir y a votar
lus conclusiones proupuestas por la Seccidn Instructora.

Si la Cdmarae procede & resolver gque no se puede acusar al
servidor piblico,

cargo.

&ate podrd continuar en el ejercicio de su

Tn cuso controrio se le pordrd a disposicén de la Cdma

ra de Senadores, u le que se remitird la acusacidn designdndg

se unz Comisidén de tres Diputados para aque sostenga aquélla -
ante el Senado.

Recibida la acusncidén en la Cdmara de Sencdores , esta -

turnard =z la Seccidn de Enjuiciamiento la que emplazard a la

el ausado Yy
PRra que presenten por escrito sus alegatos

Comisidn de Diputndos encargada de la acusacidn,
a su defensor,

dentro de los siguientes cinco dfas naturales al emplazZamien-

to. Trunscurrido el plazo, con alegatos, o sin ellos, 1la sec

cidn de Enjuiciasmiento de la Cémaora de Senadores formulard
sus conclusiones, en su cnso,

proponiendo le sancién que en —
su concepto deba imponerse al servidor pdblico,

expresando —-—
los preceptos legonles en nue ge funde.

Fnitidas lus conclusiones, la Seccidn las entregard a 1la

Secretorfa dc 1n Cémarn de Senadores.

e



Recidbidmas 1las conclusiones, su presidente anunciard cue -
debe erigirse en Jurndo de lentencin dentreo de 1wvs 24 hures -
siguientes, procedicndo lo Secretarfe = citi:r » 1la Cominidn -

de la Cfmara de Senadores, al acusando y a su defensor.

A la hora sefinluda 1a Cémara de Senadores 1z declarerf -
erifgids en Jurado de Sentencia y procederd con lus Sipguicntes

normas

1. La mecretocrlu aord lectura o las conclusiones formulez—

dog por la Seccidn de Enjuicicuiento;

2 Se concederd lo palobra o la comisidn de diputados, =31

servidor pdtlico o 2 su defensor;

3. Reiterndos €1 scrvidor pdblico y su defensor y PETIIMONG
ciendo los diputados en la sesidn fe procederd o discutir y o
votar les councluniones y aprobtar lud nue fecn 1oa puntos de -
acuerdo, que en ¢llos se contengan, ¢l T esidente nard lo ie
clarotoria que cerresponda.

Por lo mue toca @ gobernndores, diputados a 1les legislatu
ras locales y Nagistrados de Tribunales Superiores de Justi-—-
cia de los Estndos, lz= CHmeran de Sencdores se erigird en jurs
do de sentencia, y en este coso, la sentencia ch dicte tendmm
efectos declarativos y la mioma se comunicard o lz Legislatu—

ra Local respectivaesse

|
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PROCEDINIENTO PiRA La DECLARACION DE PROCEDENCIA

Cuando se presente denuncia o querella por loas particula-
res o requerimiento por el Ministerio PuUblico cumplidos loa -
requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de —
la accidn penal, se actuaré de acuerdo con el procedimiento -~
previsto y ya mencionado, en este caso, la Seccidn Instructo-
ra practicerd todass las diligencins conducentes n estoblecer_
la existencina del delito y la probable responsabilidad del -
imputado, asf como la subsistencia del fuero constitucional —
cuya remocidn se solicita. Concluida éata averiguacién la -
seccidn dictaminaré si he lugar a proceder penalmente en con-
tre del inculpedo.

Si a juicio de 1la Seccién, la imputacidn fuese notoriamen
te improcedente, lo hard saber de inmediato a la Cédmara para
que €stn resuelva si continda o se desecha...

Para los efectos del pdArrafo anterior, la Geccidn deberd__
rendir su dictamen en un plazo de sesenta dfas hfbiles. Lada
cuentn del dictamen, el Presidente de la C&mara anuncierd a -
esta que debe erigirse en Jurado de Frocedencias al dfa aiguien
te, hacidndole saber gl inculpado y 2 su defensor, asf como
81 denunciaente, al guerellante o al Ministerio Pdblico, en su
caso.

El afa designado previa declaracidédn del Prenidente de 1la
Cémara esta conocerd del dictamen que la Seccidén le preaente_
¥ actuaré.
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Si la Cémura de Diputmdos declara que ha lugar a proceder
contra el inculpado este quederd inmedintamente sepurado de -
su empleo cargo o comisidn y sujeto a la jurisdiccidn de los
tribunales. En caso negativo no hebrd lugar a procedimiento -
ulterior mientruas subsista el fuero pero tal declaracidn no -
gserf obstéculo para que el procedimiento continue su curso ha
biendo concluido el servidor el desempeiio de su empleo cargo_
© comiaidn.

Por lo que toca a Gobernadores, Diputados a las legislatu
ras Locales y Mangistraedos de Tribunnles de Justicia Locales -
Estatales la declaraciédn de procedencia que dicte la Cémora —
de Diputados se remttifﬁ a la Legislatura Local respectiva.

DISPOSICIONES COMUNES

Las declaraciones y resoluciones definitivas de la Cdmarsa
de Diputados y Senadores son inatacables.

Cuando alguna de las secciones o de las Cdmcraos deba rea-
lizar una diligencia en la aque se reqguiera la presencia del -
inculpado se emplezuri a2 este para que comparezca o conteste
por escrito si se sbatiene se entenderd que contesta en senti
do negativo.

La seccidn respectiva pructicaeré las diligencias que no -
requieran la presencia del inculpado encomendado &l Juez de -~
Distrito que corresponda practicédndose en su jurisdiccidn reg
pectiva.
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Todas las comunicaciones oficimles que deban girarse para
la préctica de diligencias se entregardn personalmente o por

correo en piexa certificada y con acuse de recibo libre de

gastos.

Los miembros de las secciones podrdn excusarse o ser recu

asados.
Tanto inculpado como denunciante podridn solicitar de laa ofi~
cinas o establecimientos pidblicos copies certificadas de docu
mentos que requierane.

las

El Jjuicio polftico los acuerdos y determinaciones de
Cdmaras se tomarédn en sesidn pdblica, excepto en las que las
buenas costumbres o el interés en general exijan que la au-——
diencia sen secreta.

Cuando en el curso del procedimiento a un servidor pdbli-
co se presentare nueva denuncia en su contra se procederd con
arreglo a la ley de estudioc hasta agotar la instruccidn de -

diversos procedimientos.

Las declaraciones o rescluciones aprobadas por las Cdma-—-—
a la que pertenezca el acusado,

de la Hacidén o en todo caso al
y efectos legales y para su pu
de 1la Federsacidn.

ras se comunicardén a la C&mara
a la Suprema Corte de Juaticia
Ejecutivo para su conocimiento
blicacidn en el Diario Oficial

En todas las cuestiones relativas al procedimiento no prs
vistas en lan ley de eastudio se observardn las disposiciones -

del Cdédigo Federal de Yrocedimientos Penales,



9.~ LEY DE

RESPOHLGABILIDADES DE LOS3
ESTADO

SEHRV1IDORES PUBLICOS LEL
Y NUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO.

La ley
ael Estado
més fieles

de Remponsabilidades de los Servidores Tdblicos
¥ Funicipios del Estado de Mdéxico es una de las

interpretaciones a lus reformas del artfculo 115 -
conatitucionale.

BEn una parte de la fraccidén 1 del artfculo 1195 se

seiinla
aue serd 1ls ley de cuda uno de los estados, la que determine_
las cousas por les que un ayuntamriento tendrd que ser suspen-—

dido- o desaparecido.

La trascendencia de la ley de Responsabilidades de los —-—
Servidores Pdblicos del Estado y Nunicipios rudice en que se-—

r#n lps legislaturas locales quienes determinen las ‘'‘causaa -
graves" en gue puede incurrir un gobierno munitcipel naras aque
tenge que enfrentar un proceso eminentemente polftico.

La ley que presentamos aclara las situmciones en las que

el ayuntamiento puede quedar sujeto a un proceso de suspensidn.

Pinalmente, la ley es un instrumento para reforzar la de-—
mocracia participativa. No me trata de otorgar derechos al -
e jecutivo estatal parse que 2 su 1libre asrbitrio determine la -
desaparicidn, suspensidn y revocecién de los municipios.

Bl texto es muy claro al indicar las instancias que parti

cipardn en el proceso en calided de dicteminadores como es la
Legislatura del estado, el Tribunal Fiscanl del estudo ¥y 1la

Procuradurfa estatal.
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Indica también 1lers obligaciones y responsabilidades del -
gobierno municipal, asf como 1los juicios polfticos y su pro-
cedimiento, las sanciones y manifestacidn de bienes de los —--
servidores pdiblicoa.

La penetracién y adecusciones de esta ley es 1o que impul
8a su presentacidén en este ndmero de Estudios liunicipasles con
el fin de que sirva de base para el andlisis de la realidad -
municipal.




LEY DE RESTONSABILIDADREI DE LOS LERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y NUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 1. Este ley establece los principios y bases pa
ru prevenir que los servidores piiblicos realicen las funcio-—
nes de los Srgenos del estado, de los municipios y del sector
auxiliar, con legaolidad, lealtad y honrudez en el manejo ¥y -—
eplicacién de fondos pdblicos locales o federales, con impaur-

ciulidad, econdmica y eficienciea.

Asimismo, regula los procedimientos para tramitar y resol
ver las denuncias que formulen los particulares sobre 1las —_—
irregularidudes o deaviuciones de los servidores piblicos, cu
vya conducta implique responsabilidand polftica o administrati-
va y determine a las autoridades responsobles de su cumpli-———

miento.

Artfculo 2. En los términos del artfculo 126 de la Cons-
titucidn Polftica del estudo y purs los efectos de esta ley,
son sujetos de la misma, los servidores pidblicos que desempe—
fien un empleo, cargo o comisidén en slguno de los poderes del
estado, en los ayuntamientos de los nmunicipios o en los orgu—
nismos descentralizados, asf como los titulares o gquienes ha-—
gan sus veces en empresas de participacidn mayoritaria estatal
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o municipal, sociedades o ansociamciones asimiladas a éstas y -
en los fideicomisos pdblicos, constituidos con fondos de los_
por lo que toca a los demds tra-—

erarios eastatul o municipal;
la condicidn de servidor pdbli

bajadores del sector auxiliar,
co estard determinada por los instrumentos legules que rijan

su existencia.

artfoaalo 3. Las autoridades competentes para aplicar es—

ta ley son:
1. La Legislatura del estado;
II. El1 Tribunal Fiscal del estado;
Tl. La Procuradurfua General de Justicia del estado, y

IV. Los demés d&rgenos Aque detarminen &dsta y otras leyes.

artfculo 4. Los diputados de la legislatura del estado,-
los magistrados del Tribunrl Superior de Justicia y los titu-
lares de las dependencias del Poder EJecutivo a que se refie-—
re el artfculo 19 de 1la ley Orgdnica de la Administracidén Pi-

blica del estado, durcnte el tiempo de su encargo s8dlo gerdn

ruasponsables de los delitos gruves del ordsn comén en que in-—

curran, y de los que cometan con motivo de sus funciones du-—-—

rante el desempefio de dstas. E1l gobernador lo serd igualmente,

pero durante el perfodo de su ejercicio, sé8lo podrd ser acusa

do por delitos graves del orden comin y por delitos contra la

soberanfa del estado.
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Artfculo S. Se consideran delitos gravcs del orden comin,
fracecidn 1 de 1la

aquellos que de acuerdo con el artfculo 20,
sean -

Conastitucién Polftica de los Estedos unidos lMexicanos,
castigados con pena privativa de libertad, cuyo término medio
aritmético exceda de cinco afios de prisidn.

Artfculo 6. Asccidn populer es, la facultad que cuualquier
persona digna de fe y en pleno goce de sus derechos tiene pa-
ra denunciar, ante las autoridades competentes, irregularida-—
des y desvicsciones en el ejercicio de la funcidn polftica que
conforme a easta ley implique responsabilidad de los servido—-—
1l trédmite © curso de ~
que se presenten debida-—

que
serd

res pdblicos a cargo de las mismes.
acusaciones o quejas,
por declarucién bajo protesta y por datos
la responsabilidad del servidor pdblico,

las autoridades que las conozcan Y posibilita-

procedimiento respectivo.

las denuncias,
mente apoyadas
hagan probable
facilitado por
rén el inicio del

en los casos de loa servido

El e jercicio de este derecho,
se hurd ante la legislatura_

res publicos que gocen de fuero,
local.

Artfculo 7. Si las denuncias, quejas o acusaciones, a -
que se refiere el artfculo anterior no se inician en las vfas
previstas por esta ley, o son desechadas por improcedentes, o
1 ¥ el servidor pdblico prueba la mala -

declarasdas infundadas,
quederdn a salvo sus derechos para ha--—

fe de quien lo acuse,
cerlos valer como procedan. En este caso, el estado apoyard -

|
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sl servidor pdblico y facilitard el ejercicio de los derechos

que a €ste le asistan.

El servidor publico podrd pedir del Tribunal Fiscal, en
los casos de resoluciones gque declaren infundade la denuncia,
que se haga su pudblicacidédn a costa del de-

queja o acusacidn,
"Gaceta del Gobierno', en -—

nunciante en el periddico oficial
uno de circulacidén nacionnl y en otro editado en el eatado.

CAPITULO 3EGUNDO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

artficulo B. Para los efectos de esta ley, la responsabi-—

lidad de los servidores pudbtlicos puede ser de naturaleza polf
tica cuando se afecten los intereses fundamentales del estado

o de su buen despacho; o de naturaleza administrativa, ocuando

el servidor pdblico incurra en incumplimiento de las obliga——

ciones que prescribe eata ley.

Artfeulo 9. Incurre en regponsabilided polftica los ser—
vidores puUblicos del estado gue investidos de fuero y en el —
desempefio de las funciones de su cargo, reaslicen actos u omi-
siones en perjuicio de loo intereses pdblicos fundamentanles —

del estado o de su buen despacho.
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Esta responsabilidad seréd determineda mediante juicio po-

1ftico.

Artfculo 10. Son infracciones en perjuicio de los intere
smes publicos fundamentales del estado o de su buen despacho.

I. Violaur, en forme grave, reiteruadm o sistemdtica, los
derechos y garantfas establecidos por la Constitucién Folfti-
ca de los Estados Unidos lkexicznos y las normas contenidas en

la particular del estadoj;

11, Atacer la soberanfa del estado con la finalidead de sg

meterla e persona o grupo extrafios

II1. Atacar la forma representativa, democrftica y federsal,

del Gobierno Republicano;

IV. Atacar la forma de orgenizucidn polftica y territo--

rial de los municipios del estado;

Ve Violar, en forma grave o sistemdticemente, 108 pla--

nes, prograomas © presupuestos, de la wdministracidn pdblica -

estatal o municipal.

Vi. Omitir la presentacidn de cuslquiera de los manifes-

taciones de bienes que establece esta ley;

ViI. Violar las disposiciones legnles o administrativas -
que determinen el manejo © publicncidn de los recursos econd—

micos estatales o manicipuales, ¥y




VIiil. Incurrir en la comisidn de ulgun delito grave del -
orden comin o cuslnuiler otro con motivo del desempefic del car

&0, comisidn o empleo.

No procede el juicio polftico por la mera expresién ver—-

bal o escrita de las ideas.

Incurren en responsabilidsd admintstrativa -
que -

Artfculo 11.
los servidores pdblicos que en ejercicio de la funcién
no observen las prescripciones de esta ley -
honradez, lealtad, imparcialidad y eficien
cargos o comisiones.

tengan asignada,
sobre la legalidzd,
cia en el desempefio de sus empleos,

Le responssbilidad administrativa serd determinade median

te el procedimiento que establece este ley.

Constituye una infraccidén y dardf origen a -

Artfculo 12.
el incum

responsabilidad administrotiva del servidor piblico,
plimiento de cualanuiere de las siguientea obligeciones:

I. Realizar con la intensidad, cuidado y esmero apropia-—

dogo las mctividudes de las funciones que tengan encomendadas;

II. Ejecutsr fielmente y formular en su caso, los planes,

Programae ¥y presupucestos que sean de su competencia;
1lI. Utilizar ¥y mene Jar en forma adecuada, honesta y con-

veniente, los recursos rsutorizados para el desempefio del em——

pleo, cargo o comisidn;

Lo T A

i
i



Iv, Observar buena conducta ¥ tratar con respeto, dili--

&encia e imporcialidad, a lss personas que acudan e su ofici-

nas;

Va Ejecutar con lezlted y esmero les disposiciones dic=-
tadas por los superiores Jjaré&rguicos que correspondan a su em

pleo, cargo o comisidn;

VI. Formular oportuna y Tielmente lgs Jdrdenes y reportes

que procedan;

Vii. Atender, despachar, tramitar y resolver, los gsuntos,

solicitudes y peticiones, con estricto apego @ las disposicig

nes legules y administrativas zaplicables;

ViII. Formular nombramientos, contrataciones o designacip
nes de gcuerdo con sus facultades y atribuciones legeles;
IX. Presentar en su caso, la manifestacién de bienes an—
te la Procurndurfa General de Justicia del estado.

Rubricar los dacumentos oficianles en cuya elazboracidn

X.
esta rdbrica

participe y que pagen a firma de los superiores;
corresponsebiliza al servidor piblico con el superior que fir

me, de lis consecuencias legales resultantes;

XI. Desempefiar el empleo, cargo o comisidén, con exclusidn

de otro, oficial o particular, que la ley prohibaj;
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XiI. Facilitar la presentacidén y trdmite de quejas o de-

nuncias contra servidores piblicos y abatenerse de intimidar_

© inhibir directa o indirectamente el ejercicio de este dere-

cho de los quejosos o denunciantes, y

XI1II. Las demds que le impongan las leyea y reglamentos.

GCAPITULO TXRCERO

DEL JUICIO POLITICO Y 35U PROCEDINIENTO

Las normas contenidas en este capftulo se -

Artfculo 13.
trdmite y resolucidn de

aplicardn con motivo de la incoacidn,
los juicioas polfticos, que son los procedimientos legules se—
guidos ante la legislatura del estado para sancionar a los

servidores piblicos nue gozan de fuero constitucional.

Artfculo 14, Podrédn ser sujetoas de Juicio polftico los -
servidores piblicos a que se refiere el pdrrafo segundo del -
artfculo 110 de l1la Conatitucidén Polftica de los Estado Unidos
Nexicanos y el artfculo 127 de la Constitucidén Polftica del -

estado de México.

Artfculo 15. El1l gobernador, los diputados locales y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado, ads
méas de las infracciones a que se refiere el artfculo 110 po--
dr#én ser sujetos de juicio polftico, en los términos del -



segundo pdédrrafo del artfculc 110 de la Constitucién PYolfti-—
ca de los Estudos Unidos MNexicanos, y sé8lo se procederf si
previamente existe la declaratoria a nque se refiere el pre—
cepto antes sefianlado.

Artfculo 16. E1 juicio polftico para sancionar a los -
gervidores pmiblicos que gozen de fuero constitucional, se -—
seguirdn ante la legislatura del estudo, con sujecidén a las
normas procedimentales aue para la incoacién, trdmite y re—
solucidn, oue sefinle este capftulo ¥y en lo no previsto, se_
observardn en lo conducente, las normas que establece la -
Ley Urgfnica del Toder Legislativo, asf como les disposicigo
nes del Cédigo de Frocedimientos Penales para el estado de
Né€xico.

Artfculo 17. L& seccidén inatructora de le legislaturao_
del estado practicard todas lus diligencias necesnrias para
la comprobacidén de 1los hechos y d¢ la conducta, materia de
la denuncian, establecerd las caructerfsticas y circunstan——
cias del caso y preciserd la intervencidn que hayn tenido -
el servidor pUblico denunciado.

Dentro de los tres dfas hdbiles siguientes a la ratifi-—
cacién de lau denuncia, la seccidn notificard al denunciado_
sobre la misma, haciéndole saber su garantfe de audiencia y
que deberd, ma su eleccidn, comparecer o informar por c¢scri-
to, dentro d: los siete dfas hébiles siguientes a la notifi
cacidn.



Eoul

Le seccidn instructora abrirfd un perfodo de pruedbas de -
treinta dfas naturales dentro del cual recibird y desahogars_
las gque se ofregcan, asf como las que en su caso, la propis -
seccidn estime necesariaos recabar.

51 al concluir el plazo sefinlado, no hubiere sido posibvle
desuhogar lus pruebas ofrecidas y admitidas, 0 es preciso -~-—
allegarse otras, las seccién instructora podrd ampliarilo

por
Ynica vez

en la medida que resulte estrictamente necesarioc y
Aaue nunca serd superior a quince dfas hébilesa.

artfculo 18, Terminada la instruccién del procedimiento,
3e pondréf el expediente & la vista del denunciante por un Pla
zo de tres dfas h&biles, y por otros tantos a le del servidor
piblico, a fin de que tome los datos que reguiera para la for
mulacidn de mlegotos, en su caso mismos que deberd presentar
Por escrito dentro de losz seis dfas hé&vbiles siguientes a la -
conclusidn del segundo plazo mencionado. Dentro de las seten—
ta y dos horas siguientes a la conclusiédn de estos plazos y -
con las constancias que hubiere, la seccidn instructora formu
lard sus conclusiones ante la legislatura erigida en gran Jju-
rado para que €sta resuelva en definitiva.

aArtfculo 19. Si de las constancias del procedimiento se
desprende la inocencia del denunciado, en las conclusiones de
la seccidén instructora se propondrd que se declare que no ha
dado luger a proceder en su contra por la conducta o el hecho
materig de lg denuncie que dio origen al procedimiento.

20|



Si de las constancias aparece la probable responsabilidad
del gervidor pdblico, lus conclusiones precisardn lo siguien-

tes
I. Que estf legalmente comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia;

II. Que existe probable responsabilidad del denunciado, ¥y

I1I. Lu propuesta de la suncidén uplicable al caso.

Artfculo 20. Al recibir de la seccidén instructora el expe
diente integrado, la legislatura del estado, erigida en gran__
Jurado, citard a2l acusado y a su defensor, si lo hubiere, para
audiencia pdblica en la que hard la defensa oral de sus alega

tos. Esta audiencia se llevard a efecto dentro de los cinco_

dfas hdbiles siguientes al de la citacidén.

Verificadae la audiencia a gque se refiere el

Artfculo 21.
el ¥residente de 1la legislatura, citard a

artfculo anterior,
sesidn dentro de las veinticuatro horus siguientes en 1la
por mayorfa absoluta del nimero total de sus_

que

el gran jurado,
miembros, hari{ la declaratoria.

Artfculo 22.
polftico es condenatoris,
dor pdblico con destitucidn.
tacidén para el ejercicio de empleos,

el gran Jjurado sancionarf gl servi-
Todrd también imponer inhabili-
cargos © comisiones, en

Si la resolucidn que se dicte en el juicio_
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el servicio puUblico dusde un afio hasta veinte,
Artfculo 23, Si la resolucidédn del gran Jjurado declara -
que ha dado lugar a proceder penalmente en contra del servi--—

dor pdblico, ademés de la sancidn que corr.aponda, se turnard

el expediente a la sutoridad competente,

En cuso contrario, no habrd lugar a procedimiento ul terior
pero esta decleratoria no seré

mientras subsista el fuero, -
obstdculo para nue el procedimiento penal ordinario continde_
su curso cuando el servidor pdblico haya concluido el desempe
fio de su cargo. los plazos de prescripcién para el ejercicio
de la accidén penal se interrumpe mientras el servidor pdblico

goce de fuero constitucionale.

Artfculo 24. Contra la declaratoria del gran Jjurado no =

procede juicio o recurso aslgunoe.

CAPITULO CUA4RTO

DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR
RESFONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Artfculo 25. Los denuncias, acusaciones o quejas, sobre_

responsabilidad administrativa de los servidores miblicos se-
rén conocidas por el Tribunal Fiscal del estado.
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trdmite, resoclucidn y aplicacidn de 1lus uven
se substenciardn con erreglo nl pro-

La recepcidn,
a falta de disposicidn ex—

ciones correapondientes,
cedimiento gue prescribe esta Ley;
presa, se sujetard o lo dispuesto por el Cédigo Piscal del =g
tado de hkdxico y por el de Procedimientos Civiles.

en cualauier etepa del proce

srtfculo 26. El magistrado,
discrecionalmente de acuerdo & la -~

dimiento, podrd disponer,
gravedad de la infraccidn, la suspensidn provisional de los -~
gin perjuicio de laa prestacig

derechos del servidor pdblico,
nes Qque tuviera en el sistema de seguridad social.

Bl términoc parsa presentur denuncias © que—-—

Artfculo 27.
jas contra servidores piblices por responsabilidad administra
Este plazo se contard o

tiva, es de noventa dfas naturales,

partir del dfa siguiente a zquel en que wse hubiere incurrido_
en la responsadilidad o & partir del momento en que hubiere -
cesado, en el caso de aue los hechos que le constituyan ten——

gen cardceter continuo.
por respon-

ucusacidn o aue ju,
P

artfeulo 28. La denuncia,
sbilidod administrativa en contra de un servidor publico,

dré presentarse ante el Tribunal Fiscal o en las unidades de_
orientacidn y cuejas de les dependencius, 1nuti-

informacidn,
tuciones o entidades en donde preste sus servicios el trabaja
bajo la més_

dor, en este Yltimo caso, deberdn ser remitidus,
estricta responsabilidad del jefe de le unidasd respectiva y -
dentro del tdrmino de las veinticuatro horcs siguientes a su_

recepcidn, ul Tribuncl Fiscal del estado de lidxico.
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El Tribunal Fiscal del estado de Mdxico, proporcionard -
formas impresas puara cue los8 interesados formulen sus acusae-
ciones, denuncias o auejas contra servidores pdblicos.

srtfculo 29, ¥l magistrudo, dentro del término de trea -
dfas siguientes a ls recepcidén de la denuncia o queja, acordg
rd si se gdmite o si se previene al denuncitnte para que acla
re, corrija o complete la denuncia. De n® hacerlo en un tér-
mino de cinco dfzs, se desechard de plszno.

Artfculo 30. Una vez admitida la denuncia, el magistrado
la notificurd ul servidor pdblico pars que conteste por escri
to en el término de tres dfcs, sefinlard luger, dfa y hora pa-
ra aque tenga verificativo la sudiencia de pruebus, alegatos y
resolucidn, y le informard sobre su derecho pare ofrecer las
pruebus que le esaistan y para formular alegatos por sf o por

conducto de su representante legal.

aArtfculo 31. E1 magistrado notificerd al titular de la -~
dependencia, institucidn o entidad, en donde lsbore el servi-
dor pdblico, una sintesis de los hechos constitutivos de la -
denuncia © queja presentada y le solicitard que envfe, en un
término que no excederf de cuarenta y ocho horas, el expedien
te personal y un informe sobre la conducta y desempefio del =

servidor pdblico.

Artfculo 32. E1 servidor pdblico en su contestacidn, se_

referiré a cada uno de los puntos de la denuncia o queja, hu-‘

rd las explicaciones que considere necesurias sobre el caso -

¥ ofrecerd& sus pruebas.
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S5i el servidor piblico no contesta o no ofrece pruebas,se

presumirén ciertos los hechos, salvo prueba en contrario.

srtfculo 33, La mudiencia deberd celebrarse en un térmi-

no que en ningdn caso serd menor de cinco dfus ni mayor de
siete,

contados u partir de la fecha en que venzZa el término_

para nue el servidor p¥blico d& contestacidn « la denuncia

o
que jaie

artfculo 34. El denunciante o quejoso podrd asistir a la

audiencia en lea nue se desahogardn les pruebas ofrecidus,

se
oirdn los ulegatos y se dictarf resolucidn.

La falta de asistencia de las partes no impedird la cele—
bracidén de 1la nudiencia.

Artfculo 35.

Iniciada la audiencia con la presencia del
magistrado,

el secretario y las partes, si asistieren, se re-—

cibirdn las ducleraciones del quejoso y del servidor pdblico_

0, en su ceso, Sus respectivos escritos. Lua recepcidn as -

pruebas en la gudiencia se sujeturd, en lo conducente, a 1las

normas de los cfdigos Fiscal y Procedimientos Civiles del es—
tado.

Artfculo 36. S1 en la denuncia, el magistrado udvierte —

que las constanciaos que integran el expediente son insuficien
tes puara dictar resolucidn,

podrd acordzr que se difiera la -
audiencia a nueva fecha,

que en ningin caso podrd fijarse
diez dfns nhdébiles despuds de la primeran.
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Artfculo 37. Si el servidor pdblico confiesa ser respon-
sable de la infrucecidn que se le imputa, 1l procedimiento po-
dréd terminar de plano. -El1 Tribunael tomard en consideracidn -
esta circunstancia el dictar resolucidn.

articulo 38. Conclulidos los alegatos, el magistrado dic-
tard resolucidén en la misma sudiencia. 354810 en el caso de -
que exista gran nimero de constancias, podrd diferirse la re-
solucidén, pera dicterse en un término no mayor de ocho dfas -
hébiles.

Artfculo 39, La resolucidn que declare fundanda la denun-
cim, ncusacidén o gqueja precisard la responsabilidad adminis-—-
trativa del servidor pfblico ¥y la sancién aplicable.

Artfculo 40. La resolucidén que declare infundada la de-
nuncia, scusacidn o queje, Trestituird al servidor pUblico en
el goce de loa derechos de las que, cn su caso, hubliere sido
privado.

Artfculo 41. Las resoluciones que dicte El1 Tridbunal, no
requerirfn formelidades especiales pero precisardn:

I Los hechos constitutivos de la denuncia, acusacidn o
queja y, en su caso, los contenidos en la conteatacidén e la -
onisma.

II. Lea veloracidn de laes pruebas y de la lesidn, si la —
hubjere, de los derechos o intereses del quejoso; la conside-
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racidn del nivel Jerdrquico que ocupa el servidor pfblico, sus
funciones y los antecedentes contenidos en su expediente per-
sonal, y en su easc, la cuantificacién de los beneficios obte

nidos o del defio causado;
IlI. Lo®s puntos resolutivos en donde se expresard si fue_

fundada la denuncia, acusacidn o queja, y s8i procede la san—--

cidn que, conforme a esta ley, deba mplicarse al servidor pd-

blico.

Artfculo 42, 5i de las constancias se desprendiere la po
magistrado remitird -

de la Procuradurfa -
efectos legeles que -~

sible comisidn de hechos delictivos, el
copia de ellas a la Direccidn de Quejas
General de Justicia del Estado pera los

sin perjuicio del derecho del denunciante a hacer -

Procedan,
tales -

directamente del conocimiento del ministerio pdblico,

hechos.

Artfculo 43. La resolucidn definitiva que se dicte, serd
notificada personalmente al denunciante o quejoso, y al servi
dor pdblico en el domicilio que éstos hayan sefialado para reci
bir notificaciones, igual notificacién se hard al titular de
la institucidn o dependencia &2 la que estuviera adscrito el -

servidor pudblico parza los efectos que procedan.

Artfculo 44. Las sanciones establecidas en esta ley, se

ejecutardn en los términos que contenga la resolucidn respec-—

tiva.

i
i



Cuando se sancione & algdn servidor piublico con suspensidn
la resolucidn surtird sus efectos al ser noti-

- o destitucidn,
ficada ul titular de la dependencia, institucidn o entidad en
- donde aqudl preste sus servicios.

La multa que se imponga, se herd efectiva mediante el pro

cedimiento administrativo de ejecucidn y para efectos de su ~

ejecucidn, tendr4d la prelacidn prevista como crédito fiascal ¥y

se sujJetard a las disposiciones aplicaobles a esta materia.

CAPITULO QUINTO

DE LAS SANCIONES

Artfculo 45. Son sanciones por reasponsabilidad polfL+tica:

I. DUestitucidn, y
I1. Inhabilitacidn.

Artfculo 46, Son sanciones por responsabilided adminis--

trativa:
I. Amonestacidén;
v > 11. Suspensién del empleo;

1X1l. Kulta,



iIV. Arresto hasta por treinta y seis horas cuando el re-
glamento de la dependencia asf lo establezca; y

V. Destitucidn.

Artfculo 47. Destitucidén es la separacidén del cargo o 1la
extincidn de la relwucidn laboral entre lae institucién y el -
zervidor pifblico, decretzda por el gran jurado o por el Tribu
nzl Fiscal del estado.

Artfculo 48. Inhabilitancién es ls prohibicidn tvemporal -
que podré decretar el gran jurado al servidor piblico desti——
tuido, pers desempeiiur empleo, cargo o comisidn, al servicio_
del estzdo o municipiose.

Artfculo 49. La amonestacidén es la andvertencia que, en -
resolucidén del Tribvunal Fiscal del Estado, se hard al servi--—
dor pudblico sobre las consecuencins de la infruccidn cometida,
en la que se le invitard a ls enmienda y se le hard suber que
se le impondré una sancidén meyor en caso de incurrir en nueva
infracecidn.

La amonestucidn se haré& constar en el expediente personal
del servidor pdblico.

artfculo 50. Suspensidén es la privacidn del ejercicio -
del derecho a desempeiiar el empleo, cargo o comisién conferi-
do y a percibir le remuneracidn consecuente al tiempo que du-—

re, que en ningdn caso serd mayor a quince dfas laboreles.
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La suspensidn se aplicerd sin perjuicio de lus prestuacio——
nes que el sancionado tuviere en el sigateme de seguridud social.

srtfculo Sl. Multa es el pago de dinero que en concepto -—
de retribucidén debe hacer el servidor pdblico en favor del era
rio del estzdo, por la infruccidén cometida, la multa se fijard
en cantidad 1fquida que en ningdn caso serd inferior al impor—
te de diez dfms, ni mayor = cien, del sueldo. buase presupuestal
que perciba el servidor puiblico.

artfeulo 52. arresto es el confinamiento de los servido-—-—
res piblicos designados policfas, cuya duracidn no podré exce-
der de treinta y Seis horas gue se cumplirfn en las instolacig
nes con que cusnten para este fin, el estado o los municipios.

CATITULO SEATO

D:2 LA RENOCION D= L WMAGILYItADOL
DEL TRIBUNAL JUPERIONR DE JUSTICIA
POR MALA CONDUCTA

Aartfculo 53. E1 gobernudor estf facultaodo, de conformidad
con los artfculos 88 fraceidn XI y 129 de 1la Constitucién Polf
tica del Estado de México, para solicitar ante la legislatura,
o en su caso, ente la diputacidn permanente, la destitucidén de
los magistrados del Tribunal Superior de Justiciam cuando ha-—-—
yan incurrido en mala conducta.
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Artfculo S4.

Puara los efectos del ertfculo anterior, el
gobernador del estado, comunicard a la legislatura ¢ a la di-
putacién permenente en su caso, la peticidn concreta y funda-—
da de destitucidén del magistrado y amcompafiard las constuncias

o datos que demuestren su mcecla conducta.

Artfculo 55. Recibida la comunicacidn por la legislatura
o lm diputacién permanente, en su caso, le pedird un informe_
a8l magistircdo acusado, quien deverd rendirlo dentro de los -
tres dfas hdbiles siguientes a partir de mquel en que recidba_
la comunicacidne.

Este término podrid prorrogarse por un lapso
prudente,

que en ningdn caso excederd de nueve dfas hdébiles.

Artfculo 56.

Al rendir su informe,
se trate,

el magistrado de aue
podréd exponer sus defensas apoydndolas con las prue
bus que estime pertinentes.

Artfculoc 57. La felta de informe por purte del magistra-
do, serd presuncién suficiente paro que se declare fundada -
la peticidn de destitucidn, siempre que exista constuncia de
que Ze solicitd el informe y que lu falta del mismo no esté -

apoyeada en razones que la justifiquen,

artfcule 58, Recibido el informe o habiendo trunscurrido_
el término sefialado sin habverlo recibido, la legialatura del

en su caso, sSin méfs trémi-—

estudo o la diputacién permanente,
declarard por mayorfa absoluta del nidmero total d:¢ sus

te,

miembros si es o no fundauda lu peticidn del gobernador Adel es
tado,

tomando en consideracidn las pruebas y ergumentos,tanto



»

del gobernador como los del magistrado acusado, resolverd 1lo

La resolucidn deberd dictarse dentro del término

procedente.
le-—

de treinta dfas naturales a partir de la fecha en que la
€islatura recibid la comunicacidn del gobernador del estado.

artfculo 59. 5i la resolucidn de lu legisletura o, en su
caso, de la diputzcidédn permanente, declura infundada la peti-
cidn del gobernazdor del estado, asf lo comunicerd a €ste y =1
magistrado acusado, al dfa siguiente de haber sido emitida ¥y
ordenard el archivo del expediente como usunto concluido.

aArtfculo 60. Si la resolucidn de lua legislatura o de la
diputacidn permanente decluara procedente 1lu peticidn del go——
bernador del eatado, se comunicaréd a €ste y al presidente del
Tribunal Superior de Justicia y se har& saber al magistrado -
acusado sl dfa siguiente del fallo, que Aqueda privado del cer

g0 y se procederd a designur 2l m:.gistrado que lo sustituyu.

CAPITULO SEPTINO

D® LA NMANIFESTACION DI BIEZENES
DE LOS SERVIDORES I'UBLICCS

* Artfculo 61l. Todos los servidores pudtlicos de eleccidén -
los de confianzs designzdos por los poderes del esta

popular,

do o por loa ayuntamientos, los de organismos auxiliares y

los titulares de 1las empresas de participacidén estatal o muni

cipal mayoritaria y de los fideicomisos constituidos con fon-

213




i
)
|
i
5

24

dos pdblicos del estedo © de los municipios, 21 tomar posesidn
de su cargo, empleo o comisidn, durante el mes de abril de¢ eg
da afic y al concluir por cuulquier canusa los efectos de su =
funcién, deberdn rendir, bajo protesta de decir verdad, ante_
el Procurador General de Justicia del estado, la manifestacién
de los bienes de su propiedad y de sus ingresos.

Esta misma obligacidn 1la tendrdn los servidores piblicos_
que tengan & su corgo una o méds de las funciones siguientes:

I. Direccidén, supervisidén, inspeccidédn, auditorfa, seguri
dad, vigilancia, custodia, fiscaligacidn, procurecidén y esdmi-
nistracién de justicia y readaptacién social;

II. Representacidn legeal titular o deleganda para realizar
nctos de dominio, de administrucidén general o de ejercicio -
presupuestal;

11X, lManejo de fondos estatsles o municipales;

IV, Custodia de bienes y valores;

Ve Atencién o resolucidén de trédmites directos con el pd-
blico para efectuar pagos de cualquier fndole o para obtener_

licencias o autorizaciones;

Vie. Adquisicidén o comercializacién de blenes y servicios,



VIi. Efectuar pagos de cualaquier fndole.

La CéAmara de Diputados, el Tribunal Superior de Justicia_
del estado, los tituleres de las dependencias del Poder Ejecu
tivo, de los organismos auxilisres, empreses de purticipacidn
estatal o municipal mayoritaria o de los fideicomisos pibli--
con, nsf como los presidentes muniecipales, precisarédn durante
el mes de febrero de cede sfio cudles son los servidores pdbli
cos, que sin ser de confiunza tengan que presentur manifesta-—
cidn de bienes por tener a su cargo una o més de lzs funcio——

nes antes sefinladas,

El ministerio pudblico, por mcuerdo del procurador, podrd_
solicitar en cuanlauier tiempo ampliaciones o aclaraciones sSo-—

bre 1lss que se hayen presentado.

Artfculo 62. Los servidores piblicos deberdn hacer la -
primera de las manifestaciones a que se refiere el artfculo —
anterior, dentro del tdérmino de sesenta dfas naoturales conta—
dos desde anuél en que hayan recibido la comunicaecidn de su -
designacidn o nombramiento o que hayan rendido protesta del -

cargo de eleccidén populmr.

El servidor pudblico que no cumpla con el anterior requisi
to dentro del plazo aludido, serd suncionndo por el Procura-—-—
dor General de Justicia, con multa de tres a sSeis meses del -
total del sueldo base presupuestal que tenga asignado el omi-
so, previnidéndolo de que en caso de no rendir su mznifestacidn
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dentro de los quince dfas hébiles siguientes a la conclusidn_
de tal plazo, serd separzdo de su corgo previa notificacidn -
que de este hecho haga el procurador al ejecutivo del estado_
o & los titulares de quienes dependa el servidor.

Igunles sanciones se splicard cucndo se omita la presents
cidén de la manifestaciédn mnual & que se refiere el artfculo -
anterior.

Artfculo 63. La fltima de les manifestaciones a que se =
refiere el artfculo 61, se rendird por los servidores pibli--
cos dentro de los sesentas dfas siguientes e 1la terminscidén -
del cargo, empleo o comisidn; si dentro de este plazo el Pro-
curador General de Justicia del estado no recibe dicha mani-—-—
festacidn, ordenard a truvés del ministerio publico que caxres
ponda la investigacién del patrimonioc del infractor, sin per-
Juicio de epplicarle unc multa equivalente al total del sueldo
base presupuestal percibido por el servidor pdblico omiso du-
rante los seis dltimos meses de vigencia de su designacidn,.

Artfculo 64. Las autoridades competentes al comunicor -
las designaciones o nombramientos a los servidores pdblicos,-
les hardn saber formalmente con los apercibimientos necesarios
la obligacidn de rendir dentro de los plazos que esta ley pre
viene, sus correspondientes manifestaciones de bienes.

Artfeculo 65, Las manifestaciones de bienes a que 86 re—-
fiere este capftulo se rendirdn necesariamente en las formams_
oficiples y bajo las normas que para el efecto expida la Pro-
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curadurfa General de Justicia por acuurdo del gobernador del

estudo que serd publicado en la "“Gacetn del Gobierno*, en las
aque se indicard lo cue es obligatorio declarare.

Artfculo 66. Pura los efecctos de esta ley, se considera_

obsequio todo bien que recibun con motivo de sus funciones

los servidores pdblicos, su cédnyuge o parientes consangufneos

hastn el primer grado,

Artfculo 67. Lz Ley prohibe que los servidores puiblicos

reciban para sf o para su cdnyuge o parientes consangufneos —

hasta el primer grado, obseaquios de los particulares respecto

de los cuuales en rezdn de la funcidn que tengan encomendada —
haysn tomado o deban tomar azlguna decisidn de trdmite, despa-—

cho 0o resolucién, con el dnimo de beneficicr indebidamente a

dentro de un afio anterior a la fecha del obsequio o

&£stos,
dentro de un aiio posterior & lc misma.

Los obseaquios que se hagan de wvcuerdo con los supuestos —
anteriores se entenderdn cedidos al patrimonio del estado, =zl
municipio o al de los organismos auxiliores en zmu caso, debien
do los servidores piblicos huacer entrega de ellos con anterio
ridad a la decisidn a Aue se refiere el primero de los pfirra-

fos de este artfculo o dentro de los diez dfas siguientes a —

su recepcidn, segsin proceda.
Los obsequios que se hegan a los servidores pdblicos que
no se encuentren en las hipStesis de este dispositivo, debe-—

rédn ser declarados por éstos en la manifestacién anual de -

é
i
1
_i
1
!



bienes cuando el wvealor unitario de cuda obsequio exceda & un_
mes de sus percepciones del erurio publico del estado o de =
los municipios.

CAPITULO OCTAVO

DE Lai INDEMNIZACION POR REPARACION DE DANOS
DE 1LOS 3ERVIUORES PUBLICOS

Artfculo 68. El estado es subsidjariamente responsable —
de la repuracidn de los dafios causados z particulares por los
servidores pdblicos suancionados ndministrativamente con moti—
vo de la splicacidén de esta ley o0 sentencindos penalmente.

El ejecutivo del estndo a propuesta del Procurador Gene—-—
ral de Justicia, pondré subrogerse al cumplimiento de esta -—
responsabilidad en cualaquier momento.

Articulo 69. Los purticulures ofendidos o quien los re-—
presente, podrén solicitar al ejecutivo por conducto del fro-
curador Genernl de Jusaticia, el pago de la reparaciédn del da-—
#io @ nue se refiere el artfculo enterior. ’

artfculo 70. ¥l pago de la indemnizacidn que haga el eje
cutivo, determina la subrogacién en favor del estado de logs -
derechos a la reparacidédn del dafio que tenga el particular —-—
ofendido.

2
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10.- LOS SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A JUICIO POLITICO. .

Arsticulo 108. Para tos efectos de las responsabiiidades a gue alude este litulo se respelaran como
servidores publicos a los representartes de sleccidn popular. 4 los miembros de los podetes Judicial
funcionarios y empleados. y, en general. a toda persona

Federal ¥y Judicial dei Dishito Federal, a los
naturaleza en ta Administiacidn Pubtica

feo, caigo © isién de cualquier

que pefie un €
Federal o en e! Distrita Federal, quiénes seran responsables por loc actos u omisiones en que

incurran en el desempenos de sus respectivas funciones

&1 Presidente de la teplblica. duranle el liempo de su encargo. sélo podra ser acusado por traciéon a

1a Patria y deltos graves del orden comin.

Los gobernadotes de los Estados. los diputados a las legisiaturas y los magistrados de los
Tsibunates Supetiores de Justicia locales, serdn 1esponsables par violaciones a esta Conshilucién y a

ius leyes federales, asi como por ef manejo indebido de fandos y recursos federales.

Las Conslituciones de los Estados de la replublica precisardn, en los misinas lérminos del primer
partafo de este asticuio y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores

publicos de (uicines desempenen empleo carge o comision en tas £stados y en los Municiplos. '( 34)

Agticuto 126. Para los ofectos de las responsabilidades a que alude ecte titulo, se reputa como
ie5E e un € 1 Cargo o « en alguno de los

sarvidor puonco. a lteda perssha gque }
Yy argant

, asi como

poderes del Estado, en los ayuntamientos de fos muni

Ins titulares a quisnes NAYAN SuUs veces &n empresas de partici O tatal o mt
o asociaciones asimiladas a ésltas y en los demds trabujadores de esle seclor, su calidad de "

servidotes piblicos estard determinada por los ordenamientos legales respectivos.




ara regulnIa sujetos. procedimientns y sanciones

La jey de Res| S UE exf ia

en la materia.

Asticulu 127, Los diputados de la Legislatura del Estado, los muyistiados det tnbunal Superior de
Justicia y del tribunat de lo Contencioso Administrativo, los lituiares de las dependencias del Poder
Ejecuinvo ¥ ¢l procuador general de justicia. son tespunsabiens de (03 deitus graves del arden coman
que cometan durante ¢! tiempo de su encarge y de los delitos. faltas u onusionies en gue incurnian en

£l gobemador o ssia gualimente. peto divante el perioadoe de su

el ejercicia de sus funciones
comtin y par delilos conlia la

sdlo podrd ser scusado por delilos graves del orden

gjercic

sobegrania del Estado

Asticio 128. Tratandose de los delifos a que se refiere ¢l adicuio anlerior la Legisiatura erigida en
Gran Jurado declararéa por mayoria absotuta del nlimeio total de sus ey antes. st ha iugar o no a
proceder contra el acusado. En ¢caso negativo, no habra procednnients ulterior: pero tal declaracion
no serd obstaculo para que la acusacion continde su curso, cuando &) acusado haya dejada de lener
fuero, salvo el caso de prescripcidn de 1a accidn conforme ala Loy Penal. los plazos Jde prescripeion
se interrunipen &n tanlo el servidor publico desemperte alguns de lus encaryos a que se refiers el

arliculo anteror, en caso afirmalivo, €l acusado guedard separado de su cargo y sujela a ta accion
fenatenia, ¢l mismao acusado guedard

de los ribunales comunes, sila decisidn de &stos fuare ©
separado defiubivamenle y s1 es absolulona podid 1easumit sy funcion.

Cantra fas declaraciones y resalucianes de la Legistatura erigida en Gran Jurado, na pracede juicio o

1ecurso alguno,

Articuto 129, El gobernador deil Estado, coando el caso lo amente. pedrd pedir inte (a Legisiatuta. o
&n su caso. ante la diputacién penmanente, 1a deshitucién por inala conducta de 1os muagistiados del
Tubunal Supetior de Justicia y ded Tribunal de lo Contencius.u Administrativa S par mayaria absojuta

del numero tolal de sus mtegrarntes, €n sesidn de una u otta, se deciata Jushificaus 1a pelicien, of
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magistrado acusado quedara puvado de su pussio a parir de 1a fecha en que se le haga Saber la
resolucion. independientemente de las responsabilidades que €n su caso hubiere incurrido y se

procedera a nueva designacién

it idos con tivo del d P

Articulo 130, Los servidores plblicos condenados por
de funciones publicas. no gozardn de la gracia del indulto
Articuto 131, En demandas del orden civil na hay fueto ni inmunidad para ningan servidor publfico.

Asticulo 132, Se concede acoién popular paa denunciar ante la Legisiatura, los delilos en que |
incutran los servidores piblicos a que se refiers el articulo 127 de esta Conslitucion. ® (35)

ToC 0N ROkl a I3 E41332 LiLTE 3 S00EFAN0 G MEACO, 1735,
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CAPITULO CINCO. PROCESOS PARA LA DESAPARICIUN, DESINTEGRACION Y
SUSPENSION DE CABILDOS.

1.- LAFALACIA DE LA DESAPARICION DE UN MURICIPIO O AYUNTAMIENTO

La falacia de la “desapancidn del hMunicipio”™ como su nombre lo indica, €5 una falscdad.
porque desaparecer. quiete decir quitar. desintegrar, bortar, sin embarge ia ~desaparicion del
RMunicipio™ ha sido un tEimino considerado como desCHplivo, sin embiado es falaz  aado  que
desaparecer  es decit, suprithit o gutar dicha instilucidn dnica 3 exclusivamente le coiresponde ai

constituyente, por o lamo, vs fatso que 1a “desapancion del Bhunicipio” se pucda itevar a cabo,

Dicho d¢ otra manera “La desapancion del Municipio” sotia ia desapaticion ds la institucion
municipal; sena el desconocimientio que hatia ia Constilucion General de la Republica de ia forma de
organizacidn polilica ¥ leaitotial delos Estados componenies do lu Fedai auidn Llexcana. por io tanto,
sdlo el constituyente podria “decaparecer”, ss decir, cambinr ta forma de organizacidn potitica vy
teantorial 0 acaso 1al vuz denoninas al Imunicipio con otre nampble P o ka “desapancion del muimcipo™
no la pucde Hovar a cabo nadie porgue mieniras tal denominacidn del Llunicipio paimianzzea en ia

Consiitucion las auloridades no la podian desapatscet aun por un Acto Gue pusda ser mative valido
Yy ain punible.

En otras palabras. la ralacia de la “desapmicidon del mumcipic” no es olra cosa que destiluir,
inhabillal 0 suspender. & uno 0 M&s inlegirantes del ayuntamiento, e incluso a lodo el ayuntamiento
se podia suspender, por actos que entrafivn penuicio al municipio, o013 las autondades. funcionaios
O yuien se determineg en 1as leyes de 1a Malena seran removiios del Cargo, PEro NUGCa Poa Wars

se
el caso de la “desaparicidn del municipio”, mientras esté contemplado como clausula det sislema, o
ctome mandamienio constitucionat.
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2.- DESINTEGRACION Y SUSPENSION DE 10S AYUNTAMIENTOS

Los procedimientos y guruntfns aque deben contemplar
se para revocer ul cyuntamiento cuondo infringe el
mandato constitucionel deben ector perfectumente re
culados.

Como bien se manifiesta en la exposicidn de motivos de la
inicintivc de reformus y zudicionesn al urtfculo 115 de 1la Cons
titucidn Polftica de los Kstados Unidos hexicanos, el munici
pio, socieded noatural domiciliada, constituye en la realidad_
mexicunas unue institucidédn profundamente orruaigade en el coti-—
diwno vivir y auehacer polftico.

Fue bese polfticea de lc Conauista desde la fundaciédn del
Ayuntumiento de lc Villa Rice de la Verea Cruz en el gpifio de =—
1519, ¥y encuentra una fuerte influencia jurfdicc en lo Consti
tucidn de Cddiz de 1812,

®1 municipio encontrd su regulccidn como unided polftice,
acdministrativa y territoriuzl, en la Constitucidn de 1917, que
dendo plusmade en el texto del artfculo 115, una de lao con-
quistas de la Revolucidn: el Municipio Lilire, que como se exX—
presd en los debates del COngfeso de 1la Unidén, no sdlo daria
libertad polftica & la vida municipal, sino también indepen—-—

dencia econdmica.
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Fero lz norma jurfdicas no es suficiente pura determinar -
las conductas del hombre y precisa que, pora no convertirse -
conjunto de monifestaciones de buensn voluntad,

es indispensnble la perticipacidn ciudadena como promotora

58lo usf se logrard aue el municipio deje de —
vucfa de oportu-

en un aimple

del cambio.

ser una Tigura llena de gignificado, pero

nidades.( + )

Lo cutonomfa municipal se puede contemplor dusde dos pun-—
tos de vista. ‘21 hitdrico, qaue ranicipio como enti-—
dad polftica wutdnoma con poder originario,
aue lo z2nnlizan como entidad adminiustrativeo,

ulbica ol
¥y el Tormal o ra—
cionnlista, normg
tivna, outdrauica, con podur delegedo.( 36)
“fortalecer nl manicipio no -

3e debe mceptar tambidn que
Lz purtici-—

auino enriquecerla.
permite resolver muchos
todu la Re-

es perjudicuar &« la Federazcidn,

prcidn democrdtica de sus ciudadanos,
problemas comunes que contribuyen al progreso de

pdblica*. ( 37)

{ + ) Garcfa Cfceres, Francisco., Director Jurfdico de la Con
tralorfa Genernl del Estndo y Lienbrou de 1la isociumcidn
Necionel de Abogrndos &l Servicio del Fstndo cn Jalisco,

octubre de 1985.

José& oberto, Administracidn Territorial ¥y

(36) VID LROKI.
Instituto de Estudios de idministrecidn Local,

Economia,
tiadria, 1983, pdg. 187.

(37) Dictamen de la H. C&mora de Senadores de lu iniciutiva
presidencianl que reforme y udiciona el zrtfculo 115 de
la Conatitucidn Iolftica de los Istados Unidos hexicu-—

nos, 6 dec diciembre de 1982.
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1 b de diciembre de 1982,

con la iniciativa de Reforme -
Funicipel,

el Yresidente de la Repdiblica,

licenciagdo Niguel -
de 1z Mpdrid Hurtodo,

puso en marcha el proceso legislctivo -
que culminerfe con la aprobucidn de la mismaj

después de ho-
ber sido onelizasda, discutido

y modificade por las cémoras de

orifFen y revisora del H. Congreso de la Unidn.

El decreto promulgatorio de estza reformas y adiciones

fue publicndo en el Digrio Cficiazal de la Federocidn el 3 de
felrero de 1983,

cumpliéndose con 1o dispuesto por el artfcu-

lo 115 conatitucional relativo nl procedimiento n seguir para

reformar el pacto fedexral,

En Jalisco, la legislntura local dio su voto aprobatorio_

a esta reforma y el decreto reapectivo fue publicodo en el pe

riddico oficinl del estado, en marzo de 1983.

Las cdecunciones Jurfdiczs para fortalecer =z los munici--
pios no se ggotaron en este proceso legislativo. Ya la exposi

cidn de motivos de lg inicistiva presidenciel puntualizd

que
'ernn congruencina,

se dejm ln regulpocidn de 1las comunidades mu-

nicipoles ¢ las constituciones y leyes locales, para nue en —

dstcs se contengan JAs normas que correspondan a las particu-

laridades geogrificans, etnogrdéfices y econdmicas que sean pro

pias de cadz una de las entidades federativas®,

En lo parti-—
cular sobre el trobajo de estudio,

“"se pretende inducir a las
entidcdes federativas para que en sus conastituciones localesa_



¥ leyes relativas, sefialen con toda precisidn cufles deben

ser las cgusas graves que puedsn cmeritar el desconoecimiento_

de los poderes municipuales o de los miembros de los gpyunta-——-

mientos, y en otro esnecto, la adecuuds instrumcntacidén de —

los procedimientos y renquisitos que debon cubrirse para la tgo

ma de tan trascendente decisidnr.

El decreto de lms reformrs y udicieones, en consonrncia -

con este espfritu, establecid en su wrtfculo sersundo trunsito

el Congreso de la Unidn y lao legislaturas de los es

rio aque
de la vigencie de este_

tados, en el plazo de un wufio o partir
procederdn o reformar y adicionar las leyes federa——

decreto,
respectiva-—

les, asf como lea constituciones y leyes locules,
mente, para prever el debido cumplimicnto de lcs bases que se

contienen en el mismo".

n cumplimiento o esta disposicidn el ejecutivo estutal,-—

licencindo Enrique Alvarez del Castillo Lubustidu, presentd a

1la consideracidén del H., Congreso del estado, el 22 de marzo -
de 1983, 1la iniciativa de reformas y adiciones =zl Tftulo Quin
to de la Constitucidn l'olftica del estado de Jalisco, referen
te 0l municipio, expressndo aque "“nuestro estado no debe que-—--—
dar & la zaga en laas tareas del fortalecimiento municipel,que

se pretende para todo el pais & fin de robustecer nuestro de—
mocrucia*.

Discutida ¥y gsancionada por la H. Legislaturz local, la -
iniciantiva se aprobd y publicd el 7 de Julio del miumo auho en
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previo voto aprobatorio de la mayorfa -

el periddico oficial,
de los ayuntamientos.

Tn el mes de julio se publicaron las reformas al Tftulo -~
Séptimo de la Conutitucidn Polfticu del Estado, que se refie-
ren, en el capftulo I & las responsabilidndes de los servido-
res pulicos y en el capftulo LL a prevenciones genercles.Pos
teriormente, en abril de 1984, fueron publicadas: 1la Ley pura
los Servidores FUblicos del estudo de Jalisco y sus munici—--—
pios, que rige las relaciones laborales con sus trabajesdores,
¥y la de Responsabilidades de los Servidores FPilblicos del esta

do, usf como la de Hacienda Municipal.

1984, despuds de ecalorados debates, se
Congreso del estado y se publicéd, des--—
Lunicipaul Reglumentoria del Tftulo Quin

El l1o. de mayo de
aprobd en el seno del
pué€s, la Ley Orgdnica

to de la Constituciédn Polftica del estado de Julisco.

11 tema que nos ocupa estf normado por las fracciones I -

de los artfculos 115 de 1la Constitucidn Federal, 36 de la
Capf

Constitucidn local y reglomentada por el Tftulo Segundo,
tulo I1 de 1la Ley Orgfnice hunicipal.

Todos estos Jdispositivos tienen antecedentes en el artfcu
H“stado Libre de Oaxacn

lo 173 de 1la Constitucidn Polftica del
en un proyecto de reformas al 115

del 14 de eneroc de 1825;
en la adi--—

Constitucional intentzdo en 1959 que no prosperd;
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cidn efectuzds en 1971 o 1la fraccidn 1 del artfculo T4 de La__
Constitucidn Federal, respecto u lz desaparicidédn de poderes -

de 1los ayuntamientos en los territorios federales, ¥y que estu
vo vigente husta 1974, usf como en 25 constituciones estatz——
les que ya lo regulaban en 1982.{ 38) Bl srtfculo 173 de 1u
Conatitucidén oaxcauefin de

1825 sefiala:

*Los wlculdes ¥y angentes municipales,

incluso los
mientos,

cyunta——
pucden ser sustituides por el gobernndor cuando_
aquéllos no cumplan con sus obvligaciones,

o infrijen la -
Constitucién y las leyes."(39)

La reforma intentnda en 1959 establecfun aque los integron—
tes de un ayuntomiento podrfoan ser privados de sus corgos por
causas graves previstas en la ley, n juicio de la legislutura,
acspuds de ofr =z los wufectmdos, y aue la destitucidén serfa -
Por el voto de las dos tercercs partes de 1o totglidad de los
miembros del Congreso local,(%) que e8 igual a lo que se -
consacre en lu reforme de 1983,

(BB) Obvservacidnes a lss crfticas hechas por el profesor —
Felipe Tena Ramfrez o la reforma efectuanda en 1982 nd
artfculo 115 Constitucionnl,. 5in nowmbre, iorzo 13985.
(Z9) Coleccién de Conustituciones de los Bstrdo Unidos lexi
conos, lmprenta Gulwviin, Léxico, 1828, Tomo 1I, piég.227.
(403> TEMNA R:NIREZ, Felipe. Uerecho Conatitucional Wexicano,
20n, edicidn, Edit. PYorrdam, Véxico, D.F. 1984, pigs.
153-~154.



L iniciativa de 1959 prevenfa, mndicionalmente, que la -
decisidn sélo tendrfz validez si se aprobaba en referdndum -
por 1la ciudadanfo del municipio correspondiente.

laos constituciones locales vigentes en 1982 que regulaban
1la desaparicidn o suspensidén de poderes en un ayuntamiento, -
eraon las de los estados que a continuacién se sefialan, dividi
das en dos rubros: 1 con la intervencidn Qe las legislaturas_
¥ 11 con 1la intervencién del gobernador.

1. Con la intervencidn de las legislaturas:

Baja Californic
Baja California Sur
Campeche

Chiapas
Chihuahua
Guerrero
Hidalgo

Estudo de Né€xico
Michoacén
Quintana Roo
Sinaloa

Tabasco




IIa.

Veracruz
Yucatdn

Zacatecas

Con la intervencidn del gobernador:

Cozhuila
Colima
Durango
GuanujJuato
Norelos
luevo Ledn
Puebla
Querétaro
T'amoulipas

‘Tlaxecala

Con el conocimiento de ewmtosn

antecedentes, se

alcnnza

a

comprender me jor por quf la exposicidn de motivos de la ini--—

cictivea de reformas y wndiciones al 115,

expresns

"Nos nlentd para estsz propouicidn ¢l deseo de genernlizar
sistemas existentes en lo mayor purte de las conatitucio-

nea de los

estados y al mismo ticvmpo prenervur a las ins-
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tituciones mmunicipales de injerencias o intervenciones en
sus mandaotos otorgndos dircctomente por el puedblo, preten
diendo consagrar en 1o fundamental un principio de sepguri
dud jurfdica aque responda u le necesidnd de hacer ceda -

vez mds efectiva la cutonomfu polfticn de los municipios..¥

£) igunl que la reforma intentoda en 1959,

la sprobeda en
1983 procurs preservar la sutonomfza municipal,

sujetando la -
desaparicién o suspensién de poderes de los ayuntamientos a —

1la intervencidn de las legisleturzs, no asf a los gobernado—-—
res, ¥y a truvés de la obligande instaouracidn de un procedimien
to con derecho de defensa por medio del sufrugio efectivo.

Debe considersrse que la reforma plsnteada en 1982,

no -
viola la uutonomfa manicipsl, 1z cual,

al igurl que las demds
estd sujeta o un réfgimen de derecho,-
aue si bien le reconoce su personclidod jurfdica, ¥
ma ley puede y debe regularle,

inatuncios de gobdbierno,

esta mis-
daondo vigencio asf 2 1a seguri
dad jurfdica nue debe gozar todo gobernado en un eatzdo de
derecho,.

Pebido & 1A posililidad Aque existin en algunas entidades_
federutivazs, de ocplicar voluntariosa y arbitrariamente 1ls de-
soparicidn de poderes en los mmanicipios por parte de los e je-
cutivos locales, la reforma al 115 evita la participacién de
los gobernsdores, Addndole intervencidén a sus legislaturas, &r

ganos polfticos de representacidén populer.
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La intervencidn de los congresos locales no intexrfiere en

la vida polftice del municipioe. Lo hace sdlo en forma trocnsi

toria y en casos excepcionmles para evituxr el vacfo de poder.
Los concejos municipales electos tumbidn popularmente no pue-
den, conforme a la ley, entrar en funciones; su finnlidad
celebrar elecciones extraordinaries.

es
sta designucidn, hechsz
por los representuntes del puelilo, puede considerurse como -~
una eleccidn demoerdtica indirecta.

AL este respecto se dice:s “La suspunsidn, desanporicidn o

en lugor de scer instrumentos del
£obierno del estado para sojuzngur a los

revocacidédn de ayuntamientos,

manicipios, debe con-—
siderarse como medidas reconstructivas del orden constitucio-

nel, respetuosas del sufragio populnr".(4l ) sJe reauiere aque

lo di=posicidn conatitucionnl sen debidamente reglamentzdn,
puntunlizando los cnsos en los

cunles se tengan necoesariamen-—
te que

zplicar los procedimientos o seguir para su implementaz
cidn.

l.os conceptos y alcances deben nucduar bien sefialndos, redu-———

ciendo nsf los riesgos de error en su interpretneidn y ejerci
cio,

I'aralelamente 1 este proceso evolutivo de 1la suspensién,-—

desaparicidn o revocacidn de ayuntamientos o de unlguno de -

(4) ) GONzZALEZ OROFEZA, Manuel. Desaparicidn de hyuntamien—
tos, en Wstudio Jurfdico en Femoria de foberto Kantilla,
Ed. Porrdn, Véxico, 1934, pig. 408.

i
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se desarrolld con nus carccterfsticas y razo-

sus munfeipes,
nes propias, la figura de la intervencién federal,.

Lo inestnbilidad polftica y Llus luchas internas que ety
e_l siglo pasado, obligaron «l Lenado, que en

ron al pufls,
zquella fpoca se integraba con miembros electos por 1las legig

laturas estatales, a oprobur dentro de 1la Conutitucidn dc 1857

su artifculo 1ll6:

“Los poderes de la Unién tienen el dcber de proteger o -
los estados contre tode invanidn y violencia exterior. i&n
caso de sublevucidn o tristorno interior, les prestardn -
igual proteccidn siempre ~ue seon excitudos por la legis-—

latura del estndo o por el ejecutivo, si aqudlla no estu-—

viera reunida.'

Francisco Zuarco, desde 1856 se percntd de —
1a fedg

Sin embarego,
que esta disposicidén debfa ser moditicadi ¥ otorgur «
su intervencidn en los casos de

racidn, plenz libertad pare -
contlictos internos, pues se desestimabir €l papel de 1la Unidn,

2l reducirla a simple espectadora en los casou de graves trus
tornos, sSi por wvlguns circunstoncis no pudieran los poderes —

estatonles solicitur li intervencidn federsal.(<42 )

(42 ) GONZALEZ OROPEZA, Manuel. La lntervencidn Federal en
la Desaparicidén de Foderes, Ulsk, 1983, pdg. 44.




Keinstalada la Repiiblica en 1867, Judrez tratd de implan-—
tar un equilibrio entre las funciones de los poderes Zjecuti-
vo Y legislativo, con algunas reformas constitucionales, en-—
tre 1lzs cuales figurabsz 1o reinstalacidn de un senado que com
partiera la excesiva carga de funciones del Congresc de 1la — !
Unidn y nue representara al elemento federativo. A pesar del

prestigio de Judrez, easta reformn no prosperd.

En 1870 Judrez sostuvo aue el Congreso debe dictar “las -
reglas pera normer la conducta del T Jjecutivo en esos graves -
asuntos cue afectan nl svistemn federal', £1 no respondex el
Congredo en 1871, Judre= tuvo Aue reiterar su propueste afir-
mando aue ¢l gobierno federaol se encontraba ante dos peligros: .
“I'or un lado, el de tolerar desdrdenes cuando se le pide su -

:
|

remedio y, por otro, el de violsr le independenciz de los es-

tados".( 43)

Durante la geotidn presidencial de Sebastidn Lerdo de Te—
Juda, el VI Congreso tomd en considerucidn las reformas conte
nidas en la iniciativa junrista, y osf en los dictdmenes de -
la Comisidn de Tuntos Constitucionnles, se incluyé como atri-
bucidn exclusivu del Senando la de resolver toda cuestidn polf
tica que ocurriere entre dos estudos o entre los poderes de -
un estado, como una de laog manifestaciones de la faocultad de

resolver los conflictos internos.(<9d )

(4% ) Idem. pdg. 45.
(44 ) Idem. pdg. 46.
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Las discusiones sobre este punto se sucedieron modifican-—
do el contenido y nlcance del dictamen de 1872 y enriquecién-—
dolo con las intervenciones de los diputados Gumersindo Enri-—
auee ¥y Robles Gil, auienes solicitaron gue se preciscuran los
supuestos en nue el Senndo tenfa cue decidir las coatigencins

del régimen intelior de un estndo.

Agotadns las largns discusiones pourlamentarics, en noviem
bre de 1874 se cdiciond a lw Constitucidn el «xrtitfculo 72 upur
iva del Dencdo con

tado I fraccidn V, gue como facultad excel

cignd:

“Leclarcr cusndo haoynn desaparecido los poderes constitu—
cionales leginlativo y ejecutivo de un ostado, aque esn lle
gedo el cono de nombrazrle un gobernador provisional,auien
convocard a elecciones conforme o las leyes constitucionu
les del mismo estado. ¥l nombramicnto do¢ gSoberncdor se —
hard por el Zjecutivo Federal con uprobacidn del Senndo,y
en sus recesos con lu Comisidn Permunente. Dicho funciong
rio no podrd# ser electo Gobernandor Conmtitucionul del 38—
tado en 1ns elecciones Auce se verifiouen en virtud do 1la

convocatoria que &1 expidiere."(4s)

Ve esta manera surgid una institucidn fundamental de la -
con algune:s diferen
articulo 76-—

polftica en nuestro pafs, aue hoy en «fa,
cins, se encuentrs normeds en la fracecidn V del

de la Constitucidn Federal.

“45) PHNA RALIR3Z, Felipe: Leyes Pundamentules de kéxico
1808-1971, Ed Forrdc, pdg. 703.
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Esta inutitucidn, sl igurl nue lea contenido en el anrtfcu-

lo 115, nace de 1le preocupacidn de gormntizur lz pa=z pdblica,
preservur y fortalecer el federalismo evitando los vacfos de
seguridad jurfdicu ¥y limi--

poder, con la idea de mantener 1la
g decir, -

tar la posibilidad de una aplicacidn arbitruric.
tiene como finalided comudn la reinstuuracidn del orden consti

tucional.

El dictamen do las Comisiones Unidas de I'untos Conatltu—-—
cionules, Gobernuncidn y TPleanezcidn de desurrollo Econdmico y
Cémexra de Senudores, ruzond de la siguiente_

Socisl, de la H,
a la fraoceidn I del artfculeo 115 -

manera, las modificaciones

constitucional:

han consider:do conveniunte modificar el
en el cue prevé lo iniciativa,que

"Lns Comisioner
Yltimo de sus pérrofos,
le. falta de alguno de los
corgo se resolverd sustituyéndolo por gsu suplente,
O bien convoccndo u elecciones en los

niembros en el desempefio de au
lo gue
es indefectible,
de la ley. Es esta ltima parte lu acue estus co

considerndo conveniente suprimir, pues la

términos
misiones huan
fulta de uno

miembros del ayuntamiento,
a la eleccidn; besta que se haga_
co

© variog ~ue no constituyn moyorfu de lom
no debe forzcr desde el orden_
constitucional federcal,
una remisidn o las disposiciones de las leyes locales,

mo lo propone el proyecto de estas comisiones.’t
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3,

En el biario de Debates del Senmdo quedd ssentada la inter
vencidn del senundor Madero Gonzdlez, quien al emitir su voto_
eprobatorio a las reformas propuestas expresd:

v"Efectivamente, recgulsnr desde 1la mfs olta jerarqufa conse
titucional la posible suspensidn o declaracidn de inexio-
tencia de los ayuntzmientos, no es un atentado contra la
vida vpolftiica municipal ni contra su zutonomfz, es norma_
que da estabilidud o lus conunas municipales, al impedir_
zetos violatorios de la voluntad expresada de manera sobg

rana en las urnes electorales.®

Las Comigiones Unidns de Gobernacidén y Puntos Constitucigo
nales y de Programacidn, I'resupuesto y Cuenta Pdblica de la H,
Cdmara de bLiputndos, estimsron vélidos los razonamientos eax—
puestos por el Senado y los hicieron propios, emitiendo por -
tanto su voto aprobutorioc.

En el texto de ente dictumen, los miembros de las Comisio
nes Unidos que lo formularon delimitaoron el aplcence del cone—
cepto “revocar", al definirs

"Por cunnto revocoy el maundato de sus miembros, debe en—-—
tenderse e¢csta facultad referida a aquellas personas que —

desempefion un corgo Dpor nombramiento o designacidn.®

Se estimorfe errénen esta delimitacidédn del concepto, de -
entenderse referida & quienes son nombrados o designados por
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de los

81 se trata de louy miembros

los cabildos, mas no ast,
Yz que anuéllos pueden ser removidos

concejos municipales,
por quien los designd o nombrd =in reguerirse la interven~-—-—

cidn del congreso.
Lo fraecidn I del artfculo 36 de la Constitucidn Folfti-—
dos dltimou pdrerafos de la

purtir de 1983, por sgser los
éston

asf

ca del estado de Jualisco, en sus
inicintiva y del texto vigente u
relativos al tena en deszrrollo, prodemos constatar aue
no se encontrabuan previstos eén la Constitucidn unterior,
como aue el penfitimo pdrrufo de 1l inicintive sutrid refor-
mas & su paso por la Legcislatura locnl.

En el pierio de lod Uebites de lu lLlegislutura loenl sa —
especificd aque se suprimfu el tdfrminoc de suspender ayunta———
en aras de una mejor claridod y para evitoer tdrmi--

suspender O revo-——

e puede
pero no asf a to

mientos,
nos equfvocos.
car el mandato

do un ayuntaemiento,
vicios nue €ste presta queden en suspenso wmicniras se da una

e conuiderd oue
alguno de los integsrantes

dedo aue serfa inconcebible aque los ser—

e

resolucidn.
1984 re-—

Lo Ley Orgénica lunicipul vigente hasta mpyo de
sulabu dniecamente y en forma breve, el cuso de desintegrucidn
Con 1l iniciativao de una nueva Ley Orgdh
la considerpe—-—

de un ayuntumiento.
ae

nica kunicipol presentada por el gobernador o

cidn de 1la H. "L ILegislutura del estado en marzo 1984,

plantean en forma udicionul, ¢l supucsto de l:: suspensidn de

finitiva de ayuntamientos, nsf como lu muzpensidn y revoeni~—
wunfecipes.

cidn del mandato n algunoe de los




Totz inicintiva de Ley Orgdnica Funicipnl fue retocada en
varias de sus partes, siendo relevontes las siguientes:

o)

Se gustituye el concuepto de uyuntamiento por el de ca

bildo nl havlar de su suspensidén y desintegracidn,asy

come cuzndo se hace rueferencin a sus integrantes,

En el dictamen de la Comisidn de Zstudios Legisluntivos, -

Tuntos Conmtltucionnles [ Reglamentos del H.

Congreso del es—
tado,

se expresd o~ue esta situscidn se hizo pera aclarar 1la -
confusidn que existe en 1lo interpretuacidn de umbos conceptos.
lndica nue se apoytron pors hacer esta diferenciacidn en el -~
diccioncrio de Legislucidn y Jurisprudencio de Joraqufn Escri-
che, el curl seficld al syuntamiento como

“congreso o junte -
compuasta de la Jjusticia o

regidores y demds indivi-
duon eéncurgrdos de lu ndrinistrnciédn o gobvierno econdmico-po-
1i¥tico de cadu puedblo';

ae compone de Justicius

zlcalde,

¥ el csbildo como el ayuntamiento gue
¥y regidores'.

£l mismo dictamen agrega 'que pare normar sl criterio se-—
guido en 1o sustitucidédn, en zlgunos csmsos, de syuntumiento -
por cobildo, cabe sefinler aque el municipio puede constituirse

pero no suspenderse, poraue ests concepto sdlo es anplicable —

entendido como entidad de gobierno,
sufre ulgin problema en su funcionamiento.

a2l ayuntamiento, ¥ cuando

Tor otra parte, la
suspensidn no puede samplicaree = la totalidad

entendido como gobierno municipal,
cradn,

del ayuntamiento,

sino & la porcidn involu——
nque es generalmente el cabildo™.



~F

b)

c)

qa)

Se suprime, en el primer pérrafo del artfculo 25, el -
calificativo “"definitivamente" a lo acciédn de suspen—-—
der & @lgdn miembro del cabildo, en su cargo de elec—-—

cidn popular.

Se emplfaon los mérgenes establecidos en el artfculo 25
fracciones 1I ¥y 111, de 15 a 30 dfes y de 3 a 5 sesio-

nes.

Se pdiciona m1l finel de la fruccidén 1I del artfculo 25
el concepto de "declorzde por el cabildo", ¥ al final
de la fruaccidn VIl la frese “previa declaracidn de pro
cedencia por parte del Congreso del estado™.

Por lo gque se refiere i1 las modificuciones relacionadas -

en los incisos b), c) y d4), se puntunliza en el Diario de los

Lebutes, =i bien se hnce referencic o ellos, no se expresa rg

zonemiento oslguno cue nos clorifique su procedencias

e)

T)

La remisidn nue se hace al finedl del artfculo 25, purs
los cason dz: aAue le totalidead de los integrontes del -
cyuntamiento se encuentren en slguno de los supuestos_
de suspensidn, se modifican los ecrticulos 28 y 29.

Se ndiciona zl artfculo 26 1ln condicidi que para revo-
cer el mnndaoto & alglin munfceipe por sentencia Judicial,
sea forzosamente por delito doluso, con lo cual se prg
cura guzrduar congrucncia con lus ccusales de suspensidn
contenidas en la fraceidn VII del artfculo 25.
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&) Se suprime fntugramente el bprocedimiento que prevenfa_
el =zrtfculo 28 de 1ln iniciativa, remitiéndose a las le
yYes aque rijon al poder legislativo.

De las modificanciones anotadas en los incisos e), £) y £),
no obra en el dictamen ni en el Liorio de los Debates de 1la H.
Legislatura locul, rozonemiento zlguno gue las sustente o mo-
tive.

COLENTAKRIOS

Del andilisis compnrativo de los textos comnstitucionales:—
federal y estatal, entre nf, y con la ley urgdnica Municipel,
por lo Aue se refiere a la mcteria de este trabajJo, se resal-—
tun las siguientes diferencian:

l. La Constitucidédn Federal prevé el caso de suspensidn -
de syunteomientos, sodicionalmente =1 supuesto de 1la declcracidn
de su desaparicién.

2. Lo Conustitucidén del estzdo tun sélo se refiere a2l ca—
30 de declarar 1le desintegracidn del ayuntamiento, con lo que

se tiene, ndemds, un carbio de conceptos.

3. La Ley Orgdnica Municipal, no obstante la Consotitucidn
estotnl, no ntribuye fucultades & la legislatura para suspen-—
der gyuntamientos, lo regula en sus artfeculos 2°, 24°, 28°, -

29° y 309, haciendo referencia particular a los cabildos y ca




lificéndoln; en su urtfoulo 249, como definitiva a traés de -

una declrracidn.

Esta faltz de conmuencia y reluacidn entre los tuxtos es—
tudiados troe como consecuencia conclusiones que pueden resul
taxr graves en la interpretacidn e implementucidédn de los medi-
das nue se pretenden regular. o tendrfi soporte en la Cona-
titucidn del ¥studo la intervencidn que ol respecto hace la —

ley due 1la materin.

Recordnndo lo czusa por la cunl se suprimid del texto de
la iniciativie de reformas a la Constitucidn locul del goberna
dor sobre suspensidn de ayuntamientos, encontrumos que en los
debstes del Congreso local, €sta se aprobd en aras de una ma-—
yor claridond pora evitar té€rminos enufvocos. ®n su criterio -
era evidente aue se puede suspender o revocor ¢l menduto a ol
guno de los miembros del ayuntamiento, mas no osf al cyunta—-—
miento en su totalidsnd, puesto cue unerfn inconcebible aue los
servicios municipnles nueden en suspenso micentras se resuelve

el cuso.

Estamos conscientes de aque existe confusidn en el wmancjo_

de los conceptos: municipio, ayuntaimiento y cabildo. Frecucn-—

temente se utilizan como sindnimos, incluso en diccionarios
vo sean técnicos o de lenguaje. Sin embargo, existe una dis-
tincidn clara y precisa entre municipio y nyuntendiento:s "El -

municipio es la forms de organizazcidn pollticu—undministrativa

aue se establece en una circunscripcidn territorial para -
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gobernar, y el ayuntamiento es el Srguno colegiado que se eri
£¢ como autoridad polftica y representn al municipio frente a
los gobernados . (46 )

rds diffeil results trater de distinguir la diferencie en
tre los vocablos ayuntumiento ¥y cubildoe, yua que usualmente -
encontramos definiciones genercles como "ayuntamiento: corpo-
rucidn que administra el municipio, (47 ) o "corporacidn pd-
blica que se integra por nmlcalde o presidente municipal y vae-
rios concejiles, con el olLjeto de nue ndninistren los intere-—
ses del municipio* (48) © bien como '"cuerpo deliberante cuyes
funciones de cardcter consultivo y de decisidn le permiten -~
dictor zcuerdos y rescluciones aue debe ejercitaor el presiden
te aunicipcl a tftulo de Srgono e:jecutiva".(‘ﬂ)

T'or otro lado, encontramos que el vocablo "cabildo" cuan-
do se le considerz como sindnimo de syuntamiento, se le defi-
ne comos "Orgeno colerpiado nue constituye hoy en dfa 1la auto
ridad polftica mdfs importante del Lunicipio Libre",(S0) pero
tambidn se utilizao para denominar a la junta celebrads por el

( 46) Diccionario Jurfdiceo kexicano, Tomo 1, Instituto de In
vestignciones Jurfdicus, Uliull, 1982, pdg. 262

47) GiRCIA PELAYO, Hemén y GRUSS. Pequefio Larousse, Edicigo
nes Lerousse, lidxico, b.F. 1980, Pdg. 121.

(48 ) Diccionario Jdurfdico lexicano, Tomo I, Instituto de In
vestigaeciones Jurfdicas, UN:LK, pe. 262.

(49 ) 1aem.

(SD) Cit. en uUlceionorio Jurfdico lLexicano, Tomo 11, pfe.l3.
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ayuntamivnto o también o la sula donde se c¢fcctudn dichu junta.

Ioisé€s Ochor Compos en su olra “Le ileformna hunicipal* cita =«
Hevis Dolafios y preciso aue "enbilde es ayuntumiento de persg
nos sefinledns poarn el Golierno de lu ‘tepdblicen, como uson jus-—

ticie y regidores .(Sl)

Y sez ~ue se considere nue el vocoblo uwyuntomiento se dg

riva del de cnbildo, o viceverso; algo nuacdn ¢lureo: rmbos con

ceptos hacen referencic £l cuerpo edilicio, electo popularmen

te, Aue ndministra y lleva 1 representacidn del manicipio. -

1l wvoeeblo no incluye tl sector aque odministra los servicios

piblicous, los cunles son responscbilidad del cuerpo edilicio.

71l biccionario de Ierisloeceidn y Jurisprudencia de Joanuin

Eseriche murco unn difercencin en relocidn a ~ue el ryuatoucien

to se integra por "rlerlde, reridores y demds individuos en—

cargzdos de la cdministracidn o fobierno econdmico-polftico -

de cudu pueblo” y el cabildo dniecamente por juuticiz o wvlenl-

de y recidores. g decir, por ayuntamicento podriamoa enten——
der 2 la corporwecidn nue andministra sl municipio, incluyendo_
1lans dreas operativas cuyos titulures son designoados, tales -

como: tesorexrfu, necretarfa y oficinlfus mayores; mientras -
que por cabildo, sdlo el cuerpo edilicio electo ponularmente,
que toma las decisiones auc habrd de ejecutar el ayuntamiento

en beneficio del nmunicipio.

(S|l) ocHO: CilTOS, Koisds, la iteforma lLunicipul, Zd. Porrde,
ndxico 1972.
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5i bien, =stec diferencie conceptual no es del todo acepts
ble a 1la luz de su evolucidn y uaplicecidn histdrica y doctri-
nal, sf puede considerarse como punto de partida para clarifi

car los slcences de le disposicidn, peroc paras lograr tanl comg

tido deber#£ mantenerse el criterio diferencinl en todos los -

cesos Similures.

le suaspensidén de poderes es une medida con efectos preven

tivos ¥ no constitutivos, por 1lo aue no implica la desintegra

cidn del cabildo. Los suplentes entrarfon en funciones duran

te el perfoudo en ~ue se resuelve la causa que originé la sus-

De otra forme se estarfis privando a los munfcipes -

pensidn.
ejercer el mandato aque leg fue

propicterios del derecho 4«
conferido por eleccidn popular y o los munfcipes suplentes,se
les quitarfa el derecho a entrar en funciones por lz ausencia
=1llos no pueden ser obJjeto de suspen——-—
¥ se les hace extensiva -

de los propietaorior.
gidén, pues no estabzn en funciones,
la cougsnl en nue no incurrieron lo que g todas luces es impro

cedente puesto aque violarfz l1la voluntad populnr que eligid

planillas con propietarios y suplentes.

Pareciera ro¢comendable modificar la fruccidn 1 del artfcu

lo 36 de 1la Constitucidn estatal, a efecto de adiciondrle co-—

mo ntribucidn del Congreso, el de suspender cabildos por cual
quiers de las cpnusas graves nue las leyesS prevengone.

deasde el enfoque

suspensidén de cubildos,
se puede -

IEn relneidn a 1la
de reglamentaecidn de 1la ley Orgdnica hunieipal,

245




s e e

distinguir dJdos supuestos generanles. Bl primero, cusndo 1 susg
pensidn se hace en un mismo procedimiento psra todo el cuerpo
cdilicio y el scgundo, cunndo la suspensidn se declora por ca
da munfcipe y todos los integrontes del cabildo se encuentran
en alguno de los supuestos previstos en el wrtfculo 25,

Bn las dos hipdtesis, correcponde nl Consreso locnl inter
venir para declarar, en el primer supuesto, lz suspensidédn do—
finitiva ¥y en el segundo, previos procedimientos individuales,
la suspensién de cadn munfcipe; concediendo en nmbos sucesos_
el derecho de gcudiencia y defensu de loga afuctiudos de confor-
midad con el procedimiento establecido en las leyes nue rigen
0l I'oder Legsislativo.

En cnso de suspennidn de un cubildo, el Cungreso designa-
r£ un concejo municipunl, formudo por un ndmero iguanl de regi-
dores ~ue debe tener ese municiplio y sus integruntes tienen —
qué reunir los renquisitos estableciuos en la Ley mlectoral -
del estado para ser regidor.

Fste concejo tendrd la organizacidn y funcionez aue carres
ponden z los ayuntamientos, ¥ concluirdn el perfodo constitu-—
cional correspondiente gl cabildo suspendido, salvo nque, a -
juicio del Congreso, fuere necesario convocar n elecciones -
extraordinarias.

Cumndo lz declaracidn de suspecnsidn de un cobildo se de~—

termine como definitiva, enuivale, por sus efcctos, a desinte
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grarlo; violando asf el espfritu de las reformas a lma consti

tuciones fedrral y estatal, que procuran de una precisa regla

mentacidén de los supuestos aue omeriten el desconocimiento de

los poderes municipales. Tsta reglamentaciédn evita la aplica
cién subjetiva y por ende arbitreria de esta trascendente me-

didue Rl artfculo 24 deJja wsbierta su aplicacidén a "cusmlquier
otra causa grave" de las no conteampladas en su artfculo prece

dente.

Se gostiene que sus efectos son similares a los de una —-

declerascidn de desintegracidn, porgque el Congreso debe desige

nar un conce jo municipal que bien pudieran concluir el perfodo

constitucional o funcionar en tanto mse convoca a elecciones -
extraordinurias.

resulta extrafio que se mencione una suspensifin

En adicidn,
“suspensidén' implica tem

definitiva, en tanto aque el vocablo
priver a nlguien de su destino o ejercicio de derg

poralidad;
no

chos momentdneamente, con efectos meramente preventivos y

definitorios o constitutivos.

Es conveniente revisar el artfculc 24 para que su conteni
con excepcidén de lo relctivo a su funcionamiento irregu--
lar, se subsuma en la fraceidn II1 del artfculo 23. Conaide—-

rando como cuuscl de desintegracidn no sélo la declaracidn de
Aue estd resula-

do,

responsabilidad por la comisidén de ilfcitos,
da como declarzcidn de procedencia en la Ley de¢ Regponscbili-

dades de los Servidores Ptiblicos, sino también los casos en —
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aque se dicte sentencia condenatorin en juicio polftico contra
la meyorfa de los propietarios y no se puedn integrar el ca—
bildo aun con los suplentes, nuedurfa como dYnica cuusal de -~
suspensién de un cabildo, su funcionemicnto irregulsr, con -
apoyo en el capftulo I1I del Yftulo Jegundo del ordenumiento

legnl Aue comento, cunndo no sesionen por 1lo menos dos veces
al mes, Wsta suspensidn no nodrfa ser definitiva, sino tun -
3810 durante el perfodo en aue subsistan 1lns circunstancins -
aue impiden su funcionamiento reguler, pues de otra forma se
concebirfa su wplicecidn cvon un afdn sancionatorio y no pre-—

ventivo de un vuceio de poder.

e justificuric ests subsuancidén en virtud de nue lo pre—
visto por el i:rtfculo 24 estf considersdo como czusul de jui-
cio polftico mpor los artfculos o ¥y 7 de 1lo Ley de Resyonsabi-

lidades sntes mencionadn.

Siguiendo estz lfnes de nnflisis, puede ser ojortuno que
lus cuusanlen de nudpensidn de los munfcipes, tipificzdas en -
el urtfculo 25, secn revisades a efecto de condensarlas, pueg
to nue 1las fracciones 1 y V111l Aquedan eunmasrcudas en las cuusga
les de Jjuicio polftico, y les frecciones YV y V1I en el supues
to de declaracidén de procedencir; ¥y 1li. friccidn 1V engloba a
1lcs znteriores; siendo necesario, en el cuso de esto Yltimna -
froecidn, limitsr su alennce © lo estipulndo en los cepftulos
1 ¥ 11 del Titulo Segundo de 1l:i lLey Mstatal de tesponscblilidga
des referentes nl juicio polftico y declroracidén de proceden——

cin, ¥ya2 nue estu ley, cdemds dev los procedimientos sefinlados,




regula otros de curdcter administrativo, ocue no justifican -
nue se declure 1a suspensidn de un munfcipe en el ejercicio -

de su mandato.

Ge wfirme ~ue la fraccidn V del artfculo 25 quedsa inmersa
en el supuesto de 1an declerucidn de procedencia, porque el -
abuso de autoridad estf tipificndo como delito en el artfculo
146 del GJddigo Penzl del estado. lndependicntemente de eso,
no procede gue el cebildo declure que se ha configurado un de
lito, sino, en su caso, presente lz denuncia correspondiente_
gnte el ministcerio pdblico, a efecto de que gestione unte 1la
legislntura le declzracidn de procedencia respectiva.

los términos en que estdn redactasdes les fracciones I del
artfculo 36 de 1w Constitucidédn locel y IV del ertfculo 25 de
1a Ley Orgféinica lunicipal, plentean el problema de nue para —
suspender provisionnlmente a un munfcipe por 1la instauracién
de Juicio polftico o del procedimiento de declsracidn de pro-
cedencia, se daba, previo a le suspensidén, otorgarle al encau
sndo el derecho de audiencies y defensa. Este derecho se le —
otorga en la substanciacidn de los otros dos procedimientosi—
lo aue gplica Aue el mismo Congreso conozca doa veces un mis—
mo asunto, resolviendo sobre una suspensidn preventiva y sen-—
ciongndo con la destitucidén o nutorizando el conocimiento de

un zsunto penal a los Jjueces competentes.

Loo fruccionen 1I y 11X del multicitado artfculo 25, pre-—
vén como cpuszales de suspensién g alglin munfcipe, el que no —




e=td cumpliendo debidemente con sus funcionen, sen Doraue -
las haya sbandonrdo por 30 dfas consecutivos o nor no asis——
tir continuanente a més de cinco seusiones de cobildo sin cau
sa justificadea. Estas prevenciones pudieron aucdir derofu—-—
dug, puesto nue guedurfon comprendidas en 1a wmizpe friceidn_

IV de eunte artfculo, ys sue ol zbimudonnr su

=

= funciones o no

tornos en el

usictir a las sesiones de cubildo, motivean tre
funcionumiento norrel de 1ln institucidn, con lo nue estario_
encusursdo dentro de loc asupuestos de juwicio nolftico. 0 Jde
Lerfon consnideruarse entono froccionesn como una sanceidn que —

oplicara el Congreszo u los munfcipens, pucs lo que pretende —

la sucpensidn, ol igurl acue la desintesrncidn, ers cubrir los
vonefos de poder, por lo ~ue m~uednefan suspendidos por la ing
touracidn del procedimiento mencion:do y no ¢omo nedida co-—

rrectivue.

La remisidn ol ortfculo 28 Aue ectablece el dltimo pirro
fo del artfcoilo 25 ne considera inexuctn. Tl ddisponitivo —
nencionado no determinn o nue ho de hacurse en cnso de en—-—
.eontrarnos en lg circunstzncein de aue 1lu totzlidad de los in

tegrintes del crbildo estdn suspendidos, W1 propduito de lu

norma es ocue ne designe un conse jo unicapuel ceomo se contem—
Plnba en la indciztiva del goberntdor Aue remitfa zl artfcu-—

lo 29.

Serfz cdecuado definir con todn cloridea, Aue pPora que —
procedan 1ls desicnocidédn del conce jo municipul, se debid convo
car previumente sz los suplentes nue no hayrn podido entrar —

en funciones.
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£s comprensible 1la intencidn del legislador local, de su-
primir del texto de ln iniciativa de 1la ley Orgdnice Funici-—-—
pal, €l procedimiento nque regula su intervencidn en la decla-
racién de suspensidn y desintegracidn de cabildos y en la sus
pensidn y revocacidn del mundato de los munfcipes, puesto que
resulta mfs adecucda su prevencidén en le ley Reglamentaria -—
del Toder legislcotivo.

vel estudio de dicha ley Heglamentaoria, y no obstante 1o
intencidn del legislador, se puede uwfirmor que no se ha dado
curvlimiento 2 lo establecido por el articulo segundo transi-
torio del decreto aque reforma y ndiciona al artfculo 115 de -
1la Constitucién Federel, yo que no existe en ellp procedimien
to especffico relativo a la moteris de estua ponencia, siendo

aue €sta fue la intencidn presidencial con les iniciotiva de -
reformae.

Tomzndo e¢n considersmcidn nue se pueda dar slguna causal -
de desintegrncién, suspensidn o revocacidn de cabildos o deld
mendato de munfcecipes dentro del lapso en que se encuentra en
receso le legislatura, en importante precisar aque la diputa--—
cidén permanente no tiene frncultudes poara declarar la proceden
cin en su cano, asf como tompoco pora convoczr al Congreso a
perfodo extraordingsrio. Aunque tiene ptribuciones, segdn 1la
freaceidn 111 del nrtfeculo 25 de la Constitucidédn local para -
convocar ¢ sesiones extraordinariss, no lo puede hacer para —
dnr & conocer estos asuntos. sdemfis el ortfculo 63 de la ley
Reglomentsria del Poder Legislativo, prevé que 1lps sesiones —
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extrzordinuariuas no podrdn tener otro objeto aue ¢l conocer 1la
zplicocidn de 1lr ley de Hesponsobilid:odes.

Tl Congreso, nora poder intervenir en este eoso, requiere
aque el gobern:ndor, em ejercicio de 1la wtribucidn aue le con-—
fiere la fraccidn XVI del xrtfculo 35 de la Constitucidn  del
ectado, convonue & perfodo extraordiuanric, lo anue desvirtda —
an cierta forma ¢l espfritu de lua reforma.

En relocidn ol ¥ltimo pdrrzfo del artfculo 30, por lo que
respectn a que el concejo nunieipsl designaodo puede conecluir |
el perfodo constitucional, o bLien estar en funciones hasta en
tonto tomz posesidn el ccbildo integrodo por elucciunes @X——-—
traordinarias, se oboerve nue este precepto no contempls el -
supuesto nue derive de 1lao terporslidrmd do la suspensidn de un
cubildo o de 1la totalidnd de los ediles, considerdndose esto
necusurio por cuanto o Aue pudiurell Ieadrestdl L e jercer Su man
dato. Se dejo amblerta lo atribucidn nnra aze el Congreso de—
cida convocar & clecciones extruordinarias o a ~ne el congejo
municipal designerdo termine con el perfodo constitucionzl pa-
ra el que fue electo el calbildo suspendido o desintegrado, lo

que en sf pareclera excesivenente suabjetivo.

3i bien el artfculo 23 frazcceidn V de la Conatitucidn Polf
tica del estudo fecults wl congreso paru '‘*convocnr a e¢leccio-
nes extrgzordinariss, cuasndo fuere necwesirio, y decidir confor
me o sus ctribuciones®, ge presume aque lo mencidn cuzndo fue-—

re necesario, reauiere de reglamentucidn, mds adn si tenemos_




presente aue el cuarto pérrafo de la fraceidn I del artfculo_
115 Constitucional determina que "“si conforme a la ley no pro
cediere que entraren en funciones los suplentes ni aque se ce-~
lebraren nuevas elecciones, lus leginlaturas designarin,eatre
a4 los consejos municiprles gque concluirédn los pe

los veeinos,
Le esto se deduce que lo sujeta a la -

rfodos respectivos".
ley ¥y no lo deja al orbitrio de loa legisladores.

lay nue resaltar que la Constitucién Federal adlo prevd -
los ca=os de desaparicidn de ayuntamien-—

estrz regulacidn paru
infiriéndose cue esto se dexi

tos y no asf por su suspenaidn,
va de la temporzlidad de estao dltima.

rlpgunos entidandes federsotivas tienen contemnlandos los ca-
8208 en que procede convocer a eleccidn cumndo se ha declarado

lua desapariciédn de un pyuntamiento, siendo el elemento deter-

minante el tiempo de gentidn transcurrideo vl momento de la de

clurscidn, Como « jemplos se enunreran los estados de:

Periodo

Zotodo transcurrido Fundamento
BaJu Cnliforniaz Sur 2 aflos Aart.la4 Conat. Politica
Cczmpeche 1 oiio Art.54 AXAKIII Canst. Folaticae
Chihuanhua & meses Art.64 XV, e) Const.Polftica
ifidalgo 2 aiios ATt.137 const. Polftica
2 unfios Art.l15 Const. Rlf tica

L orelos




®Bn JInlisco, ol iguel gue vn el resto del pofs, vivioos en

wi estaodo de dercecho rue brindn o 1o cluwiniunie legnlidsd y o—

por ende 1l sequridcod jurfdien Aaus purte del nutocontrol el
poder piiblico, de 1z procurascidn de Lo justicisn y de evitar -
los vacfos de noder drnde molucidn pronts, pero logftimn, oo

uten o pucden Llegry o Preventurse en —

probulem: 3 aue se pre:
el ocontecer polftico, vcondirico y socicl Jde nadestira nccida.

31 estado de duerecho im—lien nue porticado de nuestre for

ma guprems 2e regulen ¢a Tforme efectiva las relvciones juefdi

n y reaulere de le

cas entre niveles de obhicreao y purtical
voluntad molifticc de fobLeranwntes y gobernsdes pera ruspetoar —

1ns normis.

dcel). puebtlo miswo, ¥y es o -

Le: dinfuodicr el derccho
traovés Jde los inntituciones por £1 reconocidas, donde debe -~

duruse ¢l cambio.

%1l municipio sne integrs por puceblo, obLicrno y territorio.
iste dltimo es ton rndlo un fwbito espreicl, ¢l fohierno no es
otru cosn aue el mundatario del pucblo ¥y Aue o Jercee los stri-—
buciones que €nte le ko conferido 1. truvés de su reprecentu--—
Cidn cen ¢l Congreco. B uauettrs respons: vilidad ¥y pars <1 be
neficio de todos, 1o buenc murcha de 1o :duini.trocidn munici
pel. Debemos participar en la vide y daouverrollo de nucstira -
comuna aceptando obligaciones ¥y huciendo valer nuestros dere-—

chos.




Hlemos exprescdo rue 1ln declnracidn de desaparicidn de -
ayuntamivn tos por porte del Congreso local €8 un ncto gue re—
viste el cordcter de resolucidn declarative, pues udlo se cangs

tata una situscidn de hecho.

Tor lo conuipguiente, los causaus de dessparicidn debven re—
ferirse o situzciones de hecho, aue impidan la marcha normal_

del syuntumiento en el cumplimiento de sus funciones.

Las causas podrfon smer las siguientes.

1. “Fepltoa obsoluta o de 1la mayorfan de los integrantes de un

yuntimiento.

8 claro cuer la frltz de todos o de 1o mayorfa de los miem
Lros del syuntamiento imposibilita cumplir les funciones esen
cigles en el municipio y ¢l Coungreso locunl debe nplicar la hi

pStesis de Jdesuparicidn.

Lz fulta —inicamente— de titulcres o suplentes no puede
configurer la Jdssapuricidn del ayuntomiento, pues a pesar de

la cutencia de uno u otros uede desempefiar sus funciones.
s P

En este error incurre lg lLey Orgénica Municipnl de Baja -—
Culifornia, pues en su articulo 28 fruceidn 1, inciso a) estao
VLdlece coma cnusa de pnrocedencin para la designocidn de conce—

jos vianicivpoles la siguicentes

|
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B A MRS b et

“Fuere declereda lo nulidad d¢ 1las elececiones o fueren dg
clarados suspendidos o desapurocidos lous ayuntomientos, o
sus integrontes, propietarios o suplentes, renuncicren co

lectivamente o faltaren en su totrlidad*.

Al no obtenerse el aqudrum necesasrio ¢l ryuntamicnio estd
imposibilitado pora sesionsr ¥y tonnor lre decitiones solnre el

cobierno del municipio.

Una de les cousas del abandono de recponsabilidedes, es -
1a poca Tretribucidn ecdnomicn Aque recibien los miemwbros del -
ayuntamiento, €l cunl cuenta con un pobre presupuesto, nue en

m#s de las ocesiones sdlo alcznza prra sobrevivir,

Iosta como corolario nn esnte comenturio, €l contenido de -
una notc aparecide en cl periddico unomdsunc, del dia 31 de -
diciembre de 1L977T:

"Ouxacst, Onxe, 30 de diciembre. uir del poder no e ra—
#zén, es ls esperanzs, por «so, S0 anlecldes <lectos de esta
entidzd frocturada, pulverizada en 570 municipios poirmane
cen encarceledos pors oblignrlos mafions @ asamir el enrgog
veinte mds consipfuieron el cmparo del Yoder Judicial pera
no ser presiduentes municipoles y otros 50 huyeron del es-~

tado, con €l mismo propdsito: no ser nutoridnd de lugar'.

Y es aque ser nlcalde en alguno de esos municipios (més de

100 incomunicados y con un presupuesto de menos de un peso -
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diorio) pucde sipgnificar el divorcio del presidente municipal
Y =u enposa, pornue durcnte tres

n#ios no podré& explotar sus -
ltierrus no llevur dinexro u

su familia. Al11lf no hay deseo Ade
governsr como en otros municipios (Unucolpan,
Azle Jorodees

rrere Reyédn,
los

L onterrey, Gua-—
€l secreturio goenersl del gobierno de Oaxace, Ca
exnlico lo wvnterior y ugregas "La aprehensidn de
zlenldes electos es 1ln Unica menora de hacerlos cumplir —
su obligneidn moral de goLvernar.
cidn que uafrontarin pero no

municipios...” (B2 )

con ¥s mwuy diffeil 1la situsn
podemos dejar sSin gobierno a los

IX. *Cumndo se suscite entre los integrentes de un ayun-—

tomiento o entre €ste y la cowmunidad algtin conflicto

aque
imposibilite el cumplimiento de los fines del rismo, o el
ejercicio de sus funciones.®
Fasta causanl de desopuricid:. reviste dos situaciones: la ~
primeru,

1la existencia de conflictos internos entre los miem—
bros de un yuntomiento nue impide el cumplimiento normaol

de
sus fines o el ejercicio de sus Tfunciones.

Estas cwusns revsiten un delicudo cariz polftico, por lo_
aue el Congreso loenl debe observarlzas cuidandosamente, pues —
muchas veces serd me jor suspender o revocar g miembros emn 1lo

purticular aue descparecer un ayuntamiento.

(S92) Coria Cobrera, Alejondro. "“Algunas consideranciones so-
bre ls teorfo y proxis del régimen municipzl™. En “30
ocfios de Gobiernoe lunicipal®, pég. 39.
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21 contlicto entre los g
Puede llegsnr a ocu

La secunda situacidn se refiere

bitantes del municipio y el uyuntamiento.

rrir cue la mayorfa de los habitantes de un runicipio se en—-
cuentren en conflicto con el anyuntamiento reapectivo, por ing

ficiencia o por la toma de decislones Aque provoauen el repro-—

municioel. Ocurre muchns veces en estas_

conunidad adopta una anctitud que se ha 1lla
ciudadanfao se niego &

che de la comunidad
situnciones ocue 1la

mado "resistencia civil"; o
cumplir cuanlesauiera de las drdenes u obliguciones nue emanen

sea oue lzo

de la rutoridad municipal.

21 Congreso local debe constatar aque e€fectivamente es la_
mayorfa de habitantes 1la cue se encuentra en conflicto con el
en consecuencia,
o el ejercicio de sus fun—-—

ayuntamiento y nue, se hz go imposible el cum
plimiento de los fines del mismo,

cioneso.

unconsejoble que se incorpore una

En estas situsciones es
participancidn mds extensa de la ciudadoniag por un re
Teréndum o una auscultacidn por parte del Jdrgano legislativo

ciudndana.

ya sen,

u otros mecanismos de participazcidn

situacidn internna que impide__

111. “Cunndo exista alsuno
vwyuntamiento conforme

el ejerciecio de les funciones del

el orden constitucionnl federzl o local."

para que cumpliendo con

e otorgo la facultad zl Congreso
saudiencia, declarard la

1as garantfas de seguridod Jjurifdica y
desnpuricién del syuntamiento cusndo exista esta situacidn.



3e~ CAUSALES PARA DESINTEGRACION DE UN AYUNTAMIENTO

Laos causas de la suspensién de ayuntamientos son diferen-—
tes o las causas de desaparicidén. Nientras la desaparicidn -
le declara el Congreso local, en la suspensidén, las causas re
visten tal gravedad, que aunque el ayuntamiento puede desemps
flar sus funciones, debe ser cesado para evitar desestabilicza-
cidn polftica.

Le suspensién no se presenta como una consecuencia necena
ria, —=—tal es el caso de la desaparicidén—- sino mds bien, co-
mo una sancién al ayuntamiento que mediante sus actos u omi—-
siones ha transgredido el régimen jurfdico, polftico o admi--—
nistrativo.

Las causas por las cuales se puede llegar a tranagredir -
el régimen jurfdico, polftico o administrativo del estado,son
lae siguientes:

1. "Por actos u omisiones que lesionen la integridad -
del territorio del estndo o su soberanfa, libertad e inde
pendencia intexior."

Esta causa presenta cierta ambigliedad, pero corresponde a
los llamadas causas “abiertas"™, cuyo espfritu responde a un -
factor distinto y no muestran los rigores del derecho penal.

La causal se darfa en el caso de la intromisién de extran
jeros en psuntos de polftica interna del estado o de los muani
cipiosa.
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IX. "Por actos u omisiones que transgredun de manera ge-—
neral y sistemd&ticamente las garantfas individuales o so-
ciales que conaagran la Constitucidén Polftica de los Esta
dos Unidos Fexicanos y la Constitucidn Polftica del esta-—
do de Baja Californim.™

La forma medionte la cuul se salvaguardasn luas garantfas -
es el juicio de amparo. Pero la causal expresada se refiere a
violaciones de garantfas individuales realizadas contre un -
gran ndmero de personas, donde serfen violaciones 2 las garan
tfams de libertad de los gobernados, por ejemplo: la disolucidn
violenta de manifestaciones pacificas por orden expresa del -
ayuntumiento.

1Il. “Por e jercer atribuciones que 1les leyes no les con-
fieran o rehusar obliganciones que la ley les impone."

Cuando el ayuntamiento e jerce atribuciones que las leyes,
Ya sean a nivel federal o estatal o su propia ley orgfnica no
les confiera, o el rehusar cumplir obligaciones.

IV. “*Por desacato a las instrucciones y meondatos que en__
uso de sus atribuciones y legalmente fundadas y motivadas
les fueren giradas por los poderes del estado o de 1la fe—
deracién, en aras del interés general.'"

Esta causal presenta ciertos requisitos, ademés del no -
cumplimiento del ayuntamiento del mandato u orden sin causa -
Justificada.




Refifrese primeramente 2 un mandato o instruccién que es
girada por elguno de los poderes del estado o de la federacdidn.

Fero este mandato debe presenter ciertas carecterfsticas:

I. Debe ester fundado,
estatal o federsal,
ayuntemiento.

en la ley la atribucidén del poder
Para realizar cierto wmandato u orden al

2+ Debe estar motvivado del mandato de la asutoridad esto-

autoridad tiene 1la obligacidédn de realigar_
le edecuacién de la norma jurfdica &l caso concreto.

tal o federal. La

3. TFor dltimo,

este mandato debe estar dirigido a resol-
ver alguna situacidn o problema de intverds general,

Ve "For promover o adoptor forma de gobierno, o bases de

organizacidén polftica distintus de las sefinladas en e)l -

artfculo 115 de 1la Constitucidédn Polftica de los Estados -
Unidos Wexicanos."

Esta causal se refiere a la situacidn donde el ayuntamien
to promueva o adopte bases de organizaciédn politica distintas
e las seilaladas en el urtfaalo 115 constitucional.

Este fun-~
demento se podrfa presentar de distintas maneras;

por e jemplo,
2l promover el propio ayuntamiento autoridades intermedias en

tre &ste y el gobierno del estado o0 cuando el ayuntamiento

acepte 0 consienta presiones externas en el munejo de su ha-—
cienda. Debe aceptarse esta causal,

pues en caso contrario -
puede acarrear,

al igual que las otra causas, una deseatabili
zacidn polftica del estado del cual forma parte.
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4.~ PROCE3O PARA LA DESINTEGRACION DE UN AYUNTAMIENTO

En la exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas_

¥ adicionesa al aertfculo 115 constitucional se expresd en lao -

fraccidn I: "“Cabe destacar, como principal innovacidén de es-—

ta fraccidn, la obligada instauracidn de un previo procedimien

to con derecho de defensa para los afectados, ajustado a re-—

antes de interferir sobre el mandato que

quisitos legemles,
loa ayuntamientos ejercen por decisnidn del pueblo a travds
el establecimiento de la ga——

del sufragio directo; es decir,

rantfa de audiencia para la observancia en el caso de los
principios de seguridad jurfdica y de legalidad”.

El respeto a la garantfa de audiencies se tradujo en el
texto constitucional al instaurar un procedimiento pera que
pudicsen suspender gyuntamiasnios, de—-—

los congresos locules
clarar que han degaparecido y suspender o revocar el mandato_

de alguno de sus miembros, con la exigencia de otorgar a los

miembros del ayuntamiento la oportunidad suficiente para ren-—

dir pruebas y hescer alegatos que a su jJuicio convengan. 3Sin -

embargo, se deJS a las legislaturas locales la instrumenta-——-—

cidn del procedimiento respectivo.

Trataremos de implementar un procedimiento general para -
las hipéteais contenidas en la fraccidén 1 del artfculo 115 -
les de desaparicidn o suspensién de =
en

constitucionzl, © sea,
ayuntamientos o la revocecidén del mandato de los miembros

lo particular, tratendo en este procedimiento de llenar las —

formzzlidndes esenciales del mismo.



Las formalidades esenciales encuentran su razén de ser en
1la naturalegza de todo procedimiento en el que se desarrolle -
una funcidn jurisdicecional; esto es, en el que se¢ pretende re

solver un confTlicto jurfdico.

La decisidn de un conflicto Jjurfdico propone la inaplaga-
ble necesidad de conocerlo para que el Srgano decisorio tenga
real y verdadero conocimiento del hecho.

De esta manera la autoridad que va a dirimir el conflicto
tiene como obligecidén otorgar la oportunidad de defemnsa, para
que la persona que sea victima de un acto de privacidén exter—

ne sus pretensiones opositoras.

La oportunidad de defensa u oposicién se traduce en diver
sos actos procesales, siendo el principal, la notificacién al
presunto afectado de las exigencias del particular o de le au

toridad.

Como toda resolucidn jurisdiccional fundada en el derecho
se debe decidir el conflicto Jurfdico apegdndose a la verdad_
¥ no bastando para elleo la sola formacidén de la controversia,
mediante la formacidn de la oposicidédn por el presunto afecta-

es menester que se le conceda una segunda oportunidad den

do;
o8 -

tro del procedimiento en gue tal funcién ae desenvuelvaj
decir, la oportunidad de probar los hechos en los que finque_
sus pretensiones opositoras (oportunidad probatoria). Por en-

de, toda ley procesal debe instituir dicha oportunidad en -



beneficio de las partes del conflicto jurfdico y, sobre todo,

en favor de la persona que va a resentir en su esfera de ders

cho un acto de privacidn.

Explicaedas cudles son las formmlidades escnciamles del pro

cedimiento implementeremos un sistema para la desaparicidn,-—

suspensidn de ayuntamientos y suspensidén o revocacidn del man
deto de logs miemdbros del gyuntamiento en lo particular.

1) Iniciscidn del procedimiento. Se otorga accidn popu-~

lar para qué an ndmero no mcnor doe 150 ciudadanos en pleno
uso de sus derechos cfvicos y polfticos y residentes del muni
puedan presentar la peticidn para que

cipio de que se trate,
el congreso del estado declare la desapuricidn o decrete 1la -
suspensién de un ayuntamiento o suspenda o revoque el mandato

de algn munfcipe. Asimismo, se concede accidn al Ejecutivo_

del enstado y a los miembros de l@& legislatura estatal,

La peticidén para la iniciacidén del procedimiento estd re-—
su ratificacidén ante el Congreso e

vestida de dos exigencias:
los peticionurios deseen ex—

ir acompariada Qe las pruebas que

hibir.

Es fundemental garantizar la autonomfa polftica de los

ayuntamientos salvaguardando el funcionario nunicipal de que-—

jas infundadas; que podrfan constituir asechanzas y amenazas_
propiciastorias de serios quebrantos polfticos en las organiza

ciones municipales.



EZn los recesos del Congreso del estndo, la Comisién Perma
nente convocard a sesiones extramordinarias, a fin de que el -
Congreso se redna dentro de las cuarenta y ocho horas sigutien

tes parsa conocer las peticiones.

S5i el Congreso estima procedente se formerf las comisién -
correspondiente y se le turnaréd le peticidn. In caso contra--

rio se desechard.

8i de le peticién se desprende la comisidén de hechos del-
ictuosos, el Congreso local deberd presentar la denuncia ante

las ocutoridades correspondientes.

2) La Comisidn Instructorz. Recibida la peticidn ante -
el Congreso y estimada procedente, se formarsd una comisidn de

tres diputados, la que tendrd como funcidén realizar la etapa_

de instruccidn del Juicio.

Este tipo de procedimiento, dada su inmediatez, debe es—-
tar revestido de celeridad, a diferencia de otra clase de prg
cedimientos de tipo Jjurisdiccional. Por ello la comisidn del
Congreso locel que substanciard el procedimiento, de acuerdo_
a }jas circunstnncias que medien y en aras de preservar-la bug
na marcha de la sdministracidn municipel y los intereses pd—-—
blicos, citard zl ayuntamiento respectivo o al miembro acusa-
do, a una audiencia gque se celebrard dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, en 1la cual podr#Z comparecer con su de-—

fensa y rendir las pruebas gque estime conducente y alegar lo

que & su interds convenga.
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Junto con el citatorio se entregard al ayuntamiento o mu-
nfcipe afectado copia de la peticidn que se haya entregodo al
Congreso ¥y de todos los documentos que el peticionario hayo -
exhibido.

Le comisidn instructora tiene la obligucidn de practicar_
una investigacidén en el municipio ufectado puaru constatar la
veraoncidad de los hechos denunciados,

Desahogadas las pruebes ofrecidas y presentados los alega
tos, o sin ellos, la comisidn emitird un dictamen dentro de -
las veinticuatro horas siguientes a la conclusidn de la audien
cia, & que nos referimos anteriormente, y solicitard se cite
al Congreso a sesidén, para que conozca y resulva, en ejerci--—

cio de sus gtribuciones, lo que corresponda,

La comisidén formulard el mencionado dictamen en base a un
anédlisis claro y metddico. =1l dictumen formuludo por la comi
aién instructora debe circunscribirse a confirmar los hechos_
denunciudos, a establecer una relacidén de las prucbas presen-—
tadas ¥y su procedencia, a concretar la causal © causales de -—
responsabilidad polftica para el ayuntamiento o los munfcipes
y a concluir si existe o no elementos para la continuacidn -
del procedimiento mnte el Congreso local. Eleborado el dicta
men deberd antregarse un tanto a cada uno de los diputudos.

En este dictamen no debe establecerse la culpabilidad del
ayuntamiento o del munfcipe sometido a proceso y mucho menos_
la sancién que se debe aplicar; estas son facultades concedi-—
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das privativamente al Congreso local.

3) Congreso locale. En este Jjuicio polftico, tiene como

misidn decidir si se declara la desaparicidn o suspensién del
ayuntamiento o sme revoca o suspende el mandato de sus mieme—-

bros en lo particular.

Reunido el Congreso local en sesidn escucharf el dictamen

presentado por 1la comisidén instructora. Después de ello, ae

le concederf al ayuntamiento o munfcipe una segunda oportuni-
dad de rendir alegatos, ente el Congreso, los cusles deben -

ser verbales.
Presentados o no los zlegatos, el Congreso local se erigi

rd& en jurado de sentencia y sin le presencia del ayuntamiento

o munfcipes, se procederd a discutir y votar el dictamen pre—

sentado por la comisidn instructora para emitir el fallo de-—

finitivo.

El fallo final se referirdf a si procede o no la desapori-—

cidén o suspensién del ayuntamiento, o la sugpensidén o revoca-—

cidn del mandato de alguno o algunos de sus miem'

bros.

El requisito de procedencia establecido por la Constitu-—-—

cidén, es que debe estar compuesto por el acuerdo de las dos -~

terceras partes de csus integrantes.

El requisito de las dos terceras partes se reficre al to-—

tal de miembros del Congreso local, no de los diputados que =~
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ese dfa acudan a sesidén. Por lo cuanl deben estadblecerse den-—
tro del Congreso local serias sanciones a los diputados que,
ain caussa Justificada, falten u la sesidn en cue se tome ten
trascendental decisidne.

4) Pruevas y ulegutos,., Hablaremos por Udltimo de dos fi~
guras processles de singular importanciu en esta cluse de juil
cio polftico: las pruebos y alegotou.

Las pruebas deben de entenderse como los medios, instru—-—
mentos Yy conductas humanas con las cuszles se pretende lograr_
la verificacidn de lus afirmaciones de un hecho. Asf se ha-—
bla de prueba confesional, pruebe testimonial. etc. (D)

En este procedimioento deben ser admitidos todos lo=s medios
de prueba, excepto amagquellos que fueren contra la moral y el -
derecho.

©Bn el procedimiento aque hemos instaurando, las prucbas se
reciben en dos momentose. El primero con la peticidn de desa-—
paricidén o suspensidn del ayuntamiento o suspensidn o revoca-—
cién del mandnto de un miembro de édste, la cuul se debe de a-—
compafiar de las pruebus con 1los requisitos mfnimos para su de
Pbida procedencis, pero sin lae formulidudes rigurosas que -
exige el proceso civil.

(S3) Diccionario Jurfdico Kexicano. Instituto de investiga
ciones Jurfdices, UNAM, TONO V1iI, pfg. 303.

28




El segundo,cuando se reciben pruebae por la comisién ins-
tructora y se cite zl eyuntumiento sujeto a proceso polftico,
pura que ofrezca pruebas para su defensa y clegue lo aque & su
derecho convengae

En eazso de ocue uzlgiin medio de prueba sea diffcil de obte—
ner de parte del peticionario, la comisidn instructora tendréd
la facultad discrecional de auxiliar sl interesado para que
logre recobarla.

En cuanto z la valorizzcidn de las pruebas, se debe utili
zor 1la libre apreciacidn por parte del Congreso, dado el ca-
riz polfticd que encierrc el procedimiento y donde las prue-
bos no exigenlas formalidpndes rigoristes del proceso civil.-—
Existe, sin embargo, la obligacidn de motivar la valoriracidn
que se le d€ a cada uno de los medios de prueba presentados,

Respecto de los alegatos, dice Pallares que son "la expre
sién razonadu, verbal o escrita, aque hace el abogado para de-~
mostrar conforme & derecho que la justicia le asistev . (S4 )

De ello, dice Caravantes, €3 "un escrito en el que cada
parte insiste en sus pretensiones, haciendo las reflexiones y
deducciones que suministron a su favor las pruedbas, impugnaon-—
4o con conocimiento de cousa todrs aquellas en que apoya el -
adversario su intencidn, y esforzé&ndose cuonto pueda para Ae-
mostrar la verdad de sus aciertos a 1la justicia de su derg

cho. (35)

(S54) Pallares, Eduardo. Diccionerio de Derecho Procesal
Civil, Ed. Porrda, pége. 78.
(595) 1dem.
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Existen dos momentos procesales para presentar los alega-—
toss: la primeru ante la comisidn instructora al presentur con
Juntemente las pruedbans peara la defensa; en ese momento se po=-

qrén presentar alegatos ys sean verbales o escritos.

Lo segunde oportunidzd es ante el Congreso del esatado erji
untes de que dste dictamine definitivamente -

gido en jurado,
sobre la situacidn del cyuntamiento o munfcipe sometido a jui
los alegatos uUnicamente polrdén -

cio polftico. En este cuso,
evitando palabraus

ser verboles, procurando lz mayor brevednd,
injuriosas y alusiones a la vida privada y opiniones polfti-—-~

cas o religiosas.

En los casos de nyuntamientos sometidos a Juicio, quien -

los representard en los slegztos verbales serd el presidente_

municipal, o a quien sc designe por elecciones entre los miem

bros del ayuntamiento.

En los casoa de suspensidn o revocucidn del mandato a los

miembros del ayuntamiento, serf cuda uno en lo particular —-—

quien presentard su defensa.

E1l ayuntamiento o munfcipe scmetido a proceso podréd auxi-—

liarse de los servicios de un abogado titulado.
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Se~ CAUSALES PARA LA SUSPENSION DE UN INTEGRANTE DEL AYUNTA-

MIBNTOQ

v

Lu fraccidn I del artfculo 115 constitucional establece_
que sdlo por ‘“‘causas graves*® el Congreso local podrd decretar
o de los miem-

el desconocimiento de los poderes municipales,
bres del ayuntamiento, y nue dichas causas eatardn precisadss

en la ley local.
para dar a enten-

Se utiliza la expresidn "ceusas graves"
der que su realizacidn, sea acto u omianidn, dard por resulta-~

do 1la aplicacidn el ayuntamiento de las hipdétesis de desapari
cidén o suapensidn y en los miembros en particular las de sus-—

penaidn o revocacién del mandato.

En la esposicidn de motivos de las reformas y adiciones =

al artfculo 115 constitucional se pretendid inducir s las entd
para que en sus constituciones locales y -~

dades federativas,
leyes relativas sefialen con toda precisidn cudles deben ser -~

las caousas graves.
La razdén por la cuanl deben sefialarse con precisidn las -
por

cuusas graves que ameriten la declaratoria dae asuspenasidn
es evitar criterios subjetivoa en -~

parte del Congreso local,
la valorizacidn de la gravedad de la causa y en el desconoci-
en caso de accio-

miento del ayuntamiento o de los munfcipes,

nes punidblea,



Se-~ CAUSALES PARA LA SUSPENSION DE UN INTEGRANTE DEL AYUNTA-
MIENTO -

La fraccidén I del artfculo 115 constitucional establece_
que sdlo por “causas graves"” el Congreso local podré decretar
el desconocimiento de los poderes municipales, o de 1los mieme
bros del ayuntamiento, y que dichas causas estardn precisadas
en la ley local,

Se utiliza la expresidn "causas graves® para dar a enten-
der que su realizacién, sea acto u omisidn, dard por resulta-
do la aplicacidn al ayuntamiento de las hipdtesis de desapari
cién o suspensidén y en los miembros en particular las de sus-
pensidn o revocmecidn del mandato.

En la esposicidn de motivos de las reformas y adiciones =
21 artfculo 115 constitucional se pretendid inducir a las entd
dades federativas, para que en sus constituciones locales y -
leyes relativas sefialen con toda precisidn cudles deben ser -
las causas graves.

La razédn por la cunl deben sefinlarse con precisidn las -
causas graves que ameriten la declaratoria de suspensidén por
parte del Congreso locel, es evitar criterios subjetivos en -
la valorizacidn de la gravedad de la causa Yy en el desconoci-—
miento del ayuntamiento o de los munfcipes, en caso 3@ accio-
nes yunibles.




-

La Ley Orgédnica Municipal del estado de Baja California -
no hace mencidn de las causas graves que puedan dar lugur a -
la desaparicién, suspensién de ayuntamientos o revocacién del
mandato de los munfcipes, pues no ha sido reglumentada la re—
forma en este aspecto.

La® causas graves que se prevén son de cardcter polftico;
a las que podrfiamos llamarle caousas o Taltas “abiertas" que -
no corresponden a los dogmas del derecho penal.

“Estas se caracterizan por una ambigiledud notoria y gue -
se justifica en razdén de que como expresamos anteriormente,la
confiuanza no tiene grados y es necesario contar con esa ambi-
giledad para cjercitar wuna accidn de tipo polftico*.
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6.- PROCESO PARA LA REVOCACION DEL MANDATO DEL AYUNTANMIENTO

Zs fundamental gerantizer la autonomfz polftica de -
los syuntomientos, mediasnte 1la declarncidn expresa -
de las causas aue puedan dor luger a la remocidn de
las autoridcdes municipales.,

Uno de los problemas que enfrenta la autonomfa municipal_
en su devenir histérico es establecer mecanismos y situacio—-—
o alguna de sus

nes graves en donde el ayuntamiento en pleno,
E1l reformado ar

tenga coue desuparecer o suspenderse.

partes,
pare. cumplir con -

tfculec 115 constitucional de lineamientos

tel ordenamiento.

En el presente artfculo haremos algunas consideraciones -
referuntes a los procedimientos para le desaparicién y suspen

sidn de putoridades municipales. En especial, 1lz. forma como -—

se dn este proceso en el estado de Baja Californiae.
En el emso de la desintegracidn total o parcinl de los -

ayuntamientos, los constituyentes no previeron una mecédnica -

para sustituirlos o complementarlos.( + )

Esta omisidén constitucional dio pie 2 ambigliedades en las

legislaciones locecles, clpunes francamente antidemocrdticas.

« «) Geraldo Venegas Rubdn, Licenciado por la Escuela de
DLerecho de la Universidad Autdnomo de Bajan California

(Lexicali).
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Con fundamento en ellas, algunos gobernzdores o legislaturas
pudieron burlar la voluntad popular, dustituyendo a los ayun
tamientos y relegondo a los ediles suplentes.

Esta close de decisiones basadss en una errénea visidn -
de polfiice de partido sujetd =min mds al Funicipio Libre; -—
pues €ste, ademds de tencr una econouwfnzn raquitica, se vio -
amenazado, bajo la sombra del Ejecutivo o del Congreso local,
por la vfa de la supresidn o disolucidn del zyuntamiento.

ANTECEDENTES

Si por razones fundamentalmente econdmicas ue observa la
dependencia de los municipios hacia los poderes estatales Y
federales, jurfdicamente, la moyorfa de 1las constituciones -
locales hen sujetado al Municipio Libre.

Se sefialee como uno de los elementos esencisles poara que
se funduamente 1la descentralizaocién, que los drgenos municipa
les estén libres de relacidn jerdrquica. lio hay intermedia--

rios entre municipios y estado.

Desde sus orfgenes 1la Constitucidn Federal establecid co
mo principio: el Mﬁnicipio Libre. La prohibicidn que contie
ne el texto y que todavia estd vigente, de aque existan awuto-—
ridades intermedias entre el municipio y el gobierno del ea-—-
tado, tiende a evitar la creacién de las prefecturas, de -




funesto memoris en nuestra historia sobre todo en la dpoca —-
porfiriena en que dichas instituciones se utilizaron con fi—-
nes de control polftico.

FEl texto constitucional no retrocede en esta parte, pero
sf permite la coordinancién entre municipios, que en el momen-
o mctusl es indispensable para la prestacién de determinados

servicios,

£n veintitré€s constitucionea estatales se asentaba que la
legislatura locel © los gobernadores estén facultados para -
amonestar, remover o desconocer a los miembros del ayuntamien
to © a 2u totmlidad asf como para designar autoridades substi
tutas. ¥n diez casos se determina que los poderee del estado
son superiores jerdédraquicos de los syuntamienios o de los pre-
sidentes municipesles. Normas que atentan contra la libertad

municipal.

Por ejemplo, la Constitucidn del estado de Michoacén sefin
1a en su artfculo sexto: "Bl gobernndor del estado es el su-
perior jerdrauico de las autoridndes municipaoles en el orden_
jurfdico ndministrativo genersl, para la olLservancia, e jecu--
cidn y cumplimiento de todas las leyes, acuerdos y reglamen—-—

+to8 que se relacionen con el orden genex‘al"o(%),

(S6) Gomes Torruco, José Federalismo y Municipalismo en -
José FPco. Ruiz Masieu:et al. Huevo Derecho Constitucig
nal mexicono., Ed. Porrfa, México, 1983, pédgs. 622.
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La Ley Fundamentzl del estado de Hidalgo decfa en su arti
culo sexto: "Cuundo se haya interrumpido el orden constitu-—-—
cionnl o exista contienda entre los poderes de zlgodin munici—-—
pio, podrf el gobernador considerar desaparecido el ayuntanien
to y proceder ©l nombrumiento de una junta."(f?7)

La Ley Fundamental de San Luis Potosf definfa: “El ejecu
tivo del estado podr4 declarar legelmente disuelto cuanlauier_
ayuitamiento gque por actos negativos debidamente comprobuados,
pongen en estado de rebelidn contrao el gobierno a las institu
ciones estutales o cuando por zctos negetivos se compruebe -
que dentro del propio eyuntamiento existen circunstancias que

lo imposibiliten para €l desarrollo normal de sus funciones."

(58)

La GConstitucién de Yucatén realizabu la misma situacidn -

de revocacidén del mandato por medio del cual pueden ser de—-—

puestos los ayuntamientos por ¢l Congreso local: aRTICULO 30.

*Son atribuciones del Congreso:

XLI.- Revocar el menduto conferido sl gobernudor del es—
tado, =z los magistrados del Tribunal Superior de Justician, a
lous diputados y presidentes y a los concejales de los azyunta-

mientone. Esta facultad serf enteramente libre a juicio del -

(857) Idem.
(S5 Idem.
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Congreso y a mayorfa de votos, excepto cuando se trate del &S
bernador y los diputados, en cuyos cusos serd necesarin la. -
determinacidén del 65 por ciento de los electores, comunicada_
al Congreso y aprobada por el voto unédnime de 1la lLegislatura_
cuando se trata de gobernador y de las dos terceras partes pa
§ ra el caso de los diputadoz.”({S9)

: Zstas normas que poliferaron en las constituciones estata
les llaman la stenciédn no sdlo por el control polftico que se
entregaba a los gobiernos estatales, sino por la amplitud con
cedida a los Srganos centrales, para apreciar sustantivamente

causus que motivan una medida tan dréstica en contra del muni
cipio.

Ademés contenfan una clura violacidn al municipio, donde
| toda responsabilided oficiul wmeritaba un juicio en el que se
garantizaran las formulidades del procedimiento.

Como se comprueba en este tipo de ordenamientos, los ayun
tamientos quedan prdcticemente sujetos al criterio de los di-
putodos en unos casos, Yy en otros, anl gobernudor del estado.
De esta mnera se viola la autonomfa del municipio, ya que -

los gobiernos estatales tienen en su poder un medio de control
efectivo en contra de los presidentes municipales y regidores.

(99) Serie de leyes del Estado de Yucetdn, Coleccidn de
lLegislaciones Lexicanous. Ed. Caujica, S.A.
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Ademé&s, mediante este tipo de ordenomiento se mmcnuzu o
interrumpe la personalidad jurfdica del municipio. Ante 1lea
amenaza de la disolucidn o desuparicidén del ayuntamiento,éste
no se enfrenta a los poderes lLegisletivo y Ejecutivo, para =
exigir lo que muchas veces en derecho le corresponde.

En contraposicifn & estos absurdes criterios, la Ley Orgd

nica del estado de Chihushua expresaba en su artfculo octavo:

“*Los poderes Legislutivo y Ejecutivo del estado,no podrdédn
declarar disueltos z los pyuntemientos -

en ningdn caso,
ni suspender

insteludos e integrados constitucionnlmente,
debiendo concretarse en

en el ejercicio de sus funciones,
a2 las

caBo de faltns o responsabilidades a consignarlos
sutoridades competentes.! (6q )
En el estado de Baja California, la Constitucidn y la Ley
Orgdnica hunicipul no quedan excentas de este tipo de viela-—-—
ciones al principio de cutonomfz municipal que nuestra Consti

tucién Federal ampeara.

Son inconcebibles los extremos de la Ley Orgdnica lunici-
pal, expedida por el Congreso del estado de Buja Culifornia,-—
con fecha 29 de diciembre de 1953 e inexplicablemente vigente,

(60 ) sSerie de Leyes del estado de Chihushua, Coleccidn de
Legislnciones Mexicoanas. de Cajfea, SeA.



en cuyo artfculo 50 se especificas

"2l gobernador del estado es el superior jerdrquico de
158 zutoridades municipales en el orden polftico-adminis-—
ejecucidn y cumpli-——

trativo general pora la observancia,
decretos, acuerdos y reglamen-

miento de todas las leyes,
tos que se relacionun con el orden genereale.

Serd causa de responsabilidad para dichas autoridades la
falta de cumplimiento de las J&rdenes que reciban los pode
res del estado y de la federaciﬁn, siempre gque &stas ha-
Yan sido dictadas dentro de sus atribuciones y legalmente

fundadaes y motivadas,."

Ochoa Camposn comenta que esta clase de disposiciones le—-
siona a fondo la libertad municipal, "la autonomfa de -

pues
los municipios en su propia esfere no admite més control'y

autoridad que le de sus cabildos".(61 )

8¢ €8-

También lomenta que en la Constitucidn del estado,
pror la que los ayuntamien

tablece una clZusula de revocacidn,
tos pueden ser depuestos por el criterio del ejecutivo esta—-—
tal, autorizdndolo la legislatura local como l1lo sefliala &l ar-
tfculo 84 de 1a Constitucién Polftica del estado de Béja Cali

fornia.

"La Reforma Nunicipel®”., pfg.377.

(6! ) oOchoa Campos, lMoiads.
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*Procederi la designacidn de concejos muni-

LRTICULO B4,
a propuesta del sobernsdor del esto-—

cipales por el congreso,
cuando fuere declarada 1la nulidzd de lus elecciones de
estuvieren hechas y decla-

do, -
loas ayuntamientos o las mismas no
redas; o sus integrantes. propieturios y suplentes, renuncio-—

ren colectivuamente, faltaren en su totulidad o no se presenta

ren al iniciarse un perfodo constitucional.

podrdn ser provisionales © subs-—

Los concejos municipales
la que

titutos, semin lo disponga la Ley Orgénica kunicipul,
determinurd su integracidn con el mismo nimero de miembros

previstos parz los ayuntamientos y 1los casos en que proceda -—
la eleccidn.
o

La designacidén de munfcipes procederd cusndo renuncien

propilieterios o suplentes, o no

falten uno o varios de ellos,
se presentsren en icuamsl ndmero al iniciarse el ejercicio de -

un perfcdo constitucional. Los munfcipes serfin nombrados en

los mismos términos que dispone este artfculo pura los conce-—

jos municipales*.

La renuncia de los miembros de los ayuntamientos sdlo pro

cederd si se funda en una causa grave.
de los concejos municipales y -

Los miembros integruantes
debe-—

los muhfcipes que se designen conforme a este artfculo,
r£n reunir los requisitios exigidos por la Constitucidn estatsal,

pora le eleccidn de los micmbros de los ayuntamientos y ten-—
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dr#n las facultades y obligaciocnes que 1las leyen otorgan a2 d4di

choas ayuntamientos,

Las personas integrantes de los conce jo=s municipales o -
los munfcipes designados de azcuerdo al artfculo en cuestién -~
no podré&n ser miembros de los ayuntamientos para el perfodo -

inmediato.

Todo miembro de un asyuntzmiento, concejo municipal o mun£
conforme e lo que dispone el capftu

cipe, elocto o designado,
cesard en su

lo tdnico del tftulo sexto de esta Constitucidn,

cargo, £l concluir su perfodo.

el licencisdo Roberto Norales Granjales, co—

4Ll respecto,
el artfculo 76 de esta Constitu

mentas "3S1 como hemos visto,
cidén sefinla que el gobierno de los municipios se ejercerf por
los ayuntamientos que radicerdfin en las cabeceras municipales_
¥ el 77 ordena aue esos syuntamlentos se compondrdn de munfci
pes nombrados el eleccidn popular directa sin que exista auto
ridad intermedia entre esos organismos y el gobierno del esta

es clara la disposicidn contraria de este artfculo y como
en los térmi-

es por mandg

do,
la independenciao polfticae de los eyuntamientos,

nos sefialeados 21 comentar el c¢itado articulo 77,
to de la Constitucidn General de la Repdblice, resultes enton-

ces que el artfculc que comentamos es inconstitucional".(éz]

(62 ) loranles Grajmles, Roberto. Constitucidn Polftica del -
Estado Libre y Soberano de Baja Cplifornia. Editada -~

por el Colegio de Abogndos de Mexicali, A.C.
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El ortfculo 28 de 1la lLey Orgénica Nunicipal explica en -
forma més detallesda la integracidén de los concejos municiprles.

. La Constitucién Folftica y la Ley Orgédnica Funicipul de —
Baja Culifornia fueron reformndas en el afio de 1968, para in-
troducir la institucidén de los concejos nunicipales.

Es interesante indggar las fuentes reales que dieron lu-—-—
gar o estno reformae. Somos de la idea que legs reformas a cual
quier ordenamiento jurfdico, deben de meditarse de una manera
extensa, tratar de avizoraor, aunque muchas veces esto sea im—
posible, las consecuencias en el futuro, Una reforma a un or-
denamiento Jjurfdico base, como e8 la Constitucidén de un esta-—
do, debe responder a necesidades estrictamente sociales.

Cuundo la reformu Jurfdice se realiza pensando en un hom-—
bre, por iddneo que éste seun, O pura tratar de saclvar una si-
tuacién concreta del momento, se traicionen los principios -
fundamentales de una constitucidén y en vez de un cimiento sé-

lido, deposita un germen agque puede acabur con ella.

“En el afio de 1968 se escribid una pidginag importante en -
1a nistoria polftica de Baja California. Se realizedba la cam
pafia polftica para presidente municipal de lexicali. FPostula-—
do como candidato por el PRI se encontrabm Gilberto RHodrfguez
Congéler. ¥ por el PAN Horberto Corella Gil Samaniego.



i

El dfa de las elecciones en Tijuana se registraron cierta
clase de hechos nue dieron al traste con el acto cfvico eléo-
toral ¥y que orillaron a les autoridades superiores a anular -

las elecciones el mismo dfa que se celebraron.

Hubo presiones de todos los lados para que también las -—
elecciones celebradas en Nexicali se anularan. No obstante,-—
la computadors del Comité Municipal Electoral de hexicali, ba
Jo la presidencio del licenciado José Partida Guerrero,emitié
su fello y dacretd que Gilberto Rodrfguez Gonzflez era el can
didato triunfante y en esa virtud, se le entrego a €1 y a los
miembros de su planilla la constancia de mayorfa de votos y -
por ende el de presidente municipal electo de liexicali para -
encabezar el sexto ayuntumientoa.

Vinieron las presiones y comisiones fueron a lNéxico,hasta
que ¢l fallo que nada tuvo de salomédnico y sf mucho en confor
mar, anularon tumbién las votaciones celebradas el primer do—
mingo de Julio de 1968, en lexicali, para dejar sin autorida-
des electes a les dos grundes ciudandes de Daja Californias Ti
Juana Nexiculi”.(63)

Asf para resolver una situacidn concreta, el Ejecutivo eg
tztal por medio del decreto nimero 135 que reformé el artfcu-
lo 84 de 1la Conutitucidén Polftica del estado de Baja Califor-
nin, emitido por la V legislatura y publicado en el periédico

(63) Padilla Aceves, Roberto. "HRondiograffa de 1la Historia".
Editzdo por el X Ayuntamiento de MNexicali, pdg. 95.



oficial del 30 de junio de 1968, esteblecid la facultad del -
Congreso de instalar concejos municipales u propuesta del go-—

bernudor del estado.

También se reformé el anrtfaile 11 de lu Ley Urgdnica Muni

cipal, para quedar como sigue:s

“Cade municipio serd pdministrado por unm ayuntemiento de

eleccién popular o por un concejo municipal, conforme a =
lo prescrito por el capftulo Ynico del tftulo VI de la -
Constitucién Polftica del estado Libre y Soberano de Baja

California y por esta ley'.

Los artfculos 11 y 28 se reformaron por el decreto ndmero
8 de fecha 22 de octubre de 1968, publicrndo en el periddico -

oficial del 25 de octubre del mismo afic.

En ese aiio se instelaron por primera vez conce jos munici-

pales en BaJja Celifornia.

A
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7) «= FROCESO DE SUST1TUGION

En esta parte examinaremos la fraccidn I del artfculo 115
canstitucionél, aque se refiere pl procedimiento de sustitucidén
que se debe seguir, cucndo se ha desaparecido o suspendido un
syuntamiento o se ha declarsdo la suspensiédn o revocacién del
mandato de alguno de los miembros en lo particular.

bebe preverse perfectamente al procedimiento de sustituw-
cidn. poraque asf como es importante establecer un juicio p01£
tico n los syuntamientos que incurran en conductas que puedan
desembocar en situaciones de desestmbilizacién polftica, a su
ver debe prever la forma de sustituciédn de las autoridades mu
nicipales, pues serfa cnusa de malestar social el de jar sin -~
gobierno a la comunidazad municipal.

En cuanto n este problema la adicién constitucional prevé
lo siguientes

“En cmso de declararse desaparecido un syuntemiento o por
renuncia o falta absocluta de le meyorfa de aus miemdbros,-—
si conforme o la ley no procediere que entraren en funcig
nes los suplentes, ni que se celebraren nuevas elecciones,
las legisluturas designardn entre los vecinos a los concs
jos municipales que concluirdn los perfodos respectivos."

¥S1i alguno de los miembros dejare de desempeflaxr su cargo_
PO ceuss grave, serd sustituido por su suplente 0 se pro

cederd segdn lo disponga la ley."”
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Analizando el pérrafc encontramos el siguiente orden de —
- sustitucién. La primera parte del pirrafo se refiere a las -—
hipédtesis aplicebles a 1los ayuntumientos; la segunda en cuane

to o los munfcipes en 1o pearticuluar.

En el estudic del procedimiento de sustitucién de ayunta-
mientos, el pérrufo mencionado expresa que la sustitucién su~
cederd cusndo desaparezca un ayuntamiento o por renuncia o -
felta absoluta de la mayorfa de sus miembros, sin referirse —

expresamente a la hipdtesis de suspensidn del ayuntamiento en
pleno. Con el término "renuncia o falto anbsoluta de la mayo—-—
rfa de sus miembros*, se refiere a uno de las czusales de de-
sapuricidn de ayuntamientos, pero debe extenderise este orden_
de suctitucidn a2 los cesos de ayuntamientos suspendidos por -
el Congreso local, pues en esta hipdtesis gl igual que en el
caso de la desapericidn, el municipio se ve privado del Srga-—

|
|
i
!
!
i
i

no de gobierno.

Tl orden de sustitucién que brinda la Constitucidén para -
los casos de desaparicidn de ayuntamientos es el siguiente: -~
primero, entrardn en funciones los suplentes, pero si confor-

me a la ley local no procediere, se convocardén a nuevas elec-—
ciones y s8i esta posibilidnd tampoco puede llevarse a czbo, -—
les legislaturas locales designardn, entre los vecinos del mu
nicipio afectado, concejos municipales que concluirdn los pe-—

rfodos reapectivos. .

ineglizando este prden de sustitucidn, en el primer caso —
constatamos que es 18gico gque al suspenderse o declararse =



desaparecido un ayuntamiento, entren en funciones los suplen-—

la expresidn "si conforme a 1la
ley no procediere nue entraren en funciones los suplentes",

tes respectivos. Ahora bien,

se ha interpretado erréneamente en el sentido de que se otor—
e una capacidad omnfmoda al Congreso local para juzgar cuéine
do procede o no que entren en funciones los suplentes.

En este error interpretativo incurre la Ley Orgfinice de -
Administracidn NMunicipzl del Estado de Sonora,

al prescribir_
en su articulo 128:

»"$5i el Congreso decreta la suspensidn o
declara la desaparicidén de un ayuntamiento, por las causans a
que se refieren los artfculos 121 y 122 de estao ley y no con-—
siderarse nue entraren en funciones los suplentes, procederi_
a formular la declaratoria de gue se estd en el supuesto de -

designar un consejo municipal..."

En este artfculo se otorga al Congreso locacl una facultad
amplfsima y se deja a un criterio eminentemente subjetivo el
considerar si entran o no en funciones los suplentes. La in--
terpretacién correcta del texto constitucional exige tres si-
tunciones para aue los suplentes del ayuntamiento desapareci-—
do o suspendido se vean impedidos para ocupar los cargos de -
los propietarios:

a) Tor incurrir en alguna de
la suspensidn del mandato
ticular.

las causas previstas pare =
de los munfcipes en lo par-
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®) Cuando hulkiesen coadyuvado de alguna muanera con los -
propietarios en la realizacidn de alguna de las cau--—

sas graves que fije la ley.

¢) Cuando se constate que el suplente de jé de cumplir -
los reguisitos de elegidbilidaod, a que se refiere el -
artfculo 79 de la Constitucidén Polfiica local y de 1la
ley VUrgdnica hunicipazl o aportd documentos, certifics
dos o referencias falsus, en los gue se¢ le uatribuyan

el cumplimiento de tales requisitos.

Disentimos, por lo tanto, del pronunciamiento que realiza
el licenciado Francisco Ramfrez Fonseca, nue en su Nanual de
Derecho Constitucional, al comentar la situaciédn antes citade,
expresa lo siguientes "En términos generales nos parece ati-
nada la reforma: sin embargo, no podemos pasar por alto que -—
tiene aspectos que distorsionan en forma grave al sistema de-—
mocrftico representativo que acoge nuestra Constitucién en el
artfculo 40. En efecto, impedir, bajo cualquier circunstan--—
cia que sean, el acceso por parte de los suplentes elegidos -
por el pueblo, constituye una burl: sl voto popular, dburla -
que nos lleva a un serio menoscabo de los uistemus democrdti-
co y Trepresentativo a nue hicimos alusidén al abvordar el estu-—
dio de los artfculoa 39 y 40 de 1la Constitucidn»., (A4 )

(64) Remfrez Fonseca, Francisco. Faonual de Derecho Consti-—
tucional. Publicaciones administrativas y contables.

S.A., PEE. 465,
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Para que el Congreso local impida a los suplentes ocupar_
los cargos del ayuntamicnto desaparecido o suspendido, se ne-—
cesita que la mayorfa hubiere incurrido en las causas antes -
seiitludas, pues serfe injusto, por ejemplo, nque si s8élo estu-
viesen impedidos pura ocupar el cargo uno o dos de los suplen
tes se imposibilite el mcceso a todos los demds.

Debe ser la mnyor{a, pues de esta manera los suplenten -
aque quedun estén impedidos pura sesionar al exiglir la Ley Or-
génica Funicipal el quérum de mayorfa o mitaed m&s uno de los
miembros del ayuntamiento para que &€ste puedan sesionar vélida
mente. En este caso, si se deja que los suplentes ocupen sus
cargos, se incurrird concretumente en una causal de desapari-

cidn del ayuntamiento al faltar la mayorfa de sus integrantes.

En cuanto a l1a posibilidad de que el Congreso locgel lance
la convocatoria para que se elija un nuevo ayuntamiento, de—-—
ben tomarse en cuenta ciertas circunstancias para emitirla. -
Primeramente, €l Congreso local debe constar, tomando en con-—
sideracidén las circunstancius del orden general, si es posi—-
ble realizor elecciones extraordinarias en un término perento
rio. ademfs debe enalizarse una circunstancia especial: si -
lu desapuricidn o suspensidn del ayuntamiento acurre dentro -—
de la primera mitad del perfodo de gobierno, deben realizarse
elecciones extraordinarias, pero si sucede en la segunda mi--
ted deberd concluir el perfodo respectivo un concejo munici--—
pal sustituto,.
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En ceso dado de que se rerlicen elecciones extraordinarias,

el

Congreso local debe designar un concejo municipul provisigo
nal para que administre el municipio, mientras lanza la convo

catoria ¥y asf{ tomar posesidn el nuevo ayuntamiento.

Junto con el acuerdo del Congreso local, por medio del

cual se designen s los integrantes del conce jo municipal pro-
visionnl, se expedird ls convocatoria para la eleccidn extrwor

dinaria del ayuntamiento aque concluird el perfodo respectivo.

Los conse Jos municipales que mencionzs el texto constitu——
cionel son cuerpos colegliados, que reuniendo las mismas facul
tades que la Constitucién Federal, constituciones locales y -
demés leyes y reglementos respectivos otorgan a los gyunta——-—
mientos, se diferenciuan en que no son uutoridzdes de eleccidn
popular directc, sino designadans por el Congreso locul. Se -
justifice este situnmcién en rozdén de que el municipio no pue—
de verse en ningin momento privado de nutoridad que lo gobiexr
ne, ya que ol municipio, por ser la instmncia de gobierno més
cercong ¢ la poblmcecidn, le toca 1la satisfaccidn de 1z necesi-
dades inmediatas y locales.

La integrazcidn o estructura de los conce jos municipales,-
guerdan la misme estructura de los ayuntamientos. Gn el decre
to del Congreso local en el gque se desifsmen a los vecines del
municipio que van s integrax el concejo municipal, se debe esg
pecificar aquiéneas ocupardn los curgoes de presidente municipal,
afndico y regidores, munque se les otorgue distinta denomina-—
cidn.
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Respecto de los requisitos pars ser mienbro del concejo -
municipul, el texto constitucional dYnicamente expresa que las
legislazturas locales lo designarédn entre los vecinos; renglén
que sélo brinda el reaquisito de vecindnd. En razén de que los

integrantes del concejo municipal van a ocuper los mismos
puestos,

desempefiar 1las mismas funciones y tener atribuciones
igualez 2 las del syuntamiento, deben reunir los mismos requi
sitos exigidos por la Constituciédn locel y la Ley Orgédnica hu
nicipal parz ser miembro del ayuntamiento.

En cuanto sl probvlemn de la designacidn de los integran—

tes del conce jo municipel, el texto constitucional otorga pri

vativomente la facultad de designnciédn al Congreso local.

La
palebra *“designocidn®

significe el seficlamiento expresoj; por
tanto se distorsiona el sentido del precepto cuando se requie

Te el auxilio de otro poder, el Ejecutivo, al otorgérsele la

faculted de proponer a los miembros del concejo municipal.

Ve esta maonera, la focultad de desigencidédn del Congreso -~

se reduce z una faculted de mera aprobaciédn. idemds, se entrg

£a o los miembros del conce jo municipal a una total supedita-

cidén polftica al Ejecutivo; con 1o que se atenta contra la

autonomfa del municipio unte los poderes estatales,
mente el e jecutivo.

especial.
No existe circunstancia que Justifique -
1o intromisidn del gobernudor del estodo en el procedimiento_

de designacidén de los integrantes del conce jo municipal.

Le Ley Orgféinica de Administracién Wunicipal del Estado de
Sonora presents este problema nl disponer en el procedimiento




de descignacidén de los integrantes del concejo municipesl, la
intromisién del ejecutivo del estndo. En el artfculo 128 es-—
tablece lo siguiente: “31i el Congreso decreta la suspensidn
o declara la desapariciédn de un ayuntamiento, por las causas_
a que se refieren los artfculo 121 y 122 de aesta ley ¥y no con
siderarse que entraren en funciones los suplentes, procederin
a formular la declaratoric de que se estd en el supuesto de —
designar un concejo municipal; pare este efecto soliciturd -
del gobernador del estado la propueste de los vecinos del mu-—
nicipio que ocupurdn los cargos de presidente municipal, sfn-
dico ¥y regidores del concejo municipal respectivo y hard la -
designacidn correspondiente, comunicdndoles la misma a2l ejecu
tivo del estndo pers aque preven su estricto cumplimiento®.

il respecto la Ley Orgfinica para el Estado de Baja Cali--—
fornia establece en la fraccidn 11 del artfculo 28: “*El go-
bernador del estado propondrf unl Congreso, los personas gue —
deberédri integrar los conce jos municipales con descripcién -
del cargo aque a cada uno corresponda.

El Congreso concederf o negard su aprobucidn dentro del -
improrrogable términc de diez dfas. Se entenderd aque el Con-—
greso aprueba la designuciﬁn del concejo municipal propuesto_
por el gobernandor del estado, sSi no resolviere acerce de ella,
en el mismo término de diez dfas.

Cuando el Congreso negere su aprobacidn al conce jo munici
pal propuesto, el gobernador del estado somcterdf a la conside
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recidn de anuédl uno nuevo. 3i tambiédn fuere rechazada eata =8
gunda proposicidn, el gobernuzdor del estado designard un cone-
cejo municipal que sujetuerd a la ocprobacién del Congreso, hag
ta el siguiente perfodo de sesiones, dentro de los diez prime
ros dfas de este perfodo de sesiones, el Congreso aprobard o
rechazaré el concejo municipal nombrado por el gobernador del
estado. “n coso de rechazo se procederd con arreglo a lo que
diespone este pérrafo y a los unteriores de esta fruccidn™.

La fraccidn denota una total supeditacidn a la propuesta_
que reanliza el ¢obernczdor del estado, pues existe la premura_
pera que el Congreso no deje por mucho tiempo al municipio -

sin outoridad.

It1l texto constitucional es claro al otorgar la designacidn
de los integrantes del concejo municipal al Congreso local y
no otorga ninguna injerencia al ejecutivo del estado. En una
concepcidn errdnea se trata de asimilar el procedimiento de -

designacién de concejos municipales.

Bl medio para integrar los concejos municipecles, debe ser
un procedimiento interno del Congreso local. A los diputados
debe otorgérseles la tfacultad de proponer a la asamblea la in
tegracién de los concejos municipales; pueden formular propuss
tas individuales o conjuntas, La aprobacidn del Congreso pre

cisard los cargos que a cada persona corresponda.

Ahora bien, al tener los concejos municipales las mismas_
atribuciones y obligaciones de los ayuntamientos, poseen la -
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" o sen,

misma responsabilidad y es factible que se revonue su designa
cidn por las causas sefinladas pars la desaparicién o suspen—-
sién de ayuntamientos; asimismo, que sus miembros incurran en
las cuusas seiinludus para la suspensidn o revocacidén del man—
dato de los miembros del ayuntamiento en lo particular, con —

los mismos procedimientos serinludos.

Llas persones integrantes de los conce jos municipules de——
Signados no podrdn ser elepidos o designndos miembros de los

ayuntamientos © conce jos municipweles en el perfodo inmediato,

debido 2 una prohibicién constitucional
mer péArrafo del artfculo 115 que dice:

eleccidn indirectn o por nombramiento o
funciones propias de esos cargos
cunlauiera aque sea

contenida en el pri--—
“Las personas que por
designacién de elguna

autoridad desempeiien las
(presidente municipal, regidor y sfndico),
la denominacidn que se les d€, no podrén ser electas para el_

perfodo inmediato™.

En cusznto al procedimiento de sustitucién pare munfcipes,
acquellos miemdbros del ayuntamiento a los cunles se les
heays suspendido o revocado el mandato, el texto constitucio—-—
nal dispone lo siguiente: *Si alguno de los miembros dejare_
de desempefiar su cargo serd sustituido por su suplente, o Be
procederd segdn lo disponga lu ley".

Asf se estoblece un orden bastante sencillo en cuanto al

procedimiento de sustitucidn de los3s munfcipes en lo particu--

lar.
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el suplente o en caso de que dg

se procederd sesuUn lo disponga_
sefiule otra clase de soluciones,

Bl que entre en funciones
te se vea impedido para ello;
le ley locul, ya seu gue &sta
que se celebren elecciones pare ease munfecipe o se designe por
el Congreso a un vecino del municipio afectado para que ocupe

el lugur del funcionario municipnl removido.

Consideramos que el procedimiento de sustitucidédn del munf

cipe en lo particular debe ser el siguiente:

Decretada la suspensidn o revocacidn del mandato de algu-

no de lous miembros del ayuntzmiento, el Congreso procederd a

requerir azl suplente que corresponda para que en un término -
de 72 hores proceda a rendir la protesta y ocupar el cargo de

que se trate.
=Zn caso de no comparecer ningdn suplente, y no siendo ne-—
cesuria la ocupacidn del cargo purza que el ayuntamiento pueda

segionar vilidamente, nuedurd vacante por el resto del perfo-

do.

Debemos hacer notar la siguiente situacidn que puede 1lle-
£or a presentarse: en caso de que 1la suspensidn o revocacidn
del mandato de slguno o algunos de los miembros del ayuntamien
to impida que pueda sesionar viAlidamente, se debe proceder en
los mismos términos que pera la desaparicidén de ayuntamientos
se sefialen en la ley locnrl, y& que se configura una causal de
desapuricién gl no poder el ayuntcmiento cumplir suz funcio—-—

nes por falta de la mayorfa de sus miembros.
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Ahora bien, de suspenderse o revocarse el mandato de quien
funja como presidente municipal y no entrare en funciones ‘su
suplente, 108 miembros restantes del cyuntamiento eligirdn -
entre ellos 2l que debz ocupar el cargo de presidente munici-
pale.
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CONCLUSIONES

1.~ El Municipio es una institucion emanada de un congreso constifuyents onginarie, por lo tanto, 1a
posibie “desapaicién de dicha nsitucion seré cuando la Constitucidn positiva y vigente deje de

scrlo.

2.- La desapanicién €4 un 1EMING incoirecto que sc usa. 1o coutteclo s destitucidn de uno o 1INas

integrantes del ayuntamiento ¢ incluso de su lotalidad.

2.- Solo mediante Ia elaboracidon de una nucva Conslitucidin pucde dejar de eaistic =i Municigio, al no

mencionario como farma de divicidn politica y territoriat.
4.- E1 Municipio es una division politica y terrifosial de la Fedaracidn Mexicana
aclos (ue vayan en perjuicio se pusde destillr o inhabilitar a un integrante del

5~ Sole pur

ayuntaniiento.

6.~ La Ley de Responsabildades de los Seaividores Pablicos de lus Estados e la base jutidica para

inhabilitar o d=ctituir a integrantes del ayuntamiento.

7.- Se propone cambiar o modificar de la Conslitucidn Genera! y de la de los Estados la palabra
“desaparece:” al Municipio pot que s ambigua y confusa y solo utilizar la palabra “destituit” ya que

se destittilye a personas mas no sc desapatece & dicha nstilicion.

8 .- Se pretende instituir el servicio profesional de caltera para mejorai ¢l ejercicio del poder polilico.

9.- Se propone exigir 5 afios cuando menos de militancia en un pantido polilico

10.- Se propone gus para aspitar a un caige da eleccidon en ¢l ayunlamiento se tenga experiencia

administrativa dentro del propio ayuntanuento

1
i
i
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