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INTRODUCCION

La conformacion de esta nueva modalidad de prestacion laboral

denominada Sistema de Ahorro para el Retiro, pretende asegurar un fondo de
retiro adicional para los trabajadores en el momento de su jubilacion, es decir,
que los trabajadores puedan gozar de las aportaciones que sus patrones

realizaron durante su vida laboral

Este nuevo Sistema basado en el ahorro personal permite que [os

trabajadores al tener sus propras cuentas individuales, asegura que

unicamente ellos © sus beneficiarios podran ser los beneficiados

Los fondos retirados por los trabajadores o sus beneficiarios deberan ser
recursos actualizados al momento del retiro, es decir, que tendran integrados
los intereses ganados desde |la fecha de la aportacion a su cuenta individual y

hasta la fecha en que ei trabajador los haya retirado.

Este fondo no hace desaparecer ninguna prestacion ya obtenida por el
trabajador, ya sea a través de contratos colectivos; o cualquier otra prestacion

ganada, sino que viene a sumarse a dichas prestaciones ya obtenidas.

A partir del 1° de julio de 1997 entrara en vigor el nuevo sistema de
pensiones que corresponde a la Nueva Ley del Seguro Social, creado para
responder a las necesidades futuras de los trabajadores y sus familias y

aseguraries mejores pensiones al momento de su retiro.




Con la entrada de la Nueva Ley tos trabajadores deberan abrir una
cuenta individual de retiro en la Administradora de Fondos para el Retiro

(AFORE) de su eleccién, a través de las administradoras autorizadas.

Siendo muy importante que cada trabajador haga su eleccion, ya que I0s
recursos de los trabajadores que no elijan una AFORE. se depositaran
temporalmente en una cuenta concentradora, que pagara un interés real de
s0lo 2% y no recibiran estados de cuenta Srendo hasta el ano de 2001 cuando

la CONSAR asignara a estas cuentas a una AFORE.

De esta manera, la seguridad social del pais evoluciona en beneficio de
los trabajadores y sus familias. contribuyendo asi a un mejor futuro de todos

los mexicanos.




CAPITULO X

PARTICULARIDADES DEL SAR



CAPITULO 1. PARTICULARIDADES DEL SAR

1.1 Antecedentes

El Sistema de Ahorro para el Retiro, tiene como antecedente el sistema
de pensiones en Chile, pais en el cual el fondo es manejado por una elaborada
estructura de administradores de fondos de pensiones, Io cual difiere del
sistermna implantado en México, ya que éste sera llevado por las instituciones
bancarias. Chile es la primera nacion que instaura un sistema de pensiones y
que esta funcionando desde el ano de 1980, como reaccion a la inconformidad

manifestada por los resultados insatisfactorios del sistema pensionario para

los seguros sociales de vejez, incapacidad y muene, siendo el unico

antecedente de un sistema de ahorro para pensionados que se conoce hasta

el momento en América Latina, por esta razén México ha tomado como base y
apoyo a dicho sistema.

E) sistema chileno indudablemente sirvié como antecedente inmediato atl
establecimiento del SAR en México. No obstante tuvo que ser adecuado a las

circunstancias del tamafio del sector laboral de nuestro pais. evidentemente

mas amplio que el chileno.

La repercusion del SAR en los momentos iniciales de su aplicacion, fue
tan importante que se vio en la necesidad de extender el régimen a los
trabajadores al servicio de la federacién y del Departamento del Distrito

Federal.




Se empled inicialimente el mecanismo de Decretos Presidenciales
ordenando al interior de ambos gobiernos, la constitucidn de las cuentas

bancarias y 1a entrega de los fondos respectivos

Posteriormente fue necesaria la reforma de Ley del Institutlo de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para elevar el

régimen del SAR de los burbcratas, al rango de ley que les corresponde

El funcionamtento inicial del SAR, involucrando al IMSS. ISSSTE y al
INFONAVIT, resuitd un elevado grado de complejidad. para io cual el gobierno
decidi¢ imprimirte una mayor agihdad y coordinacion en las operaciones. Es
por ello que el 6 de junio de 1994 se plantea ante el Congreso de ia Union el
establecimiento de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. al cual se e denomind Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, como encargado de coordinar las acciones entre los

institutos de seguridad social. mtermediarios financieros, empresarios y por

supuesto los trabajadores.

1.2 Objetivos del SAR

Que el trabajador tenga una Cuenta Individual, que le permita entre otros

beneficios:
a) Tener acceso a los instrumentos de inversion que le proporcionen
mejores rendimientos.
b) Transparencia en el manejo de Sus recursos.




c) Tener elementos que le permitan conocer en todo momento el
monto acumulado de sus aportaciones. tanto en su fondo de retiro

como en su fondo para vivienda.
d) Estimutar el ahorro en los trabajadores

e) Mejorar la economia del trabajador al momento de su retiro,

incapacidad o desempleo

De 1o anterior podemos decir que son tres los objetivos fundamentales

que persigue el Sistema de Ahorro para el Retiro, que son los siguientes

Objetivo Macroeconémlco

Con la implantacion del SAR se pretende fomentar mayores volumenes
de ahorro por parte de los trabajadores, permitiendo asi un mayor

crecimiento economico del pais

Objetivo Social Demogyrafico

El SAR tiene por objeto mejorar el nivel de vida de los trabajadores
cuando éstos se jubilen. Ya que las pensiones otorgadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social han perdido su valor adquisitivo por la
inflacion que ha sufrido el pais en la ultima década. Adicionado con el
aumento del numero de pensionados, estos factores hacen cada vez

mas dificil mantener una estabilidad en las pensiones de! Seguro Social.




Objetivo de Equidad Financiera

£l SAR pretende dar al pequeno ahorrador acceso a ios nstrumentos
mas sofisticados del sistema financiero, que en la actualidad son exclusivos de
los grandes inversionistas, asi como tratar de gque los rendimientos obtenidos

por los trabajadores sean lo mas elevados posibies

1.3 Caracteristicas del Sistema

Las principates caracteristicas del SAR son las siguientes

1. El SAR es una prestacidn constitucional de sequridad social:
La seguridad social tene en México sus bases en las
disposiciones constitucionales. E! Sistema de Ahorro para el
Retiro tiene los mismos elementos constitutivos de la seguridad
social, por 1o que resulta ser una prestacion en favor de los
trabajadores de Meéxico.

2. Son tres 1os sistemas en_armonizacion
a) El seguro de retiro en el régimen del Seguro Social.
b)

El Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

C) Los fondos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.




Aportaciones del 2% y 5% para el SAR:

El fundamento legal del Sistema se encuentra en |a obligacion de
los patrones, incluidos la federacién y el Distrito Federal, de
enterar una cuota del 2% destinada al seguro de retwroc y una

apontacion del 5% para e! fondo de la vivienda

Cuentas individyales a favor de los trabajadares

La apertura por parte de los patrones de las cuentas bancarias
individualizadas para cada uno de sus trabajadores, mismas que
deberan contar con dos subcuentas, la del ahorro para el retiro y

la de la vivienda.

Esta caracteristica es de fundamental imponancia para la
identificacion individual de los saldos en favor de cada trabajador

y para lograr el correcto funcionamiento dei Sistema

Los recursos de ias subcuentas de retiro causan intereses y son

aiustables:

Siendo ésta una de las caracteristicas mas importantes del
Sistema, lo que representa una garantia para el trabajador de que

el ahorro en formacion conservara su poder adquisitivo.

La ley establece, que e! ajuste del saldo y el devengo de los
intereses, se hara “"en los mismos términos y condiciones
previstos para los créditos” a cargo de! gobierno federal en los
que se deben invertir los recursos provenientes del seguro del
retiro (articulos 183-J4, L.S.S., y 80 Bis-J, LISSSTE).




Los intereses se causaran a mas tardar, a partir del cuarto dia
habil bancario siguiente a aquél en que las instituciones de crédito
reciban las aportaciones, y seran pagaderos dichos intereses

mediante su reinversion en la subcuenta respectiva

Por 1o que respecta al cobro de comisiones bancarias por el
manejo de cuenta se cargara mensualmente sobre el monto de ta

subcuenta y no podra afectar la tasa minvma de 2

de intereses
sobre el saldo ajustado

Los saldos de la subcuenta de vivienda no son ajustables y

causan_intereses en funcidén _del remanente _de operacidon de los

fondos de |la vivienda

Los institutos del Fondo Nacichal de la Vivienda para los
Trabajadores y de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores det Estado al cierre de cada ejercicio deberan fijar el

remanente de operacion

La ley en cuestion dispone que una vez determinada la estimacion
de su remanente de operacion para el ejercicio inmedato
siguiente, el 50% se abonara como pago provisional de intereses
a las subcuentas de vivienda, en 12 exhibiciones pagaderas el
ultimo dia de cada mes. Siendo en el mes de marzo de cada ano
cuando se determine el remanente real, procediéndose a efectuar

el pago de intereses definitivo.




Prestaciones a favor de jos trabajadores y de sus _beneficiarios:

lLas prestaciones de

seguridad social por razén de jubilacion,

invaiidez y retiro son ias siguientes

a)

b)

<)

d)

e)

Titulandad sobre las aportaciones individualizadas y

ajustadas

Titutaridad de ios intereses sobre el saldo actualizado o, en

su caso, sobre el rernanente de operacion

Retiro total del saldo en caso de cumplir 65 anos de edad o
por adquirr el derecho a disfrutar de una pension por
cesantia en edad avanzada, vejez. invahdez, incapacidad
permanente o parctal del 50%% o mas o de algun plan de

pensiones patronales o contractual

Retiro parcial hasta por el 10% del saldo, en caso de que

sufra incapacidad temporal

Que el saldo de Jos depdsitos se transmita a los

beneficiarios del trabajador en caso de muerte.

Que el saldo se traspase a otra institucion de credito o

entidad financiera autorizada.




1.4 Aportaciones

Los patrones proporcionaran al banco de su preferencia la informacién y
documentacion requerida para el alta de registro de las aportaciones de sus
trabajadores.

El patréon aportara al banco de su eleccion por bimestres vencidos, a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato posternor at bimestre de que se trate, el

7% equivalente al 2% del Seguro de Retiro y el 5% de! INFONAVIT

El monto de ias aportaciones al SAR a cargo de los patrones sera el 2%
del sueldo base. el cual tendra un tope limite de 25 salanos minimos. Por 1o
que se tendran cuentas ndividuales en las cuales se abonaran el 2% del

Seguro de Retiro y el 5% al INFONAVIT

Las cuentas individuales de los trabajaderes se identficaran por el

R.F.C. y una clave que asignara el banco para su correcta identificacion

El entero de las aportaciones se acreditaran a las cuentas individuales,
mediante la entrega que efectuen los patrones a los trabajadores de ios

comprobantes de depo6sito que a su vez obtendran del banco receptor

Los trabajadores podran efectuar aportaciones voluntarias adicionates a
las que efectua el patron. El trabajador podra depositar en su cuenta las

cantidades que desee como ahorro voluntano y lo que podra hacer a través de

su patrobn o directamente en el banco; la ventaja de hacer aportaciones

voluntarias adicionales a su Cuenta Individual es gque el dinero que recibira
cuando el trabajador se jubile sera mayor.
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Con base en la Nueva Ley del Seguro Social, cada trabajador tendra su
propia Cuenta Individual, en la que se depositaran las aportaciones del
trabajador, patrén y del Estado, para crear el fondo que servira para pagar el

imponte de la pensidn a que se tenga derecho en el momento de retiro.

E! saldo de la cuenta de! SAR al 30 de junio de 1997, el cual se integra
del 2% de Seguro de Retiro y 5% de aportacion al INFONAVIT aportados

hasta esta fecha, seran traspasados en su totalidad a esta nueva Cuenta

Individual.

Cabe sefalar que los importes correspondientes a las aportaciones al
INFONAVIT se incluiran dentro del estado de cuenta del trabajador, sin
embargo, los fondos seguiran siendo administrados por el propio INFONAWVIT.

La Cuenta Individual se integrara por las siguientes aportaciones:

Concepto Porcentaje Aportacién

Seguro de Retiro 2.0% del salario base f Patronal
de cotizacion.

Seguro de Cesantia en 4.5% del salario base Tripartita
Edad Avanzada y Vejez | de cotizacion.

Cuota Social (inicial) 5.5% de un salario Estado
minimo del D.F.

INFONAVIT 5.0% del Salario Base Patronal
de cotizacion.

11



1.5 Nueva Ley del Seguro Social

Eil Seguro Social nace en el afo de 1943 con el objetivo de brindar

seguridad social, a los trabajadores mexicanos y sus familias.

Dentro de los logros mas notables alcanzados por el Seguro Social cabe

destacar 1os siguientes:

~. Da cobenrtura a 35 millones de mexicanos.

Cuenta con mas de 1,700 unidades de atencion medica.
“ Da servicio a mas de 700.000 derechohabientes.
+~ Sus guarderias reciben cerca de 64,000 nifos.

ta Nueva Ley del Seguro Social entrara en vigor a partir del 1° de julio
de 1997, fortaleciendo la participacion del gobierno en su financiamiento y

reduciendo cuotas a patrones y trabajadores.

La Ley del Seguro Social se reform¢ debido a las deficiencias con que

operaba, entre las que podemos destacar:

a) Reglamentacién incompieta y problemas administrativos.

b) La determinacion de los saldos de las cuentas individuales.

c) Problemas de duplicidad de cuentas debido a la utilizacion del
R.F.C.

d) Los trabajadores desconocen el monto de las aportaciones y en

algunas ocasiones su saldo.
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Los cambios mas notables e importantes de este nuevo sistema son:

a) La creacion de tas Administradoras de Fondos para el Retiro, cuyo
objeto es administrar las cuentas individuales de los trabajadores,
ademas de proporcionar una ctencion personalizada e informacion

permanente sobre su cuenta.

b) Se crea una Cuenta Individual que sera identificada con e} registro

del Seguro Social.

c) Se crea la SIEFORE, Sociedad de Inversion Especializada de
Fondos para el Retiro, con el objeto de invertir los fondos

administrados por la AFORE.

d) Un comité de inversion determinara la politica y estrategia de
inversion y la composicion de los activos de la sociedad, de
acuerdo con la normatividad existente. Con el objeto de obtener
rendimientos adecuados que protejan las pensiones contra 10s

efectos de la inflacion.

e) Los fondos administrados son propiedad del trabajador.

Los objetivos mas importantes de la reforma a la Ley del Seguro Socia!

consisten en:

a) Resolver la critica situacion financiera por la que atraviesa el

IMSS, la cual tiene origenes de caracter técnico y administrativo.
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b) Fomentar el ahorro interno a partir de la captacion de recursos

destinados a cubrir obligaciones de largo plazo

c) Garantizar que |os recursos destinados a un ramo de seguro se

utilicen s¢lo para ese proposito

Los recursos del instituto Mexicano de! Seguro Social para cada ramo
de seguro solo podran utilizarse para cubrir ias prestaciones y formar las

reservas que correspondan a cada uno de 10s respectivos seguros

Con el nuevo sistema, el trabajador tendra ganancias reales en una
cuenta de Capitalizacidn Individual de su propiedad, ya que conservara el
poder adquisitivo de su dinero. En esta cuenta se depositaran sus aportaciones

para el retiro, vejez y cesantia en edad avanzada

E! Seguro Social cuenta con cinco ramos de seguro para brindar

servicios a los trabajadores en el régimen obligatorio:

1.- Enfermedades y Maternidad

2.~ Invalidez y Vida.

3.- Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
4.- Riesgos de Trabajo.

5.- Guarderias y Prestaciones Sociales.

14



a)

b)

<)

)

El Seguro de Enfermedades ¥ Maternidad:

Brinda la atencion medica, qQuirurgica, farmaceutica y hospitalaria

necesaria al trabajador y su famiha.

Ei Sequro de Invalidez y Vida“

Protege contra los riesgos de invalidez y muerte del asegurado o
del pensionado por invalidez cuando éstos nNo se presentan por
causa de riesgo de trabajo mediante el otorgamiento de una

pensidn a el o sus beneficiarios.

El Sequro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez:

Es el seguro mediante el cual, e! trabajador cotizante reserva un
fondo para ta vejez. con aportaciones de €|, su patrén y el
gobierno. Los riesgos que cubre son el retiro, ta cesantia en edad
avanzada, la vejer del asegurado. asi como la muerte de los

pensionados por este seguro.

El Sequro de Riesqos de Trabajo:

Protege al trabajador contra los accidentes y enfermedades a los
que esta expuesto con motivo del trabajo, brindandole tanto la
atencion meédica necesaria, como proteccion mediante el pago de
una pension mientras esté inhabilitado para el trabajo, o sus

beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.

15



El seguro de riesgos de trabajo se encargara de cubrir el costo de
la asistencia médica, quirurgica y farmaceéutica, los servicios de
hospitatizacion, los aparatos de prétesis asi como las terapias de
rehabilitacién que se otorgaran en el Instituto al trabajador

accidentado.

Ademas, este seguro pagara también una pensidn, que es una
prestacion en dinero, que protege al trabajador y su familia del
riesgo de quedar sin ingresos por causa de un accidente de

trabajo o la muerte resultado de un accidente laboral

El nuevo sistema de cuotas para las empresas, elimmna la
clasificacion basada en grupos y grados de riesgo y se crea un
nuevo sistema en el que cada empresa es evaluada por su propio

historial de seguridad y casos de accidentes

Cada empresa pagara sus cuotas de acuerdo a su propia
siniestralidad, sin (mportar el ramo industrial al que pertenezca,
asi cada empresa determinara sus cuotas por sus propias
condiciones de seguridad y el numero de accidentes que en ella

ocurran.

Las empresas podran reducir o incrementar sus cuotas al seguro
de riesgos de trabajo, de acuerdo a la prevencion de riesgos
laborales.

16



El Sequro de Guarderias y Prestaciones Sociales"

e)
Otorga al trabajador y sus beneficiarios los servicios de
guarderias para sus hijos, y proporciona a los derechohabientes
del Instituto y la poblacion en general, prestaciones sociales que
tienen por finalidad fomentar la salud, prevemr enfermedades y
accidentes y contnbuir a la elevacion general de {os niveles de

vida de Ia poblacién mediante diversos programas y servicios

En los uitimos anos la mujer mexicana se ha incorporado de una manera
mas importante a la fuerza laboral del pais, por lo cual cada dia toma mas
importancia el Servicio de Guarderias del Seguro Soctal. para bnndar una

mayor opoftunidad de superacion profesiconal a las madres que trabajan

Tendran acceso a los servicios de guarderia, los hjos de madres

trabajadores desde la edad de cuarenta y tres dias y hasta los cuatro aftos de

edad. Con la nueva ley el trabajador viudo o divorciado que conserve la

custodia de los hijos y que no pueda curdarlios podra obtener este beneficio

Dentro de los servicios que ofrecen las guarderias podemos enlistar los

siguientes:

4 E! aseo alos nifios.
- La alimentacion.
. El cuidado y proteccion a la salud.

. Educacién y recreacion del nifio.
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El costo por el servicio de las guarderias asi como de las prestaciones
sociales que ofrecen se pagan con las cuotas que aportan los patrones y que

equivalen al 1% del salario base de cotizacion de cada trabajador aseqgurado .

Ademas voluntariamente, mediante convenio con el Seguro Sociat

podran disfrutar de sus servicios:

. Trabajadores de negocios familiares
- Profesionistas indepencientes
- Comerciantes en pequeno.

. Artesanos.
- Trabajadores domeésticos.

4 Trabajadores al servicio de las Administraciones Publicas, Federal,

Estatal y Municipal

Por cada asegurado, el patron paga mensuaimente una cuota diana
equivalente al 13.9% de un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

El trabajador que tiene un salano base de cotizacion superior a tres
salarios minimos generales vigentes en el D.F. aporta al IMSS con una cuota
que equivale al 2% de lo que gane por encima de los tres salarios minimos, y
el patrén aportara un 6% adicional sobre esa misma base.

El trabajador que gane 5 salarios minimos. contribuira con el equivalente
al 2% de dos salarios minimos generales vigentes en el D.F., en tanto que el

patron aportara adicionalmente un 6% de dos salarios minimos.
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Por lo que respecta al Gobierno Federal, éste aportara cada mes una
cuota diaria por cada asegurado equivalente al 13.9% de un salario minimo
general vigente en el D.F.

Cuando por alguna razéon el trabajador pierda su empleo, podra
continuar recibiendo la atencién médica, de maternidad, quirurgica,
farmaceutica, y hospitalaria que sea necesaria por ocho semanas mas,
siempre y cuando el trabajador haya cotizado al menos durante ocho semanas

ininterrumpidas antes de haber quedado desempleado.

Todos los trabajadores que taboren por su cuenta tendran la oportunidad
de tener acceso a la atencion medica del IMSS si se inscriben al Nuevo
Seguro de Salud para la Familia, que por un costo aproximado de 3 13500
pesos mensuales (importe calculado en base a costos de 1995 y se ajustara
anualimente de acuerdo a los iIncrementos del salano minimo), cubre los gastos

médicos de la familia en todos los niveles de atenciéon

Nuevo Sistema de Penslones

La Nueva Ley del Seguro Social crea un Nuevo Sistema de Pensiones

mas justo para los trabajadores, el cual se divide en dos ramos de seguro:
a) Invalidez y Vida:

Este seguro cubre accidentes o enfermedades no profesionales,
que le impidan al trabajador continuar desempefando sus labores
normales, y la proteccion de sus beneficiarios en caso de

fallecimiento o de ser pensionado por invalidez.
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b) Sequro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez:

Este seguro permite al trabajador contar con una pension al
momento de su retiro, ya sea por vejez o al perder su empleo a
una edad avanzada, a traves de un fondo que va reservando en su
Cuenta Indwidual

para el Retiro, con aponaciones del

propio
trabajador, su patron y el gobierno

Integracién de la Cuenta Individual para el Retiro

ta integracién de la Cuenta individual

para el Retiro quedara
conformada por las siguientes aponaciones

- Trabajador.
- Patron

g Gobierno.

Aportacion adicional gobierno.

Beneficios del Nuevo Sistema de Pensiones

a) El Nuevo Sistema de Pensiones permite al trabajador conocer el
monto que tiene en su Cuenta Individual para el Retiro en el
momento que 1o desee.

b)

Los trabajadores tendran una Cuenta Individual para el Retiro, que
se integrara de las aportaciones de los trabajadores, de los

patrones y del gobierno, de la que podran disfrutar al llegar ia
edad del retiro, de acuerdo a los afios que haya laborado.
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c)

)

e)

g9)

h)

Los trabajadores que hayan cumplido los 65 anos de edad y que

hayan cotizado por lo menos 1 250 semanas, tendran garantizado
por el gobierno una pension

Con soio 750 semanas de cotizacidn el trabajador tendra

garantizadas todas las prestaciones medicas al momento de su
retiro

Cualquier trabajador sin importar el numero de semanas

cotizadas, sera propietario de lo reurido en su Cuenta Individual,

la cual podra disfrutar al llegar la edad de retiro. 60 anos por

cesantia o 65 por vejez

Los trabajadores que asi 10 deseen podran hacer aportaciones
adicionales a su Cuenta Indivicdual para el Retiro para poder gozar

de una rmejor pensidn al momento del retiro

E! Nuevo Sistema de Pensiones garantiza a los trabajadores

proteger su Cuenta Individual para el Retiro contra la inflacion,

debido a que estas cuentas generaran intereses y demas

beneficios financieros que (e ofrezca su Administradora de Fondos

para el Retiro.

Los trabajadores que actuaimente gozan de una pensidon no

pierden ningun derecho y seguiran recibiendo su pension

normalmente, la cual se incrementara de acuerdo al salario

minimo.
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Los planes de pensiones en México han cambiado notablemente, el
sistema de pension anterior muestra una desigualdad en las pensiones de los
trabajadores, ya que si cotizaron en el |IMSS durante gran parte de su vida
laboral, pero por alguna razén no pudieron continuar haciéndolo hasta los

60-65 anhos de edad, como marca !a ley, no alcanzaban pension y perdian todo
lo cotizado.

La ley establece que un trabajador que cotizd al IMSS durante toda su
vida laboral, tiene el mismo derecho a una pensidn que un trabajador que solo
cotizé durante 10 afios. Para la cuantificacidn de la pensidn solo se toman

como base los salarios de los ultimos 5 anos de vida laboral.

Con el Nuevo Sistema de Pensiones, se offece a los trabajadores
ganancias reales en una Cuenta Individual de su propiedad al conservar el
poder adquisitivo de su dinero y al obtener intereses reales de acuerdo al

monto de sus recurses, protegiendo su pensidn contra los efectos de
inflacion.

ia

Con el Nuevo Sistema, el trabajador, cuando lo decida, conocera cual es
el monto que tiene acumulado en su Cuenta para el Retiro. Los recursos

generados seran suyos a partir de los 60 a los 65 afos de edad

Las principales diferencias existentes entre el sisterma de ahorro para el

retiro anterior y las AFORES las podemos sintetizar en las siguientes:

Sistema Anterior

1.- El gobierno es el encargado de invertir los recursos de los
trabajadores.
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AFORES

1.-

El trabajador puede realizar aportaciones adicionales.
La pension es insuficiente en relacion con las aportaciocnes

Los patrones reciben la informacion de los trabajadores a traves
de los bancos.

El gobierno seguira pagando las pensiones de los trabajadores

retirados y los incrementara de acuerdo al Salano Minimo
Un trabajador que cotizd en el Seguro Social durante toda su vida
laboral, tiene casi el mismo derecho a otro que solo cotizd 10
anos.

Un trabajador que cotizd casi toda su vida laboral y por alguna
razén no continua haciéndoio hasta la edad marcada por ia ley,

pierde su pension y todo lo cotizado

El trabajador decide en qué AFORE inverntira sus recursos y a

través de qué SIEFORES.
El trabajador podra realizar aportaciones adicionales para
incrementar sus ahorros y por tanto la pension.

La pension dependera del monto de los recursos con un monto

minimo garantizado por el gobierno federal.

Sisterna de Capitalizacion Individual.
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S.- Se adicionara a la Cuenta Individual de Retiro, la aponrtacion del
Estado,; es decir, el 5.5% de un SMGDF

Con 1a Nueva Ley. el Seguro Social se fortalece y moderniza para el
beneficio de los trabajadores y las famillas mexicanas, garantizandoles la

salud y un futuro mejor.

1.6 Las Administradoras de Fondos para el Retiro de los
Trabajadores (AFORES)

Las Admnistradores de Fondos para el Retiro, son entidades
financieras, privadas, publicas o sociales, encargadas de indwvidualizar y
administrar las cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejex ast como las
aportaciones a! INFONAVIT e invertir estos recursos a traves de las
Sociedades de Inversion Especializadas (SIEFORES), a cambio del cobro de
las comisiones que fije la Comision Naciona! del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR). Cuando los trabajadores o sus benefictanos cumplan con
los requisitos para el otorgamiento de una pension o para hacer el retiro de sus
fondos, la AFORE debera entregar los recursos o bien, contratara 10s seguros
procedentes ante la Institucion de seguros elegida por el trabajador o sus
beneficiarios.

Las AFORES unicamente actuaran como sociedades operadoras de las
SIEFORES, por lo tanto no podran retirar sus fondos en cualquier momento,
solamente en los tiempos y condiciones que establezca la Ley del Seguro

Social y en general, las leyes de seguridad social
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tas Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro,

tendran entre otras las siguientes obligaciones:

1.-

Constituiran un fondo comun e importante con los fondos de los

trabajadores.

tnvertirdan los recursos en una cantera diversificada de valores a fin
de disminuir los riesgos posibles de s: unicamente se invirtieran

en una sola opcion

Los trabajadores recibiran rendimientos. en funcion del exito de 1a
inversién y en proporcion al monto de sus recursos invertidos,

pudiéndose correr el riesgo de perder en ciertas inversiones

Los trabajadores podran contar en su inversion con una gestion
profesional especializada de la sociedad de nversion, en

coordinacion con su AFORE o sociedad operadora

Objetivos de las AFORES

a)

b)

<)

Recibir del Instituto Mexicano del Seguro Social y demas institutos

de seguridad social, las cuotas y aportaciones

Recibir aportaciones voluntarias (nc obligatorias legalmente) de

trabajadores o patrones.

individualizar las cuoctas y aportaciones asi como sus

rendimientos.
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d) Enviar el estado anual de cuenta e invers:ion a los trabajadores.
e) Operar y pagar retiros programados y pagos parciales

b)) Contratar por cuenta y orden de los trabajadores y sus
beneficianos los seguros de renta wvitalicia y el seguro de
sobrevivencia ante instituciones de secguros, a quienes hara la

entrega de los recursos respectivos

g) Establecer servicios de informacion y atenciéon al publhico

Objetivos de las SIEFORES

a) Invertir los recursos de los trabajadores en Instrumentos
financieros, a fin de lograr la mejor inversion posible y el mejor

rendimiento.
b) Las inversiones deberan fomentar la produccidn nacional, empleo,
vivienda, infraestructura y desarrolio regional
La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR)

La Comisién Nacional del SAR es un o¢organo administrativo

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargado de

regular y supervisar a las Administradoras de Fondos para el Retiro, a las

sociedades de inversion especializadas y en general. a los sistemas de ahorro

para el retiro. Cabe destacar que ante esta autoridad podran presentar sus
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reclamaciones |los trabajadores y los patrones en contra de las AFORES y de

los propios bancos.

La CONSAR estara integrada por representantes de entidades del
gobierno federal, los institutos de seguridad social que correspondan y las
organizaciones nacionales de trabajadores y patrones. dicha Comusién tiene
las facultades de regulacién, control y vigilancia del SAR, a efecto de que
exista una coordinacion entre las entidades e institutos mencionados y las

entidades financieras que participen en el SAR.
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CAPITULO II



CAPITULO 11 DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

2.1 Alta de los Trabajadores

Las personas fisicas y morales que estén obligadas al pago del SAR,
deberan presentar una solicitud para apertura de cuentas SAR en el Banco que

desee, en los formatos que dichos bancos les deberan proporcionar

Los patrones deben abrir cuentas de ahorro individuales por cada
trabajador en cualquier banco de su eleccidon, a través del formulario SAR 04
(trabajadores adscritos al ISSSTE)., donde e! trabajador designara los
beneficiarios y la proporcion que corresponde a cada uno de ellos. Asimismo,
el banco celebrara un contrato con cada trabajador. Una cupia de ambos

documentos debera ser entregada al trabajador.

Los patrones estaran obligados a abrir una cuenta global a favor de los
trabajadores en el banco de su preferencia, a 1a apertura de esta cuema, los
patrones deberan entregar al banco que corresponda. una relacién que

contenga por cada uno de los trabajadores los siguientes datos:

a) Nombre.

b) R.F.C..

c) Domicilio.

d) Monto de la aportaciéon.

e) Designacion de los beneficiarios.
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2.2 Cuotas a las que esti Obligado el Patrén a Enterar

La base de calculo de las cuotas y aportaciones es uno de los elementos
fundamentales dei Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo que cabe destacar
ia diferencia que existe entre la base de calculo del Seguro de Ahorro para el
Retiro entre el IMSS y el ISSSTE, asi como la diferencia de la base de calculo

para el INFONAVIT

La base de calculo de las cuotas obrero-patronales del Seguro Social es
el salario base de cotizacién del trabajador y que se fijara como limite superior
para efectos de su calculo, el equivalente a 25 veces el salario minimo general
que rija en el Distrito Federal, en lugar de las diez veces gcostumbradas.
previsto por el articulo 32 de la Ley del Seguro Socal, el cual senala que la
base de cotizacion se integra por " .los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualqguier otra cantidad o prestacion que

se entregue al trabajador por sus servicios

La diferencia entre ias bases de las cuotas obrero patronales del Seguro
Social y de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores es tal, que mientras que para e! Seguro de Ahorro para el Retiro,
a partir de su implantacién con fecha 1° de mayo de 1992, en que se fi)o el
tope de 25 veces del salario minimo que rija en el Distnito Federal, para los
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y el de rmuerte, el
limite superior sigue siendo el eguivalente a 10 veces el salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.
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Por lo que respecta al ISSSTE, la ley de la materia senala como base

de! Seguro de Ahorro para el Retiro el sueldo base de cotizacion, mismo que
el sobresueldo y la

trabajador

sueildo presupuestal,

integrara solamente con el
otra prestaciéon que el

compensacion, excluyéndose cualquier
perciba con motivo de su trabajo La Ley del ISSSTE si comncide con la Ley del

se

Seguro Social en lo que respecta al limite supertor de cotizacion, esto es hasta
Distrito

el equivalente a 25 veces el salanio minimo general que rja en et

Federal

Las aportaciones hechas a favor de los trabajadores no seran

acumulables a sus ingresos, al igual que los rendunientos que generen dichas
aportaciones.

Las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro estaran
integradas por dos subcuentas: la del Seguro de Retiro y la del Fondo Nacional
de la Vivienda.
las cuotas mencionadas en el parrafo

Los patrones deberan cubrir
mediante el depdsito de los

anterior, en las cuentas de los trabajadores,
recursos correspondientes, en las instituciones de credito. para ser abonadas a

la subcuenta del Seguro de Retiro de ias cuentas individuales del Sistema de

Ahorro para el Retiro.
Para que las instituciones de crédito puedan llevar a cabo la

individualizacién de las aportaciones, los patrones deberan proporcionar la
informacion relativa a cada trabajador, en la forma y terminos que para tal
efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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E) patréon debera llevar a cabo la apertura de las cuentas individuales del
Sistema de Ahorro para el Retiro en la institucion de credito que el considere
adecuada, de no haber dicha institucion en donde este ubicada su negociacion,

tendra que hacerlo en la poblacidn mas cercana que cuente con este servicio

Se establece gue en caso de terminacion de la relacion laboral, el patrén
debera entregar a la institucion de credito que le corresponda, la cuota
respectiva al bimestre en que el trabajador haya laborado o en su defecto la
parte proporcional de dicha cuota, en caso de que no hubiese trabajado el

bimestre completo.

Las instituciones de credito entregaran a los patrones 10s comprobantes
individuales de cada trabajador, dentro de los tremnta dias posteriores a la
fecha en que reciban las aportaciones y los patrones estaran obligados a
entregarlos a sus trabajadores en el ullimo pago de sueldo de los meses de

febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada ano

2.3 De la Presentacién de la Informacion

Los patrones deberan proporcionar a las instituciones de crédito o
entidades financieras, informacion acerca de los importes totales de las
aportaciones, asi como la informacidn relativa a cada trabajador, a fin de que
puedan individualizar las cuotas y aportaciones citadas. El entero de las cuotas

y aportaciones deberan efectuarse en los formularios siguientes
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a)

b)

©

SAR 01.- Aportacidn del patron a sus trabajadores

Contempla las cuotas y aportaciones que debe efectuar el patron
en forma global Ei original es para el banco y una copia para el
patréon.

SAR 02 - Detalle de aportacion por trabajador

Contiene la informacion relativa a cada trabajador Cuando el
pago se realiza en papel, el original es para el banco, la copia

para el trabajador y |a segunda para €l patron
SAR 03.- Comprobante de aportacion al trabajador

Documento emitido por el banco cuando el pago se realhza por
disquete, como comprobante de pago para cada trabajador. A los

30 dias posteriores al pago, el patron lo recibira y debera entregar
la copia al trabajador

Los patrones podran presentar la informacion relativa a cada trabajador,

a través de medios magnéticos de informacion que al efecto convengan con

fas instituciones de credito o entidades {inancieras autorizadas que reciban las

cuotas y aportaciones, en el entendido de que en su caso, dichos medios

magneticos deberan contener la misma informacion detaltada en el formulario

SAR 02. Sin perjuicio de lo anterior, siempre sera necesario que el formulario
SAR 01 quede debidamente formailizado.
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2.4 Beneficios y Derechos de los Trabajadores

Los beneficios que reciba el trabajador cuando este se jubile

dependeran importantemente dei monto de las aportaciones que se hayan

realizado durante el thempo que e! trabajador estuvo iaborando y de las

decisiones de nversidn que se tomen respecto a los recursos del SAR. Ya que

una aportacion del 2°%% sobre el salario base de cotizacion, dara como
resultado que no se pueda esperar una gran ayuda para la satusfaccion de sus

necesidades cuando el trabajador termme su vida activa laboral

Los trabajadores podran notificar directamente a ila Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, el incumplimiento de las obligaciones por
parte de los patrones El trabajador titular de una cuenta del Sistema de Ahorro
para el Retiro o sus benefictarios podran presentar directamente o a traveés de
los representantes sindicales, sus quejas O denuncias contra tas instituciones

de crédito, ante la CONSAR, para hacer valer sus derechos en la forma que

establece la Ley.

Los trabajadores podran transferir sus ahorros. solicitando directamente
a la institucion de creédito depositana, el traspaso de sus ahorros de su Cuenta
Individual del Sistema de Ahorro para el Retiro a otra institucion de credito Los
trabajadores que transfieran sus ahorros de su Cuenta Indivicual del Sistema
de Ahorro para el Retiro, se les cobrara una comisién que para tal efecto
determinara la CONSAR

El trabajador cuando por razones de una nueva relacion laboral, deje de

ser sujeto de aseguramiento obligatorio, podra retirar el saldo de la subcuenta




del Seguro de Retiro de su Cuenta Individual y abonarlo a otra cuenta a su

nombre en algun otro mecamsmo de ahorro para el retiro

El trabajador por derecho podra solicitar 1a contratacion de un seguro de
vida, el costo del seguro se cargara a los ahorros de la subcuenta de Seguro
de Retiro. Las instituciones de seguros no podran otorgar préstamos o créditos

a los trabajadores con cargos a dichos seguros

El trabajador cuando por alguna circunstancia deje de estar sujeto a una

relacion laboral, tendra los siguentes derechos

a) Podra retirar el 109, de su saldo siempre y cuando transcurran
cinco anos desde el ulimo retiro y su saldo sea mayor o igual a 18
veces la ulima aportacién, es decir, podra retirar en una sola
exhibicion cada cinco anos s cumple con estas condiciones. Si
continua inactivo podra retirar lo que queda en la subcuenta de

Seguro de Retiro de su Cuenta Individual a los 65 anos de edad

b) Hacer aportaciones voluntarias a la subcuenta del Seguro de
Retiro de su Cuenta Individual, por un importe que no podra ser
inferior al equivalente a cinco dias de salarioc minimo general

vigente en el Distrito Federal.

El trabajador puede, en cualquier momento, ya sea a traves de su patron
© directamente en el banco que lleva su Cuenta Individual efectuar
aportaciones adicionales a su subcuenta de! Seguro de Retiro, sin limitacion en
cuanto a su monto. El trabajador debera también, a la apertura de su Cuenta,

designar sus beneficiarios, mismos que en cualquier momento podra




sustituirlos, asi como modificar las proporciones que les hubiesen
correspondido a cada uno de ellos. En caso de fallecimiento del trabajador, la
institucion de crédito respectiva entregara el saldo de ia Cuenta Individual a los
beneficiarios que el litular haya sefalado por escrito para tal efecto La
designacion de beneficiarios queda sin efecto s1 el o los designados fallecen

antes que el titular de la Cuenta.

Beneficios para tos trabajadores con ia entrada del nuevo sistema de

pensiones.

L.os trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, antes
que entre en funcionamiento el nuevo sistema de pensiones podran optar, en
el momento de retiro, por jubilarse con la mejor opcion entre la administracion

de recursos por parte de la AFORE o la del IMSS

Los trabajadores seguiran obteniendo todos los beneficios por parte del
IMSS como son:

a) Asistencia medica.

b) Maternidad.

c) Guarderias.

2.5 De los intereses a Favor de los Trabajadores

El calculo de los intereses se hara sobre el saldo promedio diario
mensual de los créditos., el saldo de dichos créditos se ajustara en una
cantidad igual a la resultante de aplicar el saldo promedio mensual de los

propios créditos la variacion porcentual del indice nacional de precios al
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consumidor publicado por el Banco de México, correspondiente al mes
inmediato anterior al que se realice el ajuste; 10s créditos antes mencionados
causaran intereses a una tasa no inferior del 2% anual, que seran paaaderos
mensualmente mediante su reinversion en las cuentas respeclivas. La tasa
para el calculo de los intereses serad determinada por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, por lo menos tnmestralmente, en tuncion de los
rendimientos en términos reales de los valores a largo plazo que circulen en el
mercado, emitidos por el gobierno federal y por emisores de la mas alta
calidad crediticia. Dicha determinacion serd dada a conocer mediante la
publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion y en los dianos de mayor
circulacion en el pais

El saldo de las subcuentas del Seguro de Retiro se ajustaran y causaran

intereses en los mismos téerminos del parrafo anterior. Los intereses de

causaran a mas tardar a partir del cuarto dia habil bancarno inmediato siguiente
a aquél en que las instituciones de crédito que lleven las cuentas individuales

reciban las cuotas, para abono de las cuentas respectivas, y seran pagaderas
mediante su reinversion en las propias cuentas

Las instituciones bancarias cargaran mensualmente a las subcuentas del
Seguro de Retiro, las comisiones respectivas por manegjo de cuenta, la cual la

determinara la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

2.6 De los Retiros de los Trabajadores

El trabajador podra disponer de 1os recursos totales en su subcuenta del

Seguro de Retiro, cuando cumpla los 65 afos de edad, y obtendra el derecho a




disfrutar de una pension por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez e
incapacidad permanente total o en su caso de incapacidad permanente parcial
el 50% o mas o de algun plan de pensiones establecido por su patron o
derivado de alguna contratacién colectiva, tendra derecho a que la institucion
de crédito que lteve su cuema indiwvidual de ahorio para €l retiro. le entregue
por cuenta del insuituto, los fondos de su subcuenta de! Segurc de Retro S

asl lo desea el trabajador o sus beneficianos los fondos podran ser entregados

a una entidad financiera a fin de adquinr una pension vitalicia o bien

entregarselos al trabajador en una sofa exhibicion

E! trabajador debera solicitar por escrito a la institucion de credito la
entrega de los fondos de la subcuenta del Sequro de Retiro de su cuema

individua!, anexando los documentos que autorice para 1al efecto 1a Secretaria
del Trabajo y Previsién Soctal. En caso de incapacidad temporal el trabajador

tendra derecho a que la institucion de credito le entregue, por cuenta del

instituto, una cantidad de hasta el 10% del saldo de la subcuenta del Seguro
de Retiro de su cuenta incividual.

El trabajador que se quede sin trabajo por tempo indefinido podra retirar
el 10% de su saldo siempre y cuando transcurran cinco anos desde el ultimo

retiro, es decir, podra retirar en una sola exhibicién cada cinco afos solo si

cumple con estas condiciones, si por alguna causa e! trabajador continua

laboralmente inactivo, podra retirar lo que queda en su cuenta de retiro a los
65 anos de edad.

Cuando el retiro sea en una sola exhibicion, el monto retirado de la

subcuenta de Seguro de Retiro, acumulado a las demas percepciones que
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obtenga el trabajador por primas de antigoedad, retiro de indemnizaciones u
otros pagos, estard exento del Impuesto Sobre la Renta hasta por el
equivalente de 90 veces el salaric minimo general del area geografica donde
se localice el contribuyente, por cada afio de servicios para estar exentos, por

el exceso se tendra que retener el impuesto sobre productos del trabajo.

El trabajador o sus beneficiarios, segun sea el caso, cuando soliciten a
la institucion de crédito la entrega de fondos de las subcuentas individuales del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en los casos previstos por la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y en la Ley del
Seguro Social, debera solicitario por escrito, acompafandoloc con los
documentos que, para cada caso. se precisan a continuacion:

1.- Copia certificada del acta de nacimiento, de trabajadores que
cuenten con 65 afos de edad cumplidos, que no hayan adquirido
el derecho a disfrutar una pensidn por cesantia en edad avanzada,
vejez, invalidez, incapacidad permanente total o parcial del 50% o
mas.

2.- Cuando se trate de trabajadcres que hayan adquirido el derecho a
disfrutar una pension por cesantia en edad avanzada, vejez,

invalidez, incapacidad permanente total o parcial del 50% o mas.

Constancia suscrita por el patréon, en la que se haga saber
que el trabajador ha adquirido el derecho a disfrutar una
pensiéon en los términos de un plan de pensiones
establecidas por el propio patrobn o derivado de la

contratacion colectiva.




- Copia auténtica que expida el Instituto Mexicano del Seguro
social, de la resolucién por la que se le haya concedido la

jubilacion o pension respectiva

En caso de trabajadores con incapacidad temporal que haya
prolongado por mas tiempo que los periodos de prestaciones
fijados por la Ley del Seguro Social. para lo cuai el insttuto
Mexicano del Seguro Social expedira un documento para hacer

constar taies circunstancias.

Constancia de baja al Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
expedida por el patron, en el caso de los trabajadores que han

dejado de estar sujetos a una relacion laboral
En el caso de trabajadores fallecidos:

- Copia certificada de! acta de defuncion y documento o
documentos que hagan posible ia identificacion de los
beneficiarios,

- En el caso en que el trabajador fallecido. no haya designado
beneficiarios, se debera acompanar, ia copia certificada de
la resolucion que haya causado la ejecutoria en la que la
Junta de Conciliacion y Arbitraje determine quiénes son los

beneficiarios de los fondos de las subcuentas individuales

del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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A continuacion se presenta un ejemplo de modelo de comunicacion para

acreditar que el trabajador disfruta de una pension en los términos del plan de

pensiones establecido por un patron o derivado de la contratacion colectiva.

Los datos que se deberan tener para la elaboracion de un modelo de

comunicacidén para acreditar que el trabajador disfruta de una pensiéon en

términos del plan de pensiones establecido por su patrén o derivado de una

contratacién colectiva, son los siguientes

a)

b)

<)

d)

e)

Nombre y direccion de la institucion de crédito titular de ta cuenta

individual del Sistema de Ahorro para el Retiro del trabajador.
Nombre completo del trabajador.
Tipo de la pension que tiene derecho a disfrutar.

Nombre, denominaciéon o razén social del patrén y en su caso de
contrato colectivo, denominacion del sindicato o rama industrial

del contrato ley.

Denominacion del sindicato o rama industrial del contrato ley, en

caso de que se cuente con contrato colectivo.

Dicha comunicacion debera expedirse en criginal y por lo menos

tres copias.

Modelo de comunicacidn para acreditar que el trabajador disfruta una

pension en términos del plan de pensiones establecido por su patrén o

derivado de la contratacion colectiva.
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BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.
Av. Gustavo Baz N°.40, Tilalnepantla
Estado de México.

Por medio de la presente se hace se su conocimiento que a parntir del 30

se otorgé a Eduardo Gonzalez Sanchez la pensién

de junio de 1996,
de acuerdo al plan de

correspondiente a la incapacidad permanente total.
pensiones establecido por la Cia Envolturas Impresas. SA de C V | y el cual
se ajusta a lo previsto A ja septima regia del acuerdo por el que se establecen
reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores
sujetos a las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la
la Comision Nacional del

Vivienda para los Trabajadores, expedido por

Sistema de Ahorro para el Retiro

La presente constancita tiene la finahdad de que el trabajador referido
este en posibilidad de que esa institucion de credito le entregue, por cuenta del
Instituto Mexicano del Seguro social y en su caso, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vvivienda para los Trabajadores, los fondcs de sus subcuenias
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro que correspondan, conforme
a lo previsto en los articulos 183-0 de la Ley del Seguro Social y 40 de la Ley

del instituto del Fondo Nacional de I1a Vivienda para los Trabajadores

ATENTAMENTE

ENVOLTURAS IMPRESAS, S.A. DE C.V.

c.c.p. Eduardo Gonzalez Sanchez
instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Aspectos importantes y ventajas para el patrén:

1.-

Se mantiene el mismo proceso de afiliacién de los trabajadores
ante el IMSS.

La forma en que los patrones realizan los pagos de las

aportaciones ante los bancos no cambia, No se tendra que hacerlo
ante cada AFORE.

La responsabilidad de entregar los estados de cuenta de los

trabajadores pasa a ser de las AFORES y se eliminan los

comprobantes de pago bimestrai

Los trabajadores pueden cambiar a la AFORE que mas les

convenga sin necesidad de solicitarlo a la empresa.

Aspectos relevantes en el periodo de transiciéon:

1.~

Los trabajadores deben verificar que su saldo en la actual cuenta

del SAR sea el correcto para traspasar sus recursos a una
AFORE.
Los patrones deben asegurarse de contar con el numero del

Seguro Social de sus trabajadores para que puedan continuar

haciendo las aportaciones y los trabajadores puedan afiliarse a
una AFORE.

Los patrones deberan informar acerca de los cambios en la Ley
del Seguro Social para facilitar la decision de sus trabajadores en

su afiliacion a una AFORE.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS



CAPITULO Il

3.1

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Derechos de las Instituciones de Crédito

a)

b)

<)

Cobro de comisiones por sus Servicios:

Se le cargaran comisiones mensualmente a su cuenta del IMSS,
mismas que seran determinadas por el Banco de Meéxico y

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

También a los patrones que elaboren de manera incorrecta los

formularios, se les cobrardn comisiones por dicho concepto.

Informacidn que requieren los bancos de {os patrones:

Los patrones deberan llenar fos formularios SAR (SAR 01, SAR 02
y SAR 03). sin olvidar anotar el R.F.C. y 1a homonimia de los
trabajadores, y en su caso el numero de control interno, que es
aquel que un banco debe asignar a los trabajadores que carecen

de R.F.C. o tienen algun problema con el mismo.
Informacidn que requieren 1os bances de los trabajadores:

La informacion que se requiere del banco, al trabajador, es la

misma que se le requiere al patron, sdlo que esta informacion es
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d)

e)

requerida directamente al trabajador, pues se refiere al caso de
que se trate de aportadores voluntarios o para el correcto

sefialamiento de 10s beneficiarios.

Intereses a favor de los bancos

Los bancos cobraran intereses por los tres dias habiles bancarios
que habran de transcurrir, entre la fecha de recepcién de los
depositos y el envié al Banco de México a las cuentas del
INFONAWVIT o del IMSS.

Constitucién de empresas procesadores de informacion SAR:

Los bancos podran consttuir empresas procesadores de
informacién del SAR, que les auxilien o maquilen algunos

procesos para el control de las cuentas def SAR.

3.2 Obligaciones de las Instituciones de Crédito

Las instituciones de crédito y las otras entidades financieras autorizadas

se convierten por ley en sujetos obligados a recibir y recaudar los patrones las

aportaciones, cuotas y descuentos. Por lo que el SAR representa para las

instituciones de crédito diversas obligaciones las cuales son:

1.-

Recibir 1as cuotas, aportaciones y descuentos enterados por los
patrones.

Las cuotas recibidas por las instituciones de creédito deberan

presentarse a mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato




siguiente a! de su recepcion en la cuenta que el Banco de México
le lieve al instituto de seguridad social de que se trate.

Individualizar las aportaciones, descuentos y cuotas,
adecuandolas a cada trabajador en la forma y con la periodicidad

que establezca la CONSAR.

Identificar la cuenta individual de cada uno de los trabajadores con

el niumero o clave que para este efecto determine la CONSAR.

Llevar las cuentas individuales de ahorro para el retiro, actuando
por cuenta y orden de cada uno de los institutos de seguridad

social.

Proporcionar a los patrones comprobantes individuales a nombre
de cada uno de los trabajadores dentro de un plazo de 30 dias
naturales, contado a partir de la fecha en que estos reciban las

cuotas, aportaciones y descuentos.

Informar a los trabajadores el estado de la misma, con la
periodicidad y en la formma que para tal efecto determine la
CONSAR.

Informar a! publico mediante publicaciones en los peridédicos de

. mMayor circulacion en la plaza de que se trate, la ubicacion de

aquellas de sus sucursales en las que se proporcionaran 10s

servicios relacionados con el Sistema de Ahorro para el Retiro.

45



10.-

11.-

12.-

13.-

Efectuar a solicitud del trabajador el traspaso a otra institucion de
crédito o entidad financiera autorizada. los fondos de su Cuenta
Individual.

Efectuar a solicitud del trabajador el traspaso de la totalidad o de
una parte de los fondos de la subcuenta del Seguro de Retiro, a
sociedades de inversidn administradas por instituciones de

crédito, casas de bolsa, instituciones de seguros o socledades
operadoras.

Entregar al trabajador, por cuenta de! instituto que corresponda, el
total de! saldo de la subcuenta de que se trate, cuando el
trabajador haya cumphido los 65 afos de edad o de adquinr el
derecho a disfrutar de una pension por cesantia en edad
avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente o parcial dei

50% o mas, o de aigun plan de pensiones patronal o contractual

Entregar al trabajador, por cuenta del instituto que corresponda, el
10% del saldo de la subcuenta, en el casc de incapacidad

temporal que se prolongue por mas de los periodos previstos
legalmente.

Entregar el saldo de la cuenta individual de ahorro para el retiro, a

los beneficiarios del trabajador que hubiere fallecido.




3.3 Apertura de las Cuentas

Las instituciones de crédito abriran cuentas individuales, las cuales
estaran integradas por dos subcuentas, la del Seguro de Retiro y la del Fondo

Nacional de Vivienda.

La solicitud para aperiura de las cuentas individuales deberan

presentarse por el patron y las instituciones de crédito procederan a registrar

como titulares de dicha cuenta a los cuentahabientes respectivos. Los patrones
proporcionaran a

"SAR-04-2".

fos bancos la informacion regquenda en el formulano

Las cuentas deberan contener el Registro Federal de Contribuyentes del
cuentahabiente de que se trate, asi como |la clave de la institucion de crédito
que el corresponda de acuerdo a l0s siguientes términos:

1.- Regqgistro Federal de Contribuyentes:

Este registro serd proporcionado al cuentahabiente por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al darse de alta como
trabajador, dicho registro debera presentarse en cuatro partes, la

primera con cuatro caracteres aifabeéticos, la segunda con
caracteres numeéricos con 10s que muesiran la fecha de
nacimiento del cuentahabiente, la tercera se presenta en dos

caracteres alfanumeéricos que es la clave de homonimia y por
uttimo et digito de verificacion.
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Numero de control interno de la institucion:

Esta clave s¢lo se utilizara cuando la clave del Registro Federal
de Contribuyentes del cuentahabiente, no sea la correcta,
debiendo la institucion utilizar este numero para su identificacion

en su sistema
Clave de identificacion

Este es uno de los elementos basicos para el correcto
funcionamiento dei SAR. La adopciéon de una clave de
identificacion para el titutar de una cuenta y de las subcuentas de
ahorro para el retiro, resulta de manera importante para el
conocimiento del saldo que arroje cada una de ellas en un

momento determinado.

A partir del establecimiento del SAR, el 1* de mayo de 19982, la
clave elegida fue la de el Registro Federal de Contribuyentes, sin
embargo, no se dieron los resultados esperados debido a que ia
clave no es lo suficientemente correcta para identificar a

individualizar un universo tan amplio de derechohabientes

Los principales problemas se producen en la vinculacion de la clave

seleccionada con el numero de ia cuenta y de las subcuentas que se le asigne
por el intermediario financiero de que se trate. La problematica presentada por
las homonimias Illevo a tomas la decisibn de buscar una clave de

caracteristicas similares a las de las claves para efectos electorales.
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La Reforma Legal de 1994, suprime la clave del! Rgistro Federal de
Contribuyentes y establece la facultad discrecional de la Comision Nacional
del SAR en determinar el numeroc o clave que deban consignar las cucntas en
las que se reciban los depésitos de los trabajadores (articulos 183-H, L.S.S.,
38, LINFONAVIT, y 90 Bis-H, LISSSTE)

La alta de los trabajadores se lleva a cabo mediante dos procesos, 10s

cuales se detallan a continuacion.

1.- Datos basicos.
- Nombre completo
- Clave del Registro Federal de Contribuyentes.
- Domicilio.
2.- Datos complementarios:
. Donde y coOmo invertir los recursos
- La designacién de los beneficiarios.

Con la entrada de la nueva Ley del Seguro Social., que originaimente
debié haber entrado en vigor el 1° de enero de 1997, fue postergada para el 1°
de julio 1997, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 21 de noviembre de 1996. Esta nueva ley contempla un nuevo mecanismo

de identificacion para-la individualizacion de las aportaciones:

Clave Unica de Registro de Poblaclén (CURP)

Para poder individualizar las aportaciones en el nuevo esquema de
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pensiones, se identificara a cada uno de los trabajadores a través de lo que ha

denominado “Clave Unica de Registro de Poblacion” (CURP).

i.a CURP nace por la necesidad de simplificar, eficientar y unificar los
tramites para el registro de personas, cuyas caracteristicas se dieron a

conocer en el Diario Oficial de 1a Federacion del 23 de ocCtubre de 1996.

Esta clave sera proporcionada por la Direccion General de Registro
Naciona! de Poblacion e Identificacion Persona! de la Secretana de
Gobernacién, a través de la inscripcidn en algun registro a cargo de las

dependencias y entidades de |la administracion publica.

3.4 Dispositivos de Entrega

Las Empresas podran optar por entregar los datos de cada uno de sus
trabajadores de acuerdo a sus necesidades que entre otros, Ios mas

importantes son {os que a continuacidn se mencionan:

a) Listado.
b) Cinta magnética.
c) Disquetes.

d) Cartucho.

3.5 Aportaciones

Los bancos deberan recibir de los patrones las aportaciones que éstos
realicen a favor de sus trabajadores.

No poner objecién de los formularios presentados por parte del patréon, a
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menos que sea evidente su mal llenado. asi como sellar de recibido los

formulario y proporcionarios a quien los presente

Regresar a los patrones los comprobantes de las cuentas individuales,

para que éstos sean a su vez entregados a los trabajadores

Los bancos devolveran a los patrones, las aportaciones en formatos mal
elaborados, a mas tardar el primer dia habil bancano del mes inmediato
siguiente a partir del dia 17 en que los recibieron, y st 1a recepcion del
formulario fue despues del dia 17, el prnmer dia habil bancario siguiente del
mes posterior y con la comision que el banco le cargue

Los bancos que detecten apontaciones mal enteradas por un patron y
que no puedan individualizarlas, podran devolver el importe correspondiente a\
pago indebido a mas tardar el segundo dia habil bancano inmediato siguiente
al de recepcién siempre y cuando se efectue la sustitucion del formularnio SAR
01, por otro que contenga las aportaciones de manera correcta. El patrén gque
no o haya recibido de este modo. podra solicitario por escrito, la solicitud

debera presentarse en el formato que el IMSS o el INFONAVIT determine
para tal efecto.

3.6 Informaciéon del Banco a la Empresa

Asi como los patrones tienen la obligacién de hacer las aportaciones
respectivas a cada uno de sus trabajadores, mediante los bancos autorizados
para su recepcion, las instituciones de crédito a su vez tienen la obligacion de
mandarie a los patrones la informacion necesaria para que éstos informen a
sus trabajadores de la situacion de sus recursos.
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La informacion que las instituciones de crédito deberan entregar a los

patrones sera la siguiente:

a)

b)

c)

Comprobante de ajta:

El! banco entregara a la empresa {0s comprobantes de alta que
seran las formas pre-lilenadas, para recabar los datos
complementarios de los trabajadores Las instituciones de crédito
entregaran a las empresas un lhistado de los trabajadores dados
de aita en donde apareceran las claves de identificaciéon
generadas por sus programas debiendo la empresa actualizar sus

archivos para el entero de las aportaciones

Comprobante de entero

Cuando la empresa efectua el pago en el momento de entregar el
dispositivo para la individual:izacién, en la fecha limite de pago, la
copia seillada de la forma de pago sera el comprobante, a reserva
de que la suma de las aportaciones contenidas en el dispositivo

sea igual al importe pagado.

Comprobante de aportacién al trabajador:

El banco elaborara estos comprobantes y los entregara a la

empresa en su domicilio.

Cuando la empresa quiera imprimir estos comprobantes en sus
equipos de computo, el banco enviara en el mismo dispositivo de

entrega, o via moédem la informacion para generar dichos
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comprobantes. Este procedimiento requiere autorizacion por parte
de la Comision Nacional del SAR

d) Relacion de aportaciones para el sindicato:

La Ley obliga a la empresa a entregar al sindicato un listado de

abonos a las cuentas de sus agremiados

Las empresas que cuenten con mas de un numero de registro

patronal del IMSS: deberan efectuar las aportaciones por

separado para cada numero de registro

El patrén debera abrir por cada numero de registro un contrato del
SAR y entregar un cheque para cada registro. En el caso de

contar con una cuenta eje. se harda un cargo por cada contrato
SAR

Por lo que respecta al INFONAVIT en el caso de tener varios numeros
de expedientes debera registrarse con el del domicilio fiscal, independiente del
SAR, el patron debera unificar

ante el INFONAVIT sus numeros de
expedientes.




AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES)



CAPITULO V. NUEVA LEY DE LOS SISTEMAS DE

AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES)

4.1 Disposiciones Preliminares

La Nueva Ley del Seguro Social fue aprobada por el Congreso de la
Unidn el 24 de abril de 1996 y publhicada en el Diano Oficial de 1a Federacion el
23 de mayo de 1996 y entré en vigor un dia después. Se establece que esta
Ley es de orden publico y de interés social, que regulara 10s Sistemas de

Ahorro para el Retiro, asi como los de sus participantes previstos en las Leyes
del Seguro Social, del INFONAVIT y del ISSSTE

La Nueva Ley del Seguro social que originalmente debid haber entrado
el pasado 1° de enero de 1997, fue apiazada seis meses. para entrar en vigor

el 1° de julio de 1997, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 21 de noviembre de 1996.

4.2 Facultades de la CONSAR

La CONSAR estara a cargo de ia coordinacion, regulacion, supervision y
vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro, y fingira como organo

administrativo desconcentrado de la SHCP dotado de autonomia técnica y
facultades ejecutivas.




Las principales atribuciones de la CONSAR son las siguientes:

Regular la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro

Expedir las disposiciones de caracter general las que habran de
sujetarse los participantes de los sistemas de ahorro para el retiro,
en cuanto a su constitucién, organizaciéon, operacion vy

funcionamiento en los sistemas de ahorro para el retiro

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a
las administradoras., a las sociedades de inversidon y a las

empresas operadoras.
Administrar y operar, la base de Datos Nacional del SAR.

Supervisar a los participantes en los sistemas de ahorro para el

retiro.
imponer multas y sanciones, en materia de delitos previstos en
esta ley.

Actuar como érgano de consulta en las dependencias y entidades

publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro.

Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores
y patrones en contra de las instituciones de crédito y

administradoras conforme al procedimiento de conciliacién y

arbitraje.
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9.- Rendir un informe semestral al Congreso de la Unidén sobre la

situacién que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

4.3 Organos de Gobierno

Los ¢6rganos de gobierno de la CONSAR seran ta Junta de Gobierno, la
Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

En este proyecto de ley se propone la creacion de delegaciones
regionates de la comision en las entidades federativas en donde éstas sean

necesarias, atribuyéndoles las facultades que Ia comisidn considere

necesarias para el correcto funcionamiento de eéstas. Por

lo que las
delegaciones regionales ejerceran las facultades que se les hayan designado

dentro de la circunscripcion territorial que determine la propia comision.

4.4 Funcionamiento de las AFORES
La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que los
AFORES seran entidades financieras que se dedicaran exclusiva y

profesionalmente a administrar las cuentas individuales y canalizar las

subuentas que la integran, asi como administrar sociedades de inversiéon.
Las AFORES tendran como objeto principal:

1.- Administrar las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el
Retiro, individualizando las aportaciones y rendimientos de las

subcuentas de vivienda con base en la informacion que le

proporcionen los institutos de seguridad social.




Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y

aportaciones correspondientes a las cuentas individuales.

Recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones que se

hagan de forma voluntaria.

Enviar los estados de cuenta a ios trabajadores. al domicilio que
éstos hayan designado asi como cualquier informacion sobre sus
cuentas individuales y el estado de sus inversiones por |0 menos

una vez al afio.

Prestar los servicios de administracion a las sociedades de

inversion.

fPagar los retiros parciales que hagan los trabajadores con cargo a

sus cuentas individuales.

Entregar Ics recursos a la institucion de seguros que el trabajador
© en su caso sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion

de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia

Las AFORES para constituirse legalmente requeriran autorizacion de {a

a)

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, quien de forma
discrecional la otorgara oyendo la opinién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico. Para obtener dicha autorizacién se deberan cumplir los

siguientes requisitos:

Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de

estatutos sociales.
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b)

<)

d)

e)

Q)

n

Presentar un programa general de operacion y funcionamiento, de

divulgacion de la informacion y de reinversion de utihdades

Los accionistas que controlen la administradora deberan presentar

un estado de su situacion patnmonial que comprenda cinco afos.

Las escrituras constitutivas asi como sus reformas, deberan ser
aprobadas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para

el Retro

Constituirse como sociecdades anonmimas de capital! variable,
debiendo utilizar en su denominacion la expresion AFORE. Las
administradoras no deberan utthzar en su denominacion
expresiones en 1dioma extranjero o nombres de asociaciones
religiosas o politicas, ni utihzar simbolos patrios © religiosos que

sean objeto de devolucion o culto publico
Tener integramente suscrito y pagado el capital minimo exigido

Contar con un consejo de administracion y e! numero de sus

administradores no sera menor a cinco

Los miembros del consejo de administracion, el director general y
el contralor normativo, deberan ser autorizados por la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El capital social de las AFORES estara integrado por acciones de la

serie A y B, por lo gue las acciones de la serie A, representaran hasta el 51%

del capital social y unicamente podran ser adquiridas por personas fisicas y
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morales que sean de nacionalidad mexicana Por o que respecta a las
acciones de la serie B, seran de hbre suscripcién, y podran ser nvertidas por
capitales extranjeros siempre y cuando Su participacion sea minoritaria, con
excepcion de paises que hayan celebrado con México un tratado o acuerdo
internacional en virtud del cual se permita el establecimiento de sus filiales en
el pais y por lo cual, estas acciones podran representar hasta el restante 49%,
del capital social La participacion directa o indirecta, de 1as instituciones

financieras extranjeras en ¢l capital social de las administradora, sera de

conformidad con o establecido en los tratados y acuerdos internacionales
aplicables y cumpliendo con las disposiciones que emita la SHCP. Por otra
parte, ninguna persona fisica o moral podra adqguiricr directa o indirecctamente el
control de acciones de las series A y B, por mas de 10% del capital social de
una AFORE. La CONSAR podra autornizar cuando asi lo amerite, un porcentaje

mayor, siempre y cuando no se provoque un conflicto de intereses

tas AFORES deberan contar permanentemente con un capitat fijo sin
derecho a retiro, e! cual debera estar totalmente pagado y ser por lo menos

igual al capital minimo exigido que establezca la CONSAR

La CONSAR, debera velar en todo momento para que los Sistemas de
Ahorro para el Retiro presenten condiciones adecuadas de competencia y
eficiencia, estableciendo los mecanismos necesaros para que No se presten
practicas monopoliticas. El maximo de participacion permitido serd det 20%
para cualquier administradora de fondos en el mercado de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

59



Consejeros Independientes

Los AFORES en su Consejo de Administracién deberan contar con la
participaciéon de consejeros independientes que seran experios en materia
financiera, econdmica, juridica o de seguridad social y no deberan tener ningun
nexo patrimonial con las administradora, ni vinculo laboral con los accionistas

o con los funcionarios de las AFORES.

Los asuntos que requieren ser aprobados por la mayoria de los

miembros de consejo de administrac:on y contar con el voto aprobatorio de los

consejeros independientes, son los siguientes.

El programa de autorreguiaciéon de la AFORE.
las administradoras celebren con
los prospectos de

-
los

- LLos contratos tipo que
trabajadores y sobre las modificaciones a

informacion.

Los contratos que la AFORE celebre con empresas que tengan

nexos patrimoniales o de control administrativo.

Los consejeros independientes deberan procurar que con Su voto se
tomen las decisiones propicias para el beneficio de los trabajadores y que las

mismas se apeguen a la normatividad interna y externa para ello establecido

Contralor Normativo
Las AFORES deberan contar con un contralor normativo responsabie de
vigilar que los funcionarios y empieados de las AFORES cumplan con la

normatividad interna y externa que sea aplicable. La AFORE proporcionara al




contralor normativo los recursos humanos y materiales que este requiera para

el buen desempeno de sus funciones

£l contralor normativo sera nombrado por |la asamblea de accionistas de
la AFORE, la cual tendra la tacultad de removerio, suspenderlo o revocar su
nombramiento, debiendo notificar oportunamente a la CONSAR. Las funciones
de este seran et de verificar que se cumplan ios programas de autorreguiacion
de la administradora, proponer al consejo de administracion modificaciones al
programa de autorregulacidon de la misma. asi como recibir los informes del

comisario y los dictamenes de los auditores externos

Unidad de Quejas

Las AFORES, deberan contar con una umdad especializada que tenga
por objeto atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y patrones.
Esta unidad estara a cargo de un funcionario que tenga la facuitad de poder

obligar a la AFORE al cumplimiento de éstas

4.5 Funcionamiento de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES)

Estas sociedades de inversion, administradas y oOperadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir l1os recursos provenientes
de las cuentas individuales, estas sociedades requieren para su constitucion y
organizacion, autorizacion de la CONSAR, con previa opinién de ia SHCP. Los
solicitantes deberan presentar propuestas viables econémica y juridicamente y
deberan satisfacer los siguientes requisitos:
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a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de

estatutos sociales

Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de

la sociedad., que cumpla con ios requisitos que establezca la
CONSAR.

Presentar las escrituras constitutivas de las sociedades de que se
trata, asi como sus reformas, que deberan ser aprobadas por la

comision. Una vez aprobadas, deberan inscribirse en el Registro
Publico de Comercio

Deberan constituirse como sociedades andnimas de capital

variable, utihzando en su denominacidon o a continuacidn de ésta

la expresion "Sociedad de inversion Especializada de Fondos

para el Retwro” o su abreviatura "SIEFORE"

El capital minimo exigido debera estar totalmente suscrto y
pagado.

Su administracion estara a cargo de un consejo de administracion.
En su capital social fijo unicamente podran participar la
Administradora que solicite su constitucion y
misma.

fos socios de la

Por 1o que respecta al capital socia!l variable unicamente podran

participar los trabajadores que inviertan los recursos de sus

cuentas individuales.
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i) Podran mantener acciones en Tesoreria, las cuales podran ser
puestas en circulacién en la forma y términos que disponga el

consejo de administracion.

i) En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en
circulacién sin que sea necesario observar el derecho de
preferencia establecido en la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

1.3 Podran adquirir las acciones que emitan, debiendo proceder
inmediatamente a la disminucion de la parte variable de su

capital.

Comité de Inversién

Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
contaran con un comité de inversidn que tendra por objeto determinar las
politicas y estrategias de inversion y la composicion de los activos de la
sociedad, asf como designar a los operadores que ejecuten l|la politica de

inversion.

Los operadores de ias sociedades de inversién se designaran siempre

como el voto favorabie de Jos consejeros independientes.

El régimen de inversidn procurara incrementar el ahorro interno y el de
un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de
pensiones. Por lo que las inversiones se canalizaran a través de la colocacion

de valores de la siguiente manera:
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La actividad productiva nacional.

a)

b) La mayor generacion de empleo.
c) La construccion de vivienda.

d) El desarrolio de infraestructura.
e) El desarrolio regional.

La canera de valores de las SIEFORES debera estar integrada

conforme a los siguiente:

Instrumentos emitidos o avalados por el gobierno federal.

a)

b) instrumentos de renta variable.

c) instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

d) Titulos de deuda emitidos. aceptados o avalados por instituciones
de banca multiple o de desarrolio.

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su vaijor
adquisitivo conforme al Indice nacional de Precios al Consumidor.

1] Acciones de otras sociedades de inversion, excepto SIEFQRES.




Comité de Analisis de Riesgos

En la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se preve la creaciéon

de un Comité de Analsis de Riesgos. el cual
establecimiento de criternos y lineamientos para la seleccion de Jos riesgos

tendra como objetivo el

crediticios permisibles de los valores que integren la carrera de las sociedades
de inversion.

Las AFORES podran operar varias sociedades de inversién, las que
tendran una composicidon de su carnera distinta, atendiendo a diversos grados
de riesgo. Los trabajadores tendran el libre derecho de elegir a cuales de las

sociedades de inversion que opere la administradora les lleve su cuenta en

donde se canalizaran sus recursos

Comité de Valuacién

La valuacion de los documentos y valores que sean adquiridos por las
sociedades de inversion, se sujetara a los criterios técnicos de valuacion que

establezca previamente el Comite de Valuacion.
La integracién del comité de valuacién sera la siguiente:

Tres representantes de la Comision Nacional Bancaria y de

a)

Valores.
b) Dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
c) Dos del Banco de México.

d) Dos de la CONSAR.

e) Dos de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.




4.6 Operatividad de la Cuenta Individual de tos
Trabajadores

ta Nueva Ley del Seguro Social precisa que 105 trabajadores tenen
derecho a ta apertura de su cuenta indwidual en la administradora que ellos
designen a su libre eleccion. por 1o que las administradoras estaran obligadas
a abrir 1a cuenta individual o aceptar el traspaso de dicha cuenta de aguellos

trabajadores que cumpliendo con las disposiciones aplhicables para tal efecto,
soliciten su apertura de su cuenta

Traspasos de la Cuenta individual

Eltraspaso de la cuenta individual de un trabajador a una administradora
diferente a la que opera dicha cuenta Gnicamente podra solicitario el trabajador
una vez en un ano calendario comando a partir de 12 Utima vez en que haya
ejercido este derecho, salvo que se modifique el regimen de inversion o de

comisiones de la administradora, o que esta entre en estado de disolucion

LLos trabajadores tendran el derecho de solcitar en cualquier tiempo a
las AFORES, en las oficinas de éstas estados de cuenta adicionales a 105 que

conforme esta ley a las disposiciones de caracier general deban enviarles
periddicamente.

Cuenta Concentradora

El instituto Mexicano del Segurc Social tendra abierta a su nombre en el
Banco de México, una cuenta que se denominara concentradora, en la que se

podran depositar 10s recursos correspondientes a las cuotas obrero-patronales,




contribuciones del Estado y la cuota social del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, dichos recursos se mantendran en la citada cuenta
hasta en tanto se lleven a cabo los procesos de individuahzacion necesarnos
para transferir dichos recursos a las AFORES elegidas libremente por los

trabajadores

Los recursos que fueron depositados en la cuenta concentradora dei
Seguro Social. se invertiran en valores o creditos a cargo del gobierno federat,

y otorgaran el rendimiento que para tal efecto determine la SHCP

Asimismo, los recursos de los trabajadores que no elijan administradora
seran enviados a una AFORE que indique la CONSAR para ser colocados en
una sociedad de inversion A los trabajadores que se les haya designado
administradora podran traspasar sus recursos a otra administradora, sin que
les sea aplicable ei limite de un traspaso anual previsto en la Ley del Seguro

Social, esta disposicion entrara en vigor hasta el dia 1° de enero del afo 2001.

Aportaciones Voluntarias

A fin de incrementar el ahorro interno a large plazo y e! aumento del
monto de las pensiones, se fomentaran las aportaciones voluntarias que
puedan realizar |los trabajadores o sus patrones a la subcuenta de ahorro
voluntario. Por lo que los trabajadores o los patrones, adicionaimente a las
obligaciones que se deriven de contratos colectivos de trabajo podran realizar
aportaciones a la subcuenta de aportaciones voluntarias. Estos recursos

deberan ser invertidos en las sociedades de inversidon que opere la
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administradora elegida por el trabajador para tal efecto Los trabajadores

podran realizar retiros de su subcuenta de aportaciones cada seis meses,

previo aviso a la administradora

Registro de Planes de Pensiones Establecido por los Patrones

lLos planes de pensiones que sean establecidos por los patrones © que
hayan sido derivados de una contratacion colectiva, para su autorizacion y
registro por ia comision, deberan otorgarse de manera general en beneficio de
cada uno de (os trabajadores, asi como dictaminarse por actuario registrado
ante la comision y cumplir con los requisitos que sean determinados mediante
disposiciones de caracter general

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debera
llevar un registro en donde controle los planes de pensiones establecidos por
ios patrones o derivados de una contratacion colectiva con el propésito de que
a los trabajadores que adquieran el derecho a una pensién conforme a ios

planes registrados les sean entregados los recursos de su cuenta individual

por la AFORE.

4.7 De la Supervisién de los Participantes en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro
La Nueva Ley de Jos sistemas de ahorro para el retiro se otorgan

funciones de supervision y vigilancia a la CONSAR en materia de pensiones,

se propone que la inspeccion, se efectue a través de visitas que tendran la




facultad de revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio de las musmas. Por lo que respecta a las funciones de vigilancia
que lleve a cabo la comision deberan consistir en venficar que las personas
sujetas cumplan con las disposiciones previstas en la ley. Ademas se preve
que la comision ileve a cabo la comprobacion y evaluacion sistematica del
funcionamiento, servicios y operacion de dichas personas, para mantener et
adecuado cumplimiento de las disposiciones que se son aplicables., y en su
caso, prevenir y corregir oportunamente las operaciones que puedan afectar su
estabilidad, solvencia, eficiencia y productividad. Asimismo, los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro estaran obligados a proporcionar a la
CONSAR la informacion y documentacion que para tal efecto considere

necesaria en el ejercicio de sus faculitades de supervision

Intervencién Gerencial o Administrativa

Cuandoc las operaciones de las personas sujetas a la supervision de la

CONSAR no se esten realizando de conformidad con las disposiciones

normativas aplicables, el presidente de la comisidn dictara que sean

necesarias para regularizaciéon de estas

Cuando la CONSAR, determine que existen irregularidades que afecten

la estabilidad, solvencia o liquidez de |las personas sujetas a supervision y
pongan en peligro los intereses de los trabajadores o el correcto
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, el presidente de la

misma podra, con acuerdo de la Junta de Gobierno, declarar la intervencion
gerencial de la persona de que se trate y designar, a la persona fisica qQue se

hara cargo de la intervencién, el cual tendra ei caracter de intervenior gerente.




£l interventor gerente tendra todas las facultades normaimente
corresponden al drgano de administracion de la sociedad intervenida, asi como
plenos poderes generales para actos de dominio, de administracion y de
pleitos y cobranzas

Cuando se hayan normalizado las operaciones irrequlares que se
hubieren detectado, la intervencion gerencial sera levantada mediante
acuerdos que determine la CONSAR. en el casc de que las operaciones
iregulares no se hubiesen corregido en un plazo Nno Mmayor de sei1s Meses a
partir de 1a fecha en que se emto la orden de intervencion gerencal, la

comision ordenara que sea levantada dicha intervencion

4.8 Sanciones Administrativas y Delitos

La Ley de Sistemas de Ahorro para el retiro preve la /mposicion de
sanciones administrativas por infracciones a las normas que regulan los
sistemas de ahorro para el retiro, por 1o que se contempla el establecimiento
de! recurso administrativo de revocaciéon, para que los particulares afectados
por algun acto de los considerados en la iniciativa o por la /mposicion de
alguna sancion, puedan hacer valer su derecho frente a la CONSAR; el citado
recurso sera de agotamiento optativo, y en el supuesto de que los afectados
opten por no interponer dicho recurso, &stos podran en todo caso impugnar el
acto o 1a sancidén de que se trate ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
mediante el juicio contenciosoc administrativo o en su defecto ante los
tribunales federales a través del juicio de amparo.
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4.9 Procedimiento de Conciliacién y Arbitraje

En |a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se propone ampliar
el ambito de competencia del procedimiento de conciliacion y arbitraje; por lo
que se establece la posibilidad de que los patrones, los trabajadores y sus
beneficiarios, realicen directamente o a través de sus apoderados o
representantes sindicales, puedan acudir ante las autoridades de la CONSAR
para presentar las reclamaciones en contra de las entidades participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Esta instancia se llevara a cabo a través
de un procedimiento de conciliacién y arbitraje, en el que incluso, se permitira
que las reclamaciones puedan ser formuladas en forma oral, en todos los

casos la CONSAR fungira como arbitro.
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CAPITULO V. CASO PRACTICO

5.1 Tratamiento Fiscal

Por o que respecta a l1a Ley de! Impuesto sobre la Renta, se indica que
las jubilaciones. pensiones. haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias
u otras formas de retiro, provenientes de las subcuentas del Seguro de Retiro
abiertas en los términos de la Ley del Seguro Social y las provenientes de las
cuentas individuales de ahorro abiertas en los terminos de la L.ey del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los
casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez. retiro y muene, se sujetaran a
1o siguiente:

1.- Estaran exentos cuando no excedan de nueve veces el salario
minimo general dei area geografica del contribuyente, por el
excedente se pagara impuesto.

2. Cuando formen parte de la liquidacidon de un trabajador, con
motivo de la extincion de la relacion taboral, por concepto de
primas de antigledad, retiro o indemnizaciones u otros pagos. asi
como los obtenidos con cargo a las subcuentas de! Seguro de
Retiro abiertas en los términos de las leyes de seguridad social
correspondientes, hasta por el equivalente de noventa veces el

salario minimo genera! del area geografica en donde se localice el
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contribuyente. Por cada afio de servicios o de contribucion en el
caso de las subcuentas del Seguro de Retiro. Los anos de servicio
seran los que se hubieren considerado para el calculo de jos
conceptos mencionados anteriormente Toda fraccion superior a
seis meses se considera un ano completo Por ¢l exceso se

tendrda que retener el wmpuesto sobre productos del trabajo

Se incluye como ingreso exento para las personas fisicas a las
pensiones vitalicias u otras formas de retiro. provenientes de ias
subcuentas del Seguro de Retro y las que obtengan las personas
sujetas a una relacion laboral con cargo a las subcuentas del

Seguro de Retiro respectivamente

No se consideran ingresos acumulables para el trabajador las
aportaciones que realice el patron a las subcuentas del Seguro de
Retiro, pero si se pagara el impuesto en [0S terminos que
establece la ley del Impuesto sobre la Renta, en el ejercicio en
que se efectuen retiros a las subcuentas individuales del Sistema

de Ahorro para el Retiro

De la Actualizacion y los Recargos

Actualizacion.-

De acuerdo al articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion el monto
de las contribuciones de las devoluciones a cargo del fisco federal se

actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
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precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las
cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el
indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas reciente de!
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo
de dicho periodo. Las contribuciones no se actualizaran por fracciones del
mes.

De acuerdo al articulo 21 del CFF cuando se cubran las contribuciones
en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de
las mismas se actualizaran desde el mes en que se debid hacerse el pago y

hasta que el mismo se efectue.

Recargos -

De acuerdo al articulo 21 del CFF. Deberan pagarse recargos en el
concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.

Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones

actualizadas por el periodo a que se refiere este parrafo, ia tasa que resulte de
sumar las aplicables en cada afo para cada uno de los meses transcurridos en

el periodo de la contribucion de que se trate,
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8.2 Caso Practico

Determinacién del salario dlarlo integrado para el Seguro Social y

para el INFONAVIT, contando con los siguientes datos:

Fecha de ingreso del trabajador S
Sueldo pactado quincenal L o o
Comisiones obtenidas en elultimoano . ......................
Comisiones obtenidas en el bimestre anterior . ..... ... ..
Destajo obtenido en el bimestre anterior ......................
Destajo obtenido en los 30 dias anteriores . ...................
Aguinaldo ... ... L

Prima vacacional ........ ... .. ... e

Horas extras no pactadas en forma fija bimestral anterior

Fondos de ahorro con préstamos quincenales (aportacion
igual patrén y trabajador sobre sueldo pactado)

Vales de despensa (sobre sueldo pactado y no gratuito)
Premio de asistencia (cantidad fija por dia)

Premios de asistencia obtenidos en el bimestre anterior

Colegiatura de los hijos del trabajador, prestacion sin caracter
sindical que liquida el patrén (sobre salario pactado quincenal)

Dias naturales del bimestre anterior .....................

01-03-90
$ 1.000.00
$ 20,000.00
$ 9.500.00

$ 240.00

S 80.00

20 dias

40%
$ 200.0C

13%

10%
$ 30.00
$ 600.00

5%

60 dias
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Determinacién del salario cuota diaria

Total N° de Promedio
dias diario
Sueldo pactado quincenal $1.00000 15 | 66 67
Comisiones obtenidas en el vitimo ano 2000000 | 365 ] 54 79
Destajo obterudo en los 30 dias anteriores 80 00 ! 30 i 267
nuthstin gt e bt T N H M
Salario cuota diaria ; i 124.13
Determinacion del satario diario integrado para efectos del IMSS
| Totail i N°de Promedio
e S L. ... 1 das diario
Sueldo pactado quincenal { s1.00000 15 1 66.67
Aguinaldo (20 dias x salario cucta drana ; 2.48256 | 365 6 80
124.13) ; i |
Prima vacacional (12 x salanio cuota diania 595.81 | 365 | 1.63
124.13 x 40%)
Comisiones obtenidas en el bimestre 9,600 00 60 158.33
anterior
Destajo obternido en el bimestre anterior 240.00 60 4 GO
Horas extras no pactadas en forma fija 200.00 60 333
bimestre anterior
Fondo de ahorro con préstamos 13000 15 8 67
quincenales (sueildo pactado 1,000 00 x
13%)
Vales de despensa (sueldo pactado 100.00 15 667
1,000 00 x 10%)
Colegiatura (sueldo pactado 1,000 00 x 5%) 50.00 15 3.33
Base do cotizacién
Salario diario integrado previo 259.43
Por: 10%
Tope diario para no integracién det premio 2594
de asistencia
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En este caso el premio de asistencia debe de integrar para efectos del
salario base de cotizaciéon puesto que el 10% del salano diano integrado previo
es menor que el premio por dia equivalente a $30.00. Por lo tanto a $259 43 se

le debe adicionar el siguiente calculo:

Premios de asistencia obtenidos en el bimestre anterior (60 dias del

bimestre anterior para nuestro ejemplo).
Premio de asistencia... ..................... $ 600.00 60 10.00

Salario diario_integrado para IMSS $ 269.43

Determinacién del salario diario integrado para efectos del INFONAVIT

Sueldo pactado quincenal $ 1,000.00 15 66.67
Aguinaldo (20 dias x salario diario 124.13) 2.482 .56 365 6.80
Prima vacacional (12 x salario cuota diaria

124.13 x 40%) 595.81 365 1.63
Comisiones obtenidas en el bimestre anterior 9.500.00 60 158.33
Destajo obtenido en el bimestre anterior 240.00 60 4.00
Salario diario integrado 237.43

Salario diario integrado para efectos del INFONAVIT segun zona
econémica del patréon.

Zona A (10 SMG) 10 x 26.45 = 264.50




Las despensas, en tanto no rebasen el equivalente a un 40% del salario

minimo general del D.F., no seran motivo de integracion, lo que se otorgue al
trabajador.
Una vez determinado el salario base de cotizacion para el Seguro Social

y para el INFONAVIT, se prosiguen a determinar las siguientes cédulas de
trabajo para el calculo de las aportaciones correspondientes al Seguro de

Retiro y al Fondo de Vivienda.

CEDULA N° 1

Salario Dlario
Ne Empleado R.F.C. Base de Cotizacién

01 Eduardo Gonzélez Duran GADE 651023 419.78
o2 Maria Medina Varela MEVM 560325 43.22
03 Guadalupe Rosas Rodriguez RORG 571020 27.65
04 Olga Severian Mufoz SEMO 691008 182.50
05 Reinaldo Mejia Garcia MEGR 640210 85.45
06 Elizabeth Morales Vera MOVE 700501 32.34
o7 Leonor Montoya Mandujano MOGL 651009 35.89
o8 Angélica Garcla Morales GAMA 710809 47.93
09 Rodrigo Cortés Castillo COCR 690102 54.35
10 Teresa Zamora Moreira SAMT 450323 67.11

996.22
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ESTA TESIS ND DBEBL
SALUIR BE LA BIBUSTECA

La aportacion al Seguro del! Reliro, por cada uno de los trabajadores
equivaldra al 2% del salario base de cotizacion, elevando dicha cantidad al
bimestre (considerando que éste consta de 59 dias. ya que para fines de

nuestro ejemplo se considera al primer bimestre de 1997).

Por lo anterior se presenta 1a siguiente cédula:

CEDULA N° 2

N° Salario Base Dias Base Bimestral
01 .419.78 59 2‘;—‘6—7;(;;
o2 43.22 59 2,5649.98
03 27.23 59 1.606.57
o4 182.50 59 10,767.50
05 85.45 59 5.041.55
06 32.34 59 1.908.06
07 35.89 59 2.117.51
o8 47.93 59 2,827.87
09 54.35 59 3,206.65
10 T 67.11 59 3,959.49
995.80 58,752.20
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La Ley del INFONAVIT establece un limite maximo para el pago de las

aportaciones equivalentes a 10 veces el salario minimo general de 1a zona de
que se trate.

Ejemplo:

Consideremos que el salario minimo general del area geografica donde
el domicilio del patrén se encuentra ubicado, es de 26 45 pesos diarios, en
donde el limite aplicable sera de $264 .50 pesos diarios (26 45 x 10)

A continuacién se muestra el calculo que ilustra como opera el limite
maximo:

Trabajador
‘Salario diario integrade NS 41978 azzz
Limite maximo 264 .50 264 .50
Base para el INFONAVIT 264.50 43.22
Dias del bimestre 59 59
Tasa INFONAVIT 1333400  2.54998
5% 5%
“Aportacion bimestral 66670  127.50

Por otra parte, para el calculo del S.A.R. se establece un limite maximo
de 25 veces a! salario minimo general del area geografica en donde el
domicilio del patron se encuentra ubicado, es de $26.45 pesos diarios en

donde el limite aplicable sera de $ 661.25 pesos diarios ($ 26.45 x 25).
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Trabajador Trabajador
A 8

>S‘ail.airio::!>iar‘io i;'ltegrrado 54;978 SA;13,22
Limite maximo 661.25 661.25

Base para et S AR 419.78 43.22

Dias del bimesitre 59 59
. 2476702 2.549 88
Tasa del S AR. 2% 2%
‘Aporacion bimestral  4953a 5095

A continuacion se prosigue a determinar

trabajador.

las aportaciones para cada




CEDULA N° 3

Base
Trabajador Bimestral
o1 $ 24.767.02
02 2,549.98
03 1,631.35
04 10,767.50
05 5,041.55
o6 1.908.06
o7 2,117.51
o8 2.827.87
09 3.206.65
10 3.959.49
"7 'ss776.98

2%
S.R.
s 495.34
50.99
32.63
215.35
100.83
38.16
42.35
56.56
64.13
79.19
" 1,475.53

5%
F.V.

$ 780.27

127.50
8157
538.37
252.07
95.40
105.87
141.39
160.33
197.97

2,480.74

Total

$1,275.61

178.49
114.20
753.72
352.90
13356
148.22
197.95
224.46
277.16

© 3,656.27

Una vez que se han determinado los

importes de cada uno de los

trabajadores tanto del Seguro de Retiro como del INFONAVIT se prosigue a

llenar los formatos autorizados para el pago de las aportaciones.
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CONCLUSIONES

El Sisterma de Ahorro para el Retiro, con la sene de reformas que se le
han implantado a 1o largo de su creaciéon en el ano de 1992 y hasta el 1° de
juho de 1997, da nacimientoc a las Administradoras de Fondos para el Retwro
mejor conocidas como AFORES, este nuevo sistema permite que los
trabajadores tengan la libre eleccion de ta AFORE que mas les convenga a sus

intereses.

Los trabajadores podran contar con la informacion penodica de sus
recursos invertidos en las AFORES de manera clara y oportuna y tener el
pleno conocimiento de los intereses que han ganado asi como de las
comisiones cobradas por parte de las administradoras £l hecho de que los
recursos de los trabajadores dejen de ser administrados por el gobierno, y
pasen a manos de compaflias particulares constituye una garantia, para poder

obtener mejores rendimientos y conocer la situacidn real de sus recursos

A partir del 1° de julic de 1997, el sistema de pensiones en México da un
paso muy importante hacia la modernidad en donde los trabajadores tengan la
oportunidad de contar con un patrimonio que les permita solventar las

necesidades mas basicas al momento de su retiro.

Con la Nueva Ley del Seguro Social, las pensiones en México, se
fortalecen y modernizan, para el bienestar de la poblacién trabajadora del pais

y esperando que sea la base para una mejor ley de seguridad social en el pais.
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