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INTRODUCCION

En un pais como el nuaestro los derechos del hombre se
encuentran plenamente garantizados en la Constitucion Faderal a través
de las Garsntias Individuales que salvaguardan el ejercicio de los
derechos fundamentales del hombres sin ma&s restricciones que las

necesarias para poder convivir arménicamente en sociedad.

Da los derechos Qque le son inhersntes al hombre destaca la
libertad, como facultad de autodeterminar la conducta de 1los
individuos. La esfera de libertades se traduce en las formas por medio
de las cuasales 1la persona puede llegar a la congsecuciédn de sus

aspirsciones y a la satisfaccion de sus necesidades.

El trabajo, la educacién, el escribir y publicar nuestras
ideas son algunas de las libertades tendientes a conseguir el fin antes
descrito. Sin embargo, el ser humano desde sus origenes siempre ha

b do dar r P ta a todas agquellas preguntas que se le plantean ¥y,

en ocasiones, al no esncontrar respuesta, las ha atribuido a un ser
superior, a una deidad. El hombre cree en un Dios., un ser supramo al
cual le atribuye la creacioén de todo lo Qque hay en la naturaleza, y del

que en ocasiones solicita su ayuda.
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Asi surge en al campo de los derechos fundamentales del

individuo la libertad de conciencia o de culto, que le permite seguir

la doctrina del pensamiento teoldgico que mas le convenga y practicar

los actos del culto.

En nuestro pais no se impone la religién, no hay religiones
oficiales. El1 hombre es libre de escoger la que de acuerdo con sus
intersses le convenga. En nuestra Constituciédn Folitica estas ideas se
fundamentan en los articulos 24 y 130, los gque se consagran -.lid..
garantias en materia de libertad de culto en favor de los gobernados.
Estos numerales han -iﬁo motivo de reformas y, las mas recientes, han
modificado substancialmente su contenido original, eas por aesta razon
Qque escCogimos para desarrollar en trabajo de tesis el tema de Contenido
y Alcance de 1la Libertad de Culto, que desarrollaremos en tres

Capitulos en los cuales trataremos inicialmente la avolucién historica

sobre la libertad de culto desde la & prahi Anica a la actualidad:

en segundo lugar estudiamos la relacién qgue guardan la libertad
religiosa con las normas consagradas en la Constitucidén; por Gltimo.
anslizamos la libertad de culto y profesiétn de una fe a la luz de la

teoria de las Garantias Individuales.

Por cuanto a la metodologia empleada en esta investigacion
utilizamos principalmente la deduccidn seguida del anélisis de los
contenidos tedricos y lagislativos sobre el tema a tratar, asi como 1a
téhcnica de investigacidn documental en la elaboracién de este trabajo.
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CAPITULO 1
SINOPSIS HISTORICA SOBRE LA LIBERTAD DE CULTO.

Resulta indispensable sefialar que en l1os puntos a desarrollar
en sl presente capitulo, trataremos de explicar la evolucidn histédrica
de la libertad de culto en nuestro pais, pero antes de emprender esta

tarea, i imp tante citar algunos antecedentes y aspectos

interesantes a nivel internacional sobre la libertad religiosa, debido
a que la naturasleza del ser humano, ha sido particularmente compleja

por su actividad, libertad e inteligencia, cualidades intrinsecas a su

persona.

Dificil de abordar el tema de religitn, daesde la antigledad
ha a pr > | . ia da al h - un conjunto de
individuos dotados con las mi facultad Y idades, en virtud

de que la religiédn implica la creencis en gque existe un Dios, asi como
@l culto a esa divinidad, es a través de un sentimiento emocional

natural del ser que r rre 8 ellasa con la esperanza de ver un

mundo y una vida mejor.

"Este fondo de ideas civilizadoras, legado por la antigledad
clésica, ha sido objeto de reslaboracidn por parte del cristianismo,

qQque lo ha dotado de precisiones y de un acento nuevo”.
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persona humana libre Yy responsable esté
y de la salvacion individual.

"La idea de 1la
wvalorizado por la afirmacién del alma
por el hecho de Que el cristianismo

Recibe ain mayor importancia
base de la

denuncia la hipocresia gque, en buena parte, constituia la

ciudad antigua y que se llamaba esclavitud®".?

“Por otra parte, las creencias y préacticas de la humanidad en

concreta y en un lugar determinado,
gque explican las causas

una época han provocado graves y

fund tales

profundas de innumerables fentmenos sociales™.

tecimientos histodricos,

Para algunas pDersonas es

“Es dificil definixr una religidn.
Y las

la naturaleza de Dios,

la disciplina aen donde se plantea
Otros mis

relaciones gque el ser humano tiene respecto a sus semejantes.
consideran a las religiones como el conjunto de creencias y ritos
fund tales: el origen del cosmos, y por 1lo

referidos a probl £
ser humanco: la existencia del alma, y su mortalidad o

tanto del
inmortaslidad; la estructura universal y el destino a los principios més

altos qQue perx a la pacie a.?
* Asdré. Degoche C ! e L ¥’ 2% ed. Edis. Ariet Barcelone -
: Caracas ~ Ménice, 1900, p. 60.
2 Castre, V. G ¥y Amp @ od. Edit. Pacvia, S.A., México, 1963, p. 122,
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En la época primitiva, encontriAndose @l hombre frente a
frente, adoptaban la creencia en algo © alguien que adorar, para poner

de pretexto la imposicién de penas y castigos.

En los antiguos tiempos existia una gran diversidad de
dioses, se considera gue fue en Grecia en que da inicio el
cristianismo, gque consistia en creer en un solo Dios, se dice inclusive
que a Socrates se le condend a beber cicuta con el pretexto de que

desconocis a los dioses del Olimpo.

El auge del Cristianiasmo se da en la dépoca del Imperio
Romano, en el que se le persigue dura y Cruelmente y en ocasiones hasta
de manera sanguinaria, sirviendo de diversién a los emparadores romanos

arrojando a todas agquellas personas qgque creian en esta religion a los
leones y gladiadores.

Posteriormente, en la edad media el cristianismo siguid
sisndo objeto de per: aci sin

.

go POCo a poco fue adgquiriendo
fuerza. La libertad de culto encontrd gran seguridad en la Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia, en el afio de

1789, consagrando en uno de sus principios gque: "Ninguna persona puede

ser molestada por sus opiniones de carécter rxeligioso".

El diccionarioc de la Acadenia define el culto como el

reverente y amoroso homenaje que el hombre tributa a Dios y & los

b anturad - El culto religioso pusde ser internco o externo, el
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primerco es el que realiza el hombre exclusivamente dentro de 3
conciencia, mientras gque sl externo consiste en la serie de actos gue
fisicamente realizan los seres humanos para manifestar ante los demas,
puede ser piblico © privado, el primerxo lo realizan los ministros de la
Iglesia, el segundc no lleva formas prescritas, =sma hace en nomore

propio, es r per a particulsr.

1. EFOCA PREHISPANICA.

Para tratar de entender mejor los acontecimientos modernos,
siempre ha sido necesario remontarnos a las fuentes historicas, en
virtud de que por medio dea éstas dessentrafiamos lo que sucedid en
tiempos remotos para raeconocer -l wverdadero espiritu de las
institucionas, porque mediante de un estudio pormenorizado de los
hechos acasecidos en el pasado se puede conocer el origen dJde todo

aguello gque rige nuaestra vida actual.

Tal @8 @l caso que nos ocupa, dificil de plantear -como

dijimos al inicio-, pero debido a 1los antecedentes histbricos, nos

P dar ta la estrecha relaciédn que ha existido entre el Estado

Y 1la Iglesia.

La civilizaciédn aborigen fue destruida por 1la conquista

la y e sSus ruinas fue implantada la civilizaciédn eurocpea,
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pred in do por L. | la poblacidn blanca o espaficla que mezclada con

la raza indigena dieran origen a los mestizos, que poco a poco llegaron

a constituirse en la poblacidén maAs activa y productiva.

Cabe destacar que aun siguen persistiendo regionas, donde

siguen wviviendo influenciados por las creencias y costumbres de los

indigenas Jde los pueblos, aztecas, mayas, mixtecos, zapotecas, eatc.,

Qque asin después de la congquista siguieron fieles a sus hébitos y

convicciones de sus antepasados.

"El signo distintivo del gobierno indigena era la religion,

que impregnabsa todas las instituciones, tanto sociales como econtmicas

¥. POr supuesto, politicas: el jefe T1 1 o 71 & t21i, o 1o
llamsron los i dores, P2 d , @ra al mismo tiempo jefe
religioso,

per 1o qus en la vida praéctica era revereanciado. La gran

fortalexzs del Ejecutivo maxicano en buena parte conserva su poderio

casi mégico, O sea semirreligioso segin el conceptualismo autéctono.

El gobierno giraba practicamente en torno al jefe del sefiorio,
apesnas si tenia,

quien

como l1limite en su poder, la influencia de los

conssjeros ancianos. Sin embargo,

el pr de lidacién hacia

qQue persistiers cierta influencia de la nobleza, ya que la transmision

del poder no ars forzosamente para el primogénito. La intervencidn del

Jefe an los asuntos religiosos, determinaba también gque los sacerdotes
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tuviesan una gran influencia en los a tos gub les,

constituyendo otra limitacién al poder del Sefior".>

Debemos pPrecisar que a 1la llegada de los espafiocles, la
avoluciétn de la disciplina de nuestro pueblo, si no se encontraba a la
altura de las concepciones eaurcpeas -que después implantarian los
conguistadores~-, si regulaban con e&ficacia las relaciones entre los
howmbres, Estasdo y religiétn, en base a la jerarquia ade los o-trato-.
socisles que dividen con precisién las garantias, las libertades

pablicas asi como las restricciones a esas libertades.

Aungue existian pocas diferencias entre los diversos

safiorios, p afi la presencia de tres de los més importantes
y avanzados en sus organizaciones, por orden cronolégico son: los
tol ., los ' &« indudabl te los az a qui se les debe

ia fundacitn de Tenochtitlén en el afic de 1325, poseedores de una

sxtraordinaria cultura y que adoraban a distintos dioses, unc de los

més significativos fue Huitzilopochtli.

“"Antes de la Conqgquista no habia oportunidades de

pearsecucionss religiosas, por 1l1a sencilla raztétn de que no habia

Duaisl. Deveche C ] T od. Edis. Pax:

(% _ 5
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Yy atento al estado socioldgico, de las tribus indigenas, no

disidentes,
podia haberlas”.*

debian demostrar aptituad

gobernantes del pueblo azteca,
asi existian: el

sacerdotes y politicos:
el Tecuhtli que era el jefe

Los
Y cualidades como militares,
Teuhtli, qgue era el monarca absoluto:

militar:; y el Tlamacasgue,6 que era el alto jerarca religioso, siendo
asi la mayoria de los dirigentes aztecas sacerdotes.
habia una inastitucidén

“Es pertinente sefialar que

el Calpulli, Qque le daba una organizacién colectiva

econdmico-social,
divergencias en las clases

Qque habia
militares
actividades guerreras Y

A pesar de

a la vida popular.
tenian un lugar

sociales, Y tanto sacerdotales como

privilegiado, an sociedades donde las

religi eran £
Yy otros grupos dJdeseheredados,

atenuada bastante con una amplia clase en la nobleza y con una
Sin ambargo, ya

-] tales, a pesar de ello, salvo para los esclavos

el autocratismo dJde los

sefiores se

considerable influencia de los dirigentes religiosos.
la gran fuerza de los tlatogues o© tlatoanis,

era un signo bastante notable”.®

lo hemos dicho, los
caluplegues y sacerdotes,

3 od. Edis. Trillas, Méxice, 1987. p. 132,

*  Rerems, Donlel. Op. Cit. p. 25.




2. LA COLONIA.

Una vez consumada la conquista, se origind un cambio radical

en los regimenes politicos y juridicos, no s5lo del puablo azteca sino

de todos agquellos pusblos somaetidos por éstos, sin embargo por

conveniencia se conservaron muchas de las instituciones establecidas,

pruebdba de @llo &8 gque en las llamadas Leyes de Indiss se eatablecieron

pPro i al el to indigena.

persecucion religiosa, en
de

"En la época de la Colonia 1la
cuanto a los indigenas consistidé en la destruccién de idolos,
perjuicio de tra ri

adoratorios y de cédices, con muy grave
artistica y de las investigaciones historicas:; pero
el Tribunal de la Santa Inquisicién pearseguia

en cuanto & los

criollos ¥y l1los espaficles,

a Qquienes profesaran Yy propagaran doctrinas consideradas como

heréticas. Los autos de la fe en que e daba muerte a los hersjes
tenian lugar en

México™.*

@l costado poniente de la alameda de la ciudad de

i el 1 de

Dasde esta época a la iglesia le tocd A Ve

evangelizacion, con el pretexto de la formaciétn de la nueva sociedad.

La Nueva Espafa se habia empefado a establecer un sistema basado en lo

que se llamd el Regio Patronato Indiano, el cual especificaba Que los

¢  Pasdrasch, Luis. Op. Cit. pp. 132 y 133.
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reyes espafoles se habian comprometido a propagar la fe en la religién

Que ellos profesaban.

“Para comprender esta situaciétn debemos recordar gue durante
la época colonial, © sea de la dominacidn espafiola en América, hubo una
estrecha unién entre la Iglesia y el Estado. Un sacerdote catélico ha
expresado: “Amigos y enemigos estan de acuerdo en afirmar qQue 1la
Iglesia, durante todo el tiempo de la dominacién espafiola, gozd en
nuestra patria del régimen de unidn entre la Iglesia y el Estado, ¥y
asimismo es cierto gque gozxaba no sélo de todos sus derechos, sino

también de no pocos privilegios'™".

“Por otra parte, no hay duda que Espafia trataria de, y lo
hizo en la msedida gue pudo, implantar un sistema y un orden social
anflogos al gue existia en la metrépoli. Y si es cierto que “este
orden, vigentse entonces en todos los paises civilizados, estaba basado

en las diversas prerrogativas y privilegios del rey y su familia, de la
nobleza y el clero'”.”?

"Claramente se advierte que el derecho comGn establecido en

las leyes Qque axpaedia el ca 1 sujetaba a l1la Iglesia en 1la
Nueva Espafis a la potestad real, convirtiendo al rey en un alto jerarca
eclesifistico de cuya voluntad provenia la integracién humana de las

categorias QqQue formaban 1la organizacién del alto clexro, pues el

7 Cuade por Merene, Daniel. Op. Cit. p. S7S.
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nombramiento de arzobispos, obispos y abades gue hacia el Papa, debia

Ser propuasto por el soberano real. La amplia intervencién que tenia

el rey en los asuntos eclesiésticos conjuntaba en su autoridad las dos
potestades, O

., 1a 11 a "espiritual’' o religiosa y la "~temporal’

o civil y fue precisamente Felipe II quien hizo culminar esa conjuncidén

durante su largo reinado gque abarcd mas de cuatro décadas™.

*"Ejerciendoc el derecho de patronazgo, el amperador Carlos V

propusco en diciembre de 1527 a la Santa

Sede la designacién de Fray
Juan

de Zumérrags para el obispasdo de México,

cuya consagracién se
afectud an abril de 1533. Posteriormente, el mismo rca 1

cred los obispados de Antequera (Oaxaca), de Michoac&n cuyo primser

titular fus el ilustre don Vasco de Quiroga, oidor de la Segunda

auwdiencis de la Nueva Espafia y de Nueva Galicia (Guadalajaras).,
como primer obispo a Pedro GOomez de Maraver.
ia de Méxnico, teniando como

qgque tuvo
La primers didcesis fue

sufragéneos a los obispos de Tlaxcala,
O . Mich &n, Nueva Galicia, Yucatén y Chiapas®.*

T do de b

la idea misionera de esta época se expiden

leyaes, como la Real Cédula, en la cual se consagrsa la obligacidn de los

sus P d en peligro de muerte y, asi recibir

En una multitud de leyes recopiladas se prescribe todo 1o
relativo a la santificaciétn de las fiestas y al
Dios.

civdad de £,

l1a comunion.

to al r bre de

®  Clade por Burges, I - C it Mexi T od. Edix. Porréa, S.A., Méxice,
1999. p. 959.




11 CAMPUS ARAGON

A lo largo de tres siglos la Iglesia dependid en gran medida

de los reyes de Espafia que por medio del Regio Patronato Indiano,

nombraban a las personas encargadas de los servicios eclesiésticos, con
la consigna de evangelizar a 1los naturales y defender 1la Iglesia.

Carlos I1II, en el afic de 1767 aprueba el Concilio Mexicano
apoyado en su Real Consejo de Indias y el decreto de nacionalizacidn de
bienas, en estos documentos se aprecian algunas caracteristicas de lo

que seria la Iglesia en el México independiente.

"La circunstancia del indudable catolicismo de los monarcas
espaficles,

10 cual no era obstéculo para el ejercicio de su mando

absoluto, produjo una accidn gque,

aungque bipartita, en muchos casos se
ejercid de manera unilateral.

PoOr una parte,
realizaba la

el gobierno hispano
con todos sus efectos econGmicos:
cumplia con su

Por las

colonizacién, por la
otzra, ia Iglesia carea avangslizadora © de
grandes dificultades de comunicaciédn entre
casi no habia

cristianizacién.
Roma Yy Awmérica, posibilidad alguna de accidn de 1la

primera en la segunda sino a través de la Corte de Madrid: el Papa
otorgd a los monarcas espafioles determinada
negocios aeaclesisticos.

Iglesia:

intervenciétn en los

Por ello afirman los partidarios de 1la

*“Si los monarcas,

naci i

a la vezr que organizar civilmente a las
Qq das,

intentaban ayudar al establecimiento de la vida
cristiana y de la jerarquia eclesiastica en ellas,

era natural gque el
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Sumo Pontifice les concediera para ello algunas facilidades. De modo
que en @l hecho mismo de la concesion del Real Patronato no hay ninguna
sumision indebida de la autoridad pontificia a la autoridad real, sino
el deseco sincero del Papa en contribuir a la Adifusion répida y sdlida

del cristianismo en América".® -

b 8 dien ite del clero seglar presidido por los

obispos Yy arzobispos dentro de una organizacidn jera&rquica, existia y
operaba en la Nueva Espafia lo qQque se conoce como clero regular,
constituido por dAdiferentes ordenes religiosas cuya obra ciwvilizadora
fue un factor muy importante por la integraciétn de 1la naciédn meaxicana
durante los tres siglos gque comprende la época colonial 4de nuestro
pais. La labor desarrollada por dichas Ordenes estaba generalmen.c
alentada por el acendrado espiritu cristiano de incorporar a la cultura
hispénica a 108 pueblos aborigenes mediante la ensefianza y la educacién
¥ de preservar a los naturales contra los abusos, desmanes y atropellos
de gque frecuentemente eran victimas por parte de las asutoridades
civiles y de los encomenderos. Puede afirmarse que si la espada
consumd la dominacidén material de nuestras masas indigenas, la cruz que

simbdolicamente llevaban por delante los misioneros religiosos realizéd

su conguista espiritual como el to inai able para la formacidn

paulatina del pueblo mexicano”.i®

®*  Clade par Morens, Daniel. Op. Cit. p. $76.
¥ Burges, Ignacie. Op. Cit. pp. 959 y 960.
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Como paradigma de la cita anterior no debemos soslayar 1la
labor de los préceres de la Colonia, entre los cuales se encuentra don
Vasco de Quiroga, a quien los indigenas le llamaban con carifioc "Tata
Vasco”™, en virtud de gqQue siempre se opuso al mal trato a los
aborigenes, fomantd 1a agricultura y el comercio, impulsd las
artesanias, logrando asi su labor principal de evangelizar a los

indios, especialmente del pueblo tarasco.

3. INDEPENDENCIA.

No ha sido nada facil la relacidén Estado-Iglesia, por ello no
debe de verse sclamente en el Ambito juridico, sino gque esta relaciédn

deb sSer P dida a través de la historia, en virtud de gque a 1a

Iglesia nO se le puede aislar de la sociedad. Por muchos afios las

leyess han restringido su actividad por su extraordinaria influencia que

eajercié en los terr tivo, politico y econOmico durante la
época Colonial y las primeras etapas de la vida independiente, razédn
por la cual impulsd a los pensadores de ese tiempo a buscar las formas
de garantizsr la supremacia del Estado sobre la Iglesia; el primero
como un elemento integrador de la Nacioén; y la segunda como un elemento

de unidad ante un Dios.

Es evidente gque el Virreinato, significd la consolidacién de

la Iglesia y que aun con las transformaciones y cambios gue se suceden
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en cualquier movimiento independentista, no se podia romper de tajo con

la influencia de tres siglos gque durd la religidn impuesta
reyas de Espafa.

por los

Esta herencia, fue dificil de desterrar de los indigenas por

lo arrasigado de las creencias y el buen trato de que fueran objeto por
parte de los sacerdotes evangelizadores.

Asi nace una nuava genaracioén

de mexicanos, dispuestos a dar la batalla en contra de la esclavitud,

ademés de irle restando intervenciédn al clero en asuntos del Estado.

“Por otra parte, al ocurrir el enfrentamiento entre las

autoridades civiles y religiosas en las e ind

P diente, dab

recordar que si Iturbide en &l Plan de Iguala y luego en los Tratados

de Coérdova, establecidé como religidtn de Estado la catdlica

Y Que los
altos intereses coloniales

estaban de su parte, sobre todo 1los

latifundistas, el clerco y la milicia, nuevas fuerzas reales del poder

que podis llamar el constitucionalista Lasalle,
surgiendo.

otras fuerzas iban
Asfi fue como me produjo la caida del primer imperio”.3?

Al

se la Independ ia de México,

a pesar gque la
Iglesia le debe fidelidad al Rey de Espafia,

tiene concieancia claras de
lo que esto significa, por ello necesitaba configurarse juridicamsnte

existiendo ciertas bases para lograr su objetivo en la Constitucién de

31 piesems, Dualel. Op. Cit p. 579.
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1la Monarquia Espaficla, promulgada en C&diz en 1812, asi como también en

la Constituciétn de Apatzingan de 1813.

4

Debido a 1a evolucién de las ideas y a los bios ios

que se deben de dar, para mejorar la situacién politica y social de un
pais, las institucioneas juridicas desaparecen © sufren cambios que se
adapten a las nuavas realidades y principios histéricos de cada época,

A . ir b X te la extincién a las instituciones de

represion de la época colonial.

"El Tribunal del Santo Oficio, por su propia motivaciédn
teleclogia, no era susceptible de variar al impulsco de las tendencias
ideocldégicas que proclamaron la libertad de profesioén religiosa y la
tolerancia de cultos. FPor consiguiente, estaba fatalmente destinado a
desaparecer, méxime que el progresista Carlos III introdujo previamente
importantes reformas eclesisticas que prepararon &l terreno para que
el 12 de febreroc de 1813 las Cortes de C&diz expidieran el decreto que
ordend su abolicién, mismo gQue se promulgd en México el 8 de Jjunio
siguientea: Al final de la épocs colonisl ¥y durante la guarra de
indepandencia, dice don Toribio Esquivel Obregén, el tribunal de la
Inquisiciédn habia caido primero en el desprestigio, y después en el
odio da las gentes, principalmente pPor su participacién en los asuntos

de la agitada politica de entonces™.:?

12 Clade por Burgea, Ignacie. Op. Cit. p. 969.
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*Descuellan dos clases en la dirigencia del pais de 1871 a
1855: militares y eclesiésticos. Muchos liberales surgieron de los
primeros y se prepararon en los claustros de los segundos, perc se
rebslaron a la disciplina del clerco y siguieron la vida del siglo:

Jusrez ¥y Lerdo, dos de los mAs conspicuos lideres de asta corriente son

ejemplo de ello. 2Qué dimpulsaba a los liberales? Desachado el
adjetivo de anti-catélicos, qgue tanto se les ha imputado 2qué
pretendian con su programa? El efecto inmediato: desarticular el
a ado der dmico y controlador de conciencias gque constituia

el alemento clerical. Para ello eran indispensables 4dos enérgicas
acciones: abrogar los fueros eclesiasticos y hacer circular la riqueza
nacional. Esta se hallaba comprometida en censos, depositos

irregulares, obras pias y capellanias, con sus correspondientes

hipotecas, luego sujestas a capitales ocultos para eludir las

l1idaci que desd la dominacioén espafiola se habian decretado

poOr las Cortes y retomé la Reforma”.??

Si bien es cierto, Que al inicio de la vida independienta de

nuestro pais se adoptd como religiédtn oficial la catdlica, esto

dificultd el pr de for i6n del Estado mexicano, debido al peso
de la Iglesia catdlica, en relacién con la Corona espafiola, y por

Qquerer imponer un control politico, compitiendo con el incipiente poder
gubsrnamantal.

13 c-.-l-cu- de 1857, Ediciéa M i L de  Estudies
umammhnm » XX
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El Estado mexicano, viendo que la Iglesia iba abarcando dia

a dia m&s espacios, fue rescatando facultades propias de su funcidén qﬁe

hasta entonces se hallaban en manos de aquélla, mediante la expediciédn

la Ley Lerdo, la Constitucidn de 1857
el fin de

de varias leyes -la Ley Julrez,

¥ las Leyes de Reforma-, que consagraban en forma general,

tribunales especiales y del complejo régimen de fueros y privilegios

Qque tenia esta institucidén: la desamortizacién y la nacionalizacidon de

las propiedades rurales y urbanas de la Iglasia exentas de impuestos:

el establecimiento de la libertad de creencias, cuando antes s&lo se

aceptaba 1la religiétn catoédlica; asi como otras medidas como 1a

de los asuntos civiles de los eclesilsticos, la

panteones e institucionas de

seaparacion

secularizacion de hospitales,
¥ la creacidén -bajo control eatatal- del registro civil,

beneficencia,
se destinaron an su conjunto a gurar 1la ¢ lidaciédn del Estado
mexicano. Indirectamente, ello contribuyd a debilitar de manera

considerable la fuerza de la Iglesia Catédlica. A rTaiz JAde estas

disposiciones, en 1859, el Vaticano interrumpié relacionaes con nuestro

gobierno.
“"Al crearse el Estado maxicano en la Constitucién Federal de

1824 bajo l1la forma republicana de gobierno, era natural y l6gico que

desapasreciesra la concentracion de la autoridad civil y eclesisstica que
durante la época colonial se depositéd en la persona del monarca espafiol
inherente e inmediato del patronazgo real. Es a

como afecto directo,
cuando sutgé la muchas veceas

partir de ese momento histérico

irreversible escisién entre la Iglesia y el Estado que iba a ser la




UNAM i 18 CAMPUS ARAGON
fuante de las tenaces y sangrientas luchas Que sumieron a México en la

l1a inestabilidad politica y la ruina econdmica,

agitacitn, el desorden,
impidiendo la formacién del ambiente propicio para el progreso del
apremiantes necesidades y la

puablo, la satisfaccidn de sus maAs

molucién de sus graves problemas®.?*

Creemos necesario puntualizar Que en esa época, la Iglesia

tania gran ventaja consideréndose inclusive como una instituciédn wmis

poderosa gque el propio gobierno:
que junto con otros clérigos fueron fusilados

Con el fracaso del

por ello surgieron hombres como 108

curas Hidalgo y Morelos
por simpatizar con el movimiento de independencia.
gobierno de Iturbide, el problema de las relaciones Estado-Iglesia
tenia que ser prioritario en al momento de ser abordado por los hombres

Qque forjaron la nacionalidad mexicana y encargados de establecer en
hasts donde la Iglesia podia intervenir en la vida politica del pais.

Como primer paso y al amparo de la Constitucidn espafiols de
Cadis, se plantea 1a necesidad de regular las relaciones
Estado-Iglesia. Al continuar la lucha de independencia, al darse los
primeros congresos de 1822 a 1824, se consagran en la Constitucidn de
1824: concesiones y una transaccién acorde con los tiempos, aceptando
1la religién catdélica como idnica, y su proteccién. Al mismo tiempo, se

eclesisstico y militar.

van los £

¢  Burgee, Ignecis. Op. Ci. p. 972
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Al crearse el Estado mexicano en la Constituciétn Federxal de

1824 bajo la forma republicana de gobierno, era natural y légico que

a

P iera la rtraciédn de la autoridad civil y eclesiastica que
durante la época colonial se depositd en la persona del monarca espafiol

como sfecto directo, inherente e inmediato del patronazgo real. Es a

partir de ese momento histédrico cuando surge 1la muchas veces
irreversible escisién entre la Iglesis y €]l Estado que iba a ser la
fuente de las tenaces y sangrientas luchas gque sumieron a México en la

agitacién, el desorden, la inestabilidad politica y la ruina econtSmicas,

impidiendo l1la formaciédn del ambiente propicio para el progresoc del

Pueblo, la satisfaccién Ae sus més apr 1tes idad

. ¥ la
solucién de sus graves problemas”.?®

Sin embargo, un asunto crucial que se presentd en esta época
(1824-1857), es el referente a 1los bienes eclesiésticos, al poder y a
is influencia de la iglesia ante el gobierno, no obstante de la lucha
Qque se dio para contrarrestarle fuerza, llegando asi a las Leyes de

R Y la C titucién de 1857.

Resulta obvio que lo; jerarcas de la Iglesia en México se
opusieran al wmovimiento indepandentista porque atentaba en contra de
sus intereses particulares, luchando al lado de la fuerza de los
virreinatos, inclusive aliséndose a los conservadores en 1824, a efecto

de mantensr los privilegios clasistas dJdeée que su casta gozaba. Con

1% ldema.




UNAM 20 CAMPUS ARAGON

respeacto a nuestra Constitucién de 1857 la criticaron y atacaron,

lanzando conjuras contra toda persona gue le jurara obediencia,

pretextando que atentaba contra la religién.

La acciédn ideoldégica de los radicales vendria a rendir

frutos, el espiritu liberal de la Constitucién de 1857 y de los

gobiarnos maxicanos de esa época se reafirmd posteriorments en la Carta
Magna de 1917 -que

de

sabordaremos en el capitulo II-, gque reguld la lalr

las institucionas eclesiasticas en cinco articulos (3@,

se, 24, 27
y 130),

cuyas disposiciones acentuaron el proceso de secularizacion de

ia vida social. El texto constitucional desconocia toda personalidad

juridica a las iglesias y las costrefiia a sus Qquehaceres religiosos; en

los articulos tercero y quinto se les impedia participar en 1la

sducacion primaris, normal b4 secundaria y establecer Ordenes

monAsticas, r

P ti te; en el 24, se restringia a los templos la

realizacion del culto: en el 27, se negaba a las iglesias capscidad

pars adquirir o administrar propiedades; en el 130, se prohibia a los

ministros y sacerdotes votar y ser rotados y, por Gltimo, se facultaba

sl Estado para intervenir en asuntos internos de la Iglesia.

"El vaciado de las ideas liberales a un texto juridico era

una consecuancia de la Revolucidn de Ayutla. La Constitucidn de 1857,

de filiscioén libexrsl, se jurd conforme a las solemnidades que lo fueron
las de Caédix, 1824, 1836,

Juramanto wmotivé una

1843 y el Acta de reformas de 1847. El

enojosa disputa que escindié a la sociedad
maxicana. El clexo 4 torizd la C

titucién, especialmente ciertos
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articulos que estimaba contrarios a 1la religian', ¥ convocd a los

catdlicos a resistirla, a no jurarla, a no obedecerla y, en su caso, a

ratractarse del juramento hecho. A guienes no se sometieran, se les
negarian los sacramentos. Sobra decir el tremendo efecto que esta
actitud produjo entre la poblacidn. Muchos preceptores, funcionarios
publicos, militares y empleados municipales se negaron a prestar

obediencia a la Constitucidn. Los Liberales respondieron privando de

sus emplecs a los reacios a acatar &l nuevo C6AiLigo politico. Un sector
del ejército se pronuncié y sncendid la guerra civil, la guerra de Tres

Afios © de Reforma. Luago vino la Intervenciédn y el Segundo Imperio.
En los campos de batalla quedéd finalmente zanjada la diferencia
insalvable entre los dos modelos, el viejo y el nuevo, con el triunfo
de la causa liberal y el advenimiento de una nueva era: el desarrollo

capitalista®.l®

*Don Juan Alvarez en la presidencia es el primero de ejercer
un acto reformista al promulgar la Ley de Administracién de Justicia de
noviembre de 1855, llamada Ley JuArez. Con ella se reaeducen los fueros
¥, desds luego, el eclesiéstico. A pesar de su moderantismo, provocd
las protestas de las altas autoridades del clero: D. Pelagio Labastida,
Munguia Yy oOtros. El mn&s acucioso @ informado en materias
eclesiasticas, de la dicha ley., es Juan B. Morales. Al ano siguiente
fue ratificada por el Congreso, dominado por l1los moderados™ .’ -

3¢ Comstituciéa de 1857. Op Cit pp. XXM, XXIV y XXV.

37 Meress, Dunisl. Op. Cit. p- 383
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Los bienes Que ingresan al patrimonio de una persona fisica
© moral gquedan siempre en poder de él, es el caso de la Iglesia Qque por
madio de la amortizaciédn, los bienes en su poder no podian ser objeto
de enajenacion pero si de acrecentarlo, a este patrimonio se le conocia
como “manos muextas”. Para hacerlo productivo en beneficio de 1la
economia pablica, se inicid el proceso de desamortizacién que comprende

diversas medidas legislativas y administrativas, emitiendo asi don

I 10 Cc fort la ley de 25 de junio de 1856, apoyado por las
facultades Que la otorgaba &l Plan de Ayutla. Esta ley fue ratificada

por el Congreso Constituyente del 57, a iniciativa de don Miguel Lerdo

‘ de Tejada.

“"Cuatro puntos esenciales, conforme al propio espiritu
Juarista de las Leyes de Reforma, se proponen en el programa sobre este
t&pico, sobre la separacién entre 1la Iglesia y el Estado Qque
consignaron dichas leyes, una franca superposiciétdn de éste sobre
agquélla, al estatuirse a los templos como simples negocios mercantiles,

obligados a llevar contabilidad Y a pagar las contribuciones

correspondientes. Se propone, asimismo, la nacionalizacidn, conforme
a las leyes, de los bienes rajices que el clero tiene en poder de
testaferros: el agravamiento de las penas que las Leyes de Reforma

sefialan para los infractores de las mismas, y la supresion de las

las regen a por al clero”.**

1s Seyeg Melé, Jorge. La Reveluciéa Mexicaaa. Edicida C del 70° A de
LB, cida de la C de 1917. M 1987. p. 30.
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"La Ley de Nacionalizacién de Bienes EclesiAsticos expedida
.por Benito Judrez en &l Puerto de Veracruz el 12 de julio de 1859 y en
su carécter de Prasidente interino constitucional de 1l1la Republica,
tiene como antecedente la cédula real de Carlos III, ©l monarca
liberal, por medio de la que, en febrero de 1767, suprimidé la Compafiia
de JestUs y ordend la ocupacién de sus temporalidades, © sea, de sus

bienes, en favor de la Corona™.

"Otro importante antecedente de la mencionada ley fue el
decreto expadido por Comonfort el 17 de septiembre de 1856 que declard

bienss nacionales los que pertenecian a los franciscanos®.??

“La Ley de Naciocnalizacién de Bienes Eclesiasticos es un

ordenamiento plurinormativo, ya que habiendo sido su teleclogia no

estric te Smica sino también politica, en sus diversass
prescripciones proclama distintos objetivos de ia Raforma,
diferenciéndose, a <través de este utltimo aspecto, de la Lay de
Desamortizacién de 25 de Jjunio de 1856, cuya finalidad si era
eninantemssnte econdmica. En efecto, la Ley de Nacionalizaciédn no sélo
declara gue "Entran al dominio de la Nacién todos 103 bienes qQue el
clexro secular ¥ regular ha estado administrando con diversos titulos'
(Art. 1), sstableciendo varias medidas para el asseguramiento y .fic.cil‘

de la nacionalizaciédn, sino que proclama la independencia “entre los

1*  Burges, igsacie. Op. Cit. p. 991.
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negocios del Estado Y los negocios puramente eclesissticos’
(Art. 3)".%°

Historx te, el religioso ha sido muy complejo; y es

en el México indep diente, dando gracias al esfuerzo y dedicacidn de

grandes hombres con ideas liberales contribuyeron a irle restando poder
a la Iglesia. La Constitucién de 1857, propone el régimen de
separaciédn de la Iglesia y el Estado, aungque en el articulo 15,
previena la protecciétdn de 1l1la religiédn catdlica por haber sido 1la
religiédn exclusiva del pueblo mexicano, s6l0 nos resta precisar gue no

8510 establece la nacionalizacion, sino que estatuye un principio

tal, mar @l inicio de una nueva época en las relaciones
del clero y el gobiarno, asfi el articulo 32 sefiala: "Habré perfecta
independsencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente
eclesiésticos. El gobiernc se limitard a proteger con su autoridad el

culto pliblico de l1la religidén catdlica, asi como el de cualquiera otra®™.

Dabido a la poce aplicacion de las Layes de Reforma, no se
cred una verdadera Jurisprudencia en 10 referente a las relaciones
Estado-Iglesia, por lo tanto, su trato fue de notable moderacidn,
durante la Gltima etapa del presidente Juérez. Durante el periodo de
don Sebastiaén Lerdo de Tejada se recrudecieron las relaciones, llegando
asfi al poder en 1876 el general Porfirio Diaz, y durante esta época

conocida como el "porfiriato”, la Iglesia volvid a ganar terreno al

2° Enidemn. p. 992.
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Estado. Un hecho de singular relevancia y de ejemplec de 1lo que
citamos, lo constituye la coronacién de la Virgen de Guadalupe en el

Tepsyac, en al afio de 1895.

Sin embargo, las lLeyes de Reforma permanecieron en vigor en
todas sus partes durante esta larga etapa, con un marcado
anticlericalismo, el cual se manifiesta en los articulos 52 y 27 de la

Constitucidén de 1857, los cuales sefialan:

“Art. 52.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento. La
ley no pusde autorizar ningin contrato Qque tanga por objeto la pérdida
© el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea poOr causa
de trabajo, de educaciédn o de voto religioso. Tampoco puade sutorizar

convenios en gque el hombre pacte su proscripciétn o destierro”™.

“Art. 27.- -+ .Ninguna corporacién civil o eclesiéstica
cuslgquiera que sea su carécter, denominacién u objeto, tendr#& capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la Unica excepcién de los edificios destinados inmediata y

directamante al servicio u objeto de la institucién”.

“"En efecto, no eran compatibles ni podrian empalmarse las
pretansionss de la Iglesia y la necesidad del Estado. Més aGn, durante
gran parte del siglo XIX, México vivié en un contexto internacional

hostil a grado tal que nuestro territorio se vio invadido y cercenado
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UNAM

e incluso sufrid la imposicién de un principe extranjero. Eran tiempos

que exigian toda la dedicacién a salvaguardar al pais. Con distintos
argumentos y respuestas al momento, el Estado se apropid de su lugar en
la sesgunda mitad del siglo XIX. La Ley Julrez, la Ley Lerdo. la
Constitucidn de 1857, las Leyes de Reforma, las reformas

constitucionales de 1873 y 1902, se encargaron de ello. Una a una,

cada ley y cada reforma, buscd rescatar facultades estatales en manos

del clero: el fin de los tribunales especiales, la desamortizacién y la

nacionalizacién de 1l1los bienes de la Iglesia,
la 1libertad de cultos y la

la separaciédn de los

asuntos civiles y los eclesissticos,
secularizacidén de hospitales, panteones - instituciones de

beneficencia, la creacidn y el control estatal del registro civil®”.

*"El presidente JuArez, modelo para todos en su republicanismo

Y lealtad a México, nunca luchd contra las religiones, luchd con

antrega total para combatir una peligrosa fraccién gque atentaba contra
la soberania e indepandencia nacionales, dentro de la cual se

encontraban tanto no religiosos, como miembros del clero regular, y en
Es maAs, los

la Que los intereses no eran meramente eclesiasticos.

grandes hombres liberales expresaron la distincién entre las creencias

Y el clero en los momentos cruciales de secularizar al Estado. Julre=z

convocatoria de agosto de 1867, incorpord® sin

mismo es Quien en la
distinciotn a ser electos a seglares y candnicos por igual, para mostrar
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entonces gque las leyes que él1 impulsaba no eran productos de una

rencilla personal”.®

4. LA REVOLUCION.

Es innegadble que en el desenvolvimiento prograsivo de 1la
historia de nuestro pais, se dieron avances significativos e
ideoclégicos en la época independiente, los cuales se vienen a reafirmar
en esta etapa, contra la desigualdada Jjuridica, contra los fueros Yy
privilegios clasistas, contra el monopolio clerical, contra la
intolerancia religiosa, contra la riqueza desmedida de la Iglesia y en
gensral en contra de todo agquello adverso a las ideas de los hombres
Qque lucharon por darnos libertad, factor de integracién de nuestra

nacionalidad mexicana.

Después de la Constituciédn de 1857, surgieron nuevas reformas
Y propbsitos, a efecto de no ceder terreno al clero, conservéndose
vigentes principios de 1la Constitucién citada. Surge asi otro
acontecimiento histérico, al estallar 1la Revolucién de 1910, que

culmind con el triunfo de las ideas liberales en el Congreso

Conatituyente de 1917.

n G Joad A is ¥ otres. ho E Edit. Perria, S.A.,
Midnice, 1992. pp. 110 ¥ 121.
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@l periocodo histdrico en que
desarrolld la Revolucidn Mexicana,

rebelidn,

Bastante complejo fue se

por los constantes brotes de

por la desigualdad existente entre los campesinos y la clase
denominada de los

burgueses, surgiendo entonces la figura de los
Caudillos carismécticos QqQue aglutinaban a

la mayor parte de los

desprotegidos, entre los més notables se encuentran Doroteo Arango y

Zapata. Asi mismo surgen grandes Presidentes con ideas liberales como

Madero y Carranza, por citar algunos.

"Los afios que van de 1876 a 1914 sefialan,

en cambio, una
tregua en la que la Iglesia adguiere,

de facto, nueva influencia y

Tecupera gran parte de sus bienes, si bien a través de formuliswmos

Juridicos que evaden las leyes reformisctas. La actitud conciliatoria
del Grasl. Diaz, gue permite nueva influaencia del clero mexicanco, va a

repercutir en contra de los catdlicos mexicanos.

Adenés, la formacion
durante el

gobierno modernista de un partido catdlico, que interviene
garbosamente en las elecciones presidenciales y que alcanza NUMErosos
<triunfos electorales, llevando el mayor namero de diputados al Congreso
de la Unidén, que hasta nuestros dias ha logrado un partido fuera del
Poder, va concitando desconfianzas en contra de la Iglesia.

Madero,
desdcrata sincero,

respeta esos triunfos: pero lsa actitud sgquivoca de

un sector del clero catdlico durante la dictadura del Gral. Huerta,

haré Qque una fraccién de los revolucionarios,

los carrancistas en
particular,

se declaren resueltamente anticlericales”.?

22 pieseme, Denlel. Op. Cit. pp. 590 y S91.
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Desde que se promulgd la Constituciétn de 1917, la Iglesia

Catdlica intentd que fueran derogados aquellos articulos que mas
limitaban sus actividades, especificamente 3, 27 y 130. Esta actitud
provocd un serio enfrentamiento con el gobierno de Plutarco Elias
Calles, el cual endurecid su postura aplicando rigurosamente la ley,
surgiendo con esto entre los afios 1922 y 1929 una seria confrontacién
a la que conocemos como 1l1la "Guerra Cristera” convulsionando a 1la
mayoria de los Estados del pais. El presidente Emilio Portes Gil para
aevitar que siguiera el conflicto acordd con 1los representantes de la

Iglesia, el compromiso de acatar y respetar las leyes que regulaban sus

actividades.

Concluyd asi el periodo de tirantez y animadversitn entre el

Estado y la Iglesia Catélica y, al correr de los afios, ambas

instituci - | rollaron un nuevo pacto, mediante una cosxistencia

pacifica gque, en ocasiones, llegd inclusoc a la colaboracidn en algunos

campos, como el de la salud y la asistencia social. A la finalizacion
de la "Guerra Cristera”, las relacionas del Estado con la Iglesia, se

-l

caracterizaron por una actitud de tolerancia y =« pato. Au
te a la inatitucién eclesisstica.

Estado no x© a for 1

*"El1 Constituyente de 1917 no sélo reafirmd los principios de
separaciéodn de Estado-~-Iglesia gqgue habian sido fundamantales en 1la
formacién y consoclidacién del Estado mexicano en el siglo XIx,
conservande la libertad de cultos Yy la educacidn lasica entre otros
aspactos. Subordind, demé&s, a los ministros eclesissticos y fue mas
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alld al desconocer toda personalidad juridica a las Iglesias. Sin
eambargo, en muchos de los debates quedd de manifiesto que estas medidas
no respondian a un sentimiento antirreligioso. Se debatid con pasiédn

¥ bajo las experiencias recientes en ese tiempo.

Muchas disposiciones en la Constituciédn de 1917 respondieron
a la percepcion que identificd a la jerarquia eclesisstica con 1la causa

contrarrevolucionaria y con 1la dictadura huertista. El apoyo al

levan anto contra el gobierno de Calles confirmé a muchos
aesta disposicion. Su comportamiento, en ocasiones, més parecido a un
partido politico (como el catdlico de 1la primera década) gque a una
congregacién religiosa, motivd en buena medida una reacciédn
determinante.

La Constitucién de 1917 culmind un largo proceso de
secularizeciédn y de afirmacién del Estado, pero que, una década
después, veria precipitarse una guerra en una porcién del territorio
nacional. Obregén autorizé en 1924 la permanencia en México de un
delegado apostédlico y a cambio de ello la Iglesia no promoveria el
nombramiento de eclesiésticos con intereses politicos. Este es el
primer intento de encontrar un modo de conciliar posiciones extremas,
dentro de las limitaciones que impone la Constitucién. La expediciédn
de la ley reglamentaria del 130 y las reformas al Cédigo Penal, en un
contexto da tensién y rechazo eclesiistico a la Constitucién precipitd
la guarra cristera gue en su fase més violenta ocupd los anos de 1926

a 1929, pero se ®WMantuve un estado conflictivo durante la década
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posterior. Tanto Calles en 1928 como Portes Gil en 1929, acufiaron la
expresidtn de gque las leyes de la Repliblica no se debian interpretar
como un desec de las autoridades por destruir las instituciones
eclesissticas siempre y cuando la Iglesia dejara de apoyar la rebelidn
y aceptara las leyes del pais. Su destino, asi, gquedd sellado bajo el
signo de un acuerdo para la tregua, con los arreglos de Portes Gil en
1929, ¥y su consolidacién en el modus vivendi de 1938 y an los afios

cuarenta. La paz social asi lo demandaba™.?®*®

S. EN LA ACTUALIDAD.

No ha sido f&cil la historia de estas relaciones en México.

Como hemog visto, 4 las & coloniales se presentaron diversos
conflictos tanto de orden econétmico como politico, pero con

repercusionas religiosas. En el siglo XIX el conflicto religioso trajo

ia l1a necesidad de expedirse las Leyss de Reforma, con
las cuasles se resolvia un problema escondmico y politico:; dado que se
establecia la supremacia del gobiernc civil en algunos sexvicios

publicos que hasta esas fechas eran prestados por la Iglesia.

De la misma forma se liguidaban 1los fueros y los privilegios
Yy con ello se establecia una normatividad civil y penal a cargo del

Estado. La desamortizacidén de bienes buscaba dar sentido social y

233 Geandies Jusd A i y stres. Op. Cit. p- 111.
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productivo a la propiedad, cuestiétn que histéricamente cuenta onn

Justificacion b4 encomio, como parte del dificil proceso de
consolidacién y afirmaciédn de las estructuras politicas y de las

sobaranias de nuestro pais.

Asi llegamos a la promulgacién de la Constitucién de 1917,
Qque decreata la no existencia de personalidad juridica a la Iglesia y un
estricto control sobre sus actos y actividades, las gque conducen a un

enfrentamiento armado en la década de los veintes (Guerra Cristera).

En las Gltimas cinco décadas la sociedad mexicana vivia lo

que se ha 4 i do un Es do de simulacién, pues continuaban en vigor

los originales articulos constitucionales, s8in que se aplicaran nuevas
reformas tendientes a ratificar la separacidn entre la Iglesia y el
Estado; respstar la libertad de culto de cada ciudadano mexicano y

man la ead ié6n laica en las escuelas publicas asi como también
mantensr al clero fuera de la participaciédn politica del pais y de la
acumulacién de més bienes materiales, en virtud de que para nadie es
una incégnita de cémo @l cleroc ha logrado tan buenas entradas de dinaero
a través de los servicios Qque presta a la comunidad, y por qué no, en

i apro h&nd de la buena fe del creyente, gue como ejemplo

podemos citar: el culto a la vVirgen de Guadalupe.

Actualmentes se requeria la modernizaciétn del Estado mexicano
que emprendiera la ampliacion de las libertades de los diversos cultos
existentes en nuestra <época, asi como modificar las relaciones del
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Estado y las Iglesias manteniendo el principio de la separacion y del
respeto hacia el interior de la Iglesia. Con lo cual se garasntizaba el

derecho a la libertad religiosa.

La ampliacion de libertades posibilita dar cauce y clarificar
@l pluralismo religioso existente en nuestra sociedad, otorgando a la
autoridad 1l1la competencia necesaria para garantizar 1la libertad de
creencias sin privilegiar credo alguno, a diferencia de documantos

constitucionales qQue en el pasado establecieron una religién del

Estado.

Esta gradual evolucién del Darecho Mexicano lleva al
establecimiento, en un sociedad modernizada, de un derecho tutelar de
la libertad de creenciass de la pluralidad de credos y de irrestricto

principio de la separacién del Estado con las Iglesias.

Toda reflexidén actual, sobre el problema de las relaciones
Estado-Iglesia, no puede ni debe prescindir de la historia que es la

que nos ensefla Nno solamente una perspectiva cientifica de los hechos

més importantes en la vida de nuestro pais, sino Qque ié&n
el pensamiento ideolégico y teoldgico de los hombres al frente de estas

sntidades, que 4 T r sSus errores, culpas, y por qué no, sus

aciaertos.

En la sociedad contemporiAnea se hace obligatorio tener en

ta el O de la secularizacidn, la realidad del pluralismo
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ideoldédgico, no s6lo la opiniédn puablica sino incluso el ambiente

familiar. Asi mismo sefialar la participaciodn de la mujer en la vida

intelectual, politica e inclusive en sus intervenciones en los

problemas actuales de la Iglesia y en la proteccién a los derechos més
fundamantales del ser humano.

Hoy es muy importante tomar en cuenta,
las ciencias socisles,

también los avances en

su difficil relaciédtn con la libertad a las

creancias, no dejando de lado que la corrupcidén narcotrafico e

intereses gque intentan desestabilizar el pais han penetrado inclusive

en los altos mandos del clero:; como por ejemplo, podemos citar algunos

hechos de los mAs importantas acontecidos actualmente: El conflicto en

Chispas en al gque interviene el Obispo Samuel Ruiz,
Card 1 P a O

«l asesinato del

y ultimamaente las declaraciones del Abad de la

Basilica de Guadalupe, dudando de la autenticidad de Juan Diego,

ocasionando desconciartos an l1as8 relaciones Iglesia-Sociedad Y

Estado-Sociedad.

Resumiendo el presente capitulo, d afi

P

que entre
gran libertad de creencias por la variedad de
dioses gque sdoraban; del fuego, del agua,
£ 1 da

los axztecas existia

del viento, etc... hasta que

¥y evangelizados por los conquistadores espaficles.

Existe un dicho muy acertado que dice:
lios vencedores,

la historia la hacen

pero lo cierto es que las relaciones Estado-Iglesia, se
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han caracterizado por cierta ambigledad:; es decir qgque an éstas se han

alternado etapas de agudo conflicto y etapas de colaboracion.

Durante 1l1la época colonial l1la Iglesia se xigidé por un

complicado estatuto juridico gQue sustentd un muy delicado equilibrio
. | a ia de la corporaciédn eclesiasstica respacto al

entre una me
Estado, a través del llamado Regio Patronato.

Al alcanzar nuestra patria su independencia, se presentd de

nuevo la cuestion de continuar con el Patronato por parte dal gobierno,

cosa gque la Iglesia no estaba de acuerdo:; sin embargo, ésta pretendid

seguir gozando de los mismos fueros y privilegios.

El movimiento popular .ncab.'zado por el cura Miguel Hidalgo

en 1810, el proyecto nacional trazado por Morelos y eaxpresado en el

Decreto Constitucionsl de 1814 en Apatzingén y las garantias de Iguala
de 1821, condujeron a la consumacidén de la Independencia, con una

fuerte carga de simbolos, personas y organizaciones religiosas y, més

particulsrmente catdlicas.

Los afios de 1la marcha inicial de México en 1la vida
fueron afios criticos, las vicisitudes histodricas de esta
por ende no podemos soslayar

independiente,

relacidédn se volvieron bastante complejas,

las idesas libarales que emprendieron los hombres de la Reforma. La

Iglesia, como corporaciédn sigue existiendo, la institucidén secular

permanace, Julrezr Yy los reformistas murieron, mas no sus ideas entre
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las QqQue se encuentran las mas importantes: la desamortizacién y

nacionalizacion de 10s bisnes eclesiésticos.

Durante la revoluciédn surgieron presidentes y caudillos que
snarbolaron un protagonismo de caracter religioso, asestando duros
golpes a2 las instituciones de 1la Iglesia. Asi llegamos a 1la
promulgacion de la Constituciétn de 1917 en Querétaro que externd las
disposicionas respecto de la Iglesia. Negd la personalidad juridica a

las agrupacionss religi ., @ i d. Iglesias, restringiéd los
derechos civiles de los ministros, garantizaba la libertad de cresncias
religiosas, prohibia la enajenacién y posesidén de bienss los cuales

pertenecian a la Nacién.

LO més destacado en l1la actualidad es a 10 Que se refieren las

reformas gque les conceden personalidad juridica a las instituciones

religiosas.
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UNAM
CAPITULO II
LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA NORMA CONSTITUCIONAL
Como hemos venido acotando, la complejidad en las relacionss
Estado-Iglesia, siempre ha existido arrastrando consigo a la sociedad,

desde la época Colonial con el Ragio Patronato, pasando por la etapa de

Ind ia, las ras de Reforma e intervencion, y el Porfiriato,

concluyendo con la actitud anticlerical de los Constituyentes de 1917,

como los problemas de la Guerra de los Cristeros, e inclusive

actualmente en que el clero interviene en asuntos politicos de 1la

Nacidn.

tidumbre hacia su futuro. Los
socisles, politicos,

México vive un to de i
jan a nuestro pais (econdSmicos,
conllevan a un alto nivel de sufrimisnto

probl que

culturales, religiosos), nos
d tro pueblo.

A

humano, que ha estado vivi do y p i

Creemos gque ante las realidades que estin frente a nNosotros,
TNO® C 1 tes de

una primera y fundamental posicién es la de h

nuestra propia libertad, la cual cada vez se ve mAs amenazada,
Yy después

ante la

creciente delincusncia, prepotencia, corrupcién, etc....

pansar en una libertad de carécter religioso consagrada an nuestra

Carta Magna.
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“"La llamada libertad religiosa -que estrictamente deberia ser
mencionada como libertad cultural, porque se reconoce més gque respacto
al sentimiento religioso en si, a 1la préctica de los cultos
correspondientes-, tiene como contenido una de las motivacionss mas
profundas y determinantes de la conducta humana, ya que la creencia
religiosa se utiliza como guia o camino del devenir y de las

finalisticas de las personas, en un gran ni o de c ".

“Por otra parte, las creencias y practicas de la humanidad en
una época concreta Y en un lugar determinado, han provocado graves y
fundamentales acontecimientos histédricos, que explican las causas

profundas de innumerables fentmenos sociales”™.

"Es dificil definir una religién. Para algunas parsonas es
la disciplina en donde se plantea la naturaleza de Dios, y las
relacionss qQque el ser humano tiene con El. Para otros., es el
agrupamientc de creencias y sentimientos gque el hombre tiene respecto

a sus semejantes. Otros mAs consideran a las religiones como el

conjunto de creencias y ritos referidos a probl fund les™ .3

“El principio de la libertad, de conciencia, establecido
desde 1860 en nuestro pais, constituye uno de los pilares fundamentales
de la convivencia social. A partir de estos principios se puede

lograx, por una parte, al respeto al sentimiento religioso de las

34 Caetre, Juventias V. Op. Cit. p. 122.
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personas y al ejercicio del culto publico, en los términos sefialados
por la ley:; Yy por la otra, se establece el marco adecuado de respeto y
coexistencia entre las diversas iglesias y religiones y deja estatuida,
también, la base necesaris para la investigacioén, el desarrollo de la
ciencia y @l an8lisis de todos los asuntos que interesan al individuo

en lo particular y en su vida en sociedad®.?®

“La libertad religiosa incluye el tener, ptar o biar de
religidtn, asi como la libaertad de manifestar la religiétn indiwvidual o
colectivamante, en publico o en privado, por medioco de cultos, de ritos,

précticas © ensefianzas al igual qgque no tener religién alguna y el

derecho de 4 s® O T irse pacificamente con fines religiosos” .?*

Creamos qQque la pluralizacién de las précticas religiosas de
los mexicanos supone también un aumanto en la ofarta de opciones a
estas creencias. El movimiento de cultos, tanto cristianos como de
cualguier otro, plantea problemas y retos a la sociedad mexicana; como
por ejemplo resducarla para saber tolerar a todas agquellas personas gque

no comulguen con &l culto de preferencia.

Por supuesto gque esta tarea no es sdlo una responsabilidad

del Estado y de la educacién gque éste imparte:; es también una

as A
Mézice, 1992. p. 104.

Una Ley pars Is Libertad Raligioss, Cambio XXI. Edis. Disas,

2% Shidems. p. 171.
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obligaciotn de la sociedad civil y de las distintas iglesias que

reconocen sl orden juridico y la autoridad de la Constitucion Politica.

Por ello, dentro de la vitalidad histdrica que ha existido

entre los problemas Estado-Iglesia en nuestro pais, se ha planteado la
neceasidad de vislumbrar hacia el futuro, para normar dentro de 1la

Constitucién Politice las relaciones antes refaridas, a efecto de tener

un control estricto sobre las iglesias para que se desenvuelvan dentro
de un marco juridico.

1. REFERENCIA SOBRE LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES A LA DE 1857,

Como referencia internacional, creemos importante sefialar lo

que establece el articulo 10 de la Declaracién Francesa de los Derachos

del Hombre y del Ciudadano de 1789; gue ordenaba no molestar a nadie

POr sus opiniones -inclusive religiosas-, en tanto que su manifestacidn

no disturbare el orden piGblico sstablecido por la ley.

Asi mismo, sl articulo 19 de las enmiendas a l1a
Norteamericana,

Constitucién
que prohibe al Congreso aprobar leyes para establecer

una religién, o para prohibir el ejercicio de ninguna de ellas.

Recordemos quse durante la época
Estado-Iglesia,

colonial las Trelaciones

se encontraban reguladas por 10 que se llamd el Regio
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Patronato y que mediante: la piedad y el fervor religioso, fueron

factores decisivos para la consolidacion del patrimonio eclesiéstico.

Las Cortes de CAdiz promulgan en 1814 y 1820 sendos decretos
anticlericales, los cuales ingpiran al movimiento trigarante a 1la
consumacién de la independencia en 1821. Ya el Plan de Iguala,
establecia a la religidn catdlica como propia y exclusiva del pueblo
mexicano. Lo mismo se sefNalaria la Constituciédn Federal de 1824, en la

que el Estado protegeria la religidn catdlica.

"Durante el régimen de GOmez Farias en 1847 se opinaba del
clero: “tocar al clero mexicano en sus bienes, era tocarlo en lo que
considerasba més sagrado, quiz& pudiera convenir en entregar 1la
ensefianza en manos de los curas, en gque se suprimiera el catecismso en
las ..éu.l.-: Y aun en gue se atacaran los dogmas por la prensa; pero
pensar que dJdejara passar sin protesta y sin revoluciédn una medida
legislativa gque le atacabsa sus intereses econétdmicos, era pensar en lo

excusado® .?’

"Al triunfo del movimiento de Ayutla, el clerco empezd a

hostigar al gobierno del general Alvarez hasta que logrdé que éste

P - A

a el p - Su odio contra Alvarez estribaba en gue éste

hadbia promulgado la ley de fueros que la Iglesia consider®é como un

despojo de sus privilegios”".

37 Cuade por Carpise, Jorge. La Comstitucién de 1917. UNAM., Méxice, 1962. p. 107,
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"El 31 de marzo de 1856, Comonfort expidié el decreto en que
se acusaba al clero de haber favorecido el pronunciamiento de Puebla,
por la cual se ordenaba la intervenciédn de los bienes eclesissmsticos de

la mencionada didcesis”™.

"El 25 de junio de 1856 se expidid la ley de Desamortizacién
de Bienes Eclesiésticos, redactado por Lerdo de Tejada. Al promulgarse
la Constitucion de 1857 el clerc protestd enérgicamente y prohibid a

los funcionarios publicos que le prestaran juramento®.3®

"En la época Independiente, la primera Constituciotn, la de
Apatzingén de 1814, prevenia en su articulo 12 gque: "La religiédtn
catdlica, spostédlics, romana, es la Gnica que se debe profesar en el

Estado”™.

"La Constitucién de 1824 disponia e&n su articulo 32 que: “La
religiétn de la Naciédn Mexicana es y serd perpetuamente la catdlica,
apostélica, romana. La Nacién la protege por leyes sabias ¥y justas y

prohibe el sjercicio de cualquiera otra™.

"Ese criterio pradomind en los subsecuentes leyess

constitucionales, Y por primera vez el proyecto de Constituciétn del
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Estado de Yucatén, redactado en 1840 por el patricio Crescencio Rejon,

postuld la libertad de cultos religiosos®.?®

2. CONSTITUCION DE 18S87.

En base a las Constituciones anteriores, llegames a 1la
Constitucioén de 1857, que fue jurada el 5 de febrero de 1857, el 17 del
mismo mes el presidente Comonfort clausurd sus sesiones y se promulga
oficialmente &l 11 de marzo de 1857, sefialando en los articulos 52 y 27

la cuestioén religiosa”.>®

No conformes por lo consagrado en la Constitucion de 1857,
por lo que respecta a la situacién de la Iglesia en México, los

i1ibersles id on daiversas etapas de leyes destinadas a restarle

poderio al clero, dentro las gque destacan las Leyes de Reforma (1859),

que a4 A on la G ra de los Tres Afios, que trajo como
consecuencia la intervencién francesa Yy termind con el triunfo
definitivo del partido liberal. La incorporacidn de las Leyes de
Reforma a la Constituciétn aprobada en 1871, originé otra guerra civil
Que precipitd la caida de Lardo de Tejada y el ascenso de Porfirio

Diax.

3  Bapiresch, Luis. Op. Cit. p. 133.
3% ver swprm p 25.
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- La ley de 12 de julio de 1859; naciona-
1izé los bienes del clero.

La ley de 23 de julio de 1859; considerxd
@l matrimonio como un contrato civil.
La ley de 28 de julio de 1859; cred el
Ragistro Civil.

La ley de 31 de julio de 1859: decretd la

PRINCIPIOS MEDULARES secularizacién de los camenterios.

DE LAS LEYES DE — - El decreto de 3 de agosto de 1859: crea
las relaciones diplomaticas entre México

REFORMA (1859). ¥ la Santa Sede.
- La lay de 4 de diciembre de 1860;: ratifi-
cS el principio de la libertad de cultos.

La ley de 2 de febrero de 1861: seculari-
z6 los hospitales e instituciones de
beneficencia, regido por eclesissticos.

La ley de 26 de febrero de 1863: suprimid
las comunidades religiosas, excepto la
orden de las Hermanas de la caridad.

3. CONSTITUCION DE 1917.

sabemos fue promulgada en
a las relacionss
1imitd

Esta Constitucidn, la cual
Querétaro, extarnd las normas con respecto

Iglesia-Estado. Negd la persconalicdad juridica a las iglesias,
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la actividad de sus miembros, restringid los derechos civiles de los

mismos, etc...

Carranza tratdé en 1918 y 1919 de moderar el trazo planteado
en algunos de los articulos constitucionales que restringian la

actividad de la Iglesia.

"El proyscto de Carranza no tocaba la parte de la
Constitucion de 57 gque en su texto primitivo o a través de las Layes de
Reforma regulaba 1las relaciones del Estado con la Iglesia. EY
Constituyente fue més alls, modificando en sentido radical los
articulos relativos del proyecto. Comenta al respecto Palavicini: “Los
espectaculares debates del art. 32, sobre la libertad de ensefianza, y
del 129, después 130, sobre materia religiosa, gque dio la apariencia de

avanzados a algunos representantes, no fue, en realidaa, sino

,

anticlericalismo, que durante los debates recibid el L pri

de Jacobinismo”.??

"El articulo 129 del proyecto de Carranza otorgd® exclusiva
compatencia a las autoridades federales en materia religiosa
(Constitucién de 1857),  AQeclard qQque el Estado y la Iglesia son
independientes entre si, privé al Congreso de la facultad de prohibir

religidédn alguna, sefiald la competencia exclusiva de los funcionarios

2 Tena Mamirez, Felipe. Loy de 1805-1982. 11* ed. Edit. Parmiis, S.A.,
Méznice, 1962, pp. 812 y 813
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del orden civil para conocer de los actos relativos al estado civil, y

1a obligaciédn de decir verdad bajo promesa®.3??

al dic del articulo 129.

“Se presentaron dos adici

La primera qQqueria qQque se declarara que el matrimonio es un contrato

civil disoluble. La segunda deseaba gque se agragara el siguiante

“Los templos que se han destinado o destinar&n al culto
de la Nacion, no podrén darse en

encargo © en cualquier

parrafo:
religioso que sean propios
explotacién, administracion,

arrandamiento, uso,
a ministros de cualguier culto

otra forma, directa o indirecta

religiosco © secta Qque reconozcan autoridad, jurisdiccion o depsndencia

Aa extranjero, sean cusles fueren su

de alguna b ia o p
naturaleza y persons O personas en quienes radigquen® .

Posteriormente el proyecto del articulo 129 pasa a ser el 130
on la Constitucidn vigente con algunas modificacionas, con l1a finaliduu

de que la Iglesia no interfiriera con la actividad del Estado quedando

su estructura de la siguiente forma:

32 Carpise, Jorge. Op. Cit. p. 107.
33 Bdem.
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Compectencia exclusiva de las autoridades
federales en materia religiosa.

Prohikiciédn al Congreso de dictar leyes
estableciendo o prohibiendo alguna religidn.

Negaciédn de Personalidad Juridica a las
Iglesias.
ESTRUCTURA

Prohibiciétn a los sacerdotes para realizar
DEL
ARTICULO 130

criticas a las leyes, asi como a las
autoridades publicas. Se les niega &)l voto
pasivo y activo, y el derecho de asociacién
con fines politicos.

Se declara su validez oficial a la enseflanza
impartida en los seminarios del clero.

- Las publicacionas religiosas se abstendrin des

hacer comantarios o criticas politicas.

- Prohibicién de hacer reuniones politicas
dentro de los templos.

Con reaspescto sl articulo 24 constitucional el profesor
Francisco Ramirexz Fonsaca en su obra opina:

“"Como garantia especifica se contiene en la pravencidén de gue
todo hombre es libre para profesar la creencia

religiosa que
agrade y para

mis le
practicar las cer ias

, dew
respactivo".

© actos del culto

“"Esta es pues una manifestaciédn de caracter gue parece inatil

en su primer aspecto (libertad para profesar cualquier creencias
religioss 0 no profesarla),

porque se refiere a cusstiones internas del
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individuo. Mas no lo es, porgue resulta ldgico que la conducta axterna

[4 g .1 to) sea consecuencia del primero, es decir de la libertad

de profesar cualquier xeligidén”.>?*

Evidentemente la Constitucidn de 1917 fue més radical que las
Leyes de Raforma, asi como la ley que reforma el C&digo Penal sobre
delitos del fuerc comian y delitos contra la federacidn en materia de
culto religioso (la llamada Ley Calles, de 1926) y la ley reglamentaria
de articulo 130.

En efecto, los articulos 32, S, 24, 27 y 130 de la ley

£ a tal, establ ian una peculiar reglamentacién tanto de la

1ibertad de culto como de 1las agrupaciones religiosas llamadas
Iglesias. Todas estas leyes nunca se pudieron aplicar pacificamente,
en cuanto los gobiernos intentaron 1llevarlas a la préactica se
produjeron guerras civiles, la ma&s conocida como la guerra de los
Cristeros o Cristiada que trajeron como consscuencia la completa
inoperancia de las mismas en aras de l1la paz social. Da ahi 1la
importancia de las reformas qQue posteriorments se hicieron sobre la

cuestion religiosa.

ds De
1981. pp. 126 y 127.
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3.1. Sequimiento de Jlas reformas g los articulos 24 v 130.

Dabemos aclarar al lector gue este seguimiento es a partir de
la Constituciétn de 1917, en la gque aparecen los articulos de

referencia.

El texto original del articulo 24 constitucional establece:

"Todo hombre es libre para prof: 1la cx ia religiosa que

m&s le agrade y para practicar las ceresmonias, devociones o actos del
culto respectivo, en los templos © en su domicilio particular, siempre

gque no constituyan un delito o falta penados por la ley.

"Todo acto religioso de culto piublico debesrA celebrarse
precisamsnte dentro de los templos, los cuales estarén siempre bajo la

vigilancia de la autoridad”.>®

El primer parrafo garantizaba la libertad de creencias
raligiosas y disponia gque las ceramonias de este tipo, se celebraran

exclusivaments dentro de los templos © en su domicilio particular.

El segundo pirrafo era claramente violatorio a la libertad
religiosa, toda vexr que limitaba la prictica externa de la religién de
cada individuo, y sujetaba dicha préctica a la regulacién que hiciera

ia autoridad.

3% Teas Ramires, Felipse. Op. Cit. p. 825.
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Es mams, estas disposiciones constitucionales eran claramente

contradictorias a lo establecido en la Declaracién Universal de

» P

Der h dido en Paris en el afio de 1948:; en 1los

siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamisnto, de
conciencia y de religitn:; este derecho incluye la libertad de cambiar
de religiétn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religiétn o su creencia individual y colectivamente, tanto en puablico
como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la

observancia®.

El articulo 130 constitucicnal sehnalaba:
"Corresponde a los Poderes federales ejercer en materia de
culto religioso ¥y disciplina externa, la intervenciétn que designen las

leyes. Las demés autoridades obraré&n como auxiliares de la Federacién.

"El Congreso no puede dictar leyes estableciendo (-]

prohibiendo religidn cualquiera...”

De acuerdo al texto original del articulo 130 en todas sus
partes, se desprende Que no scolamente atentaba contra la libertad
religiosa sino que se hacia extensivo a otro tipo de libertades, como

las dAe a i16n, iacidén, profesiétn, expresién y contra algunos

otros derechos parsonales, como lo son el de capacidad juridica de los

individ . s tra resumido a continuacidn:
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a) carecian de personalidad juridica (arxt. 130, parrafo
quinto).
b) No podian tener bienes rafices (art. 27, fraccién IIX).
<) Los templos destinados al culto publico son propiedaad de

la Nacion (art. 27, fraccidn IX).

a) El culto publico, deberia celeabrarse exclusivamente

dentro de los templos bajo la vigilancia de la autoridad
(art. 24 segundo pArrafo).
Prohibicién de establecimiento de Ordenes monaaticas

-)
(art. 59, p&rrafo quinto).

£) No al reconocimiento oficial a los estudios realizados
en planteles destinados a la formacion de ministros de
culto (art. 130, parrafo duodécimo).

o) Prohibiciétn de asuntos politicos en las publicacionas ds

caricter religioso (art. 130, p&rrafo decimotercero).

h) Las agrupaciones politicas no pueden tener titulo qQue,

de alguna manera, pudiese relacionarlas con las

confesiones religiosas (art. 130, paArrafo decimocuarto).

Al negarles personalidad Jurfdica a las asociaciones

les negaria su derecho de asociacidn, que es un derecho

religiosas, se
fundasantal, consagrado en la Constitucion.

Fue a partir de 1940, qgque la situaciédn de la Iglesia Catélica

an nueatro pais cambid, y principalmente porque dejaron de aplicarse

los articulos 3@, 5@, 24, 27 y 130 en lo relativo a la libertad
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religiosa. Posteriormente, con mayor frecuencia, se fue dJdando el
acercamiento entre los altos funcionarios del gobierno con los del
fue en el sexenio del presidente Echeverria en
de manera mas

clero, particularmente
que hizo de manera piblica su visita al Vaticano y.
patente la visita a nuestro pais del Papa Juan Pablo II en 1979,

recibido por el presidente LSpez Portillo.

existia simulacién en la aplicacidén de los

8in embargo,
b aen vigor, aunque no se

articulos antes ci a . P contin

aplicaran.

En este orden de ideas, se propugné por una modernizaciédn en
en torno al tema de la libertad

las relaciones con la Iglesia,
con base en

religiosa y de las relaciones del Estado con las Iglesias,

treas posiciones basicas:

a) Separacion del Estado y las Iglesias’

b) Educacién publica laica:

<) Impedimento de que las asociaciones religiosas acumulen

bienes materiales.

en las reformas constitucionales de enero de 1992

Por ello,
particularmente, en lo

se avanzd en materia de derechos humanos y.
relativo a la libertad religiosa, se otorgd personalidad juridica y por

andes la posibilidad de adquirir bienes a las asociaciones religiosas.
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A continuacidédn, creemos necesario transcribir los textos

originales y reformados de los articulos 24 y 130, tema de nuestra

investigacion:

TEXTO ORIGINAL

Articulo 24
Todo hombre es libre para

pProf: lia cr ia religiosa
que més le agrade y para practi-
car las ceremonias, devociones o
actos de culto respectivo, en los
templos © an su domicilio parti-
cular, siempre gque no constituyan
un delitc o falta penados por la
ley.

Todo acto religioso de culto
piblico debers celebrarse preci-
samente dentro de los templos,
los cuales estarén siempre bajo

la vigilancia de la autoridad.

TEXTO VIGENTE

Articulo 24
Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa
que mAs le agrade y para practi-
car las ceremonias, devocioness o
actos de culto respectivo, siem-
pre gque no constituyan un delito

o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar
leyes que eastablezcan o prohiban

religiétn alguns.

Los actos religiosos de cul-
to piGblico se celebrarén ordina-
riamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celesbren
fuera de éstos se sujetarin a la

ley reglamentaria.
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Axticulo 130
Corresponde a los Poderes
Federales ejercer en mataeria de
culto religioso y disciplina ex-
terna la intervencidén que desig-
nen las leyes. Las demés autori-
dades obrar&én como auxiliares de

1a Federacion

El Congreso no puede dictar
leyes establecisndo o prohibiendo

religién cualquiera.

El matrimonio es un contrato
civil. Este y los demis actos del
estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de
los funcionarios Yy autoridades
del orxden civil, en los términos
pravenidos por las leyes, Yy ten-
arén la fuerss y validez gque las

missas le atribuyan.

Articulo 130
El principio histdrico de la
separaciédn del Estado y las Igle-
sias orienta las normas conteni-

das en el presente articulo. Las

Iglesias y demis agr 4 re-

ligiosas se sujetarin a la ley.

Corresponde exclusivamente
al Congreso de la Unién legislar

@en materia de culto publico y de

Iglesias y agrup - | 5 P ti~-
va, que ser& de orden plablico,
desarrollar8 y concretaré las

disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias y las agru-
paciones religiosas tendrén per-
sonalidad juridica como asocis-
ciones religiosas una vez gue
obtengan su correspondiente rxe-
gistro. La ley regulard dichas
asociasciones y determinearé las

condiciones y regquisitos pars el
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La simple promesa de decir

1a verdad y de cumplir las obli-
gacionas gque se contraen, sujeta

al que la hace, aen caso de gque

faltare a ella, a las penas gque

con tal motivo establece la ley.
La ley nOo reconoce persona-
1idad alguna a las agrupaciones

religiosas denominadas Iglesias.

Los ministros de los cultos

per

que sjercen una profesidtn y esta-
r&n directamente sujetos a las
leyes gque sobre la materia se
dicten.

registro constitutivo de las

mismas.

b) Las autoridades no inter-
vendran en la vida interna de las

asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podrén

ejercer el ministerio de cual-

quier culto. Los mexicanos, asi

como los extranjeros deberin,

para ello, satisfacer los

raeguisitos que sefiale la ley:’

d) En los términos de la ley
reglamantaria, los ministros de
culto no podran desempesfiar Cargos
publicos. Como ciudadanos tendrén
derecho a votar, pPero NO & ser
votados. Quienes hubiersen dejado
de ser ministros de cultos con 1la

anticipacién y en la forma que
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Las lagislaturas de los
estados Gnicamente tendr&n facul-
tad de determinsr, segun las ne-
cesidades locales, el numero ma-

ximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados
Unidos Mexicanos el ministerio de
cuslgquier culto se nscesita ser

meaxicano por nacimiento.

establezca la ley, podrén «er

votados:

e) Los ministros no podrén
asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o©
en contra de candidato, partido o
asociacidén politica algunos.
Tampoco podran en reunién pabli-
ca, en actos de culto o de propa-
ganda religiosa, ni en publica-
ciones de caricter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a
sus instituciones, ni agraviar,
de cualquier forma, los simbolos

patrios.

Queda estrictamante prohi-
bida la formacién de toda claase
de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o in-
dicacién cualqQuiera gue la rela-~
ciones con alguna confesidn reli-

giosa. No podrén celebrarse en

los Plos x 1. de caré&cter

politico.
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Los ministros de los cultos La simple promesa de decir

nunca podrén en reunidédn publica o verdad y de cumplirxr las obliga-

privada constituida en junta, ni ciones que se contraen, sujeta al

en actos de culto o de propaganda Qque la hace, en caso de gue

religiosa, hacer critica de las faltare a ella, a las penas qgue

leyes fundamentales del pais, de con tal motivo aestablece la ley.
las sutoridades en particular o
en general del gobierno; no ten-
dran wvoto activo ni pasivo, ni
derecho para asociarse con fines
politicos.

Para dedicar al culto nuevos Los ministros de cultos, sus
locales abjiertos al publico se dientes, A dientes, her-

necesita permiso de la Secretaria

ae 16n, oy do prev. - asociaciones religiosas

te al gobiernco del estado. Debe

manos Yy conyuges, asi como las

a que

aquéllos pertenszcan, serén ince-
haber en todo templo un encargado paces para heredar por tests-
de &1, responsable ante la auto- manto, de las personas a gquienses
ridad del cumplimiento de las le- los propios ministros hayan diri-
yes sobre disciplina religiosa, gido o auxiliasdo espiritualmente

en dicho templo Yy de los objetos Y no

-1 parent dentro del

perteanecientes al culto. cuarto grado.

) 38 do de a

templo, Los actos

del estado civil
en unién de diex vecinos mas,

de las personas son de la exclu-
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a la autori-

avi & A p &

dad municipal gquién es la persona
que estA a cargo del referido
templo. Todo cambio se avisaré
POr el ministro que cese, acompa-
fnado del entrante y diez vecinos
més. La autoridad municipal, bajo
pena de destituciétn y multa hasta

cui-

de mil pesos por cada caso.,

dard del cumplimiento de esta
bajo 1a misma

disposicion; pena

llevaré un 1libro de registro de

los templos, y otro, de los en-

cargados. De todo permiso para
abrir al piblico un nuevo templo,

© del relativo al cambio de un

aencargado, la autoridad municipal
daré noticia a la Secretaria de
Gobernacidén, por conducto del go-
bernador del estado. En el inte-
rior de los los podrén r 1-
darse donativos an objetos
susbles.

Por ningin wmotivo se reva-

lidaré, otorgars dispensa, © se

siva competencia de las autori-
dades administrativas en los tér-
minos gue establexzcan las leyes,
Y tendrén la fuerza y validez que

las mismas le atribuyan.

Las autoridades federsles,

de los estados y municipios ten-
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determinara cualguier otro tra-
mite que tenga por fin dar vali-
dez en los cursos oficiales a
estudios hechos en los estable-
cimientos destinados a la ense-
fanza profesional de los minis-
tros de los cultos. La autoridad
qQue infrinja esta disposiciéon se-
r4 penalmente responsable; y la
dispensa o trAmite referido sera
nulo y traeréd consigo la nulidaa
del titulo profesional para cuya
obtencién haya sido parte la in-

fracciédn de este precepto.

Las publicaciones pariddicas
de carécter confesional, ya sea
POr sSu programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias
ordinarias, no podran comentar
asuntos politicos nacionales, ni
informar sobre actos de las auto-
ridades del pais o de particula-
res, Que se relacionan directa-
mente con el funcionamiento de

las institucionss piablicas.

drén en esta materia

las faculta-

des Yy responsabilidades que dJde-

termine la ley.
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Queda estric te prohibi-

da la formaciodn de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titu-
lo tenga alguna palabra © indica-
cién cualquiers que la relacione
con alguna confesiédn religiosa.
No podrén celebrarse en los tem-
plos Teuniones de carécter poli-

tico.

No podr& heredar por si, ni
por interpdsita persona, ni reci-
bir por ningin titulo, un minis-
tro de cuslquier culto, un inmue-
ble ocupado por cualquiera aso-
cisciétdn de propaganda religiosa,
o de fines religiosos, o de bene-
ficencias. Los ministros de los
cultos tienen incapacidad lagal
Ppara ser herederos por testamento
de los ministros del mismo culto
© de un particular con quien no
tengan parantesco dentro del

cuarto grado.
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Los bienes muebles o inmue-
bles del clerco © de asociaciones
religiosas se regirdn para su
adquisiciédn por particulares con-
forme al articulo 27 de esta

Constitucion.

LOoS procesos por infraccioén
a las anteriores bases nunca se-

r&n vistos en jurado®.3?*

3 Estudies Juridices o torne s la Loy de A
U.N.AM. Méxice, 1994. pp. 193 5 199,
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De las lineas del presente capitulo, en forma general,

podamos resumir que 1a avolucion histSrica de la cuestidn

se desprende la conclusién de que el pais, aun despuds

Iglesia-Estado,
de 175 afios de vida independiente no habia podido alcanzar uno de los

principales ideales de la Independencia: un sistema dJde relaciones

Iglesia-Estado gque supearara los defectos que tenia el Regio Patronato,
Qque asegurara la libertad de la Iglesia en su campo especifico de

Y la 1libertad del Estado en el suyo. Bajo esta Optica

resalta el valor qgque tienen las recientes reformas a los
significan el

accién,

histérica,

articulos 32, 5€, 24 y 130 de la Constitucidn: esto es,

cumplimiento ds una de las aspiraciones fundamentales del México

independiente.
Sin bargo - ci an el primer capitulo-,
represantantes de alta jerarquia dentro del clero se han wvisto

aenvueltos actualmente, en actividades no propios de la Iglesia

(politica, corrupcién, asesinatos, etc.). Por l1lo Que cCcreamos gque no

son suficientes estas reformas y qQque no se cumplen csbalmente.
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CAPITULO 1III
LA LIBERTAD DE CULTO Y LA DOCTRINA DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

En la esfera de 1libertad fund tales del hombre 1la

libertad de culto y profesién de una fe o doctrina teologica, se
presanta como el derecho personal e intimo en el marco de las

actividades cotidianas del ser humano.

La libertad en su acepciédn genérica significa la posibilidad
del individuo de resalizar u omitir determinado tipo de actividades con
base & su capacidad y libre albedrio. La persona, individualmsente
hablando, ests llena de necesidades que se ve compelido a satisfacer y
a través del eajercicio de sus actividades sin obstaculizaciédn alguna

pueds llegar a ver cCristalizadas sus metas.

Este concepto (la libartad), presupons para su titular un
derscho innato o consubstancial que no puade estar sujeto a
restricciones, salvo las necesarias para garantizar el ejercicio de los
derechos de los demés o por cuestiones de indole legal basadas en al

interés publico.
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La libertad de conciencia o de culto, como hemos observado en
la presente investigacion, desde el punto de vista histédrico y juridico
ha pasado por innumerables cambios propiciados por la situacidn social
econémica y politica que prevalece en el pais durante determinado

estadio de nuestra historia.

Las fluctuaciones por las que ha pasado esta garantia, han

sido muchas y de diversa indole, inclusive se ha pr a una
prerrogativa sin limitacion alguna' hasta fijar restricciones qgue

excedian los paraAmetros para su pleno ejercicio.

En este capitulo nos corresponde entrar al estudio tedrico Aaes
las garsntias individuales y su relaciétn con la libertad religiosa,

A en 4 aciétn el contenido de los articulos 24 y 130 del

Pacto Federal de do con las reformas de 1992.

1. SU NATURALEZA JURIDICA.

En el prohemio de este Capitulo sefialamos que el hablar de
las garantias individuales es hacer referencia previa a los derechos
humanos., por tal motivo resulta imprescindible determinar gqué son
dstos. Por principio de cuentas, la doctrina se torna uniforme al
mancionar que los derechos fundamentales © del hombre son asguel

conjunto de facultades que le son inherentes al individuo por el hecho
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de existir en sociedad, forman parte de su naturaleza humana y por

tanto son intransferibles, es decir, no se pueden trasladar a otra
no se pierden por

también son imprescriptibles, o mejor dicho,

persona;
no ejercitarlos: son inalienables, pues no pueden ser objeto de
transaccioén o venta; y, son atemporales, ya gue no se alteran con el

transcurso del tiempo.

los distingue es el de ser

que .
que tienen pleno valor para

Otra caracteristica
universalmente vaAlidos, lo gue significa
toda la sociedad sin importar el tiempo © lugar.

nos menciona Luis Bazdresch, son los

Los derechos del hombre,
la libre realizacidn de

d volvimi to, para

*indispensables para su
h ., de

si la ley no reconoce los derechos

sus actividades...
esta

sirven, pues ninguna autoridad podria hacerlos efectivos..."?’; de
suaerte los der tales son reconocidos por el Estado,

hos fund
ademds se establecen en @l marco normativo ciertas garantias

para

poderlos ejercitar y hacer frente a los actos del poder piablico.

Como corolario de lo anterior podemos decir Que el Estado

ibstanciales al hombre para el pleno ejercicio de

E 5 der N [
le otorga ciertas garantias en las normas jurfdicas.

sus libertades y,

37 Op. Ci; p 15,
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A este respecto Isidro Montiel y Duarte menciona: “El hor

sin necesidades no tendria derechos: mas, puasto que tiene agquéllas en

todas las condiciones de 1l1la vida, preciso es reconocerle éstos,

b 4
preciso es también hacerlos de seguro goce”.?*®

A aste respacto, que mejor lugar
prexrxrogativas dentro

que ubicar tales

de un cuerpo normativo de igual importancia al de

los derechos humanos como es el caso de la Ley Principal que rige los

destinos de un pais: la ConstitucibnA Federal.

Tanto el Constituyente de “57 como el de 1917, tuvieron el

gran mérito de insertar estas prerrogativas en la parte dogmética de la

Constitucién, tutslando los derechos no s6lo del hombre entendido como

persona fisica sino también como persona moral, como es el caso del

articulo 9@ de la Ley Suprema que alude a la libertad de asociaciédn y
de reunidn.

El articulo 12 de la Norma en estudioco menciona que al

individuo es titular de las garantias contenidas en la Constitucién, de
tal manera que cualquier persona,

fisica o moral, sin importar edad,
sexo, condicidn social,

ser$é su titular.

Sobre el particular ignacio Burgoa comanta:

te de su significado filosdfico y de su stimologia que

3% Estudie sebre las G !

4 od. ta . Edi. ¥ %s, S.A., 1963;
»3
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denota el ser que no se puede dividir, en el Ambito juridico equivale
a la misma persona fisica, El articulo 12 constitucional considera al
individuo, bajo esta acepcién, como titular de las garantias gue
nuestra Ley Suprema establece. Sin embargo, no s6lo el individuo o
persona fisica tiene esta titularidad, sino cualquier sujeto Que se

encuentre en la situacién de gobernado..."?®

Una vezr gue hemos destacado la relacidn Que guardan los
derechos humanos y las garantias del 'gobarnado, como las llama Burgoa,
resulta oportuno hablar de la naturaleza juridica del derecho gue

tienen los individuos de seguir y profesar una religidédn.

Autores como Juventino V. Castro establecen una clasificacion
de las prerrogativas del individuo basadas en las libertades del
hombre, haciendo raferencia a las de orden juridico y a las d_. los

procedimientos.

El criterio de clasificacién de este autor se sustenta
principalmente en que la libertad e un aelenento fundameantal en la
pré&ctica y dessrrollo de las actividades del individuo, de tal suerte
que para poder satisfacer sus necesidades el hombre busca los
mecanismos para allegorse los satisfactores gque colmen tales eaxigencias

y en ellos se encuentra presente su libre albedrio para hacer o dejarx

hid de < i N, G y Amparc. Edit. Perria, S.A., Méxsice, 1984.
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de hacer 10 Qque a la persona le convenga en aras de sus interesss
personales.‘°®

De la misma manera opina Luis Bazdresch, aun cuando éste las

divide en garantias de orden perscnal y social, y en ambas alude a las
1ib . | del h re .

Es de criticarse la postura de los tratadistas en comento,
pues para efectos de un correcto anSlisis de las garantias llegariamos
a concluir gue todas se refieren a la libertad del hombre, situacidn
con la gQue nNno estamos de acuerdo, porque si bien la libertad es el

factor fundamental en el desarrollo de la personalidad y aspiraciones

del individuo, también hay otros factores Qque b 1a ion de

tal fin como es el caso de la igualdad entre las personas o la
propiedad.

A nuestro juicio, el autor que mejor aborda este topico es
Ignacic Burgoa, Qquien después de mencionar algunos criterios de
clasificacioén de las garantias desarrolla un punto de vista basado en
la naturaleza © contenido intrinseco de cada garantia, es asi como
llega & la conclusidén de qgque éstas son:

1. De Igualdad.
2. De Libertad.

®©  Cir.; Op Cia; pp- 30-33.




3. De Propiedad.
4. De Seguridad Juridica.

Las de ilgualdad corresponden a la obligacién que tienen los
&érganos dal Estado de tratar de manera equitativa a las personas Qque se
encuentren bajo una misma situacidn juridica, aplicando al caso

concreto el mismo supuesto normativo contenido en la norma.

En las garantias de libertad se prevé la facultad del
gobarnado de ejercitar sus dJderechos y realizar o no conductas en
baneficio propio, siempre y cuando no afecte los derschos de l1os demas

o contravengs las disposiciones previstas en la ley.

La libertad de acusrdo con Montiel y Duarte es en su acsepcién

general "la fascultad de hacer o de no hacer todo aguello que en

vol d nos -

“La libertad en el terreno filosdSfico no es un derecho sino
una simple facultad de eleccidn, aun cuando no corresponda la

posibilidad practica de sjecucidn...

“Pero como en la materia de que venimos tratando -se refisre

& la juridica- la libertad individual es un derecho, <A y deb

decir Que 4&ésta consiste en el derecho de h todo l1lco que no
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perjudigque los derechos de otro, ejercidos en forma definida y

garantizada por la ley".*

De la misma manera opina Burgoa, con la diferencia de qgue
este doctrinario establece dos tipos de libertades: la civil o privada

¥ la pGblica.

En el primer caso el hombre tiene la facultad de hacer los
que a 461 le convenga sin limitacxdn alguna. "En tanto el segundo
supuesto se aplics a la obligacién gque tiene el Estado de Respetar la
libertad de los individuos, siempre que con su ejercicio no afecte los

derechos de tercerc o contravenga las disposiciocnes legales.*?

La garantia de propiedad también tiene dos significados: como
un derecho privado existe la obligacién de respeto de los derechos de

uso, goce y disposicidn por parte de a los b d frente al

titular de la propiedad o la posesiodn. Como derecho subjetivo el
obligado es el Estado.

La seguridad Juridica es el conjunto de reqguisitos O
condiciones que el Estado a través de sus 6rganos deban de cumplir para
amitir sus actos de autoridad afectando validamente, con apego a 1a

norma constitucional, los derechos consubstancisles del gobernado.

41 Op Cit pp- 104 y 105,
42 Ctr.; Diccienarie.. Op. Cit.
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Da las cuatro categorias referidas, la doctrina ubica a 1la

prerrogativa de carécter religioso en la de libertad.*

La garantia individual de culto, de conciencia o religiosa e=s
una prerrogativa de libertad que permite a su titular elegir libremente

la doctrina del pensamiento teolégico que mejor le convenga.

A continuacioén 4 rolla en andlisis el contenido de
los articulos 24 Yy 130 de la Ley Fundamental que se refieren a esta

garantia.

2. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 24 Y 130.

El hombre tiene el derecho inalienable de sscoger y adherirse
a cuslguier doctrina religiosa y de realizar los actos y ceremonias de
culto. La Constitucidén Federal sobre el particular alude de manara
directa a estos derechos en los articulos 24 y 130. En el primero de
ellos se garantiza la libertad de culto, se establecen ciertas
limitaciones asi como seguridades constitucionales. En el segundo de
los preceptos se sefialan también ciertas limitaciones y seguridades

sobre esta materia.

43 Vésse s Burges, Ignscie. Dicclensrio... Op. Cit.; Bazdresch, Luis. Op. Cit., p- 131 y Castre,
Juventiss V. Op. Cik. p. 122.
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Antes de entrar en detalle es Oportuno sefialar nuavanente gque
los numerales en comaento fueron motivo de reformas gque entran en vigor

el 28 de enexro de 1992.

En el caso del articulo 24 se consagra en términos generales
i1a gearantia de libertad de culto o de conciencia. Dal texto desl

articulo se mencionan dos garantias especificas que son:

1.- La de culto.- que astablece el derecho de l1los gobernados

de escoger y adherirse libremente a cualquier doctrina religiosa: y

2.- La de profesidHn de fe.- gque parmite al gobernado realizar

los actos, cersmonias o devociones del culto respectivo.

En nuestro concepto consideramos gque con la segunda gratia se
sobrentiende la primera, pues si la persona realiza los actos del culto

que le gusta se da por entendido que tal o cual doctrina religiosa es
de su preferencia.

Como garantias particulares a esta libertad (o seguridades

constitucionales contenidas en el articulo 24) se encuentran:

&) Que existen actos de culto privado.—- que normalmente se
realizan aen el domicilio de los gobernados, al cual s6lo podrén entrar
las personas autorizadas por el duefio © morador de &ste. La intimidad

de los actos de culto privado se circunscribe al grupo de Derscnas con
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las cusles existe cierta confianza en practicar las ceremonias del

culto por existir en estos sujetos cierta afinidad de creencias.

b) Actos de culto piblico.-~ se practican en el interior de
los templos y excepcionalmente fuera de éstos. Como lo comantamos en
el Capitulo IXI de esta investigaciotn, antes de la reforma de 1992, 1los
actos del culto piblico sélo se realizaban en el interior de los
templos. Con la reforma se prevé la posibilidad de gque se lleven a

cabo fuera de estas instalaciones.

A mayor abundamiento el articulo 22 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico (en adelantce LARCP*), autoriza la
celebracién de actos religiosos de culto puablico con carécter
extraordinario fuera de los templos, previo aviso a las autoridades
federales, estatales, del Distrito Federal © Municipsales, con qQuince
dias de anticipaciédn, indicando la ceremonia qgque se guiera llevar a

cabo.

Como se pusde apreciar, s6lo se exige un aviso (no permiso)

para realizar estos actos fuera de los templos.

€) Que el Congreso de la Unién no podré dictar leyes que
establezcan © prohiban religién alguna.- lo qQue significa que 1la

legislatura federal y la del distrito, no tienen competencia para

¢ Publicada en ol Diarie Oficial de In Federacida el 1S de julie de 1992,
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UNAM
Esta obligacién a cargo del

podrA inclusive crear
Como mara

constituir o desaparecer las religiones.
Estado le ada al gobernado la seguridad de gue
doctrinas religiosas sin que por ello las vede alguna norma.

referancia histérica hemos de comentar que en la Constitucidén de 1824

en su articulo 32 se mencionaba gque la "religiédn de la nacidn mexicana

es y serd perpetuamente la catédlica, apostdlica, romana. La nacién la

protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera

otra™ .*

articulo se hizo oficial una
Es por

Como se observa, en este
religién y se veadd terminantemente la constitucioén de otras.
tal motivo QqQue el Constituyente considerd dejar a elecciétn del

gobernado la religién de su agradco o conveniencia.

Como limitacién a esta garantia, se consagra el hecho de que

los actos O ceremonias del culto (privado © pGblico) no constituyan un
En este supuesto se parte de la

delito © falta penados por la ley.
pero sus

ides de Qque las religiones persiguen un objato o fin licitos,
- modificarlas con propésitos mezquinos convirtiendo

gui *s D
sus actos al amparo de la doctrina religiosa en permitidos.

POor eso la ley restringe los actos del culto en el sentido de

que éstos no generen alguna infraccién a los reglamentos gubernativos

S Cinde por Séuchez Medal, Ramén. R ala C
“Didioge y Ausecritica”, N* 27, § de Social Ci M 1992,
»6
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de policia y buen gobierno, o a conductas tipicas catalogadas por la

ley penal como delitos.

En el caso del articulo 130 las seguridades constitucionales

a) El Congreso de 1la Uniédn s6lo podré legislar en materia de

culto puablico, iglesias y agrupaciones religiosas.-~ En concordancia con

@l articulo 24 el legislativo Federal sélo tiene competencia para

formular leyes an materia de culto publico y de agrupaciones

religiosas: fuera de estos sSupuestos no tendré&n derxrecho alguno a

legislar en otras Areas, como es @l caso de la propiedad de las

asociaciones rTeligiosas. Pues como lo menciona el articulo 27,

fraccién II de la Constitucién, las agrupaciocnes religiosas tendran

derecho para adqguirir poseer o© administrar 1los bi
Lo que significa, Qque desde la

que

necesarios para cubrir su objeto.
sntrada en vigor de la reforma constitucional los bienes inmuebles gue
sdQuieran las corporaciones religiosas denominadas iglesias ya no

passrén al dominioco de la federacidn, sino gque corresponderén a estas

agrupaciones.
Esto nos llieva a reflexionar sobre el giro gue ha dado la
reforms dejando a un lado la desamortizacién de los bienes del clero

Qque Ya se ha comentado y por la cual se tuvieron gue librar dificiles

batallas con la iglesia a propdSsito de restarle p

% A 4
co.
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Consideramos gque la ryeforma es un retraso, aun cuando rTesulte

paraddijico, pues en lugar de que el Estado mejorara su condicién frente

al clero, ha esmpeorado.

b) Se les reconoce personalidaad juridica a las corporaciones
religiosass.- A diferencia del texto anterior a la reforma de 1992, no

se les reconocia personalidad juridica; la LARCP en su articulo 6

faculta a las iglesias o corporaciones religiosas a tener personalidad
Juridica y ser consideradas como asociaciones religiosas una vez gue

obtengan @l registro correspondiente ante la Secretaria de Gobernaciéon.

Como consecuencia de ser consideradas Como persoOnas morsales

de derecho piablico las asociaciones religiosas pueden, como ya se dijo,

celebrar todo tipo de actos juridicos, como ls compraventa de bienes

inmuebles, limitAndose en sus actividades a no perseguir fines de lucro

(articulo 9€, fraccidn IV, LARCP).

©) Se prohibe a las autoridades del Estado intervenir en la

vida interna de las asociaciones religiosas.- Con ello el Estado se

autolimita al no vigilar las actividades de las iglesias, i-. que Como

vemos a través de los medios de comunicaciédn masiva, cada vez adgquieren

mayor fortaleza al no astar sujetas a un régimen de observaciédn.

4) Tanto los mexicanos como los extranjeros residentes en

tro pais podrén sjercitar el ministerio del culto religioso.- Con

la reforma al articulo 52 de la Constitucién, la libertad de trabajo se
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hace extensiva en materia de culto religioso a los extranjeros,
situacién que anteriormente no tenia aplicacién. El articulo 13 de la
LARCP establece la posibilidad de que los extranjeros ejerzan el
ministerio de cualquier culto. Esto ocasionar8 que personas con
ideoclogias diversas a la nuestra modifiquen nuestra cultura religiosa
Y., por qué no decirlo, también alteran nuestra ideologia con rea.pecto

a los valores del Estado y la sociedad mexicanos.

®) Los ministros del culto, si son ciudadanos mexicanos
tienen derecho a votar.- Se da la facultad a 1los ciudadanos
relacionados con el ejercicio Adel culto o promotores de una fe, para
participar en la vida politica del pais, aucorizéndoles su derecho a

sufragio.

Como apreciamos, la reforma de 1992 en materia religiosa ha
venido a modificar considerablemente el contenido de los articulos 24
¥ 130 de 1a Constitucion, con ello se alterd el espiritu del
Constituyente originario en el sentido de restringir la participacién

de las 1acti religi . Ahora, por el contrario su influencia
y &mbito de actividades as cada vez mayor en cualquier esfera sea esta
politica, econémica © social. Nos preguntamos en qué lugar qgquedars& en

@l futuro el Estado.

Por cuanto a las limitaciones contenidas en el articulo 130,

e resumen ahora an las siguientes:
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a) Los ministros del culto, no pueden desempefiar ca~ oS

pGblicos.

b) No podr&n tampoco asociarse © reunirse con fines
politicos, y por consiguiente, no podr&n ocupar cargos de eleccion

popular, "salvo” gQue se separen de su ministerio.

€©) No podr&n en reunién publica o privada hacer critica de
las autoridades © de las institucionas del Estado, ni agraviar los

simbolos patrios.

d) No podran celebrarse en los templos reuniones con carécter

politico.

@) Los ministros del culto y las asociasciones religiosas no
podrén heredar por testamento los bienes de guienes hayan auxiliasdo
espiritualmente a menos de gque se trate de personas con las gue tengan

parantesco hasta el cuarto grado.

Las limitaciones a esta garantia son pricticamente de
naturaleza politica, para evitar la intervencidn de la Iglesia en
materia, sin embargo en la actualidad estos pPropdsitos no se cum,...

P es de tod conocida la participacidn del clero en los asuntos del

Estado; para tra el problema de Chiapas, en el Qque &l clero

Juega un papel importante para la solucidén del conflicto.
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Como sintesis del estudio practicado a los articulo 24 y 130
podemos observar que la garantia de

de la Constituciédn Federal,
amplid el ejercicio

libartad religiosa con la reforma de enerc de 1992,
de esta garantia no sédlo en favor de las personas sino también de las
corporaciones religiosas. No sabemos a ciencia cierta si esta garantia
esté encaminada a satisfacer las necesidades espirituales del gobernado
©o de algun ssctor en particular, como seria el clero, a final de

Y desde un punto de vista estrictamente Jjuridico, las

cuantas,
asociaciones religiosas constituidas de acuerdo con la ley SOn personas

morales y, de acuerdo con los articulo 192 y 92 son titulares de

garantias.

3. ALCANCE DE LA GARANTIA: LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO

PUBLICO.
Las 1lib a de cr ias ¥y cultos estén reconocidas de
a a ean tra Constitucidén. La Libertad de creencias cowmo
piexza fund tal de tro régimen de libertades finca la libertad

en todo lo referido al derecho que

religiosa Qque y ejerc

tiena el ser humano para devociones © actos del

practicar ceremonias,
culto.

Con la reforma de los articulos 24 y 130, surge la necesidad

‘de Ccraar una ley Que reglamante estos preceptos constitucionales. Asi
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surge el 15 de julio de 1992 1la LARCP,

contando con 36 articulos y
siete transitorios.

Esta ley se encuentra dividida en cinco Titulos que aluden:

I. A las Disposiciones Generales:

Detallande qQque sus disposiciones son de orden pGblico y

) v 1a g al.

Sefiala que las convicciones religiosas no eximen

de la observancia y cumplimiento de la ley. Garantiza en favor del
individuo la libertad de creencias religiosas.

Indica que el estado es
laico.

¥ los actos del estado civil de las personas son de la
competancia exclusiva de las autoridades del pais.

II. De las Asociaciones Religiosas:

Reconoce perscnalidad juridica a las asociaciones religiosas

constituidas de acuerdo con los requisitos qgque marxrca la propia ley.

entre las que se destacan el no persegulr
fines de lucro y acatar las normas del pais.

Establecae sus obligaciones,

Determina quiénes son

ider ministros del culto haciendo

extensivo este derscho
& los nacionales © extranjeros. Se le concede a los ciudadanos
ministros del culto el derecho al voto y a intervenir en materias
politica cuando se separen del ministerio del culto.
para adguirir, poseer O

indispensables pars cubrir

Se les asutoriza

administrar bienaes inmuebles gque sean

su objeto.
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IIX. De los Actos Religiosos del Culto Publico.
Se eaestablece la obligacién de qQue estas actividades se
desarrollen ordinariamente ean el interior ae los templos Y

extraordinariamente fuera de ellos, pPrevio aviso a la autoridaa

correspondiente.
IV. De las Autoridades.

Menciona Que la autoridad que conocer& de la aplicacion de
eata ley es la Secretaria de Gobernacién, a la gue también se le
faculta para rescolver las desavenencias gque se presenten entre las
asociaciones religiosas, sefialando el procedimiento a seguir.

V. Da las Infracciones y Sanciones y del Recurso de Revisidn.

Sefiala cudles son las conductas consideradas como infractoras

a esta ley sefialando como sancién minima el epercibimiento y méxima la

cancelacién del registro. Estableca el procedimiento para la

idad a través del recurso de revision.

tramitacién de i or

De la lectura de la Ley en comentario se aprecia:

Qua _al contanido de la libertad de culto se traduce en una

prerrogativa individual para tenexr © adoptar la creencias religiosa que
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més le convenga a la persona, ¥ practicar en forma individual o

colectiva los actos del culto de su preferencia.

- No profesar doctrina religiosa alguna, no realizar actos del

culto o asociarse con fines religiosos.

- No ser objeto de discriminacidn por seguir o©o no alguna

realigidn.

NOo realizar servicios personales o aportaciones en dinero

para contribuir al sostenimiento de la asociaciédn.

No ser objeto de investigacidn Judicial o administrativa

derivada de la mera expresién de ideas religiosas.

¥ por cuanto al alcance de la garantia:

Presesrvar el principic fundamental de las relaciones del

Estado con las iglesias, de respeto mutuo.

A la iglesia le corresponde la responsabilidad de buscar el

mejoramiento moral y espiritual de sus feligreses.

- Al Estado, le corresponde garantizar la libertad de los

gobarnados en el ejercicio de sus derechos.
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- Se les dotd de personalidad juridica a las asociacioness

religiosas respetando la vida interior de las mismas.

Con estas ideas concluimos finalmente que esta reforma no
tuvo como propdisito directo ampliar la garantia individual en favor de
los gobernados, sino més bien fortalecer las relaciones Estado-Iglesis,

en aras de sus intereses particulares.




CONCLUSIONES

Una vezr que hemos culminado con la preseante investigacion y
enterados de la importancia Que reviste para los seres humanos 1la

libertad de conciencia y su impacto con las instituciones juridicas de
nuestro Estado mexi

>, lleg a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.~- Desde los albores de la humanidad el individuo ha

tratado de dar una explicacion a los fentmenos de 1la naturalezs gque le
rodean, cuando no le fue posible consider® que un ente sSuUPremoc era
Quien los ocasionaba, asi surgid la creencia de que hay un Dios y 1la
necesidad de realizar en su nombre determinados actos

para estar en
gracia con @él.

SEGUNDA.~ Previa a la conquista de México nuestros indigenas
a ci tos di

., Su religitn era politeista y la mayoria de

sus deidades se relacionaban con los elementos de la naturaleza como la

lluvia, la tierra, la fertilidad, por citar aslgunos.

TERCERA.~- Con la llegada de los espafioles y 1la conQuista de

los pusblos indigenas se modifica

la rTeligidn convirtiéndose en
monoteista.

Se impone a los naturales de las tierras bajo su dominio

@l adorar & un s0lo Dios diferente de aquéllos gue veneraban.
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La religiédn se establece a través de la fuarza y no por la conviccidon

de los indios.

CUARTA . - La doctrina del cristianismo as ampliamente
divulgada en nuestro pais y la Iglesia adquiere cierta importancia en

los asuntos politicos, a tal grado que se convierte en una instituciédn

con el pod Smico y espiritual capaz de intervenir y modificar la
vida del Es a Y. €¢ te de la sociedad.
QUINTA.- E1 o del pod del clero obligd al Estado a

limitarlo, a este efecto se crearon normas tendientes a ese fin, como
fue el caso de las Leyes de Reforma, las que antre sus principales
regulsciones, restringieron la propiedad de la Iglesia revirtiéndose al
Estado.

SEXTA.- Con la Revolucion de 1910, se preocupd principalmente

el Constituyente de 17 de los probl de la t ia de la tierrs, Y
POT cuanto a la libertad de culto se reproducen los conceptos vertidos
en la Constituciéon de 1857. -

SEPTIMA.- En la Constitucién F.d.gal de 1917, hasta antes de
ser reformado en 1992, se destaca en el articulo 24, la garantia de la
libertad de culto y profesién de una fe, restringiendo los actos de
culto publico; a los templos, se les niega personalidad juridica a las

iglesias, y se limita & 1os ministros del culto el ejercicio de ciertos
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derechos, principalmente en materia politica de asociaciédn y

sucesiones.

OCTAVA .- Desde la perspectiva de los derschos fundamentales
del hombre, la libertad de conciencia se encuentra integrada a este
grupo de facultades y en forma indepeandiente de 1a libertad de
pensamiento oral y escrito. La primera es interna, aun cuando se
refleje en actos de culto; las otras sSOn externas y materializan las

ideas del individuo.

NOVENA. - Decimos que la libertad de conciencia es un derecho
humano, porgue forma parte de su naturalexra intrinseca, siendo un

derecho imprescriptible & inalienable.

DECIMA. - De acuerdo a la teoria de las garantiss
individuales, el Estado reconoce dichos derechos fundamentales y le
otorga al gobernado ciertas garantias para hacer efectivo su eajercicio.

UNDECIMA.~- La libertad de culto contenida en el articulc "

constitucional consagra las garantias especificas:

a) La libertad religiosa, gque se traduce en la facultad que

tienen los gob a de ger y adherirse a 1la

corriente de pensamiento ideoldgico gque més le acomode,

de acuerdo a sus ideales o idiosincrasia.
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b) Libertad de profesién de una Fe, que permite a los
gobsrnados dedicarse a los actos, devociones,

celebraciones o ritos derivados del ejercicio del culto.

DUODECIMA .- Con 1la reforma al texto de los articulos 24 y 130
de la Ley Fundamental, se incluyen nuevas seguridades constitucionales
(Garantias Particulares), relacionados con la libertad religiosa entre

éstas se destacen:

a) Se permite gque los actos del culto publico se realicen

fuera de los templos.

b) Sa les raeconoce personalidad juridica, a las

corporaciones religiosas, denominadas Iglesias.

c) Se autoriza a estas agrupacionas para gue puesdan
adquirir, administrar y poseer bienes raices a efecto de

cubrir su objeto.

da) Los que se dediguen al ministerio del culto religioso
podrén ser mexicanos por nacimiento Y por

naturalizacidn.

a) Los ministros del culto religioso, ciudadanos maxicanos,

tienen derechos politicos en materia de sufragio.
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DECIMOTERCERA.- De las conclusiones que an

A

s DO un
movimiento cficlico cuyos eventos se repiten,

en los cuales la Iglesia,
ind ai

te de la doctrina que

represente, originalmaente
parcticip® en la vida del Estado,

posteriormente fue excluida de éste y
hoy dia nuevaments convive con él1.

DECIMOCUARTA.- Como punto dae reflexiotn creemos que fue
desatinada la reforma en materia religiosa, p =0 va en los
meadios d4de comunicacion, al Estado eclesiastico va adquiriendo

e 2 - A

politico-acontmico y espiritual en la vida del Estado.
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