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INTRODUCCIÓN 

Es Interesante observar la manera en la que los diversos participantes de la 

economla mundial han adoptado una serie de comportamientos generalizados 

distintos a aquéllos que hablan desempeñado en tiempos anteriores, los cuales 

han provocado una transformación bastante significativa dentro del entorno 

Internacional en su conjunto. 

Podríamos decir que en la actualidad, el ámbito mundial se caracteriza 

básicamente por el considerable proceso de integración e interdependencia que 

las propias naciones han originado, movidas por el interés de encontrar mejores 

oportunidades comerciales y obtener una mayor participación dentro de los 

mercados internacionales. 

Asl pues, podriamos puntualizar como caracteristicas principales del entorno 

mundial las grandes innovaciones tecnológicas. sobre todo en informática y 

telecomunicaciones; la presencia de mercados financieros cada vez más 

globalizados; la creciente desreglamentación de cada una de las economfas 

domésticas y la pugna por lograr una reducción de aquellas barreras que impidan 

el desarrollo de un verdadero libre comercio. 

Al considerar los inminentes cambios en el comercio exterior que se han venido 

dando en los últimos tiempos y que han desembocado en la liberación y la 

apertura externa de los mercados, asf como las políticas de ajuste y reforma 

estructural que han abandonado de manera progresiva los mecanismos 

promocionales con base en políticas preferenciales de tipo arancelario. tributario, 

tipo cambiario, en favor de mecanismos que contribuyan a elevar la productividad y 

la competitividad de las industrias, nos resulta interesante el hecho de examinar las 



nuevas tendencias del finañciamiento como instrumento de promoción del 

comercio exterior bajo este nuevo marco de apertura externa v globalización de las 

economfas, asf como el Identificar el papel que toca desempeñar a la banca de 

desarrollo en el financiamiento orientado hacia la promoción del comercio exterior 

mexicano. 

Dado lo anterior, creemos oportuno profundizar sobre la manera en la que estas 

nuevas condiciones han influido sobre el comportamiento de nuestro propio pals, 

el cual ha comenzado a adoptar diversas actitudes encaminadas a hacerles frente 

de la mejor manera y poder obtener asi, los mayores beneficios posibles. 

El presente trabajo está encaminado precisamente a tratar de analizar la forma en 

fa que México y en particular nuestro gobierno, han enfrentado tales 

circunstancias. Para ello, nuestra investigación se ha dividido en cuatro capítulos, 

a través de los cuales se pretende evaluar la importancia que adquiere el aspecto 

del financiamiento como uno de los instrumentos de los que se vale nuestro pals 

para lograr la promoción y el fomento del comercio exterior mexicano dentro del 

actual marco de apertura y liberalización económicas mundiales. 

En el capitulo primero se caracterizarán someramente los rasgos principales de 

cada una de las tendencias económicas que actualmente rigen el comportamiento 

de las relaciones internacionales. Así, pondremos de manifiesto la manera 

mediante la cual, el proceso de globalización económica y la conformación de 

bloques regionales de comercio, asl como el de liberalización económica y el 

surgimiento del llamado neoproteccionismo han influido sobre todos y cada uno 

de los participantes de la economía mundial. 

Al señalar las principales caracterlsticas del actual entorno económico, intentamos 

proporcionar un panorama más amplio que nos permita comprender algunas de 

las razones que ha tenido nuestro pals para optar por la adopción de un modelo 



económico basado en una clara apertura hacia el exterior y una mayor 

liberalización económica. 

Será dentro del segundo capitulo donde justamente analizaremos el proceso 

mediante el cual, México ha pasado de ser un pals con una poli ti ca -com'ei-cial , 

altamente proteccionista y cuyo modelo estaba basado en la· sustitución de 
- . --~· -- . - - . - -

importaciones, a ser un pais que actualmente se guia mediante _un_ esquema 

económico de corte neoliberal, poniendo en marcha una franca apertura 

económica hacia el ámbito externo. 

Será también dentro de este capitulo donde se señalarán los mecanismos e 

instrumentos que se han utilizado por el gobierno mexicano con el fin de lograr 

una mejor inserción dentro del actual ámbito macroeconómico, tomando en 

cuenta las nuevas corrientes que éste enfrenta. 

Al exponer lo anteriormentA citado, intentamos que se comprenda más fácilmente 

la transfonnación sufrida por México durante las últimas décadas. señalando las 

diferentes etapas dentro de este proceso de cambio estructural, comenzando por 

identificar los efectos que tuvo sobre nuestro pais el modelo de sustitución de 

importaciones. la manera en la que se fue impulsando la apertura de nuestra 

economla y resaltando el claro apoyo que actualmente se le bnnda al sector 

externo mexicano. 

Este proceso de cambio que vivió nuestro pais, evidentemente trajo consigo 

diversos efectos sobre nuestra economía y muy particularmente, sobre el sector 

empresarial mexicano, así, trataremos de identificar los principales de ellos y 

analizaremos la manera en la que influyeron para que nuestro gobierno decidiera 

poner en marcha distintas medidas y diseñara nuevos instrumentos que 

permitieran a nuestra industria el enfrentarse de la mejor manera posible a estas 

nuevas condiciones. 
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Ahora bien, en el diseño de estos nuevos mecanismo:;, el aspecto del 

financiamiento se manifestó como un elemento imprescindible dentro de la nueva 

po11tica comercial, constituyéndose incluso como pilar básico para lograr la 

modemizaci6n de nuestra planta industrial y alcanzar como fin último, la 

recuperación económica. 

Dentro del capitulo tres será donde destacaremos la atención que debe prestarse 

a la provisión de recursos crediticios, la cual es ya considerada como una 

necesidad imperante de las empresas mexicanas para poder cumplir con los retos 

que implica el estar inmersos en una economia abierta al exterior y expuesta a la 

competencia internacional. 

Asimismo, identificaremos las principales instituciones que conforman el sistema 

financiero mexicano para poder así, conocer las diversas alternativas que nuestro 

pals ofrece en su objetivo de lograr una mejor distribución de recursos y una 

mayor derrama de los mismos. 

Una vez identificados los organismos a través de los cuales podemos accesar a 

apoyos crediticios. en el cuarto capitulo evaluaremos de manera muy particular, la 

función que ha desempeñado la banca de desarrollo en su papel de instrumento 

del gobierno para fomentar el comercio exterior mexicano. señalando de igual 

forma, la evolución que éste ha sufrido dadas las nuevas exigencias del ámbito 

económico tanto nacional como mundial. 

Posteriormente, ubicaremos los principales mecanismos que ofrece la banca de 

fomento, de carácter tanto financiero como no financiero, destacando la 

Importancia que representa el hecho de brindar un apoyo Integral al sector 

empresarial a través de una amplia gama de servicios que les permita llevar a 



buen término sus actividades productivas con los estándares de calidad y 

competitividad necesarios para insertarse en los mercados externos. 

Consideramos realmente importante el Identificar tales instrumentos, ya que de 

esa manera, las empresas con potencial exportador tendrán conocimiento de 

algunas de las alternativas que actualmente ofrece nuestro gobierno para tratar 

de satisfacer las grandes necesidades financieras de la mayorla de las empresas 

mexicanas. 

Finalmente. intentaremos hacer un balance general de acuerdo a la información y 

datos obtenidos y proporcionaremos, lo que desde nuestro personal punto de 

vista, consideramos como las posibles perspectivas del sistema financiero, y 

especificamente de la banca de fomento mexicana. 



. CAP(TULO 1 

ENTORNO ECONÓMICO INTERNACfONAL 

A través de 1os afies más recientes, el entorno económico internacional ha 

evolucionado a un paso realmente acelerado, originéndose cambios muy 

significativos dentro del mismo, asi como una modificación en el papel que juegan 

cada uno de sus participantes. 

Dado lo anterior, todas y cada una de las economías nacionales que intervienen 

en este ámbito han tenido que asumir un comportamiento distinto al que venian 

desempeñando en tiempos anteriores, ya que ahora éstas deben guiarse de 

acuerdo a las nuevas condiciones que caracterizan al actual entorno internacional 

y adaptarse a la evolución que éste ha sufrido. Actualmente. estas economlas 

han dejado de ser economias aisladas e independientes para convertirse en lodo 

un complejo sistema económico cuya base es la interrelación e Interdependencia 

de las mismas . 

.. 'E.n cf entorno se pucác apreciar cuánto fra C'atn6iaáo cf munáo en unos C'11a11tC1s affos. 

.>lsociacio11cs participación, mcn:aáos firra11cicms gfofiiJfcs, C'Orrturricacicmes 

instantáneas, computari.=aci<jn y diseminación ác Ucnofogfa, n·áucción ác fas 6mn~nu, 

toáo tT!jTcja lá crrcientc intenl"cpenácnda ác fas cco11omias. "' 1 

Asi pues, en los últimos años se han observado actitudes y comportamientos 

generalizados que se han constituido como caracterlsticas principales del entorno 

1 Layne, Doniaki: •po1tt1cas Financie,•• para el Oesarralo de la Pequ•tl• Empresa·. ~~.vol. 43 n• e, 
jun;o 1993. P. 530 



económico actual. Estos comportamientos los podríamos Identificar como las 

tendencias económicas que rigen a la economía internacional en este momento. 

Dentro de este capitulo abordaremos de manera general los principales aspectos 

de las tendencias económicas que han sido adoptadas por los diversos 

participantes del ámbito económico Internacional, tratando de explicar su 

trascendencia dentro del comportamiento actual de la economía mundial. Las 

tendencias a las que nos referiremos serán básicamente: la globalización y 

conformación de bloques regionales de comercio, la liberalización económica y el 

surgimiento del llamado neoproteccionlsmo. 

De igual manera, nos enfocaremos al análisis de las condiciones que prevalecen 

dentro de la economla latinoamericana en particular, poniendo de manifiesto las 

Implicaciones que han tenido sobre ésta las nuevas corrientes económicas que se 

viven en el mundo, resaltando los puntos principales en los que se debe poner 

más atención por parte de los paises de esta región para obtener el mayor 

beneficio posible de todos y cada uno de los procesos económicos 

internacionales. 

Por último, trataremos de explicar el comportamiento que han tenido los mercados 

financieros internacionales, los cuales se constituyen como elemento clave en el 

desarrollo de la economfa mundial; caracterizando la evolución que éstos han 

sufrido como consecuencia lógica de la misma transformación del sistema 

económico internacional. 



... 

1.1 GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA Y CONFORMACIÓN DE BLOQUES 

REGIONALES DE COMERCIO 

Al analizar el entorno económico actual podemos percatamos de los grandes 

cambios que éste ha sufrido dado el acelerado crecimiento de cada una de las 

economías nacionales y la interrelación cada vez mayor entre éstas, lo cual ha 

sido originado por la búsqueda de mejores oportunidades comerciales y una 

participación mayor dentro de los mercados internacionales. 

Desde comienzos de los años ochenta se aceleraron las transformaciones 

internacionales que condujeron a la globalización y a una nueva estructura de la 

vida económica, politica y social del mundo. 

La Interdependencia económica a la que nos referimos se ha basado en los 

eslabonamientos establecidos por el comercio, la inversión directa y los complejos 

productivos estructurados en tomo a las empresas transnacionales, así como en 

el nuevo sistema internacional de crédito edificado a partir de la globalización de 

los mercados financieros. 2 

El proceso de globalización se ha generado debido a una multiplicidad de factores 

que han caracterizado al entorno internacional en los últimos tiempos, entre ellos, 

cabría destacar el acelerado cambio tecnológico, la disminución en el costo de las 

comunicaciones internacionales, asl como la posibilidad de coor-dinación de las 

actividades de diseño, producción y distribución mediante redes de cómputo, lo 

cual evidentemente, incentiva la búsqueda de mercados más amplios que 

proporcionen mayc:>r posibilidad de desarrollo y permita el establecimiento de 

mayores escalas de producción. 

:;: Cabal. Alej•ndro· •La Cnsls Me•ic•n• y el Nuevo E momo lnt11maeron•r C.omeuc.l!LE~~l9!. vol 45 n• 11, 
~mbre 1995. P 866 



... 

En los últimos veinte años ha cobrado gran fuerza la intemacionalización de la 

economia; la inversión extranjera directa ha sido más dinámica que en tiempos 

anteriores, y el aumento de los flujos financieros internacionales ha sido muy 

superior al de años atrás.· 

Los vincules entre empresas de diferentes economias han crecido con rapidez, 

proliferando diversos mecanismos como acuerdos de subcontrataclón de largo 

plazo, inversiones reciprocas, compras de acciones, entre muchos otros. Todos 

estos factores han influido para que la economfa mundial sea cada vez más abierta 

e interdependiente. 

Al referimos al proceso de globalización de las economias no podemos dejar de 

lado la llamada internacionalización financiera. ya que ésta se constituye como un 

factor de gran relevancia que ha impulsado enormemente el proceso globalizador. 

La desregulación de las transacciones financieras empezó en el decenio de los 

setenta en los principales centros financieros internacionales originando que el 

crecimiento de las operaciones de ese tipo haya sido por mucho superior al de las 

transacciones nacionales. El ámbito de las finanzas Internacionales durante los 

últimos años se ha caracterizado entonces, por una creciente interrelación global 

de las economias nacionales, lo cual ha sido resultado de una amplia 

desregulación y liberalización de los mercados financieros.3 

Se puede decir que existen transacciones durante las 24 horas del dia, 

estableciéndose un continuo flujo de operaciones financieras y un 

• En 1995. ~1uco captó in-.rsión elftran¡era directa por 6.964 mdd, los cua"'9 - dirigieron prlncipalmenle • la 
industria manufecturet•, ~ le cual •• ,.,,,lizaron 54'll. de las 1n11er&k>n-. Los pal-• que parttc:lparon en maycK 
ptoporclón fu.ron Estados U"ldoa. Hohtndll. Alemania. Caned.6. Japón y Remo Unido. Ver Gráfica N• 1 "lnversJótJ 
EKtratJjt1ra Orrecia. t99S' 
) Agosln, Manuel y Olan• Tufl.s1e "Globallr•etón. Rll!lgrona1:rac1dn y Nurtvos Diiema• en ,. Polltk• ~ Com•reio 
E•d•nor par• el OfYsarrolo". Ir•cn-ltt:_E1<900m!c;2, enero-marzo 1994 P. 587 
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desarrollo constante de cotizaciones, lo cual implica que lo que esté pasando por 

ejemplo en el mercado de .TokiO repercuta en el de_ Londres o en el de México. 

Es importante aclSrar. que' l_a·· gl~bá1izaC1-?!1 d.9 l~S~-m-eÍcado::- ·no 5610: abarca a los 

paises industrializados, slno _.~iu~. t.~~~!<lá~~~.~an~.a.c~i~".'.f3:·s.··-c\'ue~·~e .realizan en el 

mundo Involucran de a19.~n~~-~ª-~-~-~~J..~·::.~~-~~-~\:!.~_~:_~~P.~~~~1P.:~~-t-~:S·"de la economla 

mundial... --'-'~ ~-';:~~-"'_;_~~~'.·-~"~· L'. 

La revolución en las comunicacioneS.ha' sld~ otrO ·dé los faCtores que ha propiciado 
• •.·-··.·o'- ··--,. :. '·· ., 

la ampliación de los contactos iOterñaCionalE!s, ·permitiendo la ·1ntegraci6n de los 

mercados nacionales. la rápida expansión~ d~i comerc.lo mundial y la disminución 

de la distancia económica entre los paises. 

Las nuevas tecnologfas de información tienen implicaciones directas en la 

organización económica mundial, ya que con el gran desarrollo de la tecnología 

basada fundamentalmente en la informática y las telecomunicaciones, lo que se 

conoce como telemática, ha dado lugar a la actual revolución tecnológica 

ocasionando que la interconexión entre las economías sea cada vez más fácil de 

lograr y por ende más necesaria. 5 

De igual manera, las nuevas tecnologias de información han afectado los flujos 

financieros mundiales, ya que por ejemplo, instrumentos de origen inglés pueden 

estarse cotizando en los mercados de Paris o Nueva York, gracias a las grandes 

redes de cómputo y de sistemas via satélite que en los Ultimes años se han 

Implantado de manera impresionante. Sin lugar a dudas, esta globalización que 

se ha originado dentro de los mercados financieros se da también debido a que los 

gobiernos, al eliminar o disminuir las restricciones a las actividades financieras, 

el movimiento transfronterizo de fondos aumenta y dado que las finanzas son cada 

<4 Le11ch ... Crl$tu1n "Me,cados Fmanc1eros ln1,.mac1onal-esy M11h1co· tu;.Q!Ld1ano. m11•-Zo-11tml 1995 P 94 
~ Ag09.ln. Manuel y Otana TuA!\le Op C1t P 568 
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vez más aptas para furicionar en escala mundial, las restricciones 

gubernamentales a esos flujos son cada vez menos eficaces .• 

SI bien es cierto que la tecnologia facilita el comercio transfronterizo de los 

servicios financieros y que este tipo de transacciones han crecido en forma 

importante, excediendo con mucho los incrementos de la producción, el comercio 

de bienes o la inversión extranjera directa, también lo es el hecho de que debido a 

esta mayor interrelación de los mercados financieros, el comercio está más 

directamente expuesto a las fluctuaciones del entorno financiero internacional. 

La globalización se caracteriza por las formas de operación de las grandes 

empresas transnacionales, que definen sus estrategias en el marco de mercados 

múlliples. Existe además un activo mercado de préstamos comerciales e 

inversiones que abarcan grandes partes del mundo, dado el aumento notable de 

los procesos de liberación financiera que se han generalizado en la mayor parte de 

ellos.8 

-'E,f proceso dé 9fo6ari.::.adón se ácfinc como fa interpenetrurión caáa ve.:: mayor áe fos 

mc~aáos. Se camcteri..::a pn"ncfpa6rumte por un credmfcnto mJs rápfáo ác fas varia6fcs 

cconómfras internaeionafcs que fas naeionafcs y un paso más arri6a en fá tasa áe cam6io 

tccnoli..l9fr:o en los ccntnJS pn·nn"pa/Cs; ta[ proceso lía aumentado fas ventajas perci6iáas áe 

una i11tc9mción m.Js estrrclia en fá economía intcrnad011ar.• 7 

El proceso de globalización de las economlas surge dado que un número cada vez 

mayor de países busca establecer condiciones para un crecimiento más rápido de 

su comercio exterior y para lograr Ingresos mayores de Inversión extranjera directa. 

"Beode>sky.león: '°Ef:OflOml•R•QllOn••ril•E,..dal•Glob•IZ•ddn.._ ~~. ~mbre1994. P.985 
7 Agos.ln, Manuel yº'-"" Tua~: Op. Cd P.560 



Una participación mayor dentro de las operaciones económicas en los mercados 

internacionales y la búsqueda de mejores opciones de relaciones comerciales, ha 

sido el factor fundamental que ha originado que cada vez más se piense en la 

interrelación de las economías como la mejor alternativa para alcanzar un 

desarrollo a nivel interno. 

Estos objetivos son los que en muchos paises han conducido a una liberalización 

comercial que se ha perseguido con diversos grados de intensidad de acuerdo a 

las condiciones de cada uno de ellos. Los paises Industrializados pugnan por una 

liberalización cada vez mayor de sus economias, mientras que los países en vlas 

de desarrollo llevan a cabo una política de apertura comercial más conservadora, lo 

cual se explica porque al contar con una planta industrial menos desarrollada y con 

tecnologías de menor escala, no pueden implantar una estrategia de apertura 

desmedida y mal planeada, ya que esto provocaría que en lugar de lograr una 

reactivación de sus economías, éstas se vinieran abajo por la penetración abrupta 

de productos y servicios provenientes de los países altamente industrializados. 

Sin embargo, es indiscutible que aunque los paises en desarrollo tratan de cumplir 

con su propósito de llevar a cabo una apertura gradual y estrategias planeadas de 

comercialización, las potencias económicas presionan para que éstos, quieran o 

no, se incorporen a las tendencias actuales de liberalización, desregulación, 

apertura e internacionalización de las economias. 

La globalización, que en los últimos tiempos ha sido una característica evidente de 

la economla mundial exige que las empresas vean el mundo entero como mercado 

potencial, fuente de abastecimiento e incluso como espacio para localizar la 

producción y disttibución de sus productos. Este fenómeno resalta el valor de 

ciertas capacidades empresariales. disminuye el valor de otras y genera la 

necesidad de desarrollar nuevas. Las capacidades estratégicas que se requieren 

para enfrentar la competencia internacional son crear eficiencias de escala global. 

7 
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Los actuales procesos econóinlcos han llevado a replantear el concepto de la 

competitividad porque es claro que si no se cuenta con. plantas productivas 

eficientes que alcancen un nivel internacional, su supervivencia en el mercado será 

efimera.• 

Actualmente, el problema de la globalización adquiere una nueva dimensión en el 

marco de la apertura económica, ya que las economfas de las diversas regiones 

tienen capacidades muy distintas para responder eficientemente a la competencia 

ya no sólo nacional, sino mundial. 

Por lo anteriormente mencionado podemos damos cuenta de que la globalización 

es un fenómeno que se presenta de manera muy desigual para diversos paises, 

reglones internas, sectores de actividad, industrias y empresas. Este es, 

precisamente, uno de los limites de la propia globalización, el que su alcance no es 

generalizado. Los aspectos de la economia internacional caracterizados como 

globales deben cuando menos circunscribirse en cuanto a sus alcances 

específicos a una economla o una región en particular, lo cual provoca lo que se 

conoce como regionalización de las economías. 9 

Es así, que se puede identificar la presencia de dos tendencias económicas 

mundiales que corresponden al proceso de globalización y al de regionalización o 

conformación de bloques de comercio, los cuales ocurren de manera simultánea 

dentro del ámbito internacional. La regionalización abarca a un conjunto de paises 

que emprenden diversas formas de integración para acrecentar sus respectivas 

ventajas en los mercados frente a otros paises. En este sentido el proceso 

aparece primordialmente como un instrumento que se adopta de manera defensiva 

u ofensiva ante las condiciones de la competencia. 

11 Loyota . .J. Antonio· "EstraleflÍaS Empn1saliales Fnmte a la Glaba•zao:;Jdn Ecan6mica·. Cs!mt::r~!2...Eld~r!9r. 
mayo 1994 P. 459 
<> Bend-ky. León Op Ctt P. 983 



Estas formas de integración van desde los acuerdos de libre comercio y flujos de 

inversión. la complementación de mercados y et tránsito libre de personas hasta el 

establecimiento de una moneda ünica. 

A continuación procederemos a explicar brevemente las formas principales de 

integración regional que se dan en la actualidad: 

Club de Comercio Preferencial: Dos o más paises forman un club de 

comercio preferencial cuando reducen sus impuestos respectivos de 

importación de todos los bienes (excepto los servicios de capital) entre si. 

Intercambian pequeñas preferencias arancelarias y conservan sus aranceles 

originales frente a los paises no miembros. 

Area de Libre Comercio: Es cuando dos o más paises suprimen todos los 

impuestos de importación y todas las restricciones cuantitativas sobre su 

comercio mutuo en todos los bienes (excepto los servicios de capital) pero 

conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo. 

Unión Aduanera: Dos o más países suprimen todos los impuestos de. 

importación sobre su comercio mutuo en todos los bienes (excepto los servicios 

de capital) y, además, adoptan un arancel externo comün sobre todas las 

importaciones de bienes (excepto los servicios de capital) provenientes del 

resto del mundo. 

Mercado Comün: Es cuando dos o más paises permiten el libre movimiento 

de todos los factores de producción entre ellos; suprimen todas las 

restricciones al come,-cio de su comercio mutuo y también establecen un 

arancel externo común, como en la unión aduanera. 



Unión Económica: Una unión económica es la fonna más completa de 

inlegración económica, ya que además de fonnar un mercado común también 

proceden a unificar sus politlcas fiscales, monelarias y socioeconómfcas. La 

unión económica es la forma final de la integración económica. 10 

La regionalización se aprecia como un proceso que abarca a un conjunto de 

naciones que establecen de manera formal o por una eslrecha relación económica 

fonnas más o menos elaboradas de integración. La regionalización no abarca a 

los paises en su conjunlo sino que liende a segmentarlos por l"egiones. Esto 

conlleva entonces a que se origine una l"egionalización incrustada en el proceso 

global, abarcándose zonas especificas dentro del entamo económico mundial. 

El principal freno al proceso globalizador y a la constitución de un nuevo orden 

económico mundial es la permanencia de Jos sistemas productivos y de ros estados 

nacionales, lo cual impide que se conformen auténlicos sistemas productivos 

mundiales. •.ca 9(CJ6ari::.acüin no se áesanvffa dé manera fi11eaf. sino en e( marco dé 

9ruruú.•s CJ6st1kufos que marcliart en dirrcdñr1 rontmn"a. .)4( faáCJ ác (CJS factores que 

imrufsan aquc{ proceso. aliJunas cCJntratcrufé11á.zs inteusifirart L0 f proterriCJnismCJ, /j 

ccnu.:ón dé (as eronomlas e inrfuso (afmgment.záán tú.· fCJs cstaácU naciCJrr.zll.•s. • 11 

Así podemos damos cuenta de que al mismo tiempo que se expande la tendencia 

a lograr una economfa p.Jenamente globalizada, también crece cada vez más el 

número de arreglos comerciales subglobales. Las negociaciones comerciales~ 

regionales y subregionales han adquiddo dimensiones y caracterfsticas nuevas en 

años recientes. 

1° Ch8chol~. Miniad-: E.1C..~«.folt:CNIC_IQOlll. McGraw·Hdl, Mellico 1993. Cep.11. P. 290 
11 Guillen, Artuteo: •Bloque• R•QIOn•le• y Glabe•zeCldn de /e Economle'".. Commc19 E!!crtor, m•veo 1994. P. 379 
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Las iniciativas regionales han surgido por una variedad de razones. En primer 

lugar, la convergencia económica que requiere la nueva agenda comercial es 

evidentemente más fácil de lograr con grupos homogéneos de paises con 

economias similares, que con economias totalmente asimétricas; en segundo 

lugar, parece que tratar con los problemas de acceso al mercado de interés para 

los paises en desarrollo, se hace más fácil en el contexto de arreglos regionales 

que requieren que los principales poderes comerciales abran sus mercados de 

manera selectiva que en la estructura multilateral de la actual estructura mundial. 

Se piensa que dentro de la conformación de un bloque regional y con la conjunción 

de esfuerzos entre los miembros, los paises en vias de desarrollo pueden tener 

más oportunidad de que las grandes potencias accedan a abrir sus mercados y 

ofrecerles mejores alternativas de comercialización y con ello obtener más, 

mediante negociaciones por la vía regional que lo que podrían lograr por la vía de 

las negociaciones multilaterales. 12 

Como ya lo mencionamos con anterioridad, los paises industrializados ejercen una 

gran presión sobre los paises en desarrollo, ya que si éstos últimos quieren 

accesar a los grandes mercados y desean participar en la agrupaciones regionales 

tendrán que ceder porciones significativas de su autonomía polltica y económica .. 

porque es indiscutible que las potencias hegemónicas, quienes sustentan el mayor 

poder, no dejan pasar una sola oportunidad para aprovechar al máximo los 

beneficios que les da el ser precisamente potencias económicas. 

Para arribar a un nuevo orden económico mundial es necesario el establecimiento 

de reglas y acuerdos internacionales claros que Incorporen las necesidades del 

Tercer Mundo, hoy marginado de los procesos de regionalización. También debe 

tenerse claro que aunque Ja apertura y la liberación externas de las economfas 

IZ Agosln,Manuef yO .. na Tu. ... ·. Op. CH. P. 574 

11 



pueden impulsar la recuperación económica y contribuir a la salida de la crisis 

estructural, quizá resulten insuficientes si no se acompañan de Ja reconstrucción de 

sistemas productivos nacionales, para articularios y hacerlos congruentes con las 

actuales condiciones del entomo internacional y con sus nuevas exigencias. 

Consideramos que es la mejor alternativa para el logro de un verdadero desarrollo 

sostenido.13 

Ahora bien, como ya lo hablamos comentado, la regionalización se vincula con la 

formación de bloques de paises en diversos modelos de integración económica. 

Actualmente una de las principales características del nuevo orden económico 

internacional es la consolidación de modalidades de comercio administrado en gran 

escala, con la consecuente tendencia a la concentración de los flujos de comercio 

e inversión en las áreas más dinámicas del mundo. 

La consideración regional de la economía demanda tomar en cuenta las 

posibilidades de distintas áreas de un país para participar de manera eficiente en el 

proceso de desarrollo. Asi, países con determinadas caracteristicas económicas, 

politicas y sociales buscan su integración con otros que presenten condiciones 

semejantes. En la actualidad, esta tendencia de regionalismo ha conllevado a la 

formación de tres grandes bloques o agrupaciones económico-comerciales: 

Bloque As/llt/co 

Es una de las regiones con mayor dinamismo y potencial económico.- El 

crecimiento de Japón desde la posguerra ha sido Impresionante. De iguSI forma,;. 

Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur han registrado tasas de éíeCimient~ 
muy dinámicas y una creciente incorporación al mercado mundial. Asimismo, se 

11 Gulllén, Arturo: Op. Clt P. 366 
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han agregado a este bloque los llamados ·dragones·:· Malasia, Tailandia, Indonesia 

y Filipinas: En los últimos a.-.os el papel de los paises del bloque asiático en el. 

comercio intemacional aumentó de manera significativa. 

El Sudeste -Asiático es un área de Influencia de Japón, cuyas - corr~~ñtes . de 

inversión - y de comercio hacia esos paises son crecientes. ·_··~ LaS-.:-Sxpo.rtaclones 

japonesas, medidas en dólares, han aumentado de' 1900 -a:i19Sá, ~-¡.;·~-11·%·_ 1as 

correspondierltes a Estados Unidos, 53% a la CEE y 60% al -~:;:iJ_d.;,~t~·As1ál1Co-~1• 

La conformaCión del bloque asiático no ha adquirido el grado -de inle.Qraci6n de una 

zona de libre· comercio del estilo de Europa o Norteamérica .. Si_bi':n es cierto que 

se estableció en 1991 un acuerdo de libre comercio entre los paises de la ASEAN, 

se observa que este bloque más que depender de acuerdos formales, descansa en 

la articulación de sus sistemas productivos. 

Bloque Europeo 

Desde hace muchos años Europa Occidental es la zona más integrada del mundo. 

Los antecedentes de esta estrategia se remontan a los años 50 cuando se creó la· 

Comunidad del Acero. El viejo continente es la zona comercial mas grande e 

Importante del mundo y hasta el momento es ta que ha alcanzado el mayor nivel de 

integración económica. 

En el Acta Única Europea se planteó establecer el mercado interior al finalizar 

1992, que significarla la eliminación de las fronteras y la libre circulación de 

personas, mercancias, servicios y capitales. Se pretende lograr la convergencia de 

14 BMK111tSky0 León y Fe<rnando s•nettez: •Procesos dtt lntttgraadn ttn AnHtrlca Lalifla: MttC8nislnos y 0bSt4culos•. 
~IE!!litt!Q!, vol.«> n•7. Jubo1990. P.620 
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tas po1iticas económicas: ampliar los mecanismos de pago, crear una moneda 

común e lnctuso formar un banco central único europeo.15 

Bloque Norte•m•rlc•no 

Con et Tratado de Libre Comercio de América del Norte se dio un paso muy 

Importante para la conformación de una zona de libre comercio en Norteamérica. 

Los nexos económicos entre estos paises son muy intensos. Se dice que la firma 

de este tratado no hará otra cosa mas que culminar un proceso histórico de 

integración de sistemas productivos, bajo la hegemonía del capital estadounidense. 

Este Tratado abarca la eliminación de tarifas y el descenso de otras barreras 

arancelarias; la liberación comercial en los sectores agricola. automovilístico, 

energético y de aprovisionamiento gubernamental; el establecimiento de reglas 

sobre inversiones y servicios financieros: 1a fijaci6n de procedimientos 

administrativos para resolver disputas. y las bases para ampliar la cooperación 

bilateral y respecto a otros paises. 115 

Esta reorganización económica-comercial en escala mundial haré que la relación 

económica de los países que no forman parte de esas agrupaciones se dé, cada. 

vez más, no con otras naciones sino con otros bloques. Surgiendo, asl, u~ 
desequilibrio de poder y una reducción de la capacidad de cada país de influir en la 

dinémica del sistema internacional, ya que ahora, no se puede hablar de 

competencia de país a pals, sino de una competencia de bloque a bloque.17 

:: ::•ar:: ~~.,~- Wndeo, 1994. P. 3 
'' Rube"•· "'"'°"ID: "'Le fmporl•"d• d• I• '"'•gr•c'6" •" •I Oese~o de Amctnce Lenne·. ~~ctm!. vol. 41 
"• 12, dtc:lembu1 1991. P. t 155 
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Ahora, en e1 escenario econOmico mundial se actúa dentro de una estructura de 

bloques de paises que trabajan y producen sincronizadamente, dejando a un lado 

las acciones individuales e Independientes que hasta hace algunos años se 

llevaban a cabo por cada nación de manera unilateral. 

~foy se vive (a más onrnJe rriJionara:;aric\n mundia( ác fi1s úftim"s 'º arios, e( 

agn1pamicnto ác nadorres fi.i (icdio que pC1tencias ái: (as cuafés~ comcrria(mentc no ác6crian 

áe prcoi:up.intos, son ali"ra l.lmcn.i.:antcs compctiá<ln:s irrtent1.1rir-11l.lfcs y que '1U'n:aáos, que 

no tenían nin9ú11 atractiv<l para proáurtos mc"{jcanos, se fuzn t"C1ttWrtiáo en '1U'n:aáos ác 

afio t"onsumo." 18 

Para finalizar podríamos decir que tas profundas transformaciones de las 

relaciones internacionales hacen que los países pongan especial atención en 

buscar la mejor forma de inserción en la economía global, tomando muy en cuenta 

la posibilidad de formar parte de algún bloque regional de comercio que les permita 

tener mayor presencia dentro del ámbito económico mundial 



1.2 EL PROCESO DE LIBERALIZACIÓN ECONÓMICA Y EL 

NEOPROTECCIONISMO 

Desde hace algunas décadas se produjo un profundo cambio de actitud en las 

naciones en desarrollo y en las industrializadas respecto a la política comercial. 

Las primeras se colocaron a la vanguardia de la liberalización comercial, mientras 

que las últimas han Intentado comportarse más conservadoramente y han tratado 

de manejar el proceso liberallzador de una forma más paulatina. 

-P,( "l/(!rfiginoso prot:eso ác .:am6io y transformaáci11 c..:qtcn"nwntaáo rore( munáo en fos 

tiempos más rrcicntcs fia pfantcaáo 9mnács retcu y ácsaflos a toáa.s fas naciot1cs, ya que fas 

fw 06fi9aáo a adécuarsus cstrute9ias de ácsarrciffo a f"s a·va11ccs dc11t{/ic"s y tccnofógicos, 

as( como a fas nuc-"ª·" caracteristicas que fian a ... umiáo fa.s innC1"vacio"'•s pmáucti·vas. fas 

fonna.r ác comt'n:iari=ar y fns li.i6it'1s ác cmuumir. " 19 

Las variaciones ocurridas en el contexto Internacional se han enfocado 

básicamente hacia una clara apertura y liberalización económica, las cuales se 

convierten en sujeto de análisis por los diversos paises q~e conforman el entorno 

mundial, originándose asi, el pensar en la necesidad de sentar las bases de una 

estructura formal de desarrollo a nivel mundial, que 'permita un crecimiento 

generalizado y equitativo. 

El proceso de liberalización surge porque de alguna manera, todas las sociedades 

están conscientes de que es prácticamente Imposible alcanzar el bienestar 

I<· 
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nacional en el marco de una economla cerrada. Debido a la creciente 

interdependencia económica, se considera que el desarl'"Ollo se sustenta en el 

aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pais y en las 

oportunidades que ofrece el comercio internacional. 

Desde hace algunos ar"\os se ha tratado de alcanzar la consolidación de la apertura 

comercial, para ello, se han puesto en marcha medidas, tanto a nivel bilateral como 

multilateral. para crear mejores condiciones para el desarrollo de las exportaciones 

y para la expansión del comercio internacional sobre bases generalizadas y 

equitativas. 

•cram asegurar "" désarrriffo rferw, justo y equitativo ác comercio que esta6fe:;ca 

princirios, rr9fa.s e instancias áe caníctcr univcr.saf que sean pfcttamenlc · accpladi.1s y 

rrspdaáo.J por loáas (115 naciottc.J, (J C.'(,istcncfa J"e UH marcn que ttonnc (,is nfadnnes 

cometriafcs intemacionaks constituye una c...Qgcncia it1apfa;;a_6k, ác6iáo a (J 9fo6afuarión 

creciente áe fa ecorrnmla. Su auscnri11 se tmáucini en el wfor::.amicrrto áe (.is tencúnri..is 

pmtcccfonistas y en f.i cn:ación áe fortafc:.as cnmcrciaks quL· apan:1~1ri.111 cm!fliclf1.~, 

pérúiáa áe compctitiviáaáy, pnrenác, áüminuciát1 áefcrrcimicntoy át·fliiettestJr. • 20 

En el año de 1947 es firmado el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y 

Comercio (GATT), el cual se prevé como una instancia creada por los paises para 

promover el comercio lntemacional, establecer normas de carácter general que 

rijan los intercambios y proveer mecanismos para la solución de diferencias. 

Actualmente, como uno de los resultados obtenidos de la Ronda Uruguay, el GATT 

desaparece para dar vida a la Organización Mund;af de Comercio (OMC), la cual 

entró en vigor el 1° de enero de 1995. Este organismo se constituye como el 

::o Sert11 Puche, .Jaime· Op. CJt. P. 4 
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marco Institucional del comercio mundial. asl como administrador de los acuerdos e 

Instituciones creadas en las rondas de negociación.·· 

•'E.r qyrr¡!r. es ~n tintad-et corñen:ia( -~ufíifateruf que_ fandomi- conjunto áe 

pn·ncfpfos y nonnas con1Jl!niáos paru rrgi~ e{ com~rriÓ ,;,·unJi~{; Ü~ foiv áe ncgociadoncs 

pam "ifudr fos.o6std~fos amncclários y rfo ~~;~Cc~~~°m'·~Í:_c;;~~-~ e11trc··ros:palscs 

micm6ros y un tri6uttaf intemadona{ áonáe {;,.; 8~~¡~-;;~~ P.'!~J-~~·-~~~~(vc~ s~ ":!ft~ndas 
comerriafrs. • 2

' 

Esta organización ha co~tribuldo de manera mu~: ·¡m;;~~a~i~ ~-1: ~ran' dinamismo 

observado por el comercio mundial y ha sido un elemento ciave en la -liberalización 

económica pretendida. Los principios fundamentales qu-:i_ 1~ -~~~t_!~.t~.n:~~~rl~ .. · 

.~ :_·: _~-r~> :::~·-::.... ·-<'"_. . 
Reciprocidad: Cuando un pais reduzca sus araricel.es 'a. los productos 

importados de otro pafs, deberá esperar una -~ed~~CiÓ~ cor:resp~ridlente 
de éste. 

No Discriminación: Un pals no puede otorgar a otro beneficios 

arancelarios preferenciales sobre otras naciones miembros del Acuerdo. 

Esta cláusula también se conoce como el principio de la "Nación más 

Favorecida'". Es decir, cada Integrante del GATT debe recibir las 

mismas preferencias que las otorgadas al pais más favorecido. Además 

las mercancfas importadas deben recibir el mismo trato que las 

nacionales frente a leyes y prácticas comerciales del pals importador. 

•El GATT rue creado POf 23 paises el 30deoc1ubntde 1947 ~Ginebra. Suiza yenlrOen vlgofel 1•de ~ode 
1948. Ha•la mayo de 1994 lnlegran el GATT 123 pal-. cuyo comercio r1Pp1"91M!nla el 90"11. del lalal mundial. 
:i 8lar1C0 Mei"ldOZ•. He.minio: L.a~o:g~~,.:~CQID~altt..d.~<U~-:~1.1oct2...l.lDa__\f}Jt121l..51e.J4 
~~.n..!it~lll!;Q. FCE. M'1111ca1994. P.87 
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Consolidación Arancelaria: Son los aranceles convenidos ante el 

GA TT por los paises miembros. Los aranceles asl consolidados quedan 

incorporados en una lista de concesiones que cada pals se compromete 

a no aumentar. 

Protección Arancelaria: Cuando un país requiera proteger a su 

industria nacional, la OMC indica que esta protección se otorgue a 

través de aranceles y no a través de otras medidas comerciales como 

cuotas y permisos, salvo en circunstancias excepcionales. 

Eliminación de Restricciones Cuantitativas: Están prohibidas las 

cuotas y licencias de importación. Sin embargo. en productos 

agropecuarios. textiles y otros productos de interés para los paises en 

desarrollo. existen ciertas restricciones. 

Solución de diferencias: Cuando cualquier país estime que otro anula 

o pone en peligro sus derechos comerciales puede acudir a los 

mecanismos instrumentados por la misma organización para tal efecto. 

Salvaguardias: Cualquier pals puede proteger temporalmente a sus 

productos nacionales de un aumento repentino de Importaciones, 

incrementando tos aranceles consolidados o con cuotas. 

Acuerdos Comerciales Regionales: La OMC permite la integración 

entre las economías de los países miembros en cualquiera de sus dos 

modalidades: unión aduanera o zona de libre comercio. Estas 

integraciones no deben imponer obstáculos a los intercambios 

comerciales con el resto del mundo y son una excepción al principio de 

la nación más favorecida.22 
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Sin embargo, a pesar de todas estas medidas implantadas por la organización y de 

las pretensiones por alcanzar una plena liberalización comercial, en la práctica los 

paises avanzados continúan aplicando barreras arancelarias las 

importaciones procedentes de las naciones en desarrollo y hacen cada vez más 

selectivo el acceso a sus mercados. Esta difusión de nuevas formas de protección 

comercial no arancelaria, que desde finales de los anos sesenta se ha venido 

dando, es lo que ha dado origen al llamado neoproteccionismo, el cual representa 

un freno a los principios esenciales y a la efectividad de la OMC como puntal del 

multilateralismo. 

En los últimos años se ha producido una desaceleración del crecimiento del valor y 

del volumen del comercio mundial, debido principalmente a que las barreras no 

arancelarias en muchos sectores han ido aumentando a un ritmo mayor que el de 

la reducción de los aranceles, lo que ha contribuido al escaso dinamismo del 

comercio. Estas medidas han proliferado en gran medida sobre todo en los paises 

industrializados. 23 

Esto ha constituido una de las cuestiones méis debatidas del comercio mundial, ya 

que si bien las naciones industrializadas han disminuido en forma notable su nivel 

arancelario promedio, al1n sostienen restricciones no arancelarias para diversos 

productos y sectores. Éstas discriminan las exportaciones de manufacturas 

procedentes de las economías en desarrollo y han provocado que se conforme un 

sistema desequilibrado en el cual, segmentos importantes del comercio 

internacional han quedado parcialmente excluidos del proceso de liberalización. 

Cuando los aranceles permanecen relativamente altos y las restricciones no 

arancelarias se multiplican con rapidez se minimiza cualquier liberación 

arancelaria. Los sectores "sensibles" se ven bombardeados por cuotas, 

:!• CEESP, A.C.: .,_,.Randa Uru11u11y d•' GATT: Su lmpar111nd11 y T,.sc•ndttna11•. fillllnz:g, novlembf• 1992. P. 79 
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restricciones voluntarias a las e><portaciones, precios garantizados y medidas 

antidumping y derechos compensatorios a los que se da un uso proteccionista. 

Las medidas no arancelarias producen los mismos efectos que los aranceles, pues 

Impiden que las ventajas comparativas de- rOs diferentes paises realmente sean 

aprovechadas por los participantes del mercado mundial. 

Mientras que un arancel es un impuesto sobre las importaciones, que tiende a 

elevar el precio, a reducir las cantidades consumidas e importadas y a aumentar la 

producción interior. una medida no arancelaria es una limitación de la cantidad de 

Importaciones. Estas medidas producen el mismo efecto cualitativo que los 

aranceles. 

Aunque no e><iste ninguna diferencia esencial entre los aranceles y los 

contingentes. si hay ciertas desigualdades pequeñas. Una medida no arancelaria 

hace que una industria sea más vulnerable a las perturbaciones de la oferta; por su 

parte, un arancel aporta ingresos al Estado. permitiendo tal vez reducir otros 

Impuestos y contrarrestando asl parte del daño causado a los clientes del pais 

Importador. Una medida neoproteccionista proporciona los beneficios de la 

diferencia de precios resultante a los importadores que tienen la suerte de. 

conseguir un permiso o una licencia para importar. 

Tanto el arancel como el contingente prohibitivo (medida no arancelaria), Jo 

suficientemente riguroso como para ahogar todo el comercio e><terior, perjudica 

Indiscutiblemente a un país. Lejos de ayudar a los consumidores de un pais, 

reduce su renta real al encarecer las importaciones y hacer que el mundo en su 

conjunto sea menos productivo. El proteccionismo perjudica a los paises porque la 

reducción del comercio internacional elimina la eficiencia inherente a la 

especialización y la división del trabajo. 2 " 
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Un ejemplo claro de esto es el hecho de que Estados Unidos ha obligado a Japón 

a establecer contingentes voluntarios sobre las exportaciones de automóviles y 

sobre las exportaciones de televisores, calzado y acero. 

Estas medidas neoproteccionistas que se podrlan Identificar como barreras no 

arancelarias, consisten en restricciones o regulaciones informales que dificultan a 

los paises la venta de sus bienes en mercados extranjeros. El crecimiento de 

estas medidas ha sido uno de los principales problemas que han tenido que 

afrontar los negociadores comerciales en los últimos años. 

El neoproteccionismo opera en contradicción con el proceso de liberación que se 

impone a muchas economías y que forma parte central de la actual política 

económica mundial. Si bien la OMC ha logrado su objetivo de reducir 

significativamente los niveles arancelarios en el comercio de manufacturas, no ha 

podido hacer frente a la enorme presión que representa el surgimiento de las 

prácticas de protección no arancelaria. Estas proliferan y adoptan formas tan 

variadas que es prácticamente imposible establecer un control eficaz para 

reglamentarlas. 

Dentro de las medidas neoproteccionistas que más afectan al comercio mundial 

destacan las siguientes: 

Licencias de Importación 

Son restricciones cuantitativas que aplica un gobierno a partir de la asignación de 

cuotas bajo esquemas de permisos previos. Dentro del Acta Final del GA TT se 

estableció el acuerdo por el que se dispone que las partes publiquen la informaci6n 

que permita saber a los comerciantes sobre qué base se expiden las licencias. 
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Asimismo, contiene normas más rigurosas sobre la notificación del establecimiento 

o modificaciones de procedimientos para el trámite de las licencias de importación. 

Se piensa que si un gobierno está decidido a establecer esta clase de 

contingentes, entonces subaste las escasas licencias para establecer protección 

sobre tas Importaciones de modo que sea el Estado y no el importador o el 

exportador el que obtenga los ingresos derivados del escaso derecho a importar. 

Restricciones Voluntarias a las Exportaciones - VER •s (Voluntary Exports 

Restralnts) 

Estas se establecen cuando un gobierno solicita a otro reducir las exportaciones de 

algún producto, debido a que el pais solicitante considera que están dañando a 

productores internos. Es decir, dos o mas paises llegan a un .. acuerdo" para que el 

exportador de determinado producto disminuya sus ventas al país que está viendo 

afectado algún sector sensible de su economia. 

Acuerdos de Comerclallzaclón Ordenada - OMA •s (Orderly Marketing 

Agreements) 

Se establecen en el mismo caso que los VER's pero éstos se dan a nivel sector 

privado, esto es, en lugar de ser los gobiernos los que acuerden el reducir las 

exportaciones, son los empresarios. 

Salvaguardas 

Por medio de éstas, un pais puede proteger a una industria en particular, la cual 
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se estima que ha sido dañada por importaciones substanciales de productos 

similares. Estas medidas se aplican a cualquier exportador si se demuestra que 

las importaciones de un producto aumentaron tanto que originan un grave daño a 

la producción del país comprador, o bien si hay un incremento desmesurado de 

las exportaciones procedentes de un determinado país vendedor. 

Medidas Ant.ldumplng 

Se aplican a las importaciones que se considera son vendidas por debajo de los 

precios a los que se distribuyen en su país de origen, cuando las importaciones 

objeto de dumping causen daño a una producción nacional del territorio de la 

parte contratante importadora. En la Ronda Uruguay del GATT se piensa hacer 

más estricta la obligación de que el país importador establezca una relación 

causal verídica entre las importaciones objetos de dumping y el daño a la 

producción nacional. Sin embargo, aunque se han hecho intentos por establecer 

mecanismos claros para determinar que un producto se exporta a precio de 

dumping y que realmente causan daño a una producción nacional, éstas se 

constituyen como una de las medidas que más se aplican con carácter 

proteccionista. 

Impuestos Compensatorios 

Los impuestos compensatorios se aplican a las importaciones de productos que 

han sido denunciados por recibir subsidios injustificados en sus paises de origen. 

Al hablar de subsidios nos referimos a los beneficios económicos concedidos por 

un gobierno a los productores que exportan por concepto de la venta al exterior de 

sus bienes y servicios; en general los subsidios están prohibidos por considerarse 

como una práctica desleal de comercio, es decir, como una forma de apoyo 
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gubernamental y extraordinario a las empresas, el cual proporciona ventajas 

indebidas a un país en la competencia lntemaclonal. 

Estas medidas se aplican como una forma de compensación de las concesiones 

arancelarias otorgadas por un país para establecer un equilibrio en las 

condiciones negociadas. 

Medidas Sanitarias y Fltosanltar/as 

Los gobiernos tienen el derecho de establecer las medidas que consideren 

necesarias en este campo. siempre y cuando se fundamenten en la protección de 

la vida o la salud de las personas y de los animales o para preservar los vegetales 

y no deben discriminar de manera arbitraria o injustificada entre los miembros en 

que prevalezcan condiciones idénticas. 

La mayoría de estas medidas proteccionistas se han concentrado en conlra de las 

importaciones provenientes de paises en desarrollo. En 1986, cerca del 28% de 

las exportaciones de paises en desarrollo hacia los miembros de la Organización 

para el Desarrollo y la Cooperación Económicos (OCDE), fueron objeto de un gran • 

número de medidas no arancelarias, tales como cuotas, restricciones voluntarias a 

las exportaciones, acuerdos específicos, medidas fitosanitarias, etc., en 

comparación con el 17% de las importaciones de otros paises desarrollados. 25 

Finalmente, queremos ser.alar que si bien es cierto que cada vez es mayor el 

número de paises dispuestos a aceptar las disciplinas y lineamientos que rigen la 

actual economía mundial, también es muy cierto que los paises que detentan un 

mayor poder económico llevan a cabo la no aplicabilidad de sus principios rectores 

en los espacios y sectores que mas les convienen. 

;:' CEESP, A C. Op Ctt. P 60 



Por lo tanto, es necesario que los paises desarrollados demuestren su disposición 

para alcanzar una verdadera liberación del comercio internacional, tratando de 

eliminar la asimetrla que existe entre sus demandas a los paises en desarrollo y ro 

que están dispuestos a ofrecer éstos en términos de acceso al mercado, ya que el 

éxito de los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para abrir sus 

economías al comercio internacional depende, en general, de la apertura efectiva 

del mercado en los paises desarrollados. 
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1.3 AMÉRICA LATINA DENTRO DEL NUEVO ENTORNO ECONÓMICO 

INTERNACIONAL 

La globalizaci6n, la conformación de bloques regionales de comercio, el proceso 

de liberalización de las economías y las medidas neoproteccionistas son las 

caracterlsticas principales del actual ámbito económico mundial. El surgimiento de 

estas nuevas tendencias ha Impulsado a los diversos paises que forman parte del 

entorno económico a establecer nuevas politices y estrategias que se adecuen al 

súbito cambio que éste ha sufrido, para que con ello puedan lograr una mejor 

inserción dentro del mismo. 

Estas nuevas condiciones van a afectar de manera diferente a cada una de las 

economías nacionales, dependiendo de las características y condiciones de cada 

una de ellas, ya que es evidente que mientras en los paises altamente 

industrializados provocarán cierto efecto, éste será distinto sobre las economías de 

los paises en vfas de desarrollo. 

Amér1ca Latina ha tenido que enfrentar esta nueva dinámica económica de una 

manera muy especifica. Esta región concluyó un sistema de Intervención del 

comercio internacional que originaba una industria que competía con importaciones 

altamente protegidas. Esta política constituis un freno al crecimiento de la 

economia, además de que la sustitución de importaciones. aunque había tenido el 

efecto inicial de desarrollar industrias, terminó en algunos casos con un sistema de 

una elevada y dañina protección. 

Los cambios macroeconómfcos y en el funcionamiento de las economias 

latinoamericanas imponen el reto de mejorar su inserción en los mercados 

externos. En el marco del profundo ajuste que ha caracterizado los al"\os ochenta, 
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la mayoria de los paises de la región han emprendido diversas reformas centradas 

en la apertura de sus economlas a la competencia internacional. 

En los últimos años, ha sido claro el proceso de internacionalización de la 

economfa de esta zona. Hasta hace poco tiempo, la participación Internacional de 

la reglón se sustentaba fundamentalmente en las vias comerciales de tipo 

convencional y por los canales de la ayuda externa. Hoy esta participación 

transcurre en mayor medida por las vfas financieras, tecnológicas y empresariales. 

América Latina se ha vinculado de una manera no sólo nueva, sino también mucho 

más fuerte y compleja, al escenario económico intemacional.28 

Sin embargo, el proceso de internacionalización de América Latina se ha 

enfrentado a diversos problemas. por ejemplo, a la carencia de infraestructura de 

servicios básicos, lo cual. obviamente genera problemas de escala para ingresar a 

los mercados externos de autoabastecimiento. Es asi, que las empresas 

latinoamericanas ven constreñida su capacidad de acceso a los mercados externos 

y se encuentran más propensas a sufrir pérdidas de mercados internos. Por ello, 

se pensó en asumir con gran decisión el desafio de convertirse en empresarios del 

mercado internacional y adoptar una mentalidad y una cultura exportadora que 

permitiera lograr la reactivación del sector externo. 

Es indudable la importancia que reviste en este punto, el interés por identificar los 

mercados externos en los que es factible que los productos latinoamericanos 

alcancen una mayor penetración tanto en el corto como en el mediano plazo. Al 

lograr la identificación de estos mercados los empresarios podrán formular politicas 

sectoriales tanto en escala nacional como en el marco de los procesos de 

Integración subregional. 27 

;r11o Ffrench Oavts, Ricardo y Emesto Tlronl: t:l•«l•.ll~Q...Qm~tcmKKmJll FCE I sene de EcOf'IC>ml•, 
~•k:o 1986. P. 29 
::i Henrlque.z Amesloy, Ly.ette: -C/11/a· E•parlanaa E•porladora de hts Emp19sas Peque/fas y M11danas·. ~ 
~. junkl 1993. Pp. 582-583 
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El papel que ahora tiene que desempeñar Latinoamérica en el contexto de las 

relaciones económicas internacionales es incierto. Por una parte, surge el 

problema de cómo se puede insertar en el panorama internacional, considerando el 

hecho de que, a pesar de que las exportaciones de manufacturas han 

Incrementado en los últimos tiempos, los paises de la reglón siguen dependiendo 

en medida sustancial de sus exportaciones de productos básicos y continúan 

soportando ta vulnerabilidad inherente a esta condición. 

América Latina debe preocuparse por la expansión de sus exportaciones de 

manufacturas y sobre todo por lograr un mayor acceso a ros mercados de los 

paises industrializados, ya que uno de los principales obstáculos a los que se 

enfrentan los paises en vias de desarrollo es la adopción de nuevas medidas 

proteccionistas por parte de las potencias económicas que impiden el surgimiento 

de un adecuado libre comercio mundial. El acceso a los mercados industrializados 

se constituye como una condición indispensable para incrementar nuestra 

capacidad de crecimiento. 

Al hablar de la internacionalización de la economia no podemos dejar de 

mencionar la presencia de las empresas transnacionales como aspecto relevante 

en el proceso de desarrollo de los países latinoamericanos. Es cierto que estas 

empresas desempeñan un papel importante en el crecimiento que los paises de la 

región esperan alcanzar, sin embargo. el problema que existe para que realmente 

estas empresas coadyuven a lograr este objetivo radica en encontrar las 

adecuadas formas de asociación que respeten los legítimos intereses y soberania 

de estos paises, para que asi no signifiquen interferencias de ninguna especie, 

llámense politicas, económicas o sociales. 
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Podriamos pensar que los asuntos en los que América Latina debe centrar su 

atención son básicamente el aumento de exportaciones de manufacturas, el 

acceso a los mercados Internacionales de capital, las negociaciones con los 

Inversionistas extranjeros y con las empresas transnacionales. El analizar estos 

problemas Implica el formular una estrategia latinoamericana que permita definir 

una mejor posición dentro del contexto internacional que sea compatible con 

nuestros intereses y necesidades especificas. 

Es aqui donde el papel de las estrategias nacionale~ de desarrollo frente a las 

formas que pueda adoptar la inserción internacional de América Latina cobra gran 

importancia. Al definir la estrategia que se pretende llevar a cabo por cada uno de 

los paises de la región deben tomarse en cuenta las dos posturas principales: 

apertura comercial o proteccionismo. 

Debe considerarse que en ninguno de ros dos casos son convenientes los 

excesos, es decir, si se opta por una polit1ca comercial de apertura económica es 

necesario llevarla a cabo de una manera planeada y paulatina, ya que son muchos 

los riesgos que implica el aventurarse sin ninguna clase de protección a la gran 

competencia que se vive en la economia internacional contemporánea. Por otra 

parte, si se pone en práctica una política orientada única y exclusivamente hacia 

adentro implicaria el estar alejado de los movimientos y actividades que se 

desarrollan de una manera cada vez más dinámica dentro del entorno económico 

mundial, provocándose el desarrollo de plantas incompetentes, improductivas y 

rezagadas. 

•,E{ an.irui's ác fas tcnácncias proteccionistas en {cis cc11tros, así eomo ef 9tmfo y {os usos que 

en nuestros paises áeliiera áarsc a ra protcccidn a fin ác compati6iri.=aña ccin cf roo ro ác 

ni·t-'t!ÍCS aáceuaáos ác eficiencia y c-nmpctitiviáaá en {os mcrraáos irrtemacionafcs, 
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constituyen alj¡uno.r ác ros temas más tt!(cv,mtes ác i11·vestriJació11 pam ros estud'ios solir'f! lizs 

n:lácioncs ecm1ómicas it1tentacio11a/Cs di.• .)f ménCa L:.atina. • 211 

Como ya Jo mencionamos anteriormente, uno de Jos principales obstáculos a los 

que se enfrentan los paises en vias de desarrollo son los diversos instrumentos 

que Implantan los países altamente industrializados para proteger sus economias 

nacionales. 

Mientras que en Jos últimos tiempos, las naciones en desarrollo han adoptado 

modelos de apertura comercial, privatización de empresas públicas y desregulación 

económica. en los paises industrializados la tendencia fue la contraria, ya que Ja 

protección creció notablemente, instrumentándose un gran número de acuerdos de 

comercio administrado entre ras potencias y las grandes empresas. 

Este proteccionismo lo llevan a cabo bajo el pretexto de que es indispensable para 

sostener el ingreso de sectores sensibles de sus economías nacionales. Por citar 

un ejemplo cabe mencionar el sector agricola. sobre el cual los gobiernos han 

Introducido una gran variedad de medidas proteccionistas que incluyen cuotas, 

aranceles, subsidios a la exportación, derechos compensatorios, medidas 

antidumping y apoyos presupuestarios directos en forma de subsidios. Aunque loS 

paises en desarrollo también protegen sus sectores agricolas no lo hacen en la 

magnitud de las naciones industrializadas.29 

Se dice que actualmente en Jos paises desarrollados en lugar de existir el debate 

entre el proteccionismo o libre comercio. éste gira en tomo a Jas alternativas que se 

tienen para proteger de una manera más ericaz sus economfas y para ampliar los 

mercados de ciertos bienes sin que ellos tengan que ofrecer la reciprocidad 

z,. Ffrlff'ICh Davi•. Rk:ardo y Ern-lo Tlrnnl Op Cit. P. 35 

~· Card•ro Garela, Marfil! E y Cilllarlm1 Rock: •Amifrn:a L•tma en el Nuevo Enromo lntern•clonar. CPW"Lt;;~~-:no.r. "°'· 45 n• B, agosto 1995. P. 574 



necesaria. Además buscan no perder la primacia que de alguna manera tienen 

dentro del mercado mundial. 

Es Indiscutible que el número de barreras comercfales, sean convencionales o 

neoproteccionistas es mucho más elevado para las manufacturas provenientes de 

los paises en desarrollo que para fas que provienen de los desarrollados. Este 

fenómeno se da debido a que los paises que sustentan un mayor poder económico 

lo canalizan para lograr la obtención de los mayores beneficios posibles aUn a 

costa de los Intereses de los paises con menor grado de desarrollo. 

-:,:.J mediad"os d"e fos oclienta, 65'r. ác f..zs m..znufacturos que fi1nnJn p..zttc ácf núclé<» ác fas 

e.tportariones áe fos p..zí.ses en ácsannffo emn n6jeto .ú· mcdi.f..is no arJnafan'as. Sófo cf 

23';, áe fos mismos pmáúctos proccáL•nte.-s á..· n..zcinncs áesarrr1ff..ztfas cr..z aftctaán pcir esas 

meáufas. • 30 Con esto nos damos cuenta de que aun tratándose de Jos mismos 

bienes, existe gran diferencia en cuanto a la aplicación de barreras proteccionistas 

para su intercambio, esto, fundamentado Unicamente en el hecho de que unos 

proceden de naciones industrializadas y otros de paises en vias de desarrollo. 

Todos estos comportamientos de las naciones industrializadas: el proteccionismo, 

las politicas industriales y sectoriales, y en general, todos los mecanismos 

instrumentados por estas naciones, es lo que ha ocasionado que dentro del 

llamado proceso de globalización y liberalización de las economias, se encuentren 

marginados los paises del Tercer Mundo. 

Dadas las condiciones imperantes en el nuevo entomo intemacional, América 

Latina ha emprendido en los Ultimas decenios una profunda reorganización de su 

economía, tomando como base los nuevos modelos de desarrollo que se 

"'Cardero Garela, Maria E y Catarl~ Roc:k: Op Ctt. P. 575 
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presentan a nivel mundial y que demandan el llevar a cabo una readecuación de la 

estrategia económica, hasta entonces seguida por los paises de esta región. 

Dentro de este nuevo modelo económico latinoamericano destaca 

característica principal la reactivación del sector exportador. Actualmente se trata 

de encontrar dentro del mercado mundial un mayor espacio para los bienes 

provenientes de estos paises, buscando producirlos con nuevas condiciones 

técnicas. de organización del trabajo y de estrategias modernas de 

comercialización y mercadotecnia.31 

Un dato interesante que pone en evidencia esta reorientación del aparato 

productivo de América Latina es el incremento que han observado en los últimos 

años las exportaciones de esta zona. ··ve 16,960 miffc1m.·s ác áiif.,n•s c~ortaáos en 

1970 se pasó a 15~,176 miffonl!s en 1991, • 32 lo cual refleja indudablemente el mayor 

énfasis que se le ha brindado al sector externo latinoamericano. 

Otro aspecto que nos muestra el mayor apoyo y fomento al sector exportador de la 

región es el hecho de que desde hace un par de décadas los paises de América 

Latina cuentan con diversos mecanismos para promover las exportaciones. En 

muchos casos éstos se modificaron o eliminaron a raíz de los procesos de 

liberalización comercial y de la crisis financiera a que se enfrentaron las 

instituciones gubernamentales en los ochenta pero, actualmente se siguen 

buscando nuevas alternativas que ayuden a satisfacer sus necesidades cada vez 

más amplias y exigentes. 

La experiencia de los paises latinoamericanos ha demostrado que la liberalización 

comercial por si sola no es suficiente para promover las exportaciones, por el 

contrario, la reactivación económica y el consecuente aumento de la demanda 

11 O.orto, .Jaime •Atnern:a Lallna Nueva Economla. Pobreza y Democracia·. !0:.9mltf!<lO..El!J@llQf, jubo 1994. P. 637 
1;: CEPAL: l\ru.Hl~~tld!•lt1<9..ct~"'~~llM.Y..~Uk 1991 

:n 



Interna. asi como las dificultades cada vez mayores de algunos gobiernos para 

mantener un tipo de cambio alto, han desalentado la actividad exportadora. Tal 

proceso de apertura debe acompañarse de estrategias complejas y coherentes con 

el nuevo orden internacional que permitan en conjunto, alcanzar el crecimiento 

sostenido que tanto se ha buscado. 33 

Los paises latinoamericanos decidieron implantar una estrategia de promoción a 

fas exportaciones dado que era evidente que al no existir el debido aliento a las 

mismas, éstas serian menores que lo deseable y se concentrarfan en productos 

cuya demanda presenta un escaso dinamismo y son más vulnerables en ros 

mercados mundiales. 

De igual forma se pensó que al instrumentar una estrategia de este tipo, se podría 

atenuar el sesgo antiexportador de los paises de la región. Si bien los procesos de 

liberalización comercial han permitido abatirlos aún se presenta en mayor o menor 

grado en todas las economías de la región. Al carecerse de una polltica de 

promoción de ventas externas, el número de empresas exportadoras será menor al 

óptimo requerido para poder ocupar un lugar de importancia dentro del mercado 

mundial. 

Por otra parte, podrlamos decir que es un hecho que la recesión que afecta a los 

paises centrales limita en gran medida ras perspectivas del mundo en desarrollo. 

Por un lado, las afecta reduciendo la demanda por sus productos de exportación y 

limitando el flujo de inversiones directas y ayuda financiera. Por otro, en la medida 

en que subsista esta coyuntura recesiva, los paises industrializados estarán menos 

dispuestos a encarar las reformas internas necesarias para permitir el desarrollo de 

un verdadero libre comercio. 

11 Macano. Caria: -Am.tne• L•tm•: Campt1tltnnd•d y PalMc•• rhl PromaCldn rhl E•pot1•don•s-• .cmn_~. 
marzo 1995. P. 205 · 
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Para concluir, cabe mencionar que los cambiantes escenarios nacionales e 

Internacionales que se viven en la actualidad van a implicar que los paises en 

desarrollo implanten estrategias muy imaginativas y flexibles que les permitan 

afrontar todas las adversidades y obstáculos que se les presentan al ser 

considerados como economias tercermundistas . 



1.4 COMPORTAMIENTO DE LOS MERCADOS FINANCIEROS 

INTERNACIONALES 

Desde principios de la década de los setenta, las finanzas internacionales se han 

visto caracterizadas tanto por los avances impresionantes en la tecnología de las 

comunicaciones y la computación, como por la volatilidad de los tipos de cambio. 

Los mercados financieros internacionales asimilaron ras innovaciones tecnológicas, 

con el fin de propiciar mayor volumen de operaciones. Actualmente, es posible 

realizarlas de manera instantánea mediante el teléfono o la computadora, las 

cuales se confirman por fax o télex donde las transacciones se transmiten 

electrónicamente y las computadoras guardan la información sobre las operaciones 

realizadas. 

En cuanto a la volatilidad de los tipos de cambio, podríamos decir que éste es el 

resultado de políticas fiscales y monetarias inconsistentes que privan en diversos 

pafses. La volatilidad imperante ha sido un incentivo para aumentar drásticamente 

el volumen de las operaciones y para desarrollar innovadores instrumentos 

financieros. 3<I 

Al tratar de puntualizar las principales caracterislicas de los mercados financieros 

internacionales pC"ldriamos plantear lo siguiente: 

Los mercados financieros son descentra/Izados. Esto quiere decir que las 

operaciones financieras no se llevan a cabo en una lonja, ni en instituciones o 

paises especificas, sino que se realizan en todo el mundo. Sin embargo, cabe 

señalar que si existen los llamados centro financieros, es decir, lugares fisicos en 

'" Manaell Carslen•, Catheri~. IJiu.Jl.f_e~a-~e:n.Mé-l!i!<R· ITAM / IMEF I Miienio, Mexk:o 1992. P. 9 
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donde se realizan grandes transacciones económicas. tanto en monto como en 

volumen, donde se reúnen los bancos y corredores de mayor importancia, 

destacando como centros principales: Nueva York, Londres. Francfort, Zurich. 

Tokio, Hong Kong y Singapur. 

Asimismo, se realizan operaciones financieras en la mayoría de las ciudades 

grandes del mundo, ya sea en Chicago, México, Río de .laneiro, Toronto o Bahrein; 

incluso regiones más pequeñas participan dentro de estos mercados, ya que se 

pueden llevar a cabo operaciones en ciudades como Oaxaca, México; Grand 

Forks, North Dakota, E.U.A.; Kenmare, lr1anda o Antanartvo, Madagascar. 

Los mercados son continuos. Las operaciones jamás terminan y no tienen un 

"cierre ... ya que cuando un país deja de operar, otros comienzan a hacerlo, por lo 

que se dice que las actividades financieras no tienen término y continúan las 24 

horas del día. 

El mercado "nanclero es electrónico. Se dice que hay ocasiones en que al 

efectuarse las operaciones en estos mercados los compradores y vendedores ni 

siquiera se ven las caras, sino que se comunican directamente mediante el 

teléfono, el télex y la computadora: asi, las transacciones no se llevan a cabo 

físicamente sino de manera electrónica. Es por ello que el desarrollo de las 

telecomunicaciones y el surgimiento de la llamada telemática permite que una 

institución en determinado pais pueda desarrollar una operación en otro país sin la 

necesidad de concurrir al mismo lugar. 

Los mercados son globalizados. Los mercados nacionales se encuentran 

interconectados de tal manera que lo que ocurre en un pals provoca efectos en 

cadena sobre otros. Así, por ejemplo, aquello que ocurra en la Bolsa de Tokio 
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repercutirá en gran medida sobre los mercados de Nueva York. Londres, México, 

Francfort, etc. 35 

Los cambios macroeconómicos que se han vivido en los úlllmos años han 

repercutido enormemente en el desarrollo de los mercados financieros, 

propiciándose que estos últimos también sufrieran modificaciones importantes 

dado que era necesario que se adecuaran a la nueva realidad internacional. 

Asi pues, actualmente podemos Identificar la presencia de cuatro tendencias 

principales dentro del comportamiento de los mercados financieros intemacionales: 

Globallzaclón 

Es un fenómeno económico que se genera a raiz del propio nivel de interacción de 

las economías nacionales. Es producto de la propia exportación y 

trasnacionalización de capitales. Aqui, los mercados financieros en lugar de actuar 

en forma individual lo hacen de una manera global, es decir, lo que suceda por 

ejemplo en et mercado de Nueva York afectara a los mercados de Londres o Parls. 

Reglonallzación 

Implica que las economias, independientemente de tal proceso globalizador, opten 

por formar bloques regionales dentro de los cuales se adoptan acuerdos relativos 

al manejo de transacciones financieras. Esta tendencia lo que busca es la 

promoción del desarrollo de los países miembros de cada región, adoptándose 

acuerdos regionales sobre medidas financieras que les permitan lograr una 

estabilidad de sus mercados y con ello facilitar el crecimiento económico de los 

paises miembros. 



Apertura o Llberal/zaclón Financiera 

Esta tendencia va a caracterizarse por propiciar el libre flujo de capitales a nivel 

mundial, provocando una apertura del sistema financiero nacional a la entrada de 

competencia externa. 

Desregufac/ón Financiera 

Al hablar de regulación financiera se hace referencia a aquellas medidas 

Implantadas por el gobierno de un país con el fin de controlar las actividades que 

en esta mater-ia se llevan a cabo. Ahor-a bien, la desr-egulación consistirla entonces 

en la eliminación gr-adual de los contr-oles excesivos a la actividad financiera dentr-o 

de un mercado, supr-imiendo obstáculos innecesar-ios para el ágil desarrollo de las 

diver-sas tr-ansacciones económicas que tienen lugar- en el ámbito de las finanzas 

internacionales. 38 

Algunas de las r-azones que pr-oplciaron este nuevo comportamiento han sido los 

cambios en la política económica de los paises par-a ampliar- la participación en la 

economla del sector privado y retraer la del sector- público, y el lento crecimiento de 

los países industriales que provocó una baja demanda de r-ecur-sos financieros y la 

consiguiente r-educci6n de sus tasas de interés. 

Un fenómeno importante que se presentó dentro de las finanzas internacionales 

fue el sur-gimiente tanto de nuevos pr-oductos como de mercados e instituciones. 

Estos instrumentos ahora abarcan diversas monedas, deuda y capital. Han 

surgido en los últimos ar'\os: notas con tasas flotantes, bonos chatarr-a, y entre 

""' Vlllavleendo. Rodotfo· C..\t!99...d~JatjQ~OMGl'ttftUOftiDBtjona!". e• -meslr• de Lle Relactoro­
lnlemaelonalea. Mthlco 1995 
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muchos otros los derivados, las opciones, los SWAP. los futuros, las coberturas, 

los híbridos, las operaciones de mercado de dinero, las cuentas maestras, 

sociedades de inversión, etc. 

La tecnologia actual ha dado lugar a nuevos mercados financieros en diversas 

regiones del mundo, principalmente en las que presentan un marcado dinamismo 

económico, como podrlan ser Japón, Singapur, Tailandia, algunas regiones de 

Europa y Latinoamérica. Asimismo, se ha iniciado un proceso de fusión de los 

mercados domésticos con el mercado internacional, integrándose actividades 

cambiarlas, bursátiles y bancarias. Esta integración propicia el hecho de que cada 

uno de los mercados nacionales se afecten y comuniquen mutuamente de 

inmediato. 

Como ya lo mencionamos anteriormente, también han comenzado a proliferar 

Instituciones financieras no bancarias que resultaron exitosas en la Intermediación 

de recursos financieros de una manera muy competitiva. Asimismo, adquirieron 

mayor presencia en algunos países las casas de bolsa. las financieras, las uniones 

de crédito, las empresas de factoraje, las arrendadoras y otras organizaciones de 

ahorro.37 

Ahora bien, si analizamos de manera somera las repercusiones que este nuevo 

comportamiento ha tenido sobre nuestro país y en general sobre tos paises en 

desarrollo podemos pensar que es indudable que a raiz de que se ha dado esta 

internacionalización de los mercados, el acceso a las naciones subdesarrolladas de 

ingresos medianos los recursos de estos mercados ha mejorado 

considerablemente. Sin embargo, éstos todavía se ven limitados dadas las 

condiciones impuestas principalmente por los paises que detentan mayor poder 

económico y que son los que de alguna manera rigen el cauce de los flujos 

financieros en los mercados mundiales . 
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Todo este proceso ha modificado notoriamente tanto la estructura como la calidad 

de los flujos de capital, reduciendo la importancia de los préstamos 

gubernamentales de largo plazo y de la inversión directa extranjera, en favor del 

endeudamiento privado de corto y mediano plazo Y. ha diversificado los vlnculos de 

los paises de ingresos medianos, permitiéndoles abrirse a una variedad más 

amplia de centros financieros en los paises Industrializados. 39 

Tales circunstancias han originado que los paises en desarrollo centren su 

atención en la formulación de una estrategia adecuada que les permita lograr una 

nueva vinculación económica entre ellos y las naciones con alto nivel de 

industrialización. Esta nueva modalidad de integración financiera es la que plantea 

el hecho de que cada una de las economías nacionales reestructuren sus políticas 

internas a fin de reorientar sus perspectivas en respuesta a las oportunidades y 

restricciones actuales. 

Cada uno de los participantes de los mercados financiei-os internacionales deben 

redefinir sus estrategias basándose en el análisis de ciertos aspectos que son 

indispensables para lograr adaptarse a las nuevas condiciones económicas. Como 

principales temas de análisis cabria mencionar por ejemplo el estudio de cuáles 

serian las implicaciones de la mayor afluencia de capital que se vive actualmente 

en los mercados mundiales sobre la asignación interna de recursos, asl como los 

ajustes maci-oeconómicos de corto y largo plazo que serán necesarios para una 

Integración financiera mayor, o bien, el planteamiento de una acción internacional 

concertada como complemento y apoyo de las politicas nacionales. 

El alcanzar una mayor integración financiera debe constituirse como uno de los 

principales objetivos de los paises en desarrollo, ya que es necesario que éstos 

alcancen un lugar realmente importante dentro de los mercados mundiales, 

:11< Ffrench 011'"9, Ricardo y Eme.to Tlronl: Op. Cit. P. 80 



preocupándose por superar las restricciones impuestas sobre sus politicas 

nacionales a causa de ra propia globalización e Internacionalización del sistema 

financiero Internacional. 

Si bien es cierto que hay mecanismos instrumentados por instituciones de carácter 

internacional que pretenden dar origen a un sistema financiero mundial que 

coadyuve a que todas y cada una de las políticas nacionales que forman parte del 

entorno económico internacional alcancen el desarrollo y crecimiento que buscan, 

asl como la reactivación de sus economías, éstos se ven coartados gracias a los 

intereses de las potencias hegemónicas que siempre entran en juego. 

Por úUimo, podríamos decir que el crecimiento de la economia mexicana y su 

mayor integración a las finanzas internacionales representarán un poderoso 

desafio a los participantes del mercado financiero me>cicano pues, a menos que 

éstos mejoren significativamente el nivel de sus servicios, podrán lograr una 

inserción importante dentro del ámbito financiero internacional. Lo anterior significa 

que los intermediarios me>cicanos deben contar con personal con una preparación 

a nivel internacional cuyo dominio del idioma inglés sea absoluto, realizar 

investigaciones de calidad internacional y desarrollar infraestructura administrativa 

eficiente. 
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CAPITUL02 

ESTRATEGIA DE APERTURA ECONÓMICA EN MÉXICO 

En los ültimos años México ha emprendido una reforma estructural orientada 

básicamente a dotar de eficiencia y competitividad a la economfa. Los esfuerzos 

por lograr esta reestructuración se han enfocado básicamente a la creación de un 

ambiente favorable para la asignación eficiente de recursos y el acceso tanto a 

tecnologias Impulsoras de la productividad, como a formas de organización 

modernas, todo lo cual, debe hacerse con el fin de lograr una exitosa participación 

dentro de los procesos de globalización e internacionalización económicos y una 

mayor adaptación a la actual dinámica de comercio e inversión. 

Este cambio en la conducción económica del pais, se manifestó especialmente en 

el sector externo, originándose una profunda reorientación de la estrategia 

comercial que hasta entonces se fundamentaba en un modelo de desarr-ollo 

orientado hacia adentro. Esta transformación se enfocaba a la creación de un 

ambiente propicio que permitiera consolidar el papel de las exportaciones como 

factor de desarrollo permanente y remover la añeja restricción externa al 

crecimiento económico. 39 

Es entonces cuando se piensa que la estrategia comercial debe basarse 

principalmente en la diversificación tanto de productos como de mercados; 

comenzando a darse un mayor énfasis a las relaciones comerciales 

internacíonales, lo cual entrañó la adhesión a organismos multilaterales, la firma de 

numerosos tratados y acuerdos comerciales con las diferentes regiones del mundo 

y la implantación de varias medidas e instrumentos de diversa índole, con el 

1~ Url•• Brambua. Homet'o -P,•s1tnf•cH)n • c_~1i¡;10..EJrt~LIQ!. wol 48 n• 2. f.,brero 1 996 P 63 
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propósito de lograr una adecuada complementación con el comercio y los flujos de 

inversión y tecnologia. 

En el presente capitulo trataremos de dar un panorama general del proceso 

mediante el cual, México ha pasado de ser un pais con una política comercial 

altamente proteccionista y enfocada básicamente hacia el interior, a ser un pais 

que actualmente pone en práctica una política de total apertura comercial y que 

basa su modelo de desarrollo hacia el exterior. 

Asimismo, pondremos de manifiesto los principales mecanismos de los que se ha 

valido para intentar ser un país competitivo a nivel mundial y ocupar un lugar 

Importante dentro de los mercados internacionales. 

Para comprender mejor esta transformación que se ha dado en nuestro pais, 

analizaremos detalladamente las principales etapas dentro del proceso del cambio 

estructural que se han llevado a cabo a través de las últimas décadas, 

comenzando por señalar Jos principales efectos que tuvo sobre nuestra economla 

el modelo de sustitución de importaciones; la manera en la que poco a poco se fue 

fomentando la apertura económica y terminando con el amplio apoyo que 

actualmente se le brinda al sector externo de la economfa mexicana. 
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2.1 CARACTERIZACIÓN DE LA EVOLUCIÓN DEL MODELO ECONÓMICO 

MEXICANO 

La creciente Interdependencia de las economias ha dado lugar a un 

reconocimiento, cada vez mayor de la importancia que reviste para todos los 

paises participantes una apertura amplia, efectiva y global del comercio 

internacional. 

Es en 1982~83 cuando nuestro país asigna dentro de su estrategia económica una 

Importancia prioritaria a la modernización y reorientación del aparato productivo, 

con el propósito de promover una inserción eficiente del sector industrial dentro de 

las corrientes de comercio internacional y fortalecer asl, la vinculación del pais con 

la economla mundial. 

Al encontrarnos frente a la necesidad de reducir la dependencia del 

endeudamiento externo; la expansión de las exportaciones no petroleras y la 

búsqueda de nuevos y mejores mercados se vuelven aspectos imperiosos para 

nuestro desarrollo, comenzando a gestarse asl, el proceso de apertura económica 

de nuestro pais. 

Ahora, la forma de inserción que se busca en el sistema mundial Implica un nuevo 

patrón de industrialización, basado en tecnologías modernas, que aumenten la 

producción y la productividad de las empresas nacionales, de modo que éstas 

puedan competir exitosamente en el mercado internacional. 

El cambio estructural que tenia que darse. significaría la modernización tecnológica 

de las empresas públicas y privadas a través de un proceso de reconversión 

industrial, el cual, aumentando la eficiencia productiva de la industria nacional. 
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transformara al pais en exportador de manufacturas; pretendiendo que de ser un 

pais proveedor de materias primas para el mercado internacional, se llegue a ser 

un pais exportador de productos manufacturados ... º 

Para poder lograr una reactivación de la economía de nuestro pals era necesario 

que éste se adecuara a las condiciones que comenzaban a imperar en el ámbito 

internacional. Estas condiciones marcaban la tendencia evidente hacia una 

globalización económica, adoptándose politicas de una clara apertura comercial, 

ante lo cual, México no podía quedarse al margen y tuvo que hacer lo propio. 

A continuación señalaremos las características principales de los dos modelos de 

desarrollo en los que México ha basado la conducción de su politice comercial, 

resaltando algunos de sus efectos sobre la economía de nuestro país. 

~ UNAM-ENEP Aeatliln: Any•rto Mgiclng de Befactgnn Interna~. M<bleo 1990. P. 80 
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2.1.1 MODELO DE DESARROLLO POR SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES 

El objetivo principal de esta política era lograr la sustitución de importaciones 

mediante el establecimiento de elevados aranceles o incluso la prohibición a las 

Importaciones de una amplia gama de bienes, con el objeto de propiciar su 

producción Interna. Este modelo buscaba aislar al productor nacional de la 

competencia del exterior para que abasteciera el mercado interno de manera 

exclusiva. Al abastecer el mercado sin competencia exterior y producir a mayores 

escalas, se pretendía que la industria obtuviera la experiencia necesaria para 

alcanzar eficiencia y estar en posibilidades de competir en el exterior. 

Los principales instrumentos que conformaron la politica de protección comercial 

dentro de este modelo de desarrollo fueron los aranceles. los precios oficiales 

(precios unitarios sobre los cuales se cobra un arancel) y las restricciones 

cuantitativas por medio de permisos previos y cuotas máximas de importación.41 

Otros instrumentos también se consideraban parte integrante de la politica 

comercial cuando se empleaban como barreras al comercio. por ejemplo: los 

procedimientos aduanales, los permisos sanitarios o ecológicos, los requisitos de 

empaque y etiquetado, y ras normas de calidad y de origen, entre otros. Los 

aranceles, los permisos previos y los precios oficiales, formaron parte de los 

instrumentos que más se utilizaron y los de mayor influencia hasta los años 

ochenta. Cabe señalar que estos instrumentos no sólo se utilizaban para proteger 

a la industria nacional, sino para otros fines como sostener el tipo de cambio, evitar 

la salida de divisas o para ampliar los niveles de recaudación. 

"'' Enlre 1957 V 1971 el valor de la• lmportaclone9 contror.daa r-peeto al total de laa lmportaclone• paaó de 35.1 'Wo 11 
67.7'111.. Blanco Mendoz11. Hermlnlo: Op. Cit. P. 22 



Esta estrategia económica. seguida entre 1958 y 1972, provocó un alto crecimiento 

de la economía nacional (6.So/o promedio anual) y una Inflación baja (3.6o/o anual). 

También generó un Incremento en el empleo, aunque a tasas Inferiores a las del 

crecimiento económico. A diferencia de los años cincuenta, en los sesenta la 

demanda de mano de obra creció menos (2.3% anual) que la oferta (2.6%), con el 

consecuente aumento del subempleo y del desempleo abierto. "4 2 

Durante la implantación del modelo de desarrollo mediante sustitución de 

importaciones se le dio mucha importancia al crecimiento de la Industria, 

provocando que se canalizaran a ese sector recursos provenientes del resto de la 

economía, en especial de la agricultura. Esto propició el costoso y exagerado 

crecimiento de algunas ciudades, y agudizó la tendencia a la concentración de la 

población urbana en prejuicio de la rural. 

Lo anterior fue algo clave para terminar con la tendencia al crecimiento y a la 

exportación que el sector agricola habia mostrado con anterioridad. Los recursos 

obtenidos por las exportaciones agrícolas fueron determinantes para Importar 

maquinaria e insumos industriales, por lo que al disminuir el ritmo de crecimiento de 

las exportaciones de este sector, la economía ya no contó con esa fuente de 

recursos para continuar generando empleos y crecimiento. 

La política comercial proteccionista se complementó con una alta actividad 

regulatoria del Estado en casi todos los aspectos de la actividad económica 

del país. Se establecieron todo tipo de regulaciones con el fin de distribuir parte de 

las rentas económicas que generaba la alta protección comercial en los mercados. 

•: Blanco Mendoza. H11rrnlolo: Op. Clf. P. 23 
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Asimismo, se controlaba la entrada y salida de nuevos competidores, se incidía en 

controles generalizados de precios y se aplicaban regulaciones restrictivas en 

materia de inversión extranjera a la producción y distribución de ciertos productos, 

asi como a la explotación de recursos naturales. 

Todo ello provocó que los beneficios que reciblan muchos sectores a través de la 

elevada protección comercial, se neutralizaran al absorber los costos y distorsiones 

derivados de la excesiva regulación que se les imponia. 

A lo largo de este periodo, se fueron acumulando leyes, reglamentos, códigos y 

disposiciones que constituyeron serios impedimentos para el desarrollo de la 

actividad económica, lo cual provocó grandes costos a la sociedad. ya que dañó 

los niveles de competencia, productividad y eficiencia. afectó la calidad de los 

productos, retrasó la inserción eficiente de la economia en el ámbito internacional, 

fomentó la economla Informal y en general, limitó el potencial de crecimiento 

económico. 

Este modelo de sustitución de Importaciones propició la incapacidad de la industria 

para buscar nuevos mercados en el exterior, provocándose que la inversión 

empezara a contraerse al Igual que el crecimiento industrial. Con esto, el mercado 

mexicano se encontraba aislado de la competencia del exterior ya que, los 

industriales careclan de incentivos y presiones para ofrecer productos de alta 

calidad y menor precio, y operar con niveles inlernacionales de productividad. 

Además, el modelo provocó que unas cuantas empresas abastecieran al mercado 

interno, ocasionando una alta concentración industrial y además se propició el 

desarrollo de industrias poco competitivas , con mecanismos de fijación de 

sobreprecios con amplios márgenes por encima de los costos de producción.º 

"
1 
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A mediados de los años setenta, el país enfrentaba ya la disyuntiva entre reorientar 

su politica Industrial hacia mercados Internacionales mediante el impulso a las 

e><portaciones, o bien continuar con el esquema que se habla estado siguiendo 

hasta entonces, que era el de reservar a la industria nacional el mercado interno 

sin exponerla a la competencia del exterior. 

Sin embargo, fue hasta principios de los años ochenta que se pensó en dar un giro 

a la polltica comercial proteccionista que se venia siguiendo en los años anteriores, 

dada la presencia de diversos factores, los cuales propiciaron el dar Inicio a la 

apertura comercial que actualmente vive nuestro pais. Es asf, que comienza a 

gestarse la siguiente etapa dentro del proceso del llamado cambio estructural, la 

cual caracterizaremos a continuación. 
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2.1.2 MODEL.O DE DESARROLLO ORIENTADO HACIA EL. EXTERIOR 

La primera etapa de la apertura económica de nuestro país se llevó a cabo entre 

1983 y 1993 provocada principalmente por la necesidad de enfrentar los 

compromisos financieros internacionales y la urgencia de recuperar el crecimiento 

económico y generar más y mejores empleos, desapareciendo el sesgo 

antiexportador de la economía mexicana Impuesto por el modelo de desarrollo por 

sustitución de importaciones."'"' 

Por otra parte, dentro del contexto internacional, varios paises se proyectaron 

hacia el mercado ex.temo y demostraron que una política exportadora resultaba 

más satisfactoria al permitir a la industria ser competitiva a nivel mundial. Estos 

paises propiciaron que sus industrias crecieran sostenidamente, al no tener que 

limitarlas al desarrollo de sus mercados internos y promoviendo las exportaciones, 

creando a su vez nuevos y más amplios mercados gracias a que éstos ofrecian 

bienes y servicios a buen precio y con un alto nivel de calidad. 

De igual manera, se puso de manifiesto que la politica proteccionista que se había 

seguido hasta entonces no era congruente con ta exigencia de divisas, ya que los 

permisos previos, los aranceles y las demés medidas proteccionistas elevaban el 

costo de la transferencia de recursos al exterior; al auspiciar una tendencia 

antiexportadora y reducir la eficiencia de la economía, aumentaban la cantidad de 

recursos Internos que hacia falta Intercambiar para obtener determinado monto de 

divisas. Es por ello, que para hacer frente a los compromisos con el exterior se 

pusieron en marcha una serie de medidas que llevarian a la apertura de la 

economla de nuestro pais. 

,.,. Blanco Me~. Hermlnlo: Op. CH. P. 38 



Así pues, la nueva política comercial se originó como respuesta a la crisis que 

enfrentó Ja economía mexicana durante los primeros años de la década de los 

ochenta. Esta nueva política se fundamenta en el postulado de que •ra cconomfa ác 

mcrracfCJ t'S cr camino más efi-•ctfr.m pam pmmnvcr er áesannffo ccnnñmico áer pafs y e( 

fiicncstar efe su po6/ácirirr. 'Ef funciim,1micnto eficicnlc ác mcrraáí1s competitivos pcnnitc 

que fos cmpn:san·os tnmcn áccisiottcs di• irtvcr.siñn, ác pmdurcirin y ác cmpléo en condiciones 

que n:áunáarán en fa asiilnadñn más eficicnlc ác fo:r csca.~os n:cur.sos con que cuenta (a 

cconomfa. 'Estas conáicioncs áe mcrcaáo son fas más pmpicias para fomentar e[ proceso 

alio~irrvcnión y porcnáe* cf cn:cimicnto económico.• "5 

Dadas estas circunstancias, el papel del gobierno se dirigió a promover la creación 

de un entorno económico que condujera al desarrollo de mercados competitivos a 

nivel internacional, motivando la inversión de particulares, lo cual daría como 

resultado la generación de empleos productivos. 

Esta primera etapa de apertura se fue dando de manera gradual y comenzó en el 

año de 1983, con la reducción de aranceles y aunque se mantuvieron los permisos 

previos a la Importación para todas las categorlas de productos, éstos fueron 

disminuyendo poco a poco y de un 21 o/o de mercanclas exentas de arancel en 

1982, para 1983 ya se contaba con un 42%.""' Asimismo, comienzan a aplicarse 

otros instrumentos de política comercial que conllevarán a la eliminación del 

proteccionismo, y nuestro gobierno decide dar un gran apoyo a la promoción de las 

exportaciones no petroleras. 

Un acontecimiento muy significativo dentro del proceso de apertura de nuestro 

país, se da cuando el 24 de agosto de 1986 se lleva a cabo el ingreso de México al 

.,., S•nch•Z Ugarht. FMnando .. al.: Op. Clf. P. 49 

""' Blanco M•ndoza. Ht!!t'mlnlQ; Op. CH. P. 39 



Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), lo cual pone de 

manifiesto el interés de nuestro país por acceder a los mercados internacionales 

bajo ciertas circunstancias que le permitieran alcanzar su objetivo de integración 

dentro de la economla mundial. Además, se pensó que era necesario contar con 

un marco mullilateral de comercio que asegurara un acceso estable de los 

productos mexicanos a los mercados externos. 

Como miembro del GATT, México disfruta de todas las concesiones arancelarias 

negociadas por otras partes contratantes desde la entrada en vigor del Acuerdo 

General; ademas, cuenta con otros beneficios como la posibilidad de recurrir al 

procedimiento de solución de controversias y de utilizar las medidas de 

salvaguarda previstas en el Acuerdo para proteger su producción nacional. El 

ingreso de México al GA TT significa un acceso más seguro y previsible de sus 

exportaciones a los mercados de otros paises y le permite participar en el diseño 

de las nuevas normas que regirán al comercio internacional. ofreciéndole 

mecanismos más equitativos para la solución de controversias y le bnnda la 

posibilidad de diversificar sus relaciones comerciales. 

Sin embargo, se piensa que la apertura comercial al exterior beneficiará sólo a los 

sectores industriales que tengan capacidad para hacerlo; dicha capacidad la 

tendrán aquellos que cuenten con las siguientes características: 

tener un excedente para exportación; 

que ese excedente tenga demanda en el mercado mundial; 

que tenga niveles de competitividad internacionales: 

capacitación a los industriales en materia de exportación; 

facilidades de crédito y financiamiento para actividades de 

exportación. 47 

.u UNAM. ENEP Aeat1an: Op Clt p 83 



Es importante señalar que dentro del contexto internacional quienes reúnen estos 

requisitos son aquellos sectores que aún desde antes del ingreso de México al 

GATT tenlan actividades de exportación, como serian las empresas 

transnaclonales y los grandes consorcios industriales nacionales, los cuales 

representan a un sector minoritario de la estructura industrial del país. 

Es por lo anterior, que se hace evidente que para lograr que la mayoria de las 

empresas mexicanas contaran con tales condiciones era necesario que nuestra 

planta productiva tuviera competitividad a nivel internacional, para ello se requerla 

de una reconversión industrial entendida como una modernización tecnológica del 

aparato productivo nacional, lo cual permitirla a través de la elevación de la 

eficiencia, de la producción y de la productividad de las empresas privadas y 

públicas, la penetración y la competencia de México en el mercado internacional de 

manufacturas. Sin embargo, "no .se pueác prrtcndi.•r contar c-on una irtáu.stn·a c-apa:; áe 

compt'tir intcniacicma{merttc si no e_'(jstc fa á"uciplina y e{ csfucr=o que fa apertura c-"'d9c en 

e{ mcn:aáo áomé.stico. ••a 

Es asi que con la entrada de México al GATT comienza a darse el proceso de 

apertura-desregulación, acelerándose con el Pacto de Solidaridad Económica, 

Iniciado en 1987, continuado hasta la fecha en sus diversas versiones; y 

consolidándose con los tratados de libre comercio que México ha firmado con 

varias naciones. 

Nuestro pals pone en marcha un programa de ajuste propio llamado Pacto para la 

Estabilidad y el Crecimiento Económico, que acelera la aplicación de medidas 

para la recuperación del crecimiento económico. Asimismo, se inicia un programa 

para eliminar la regulación excesiva, la cual reducia la eficiencia y la 

competitividad de nuestra economla y se establece el Programa para la 

4• UNAM ~ ENEP Ae.1 .. n: Op. Cit. P. 83 



Modernización y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeffa y Mediana que 

promueve la organización interempresarial para hacer a estas empresas más 

eficientes y competitivas. 

El gobierno mexicano fue implantando poco a poco diversos mecanismos que le 

permitieran poner en práctica una estrategia comercial que estuviera más ad hoc 

con las condiciones que imperaban en el ámbito macroeconómico, provocándose 

asi que para principios de la década de los noventa se hubieran adoptado ya más 

de cincuenta modificaciones legislativas o regulatorias, las cuales se constituirian 

como elementos clave para lograr la modernización económica del país. 

Para finalizar, podriamos definir que la política de comercio exterior durante esta 

etapa (1983 • 1993) se basó en los siguientes objetivos: fomentar las 

exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la protección 

efectiva a las distintas industrias; continuar con la eliminación de las distorsiones 

provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar el acceso 

de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la inversión 

extranjera, la transferencia de tecnologla y el acceso a los recursos externos 

contribuyan a los propósitos de la política comercial del pais. "" 

'"Pode.. Ejecuttvo Federal: e@n.liacton•I de Dua~. Me•lco 198!J. Pp. 8+86 
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2.2 LA ESTRATEGIA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES 

Como se ha mencionado, fue una serie de factores la que propició el hecho de 

que México comenzara a poner en marcha una nueva política comercial, dadas 

las condiciones que imperaban en el ámbito intemacional y tomando en cuenta 

que la mejor manera de hacer frente a los retos de la globalización económica era 

la de seguir una estrategia de apoyo y promoción al sector externo mexicano. 

Con esta nueva politica se incrementa de manera notable la importancia de este 

sector en la economía en su conjunto, dándosela un mayor énfasis a fa actividad 

exportadora de México. Entre los hechos más relevantes destacan el significativo 

aumento de las exportaciones no petroleras, en particular las manufacturas, el 

cambio en la composición de las ventas externas. al disminuir la participación de 

las ventas de hidrocarburos y elevarse la de otros sectores, el gradual Ingreso de 

productos mexicanos en nuevos segmentos de mercado, la concreción de 

acuerdos de libre comercio con diversos paises, y el incremento de los flujos de 

capital foráneo, que en cierta medida incidieron en la formación bruta de capital y 

en el fortalecimiento de la capacidad exportadora. 50 

Nuestro país empieza a desplegar una serie de actividades encaminadas a 

impulsar un modelo de desarrollo orientado hacia afuera, fundamentado 

principalmente en el fomento y la promoción de las exportaciones. Dentro de esta 

estrategia cobra gran importancia la búsqueda de una mayor penetración de los 

productos mexicanos en el exterior, la ampliación de la planta exportadora, el 

fomento a ras exportaciones directas e indirectas, la diversificación de destinos, la 

captación de flujos de capital y el establecimiento de alianzas estratégicas con 

inversionistas foráneos que nos permitan alcanzar una inserción dentro de la 

!l(l Url•a Bramblla, Homero· Op Ctt P. 84 
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economía internacional en Jos términos y condiciones que sean más convenientes 

para nuestro crecimiento. 

La politica comercial de nuestro gobierno estaría orientada a incrementar en forma 

sostenida las e><portaciones de productos no petroleros; sustituir selectiva y 

eficientemente importaciones y ampliar y diversificar los mercados de e><portación. 

El respaldo otorgado a la actividad exportadora ha sido un factor determinante de 

la estrategia del cambio estructural. El reforzamiento de acciones de apoyo y su 

adecuación a los cambios de las economías nacional e internacional confluyen en 

la orientación de proporcionar a Jos productores nacionales condiciones similares 

a las que otros paises ofrecen a sus exportadores en materia fiscal, financiera, 

aduanera y administrativa. 

Para poder llevar a cabo estas acciones se proponen una serie de medidas que 

tienden a descentralizar funciones, eliminar trámites, disminuir costos, apoyar a 

los exportadores indirectos y financiar en condiciones competitivas la exportación 

de productos no petroleros. 

La decisión por parte de nuestro gobierno de facilitar las exportaciones y de 

imprimir una reactivación de la planta productiva orientada hacia el exterior implicó 

que éste se extendiera a la mayor parte de las ramas que integran la industria 

manufacturera, entre las cuales cabria destacar por ejemplo, las de minerales no 

metálicos, metálica básica y productos metálicos, y maquinaria y equipo, donde el 

crecimiento contribuyó de manera importante al aumento del PIB de esos 

sectores. 51 

El objetivo de esta política de cambio estructural era básicamente el aumento de 

la productividad y la eficiencia de nuestro aparato productivo el cual se considera 

•• Katz. ••-c. •E,,pot1•C1ones y C1ro~nto Econ6n11Ca Evrd•nci• ""'ª 1• lndustrl• Manufaeturt1r• •n M~"1eo· . 
.C.Qlmtt.i;.lq_E;!f~. vol 46 n• 2. fetwero t996. P t09 
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como medio necesario para asegurar en el mediano plazo un crecimiento sano, 

capaz de absorber mano de obra y retribuirla con ingresos crecientes. 

La apertura externa de nuestra economia plantea la necesidad de llevar a cabo un 

proceso de diversificación de las exportaciones, -ampliación de mercados y 

crecimiento de las empresas participantes. Las políticas gubernamentales se 

encaminaron a lograr la venta de productos con un valor agregado mayor, lo cual 

pudiera propiciar el exportar capacidad tecnológica, empresarial y laboral. Se 

pone especial atención en la diversificación de la oferta exportable, la amp1iación 

de los mercados y la incorporación de un mayor número de empresas a la 

actividad exportadora. Asimismo, es un aspecto importante el logro de ventajas 

competitivas mediante la incorporación de nuevas tecnologías de producción, el 

mejoramiento de las labores de gestión, la disposición de mano de obra más 

calificada y, en general, de potenciar tas capacidades productivas: 

Se pensó que para poder desarrollar un sector exportador con verdaderos niveles 

de competitividad y con posibilidades de afmntar las exigencias que demanda el 

actual ámbito económico internacional, era indispensable el brindar una mayor 

atención a aspectos tales como: 

la consolidación y perfeccionamiento de los mecanismos e 

instrumentos de estimulo de las exportaciones; 

la puesta en marcha de acciones concretas para reducir las 

restricciones y barreras comerciales de algunos paises; 

la eliminación de dificultades de algunos exportadores para obtener 

crédito; 

el establecimiento de un programa de certlficacl6n de calidad; 

"' Ourante el ptlmftf trtme.tre d• 1996 la lnd..,ahl• ma.nuf9ChJl'era creció 4.2'11. en ttkml~ reate. en compar•ctón con el 
rm.mo peclodo d11 1995. Vlllf GnUlca N• 2 "E•potf•don•• Manufactureras" 
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el alentar la modernización tecnológica de las industrias pequer'\as y 

medianas; 

el facilitar el desarrollo de nuevos mercados; 

el mejorar los servicios de información para las empresas medianas y 

pequeñas; 

el impulso a la capacitación de empresarios y trabajadores para 

mejorar la gestión y la productividad de las empresas.52 

Asi pues, con el objeto principal de avivar la participación de las empresas en el 

empeño exportador, las autoridades mexicanas prepararon una serie de acciones 

para resolver los principales problemas en materia de financiamiento, mercados, 

capacitación, tecnología y servicios de información. 

A continuación, citaremos algunos de los mecanismos que instrumentó nuestro 

gobierno para poder cumplir con su objetivo de lograr una mejor inserción dentro 

de los mercados internacionales. 

': Henflquez Amestoy, Lysette: Op. Cit. P. 548 
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2.2.1 PRINCIPALES MECANISMOS DE PROMOCIÓN AL COMERCIO EXTERIOR 

MEXICANO 

Los cambios que se estaban viviendo en la economia mundial haclan evidente 

que se vislumbrara una regionalización del comercio internacional, donde seria 

necesario contar con un alto grado de competencia para no quedarse fuera de los 

mercados internacionales. Sin embargo, el proteccionismo en el que nuestro país 

se habia enfrascado durante las dE!cadas anteriores originó una industria con un 

nivel de calidad muy bajo y nuestras empresas estaban desconectadas de los 

avances tecnológicos, provocando que éstas resultaran ineficientes, por lo que 

fue necesario que nuestro pais comenzara a desplegar una serie de actividades 

encaminadas a reactivar la industria nacional y proveer a las micro, pequeñas y 

medianas empresas de medios que les permitieran alcanzar un grado de 

competencia que pudiera compararse con el de los paises que estaban pugnando 

por obtener un lugar importante en el mercado mundial. 

Para tratar de cumplir este objetivo, fue en 1991 que se estableció un Programa 

para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro. Peque;Ja y Mediana que 

promoviera la organización interempresarial para hacer de estas empresas, 

empresas mas competitivas y eficientes . 

Este Programa pretende lograr su especialización para facilitarles el acceso y 

asimilación de tecnologias. la gestión empresarial, la capacitación, el 

financiamiento y la desregulación. Además, el Programa ha contribuido p~ra que 

en los últimos años dichas empresas encuentren nuevos giros de negocios y 

nichos de mercado creados por las nuevas oportunidades de exportación que se 

originen con la apertura económica . 



En el marco de la intemacionalización de la economia, la estrategia se orienta a 

mejorar las escalas de producción mediante la organización interempresarial; 

lograr el acceso a la tecnologfa y facilitar su inserción en el mercado internacional. 

Además, el fomento de estas empresas debe concretarse en un incremento de su 

eficiencia productiva, que facilite su adaptación a las nuevas condiciones de 

competencia que plantea el nuevo panorama internacional. 53 

Para lograr que esta nueva mentalidad de apertura económica tuviera los 

alcances deseados, era necesaria la adopción de varias medidas de 

reordenamiento que reforzaran el modelo de desarrollo orientado hacia el exterior. 

Es en 1989 cuando se inicia un programa para eliminar Ja regulación excesiva, la 

cual reducfa la eficiencia y la competitividad de nuestra economía. Desde ese año 

y hasta 1992 se adoptaron más de cincuenta modificaciones legislativas o 

regulatorias, así como disposiciones dirigidas a mercados específicos y cambios a 

las normas de funcionamiento de la economía mexicana. 

De igual forma, fue necesaria una modificación de las normas aplicables a la 

inversión nacional y extranjera y fomentar en gran medida programas de apoyo 

a las empresas exportadoras e inducir a los inversionistas nacionales y 

extranjeros para orientar sus recursos de capital hacia nuestro país. 

Asimismo, se llevó a cabo un proceso de reforma fiscal que pretende no sólo 

fortalecer los ingresos sino también que brindara la posibilidad de hacer frente a la 

competencia internacional, que cada vez era mayor. Se piensa que Juego de 

muchos años de esfuerzo, nuestro pais ha eslablecido un sistema imposilivo 

hasta cierto punto moderno, avanzado y con un nivel considerable de 

competitividad. 

GI 



Sin embargo, además de la consolidación de este sistema impositivo fue 

necesario realizar una transformación fundamental en las politicas industrial y 

sobre todo comercial, que en conjunto permitiera a nuestro pais enfrentarse a la 

apertura económica mundial. Es por ello que la Secretarla de Comercio y 

Fomento Industrial (Secofi), pasó de ser una dependencia reguladora a una 

promotora del desarrollo industrial y comercial del país. Con este propósito, desde 

1989 se reprogramaron sus metas y objetivos y se Incorporaron las acciones de 

desregulación económica, fomento y promoción a la industria. al comercio exterior 

e interior y al desarrollo tecnológico. 

La Secofi se ha constituido en una entidad promotora de la actividad productiva 

de los particulares dada la implantación de una serie de mecanismos· de apoyo y 

promoción a las exportaciones por medio de instrumentos Internos de fomento 

que se han aplicado en los últimos años, lo cual se ha convertido en pilar básico 

de la política de comercio exterior mexicano. 

Dentro de estos instrumentos de promoción se cuenta con los programas Altex, 

Ecex, Pitex y Draw Back, los cuales apoyan y estimulan la competitividad de las 

empresas de acuerdo con sus necesidades particulares dentro de la actividad 

exportadora nacional. A continuación procederé a resaltar algunos de los 

aspectos más sobresalientes de cada uno de ellos. 

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (Altex); las empresas que lo 

constituyen exportan mas de dos millones de dólares o el equivalente al 40% de 

sus ventas totales. Estas empresas participan de manera dinámica y permanente 

en los mercados internacionales. Entre los apoyos que reciben están la atención 

especial en sus trámites ante dependencias del sector publico; facilidades 

aduaneras especiales en el desaduanamiento de sus mercancías; facilidades 

administrativas en materia de comunicaciones y transportes; y si obtienen saldo a 

,,, 
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favor en sus declaraciones provisionales del IVA gozan del Programa de 

Devolución Inmediata para Contribuyentes Altamente Exportadores. 

Programa de Importación Temporal para Producir Artlculos de Exportación (Pilex): 

se benefician de éste las empresas que realicen directa o indirectamente 

exportación de mercancfas y que para hacerlo, tengan que recurrir a la 

importación temporal de materias primas, refacciones, combustibles, envases, 

empaques, etc. Obteniendo los beneficios de quedar exentas del pago de 

impuestos al consumo externo; así como el goce del sistema simplificado de 

despacho aduanero. 

Empresas de Comercio Exterior (Ecex); estas empresas son sociedades 

mercantiles registradas como empresas Ecex ante la Secofi y conslituidas bajo la 

forma de sociedad anónima de capital variable, cuya función es la promoción y 

comercialización integral de la exportación de mercancias no petroleras. 

El esquema de Draw Back es un programa de devolución de impuestos de 

importación a las empresas que realicen directa o indirectamente la exportación 

de mercancías no petroleras, las cuales podrán obtener la devolución de 

impuestos de importación causados por los insumos incorporados a ras 

mercancias exportadas. 

Además de la operación de estos programas, el gobierno y los exportadores han 

consolidado un frente común en la Comisión Mixta para la Promoción de las 

Exportaciones (Compex) para resolver problemas operativos, diseñar medidas que 

agilicen la actividad exportadora y apoyar Iniciativas de ventas al exterior. 

Un ejemplo más de medidas de promoción que se Instrumentaron fue la creación 

del Sistema Nacional de Promoción de las Exporlaciones (Sinpex) en noviembre 

de 1993, cuyos objetivos principales son: dirigir mayores niveles de Inversión a 
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los proyectos de exportación; conformar los mecanismos necesarios para la 

captación de oportunidades; identificar los proyectos de comercio e inversión; 

Integrar las estrategia de promoción de las diversas instituciones que hasta ese 

momento actuaban aisladamente; entre otros. 

Un aspecto importante lo constituye el impulso que se le dio a la Industria 

maquiladora de exportación gracias al decreto del 22 de diciembre de 1989 que 

simplificaba los procedimientos para su instalación y los programas de apoyo 

fiscal iniciados en 1990. •r:.a i.•1qu:nV11cia ác fas maquifaáoms (. •• ) mlll'stm que p11cáe 

9cnl'ranc un mayor áinamismo l'rt cf crrcimicnto áe fa ináustria. W.s C.YJ'Ot1'1cio11cs y cf 

cmpfco, y a f.i ·1.•c.:: rapl.lcitl.lra f" mano áe o6m en rml!'vns pmrc.fos ác prnáurri,íri. '" 54 

Otro Instrumento que ha sido utilizado por el gobierno de México para hacer frente 

a la actual apertura económica ha sido el de la promoción de la inversión 

extranjera. A partir de la promulgación del reglamento de la Ley de Inversiones 

Extranjeras, la Secofi inició un programa de difusión y promoción de la inversión 

extranjera en todo el mundo con apoyo de Bancomext y del sector privado. En 

1991 se crea el Consejo Mexicano de Inversiones. constituido por el sector 

público, privado y la banca de desarrollo cuyo propósito principal es promover la 

inversión extranjera en México. Se debe considerar que la promoción de la 

inversión es un instrumento básico para impulsar la competitividad de México, 

además en paises con economias abiertas como el nuestro, la inversión adquiere 

una orientación exportadora que nos permite aprovechar mas eficientemente los 

recursos y conlleva a un crecimiento económico sostenido. 

Dadas todas estas condiciones, nuestro pais consideró inminente el hecho de 

revisar su politica arancelaria para mejorar la competith1idad de la Industria 

mexicana. Es asi, que se crea la Comisión de Comercio Exterior, el cual es un 

~·Blanca Mendaz•. HefmlnlD. Op Cit. P. 47 
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instrumento clave en la aplicación de las políticas de aranceles y comerciales 

intemacionales. Esta comisión participa en el diseño de diversas medidas que 

afectan a Ja exportación o importación de mercanclas: aranceles o preferencias 

arancelarias, prohibiciones; regulación y restricción no arancelarias; medidas para 

regular o restringir el tránsito de mercancías extranjeras; medidas en materia 

aduanera, determinación de reglas de origen, salvaguarda, cumplimiento de las 

normas oficiales mexicanas; de simplificación y eficiencia administrativa que 

afecten el comercio exterior; determinación y suspensión de cuotas 

compensatorias, entre otras. 

Finalmente, el papel que la banca de desarrollo ha jugado dentro de la politica de 

apertura económica ha sido muy importante; sobre todo el que ha desempeñado 

el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), el cual es una institución 

financiera orientada a fomentar ra competitividad internacional entre las empresas 

y promover el comercio exterior de México, particularmente de exportaciones no 

petroleras, asi como a impulsar la atracción de inversión extranjera y la realización 

de coinversiones con empresas y organismos de otros países. Esto se ha hecho 

con el fin de contribuir al aumento de la competitividad de las empresas, que 

propicie una mayor presencia de los productos mexicanos en los mercados 

externos y así promover mayores niveles de bienestar social, via la creación de 

empleos y generación de divisas . 

La manera como Bancomext trata de cumplir su objetivo es mediante una gama 

integral de productos y servicios adecuados a las necesidades de cada empresa, 

que comprende desde servicios financieros como serían el financiamiento, 

garantias y avales, banca de inversión, tesorería, fiduciario, etc.; hasta los no 

financieros como podrían ser los servicios de promoción en el extranjero, 

información sobre mercados Internacionales, capacitación y asesoria, entre otros. 
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Por su parte, Nacional Financiera (Nafin) ha instrumentado numerosos 

mecanismos para el otorgamiento de crédito hacia actividades de exportación, 

entre los que cabria destacar: esquemas de financiamiento preferencial, 

fortalecimiento de intermediarios financieros como empresas de factoraje, 

arrendadoras financieras, etc., intermediarios financieros no bancarios, asl como 

diversos instrumentos de captación. Más adelante, dentro del capitulo cuarto 

analizaremos detalladamente las principales actividades que desarrollan tanto 

Bancomext como Nafin. en su papel de banca de desarrollo orientada a la 

promoción del comercio exterior mexicano. 

Asimismo, se puso en marcha el programa de Apoyo a la Exportación de 

Manufacturas y Servicios mediante el cual se otorgan créditos para capital de 

trabajo y para la inversión fija y comercializadores de bienes manufacturados y 

servicios de exportación, para que lleven a cabo la producción. acopio, 

existencias, prestación de servicios y ventas, asi como la adquisición de unidades 

de equipo y la realización de proyectos de inversión requeridos, generadores de 

divisas. aa 

Con lo anteriormente expuesto. podemos identificar los principales instrumentos de 

los que el gobierno se ha valido y que ha puesto en marcha de manera gradual 

dentro de sus estrategias de politica comercial para poder hacer frente, en las 

mejores condiciones posibles, a la apertura económica que actualmente se hace 

inminente en el contexto internacional. 

De igual manera, y como aspecto importanUslmo dentro de la estrategia de 

comercio exterior, se lleva a cabo una polltica activa de negociaciones 

comerciales múltiples, multilaterales y regionales, por parte de México, con el fin 
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de facilitar el acceso de nuestros productos a los mercados del exterior e 

Insertamos eficientemente en las estructuras de producción y comercio mundiales. 

En el siguiente apartado procederemos a caracterizar• de manera general algunas 

de las negociaciones que, a nivel internacional, sostuvo México con paises de 

diversas áreas económicas, con lo cual, tendremos una visión más clara de la 

estrategia comercial que comenzó a seguir el gobierno de nuestro país ante la 

conformación de bloques regionales de comercio que a partir de esta etapa 

comenzó a hacerse más evidente . 
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2.2.2 MÉXICO ANTE LA CONFORMACIÓN DE BLOQUES REGIONALES DE 

COMERCIO 

Al comenzar a darse procesos de integración muy importantes dentro del contexto 

internacional, como serían, por citar algunos: el de Europa Occidental, con la 

ratificación del Tratado de Maastricht; el proceso de integración de la Cuenca del 

Pacifico; la apertura de nuevos mercados con la calda de regímenes socialistas 

de Europa Oriental, entre otros; era indiscutible que nuestro pals, no 

permaneciera indiferente y comenzara a seguir las mismas tendencias que se 

instrumentaban a nivel internacional, para que de esta manera pudiera lograr una 

mejor inserción dentro de la economla mundial. 

La adhesión a tratados comerciales internacionales va a condicionar en gran 

medida la política comercial que seguirá nuestro pals y la negociación 

internacional se constituye como el principal instrumento utilizado, tanto en el nivel 

bilateral como en el multilateral dentro de esta nueva etapa de la apertura 

económica de México. 

Al presentarse a nivel mundial, el comportamiento generalizado de conformación 

de bloques regionales de comercio, México tuvo que llevar a cabo una serie de 

acciones encaminadas a enfrentar de la mejor manera posible este fenómeno 

internacional. A continuación, citaremos los aspectos principales de algunas de 

las negociaciones que sostuvo México con paises de diversas áreas económicas, 

con lo cual tendremos una visión más clara de la estrategia comercial que 

comenzó a seguir nuestro pais a partir de esta etapa. 
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Por lo que se refiere. a la zona de la Cuenca del Pacifico, en 1989, México 

suscribe el Acuerdo de Cooperación Económica, Cientlfica y Técnica con la 

República de Corea, cuyo principal objetivo es fomentar la cooperación con las 

áreas de comercio e inversión. En ese mismo at"to, nuestro pafs Ingresa al 

Consejo de Cooperación Económica del Pacifico, 'organismo compuesto por 

representantes de los sectores público, privado y académico de los paises 

pertenecientes a la Cuenca del Pacifico; asf como al mecanismo de Cooperación 

Económica del Pacifico Asiático (APEC). Todos estos foros permiten a nuestro 

pals tener un contacto directo y un mejor conocimiento de los cambios 

económicos de la zona, principalmente en materia de inversión, tecnologla y 

comercio. 

Los lazos comerciales con la región de América Latina también resultan 

importantes, en 1990 se constituye el Grupo de los Tres (G-3). formado por los 

paises de México, Venezuela y Colombia con el objeto de promover la 

cooperación e integración entre tos tres paises y con el resto de América Latina y 

el Caribe, sobresaliendo como un área prioritaria la referente al comercio; 

provocándose que en noviembre de ese mismo año se constituyera el Grupo de 

Comercio del G·3 con el propósito de considerar la suscripción de un Acuerdo 

amplio de comercio e inversión. 

El 22 de septiembre de 1991 se firma el Acuerdo de Complementación Económica 

entre México y Chile con el objetivo de ampliar el comercio de bienes y servicios, 

asf como una promoción mayor de los flujos de inversión. Asimismo, se firma el 

Acuerdo Marco Multilateral de CentroamérJca. con el cual se promueve la 

negociación comercial entre nuestro pais y los gobiernos de esta región y se 

pugna por un acceso recíproco, estable y permanente a los mercados, que 

faciliten el aprovechamiento de la complementariedad económica y las ventajas 

comparativas de cada país_ Por último, cabe mencionar la firma del Tratado de 

Libre Comercio con Costa Rica, el cual entró en vigor el 1° de enero de 1995. 
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También se intensificaron nuestras relaciones comerciales con respecto al bloque 

europeo, ya que se suscribió el Acuerdo Marco de Cooperación México - CE. que 

tiene como objetivo principal ampliar y diversificar la relación bilateral en las áreas 

relativas a cooperación económica, comercial, financiera, científico-tecnológica y 

cultural; con el cual se lograría al mismo tiempo, el abrir nuevas fuentes de 

abastecimiento y nuevos mercados, fomentar los flujos de inversión y tecnología, 

alentar la cooperación entre agentes económicos y reforzar sus vínculos 

comerciales. 

En cuanto a la zona norteamericana. es en enero de 1994 cuando entra en vigor 

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el cual se crea la 

zona de libre comercio más grande del mundo y se prevé, que al aumentar el 

comercio entre los tres paises, México tenga la oportunidad de aumentar su 

producción para venderla al exterior, creándose nuevos empleos y que estarán 

mejor pagados. Este Tratado es sólo un medio más de la politica mexicana para 

atraer nuevos capitales, abrir nuevos mercados, crear mejores empleos y elevar 

nuestro nivel de vida. 

Un aspecto importante dentro de la estrategia comercial de México lo constituye el 

ingreso de nuestro país a la Organización para la Cooperación y Desarrollo 

Econórnicos (OCDE). con el cual México adopta los instrumentos de la 

Organización, en particular el Código de Liberalización de Movimientos de Capital 

y el Código de Liberalización de Operaciones Invisibles. El principal objetivo de 

estos Códigos es lograr que los residentes de los países miembros puedan 

realizar negocios entre ellos mismos, como lo harian los nacionales de urJ mismo 

país, mediante la reducción o eliminación de los obstácufos al comercio de 

servicios. incluyendo los financieros y la inversión extranjera. 
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México tuvo una lmportant& intervención dentro de las negociaciones que llevaron 

a la conclusión de la Ronda Uruguay del GATT en diciembre de 1993 y promovió 

junto con la Unión Europea y Canadá la creación del nuevo organismo rector del 

comercio Internacional: la Organización Mundial de Comercio (OMC). Entre otras 

participaciones dentro de foros multilaterales podriamos mencionar su 

contribución en la elaboración de normas multilaterales, su intervención en el 

Acuerdo Marco sobre el Comercio de Servicios (GATS) y en el Acuerdo para Ja 

Protección de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el 

Comercio (TRIPS), entre otros. 

Después de revisar brevemente algunas de las participaciones de México dentro 

del contexto mundial nos damos cuenta de que las negociaciones comerciales 

intemacionales, ya sea que estuvieran en proceso de negociación o bien. que ya 

se hubieran firmado, representan la parte medular de la estrategia que México 

llevarla a cabo desde esta etapa hasta la actualidad. Se considera que dicha 

estrategia va a originar una permanencia a la apertura de nuestros principales 

socios comerciales y propiciar un efecto muy benéfico para nuestra economía que 

es el de reflejar una mayor confianza y certidumbre para los inversionistas. 
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2.3 EFECTOS DE LA ETAPA DE APERTURA Y DEL CAMBIO ESTRUCTURAL 

El agotamiento del modelo de sustitución de importaciones hizo que México optara 

por una creciente apertura de sus mercados a fin de constituir a las exportaciones 

en una de las fuentes más importantes del crecimiento económico. Las medidas 

adoptadas por nuestro gobierno han propiciado una mayor actividad exportadora 

que se ha manifestado en un incremento de su participación en el PIS, con relación 

a lo que se observaba dentro del modelo proteccionista. 

La evidente orientación exportadora de la industria manufacturera, resultado del 

manejo coordinado de las politicas tanto comercial como cambiaria, con el apoyo 

de los programas de estimulo, se tradujo en un aumento en la participación de las 

exportaciones de un So/o del PIB industrial en 1983 a un 15% en 1987.56 

El poner en marcha una politica comercial de una clara tendencia hacia la apertura 

económica ha conllevado a la eliminación del sesgo anliexportador impuesto por el 

modelo de desarrollo por sustitución de importaciones. La reforma estructural que 

el gobierno mexicano ha emprendido ha tenido como fin el conformar un nuevo 

patrón ·de industrialización y especialización del comercio exterior que permita 

eliminar el desequlllbrio crónico de las cuentas con el exterior y lograr que la 

exportación se convierta en actividad prioritaria que promueva la modernización 

·indusirial y el desarrollo económico. 

Ahora bien, se ha considerado que con el proceso de apertura, Jos productores 

nacionales podrán adquirir insumos y bienes de capital a mejores precios, lo cual 

va a permitir a la economía mexicana alcanzar niveles de competitividad y calidad 

!'A Colegio Naclon11t de EconomislH, A c.: ~~k> E1111ttq· AperturJt..J;mn~....eCPt~.nt.mQ;..EQmt:nlil 
lmtYfftrt11Ur.Jn.~tta- Méidco.1987. P.15 
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Internacionales. La competencia externa tiene también efectos benéficos sobre 

nuestra economfa ya que, promueve una elevación de la productividad de la planta 

industrial. generando empleos e incrementando la utilización de la capacidad 

instalada, al complementarse la demanda interna con la de origen externo. Esto 

repercutirá en una disminución en los costos de producción y en una mayor 

disciplina en la formación de precios internos, que fomentará la eficiencia y calidad. 

Sin embargo, al manejar una economia abierta, nuestras empresas se encontrarán 

frente a productos que cuentan con estándares de calidad muy altos, que en la 

mayorla de los casos, no estaremos lo suficientemente preparados para enfrentar . 

La apertura de la economía mexicana ha propiciado una mayor especialización de 

los productos que se comercian con el exterior y ha permitido incrementar las 

importaciones y exportaciones de bienes que pertenecen a una misma clase 

industrial o a un mismo tipo de productos. 

Otro rasgo importante del desempeño del sector exportador dentro de esta 

estrategia comercial ha sido la tendencia hacia una mayor diversificación de las 

ventas externas. •e.as e;rcporlaciones mc:Qcanas fran mostraáo un comportamiento 

satisfacton·o en (os úftimos tiempos, si utiri.=amos como imficaáor su participación en cf 

mcrraáo áe fo.J CJCtDE (. .. ). fM 6icncs mc."{'jc-anns rrvcfa11 una pcnctro.Jdcitr ascendente en fos 

úftimos áic::; afias. (. •. ) Las manufactums lian ácspfa::;ado a ros productos pn·mo.Jn.os e 

fiiámcar6UtvS Como ros princr"pafcs pmáuctos C.\JWrtaáos Y finy en áía C"Q'fican 84% ác fas 

e:rc:port.acioncs totalés; fa ináustn"a narionar ria podido arwpianc ác lficlios que aámitcn 

una presencia importante ác fos proáuctos ác ~é-Uco. • 57 

57 Cervanl- GonzlileZ, J..U.: "'C•mbkJ Estructur• '"' "1 S•r:tor Elrl•mo d• I• Economl• M•,..icanaª. ~ 
E.l!l.nlQ[, vol. 46 n• 3, m.rzo 1998. P. 20t 
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Asimismo, gracias a esta estrategia se logró una mayor diversificación de los 

destinos de nuestros productos, pennitiendo que a pesar de que el principal de 

ellos sigue siendo por mucho Estados Unidos, ahora se tengan otras opciones. En 

la gráfica nª 3 podemos observar que en el año de 1995 Estados Unidos 

adquirió el 85.9% de las exportaciones mexicanas, Latinoamérica y Europa 

participaron con 4.8% y 5.1%, respectivamente. mientras que el mercado asiático 

absorbió un 2.5o/a. 68 

El papel que ha jugado la apertura económica dentro de la politica comercial 

mexicana ha propiciado una readecuación del sistema productivo y comercial en un 

ambiente mundial diferente, caracterizado por una mayor interrelación y 

globalización de todas y cada una de las economías nacionales. el cual nos 

demanda una mayor participación dentro de la dinámica mundial. Sin embargo, 

esta readaptación no ha sido fácil. ya que las condiciones que presentaba la 

economla durante la decada de los ochenta, no podian considerarse como las más 

propicias para dar inicio a una apertura rápida de los mercados y su liberalización 

comercial como se exigía. 

Se ha manifestado mediante la evidencia internacional, que los paises que se han 

orientado al exterior han registrado un mejor desempeño en términos de 

crecimiento económico y mayores índices de bienestar de la población que los que 

optaron por una política de sustitución de importaciones y que supusieron que ello 

les traería una mayor independencia económica. así como un mayor grado de 

desarrollo. Sin embargo, la ineficiencia en la asignación de recursos generada por 

la protección se tradujo en menores tasas de crecimiento económico.5
"' 

Esta nueva politica de total apertura a los mercados externos que nuestro pafs ha 

seguido ha estado condicionada por una multiplicidad de factores, tanto inlemos 

"'1' Baneamext: lllf9mlO-AllUil~. 
~ Katz, la-e: Op Ctt P 
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como externos, que nos han obligadÓ a realizar un reajuste económico que 

pennlta integramos, con mejores opciones y gozando de los mayores beneficios 

posibles, a un nuevo régimen económico mundial caracterizado por la 

globallzación de los procesos productivos y la búsqueda de mercados más 

amplios. 

Si bien la apertura comercial ha sido un instrumento para elevar la eficiencia de la 

Industria nacional, tanto por facilitar el acceso de maquinaria e Insumos a precios 

y calidad Internacionales, como por Introducir una mayor competencia en los 

mercados, eliminar el sesgo antiexportador y fomentar la expansión del mercado, 

no ha sido suficiente para que nuestro pais pueda lograr un desarrollo económico 

sostenido, el cual es el fin último del gobierno de México al optar por poner en 

práctica un modelo de desarrollo orientado hacia el exterior. 

"'El' ajilstc estruct11m[ rrari;.iáo en fos úúimos atios es un proceso áe (argo afc.inrc que 

mostmni sus 6cncficios pauW.tin.imcntc. .ca corfsofiáación di: estos a·vanres requiere er 

cumpfimicnto ác miiftr"'pfes comficioncs que asc9un:n su pcnnancncia. ya que se truta áe 

una cstratc9ia económica 'l"C áclic ser rrf"r:;aáiJ, ya que, por sí sofiJ, fa pofít.ica cmncrriaf 

es insuficiente pam fa s11pcrucicin ác tmcstms pm6fcm11s. <D1..•6emos estar prestos pam 

cnfn:t1tar fos rrtos ácf <&Jmfiio estructura( iniriaáo en ef comcrrio e'(Jenºor, intcnsf/ic&1náo 

nuestro cifucr::.o pam pmpiriaryfomcntar u11 enton10 intemacinnaf m1isfaf..loru6fc que fe 

pennita a{ país acceácrcotr sus pwáuctns &1 (os mcn-aáos c.'t(f.rarrfcros. • 50 

Aunque es muy cierto que todos y cada uno de los instrumentos de poliUca 

comercial que se han puesto en práctica han contribuido para que México 

participe activamente dentro de los mercados internacionales, aún es necesario 

seguir conjuntando esfuerzos para lograr que nuestro pais alcance un nivel de 

...,. Colegio Naclonal de Ec:onoml•taa. A C.: Op. Clf. P.1S 
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competitividad y calidad que sea equiparable al de los paises que ocupan los 

primeros lugares a nivel mundial. 

Las medidas dirigidas a apoyar a la industria micro, pequeña y mediana, las 

cuales son base de nuestra economla, han logrado avances significativos en 

cuanto a la simplificación administrativa, el acceso al financiamiento, la 

adquisición de tecnologia, apoyos fiscales, etc .• sin embargo, todavfa es necesario 

hacer mucho más para que realmente comiencen a darse los frutos que nuestro 

gobierno espera y necesita para salir adelante de la grave crisis económica a la 

que ahora nos enfrentamos. 

Desde nuestro personal punto de vista, consideramos que si bien es cierto que la 

nueva politica comercial adoptada por nuestro pals no nos ha permitido alcanzar 

un grado de desarrollo mayor ni una recuperación total de nuestra economía, si 

confiamos en que es la mejor alternativa por la que se puede optar para alcanzar 

el desarrollo sostenido que se persigue. 

Estos comentarios los basamos en el hecho de que por ejemplo. el modelo de 

sustitución de importaciones que por bastante tiempo adoptó nuestro pais y que 

fue de un total rechazo a la apertura económica no nos dejó e)(periencias 

satisfactorias, sino por el contrario, lo único que se obtuvo de éste fue un retraso 

de nuestra industria al encontrarse aislada del entorno intemacional y sin 

presiones de competencia externa, provocándose asi un alto grado de ineficiencia 

y un nivel de competitividad y calidad tal, que tuvimos que mantenernos al margen 

de los mercados internacionales por no contar con las herramientas necesarias 

para ingresar a ellos. 

Aunado a lo anterior, consideramos que esta transformación que vivió nuestro 

pafs al pasar de una economía proteccionista a otra de franca apertura se tenfa 

que dar tarde o temprano; ya que al presentarse el cambio de la configuración de 
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la comunidad internacional dado el surgimiento de las tendencias de globalización 

y de formación de bloques regionales, era Indispensable que México se 

incorporara a ellas aplicando los instrumentos que estuvieran a su alcance para 

hacerles frente de la mejor manera posible y poder obtener algunos de los 

beneficios que brinda el ser participe de los mercados internacionales. 

Finalmente, al adoptarse un modelo de economfa abierta, orientada al exterior y 

generadora de divisas se podrá dar eligen, a largo plazo y con la instrumentación 

de grandes esfuerzos conjuntos entre sector público y privado, a una industria 

exportadora eficiente y competitiva que al fin nos permita alcanzar la estabilidad y 

el desarrollo económicos sostenidos, que durante largo tiempo se han buscado. 
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CAPITUL03 

IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO 

EXTERIOR MEXICANO 

El comercio internacional representa uno de los medios más importantes para 

avanzar en el proceso globalizador de las relaciones económicas de nuestros días. 

Actualmente, todos y cada uno de los participantes de la economía mundial 

buscan incrementar su eficiencia y competitividad para desempeñar asi, un mejor 

papel dentro de los mercados internacionales. 

Es el aspecto del financiamiento el que asume un papel renovado en el 

fortalecimiento del sector externo de las economias en vías de desarrollo y de 

México, en particular. En anos atrás, no se concebia al comercio exterior como un 

aspecto crucial para recuperar el crecimiento económico, sin embargo, en la 

actualidad se le da gran importancia a la expansión de exportaciones y a la 

sustitución eficiente de las importaciones como instrumentos clave para alcanzar 

tal objetivo. 

La transformación que ha experimentado el ámbito internacional a través de los 

últimos años ha implicado que nuestro gobierno ponga en práctica diversos 

instrumentos y mecanismos que nos faciliten la inserción dentro de mercados más 

amplios que proporcionen mayor posibilidad de desarrollo y permitan et 

establecimiento de mayores escalas de producción. 

Al llevarse a cabo todo el proceso de cambio estructural de nuestro país, se 

planteó como requisito indispensable el generar ahorro para lograr un crecimiento 

sano y sostenido de la economia, considerando que éste sólo podrla alcanzarse 

7K 



--", ESTA 
SALIR 

nsrs 
DE LA 

NiJ DEBE 
Bll3LUHEGA 

mediante una adecuada transrerencia de recursos entre entidades superavilalias y 

deficitarias. De alli, la muy particular importancia que se le da a nuestro sistema 

financiero como pilar Imprescindible para la reactivación económica y cuyo fin seria 

precisamente el contribuir a esa generación y transferencia de recursos.60 

Dentro de los procesos de globalización, liberalización y apertura de las 

economías, era indiscutible que nuestro aparato productivo requeria de una 

reactivación que le permitiera estar en mejores condiciones para competir dentro 

de tos mercados internacionales y es justamente dentro de este contexto que el 

financiamiento al comercio exterior se constituye como un instrumento importante 

dentro de la politica comercia/ que adoptaria nuestro pais. 

Ante esta situación, y considerando nuestra participación dentro de una economía 

abierta y en constante proceso de integración a las corrientes de comercio e 

Inversión internacionales. México convino en que era imprescindible proveer a la 

industria nacional de los recursos necesarios para alcanzar mejores niveles de 

productividad y competitividad mediante Ja instrumentación de diferentes opciones 

de financiamiento. 

Una vez que nuestro gobierno decidió poner en marcha una política de total 

apertura económica e implantar diversas actividades enrocadas a promover el 

comercio exterior mexicano. se identificó la necesidad de proporcionar diversos 

mecanismos de financiamiento que permitiera a las micro. pequeñas y medianas 

empresas el contar con la liquidez necesaria para llevar a cabo la realización de 

actividades de exportación ya que, la escasez de servicios financieros representa 

una limitación fundamental a las exportaciones, pues al no disponerse de recursos 

a corto plazo de manera rápida y eficiente se demoran o pierden oportunidades 

comerciales. 
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•'Ef financt'arnicnto es e( {fquiáo vita{ áe fas empresas requer1a.s y tam6ién su preocupación 

cotiáiana. 'E.n c(entomo cctmpetitivo intvrnacionaf. ác6en áispcmcrác uttfinanciamicnto 

rúpiáo y en términcu ru:.ona6fcs pani apruvcc.f1ar tds oport.urridaáes que ofrcu e( 

mcrcf.láo. "' 81 

El financiamiento hacia la industria nacional se vuelve un aspecto clave dentro de 

la promoción del comercio exterior en México, planteándose incluso que éste no 

debe enfocarse única y exclusivamente al ciclo productivo, sino que es necesario 

que, además de contar con un producto competitivo en calidad, precio y 

oportunidad en la entrega; el pals exportador ofrezca financiamiento para la 

adquisición del mismo y proporcione asl, una oferta realmente atracti\la para los 

consumidores extranjeros. 

La necesidad de financiar las exportaciones a fin de generar divisas se vuelve un 

punto clave para alcanzar a largo plazo el desarrollo de la planta productiva 

nacional, llegándose a considerar que el éxito de los paises en vias desarrollo para 

lograr la diversificación e incremento de sus exportaciones dependerá, en gran 

medida, de su capacidad para apoyar el sector exportador a través de crédito en 

término y montos competitivos. 

Es cierto que el proceso de globalización económica representa muchas ventajas 

para las micro y pequeñas empresas, ya que tienen la opción de mercados más 

amplios, mayores escalas de producción, dentro de los cuales éstas pueden 

Innovar, desarrollarse y actuar con mayor dinamismo; además su potencial de 

creación de empleos las convierte en una instancia básica del desarrollo 

económico. Sin embargo, deben enfrentarse también a grandes obstáculos, 

siendo uno de los principales la escasez crónica de financiamiento flexible. 

M L•yne. Oon•ld· Op Ctt P. 531 
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Asl pues, en el presente capitulo, trataremos de resaltar la importancia que 

adquiere el aspecto del financiamiento como instrumento de politica comercial paira 

el fomento y desarrollo del sector exportador dentro de un sistema de total apertura 

económica, como es el que se ha implantado en nuestro pais, tratando de 

identificar las necesidades más urgentes que este nuevo modelo ha provocado en 

el sector empresarial mexicano. 

Posteriormente, analizaremos a grandes rasgos la evolución que nuestro sistema 

financiero ha experimentado como respuesta a las nuevas condiciones imperantes 

dentro del entorno mundial, identificando a los principales intermediarios, tanto de 

carácter bancario como no bancario, mediante los cuales son instrumentados 

diversos esquemas crediticios con el fin de abastecer los requerimientos de la 

industria nacional. 

Finalmente, identificaremos el lugar que se le ha dado a la provisión de esquemas 

financieros dentro de la estrategia de promoción a las exportaciones seguida por 

nuestro gobierno, asi como el papel que han jugado en la reactivación de la 

economía mexicana . 
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3.1 NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA 

(1994-1996) 

Luego de haber llevado a cabo el proceso de ajuste macroeconómlco por parte de 

nuestro pals se plantea la imperiosa necesidad de promover la expansión de las 

actividades productivas generadoras de exportaciones que permitieran a nuestro 

gobierno allegarse de las divisas requeridas para solventar sus compromisos mas 

urgentes. 

Un elemento importante que se desprende de este proceso modernizador de la 

economía es la apertura comercial, la cual implica el enfrentamos a una mayor 

competencia con niveles más altos de exigencia en eficiencia y calidad. Sin 

embargo, se hace evidente que nuestra planta productiva se encuentra con un 

grado de desarrollo e industrialización menor que el de las grandes empresas 

transnacionales a las cuales se les da libre entrada a nuestro país. Es así, que se 

hace necesario que las autoridades correspondientes estructuren medidas 

coherentes y funcionales que les permitan a nuestros empresarios desarrollar 

actividades de comercio exterior con niveles de calidad equiparables con aquéllos 

a los que se enfrentan súbitamente y poder crear así, una capacidad de 

generación de exportaciones competitivas dentro de los mercados 

internacionales. 82 

El aumentar y diversificar la oferta exportable mexicana requiere de la movilización 

de recursos de financiamiento de medio y largo plazos, asi como de instrumentos y 

mecanismos de promoción del comercio exterior que guarden congruencia con las 

politicas de apertura externa y liberación de los mercados. Es aqui donde resalta 

~Secretarla Genenll de la Allde: •Evolucidtf y N•C•SKJ•d•s dfl Fffllll"lt:Jll~lo tJfll Comttl'Oo Exf•rlor 
L•tJno.m.r1c:•no•. ~!lfed9!. enero1995 P.66 
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la importancia de dotar a las pollticas de crédito y prestación de servicios 

financieros de nuevos esquemas que permitan rebajar el costo del financiamiento 

en general, lo cual va a ser posible sólo si se llevan a cabo grandes esfuerzos 

encaminados a reestructurar y modernizar las instituciones financieras; ampliar y 

agilizar los instrumentos crediticios; simplificar los mecanismos de desembolso; 

ensanchar los mecanismos de garantia y seguros, y diversificar las fuentes de 

recursos y los servicios que rebasan los modelos estrictamente bancarios. 

~ i'1áispensa6fe e( csta6/éccr una cstrutcgia cnlicn!nlc e ir1tc¡Jmf pam tmnifnnnar y 

mnáerni:;ar ras estructuras pwáuctiuas, ccm fiase en una rrtrovaáa importancia áe fa 

ináu.stn·ll manufa<"tun:ru y un sóliáo ácsanvfff.1 que pennitan fogmr nivcfcs aáccuaáos ác 

ptváuctiviáaá. artkufaritin interna y compctitiviáaá paro mcjorur r.i in.serrión ác (os países 

/atinoamcn·canns en fas economía mundial • 153 

Esto es algo que valdrla la pena destacar, ya que con la apertura comercial 

implantada por nuestro gobiemo, muchas de las grandes empresas comenzaron a 

adquirir insumos, partes y componentes de mercados externos. importándolos en 

grandes proporciones provocando asi, una desarticulación entre los participantes 

nacionales del proceso productivo. Por eso, ahora lo que nuestra industria 

necesita es un impulso al desarrollo de las cadenas productivas nacionales que 

realmente coadyuven a su integración. 

El empresariado mexicano requiere de la convergencia de una política 

macroeconómica adecuada que fomente la estabilidad de precios y que estimule la 

generación de una mejor oferta exportable, asl como la formulación de diversos 

mecanismos que contribuyan a lograr una mejor organización y planeación de 

actividades que permitan elevar nuestra eficiencia y productividad. 

6 ' Allde • BancOJne-.t "l.• B•nc• d,. Oes•rrolo •n el Fm•nd•rr11•nto y la Promocidn del COtnflrcio EJCt•rla~. 
~~ll:t!Q:t. •~ro 1995 P. 61 
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Los exportadores deben contar con mecanismos financieros que les pennitan 

canalizar recursos hacia las actividades productivas en condiciones adecuadas a 

las necesidades y requerimientos propios de cada uno de los sectores productivos 

con potencial exportador. Asimismo, debe darse un fortalecimiento de la acción 

conjunta de todos y cada uno de los que intervienen en la diversificación de las 

exportaciones como serian: dirigentes politicos, administradores públicos, 

empresarios y banqueros, ya que todos están estrechamente relacionados y nunca 

podríamos hablar de alcanzar un verdadero desarrollo del sector exportador sino 

se ponen en práctica esfuerzos conjuntos entre cada uno de ellos. 

Dado lo anterior resulta crucial que tanto las diferentes entidades de la 

administración pública como de Ja privada impulsen de manera concertada el 

comercio exterior y que las relaciones entre el gobierno y el sector empresarial se 

refuercen con base en el funcionamiento de una sólida infraestructura institucional 

que facilite el diálogo y asista a los exportadores para que se beneficien de las 

políticas públicas que éstas instrumenten."'" 

Al hablar de las necesidades de la industria mexicana en materia de financiamiento 

podríamos sintetizarlas en los siguientes puntos: 

La necesidad de una mayor conexión del sistema financiero Interno con 

los mercados internacionales, basándose en evitar distorsiones por 

diferencias notables en las tasas de interés. Esto es muy importante 

sobre todo si consideramos que uno de los mayores problemas a los 

que se enfrenta la economia mexicana es precisamente el tener que 

competir dentro de los mercados externos en condiciones realmente 

menos ventajosas que los demás paises participes en Ja economia 

mundial. 

64 Alld•B•nc:omeld: Op. Cit. P. 61 
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Contar con una parte importante de financiamiento a mediano y largo 

plazos. En muchas ocasiones se puede lograr la obtención de un 

crédito pero éste, al otorgarse en condiciones de monto y plazos 

inferiores realmente no logra satisfacer en su totalidad los 

requerimientos de la mayoría de las industrias nacionales. 

Brindar más acceso a las empresas pequeñas y medianas con potencial 

exportador. Es muy común que los recursos se vean canalizados hacia 

grandes corporaciones que tal vez representan un grado menor de 

riesgo, pero que evidentemente tienen necesidades menos urgentes 

que las empresas micro y pequeñas con mayor riesgo en sus proyectos 

y que no proporcionan las garantias adecuadas pero que representan la 

gran mayoría de la industria nacional. 

Dar prioridad al financiamiento de la reconversión industrial como un 

elemento básico para lograr condiciones de eficiencia y competitividad. 

Es fundamental que nuestra planta productiva lleve a cabo todo un 

proceso de transformación que se ajuste a las nuevas condiciones que 

implica el estar inmersos en un Bimbito de apertura y estar expuestos a 

una mayor competencia que exige niveles de calidad y productividad 

mucho mas elevados. 

Fortalecer los mercados de capital. Se deben hacer esfuerzos para que 

los mercados de capital ofrezcan mecanismos a mediano y largo 

capaces de satisfacer los requerimientos de los empresarios mexicanos 

pero que además, éstos realmente sean accesibles y les permitan 

obtener los recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades de 

exportación en las mejores condiciones posibles.65 

6" Allde-Banc~.t: Op Clf P. 61 
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Asimismo, se ha identificado que las empresas tienen necesidades financieras 

relacionadas con actividades de comercio exterior que sobrepasan el crédito 

tradicional como: servicios de ingeniarla financiera y de agentes financieros para 

fondearse en el extranjero, la identificación de coinversionistas del exterior que 

aporten capital o tecnología de punta; operaciohes de cobertura de riesgo 

cambiario y de compraventa de divisas, asi como otros servicios de banca de 

inversión, como la formulación de soluciones financieras a la medida y asesoría 

para realizar procesos de ventas, fusiones, adquisiciones, reestructuraciones de 

empresas, entre muchos otros.-

Como ya lo hemos mencionado se deben buscar acciones que concuerden con las 

políticas de apertura extema e internacionalización económica mundial que 

actualmente se viven, cobrando especial importancia aquéllas encaminadas a 

ampliar y reforzar el apoyo de la banca de desarrollo al financiamiento y la 

promoción del comercio exterior, actividades que contribuyen a acelerar la 

transformación y modernización de los sectores productivos para superar el 

estancamiento y bajos niveles de producción que caracterizan a nuestra economía, 

proponiéndose el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenido que conlleve a un 

mayor bienestar de la población en general. 

Se deben estipular estrategias integrales de financiamiento en los diversos rubros 

que forman parte del proceso productivo orientado al mercado externo como 

serian: capital de trabajo, equipamiento, importación de materias primas e 

insumos y apoyo en los aspectos de tecnologia. producción, calidad, estrategias 

de mercadotecnia, etc. 

De igual forma debe promoverse la incorporación de las empresas pequeñas y 

medianas con adecuado potencial exportador, proporcionándoles ya sea 

directamente o bien, mediante diversos intermediarios financieros, instrumentos de 
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apoyo simplificados y de fácil acceso, orientándolas hacia los segmentos de 

mercado que representen mayores oportunidades y un potencial de venta. 

Por otra parte, debemos señalar la Importancia que adquiere la regulación del 

mercado financiero. Se considera que si éste permanece cerrado y por tanto 

existe poca competencia, las empresas pequeñas obvlamenle padecen por falta 

de crédito. Por lo tanto, nuestra industria requiere que este mercado sea más 

abierto para que se tengan más fuentes financieras y en consecuencia se pueda 

disponer de más recursos. Sin embargo. demasiada competencia puede provocar 

que las instituciones financieras mas débiles asuman demasiados riesgos para 

aumentar sus activos y que después tengan que declararse en quiebra. 

Es asi que la regulación de los mercados financieros de un país tiene que 

adecuarse para maximizar la disponibilidad del crédito comercial y asegurar la 

confianza del público; por otra parte no se puede confíar en que las libres fuerzas 

del mercado garanticen por si solas un financiamiento efectivo a proyectos 

comerciales viables, radicando aqui la necesidad de medidas directas por parte del 

gobierno encaminadas a lograr un equilibrio entre estos dos aspectos. 87 

Es imprescindible el establecimiento de canales permanentes de información 

tecnológica, comercial y financiera para poder competir en condiciones de igualdad 

con las empresas transnacionales establecidas en nuestro país, llevando a cabo 

una reestructuración de los mecanismos de ahorro·inversión que permita 

generar el fácil acceso de las micro, pequeñas y medianas empresas a los 

recursos necesarios para la modernización productiva. 

El programa básico de acción gubernamental de corto plazo debe considerar cinco 

aspectos primordiales: financiamiento directo, intermediación financiera, desarrollo 

tecnológico, capacitación laboral y asistencia técnica. Por su parte, el programa de 

"" Layne. Oonald Op Of P. 531 

K7 



mediano y largo plazos propone que junto con la formulación de instrumentos 

especificas se aborden los problemas de la eficiencia institucional y de la escasa 

disponibilidad de recursos.-

Sin embargo, debemos considerar que la disponibilidad y uso de recursos 

crediticios no son el único factor para alcanzar la solución del problema del atraso 

y la ineficiencia productiva; la modernización de nuestro aparato industrial requiere 

del establecimiento de mecanismos que masifiquen y faciliten el acceso a la 

capacitación, la información, la asistencia técnica y a la tecnologia, así como a la 

asociación empresarial y a las economías de escala que brinden competitividad. 119 

Es definitivo que los esquemas de financiamiento tan necesarios para el impulso y 

desarrollo de las empresas mexicanas deben complemenlarse con la asistencia 

técnica. la capacitación, la información, la promoción de la asociación empresarial, 

etc., los cuales deben estar orientados a la satisfacción y solución de la 

problemática de nuestras empresas para poder integrase a la economía global y a 

la exportación de sus productos, así como a la generación de empleo y a una 

distribución mucho más justa de la riqueza. 

Para concluir, cabria decir que para aprovechar eficientemente las oportunidades 

que ahora ofrece el nuevo entorno económico se deben llevar a cabo grandes 

esfuerzos tanto de la iniciativa privada como de las entidades del sector público . 

..,. Seminario lnletnacion.t El P•pel de la Mielo. Pequel'I• y Medl8"8 EmPJ.,.. en et Proceso de G~llzaclón de la 
Economl• Mundial: "Les Micro, P•qu•fl•s y M•~•11es Empn1aes a11t• l•S Nut1ves Realldadfls Econ6rnic'aa·. 
~~.junio 1993. P. 573 
,,.. Eaplnoaa Vllhlrreal, Oacar: EUmgul'9 a Ja M!cro~~~~RL'tHI· FCE, Mé•lco 1994. Pp. 25-28 
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El sector privado debe adoptar una actitud empresarial diferente, innovadora, 

audaz y agresiva que conlleve a la formación de una nueva mentalidad y cultura 

exportadora y por su parte, las instituciones públicas deben establecer esquemas 

de acciones que fomenten en la micro, pequeña y mediana empresa un 

mejoramiento continuo en la operación de sus negocios internacionales, 

comprometiendo a todos los factores que se involucran en la actividad productiva . 
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3.2 EVOLUCIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

Al tomarse la decisión por parte de nuestro país d9 llevar a cabo una reforma 

estructural de su modelo económico, se hizo indispensable el moderniza.- el 

sistema financiero mediante un conjunto de transformaciones. tanto institucionales 

y regulator1as, como en las estructuras jurídicas y administrativas de los propios 

intennediarios. 

El cambio estructural que ha experimentado el sector financiero se ha debido entre 

otros factores a la transformación que, por su parte, ha vivido la planta productiva 

nacional. Al vernos inmersos en las corrientes macroeconómicas actuales, nuestra 

industria afronta una serie de retos que exigen la satisfacción de nuevas 

necesidades y requerimientos de financiamiento que le permita estar en las 

condiciones apropiadas para lograr su penetración eficiente hacia los mercados 

mundiales 

Con este proceso de modernización se perseguía incrementar el ahorro financiero 

de la economia y lograr un uso mas productivo y eficiente de los recursos para 

apoyar el crecimiento económico; lograr el acceso de la población a mejores 

servicios financieros. con mayor disponibilidad de crédito y menores costos: 

fortalecer las instituciones financieras, y generar en éstas una competencia que les 

pennitiera responder a las necesidades de los usuarios del sistema y a las 

demandas del desarrollo económico. 

Durante la administración 1989-1994 se llevaron a cabo diversos cambios dentro 

del sistema financiero encaminados a cumplir con los objetivos arriba 

mencionados. Así pues, se puso en marcha un proceso de desregulaci6n con el 

fin de elevar la eficiencia y la competitividad del sistema, se dotó a los bancos de 
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plena aulonomla en sus decisiones operativas; se liberó la fijación de tasas y 

plazos, se eliminaron los cajones selectivos de crédito y desapareció el encaje 

legal. 70 

Se establecieron las bases de un sistema financiero acorde con las tendencias de 

globalización de los mercados mediante cambios en el marco jurídico de los 

intermediarios, expidiéndose algunas leyes y modificándose otras; ello con el fin de 

estimular una mayor competencia, propiciar la adopción de tecnología y servicios 

modernos y explorar nuevos campos de operación. 

Como un aspecto sumamente importante cabe mencionar el restablecimiento de 

un sistema bancario con carácter mixto. esto es. integrado tanto por entidades de 

la Administración Pública Federal como por empresas propiedad de particulares, 

considerándose que al estar extinta Ja exclusividad estatal es más factible eliminar 

gradualmente estancos en la actividad financiera que obstaculicen la 

modernización del sistema, impidiendo su acceso a las corrientes económicas 

intemacionales y que a su vez contribuya a la construcción de un sistema 

financiero mas moderno. sólido y competitivo con una participación diversificada y 

plural en el capital de las instituciones. 71 

Ahora bien, a fin de impulsar Ja sana competencia en el sector y generar mayor 

diversidad de sei"ViCios para los usuarios, aumentó el número de intermediarios 

financieros. Así, se crearon nuevas figuras legales como las sociedades de ahorro 

y préstamo y las financieras de objeto limitado. Podemos decir que de 18 bancos 

comerciales que existian en 1988, actualmente se autorizaron 36 más, inc!uyendo 

18 extranjeros, ascendiendo a un total de 54 bancos; el número de uniones de 

~"Aspe, Ped10 "La R•forma Fm,.nc••r• d• Mihteo". ~~JQ..E..._x:t•r.121:. vof. 44 n• 12. dk:llt'mble 1994. P. 1044 
~ 1 BClf"ja Martfnez, Franc1,.co Op C.t P 9 
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crédito ha crecido más del doble y se han autorizado más de 300 Instituciones 

financieras como casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras y casas de 

cambio. 72 

Asimismo, se fortaleció la capacidad de supervisión d8 las autoridades financieras. 

Se realizaron adecuaciones al marco jurCdico y mejoras en las prácticas operativas, 

reforzándose las acciones de las comisiones Bancaria, de Valores y de Seguros y 

Fianzas, incorporándose mecanismos de vigilancia, seguimiento y autorregulaclón 

de las operaciones a fin de prevenir acciones contrarias al sano desarrollo del 

mercado. 

Por su parte. la banca de desarrollo también fue objeto del proceso de 

modernización y reforma financiera llevada a cabo por nuestro gobierno. A fines 

de los ochenta, el crédito de la banca de fomento se concentraba en las grandes 

empresas de los sectores público y privado. Su acción se restnngla a canalizar 

subsidios que distorsionaban el mercado y desestimulaban el desarrollo de los 

sectores prioritarios. Actualmente, la función promotora de la banca ya no se 

sustenta en tasas subsidiadas. sino en la disponibilidad y la oportunidad del crédito 

y en la adecuación de los plazos y montos a las caracterfsticas propias de cada 

uno de los proyectos. así como a las necesidades particulares de cada una de las 

empresas. 73 

Nuestro gobierno decidió llevar a cabo todas estas medidas, movido por el interés 

de basar nuestro modelo de desarrollo, en un modelo secundario-exportador 

que se orientara hacia la liberalización de las operaciones de los Intermediarios 

financieros, asl como a la modernización y creación de nuevos instrumentos y 

agentes. 

":?Aspe, Plldra· Op. crr. P. 104S 
H lb#dem P. 1 048 
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En el año de 1994, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, se dio un paso muy importante en la reforma financiera, ya que se prevefa 

una mayor apertura gradual del sector al capital extranjero, estipulándose que este 

capital podrfa operar mediante filiales, controlando no más del So/o del mercado 

durante los primeros cinco años de vigencia del Tratado. Durante esta etapa se 

otorgó la autonomía al Banco de México a fin de manejar con mayor 

independencia las politices monetarias y financiera. 

Sin embargo, a fines de ese mismo año nuestro país fue objeto de una de las 

mayores crisis económicas de su historia, la cual afectó a lodos los ámbitos de la 

vida económica del país, incluyendo por supuesto al financiero. Esta crisis fue 

desencadenada básicamente porque las importaciones de bienes y servicios 

excedieron a las exportaciones de productos mexicanos originándose un déficit en 

la cuenta corriente con el exterior, el cual comenzó a financiarse con recursos 

provenientes también del exterior. 

Este déficit había podido absorberse dado que en los mercados financieros 

internacionales existía una amplia disponibilidad de recursos, dando lugar a que el 

pals Invirtiera y consumiera por encima de sus ingresos propios. Sin embargo, por 

diversas razones este flujo de recursos se contrajo; los inversionistas 

internacionales decidieron llevar una mayor proporción de sus capitales a los 

paises desarrollados y redujeron los invertidos en los mercados emergentes, entre 

ellos, México. 7
" 

Por otra parte, diversos acontecimientos nacionales de orden politice y criminal 

dieron lugar a que se considerara que el realizar inversiones en nuestro pais 

representaba un mayor riesgo. 

~ 4 Or11z Mar11nez, Gulll@rmo Prog1am11 d .. Acctón para R@fo~ar .i Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia 
Economlca Comerck> Ewtf!'nor, marzo 1995 Pp 28- 29 
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Asf, al reducirse el financiamiento extemo se hizo Insostenible tal déficit de la 

cuenta corriente y fue imperativo adoptar una estrategia gradual para ajustar la 

economfa al menor acceso a los recursos externos; desgraciadamente. este 

intento de adaptar gradualmente nuestra economla a tales circunstancias no 

prosperó y dada la fuerte caída de las reservas internacionales y el excesivo 

endeudamiento de corto plazo, nuestro gobierno se vio obligado a devaluar 

nuestra moneda. 

Esta devaluación tan abrupta trajo consigo efectos muy nocivos sobre el sector 

financiero de nuestro país tales como un gran incremento en las tasas de interés, 

un tipo de cnmbio subvaluado y con fluctuaciones excesivas, la cafda en picada 

del indice bursátil. asi como una desmesurada fuga de capitales, todo ello inmerso 

dentro de un ambiente de gran especulación. 

Esta severa crisis ha ocasionado que nuestras finanzas y en general, toda nuestra 

economía se haya visto constreñida y haya tenido una desaceleración 

considerable respecto a años anteriores, la cual se ha visto aün más dañada 

dadas las actuales circunstancias de apertura externa indiscriminada y por el 

efecto en la demanda agregada de los flujos externos de capital indispensables 

para equilibrar la balanza de pagos. 

Esta desaceleración económica se combinó con fenómenos de 

sobreendeudamiento de las empresas y de los consumidores, asi como con altos 

niveles de cartera vencida en los bancos; lo cual ha generado tendencias 

deflacionarias en la economia que estimulan procesos acumulativos de 

desinversión y de descenso del empleo, lo que complica las posibilidades de que la 

economía se recupere de manera sostenida. 
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La crisis por la que atraviesa el sector financiero mexicano afecta enormemente a 

las empresas nacionales, sobre todo a las micro, pequer'las y medianas, ya que al 

estar prácticamente al margen del crédito interno y externo no han podido 

modernizar sus plantas. Asl, el sector empresarial ha resentido gravemente los 

e~ectos de la apertura comercial y se enfrenta a crecientes dificultades para 

sobrevivir ante sus competidores. 75 

•tz:.n f.J actuafiáaá. tas t'mpn:.ms y fos 6anros se e'ifrrntan a scvems pro6/émas ác fiquiác:. 

que n:perrutctt en fa ác6ifiáí.1á ác fa cconnmla, rrfacr.:;an el ácsannffo ác tcttác,,cias 

áefarionan"as y áf.ficuúan cf inicio ác utta rrcupcmciótt sñfiáa y áum6fc. Las cmprrsas 

ticnt'n aftos 9mái•s ác 'apaf.inramicnto'. menon:s mátycnes dc 9anancí'a y t:n:cicntcs 

pn•6/i.·ma:r parafinanciar(a moácnii:::adñn y el ácsannffo ác sus actlvfáaács. ":-" 

Ante estas dificiles circunstancias, se pensó en poner en marcha un programa de 

estabilización, cuyo propósito fundamental consistió en restaurar la confianza y 

estimular el ahorro, la inversión productiva y el empleo. Nuestro gobierno ha 

buscado responder al impacto de la modificación en la paridad mediante acciones 

inmediatas orientadas a disminuir la volatilidad der tipo de cambio y lograr que el 

impacto inflacionario de la crisis sea transitorio . 

Asimismo, se han tomado algunas medidas con efectos de mediano y largo plazos 

orientadas a mejorar la capacidad del instiluto central para estabilizar los 

mercados; promover el fortalecimiento del sistema financiero; y hacer más 

transparente, para inversionistas nacionales y extranjeros, la forma en que el 

'' GUll~. Arturo: •Et Sistema FmanClflro y 1'I Rer::uper•cídn de la Er::on0ntllf Me•icana•. 
dlciembn11994 P. 1079 
1" Guilléf1, Arturo· Op. Cit. P. 1080 



banco central actúa .con el propósito de procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de nuestra moneda.77 

Es evidente que este programa no ha podido cumplir con los objetivos propuestos, 

ya que sigue dándose una interrupción al proceso de ·abatimiento de la inflación y 

al restablecimiento del crecimiento económico en el pais; sin embargo, podria 

pensarse que los precarios avances conseguidos en años anteriores han permitido 

a la economla mexicana responder con relativa rapidez a estas circunstancias tan 

adversas. 

Actualmente, nuestro país sigue considerando imprescindible el asumir nuevas 

actitudes que le permitan adaptarse a las actuales tendencias de globalización, 

liberalización y desregulación que imperan dentro del ámbito económico. De esta 

manera, el sistema financiero mexicano ha tenido que llevar a cabo una mayor 

apertura a la participación de instituciones financieras del exterior provocándose, 

evidentemente una mayor competencia extranjera. 

"J:.os avartccs en fa mn~·n1i:.aci6n ~ este sutor tcnánírr que seguir- tm:.á11ánsc 6aJn fa 

finca ác una mayCJr apertura ;y compctcnda que impufscn a nu1.•stnis institurinncs a CJfrrccr 

scn;icios ác afto nivcf. pero es áefiniti·vo •JUC para que esta cstrutc¡1ia áe apcrt.um tcn9a 

6ucn rrsuftaáo es rtccesan·o que se acompatlc ác una mcjOr s11pcrv1:<1iid11 por parle dé fu 

auton'áaács corrrspondicntcs, así como ác fa 9cnerudón ác ingresos rccurrrrttcs áen·vaáos 

ác una 6ucna aáministración ác( cridito y áe fvs servicios por parle Je fas áivcrsa.s 

institudonesfinancicms ;y ácf csta6fécimicnto ác mejores sís tema.~ ác C'otlt ro( ác n"cs9os. • 78 

.,., Marcoa Yacartmn • .Je.U.: •Medidas Financieras para 111 Eslabiliitaeldn en Mo6•1Ca·. ~cm;_a_d_<l.S(~.kttn. 
~uHo 1995. Pp. 27-28 

11 Aspe, Pedro: '1..a Rttforma Financiera de Nfjh'Jco·. ~~. d1ctembre 199-4. P. 1048 



Es cierto que la reforma financiera ha permitido que este sector se modernice y 

pueda operar en las nuevas condiciones de globalizaci6n. La desregulacl6n y 

liberación han Impulsado la capacidad del sistema para movilizar el excedente 

económico y ha permitido flexibilizar e incrementar la competitividad; sin embargo, 

el costo ha sido una mayor fragilidad financiera, lo cual facilita el surgimiento de 

crisis financieras y debilita los márgenes de seguridad con que opera el sistema. 

La crisis de la economia mexicana pone de relieve que los sistemas financieros 

nacionales son muy vulnerables a la volatilidad y alta movilidad de los flujos de 

capital, dado el problema fundamental de las economías de los paises en 

desarrollo: la insuficiencia de ahorro interno y la sujeción del crecimiento al 

financiamiento extemo. 

Definitivamente, junto con las mayores libertades y oportunidades de negocio que 

se han abierto en nuestro sistema financiero, han surgido también mayores 

riesgos. Es por ello, que es fundamental que la regulación y supervisión vayan 

acompa"adas con la desregulación y la apertura, ya que si no se logra este 

empate, el ambiente se toma muy propicio para la aparición de situaciones de 

crisis en los sistemas financieros. 

Nuestro pais ha procurado avanzar en el camino de la regulación prudencial y 

supervisión de las entidades financieras, con base en un moderno marco legal; asf, 

la autoridad financiera ha expedido normas que buscan una mayor solidez y 

solvencia de las entidades financieras, tratando de contrarrestar, en lo posible, los 

riesgos a los que se enfrenta nuestro sistema financiero, ahora mucho más abierto 

y competido. 
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La evolución que ha experimentado el sistema financiero ha sido significativa, pero 

deben seguir realizándose grandes esfuerzos para lograr que este sector satisfaga 

eficientemente los requerimientos cada vez mayores de ra industria mexicana y 

que pueda proporcionar realmente una altemativa para que nuestra planta 

productiva logre una mejor inserción dentro de los mercados internacionales. 

9H 



3.2.1 CARACTERIZACIÓN DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS 

El mercado financiero al igual que cualquier otro mercado, requiere de una amplia 

participación de quienes colocan o reciben capitales en forma monetaria, asi como 

de una adecuada diversificación de los Instrumentos que les permitan llevar a cabo 

esa colocación y recepción mediante un contacto rápido y eficiente de oferta y 

demanda de recursos. 

Para poder llevar a cabo tales objetivos es necesaria la presencia de 

intermediarios financieros que coadyuven a satisfacer de manera expedita los 

múltiples y particulares requerimientos de quienes acuden a ellos ya sea para 

obtener un beneficio de sus recursos excedentes o para adquirir fondos necesarios 

para la realización de su actividad económica. Sin tales intermediarios seria muy 

dificil el llevar a cabo las captaciones y transferencias necesarias para que un 

sistema financiero pueda desempeñarse con eficiencia. 

La intermediación financiera institucional comprende: el sistema bancario; aquel 

correspondiente a las organizaciones y actividades auxiliares de crédito; el referido 

a los intermediarios que actúan de manera directa y principal en el mercado de 

valores; el sistema asegurador y, el de fianzas. 

Todos y cada uno de estos intermediarios participan en diversos segmentos del 

mercado financiero mediante el empleo de los diferentes instrumentos de 

captación y de financiamiento asignados por ley.79 

.,~ Borj11 Martlnez. Fnmci!ICo Op Clf Pp 57-58 
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A continuación procederemos a señalar las diversas instituciones financieras de 

carácter bancario, que de alguna manera canalizan sus recursos hacia actividades 

de comercio exterior. 

Banca de Desarrollo 

La banca de desarrollo es una Institución impulsora del fomento económico, 

destinando sus créditos al desarrollo económico y social del pais en sectores y 

regiones estratégicas, captando sus recursos en el exterior o bien, en el propio 

país y otorgando créditos tanto en forma directa como por medio de la banca 

comercial y de otros intermediarios financieros no bancarios. 

El objetivo de un banco de desarrollo es aumentar la captación de ahorro interno, 

así como lograr una canalización oportuna y eficiente de los recursos hacia áreas 

consideradas como prioritarias para el desarrollo nacional. 

La participación activa del Estado en el otorgamiento del crédito a través de la 

banca de fomento responde a la existencia de imperfecciones en los mercados de 

capital que impiden obtener resultados socialmente óptimos. La banca de fomento 

trata de facilitar el acceso a los mercados de fondos prestables a distintos 

sectores, los cuales no obtendrian recursos a través de la banca comercial o lo 

tendrían que hacer en condiciones menos favorables, es decir, a un mayor plazo y 

con un mayor costo financiero.80 

"
0

Werner,Mar11n: "L• B•ttc• de Des•rrDlo 1lll88.fSISl4, B•l•ttc• y Perspectrv•s·. E.Ul!'1~illqll.PLYfl!l9tn. 
n• 1, -o 1995. P. g 
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En los años recientes. la banca de fomento ha emprendido diversas acciones 

encaminadas a lograr una dismlnucl6n en los costos mediante intermediarios más 

eficientes y competitivos"', ha promovido que proyectos de larga maduración 

obtengan financiamiento y ha fomentado la existencia de señales de mercados 

claras para los Inversionistas y ahorradores. 

El papel de la banca de desarrollo ha evolucionado en los últimos tiempos: hasta 

hace poco. estas instituciones concentraban la mayor parte del crédito otorgado en 

el sector paraestatal; hoy, han reorientado sus recursos hacia sectores que 

presentan problemas de acceso al crédito, como podrlan ser: el sector agrlcola, la 

pequa"a y mediana empresa, el sector exportador y la vivienda de interés socia1.ª 1 

El Estado a través de la banca de fomento trata de garantizar su apoyo a los 

empresarios que apostaron por la transformación y la inserción en una economla 

global, ya que seria incongruente el que nuestro gobierno hubiera pugnado por un 

modelo de economía abierta, con todo lo que esto implica para el empresario 

mexicano, sin otorgar los apoyos e incentivos necesarios para que nuestra planta 

productiva los pueda aprovechar. o peor aún, que ésta se vea severamente 

dañada por tal proceso de apertura. 

La banca de fomento ofrece también numerosos servicios complementarios al 

crédito. como serian: asesoría y apoyo técnico. información de mercados y 

capacitación de sus acreditados, entre otros. 

Dentro del capitulo cuarto abordaremos mucho más ampliamente las principales 

funciones de carácter tanto financiero, como no financiero que desempeña la 

banca de fomento dentro de nuestro pais . 

.. En .. Cu.clro N• 1 "Chtdto C•n•llz•do • Tt•Ws a. lnt1tnnedo•nos Fln•nct•ms. 1lill&5• pod1tmc.-. ob&et'V•r cual.fl's M1t1 
los ptinclpaie. lntermediano• median!• los cu.les ti.on disttibuldoa •lgunoa de Jos rec:u,_ de la banca de des4ffOllo, 
"'1 W1trner. M•r11n: Op. Cit. P 10 
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cuadro fil" 1 

INTERMEDIARIOS VALOR % 

Banca Comercia\ 6,084 76.3 

Fondos de Fomento y Bancfl de Ocsan-oHo 431 5.4 

Empresas de Factoraje 65 08 

Uniones de Crédito 52 0.7 

Arrendadoras 24 03 

'TOTAL. INTEIUIEOIARrOS FINANCIEROS s.e56 83.5 

Primer Piso 1.319 16.5 

TOTAL. 7.871 100.0' 

FUENTE: BANCOME"XT. Informe Anual 1995. P. 24 
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Banca Comercial 

La banca comercial es un intermediario capaz de captar recursos del público, con 

los cuales puede otorgar posteriormente diferentes tipos de crédito, Su función de 

intennediario es la canalización de estos recursos de donde son superavitarios a 

donde son deficitarios, poniendo en contacto a oferentes y demandantes de 

dinero. 

•vn 6ancn cnmcn:iaf es una in.stitucián que pTl!sla y ota'Ha pn!.~tamos, pero que 110 paga 

i11ten!s so6rr fas cuc11tas ác C"licquc.s." "~ 

Los bancos comerciales generalmente actúan recibiendo depósitos de corto plazo 

(menos de un afio) y concediendo préstamos también de corto plazo. Otorgan un 

apoyo muy importante a lo que es por ejemplo, el capital de trabajo de las 

empresas. 

Un aspecto muy importante en el desempeño de la banca comercial, es su papel 

de intermediario financiero a través del cual la banca de desarrollo puede canalizar 

a los exportadores directos. proveedores de Insumos de exportadores finales y 

empresas con expectativas de exportación, sus productos y programas financieros 

de apoyo a las exportaciones mexicanas. 

Estos productos y programas tienen como finalidad apoyar activamente el 

crecimiento y desarrollo de las exportaciones nacionales cubriendo su ciclo 

productivo, ventas de exportación de corto y largo plazo, proyectos de inversión. 

acciones promocionares y reestructuración de pasivos, así como una serie de 

•:: Oppeonhttim, Peoteor· EUqtQllULileJa•....flOani-1t•.Jnleo.rna1<...~~"-Y_a.~~- Ranc• y Comerc:lo. S. A , 
M91dco 1979. P. 15 
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programas financieros que permitan que un mayor nümero de personas tengan 

acceso a financiamientos con recursos tanto de la banca de d.esarrollo como de la 

misma banca comercial. 

La proporción de recursos canalizados a través de la banca comercial por parte de 

la banca de desarrollo es mucho mayor que la canalizada a través de las otras 

instituciones financieras no bancarias, por lo cual se ha constituido como el 

principal intermediario en la colocación de los recursos a la micro, pequeña y 

mediana empresa. 

Actualmente, dado el proceso de reforma financiera y los cambios vividos en el 

sector como son el cambio de directivas y estrategias derivadas de la privatización, 

se ha originado que la banca comercial busque cierta especialización en funciones 

y nichos de mercado a atender. 

Al determinarse que la atención a la micro y pequeña empresa representa una 

parte muy Importante dentro de sus funciones, los bancos han tratado de 

concentrar sus esfuerzos en diversos aspectos como por ejemplo: 

simplificación de politicas y procedimientos, 

reducción de costos, 

establecimiento de sistemas adecuados de financiación y, 

formación del personal especializado. 

Para lograr el cumplimiento de esta tarea, la banca de desarrollo ha intentado 

diseñar algunos esquemas a largo plazo que le permitan a la banca comercial el 

financiar los gastos e inversiones inherentes a la realización de tales objetivos. 

Así, por ejemplo se han estructurado una serie de apoyos adicionales para ellos, 

con el fin de establecer una verdadera alianza estratégica que permita dar 
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estabilidad, masividad y suficiencia a la atención hacia la micro, pequeña y 

mediana empresa. 

Cabe mencionar que por ejemplo, dentro del proceso de reducción de costos, ha 

cobrado gran importancia el abatir los gastos relacionados con la evaluación y 

contratación de los créditos, especialmente con el aspecto de la formalización de 

las garantlas, por ello se han adoptado esquemas de análisis paramétrico 

convenidos de manera conjunta con la banca de desarrollo, asi como la utilización 

del sistema automático de garantía al 50% y el sistema de garantía con fianza 

desarrollados por Nafin. 83 

Estos esquemas son muy importantes ya que, por ejemplo con el primero de ellos 

se establece que la institución de fomento absorberá 50% del riesgo que asuma la 

banca en el otorgamiento de créditos a la micro y pequeña empresa, lo cual 

obviamente redunda en mayores posibilidades de que los recursos lleguen a la 

planta productiva de una manera menos selectiva. 

Así, la banca comercial además de actuar como banca de primer piso ofreciendo 

sus tradicionales servicios de ventanilla y otorgando financiamiento a fas empresas 

con recursos propios, también ha fortalecido su función como Intermediario 

mediante el cual se hacen llegar los recursos de la banca de desarrollo hacia el 

sector empresarial mexicano. 



3.2.2 CARACTERIZACIÓN DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS 

Nuestro gobierno decidió alentar la creación y fortalecimiento de una red de 

intermediarios especializados a través de los cuales fuera posible canalizar los 

recursos financieros a los estratos de la micro y pequeña empresa. 

De esta manera se ha logrado ampliar la red de intermediarios para ya no 

depender sólo de los bancos comerciales y de desarrollo en la canalización de los 

recursos Institucionales, sino incluir a intermediarios no bancarios que facilitaran 

este proceso. Las principales caracteristicas de estas instituciones son: 

Su operación es similar a la de un banco, pero no ejercen todas las 

actividades que se llevan a cabo en éste, sobre todo la captación directa 

del pUblico y ademas se les prohibe la operación de cuentas de cheques. 

Tienen diversas formas de obtener fondos para sus actividades crediticias; 

sólo en el caso de las uniones de crédito y de las asociaciones de ahorro y 

préstamo, se atiende únicamente a sus asociados. 

No tienen limitaciones de sectores, especialidades o de membresla; sin 

embargo se da preferencia a personas físicas y morales que estén 

vinculadas con las micro y pequeñas empresas. 

También pueden proveer a sus socios una amplia gama de otros servicios 

tanto financieros como no financieros.IM 

• 4 Pel\8~• Webb, Miguel: Op. Cit. P. 48 
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Empresas de Factoraje 

Por virtud del contrato de factoraje, la empresa de factoraje financiero conviene 

con el cliente en adquirir derechos de crédito que éste tenga a su favor por un 

precio determinado en moneda nacional o extranjera, independientemente de la 

fecha y la forma en que se pacte, siendo posible pagar en cualquiera de las 

modalidades siguientes: 

que el cliente no quede obligado a responder por el pago' de loS 

derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje, tirla!1c~ero. 
Este tipo es conocido como factoraje puro: 

que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor a responder 

del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos a la 

empresa de factoraje financiero. Este es denominado factoraje con 

recurso. 

El factoraje internacional se refiere al financiamiento de cuentas por cobrar 

proveniente de ventas de exportación. Los riesgos que asumen las empresas al 

vender a clientes en el extranjero son mayores debido a que es más difícil evaluar 

la solvencia de un cliente con información que debe ser interpretada en el contexto 

fiscal y mercantil particular de cada pais. El factoraje internacional nace 

precisamente, por la necesidad de las empresas exportadoras de contratar un 

agente que mediante una comisión, se responsabilice de la solvencia de 

compradores en el extranjero y se encargue de administrar la cobranza. 

Las empresas de factoraje extienden facilidades a los negocios internacionales por 

medio de todo un paquete que consiste en: investigación de clientes, cobertura de 

crédito, manejo de cobranza y financiamiento. 
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Los elementos que el factor exportador subcontrata con et factor importador son: 

el riesgo de crédito del cliente en el pals del f~ctor importador y la 

obligación de pagar las facturas autorizadas después de un cierto plazo 

a partir del vencimiento del término estipulado. Este plazo varia entre 90 

y 150 dias dependiendo de las condiciones del pais importador, 

el cobro de las facturas a los clientes; 

la transferencia de fondos al factor exportador en la moneda de la 

factura. 

Este instrumento financiero ha demostrado un alto crecimiento de operaciones a 

nivel mundial porque además de facilitar las transacciones y eliminar riesgos en 

negocios internacionales, resuelven otros problemas de tipo económico como 

podría ser la falta de liquidez. 

El factoraje internacional representa diversos beneficios tanto para el factor 

exportador como para el factor importador. Entre ellos destacan los siguientes: 

Para el factor exportador: 

la solvencia de deudores es investigada por analistas profesionales que 

conocen su mercado local; 

el tiempo y dinero invertido en el proceso de cobranza puede ser 

utilizado en otras actividades productivas; 

las empresas pueden exportar en cuenta abierta con la seguridad total 

de hacer efectiva la cobranza; 

las empresas obtienen ahorros de gastos de comunicación; 
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la empresa recupera 100ºAt del valor de la factura en caso de 

insolvencia del deudor; 

mejora el flujo de efectivo de la empresa y; 

recibe apoyo de asesores legales que ayudan a resolver las posibles 

disputas comerciales. 

Para el factor Importador: 

facilita operar en cuenta abierta eliminando cartas de crédito; 

mejora las condiciones de pago; 

la empresa obtiene información oportuna de sus transacciones; 

apoyo de asesores que le ayudarán a mejorar sus condiciones de 

crédito; 

seguridad en la operación. 85 

Estos intermediarios ofrecen una muy buena alternativa para que las empresas 

puedan financiar su capital de trabajo, sobre todo aquellas que son micro y 

pequeñas, ya que las empresas de factoraje en lugar de evaluar la capacidad de 

pago de éstas para poder otorgarles el crédito, su financiamiento se establece en 

función de la empresa que le otorga el contrarrecibo de pago a sus productos o 

servicios y que generalmente son de un mayor tamaño. 

Este procedimiento permite acortar el ciclo financiero de las empresas, al hacer 

liquidas las cuentas por cobrar de muchas micro o pequeñas que son proveedoras 

de empresas de mayor tamaño y que dentro de sus condiciones de compra 

imponen plazos demasiado largos que amplian los ciclos financieros de las 

empresas de menor tamaño, las cuales representan la gran mayoria de la planta 

productiva nacional. 

11 ~ Grupo GuadalllJara. Cotmlé de lnveshgación: fJJllt!ll~...sftl..l!Mnc;Ja~Q Nafin J IMEF, Guadalap.ra, 1992. 
Pp. 87-91 
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Con el proceso de apertura vivido en México, el factoraje fin.anciero internacional 

se convierte en un instrumento de gran aceptación por parte del sector exportador 

mexicano. Es de considerarse que en la medida en que los exportadores 

mexicanos coloquen sus productos con compañlas del exterior con una buena 

calificación crediticia, los créditos en moneda extranjera a través del factoraje 

aumentarán en volumen y bajarán en costo. 

Arrendadoras Financieras 

En los últimos anos, el arrendamiento financiero ha surgido como una magnifica 

alternativa de financiamiento a mediano plazo para la adquisición de maquinaria 

industrial, equipo de cómputo, flotillas de equipo de transporte, mobiliario, entre 

muchos otros. 

El contrato de arrendamiento es el documento por medio del cual la arrendadora 

está obligada a: adquirir determinados bienes tangibles y otorgar su uso y goce 

temporal en un plazo forzoso, a cambio de una contraprestación que se liquidará 

en pagos parciales, debiendo ser ésta equivalente o mayor del valor del bien. 

Una vez que el contrato de arrendamiento llega a su término, la ley permite llevar a 

cabo cualquiera de las siguientes opciones: 

a) Que se transfiera la propiedad del bien objeto del contrato mediante el pago de 

una cantidad determinada, la cual será inferior al valor del mercado. 
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b) Que se prorrogue el contrato a un plazo determinado, durante el cual los pagos 

serán Inferiores a los que se fijaron en el plazo inicial. 

c) A participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los bienes 

a un terceio en la proporción que le convenga. 

En el caso de que se transfiera la propiedad del bien mediante una cantidad 

determinada o bien, que se prorrogue el contrato por un plazo determinado, el 

Importe de la opción se considerará como complemento del monto original de la 

Inversión, el cual se deducirá en Tos años que falten para terminar de cubrir el 

monto original. 

En caso de que se opte por obtener participación por la enajenación de los bienes 

a terceros, se deberá considerar como deducible la diferencia entre los pagos 

efectuados y las cantidades ya deducidas _menos el ingreso obtenido por la 

participación obtenida. 

En cuanto al costo financiero del arrendamiento, normalmente las arrendadoras 

cobran una comisión de apertura y se tiene como práctica el cobrar rentas de 

depósitos que generalmente es de una. La opción de compra va del 1 al So/o y se 

paga al momento de facturarse el bien objeto del contrato. Los pagos periódicos o 

rentas normalmente están sujetas a la variabilidad de la tasa líder del mercado de 

dinero.86 

Mediante el arrendamiento financiero, las empresas pueden eliminar la necesidad 

de contar en efectivo con un porcentaje del valor del bien que se piensa adquirir, 

ya que el pago de las rentas es lo que finalmente les permite a las empresas 

adquirir el bien deseado. 

"" Grupo Guedalajara, Com1tft de Investigación Op. C1t Pp 83-86 
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Con el financiamiento otorgado por estas instituciones. se favorece la 

modernización de las empresas, ya que el fondeo de largo. plazo permite a las 

arrendadoras extender su cobertura de atención hacia las micro y -pequeñas 

empresas que, a su vez, pueden acceder al equipamiento de sus empresas con un 

menor costo de adquisición. 

El arrendamiento es un mero instrumento de financiamiento, ya que el objeto de la 

operación no sólo es obtener el uso y goce temporal del bien, sino més bien, es 

adquirir su propiedad en términos mucho más accesibles para los exportadores. 

Las arrendadoras financieras se constituyen como una opción más que no debe 

dejarse de lado al considerar las alternativas que permitirán al empresario de 

nuestro país el satisfacer sus requerimientos indispensables para completar su 

proceso productivo de la manera mas provechosa y eficaz, y lograr asl una mayor 

inserción en los mercados internacionales, objetivo principal de los exportadores 

mexicanos. 

Uniones de Crédito 

Las uniones de crédito representan un esquema de asociación, donde el capital 

para su creación se conforma con la aportación de recursos de los propios 

empresarios que son socios, los cuales, la mayorla de las veces pertenecen a la 

misma rama o actividad económica. 

Una vez establecida la Unión, pueden multiplicar su capacidad de apoyo financiero 

a los socios, al utilizar los recursos y programas crediticios que pone a su 
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disposición la banca de fomento al operar_ como un intermediario más de tales 

Instituciones. 

Una de las ventajáS de este ¡-,;t.;rrrlediario financiero es que derivado del mejor 

conocimiento ,·entre_ los propios socios, asl como de sus necesidades de 

financiamiento, puede disminUir los requisitos de información o garantla que deben 

presenlarse pSra la evaluación de las Solicitudes de crédito. 

Las uniones de crédito ofrecen también otra clase de servicios como se..-ía la 

adquisición consolidada de insumos o compras en común, además de algunos 

otros que permiten mejorar la competitividad de las empresas asociadas, ol 

hacerles más rentable el iniciar ciertas acciones que de forma individual no las 

podrlan realizar o serian demasiado costosas. 

Este mecanismo permite obtener materia prima o productos y servicios necesarios 

en mejores condiciones de precio, tiempo de entrega y calidad. que 

indudablemente repercuten en una disminución importante del costo de fabricación 

y en el precio final de venta de sus productos. 

La unión de crédito permite consolidar la oferta de productos de las empresas 

asociadas y acceder a mercados a los que las empresas por si solas no llegarian, 

debido a que normalmente no tienen la escala de producción requerida. 

Las uniones de crédito pueden contratar diversos servicios que les son de gran 

utilidad al conjunto de las empresas asociadas, como podrian ser: los servicios de 

mantenimiento de sus instalaciones productivas, comerciales o de servicios; 

centros de diseño competitivo para sus productos; el establecimiento de 

organismos o institutos complementarios para comercialización o control de 

calidad, capacitación especifica del sector; despachos que les lleven la 

112 



contabilidad; entre muchos otros, los cuales permiten a las asociadas disminuir 

costos, incrementar calidad y sobre todo, elevar su competitlvidad.87 

Actualmente, se realizan evaluaciones integrales para cada unión de crédito, por 

parte de despachos independientes y con base en esas evaluaciones, se elaboran 

programas individuales de corrección de gestión y programas de reestructuración 

financiera. Se trata de regularizar y formalizar los contratos para las lineas de 

descuenlo y mejorar a fondo su situación jurldica: asimismo, se están 

estructurando gulas didácticas de capacitación en materia de financiamiento, 

contabilidad, administración. aspectos jurfdlcos, fiscales y financieros 

Con el fin de asegurar un crecimiento sano de estos intermediarios, se realizan 

ajustes a las reglas bajo las cuales operan las uniones. entre los cuales destacan: 

mejorar el apalancamiento; elevar el nivel de capitalización; diversificar los riesgos 

de cartera; diversificar las fuentes de fondeo; y fortalecer la supervisión. 

Un ejemplo ilustrativo de este tipo de intermediarios es la Unión de Crédito para el 

Comercio Exterior (UNICRECE), la cual tiene como principal incrementar la 

canalización de recursos a la pequeña y mediana empresa vinculadas directa o 

indirectamente al comercio exterior. 

Los productos financieros ofrecidos por la UNICRECE son en apoyo a las ventas de 

exportación; para capital de trabajo; etc. Los tipos de préstamos son: directos, con 

garantia colateral, prendarios. habilitación o avio, refaccionarios o hipotecarios. A 

través de esta Unión se ofrece una linea de crédito revolvente con redescuento 

automático, mecanismo mediante el cual no es necesario explicar operación por 

operación. 

u Espinosa Villarreal. O.ear· Op Cit. Pp. 87-69 
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Un aspecto importante que se recomienda a las uniones de crédito es tratar de 

diversificar las situaciones de riesgo, no concentrando más del 10% sobre ningún 

asociado, previniendo asi situaciones de cartera vencida y efectos colaterales. 

Recientemente surgió la Asociación de Uniones de Crédito A.C., la cual se origina 

de la transformación del Comité de Uniones de Crédito de la Asociación de 

Banqueros de México. Esta asociación tiene como objetivo el impulsar la 

consolidación y modernización integral de las uniones de crédito, dado que 

actualmente, éste vive una de sus crisis más severas, que incluso ha llevado a que 

el sector tenga una contracción de alrededor del 60%. 

Esta Asociación cuenta con un total de 25 firmas, enlre las que destacan las 

siguientes: 

Unión de Crédito Regional 

Unión de Crédito de la Industria de la Parafina 

Unión de Crédito de Distribuidores de Automóviles 

Unión de Crédito de la Industria Litográfica 

Credicemento 

Unión de Crédito General 

Unión de Crédito A/pura 

Unión de Crédito de Abarrotes 

Con la creación de este organismo se piensa combatir los principales problemas 

que actualmente enfrentan las uniones tratando de que éstas profesionalicen y 

modernicen sus estructuras para el análisis y la evaluación del crédito, asl como la 

elaboración de contratos, capacitación de sus recursos humanos y la recuperación 

de sus carteras. ea 

"" 0.tMrolh, M•. de .J-u• •su,,.., fil Secta, de Un10nes d• Ct"'*l'a une Cantr•eción de 60~ -. EU:Jna"""~[º. Seectón 
Finanzas, m.yo 13 1996. P 10 



Sociedades de Ahorro y Préstamo 

Estas sociedades se constituyen para estimular y difundir entre la población la 

cultura del ahorro y proporcionar una alternativa más de financiamiento. 

Coadyuvan a formar un sistema financiero ágil y moderno, amplio y dlverslf~cado~ 

que apoya e incentiva la productividad y la competitividad en la economfa. 

Estas instituciones están muy relacionadas con las circunstancias y características 

propias de los empresarios más pequeños. con lo cual se construye un vínculo 

mucho más estrecho entre sus socios y los demandantes de recursos, lográndose 

un mejor conocimiento de los requerimientos más urgentes de este sector 

productivo. 

A través de estas sociedades. es posible otorgar créditos de forma 

sustancialmente simplificada para atender necesidades financieras pequeñas, en 

monto y plazo, sin demasiados trámites burocráticos y con una recuperación muy 

eficiente, dado el compromiso moral entre los empresarios socios y Ja Sociedad de 

Ahorro y Préstamos. lo que permite reducir los costos en el otorgamiento de los 

recursos. 89 

Entidades de Fomento 

A principios de 1991 se promovió la constitución de fideicomisos dedicados a la 

atención integral de las microempresas con la participación del sector privado. De 

esta forma comenzó la creación de estas entidades de fomento no 

11" Eapino&a Villarreal. Osear: Op. Cit. Pp. 7t-72 
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gubemamentales en tas que pueden participar tos propios empresarios y resolver 

sus problemas de financiamiento, asistencia técnica y capacitación. 

Estas instituciones representan esquemas reales de asociacionismo entre las 

empresas de menor tamaño que unen esfuerzos para poder satisfacer más 

eficientemente sus necesidades más urgentes, actuando como intermediarios 

financieros directos.90 

En Sinaloa, por ejemplo, opera una entidad de fomento que agrupa a otras 

entidades y se dedica a apoyar a la micro empresa, ofreciendo además diversos 

servicios no financieros y un importante apoyo en el aspecto de capacitación. 

Es muy importante mencionar que las instituciones antes señaladas pueden actuar 

como instituciones independientes dedicadas al otorgamiento de créditos a 

actividades de exportación o bien. pueden fungir como intermediarios financieros 

mediante los cuales, la banca de desarrollo canaliza sus recursos hacia la industria 

mexicana. 

El crecimiento explosivo del crédito durante los últimos años, ha llevado a las 

organizaciones auxiliares de crédito a enfrentarse a una situación realmente dificil, 

aún más que la de los propios bancos, ya que tienen prácticamente cerrado su 

acceso a los fondos oficiales, dada la constricción tan marcada de los recursos que 

se ha dado sobre todo a raíz de octubre de 1994, fecha en que se establecieron 

nuevas disposiciones de fondeo. 

""' lbklem: Pp. 69-71 
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Por último, cabe destacar que se ha establecido una estrategia nacional cuyo 

propósito es el de provocar a nivel estatal y regional, el surgimiento de este tipo de 

organizaciones que promuevan la asociación real con beneficios Inmediatos, que 

Involucren a ta sociedad en su conjunto, porque sólo asl se podrá llegar al punto 

básico del aparato productivo nacional, penetrando decisivamente en el sector 

empresarial del país. 
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3.3 LOS INCENTIVOS FINANCIEROS DENTRO DE LA ESTRATEGIA 

MEXICANA DE PROMOCIÓN A LAS EXPORTACIONES 

Hasta hace relativamente poco tiempo era dificil encontrar, en lo referente al 

comercio exterior, estudios sobre el financiamiento como un instrumento de politica 

de fomento a las exportaciones. La mayoria de lo que se ha escrito, se ha 

concentrado en otras variables que inciden en la competitividad de las 

exportaciones. Asl, la politica camblaria, comercial, fiscal y otros elementos tales 

como el desarrollo tecnológico, capacidad empresarial, etc., han recibido gran 

atención. 

Es muy probable que este fenómeno, al menos en el caso de los países en 

desarrollo, se deba a que la utilización del financiamiento como instrumento de 

politica de fomento a las exportaciones sea también relativamente nuevo. En 

efecto, hasta hace pocos años, las exportaciones de productos primarios de los 

países en desarrollo tenían mercado en los paises industriales y por lo tanto, no 

requerían de esfuerzos especiales de promoción, entre ellos el financiamiento. 

Además. se argumentaba que las exportaciones de manufacturas de los paises en 

desarrollo no habian alcanzado un lugar de importancia en su estructura ni en su 

grado de sofisticación que requiriera de financiamiento a mediano y largo plazo.9' 

Sin embargo, durante las últimas décadas se han dado cambios sustanciales en la 

estructura de las exportaciones de nuestro pais. ya que en el contexto de un 

menor dinamismo de las exportaciones manufactureras y de una disminución en la 

demanda de hidrocarburos. el gobierno decide promover las exportaciones no 

petroleras con el fin de recuperar el crecimiento económico, destacando el 

financiamiento como aspecto clave para lograrlo. 

118 



.·-

La Importancia de las exportaciones de productos primarios tradicionales ha 

disminuido notablemente para dar lugar a una creciente participación de los 

productos manufacturados en el total de nuestras exportaciones, lo cual ha 

originado que se despierte un interés por detectar las dificultades que los paises 

en desarrollo enfrentan para adaptar adecuadamente sus exportaciones de 

manufacturas, resultando ser definitivamente, la escasez de financiamiento una de 

esas dificultades. 

Dentro del contexto Internacional, diversos paises comienzan a desarrollar 

diferentes fonnas de apoyo financiero, a fin de aumentar la competitividad de sus 

exportaciones, es asi que los incentivos de carácter financiero orientados a las 

exportaciones de bienes de capital comienzan a extenderse a otro tipo de 

productos y se empiezan a establecer sistemas promocionales de crédito y 

garantias a la exportación. Ante esta situación. México no podia quedarse al 

margen y comenzó a estructurar también diversos sistemas de cr8dito 

Nuestro gobierno consideró al financiamiento como fundamental para el fomento 

de la Industria micro, pequeña y mediana. Comenzaron a llevarse a cabo grandes 

esfuerzos para crear diversos mecanismos e instrumentos que respondieran a las 

necesidades de crédito del sector exportador mexicano. 

La nueva estrategia de comercio exterior requiere que los factores productivos que 

utiliza se obtengan en condiciones competitivas en términos de costos, 

disponibilidad, oportunidad y calidad. Es decir, lo que es necesario instrumentar 

dentro del sector real, debe ser igualmente válido para la obtención del capital y los 

servicios financieros, ya que las medidas que se implanten dentro de este sector, 

"
1 

Ph1llips Olmedo, Alfr..:to ~filP!l..Plilca...~\o..deJ11LEJr~kmnJ.4LE.l<Pe!~O\ti.ml~D11I 
Bancomellt / IT AM, 1 988. P. 148 
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con el fin de lograr un mejor servicio para los usuarios. redundarán en el 

ofrecimiento de una oferta exportable más atractiva. 

La apertura financiera debe ser componente Importante del proceso de 

modernización que se ha llevado a cabo en nuestro pals durante los últimos años. 

En congruencia con la liberalización comercial, la apertura del sector financiero se 

hace Igual de necesaria, ya que una forma de apoyar a la industria mexicana es 

mediante el incremento de la oferta y la competencia en la prestación de servicios 

financieros, lo cual se traducirá en mejor calidad y menor costo de los mismos, en 

beneficio del público usuario. 

Otro rasgo importante que vale la pena destacar es el hecho de que la apertura y 

liberalización financiera permitirá colocar a las empresas del sector productivo en 

una posición más equilibrada con respecto a sus competidores. Al permitirse una 

más fácil entrada de filiales de instituciones financieras del exterior con servicios 

del más alto nivel. se ampliará el acceso a mercados internacionales de capitales. 

aumentarán las fuentes de recursos existentes para la inversión productiva y se 

fortalecerá nuestro sistema financiero en su conjunto. 

Ce igual forma, la relación entre los sectores productivo y financiero debe verse de 

dos maneras complementarias. Por una parte, el desarrollo del sector financiero 

es necesario para el desarrollo del sector productivo, sobre todo cuando este 

último alcanza cierto tamaño y complejidad, como es el caso de nuestro país. Por 

otra, es igualmente necesario el contar con la ayuda de productos de alto valor 

agregado para poder protegerse contra los riesgos cambiarios y de las tasas de 

interés."2 

": S•lame. Piene· •AJgun•s Lec:et0n•s de I• H1sto11• Rec•ent• de Am4nc:• Lell11•·. ~~iQ...E~. junto 1995. 
P.141 
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Si existe una contracción crediticia provocada por un sobreendeudamiento privado. 

se provocará una mayor desaceleración de la economía mexicana. El 

estancamiento de la actividad productiva agrava los problemas del sistema 

financiero y acrecienta su fragilidad, generándose asi un circulo vicioso en donde 

el estancamiento de la actividad productiva aumenta los problemas de pago de las 

empresas, empeora las carteras vencidas de los intermediarios financieros, que 

restringen el crédito y lo hacen más selectivo. En consecuencia, las empresas 

recortan o posponen sus planes de crecimiento y modernización, lo que profundiza 

la contracción por la vía de menores niveles de inversión, empleo y consumo. 

Nuestro gobierno ha considerado que "una ác f.u ºP"rt11niáaács craves paru cfn.iar cf 

crrrimiento y fa n"qucza. ~siác en ra acti·varián ác fa micm. pequeña y meáiaF1a empresa, ya 

que s"n {os negocios rcquc11os ros que rroáucen "' mayoria ái: ros cmprcos nucvos. 'En este 

nuc-vo am6icnte econñmico, ác6en crrccr y rrospcrar estas cmprrsas, pcni uno áe {os 

o6stácuros más scn·os a fos qui.• se cnfrrntan es ra fafta á.:- rr,·unos para pl•ácr 

rractivanc, • 93 

Es por lo anterior que se intenta que los recursos sean destinados en una mayor 

proporción hacia las micro y pequeñas empresas. Dentro del programa financiero 

de Nafin para el año de 1996 se contempla que entre la pequeña y micro empresa 

se absorba un 80º/a del total.CM 

Al manifestarse que el costo y la disponibilidad de capital son un factor estratégico 

en la actual búsqueda de competitividad de las empresas mexicanas. nuestro 

gobierno ha prestado especial atención al aspecto financiero dentro de su política 

comercial. En el Programa de Politica Industria/ y Comercio Exterior se estipula 

'"' H-rd. Georg1rw· ·F1n•nr:u1rnento • P•qu•ft•s Em,,,-.s•s, R•ta 0.1• Bence•. E.l..Ein•!)4;!"fil, Sección Finanzas. 
rmrvo319P6 P. 6 
..._. Fiar-. Gt!'nuc:ta: "R•pe'11nJ le Bance Cmnen:i•I 35" de los C,_mas de Nefln". ~~. lt!'brera 25 f996 
P. 22. VM Gnllflat N• 4 "Progr•m• Fm•nchfro d• Nefln. 1991S9 
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que al llevarse a cabo una estrategia de promoción de e>Cportaciones deben 

garantizarse de igual forma, mayores recursos para la promoción de las mismas, la 

cual debe ser congruente con el desarrollo de la oferta e>Cportable y debe estar en 

estrecha coordinación con las acciones de las diversas entidades e Instituciones 

promotoras de esta actividad, tanto en el gobierno como en el sector privado. 

El Programa busca aumentar la disponibilidad de financiamiento mediante el apoyo 

crediticio integral a lo largo de la cadena e>Cportadora; destacando como objetivos 

principales precisamente, el dotar a nuestra planta Industrial de mayores recursos 

para llevar a cabo actividades de e>Cportación, poniendo en marcha un mayor 

número de esquemas crediticios. 

La e>Cistencia de problemas de acceso al mercado de fondos prestables impide que 

se lleven a cabo proyectos óptimos de comercialización externa. Debido a que la 

apertura de la economía ha provocado que muchas empresas realicen inversiones 

considerables para aumentar su eficiencia, ha sido necesario que éstas cuenten 

con crédito en condiciones competitivas. Por otra parte, el mayor acceso de los 

grandes grupos industriales a los mercados internacionales de capital les permite 

financiarse a costos internacionales, obteniendo asi una ventaja comparativa frente 

a la pequeña y mediana empresa. 

Los paises en vías de desarrollo y entre ellos Mé>Cico, han establecido instituciones 

y mecanismos financieros de apoyo a sus e>Cportaciones, otorgando estímulos al 

conceder crédito en condiciones preferenciales. Nuestro gobierno ha creído 

necesario el proporcionar apoyo financiero a sus e>Cportadores dentro de una 

estrategia global, adoptándose diversas modalidades y mecanismos de 

operación. 95 

'i'Phlhif)901medo.Alfredo Op. Cd. Pp 150-151 
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Los Instrumentos de politica contemplados en la estrategia de apertura comercial, 

incluido el financiamiento, han permitido estimular la eficiencia en el sector 

industrial, buscando que los costos de producción exportable sean competitivos 

internacionalmente, además se ha propiciado que los productores que suministran 

bienes al mercado nacional hayan sido puestos en igualdad de circunstancias con 

los e)(portadores y relativamente con los competidores e)(tranjeros, pretendiéndose 

lograr una articulación entre los varios participantes de la cadena productiva. 

Con el fin de fomentar ras exportaciones de manufacturas, nuestro país ha tratado 

de perfeccionar los sistemas de financiación y adecuarlos a las condiciones tanto 

internas como externas; actualmente, la grave crisis económica a la que nos 

enfrentamos impone condiciones aún más difíciles dentro del área de 

financiamiento. Nuestro país debe poner a disposición de Jos empresarios 

mayores recursos financieros para poder colocar nuestros productos en 

condiciones similares a las que ofrecen nuestros principales competidores, 

instrumentando mecanismos que otorguen una garantía eficiente a nuestro sector 

e)(portador. 

En virtud de lo antes descrito, nuestro país ha tratado de encaminar diversos 

incentivos financieros a traves de las instituciones de fomento, por medio del 

Banco Nacional de Comercio Exterior y de Nacional Financiera. principalmente. 

Estas instituciones tienen como fin la promoción y el cumplimiento de todos y cada 

uno de Jos objetivos definidos por nuestro gobierno en el aspecto de proveer a las 

empresas me)(icanas de esquemas financieros que se adecuen a sus necesidades 

particulares. 

En los últimos años, la modernización del sistema financiero promovió el 

fortalecimiento de las entidades de fomento, las cuales trataron de disminuir sus 

riesgos crediticios y volverse más eficientes. Elevaron Jos niveles de recuperación 
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de cartera y se incrementaron los recursos canalizados gracias a nuevos 

Instrumentos de captación.-

Se hizo indispensable fortalecer el papel de la banca de desarrollo como 

instrumento de política económica, a través del cual el Estado orientara su polltica 

financiera. Asf, se ha aumentado la participación de Bancomext y Nafin como 

banca de primer piso para garantizar la ejecución de proyectos de exportación 

viables. Asimismo, se ha pensado en promover esquemas de financiamiento 

automático contra la presentación de un pedido inicial a empresas previamente 

calificadas por el Bancomext según su historial exportador. 

Se prevé el desarrollo de programas financieros que permitan asignar recursos con 

base en la viabilidad de los proyectos y la existencia de pedidos en firme, en 

sustitución de garantías. en este marco se otorgará apoyo crediticio integral a lo 

largo de toda la cadena exportadora: preexportación, inversión, aumento de 

capacidad productiva, promoción y comercialización. 

Dado que las empresas de pequeña escala enfrentan problemas para obtener 

acceso a los recursos crediticios, por no ser clientes regulares de los bancos 

comerciales o por no contar con las garantias exigidas por la banca, se ha 

propuesto el establecimiento de diversos mecanismos que garanticen que la banca 

de primer piso aproveche plenamente los recursos de la banca de desarrollo 

destinados a financiar proyectos de exportación.97 

La banca de fomento se ha propuesto promover el desarrollo del sector industrial a 

través de fomento y gestión de proyectos que atiendan a sus necesidades, 

otorgando apoyo al desarrollo tecnológico, capacitación. asistencia técnica, pero 

sobre todo canalizar de una manera más eficiente los recursos que les son 

~. 
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necesarios a las empresas de menor escala para poder llevar a buen término sus 

operaciones de comercio exterior. 

Ha sido considerable el aumento que se ha dado en el número de incentivos 

financieros que nuestro país ha puesto en marcha, gracias a la nueva polltica de 

apertura comercial implantada por el mismo. 

En el capitulo cuarto analizaremos más profundamente los diversos instrumentos 

financieros que se han manejado, enfocándonos principalmente a aquéllos 

canalizados a través de la banca de desarrollo. 

Para finalizar, podriamos decir que una vez que el comercio exterior se ha 

convertido en una actividad prioritaria para México y en un medio para lograr el 

cambio estructural. el aspecto del financiamiento se torna igual de relevante. ya 

que en la medida en que se pretenda lograr un aumento en el número de 

exportaciones no petroleras. se deben establecer esquemas que permitan una 

mayor disponibilidad de recursos liquides en términos realmente accesibles. 



3.4 EL FINANCIAMIENTO A LAS EXPORTACIONES Y LA REACTIVACIÓN DE 

LA ECONOM{A MEXICANA 

Evidentemente, se han log,..ado avances significativos en el establecimiento de un 

marco general que facilite y acelere la transformación de Mé><ico a las necesidades 

de una economía global cada vez más competiliva e integrada, ya que como lo 

hemos venido estudiando, se han instrumentado un gran número de mecanismos y 

estrategias que pretenden adecuarse a las características actuales del entorno 

económico mundial. 

El aspecto del financiamiento no es ra excepción y definitivamente también se han 

alcanzado grandes logros, constituyéndose en uno de los mecanismos 

imprescindibles para alcanzar plenamente los objetivos que nuestro país se ha 

propuesto en materia de reactivación económica. 

Es demasiado arriesgado pensar que si llegásemos a alcanzar la plena eficiencia 

de nuestro sistema financiero, se obtendría la recuperación total de nuestra 

economía y se superaría Ja crisis tan grave a la cual nos enfrentamos, ya que esta 

recuperación debe darse mediante un cambio de mentalidad que implique la 

instrumentación de toda una serie de medidas y acciones conjuntas que conlleven 

a redimensionar y a asignar su adecuado valor a Ja generación de ahorro, al 

incremento de fa productividad, a la responsabilidad laboral, a la adopción de una 

cultura exportadora, entre muchos otros factores que influyen de manera directa en 

el logro de un crecimiento económico sostenido. 9 ª 

,.. Eaplnosa VNlaneal, Oac.r: Op. Cit. P. 145 
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Sin embargo, al lograr un incremento en el número de exportaciones mexicanas 

mediante la instrumentación de adecuados mecanismos financieros que permitan a 

nuestros empresarios llevar a buen término sus ventas al exterior, se superará el 

déficit de la balanza comercial, dándose la consecuente generación de divisas tan 

necesarias para nuestro país. 

Nuestro gobierno ha considerado al financiamiento a las exportaciones como un 

rubro que merece mucha atención y que debe ser objeto de análisis para identificar 

sus deficiencias y asl, tratar de diseñar nuevos mecanismos que impulsen un 

aumento en las actividades de comercio exterior y la atracción de divisas, lo cual 

constituye un primer paso para que, posteriormente con la conjunción de esfuerzos 

entre el sector público y el sector privado se logre la reactivación de la industria 

nacional y se alcance como fin Ultimo el desarrollo sostenido de nuestro pais. 

El presidente de la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación, Carlos 

Gutiérrez Rulz apuntó que: "fa inc.sta6ifiá.uf prváuctiva, cf ác6ifitamicnto át·f men:aáo, 

e[ 6ajo poácr aáqui.sitivo, a.si como e{ cirru(o ·vicio.so que evita que (a.s cmpn:.sa.s c.stt.'n 

capadtaáas paru C.."q'Ortar por no contar cotr fas ái·visoJs necesarias para liacerfo, 06fi9a a 

que en forma uryctrtc cf go6í'cnrofaáeraf esta6k:.c-a un pmgnima ácfinanriamicnto áin:cto, 

pon¡ue ác fo contmrio -vcif-vcn!mos a caer en e( empantana miento ác toáa fa ccorwmia. (. .. ) 

<De6e áarsc mayor vcforiáaá en e[ cumpfimiettto ác toáos /(is prct¡Jrumas pactaáos paru 

fa'f)on:n:r cf entorno que pcnnita fortafe~cr e( mcn:aáo intento y fa rrcomposición ác fas 

c-aáctras proáuctiva.s que se crrcuetttn:trfmctumáas'" 99 

- Frl•• S•nllllllln. Amalkl: •LJrg• Est•blflf:•r un Program• d• Fln•ncl•mienta Oíntcta•. ~-uno. 
sección Economle. mayo 20 1998. P. 1 
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Debe tomarse muy en cuenta que para lograr la recuperación económica, es 

necesario reactivar la planta industrial y provocar que ésta alcance niveles de 

productividad y competitividad equiparables con los estándares internacionales. 

De esta manera. la provisión de recursos por parte del gobierno adquiere una 

renovada importancia, ya que por medio de ellos se puede llevar a cabo el proceso 

de modernización que actualmente exige la industria nacional. 

La banca de desarrollo, como instrumento mediante el cual el gobierno federal 

canaliza gran parte de sus recursos, apoyará con 26 mil 641 mdp la reactivación 

económica. El dirigente de la Asociación de Banqueros de México, José 

Madariaga firmó un convenio que tiene por objeto la reactivación de la economla, 

el empleo y la planta productiva nacional, asegurando que la canalización de 

recursos en apoyo de las empresas será una politica permanente. 100 

Los apoyos crediticios a la micro, pequeña y mediana empresa deben darse 

mediante la conjunción de esfuerzos entre los sectores público y privado, ya que 

sólo así se podrá contar con financiamiento de desarrollo mucho más eficiente que 

permita el fortalecimiento de una planta productiva capaz de generar divisas 

mediante la producción de bienes exportables con niveles de calidad competitivos 

internacionalmente, y se pueda impulsar asi. una recuperación económica sabre 

bases sólidas. 

Los programas financieros diseñados por la banca de fomento están orientados a 

brindar un amplio apoyo a la planta productiva para alentar la reactivación 

económica mediante esquemas de largo plazo y con mecanismos que ayuden a 

los empresarios a cumplir con los compromisos que implica en llevar a cabo una 

actividad de exportación. 

111" FkM'-. Gtml!do. Op CJf . P 22 
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Sin embargo, como lo hemos dicho, aunque el aspecto financiero es muy 

importante para poder alcanzar la reactivación de la economía, este debe 

complementarse con toda una serie de esfuerzos y mecanismos instrumentados 

tanto por el gobierno como por el sector empresarial para que podamos ver 

resultados concretos que finalmente repercutan en un mayor bienestar económico 

y social. 
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CAPITULO 4 

FUNCIÓN DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL 

FINANCIAMIENTO Y LA PROMOCIÓN DEL COMERCIO 

EXTERIOR MEXICANO 

Al hablar de un banco de desarrollo nos estamos refiriendo a una institución 

encaminada a impulsar et fomento económico, destinando sus recursos a sectores 

especificas, que se consideran como estratégicos para alcanzar el desarrollo 

económico del pais, los cuales van a ser canalizados bajo tasas y plazos 

preferencia les. 

En los años más recientes, al tomar en cuenta que la estrategia y las politicas 

contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1992-1994, tienen como objetivo 

principal alcanzar mayores niveles de desarrollo económico y bienestar social y 

que las actuales circunstancias de apertura y liberación han sido caracteristicas 

evidentes de nuestro modelo económico, se ha hecho indispensable el llevar a 

cabo una reforma integral del Estado. Con ello, el papel que ha venido 

desempeñando la banca de desarrollo ha tenido que tomar nuevos matices. 

adquiriendo un papel renovado dentro de la promoción de las actividades 

productivas, asi como dentro del sistema financiero mexicano. 

Nuestro país ha tomado conciencia de que es absolutamente cierto que la 

modernización económica sólo podrá alcanzarse si se desarrolla de manera 

conjunta y simultánea en los diversos sectores de la actividad económica, ya que 

los riesgos, exigencias y oportunidades del proceso de globalización y cambio 

estructural no atañen exclusivamente a las actividades manufactureras. 
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Realmente de poco seNirla el pugnar por alcanzar niveles más altos de eficiencia y 

productividad industrial, si finalmente estos esfuerzos se ven atenuados o 

eliminados por las ineficiencias del aparato distributivo y por la Ineficacia de la 

proveeduria de servicios financieros. 100 

Al hacerse manifiesta esta situación, la banca de desarrollo comenzó a llevar a 

cabo un proceso de reforma estructural con el objetivo de ampliar su gama de 

servicios, y de proporcionar un mayor apoyo al empresariado mexicano, en 

especial a la micro, pequeña y mediana industria. 

La reforma emprendida por la banca de desarrollo se dio justamente bajo el 

gobierno del Lic. Cartas Salinas de Gortari, provocándose por dos de los 

lineamientos principales de su politice económica, que son: 

La sustitución de la inversión pública por la inversión privada como 

principal motor del crecimiento. 

La conversión de la economla mexicana en una economia abierta, 

luego de un prolongado periodo de proteccionismo. 

La banca de desarrollo pasó de ser de un Estado propietario a ser una banca de 

un Estado solidario y promotor de las micro, pequeñas y medianas empresas. 

Este cambio fue hecho pensando también en que dichas empresas requerían con 

urgencia aumentar su productividad, mejorar la calidad de sus productos y con ello 

elevar su nivel de competitividad. ya que sólo asl podrian tener una actuación 

importante dentro del ámbito de una economla abierta. 

Actualmente. no debe ubicarse a la banca de fomento sólo como una institución 

mediante la cual se otorgan créditos en condiciones preferenclales, sino que debe 

1
'"' LópeZ Espinosa. Mario: ·El P•pel d• I• B•nc• d• O.s•tTOao '"' I• Eslr•l•Qi• E'"pr•s•l1•r. Mft5<111:to • .Ife..\l•h:!n!•, 

n• 2, febteto 1996. P 1 S 
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considerársela como un Instrumento del gobierno federal de apoyo a sectores 

estratégicos, mediante el cual se pretende lograr la conjunción de toda una 

estructura que aliente la competitividad de las empresas mexicanas y que les 

pennita un acceso exitoso a los mercados internacionales mediante un apoyo 

Integral de servicios promoclonales y financieros. 

La función de la banca de desarrollo orientada al comercio exterior mexicano es la 

de promover la competitividad de las empresas medianas y pequeñas, generando 

un desarrollo regional más equilibrado, apoyando las exportaciones de productos 

con claras ventajas competitivas mediante mecanismos y programas integrales que 

incluyan servicios no solamente financieros, sino también de asesoria, 

capacitación e Información, todo ello con el fin de desarrollar y consolidar la oferta 

exportable del pais. 

El Estado, a través de estas instituciones respalda, orienta y promueve las 

iniciativas empresariales, ya que se ha hecho evidente q1 •e s1 bien, la iniciativa es 

Invariablemente obligación de los mismos empresarios, que son los que realmente 

conocen y saben de sus requerimientos, es la banca de fomento quien tiene 1a 

responsabilidad de acompañar y facilitar el proceso de acción de dichas iniciativas 

por medio de la instrumentación de una serie de productos y servicios que se 

adecuen y satisfagan tales necesidades. 

Ahora bien, la estrategia de desarrollo de una banca de fomento trata de enfocar 

su atención y su esfuerzo a la actividad industrial y en particular a las actividades 

manufactureras, ya que se piensa que es donde realmente se puede incidir en la 

modernización y transformación estructural del aparato productivo. impulsando la 

eficiencia y competitividad del aparato empresarial en su conjunto a través del 

encadenamiento del proceso económico, intentando contribuir al desarrollo 

eficiente de la industria y a la eficaz ejecución de proyectos de exportación.'º' 

1" 1 LOpez E&p1nos.a. Mano· Op C'1 P 15 
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Es por ello que se considera indispensable el cubrir a todos y cada uno de los 

sectores productivos de nuestra economía, intentando apoyar en forma integral 

los requerimientos de ras empresas con potencial exportador, tanto exportadoras 

directas como proveedoras de éstas. Así por ejemplo, el Bancomext, dentro de su 

programa financiero de 1995 atendió a diversos sectores como fueron el de 

manufacturas y servicios, el agropecuario y agroindustrial, el minero-metalúrgico, 

el sector turismo y el de pesca.· 

Centro de los cambios que se llevaron a cabo en la reforma estructural que sufrió 

la banca de desarrollo en los últimos tiempos y que implicó un reordenamiento en 

el establecimiento de sus funciones, influyeron diversos aspectos dentro de los 

cuales cabe señalar los siguientes: 

los problemas de acceso al mercado de fondos prestables impiden 

emprender proyectos óptimos desde el punto de vista social y privado; 

a causa de la apertura económica muchas empresas deben realizar 

inversiones considerables para aumentar su eficiencia, por lo que ha 

sido necesario que éstas cuenten con crédito en condiciones 

competitivas; 

el mayor acceso de los grandes grupos industriales a los mercados 

internacionales de capital les permite financiarse costos 

internacionales, con lo que obtiene una ventaja competitiva frente a las 

empresas pequeñas y medianas. 102 

Dadas estas nuevas condiciones, nuestro pals convino en que era indispensable 

fortalecer el papel de la banca de fomento como instrumento de política 

económica mediante el cual se ofreciera a la Industria mexicana una red de 

• v- cu,.dro N• 2 ·Progr•m• Fm•nr:H1ro por S•ctar, 1995- y Gnifk;• N• 5 '1:Jq;tnbucldn del Cr4dlta por R•m• 
EconOnw:•. 1995-
tn: Wet>neor, Ma"i11. Op Cd P. 10 
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Cuadro N02 

SECTOR VALOR % 

Manufacturas y Servicios 4.504 56 5 

Agropecuario y Agroinduslrial 1,468 18.4 

Minero-MetalUrgico 1,366 17.1 

Turismo 533 6.7 

Pesca 104 1.3 

'TOTAC""'··o7·::"""··c·c······c·•·. 7.•7• 100.0 

FUENTE: BANCOMEXT, !nfonne Anual 1995. P.18 

Grdfíca NO 5 

DISTRIBUCIÓN DEL CRÉDITO POR RAMA ECONÓMICA ~995 

MPlal1cos. 
M11qu1n11r1a y Equipo 

""' 

Otr~ 

3% 

FUENTE: BANCOMEXT, lnfonne Anual 1995. P.19 



servicios mucho más amplia y eficien\e. Asi, se puso en marcha una serie de 

acciones y reformas encaminadas a lograr este obje\ivo. A continuación citamos 

algunas de \as medidas que sobresa\en en este rubro: 

Se adoptó un modelo de banca de segundo piso para garantizar la 

solidez financiera de \as instituciones de la banca de fomento, 

profundizar los procesos de complementariedad operativa con las 

instituciones de banca múltiple y eliminar los riegos crediticios para la 

banca de desarro\10. 

La función promotora de la banca comenzó a sustentarse en la 

disponibilidad y oportunidad del cn~~dito y en la adecuación de los 

plazos y montos a las caracteristicas propias de cada uno de los 

proyectos de exportación, a diferencia de épocas anteriores, en las 

cuales, ésta se sustentaba en el otorgamiento de tasas subs\diadas. 

Se promovió la formación y el fortalecimiento de nuevos intermediarios 

financieros no bancarios, como uniones de crédito. sociedades de 

ahorro y préstamo. sociedades financieras de objeto limitado, 

arrendadoras financieras y empresas de factoraje, ello con el fin de 

ofrecer a los empresarios un mayor número de alternativas para lograr 

la obtención de recursos. 

La capacidad de financiamiento en el exterior ha permitido a la banca 

de desarrollo canalizar recursos, a costos Internacionales, a empresas 

que de otro modo no obtendrian acceso a los mercados 

internacionales de capital. 1º3 

"'' W811Wf, Martln: Op. Cit. P.'º 



Estas acciones han sido indudablemente muy benéficas, sin embargo aún se 

tienen que vencer muchos retos para poder lograr una consolidación dentro del 

mercado financiero ofreciendo una mayor gama de alternativas para acceder al 

crédito en condiciones realmente favorables para los empresarios mexicanos. 

Para lograrlo, la banca de desarrollo debe tener muy en cuenta las 

transformaciones futuras dentro del ámbito económico mundial, previendo por 

ejemplo: la mayor competencia externa e interna en el sector bancario y en los 

servicios proporcionados por los intermediarios financieros no bancarios; la 

innovación tecnológica; asl como la disminución en los márgenes de 

intermediación. ' 04 Estas circunstancias obligan al Estado a que por medio de sus 

instituciones de fomento comience a estructurar estrategias coherentes que se 

adecuen a estas condiciones, las cuales implican nuevas necesidades y 

requerimientos por parte de la industria mexicana. 

En este capitulo trataremos de analizar brevemente las particularidades del 

cambio estructural que se llevó a cabo en las principales instituciones orientadas 

al fomento del comercio exterior en México. como son el Banco Nacional de 

Comercio Exterior y Nacional Financiera. 

Asimismo, señalaremos las principales funciones que cada una de ellas ha tenido 

a su cargo, destacando principalmente las que se han encaminado al aspecto 

financiero, pero tomando en cuenta, de igual forma a aquellas orientadas a 

brindar un apoyo de carácter no financiero, como podrian ser los servicios de 

garantías, asesoría, capacitación, promoción. etc., ya que estas últimas también 

juegan un papel realmente importante en el impulso de las exportaciones 

mexicanas. 

l••I W.,rner, M21rtln. Op Cit. P. 22 



4.1 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

El Banco Nacional de Comercio Exterior es una institución financiera del Gobierno 

Federal que . fue creada en el año de 1937. teniendo como fin principal la 

promoción del comercio exterior de México • panicularmente de las exportaciones 

no petroleras. asf como el fomento hacia la atracción de inversión extranjera y la 

realización de coinversiones con empresarios de otros paises. 

El Banco brinda este apoyo con productos y servicios financieros y no financieros 

adecuados a las necesidades particulares de cada una de tas empresas 

mexicanas. Las operaciones crediticias las realiza por medio de la infraestructura 

del sistema financiero, mientras que los servicios no financieros y de información 

lo hace de manera directa a las empresas. Al brindar estas dos clases de 

servicios, el Banco contribuye a cubrir de manera integral las necesidades de 

carácter tanto financiero como no financiero presentes en todas y cada una de las 

etapas integrantes del ciclo productivo de exportación. 

Son susceptibles de apoyo financiero aquellas empresas o proyectos establecidos 

en el pais, viables y rentables, productos de bienes o servicios no petroleros, 

generadores de divisas. directa o indirectamente y con potencial exportador, asl 

como importadores de insumos básicos. Los sectores que son apoyables son el 

de manufacturas servicios, minerometalúrgico, agropecuario y agrolndustrial, 

pesca y turismo. 105 

··Er '11Jncom.c.T:J~ en su fanción ác 6anca ác áesarroffo, tiene como pn"ncipar o6jetivo ef 

apoyar a( sc.:tor c.wortaáor ácr país mCáiante fa promociéin y cf financi"aTnicnto d'é (as 

1 "~ B•ncomeid: Gula BAa!cadel E•~. M4'•1co, -o 1996. P.117-118 



actfviáaács áe ros sectores que particr"pan en fu c.:qmrtadoncs ác( pals. proporriottanáo 

ras rwnumicnta.s ncc-csarias que coaáyuvcn al bcfto ác sus activiáaács. compfemcntanáo 

a.si e( eifuer:.o que lstos n:arcan paru in9rr.<tara fcts mcn:aáos i111cn1ario11a/és y mantettcr 

su pcnnancnda en cffos. • 108 

Este banco ofrece la mayor parte de sus servicios a través de intermediarios tanto 

bancarios como no bancarios, es decir, actuando como banca de segundo piso; 

esto con el fin de proporcionar diversas alternativas de acceso al crédito y poder 

abarcar un mayor numero de empresas micro, pequeñas y medianas. 

Sin embargo, el Banco ha tratado de incrementar su función de banca de primer 

piso, brindando atención directa a los empresarios y efectuando una constante 

simplificación de los productos financieros para satisfacer las necesidades que se 

detectan en el mercado. 

Para poder cumplir con estos objetivos, en 1994 el Banco puso en marcha un 

Programa Financiero y Promociona! cuya estrategia consistirla en fortalecer los 

siguientes aspectos: 

Su estn.ictura financiera. Se pensó llevar a cabo una racionalización de recursos, 

suprimiendo las transferencias presupuestarias del gobierno federal y con 

autosuficiencia financiera. 

Sus servicios financieros y promociona/es. Se pretende redoblar esfuerzos para 

consolidar la oferta exportable mexicana, a fin de incorporar a la actividad 

exportadora a las empresas y facilitar el acceso y permanencia de los productos 

mexicanos en los mercados externos. 

137 



-

El desarrollo regional. Se intenta apoyar de manera Integral a toda la cadena 

productiva, dando prioridad al desarrollo del potencial de las regiones que menos 

participan en la exportación_ 

La descentralización y desconcentración. Se piensa dar un mayor énfasis a la 

capacitación tanto del personal de la Institución como al de otros intermediarios, 

para que éste atienda de manera integral las necesidades de las empresas en su 

lugar de origen. En el cuadro nº 3 podemos observar en qué proporción el Banco 

dirigió sus recursos hacia otras entidades distintas al Distrito Federal, durante el 

año de 1995. 

La identificación de oporlunidades comerciales y de inversión. Este rubro es 

considerado como un aspecto de renovada importancia para facilitar a las 

empresas mexicanas la concertación de operaciones de comercio e inversión, 

para ello se pensó en fortalecer las representaciones comerciales y financieras 

del Bancomext en el extranjero. 

La simplificación operativa. Se procurará dar una atención mucho más ágil y 

oportuna en todas las operaciones de comercio exterior tratando de evitar trámites 

innecesarios. 107 

El Banco, al tomar en cuenta todos y cada uno de estos aspectos pretende 

facilitar una mejor comunicación y coordinación entre las áreas y propiciar una 

mayor especialización y eficiencia de los recursos de la institución. Además, asf 

podrá ofrecer un apoyo más eficaz a la planta productiva del pais, fortaleciendo 

su papel de impulsor de la consolidación de la oferta exportable mexicana al 

proporcionar una gama Integral de apoyos y servicios tanto financieros como no 

financieros requeridos por nuestras empresas. 
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Cuadro N°3 

ENTIDAD VALOR % 

Distrito Federal 1.840 23.1 
Jalisco 1,058 13.3 
Nuevo León 647 8.1 
Sonora 644 8.1 
Vera cruz 392 49 
Coa hulla 358 4.5 
Edo. de México 338 4.2 
Guanajualo 330 4.1 
Chihuahua 313 3.9 
Ourango 283 3.5 
Baja California 233 2.9 
Otras entidades 1,539 19.4 

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995. P.23 



Dentro de los objetivos especificos que tiene el Bancomext, podriamos citar los 

siguientes: 

Fomentar el crecimiento y la diversificación de las exportaciones, por 

productos y mercados. 

Promover la Inversión extranjera. 

Propiciar una mayor participación de la banca comercial y de otros 

intermediarios no bancarios en el financiamiento del comercio exterior de 

bienes y servicios. 

Otorgar financiamiento a las empresas mexicanas en condiciones 

competitivas. 

Ampliar la cobertura nacional de los servicios de información, capacitación 

y asesoría que el Banco ofrece a través del Centro de Servicios al 

Comercio Exterior en coordinación con la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial en cada entidad federativa. 

Apoyar la competitividad de las empresas medianas y pequeñas, 

fomentando su asociación y fortaleciendo su capacidad de gestión 

empresarial. 

Diversificar y consolidar la captación de recursos externos de fuentes tanto 

tradicionales como no tradicionales. ' 08 

Jo. Bancomewt: •Programa Ftnanaero-Promocional del Bat1COIJMIJl't"'. Op. Cd. P. 388 



Ahora bien, como ya lo hemos mencionado el Bancomext no sólo ofrece a las 

empresas apoyos crediticios sino también cuenta con una gama de servicios no 

financieros que pretenden brindar un apoyo integral que permita incrementar y 

mejorar la productividad y competitividad de ta industria nacional. 

Los servicios financieros tratan de cubrir los requerfmientos de liquidez y capital 

de trabajo de las empresas dentro de su ciclo productivo y de comercialización, 

asi como los asociados a proyectos de inversión para exportar. Aunado a estos 

servicios también se ofrece financiamiento para la participación accionaria en 

capital de riesgo y se otorgan garantias y avales para facilitar el acceso al crédito. 

El diseño y desarrollo de estos productos se realiza en forma coordinada con las 

empresas. sus asociaciones y con los intermediarios financieros. buscando que 

sus términos y condiciones satisfagan los requerimientos de cada empresa y no 

sólo eso, sino que se adecuen a cada una de las etapas del ciclo de vida de la 

empresa y del proceso de exportación. 

Por su parte, los apoyos no financieros que ofrece el Banco están encaminados a 

facilitar el acceso a las fuentes de financiamiento y a lograr una modernización de 

las empresas y un incremento en su productividad y competitividad, para que de 

esta forma tengan más posibilidades de lograr una exitosa inserción dentro de los 

mercados internacionales. 

Al vemos inmersos dentro del actual entorno económico, que cada vez exige la 

búsqueda de ventajas competitivas mediante la especialización más intensa en 

determinados procesos y sectores, Bancomext ha enfocado gran parte de su 

atención al desarrollo e incremento de oferta exportable con la calidad requerida 

por los mercados intemacionales, a la detección de nichos de mercado para 

1.tn 



productos mexicanos y a la promoción en el e)(tranjero de negocios de comercio e 

inversión que puedan realizarse con empresas me)(icanas para aumentar así el 

nivel de nuestras e)(portaciones. 

A continuación citaremos tas caracterfsticas de los principales productos tanto 

financieros como no financieros que el Bancome)(t, en su carácter de banca de 

fomento orientada al desarroUo del comercio exterior me)(icano, pone en práctica 

para que todos aquellos proyectos encaminados a realizar alguna actividad de 

e)(portación se lleven a cabo bajo condiciones realmente favorables para nuestra 

economía. 
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4.1.1 PRODUCTOS FINANCIEROS 

El aspecto del financiamiento al comercio exterior es definitivamente muy 

Importante, ya que para aquellas empresas que desempeñan cualquier actividad 

de exportación es indispensable el contar con la liquidez suficiente para poder 

desarrollar todas y cada una de las etapas que forman parte de este proceso. 

El Bancomext ha tratado de diseñar una gama de productos crediticios, con 

diferentes plazos y condiciones que permitan satisfacer los requerimientos de las 

empresas. en particular de las micro, pequeñas y medianas, tratando de ofrecerlo 

en condiciones preferenciales que coadyuve al ofrecimiento de sus productos con 

los mejores niveles de calidad y precio exigidos actualmente dentro de los 

mercados intemacionates. 

Estos productos financieros contemplan las diferentes etapas dentro del proceso 

productivo, tratando de adaptarse de la mejor manera posible a las características 

propias de cada una de ellas ... 

CICl-0 PRODUCTIVO O PRE- EXPORTACIÓN 

En esta etapa, el Banco trata de apoyar la producción, acopio y existencias de 

bienes terminados o la prestación de servicios, y/o mantenimiento estratégico de 

existencias de materias primas. De igual forma, se facilita la importación de 

insumos como: materias primas, partes, componentes, empaques, embalajes, 

refacciones y materiales auxiliares que se incorporan a bienes de exportación 

directa o indirecta. 
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Cuadro N°4 

CRÉDITO 

ExportHdores OirP.clos 
Pre-exportación 
Venias 

Exportadores Indirectos 
Importaciones 
Reestructuración de Pasivos 

GARANT1AS Y AVALES 

.TOTAL •• 

7,381 

5,187 
3,968 
1,224 

927 
475 
792 

59" 

7,975 

FUENTE: BANCOMEXT. Informe Anual 1995. P. 14 



Dentro de los principales productos financieros que ofrece el Banco en este rubro 

se encuentran: 

Tarjeta Exporta para Capital de Trabajo (EXPORTA) 

Esta permite canalizar recursos en forma masiva y alentar la participación de los 

intermediarios financieros en el otorgamiento de crédito a las empresas pequeñas 

y medianas, facilitando la disposición inmediata de recursos con base en una 

evaluación ágil del crédito. La tarjeta se sustenta en la garantia de pago 

inmediato e incondicional, para poder cubrir parcialmente el riesgo de falta de 

pago a que se ven expuestos los intermediarios financieros por los créditos que 

otorgan a la pequeña y mediana empresa. Este instrumento se opera en forma 

revolvente para que éstas cuenten con capital de trabajo permanente. 

Mediante este producto se puede financiar, ya sea en dólares estadounidenses o 

en moneda nacional, hasta el 1 OOo/o del precio de venta de los bienes y servicios 

de exportación directa o indirecta de los insumos importados. 

Capital de Trabajo Integral (CT1) 

Este producto financiero trata de brindar apoyo especialmente a exportadores 

directos e indirectos de productos primarios de los sectores agropecuario y 

pesquero; empresas productoras de bienes de capital; de la Industria editorial; de 

jugos concentrados y aceites esenciales de cítricos; y de tequila envasado de 

origen, tipo reposado y añejo; asi como empresas prestadoras de servicios. 

Mediante este mecanismo también se podrá financiar hasta el 100% del precio de 

venta de los bienes y servicios, ya sea en moneda nacional o en dólares 
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americanos, teniendo como principal destino la producción, acopio y existencias 

de productos o la prestación de servicios y/o mantenimiento de existencias de 

materias primas. aunque también pueden Incluirse conceptos como primas de 

seguros, coberturas cambiarlas y el depósito en cuentas aduaneras para 

garantizar el pago de impuestos de importación temporal. 

Importación de Insumos 

Su principal función es facilitar la adquisición de insumos. materias primas, partes, 

componentes, empaques, embalajes, refacciones y materiales auxiliares para el 

proceso productivo, provenientes de cualquier parte del mundo, conforme a la 

modalidad de reembolso de facturas de compra del último mes o trimestre; o bien, 

a través de la modalidad de desembolso mediante el establecimiento de Carta de 

Crédito Comercial Irrevocable, o en su caso, de Pago Directo al Proveedor. 

El Banco puede financiar hasta el 100% del valor factura, ya sea en moneda 

nacional o en dólares americanos y se ofrece un plazo de hasta 1 so dias, 

contados a partir de la fecha de presentación de la operación de descuento o de 

la negociación del instrumento de pago en el caso de la modalidad de 

desembolso. 

Mediante este instrumento, las empresas pueden aumentar su capacidad 

instalada y avanzar en la modernización del capital de trabajo con la que cuentan, 

el cual es un aspecto muy importante para que éstas puedan desempeñar un 

mejor papel dentro de los mercados externos y poder ofrecer productos con un 

mayor potencial de venta. 
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VENTAS 

En esta etapa, el Banco ha diseñado diversos productos dirigidos a racilitar a las 

empresas mexicanas a consolidar su presencia en los mercados internacionales 

ofreciendo a sus compradores condiciones competitivas en términos de plazo. 

Todo esto tiene el rin último de lograr que ninguna empresa pierda mercados 

extranjeros por falta de financiamiento. Aquí encontramos a los siguientes 

mecanismos: 

Ventas de Exportación (VEXPOJ 

Son susceptibles de recibir apoyo los exportadores directos de bienes y servicios 

no petroleros que realicen sus ventas al exterior de corto plazo, ya sean directas o 

indirectas. 

Este producto es uno de los más importantes, sobre todo para los exportadores 

finales, ya que estos contarán con los rondes suricientes para financiarse durante 

el tiempo en el que ellos recuperen el pago de su venta de exportación y asi, 

contar con la debida liquidez para seguir realizando sus actividades de 

comercialización externa. 

El Banco podrá otorgar un porcentaje de financiamiento de hasta un 100º/o del 

valor factura de los bienes y servicios exportados durante el mes anterior a la 

fecha de presentación de la operación a descuento; o bien, de la aceptación 

bancaria o carta de crédito. 

Al constituirse la escasez de servicios rinancieros como una de las principales 

limitantes para Ja realización de operaciones de exportación, este producto resulta 



muy Importante. ya que así no se perderán oportunidades comerciales por la falta 

de disposición de recursos a corto plazo de manera rápida y eficiente. 

Ventas de Exportadores Indirectos (VENEXIJ 

El Bancomext financia a las empresas proveedoras de los exportadores directos y 

las incorporadas al Programa de Preservación de la Competitividad de la Industria 

Nacional.'" 

Los apoyos mediante este instrumento se pueden otorgar bajo la modalidad de 

crédito comprador o de crédito vendedor, cubriendo un porcentaje de hasta un 

100o/o del valor factura de los bienes y servicios exportados durante el mes 

anterior a la fecha de presentación de la operación a descuento, de la aceptación 

bancaria. carta de crédito o documentación soporte. 

Este mecanismo es muy interesante, ya que permite que aün aquellos que no 

realizan exportaciones de una forma directa. puedan contar con financiamiento en 

términos más accesibles y se Impulse así, la articulación de cadenas productivas 

nacionales. Además. si los proveedores de insumos a los exportadores directos 

cuentan con acceso a créditos en mejores condiciones redundará en que estos 

Ultimes puedan ofrecer sus productos de exportación con niveles de calidad y 

precio equiparables con los estándares internacionales. 

Ventas de Largo Plazo (VELPLA} 

Los beneficiarios de este producto serán las empresas que realicen ventas al 

exterior de largo plazo de bienes de capital y servicios; proyectos generadores de 

divisas para el pals receptor que aseguren el reparto del crédito o que realicen 

'" Estan lncorpol'ada• a -te Programa tod11a las eotnpt-• de las Industria• de~ de capital, textil y confección v 
cueoro y calzado. 
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ventas dentro del mercado nacional de largo plazo de bienes de capital o de 

proyectos generadores de divisas. 

Estos apoyos también se ofrecen bajo la modalidad tanto de crédito comprador 

como de crédito vendedor hasta por un 100% de la parte mexicana de la 

operación pero sin exceder del 85o/o del valor total, ya sea en dólares americanos 

o bien, en moneda nacional. 

ADQUISICIÓN DE UNIDADES DE EQUIPO 

Mediante este apoyo, el Bancomext pretende propiciar la modernización y 

eficiencia de la planta productiva nacional, a través del otorgamiento de recursos 

para la adquisición de maquinaria y equipo proveniente de los paises con los 

cuales el Banco tiene contratadas líneas de crédito garantizadas por los 

Eximbanks correspondientes, promoviendo la utilización de estas líneas, las 

cuales constituyen una amplia fuente de recursos para las empresas involucradas 

en el comercio exterior. Los principales productos financieros dentro de esta 

etapa son los siguientes: 

Unidades de Equipo Nacionales e Importadas (UNE) 

Su destino es financiar la adquisición de maquinaria y equipo , nuevos o usados, 

de origen nacional o importados de cualquier parte del mundo. excepto de EUA 

cuando sean apoyables a través de la linea garantizada de Eximbank destinados 

para procesos productivos o para IA prestación de servicios, para el ahorro y/o 

cogeneración de energia, para la protección del medio ambiente, para recintos 

feriales y centros de negocios internacionales, etc. 
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Unidades de Equipo Importadas Vfa Exlmbanf(s (EXIM) 

Importaciones de Estados Unidos. Permiten la adquisición de maquinaria y 

equipo, nuevos o usados y con un grado de integración nacional (GIN) minimo del 

50%, cuyo pago se haya pactado con financiamiento de las lineas de crédito de 

importación garantizadas por el Eximbank, bajo la modalidad de reembolso de 

facturas cuyo conocimiento de embarque tenga una antigüedad de hasta 150 

dlas; o bien, de desembolso a través de Carta de Crédito Comercial Irrevocable 

(CCI), con base en las lineas de crédito de importación que el Bancomext ha 

establecido con instituciones financieras intemacionales y para lo cual Jos bancos 

mexicanos establecen directamente la CCI. 

Importaciones de otros países. Se puede adquirir maquinaria y equipo, nuevos y 

cuyo pago se haya pactado con financiamiento de las lineas de importación 

garantizadas por los Eximbanks de los paises correspondientes bajo la modalidad 

de desembolso a través de Carta de Crédito Irrevocable. 

El monto máximo de financiamiento es hasta el 85°/o del valor de factura de la 

unidad. En el caso de importaciones de Estados Unidos el monto por operación 

va de 50 mil hasta 5 millones de dólares y para importaciones a otros paises el· 

que indique la fuente de recursos: concediéndose un plazo de hasta cinco años, a 

partir de la fecha de negociación de la CCI. o bien de la presentación de la 

operación. 

PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Este aspecto trata de satisfacer las necesidades relacionadas con ta construcción, 

equipamiento, ampliación, modernización, desconcentraclón. reubicación o 

adquisición de instalaciones productivas. De igual forma, se apoya al desarrollo 
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tecnológico y diseño. al desarrollo inmobiliario industrial y de servicios, a la 

construcción de parques industriales y su infraestructura y a la infraestructura de 

megaproyectos turisticos. El Banco financia este tipo de proyectos cuando existe 

la evidencia de que con ellos se tendrá una alta generación de divisas. 

Bancomext financia hasta un 70% del valor de la inversión. ya que el beneficiarlo 

debe aportar cuando menos 30o/o de la misma y demostrar que cuenta con capital 

de trabajo para operar el proyecto. 

Recientemente se ha brindado gran apoyo a los sectores tanto agropecuario 

como agroindustrial; entre algunos de los proyectos de inversión que se han 

financiado destacan: 

En Chiapas, para rehabilitar 400 hectáreas de cafetales, con objeto de 

incrementar la capacidad productiva de las empresas, ahora en 

condiciones tan adversas; 

En Yucatán, para producir, empacar y preenfriar hortalizas con calidad de 

exportación; 

En Sinaloa, para instalar sistemas de riego por goteo computarizado para 

producir tomate; 

En Tamaulipas, para aumentar la producción de celulosa; electrificar y 

rehabilitar una unidad ganadera, instalar equipo de riego por aspersión y 

adquirir ganado bovino; entre otros. 
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CONSOLIDACIÓN FINANCIERA 

El Banco trata de llevar a cabo la reestructuración de pasivos onerosos otorgados 

por instituciones de crédito intermediarias. Con este mecanismo se da mayor 

viabilidad financiera a las empresas que realizaron Inversiones bajo créditos 

onerosos, con lo cual se piensa mejorar significativamente sus costos financieros. 

ACCIONES DE PROMOCIÓN 

Bajo este rubro se financian acciones y actividades dirigidas a promover. difundir 

y comercializar productos y servicios mexicanos, con el propósito de iniciar y/o 

aumentar exportaciones, así como de consolidar su permanencia en los mercados 

internacionales y en su caso, realizar Inversiones en capacitación de recursos 

humanos. 

Se apoyan gastos relacionados con la participación en ferias internacionales o 

nacionales de exportación; campañas de publicidad; fabricación y envios de 

muestras; estudios de mercado y para proyectos de exportación; capacitación 

para el mejoramiento de la gestión empresarial y el comercio exterior; asesorla • 

nacional y extranjera. 

El Banco puede financiar hasta el 85% de los gastos, el cual se otorga bajo las 

modalidades de reembolso o desembolso. En el primer caso se consideran 

facturas con antigüedad de hasta 360 días y en el segundo caso el crédito se 

otorga contra la presentación de un programa anual de exportaciones. 
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INVERSIONES ACCIONARIAS 

Se financia a personas físicas o morales para la aportación al capital social de 

empresas, asi como empresas comercializadoras proveedoras de insumos que se 

incorporen a bienes o servicios de exportación, directos e indirectos, ubicadas en 

el pais o en el extranjero, financiando hasta un 50°/o del monto de la operación. 

GARANTIAS 

El otorgamiento de garantias de crédito contribuye a facilitar la entrada de los 

mexicanos a los mercados internacionales. ya que asl pueden competir en 

igualdad de condiciones en el exterior. Dentro de estas existen varios tipos como 

son: 

Garantfas contractuales 

Mediante este esquema se financia la emisión de cartas garantia usuales en el 

comercio exterior. Su objetivo es cubrir a la institución de crédito Intermediaria 

contra la pérdida que sufra por la ejecución de las garantías contractuales. 

emitidas a solicitud del exportador para garantizar el cumplimiento de los 

compromisos por él adquiridos frente al importador. o bien, garanticen al 

exportador cualquier depósito que este haya efectuado con motivo de su 

participación en una licitación internacional. 

Garant/11 de Preembarque 

Por medio de ella se protege al exportador contra la pérdida neta ocasionada por 

la imposibilidad de exportar los bienes como consecuencia de riesgos políticos, 

catastróficos y comerciales en el pais del importador a los que se encuentra 

expuesto durante el proceso productivo de la oferta exportable. 
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A los intermediarios financieros se les protege contra la falta de pago de sus 

acreditados como consecuencia de la presentación de riesgos de carácter 

comercial. 

Garantla de Preentrega 

Con esta garantia se cubre al exportador mexicano contra los riesgos de tipo 

politico. catastrófico y comercial que enfrenta en el pais el importador durante la 

fase de ejecución de la obra o de la prestación de los servicios. 

Su objeto es impulsar la participación de empresas mexicanas que llevan a cabo 

obras y/i otros servicios en el extranjero, con el propósito de que puedan 

incursionar en paises que representen riesgo o que se encuentren ubicados en 

mercados no tradicionales. 

Garantla de Postembarque 

Con ella se garantiza al exportador o a la institución ce crédito Intermediaria 

contra los riesgos de tipo político y catastrófico a los que se encuentra expuesto 

en el país importador durante la fase de venta al exterior, contribuyendo a que las. 

empresas mexicanas diversifiquen los mercados de destino de sus productos, 

incluidos paises que representen riesgo o que se encuentren ubicados en 

mercados no tradicionales. 

Garantla de Postentrega 

Esta garanlla cubre al exportador o a la institución de crédito intermediaria contra 

los riesgos de tipo político y catastrófico al concluir la fase de estimación o 

certificación de la obra o la prestación de servicios. 
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Con este tipo de garantlas se pretende incorporar a un mayor número de 

empresas, promoviendo la colocación de productos y servicios mexicanos en el 

extranjero. en especial con operaciones de venta de mediano y largo plazo. 109 

Ahora bien. el Bancomext tiene la convicción de que la disponibilidad de los 

recursos crediticios no es el único problema que enfrenta la empresa nacional, por 

lo cual también ha dado una atención prioritaria al establecimiento de un 

programa de desarrollo empresarial, cuyas acciones y medidas promueven el 

acceso a la información, capacitación, asistencia técnica, tecnología, etc. Con el 

fin de conocer mejor las principales acciones que la institución ha puesto en 

marcha en este rubro, a continuación procederemos a caracterizarlas brevemente. 

lfl9 Bancomext: aQd~u;mnll:(QQ..E!l.!tám. M'1•1co, noviembfe 1995. Ver también 
CUMtro N'" 5 -G•Rnlf•• y Av.,_• OtOtV•do•. 1StSt.5• 
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Cuadro N° S 

PRE-EMBARQUE 
Pago Inmediato 
Especifico 

POST-EMBARQUE 
Global 
Especifico 

·s~TOTAl..OAltAlllrlAS 

AVALES 

TOTAL.GARANTIAS Y AVALES 

FUENTE: BANCOMEXT. Informe Anual 1995. P. 28 

482.8 
472.2 

10.6 

71.2 
71.2 

o 

su.o 

39.8 

893.8 



•.1.2 SERVICIOS NO FINANCIEROS 

El Banco ha diseñado toda una estrategia de promoción dirigida a conjuntar los 

elementos de oferta exportable con los de demanda internacional, sobre todo en 

aquellos sectores con potencial que permitan aumentar el comercio de México 

con otros paises. Para ello, se ha propuesto cumplir con diversos objetivos para 

poder enfrentar de la mejor manera posible los retos que implica el estar inmersos 

dentro de la actual dinámica económica mundial, destacando los siguientes: 

Identificación y desarrollo de empresas con oferta exportable. 

Detección de oportunidades de mercado en el extranjero. 

Mejora cuantitativa y cualitativa de la oferta mexicana de bienes y servicios 

en mercados extemos. 

Fortalecimiento de la concertación de alianzas estratégicas y la promoción 

de inversión extranjera en México. 

Ofrecimiento conjunto de los apoyos financieros y no financieros, mediante 

esquemas integrales que favorezcan la participación de las empresas 

mexicanas en el comercio exterior. 

Aprovechamiento de la tecnología de vanguardia en materia de sistemas y 

telecomunicaciones para difundir oportunidades de negocios en México y 

en el exterior. 



Desarrollo se servicios de información, asesorfa y capacitación de alta 

calidad y oportunidad adecuada. 

Asi, ef Banco ofrece una gama de servicios no financieros_ que_ permiten al 

empresario contar con mayores elementos para llevar a buen término su incursión 

en los mercados internacionales, dentro de los cuale~ ·p·~,drr~ino~: 'é1tar- ros 

siguientes: 

Servicios de información, capacitación y asesoría en :~-~t~~a financiera y 

comercial para facilitar el intercambio con el ~xté~Oí- ·-y· la Inversión 

extranjera. 

Servicios especializados en la identificación y promoción de proyectos de 

sectores económicos con potencial para exportar o para realizar alianzas 

estratégicas y atraer inversión extranjera y tecnologia. 

Servicios de identificación de nichos de mercado, elaboración de perfUes y 

estudios por producto y pals, y apoyo para participar en eventos 

internacionales a fin de promover la internacionalización de las empresas y 

la atracción de inversión extranjera. 

El Bancomext ofrece los servicios de asesoria a empresarios mexicanos para la 

identificación de compradores e inversionistas en el extranjero~ Información sobre 

las características de los mercados y productos en su área de influencia; 

divulgación de oportunidades de comercio e inversión en México y difusión de la 

oferta exportable. 

Asimismo, pone especial atención en facilitar el contacto directo entre 

exportadores mexicanos y compradores potenciales, asl como entre empresarios 

interesados en alianzas estratégicas por medio de apoyos para la participación en 
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eventos internacionales com~ ferias, exposiciones, seminarios, etc. Para ello, se 

integró el Programa Nacional de Eventos Internacionales para 1994 que incluye 

143 ferias, misiones y seminarios. 11º 

Esta institución impulsa proyectos de exportación de productos específicos a 

nichos de mercado identificados por las representaciones comerciales en el 

extranjero, apoyando la incursión a nuevos mercados; la incorporación de nuevos 

productos y empresas a la exportación, y el desarrollo de canales 

comercialización. Además, se instrumentan estrategias especificas por mercado. 

poniendo énfasis en aquellas oportunidades que se derivan de los diferentes 

acuerdos o tratados comerciales de los que nuestro pais forma parte. 

Centro de Servicios al Comercio Exterior 

Este centro fue creado en el año de 1991 y se constituye como el principal medio 

para obtener los servicios de información, asesoria y capacitación. Mediante sus 

redes de cómputo se enlazan las oficinas del Banco en el pais y en el extranjero, 

con lo cual se facilita la identificación y difusión de oportunidades comerciales y 

de inversión. 

El sistema de información con el que cuenta este Centro está integrado 

básicamente por: 

Documentación, con un gran acervo bibliográfico sobre aspectos relevantes del 

comercio Internacional. 

Red de bases de datos, que incluye el Sistema de Información Comercial (SICM); 

el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y los referente al TLCAN. 
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El Sistema Nacional de Promoción Externa (Sinpex). que permite establecer 

contactos con compradores e inversionistas del extranjero, proporcionando 

Información sobre iniciativas y oportunidades de negocios por medio de una red 

única que está a disposición de todos los organismos promotores del comercio 

exterior y la inversión. 

E/ servicio Pregunta-ReSpuesta, el cual responde de forma Interactiva a consultas 

especificas de las empresas sobre el comercio Internacional. 

Los servicios Export Data y Export Fax, mediante los cuales se ofrece información 

sobre oportunidades de negocios, eventos Internacionales y directorios 

comerciales. 

Por otra parte, los servicios de asesorfa que el Banco ofrece permiten la 

Incorporación de un mayor número de empresas a las actividades de comercio 

exterior, ya que se proporciona asesoría tanto básica como especializada a la 

comunidad empresarial sobre una gran grama de aspectos en co~ercio 
Internacional, destacando por ejemplo los referentes a tratados comerciales, 

legislación y normatividad aduanera. regímenes arancelarios y no arancelarios, 

entre otros. 

Todos los servicios de carácter no financiero que brinda el banco como apoyo al 

comercio exterior resultan de gran relevancia, ya que es evidente que el acceso al 

crédito no se constituye como el único factor que puede ayudar a que las 

empresas mexicanas ofrezcan bienes y servicios con nivel de 9alidad 

internacionales que finalmente, conlleven a la consolidación de nuestros 

productos dentro de los mercados extranjeros. 
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Asi pues. el Banco Nacional de Comercio Exterior basando sus estrategias en el 

establecimiento de este programa Integral, que contempla los aspectos de acceso 

a la información y asesorfa bajo la misma concepción de sus programas de apoyo 

financiero, proporciona a las empresas que realizan operaciones de 

comerclalizaci6n externa, mayores posibilidades de incursionar con éxito dentro 

de los mercados internacionales. 
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4.2 NACIONAL FINANCIERA 

Nacional Financiera es una institución que fue creada en el ar"ío de 1935, 

vinculándose siempre directamente con el proceso de desarrollo económico de 

nuestro país, desempeñando en su papel de banca de fomento y como agente 

fin8ncl9rc:i del -gobierno, una función decisiva en la promoción de actividades 

productivas del país. 

Nafin ha operado como promotora del desarrollo Industrial y como mecanismo 

para ·promover el ahorro y la inversión. participando activamente en el mercado de 

capitales. Esta Institución ha tomado muy en cuenta que nuestras empresas, 

para poder actuar dentro de una economla abierta y globalizada y enfrentar de la 

mejor manera las circunstancias que esto implica, requieren con urgencia 

aumentar su productividad, mejorar la calidad de sus productos, y elevar así su 

nivel de competitividad. 

Para poder cumplir con estos objetivos, Nacional Financiera ofrece una gama 

integral de servicios, contemplando aquellos de carácter tanto financiero como no 

financiero. para de esa manera, brindar un mayor apoyo al sector empresarial 

mexicano. Dentro de estos cabria mencionar los siguientes: 

Crédito ágil y oportuno para financiar capital de trabajo, adquirir tecnologla 

y elevar la productivi~a~. 

Garantías complementarias a las que ofrecen las propias empresas para 

acceder al crédito Institucional. 
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Financiamiento por innovación y desarrollo tecnológico en apoyo a ta 

conversión de la planta productiva. 

Capacitación para elevar el nivel de gestión empresarial que posibilite su 
desarrollo y crecimiento. 

Asistencia técnica que les oriente en sus acciones para crecer, aumentar 

productividad y mejorar calidad. 

Acceso a la Información que propicie su modernidad, disminuya costos y 

aumente su eficiencia. 

Asesoría para el establecimiento de esquemas de asociación para acceder 

a las economias de escala.,,, 

Algo que vale la pena destacar es el hecho de que esta institución ha tratado de 

enfocar su atención no sólo al fomento industrial. sino que ha incorporado 

también a los sectores de comercio y servicios, para atender de manera integral el 

ciclo económico de las empresas. Así, se han puesto en marcha diversas 

acciones encaminadas a apoyar las diversas etapas que comprenden este ciclo 

como serían la compra de insumos, la producción y la etapa de venta, cobrando 

aqul gran importancia el renovado apoyo que se le ha brindado al sector 

exportador mexicano, como aspecto importante dentro de la cadena productiva. 

Para conocer mejor la función que ha venido desempeiíando esta institución, a 

continuación trataremos de citar los diversos mecanismos que se manejan para 

fomentar más eficientemente el desarrollo industrial. 

111 EaplnosaVmarl'-1. o.acar; Op. ot Pp 57·58 
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4.2.1 APOYOS CRED1nc1os 

Nafin ha contemplado la creación de nuevos esquemas crediticios que se 

adecuen las actuales circunstancias que caracterizan el entorno 

macroeconómico y que obligan a los industriales mexicanos a contar con un nivel 

de prod.uctividad y competitividad mucho más alto, que les permita insertarse 

dentro de los mercados internacionales en las mejores condiciones posibles. 

Progr•m• Único de Financiamiento a /a Modernización Industria/ (PRONllNJ 

Este Programa entró en vigor el pasado 24 de noviembre de 1995 y pretende 

simplificar los esquemas operativos de financiamiento, consolidando en uno solo 

los diferentes programas de descuento o financiamiento con los que venia 

operando en tiempos anteriores. 

El Programa tiene entre sus objetivos impulsar proyectos de inversión que 

busquen ampliar y modernizar las instalaciones de las empresas, fortaleciendo su 

capital de trabajo para mantener o elevar sus niveles de operación: reestructurar 

pasivos; apoyar inversiones para innovar y actualizar sus tecnologías; así como 

inversiones en proyectos de exportación, los cuales coadyuven a la generación 

divisas. 112 

El PROMIN pretende brindar apoyo a aquellas empresas que cuenten con 

proyectos que favorezcan la articulación de cadenas productivas en las que 

participen micro, pequeñas y medianas empresas industriales. 

11
: R~l'I• - N111f1n "S1mpl<ftc• Na fin el Mttn.,JO de Progn1m11s d• Fmaneiatrwenro·. ELMti:rc;11_cto_.de.Yt1IQtQ. 

n• 2, febre-ro 1996 P 46 
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Un aspecto muy importante que se contempla dentro del PROMIN es el apoyo a 

las empresas integradoras, las cuales son aquellas empresas que asocian a 

personas fisicas y morales de unidades productivas de escala micro, pequefla y 

mediana para ofrecer servicios especializados. 113 

Estas empresas, dentro de sus diversas actividades, prestan servicios altamente 

especializados a las industrias asociadas, en materia de tecnología, ayudándoles 

a seleccionar su maquinaria y mejorar la calidad de sus productos. Además, 

apoyan la promoción y la comercialización con la apertura de nuevos mercados 

en el pals y el exterior. 

El fomentar la creación de estas empresas tiene como objetivo, contribuir a elevar 

la competitividad, inducir la especialización de las empresas en alguna de las 

etapas del proceso productivo y consolidar la presencia de empresas mexicanas 

en el mercado interno y muy especialmente, en el mercado externo, tratando de 

incrementar su participación en este último. 

Nacional Financiera las apoya con lineas globales de crédito, las cuales son 

destinadas a financiar a mediano y largo plazos, la importación de bienes y 

servicios del exterior. asl como actividades de comercialización externa. 

Dentro del marco del Programa, se ponen en marcha diversos instrumentos 

financieros, destacando como principales los siguientes: 

Tarjeta Empresarial 

Este instrumento permite a las empresas micro, pequeñas y medianas obtener los 

recursos necesarios para su cotidiana oración en las mismas condiciones en las 

que podrían obtener1o las grandes empresas. 
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Es una linea de crédito revolvente que obtiene el empresario a través de los 

bancos, las uniones de crédito o las empresas de factoraje, donde la empresa y el 

intermediario acuerdan la forma en la que se amortizará las disposiciones 

efectuadas al amparo de este instrumento, permitiendo la revolvencia de los 

recursos. 

Credlcompr11dor 

Este esquema permite que las micro y pequeñas empresas puedan adquirir 

insumos, maquinaria y equipo fabricado o comercializado por las grandes 

empresas o los grandes proveedores. Este consiste en otorgar una linea de 

crédito al gran proveedor-, mediante la cual va a descontar cada una de las 

operaciones que éste haga con su micro y pequeño cliente, comprometiéndose a 

trasladarle los mismos términos de tasa y plazo que otorgó Nafin a través del 

intermediario financiero. 

El beneficio para el gran proveedor es que aumenta y masifica sus ventas, al no 

tener que esperar a que el micro o pequeño empresario obtenga un 

financiamiento a través de un banco o una arrendadora financiera. Además se 

reducen las necesidades de financiamiento de la gran empresa, a que. 

prácticamente todas sus operaciones las realiza de contado, pudiendo obtener 

recursos suficientes para su propio capital de trabajo. 

Credlproductor 

Este instrumento consiste en abrir una linea de crédito a los grandes compradores 

para que disponga de recursos y pague en forma oportuna las mercanclas que 

recibe de la micro y pequeña empresa. 



Por medio de este esquema, las empresas pequeñas obtienen efectivo como si 

hubieran vendido de contado sus mercancias y puedan así tener recursos 

suficientes para continuar y acrecentar sus operaciones. 

Al considerar que uno de los obstáculos más comunes para que los empresarios 

puedan acceder a los esquemas crediticios es la insuficiencia de garantías que 

exigen los intermediarios financieros, Nafin ha estructurado diversos esquemas 

que faciliten el financiamiento a proyectos viables en función del proyecto y no del 

sujeto, es decir, que se tome en consideración la rentabilidad y beneficios del 

mismo y no el monto de las garantias con las que se pueda respaldar. 

Esto definitivamente proporciona un gran apoyo para las micro y pequeñas 

empresas, ya que en muchas ocasiones aün contando con un proyecto atractivo 

en la generación de empleos y captación de divisas, éstos no pueden llevarse a 

buen término por no poder ofrecer las numerosas garantias que se exigen en la 

mayoria de los casos. 

Lineas Globales de Crédito 

Mediante este mecanismo, se pretende facilitar la adquisición de bienes de origen 

extranjero que requieran las micro, pequeñas y medianas empresas. Estas líneas 

globales se establecen en condiciones preferenciales con diversos organismos y 

agencias gubernamentales y privadas de diferentes paises del mundo. 11
" 

Estas condiciones preferenciales se refieren principalmente a los términos de 

plazo y monto, los cuales tratan de adecuarse a las necesidades particulares de 

l I• Es.pino.a Vlllarre•I, O.car: Op Crt. Pp. 88 • 98 
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cada una de las empresas, brindándose además bajo tasas de interés menores a 

las que prevalecen en los mercados internacionales.• 

Lineas de Comercio Exterior a Corto Plazo 

Por medio de este esquema, Nafin otorga lineas de crédito revolventes a corto 

plazo a los bancos, las cuales son destinadas a brindar apoyo a las empresas 

generadoras de divisas o que coticen sus productos a precios Internacionales en 

sus operaciones en dólares de comercio exterior. 

Este mecanismo está orientado a la pre-exportación, exportación e importación de 

materias primas, insumos, refacciones, productos agropecuarios, bienes de 

consumo, maquinaria y equipo; otorgándose un financiamiento de hasta 100% del 

valor de la operación. 

La disposición se podrá hacer en efectivo, o bien, en el caso de operaciones de 

Importación, el financiamiento puede requerir de carta de crédito, según lo que 

haya acordado el importador con su contraparte y Nafin establecerá la carta de 

crédito correspondiente al amparo de la linea de financiamiento. 115 

Cabe mencionar que en el presente año, Nacional Financiera ha tratado de 

reforzar su papel como banca de primer piso, incrementando la canalización de 

sus recursos mediante esta vía. Estos créditos de primer piso se pretenden 

aplicar sólo al financiamiento de nuevas inversiones, orientándose a la creación y 

la modernización de empresas del sector Industrial, asf como la conformación de 

su capital de trabajo permanente y que asegure la continuidad de su producción. 

• La. pal_. con los queo - u-n contr11tadea Hne11§ globales de crPdltQ aon AlPmenla. Auslrta, Bélgtc.a, Can1K:llll. 

~'~~:~~ E~;i~~~"':~:.~~~~-:~~=¡~~:~~~;;;:,u. MéJ(ICQ, JuUo--pl. 1996 
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Los proyectos a tos cuales pretende dirigirse el apoyo de Nafin como banca de 

primer piso son principalmente aquellos que generen empleos permanentes, que 

pretendan la sustitución de importaciones de una manera eficiente y muy 

especialmente aquellos que sean generadores de divisas por ventas de 

exportación y que tengan un impacto importante en el desarrollo regional.116 

Con lo anterior podemos observar que esta institución ha incrementado su 

atención al apoyo hacia las empresas micro, pequeñas y medianas que 

pertenezcan a ramas de la industria manufacturera que sean consideradas como 

prioritarias, asl como aquellas que realicen actividades de exportación, 

generadoras de divisas y que coadyuven a la articulación de cadenas productivas 

nacionales. 

Asl, se han subastado lineas de crédito con vencimiento a corto plazo, destinadas 

a financiar precisamente a empresas nacionales con actividades orientadas al 

comercio exterior, con lo cual "'se pretcnác áetonarfJ ácrrnma ác df.;(Jres parafi11a11n"ar 

proyectos pmáucti-vos a cmprrsas gcncraáorus ác diuis1.1s. • 117 

1 '"' -0.111tt•l1f Naffn 10" cH •u Pr9supu•slo a C,..affo dfl PntrHlr Aso·. !Jmt..M6:1..l.lllg, abril 'Z1 1996. p. 4 
11 "' •suru1•t•r4' Naffn Lln•as d• C,.dtta •ntf'9 los S..nc::os·. LL..lJlfnpcH. Strec:lón Eeonomla, nQVMlmbr• 10 1994. p. 52 
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4.2.2 APOYOS NO FINANCIEROS 

Nacional Financiera ha estado consciente de que el brindar únicamente servicios 

de carácter financiero no es suficiente para que las empresas puedan lograr un 

incremento en sus niveles de productividad y competitividad. Es por ello que ha 

establecido un programa de desarrollo empresarial, el cual pretende promover 

diversas acciones de apoyo no financiero, como por ejemplo: el facilitar et acceso 

a la Información, capacitación, asistencia técnica, tecnologia, a servicios 

profesionales de todas las especialidades, a esquemas de asociación entre 

empresas, etc. 

Centros Nafin para el Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa 

El objetivo de estos centros es reunir en un solo lugar, el otorgamiento de apoyos 

útiles para el desarrollo de la micro y pequeña empresa. Aqul se concentran 

representantes de las entidades del sector público, del sector financiero, de las 

agrupaciones empresariales. de los centros de investigación, Información y • 

documentación; de la red de capacitación y asistencia técnica, los cuales brindan 

diversos servicios como: 

Orientación, asesoría y gestión de trámites gubernamentales para agilizar 

y simplificar' el establecimiento, operación y regularización de las 

empresas. 

Otorgamiento de asistencia técnica especializada y de capacitación a 

través de los integrantes de su red de capacitación. 

l<o7 



Asesoría sobre diversos temas especializados que de alguna manera se 

involucran en las actividades productivas de las empresas. 

Acceso a la infonnación, identificación de proveedores, información 

técnica, gestión tecnológica, asociacionismo empresarial, bancos de datos 

y de proyectos, dictámenes técnicos y en general servicios de apoyo para 

alcanzar un mayor nivel de competitividad empresarial. 11 ª 

Negocentros 

Estos operan como empresas de servicios para los empresarios en donde se 

pueden fomentar asociaciones productivas. conocer otros empresarios e 

intercambiar experiencias. 

Estos realizan estudios de mercado, mediante los cuales se identifican las 

necesidades y requerimientos más urgentes de las empresas mexicanas. De esta 

manera, una vez que estos es identificado se trata de detectar los servicios de 

información, capacitación, asesoría y otros que satisfagan tales necesidades, 

prestándose especial atención a rubros de administración, finanzas, recursos 

humanos, mercadotecnia. producción e información. 

Asociacionismo 

Nafin trata de fomentar el asociacionismo entre empresas pequeñas que les 

pennita tener mejores oportunidades ante los diversos mercados, sobre todo en 

los de carácter internacional. Se considera que mediante el asociacionismo es 

factible fortalecer el crecimiento de las empresas de menor tamaño realizando 

cambios cualitativos en la fonna de comprar, producir, negociar y comercializar, 

11 KEsp1no-v1na"~al.Oscar: Op. Clf Pp 102-103 
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ello con el fin de consolidar su presencia en el interno e incrementar su 

participación en los mercados de exportación. 

Esta estrategia está pensada para mejorar las escalas de producción mediante la 

organización interempresarial, lo cual facilitará el acceso a la tecnologia y 

propiciará una mayor inserción de las empresas nacionales dentro del mercado 

exterior. 

Una vez analizados los puntos anteriores, podemos ubicar de una mejor manera 

el papel que ha venido desarrollando la banca de fomento dentro de la política 

mexicana de apertura económica e identificar de qué manera se ha constituido 

como rubro importante dentro de la estrategia de impulso y fomento al comercio 

exterior mexicano. 



4.3 FUENTES DE RECURSOS 

Durante el año de 1994. el programa de obtención de recursos de la banca de 

desarrollo se basaba en una estrategia que pretendía alcanzar los siguientes 

objetivos: 

Continuar con la politica de diversificación de fuentes de recursos y 

consolidación de su presencia en el exterior. 

Utilizar líneas de crédito relacionadas con el comercio exterior 

provenientes de Eximbanks y de otros bancos extranjeros. 

Monitorear los mercados financieros internacionales y fomentar el 

acercamiento con inversionistas de todo el mundo a fin de propiciar, en la 

medida en que las condiciones lo permitan, el reingreso de la banca de 

desarrollo y, en general, del pais a dichos mercados. 

Utilizar más ampliamente los créditos y garantías de organismos 

multilaterales con el objeto de financiar, en forma competitiva, proyectos 

que coadyuven al desarrollo de sectores prioritarios para la economla del 

país. 

Fomentar la utilización de las lineas de crédito para la importación que 

constituyen una amplia fuente de recursos para las empresas y que 

permiten al Banco financiar a un mayor número de usuarios. 

Innovar esquemas de fondeo, aprovechando la experiencia institucional en 

el desarrollo de los mismos. 
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Debido a la crisis financiera de 1994, se tuvo que reducir la capacidad de las 

instituciones financieras de nuestro país para tener acceso a los recursos de los 

mercados financieros internacionales. Sin embargo la banca de desarrollo realizó 

diversos esfuerzos que le permitieron continuar captando recursos gracias a su 

estrategia de diversificación de fuentes, reducción de costos, ampliación de 

plazos e innovación de operaciones. 

Por ejemplo, el Bancomext captó durante este periodo, recursos de los mercados 

internacionales de capital y de dinero por 7,579.9 millones de dólares. De esta 

cantidad, 6, 162.9 millones correspondió a captación de corto plazo y 

1,414 millones de recursos de largo plazo. 

La banca de desarrollo siguió teniendo presencia en los mercados financieros 

internacionales, llevando a cabo operaciones muy importantes. En mayo de 1995 

se logró la apertura de estos mercados a las emisiones mexicanas mediante la 

primera colocación privada de papel comercial en el año por parte del Bancomext 

por un monto de 20 millones de dólares. En junio se realizó la primera emisión 

pública de bonos de nuestro país. por 300 millones de dólares y en diciembre se 

instrumentó el primer programa de papel comercial en el mercado de ros Estados. 

Unidos, por un monto similar y al costo más bajo para cualquier emisor 

latinoamericano para programas de estas caracteristicas. 

Al tratar de diversificar aún más las fuentes de recursos, se ha acudido a 

mercados como el japonés, donde se han realizado operaciones destacadas para 

una entidad mexicana. En agosto se instrumentó un crédito por 500 millones de 

dólares otorgado por cuatro empresas comercializadoras japonesas con garantía 

del Ministerio de Comercio Exterior e Industria de Japón (MITI) y en octubre se 

llevó a cabo la segunda emisión pública de Ja banca de fomento, especificamente 

del Bancomext, por 20 mil millones de yenes, soportada totalmente por 
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instituciones japonesas, incluyendo operaciones de cobertura de tasas de interés 

y moneda.1 u1 

La banca de desarrollo también recurrió a fuentes de fondeo tradicionales, como 

las lineas comerciales para financiamiento de exportaciones y pre-exportaciones, 

financiamiento automático de cartera de exportación (FACE), venta de cartera con 

y sin recurso y financiamiento de importaciones. para operaciones de corto plazo, 

asf como las lineas garantizadas establecidas con los Eximbanks, para 

operaciones de largo plazo. 

Con lo anterior podemos tener una visión general de las principales fuentes de 

recursos de las cuales se abastece la banca de desarrollo para poder satisfacer 

de la mejor manera posible los vastos requerimientos de la industria mexicana. 

119 Banc:Qmell\: lnfonneAnua! 1998. Pp. St -52 
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4.4 BALANCE Y PERSPECTIVAS 

Después de analizar lo expuesto en los capltulos anteriores podemos darnos 

cuenta de que es definitivo que si se han logrado avances en el papel que ha 

venido desempeñando la banca de fomento dentro de nuestro país. 

Se han diseñado diversos esquemas y programas de apoyo que gradualmente se 

han ido ajustando a las caracterlsticas del actual entorno económico internacional 

que cada vez es más globalizado e interdependiente. Sin embargo, estas nuevas 

circunstancias han propiciado que los requerimientos de la industria mexicana 

sean cada vez más amplios y exigentes y que en muchas ocasiones, los 

esfuerzos realizados resulten aún insuficientes. 

El proceso de apertura comercial llevado a cabo en nuestro pais, implicó el 

enfrentarnos a una mayor competencia con niveles mucho más altos de exigencia 

en eficiencia y calidad, haciéndose imprescindible el que nuestra planta 

productiva buscar-a diferentes opciones para poder alcanzar un grado de 

desarrollo e industrialización equiparable con el de las grandes empresas 

transnacionales, las cuales se han establecido súbitamente en nuestro pals. 

Es por ello, que es necesaria la existencia de una vinculación estrecha entre el 

sector financiero y los sectores industrial y comercial, ya que an:ibos sectores 

deben desarrollarse de manera consistente en el largo plazo, para lograr la. mayor 

eficiencia en el proceso global de crecimiento económico. 

Dentro de la nueva estrategia Industrial y de comercio exterior, la 

internacionalización de las empresas mexicanas requiere que los factores 
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productivos que utiliza se o"btengan en condiciones competitivas en términos de 

costos, disponibilidad, oportunidad y calidad. Es evidente que lo que es necesario 

instrumentar dentro del sector real: la mano de obra, las materias primas, los 

Insumos intermedios y la tecnologia, sea igualmente imprescindible para el capital 

y los servicios financieros. 

El costo y la disponibilidad de capital son un factor estratégico en la actual 

búsqueda de competitividad de nuestras empresas, ya que el aumentar y 

diversificar la oferta exportable mexicana requiere de la movilización de recursos 

de financiamiento de medio y largo plazo y, de la disposición de Instrumentos y 

mecanismos de promoción del comercio exterior que vayan de acuerdo con las 

políticas de apertura externa y liberación de los mercados. 

Es por lo anteriormente citado que, al tomarse en cuenta la dependencia que 

existe del sector productivo con respecto al sector financiero, nuestro gobierno ha 

tratado de incrementar el ahorro financiero de la economía y lograr un uso más 

productivo de los recursos para apoyar de una manera más eficiente el crecimiento 

económico. Además, ha convenido en que es necesario el ofrecer a la población 

mejores servicios financieros, con mayor disponibilidad de crédito y menores 

costos. 

El sistema financiero mexicano ha tratado de fortalecer sus instituciones y generar 

una mayor competencia entre las mismas con el fin de que respondan a las 

necesidades de los usuarios del sistema y a las nuevas demandas del desarrollo 

económico. 

Asi, la banca de fomento ha intentado afrontar de la mej~r manera posible los 

retos que implica el estar inmersos dentro de un modelo económico de total 

apertura hacia los mercados externos. Ha avanzado en su proceso de 

modernización y ha Ido consolidando su presencia dentro de la nueva estrategia 
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económica que exige una inserción competitiva en la economla Internacional, así 

como una mayor eficiencia y equidad tanto en el orden social, como en el politico 

y evidentemente en el económico. 

Nuestro gobierno, al considerar que la mejor manera de cumplir con su objetivo de 

adquirir mayor presencia dentro del entorno económico mundial era modernizando 

su sistema financiero, opt6 por poner en marcha un proceso de liberación de este 

sector lo cual, definitivamente ha permitido que se eficiente y pueda operar en las 

nuevas condiciones de globa1izaci6n. Este proceso de desregulación y liberación 

ha impulsado la capacidad del sistema para movilizar el excedente económico y ha 

permitido flexibilizar e incrementar la competitividad. 

El proceso de apertura entraña la presencia de nuevos competidores y obliga a 

crear nuevos instrumentos que sean equiparables con los ofrecidos por las 

instituciones internacionales de mas alto nivel; implicando una mayor fragilidad 

financiera, lo cual podrá ser atenuado sólo, mediante una eficaz supervisión por 

parte de las autoridades correspondientes, para que halla un adecuado balance 

entre la mayor competitividad y la preservación de la confianza en el sector 

financiero mexicano mediante el resguardo de su estabilidad. 

Actualmente podríamos decir que la banca de desarrollo cuenta con esquemas e 

instrumentos que pueden promover un ahorro creciente de los mexicanos y 

canalizar estos flujos de inversión de una manera mucho más productiva y eficaz 

para los empresarios y en general para toda la sociedad me><icana. 

En los años más recientes, la banca de desarrollo además de ofrec~r sus 

servicios de una manera directa como banca de primer piso, también ha puesto 

en marcha diversas medidas con el fin de consolidarse como banca de segundo 

piso a través del fortalecimiento de su red de intermediarios tanto financieros 
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como no financieros, con el fin de lograr una mejor distribución y canalización de 

sus recursos hacia los sectores que más requieren de sus apoyos crediticios. 

Asi, ha tratado de desenvolverse no como una Institución gubernamental aislada 

de la realidad empresarial, sino que ha hecho numerosos esfuerzos para 

incorporar a las organizaciones de la sociedad civil que son las que finalmente 

conocen mejor sus necesidades y requerimientos en materia de financiamiento. 

Ahora bien, para que nuestra banca de fomento continúe creciendo y pueda 

desarrollar un papel de verdadero impulsor del crecimiento Industrial, debe tomar 

conciencia de que nuestra economla y la actividad empresarial en su conjunto 

necesitan salir lo más rápido posible de la etapa de rezago y aislamiento derivada 

del modelo proteccionista adoptado por nuestro pals por varias décadas y más 

aún, debe centrar sus esfuerzos en el diseño de instrumentos que les permita 

aprovechar los diversos estímulos y oportunidades que trae consigo la 

competencia internacional que actualmente se vive 

La banca de desarrollo necesita complementarse con otras figuras financieras, 

para que de manera conjunta se alcance la provisión suficiente y eficiente de 

recursos hacia las empresas de escala micro, pequeña y mediana. De igual 

forma. necesita crecer y ampliar su capacidad de respuesta con más bancos, con 

más uniones de crédito. con más entidades de fomento. etc .. así como con los 

diversos intermediarios financieros no tradicionales, que aun sin ser bancos u 

organizaciones de crédito, ofrecen apoyos crediticios. Consideramos que 

siguiendo esta estrategia de cooperación y conjunción de esfuerzos se podrá 

alcanzar el cumplimiento de nuestro principal objetivo: el crecimiento y desarrollo 

económico sostenido. 

Estas instituciones deber<"ln seguir fortaleciendo y precisando sus actividades a 

través de la planeación estratégica y de la generación de información que 
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retroalimente la orientación de sus acciones, para que de esa manera, sus 

recursos, aún siendo escasos permitan satisfacer al mayor numero de usuarios y 

que se dirijan a los sectores que realmente permitan multiplicar los beneficios 

derivados de su utilización y se vean reflejados en un mayor bienestar social. 

Cabe destacar que la mayoria de las empresas mexicanas no estaban preparadas 

para la apertura comercial, no estaban acostumbradas a desarrollarse en un 

mercado tan competitivo. ni esperaban una reforma del Estado tan profunda como 

la que hemos vivido desde 1988. Actualmente. tenemos que esforzarnos para 

competir y producir en una economfa abierta que exige mejores precios y mayor 

calidad, debemos preparamos para ser mas eficientes porque ahora las políticas 

de desarrollo ya no corresponden a un Estado propietario, sino a un Estado 

solidario con la sociedad. donde se deberá actuar bajo el marco de una economía 

totalmente abierta a ra globalización y a la liberalización económicas. 

Sin embargo, si bien es cierto que le corresponde al Estado el ofrecer un entorno 

propicio para la formulación e implantación de programas orientados a mejorar su 

productividad y competitividad que permita incorporarnos a las nuevas corrientes 

Internacionales, esa acción debe conjugarse con mecanismos de concertación 

con el sector privado dando especial énfasis a la eliminación de obstáculos en su 

operación, facilitando recursos financieros a tasas de mercado preferenciales, 

proveer incentivos fiscales y promover su capitalización y desarrollo tecnológico. 

Finalmente, debe reiterarse que definitivamente el crédito es un elemento 

complementario en el desarrollo de la industria nacional, por lo cual. debe 

promoverse y generalizarse una mayor racionalidad en el uso de los recursos 

financieros de tal manera que realmente se fortalezca el desarrollo de las 

empresas, manteniendo siempre niveles adecuados de capitalización que 

aseguren un desarrollo sano. 
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.. 

No debemos olvidar que el objetivo principal de la banca de desarrollo deberá ser 

el brindar acceso al capital en términos verdaderamente competitivos a la micro. 

pequeña y mediana empresa para que puedan competir en igualdad de 

condiciones con empresas de otros paises, ya que esto repercutirá finalmente en 

la consolidación y ofrecimiento de una mejor oferta exportable mexicana dentro de 

los mercados internacionales . 
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CONCLUSIONES 

Después de haber revisado el presente trabajo podriamos concluir que la decisión 

de México al optar por un nuevo modelo económico ha sido evidentemente 

provocada por los innumerables cambios que se han suscitado dentro del nuevo 

régimen mundial. Nuestro pals, al no querer quedar fuera de los mercados 

internacionales tuvo que poner en marcha numerosas acciones encaminadas a 

realizar un reajuste estructural dentro de su politice comercial, la cual ahora tenla 

que guiarse de acuerdo a las corrientes de globalización, liberalización e 

interdependencia que se viven a nivel macroecon6mico. 

Este nuevo modelo de corte claramente neoliberal, sustentado básicamente en 

una menor participación del Estado en la administración y regulación de la 

economía y orientado al ámbito externo, ha implicado un contexto de economia 

abierta expuesta a la competencia internacional, la cual sin duda ha ayudado a 

elevar la eficiencia de la industria nacional y ha provocado que las empresas 

mexicanas instrumenten nuevas estrategias de product1v1dad que se han refle1ado 

en el ofrecimiento de mejores productos y servicios. 

Esto será resultado de una mayor eficiencia en la asignación de recursos, el 

cambio tecnológico y la contribución más elevada de las exportaciones. Sin 

embargo, es indudable que existen diversos elementos que una economía debe 

poseer para que la actividad económica se desenvuelva en un ámbito interno de 

competencia que aliente la asignación eficiente de recursos y que al mismo 

tiempo, permita a los productores ser competitivos los mercados 

internacionales y exportar sin requerir subsidios. 



También es claro que la implantación de este modelo no ha sido suficiente para 

que nuestro pais pueda lograr un desarrollo económico sostenido, ya que al 

manifestarse la súbita apertura a los mercados externos se ha hecho evidente 

que no estamos todavia en las mejores condiciones para poder enfrentar los altos 

estándares de calidad y competitividad que se manejan dentro de las economlas 

más avanzadas. 

Es definitivo que las medidas dirigidas a apoyar a la industria micro, pequeña y 

mediana, han avanzado significativamente en aspectos muy importantes como 

podrian ser: la simplificación administrativa, el acceso al financiamiento, la 

adquisición de tecnología, apoyos fiscales, asesorlas, atención especializada, 

etc., sin embargo, todavía es necesario realizar mayores esfuerzos para que 

comiencen a verse resultados que se reflejen en un mayor bienestar social de 

todos los mexicanos. 

Es definitivo que se debe tomar en cuenta que la apertura comercial no es 

suficiente para que una economía logre una eficiente asignación de sus recursos 

y para que las exportaciones se conviertan en una fuente de crecimiento 

económico. Se necesitan medidas adicionales. como la adopción de un marco 

institucional y regulatorio, que junto con otro de estabilidad macroeconómica 

incentive esa asignación eficiente. Aquf es donde destaca el papel que debe 

jugar nuestro gobierno. el cual es precisamente el tratar de propiciar ese entorno 

de estabilidad. 

Cuando se pensó en adoptarse un modelo de economía abierta, cuya principal 

base es el fomento y promoción del sector externo, no pudo dejarse de lado la 

creación de nuevos esquemas e instrumentos de financiamiento que coadyuvaran 

a que nuestra planta industrial se convirtiera en una verdadera generadora de 

divisas, eficiente y competitiva que al fin nos permita alcanzar la estabilidad y el 
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desarrollo económicos sostenidos, que nuestro país tanto necesita para superar la 

actual crisis en la que nos vemos inmersos. 

Uno de los aspectos de los que hemos quedado convencidos es que, tomando en 

cuenta las actuales condiciones que caracterizan al entorno internacional, no 

tenemos otra opción más que la de tomar consciencia de la necesidad de 

conjuntar grandes esfuerzos de todos aquellos que participan dentro de la cadena 

productiva nacional, adoptando una verdadera cultura exportadora que vaya más 

allá de la colocación de simples excedentes productivos cuyos niveles de calidad 

sean inferiores a los ofrecidos por los países que actualmente ocupan los 

principales lugares dentro de los mercados internacionales. 

Luego de analizar la información que hemos recabado. podemos darnos cuenta 

de que efectivamente. si nuestro pais desea tener mayor presencia dentro de los 

mercados externos y gozar de los beneficios que brinda el ser participe de ellos, 

debe comenzar por modernizar su planta productiva y tratar de que ésta alcance 

niveles realmente competitivos a nivel mundial. ofreciendo una verdadera y 

atractiva oferta e)(portable; todo lo cual se podrá lograr mediante el ofrecimiento 

de un mayor número de instrumentos financieros que permitan la disposición de 

recursos en términos realmente benéficos para los empresarios mexicanos, con . 

los cuales se puedan satisfacer en su totalidad las necesidades más urgentes de 

nuestra sociedad 

Es indiscutible que en la medida en que se avance en el fortalecimiento y 

precisiOn de las actividades de nuestras instituciones financieras a través de la 

planeación estratégica y de la generación de mecanismos que eficienten la 

orientación de sus acciones. se podrá lograr que sus recursos aún siendo 

escasos satisfagan al mayor nt.Jmero de usuarios y que se dirijan a los sectores 

que realmente permitan multiplicar los beneficios derivados de su utilización y que 

éstos se vean reflejados en una real recuperación económica. 
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Las actividades de esta naturaleza deben operar en un ámbito en que el proceso 

de Intermediación financiera sea eficiente. Es decir. que el rnargen de 

intermediación - diferencial entre las tasas de interés activas y las pasivas - sea 

similar al existente en el mercado financiero internacional. Para aquellas 

empresas cuyo comercio exterior forma parte Importante de sus operaciones, es 

esencial tener acceso a una gama de servicios financieros que les permita 

aprovechar de manera óptima las ventajas comparativas que hace posible la 

apertura. 

Si nuestro sistema financiero no ofrece los servicios que las empresas demandan 

y lo hace a precios competitivos con los de los mercados foráneos, éstas se 

inclinarán por buscar los servicios de agentes financieros del exterior, lo cual 

Implicaría una menor penetración del sistema financiero interno, con menores 

recursos disponibles para financiar las actividades productivas y constituyéndose 

en un freno para el crecimiento económico. 

Una de las condiciones báisicas para lograr esta eficiencia es su plena integración 

al sistema financiero mundial, lo cual tenderla a igualar el margen de 

Intermediación nacional con los vigentes en el exterior. abatiendo el costo de 

acceso y de uso del sistema financiero interno. 

Debemos reiterar que el aspecto del crédito es un elemento básico en el 

desarrollo de la industria nacional, por lo cual debe promoverse y generalizarse 

una mayor racionalidad en el uso de los recursos financieros para que podamos 

impulsar el desarrollo de las empresas, proporcionáindoles siempre niveles 

adecuados de capitalización que aseguren un crecimiento sano y sostenido. 

La principal función del gobierno es establecer el marco institucional y regulatorio 

que promueva el empleo eficiente de recursos en la economia, tratando de dotar 
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a la economia de la infraestructura necesaria para las operaciones industriales y 

comerciales cuya magnitud Impide que las realice por si solo el sector privado. 

Es aqul. donde el papel de la banca de desarrollo cobra gran importancia, ya que 

su tarea primordial deberá ser el brindar acceso al capital en términos 

verdaderamente competitivos a la micro, pequeña y mediana empresa para que 

tengan mayores posibilidades de competir en igualdad de condiciones con 

empresas de otros paises, lo cual se verá reflejado en la consolidación y 

ofrecimiento de una mejor oferta exportable dentro de los mercados 

Internacionales, ya que al abatir los costos de capital, se logrará una reducción en 

el precio final de los productos y además se podrán ofrecer con mejores niveles 

de calidad. 

Para finalizar, consideramos que debemos estar conscientes de los grandes retos 

que implica el estar inmersos dentro de un modelo económico de total apertura 

hacia los mercados externos, los cuales podremos vencer sólo si logramos una 

adecuada concertación entre ros sectores público y privado mediante Ja 

fonnulación e implantación de programas que estén orientados a mejorar nuestros 

niveles de calidad y productividad exigidos por las nuevas corrientes económicas 

que actualmente gulan las relaciones internacionales. 
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