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INTRODUCCION

Es interesante observar la manera en la que los diversos paricipantes de Ia
economia mundial han adoptado una serie de comportamientos generalizados
distintos a aquéllos que habian desempefado en tiempos anteriores, los cuales
han provocado una transformacion bastante significativa dentro del entorno
internacional en su conjunto.

Podriamos decir que en la actualidad, el ambito mundial se caracteriza
basicamente por el considerable proceso de integracion e interdependencia que
las propias naciones han originado, movidas por el interés de encontrar mejores
oportunidades comerciales y obtener una mayor partcipacién dentro de los
mercados internacionales.

Asi pues, podriamos puntualizar como caracteristicas principales del entorno
mundial las grandes innovaciones tecnologicas, sobre todo en informatica y
telecomunicaciones; la presencia de mercados financieros cada vez mas
globalizados; la creciente desreglamentacion de cada una de las economias
domésticas y la pugnha por lograr una reduccion de aquellas barreras que impidan
el desarrolio de un verdadero libre comercio.

Al considerar los inminentes cambios en el comercio exterior que se han venido
dando en los Oltimos tiempos y que han desembocado en la liberacidén y la
apertura externa de los mercados, asi como las politicas de ajuste y reforma
estructural que han abandonado de manera progresiva los mecanismos
promocionales con base en politicas preferenciales de tipo arancelario, tributario,
tipe cambiario, en favor de mecanismos que contribuyan a elevar la productividad y
ia competitividad de las industrias, nos resulta interesante el hecho de examinar las




nuevas tendencias del financiamiento como instrumento de promocién del
comercio exterior bajo este nuevo marco de apertura externa y globalizacion de las
economias, asi como el identificar el papel que toca desempedfar a |a banca de
desarrollo en el financiamiento orientado hacia la promocion del comercio exterior
mexicano.

Dado lo anterior, creemos oportuno profundizar sobre la manera en la que estas
nuevas condiciones han influido sobre el comportamiento de nuestro propio pais,
el cual ha comenzado a adoptar diversas actitudes encaminadas a hacerles frente
de la mejor manera y poder obtener asi, 10s mayores beneficios posibles.

E! presente trabajo esta encaminado precisamente a tratar de analizar |a forma en
la que Meéxico y en particular nuestro gobierno, bhan enfrentado tales
circunstancias. Para ello, nuestra investigacion se ha dividido en cuatro capitulos,
a través de los cuales se pretende evaluar la importancia que adquiere el aspecto
del financiamiento como uno de los instrumentos de jos que se vale nuestro pais
para lograr la promocion y el fomento del comercio exterior mexicano dentro del
actual marco de apertura y liberalizacion econdomicas mundiales.

En el capitulo primero se caracterizaran someramente los rasgos principales de
cada una de las tendencias econémicas que actualmente rigen el comportamiento
de las relaciones internacionales. Asi, pondremos de manifiesto la manera
mediante la cual, el proceso de globalizacion economica y la conformacion de
bloques regionales de comercio, asi como el de liberalizacion econdmica y el
surgimiento del llamade neoproteccionismo han influido sobre todos y cada uno
de los participantes de la economia mundial.

Al sefialar las principales caracteristicas del actual entorno econémico, intentamos
proporcionar un panorama mas amplio que nos permita comprender algunas de
las razones que ha tenido nuestro pais para optar por la adopcioén de un modelo




econémico basado en una clara apertura hacia el exterior y una  mayor .

liberalizacion econémica.

Serd dentro del segundo capitulo donde justamente anallzaremos el proceso
mediante el cual, México ha pasado de ser un pais con una pollm:a comerclah
altamente proteccionista y cuyo modelo estaba basado en la susl uclén de

importaciones, a ser un pais que actualmente se guia madlan(e _un’esquema
econémico de corte neoliberal, poniendo en marcha una: franca . apertura
economica hacia el ambito externo.

Sera también dentro de este capitulo donde se senalaran los mecanismos e
instrumentos que se han utilizado por el gobierno mexicano con el fin de lograr
una mejor insercion dentro del actual ambito macroecondmico, tomando en
cuenta las nuevas corrientes que éste enfrenta.

Al exponer lo anteriormente citado, intentamos que se comprenda mas faciimente
la transformacion sufrida por México durante las Jdltimas décadas, sefialando las
diferentes etapas dentro de este proceso de cambio estructural, comenzando por
identificar los efectos que tuvo sobre nuestro pais el modelo de sustitucion de
importaciones, la manera en la que se fue impulsando la apertura de nuestra
economia y resaltando el claro apoyo que actuaimente se le brinda al sector
externo mexicano.

Este proceso de cambio que vivid nuestro pais, evidentemente trajo consigo
diversos efectos sobre nuestra economia y muy particularmente, sobre el sector
empresarial mexicano; asi, trataremos de identficar los principales de ellos y
analizaremos la manera en la que influyeron para que nuestro gobierno decidiera
poner en marcha distintas medidas y disenara nuevos instrumentos que
permitieran a nuestra industria el enfrentarse de la mejor manera posible a estas
nuevas condiciones.



Ahora bien, en el disefo de estos nuevos mecanismos, el aspecto del

financiamiento se manifestd como un elemento imprescindible dentro de 1a nueva
politica comercial, constituyéndose incluso como pilar basico para lograr la
modemizacién de nuestra planta industrial

y alcanzar como fin ultimo, la
recuperacién econémica.

Dentro del capitulo tres sera donde destacaremos la atenciéon que debe prestarse
a la provision de recursos crediticios, la cual es ya considerada como una
necesidad imperante de las empresas mexicanas para poder cumplir con los retos

que implica el estar inmersos en una economia abierta al exterior y expuesta a la
competencia internacional.

Asimismo, identificaremos 1as principales instituciones que conforman el sistema
financiero mexicano para poder asi, conocer las diversas alternativas que nuestro

pais ofrece en su objetivo de lograr una mejor distribucion de recursos y una
mayor derrama de los mismos.

Una vez identificados 1os organismos a través de los cuales podemos accesar a
apoyos crediticios, en el cuarto capitulo evaluaremos de manera muy particular, la
funcidn que ha desempefado la banca de desarrollo en su papel de instrumento
del gobiemo para fomentar el comercio exterior mexicano, sefialando de igual

forma, 1a evolucidon que éste ha sufrido dadas las nuevas exigencias del ambito
econdmico tanto nacional como mundial.

Posteriormente, ubicaremos los principales mecanismos que ofrece la banca de
fomento, de caracter tanto financiero como no financiero, destacando la

importancia que representa el hecho de brindar un apoyo integral al sector
empresarial a través de una amplia gama de servicios que les permita levar a



buen término sus actividades productivas con los estandares de calidad y

competitividad necesarios para insertarse en los mercados externos..

Consideramos realmente importante el identificar tales instrumentos, ya que de
esa manera, las empresas con potencial exportador tendran conocimiento de
algunas de las alternativas que actualmente ofrece nuestro gobiemo para tratar

de satisfacer las grandes necesidades financieras de la mayoria de las empresas
mexicanas.

Finalmente, intentaremos hacer un balance general de acuerdo a la informacion y
datos obtenidos y proporcionaremaos, o que desde nuestro personal punto de

vista, consideramos como las posibles perspectivas del sistema financiero, y
especificamente de |a banca de fomento mexicana.

1
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CAPITULO 1
ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

A través de los afos mas recientes,

el entorno econoémico
evolucionado a un paso

internacional ha
te acelerado,

originandose cambios muy
significativos dentro del mismo, asi como una modificacién en el papel que juegan
cada uno de sus participantes.

realm

Dado lo anterior, todas y cada una de las economias nacionales que intervienen
en este ambito han tenido que asumir un comportamienio distinto al que venian
desempenando en tiempos anteriores, ya que ahora éstas deben guiarse de
acuerdo a las nuevas condiciones que caracterizan al actual entormo internacional
y adaptarse a la evolucidén que éste ha sufrido. Actuaimente, estas economias
han dejado de ser economias aisladas e independientes para convertirse en todo

un complejo sistema econdmico cuya base es la interrelacion e interdependencia
de las mismas.

“En ef entomo se pucde apreciar cudnto fia cambiado cf mundo cn unos cuantos asios.
Asociaciones en  participacién, mercados financicros  glofales,
putarizacion y diseminacién de logia, rwduccion de las barvras,
todo refleja la i i e

comunicaciones
instantdneas, c

o

r ia de fas jas. "

Asi pues, en los ultimos aflos se han observado actitudes y comportamientos
generalizados que se han constituido como caracteristicas principales del entomo

' Layne, Donald: “Politicas it pars of D de ta
junio 1993, . P.530

q

" Gometcio Extotiof, vol. 43 n* 6,




econdémico actual. Estos comportamientos los podriamos identificar como las
tendencias econdémicas que rigen a la economia internacional en este momento.

Dentro de este capitulo abordaremos de manera general los principales aspectos
de las tendencias econémicas que han sido adoptadas por los diversos
participantes del ambito econémico internacional, tratando de explicar su
trascendencia dentro del comportamiento actual de la economia mundial. Las

tendencias a las que nos referiremos seran t ente: la VY

conformacion de bloques regionales de comercio, la liberalizacion econémica y el
surgimiento del llamado neoproteccionismo.

De igual manera, nos enfocaremos al anadlisis de las condiciones que prevalecen
dentro de la economia latinoamericana en particular, poniendo de manifiesto las
implicaciones que han tenido sobre ésta las nuevas corrientes economicas que se
viven en el mundo, resaltando los puntos principales en los que se debe poner
mas atencidén por parte de los paises de esta region para obtener el mayor
beneficio posible de todos y cada uno de los procesos economicos
internacionales.

Por ultimo, trataremos de explicar el comportamiento que han tenido los mercados
financieros internacionales, los cuales se constituyen como elemento clave en el
desarrolio de |la economia mundial; caracterizando la evolucién que éstos han
sufrido como consecuencia logica de la misma transformacion del sistema
economico intermnacional.

3
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1.1 GLOBALIZACION ECONOMICA Y CONFORMACION DE BLLOQUES
REGIONALES DE COMERCIO

Al analizar el entomo econdmico actual podemos percatarnos de los grandes
cambios que éste ha sufrido dado el acelerado crecimiento de cada una de las
economias nacionales y la interrelacion cada vez mayor entre éstas, lo cual ha
sido originado por la busqueda de mejores oportunidades comerciales y una
participacidn mayor dentro de los mercados internacionales.

Desde comienzos de los afos ochenta se aceleraron las transformaciones
internacionales que condujeron a la globalizacion y a una nueva estructura de la

vida econdémica, politica y social del mundo.

La interdependencia economica a la que nos referimos se ha basado en los
eslabonamientos establecidos por el comercio, 1a inversion directa y 1os complejos
productivos estructurados en tormo a las empresas transnacionales, asi como en

el nuevo sistema intermacional de crédito edificado a partir de la globalizacion de
los mercados financieros. ?

El proceso de globalizacion se ha generado debido a una multiplicidad de factores
que han caracterizado al entorno internacional en los titimos tiempos, entre ellos,
cabria destacar el acelerado cambio tecnolégico, 1a disminucién en el costo de las
comunicaciones internacionales, asi como la posibilidad de coordinacién de las
actividades de disefio, produccién y distribuciéon mediante redes de cémputo, lo
cual evidentemente, incentiva la bisqueda de mercados mas amplios que
proporcionen mayor posibilidad de desarrollo y permita el establecimiento de
mayores escalas de produccion.

2 pabat, Alejandro: “La Cnsis Mexicana y of Nusvo Enforne internacional”. Comaetgio Extenor, vol 45 n® 11,
noviembre 1995. P. B66
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En los Ultimos veinte afios ha cobrado gran fuerza la internacionalizacién de la
economia; la inversidn extranjera directa ha sido mas dinamica que en tiempos
anteriores, y el aumento de los flujos financieros internacionales ha sido muy

superior al de aiios atras.”

Los vinculos entre empresas de diferentes economias han crecido con rapidez,
proliferando diversos mecanismos como acuerdos de subcontratacion de largo
plazo, inversiones reciprocas, compras de acciones, entre muchos otros. Todos
estos factores han influido para que la economia mundial sea cada vez mas abierta

e interdependiente.

Al referimos al pr de globaili, ion de las economias no podemos dejar de

jado la lamada internacionalizacion financiera, ya que ésta se constituye como un
factor de gran relavancia que ha impulsado enormemente el proceso globalizador.

La desregulacion de las transacciones financieras empezé en el decenio de los
setenta en los principales centros financieros internacionales originando que el
crecimiento de las operaciones de ese tipo haya sido por mucho superior al de las
transacciones nacionales. El ambito de las finanzas intermacionates durante los
dltimos afnos se ha caracterizado entonces, por una creciente interrelacion global
de las economias nacionales, lo cual ha sido resultado de una amplia

desregulacion y liberalizaciéon de los mercados financieros.®

Se puede decir que existen transacciones durante las 24 horas del dia,
estableciéndose un continuo flujo de operaciones financieras Yy un

* En 1995, México capto inversion extranjera directa por 6.964 madd, los cuales se dirigieron principal
industria m-nuncmyeu #n 1a cual se raalizaran 54% da las inversiones, Los paises que participaron en mayor
proporcion fue slados Unidos, Holands, Alemania, Canada, Japon y Reino Unido.  Ver Grafica N* 1 “inversion
Extranjors Dtncl. 1995°
? Agosin, Manuel y Diana Tussie’ “Globakzacion, Regionafzacidn y Nusvos Ovemas an la Folitica de Comercio
Extenor para el Desarrofio”. Tnmestie Econdmico, enero-marzo 1994 P. 567




Gréfica\® 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1995
Palicipacidn por pais

Estados Undos
61%

|

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995. P. 68



desarrollo constante de conzaclones. Io cual lmphca que lo que esté pasando por
ejemplo en el mercado de Toklo rep cuta en el de Londres

en el de México.

no’s6lo abarca a los

ue :se realizan en el

n’les,dé ia economia
mundial.*

La revolucién en las comunicacianes a |do otro de Ios ‘factores que ha propiciado

la ampliacién de los contactos in ema' onales. psrmp |éndo 1a ‘integracion de los
mercados nacionales, ia réplda, expanslén el comerclo mundlal y la disminucion
de la distancia econémica entre los paises.

Las nuevas tecnologias de informacién tienen implicaciones directas en la

organizacion econémica mundial, ya que con el gran desarrollo de la tecnologia

basada fundamentalimente en la informatica y las telecomunicaciones, lo que se
conoce como telematica, ha dado lugar a la actual revolucidn tecnoldgica
ocasionando que la interconexion entre las economias sea cada vez mas facil de
lograr y por ende mas necesaria.®

De igual manera, las nuevas tecnologias de informacidn han afectado los flujos
financieros mundiales, ya que por ejemplo, instrumentos de origen inglés pueden
estarse cotizando en los mercados de Paris o Nueva York, gracias a las grandes
redes de computo y de sistemas via satélite que en los uUltimos afios se han

implantado de manera impresionante. Sin lugar a dudas, esta globalizacion que

se ha originado dentro de los mercados financieros se da también debido a que los

gobiernos, al eliminar o disminuir las restricciones a las actividades financieras,

el movimiento transfronterizo de fondos aumenta y dado que las finanzas son cada

“ Lerche, Cristan:
% Agosin, Manuel y Diana Tussie. Op Cit P. 568

y México™ EiColdianc, marzo-abnl 1995 P. 94



:

vez mas aptas para funcionar en escala mundial, las restricciones
gubernamentales a esos flujos son cada vez menos eficaces. .

Si bien es cierto que la tecnologia facilita el comercio transfronterizo de los
servicios financieros y que este tipo de transacciones han crecido en forma
importante, excediendo con mucho los incrementos de la produccion, el comercio
de bienes o la inversion extranjera directa, también lo es el hecho de que debido a
esta mayor interrelacién de los mercados financieros, el comercio estd mas
directamente expuesto a las fluctuaciones del entorno financiero internacional.

La globalizacion se caracteriza por las formas de operacion de las grandes
empresas transnacionales, que definen sus estrategias en el marco de mercados
multiples. Existe ademas un activo mercado de préstamos comerciales e
inversiones que abarcan grandes partes del mundo, dado el aumento notable de
los procesos de liberacion financiera que se han generalizado en la mayor parte de

ellos.®

“El proceso de globalizacién se define como la interpenctracion cada ves mayor de fos

mercados. Se caracteriza prnncipalmente por un crecimiento mds nipido d¢ las variables

icas inte: fes que las fonales y un paso mas arriba en la tasa de cambio
tecnoligico en fos centros principales, tal proceso fia aumentado las ventajas percibidas de

una integracion mdis estreclia en la cconomia internacional-*7?

El proceso de gl i ion de las ecor il surge dado que un numero cada vez
mayor de pai: busca 1 condiciones para un crecimiento mas rapido de
su comercio exterior y para lograr ingresos mayores de inversidn extranjera directa.

- Ledn: - onis Erm de i Globalizacion™. Comercio Exteriofr, noviembre 1994, P. 885
7 Agesin, Manuel y Diana Tussie: Op. Cit. P.S60
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Una participacién mayor dentro de las operaciones econdmicas en los mercados
internacionales y la busqueda de mejores opciones de relaciones comerciales, ha
sido el factor fundamental que ha originado que cada vez mas se piense en la
interrelacién . de las economias como la mejor alternativa para alcanzar un
desarrollo a nivel interno.

Estos objetivos son los que en muchos paises han conducido a una liberalizacion
comercial que se ha perseguido con diversos grados de intensidad de acuerdo a
las condiciones de cada uno de ellos. Los paises industrializados pugnan por una
liberalizacion cada vez mayor de sus economias, mientras que los paises en vias
de desarrollo lievan a cabo una politica de apertura comercial mas conservadora, 1o
cual se explica porque al contar con una planta industrial menos desarrollada y con
tecnologias de menor escala, no pueden implanmtar una estrategia de apertura
desmedida y mal planeada, ya que esto provocaria que en lugar de lograr una
reactivacion de sus economias, éstas se vinieran abajo por la penetracion abrupta
de productos y servicios provenientes de los paises altamente industrializados.

Sin embargo, es indiscutible que aunque los paises en desarrollo tratan de cumplir

con su proposito de llevar a caboe una apertura gradual y estrategias planeadas de
comerci

lizacion, las potencias econémicas presionan para que éstos, quieran o
no, se incorporen a las tendencias actuales de liberalizacion, desregulacion,
apertura e internacionalizacion de las economias.

La globalizacion, que en los Oltimos tiempos ha sido una caracteristica evidente de
la economia mundial exige que las empresas vean el mundo entero como mercado
potencial, fuente de abastecimiento e incluso como espacio para localizar la
produccion y distribucion de sus productos. Este fendmeno resaita el valor de
ciertas capacidades empresariales, disminuye el valor de otras y genera la
necesidad de desarrollar nuevas. lLas idades estr

que se requieren
para enfrentar la competencia internacional son crear eficiencias de escala global.



Los actuales procesos economicos han llevado a replantear el concepto de la
competitividad porque es claro que si no se cuenta con. plantas. productivas
eficientes que alcancen un nivel internacional, su supervivencia en el mercado sera

efimera.®

Actualmente, el problema de la globalizacion adquiere una nueva dimensiéon en el
marco de la apertura econdmica, ya que las economias de las diversas regiones
tienen capacidades muy distintas para responder eficientemente a la competencia
ya no séla nacional, sino mundial.

Por lo anteriormente mencionado podemos darmos cuenta de que la globalizacién
es un fendmeno que se presenta de manera muy desigual para diversos paises,
regiones internas, sectores de actividad, industrias y empresas. Este es,
precisamente, uno de los limites de la propia globalizacion, el que su alcance no es
generalizado. Los aspectos de la economia internacional caracterizados como
globales deben cuando menos circunscribirse en cuanto a sus alcances
especificos a una economia o una regién en particular, o cual provoca lo que se
conoce como regionalizacién de las economias.®

Es asi, que se puede identificar la presencia de dos tendencias econémicas
mundiales que corresponden al proceso de globalizacion y a! de regionalizacién o
conformacion de bloques de comercio, los cuales ocurren de manera simultanea
dentro del ambito internacional. La regionalizacién abarca a un conjunto de paises
que emprenden diversas formas de integracion para acrecentar sus respectivas
ventajas en los mercados frente a otros paises. En este sentido el proceso
aparece primordialimente como un instrumento que se adopta de manera defensiva
u ofensiva ante las condiciones de la competencia.

*® Loyols. J. Antonio: Fronte aia - Extotior,
mayo 1894. P. 459
© Bendesky. Leon: Op. Cit. P. 983



Estas formas de integracién van desde los acuerdos de libre comercio y flujos de

inversion, la complementacion de mercados y el transito libre de paersonas hasta el

establecimiento de una moneda unica.

A continuacion procederemos a explicar brevemente las formas principales
integracion regional que se dan en ia actualidad:

e Club de Comercio Preferencial: Dos o mas paises forman un club
comercio preferencial cuando reducen sus impuestos respectivos
importacidon de todos los bienes (excepto 10s servicios de capital) entre

de

de
de
si.

Intercambian pequefias preferencias arancelarias y conservan sus aranceles

ariginales frente a los paises no miembros.

e Area de Libre Comercio: Es cuando dos o mas paises suprimen todos los

impuestos de importacion y todas las restricciones cuantitativas sobre

su

comercio mutuo en todos los bienes (excepto los servicios de capital) pero

conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo.

* Unién Aduanera: Dos o mas paises suprimen todos los impuestos

de.

importacion sobre su comercio mutuo en todos los bienes {(excepto los servicios

de ital) y. as., ' un arancel externo comun sobre todas las
importaciones de bienes (excepto los servicios de capital) provenientes del

resto del mundo.

= Mercado Comun: Es cuando dos o mas paises permiten el libre movimiento

de todos los factores de produccion entre ellos; suprimen todas
restricciones al comercio de su comercioc mutuo y también establecen
arancel externo comun, como en la unién aduanera.

las

un



s Uni6én Econdémica: Una unidn economica es la forma mas completa de
integraciéon econémica, ya que ademas de formar un mercado comun también

proceden a unificar sus politicas fiscales, monetarias y socioecondmicas. La
unidn econdmica es la forma final de la integracién econamica.’®

La regionalizacidn se aprecia como un proceso que abarca a un conjunto de

naciones que establecen de manera formal o por una estrecha relacion econémica

formas mas o menos elaboradas de integracion. la regionalizacién no abarca a

los paises en su conjunto sino que tiende a segmentarios por regiones.
conlleva entonces a que se origine una regionalizacion incrustada en el proceso

Esto

global, abarcandose zonas especificas dentro del entorno econdmico mundial.

y a la cor scion de un nuevo orden

El principal freno al proceso gic
economico mundial es la permanencia de |los sistemas productivos y de los estados

nacionales, lo cual impide que se conformen auténticos sistemas productivos
‘La globalizacion no se desarrofla de manera fincal, sino en ef marca de

mundiales.
AL fado de los factores que

grandes obsticulos que marchian en dircccion contraria.

impulsan aguel proceso, algunas contratendencias intensifican of proteccionismo, (o
cerruzén de lis economias ¢ incluso la_fragmentacion de los estados nacionafes. ™!

Asi podemos darnos cuenta de que al mismo tiempo que se expande la tendencia

a lograr una economia plenamente globalizada, también crece cada vez mas el

namero de arreglos comerciales subglobales. Las negociaciones comerciales
b

regionales y subregionales han adquirido dimensiones y caracteristicas nuevas en.

afios recientes.

o Mittisden:

L N, México 1993. Cap. 11. P, 200
! Guilién, Arture: “Blaques y 23

de i Exterior. mayo 1994. P. 379

10



Las iniciativas regionales han surgido por una variedad de razones. En primer
lugar, la convergencia econdmica que requiere la nueva agenda comercial es
evidentemente mas facil de lograr con grupes homogéneos de paises con
economias similares, que con economias totalmente asimétricas; en segundo
{ugar, parece que tratar con los problemas de acceso al mercado de interés para
ios paises en desarrollo, se hace mas facil en el contexto de arreglos regionales
que requieren que los principales poderes comerciales abran sus mercados de
manera selectiva que en la estructura multilateral de la actual estructura mundial.

Se piensa que dentro de la conformacion de un bloque regional y con Ja conjuncion
de esfuerzos entre los miembros, los paises en vias de desarrollo pueden tener
mas oportunidad de que las grandes potencias accedan a abrir sus mercados y
ofreceries mejores alternativas de comercializacion y con ello obtener mas,
mediante negociaciones por la via regional que lo que podrian lograr por la via de

las negociaciones multilaterales.'?

Como ya lo mencionamos con anterioridad, los paises industrializados ejercen una
gran presion sobre los paises en desarrollo, ya que si éstos Jltimos quieren
accesar a los grandes mercados y desean participar en la agrupaciones regionales
tendran que ceder porciones significativas de su autonomia politica y econémica,,
porque es indiscutible que las potencias hegemaonicas, quienes sustentan el mayor
poder, no dejan pasar una sola oporiunidad para aprovechar al maximo los
beneficios que les da el ser precisamente potencias econémicas.

Para arribar a un nuevo orden econdmico mundial es r io el imiento
de reglas y acuerdos intermacionales claros que incorporen las necesidades del
Tercer Mundo, hoy marginado de los pri de regionali ion. También debe
tenerse claro que aunque la aperturay la liberacion externas de las economias

12 Agosin, Manuet y Diana Tussie: Op. Ci. P. 574




pueden impulsar la recuperacidn econoémica y contribuir a la salida de la crisis
estructural, quiza resulten insuficientes si no se acomparian de la reconstrucciéon de
sistemas productivos nacionales, para articulafdios y hacerlos congruentes con las
actuales condiciones del entorno internacional y con sus nuevas exigencias.
Consideramos que es la mejor alternativa para el logro de un verdadero desarrollo
sostenido.”

Ahora bien, como ya lo habiamos comentado, 1a regionalizacién se vincula con 1a
formacién de bloques de paises en diversos modelos de integraciéon econdmica.
Actualmente una de las principales caracteristicas del nuevo orden econémico
internacional es 1a cor i idn de modalid. de comercio administrado en gran
escala, con la consecuente tandencia a la concentracion de los flujos de comercio
e inversion en las areas mas dinamicas de! mundo.

La consideraciéon regional de la economia demanda tomar en cuenta las
posibilidades de distintas areas de un pais para participar de manera eficiente en el
proceso de desarrollo. Asi, paises con determinadas caracteristicas econémicas,
politicas y sociales buscan su integracidn con otros que presenten condiciones
semejantes. E£n la actualidad, esta tendencia de regionalismo ha conilevado a la
formacion de tres grandes bloques o agrupaciones econdmico-comerciales:

Bloque Asjatico

Es una de las regiones con mayor dinamismo y potencial econémico.: E| .
crecimiento de Japén desde la posguerra ha sido impresionante. De Igyél t’t:a'rma~
Corea de! Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur han registrado tasas de éfaélmlenlé
muy dinamicas y una creciente incorporacion al mercado mundial, Asirﬁismé. se

'* Guilken, Arturo: Op. Ct. P. 366



han agregado a este bloque los llamados “dragones’™ Malasia, Tailandia, Indonesia
y Filipinas. En los ultimos afios el papel de los paises del bloque asié(ico en ell
comercio internacional aumentd de manera significativa.

El Sudeste ‘Asiatico es un area de influencia de Japén.,cuyas corrien(es de .
inversién- y de comercio hacia esos paises son crecientes.
japonesas,  medidas en délares, han aumentado de’ 1986
cokrespondier'nes a Estados Unidos, 53% ala CEE y 60% at 'Sﬁ est Aslétfc

La ex| onaclonesr

La conlormacién del bloque asiatico no ha adqulndo el grado de inlegraclén de una .
zona de libre' comercio del estio de Europa o Norteaménca S| b.en es cierto que
se establecié en 1991 un acuerdo de libre comercio entre los paises de la ASEAN,
se observa que este blogque mas que depender de acuerdos formales, descansa en
la articutacién de sus sistemas productivos.

Bloque Europeo

Desde hace muchos afios Europa Occidental es la Zzona mas integrada del mundo.

Los ar ites de esta estr ia se remontan a los afios 50 cuando se creo la-
Comunidad del Acero, E! viejo continente es la zZona comercial mas grande e
importante del mundo y hasta el momento es la que ha alcanzado el mayor nivel de
integracion econémica.

En el Acta Unica Europea se planted establecer el mercado interior al finalizar
1992, que significaria la eliminacion de las fronteras y la libre circulacion de
personas, mercancias, servicios y capitales. Se pretende lograr la convergencia de

Ledny
Comercia Exterigr, vol. 40 n* 7, julic 1990. P. 820

de @n América Latina: Mecanismos y Obstéculos”.




las politicas econémicas: ampliar los mecanismos de pago,

crear una moneda
mun e incluso formar un banco central Unico europeo.’®

Blogue Norteamericano

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se dio un paso muy
importante para la conformaciéon de una zona de libre comercio en Norteamérica.
LOSs nexos econdmicos entre estos paises son muy intensos. Se dice que la firma
de este tratado no hara otra cosa mas que culminar un proceso histérico de
integracion de sistemas productivos, bajo 1a hegemonia del capital estadounidense.

Este Tratado abarca fa eliminacion de tarifas y el descenso de otras barreras
arancelarias; la liberacidn comercial en los sectores agricela, automovilistico,
energético y de aprovisionamiento gubernamental; el establecimiento de reglas
sobre inversiones y servicios financieros; la 1 de pre nos
administrativos para resolver disputas, y 1as bases para ampliar 1a cooperacion
bilateral y respecto a otros paises.’®

Esta reorganizacion econdmica-comercial en escala mundial hara que la relacion

econémica de los paises que no forman parte de esas agrupaciones se dé, cada
vez mas, No con otras naciones sino con otros bloques. Surgiendo, asi, ui"\
desequilibrio de poder y una reduccién de la capacidad de cada pais de influir en la
dinamica del sistema internacional, ya que ahora, no se puede hablar de
competencia de pais a pais, sino de una competencia de bloque a bioque."’ X

’

' ivdem. P. 619

'S Secof. £Quées el TG Méxco, 1994, P.3

'’ Rubens, Antonio: “La de ta an el D
n®12, diclembie 1991, P. 1155

e Aménca Lanna”, Comercig Cxtetiof, vol. 41



Ahora, en el escenario econémico mundial se actia dentro de una estructura de
bloques de paises que trabajan y producen sincronizadamente, dejando a un lado
las acciones' individuales e independientes que hasta hace algunos afos se
llevaban a cabo por cada nacién de manera unilateral.

Iloy se vive fa mds grande regionafizacion mundial de fos ultimos 70 arios, ef
agrupamiento de naciones fia ficchio que potencias de fas cuales, comercialmente no drberian
de preocupamos, son afiora amenazantes competidores internucionales y que mercados, que

no tenfan ningiin atractivo para productas megcanos, se hian convertido en mercados de
afto consumo.”'®

Para finalizar podriamos decir que las profundas transformaciones de las

relaciones internacionales hacen que los paises pongan especial atencion en
buscar la mejor forma de insercidon en la economia giobal, tomando muy en cuenta
la posibilidad de formar parte de aigun bloque regional de comercio que les permita
tener mayor presencia dentro del ambito econdmico mundial

' Reyes Diaz-teal, La

{edicion especial). Méwco 1993, P 151




1.2 EL PROCESO DE LIBERALIZACION ECONOMICA Y EL
NEOPROTECCIONISMO

Desde hace algunas décadas se produjo un profundo cambio de actitud en las

naciones en desarrollo y en las industriali resp > a la politi comercial.
Las primeras se colocaron a la vanguardia de la liberalizacion comercial, mientras
que tas ultimas han intentado comportarse mas conservadoramente y han tratado

de manejar el proceso liberalizador de una forma mas paulatina,

“Ef vertiginoso proceso de cambio y transformacidn expeni do por el do en fos
tiempos mds recientes fia planteado grandes retos y desafios a todas fas naciones, ya que las
hia obligado a adecuar sus estrategias de desarroflo a los avances cientificos y tecnolégicos,
asf como a las nucvas caracteristicas que fan asumido las innovaciones productivas, las

Sormas de comerciafizar y los fidbitos de consumir.”"®

Las variaciones ocurridas en el contexto internacional . se han  enfocado
basicamente hacia una clara apertura y liberalizaciéon ecbnémica, las cual‘es se
convierten en sujeto de analisis por los diversos paises que conforman el entomo
mundial, originandose asi, el pensar en la necesidad de sentar las bases de una
estructura formal de desarrollo a nivel mundial, que 'bermi(a un_ crecimiento
generalizado y equitativo. :

El proceso de liberalizacion surge porque de alguna manera, todas las sociedades
estan conscientes de que es practicamente imposible alcanzar el bienestar

% Serra Puche, Jaime: México y ta Ronda Uruguny el GATT. Secofi, Méxica 1892, P. 3
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nacional en el marco de una economia cerrada. Debido a la creciente
interdependencia econémica, se considera que el desarrollo se sustenta en et
aprovechamiento de Jas ventajas comparativas de cada pais y en las
oportunidades que ofrece el comercio internacional.

Desde hace algunos aﬁos se ha tratado de alcanzar la consolidacién de la apertura
comercial, para ello, se han puesto en marcha medidas, tanto a nivel bilateral como
muitilateral, para crear mejores condiciones para el desarrollo de las exportaciones
y para la expansion del comaercio internacional sobre bases generalizadas y
equitativas.

“®ara asegurar un desarroflo pleno, justo y equitativo de io que bl

principios, reglas e instancias de canicter universal que sean plenamente aceptados y
respetados por todas fas naciones, la exgstencia de un marco que norme las refaciones
comerciales internacionales constituye una exigencia inaplazable, debido a fa globalizacion

creciente de la economia. Su ausencia se¢ traducind en ef refc fento de las dencias

proteccionistas y en fr creacion de fortalesas comerciales que aparcjarian conflictos,

pérdida de competitividad 'y, por ende, disminucién del crecimi ¥ del Bienestar. " *°

En el afo de 1947 es firmado el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), el cual se prevé como una instancia creada por los paises para
promover el comercio internacional, establecer normas de caracter general que
rjan los intercambios y proveer mecanismos para la solucién de diferencias.
Actualmente, como uno de los resultados obtenidos de la Ronda Uruguay, et GATT
desaparece para dar vida a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la cual
entré en vigor el 1° de enero de 1995. Este organismo se constituye como el

** Serra Puche, Jaime: Op. Ci. P. 4
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marco institucional del comercio mundial, asi como administrador de los acuerdos e
instituciones creadas en las rondas de negociacion.” :

“Er g}l'l’l" os”un tratado cmm-‘n.-mf mufuli:u-mf que ﬁlncmna :uma un: ton_]umo de

principios y normas cnnvcmd'ns pam n'g!r cf cotm u-m mund’a unfnm de nrgunacmncs

para rm{uar los “obstdculos amnctﬁ:nns b2 na amncc!.'zno: al. comercio entm fos’ pntms

mwmﬁm: ¥ un tribunal intemacional donde fm- goGu:m r d'::n m:nfmr:us d'ﬁmnmu
comerciafes, "

Esta organizacién ha conmbuldo de manera muy Imponanle al gran dinamlsmo
observado por el comercio mundial y ha sido un elemenlo clave en a ||beralizac-6rl
econdmica pretendida. tos principios fundamenlales que |a sus(entan son

« Reciprocidad: Cuando un pais reduzca Sus_ aranceles a los productos

importados de otro pais, debera esperar una raduc
de éste.

n correspondlenle'

e No Discriminacién: Un pais no puede kotorgar a- otro beneficios

arancelarios preferenciales sobre otras naciones miembros del Acuerdo.
Esta clausula también se conoce como el principio de la “Nacién mas
Favorecida”. Es decir, cada integrante. del GATT debe recibir las
mismas preferencias que las otorgadas al pais mas favorecido. Ademas
las mercancias importadas deben recibir el mismo trato que las
nacionales frente a leyes y practicas comerciales del pais importador.

* E) GATT fue creado por 23 paises e) 30 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza y anto en vigor el 1° de anero de
15948, Hasta mayo de 1294 integran el GATT 123 paises, cuyo comercio representa el 90% del tatal mundial,

3! Blanco Mendoza, Herminio: Laz Negoclaciones Gomerciales de México con el Munda. Una Vision de ta
Medetnizacion de Mésica. FCE, México 1994. P. 87



C tidacion Ar

fa: Son los aranceles convenidos ante el
GATT por los paises miembros. Los aranceles asi consolidados quedan

incorporados en una lista de concesiones que cada pais se compromete
a no aumentar.

Pr A laria:

Cuando un pais requiera proteger a su
industria nacional, la OMC indica que esta proteccion se otorgue a
través de aranceles y no a través de otras medidas comerciales como
cuotas y permisos, salvo en circunstancias excepcionales,

Eliminacion de Restricciones Cuantitativas:

Estan prohibidas las
cuotas y licencias de importacion,

Sin embargo, en productos
agropecuarios, textiles y otros productos de interés para los paises en
desarrollo, existen ciertas restricciones.

Soluciétn de diferencias: Cuando cualquier pais estime que otro anula
o pone en peligro sus derechos comerciales puede acudir a los
mecanismos instrumentados por la misma organizacion para tal efecto.

Salvaguardias: Cualquier pais puede proteger temporalmente a sus

productos nacionales de un aumento repentino de impeortaciones,
incrementando los aranceles consolidados o con cuotas,

Acuerdos C i Regi I La OMC permite la integracion
entre las economias de los paises miembros en cualquiera de sus dos
modalidades:

unidén aduanera o zona de

fibre comercio. Estas
integraciones no deben imponer

obstaculos a los intercambios
comerciales con el resto del mundo y son una excepcion al principio de
1a nacién mas favorecida.??

2 Secofi; Maxico, eLGATT y 1a Nueva Q

6n Mundial de Gomersi

Meéxico, 1994, Pp, 4.5
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Sin embargo, a pesar de todas estas medidas implantadas por la organizacion y de
las pretensiones por alcanzar una plena liberalizacién comercial, en la practica los
paises avanzados continuan aplicando barreras no arancelarias a las
importaciones procedentes de las naciones en desarroflo y hacen cada vez méas
selectivo el acceso a sus mercados. Esta difusion de nuevas formas de protecciéon
comercial no arancelaria, que desde finales de los afos sesenta se ha venido
dando, es lo que ha dado origen al llamado neoproteccionismo, el cual representa
un freno a los principios esenciales y a la efectividad de la OMC como puntal del
multitateralismo.

En los ultimos afos se ha producido una desaceleraciéon del crecimiento del valor y
del volumen del comercio mundial, debido principalmente a que las barreras no
arancelarias en muchos sectores han ido aumentando a un ritmo mayor que el de
la reduccion de los aranceles, lo que ha contribuido al escaso dinamismo del
comercio. Estas medidas han proliferado en gran medida sobre todo en los paises
industrializados.?’

Esto ha constituido una de las cu iones mas debati del comercio mundial, ya

que si bien las naciones industrializadas han disminuido en forma notable su nivel
arancelario promedio, aun sostienen restricciones no arancelarias para diversos
productos y sectores. Estas discriminan las exportaciones de manufacturas
procedentes de las economias en desarrollo y han provocado que se conforme un
sistema desequilibrado en el cual, segmentos importantes del comercio
internacional han quedado parcialmente excluidos del proceso de liberalizaciéon.

Cuando los aranceles permanecen relativamente altos y las restricciones no

arancelarias se multiplican con rapidez se minimiza cualquier liberacion
arancelarnia. Los sectores ‘“sensibles” se ven bombardeados por cuotas,
' CEESP, A.C. *La Ronds Uruguay del GATT: Su impx v - 1902. P.79
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restricciones voluntarias a las exportaciones, precios garar y
antidumping y derechos compensatorios a los que se da un uso proteccionista.

Las medidas no arancelarias producen los mismos efectos que los aranceles, pues
impiden que las ventajas comparativas de los diferentes paises realmente sean
aprovechadas por los participantes del mercado mundial.

Mientras que un arancel es un impuesto. sobre las importaciones, que tiende a
elevar el precio, a reducir las cantidades consumidas e importadas y a aumentar la
produccion interior; una medida no arancelaria es una limitacion de la cantidad de
importaciones. Estas medidas producen el mismo efecto cualitativo que los
aranceles.

Aunque no existe ninguna diferencia esencial entre los aranceles y los
contingentes, si hay ciertas desigualdades pequefias. Una medida no arancelaria
hace que una industria sea mas vulnerable a las perturbaciones de la oferta; por su
parte, un arancel aporta ingresos al Estado, permitiendo tal vez reducir otros
impuestos y contrarrestando asi parte del dafo causado a los clientes del pais
importador. Una medida neoproteccionista proporciona los beneficios de la
diferencia de precios resultante a los importadores que tienen la suerte de.
conseguir un permiso © una licencia para impornar.

Tanto el arancel como el contingente prohibitivo (medida no arancelaria), lo
suficientemente riguroso como para ahogar todo el comercio exterior, perjudica
indiscutiblemente a un pais. Lejos de ayudar a los consumidores de un pais,
reduce su renta real al encarecer las importaciones y hacer que el mundo en su
conjunto sea menos productivo. El proteccionismo perjudica a los paises porque la
reduccidon del comercio internacional! elimina la eficiencia inherente a la
especializacion y la division del trabajo.?*

Paut y Wilam . McGraw-Hill, P. 808
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Un ejemplo claro de esto es el hecho de que Unidos ha obli

a Japon
a establecer contingentes voluntarios sobre las exportaciones de automoviles y
sobre las exportaciones de televisores, calzado y acero.

Estas medidas neoproteccionistas que se podrian identificar como barreras no
arancelarias, consisten en restricciones o regulaciones informales que dificultan a
los paises la venta de sus bienes en mercados extranjeros. El crecimiento de
estas medidas ha sido uno de los principales problemas que han tenido que
afrontar los negociadores comaerciales en los Gltimos afios.

El neoproteccionismo opera en contradiccidon con el proceso de liberacion que se
impone a muchas economias y que forma parte central de la actual politica
econdmica mundial. Si bien 1a OMC ha logrado su objetivo de reducir
significativamente 10s niveles arancelarios en el comercio de manufacturas, no ha
podido hacer frente a la enorme presidn que representa el surgimiento de las
practicas de protecciéon no arancelaria. Estas proliferan y adoptan formas tan
variadas que es practicamente imposible establecer un control eficaz para
reglamentarias.

Dentro de las medidas neoproteccionistas que mas afectan al comercio mundial
destacan las siguientes:

Licencias de Importacién

Son restricciones cuantitativas que aplica un gobierno a partir de la asignacion de
cuotas bajo esquemas de permisos previos. Dentro del Acta Final del GATT se
establecio el acuerdo por el que se dispone que las partes publiquen la informacion
que permita saber a los comerciantes sobre qué base se expiden las licencias.
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Asimismo, contiene normas mas rigurosas sobre la notifi

on del imiento
o modificaciones de procedimientos para el tramite de las licencias de importaciéon.

Se piensa que si un gobierno esta decidido a establecer esta clase cie
contingentes, entonces subaste las escasas licencias para establecer proteccion
sobre las importaciones de modo que sea el Estado y no el importador o el
exportador el que obtenga los ingresos derivados del escaso derecho a importar.

Restricciones Voluntarias a las Exportacliones - VER’s (Voluntary Exports
Restraints)

Estas se establecen cuando un gobierno solicita a otro reducir las exportaciones de
algun producto, debido a que el pais solicitante considera que estan daflando a
productores imternos. Es decir, dos 0 mas paises llegan a un “acuerdo” para que el
exportador de determinado producto disminuya sus ventas al pais que esta viendo
afectado algun sector sensible de su economia.

Acuerdos de C h {

T Ord da - OMA's (Orderly Marketing
Agreements)

Se establecen en el mismo caso que los VER's pero é&stos se dan a nivel sector

privado, esto es, en lugar de ser los gobiernos los que acuerden el reducir las
exportaciones, son los empresarios.

Salvaguardas

Por medio de éstas, un pais puede proteger a una industria en particular, !a cual
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se estima que ha sido dafhada por importaciones substanciales de productos
similares. Estas medidas se aplican a cualquier exportador si se demuestra que
las importaciones de un producto aumentaron tanto que originan un grave dafio a
ta produccién del pais comprador, o bien si hay un incremento desmesurado de

las exportaciones procedentes de un determinado pais vendedor.

Medidas Antidumping

Se aplican a las importaciones que se considera son vendidas por debajo de los
precios a los que se distribuyen en su pais de origen, cuando las importaciones
objeto de dumping causen daiic a una produccidon nacional del territorio de la
parte contratante importadora. En ta Ronda Uruguay del GATT se piensa hacer
mas estricta la obligacion de que el pais importador establezca una relaciéon
causal veridica entre las importaciones objetos de dumping y el dafo a la
produccion nacional. Sin embargo, aunque se han hecho intentos por establecer
mecanismos claros para determinar que un producto se exporta a precio de
dumping y que realmente causan dafo a una produccién nacional,
constituyen como una de
proteccionista.

éstas se
las medidas que mas se aplican con caracter

P [of

P torios

Los impuestos compensatorios se aplican a las importaciones de productos que
han sido denunciados por recibir subsidios injustificados en sus paises de origen.
Al hablar de subsidios nos referimos a los beneficios econémicos concedidos por
un gobiermo a los productores que exportan por concepto de la venta al exterior de
sus bienes y servicios; en general los subsidios estan prohibidos por considerarse
como una practica desleal de comercio, es decir, como una forma de apoyo
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gubernamental y extraordinario a las empresas, el cual proporciona ventajas
indebidas a un pais en la competencia internacionat.

Estas medidas se aplican como una forma de compensacién de las concesiones
arancelarias otorgadas por un pais para establecer un ' equilibrio en las
condiciones negociadas.

i Sanitarias y Fi itaria

Los gobiernos tienen el derecho de er las m id: que consideren

necesarias en este campo, siempre y cuando se fundamenten en la proteccién de
\a vida o la salud de las personas y de los animales o para preservar los vegetales
y no deben discriminar de manera arbitraria o injustificada entre los miembros en
que prevalezcan condiciones idénticas.

La mayoria de estas medidas proteccionistas se han cor‘\centrado en contra de las
importaciones provenientes de paises en desarrollo. En 1986, cerca del 28% de
{as expontaciones de paises en desarrollo hacia los miembros de la Organizacion
para el Desarrolto y la Cooperacién Econémicos (OQCDE), fueron objeto de un gran |
numero de medidas no arancelarias, tales como cuotas, restricciones voluntarias a
las exportaciones, acuerdos especificos, medidas fitosanitarias, etc., en
comparacion con el 17% de las importaciones de otros paises desarrollados.?®

Finalmente, queremos sefalar que si bien es cierto que cada vez es mayor el
numero de paises dispuestos a aceptar las disciplinas y lineamientos que rigen la
actual economia mundial, también es muy cierto que los paises que detentan un
mayor poder econémico llevan a cabo la no aplicabilidad de sus principios rectores
en los espacios y sectores que mas les convienen.

M CEESP,AC.: Op Cr. P.8O



Por lo tanto, s necesario que los paises desarrollados demuestren su disposicion
para alcanzar una verdadera liberacién del comercio internacional, tratando de
eliminar la asimetria que existe entre sus demandas a los paises en desarrolio y lo
que estan dispuestos a ofrecer éstos en términos de acceso al mercado, ya que el
éxito de los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para abrir sus
economias al comercio internacional depende, en general, de Ia apertura efectiva
del mercado en los paises desarrollados.
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1.3 AMERICA LATINA DENTRO DEL NUEVO ENTORNO ECONOMICO
INTERNACIONAL

La globalizacién, la conformacién de bloques regionales de comercio, el proceso
de liberalizacién de las economias y las medidas neoproteccionistas son las
caracteristicas principales del actual ambito econémico mundial. El surgimiento de
estas nuevas tendencias ha impulsado a los diversos paises que forman parte del
entorno econémico a nuevas

politi y estr i que se adecuen al
subito cambio que éste ha sufrido, para que con ello puedan lograr una mejor
insercion dentro del mismo.

Estas nuevas condiciones van a afectar de manera diferente a cada una de las
economias nacionales, dependiendo de las caracteristicas y condiciones de cada
una de ellas, ya que es evidente que mientras en los paises altamente
industrializados provocaran cierto efecto, éste sera distinto sobre las economias de
los paises en vias de desarrollo.

Ameérica Latina ha tenido que enfrentar esta nueva dinamica econdmica de una
manera muy especifica. Esta region concluydé un sistema de intervencion del
comercio internacional que originaba una industria que competia con importaciones
altamente protegidas. Esta politica constituia un freno al crecimiento de la
economia, ademas de que la sustitucién de importaciones, aunque habia tenido el
efecto inicial de desarroliar industrias, termind en algunos casos con un sistema de
una elevada y dafina proteccion.

Los cambios macroecondmicos y en el funcionamiento. de las economias

latinoamericanas imponen e! reto de mejorar su insercion en los mercados
externos. En el marco del profundo ajuste que ha caracterizado los afios ochenta,

27




la mayoria de los paises de la region han emprendido diversas reformas centradas
en la apertura de sus economias a la competencia internacionat.

En los ultimos afos, ha sido claro el proceso de internacionalizacién de la
economia de esta zona. Hasta hace poco tiempo, la participacién internacional de
la region se sustentaba fundamentalmente en las vias comerciales de tipo
convencional y por los canales de la ayuda externa. Moy esta participacién
transcurre en mayor medida por las vias financieras, tecnolégicas y empresariales.
América Latina se ha vinculado de una manera no sélo nueva, sino también mucho
mas fuerte y compleja, al escenario econdmico internacional.?®

Sin embargo, el proceso de internacionalizacion de Ameérica Latina se ha
enfrentado a diversos problemas, por ejemplo, a la carencia de infraestructura de
servicios basicos, lo cual. obviamente genera problemas de escala para ingresar a
los mercados externos de autoabastecimiento. Es asi, que las empresas
fatinoamericanas ven constrefida su capacidad de acceso a los mercados externos
Yy se encuentran mas propensas a sufrir pérdidas de mercados internos. Por ello,
se penso en asumir con gran decision el desafio de convertirse en empresarios del
mercado internacional y adoptar una mentalidad y una cultura expontadora que
permitiera lograr la reactivacion del sector externo.

Es indudable 1a importancia que reviste en este punto, el interés por identificar los
mercados externos en los que es factible que los productos latinoamericanos
alcancen una mayor penetraciéon tanto en el corto como en el mediano plazo. Al
lograr la identificacién de estos mercados los empresarios podran formular politicas
sectoriales tanto en escala nacional como en el marco de los procesos de
integracién subregional.?”

* Firench Oavis, Ricardo y Emesto Tironi: Haia un Nueve Orden Econdmico intemacional. FCE / Serie de Economla,
México 1988. P, 29

27 Henriquez Amestoy, Lysette: “Chifn: de las y "
Extetiof. junio 1993. Pp, 582-583
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£l papel que ahora tiene que desempeiar Latinoameérica en el contexto de las
relaciones econdémicas internacionales es incierto. Por una parte, surge el
problema de cémo se puede insertar en el panorama internacional, considerando el
hecho de que, a pesar de que las exportaciones de manufacturas han
incrementado en los Ultimos tiempos, los paises de la regién siguen dependiendo
en medida sustancial de sus exportaciones de productos basicos y continuan
soportando la vulnerabilidad inherente a esta condicion.

Amaérica Latina debe preocuparse por ia expansidbn de sus exportaciones de
manufacturas y sobre todo por lograr un mayor acceso a los mercados de los
paises industrializados, ya que uno de los principales obstaculos a los que se
enfrentan los palses en vias de desarollo es la adopcién de nuevas medidas
proteccionistas por parte de las potencias econdmicas que impiden el surgimiento
de un adecuado libre comercio mundial. El acceso a los mercados industrializados
se constituye como una condicion indispensable para incrementar nuestra

capacidad de crecimiento.

Al hablar de la internacionalizacién de la economia no podemos dejar de
mencionar la presencia de las empresas transnacionales como aspecto relevante
en el proceso de desarrollo de los paises latinoamericanos. Es cierto que estas
empresas desempeian un papel importante en e! crecimiento que los paises de la
region esperan alcanzar, sin embargo. el problema que existe para que realmente
estas empresas coadyuven a lograr este objetivo radica en encontrar las
adecuadas formas de asociacion que respeten los legitimos intereses y soberania
de estos paises, para que asi no signifiquen interferencias de ninguna especie,

lamense politicas, econdmicas o sociales.
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Podriamos pensar que los asuntos en los que América Latina debe centrar su
atencion son basicamente el aumento de exportaciones de manufacturas, el

acceso a los mercados internacionales de ital, las r iones con los

inversionistas extranjeros y con las empresas transnacionales. El analizar estos
problemas implica el formular una estrategia latinoamericana que permita definir
una mejor posicion dentro del contexto internacional que sea compatible con

nuestros intereses y r

Es aqui donde el papel de las estrategias nacionales de desarrollo frente a las
formas que pueda adoptar la insercion internacional de América Latina cobra gran
importancia. Al definir 1a estrategia que se pretende llevar a cabo por cada uno de
los paises de la regién deben tomarse en cuenta las dos posturas principales:
apertura comercial o proteccionismo.

Debe considerarse que en ninguno de [0s dos casos son convenientes los
excesos, es decir, si se opta por una politica comercial de apertura economica es
necesario llevaria a cabo de una manera planeada y paulatina, ya que son muchos
los riesgos que implica el aventurarse sin ninguna clase de proteccion a la gran
competencia que se vive en la economia internacional contemporanea. Por otra
parte, si se pone en practica una politica orientada unica y exclusivamente hacia
adentro implicaria el estar alejado de los movimientos y actividades que se
desarrollan de una manera cada vez mas dinamica dentro del entorno economico
mundial, provocandose el desarrollo de plantas incompetentes, improductivas y

rezagadas.

“Ef anilisis de las tendencias proteccionistas en {os centros, asi como el grado y los usos que
en nuestros paises debiera darse a fa proteccion a _fin de compatibifizarfa con cf fogro de

niveles adecuados de cficiencia y competitividad en fos mercados internacionales,



idn panz fos dios sobire fas

constituyen alyunos de los temas mds relevantes de in 5

laci Smicas inter lfes de América Catina. = *®

Como ya lo mencionamos anteriormente, uno de los principales obstaculos a los
que se enfrentan los paises en vias de desarrollo son los diversos instrumentos
que implantan los paises altamente industrializados para proteger sus economias

nacionales.

Mientras que en los Jltimos tiempos, las naciones en desarrollo han adoptado
modelos de apertura comercial, privatizacion de empresas publicas y desregulacion

economica, en los paises industrializados la tendencia fue la contraria, ya que la

proteccion crecié notablemente, instrumentandose un gran niumero de acuerdos de

comercio administrado entre las potencias y las grandes empresas.

Este proteccionismo lo llevan a cabo bajo el pretexto de que es indispensable para
sostener el ingreso de sectores sensibles de sus economias nacionales. Por citar
un ejemplo cabe mencionar el sector agricola, sobre el cual los gobiernas han

introducido una gran variedad de medidas proteccionistas que incluyen cuotas,

aranceles, subsidios a la exportacion, derechos compensatorios, medidas

antidumping y apoyos presupuestarios directos en forma de subsidios. Aunque los
paises en desarrollo también protegen sus sectores agricolas no lo hacen en la

magnitud de las naciones industrializadas.

Se dice que actualmente en Jos paises desarrollados en lugar de existir el debate
entre el proteccionismo o libre comercio, éste gira en torno a las alternativas que se
tienen para proteger de una manera mas eficaz sus economias y para ampliar los
mercados de clertos bienes sin que elios tengan que ofrecer la reciprocidad

* Ftrench Davis, Ricardo y Ernesto Troni: Op. €. P. 35
* Cardero Garcia, Maria E. y Catarina Rock: “Aménca Latina en ol Nuevo Entamo Internacionar”. Comercie Extenor,
vol. 45 n* 8, agosio 1995 P. 574



necesaria. Ademas buscan no perder la primacia que de alguna manera tienen

dentro del mercado mundial.

Es indiscutible que el numero de barreras comerciales, sean convencionales o
neoproteccionistas es mucho mas elevado para las manufacturas provenientes de
ios paises en desarrollo que para las que provienen de los desarrollados. Este
fendmeno se da debido a que los paises que sustentan un mayor poder econémico
lo canalizan para lograr la obtencién de los mayores beneficios posibles aun a
costa de los intereses de los paises con menor grado de desarrollo.

A mediados de los ocfienta, 65% de las manufacturas que _forman parte def nicleo de las
exportaciones de fos paises en desarrollo enan objeto de medidas no arancelarias. Silo el
23% de [os mismos productos procedentes de naciones desarrofladas era afectado por esas
medidas.” *® Con esto nos damos cuenta de que aun tratandose de los mismos
bienes, existe gran diferencia en cuanto a la aplicacion de barreras proteccionistas
para su intercambio, esto, fundamentado Uunicamente en el hecho de que unos
proceden de naciones industrializadas y otros de paises en vias de desarrollo.

el pre ionismo,

Todos estos comportamientos de las naciones industri;
todos los mecanismos

las politicas industriales y sectoriales, y en general,
instrumentados por estas naciones, es lo que ha ocasionado que dentro del
ion de las economias, se encuentren

llamado proceso de gt i; ion y liber:
marginados los paises del Tercer Mundo.

Dadas las condiciones imperantes en el nuevo entorno internacional, América
Latina ha emprendido en los ultimos decenios una profunda reorganizacion de su

economia, tomando como base los nuevos modelos  de desarrolic que se

M Cardero Garcis, Marla E. y Catarina Rock: Op Cit. P.575
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presentan a nivel mundial y que demandan el llevar a cabo una readecuacion de la
estrategia economica, hasta entonces seguida por los paises de esta region.

Dentro de este nuevo modelo econdmico latinoamericano destaca como
caracteristica principal la reactivacién del sector exportador. Actuaimente se trata
de encontrar dentro del mercado mundial un mayor espacio para los bienes
provenientes de estos paises, buscando producirios con nuevas condiciones

técnicas, de organizacion del trabajo y de estrategias modernas de
n

comercializacion y mer ia.

Un dato interesante que pone en evidencia esta reorientacion del aparato
productivo de América Latina es el incremento que han observado en los ultimos

afios las exportaciones de esta zona. “De¢ 16,960 millones de délares exportados en

1970 s¢ pasé a 152,176 millones en 1991, lo cuat refleja indudablemente el mayor

énfasis que se le ha brindado al sector externo latinoamericano.

Otro aspecto que nos muestra el mayor apoyo y fomento al sector exportador de la
region es el hecho de que desde hace un par de décadas los paises de Ameérica
Latina cuentan con diversos mecanismos para promover las exportaciones. En
muchos casos éstos se modificaron o eliminaron a raiz de los procesos de
liberalizaciéon comercial y de la crisis financiera a que se enfrentaron las
instituciones gubernamentales en los ochenta pero, actualmente se siguen
buscando nuevas alternativas que ayuden a

mas amplias y exigentes.

sus r idad cada vez

La experiencia de los paises latinoamericanos ha demostrado que la liberalizacion
comercial por si sola no es suficiente para promover las exportaciones, por el
contrario, la reactivacion econémica y el consecuente aumento dela demanda

V' Osorio, Jaime: “Aménca Latna Nusva Economia. Pobreza y Democracis™. Comersio Exterior, julio 1994, P. 637

' CEPAL: Anuario Estadistico de Ametica katina v ot Canbe, 1991
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interna, asi como las dificultades cada vez mayores de algunos gobiernos para
mantener un tipo de cambio alito, han desalentado la actividad exportadora. Tal
proceso de apertura debe acompaniarse de estrategias complejas y coherentes con
el nuevo orden internacional que permitan en conjunto, alcanzar el crecimiento

sostenido que tanto se ha buscado.®®

Los paises latinocamericanos decidieron implantar una estrategia de promocion a
las exportaciones dado que era evidente que al no existir el debido aliento a las
mismas, éstas serian menores que lo deseable y se concentrarian en productos
cuya demanda presenta un escaso dinamismo y son mas vulnerables en los

mercados mundiales.

De igual forma se pensoé que al instrumentar una estrategia de este tipo, se podria
atenuar el sesgo antiexportador de los paises de la region. Si bien los procesos de
liberalizacién comercial han permitido abatirlos aun se presenta en mayor o menor
grado en todas las economias de la region. Al carecerse de una politica de
promocion de ventas externas, el numero de empresas exportadoras sera menor al
aptimo requerido para poder ocupar un jugar de importancia dentro del mercado

mundial.

Por otra parte, podriamos decir que es un hecho que la recesion que afecta a los
paises centrales limita en gran medida las perspectivas del mundo en desarrolio.
Por un lado, las afecta reduciendo la demanda por sus productos de exportacion y

limitando el flujo de inversiones directas y ayuda financiera. Por otro, en la medida
os estardn menos

en que subsista esta coyuntura r iva, los pai industri
dispuestos a encarar las reformas intemas necesarias para permitir el desarrolio de

un verdadero libre comercio.

" Macario, Carla: “América L.atna: Campetitividad y Pollicas de Fromocidn de Exportaciones”. Comerclo Extatior,
marzo 1995, P.205 B



Para concluir, cabe mencionar que los cambiantes escenarios nacionales e
internacionales que se viven en la actualidad van a implicar que los paises en
desarrollo implanten estrategias muy imaginativas y flexibles que les permitan
afrontar todas las adversidades y obstaculos que se les presentan al ser
considerados como ecor ias tercermur
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1.4 COMPORTAMIENTO DE LOS MERCADOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES

Desde principios de la década de los setenta, las finanzas internacionales se han
visto caracterizadas tanto por los avances impresionantes en la tecnologia de las
comunicaciones y la computacién, como por la volatilidad de los tipos de cambio.
Los mercados financieros internacionales asimilaron Ias innovaciones tecnolégicas,
con el fin de propiciar mayor volumen de operaciones. Actualmente, es posible
realizarlas de manera instantanea mediante el teléfono o la computadora, las
cuales se confirman por fax o télex donde las transacciones se transmiten
electronicamente y las computadoras guardan la informacion sobre las operaciones

realizadas.

En cuanto a la volatilidad de los tipos de cambio, podriamos decir que éste es el
resultado de politicas fiscales y monetarias inconsistentes que privan en diversos
paises. La volatilidad imperante ha sido un incentivo para aumentar drasticamente
el volumen de las operaciones y para desarrollar innovadores instrumentos

financieros.™

Al tratar de puntualizar las principales caracteristicas de los mercados financieros

internacionales podriamos plantear lo siguiente:

Los mer i i son d lizad. Esto quiere decir que las
operaciones financieras no se llevan a cabo en una lonja, ni en instituciones o
paises especificos, sino que se realizan en todo el mundo. Sin embargo, cabe
sefialar que si existen los llamados centro financieros, es decir, lugares fisicos en

** Mansell Carstens, Cathetine: Lag Nuevas Finanzas en Méxice. ITAM / IMEF / Milenio, México 1992. P. 0




donde se realizan grandes transacciones econdmicas, tanto en monto como en
los bancos y . corredores de mayor importancia,

volumen, donde se rednen
Francfort, Zurich,

destacando como centros principales; Nueva York, Londres,
Tokio, Hong Kong y Singapur.

Asimismo, se realizan operaciones financieras en la mayoria de las ciudades
grandes del mundo, ya sea en Chicago, México, Rio de Janeiro, Toronto o Bahrein;
incluso regiones mas pequenas participan dentro de estos mercados, ya que se
pueden llevar a cabo operaciones en ciudades como Oaxaca, México; Grand
Forks, Nornth Dakota, E.U.A.; Kenmare, Irfanda o Antanarivo, Madagascar.

Los mer son i . Las operaciones jamas terminan y no tienen un
“cierre”, ya que cuando un pais deja de operar, otros comienzan a hacerlo, por lo
que se dice que las actividades financieras no tienen término y contindan tas 24

horas del dia.

E! mercado financiero es electrénico. Se dice que hay ocasiones en que al
efectuarse las operaciones en estos mercados los compradores y vendedores ni
siquiera se ven las caras, sino que se comunican directamente mediante el
teléfono, el télex y la computadora; asi, las transacciones no se llevan a cabe
fisicamente sino de manera electrénica. Es por ello que el desarrollo de las
telecomunicaciones y el surgimiento de la llamada felemédtica permite que una
institucion en determinado pais pueda desarrollar una operacion en otro pais sin la

necesidad de concurrir al mismo lugar.

balizad lLos mercados nacionales se encuentran

Los mer son
interconectados de tal manera que 10 que ocurre en un pais provoca efectos en

cadena sobre otros. Asi, por ejemplo, aquello que ocurra en la Bolsa de Tokio
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repercutira en gran medida sobre los mercados de Nueva York, Londres, México,
Francfort, etc. >*

Los cambios macroecontmicos que se han vivido en los alimos afos han
repercutido enormemente en ! desarollo de los mercados financieros,
propicidndose que estos ultimos también sufrieran modificaciones importantes
dado que era necesario que se adecuaran a ia nueva realidad internacional.

Asl pues, actuaimente podemos identificar la presencia de cuatro tendencias
principales dentro del comportamiento de los mercados financieros internacionales:

Globalizacion

Es un fenémeno econdmico que se genera a raiz del propio nivel de interaccion de
las economias nacionales. Es producto de (a propia exportacion y
trasnacionalizacion de capitales. Aqui, los mercados financieros en lugar de actuar
en forma individual lo hacen de una manera global, es decir, lo que suceda por
ejemplo en el mercado de Nueva York afectara a los mercados de Londres o Paris.

Regionalizacién

implica que las economias, independientemente de tal proceso globalizador, opten

por formar bloques regionales dentro de los cuales se adoptan acuerdos relativos
al manejo de transacciones financieras. Esta tendencia lo que busca es |a
promocidn del desarrollo de los paises miembros de cada region, adoptandose
acuerdos regionales sobre medidas financieras que les permitan lograr una
estabilidad de sus mercados y con ello facilitar el crecimiento economico de los
paises miembros.

** Martin Marin, José y Ramén Rulz: ElInversery los Mercadan Findncieros. Anet. Barcelons 1991. Pp.37.58



Apertura o Liberallzaclién Financiera

E£sta tendencia va a caracterizarse por propiciar el libre flujo de capitales a nivel
mundial, provocando una apertura del sistemna financiero nacional a la entracia de
competencia externa.

Desreg ion Fi a

Al habtar de regulacion financiera se hace referencia a aquellas medidas
implantadas por el gobierno de un pais con el fin de controlar las actividades que
en esta materia se llevan a cabo. Ahora bien, la desregulacion consistiria entonces
en fa eliminacion gradual de los controles excesivos a la actividad financiera dentro
de un mercado, suprimiendo obstaculos innecesarios para el agil desarrollo de las
diversas transacciones econémicas que tienen lugar en el ambito de las finanzas
internacionates.>®

Algunas de las razones que propiciaron este nuevo comportamiento han sido los
cambios en la politica econdmica de los paises para ampliar la participacion en la
economia del sector privado y retraer la del sector publico, y el lento crecimiento de
los paises industriales que provocd una baja demanda de recursos financieros y la
consiguiente reduccion de sus tasas de interés.

Un fenoémeno importante que se presentd dentro de las finanzas internacionates
fue el surgimiento tanto de nuevos productos como de mercados e instituciones.
Estos instrumentos ahora abarcan diversas monedas, deuda y capital. Han
surgido en los ultimos aflos: notas con tasas flotantes, bonos chatarra, y entre

** Viltavicencio, Rodotfo: Gursg de Re tes. B8° de Lic
Internacionales, México 1995
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muchos otros los derivados,

las opciones, los SWAP, los futuros
los thibridos,

las operaciones de mercado de dinero,
sociedades de inversion, etc.

, las coberturas,
las cuentas maestras,

La tecnologia actual ha dado lugar a nuevos mercados financieros en diversas
regiones del mundo, principalmente en las que presentan un marcado dinamismo
econémico, como podrian ser Japon, Singapur, Tailandia, algunas regiones de

uropa y Latinoamérica. Asimismo, se ha iniciado un proceso de fusion de los
mercados domesticos con el mercado intermacional,
cambiarias, bursatiles y bancarias.
uno de

integrandose actividades
Esta integracién propicia e! hecho de que cada

los mercados nacionales se afecten y comuniquen mutuamente de
inmediato.

Como ya o mencionamos anteriormente, también han comenzado a proll(erar
instituciones financieras no bancarias que resuitaron

en la interry i 1
de recursos financieros de una manera muy competitiva. Asimismo, adquirieron
mayor presencia en algunos paises las casas de bolsa, las financieras, 1as uniones
de crédito, 1as empresas de factoraje, las arrendadoras y otras organizaciones de
ahorro.

Ahora bien, si analizamos de manera somera las repercusiones que este nuevo
comportamiento ha tenido sobre nuestro pais y en general sobre los paises en
desarrollo podemos pensar que es indudable que a raiz de que se ha dado esta
internacionalizacién de los mercados, el acceso a las naciones subdesarrolladas de
ingresos medianos a los

recursos de estos mercados ha
considerablemente.

mejorado
Sin embargo, éstos todavia se ven limitados dadas las
condiciones impuestas principalimente por los paises que detentan mayor poder
econSmico y que son los que de alguna manera rigen el cauce de los flujos
financieros en los mercados mundiales.

Pefialoza Webb, Miguet: Lp Nueva Banca Mexicana, McGraw-Hill, México 1994. Pp. 24-29
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Todo este proceso ha modificado notariamente tanto la estructura como la calidad
de los flujos de capital, reduciendo la importancia de los préstamos
gubernamentales de largo plazo y de la inversion directa extranjera, en favor del
endeudamiento privado de corto y mediano plazo y, ha diversificado los vinculos de
los paises de ingresos medianos, permitiéndoles abrirse a una variedad mas
amplia de centros financieros en los paises industrializados.>®

Tales circunstancias han originado que los paises en desarrollo centren su
atencion en la formulacidon de una estrategia adecuada que les permita lograr una
nueva 'vinculacién econdmica entre ellos y

las naciones con alto nive! de
industrializacion.

Esta nueva modalidad de integracion financiera es la que plantea
el hecho de que cada una de las economias nacionales reestructuren sus politicas

intemas a fin de reorientar sus perspectivas en respuesta a las oportunidades y
restricciones actuales.

Cada uno de los participantes de los mercados financieras internacionales deben
redefinir sus estrategias basandose en el analisis de ciertos aspectos que son
indispensables para lograr adaptarse a las nuevas condiciocnes econdémicas. Como
principales temas de analisis cabria mencionar por ejemplo el estudio de cuales
serian las implicaciones de la mayor afluencia de capital que se vive actualmente
en los mercados mundiales sobre la asignacion interna de recursecs, asi como los
ajustes macroecondmiceos de corto y largo plazo que seran necesarios para una
integracian financiera mayor, o bien, el planteamiento de una accién internacional
concertada como complemento y apoyo de las politicas nacionales.

El alcanzar una mayor integracion financiera debe constituirse como uno de los
princip. obj de los 1}

alcancen un lugar reaimente

en desarrollo, ya gque es necesario que éstos
importante dentro de los mercados mundiales,

A% £trench Davis, Ricardo y Emesto Tironi: Op. Cit. P, 80



preocupandose por superar las restricciones impuestas sobre sus politicas
nacionales a causa de la propia globalizacion e internacionalizacién del sistema

financiero intermacional.

Si bien es clerto que hay mecanismos instrumentados por instituciones de caracter
internacional que pretenden dar origen a un sistema financiero mundial que
coadyuve a que todas y cada una de las politicas nacionales que forman parte del
entorno econdmico internacional alcancen el desarrollo y crecimiento que buscan,
asi como la reactivaciéon de sus economias, éstos se ven coartados gracias a los

intereses de las potencias hegemaonicas que siempre entran en juego.

Por ultimo, podriamos decir que el crecimiento de la economia mexicana y su
mayor integracion a las finanzas internacionales representaran un poderoso
desafio a los participantes del mercado financiero mexicano pues, a menos que
éstos mejoren significativamente el nivel de sus servicios, podran lograr una

inserciéon importante dentro del ambito financiero internacional. Lo anterior significa

que los intermediarios mexicanos deben contar con personal con una preparacion
a nivel internacional cuyo dominio del! idioma inglés sea absoluto, realizar
investigaciones de calidad intemacional y desarrollar infraestructura administrativa

eficiente.
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CAPITULO 2
ESTRATEGIA DE APERTURA ECONOMICA EN MEXICO

En los ultimos afios México ha emprendido una reforma estructural orientada

basicamente a dotar de eficiencia y competitividad a la economia. Los esfuerzos

por lograr esta reestructuraciéon se han enfocado basicamente a la creaciéon de un
ambiente favorable para la asignacién eficiente de recursos y el acceso tanto a

tecnologias impulsoras de la productividad, como a formas de organizacion

modernas, todo lo cual, debe hacerse con el fin de lograr una exitosa participacion

dentro de los pr de g idn e internacionali iONn econdomicos y una

mayor adaptacién a la actual dinamica de comercio e inversion.

Este cambio en la conduccion econdmica del pais, se manifesto especiaimente en
el sector externo, origindndose una profunda reorientacion de la estrategia
comercial que hasta entonces se fundamentaba en un modelo de desarrolio

orientado hacia adentro. Esta transformaciéon se enfocaba a la creacién de un
ambiente propicio que permitiera consolidar el papel de las exportaciones como
factor de desarrollo permanente y remover la adeja restriccion externa al
crecimiento econdmico.™

Es entonces cuando se piensa que
principalmente en

la estrategia comercial debe basarse
la diversificacion tanto de productos como de mercados;
comenzando a darse un mayor énfasis a las relaciones comerciales
internacionales, lo cual entranio la adhesion a organismos multitaterales, la firma de
numerosos tratados y acuerdos comerciales con las diferentes regiones del mundo

y la implantacidn de varias medidas e instrumentos de diversa indole, con el

3° Urias Brambila, Homesa. “Presentacon” Comergio Extendt, vol 48 n® 2, febrero 1996. P. 83



propdsito de lograr una adecuada complementacion con el comercio y los fiujos de

inversién y tecnologia.

En el presente capitulo trataremos de dar un panorama genera! del proceso
mediante el cual, México ha pasado de ser un pais con una politica comercial
altamente proteccionista y enfocada basicamente hacia el interior, a ser un pais
que actualmente pone en practica una politica de total apertura comercial y que

basa su modelo de desarrollo hacia el exterior.

Asimismo, pondremos de manifiesto los principales mecanismos de los que se ha
valido para intentar ser un pais competitivo a nivel mundial y ocupar un lugar

importante dentro de los mercados internacionales.

Para comprender mejor esta transformacion que se ha dado en nuestro pais,
|f dentro del proceso de! cambio

analizaremos nente las prir
estructural que se han llevado a cabo a través de las dltimas décadas,

comenzando por sefialar los principales efectos que tuvo sobre nuestra economia
el modelo de sustitucion de importaciones; la manera en la que poco a poco se fue
fomentando la apertura econdmica y terminando con el amplio apoyoc que
actualmente se le brinda al sector externo de la economia mexicana.
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2.1  CARACTERIZACION DE LA EVOLUCION DEL MODELO ECONOMICO
MEXICANO

Lta creciente interdependencia de las economias ha dado lugar a un

reconocimiento, cada vez mayor de la importancia que reviste para todos los
paises participantes una apertura amplia, efectiva y global del
internacional.

comercio

Es en 1982-83 cuando nuestro pais asigha dentro de su estrategia econémica una
importancia prioritaria a la modernizacién y reorientacion del aparato productivo,
con el propdsito de promover una insercion eficiente del sector industrial dentro de

las corrientes de comercio internacional y fortalecer asi, la vinculacion del pais con
la economia mundial.

Al encontrarnos frente a la necesidad de reducir la
endeudamiento externo,

dependencia del
la expansion de las exportaciones no petroleras y la
busqueda de nuevos y mejores mercados se vuelven aspectos imperiosos para

nuestro desarrolio, comenzando a gestarse asi, el proceso de apertura economica
de nuestro pais.

Ahora, la forma de insercion que se busca en el sistema mundial implica un nuevo
patron de industrializacion, basado en tecnologias modernas, que aumenten la
produccion y la productividad de las empresas nacionales, de modo que éstas
puedan competir exitosamente en el mercado internacional.

El cambio estructural que tenia que darse, significaria la modernizacion tecnolégica
de las empresas publicas y privadas a través de un proceso de reconversion
industrial, el cual, aumentando la eficiencia productiva de la industria nacional,



transformara al pais en exportador de manufacturas; pretendiendo que de ser un
pais proveedor de materias primas para el mercado internacional, se llegue a ser
un pals exportador de productos manufacturados.*’

Para poder lograr una reactivacion de la economia de nuestro pais era necesario
que éste se adecuara a las condiciones que comenzaban a imperar en el ambito
internacional. Estas condiciones marcaban la tendencia evidente hacia una
globalizacidon econotmica, adoptandose politicas de una clara apertura comercial,
ante lo cual, México no podia quedarse al margen y tuvo que hacer lo propio.

A continuacidn sefialaremos las caracteristicas principales de los dos modelos de
desarrollo en los que México ha basado |la conduccién de su politica comercial,
resaltando algunos de sus efectos sobre la economia de nuestro pais.

“* UNAM-ENEP Acatlan: Anuatio de

1987, México 1890, P. 80
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2.1.1 MODELO DE DESARROLLO POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

El objetivo principal de esta politica era lograr la sustitucién de importaciones
mediante el establecimiento de elevados aranceles o incluso la prohibicién a las
importaciones de una amplia gama de bienes, con el objeto de propiciar su
produccion interna. Este modelo buscaba aislar al productor nacional de la
competencia del exterior para que abasteciera el mercado interno de manera
exclusiva. Al abastecer el mercado sin competencia exterior y producir a mayores
escalas, se pretendia que la industria obtuviera la experiencia necesaria para
alcanzar eficiencia y estar en posibilidades de competir en el exterior.

Los principales instrumentos que conformaron la politica de proteccion comercial
dentro de este modelo de desarrollo fueron los aranceles, los precios oficiales
(precios unitarios sobre los cuales se cobra un arancel) y las restricciones
cuantitativas por medio de permisos previos y cuotas maximas de importacion.*'

Otros instrumentos también se consideraban parte integrante de la politica
comercial cuando se empleaban como barreras al comercio. por ejemplo: los
procedimientos aduanales, los permisos sanitarios o ecoldgicos, los requisitos de
empaque y etiquetado, y las normas de calidad y de origen, entre otros. Los
aranceles, los permisos previos y los precios oficiales, formaron parte de los
instrumentos que mas se utilizaron y los de mayor influencia hasta los afos
ochenta. Cabe sefalar que estos instrumentos no solo se utilizaban para proteger
a la industria nacional, sino para otros fines como sostener el tipo de cambio, evitar
la salida de divisas o para ampliar los niveles de recaudacion.

! Entre 1957 y 1871 el valor de |
67.7%. Blanco Mendoza, Hermb

importaciones controladas respecta ai (otal de las importaciones pass de 35.1% a
;. Op. Cit. P.22
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Esta estrategia econdmica, seguida entre 1958 y 1972, provocd un alto crecimiento
de la economia nacional (6.5% promedio anual) y una inflacion baja (3.6% anual).
También generd un incremento en el empleo, aunque a tasas inferiores a las del
crecimiento econdmico. A diferencia de los afos cincuenta, en los sesenta la
demanda de mano de obra crecié menos (2.3% anual) que la oferta (2.8%), con el
consecuente aumento del subempleo y del desempleo abierto.*?

Durante la implantacion del modelo de desarrollo mediante sustitucion de
importaciones se le dio mucha importancia al crecimiento de la industria,
provocando que se canalizaran a ese sector recursos provenientes del resto de la
economia, en especial de la agricultura. Esto propicié el costoso y exagerado
crecimiento de algunas ciudades, y agudizd la tendencia a la concentracién de la

poblacién urbana en prejuicio de la rural.

Lo anterior fue algo clave para terminar con la tendencia al crecimiento y a la
exportacion que el sector agricola habia mostrado con anterioridad. Los recursos
obtenidos por las exportaciones agricolas fueron determinantes para importar
maquinaria e insumos industriales, por lo que al disminuir el ritmo de crecimiento de
las exportaciones de este sector, la economia ya no contd con esa fuente de

recursos para continuar generando empleos y crecimiento.

La politica comercial proteccionista se complementd con una alta actividad
regulatoria del Estado en casi todos los aspectos de la actividad econémica
del pais. Se establecieron todo tipo de regulaciones con el fin de distribuir parte de
las rentas econdmicas que generaba la alta protecciéon comercial en los mercados.

“2 Blance Mendaza, Herminio: Op. Cr. P. 23
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Asimismo, se controlaba la entrada y salida de nuevos competidores, se incidia en
controles generalizados de precios y se aplicaban regulaciones restrictivas en
materia de inversion extranjera a la produccién y distribucién de ciertos productos,
asi como a la explotacién de recursos naturales.

“Todo ello provocd que los beneficios que recibian muchos sectores a través de la
elevada proteccion comercial, se neutralizaran al absorber los costos y distorsiones
derivados de |la excesiva regulacidn que se les imponia.

A lo largo de este periodo, se fueron acumulando leyes, reglamentos, codigos y
disposiciones . que constituyeron serios impedimentos para el desarrollo de la
actividad econdémica, lo cual provocd grandes costos a la sociedad, ya que daio
los niveles de competencia, productividad y eficiencia, afectd 1a calidad de los
productos, retrasé la insercion eficiente de la economia en e! ambito internacional,

fomentd la economia informal y en general, limitd el potencial de crecimiento
econdmico.

Este modelo de sustitucion de importaciones propicio la incapacidad de Ia industria
para buscar nuevos mercados en el exterior, provocandose que la inversion
empezara a contraerse al igual que el crecimiento industrial,

mexicano se encontraba aislado de

Con esto, el mercado
la competencia del exterior ya que, los
industriales carecian de incentivos y presiones para ofrecer productos de alta
calidad y menor precio, y operar con niveles internacionales de productividad.
Ademas, el modelo provocd que unas cuantas empresas abastecieran al mercado
intermo, ocasionando una alta concentracion industrial y ademas se propicié el

desarrollo de industrias poco competitivas , con mecanismos de fijacion de

sobreprecios con amplios margenes por encima de los costos de produccion.*®

*? Sénchez Ugarte, Fernando et al.: La Politica industrialanie ls Aporturs  Secofl / Nafin / FCE, México 1994,
Pp.23-29
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A mediados de los ados setenta, el pais enfrentaba ya la disyuntiva entre reorientar
su politica industrial hacia mercados intermacionales mediante el impulso a las
exportaciones, o bien continuar con el esquema que se habia estado siguiendo
hasta entonces, que era el de reservar a la industria nacional el mercado intemo
sin exponeria a la competencia del exterior.

Sin embargo, fue hasta principios de los afios ochenta que se pensd en dar un giro

ala i comercial prc ionista que se venia siguiendo en los afios anteriores,
dada la presencia de diversos factores, los cuales propiciaron el dar inicio a la
apertura comercial que actualmente vive nuestro pais. Es asi, que comienza a
gestarse la siguiente etapa dentro del proceso del iltamado cambio estructural, la
cual caracterizaremos a continuacion.

i
}
i
{
3




2.1.2 MODELO DE DESARROLLO ORIENTADO HACIA EL EXTERIOR

La primera etapa de la apertura econdmica de nuestro pais se llevé a cabo entre
1983 y 1993 provocada principaimente por la necesidad de enfrentar los
compromisos financieros internacionales y 1a urgencia de recuperar el crecimiento

econdmico y generar mas y mejores empleos, desapareciendo el sesgo
antiexportador de la economia mexicana impuesto por el modelo de desarrollo por
sustitucién de importaciones.*!

Por otra parte, dentro del contexto internacional, varios paises se proyectaron
hacia el mercado externo y demostraron que una politica exportadora resultaba
mas satisfactoria al permitir a la industria ser competitiva a nivel mundial. Estos
paises propiciaron que sus industrias crecieran sostenidamente, al no tener que
limitarias al desarrolio de sus mercados internos y promoviendo las exportaciones,
creando a su vez nuevos y Mas amplios mercados gracias a que éstos ofrecian
bienes y servicios a buen precio y con un alto nivel de calidad.

De igual manera,

puso de manifi que la

pre jonista que se habia
seguido hasta entonces no era congruente con la exigencia de divisas, ya que los
permisos previos, los aranceles y las demas medidas proteccionistas elevaban el

costo de la transferencia de recursos al exterior; al auspiciar una tendencia

antiexportadora y reducir 1a eficiencia de la economia, aumentaban la cantidad de

recursos internos que hacia falta intercambiar para obtener determinado monto de

divisas. Es por ello, que para hacer frente a los compromisos con el exterior se

pusieron en marcha una serie de medidas que llevarian a la apertura de la
economia de nuestro pais.

“4 Blanco Mendaza, Hermink: Op. Cit. P.38




Asi pues, |la nueva politica comercial se origind como respuesta a la crisis que
enfrenté la economia mexicana durante los primeros aftos de la década de los
ochenta. Esta nueva politica se fundamenta en el postulado de que “/a economia de
mercado es of camino mds efectivo pars promover of desarrollo econémico del pafs y ef
bicnestar de su poblacion. ‘El_funcionamiento c¢ficiente de mercados competitivos pennite
que los empresarios tomen decisiones de inversion, de produccion y de empleo en condiciones

dundarin en fla ig mds ¢ficiente de los escasos recursos con que cucnta la

que

economia. ‘Estas condiciones de mercado son las mis propicias para fomentar el proceso

afiorro-inversion y por ende, ef crecimiento econdmica, ® *®

Dadas estas circunstancias, el papel del gobiemo se dirigi® a promover la creacién
de un entorno econémico que condujera al desarrollo de mercados competitivos a
nivel internacional, motivando la inversién de particulares, lo cual daria como
resultado la generacién de empleos productivos.

Esta primera etapa de apertura se fue dando de manera gradual y comenzd en el
afo de 1983, con la reduccién de aranceles y aunque se mantuvieron los parmisas
previos a la importacion para todas las categorias de productos, éstos fueron
disminuyendo poco a poco y de un 21% de mercancias exentas de arancel en
1982, para 1983 ya se contaba con un 42%.*®* Asimismo, comienzan a aplicarse
otros instrumentos de politica comercial que conllevaran a la eliminacién del
proteccionismo, y nuestro gobierno decide dar un gran apoyo a la promocion de las
exportaciones no petroleras.

Un acontecimiento muy significativo dentro del proceso de apertura de nuestro
pais, se da cuando el 24 de agosto de 1988 se lleva a cabo el ingreso de México al

** Sanchez Ugarte, Fernando et al.; Op. CHt. . 48
** Blance Mendaza, Herminio: Op, CX. P. 39




A o G sobre A Aduaneros ¥ Comercio (GATT), lo cual pone de
manifiesto el interés de nuestro pais por acceder a los mercados internacionales
bajo ciertas circunstancias que le permitieran alcanzar su objetivo de integracion
dentro de la economia mundial. Ademas, se pensd que era necesario contar con
un marco multilateral de comercio que asegurara un acceso estable de los

productos mexicanos a los mercados externos.

Como miembro del GATT. México disfruta de todas las concesiones arancelarias
negociadas por otras partes contratantes desde la entrada en vigor del Acuerdo
General, ademas, cuenta con otros beneficios como la posibilidad de recurrir al
procedimiento de solucidn de controversias y de wulilizar las medidas de
salvaguarda previstas en el Acuerdo para proteger su produccién nacional. EJ
ingreso de Meéxico al GATT significa un acceso mas seguro y previsible de sus
expartaciones a los mercados de otros paises y le permite participar en el diserio
de las nuevas normas que regiran al comercio internacional. ofreciéndole
mecanismos mas equitativos para la solucion de controversias y fe brinda la
posibilidad de diversificar sus relaciones comerciales.

Sin embargo, se piensa que la apertura comercial al exterior beneficiara solo a los
sectores industriales que tengan capacidad para bhacerlo; dicha capacidad la
tendran aquellos que cuenten con las siguientes caracteristicas:

= tener un excedente para exportacion;

= que ese excedente tenga demanda en el mercado mundial;

= que tenga niveles de competitividad internacionales:

« capacitacion a {os industriales en materia de exportacion;

e facilidades de crédito y financiamiento para actividades de
exportacion. !’

“T UNAM - ENEP Acatidn: Op C#. P. 83
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Es importante sefalar que dentro del contexto internacional quienes reinen estos
requisitos son aquellos sectores que aun desde antes del ingreso de México al

GATT tenian actividades de exportacion, como serian las

empresas
transnacionales y los grandes consorcios

industriales nacionales, los cuales
representan a un sector minoritario de la estructura industrial del pais.

Es por lo anterior, que se hace evidente que para lograr que la mayoria de las
empresas mexicanas contaran con tales condiciones era necesario que nuestra
planta productiva tuviera competitividad a nivel intemacional, para ello se requeria
de una reconversion industrial entendida como una modernizacion tecnolégica del
aparato productivo nacional, lo cual permitiria a través de la elevacion de la
eficiencia, de la produccién y de la productividad de las empresas privadas y
publicas, la penetracion y la competencia de México en el mercado internacional de
manufacturas. Sin embargo, “ro se puede pretender contar con una industria capaz de
competir intemacionalimente si no existe la disciplina y el esfucr=o que la apertura exige en
ef mercado doméstico. = *®

Es asi que con la entrada de México al GATT comienza a darse el proceso de

apertura-desregulacion, acelerandose con el Pacto de Solidaridad Econdmica,

iniciado en 1987, continuado hasta la fecha en sus diversas versiones; y

consolidandose con los tratados de libre comercio que México ha firmado con
varias naciones.

Nuestro pais pone en marcha un programa de ajuste propio lamado Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico, que acelera la aplicacion de medidas

para la recuperacion del crecimiento economico. Asimismo, se inicia un programa
para eliminar la regulacién excesiva, la cual reducia la eficiencia y 1a

competitividad de nuestra economia y se establece el Programa parma la

“® UNAM . ENEP Acattan: Op. Cf. .83
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Modermizacién y Desamnollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana que
promueve la organizacion interempresarial para hacer a estas émpresas mas
eficientes y competitivas.

El gobierno mexicano fue implantando poco a poco diversos mecanismos que le
permitieran poner en practica una estrategia comercial que estuviera mas ad hoc
con las condiciones que imperaban en el ambito macroecondémico, provocandose
asi que para principios de la década de los noventa se hubieran adoptado ya mas
de cincuenta modificaciones legislativas o regulatorias, las cuales se constituirian
como elementos clave para lograr la modernizacion econémica de! pais.

Para finalizar, podriamos definir que la politica de comercio exterior durante esta
etapa (1983 - 1993) se basd en los siguientes objetivos: fomentar las
exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién
efectiva a las distintas industrias; continuar con 1a eliminacién de las distorsiones
provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar el acceso
de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos
contribuyan a los propésitos de la politica comercial del pais.*®

“* Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacionai de Desartollo 1989:1934. México 19689, Pp. 84-86
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2.2 LA ESTRATEGIA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Como se ha mencionado, fue una serie de factores la que propicié el hecho de
que México comenzara a poner en marcha una nueva politica comercial, dadas
las condiciones que imperaban en el ambito internacional y tomando en cuenta
que la mejor manera de hacer frente a los retos de la globalizacién econémica era

la de seguir una estrategia de apoyo y promocion al sector externo mexicano.

Con esta nueva politica se incrementa de manera notable la importancia de este
sector en la economia en su conjunto, dandosele un mayor énfasis a la actividad
exportadora de México. Entre los hechos mas relevantes destacan el significativo
aumento de las exportaciones na petroleras, en particular las manutacturas, el
cambio en la composicion de las ventas externas, al disminuir la participacion de
las ventas de hidrocarburos y elevarse la de otros sectores, el gradual ingreso de
productos mexicanos en nuevos segmentos de mercado, la concrecion de
acuerdos de libre comercio con diversos paises, y el incremento de los flujos de
capital foraneo, que en cierta medida incidieron en la formacion bruta de capital y

en el fortalecimiento de la capacidad exportadora.m

Nuestro pais empieza a desplegar una serie de actividades encaminadas a
fundamentado

impuisar un modelo de desarrollo orientado hacia afuera,
Dentro de esta

principalmente en el fornento y la promocion de las exportaciones.
estrategia cobra gran importancia la busqueda de una mayor penetracién de los
productos mexicanos en el exterior, la ampliacidon de la planta exportadora, el
fomento a las exportaciones directas e indirectas, la diversificacion de destinos, la
captacion de flujos de capital y el establecimiento de alianzas estratégicas con
inversionistas foraneos que nos permitan alcanzar una insercién dentro de la

° Urias Brambila, Homero: Op. C#. P. 84



economia internacional en los términos y condiciones que sean mas convenientes

para nuestro crecimiento.

La politica comercial de nuestro gobiermno estaria orientada a incrementar en forma
sostenida las exportaciones de productos no petroleros; sustituir selectiva y

eficientemente importaciones y ampliar y diversificar los mercados de exportacion.

El respaldo otorgado a la actividad exportadora ha sido un factor determinante de

la estrategia del cambio estructural. El reforzamiento de acciones de apoyo y su
adecuacion a los cambios de las economias nacional e internacional confluyen en

la orientacion de proporcionar a los productores nacionales condiciones similares
a las que otros paises ofrecen a sus exportadores en materia fiscal, financiera,

aduanera y administrativa.

Para poder llevar a cabo estas acciones se proponen una serie de medidas que
tienden a descentralizar funciones, eliminar tramites, disminuir costos, apoyar a
los exportadores indirectos y financiar en condiciones competitivas la exportacion

de productos no petroleros.

La decision por parte de nuestro gobierno de facilitar las exportaciones y de
imprimir una reactivacion de la planta productiva orientada hacia el exterior implicé
que eéste se extendiera a la mayor parte de las ramas que integran la industria
manufacturera, entre las cuales cabria destacar por ejemplo, las de minerales no

metalicos, metalica basica y productos metalicos, y maquinaria y equipo, donde el
crecimiento contribuy¢ de manera importante al aumento del PIB de esos

sectores.®'

El objetivo de esta politica de cambio estructural era basicamente el aumento de
la productividad y la eficiencia de nuestro aparato productivo el cual se considera

Ppara a industria Manufacturera en México™.

Y Katz, iszac. yC
Comescio Exterior, vol. 48 n* 2, febrero 1996. P. 109
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como medio necesario para asegurar en el mediano plazo un crecimiento sano,
capaz de absorber mano de obra y retribuiria con ingresos crecientes.

La apertura externa de nuestra economia plantea la necesidad de llevar a cabo un
proceso de diversificacion de las exporntaciones, :ampliacion de mercados y
crecimiento de las empresas participantes. Las politicas gubernamentales se
encaminaron a lograr 1a venta de productos con un valor agregado mayor, lo cual
pudiera propiciar el exportar capacidad tecnoldgica, empresarial y laboral. Se
pone especial atencién en la diversificacion de la oferta exportable, la ampliacion
de los mercados y la incorporacion de un mayor numero de empresas a la
actividad exportadora. Asimismo, es un aspecto importante el logro de ventajas
competitivas mediante la incorporacién de nuevas tecnologias de produccion, el
mejoramiento de las labores de gestion, 1a disposicion de mano de obra mas
calificada y, en general, de potenciar las capacidades productivas.”

Se penso que para poder desarroliar un sector exportador con verdaderos niveles
de competitividad y con posibilidades de afrontar las exigencias que demanda el

actual ambito economico internacional, era indispensable el brindar una mayor
atencion a aspectos tales como:

« la consolidacion y perfeccionamiento de

fos mecanismos e
instrumentos de estimulo de las exportaciones;
fa puesta en marcha de acciones concretas para

reducir las
restricciones y barreras comerciales de algunos paises;

la eliminacion de dificultades de algunos exportadores para obtener
crédito;

el establecimiento de un programa de certificacién de calidad;

 Duranta el primer trimestra de 1996 ta industila Manufacturers crecié 4.2% en 16Minas reales en comparacion con el
mismo perlodo de 1995, Ver Grdlica N* 2 “Exporfaciones Manufactureras®
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el alentar la modermmizacion tecnoldgica de las industrias pequenas y
medianas;

el facilitar el desarrollo de nuevos mercados;

el mejorar los servicios de informacion para las empresas medianas y
pequenas;

e el impulso a la capacitacion de empresarios y trabajadores para

mejorar la gestién y la productividad de las empresas.®

Asi pues, con el objeto principal de avivar la participacion de las empresas en el
empeno exportador, las autoridades mexicanas prepararon una serie de acciones
para resolver los principales problemas en materia de financiamiento, mercados,
capacitacion, tecnologia y servicios de informacion.

A continuacién, citaremos algunos de los mecanismos que instrumentd nuestro

gobiermo para poder cumplir con su objetivo de lograr una mejor insercion dentro
de los mercados internacionales.

*? Henriquez Amestoy, Lysetia: Op. G, P, 548



2.2.1 PRINCIPALES MECANISMOS DE PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO

Los cambios que se estaban viviendo en la economia mundial hacian evidente
que se vislumbrara una regionalizacién del comercio internacional, donde seria
necesario contar con un alto grado de competencia para no quedarse fuera de los
mercados internacionales. Sin embargo, el proteccionismo en el que nuestro pais
se habia enfrascado durante las décadas anteriores origind una indusiria con un
nivel de calidad muy bajo y nuestras empresas estaban desconectadas de los
avances tecnolégicos, provocando que éstas resultaran ineficientes, por lo que
fue necesario que nuestro pais comenzara a desplegar una serie de actividades
encaminadas a reactivar la industria nacional y proveer a las micro, pequedfas y
medianas empresas de medios que les permitieran alcanzar un grado de
competencia que pudiera compararse con el de los paises que estaban pugnando
por obtener un lugar importante en el mercado mundial.

Para tratar de cumplir este objetivo, fue en 1991 que se establecié un Programa
para la Modernizacién y Desarrollo de la Industia Micro, Pequefia y Mediana que
promoviera la organizacion interempresarial para hacer de estas empresas,
empresas mas competitivas y eficientes.

Este Programa pretende lograr su iali idon para ilitarles el oy

asimilacion de tecnologias, la gestién empresaral, la capacitacion, el
financiamiento y la desregulacion. Ademas, el Programa ha contribuido para que
en los uitimos afos dichas empresas encuentren nuevos giros de negl;clos Y
nichos de mercado creados por las nuevas oportunidades de exportacion que se
originen con la apertura econémica.
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En el marco de la intemacionalizacién de la economia, la estrategia se orienta a

mejorar las escalas de produccion mediante la organizacion interempresarial;
su insercion en el mercado internacional.

lograr el a la tecnol y

Ademas, el fomento de estas empresas debe concretarse en un incremento de su
eficiencia productiva, que facilite su adaptacion a las nuevas condiciones de
competencia que plantea el nuevo panorama internacional, 5

Para lograr que esta nueva mentalidad de apertura econdomica tuviera los

ia fla ion de varias medidas de

alcances > era r
reordenamiento que reforzaran el modelo de desarrollo arientado hacia el exterior.
Es en 1989 cuando se inicia un programa para eliminar la regulacion excesiva, la
cual reducia la eficiencia y la competitividad de nuestra economia. Desde ese afo
y hasta 1992 se adoptaron mas de cincuenta modificaciones legislativas o

regulatorias, asi como disposiciones dirigidas a mercados especificos y cambios a

las normas de funcionamiento de la economia mexicana.

De igual forma, fue necesaria una modificacién de las normas aplicables a la

inversion nacional y extranjera y fomentar en gran medida programas de apoyo

a las empresas exportadoras e inducir a los inversionistas nacionales y

extranjeros para orientar sus recursos de capital hacia nuestro pais.

Asimismo, se llevd a cabo un proceso de reforma fiscal que pretende no solo

fortalecer los ingresos sino también que brindara la posibilidad de hacer frente a la

competencia internacional, que cada vez era mayor. Se piensa que luego de

muchos ajos de esfuerzo, nuestro pais ha establecido un sistema impositivo

hasta cierto punto modemo, avanzado y con un nivel considerable de

competitividad.

3 Secom: Programa pare Ia Modemizecion v of Desatcaiio de 1a industria Micro, Peauena v Modian 1991:1994.

México 1993,
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Sin embargo, ademas de |a consolidacion de este sistema impositivo fue

necesario realizar una transformacion fundamental en las politicas industrial y
sobre todo comercial, que en conjunto permitiera a nuestro pais enfrentarse a la
apertura econdmica mundial. Es por ello que la Secretarla de Comercio y
Fomento Industial (Secofi), pasd de ser una dependencia reguladora a una
promotora del desarrollo industrial y comercial del pais. Con este propdésito, desde
1989 se reprogramaron sus metas y objetivos y se incorpararon las acciones de
desregulacion econémica, fomento y promocion a l1a industria, al comercio exterior
e interior y al desarrollo tecnoldgico.

La Secofi se ha constituido en una entidad promotora de la actividad productiva
de los particulares dada la implantacion de una serie de mecanismos de apoyo y
promociéon a las exportaciones por medio de instrumentos internos de fomento
que se han aplicado en los ultimos anos, lo cual se ha convertido en pilar basico
de la politica de comercio exterior mexicano,

Dentro de estos instrumentos de promocioén se cuenta con los programas Altex,
Ecex, Pitex y Draw Back, los cuales apoyan y estimulan la competitividad de tlas

empresas de acuerdo con sus necesidades particulares dentro de la actividad

exportadora nacional. A continuaciéon procederé a resaltar algunos de los

aspectos mas sobresalientes de cada uno de ellos.

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (Altex); las empresas que lo
constituyen exportan mas de dos millones de dolares o el equivalente al 40% de
sus ventas totales. Estas empresas participan de manera dinamica y permanente
en los mercados internacionales. Entre los apoyos que reciben estan la atencion
especial en sus tramites ante dependencias del sector publico; facilidades
aduaneras especiales en el desaduanamiento de sus mercancias; facilidades

administrativas en materia de comunicaciones y transportes; y si obtienen saldo a
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favor en sus declaraciones provisionales del IVA gozan del Programa de
Devolucion Inmediata para Contribuyentes Altamente Exportadores.

Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (Pitex);
se benefician de éste las empresas que realicen directa o indirectamente
exportacibn de mercancias y que para hacerio, tengan que recurrir a la
importacion temporal de materias primas, r iones, combusti envases,
empaques, etc. Obteniendo los beneficios de quedar exentas del pago de

impuestos al consumo extemo; asi como el goce del sistema simplificado de

despacho aduanero.

Empresas de Comercio Externor (Ecex). estas empresas son sociedades
mercantiles registradas como empresas Ecex ante la Secofi y constituidas bajo la
forma de sociedad andnima de capital variable, cuya funcion es la promocion y
comercializacion integral de la exportacion de mercancias no petroleras.

€1 esquema de Draw Back es un programa de devolucién de impuestos de
importacion a las empresas que realicen directa o indirectamente la exportacion
de mercancias no petroleras, las cuales podran obtener la devoluciéon de
impuestos de importacion causados por los insumos incorporados a las

mercancias exporadas.

Ademas de la operacion de estos programas, el gobierno y los exportadores han
consolidado un frente comun en la Comisién Mixta para Ia Promocion de las
Exportaciones (Compex) para resolver problemas operativos, disefar medidas que
agilicen la actividad exportadora y apoyar iniciativas de ventas al exterior.

Un ejemplo mas de medidas de promocién que se instrumentaron fue la creacion
(Sinpex) en noviembre

del Sisterna Nacional de Pr i de las Exp
de 1993, cuyos objetivos principales son:  dirigir mayores niveles de inversién a
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los proyectos de exportacién; conformar los mecanismos necesarios para la
captacion de oportunidades; identificar los proyectos de comercio e inversion;
integrar las estrategia de promocion de las diversas instituciones que hasta ese
momento actuaban aisladamente; entre otros.

Un aspecto importante lo constituye el impulso que se le dio a la industria
maquiladora de exportacion gracias al decreto del 22 de diciembre de 1989 que
simplificaba los procedimientos para su instalacién y los programas de apoyo

fiscal iniciados en 1990. “La expeniencia de las maquiladoras (...) muestra que puede

generarse un mayor dinamismo en of crecimiento de la industria, las exportaciones y el

empleo, y a fa vez capacitara fa mano de obra en nucvos procesos de produceicn, =™

Oftro instrumento que ha sido utilizado por el gobierno de México para hacer frente
a la actual apertura econdmica ha sido el de la promocion de la inversion
extranjera. A partir de la promulgacion del reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras, la Secofi inicid un programa de difusion y promocion de la inversion
extranjera en todo el mundo con apoyo de Bancomext y del sector privado. En
1991 se crea e! Consejo Mexicano de Inversiones, constituido por el sector
publico, privado y la banca de desarrollo cuyo proposito principal es promover la

inversidn extranjera en México. Se debe considerar que la promocion de la

inversion es un instrumento basico para impulsar la competitividad de México,
ademas en paises con economias abiertas como el nuestro, la inversion adquiere
una orientacion exportadora que Nos permite aprovechar mas eficientemente los
recursos y conlieva a un crecimjento econémico sostenido.

Dadas todas estas condiciones, nuestro pais considerd inminente el hecho de

revisar su politica arancelaria para mejorar la competitividad de

fa industria
mexicana.

Es asi, que se crea la Comisiéon de Comercio Exterior, el cual es un

** glanco Mendoza, Herminio. Op. C. P. 47
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instrumento clave en la ion de las politi de aranceles y comerciales

internacionales. Esta comision participa en el disenfo de diversas medidas que
afectan a la exportacion o importacion de mercancias: aranceles o preferencias
arancelarias, prohibiciones; regulacion y restriccion no arancelarias; medidas para
regular o restringir el transito de mercancias extranjeras; medidas en materia
aduanera, determinacién de reglas de origen, salvaguarda, cumplimiento de las

normas oficiales mexit as; de simplifi ion y eficiencia administrativa que

comercio exterior; determinaciébn y suspensién de cuotas

afecten el
compensatorias, entre otras.

Finalmente, el papel que la banca de desarrollo ha jugado dentro de la politica de
apertura economica ha sido muy importante; sobre todo el que ha desempernado
el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), el cual es una institucion
financiera orientada a fomentar la competitividad internacional entre las empresas
y promover el comercio exterior de Meéxico, particularmente de exportaciones no
petroleras, asi como a impulsar la atraccion de inversion extranjera y la realizacion
de coinversiones con empresas y organismos de otros paises. Esto se ha hecho
con el fin de contribuir al aumento de la competitividad de las empresas, que
propicie una mayor presencia de los productos mexicanos en jos mercados
externos y asi promover mayores niveles de bienestar social, via la creacion de

isas.

empleos y generacion de di

La manera como Bancomenxt trata de cumplir su objetivo es mediante una gama
integrai de productos y servicios adecuados a las necesidades de cada empresa,
que comprende desde servicios financieros como serian el financiamiento,
garantias y avales, banca de inversion, tesoreria, fiduciario, etc.; hasta los no
financieros como podrian ser los servicios de promocién en el extranjero,

informacion sobre mercados internacionales, capacitacion y asesoria, entre otros.
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Por su parte, MNacional Financiera (Nafin) ha instrumentado numerosos
mecanismos para el otorgamiento de crédito hacia actividades de exportacion,
entre los que cabria destacar:

esquemas de financiamiento preferencial,
fortalecimiento de

intermediarios financieros como empresas de factoraje,
arrendadoras financieras, etc., intarmediarios financieros no bancarios, asi como
diversos instrumentos de captacion. Mas adelante, dentro del capitulo cuarto
analizaremos detalladamente las principales actividades que desarrollan tanto
Bancomext como Nafin, en su papel de banca de desarrollo orientada a la
promocion del comercio exterior mexicano.

Asimismo, se puso en marcha el programa de Apoyo a la Exportacién de
Manufacturas y Servicios mediante el cual se otorgan créditos para capital de
trabajo y para la inversion fija y comercializadores de bienes manufacturados y
servicios de exportacién, para que lleven a cabo la produccién, acopio,
existencias, prestacion de servicios y ventas, asi como la adquisicidn de unidades
de equipo y la realizacidon de proyectos de inversion requeridos, generadores de
divisas. **

Con lo anteriormente expuesto, podemos identificar los principales instrumentos de
los que el gobiernoc se ha valido y que ha puesto en marcha de manera gradual
dentro de sus estrategias de politica comercial para poder hacer frente, en las

mejores condiciones posibles, a la apertura econdémica que actuaimente se hace
inminente en el contexto internacional.

De igual manera, y como aspecto importantisimo dentro de la estrategia de
comercio exterior, se lieva a cabo una politica activa de negociaciones

comerciales multiples, multilaterales y regionales, por parte de México, con el fin

° Witker, Joige y Gerardo Jaramilio: Régimen Juridica del Comersio Extetior de Méxine, Del GATT al Tratade
Trdiateral de Libre Comercie. UNAM 1891, Pp. 78-88.
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de facilitar el acceso de nuestros productos a los mercados del exterior e
insertarnos eficientemente en las estructuras de produccion y comercio mundiales.

En el siguiente apartado procederemos a caractarizar de manera general algunas
de las negociaciones que, a nivel internacional, sostuvo México con paises de
diversas &reas econémicas, con 1o cual, tendremos una vision mas clara de la
estrategia comercial que comenzd a seguir el gobierno de nuestro pais ante la
conformacion de bloques regionales de comercio que a partir de esta etapa
comenzé a hacerse mas evidente.
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2.2.2 MEXICO ANTE LA CONFORMACION DE BLOQUES REGIONALES DE
COMERCIO

Al comenzar a darse procesos de integraciéon muy importantes dentro del contexto
internacional, como serian, por citar algunos: el de Europa QOccidental, con Ia
ratificacion del Tratado de Maastricht; el proceso de integracion de la Cuenca del
Pacifico; la apertura de nuevos mercados con la caida de regimenes socialistas
de Europa Oriental, entre otros; era indiscutible que nuestro pais, no
permaneciera indiferente y comenzara a seguir las mismas tendencias que se
instrumentaban a nivel internacional, para que de esta manera pudiera lograr una
mejor insercion dentro de la economia mundial.

La adhesién a tratados comerciales internacionales va a condicionar en gran
medida la politica comercial que seguira nuestro pais y la negociacion
intermacional se constituye como el principal instrumento utilizado, tanto en el nivel
bilateral como en el multilateral dentro de esta nueva etapa de la apertura
econdmica de México.

Al presentarse a nivel mundial, el comportamiento generalizado de conformacion
de bloques regionales de comaercio, México tuvo que llevar a cabo una serie de
acciones encaminadas a enfrentar de la mejor manera posible este fenoémeno
internacional. A continuacién, citaremos los aspectos principales de algunas de
las negociaciones que sostuvo México con paises de diversas areas econdmicas,
con lo cual tendremos una visibn mas clara de la estrategia comercial que
comenzo a seguir nuestro pais a partir de esta etapa. :

68




Por lo que se refiere- a !a zona de la Cuenca del Pacifico, en 1989, México
suscribe el Acuertdo de Coop ion 6mica, Cientifica y Técnica con |a

Republica de Corea, cuyo principal objetivo es fomentar la cooperaciéon con las
areas de comercio e inversion. En ese mismo afo, nuestro pais ingresa al

Consejo de C ion S del F ‘organismo compuesto por
representantes de Jos sectores publico, privado y académico de los paises
pertenecientes a la Cuenca del Pacifico; asi como al mecanismo de Cooperacién
Econdmica del Pacifico Asigtico (APEC). Todos estos foros permiten a nuestro
pais tener un contacto directo y un mejor conocimiento de los cambios
econdmicos de la zona, principalmente en materia de inversion, tecnologia y
comercio.

Los lazos comerciales con la region de Ameérica Latina también resultan
importantes, en 1990 se constituye el Grupo de los Tres (G-3), formado por los
paises de Meéxico, Venezuela y Colomb‘is con el objeto de promover la
cooperacion e integracion entre los tres paises y con el resto de Ameérica Latina y
el Caribe, sobresaliendo como un area prioritaria la referente al comercio;
provocandose que en noviembre de ese mismo aio se constituyera el Grupo de
Comercio del G-3 con el propdsito de considerar la suscripcion de un Acuerdo
amplio de comercio e inversién.

El 22 de septiembre de 1991 se firma el Acuerdo de Complementacidén Econdérica
entre México y Chile con el objetivo de ampliar el comercio de bienes y servicios,
asi como una promocién mayor de los flujos de inversion. Asimismo, se firma el
Acuerdo Marco Multilateral de Centroamérnca, con el cual se promueve la
negociacion comercial entre nuestro pais y los gobiernos de esta region y se
pugna por un acceso reciproco, estable y permanente a los mercados, que
faciliten el aprovechamiento de la complementariedad economica y las ventajas
comparativas de cada pais. Por ultimo, cabe mencionar la firma del Tratado de
Libre Comercio con Costa Rica, el cual entro en vigor el 1° de enero de 1995.
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También se intensificaron nuestras relaciones comerciales con respecto al bloque
europeo, ya que se suscribié el Acuerdo Marco de Cooperacion México - CE, que
tiene como objetivo principal ampliar y diversificar la relacion bilateral en las areas
relativas a cooperacién econdmica, comercial, financiera, cientifico-tecnologica y
cultural;, con el cual se lograria al mismo tiempo, el abrir nuevas fuentes de
abastecimiento y nuevos mercados, fomentar los flujos de inversion y tecnologia,

alentar la cooperacién entre agentes econémicos y reforzar sus vinculos

comerciales,

En cuanto a la zona norteamericana, es en enero de 1994 cuando entra en vigor
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el cual se crea la
zona de libre comercio mas grande del mundo y se prevé, que al aumentar el
comercio entre los tres paises, México tenga la oportunidad de aumentar su
produccion para venderia al exterior, creandose nuevos empleos y que estaran
mejor pagados. Este Tratado es solo un medio mas de la politica mexicana para
atraer nuevos capitales, abrir nuevos mercados, crear mejores empleos y elevar

nuestro nivel de vida.

Un aspecto importante dentro de la estrategia comercial de México lo constituye et
ingreso de nuestro pais a la Organizacién para /a Cooperacidn y Desamollo
Econdmicos (OCDE). con el cual Meéxico adopta los instrumentos de la
Organizacion, en particular el Cddigo de Lib i i6n de Movirnit de Capital
y el Cédigo de Liberalizacién de Operaciones Invisibles. EIl principal objetivo de
estos Codigos es lograr que los residentes de los paises miembros puedan

realizar negocios entre ellos mismos, como lo harian los nacionales de un mismo
pais, mediante ia reduccion o eliminacion de los obstaculos al comercio de

servicios, incluyendo los financieros y la inversion extranjera.
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Meéxico tuvo una lmponanle' intervencion dentro de las negociaciones que levaron
a la conclusién de la Ronda Uruguay del GATT en diciembre de 1993 y promovid
junto con la Unién Europea y Canada la creacién del nuevo organismo rector del
comercio internacional: la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
participaciones dentro de foros multilaterales podriamos

Entre otras
mencionar su
su intervencion en el
Acuerdo Marco sobre ol Comercio de Servicios (GATS) y en el Acuerdo para la
Proteccién de los D de Pr

Cormercio (TRIPS), entre otros.

contribucién en la elaboracién de normas multilaterates,

d Intelectual Relacionados con el

Después de revisar brevemente algunas de las participaciones de México dentro
del contexte mundial nos damos cuenta de que las negociaciones comerciales
internacionales, ya sea que estuvieran en proceso de negociacién o bien. que ya
se hubieran firmado, representan la parte medular de la estrategia que México
flevaria a cabo desde esta etapa hasta la actualidad. Se considera que dicha
estrategia va a originar una permanencia a la apertura de nuestros principales
socios comerciales y propiciar un efecto muy benéfico para nuestra economia que
es el de reflejar una mayar confianza y certidumbre para los inversionistas.
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2,3 EFECTOS DE LA ETAPA DE APERTURA Y DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones hizo que México optara
por una creciente apertura de sus mercados a fin de constituir a las exportaciones
en una de las fuentes mas importantes del crecimiento econdmico. Las medidas
adoptadas por nuestro gobierno han propiciado una mayor actividad exportadora
que se ha manifestado en un incremento de su participacion en el PIB, con relacion
alo que se observaba dentro del modelo proteccionista.

La evidente orientacidon exportadora de la industria manufacturera, resultado del
manejo coordinado de las politicas tanto comercial como cambiaria, con el apoyo
de los programas de estimulo, se tradujo en un aumento en la participacion de las
exportaciones de un 6% del PIB industrial en 1983 a un 15% en 1987.5¢

El poner en marcha una politica comercial de una clara tendencia hacia la apertura
econdmica ha conllevado a la eliminacion del sesgo antiexportador impuesto por el
mbdelo de desarrollo por sustitucién de importaciones. La reforma estructural que
el gobierno mexicano ha emprendido ha tenido como fin el conformar un nuevo

patron ‘de industri ion y iali; ion del comercio exterior que permita
ellm‘[navr' el desequilibrio cronico de las cuentas con el exterior y lograr que la
expdﬁaclén se convierta en actividad prioritaria que promueva la modernizacién
industrial y el desarrollo econdmico.

Ahora bien, se ha considerado que con el proceso de apertura, los productores
nacionales podran adquirir insumos y bienes de capital a mejores precios, lo cual

va a permitir a la economia mexicana alcanzar niveles de competitividad y calidad

** Colegio Nacional de Economistss, A.C.: Gomercin Exterior: Apertua Cometcial v Proteccionisme; Egmento
Industriat @ Inversion Extrsnjera. México, 1887, P. 15
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internacionales. La competencia externa tiene también efectos benéficos sobre
nuestra economia ya que, promueve una elevacion de la productividad de la planta

industrial, generando empleos e incrementando la utili ion de la P fad
instalada, al complementarse la demanda interna con la de origen extemo. Esto
repercutira en una disminucion en los costos de produccidn y en una mayor

disciplina en la formacion de precios internos, que fomentara la eficiencia y calidad.

Sin embargo, al manejar una economia abierta, nuestras empresas se encontraran
frente a productos que cuentan con estandares de calidad muy aitos, que en la
mayoria de los casos, no estaremos lo suficientemente preparados para enfrentar.

La apertura de la economia mexicana ha propiciado una mayor especializacion de
los productos que se comercian con el exterior y ha permitido incrementar las
importaciones y exportaciones de bienes que pertenecen a una misma clase
industrial o a un mismo tipo de productos.

Otro rasgo importante del desempeiio del sector exportador dentro de esta
estrategia comercial ha sido la tendencia hacia una mayor diversificacién de las
ventas externas., “Las exportaciones mexicanas fian mostrado un comportamicnto

satisfactorio en fos dlti; tiempos, si utifL como indicador su participacion en el

mercado de 1 OCDE (...} fos bienes mexicanos revelan una penctracion ascendente en fos
dltimos diez afios. (...) Las manufucturas fian desplazado a fos productos primarios ¢

hidrocarburos como fos principales productos exportados y fioy en dia explican 84% de las

exportaci les; fa industria nacional fia podido apropiarse de nicfios que admiten

una p 7 de fos prodt de Méxdco. "

37 Cervantes Gonzélez, Jestis: “Cambio Estructural en el Sector Extemo de is Economis Mexicans®. Comercio
, vol. 46 n* 3, marzo 1998. P, 201




Asimismo, gracias a esta estrategia se logré una mayor diversificacion de los
destinos de nuestros productos, permitiendo que a pesar de que el principal de
ellos sigue siendo por mucho Estados Unidos, ahora se tengan otras opciones. En
la grafica n® 3 podemos observar que en el afo de 1995 Estados Unidos
adquirio el 85.9% de las exportaciones mexicanas, Latinoamérica y Europa
participaron con 4.8% y 5.1%, respectivamente, mientras que el mercado asiatico
absorbié un 2.5%. %*

El papel que ha jugado la apertura econdmica dentro de la politica comercial
mexicana ha propiciado una readecuacion del sistema productivo y comercial en un
ambiente mundial diferente, caracterizado por una mayor interrelacion y
globalizacion de todas y cada una de las economias nacionales, el cual nos
demanda una mayor participacion dentro de la dinamica mundial. Sin embargo,
esta readaptacién no ha sido facil, ya que las condiciones que presentaba la
economia durante la decada de los ochenta, no podian considerarse como las mas
propicias para dar inicio a una apertura rapida de los mercados y su liberalizacion
comercial como se exigia.

Se ha manifestado mediante la evidencia internacional, que 10s paises que se han
orientado al exterior han registrado un mejor desempefo en términos de
crecimiento econémico y mayores indices de bienestar de la poblacién que los que
optaron por una politica de sustitucion de importaciones y que supusieron que ello
les traeria una mayor independencia economica, asi como un mayor grado de
desarrollo. Sin embargo, la ineficiencia en la asignacion de recursos generada por
la proteccion se tradujo en menores tasas de crecimiento econémico.5®

E£sta nueva politica de total apertura a los mercados externos que nuestro pais ha
seguido ha estado condicionada por una multiplicidad de factores, tanto internos

** Bancomen: Inforne Anual1995. P. 66
*° Katz, Isanc: Op CH P

73




GréficaN° 3

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
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como externos, que nos han obligado a realizar un reajuste econdmico que
permita integramos, con mejores opciones y gozando de los mayores beneficios
posibles, a un nuevo régimen econdmico mundial caracterizado por la

globalizacién de los procesos productivos y la blsqueda de mercados mas
amplios.

Si bien la apertura comercial ha sido un instrumento para elevar la eficiencia de la
industria nacionat, tanto por facilitar el acceso de maquinaria e insumos a precios
y calidad  internacionales, como por introducir una mayor competencia en los
mercados, eliminar el sesgo antiexportador y fomentar la expansién del mercado,
no ha sido suficiente para que nuestro pais pueda lograr un desarrollo econémico
sostenido, el cual es el fin Gltimo del gobierno de México al optar por ponér en
practica un modelo de desarrolio orientado hacia el exterior.

“EL ajuste estructural realizado cn los iiltimos arios ¢s un proceso de lasgo aleance que

moastrani sus beneficios paulatis te. La

fidacion de cstos avances requicre el
cumplimiento de miltiples condiciones que ascguren su permanencia, ya que sc trata de
una estrategia econémica que debe ser reforsada, ya que, por si sola, la pofitica comercial
es insuficiente para {a superacién de nuestros problemas.  Defiemos estar prestos para

enfrentar fos retos del cambio estructural iniciado en ef comercio exterior, intensificando

nuestro esfuerso par propiciar y fomentar un entoma inter ional mis_fa ble que &

permita al pads acceder con sus productos a fos mercados extranjeros. "%

Aunque es muy cierfo que todos y cada uno de los instrumentos de politica
comercial que se han puesto en practica han contribuido para que México
participe activamente dentro de los mercados internacionales, aun es necesario
seguir conjuntando esfuerzos para lograr que nuestro pais alcance un nivel de

" Colegio Nacional de Economistas, A.C.: Op. Cf. P.15
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competitividad y calidad que sea equiparable al de los paises que ocupan los

primeros lugares a nivel mundial.

Las medidas dirigidas a apoyar a la industria micro, pequeia y mediana, las

cuales son base de nuestra economia, han logrado avances significativos en
cuantc a la simplificacion administrativa, el acceso al financiamiento, la
adquisicién de tecnologia, apoyos fiscales, etc., sin embargo, todavia es necesario
hacer mucho mas para que realmente comiencen a darse los frutos que nuestro
gobiernmo espera y necesita para salir adelante de la grave crisis econémica a la

que ahora nos enfrentamos.

Desde nuestro personal punto de vista, consideramos que si bien es cierto que la
nueva politica comercial adoptada por nuestro pais no nos ha permitido alcanzar
un grado de desarrollo mayor ni una recuperacion total de nuestra economia, si
confiamos en que es la mejor altermativa por la que se puede optar para alcanzar

el desarrolio sostenido que se persigue.

Estos comentarios los basamos en el hecho de que por ejemplo, el modelo de
sustitucion de importaciones que por bastante tiempo adoptd nuestro pais y que
fue de un total rechazo a la apertura econdémica no nos dejé experiencias
satisfactorias, sino por el contrario, lo Unico que se obtuvo de éste fue un retraso
de nuestra industria al encontrarse aislada del entorno internacional y sin
presjiones de competencia externa, provocandose asi un alto grado de ineficiencia
y un nivel de competitividad y calidad tal, que tuvimos que mantenernos al margen
de los mercados internacionales por no contar con las herramientas necesarias

para ingresar a ellos.

Aunado a lo anterior, consideramos que esta transformacién que vivid nuestro
pais al pasar de una economia proteccionista a otra de franca apertura se tenia
que dar tarde o temprano; ya que al presentarse el cambio de la configuracién de
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la comunidad internacional dado el surgimiento de las tendencias de globalizacién
y de formacion de bloques regionales, era indispensable que México se
incorporara a ellas aplicando jos instrumentos que estuvieran a su alcance para
hacerles frente de la mejor manera posible y poder obtener algunos de los
beneficios que brinda el ser participe de los mercados internacionales.

Finalmente, al adoptarse un modelo de economia abierta, orientada al exterior y
generadora de divisas se podra dar origen, a largo plazo y con la instrumentacién
de grandes esfuerzos conjuntos entre sector publico y privado, a una industria
exportadora eficiente y competitiva que al fin nos permita alcanzar la estabilidad y
e] desarrollo econdémicos sostenidos, que durante largo tiempo se han buscado.
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CAPITULO 3
IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO

El comercio internacional representa uno de los medios mas importantes para
avanzar en el proceso globalizador de las relaciones econdmicas de nuestros dias.
Actuaimente, todos y cada uno de los participantes de la economia mundial

buscan incrementar su eficiencia y compeatitividad para desempefar asi, un mejor
papel dentro de los mercados internacionales.

Es el aspecto del financiamiento el que asume un papel renovado en el

fortalecimiento del sector externo de las economias en vias de desarrollo y de

México, en particular. En afos atras, no se concebia al comercio exterior como un

aspecto crucial para recuperar el crecimiento econdmico, sin embargo, en la
actualidad se le da gran importancia a la expansion de exportaciones y a la

sustitucion eficiente de las importaciones como instrumentos clave para alcanzar
tal objetivo.

La transfarmacion que ha experimentado el ambito internacional a través de los
ultimos afos ha implicado que nuestro gobierno ponga en practica diversos
instrumentos y mecanismos que nos faciliten la inserciéon dentro de mercados mas
amplios que proporcionen mayor posibilidad de desarrollo y permitan el
establecimiento de mayores escalas de produccion.

Al llevarse a cabo todo el proceso de cambio estructural de nuestro pais, se
planted como requisito indispensable el generar ahorro para lograr un crecimiento
sano y sostenido de la economia, considerando que éste sdOlo podria alcanzarse



ESTA TESIS HNO BDEBE
SALIR BE LA BIBLIBTECA

mediante una adecuada transferencia de recursos entre entidades superavitarias y
deficitarias. De alli, la muy particular importancia que se le da a nuestro sistema
financiero como pilar imprescindible para la reactivacion economica y cuyo fin seria

precisamente el contribuir a esa generacion y transferencia de recursos.®®

ion y apertura de las

de i ion, liber:

Dentro de los pr
economias, era indiscutible que nuestro aparato productivo requeria de una

reactivacion que le permitiera estar en mejores condiciones para competir dentro
de los mercados internacionales y es justamente dentro de este contexto que el
financiamiento al comercio exterior se constituye como un instrumento importante

dentro de la politica comercial que adoptaria nuestro pais.

Ante esta situacion, y considerando nuestra participacion dentro de una economia
abierta y en constante proceso de integracion a las corrientes de comercio e
inversion intermacionales, México convino en que era imprescindible proveer a ia
industria nacional de los recursos necesarios para alcanzar mejores niveles de
productividad y competitividad mediante la instrumentacion de diferentes opciones

de financiamiento.

Una vez que nuestro gobierno decidid poner en marcha una politica de total
apertura econdamica e implantar diversas actividades enfocadas a promover el
comercio exterior mexicano, se identificé la necesidad de proporcionar diversos
mecanismos de financiamiento que permitiera a las micro, pequerfias y medianas
empresas el contar con la liquidez necesaria para Hlevar a cabo la realizacion de
actividades de exportacion ya que, la escasez de servicios financieros representa
una limitacion fundamental a las exportaciones, pues al no disponerse de recursos
a corto plazo de manera rapida y eficiente se demoran o pierden oportunidades

comerciales.

“* Borja Martinez, Francisco: ElNueve Statema Einanciero Mexicane. FCE, México 1891, P. 19
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“Ef financiamicnto es el liquido vital de las empresas pequerias y también su preocupacidn

cotidiana. En el entomo competitivo internacional, deben disy

de un fin, ia i

nipido y en términos razonables pama aprovechar las oportunidades que ofrece of
mercado. ™

El financiamiento hacia la industria nacional se vuelve un aspecto clave dentro de
la promocion del comercio exterior en México, planteandose incluso que éste no
debe enfocarse Unica y exclusivamente al ciclo productivo, sino que es necesario
que, ademas de contar con un producto competitivo en calidad, precio y

oportunidad en la entrega: el pais exportador ofrezca financiamiento para la

adquisicion del mismo y proporcione asi, una oferta realmente atractiva para los
consumidores extranjeros.

La necesidad de financiar las exportaciones a fin de generar divisas se vuelve un
punto clave para alcanzar a largo plazo el desarrolio de l1a planta productiva
nacional, llegandose a considerar que el éxito de los paises en vias desarrollo para
tograr la diversificacién e incremento de sus exportaciones dependera, en gran

medida, de su capacidad para apoyar el sector exportador a través de crédito en
término y montos competitivos.

Es cierto que el proceso de globalizacion econdmica representa muchas ventajas
para las micro y pequefias empresas, ya que tienen la opcion de mercados mas
amplios, mayores escalas de produccion, dentro de los cuales éstas pueden
innovar, desarrollarse y actuar con mayor dinamismo; ademas su potencial de
creacion de empleos las convierte en una

instancia basica del desarrollo
econdmico. Sin embargo.

deben enfrentarse también a grandes obstaculos,
siendo uno de los principales la escasez crénica de financiamiento flexible.

“! Layne. Donald- Op. Cd. P. 531
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Asi pues, en el presente capitulo, trataremos de resaltar la imponrtancia que
adquiere el aspecto del financiamiento como instrumento de politica comercial para
el fomento y desarrolio del sector exportador dentro de un sistema de total apertura
econémica, como es el que se ha implantado en nuestro pais, tratando de

identificar las necesidades mas urgentes que este nuevo modelo ha provocado en
el sector empresarial mexicano.

Posteriormente, analizaremos a grandes rasgos la evoluciéon que nuestro sistema
financiero ha experimentado como respuesta a las nuevas condiciones imperantes
dentro del entorno mundial, identificando a los principales intermediarios, tanto de
caracter bancario como no bancario, mediante los cuales son instrumentados

diversos esquemas crediticios con el fin de abastecer los requerimientos de la
industria nacional.

Finalmente, identificaremos el lugar que se le ha dado a la provision de esquemas
financieros dentro de la estrategia de promocion a las exportaciones seguida por

nuestro gobiermo, asi como el papel que han jugado en la reactivacion de la
economia mexicana.

®1



3.1 NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA
(1994-1996)

Luego de haber llevado a cabo el proceso de ajuste macroeconémico por parte de
nuestro pais se plantea la imperiosa necesidad de promover la expansion de las
actividades productivas generadoras de exportaciones que permitieran a nuestro
gobiemo allegarse de las divisas requeridas para solventar sus compromisos mas

urgentes.

uUn elemento importante que se desprende de este proceso modernizador de la
economia es |a apertura comercial, la cual implica el enfrentarnos a una mayor
competencia con niveles mas ailtos de exigencia en eficiencia y calidad. Sin
embargo, se hace evidente que nuestra planta productiva se encuentra con un
grado de desarrollo e industrializacion menor que el de las grandes empresas
transnacionates a las cuales se les da libre entrada a nuestro pais. Es asi, que se
hace necesario que las autoridades correspondientes estructuren medidas
coherentes y funcionales que les permitan a nuestros empresarios desarrollar
actividades de comercio exterior con niveles de calidad equiparables con aquéllos
a los que se enfrentan subitamente y poder crear asi, una capacidad de
generacion de exportaciones competitivas dentro de los mercados
internacionales.®?

El aumentar y diversificar la oferta exportable mexicana requiere de la movilizacion
de recursos de financiamiento de medio y largo plazos, asi como de instrumentos y
mecanismos de promocién del comercio exterior que guarden congruencia con las
politicas de apertura extema y liberacién de los mercados. Es aqui donde resalta

“Z Secretarla Generat de Ia Alide: oy de del Comercio Exterior
Ladnoamericano”. Comercio Exterior. enero 1995. P. 86
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la importancia de dotar a las politicas de crédito y prestacion de servicios

financieros de nuevos esquemas que permitan rebajar el costo del financiamiento
en general, lo cual va a ser posible sdlo si se levan a cabo grandes esfuerzos
encaminados a reestructurar y modemizar las instituciones financieras; ampliar y
agilizar los instrumentos crediticios; simplificar los mecanismos de desembolso;
ensanchar los mecanismos de garantia y seguros, y diversificar las fuentes de
recursos y los servicios que rebasan los modelos estrictamente bancarios.

“Es indispensabfe el cstablecer una estrategia coficrente ¢ integral para transformar y
modernizar fas estructuras productivas, con base en una renovada importancia de [a
industria manufacturera y un séfido desaroflo que permitan fograr niveles adecuados de
productividad, articulacién intema y competitividad para mejorar la insercion de los paises

7 ica en las ia mundial. " *

Esto es algo que valdria la pena destacar, ya que con la apertura comercial
implantada por nuestro gobierno, muchas de las grandes empresas comenzaron a
adquirir insumos, partes y componentes de mercados externos, importandolos en

grandes proporciones provocando asi, una desarticulacién entre los participantes

nacionales del proceso productivo. Por eso, ahora lo que nuestra industria

necesita es un impulso al desarrollo de las cadenas productivas nacionales que
realmente coadyuven a su integracion.

E! empresariado mexicano requiere de la convergencia de una politica

macroeconémica adecuada que fomente la estabilidad de precios y que estimule la
generacion de una mejor oferta exportable, asi como la formulacion de diversos
mecanismos que contribuyan a lograr una mejor organizacion y planeacion de -
actividades que permitan elevar nuestra eficiencia y productividad.

Y Alide - L& Banca de D on el yia dei C Exterior.
Cometcio Extertor. eners 1995. P, 81
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Los exportadores deben contar con mecanismos financieros que les permitan
canalizar recursos hacia las actividades productivas en condiciones adecuadas a
las necesidades y requerimientos propios de cada uno de los sectores productivos
con potencial exportador. Asimismo, debe darse un fortalecimiento de la accion
conjunta de todos y cada uno de los que intervienen en la diversificacion de las
exportaciones como serlan: dirigentes politicos, administradores publicos,
empresarios y banqueros, ya que todos estan estrechamente relacionados y nunca
podriamos hablar de alcanzar un verdadero desarrolio del sector exportador sino
se ponen en practica esfuerzos conjuntos entre cada uno de ellos.

Dado lo anterior resulta crucial que tanto las diferentes entidades de Ila
administracién publica como de la privada impulsen de manera concertada el
comercio exterior y que las relaciones entre el gobierno y el sector empresarial se
refuercen con base en el funcionamiento de una sdélida infraestructura institucional
que facilite el dialogo y asista a los exportadores para que se beneficien de las

politicas publicas que éstas instrumenten.™

Al hablar de l1as necesidades de la industria mexicana en materia de financiamiento

podriamos sintetizarlas en los siguientes puntos:

e La necesidad de una mayor conexién del sistema financiero intermo con
los mercados internacionales, basandosa en evitar distorsiones por
diferencias notables en las tasas de interés. Esto es muy importante
sobre todo si consideramos que uno de los mayores problemas a los
que se enfrenta la economia mexicana es precisamente el tener que
competir dentro de los mercados externos en condiciones realmente
menos ventajosas que los demas paises panricipes en la economia

mundial.

! Alide-Bancomext: Op. C#. P.61
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Contar con una parte importante de financiamiento a mediano y largo
plazos. En muchas ocasiones se puede lograr la obtencion de un
crédito pero éste, al otorgarse en condiciones de monto y plazos
inferiores realmente no logra satisfacer en su totalidad los
requerimientos de la mayoria de las industrias nacionales.

Brindar mas acceso a las empresas pequefias y medianas con potencial
exportador. Es muy comun que los recursos se vean canalizados hacia
grandes corporaciones que tal vez representan un grado menor de
riesgo, pero que evidentemente tienen necesidades menos urgentes
que las empresas micro y pequefias con mayor riesgo en sus proyectos
y que no proporcionan las garantias adecuadas pero que representan la
gran mayoria de la industria nacional.

Dar prioridad al financiamiento de la reconversion industrial como un
elemento basico para lograr condiciones de eficiencia y competitividad.
Es fundamental que nuestra planta productiva lleve a cabo todo un
proceso de transformacion que se ajuste a las nuevas condiciones que
implica el estar inmersos en un ambito de apertura y estar expuestos a
una mayor competencia que exige niveles de calidad y productividad
mucho mas elevados.

Fortalecer los mercados de capital. Se deben hacer esfuerzos para que
los mercados de capital ofrezcan mecanismos a mediano y largoe
capaces de satisfacer los requerimientos de los empresarios mexicanos
pero que ademas, éstos realmente sean accesibles y les 'permitan
obtener los recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades de
exportacion en las mejores condiciones posibles.®®

% Alide-Bancomext: Op Cit. P. 6t
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Asimismo, se ha identificado que las empresas tienen necesidades financieras

relacionadas con actividades de comercio exterior que sobrepasan el crédito

tradicional como: servicios de ingenieria financiera y de agentes financieros para

fondearse en el extranjero, la identificacion de coinversionistas del exterior que
aporten capital o tecnologia de punta; operaciones de cobertura de riesgo
cambiario y de compraventa de divisas, asi como otros servicios de banca de
inversion, como la formulacién de soluciones financieras a la medida y asesoria

para realizar procesos de ventas, fusiones, adquisiciones, reestructuraciones de
empresas, entre muchos otros.®®

Como ya lo hemos mencionado se deben buscar acciones que concuerden con las

politicas de apertura exterma e internacionalizacion econdomica mundial que

actualmente se viven, cobrando especial importancia aquéllas encaminadas a
ampliar y reforzar el apoyo de la banca de desarrollo al financiamiento y la

promociéon del comercio exterior, actividades que contribuyen a acelerar la

transformacion y modernizaciéon de los sectores productivos para superar el
estancamiento y bajos niveles de produccion que caracterizan a nuestra economia,
proponiéndose el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenido que conlleve a un
mayor bienestar de la poblacion en general.

Se deben estipular estrategias integrales de financiamiento en los diversos rubros

que forman parte del proceso productivo orientado al mercado externo como

serian: capital de trabajo, equipamiento, importaciéon de materias primas e

insumos y apoyo en los aspectos de tecnologia, produccion, calidad, estrategias
de mercadotecnia, etc.

De igual forma debe promoverse la incorporacion de las empresas pequenas y

medianas con adecuado potencial exportador, proporcionandoles ya sea

directamente o bien, mediante diversos intermediarios financieros, instrtumentos de

€ vilatela Riba, Enrique: “La Eslrategra def Bancomext”. Gomercio Extenor, marzo 1095, £, 200




apoyo simplificados y de facil acceso, orientandolas hacia los segmentos de
mercado que representen mayores oportunidades y un potencial de venta.

Por otra parte, debemos seifialar la importancia que adquiere Ia regulacion del
mercado financiero. Se considera que si éste permanece cerrado y por tanto
existe poca competencia, 1as empresas pequefas obviamente padecen por falta
de crédito. Por lo tanto, nuestra industria requiere que este mercado sea mas
abierto para que se tengan mas fuentes financieras y en consecuencia se pueda
disponer de mas recursos. Sin embargo, demasiada competencia puede provocar
que las instituciones financieras mas débiles asuman demasiados riesgos para
aumentar sus activos y que después tengan que declararse en quiebra.

Es asi que !a regulacidon de los mercados financieros de un pais tiene que
adecuarse para maximizar la disponibilidad dei crédito comercial y asegurar la
confianza del publico; por otra parte no se puede confiar en que las libres fuerzas
del mercado garanticen por si solas un financiamiento efectivo a proyectos
comerciales viables, radicando aqui la necesidad de medidas directas por parte del
gobiemo encaminadas a lograr un equilibrio entre estos dos aspeclos.'7

Es imprescindible el establecimiento de canales permanentes de informacion
tecnoldgica, comercial y financiera para poder competir en condiciones de iguaidad
con las empresas transnacionales establecidas en nuestro pais, llevando a cabo
una reestructuracién de los mecanismos de ahorro-inversion que permita
generar el facil acceso de las micro, pequefias y medianas empresas a los
recursos necesarios para la modermizacion productiva.

El programa basico de accidn gubernamental de corto plazo debe considerar cinco
aspectos primordiales: financiamiento directo, intermediacién financiera, desarrollo
tecnologico, capacitacion laboral y asistencia técnica. Por su parte, el programa de

*7 Layne. Donalg: Op. Ct P.531
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mediano y largo plazos propone que junto con la formulacion de instrumentos
especificos se aborden los problemas de la eficiencia institucional y de la
disponibilidad de recursos.®®

Sin embargo, debemos considerar que la disponibilidad y uso de recursos
credi

ios no son el Gnico factor para alcanzar la solucion del problema del atraso
y ia ineficiencia productiva; ta modernizacion de nuestro aparato industrial requiere
del establecimiento de mecanismos que masifiquen y faciliten el acceso a la
capacitacion, la informacion, la asistencia técnica y a la tecnologia, asi como a la
asociacién empresarial y a las economias de escala que brinden competitividad. hid

Es definitivo que los esquemas de financiamiento tan necesarios para el impuiso y
desarrolio de las empresas mexicanas deben compiementarse con la asistencia
técnica, la capacitacion, la informacion, la promocion de la asociacion empresarial,
etc., los cuales deben estar orientados a la satisfaccion y solucion de la
problematica de nuestras empresas para poder integrase a la economia global y a
la exportacién de sus productos, asi como a la generacion de empleo y a una
distribucién mucho mas justa de la riqueza.

Para concluir, cabria decir que para aprovechar eficientemente las oportunidades
que ahora ofrece el nuevo entorno econdmico se deben llevar a cabo grandes
esfuerzos tanto de la iniciativa privada como de las entidades del sector publico.

M Seminario Internacionat Ef Papel de 1a Micro, Pequena y Mediana Empresa en ! Procesc de Globalizacién de ia
Economia Mundial: “Las Micro, Pequefies y Medianas Empresas ante ias Nusvas Reakdades Econdmicas”,
. junio 1983. P. 573

rsin Exertor,
** Espinosa Viltarrea), Oscar: Elimpulso a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. FCE, México 1984, Pp. 25-26
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El sector privado debe adoptar una actitud empresarial diferente, innovadora,
audaz y agresiva gue conlleve a 1a formacion de una nueva mentalidad y cultura
exportadora y por su parte, 1as instituciones publicas deben establecer esquemas
de acciones que fomenten en !a micro,

pequeda y mediana empresa un
mejoramiento continuo en

la operacidn de sus negocios internacionales,
comprometiendo a todos los factores que se involucran en |la actividad productiva.



3.2 EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Al tomarse la decision por parte de nuestro pais de Wlevar a cabo una reforma
estructural de su modelo econdmico, se hizo indispensable el modernizar el
sistema financiero mediante un conjunto de transformaciones. tanto institucionales
y regulatorias, como en las estructuras juridicas y administrativas de los propios
intermediarios.

El cambio estructural que ha experimentado el sector financiero se ha debido entre
otros factores a la transformacién que, por su parte, ha vivido la planta productiva
nacional. Al vernos inmersos en las corrientes macroeconémicas actuales, nuestra
industria afronta una serie de retos que exigen la satisfaccion de nuevas
necesidades y requernmientos de financiamiento que le permita estar en las
condiciones apropiadas para lograr su penetracion eficiente hacia los mercados
mundiales.

Con este proceso de modermizacion se perseguia incrementar el ahorro financiero
de la economia y lograr un uso mas productivo y eficiente de los recursos para
apoyar el crecimiento econdémico; lograr el acceso de la poblacion a mejores
servicios financieros, con mayor disponibilidad de crédito y menores costos;
fortalecer las instituciones financieras, y generar en éstas una competencia que les
permitiera responder a las necesidades de los usuarios del sistema y a las
demandas del desarrollo econémico.

Durante la administracion 1989-1994 se llevaron a cabo diversos cambios dentro
del sistema financiero encaminados a cumplir con
mencionados.

los objetivos arriba
Asi pues, se puso en marcha un proceso de desregulacion con el
fin de elevar la eficiencia y la competitividad del sistema, se dotd a los bancos de




plena autonomia en sus decisiones operativas; se libero la fijacion de tasas y
plazos, se eliminaron los cajones selectivos de crédito y desaparecio el encaje

legal. ™

Se establecieron las bases de un sistema financiero acorde con las tendencias de
globalizacion de los mercados mediante cambios en el marco juridico de los
intermediarios, expidiéndose algunas leyes y modificandose otras; ello con el fin de
estimular una mayor competencia, propiciar |a adopcion de tecnologia y servicios

modernos y explorar nuevos campos de operacion.

Como un aspecto sumamente importante cabe mencionar el restablecimiento de
un sistema bancario con caracter mixto, esto es, integrado tanto por entidades de
la Administracion Publica Federal como por empresas propiedad de particulares,
considerandose que al estar extinta la exclusividad estatal es mas factible efliminar
gradualmente estancos en la actividad financiera que obstaculicen Jla
moderizacion del sistema, impidiendo su acceso a las corrientes econdémicas
internacionales y que a su vez contribuya a la construccion de un sistema
financiero mas moderno, sofido y competitivo con una participaciéon diversificada y

plural en el capital de las instituciones.”'

Ahora bien, a fin de impulsar la sana competencia en el sector y generar mayor
diversidad de servicios para los usuarios, aumentd el niumero de intermediarios
financieros. Asi, se crearon nuevas figuras legales como las sociedades de ahorro
y préstamo y las financieras de objeto limitado. Podemos decir que de 18 bancos
comerciales que existian en 1888, actualmente se autorizaron 36 mas, incluyendo
18 extranjeros, ascendiendo a un total de 54 bancos; el numero de uniones de

" Aspe, Pedia. "La Reforma Financiera de México™. Comercio Exterior, vol. 44 n® 12, diciembre 1994, P. 1044
7! Borja Martinez, Francisco. Op. €t P 9
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crédito ha crecido mas del doble y se han autorizado mas de 300 instituciones
financieras como casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras y casas de
cambio.™

Asimismo, se fortalecié la capacidad de supervisién dé las autoridades financieras.
Se realizaron adecuaciones al marco juridico y mejoras en las practicas operativas,
reforzandose las acciones de las comisiones Bancaria, de Valores y de Seguros y
Fianzas, incorporandose mecanismos de vigilancia, seguimiento y autorregulacion
de las operaciones a fin de prevenir acciones contrarias al sano desarrollo del
mercado.

Por su parte. la banca de desarrollo también fue objeto del proceso de
moderizacidon y reforma financiera ltevada a cabo por nuestro gobierno. A fines
de los ochenta, el crédito de la banca de fomento se concentraba en las grandes
empresas de los sectores publico y privado. Su accidn se restringia a canalizar
subsidios que distorsionaban el mercado y desestimulaban el desarrollo de los
sectores prioritarios. Actualmente, la funcién promotora de la banca ya no se
sustenta en tasas subsidiadas. sino en la disponibilidad y 1a oportunidad del crédito
y en la adecuacion de los plazos y montos a las caracteristicas propias de cada
uno de los proyectos, asi como a las necesidades particulares de cada una de las
empresas.”

Nuestro gobierno decidio llevar a cabo todas estas medidas, movido por el interés
de basar nuestro modelo de desarrollo, en un modelo secundario-exportador
que se orientara hacia la liberalizacién de las operaciones de los intermediarios
financieros, asi como a la modernizacion y creacién de nuevos instrumentos y
agentes.

7 Aspe, Pedra: Op. Cit. P, 1045
™3 inidem. P. 1048
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En el afo de 1994, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se dio un paso muy importante en la reforma financiera, ya que se preveia
una mayor apertura gradual del sector al capital extranjero, estipuldndose que este
capital podria operar mediante filiales, controlando no mas del 8% del mercado
durante los primeros cinco afos de vigencia del Tratado. Durante esta etapa se
otorgé la autonomia al Banco de Meéxico a fin de manejar con mayor

independencia las politicas monetarias y financiera.

Sin embargo, a fines de ese mismo afo nuestro pais fue objeto de una de las
mayores crisis econdmicas de su historia, la cual afectd a lodos los ambitos de la
vida econdmica del pais, incluyendo por supuesto al financiero. Esta crisis fue
desencadenada basicamente porque las importaciones de bienes y servicios
excedieron a las exportaciones de productos mexicanos originandose un déficit en
la cuenta corriente con el exterior, el cual comenzd a financiarse con recursos

provenientes también del exterior.

Este déficit habia podido absorberse dado que en los mercados financieros
internacionales existia una amplia disponibilidad de recursos, dando lugar a que el
pais invirtiera y consumiera por encima de sus ingresos propios. Sin embargo, por
diversas razones este flujo de recursos se contrajo; los inversionistas
internacionales decidieron llevar una mayor proporcion de sus capitales a los
paises desarrollados y redujeron los invertidos en los mercados emergentes, entre

ellos, Meéxico. 7*

Por otra parte, diversos acontecimientos nacionales de orden politico y criminal
dieron lugar a que se considerara que el realizar inversiones en nuestro pais

representaba un mayor riesgo.

™ Ontiz Martinez, Guiflermo: Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad pars Superar la Emergencia
Economica. Comercio Extencr, marze 1995 Pp. 28 -
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Asli, al reducirse el financiamiento externo se hizo insostenible tal déficit de la
cuenta corriente y fue imperativo adoptar una estrategia gradua! para ajustar la
economia al menor acceso a los recursos externos; desgraciadamente, este
intento de adaptar gradualmente nuestra economia a tales circunstancias no
prosperd y dada la fuerte caida de las reservas internacionales y el excesivo
endeudamiento de corto plazo, nuestro gobierna se vio obligado a devaluar
nuestra moneda.

Esta devaluacion tan abrupta trajo consigo efectos muy nocivos sobre el sector
financiero de nuestro pais tales como un gran incremento en las tasas de interés,
un tipo de cambic subvaluado y con fluctuaciones excesivas, la caida en picada
del indice bursatil. asi como una desmesurada fuga de capitales, todo ello inmerso
dentro de un ambiente de gran especulacion.

Esta severa crisis ha ocasionado que nuestras finanzas y en general, toda nuestra
economia se haya visto constredida y haya tenido una desaceleracion
considerable respecto a afios anteriores, ia cual se ha visto aun mas dafada
dadas las actuales circunstancias de apertura extema indiscriminada y por el
efecto en la demanda agregada de los flujos externos de capital indispensables
para equilibrar la balanza de pagos.

Esta desaceleracion economica se combind con fenébmenos de

sobreendeudamiento de las empresas y de los consumidores, asi como con altos
niveles de cartera vencida en los bancos; lo cual
deflacionarias en

ha generado tendencias
fa economia que estimulan procesos acumulativos de
desinversion y de descenso del empleo, lo que complica las posib
economia se recupere de manera sostenida.

v




La crisis por la que atraviesa el sector financiero mexicano afecta enormemente a
las empresas nacionales, sobre todo a las micro, pequenas y medianas, ya que al
estar practicamente al margen del crédito interno y externo no han podido
modernizar sus plantas. Asi, el sector empresarial ha resentido gravemente los
efectos de la apertura comercial y se enfrenta a crecientes dificultades para

sobrevivir ante sus competidores.”

“En s actualidad, las empresas y los 6ancos se enfrentan a severos probfemas de fiquides

que repercuten en fa debifidad de la ec ia, ref el d flo de fencic
deflacionarias y dificultan of inicio de una recuy i6n sofida y durable. Las emy
tienen aftos gridos de ‘apalancamicnto’, me 1y de g fa y fe

problemas para_financiar la modemisacion y of desarrollo de sus actividades.” 76

Ante estas dificiles circunstancias, se pensé en poner en marcha un programa de
estabilizacion, cuyo propoésito fundamental consistié en restaurar la confianza y
estimular el ahorro, la inversién productiva y el empleo. Nuestro gobierno ha
buscado responder al impacto de la modificaciéon en la paridad mediante acciones
inmediatas orientadas a disminuir la volatilidad del tipo de cambio y lograr que el
impacto inflacionario de la crisis sea transitorio.

Asimismo, se han tomado algunas medidas con efectos de mediano y largo plazos
orientadas a mejorar la capacidad del instituto central para estabilizar los
mercados; promover el fortalecimiento del! sistema financiero; y hacer mas
transparente, para inversionistas nacionales y extranjeros, la forma en que el

7% Guilién, Arturo:  “E? Sisterna yis de 1a " Comercio Exterior.
diciembre 1994. P. 1079
7 Guillén, Arturo: Op. Cr. P. 1080



banco central actia .con el propodsitc de procurar la estabilidad del poder

adquisitivo de nuestra moneda.””

Es evidente que este programa no ha podido cumplir con los objetivos propuestos,
ya que sigue dandose una interrupcion al p de

to de la ir ion y
al restablecimiento del crecimiento econdmico en el pais; sin embargo, podria

pensarse que los precarios avances conseguidos en aihos anteriores han permitido

a la economia mexicana responder con relativa rapidez a estas circunstancias tan
adversas.

Actualmente, nuestro pais sigue considerando imprescindible el asumir nuevas
actitudes que le permitan adaptarse a las actuales tendencias de globalizacion,
liberalizacion y desregulacion que imperan dentro del ambito econémico. De esta
manera, el sistema financiero mexicano ha tenido que llevar a cabo una mayor
apertura a la participacién de instituciones financieras del exterior provocandose,
evidentemente una mayor competencia extranjera.

“Las avances en {a modermizacién de este sectar tendnin que seguir trasdndose bajo la
finea de una mayor apertura y competencia que impulscn a nuestras instituciones a ofrecer
servicios de alto nivel, pero cs definitivo que para que esta estrategia de apertura tenga
bucn resultado es necesario que se acompaiic de una mejor supervision por parte de las
autoridades correspondientes, asi como de [a generacién de ingresos recurrentes dernivados
de una bucna administracion del cridito y de los scrvicios por parte Je fas diversas
i ydel blecimi

ciones fi

de mejorvs sistemas de control de riesgos. "™

77 Marcos Yacaman, Jesus: “Medidas Financioras para ia Estabizacion en México™. EiMarcade de Valotes,
{ylio 1995, Pp. 2728

Aspe, Pedro: “La Reforma Financiera de México™. GComecio Exterior, diciembre 1994 P. 1048
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Es cierto que la reforma financiera ha permitido qQue este sector se modernice y
pueda operar en las nuevas condiciones de globalizacién. La desregulacion y
liberacién han impulsado la capacidad del sistema para movilizar el excedente
econémico y ha permitido flexibilizar @ incrementar la competlitividad; sin embargo,
el costo ha sido una mayor fragilidad financiera, lo cual facilita el surgimiento de
crisis financieras y debilita los margenes de seguridad con que opera el sistema.

La crisis de la economia mexicana pone de relieve que los sistermas financieros
nacionales son muy vulnerables a la volatilidad y alta movilidad de los flujos de
capital, dado el problema fundamental de las economias de los paises en
desarrollo: la insuficiencia de ahorro interno y la sujecion del crecimiento al
financiamiento extermo.

Definitivamente, junto con las mayores libertades y oportunidades de negocio que
se han abierto en nuestro sistema financiero, han surgido también mayores
riesgos. Es por ello, que es fundamental que la regulacion y supervision vayan
acompafiadas con la desregulaciéon y la apertura, ya que si no se logra este
aempate, el ambiente se torna muy propicio para la aparicion de situaciones de
crisis en los sistemas financieros.

Nuestro pais ha procurado avanzar en el camino de la regulaciéon prudencial y
supervision de las entidades financieras, con base en un moderno marco legal; asi,
Ia autoridad financiera ha expedido normas que buscan una mayor solidez y
solvencia de las entidades financieras, tratando de contrarrestar, en lo posible, los
riesgos a los que se enfrenta nuestro sistema financiero, ahora mucho mas abierto
y competido.

7



La evoluciéon que ha experimentado el sistema financiero ha sido significativa, pero
deben seguir realizandose grandes esfuerzos para lograr que este sector satisfaga
eficientemente los requerimientos cada vez mayores de la industria mexicana y
que pueda proporcionar realmente una alternativa para que nuestra planta
productiva logre una mejor insercion dentro de los mercados inte}ha:lonales.

98

i
|
|




i
{
i

3.2.1 CARACTERIZACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS

El mercado financiero al igual que cualquier otro mercado, requiere de una amplia
participacion de quienes colocan o reciben capitales en forma monetaria, asi como
de una adecuada diversificacion de los instrumentos que les permitan llevar a cabo
esa colocaciéon y recepcidon mediante un contacto rapido y eficiente de oferta y
demanda de recursos.

Para poder llevar a cabo tales objeti es r ia la presencia de
intermediarios financieros que coadyuven a satisfacer de manera expedita los
multiples y particulares requerimientos de quienes acuden a ellos ya sea para
obtener un beneficio de sus recursos excedentes o para adquirir fondos necesarios
para la realizaciéon de su actividad economica. Sin tales intermediarios seria muy
dificil el llevar a cabo las captaciones y transferencias necesarias para que un
sistema financiero pueda desempenarse con eficiencia.

La intermediacion financiera institucional comprende: el sistema bancario; aquel
correspondiente a las organizaciones y actividades auxiliares de crédito; el referido
a los intermediarios que actian de manera directa y principal en el mercado de
valores; el sistema asegurador y, el de fianzas.

Todos y cada uno de estos intermediarios participan en diversos segmentos del
mercado financiero mediante el empleo de los diferentes instrumentos - de
captacion y de financiamiento asignados por ley.”™ |

7° Borjs Martinez, Francisco. Op €. Pp 57-58
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A continuacion procederemos a sefalar las diversas instituciones financieras de

caracter bancario, que de alguna manera canalizan sus recursos hacia actividades
de comercio exterior.

Banca de Desarrollo

L.a banca de desarrollo es una institucion impulsora del fomento econdmico,
destinando sus créditos al desarrollo econdmico y social del pais en sectores y
regiones estratégicas, captando sus recursos en el exterior o bien, en el propio
pais y otorgando créditos tanto en forma directa como por medio de la banca
comaercial y de otros intermediarios financieros no bancarios.

£! objetivo de un banco de desarrcllo es aumentar la captacion de ahorro intermo,
asi como lograr una canalizacién oportuna y eficiente de los recursos hacia areas
consideradas como prioritarias para el desarrollo nacional.

La participacion activa del Estado en el otorgamiento del crédito a través de la
banca de fomento responde a la existencia de imperfeccionas en los mercados de
capital que impiden obtener resultados socialmente optimos. La banca de fomento
trata de facilitar el acceso a los mercados de fondos prestables a distintos
sectores, los cuales no obtendrian recursos a través de la banca comercial o lo

tendrian que hacer en condiciones menos favorables, es decir, a un mayor plazo y
con un mayor costo financiero.®®

" Werner, Martin:

‘La Banca de Desamolo: 1988-1994, Balance y Perspectives”. E|Meicadode Valores.
n"1, enero 1995. P. 9
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En los afios recientes, la banca’'de fomento ha emprendido diversas acciones
encaminadas a>lograr una disminucién en los costos mediante intermediarios mas
eﬁclemes ¥ compelmvos, ha promovido que proyectos de larga maduracion
oblengan Fnanclamlemo y ha fomentado la existencia de sefales de mercados
ciaras para fos lnversmms(as y ahorradores.

E! papel de |a banca de desarrolio ha evolucionado en los ultimos tiempos; hasta
hace poco, estas instituciones concentraban la mayor parte del crédito otorgado en
el sector paraestatal; hoy, han reorientado sus recursos hacia sectores que
presentan problemas de acceso al crédito, como podrian ser: el sector agricola, la
pequeda y mediana empresa, el sector exportador y 1a vivienda de interés social.®

El Estado a través de la banca de fomento trata de garantizar su apoyo a los
empresarios que apostaron por la transformacién y la insercion en una economia
global, ya que seria incongruente el que nuestro gobierno hubiera pugnado por un
modelo de economia abierta, con todo o que esto implica para el empresario
mexicano, sin otorgar los apoyos e incentivos necesarios para que nuestra planta
productiva los pueda aprovechar, o peor aun, que ésta se vea severamente
dafiada por tal proceso de apertura.

La banca de fomento ofrece también numerosos servicios complementarios al
crédito, como serian: asesoria y apoyo técnico. informacién de mercados y
capacitacion de sus acreditados, entre otros.

Dentro del capitulo cuarto abordaremos mucho mas ampliamente las principales
funciones de caracter tanto financiero, como no financiero que desempeda la
banca de fomento dentro de nuestro pais.

* En el Cuadro N* | "Cradito C. a Través de 1995° observar cuales son
los los cuales son di slgunos de los. de i1a banca de

“! Werner Martin: Op. Cr. P. 10
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Cuadro N° 1

et SN

s,

INTERMEDIARIOS
Banca Comercial 6,084 76.3 ‘
Fondos de Fomento y Banca de Desarrollo 431 5.4 :
Empresas de Facloraje 65 os
Uniones de Crédito 52 0.7
Arrendadoras 24 0.3
‘TOTAL INTERMEDIARIOS FINANCIEROS ~ 6,886 83.6 :
Primer Piso 1.319 16.5

{ rOTALT U e pers 100.0°

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995 P. 24
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Banca Comercial

La banca comercial es un intermediario capaz de captar recursos del ptblico, con
los cuales puede otorgar posteriormente diferentes tipos de crédita, Su funcién de
intermediario es la canalizacién de estos recursos de donde son superavitarios a
donde son deficitarios, poniendo en contacto a oferentes y:. demandantes de

dinero.

“Un Banco comercial es una institucion que presta y otorga préstamas, pero que no paga

interés sobre las cucntas de clicques,” **

Los bancos comerciales generalmente acthian recibiendo depédsitos de corto plazo
(menos de un afio) y concediendo préstamos también de corto plazo. Otorgan un
apoyo muy importante a lo que es por ejemplo, el capital de trabajo de las

empresas.

Un aspecto muy importante en el desemperio de la banca comercial, es su papel
de intermediario financiero a través del cual la banca de desarrolio puede canalizar
a los exportadores directos, proveedores de insumos de exportadores finales y
empresas con expectativas de exportacion, sus productos y programas financieros

de apoyo a las exportaciones mexicanas.

Estos productos y programas tienen como finalidad apoyar activamente el
crecimiento y desarrollo de las exportaciones nacionales cubriendo su ciclo
productivo, ventas de exportacion de corto y largo plazo, proyectos de inversion,
acciones promocionales y reestructuracion de pasivos, asi como una serie de

“? Oppenheim, Peter: E| dioma de tas_Finanzas Inlernacionales: Mepeda v Rangon. Banca y Comercio, S. A.,
México 1976. P. 15
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programas financieros que permitan que un mayor niémero de personas tengan
acceso a financiamientos con recursos tanto de la banca de desarrolio como de la
misma banca comercial.

La proporcién de recursos canalizados a través de la banca comercial por parte de

la banca de desarrollo es mucho mayor que la canalizada a través de las otras )

instituciones financieras no bancarias, por lo cual se ha constituido como el

principal intermediario en la colocacidén de los recursos a la micro, pequeia y
mediana empresa.

Actuaimente, dado el proceso de reforma financiera y los cambios vividos en el
sector como son el cambio de directivas y estrategias derivadas de la privatizacién,
se ha originado que |a banca comercial busque cierta especializacion en funciones
¥y nichos de mercado a atender.

Al determinarse que la atencion a la micro y pequefia empresa representa una
parte muy importante dentro de sus funciones, los bancos han tratado de
concentrar sus esfuerzos en diversos aspectos como por ejemplo:

= simplificacién de politicas y procedimientos,

* reduccion de costos,

e establecimiento de sistemas adecuados de financiacion y,
« formacion del personal especializado.

Para lograr el cumplimiento de esta tarea, la banca de desarrollo ha intentado
disefiar algunos esquemas a largo plazo que le permitan a la banca comercial el

financiar los gastos e inversiones inherentes a la realizacion de tales objetivos.

Asi, por ejemplo se han estructurado una serie de apoyos adicionales para ellos,
con el fin de establecer una verdadera alianza estratégica que permita dar
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estabilidad, masividad y suficiencia a la atencion hacia la micro, pequena y
mediana empresa.

Cabe mencionar que por ejemplo, dentro del proceso de reduccidn de costos, ha
cobrado gran importancia el abatir los gastos relacionados con la evaluaciéon y

contratacion de los créditos, pecialmente con el P de la formalizaciéon de
las garantias, por ello se han adoptado esquemas de analisis parameétrico
canvenidos de manera conjunta con la banca de desarrollo, asi como la utilizacion
del sistema automdtico de garantia al 50% y el sistema de garantia con fianza
desarrollados por Nafin, **

Estos esquemas son muy importantes ya que, por ejemplo con el primero de ellos
se establece que la institucion de fomento absorberd 50% del riesgo que asuma la
banca en el otorgamiento de créditos a la micro y pequefia empresa, 1o cual
obviamente redunda en mayores posibilidades de que los recursos lleguen a la
planta productiva de una manera menos selectiva,

Asi, la banca comercial ademas de actuar como banca de primer piso ofreciendo
sus tradicionales servicios de ventanilla y otorgando financiamiento a las empreéés
con recursos propios, también ha fortalecido su funcién como intermediario
mediante el cual se hacen llegar los recursos de la banca de desarrollo hacia el
sector empresarial mexicano. =

*¥ Espinosa Villarrenl, Oscar: Op. C. Pp.72.73
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3.2.2 CARACTERIZACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS

Nuestro gobiermo decidié alentar la creacion y fortalecimiento de una red de
intermediarios especializados a través de los cuales fuera posible canalizar los
recursos financieros a los estratos de 1a micro y pequena empresa.

De esta manera se ha logrado ampliar la red de intermediarios para ya no
depender solo de los bancos comerciales y de desarrolio @n la canalizacion de los
recursos institucionales, sino incluir a intermediarios no bancarios que facilitaran
este proceso. Las principales caracteristicas de estas instituciones son:

s Su operacidén es similar a la de un banco, pero no ejercen todas las
actividades que se llevan a cabo en éste, sobre todo la captacion directa
del publico y ademas se les prohibe 1a operacién de cuentas de cheques.

« Tienen diversas formas de obtener fondos para sus actividades crediticias;
solo en el caso de las uniones de creédito y de las asociaciones de ahorro y
préstamo, se atiende unicamente a sus asociados.

e No tienen limitaciones de sectores, especialidades o de membresia; sin
embargo se da preferencia a personas fisicas y morales que estén
vinculadas con las micro y pequeias empresas,

e También pueden proveer a sus socios una amplia gama de otros servicios
tanto financieros como no financieros.®

*4 Pefisiazs Webb, Miguel: Op. CH. P. 48
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Empresas de Factoraje

Por virtud del contrato de factoraje, la empresa de factoraje financiero conviene
con el cliente en adquirir derechos de crédito que éste tenga a su favor por un
precio determinado en moneda nacional o extranjera, independientemente de la
fecha y Ia forma en que se pacte, siendo posible pagar en cualquiera de las
modalidades siguientes:

e que el cliente no quede obligado a responder por el pago' dé"lo's;'
derechos de crédito transmitidos a la empresa de factora]e f‘nanciero. ;
Este tipo es conocido como factoraje puro;

= que el cliente quede obligado solidariamente con el deucior a responder
del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos a la
empresa de factoraje financiero. Este es denominado factoraje con
recurso,

El factoraje internacional se refiere al financiamiento de cuentas por cobrar
proveniente de ventas de exportacién. Los riesgos que asumen las empresas al
vender a clientes en el extranjero son mayores debido a que es mas dificil evaluar
la solvencia de un cliente con informaciédn que debe ser interpretada en el contexto
fiscal y mercantit particular de cada pais. El factoraje internacional nace
precisamente, por la necesidad de las empresas exportadoras de contratar un
agente que mediante una comisién, se responsabilice de la solvencia de
compradores en el extranjero y se encargue de administrar la cobranza.

Las empresas de factoraje extienden ilidades a los r i internacionales por

medio de todo un paguete que consiste en: investigacion de clientes, cobertura de
crédito, manejo de cobranza y financiamiento.
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Los elementos que el factor exportador subcontrata con el factor importador son:

el riesgo de crédito del cliente en el pais dei factor importador y la
obligaciéon de pagar las facturas autorizadas después de un cierto plazo
a partir det vencimiento del término estipulado. Este plazo varia entre 20
y 150 dias dependiendo de las condiciones del pais importador;

= el cobro de las facturas a los clientes;

la transferencia de fondos al factor exportador en la moneda de la

factura.

Este instrumento financiero ha demostrado un alto crecimiento de operaciones a
nivel mundial porque ademas de facilitar las transacciones y eliminar riesgos en
negocios internacionales, resuelven otros problemas de tipo econdédmico como
podria ser la falta de liquidez.

El factoraje intemacional representa diversos beneficios tanto para el factor

exportador corno para el factor importador. Entre ellos destacan los siguientes:

Para el factor exportador:

la solvencia de deudores es investigada por analistas profesionales que
conocen su mercado Jocal;

e el tiempo y dinero invertido en el proceso de cobranza puede ser
utilizado en otras actividades productivas;

las empresas pueden exportar en cuenta abierta con la seguridad total
de hacer efectiva la cobranza;

e las empresas obtienen ahorros de gastos de comunicacién;
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e  la.empresa recupera 100% del valor de la factura en caso de
insolvencia del deudor;

» - mejora el flujo de efectivo de la empresa y;

+ recibe apoyo de asesores legales que ayudan a resolver las posibles
disputas comerciales.

Para el factor importador:

« facilita operar en cuenta abierta eliminando cartas de crédito;

= mejora las condiciones de pago;

» la empresa obtiene informacion oportuna de sus transacciones;

« apoyo de asesores que le ayudardn a mejorar sus condiciones de
crédito;

« seguridad en la operacion. **

Estos intermediarios ofrecen una muy buena alternativa para que las empresas
puedan financiar su capital de trabajo, sobre todo aquellas que son micro y
pequeias, ya que las empresas de factoraje en lugar de evaluar la capacidad de
pago de éstas para poder otorgaries el crédito, su financiamiento se establece en
funcion de la empresa que le otorga el contrarrecibo de pago a sus productos o
servicios y que generalmente son de un mayor tamano.

Este procedimiento permite acortar el ciclo financiero de las empresas, al hacer
liquidas las cuentas por cobrar de muchas micro o pequerias que son proveedoras
de empresas de mayor tamafio y que dentro de sus condiciones de compra
imponen plazos demasiado largos que amplian los ciclos financieros de las
empresas de menor tamafio, las cuales representan la gran mayoria de la planta
productiva nacional.

* Grupo Comité de Eventes.de ente. Nafin/IMEF, Guadalajara, 1992.
Pp. 87.91
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Con el proceso de apertura vivido en México, el factoraje Iin'anciero internacional
se convierte en un instrumento de gran aceptacion por parte del sector exportador
mexicano. Es de considerarse que en la medida en que los exportadores
mexicanos coloquen sus productos con companhias del exterior con una buena
calificacién crediticia, los créditos en moneda extranjera a través del factoraje
aumentaran en volumen y bajaran en costo.

Arrendadoras Financieras

En los uvltimos afios, el arrendamiento financiero ha surgido como una magnifica
alternativa de financiamiento a mediano plazo para la adquisicion de maquinaria
industrial, equipo de cdmputo, flotilas de equipo de transporte, mobiliario, entre
muchos otros.

El contrato de arrendamiento es el documento por medio del cual Ia arrendadora
esta obligada a: adquirir determinados bienes tangibles y otorgar su uso y goce
temporal en un plazo forzoso, a cambio de una contraprestacion que se liquidara
en pagos parciales, debiendo ser ésta equivalente o mayor del valor del bien.

Una vez que el contrato de arrendamiento llega a su término, la ley permite llevar a
cabo cualquiera de las siguientes opciones:

a) Que se transfiera la propiedad del bien objeto del contrato mediante el pago de
una cantidad determinada, la cual sera inferior al valor del mercado.
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b) Que se prorrogue el contrato a un plazo determinado, durante el cual los pagos
seran inferiores a los que se fijaron en el plazo inicial.

c) A participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los bienes
aun terg:eio en la proporcidon que fe convenga.

En el caso de qué se transfiera la prnpledadr del bien mediante una cantidad
determinada o bien, que se prorrogue el contrato por un plazo determinado, el
importe de la opcidén se considerara como complemento del monto original de ia
inversioén, el cual se deducira en los afios que falten para terminar de cubrir el

monto original.

En caso de que se opte por obtener participacién por fa enajenacion de los bienes
a terceros, se debera considerar como deducible la diferencia entre los pagos
efectuados y las cantidades ya dedubida§ Vrﬁenos el ingreso obtenido por Ia
participacion obtenida. ‘

En cuanto al costo financiero del arrendamiento, normalmente las arrendadoras
cobran una comisién de apertura y se tiene como practica el cobrar rentas de
depdsitos que generalmente es de una. La opcién de compra va del 1 al 5% y se
paga al momento de facturarse el bien objeto del contrato, Los pagos periédicos o
rentas normalmente estan sujetas a la variabilidad de la tasa lider del mercado de

dinero.®®

Mediante el arrendamiento financiero, las empresas pueden eliminar la necesidad
de contar en efectivo con un porcentaje del valor del bien que se piensa adquirir,
ya que el pago de las rentas es lo que finalmente les permite a las empresas

adquirir el bien deseado.

** Geupo G Comité de i 6n. Op. Ct Pp.83-86




Con el financiamiento otorgado por estas instituciones, se . favorece . la
modernizacion de las empresas, ya que el fondeo de largo plazo permite a las
arrendadoras extender su cobertura de atencidon hacia las micro y ‘pequeias

empresas que, a su vez, pueden acceder al equipamiento de sus empresas con un
menor costo de adquisicion. .

El arrendamiento es un mero instrumento de financiamiento, ya que el objeto de la
operacion no sdlo es obtener el uso y goce temporal del bien, sino mas bien, es
adquirir su propiedad en términos mucho mas accesibles para los exportadores.

Las arrendadoras financieras se constituyen como una opcidén mas que no debe
dejarse de lado al considerar las alternativas que permitiran al empresario de
nuestro pais el satisfacer sus requerimientos indispensables para completar su
proceso productivo de 1a manera mas provechosa y eticaz, y lograr asi una mayor

insercion en los mercados internacionales, objetivo principal de los exportadores
mexicanos.

Uniones de Crédito

Las uniones de crédito representan un esquema de asociacién, donde el capital
para su creacion se conforma con la aportacion de recursos de los propios

empresarios que son socios, los cuales, 1a mayoria de las veces pertenecen a la
misma rama o actividad economica.

Una vez establecida la Unidn, pueden multiplicar su capacidad de apoyo financiero

a los socios, al utilizar los recursos y programas crediticios que pone a su
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disposicién la banca de fomento al operar como un intermediario mas de tales
instituciones. =~ - : o ) .

Una de las ventajas de este Vlrnile»v'f_l"\e‘c‘ﬂailo‘ﬁnanciero es que derivado del mejor
conoclmlén(o fnarr]lré, los * propios _socios, asli como de sus necesidades de
ﬁnanciamie‘n@; puede disminuir los requisitos de informacién o garantia que deben
praseniarse p'a}a 1a evaluacion de las éolici\udes de crédito.

Las uniones de crédito ofrecen también otra clase de servicios como seria la
adquisicion cor

de insumos o compras en comun, ademas de algunos
otros que permiten mejorar la competitividad de las empresas asociadas, al
hacertes mas rentable el iniciar ciertas acciones que de forma individual no las
podrian realizar o serian demasiado costosas.

Este mecanismo permite obtener materia prima o productos y servicios necesarios
en mejores condiciones de precio, tiempo de entrega y calidad, que
indudablemente repercuten en una disminucion importante del costo de fabricaciéon
y en el precio final de venta de sus productos.

La unién de crédito permite consolidar la oferta de productos de las empresas
asociadas y acceder a mercados a los que las empresas por si salas no llegarian,
debido a que normalmente no tienen la escala de produccion requerida.

Las uniones de crédito pueden contratar diversos servicios que les son de gran

utilidad al conjunto de las empresas asociadas, como podrian ser: los servicios de
mantenimiento de sus ir es  producti . comerciales o de servicios;
centros de disefio competitivo para sus productos;

el establecimiento de
organismos o inslitutos complementarios para comercializacion o control de

51y ifica del sector; despachos que les lleven la



contabilidad; entre muchos otros, los cuales permiten a las asociadas disminuir
costos, incrementar calidad y sobre todo, elevar su compe(itlvldadA"

Actualmente, se realizan evaluaciones integrales para cada unién de crédito, por
parte de despachos independientes y con base en esas evaluaciones, se elaboran
programas individuales de correccion de gestion y programas de reestructuracion
financiera. Se trata de regularizar y formalizar los contratos para las lineas de
descuento y mejorar a fondo su situacion juridica; asimismo, se estan

estructurando guias did i de " en materia de financiamiento,

contabilidad, administracion, aspectos juridicos, fiscales y financieros

Con el fin de asegurar un crecimiento sano de estos intermediarios, se realizan
ajustes a las reglas bajo las cuales operan las uniones. entre los cuales destacan:
mejorar el apalancamiento; elevar el nive! de capitalizacion; diversificar los riesgos
de cartera; diversificar las fuentes de fondeo; y fortalecer la supervision.

Un ejemplo ilustrativo de este tipo de intermediarios es la Unién de Crédito para el
Comercio Exterior (UNICRECE), la cual tiene como principal incrementar la
canalizacion de recursos a la pequeia y mediana empresa vinculadas directa o

indirectamente al comercio exterior.

Los productos financieros ofrecidos por la UNICRECE son en apoyo a las ventas de
exportacion; para capital de trabajo; etc. Los tipos de préstamos son: directos, con
garantia colateral, prendarios, habilitacién o avio, refaccionarios o hipotecarios. A
través de esta Union se ofrece una linea de crédito revolvente con redescuento
automatico, mecanismo mediante el cual no es necesario explicar operacién por

operacian.

*" Espinosa Villarreal, Oscar: Op. Cr. Pp. 87-68



Un aspecto importante que se recomienda a las uniones de crédito es tratar de
diversificar las situaciones de riesgo, no concentrando mas del 10% sobre ningun
asociado, previniendo asi situaciones de cartera vencida y efectos colaterales.

Recientemente surgid 1a Asociacién de Uniones de Crédito A.C., la cual se origina
de la transformacion del Comité de Uniones de Crédito de [a Asociacién de
Bangueros de Meéxico. Esta iacion tiene como objetivo el impulsar la
consolidacion y modernizacién integral de las uniones de crédito, dado que

actualmente, éste vive una de sus crisis mas severas, que incluso ha llevado a que
el sector tenga una contraccién de alrededor del 60%.

Esta Asociacién cuenta con un total de 25 firmas, entre las que destacan las
siguientes:

Unidn de Crédito Regional

Unién de Crédito de la Industria de la Parafina
Unién de Crédito de Distribuidores de Automovil
Unidn de Credito de la Industna Litografica
Credicernento

Unién de Crédito General

Unidn de Crédito Alpura

Unién de Crédito de Abarmotes

Con la creacion de este organismo se piensa combatir los principales problemas
que actualmente enfrentan las uniones tratando de que éstas profesionalicen y
modemicen sus estructuras para el analisis y 1a evaluacion del crédito, asi como la
elaboracién de contratos, capacitacién de sus recursos humanos y la recuperacion
de sus carteras.”

"™ Osterrolh, Ma. de Jesus. “Sufre of Sectar de Uniones de Crédto una C de 60%" ELF Q. Seccion
Finanzas, mayo 13 1996. P 10



Sociedades de Ahorro y Préstamo

Estas sociedades se constituyen para estimular y difundir entre Ia poblacion la .

cultura del ahorro y proporcionar una alternativa mas de financiamiento.

Coadyuvan a formar un sistema financiero agil y moderno, amplio y dlversl'!cado;

que apoya e incentiva la productividad y 1a competitividad en la economia.

Estas instiluciones estan muy relacionadas con las circunstancias y caracteristicas
propias de los empresarios Mmas pequefos, con o cual se construye un vinculo
mucho mas estrecho entre sus socios y los demandantes de recursos, lograndose
un mejor conocimiento de los requerimientos mas urgentes de este sector
productivo.

A través de estas sociedades, es posible otorgar créditos de forma
sustancialmente simplificada para atender necesidades financieras pequenas, en
monto y plazo, sin demasiados tramites burocraticos y con una recuperacion muy
eficiente, dado el compromiso moral entre los empresarios socios y la Sociedad de
Ahorro y Préstamos, lo que permite reducir los costos en el otorgamiento de los
recursos.”

Entidades de Fomento

A principios de 1991 se promovid la constitucion de fideicomisos i ala

atencion integral de las microempresas con la participacion del sector privado. De
esta forma comenz¢ la creacién de estas entidades de fomento no

" Espinosa Villarresl, Oscar: Op. Cr. Pp. 71-72




gubernamentales en las que pueden participar los propios empresarios y resoiver
sus problemas de financiamiento, asistencia técnica y capacitacion.

Estas instituciones representan esquemas reales de asociacionismo entre las
empresas de menor tamaido que unen esfuerzos para poder satisfacer mas
eficientemente sus necesidades mas urgentes,

actuando como intermediarios
financieros directos.™

En Sinaloa, por ejemplo, opera una entidad de fomento que agrupa a otras
entidades y se dedica a apoyar a la micro empresa, ofreciendo ademas diversos
servicios no financieros y un importante apoyo en el aspecto de capacitacion.

Es muy importante mencionar que las instituciones antes sefihaladas pueden actuar
como instituciones independientes dedicadas al otorgamiento de créditos a
actividades de exportacion o bien, pueden fungir como intermediarios financieros

mediante los cuales, la banca de desarrollo canaliza sus recursos hacia la industria
mexicana.

£l crecimiento explosivo del crédito durante los ultimos anos, ha llevado a las
organizaciones auxiliares de cradito a enfrentarse a una situacion realmente dificil,
aun mas que 1a de los propios bancos, ya que tienen practicamente cerrado su
acceso a los fondos oficiales, dada la constriccion tan marcada de los recursos que

se ha dado sobre todo a raiz de octubre de 1994, fecha en que se establecieron
nuevas disposiciones de fondeo.

“* 1pigern: Pp. 69-71
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Por tltimo, cabe destacar que se ha establecido una estrategia nacional cuyo
propdsito es el de provocar a nivel estatal y regional, el surgimiento de este tipo de
organizaciones que promuevan la asociaciéon real con beneficios inmediatos, que
involucren a la sociedad en su conjunto, porque sélo asi se podra llegar al punto
basico del aparato productivo nacional, penetrando decisivamente en el sector

empresarial del pais.
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3.3 LOS INCENTIVOS FINANCIEROS DENTRO DE LLA ESTRATEGIA
MEXICANA DE PROMOCION A LAS EXPORTACIONES

Hasta hace relativamente poco tiempo era dificil encontrar, en lo referente al
comercio exterior, estudios sobre el financiamiento como un instrumento de politica
de fomento a las exportacionas. La mayoria de lo que se ha escrito, se ha

concentrado en otras variables que inciden en la competitividad de
exportaciones.

las
Asi, la politica cambiaria, comercial, fiscal y otros elementos tales

como el desarrollo tecnoldgico, capacidad empresarial, etc., han recibido gran
atencion.

Es muy probable que este fenémeno, al menos en el caso de los paises en
desarrollo, se deba a que la utilizacién del financiamiento como instrumento de
politica de fomento a las exportaciones sea también relativamente nuevo. EnN
efecto, hasta hace pocos afos, las exportaciones de productos primarios de los
paises en desarrollo tenian mercado en los paises industriales y por lo tanto, no
requerian de esfuerzos especiales de promocion, entre ellos el financiamiento.
Ademas, se argumentaba que las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrolic no habian alcanzado un lugar de importancia en su estructura ni en su
grado de sofisticacién que requiriera de financiamiento a mediano y largo plazo.”’

Sin embargo, durante las Ultimas décadas se han dado cambios sustanciales en la
estructura de las exportaciones de nuestro pais, ya que en el contexto de un
menor dinamismo de las exportaciones manufactureras y de una disminucién en la
demanda de hidrocarburos, el gobiermno decide promover las exportaciones no
petroleras con el fin de recuperar el crecimiento econdémico, destacando el
financiamiento como aspecto clave para logrario.
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La importancia de las exportaciones de productos primarios tradicionales ha
disminuido notablemente para dar lugar a una creciente participacion de los
productos manufacturados en el total de nuestras exportaciones, lo cual ha
originado que se despierte un interés por detectar las dificultades que los paises
en desarrollo enfrentan para adaptar adecuadamente sus exportaciones de
manufacturas, resultando ser definitivamente, la escasez de financiamiento una de
esas dificultades.

Dentro del contexto internacional, diversos paises comienzan a desarrollar

diferentes formas de apoyo financiero, a fin de aumentar la compaetitividad de sus
exportaciones, es asi que los incentivos de caracter financiero orientados a las
exportaciones de bienes de capital comienzan a extenderse a otro tipo de
productos y se empiezan a establecer sistemas promocionales de crédito y
garantias a la exportacion. Ante esta situacion, México no podia quedarse al
margen y comenzo a estructurar también diversos sistemas de crédito.

Nuestro gobierno considerd al financiamiento como fundamental para el fomento
de la industria micro, pequena y mediana. Comenzaron a llevarse a cabo grandes
esfuerzos para crear diversos mecanismos e instrumentos que respondieran a las
necesidades de crédito del sector exportador mexicano.

La nueva estrategia de comercio exterior requiere que los factores productivos que
utiliza se obtengan en condiciones competitivas en términos de costos,
disponibilidad, oportunidad y calidad. Es decir, lo que es necesario instrumentar
dentro del sector real, debe ser igualmente valido para la obtencion del capital y los

servicios financieros, ya que las medidas que se impianten dentro de este sector,

' Phillips Otmedo, Aifredo: Politicas para el Fomento de las £ 1.0,
Bancomext / ITAM, 1988. P, 148
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con el fin de lograr un mejor servicio para los usuarios, redundaran en el
ofrecimiento de una oferta exportable mas atractiva.

ta apertura financiera debe ser. componente importante del proceso de

modernizacidon que se ha llevado a cabo en nuestro pais durante los ultimos afios.
En congruencia con la liberalizacion comercial, la apertura del sector financiero se

hace igual de necesaria, ya que una forma de apoyar a 13 industria mexicana es
mediante el incremento de la ofertay la co

cia en la pr i6n de servicios
financieros, 10 cual se traducira en mejor calidad y menor costo de los mismos, en
beneficio del pablico usuario.

Otro rasgo importante que vale la pena destacar es el hecho de que la apertura y
liberalizaciéon tinanciera permitira colocar a las empresas del sector productivo en
una posicion mas equilibrada con respecto a sus competidores. Al permitirse una
mas facil entrada de filiales de instituciones financieras del exterior con servicios
del mas alto nivel, se ampliara el acceso a mercados internacionales de capitales,
aumentaran las fuentes de recursos existentes para la inversion productiva y se
fortalecera nuestro sistema financiero en su conjunto.

De igual forma, 1a relacién entre los sectores productivo y financiero debe verse de

dos maneras complementarias. Por una parte, el desarrollo del sector financiero

es necesario para el desarroilo del sector productivo, sobre todo cuando este
ultimo alcanza cierto tamafio y complejidad, como es el caso de nuestro pais. Por
otra, es igualmente necesario el contar con la ayuda de productos de alto valor

agregado para poder protegerse contra los riesgos cambiarios y de las tasas de
interés ®2

93 Salame, Plerte: “Algunas Lecciones de ia Histona Recients de Aménca Letne™ GComerciq Exierior, junio 1995,
P14y
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Si existe una contraccion crediticia provocada por un sobreendeudamiento privado,
se provocara una mayor desaceleracion de la economia mexicana. Et
estancamiento de la actividad productiva agrava los problemas del sistema
financiero y acrecienta su fragilidad, generandose asi un circulo vicioso en donde
el estancamiento de la actividad productiva aumenta los problemas de pago de las
empresas, empeora las carteras vencidas de los intermediarios financieros, que
restringen el crédito y lo hacen mas selectivo. En consecuencia, las empresas
recortan o posponen sus planes de crecimiento y modernizacion, lo que profundiza
1a contraccién por la via de menores niveles de inversién, empleo y consumo.

Nuestro gobiemno ha considerado que “una di fas aportunidades claves para efevar ef
crecimiento y la riqueza, reside en {a activacién de fa micro, pequetia y mediana empresa, ya
que son fos negocios pequenios fos que producen la mayoria de fos empleos nucvos. Ton este
nueve ambiente cconémico, deben crecer y prosperar estas empresas, pero uno de fos

obsticulos mds serios a fos que se enfrentan es fa fafta  de  recursos para poder

reactivarse, = *?

Es por lo anterior que se intenta que los recursos sean destinados en una mayor
proporcién hacia las micro y pequefas empresas. Dentro del programa financiero
de Nafin para el aiio de 19968 se contempla que entre la pequefia y micro empresa
se absorba un 80% del total.™

Al manifestarse que el costo y la disponibilidad de capital son un factor estratégico
en la actual busqueda de competitividad de las empresas mexicanas, nuestro
gobierno ha prestado especial atencion al aspecto financiero dentro de su politica
comercial. En el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior se estipula

- Reta de la Banca™. E|Financiero, Seccidn Finanzas,

partich la Bance Comercial 85% de ios Créatos de Nafn®. Lino mas Uno, febrero 26 1996.
P.22. Ver Grafica N* 4 “Programa Financiero de Nafin, 1996~
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que al llevarse a cabo una estrategia de promocidén de exportaciones deben
garantizarse de igual forma, mayores recursos para la promocion de las mismas, la
cual debe ser congruente con el desarrollo de la oferta exportable y debe estar en
estrecha coordinacién con las acciones de las diversas entidades e instituciones
promotoras de esta actividad, tanto en el gobierno como en el sector privado.

El Programa busca aumentar la disponibilidad de financiamiento mediante el apoyo
crediticio integral a lo largo de la cadena exportadora; destacando como objetivos
H principales precisamente, el dotar a nuestra planta industrial de mayores recursos
i para llevar a cabo actividades de exportaciéon, poniendo en marcha un mayor
numero de esquemas crediticios.

La existencia de problemas de acceso al mercado de fondos prestables impide que
se lleven a cabo proyectos éptimos de comercializacion externa. Debido a que la
H apertura de la economia ha provocado que muchas empresas realicen inversiones
considerables para aumentar su eficiencia, ha sido necesario que éstas cuenten
con crédito en condiciones competitivas. Por otra parte, el mayor acceso de los

grandes grupos industriales a los mercados internacionales de capital les permite
financiarse a costos internacionales, obteniendo asi una ventaja comparativa frente
a la pequeda y mediana empresa.

e Los paises en vias de desarrolio y entre ellos Méxi han i instituciones
y mecanismos financieros de apoyo a sus exportaciones, otorgando estimulos al
conceder crédito en condiciones preferenciales. Nuestro gobiernc ha creido

: necesario el proporcionar apoyo financiero a sus exportadores dentro de una
estrategia global, adoptandose diversas modalidades y mecanismos de
! operacion.®®

“* Phitlips Olmedo, Alfredo: Op. Cif. Pp. 150-151




Los instrumentos de politica contemplados en |la estrategia de apertura comercial,
incluido el financiamiento, han permitido estimular la eficiencia en el sector
industrial, buscando que los costos de produccion exportable sean competitivos
internacionalmente, ademas se ha propiciado que los productores que suministran
bienes al mercado nacional hayan sido puestos en igualdad de circunstancias con
los exportadores y relativamente con los competidores extranjeros, pretendiéndose
lograr una articulacion entre los varios participantes de la cadena productiva.

Con el fin de fomentar las exportaciones de manufacturas, nuestro pais ha tratado
de perfeccionar los sistemas de financiacion y adecuarios a las condiciones tanto

intermnas como externas; actualmente, ia grave crisis econdmica a la que nos
mas dificiles dentro del area de
los empresarios
en

impone condiciones aun
financiamiento. Nuestro pais debe poner a disposicion de
mayores recursos financieros para poder colocar nuestros productos
las que ofrecen nuestros principales competidores,

enfrentamos

condiciones similares a
instrumentando mecanismos que otorguen una garantia eficiente a nuestro sector

exportador.

En virtud de lo antes descrito, nuestro pais ha tratado de encaminar diversos
incentivos financieros a través de las instituciones de fomento, por medio del
Banco Nacional de Comercio Exterior y de Nacional Financiera, principalmente.
Estas instituciones tienen como fin 1a promocion y el cumplimiento de tados y cada
uno de los objetivos definidos por nuestro gobierno en el aspecto de proveer a las
empresas mexicanas de esquemas financieros que se adecuen a sus necesidades
particulares.

En los ultimos ahos, la modernizacion del sistema financiero promovid el

fortalecimiento de las entidades de fomento, las cuales trataron de disminuir sus

riesgos crediticios y volverse mas eficientes. Elevaron los niveles de recuperacion




de cartera y se incrementaron los recursos canalizados gracias a nuevos
instrumentos de captacion.®™

Se hizo indispensable fortalecer el papel de |la banca de desarrollo como
instrumento de politica econdmica, a través del cual el Estado orientara su politica
financiera. Asi, se ha aumentado la participacion de Bancomext y Nafin como
banca de primer piso para garantizar la ejecuciéon de proyectos de exportacién
viables. Asimismo, se ha pensado en promover esquemas de financiamiento
automatico contra la presentacién de un pedido inicial a empresas previamente
calificadas por el Bancomext segun su historial exportador.

Se prevé el desarrollo de programas financieros que permitan asignar recursos con
base en la viabilidad de los proyectos y la existencia de pedidos en firme, en
sustitucion de garantias. En este marco se otorgara apoyo crediticio integral a lo
largo de toda la cadena exportadora: preexportacion, inversion, aumento de
capacidad productiva, promocion y comercializacion.

Dado que las empresas de pequeifia escala enfrentan problemas para obtener
acceso a los recursos crediticios, por no ser clientes regulares de los bancos
comerciales o por no contar con las garantias exigidas por la banca, se ha
propuesto el establecimiento de diversos mecanismos que garanticen que la banca
de primer piso aproveche plenamente los recursos de la banca de desarrollo
destinados a financiar proyectos de exportacian.®”

La banca de fomento se ha propuesto promover el desarrollo del sector industrial a
través de fomento y gestion de proyectos que atiendan a sus necesidades,
otorgando apoyo al desarrolio tecr ogi i ion, i wcia técnica, pero

sobre todo canalizar de una manera mas eficiente los recursos que les son

°% wemer, Martin: Op. Ct. P. 12

“? Gonz#lez Pérez, Lourdes: “Financiamiento ‘Aufomatico’, Ofrace Secofl 8 Exportadores”. ELEInanciers,
Seccién Economla, mayo 3 1996. P. 20
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necesarios a las empresas de menor escala para poder llevar a buen término sus
operaciones de comercio exterior.

Ha sido considerable el aumento que se ha dado en el numero de incentivos
financieros que nuestro pais ha puesto en marcha, gracias a la nueva politica de
apertura comercial implantada por el mismo.

En el capitulo cuarto analizaremos mas profundamente los diversos instrumentos
financieros que se han manejado, enfocandonos principalmente a aquéllos
canalizados a través de la banca de desarrollo.

Para finalizar, podriamos decir que una vez que el comercio exterior se ha
convertido en una actividad prioritaria para México y en un medio para lograr el
cambio estructural, el aspecto del financiamiento se torna igual de relevante, ya
que en la medida en que se pretenda lograr un aumento en el numero de
exportaciones no petroleras, se deben establecer esquemas que permitan una
mayor disponibilidad de recursos liquidos en términos realmente accesibles.




3.4 EL FINANCIAMIENTO A LAS EXPORTACIONES Y LA REACTIVACION DE
LA ECONOMIA MEXICANA

Evidentemente, se han logrado avances significativos en el establecimiento de un
Mexico a las r

marco general que facilite y acelere ia transformacion de
de una economia global cada vez mas competitiva e integrada, ya que como lo
hemos venido estudiando, se han instrumentado un gran nimero de mecanismos y
estrategias que pretenden adecuarse a las caracteristicas actuales del entorno

econémico mundial,

El aspecto del financiamiento no es la excepcion y definitivamente también se han

alcanzado grandes logros, constituyéndose en uno de los mecanismos
imprescindibles para alcanzar plenamente los objetivos que nuestro pais se ha

propuesto en materia de reactivacion econsmica.

Es demasiado arriesgado pensar que si llegasemos a alcanzar la plena eficiencia

de nuestro sistema financiero, se obtendria la recuperacion total de nuestra

economia y se superaria la crisis tan grave a la cual nos enfrentamos, ya que esta
recuperacion debe darse mediante un cambio de mentalidad que implique la
instrumentacion de toda una serie de medidas y acciones conjuntas que conlleven
a redimensionar y a asignar su adecuado valor a la generacion de ahorro, al
incremento de la productividad, a la responsabilidad laboral, a la adopcion de una
cultura exportadora, entre muchos otros factores que influyen de manera directa en

el logro de un crecimiento econémico sostenido.®®

“% Espinosa Villarreal, Oscar: Op. C. P. 145
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Sin embargo, al lograr un incremento en el niumero de exportaciones mexicanas
mediante la instrumentacion de adecuados mecanismos financieros que permitan a
nuestros empresarios llevar a buen término sus ventas al exterior, se superara el
déficit de la balanza comercial, dandose la consecuente generacion de divisas tan
necesarias para nuestro pais.

Nuestro gobierno ha considerado al financiamiento a las exportaciones como un
rubro que merece mucha atencién y que debe ser objeto de analisis para identificar
sus deficiencias y asi, tratar de disefar nuevos mecanismos que impulsen un
aumento en las actividades de comercio exterior y la atraccion de divisas, lo cual
constituye un primer paso para que, posteriormente con la conjuncion de esfuerzos
entre el sector publico y el sector privado se logre la reactivacion de la industria
nacional y se alcance como fin ultimo el desarrolio sostenido de nuestro pais.

El presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, Carlos
Gutigrrez Ruiz apuntd que: @ inestabilidad productiva, ef debifitamicnto del mercado,
el bajo poder adquisitivo, asf como of circulo vicioso que cvita que [as empresas cstén

capacitadas para exportar por no contar con fas divisas necesarias para fhacerfo, obliga a

ue en_forma urgente cf gobierno_federal 6l un de fi famic directo,
9 ] 4 rrog J

porque de lo contrario volt a caer en ef emy iento de toda fa economia. (...)
Debe darse mayor velocidad cn of cumplimicnto de todos fos programas: pactados para
favorecer ef entorno que permita _fortalecer ef mercado interno y la recomposicion de las
£

cade fvas que s¢ ¢ ren fracturadas”®®

pr

“° Frias Santidn, Amalia: “Urge un Prog: de Directo™. Une mas Aing.
Seccién Economia, mayo 20 1896. P. 1




Debe tomarse muy en cuenta que para lograr !a recuperacién econémica, es
necesario reactivar la planta industdal y provocar que ésta alcance niveles de
productividad y competitividad equiparables con jos estandares internacionales.

De esta manera, la provision de recursos por parte del gobierno adquiere una
renovada importancia, ya que por medio de ellos se puede lievar a cabo el proceso
de modernizacién que actualmente exige 1a industria nacional.

La banca de desarrollo, como instrumento mediante el cual el gobierno federal
canaliza gran parte de sus recursos, apoyara con 26 mil 641 mdp la reactivacién
econdmica. El dirigente de la Asociacidon de Banqueros de Meéxico, José
Madariaga firmé un convenio que tiene por objeto la reactivacidén de la economia,
el empleo y la planta productiva nacional, asegurando que la canalizacién de
recursos en apoyo de las empresas sera una politica permanente.'™

Los apoyos crediticios a la micro, pequefia y mediana empresa deben darse
mediante 1a conjuncion de esfuerzos entre los sectores publico y privado, ya que
solo asi se podra contar con financiamiento de desarrollo mucho mas eficiente que
permita el fortalecimiento de una planta productiva capaz de generar divisas
mediante la produccién de bienes exportables con niveles de calidad competitivos

internacionalmente, y se pueda impulsar asi., una recuperacidon econémica sobre
bases sdélidas.

Los programas financieros disefiados por la banca de fomento estan orientados a
brindar un amplio apoyo a la planta productiva para alentar la reactivacion
economica mediante esquemas de largo plazo y con mecanismos que ayuden a

los empresarios a cumplir con los compromisos que implica en llevar a cabo una
actividad de exportacion.

1™ Fiotes, Gerardo: Op Cit. P22
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Sin embargo, como lo hemos dicho, aunque el aspecto financiero es muy
importante para poder alcanzar la reactivacion de la economia, este debe
complementarse con toda una serie de esfuerzos y mecanismos instrumentados
tanto por el gobierno como por el sector empresarial para que podamos ver
resultados concretos que finalmente repercutan en un mayor bienestar econémico

¥y social.
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CAPITULO 4
FUNCION DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL
FINANCIAMIENTO Y LA PROMOCION DEL COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO

Al hablar de un banco de desarrollo nos estamos refiriendo a una institucion
encaminada a impulsar el fomento econamico, destinando sus recursos a sectores
especificos, que se consideran como estratégicos para alcanzar el desarrollo
econdémico del pais, los cuales van a ser canalizados bajo tasas y plazos
preferenciales.

En los afos mas recientes, al tomar en cuenta que la estrategia y las politicas
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1992-1994, tienen como objetivo
principal alcanzar mayores niveles de desarrollo econdémico y bienestar social y
que las actuales circunstancias de apertura y liberacion han sido caracteristicas
evidentes de nuestro modelo economico, se ha hecho indispensable el flevar a
cabo una reforma integral del Estado. Con ello, e! papel que ha venido
desempefando la banca de desarrollo ha tenido que tomar nuevos matices,
adquiriendo un papel renovado dentro de la promocion de las actividades
productivas, asi como dentro del sisterna financiero mexicano.

Nuestro pais ha tomado conciencia de que es absolutamente cierto que la
modermizacion econdmica solo podra alcanzarse si se desarrolla de manera
conjunta y simultanea en los diversos sectores de la actividad econémica, ya que
los riesgos. exigencias y oportunidades del proceso de globalizacion y cambio
estructural no atafien exclusivamente a las actividades manufactureras.



Realmente de poco serviria el pugnar por alcanzar niveles mas altos de eficiencia y
productividad industrial, si finalmente estos esfuerzos se ven atenuados o
eliminados por las ineficiencias del aparato distributivo y por la ineficacia de la
proveeduria de servicios financieros.'®

Al hacerse manifiesta esta situacion, la banca de desarrollo comenzd a llevar a
cabo un proceso de reforma estructural con el objetivo de ampliar su gama de
servicios, y de proporcionar un mayor apoyo al empresariado mexicano, en
especial a la micro, pequeida y mediana industria.

La reforma emprendida por la banca de desarrolio se dio justamente bajo el
gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, provocandose por dos de los
tir ientos princi de su politi econémica, que son:

» La sustituciéon de la inversion publica por la inversién privada como
principal motor del crecimiento.

e La conversidn de la economia mexicana en una economia abierta,
luego de un prolongado periodo de proteccionismo.

La banca de desarrollo pasd de ser de un Estado propietario a ser una banca de
un Estado solidario y promotor de las micro, pequefas y medianas empresas.
Este cambio fue hecho pensando también en que dichas empresas requerian con
urgencia aumentar su productividad, mejorar la calidad de sus productos y con ello
elevar su nivel de competitividad, ya que sélo asi podrian tener una actuacion
importante dentro del ambito de una economia abierta.

Actualmente, no debe ubicarse a la banca de fomento sélo como una institucién
mediante [a cual se otorgan créditos en condiciones preferenciales, sino que debe

o

Lépez Espinosa, Mario: “£f Papei de ta Banca de Dx enia i " Mercado de Valores,
n®2, febrero 1996. P.1S
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considerarsele como un instrumento de! gobiemo federal de apoyo a sectores
estratégicos, mediante el cual se pretende lograr la conjuncion de toda una
estructura que aliente la competitividad de las empresas mexicanas y que les
permita un acceso exitoso a los mercados internacionales mediante un apoyo
integral de servicios promocionales y financieros.

La funcién de la banca de desarrollo orientada al comercio exterior mexicano es la
de promover la competitividad de las empresas medianas y pequenas, generando
un desarrollo regional mas equilibrado, apoyando las exportaciones de productos
con claras ventajas competitivas mediante mecanismos y programas integrales que
incluyan servicios no ' solamente financieros, sino también de asesoria,
capacitacidn e informacion, todo ello con el fin de desarrollar y consolidar la oferta
exportable del pais.

El Estado, a través de estas instituciones respalda, orienta y promueve las
niciativas empresariales, ya que se ha hecho evidente que si bien, la iniciativa es
invariablemente obligacion de los mismos empresarios, que son los que realmente
conocen y saben de sus requerimientos, es la banca de fomento quien tiene ia
responsabilidad de acompadar y facilitar el proceso de accion de dichas iniciativas
por medio de la instrumentacién de una serie de productos y servicios que se
adecuen y i Y tales r

Ahora bien, la estrategia de desarrolio de una banca de fomento trata de enfocar
su atencion y su esfuerzo a la actividad industrial y en particular a las actividades
manufactureras, ya que se piensa que es donde realmente se puede incidir en la
modemizacion y transformacién estructural del aparato productivo, impulsando la
eficiencia y competitividad del aparato empresarial en su conjunto a traves del
encadenamiento del proceso econdmico, intentando contribuir al desarrollo
eficiente de la industria y a la eficaz ejecucion de proyectos de exporntacion.’™

' Lopez Espincsa, Mano: Op Cit ©.15



Es por ello que se considera indispensable el cubrir a todos y cada uno de los
sectores productivos de nuestra economia, intentando apoyar en forma integral
los requerimientos de las empresas con potencial exportador, tanto exportadoras
directas como proveedoras de éstas. Asi por ejemplo, el Bancomext, dentro de su
programa financiero de 1995 atendio a diversos sectores como fueron el de
manufacturas y servicios, el agropecuario y agroindustrial, el minero-metalurgico,

el sector turismo y el de pesca.”

Dentro de los cambios que se llevaron a cabo en la reforra estructural que sufrié
la banca de desarrollo en los Ultimos tiempos y que implicd un reordenamiento en
el establecimiento de sus funciones, influyeron diversos aspectos dentro de los

cuales cabe sefalar los siguientes:

los problemas de acceso al mercado de fondos prestables impiden
emprender proyectos 6ptimos desde el punto de vista social y privado;
a causa de la apertura economica muchas empresas deben realizar
inversiones considerables para aumentar su eficiencia, pofr lo que ha
sido necesario que éstas cuenten con creédito en condiciones
competitivas;

el mayor acceso de los grandes grupos industriales a los mercados
internacionales de capital les permite financiarse a costos
internacionales, con lo que obtiene una ventaja competitiva frente a las

empresas pequeias y medianas.'”?

Dadas estas nuevas condiciones, nuestro pais convino en que era indispensable

fortalecer el papel de la banca de fomento como instrumento de politica

econdmica mediante el cual se ofreciera a la industria mexicana una red de

* Ver Cuadra N* 2 “Programa Financiero por Sector, 1995 y Grifica N* S “Distribucion del Crédto por Rama
Econonwca, 1995
1" Werner, Mantin. Op C#. P.10
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Cuadro N° 2

SECTOR VALOR %
Manufacturas y Servicios 4,504 56.5

a 1ario y Agroi ial 1,468 18.4
Minero-Metalargico 1,366 171
Turismo 533 8.7

FUENTE: BANCOMEXT, [nfonmme Anual 1995 P.18

Grafica N° 5

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR RAMA ECONOMICA 1995
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FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995. P.19




servicios mucho mas amplia y eficiente. Asi, se puso en marcha una serie de

acciones y reformas encaminadas a lograr este objetivo. A continuacion citamos
algunas de las medidas que sobresalen en este rubro:

Se adopté un modelo de banca de segundo piso para garantizar la
solidez financiera de l\as instituciones de la banca de fomento,
profundizar los procesos de complementariedad operativa con las

instituciones de banca multiple y eliminar los riegos crediticios para la
banca de desarrollo.

La funcidén promotora de la banca comenzd a sustentarse en la
disponibilidad y oportunidad del crédito y en ia adecuacion de ‘os

plazos y montos a las caracteristicas propias de cada uno de los
proyectos de exportacion, a diferencia de épocas anteriores, en las

cuales, ésta se sustentaba en el otorgamiento de tasas subsidiadas.

Se promovié la formacion y el fonalecimiento de nuevos intermediarios
financieros no bancarios, como uniones de crédito. sociedades de
ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje, ello con el fin de

ofrecer a los empresarios un mayor niumero de alternativas para lograr
ia obtencion de recursos.

s La paci de finar

110 en el exterior ha permitido a la banca

de desarrollo canalizar recursos, a costos internacionales, a empresas
que de otro modo no obtendrian acceso a
internacionales de capital,'®®

los mercados

1% Weiner, Martin: Op. C#. P. 10




Estas acciones han sido indudablemente muy benéficas, sin embargo aun se
tienen que vencer muchos retos para poder lograr una consolidacion dentro del
mercado financiero ofreciendo una mayor gama de alternativas para acceder al
crédito en condiciones realmente favorables para los empresarios mexicanos.

Para logrario, la banca de desarrollo debe tener muy en cuenta las
transformaciones futuras dentro del ambito econémico mundial, previendo por
ejemplo: 1a mayor competencia externa e interna en el sector bancario y en los
servicios proporcionados por los intermediarios financieros no bancarios;
innovacion tecnotédgica; asi como 1a

la
disminucién en los margenes de
intermediacion.'™ Estas circunstancias obligan al Estado a que por medio de sus
instituciones de fomento comience a estructurar estrategias coherentes que se
adecuen a estas condiciones, las cuales implican nuevas necesidades y
requerimientos por parte de la industria mexicana.

En este capitulo trataremos de analizar brevemente las particularidades del
cambio estructural que se llevd a cabo en las principales instituciones orientadas
al fomento del comercio exterior en México. como son el Banco Nacional de

Comercio Exterior y Nacional Financiera.

Asimismo, seialaremos las principates funciones que cada una de ellas ha tenido
a su cargo, destacando principalmente las que se han encaminado al aspecto
financiero, pero tomando en cuenta, de igual forma a aquellas orientadas a
brindar un apoyo de caracter no financiero, como podrian ser los servicios de
garantias, asesoria, capacitacién, promocién, etc.,, ya que estas Ultimas también
juegan un papel realmente importante en el impuiso de
mexicanas.

las exportaciones

"™ werner, Mantin. Op Cit. B.22




4.1 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Etl Banco Nacional de Comercio Exterior @s una institucion financiera del Gobierno
Federal yque‘ -fue_ creada en el aifo de 1937, teniendo como fin principal la
promocion dely comercio exterior de México , panrticularmente de las exportaciones
no petroleras, asi como el fomento hacia la atracciéon de inversion extranjera y la
realizacion de coinversiones con empresarios de otros paises.

El Banco brinda este apoyo con productos y servicios financieros y no financieros
adecuados a las necesidades particulares de cada una de las empresas
mexicanas. Las operaciones crediticias las realiza por medio de la infraestructura
del sistema financiero, mientras que los servicios no financieros y de informacion
lo hace de manera directa a las empresas. Al brindar estas dos clases de
servicios, el Banco contribuye a cubrir de manera integral las necesidades de
caracter tanto financiero como no financiero presentes en todas y cada una de las
etapas integrantes del ciclo productivo de exportacién.

Son susceptibles de apoyo financiero aquellas empresas o proyectos establecidos
en el pais, viables y rentables, productos de bienes o servicios no petroleros,
generadores de divisas, directa o indirectamente y con potencial exportador, asi
como importadores de insumos basicos. Los sectores que son apoyables son el
de manufacturas servicios, miner irgico, agrop tario y agroindustrial,

pesca y turismo. "

*El Bancomext, en su_funcion de Banca de desarroflo, tiene como privicipal ofjetivo of

apoyar af sector exportador def pais mediante fa promocién -y el financiamiento de fas
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actividades de fos sectores que participan en las exportaciones del pais, proporcionando

fas fiermamientas necesarias que coadyuven al éxito de sus actividades, complementando

ast el esfuerso que éstos realizan para ingresar a fos mercados i jonales y
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su permanencia en ellos.

Este banco ofrece la mayor parte de sus servicios a través de intermediarios tanto
bancarios como no bancarios, es decir, actuando como banca de segundo piso;
esto con el fin de proporcionar diversas alterativas de acceso al crédito y poder
abarcar un mayor nimero de empresas micro, pequeias y medianas.

Sin embargo, el Banco ha tratado de incrementar su funcién de banca de primer
piso, brindando atencién directa a los empresarios y efectuando una constante

simplificacion de los productos financieros para { las ne que se

detectan en el mercado.

Para poder cumplir con estos objetivos, en 1994 el Banco puso en marcha un
Programa Financiero y Promocional cuya estrategia consistiria en fortalecer los

siguientes aspectos:

Su estructura financiera. Se penso llevar a cabo una racionalizacion de recursos,;
suprimiendo las transferencias presupuestarias del gobierno federal y con

autosuficiencia financiera.

Sus servicios financieros y promocionales. Se pretende redoblar esfuerzosjpara
consolidar la oferta exportable mexicana, a fin de incorporar a la. actividad
exportadora a las empresas y facilitar el acceso y permanencia de los productos

mexicanos en los mercados extermos.

1" Bancomext: Guia Bisicadel Exportador. Op. Cf. P. 117



El desarrollo regional. Se intenta apoyar de manera integral a toda la cadena
productiva, dando prioridad al desarrcllo del potencial de las regiones que menos
participan en la exportacion.

La descentralizacion y desconcentracién. Se piensa dar un mayor énfasis a la
capacitacion tanto del personal de la Institucion como al de otros intermediarios,
para que éste atienda de manera integral las necesidades de las empresas en su
lugar de origen. En el cuadro n® 3 podemos observar en qué proporcion el Banco
dirigié sus recursos hacia otras entidades distintas al Distrito Federal, durante el
afio de 1995.

La identificacién de oporturii jale y de i . Este rubro es

considerado como un aspecto de renovada importancia para facilitar a las
empresas mexicanas la concertacion de operaciones de comercio e inversion,
para ello se pensd en fortalecer las representaciones comerciales y financieras
del Bancomext en el extranjero.

La simpilificacidn operativa. Se procurara dar una atencién mucho mas agil y
oportuna en todas las operaciones de comercio exterior tratando de evitar tramites
innecesarios.'”’ ’

£l Banco, al tomar en cuenta todos y cada uno de estos aspectos pretende
facilitar una mejor comunicaciéon y coordinacién entre las areas y propiciar una
mayor especializacion y eficiencia de los recursos de la institucion. Ademas, asi
podra ofrecer un apoyo mas eficaz a la planta productiva del pais, fortaleciendo
su papel de impulsor de la consolidacion de la oferta exportable mexicana al
proporcionar una gama integral de apoyos y servicios tanto financieros como no
financieros requeridos por nuestras empresas.

g del 2 Exetior, abel 1994, P, 368



Cuadro N° 3

ENTIDAD

Distrito Federal
Jatisco

Nuevo Lebdn
Sonora
Veracruz
Coahuila

Edo. de Meéxico
Guanajuato
Chihuahua
Durango

Baja California
Otras entidades

Daaw=

WWALBADOLW

ot

2.9

TOYAL™:

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995. P.23
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Dentro de los objetivos especificos que tiene el Bancomenxt, podriamos citar los
siguientes:

Fomentar el crecimiento y la diversificacién de las exportaciones, por
productos y mercados.

Promover la inversion extranjera.

Propiciar una mayor participacion de la banca comercial y de otros
intermediarios no bancarios en el financiamiento del comercio exterior de
bienes y servicios.

Otorgar financiamiento a las empresas mexicanas en condiciones
competitivas.

Ampliar la cobertura nacional de los servicios de informacion, capacitacion
y asesoria que el Banco ofrece a través del Centro de Servicios al
Comercio Exterior en coordinacién con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en cada entidad federativa.

Apoyar la competitividad de las empresas medianas y peqguedas,
fomentando su iacidn y for iendo su capacidad de gestion
empresarial,

Diversificar y consolidar la captacion de recursos externos de fuentes tanto
tradicionales como no tradicionales. '®®

o o del . Op. Ca.. P.268B
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Ahora bien, como ya 1o hemos mencionado el Bancomext no sélo ofrece a las
empresas apoyos crediticios sino también cuenta con una gama de servicios no
financieros que pretenden brindar un apoyo integral que permita incrementar y
mejorar la productividad y competitividad de la industria nacional.

Los servicios financieros tratan de cubrir los requerimientos de liquidez y capital
de trabajo de las empresas dentro de su ciclo productivo y de comercializacion,
asi como los asociados a proyectos de inversion para exportar, Aunado a estos
servicios también se ofrece financiamiento para la participacién accionaria en

capital de riesgo y se otorgan garantias y avales para facilitar el acceso al crédito.

E! disefo y desarrollo de estos productos se realiza en forma coordinada con las
empresas, sus asociaciones y con los intermediarios financieros, buscando que
sus términos y condiciones satisfagan los requerimientos de cada empresa y no
solo eso, sino que se adecuen a cada una de las etapas del ciclo de vida de la
empresa y del proceso de exportacion.

Por su parte, los apoyos no financieros que ofrece el Banco estan encaminados a
facilitar el acceso a las fuentes de financiamiento y a lograr una modernizacién de
las empresas y un incremento en su productividad y competitividad, para que de

esta forma tengan mas posibilidades de lograr una exitosa inserciéon dentro de los
mercados internacionales.

Al vemos inmersos dentro del actual entorno econdmico, que cada vez exige la
busqueda de ventajas competitivas mediante la especializacidon mas intensa en
determinados procesos y sectores, Bancomext ha enfocado gran parte de su
atencion al desarrollo e incremento de oferta exportable con la calidad requerida
por los mercados internacionales, ala deteccidn de nichos de mercado para

o



productos mexicanos y a la promociéon en el extranjero de negocios de comercio e
inversion que puedan realizarse con empresas mexicanas para aumentar asi el
nivel de nuestras exportaciones.

A continuacién citaremos las caracteristicas de los principales productos tanto
financieros como no financieros que el Bancomext, en su caracter de banca de
fomento orientada al desarrollo del comercio exterior mexicano, pone en practica
para que todos aquellos proyectos encaminados a realizar alguna actividad de
exportaciéon se lleven a cabo bajo condiciones realmente favorables para nuestra
economia.




4.1.1 PRODUCTOS FINANCIEROS

Et del finar

to al comercio exterior es definitivamente muy
lmportanle. ya que para aquellas empresas que desempeiian cualquier actividad
de exportacion es indispensable el contar con la liquidez suficiente para poder
desarcroflar todas y cada una de las etapas que forman parte de este proceso.

El Bancomext ha tratado de disefiar una gama de productos crediticios, con
diferentes plazos y condiciones que permitan satisfacer los requerimientos de las
empresas, en particular de las micro, pequeias y medianas, tratando de ofrecerio
en condiciones preferenciales que coadyuve al ofrecimiento de sus productos con

los mejores niveles de calidad y precio exigidos actualmente dentro de los
mercados internacionales.

Estos productos financieros contemplan las diferentes etapas dentro del proceso
productivo, tratando de adaptarse de la mejor manera p
propias de cada una de ellas.”

a las caracteri

CiCLO PRODUCTIVO © PRE- EXPORTACION

En esta etapa, el Banco trata de apoyar la produccion, acopio y existencias de
bienes terminados o la prestacién de servicios, y/o mantenimiento estratégico de

existencias de materias primas. De igual forma, se facilita ia importacion de

insumos como: materias primas, partes, componentes, empaques, embalajes,

refacciones y materiales auxiliares que se incorporan a bienes de exportacion
directa o indirecta.

® Vet Cusdio N* 4 “Apoyos Financieros, 1995°



Cuadro N° 4

CREDITO

Exponadores Direclos
Pre-exponacion
Vventas
Exponadores Indireclos
importaciones
Reestructuraciéon de Pasivos

GARANTIAS Y AVALES
POTAL™ "+ r v v e

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995. P. 14




Dentro de los principales productos financieros que ofrece el Banco en este rubro
se encuentran:

Tarjeta Exporta para Capital de Trabajo (EXPORTA)

Esta permite canalizar recursos en forma masiva y alentar la participacion de los
intermediarios financieros en el otorgamiento de crédito a las empresas pequefias

y medianas, ilitando la di icion inmedi de recursos con base en una
evaluacidon agil del crédito. La tarjeta se sustenta en la garantia de pago
inmediato e incondicional, para poder cubrir parcialmente el riesgo de falta de
pago a que se ven expuestos los intermediarios financieros por los créditos que
otorgan a la pequefia y mediana empresa. Este instrumento se opera en forma
revolvente para que éstas cuenten con capital de trabajo permanente.

Mediante este producto se puede financiar, ya sea en ddélares estadounidenses o
en moneda nacional, hasta el 100% del precio de venta de los bienes y servicios
de exportaciéon directa o indirecta de los insumos importados.

Capital de Trabajo integral (CTI)

Este producto financiero trata de brindar apoyo especialmente a exportadores
directos e indirectos de productos primarios de |os sectores agropecuario y
pesquero; empresas productoras de bienes de capital; de la industria editorial; de
jugos concentrados y aceites esenciales de citricos; y de tequila envasado de
origen, tipo reposado y afejo; asi corno empresas prestadoras de servicios.

Mediante este mecanismo también se podra financiar hasta el 100% del precio de
venta de los bienes y servicios, ya sea en moneda nacional o en dodlares




americanos, teniendo como principal destino la produccion, acopio y existencias
de productos o !a prestacion de servicios y/o mantenimiento de existencias de

materias primas, aunque también pueden incluirse conceptos como primas de
seguros, coberturas cambiarias y el depésito en cuentas aduaneras para
garantizar el pago de impuestos de importacion temporal.

importacion de Insumos

Su principal funcién es facilitar 1a adquisicion de insumos, materias primas, partes,
componentes, empaques, embalajes, refacciones y materiales auxiliares para el
proceso productivo, provenientes de cualquier parte del mundo, conforme a la
modalidad de reembolso de facturas de compra del Uitimo mes o trimestre; o bien,
a través de la modalidad de desembolso mediante el establecimiento de Carta de
Creédito Comercial Irrevocable, o en su caso, de Pago Directo al Proveedor.

El Banco puede financiar hasta el 100% del valor factura, ya sea en moneda
nacional o en ddélares americanos y se ofrece un plazo de hasta 180 dias,
cantados a partir de la fecha de presentacidn de la operacion de descuento o de

1a negociacion del instrumento de pago en el caso de la modalidad de
desemboiso.

Mediante este instrumento, las empresas pueden aumentar su capacidad
instatada y avanzar en la modarnizacion del capital de trabajo con 1a que cuentan,
el cual es un aspecto muy importante para que éstas puedan desempefiar un
mejor papel dentro de los mercados extermos y poder ofrecer productos con un
mayor potencial de venta.
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VENTAS

En esta etapa, el Banco ha disefiado diversos productos dirigidos a facilitar a las
empresas mexicanas a consolidar su presencia en los mercados internacionales
ofreciendo a sus compradores condiciones competitivas en términos de plazo.
Todo esto tiene el fin ultimo de lograr que ninguna empresa pierda mercados
extranjeros por falta de financiamiento. Aqui encontramos a los siguientes
mecanismos:

Ventas de Exportacién (VEXPO)

Son susceptibles de recibir apoyo los exportadores directos de bienes y servicios
no petroleros que realicen sus ventas al exterior de corto plazo, ya sean directas o
indirectas.

Este producto es uno de los mas importantes, sobre todo para los exportadores
finales, ya que estos contaran con los fondos suficientes para financiarse durante
el tiempo en el que ellos recuperen el pago de su venta de exportacion y asi,
contar con Jla debida liquidez para seguir realizando sus actividades de
comercializacién externa.

El Banco podra otorgar un porcentaje de financiamiento de hasta un 100% del
valor factura de los bienes y servicios exportados durante el mes anterior a la
fecha de presentacion de la operaciéon a descuento; o bien, de la aceptacion
bancaria o carta de crédito.

Al constituirse la escasez de servicios financieros como una de las principales
limitantes para la realizacion de operaciones de exportacion, este producto resulta



muy importante, ya que asi no se perderan oportunidades comerciales por la faita
de disposicion de recursos a corto plazo de manera rapida y eficiente,

Ventas de Exportadores Indirectos (VENEXID

El Bancomext financia a las empresas proveedoras de los exportadores directos y
las incorporadas al Programa de Preservacién de la Competitividad de la Industria
Nacional.”

Los apoyos mediante este instrumento se pueden otorgar bajo ia modalidad de
crédite comprador o de crédito vendedor, cubriendo un porcentaje de hasta un
100% del valor factura de los bienes y servicios exportados durante el mes
anterior a l1a fecha de presentacion de |la operaciéon a descuento, de 1a aceptacion
bancaria, carta de crédito o documentacion soporte.

Este mecanismo es muy interesante, ya que permite que aun aquellos que no
reatizan exportaciones de una forma directa, puedan contar con financiamiento en
términos mas accesibles y se impulse asi, la articulacion de cadenas productivas
nacionales. Ademas. si los proveedores de insumos a los exportadores directos
cuentan con acceso a créditos en mejores condiciones redundard en que estos
dltimos puedan ofrecer sus productos de exportacion con niveles de calidad y
precio equiparables con 10s estandares internacionales.

Ventas de Largo Plazo (VELPLA)
Los beneficiarios de este producto seran las empresas que realicen ventas al

exterior de largo plazo de bienes de capital y servicios; proyectos generadores de
divisas para el pais receptor que aseguren el reparto del crédito o que realicen

* Estén 8 este Prog todas tas. de tas de bienes de capial, textil y confaccion y
cuero y catzada.
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ventas dentro del mercado nacional de largo plazo de bienes de capital o de
proyectos generadores de divisas.

Estos apoyos también se ofrecen bajo la modalidad tanto de crédito comprador
como de crédito vendedor hasta por un 100% de la parte mexicana de la
operaciéon pero sin exceder del 85% del valor total, ya sea en dolares americanos
o bien, en moneda nacional.

ADQUISICION DE UNIDADES DE EQUIPO

Mediante este apoyo, el Bancomext pretende propiciar la modernizacion y
eficiencia de la planta productiva nacional, a través del otorgamiento de recursos
para la adquisicion de maquinaria y equipo proveniente de los paises con los
cuales el Banco tiene contratadas lineas de crédito garantizadas por los
Eximbanks correspondientes, promoviendo la utilizacion de estas lineas, las
cuales constituyen una amplia fuente de recursos para las empresas involucradas
en el comercio exterior. Los principales productos financieros dentro de esta
etapa son los siguientes:

Unidades de Equipo Nacionales e Importadas (UNE)

Su destino es financiar la adquisicion de maquinaria y equipo , nuevos o usados,
de origen nacional o importados de cualquier parte del mundo, excepto de EUA
cuando sean apoyables a través de la linea garantizada de Eximbank destinados
para procesos productivos o para la prestacion de servicios, para el ahorro y/o
cogeneraciéon de energia, para la proteccién del medio ambiente, para recintos
feriales y centros de negocios internacionales, etc.



Unidades de Equipo Importadas Via Eximbanks (EXIM}

Importaciones de Estados Unidos. Permiten la adquisicion de maquinaria y
equipo, nuevos o usados y con un grado de integracién nacional (GIN) minimo de!
50%. cuyo pago se haya pactado con financiamiento de las lineas de crédito de
importacién garantizadas por el Eximbank, bajo la modalidad de reembolso de
facturas cuyo conocimiento de embarque tenga una antigiedad de hasta 150
dias; o bien, de desembolso a través de Carta de Crédito Comercial Irrevocable
{CCl), con base en las lineas de crédito de importacion que el Bancomext ha

con instituciones financieras internacionales y para lo cual los bancos
mexicanos establecen directamente la CCl.

Importaciones de otros paises. Se puede adquirir maquinaria y equipo, nuevos y
cuyo pago se haya pactado con financiamiento de las lineas de importaciéon
garantizadas por los Eximbanks de los paises correspondientes bajo la modalidad
de desembolso a través de Carna de Crédito Irrevocable.

El monto maximo de financiamiento es hasta el 85% del valor de factura de la
unidad. En el caso de impontaciones de Estados Unidos el monto por operacion
va de 50 mil hasta 5 millones de délares y para importaciones a otros paises el*
que indique la fuente de recursos; concediéndose un plazo de hasta cinco arfios, a
partir de la fecha de negociacion de la CCIl, o bien de la presentacion de la
operacion.

PROYECTOS DE INVERSION

Este aspecto trata de satisfacer [as necesidades relacionadas con la construccion,
equipamiento, ampliacién, moderni ion, centracidn, reubicacién o

adquisicién de ir iones productivas. De igual forma, se apoya al desarrolio



tecnoldgico y disefio, al desarrollo inmobiliario industrial y de servicios, a la
construccion de parques industriales y su infraestructura y a la infraestructura de
megaproyectos turisticos. El Banco financia este tipo de proyectos cuando existe
ia evidencia de que con ellos se tendra una alta generacién de divisas.

Bancomext financia hasta un 70% del valor de la inversidén, ya que el beneficiario
debe aportar cuando menos 30% de fa misma y demostrar que cuenta con capital
de trabajo para operar el proyecto.

Recientemente se ha brindado gran apoyo a los sectores tanto agropecuario

como agroindustrial; entre algunos de los proyectos de inversion que se han
financiado destacan:

e En Chiapas, para rehabilitar 400 hectareas de cafetales, con objeto de
incrementar la capacidad productiva de las empresas, ahora en
condiciones tan adversas;

En Yucatan, para producir, empacar y preenfriar hortalizas con calidad de
aexportacion;

En Sinaloa, para instalar sistemas de riego por goteo computarizado para
producir tomate;

£En Tamaulipas, para aumentar la produccién de celulosa; electrificar y
rehabilitar una unidad ganadera, instalar equipo de riego por aspersién y
adquirir ganado bovino; entre otros.
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CONSOLIDACION FINANCIERA

El Banco trata de llevar a cabo la reestructuracion de pasivos onerosos otorgados
por instituciones de crédito intermediarias. Con este mecanismo se da mayor
viabilidad financiera a las empresas que realizaron inversiones bajo créditos
onerosos, con lo cual se piensa mejorar significativamente sus costos financieros.

ACCIONES DE PROMOCION

Bajo este rubro se financian acciones y actividades dirigidas a promover, difundir
y comercializar productos y servicios mexicanos, con el propdsito de ini

ar ylo
aumentar exportaciones, asi como de consolidar su permanencia en los mercados
intemacionales y en su caso, realizar inversiones en capacitacion de recursos
humanos.

Se apoyan r ionados con la partici ion en ferias internacionales o
nacionales de exportacion; campafias de publicidad; fabricacién y envios de
muestras; estudios de mercado y para proyectos de exportacién; capacitacion
para el mejoramiento de la gestibn empresarial y el comercio exterior; asesoria .
nacional y extranjera.

E! Banco puede financiar hasta el 85% de los gastos, el cual se otorga bajo las
modalidades de reembolso o desembolso. En el primer caso se consideran
facturas con antigedad de hasta 360 dias y en el segundo caso el crédito se
otorga contra la presentacion de un programa anual de exportaciones.




INVERSIONES ACCIONARIAS

Se financia a personas fisicas o morales para la aportacién al capital social de
empresas, asi como empresas comercializadoras proveedoras de insumos que se
incorporen a bienes o servicios de exportacién, directos e indirectos, ubicadas en
el pais o en el extranjero, financiando hasta un 50% del monto de 1a operacion.

GARANTIAS

El otorgamiento de garantias de crédito contribuye a facilitar la entrada de los
mexicanos a los mercados internacionales, ya que asi
igualdad de condiciones en el exterior.
son:

pueden competir en
Dentro de estas existen varios tipos como

Garantias contractuales

Mediante este esquema se financia la emisidn de cartas garantia usuales en e!
comercio exterior. Su objetivo es cubrir a la institucion de crédito intermediaria
contra la pérdida que sufra por la ejecucidon de las garantias contractuales,
emitidas a solicitud del! exportador para garantizar el cumplimiento de los
compromisos por €l adquiridos frente al importador; o bien, garanticen al
exportador cualquier depdsito que este haya efectuado con motivo de su
participacion en una licitacidn internacional.

Garantia de Preembarque

Por medio de ella se protege al exportador contra la pérdida neta ocasionada por
la imposibilidad de exportar 1os bienes como consecuencia de riesgos politicos,
catastroficos y comerciales en el pais del importador a los que se encuentra
expuesto durante el proceso productivo de la oferta exportable.



A los intermediarios financieros se les protege contra la falta de pago de sus

acreditados como consecuencia de la presentacion de riesgos de caracter
comercial.

Garantia de Preentrega

Con esta garantia se cubre al exportador mexicano contra |os riesgos de tipo
politico, catastréfico y comercial que enfrenta en el pais el importador durante la
fase de ejecucién de la obra o de |la prestaciéon de los servicios.

Su objeto es impulsar la participacién de empresas mexicanas que llevan a cabo
obras y/i otros servicios en el extranjero, con el propdsito de que puedan
incursionar en paises que representen riesgo o que se encuentren ubicados en
mercados no tradicionales.

Garantia de Postembarque

Con ella se garantiza al exportador o a la institucién ce crédito intermediaria
contra los riesgos de tipo politico y catastréfico a los que se encuentra expuesto
en el pais importador durante la fase de venta al exterior, contribuyendo a que las .
empresas mexicanas diversifiquen los mercados de destino de sus productos,

incluidos paises que representen riesgo © que se encuentren ubicados en
mercados no tradicionales.

Garantia de Postentrega

Esta garantia cubre al exportador o a la institucion de crédito intermediaria contra
los riesgos de tipo politico y catastréfico al concluir la fase de estimacion o
certificacion de la obra o la prestacion de servicios,
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Con este tipo de garantias se pretende incorporar a un mayor numero de
empresas, promoviendo 1a colocacion de productos y servicios mexicanos en el
extranjero, en especial con operaciones de venta de mediano y largo plazc.""

Ahora bien, el Bancomext tiene la conviccién de que la disponibilidad de los
recursos crediticios no es el inico problema que enfrenta la empresa nacional, por
lo cual también ha dado una atencién prioritaria al establecimiento de un
programa de desarrollo empresarial, cuyas acciones y medidas promueven el
acceso a la informacién, capacitacion, i cia técnica, tecr ia, etc. Con el

fin de conocer mejor 1as principales acciones que la institucion ha puesto en
marcha en este rubro, a continuacion procederemos a caracterizarilas brevemente.

'™ Bancomext: Producies Financleros de Apovo af Comearcie Exlerior. México, noviembre 1995, Ver también
Cuadio N®* 5 “Garantias y Avales Otorgados, 1995°



Cuadro N° 5

PRE-EMBARQUE 4828
Pago Inmediato 4722
Especifico 106

POST-EMBARQUE 71.2
Gilobal 71.2
Especifico 0

‘SUB-TOTAL GARANTIAS ) b ; " 8854.0

AVALES 39.8

TOTAL GARANTIAS ¥ AVALES o 593.8

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1995. P. 28



4.1.2 SERVICIOS NO FINANCIEROS

£l Banco ha disedado toda una estrategia de promocion dirigida a conjuntar los
elementos de oferta exportable con los de demanda internacional, sobre todo en
aquellos sectores con potencial que permitan aumentar el comercio de México
con otros paises. Para ello, se ha propuesto cumplir con diversos objetivos para
poder enfrentar de la mejor manera posible 1os retos que implica el estar inmersos
dentro de la actual dinamica econémica mundial, destacando los siguientes:

= Identificacion y desarrolio de empresas con oferta exportable.
* Deteccidon de oportunidades de mercado en el extranjero.

Mejora cuantitativa y cualitativa de la oferta mexicana de bienes y servicios
en mercados externos.

Fortalecimiento de la concertacion de alianzas estratégicas y 1a promocion
de inversidn extranjera en México.

Ofrecimiento conjunto de los apoyos financieros y no financieros, mediante
esquemas integrales que favorezcan la participacion de las empresas
mexicanas en el comercio exterior.

Aprovechamiento de la tecnologia de vanguardia en materia de sistemas y

telecomunicaciones para difundir oportunidades de negocios en México y
en el exterior.



i1

« Desarrollo se servicios de informacién, ifa y c itacion de alta
calidad y oportunidad adecuada.

Asi, el Banco ofrece una gama de servicios no nnancierdvs:, qug',penni(en al
a llevar a buen término 's,u' incursion

empresario contar con mayores elementos
en los mercados internacionales, dentro de los cuaies ‘podriamos citar los

siguientes:

e Servicios de informacion, capacitacion y asesoria en matér!é financiera y

comercial para facilitar el intercambio con el :exterior y: la inversion

extranjera. "

e Servicios especializados en la identificacidn y promocidon de proyectos de
sectores economicos con potencial para exportar o para realizar alianzas
estratégicas y atraer inversion extranjera y tecnologia.

. Servicios de identificacion de nichos de mercado, elaboracidon de perfiles y
estudios por producto y pais, y apoyo para participar en eventos
internacionales a fin de promover la internacionalizacion de las empresas y

ia atraccion de inversion extranjera.

El Bancomext ofrece los servicios de asesoria a empresarios mexicanos para la
identificacion de compradores e inversionistas en el extranjero; informacion sobre
las caracteristicas de los mercados y productos en su area de influencia;
divulgacion de oportunidades de comercio e inversion en Meéxico y difusion de la

aferta exportable.

Asimismo, pone especial atencidn en facilitar el contacto directo entre
exportadores mexicanos y compradores potenciales, asi como entre empresarios
interesados en alianzas estratégicas por medio de apoyos para la participacion en
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eventos internacionales como ferias, exposiciones, seminarios, etc. Para ello, se
integrd el Programa Nacional de Eventos internacionales para 1994 que incluye

143 ferias, misiones y seminarios.'’®

Esta institucion impulsa proyectos de exportacion de productos especificos a
nichos de mercado identificados por las representaciones comerciales en el
extranjero, apoyando la incursién a nuevos mercados; la incorporacion de nuevos
productos y empresas a la exportacion, y el desarrollo de canales
comercializacion. Ademas, se instrumentan estrategias especificas por mercado,
poniendo énfasis en aquellas oportunidades que se derivan de los diferentes
acuerdos o tratados comerciales de los que nuestro pais forma parte.

Centro de Servicios al Comercio Exterior

Este centro fue creado en el afio de 1991 y se constituye como el principal medio
para obtener los servicios de informacion, asesaria y capacitacion. Mediante sus
redes de computo se enlazan las oficinas del Banco en el pais y en el extranjero,
con lo cual se facilita la identificacion y difusion de oportunidades comerciales y
de inversién.

El sistema de informacion con el que cuenta este Centro esta integrado
basicamente por:

Documentacién, con un gran acervo bibliografico sobre aspectos relevantes del
comercio internacional.

Red de bases de datos, que incluye el Sistema de Informacion Comercial (SICM);
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y los referents al TLCAN,

1o -

det Op. CH. P. 372
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El Sisterna Nacional de Promocidn Extema (Sinpex), que permite establecer
contactos con compradores e inversionistas del

extranjero, proporcionando
informacion sobre ir y oportuni

de r i por medio de una red
unica que esta a disposicion de todos los organismos promotores del comercio
exterior y la inversion,

El servicio ngunta-ReEpuesta; el cual responde de forma interactiva a consuitas
especificas de las empresas sobre el comercio interacional

Los servicios Export Data y Export Fax, mediante los cuales se ofrece informacion

sobre oportuni - de negocios,. eventos internacionales y directorios
comerciales. ’ )

Por otra parte, los servicios de asesoria que el Banco ofrece perrhltén ta

incorporacion de un mayor numero de empresas a las actividades de comerclo
exterior, ya que se proporciona asesoria tanto i i

como esp ala
comunidad empresarial sobre una gran grama de aspectos en ,comarcio

destacando por ejemplo los referentes a tratados comerciales,
legislacion y normatividad aduanera, regimenes arancelarios y no arancelarios,
entre otros.

internacional,

Todos los servicios de caracter no financiero que brinda el banco como apoyo al
comercio exterior resultan de gran relevancia, ya que es evidente que el acceso al

crédito no se constituye como el Gnico factor que puede ayudar a que las

empresas mexicanas ofrezcan bienes y servicios con nivel de calidad

internacionales que finaimente, conlleven a la consolidacion de nuestros
productos dentro de los mercados extranjeros.




Asi pues, el Banco Nacional de Comercio Exterior basando sus estrategias en el
establecimiento de este programa integral, que contempla los aspectos de acceso
a ta informacién y asesoria bajo ja misma concepciéon de sus programas de apoyo
financiero, proporciona a las empresas que realizan operaciones de
comercializacién externa, mayores posibilidades de incursionar con éxito dentro
de los mercados intemacionales.
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4.2 NACIONAL FINANCIERA

Nacional Financiera es una institucién que fue creada en el afo de 1935,
vi‘nculéndosé siempre directamente con el proceso de desarrollo econémico de
nuestro pais, desempefando en su papel de banca de fomento y como agente
financiero del ‘gobierno, una funcién decisiva en la promocién de actividades
produétivas del pais.

Nafin ha operado como promotora del desarrollo industrial y como mecanismo
para Vpromover el ahorro y la inversién, participando activamente en el mercado de
capitales. Esta institucién ha tomado muy en cuenta que nuestras empresas,
para poder actuar dentro de una economia abierta y globalizada y enfrentar de |a
mejor manera las circunstancias que esto implica, requieren con urgencia
aumentar su productividad, mejorar la calidad de sus productos, y elevar asi su
nivel de competitividad.

Para poder cumplir con estos objetivos, Nacional Financiera ofrece una gama
integral de servicios, contemplando aquellos de caracter tanto financiero como no
financiero, para de esa manera, brindar un mayor apoyo al sector empresarial
mexicano. Dentro de estos cabria mencionar los siguientes:

« Creédito agil y oportuno para financiar capital de trabajo, adquirir tecnologia
y elevar la productividad. - )

« Garantias complemenlaﬁas a las que ofrecen las propias empresas para
acceder al crédito institucional.’




Financiamiento por innovaciéon y desarrollo tecnologico en apoyo a la
conversion de 1a planta productiva.

Capacitacién para elevar el nivel de gestion empresarial que posibilite su
desarrollo y crecimiento.

Asistencia técnica que les oriente en sus acciones para crecer, aumentar
productividad y mejorar calidad.

Acceso a la informacion que propicie su modernidad, disminuya costos y
aumente su eficiencia.

Asesoria para el establecimiento de esquemas de asociacion para acceder
a las economias de escala.'"!

Algo que vale la pena destacar es el hecho de que esta institucion ha tratado de
enfocar su atencidon no solo al fomento industrial, sino que ha incorporado

también a los sectores de comercio y servicios, para atender de manera integral el
ciclo econémico de las empresas. Asi, se han puesto en marcha diversas
acciones encaminadas a apoyar las diversas etapas que comprenden este ciclo
como serian la compra de insumos, la produccion y la etapa de venta, cobrando

aqui gran importancia el renovado apoyo que se le ha brindado al sector
exportador mexicano, como aspecto importante dentro de la cadena productiva

Para conocer mejor la funcién que ha venido desempenando esta institucién, a
continuaciéon trataremos de citar l1os diversos mecanismos que se manejan para
fomentar mas eficientemente el desarrolio industrial.

1! Expinoss Villarreal. Oscar: Op. Cit. Pp. 57-58
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4.2.1 APOYOS CREDITICIOS

Nafin ha contemplado la creacién de nuevos esquemas crediticios que se . s
adecuen a las actuales circunstancias que caracterizan el entorno
macroeconomico y que obligan a los industriales mexicanos a contar con un nivel
de productividad y competitividad mucho mas alto, que les permita insertarse
dentro de los mercados internacionales en las mejores condiciones posibles,

Programa Unico de Fi i als ion Industrial (PROMIN)

Este Programa entré en vigor el pasado 24 de noviembre de 1995 y pretende
simplificar los esquemas operativos de financiamiento, consolidando en uno solo
los diferentes programas de descuento o financiamiento con los que venia
operando en tiempos anteriores.

€l Programa tiene entre sus objetivos impulsar proyectos de inversidon que
busquen ampliar y modernizar las instalaciones de las empresas, fortaleciendo su
capital de trabajo para mantener o elevar sus niveles de operacidn; reestructurar
pasivos; apoyar inversiones para innovar y actualizar sus tecnologias, asi como
inversiones en proyectos de exportaciéon, los cuales coadyuven a la generacion

divisas.'*?

El PROMIN pretende brindar apoyo a aquellas empresas que cuentaen con
proyectos que favorezcan la articulacién de cadenas productivas en las que
participen micro, pequeiias y medianas empresas industriales.

'3 Resena - Nafin. “Simpifica Nafin of Maneo da Programas de Financiamento™. EI Mercada de Valares.
n®2, febrero 1996. P.
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Un aspecto muy importante que se contempia dentro del PROMIN es el apoyo a
las empresas integradoras, las cuales son aquellas empresas que asocian a
personas fisicas y morales de unidades productivas de escala micro, pequedia y
mediana para ofrecer servicios especializados.'"*

Estas empresas, dentro de sus diversas actividades, prestan servicios altamente
especializados a las industrias asociadas, en materia de tecnologia, ayudandoles
a seleccionar su maquinaria y mejorar la calidad de sus productos. Ademas,
apoyan la promocién y la comercializacion con la apertura de nuevos mercados
en el pais y el exterior.

El fomentar la creacion de estas empresas tiene como objetivo, contribuir a elevar
la competitividad, inducir ta especializacion de las empresas en alguna de las
etapas del proceso productivo y consolidar la presencia de empresas mexicanas
en el mercado interno y muy especialmente, en el mercado externo, tratando de
incrementar su participacion en este Uitimo.

Nacional Financiera las apoya con lineas globales de crédito, las cuales son
destinadas a financiar a mediano y largo plazos, la importacion de bienes y
servicios del exterior, asi como actividad de comer

on externa.

Dentro del marco de! Programa, se ponen en marcha diversos instrumentos
financieros, destacando como principales los siguientes:

Tarjeta Empresarial

Este instrumento permite a !as empresas micro, pequefas y medianas obtener los
recursos necesarios para su cotidiana oracion en las mismas condiciones en las
que podrian obtenerio las grandes empresas.

113 Reseta - Nafin: “Apoyo de Nafin 8 Empresas integradorss™. El Mercada de Valores, n* 2, fabrero 1996, P. 45
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Es una linea de crédito revolvente que obtiene el empresario a través de los
bancos, las uniones de crédito o las empresas de factoraje, donde la empresa y el
intermediarioc acuerdan la forma en la que se amortizara las disposiciones
efectuadas al amparo de este instrumento, permitiendo la revolvencia de los
recursos.

Credicomprador

Este esquema permite que las micro y pequefias empresas puedan adquirir
insumos, maquinaria y equipo fabricado © comercializado por las grandes

- empresas o los grandes proveedores. Este consiste en otorgar una linea de
crédito al gran proveedor, mediante la cual va a descontar cada una de las
operaciones que éste haga con su micro y pequeio cliente, comprometiéndose a
trasladarle los mismos términos de tasa y plazo que otorgd Nafin a través del
intermediario financiero.

El beneficio para el gran proveedor es que aumenta y masifica sus ventas, al no

tener que esperar a que el mMicro o pequefo empresario obtenga un

financiamiento a través de un banco o una arrendadora financiera. Ademas se

reducen las necesidades de financiamiento de la gran empresa, a que-

practicamente todas sus operaciones las realiza de contado, pudiendo obtener
- recursos suficientes para su propio capital de trabajo.

Crediproductor

Este instrumento consiste en abrir una linea de crédito a los grandes compradores
para que disponga de recursos y pague en forma oportuna las mercancias que
recibe de la micro y pequena empresa.

163




Por medio de este esquema, las empresas pequeias obtienen efectivo como si
hubieran vendido de contado sus mercancias y puedan asi tener recursos
suficientes para continuar y acrecentar sus operaciones.

G ntias

Al considerar que uno de los obstaculos mas comunes para que |0s empresarios
puedan acceder a los esquemas crediticios es la insuficiencia de garantias que
exigen los intermediarios financieros, Nafin ha estructurado diversos esquemas
que faciliten el financiamiento a proyectos viables en funcién del proyecto y no del
sujeto, es decir, que se tome en consideracion la rentabilidad y beneficios del

mismo y no el monto de las garantias con las que se pueda respaldar.

Esto definitivamente proporciona un gran apoyo para las micro y pequefias
empresas, ya que en muchas ocasiones aun contando con un proyecto atractivo
en la generacién de empleos y captacion de divisas, €stos no pueden levarse a
buen término por no poder ofrecer las Nnumerosas garantias que se exigen en ia

mayoria de los casos.
Lineas Globales de Crédito

Mediante este mecanismo, se pretende facilitar la adquisicién de bienes de origen

extranjero que requieran las micro, pequenas y medianas empresas. Estas lineas
globales se establecen en condiciones preferenciales con diversos organismos y
agencias gubernamentales y privadas de diferentes paises del mundo.'*

Estas condiciones preferenciales se refieren principalmente a los términos de
plazo y monto, los cuales tratan de adecuarse a las necesidades particulares de

'*4 Espinosa Villarreal, Oscar: Op Cd. Pp. 88.58
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cada una de las empresas, brindandose ademas bajo tasas de interés menores a

las que prevalecen en los mercados internacionales.”
Lineas de Comercio Exterior a Corto Plazo

Por medio de este esquema, Nafin otorga lineas de crédito revolventes a corto
plazo a los bancos, las cuales son destinadas a brindar apoyo a las empresas
generadoras de divisas o que coticen sus productos a precios internacionales en
sus operaciones en ddlares de comercio exterior.

Este mecanismo esta orientado a la pre-exportacién, exportacién e importaciéon de
materias primas, insumos, refacciones, productos agropecuarios, bienes de
consumo, maquinaria y equipo; otorgandose un financiamiento de hasta 100% del
valor de la operacion.

La disposiciéon se podra hacer en efectivo, o bien, en el caso de operaciones de
importacion, el financiamiento puede requerir de carta de crédito, segun lo que
haya acordado el importador con su contraparte y Nafin establecera la carta de

crédito correspondiente al amparo de la linea de financiamiento.''®

Cabe mencionar que en el presente afo, Nacional Financiera ha tratado de
reforzar su papel como banca de primer piso, incrementando la canalizacion de
sus recursos mediante esta via. Estos créditos de primer piso se pretenden
aplicar sélo al financiamiento de nuevas inversiones, orientandose a la creacién y
la modernizacion de empresas del sector industrial, asi como la conformacion de
su capital de trabajo permanente y que asegure la continuidad de su produccion.

* Los paises con los que se tienen contratadas lineas globales de crédito son Alemania, Austria, Béigica, Canada,
Enpafa. Estados Unidos, Finlanda, Francia, ttalia, Japon, Reino Unido, Suecia y Suizs.
1% Nafin: Nacionat ra Qliece lon Méxica, Jull . 1996
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Los proyectos a los cuales pretende dirigirse el apoyo de Nafin como banca de

primer piso son principalmente aquellos que generen empleos permanentes, que

pretendan la sustitucion de importaciones de una manera eficiente y muy

especiaimente aquellos que sean generadores de divisas por ventas de
exportacién y que tengan un impacto importante en el desarrollo regional.''®

Con lo anterior podemos observar que esta

institucion ha incrementado su
atencion al apoyo hacia

las empresas micro, pequefias y medianas que
pertenezcan a ramas de la industria manufacturera que sean consideradas como

prioritarias, asi como aquellas que realicen actividades de exportacion,

generadoras de divisas y que coadyuven a la articulacion de cadenas productivas
nacionales.

Asi, se han subastado lineas de crédito con vencimiento a corto plazo, destinadas
a financiar precisamente a empresas nacionales con actividades orientadas al
comercio exterior, con 10 cual “se pretende detonar fa dermama de dolares para_financiar

proyectos productivos a empresas generadoras de divisas, " "7

V& cHestnars Natn 10% de su Presupuesto 8 Crédito de Primer Prso”. \po Més \Jpg, abril 27 1996, P.4
*7 “Subastars Nafin Lineas de Crécito entre fos Bancos™. La Jomada. Seccién Economis, noviembre 10 1994. &, 52
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4.2.2 APOYOS NO FINANCIEROS

Nacional Financiera ha estado consciente de que el brindar Gnicamente servicios
de cardacter financiero no es suficiente para que las empresas puedan lograr un
incremento en sus niveles de productividad y competitividad. Es por ello que ha
establecido un programa de desarrollo empresarial, el cual pretende promover

diversas acciones de apoyo no financiero, como por ejempio: el facilitar el acceso
a la informacion, capaci ion,

cia técnica, tecnologia, a servicios
profesionales de todas las especialidades, a esquemas de asociacién entre
empresas, etc.

Centros Nafin para el Desarrollo de la Micro y Pequeia Empresa

El objetivo de estos centros es reunir en un solo lugar, el otorgamiento de apoyos
atiles para el desarrollo de la micro y pequeina empresa. Aqui se concentran
representantes de las entidades del sector publico, del sector financiero, de las
agrupaciones empresariaies, de los centros de

investigacion, informacién y
documentacion; de 1a red de c.

ion y i cia técnica, los cuales brindan

diversos servicios como:

Orientacion, asesoria y gestion de tramites gubernamentales para agilizar

y simplificar el establecimiento, operacién y regularizacion de las
empresas.

e Otorgamiento de asistencia técnica pecializada y de pacitaciéon a

través de los integrantes de su red de capacitacién.
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Asesoria sobre diversos temas especializados que de alguna manera se
involucran en las actividades productivas de las empresas.

e Acceso a la informacién, identificacion de proveedores, informacion
técnica, gestion tecnoldgica, asociacionismo empresarial, bancos de datos
y de proyectos, dictdmenes técnicos y en general servicios de apoyo para

alcanzar un mayor nivel de competitividad empresarial.’'®

Negocentros

Estos operan como empresas de servicios para los empresarios en donde se
pueden fomentar asociaciones productivas, conocer otros empresarios e
intercambiar experiencias.

Estos realizan estudios de mercado, mediante 10s cuales se identifican las

necesidades y requerimientos mas urgentes de las empresas mexicanas. De esta
manera, una vez que estos es identificado se trata de detectar los servicios de
informacion, capacitacion, asesoria y otros que

1 tales r idades,
prestandose especial atencidn a rubros de administraciéon, finanzas, recursos
humanos, mercadotecnia, produccion e infermacion.

Asociacionismo

Nafin trata de fomentar el asociacionismo entre empresas pequefias gue les

permita tener mejores oportunidades ante los diversos mercados, sobre todo en

los de caracter intemacional. Se considera que mediante e! asociacionismo es

factible fortalecer el crecimiento de las empresas de menor tamafno realizando
cambios cualitativos en la forma de comprar, producir, r

y comer .

''® Egpinosa Villarreal, Oscar: Op. Ca. Pp. 102 - 103
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ello con el fin de consolidar su presencia en el intemo e incrementar su
participacion en los mercados de exportacion.

Esta estrategia esta pensada para mejorar las escalas de produccién mediante la
organizacidn interempresarial, lo cual ilitara el a la tecr y

propiciara una mayor insercion de las empresas nacionales dentro del mercado
exterior.

Una vez analizados los puntos anteriores, podemos ubicar de una mejor manera
el papel que ha venido desarrollando la banca de fomento dentro de la politica
mexicana de apertura economica e identificar de qué manera se ha constituido
como rubro importante dentro de la estrategia de impulso y fomento al comercio
exterior mexicano.

169



4.3 FUENTES DE RECURSOS

Durante el afo de 1994, el programa de obtencién de recursos de la banca de
desarrollo se basaba en una estrategia que pretendia alcanzar los siguientes
objetivos:

e Continuar con la politica de diversificacion de fuentes de recursos y
consolidacién de su presencia en el exterior.

e Utilizar lineas de crédito relacionadas con el comercio exterior
provenientes de Eximbanks y de otros bancos extranjeros.

e Monitorear los mercados financieros internacionales y fomentar ef
acercamiento con inversionistas de todo el mundo a fin de propiciar, en la
medida en que las condiciones lo permitan, el reingreso de la banca de
desarrollo y, en general, del pais a dichos mercados.

e Utilizar mas ampliamente los créditos y garantias de organismos
multilaterales con el objeto de financiar, en forma competitiva, proyectos
que coadyuven al desarrollo de sectores prioritarios para la economia del
pais.

e Fomentar la utilizacion de las lineas de crédito para la importacion que
constituyen una amplia fuente de recursos para las empresas y que

permiten al Banco financiar a un mayor numero de usuarios.

« Innovar esquemas de fondeo, aprovechando la experiencia institucional en
el desarrolio de los mismos.
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Debido a la crisis financiera de 1994, se tuvo que reducir la capacidad de las
instituciones financieras de nuestro pais para tener acceso a los recursos de los
mercados financieros internacionales. Sin embargo la banca de desarrollo realizé

diversos esfuerzos que ie permitieron continuar captando recursos gracias a su

estrategia de diversificacion de fuentes, reduccion de costos, ampliacién de

plazos e innovacién de operaciones.

Por ejemplo, el Bancomext captd durante este periodo, recursos de los mercados

internacionales de capital y de dinero por 7,579.9 millones de ddélares. De esta

cantidad, 6,162.9 millones correspondi® a captacién de corto plazo y

1.414 millones dea recursos de largo plazo.

La banca de desarrollo siguid teniendo presencia en los mercados financieros

internacionales, llevando a cabo operaciones muy importantes. En mayo de 1995

se logré la apertura de estos mercados a las emisiones mexicanas mediante la

primera colocacion privada de papel comercial en el afio por parte del Bancomext

por un monto de 20 millones de ddélares. En junio se realizo la primera emision

publica de bonos de nuestro pais, por 300 millones de ddélares y en diciembre se
instruments el primer programa de papel comercial en el mercado de los Estados

Unidos, por un monto similar y al costo mas bajo para cualquier emisor

latinoamericano para programas de estas caracteristicas.

Al tratar de diversiticar aun mas las fuentes de recursos, se ha acudidoe a

mercados como el japonés, donde se han realizado operaciones destacadas para

una entidad mexicana. E£n agosto se instrumenté un crédito por 500 millones de
ddlares otorgado por cuatro empresas comercializadoras japonesas con garantia
del Ministerio de Comercio Exterior e Industria de Japén (MITI) y en octubre se
llevé a cabo la segunda emision publica de la banca de fomento, especificamente

del Bancomext, por 20 mil millones de yenes, soportada totalmente por




instituciones japonesas, incluyendo operaciones de cobertura de tasas de interés
y moneda.'*®

La banca de desarrollo también recurrio a fuentes de fondeo tradicionales, como
las lineas comerciales para financiamiento de exportaciones y pre-exportaciones,
financiamiento automatico de cartera de exportacion (FACE), venta de cartera con
y sin recurso y financiamiento de imponaciones, para operaciones de corto plazo,
asi como las lineas garantizadas establecidas con los Eximbanks,
operaciones de largo plazo.

para

Con lo anterior podemos tener una visidn general de las principales fuentes de
recursos de las cuales se abastece la banca de desarrollo para poder satisfacer
de la mejor manera posible los vastos requerimientos de la industria mexicana.

'*? Bancomext: informe Anunl 1996. Pp. 51 -52
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4.4 BALANCE Y PERSPECTIVAS

Después de analizar lo expuesto en los capitulos anteriores podemos darnos
cuenta de que es definitivo que si se han logrado avances en el papel que ha
venido desempefando la banca de fomento dentro de nuestro pais.

Se han disefado diversos esquemas y programas de apoyo que gradualmente se
han ido ajustando a las caracteristicas del actual entorno econémico internacional
que cada vez es mas globalizado e interdependiente. Sin embargo, estas nuevas
circunstancias han propiciado que los requerimientos de la industria mexicana
sean cada vez mas amplios y exigentes y que en muchas ocasiones, los
esfuerzos realizados resulten aun insuficientes.

El proceso de apertura comercial llevado a cabo en nuestro pais, implicé el
enfrentarnos a una mayor competencia con niveles mucho mas altos de exigencia
en eficiencia y calidad, haciéndose imprescindible el que nuestra planta
productiva buscara diferentes opciones para poder alcanzar un grado de
desarrollo e industrializacion equiparable con el de las grandes empresas
transnacionales, las cuales se han establecido subitamente en nuestro pais.

Es por ello, que es necesaria la existencia de una vinculacion estrecha entre el
sector financiero y los sectores industrial y comercial, ya que ambos sectores
deben desarrollarse de manera consistente en el largo plazo, paré lograr la mayor
eficiencia en el proceso global de crecimiento econdmico. ’

Dentro de la nueva estrategia industrial y. de comercio  exterior, . la
internacionalizacion de las empresas mexicanas requiere que los factores




productivos que utiliza se obtengan en condiciones competitivas en términos de
costos, disponibilidad, oportunidad y calidad. Es evidente que lo que es necesario
instrumentar dentro del sector real: la mano de obra, las materias primas, los
insumos intermedios y la tecnologia, sea igualmente imprescindible para el capital
y los servicios financieros.

El costo y la disponibilidad de capital son un factor estratégico en ila actual
busqueda de competitividad de nuestras empresas, ya que el aumentar y
diversificar la oferta exportable mexicana requiere de la movilizacion de recursos
de financiamiento de medio y largo plazo y, de la disposicion de instrumentos y
mecanismos de promocion del comercio exterior que vayan de acuerdo con las
politicas de apertura exterma y liberacion de los mercados.

Es por lo anteriormente citado que, al tomarse en cuenta la dependencia que
existe del sector productivo con respecto al sector financiero, nuestro gobierno ha
tratado de incrementar el ahorro financiero de la economia y lograr un uso mas
productivo de los recursos para apoyar de una manera mas eficiente el crecimiento

econémico. Ademas, ha convenido en que es r io el ofr ralap ion
mejores servicios financieros, con mayor disponibilidad de crédito y menores
costos.

El sistema financiero mexicano ha tratado de fortalecer sus instituciones y generar
una mayor competencia entre las mismas con el fin de que respondan a las
necesidades de los usuarios del sistema y a las nuevas demandas del desarrollo
economico.

Asi, la banca de fomento ha intentado afrontar de la mejor manera posible los
retos que implica el estar inmersos dentro de un modelo econémico de total
apertura hacia los mercados externmos. Ha avanzado en su proceso de
modernizacion y ha ido consolidando su presencia dentro de la nueva estrategia

i




econdmica que exige una insercién competitiva en la economia internacional, asi

como una mayor eficiencia y equidad tanto en el orden social, como en el politico
y evidentemente en el econémico.

Nuestro gobierno, al considerar que la mejor manera de cumplir con su objetivo de
adquirir mayor presencia dentro del entorno econémico mundial era modernizando
su sistema financiero, optd por poner en marcha un proceso de liberacion de este
sector lo cual, definitivamente ha permitido que se eficiente y pueda operar en las
nuevas condiciones de globalizacién. Este proceso de desregulacion y liberacion
ha impulsado la capacidad del sistema para movilizar el excedente econémico y ha
permitido flexibilizar e incrementar 1a competitividad.

E! proceso de apertura entrafia la presencia de nuevos competidores y obliga a
crear nuevos instrumentos que sean equiparables con los ofrecidos por las
instituciones intemacionales de mas alto nivel, implicando una mayor fragilidad
financiera, lo cual podra ser atenuado sdlo, mediante una eficaz supervision por
parte de las autoridades correspondientes, para que halla un adecuado baiance
antre la mayor competitividad y la preservacion de la confianza en el sector
financiero mexicano mediante el resguardo de su estabilidad.

Actualmente podriamos decir que 1a banca de desarrollo cuenta con esquemas e
instrumentos que pueden promover un ahorro creciente de fos mexicanos y
canalizar estos flujos de inversion de una manera mucho mas productiva y eficaz
para los empresarios y en general para toda la sociedad mexicana.

En los aflos mas recientes, la banca de desarrollo ademas de ofrecer sus
servicios de una manera directa como banca de primer piso, también ha puesto

en marcha diversas medidas con el fin de consolidarse como banca de segundo
pisc a través del fortalecimiento de su red de intermediarios tanto financieros
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como no financieros, con el fin de lograr una mejor distribucién y canalizacion de
sus recursos hacia los sectores que mas requieren de sus apoyos crediticios.

Asi, ha tratado de desenvolverse no como una institucion gubernamental aislada
de ia realidad empresarial, sino que ha hecho numerosos esfuerzos para
incorporar a las organizaciones de la sociedad civil que son las que finalmente

conocen mejor sus necesidades y requerimientos en materia de financiamiento.

Ahora bien, para que nuestra banca de fomento continge creciendo y pueda
desarrollar un papel de verdadero impulsor del crecimiento industrial, debe tomar
conciencia de que nuestra economia y la actividad empresarial en su conjunto
necesitan salir lo mas rapido posible de 1a etapa de rezago y aislamiento derivada
del modelo proteccionista adoptado por nuestro pais por varias décadas y mas
aun, debe centrar sus esfuerzos en el disefio de instrumentos que les permita
aprovechar los diversos estimulos y oportunidades que
competencia internacional que actualmente se vive.

trae consigo la

ta banca de desarrollo necesita complementarse con otras figuras financieras,
para que de manera conjunta se alcance la provision suficiente y eficiente de
recursos hacia las empresas de escala micro, pequefa y mediana. De igual
forma, necesita crecer y ampliar su capacidad de respuesta con mas bancos, con
mas uniones de crédito, con mas entidades de fomento, etc., asi como con los
diversos intermediarios financieros no tradicionales, que aun sin ser bancos u

organizaciones de credito, ofrecen apoyos crediticios. Consideramos que

siguiendo esta estrategia de cooperacidon y conjuncion de esfuerzos se podra
alcanzar el cumplimiento de nuestro principal objetivo: el crecimiento y desarrollo
econdmico sostenido.

Estas instituciones deberan seguir fortaleciendo y precisando sus actividades a

través de la planeacidn estratégica y de la generaciéon de informaciéon que
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retroalimente la orientacidon de sus acciones, para que de esa manera, sus
recursos, aun siendo permitan al mayor niumero de usuarios y

que se dirjan a los sectores que realmente permitan multiplicar los beneficios
derivados de su utilizacién y se vean reflejados en un mayor bienestar social.

Cabe destacar que la mayoria de las empresas mexicanas no estaban preparadas
para la apertura comercial, no estaban acostumbradas a desarrollarse en un
mercado tan competitivo, ni esperaban una reforma del Estado tan profunda como
la que hemos vivido desde 1988. Actualmente, tenemos que esforzarnos para
competir y producir en una economia abiernta que exige mejores precios y mayor
calidad, debemos prepararnos para ser mas eficientes porque ahora las politicas
de desarrolio ya no corresponden a un Estado propietario, sino a un Estado
solidario con 1a sociedad. donde se debera actuar bajo el marco de una economia

totalmente abierta a la i ion y a la tib 1 econémicas.

Sin embargo, si bien es cierto que le corresponde al Estado el ofrecer un entorno
propicio para la formulacién e implantacion de programas orientados a mejorar su
productividad y competitividad que permita incorporarnos a las nuevas corrientes
internacionales, esa acciéon debe conjugarse con mecanismos de concertacion
con el sector privado dando especial énfasis a la eliminacion de obstaculos en su
operacion, facilitando recursos financieros a tasas de mercado preferenciales,
proveer incentivos fiscales y promover su capitalizacion y desarrollo tecnolégico.

Finalmente, debe reiterarse que definitivamente el crédito es un elemento
complementario en el desarrollo de la industria nacional, por lo cual debe
promoverse y generalizarse una mayor racionalidad en el uso de los recursos
financieros de tal manera que realmente se fortalezca el desarrotlo de las
empresas, manteniendo siempre niveles adecuados de capitalizacion Qque

aseguren un desarrolflo sano.
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No debemos olvidar que el objetivo principal de la banca de desarrollo debera ser
el brindar acceso al capital en términos verdaderamente competitivos a la micro,
pequeiia y mediana empresa para que puedan competir en igualdad de
condiciones con empresas de otros paises, ya que esto repercutira finalmente en
la consolidaciéon y ofrecimiento de una mejor oferta exportable mexicana dentro de
los mercados internacionales.
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CONCLUSIONES

Después de haber revisado el presente trabajo podriamos concluir que la decisidon
de Meéxico al optar por un nuevo modelo econdmico ha sido evidentemente

provocada por los innumerables cambios que se han suscitado dentro del nuevo

régimen mundial. Nuestro pais, al no querer quedar fuera de los mercados

internacionales tuvo que poner en marcha Nnumerosas acciones encaminadas a
realizar un reajuste estructural dentro de su politica comercial, la cual ahora tenia
que guiarse de acuerdo a las corrientes de globalizacion, liberatizacion e
interdependencia que se viven a nivel macroeconomico.
Este nuevo modelo de corte claramente neoliberal, sustentado basicamente en
una menor participacion del Estado en la administracidon y regulacion de 1a
economia y orientado al Ambito externo, ha implicado‘un contexto de economia
abierta expuesta a la competencia internacionat, la cual sin duda ha ayudado a
elevar 1a eficiencia de la industria nacional y ha provocado que las empresas
mexicanas instrumenten nuevas estrategias de productividad que se han reflejado,
en el ofrecimiento de mejores productos y servicios.

Esto sera resultado de una mayor eficiencia en la asignacion de recursos, el
cambio tecnologico y la contribucién mas elevada de las exportaciones. Sin
embargo, es indudable que existen diversos elementos que una economia debe
poseer para que la actividad econdmica se desenvuelva en un ambito interno de

competencia que aliente la asignacion eficiente de recursos y que al mismo

tiempo, permita a los productores ser competitivos en los mercados

internacionales y exportar sin requerir subsidios.
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También es claro que la implantacion de este modelo no ha sido suficiente para
que nuestro pais pueda lograr un desarrollo econémico sostenido, ya que al
manifestarse la subita apertura a los mercados externos se ha hecho evidente
que no estamos todavia en las mejores condiciones para poder enfrentar los altos
estandares de calidad y competitividad que se manejan dentro de las economias
mas avanzadas.

Es definitivo que las medidas dirgidas a apoyar a la industria micro, pequeia y
mediana, han avanzado significativamente en aspectos muy importantes como
podrian ser: la simplificacién administrativa, el acceso al financiamiento, la
adquisicidon de tecnologia, apoyas fiscales, asesorias, atencion especializada,
etc., sin embargo, todavia es necesario realizar mayores esfuerzos para que
comiencen a verse resultados que se reflejen en un mayor bienestar social de
todos los mexicanos.

£s definitivo que se debe tomar en cuenta que la apertura comercial no es
suficiente para que una economia logre una eficiente asignacion de sus recursos
y para que las exportaciones se conviertan en una fuente de crecimiento
economico. Se necesitan medidas adicionales. como la adopcidon de un marco
institucional y regulatorio, que junto con otro de estabilidad macroeconémica
incentive esa asignacion eficiente. Aqui es donde destaca el papel que debe
jugar nuestro gobierno. el cual es precisamente el tratar de propiciar ese entorno
de estabilidad.

Cuando se pensd en adoptarse un modelo de economia abierta, cuya principal
base es el fomento y promocion del sector externo, no pudo dejarse de lado la
creacion de nuevos esquemas e instrumentos de financiamiento que coadyuvaran
a que nuestra planta industrial se canvirtiera en una verdadera generadora de
divisas, eficiente y competitiva que al fin nos permita alcanzar la estabilidad y el
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desarrollo econdémicos sostenidos, que nuestro pais tanto necesita para superar la
actual crisis en la que nos vemas inmersos.

Uno de los aspectos de los que hemos quedado convencidos es que, tomando en
cuenta las actuales condiciones que caracterizan al entorno internacional, no
tenemos otra opcidn mas que la de tomar consciencia de la necesidad de
conjuntar grandes esfuerzos de todos aquellos que participan dentro de la cadena
productiva nacional, adoptando una verdadera cultura exportadora que vaya mas
alla de la colocacion de simples excedentes productivos cuyos niveles de calidad
sean inferiores a los ofracidos por los paises que actualmente ocupan los
principales lugares dentro de los mercadas internacionales.

Luego de analizar la informacion que hemos recabado, podemos darnos cuenta
de que efectivamente, si nuestro pais desea tener mayor presencia dentro de los
mercados externos y gozar de los beneficios que brinda el ser participe de ellios,
debe comenzar por modernizar su planta productiva y tratar de que ésta alcance
niveles realmente competitivos a nivel mundial, ofreciendo una verdadera y
atractiva oferta exportable; todo Jo cual se podra lograr mediante el ofrecimiento
de un mayor numero de instrumentos financieros que permitan !a disposicion de
recursos en términos realmente benéficos para los empresarios mexicanos, con
los cuales se puedan satisfacer en su totalidad las necesidades mas urgentes de
nuestra sociedad

Es indiscutible que en la medida en que se avance en el fortalecimiento y
precisibn de las actividades de nuestras instituciones financieras a través de la
planeacion estratégica y de la generacidn de mecanismos que eficienten la
orientacién de sus acciones, se podra lograr que sus recursos aun siendo
escasos satisfagan al mayor numero de usuarios y que se dirijan a los sectores
que realmente permitan multiplicar los beneficios derivados de su utilizacion y que
éstos se vean reflejados en una real recuperacion econdmica.
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Las actividades de esta naturaleza deben operar en un ambito en que el proceso
de intermediacion financiera sea eficiente.

Es decir, que el margen de
intermediacién

- diferencial entre las tasas de interés activas y las pasivas -

sea
similar al existente en el

mercado financiero internacional. Para aquellas
empresas cuyo comercio exterior forma parte importante de sus operaciones, es
esencial tener acceso a una gama de servicios financieros que fes permita

aprovechar de manera ¢ptima las ventajas comparativas que hace posible la
apenura.

Si nuestro sistema financiero no ofrece los servicios que las empresas demandan
¥ 10 hace a precios competitivos con los de los mercados foraneos, éstas se
inclinaran por buscar los servicios de agemes financieros del exterior, lo cual
implicaria una menor penetracion del sistema financiero interno, con menores

recursos disponibles para financiar las actividades productivas y constituyéndose
en un freno para el crecimiento econdmico.

Una de las condiciones basicas para lograr esta eficiencia es su plena integracion
al sistema financiero mundial, lo cual tenderia a igualar el margen de
intermediacidon nacional con los vigentes en el exterior, abatiendo el costo de
acceso y de uso del sistema financiero intermo.

Debemos reiterar que el aspecto del crédito es un elemento basico en el

desarrollo de la industria nacional, por 1o cual debe promoverse y generalizarse

una mayor racionalidad en el uso de los recursos financieros para que podamos
impulsar el desarrollo de tas empresas, proporcionandoles siempre niveles

adecuados de capitalizacidén que aseguren un crecimiento sano y sostenido.

La principal funcién del gobierno es establecer el marco institucional y regutatorio

que promueva el empleo eficiente de recursos en 1a economia, tratando de dotar
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a la economia de la infraestructura necesaria para las operaciones industriales y
comerciales cuya magnitud impide que las realice por si solo el sector privado.

Es aqui, donde el papel de la banca de desarmrollo cobra gran importancia, ya que
su tarea primordial debera ser el brindar acceso al capital en términos
verdaderamente competitivos a la micro, pequefia y mediana empresa para que
tengan mayores posibilidades de competir en igualdad de condiciones con
empresas de otros paises, lo cual se vera reflejado en la consolidaciéon y
ofrecimiento de una mejor oferta exportable dentro de los mercados
internacionales, ya que al abatir los costos de capital, se lograra una reduccion en
el precio final de los productos y ademas se podran ofrecer con mejores niveles

de calidad.

Para finalizar, consideramos que debemos estar conscientes de los grandes retos
que implica el estar inmersos dentro de un modelo econémico de total apertura
hacia los mercados externos, los cuales podremos vencer sélo si logramos una
adecuada concertacion entre [os sectores publico y privado mediante la
formulacion e implantacién de programas que estén orientados a mejorar nuestros
niveles de calidad y productividad exigidos por las nuevas corrientes economicas

que actualmente guian las relaciones internacionales.
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