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INTRODUCCION

Uno de los tres elementos que forman el Estado es el pueblo. Los
menores son parte de éste y es importante que la Institucion Estatal se ocupe

de ellos buscandoles las mejores alternativas de vida para su futuro.

Actualmente faltan muchas cosas por hacer para los nifios, pues aun se
enfrentan a situaciones comos: la desnutricion, la failta de carifio, las
enfermedades, el abuso y explotacion sexual, el maltrato, la falta de educacion,

la explotacién laboral, y el trafico de drganos, asi como de los mismos niios.

Es necesario que el Estado haga frente a esta realidad. Las actuales
generaciones deben tener conciencia de que la solucidn a estos problemas

esta en sus Manos y que se requiere de mayor iniciativa para resolverios.

En el mundo cada 4 segundos nace un nifo, y en México cada 14

segundos. Los nifios son el futuro de Mexico y la justicia debe estar a su favor.



Cada segundo que pasa sin que el Sistema Legal Mexicano resuelva, de un
modo eficiente, la adopcién de los nifos es un segundo que muchos pierden

para tener la oportunidad de encontrar un hogar.

Hoy en dia un elevado indice de niRos mexicanos se encuentran
alejados de una familia que les brinde comprensién, cuidados y seguridad; es
por ello que a través de la adopcidn se busca encontrarles un hogar que les

brinde la oportunidad de una mejor calidad de vida.

Se pueden llevar a cabo adopciones nacionales, simples o plenas, e
internacionales. A pesar de que es preferible que los menores sean adoptados
dentro de su pais de origen, en ocasiones sera necesario considerar la

posibilidad de ser adoptados a nivel internacional.

El fundamento juridico de las adopciones internacionales es la
Convencion sobre la Proteccidn de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcidon Internacional. Por el momento son nueve los paises que |a han
ratificado: Chipre, Costa Rica, Ecuador, Espafa, Meéxico, Perd, Polonia,

Rumania y Sri Lanka.



En México, la Convencién entré en vigor el 10. de mayo de 1995. E!
siguiente paso ha sido su aplicacion, y para ello se requiere de una mayor

difusion dirigida tanto a la sociedad como a las autoridades.

Por 1a necesidad tan grande que tienen los nifios mexicanos, esta tésis
pretende contribuir a la celeridad del proceso de asimilacion, por el Sistema
Legal Mexicano, para la aplicacidn practica de La Convencion Internacional de

fa Haya en Materia de Adopcion.

El abordar los problemas sefalados condujo a esta investigacion, que se
divide en cinco capitulos:

- el primero trata de las partes que conforman al Estado;

- el segundo de la obligacidn que tiene el Estado de tutelar a los
menores;

- el tercero de la adopcién en la legislacidon mexicana;

- el cuarto de la adopcion en el Derecho Internacional; y

- el quinto de la aplicacién, en México, de la Convencién sobre los

Derechos de los Menores y Cooperacion en Materia de adopcidn internacional.

La tésis finalizara con las conclusiones obtenidas.



1.- ESTADO

La teoria clasica ha sostenido que el Estado se constituye a partir de la
conjuncidon de tres elementos esenciales de suerte que la ausencia de
cualquiera de ellos impediria la existencia de la Institucion. Se trata del pueblo,
como eiemento o base humana del mismo; del territorio, como base fisica; y del
poder, con una serie de cualidades de las cuales la mas importante es la
soberania. Sin embargo, no basta la superposicidon de Ios‘ tres mencionados
elementos para que exista el Estado, sera su integraciéon la que dara
nacimiento a una realidad distinta. Estos tres elementos del Estado sdélo llegan,
plenamente, a convertirse en realidad en su reciproca interrelacion. Asi, el
Estado es una realidad abstracta, producto del esfuerzo intelectual, y sintesis
de esos tres elementos, que constituyen una realidad superior y distinta a la

suma de los mismos.'

' Cfr.; Sanchez Ferriz, io; 1 i6n al Estado C itucional; Primera icién; Edilorial
Ariel; Barcelona; 1993; p.179




Por lo tanto hemos de entender al Estado como una agrupacién humana
establecida sobre un territorio determinado con poder soberano que se. ejerce
de conformidad con el Derecho.? "En la base del Estado encontramos hombres
que ... ordenan y hombres que obedecen y que, ademas de estas relaciones de

dominio, también tienen entre si relaciones de igualdad.”

“El Estado es la organizacidn a quien corresponde decir y ejecutar el
derecho, por tanto, es la primera de las personas juridicas. El Estado persona,
se diferencia de los elementos que lo estructuran y que constituyen la esencia
de su ser, por tanto, no obstante tener individualidad propia, no puede
concebirse sin un pueblo, un territoric y un poder.” * “La personalidad del
Estado es una realidad que debe armonizar la manera de ser del todo; por ello
su personalidad es moral, diferente a los elementos que lo conforman, por

tener una voluntad y un poder propios.” s

Es importante aclarar desde un principio que Estado y gobierno no son

lo mismo. "E! Estado es la unidad total- pueblo y gobierno a la vez-; el gobierno

* Cfr.. Ferriz, R io; 1 duccién al Estado Constitucional; op. cit. : p.180

3 “Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado; Vigésima Sexta Edicién; Editorial Pormia: México; 1993;
p.193"

* “Gonzalez Gonzilez, Maria de la Luz: Valores del Estado en ¢l Pensamicento Politico: n.l; Universidad
Nacional A de Mésico: Mésico: 1994; p.385™

* =Ibidem: p.386™




es una parte del Estado, la parte encargada de llevar al pueblo a la
consecucion del bien publico temporal. En otras palabras, el Estado, en su
unidad y totalidad, es el titular de la soberania; en tanto que el gobierno es el
conjunto de drganos estatales a los que esta confiada la representacion y el

ejercicio de esa misma soberania”.®

Cabe considerar al Estado como una unidad de ordenacién, si por
“ordenacion” se entiende una jerarquia real de preceptos normativos del deber
ser. El Estado sélo puede organizar de manera inmediata actividades, no
opiniones. Por esta razdn el Estado no es una unidad de voluntad, sino una
unidad real de accidn. La organizacion estatal se observa desde el
consentimiento hasta la coaccidén, comoc motivaciénes de la conducta
engendradora de unidad. El Estado se diferencia de todos los otros grupos
territoriales de dominacién por su caracter de unidad soberana de accion y
decision. El Estado esta por encima de todas las demas unidades de poder que
existen en su territorio por el hecho de que los drganos estatales capacitados
pueden reclamar, con éxito, la aplicacién, a ellos exclusivamente reservada, del

poder fisico coactivo, porque estan en condiciones de ejecutar sus decisiones,

© “Gonzalez Uribe, Héctor: Teoria Politica: Oclava Edicién; Editorial Porria; México: 1992; p.394™




llegado el caso, frente a los que a ellas se opongan por medio de todo el poder

fisico coactivo de la organizacién estatal actualizado de manera unitaria.”

En cuanto a ta forma de Estado, ésta es la estructura del mismo de
acuerdo con sus elementos constitutivos, anteriormente citados (pueblo,
territorio y poder); asi, puede apreciarse un Estado unitario o simple, de otro
complejo o compuesto. “El Estado unitario se manifiesta en diferentes formas
de acuerdo a la descentralizacion de funciones realizadas. Prélot sostiene el
criterio de que cuando un Estado sélo posee un centro de impulsion politica y
una reunién unica de instituciones de gobierno, funda un Estado simple o
unitario, es decir, en esta forma politica, el Estado posee un solo pueblo, un
solo territorio y un solo poder”. ® En los Estados compuestos, existe un territorio
unificador descompuesto en entid'ades con sus propias autoridades y su propia

legislacioén.

“El Estado no es un fin en si mismo, pero si posee fines y debe procurar

directa o indirectamente todos los recursos materiales y culturales, que

7 Cfr.: Heller.Hermann; Teoria del . Primera ici 1942 itorial Fondo de Cultura
Econémica: México,D.F.; . PP.260,261.263

* ~GonzAlez Gonzidlez, Maria de la Luz;, Valores dcl Estado cn ¢l Pensamicnto Politico; op. cit.;
Pp.327.330™




posibiliten el desarrollo integral de la persona humana.” ® La finalidad real del
Estado es la superacion de los ciudadanos; asi se encuentran ideales éticos

como la supremacia de la ley; e ideales axioldgicos como la libertad e

igualdad. ’

Existen diferentes conceptos de fin deil Estado, entre ellos, en la época
antigua, estan el de Platon y Aristoteles. El primero afirma que el fin del Estado
es la justicia traducida en bien comun; mientras que para Aristoteles es la
justicia entendida como felicidad. Por otra parte, Jellinek, en la época moderna,
sostiene que el fin del Estado consiste en favorecer los intereses solidarios,
individuales, nacionales y humanos en una evolucién progresiva y comuan, fines
que son permanentes y universales, afirma que |la cuestion de los fines no es

juridica, sino histérico-politica. '

Hauriou, dice que el fin del Estado es el bien comun; y el bien comun
perseguido por el Estado es el bien publico, y entiende a éste, como el bien
que concierne a la masa de todos los individuos y de todos los grupos. Hauriou

agrega que no sélo comprende a la generacién presente, sino incluso a las

? “GonzAlez Gonzilez, Maria de 1a Luz; Valores del Estado en ¢l Pensamiento Politico; op. cit.; p.427"
® Gonzilez Gonzilez, Maria de la Luz; A tes de sus Ca Tercer

M Cfr.; Gonzalez Gonzilcz, Maria de 1a Luz; Valores del Estado en ¢l Pensamicnto Politico; op. cit.;
».429




venideras. Frente a ésto, en el nivel internacional, se debe tomar en cuenta
que en este Orden existe o debe existir entre los Estados mutuo respeto, de tal
manera que el bien publico que persiga un Estado no invada la esfera de
accién de los otros, '?

El maestro Porrua Pérez, senala que los elementos formales del bien
publico pueden reducirse a tres categorias:
-EL ORDEN Y LA PAZ. EIl Estado tiene por fin la realizacién del Derecho.
Tratara de obtener el orden y la paz interiores, asi como la armodnica
convivencia con los demas Estados para obtener el orden y la paz
internacionales. )
-LA ACTIVIDAD DEL ESTADO DIRIGIDA A COORDINAR LA ACTUACION DE
LOS PARTICULARES. Por ello, el Estado debe intervenir mediante la
coordinacién de la actividad de los particulares de manera que la misma se
verifique en forma armodnica. Esta coordinacion también la efectua por medio
del orden juridico.
-LA AYUDA DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO DE DETERMINADOS

INTERESES PARTICULARES. En este aspecto el Estado buscara el bienestar

2 Cfr.: Pornia Pérez, Francisco; Teoria del Estado; op. cit.; pp.285.286



de su pueblo en el ambito material como la salud, la vivienda y la educacion,

entre otros. '*

En consecuencia, el bien publico que debe realizar el Estado consiste en
establecer el conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales,
morales, politicas y juridicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su
pleno desarrolio material y espiritual como persona humana, como miembro de
ta familia, de su empresa o actividad econdmica o cultural, de la agrupacién

profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad internacional.
1.1.- MEXICO COMO ESTADO.
Meéxico tiene una superficie de 1,867, 183 kilédmetros cuadrados, jo cual

representa el 1.4 % de la superficie mundial. En relacién a su division politica,

cuenta con 31 entidades federativas y un Distrito Federal.

'3 Cfr.; Porrua Pérez, Francisco; Teoria del Estado; op. cit.; p.287
14 Cfr.; Ibidem..; p.295



Dentro de su superficie continental, existen los siguientes climas: calido
himedo, calido subhumedo, templado himedo, templado subhimedo, seco y

muy seco. **

La poblacidn total de los Estados Unidos Mexicanos es de 91,120,433
habitantes; entre los cuales encontramos a 46,242,875 mujeres y 44,877,558
hombres. En cuanto al Distrito Federal, su total de habitantes es de
B8.483,623; con 4,409,903 mujeres; y 4,073,720 hombres. De estas cifras, es
sorprendente conocer que mientras la densidad de poblacién, por kildmetro
cuadrado, que existe en toda la Republica es de 46 habitantes, la del Distrito

Federal es de 5,560.'®

El nombre oficial de México es Estados Unidos Mexicanos. Segun el
articulo 40 Constitucional, su forma de gobierno es la de una Republica,
Representativa, Democrdtica y Federal. Gobierno republicano implica que la
jefatura del Estado no sea vitalicia, sino de renovacién periddica, mediante la
celebracion de elecciones; por otra parte, democracia significa que la voluntad

representada en el orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los

'S Cfr; Agenda i i Jaci de disti G el ica (INEGI);
Aguascalicnles,Ags.; l‘)‘)-l pp33| 129
'8 Cfr.; Comtco de da 1995; i i de Estadistica. G e Informatica

(JINEGI); Aguascalicntes, Ags pp %,10,85



subditos. Asi la democracia es el gobierno de todos para beneficio de todos.
Pero al no ser posible que en las grandes colectividades modernas participen
todos en las funciones del gobierno, el pueblo designa como representantes
suyos, a los que han de gobernarlo. 7 Sin embargo, la democracia va mas alla
de la participacion ciudadana, la democracia tal como lo establece el articulo

3o0. Constitucional, es una forma de vida y una forma de gobierno.

México, como Estado Federal, ha establecido una serie de competencias
que conducen al principio de que lo no atribuido expresamente a la
Federacidn, corresponde a las entidades federativas. Esta situacion conlleva el
que la soberania externa la ejerce la Federacion y las entidades la ejercen sdlo

internamente. A ésto se le ha denominado autonomia.

1.1.1.- TERRITORIO

“El espacio al que se circunscribe la validez del orden juridico estatal
as lo que se llama territorio del Estado, bien entendido que se trata del espacio
de la validez, no del ambito de la eficacia del orden estatal. Este caracter

completamente normativo se revela advirtiendo que sélo es territorio el espacio

'? Cfr.; Tena . Fclipe; Derecho Constituci Mexi Vigesimosépti icidn:
Pornia; México, 1993: pp.87.88,90,98,113




en el que deben realizarse ciertos hechos, especialmente los actos coactivos
regulados por el orden juridico; no el espacio en el que de hecho se realizan,
como se afirma corrientemente, cuando se dice que el territorio es el escenario
en el que el Estado actia su poder. No cabe duda que este udltimo espacio es
ilimitado; pero el hecho de que en cierto lugar se realice un acto estatal, no es
razén suficiente para que ese lugar pase a integrar el territorio de aque! Estado
que, de hecho, pero contraviniendo al Derecho internacional, ha cometido el
acto de poder... El territorio puede estar compuesto de partes separadas entre
si por otros territorios, que pueden pertenecer a estados diferentes o no
pertenecer a Estado alguno , en el sentido estricto de territorio, como, por
ejemplo, el alta mar. Si todas estas partes geogréﬁcaménte inconexas
constituyen un  todo unitario, un territorio Unico, débese, unica y
exclusivamente, a que no son sino el ambito espacial de la validez de uno y el
mimo orden juridico. La identidad del territorio del Estado no es mas que la
identidad del orden juridico. Asi, pues, toda la doctrina en torno al territorio
tiene caracter puramente juridico, y no tiene nada que ver con ninguna especie

de conocimiento geografico o naturalista™. *®

'* «Kelsen. Hans; Teoria Gengcral del Estado; tr. directa por Luis Legiz Lacambra. Reimpresion:
Meéxico, D.F.; 1972; pp.181,182"




Poco importa que el territorio sea grande o pequeiio, rico o pobre,

continental o insular. El territorio es un elemento que da fuerza y riqueza al
Estado y en muchas ocasiones ha sido objeto de envidia para los vecinos.
Muchas guerras, en la historia antigua y en la moderna, han tenido como causa
las ambiciones territoriales: una salida al mar, una zona agricola muy fértil

terreno bien provisto de minerales o petréleo. Y no cabe duda que la geografia

determina muchas veces la politica de los Estados de una manera decisiva. '®

El territorio no se refiere solo a lo que su literalidad puede dar a

entender, sino que, ademas, comprende el mar territorial, el subsuelo, el
espacio aéreo, las sedes diplomaticas del Estado y las naves y aeronaves que

navegan bajo su bandera. * Las peculiaridades de cada uno de estos

aspectos, asi como las fronteras, estan determinadas por la Constitucion

politica de cada Estado, por los tratados internacionales celebrados y por las

convenciones internacionales. '

Asi el articulo 42 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

sefala lo siguiente: “El territorio nacional comprende:

'® Cfr.; Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica; op. cit.; p.296
2 Cfy Ferriz, ion al Estado C i op. cit.; p.201

N Cfr.; Gonzalez Gonzalez, Maria de 1a Luz; Valores del Estado en ¢l Pcnsammmo Palitico; op. cit.;
p.326




I.- El de las partes integrantes de la Federacién;
.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
lll.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océ&ano

Pacifico;
V.- La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;
V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensidn y términos que fije el

derecho internacional y las maritimas interiores;
Vi.- E! espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.” 22

El territorio es uno de los elementos que permiten que la nacién realice
su unidad. Pero, ademas, una comunidad solo es apta para formar un Estado
cuando posee un swelo, una superficie de tierra sobre la cual pueda afirmarse
como duefa de si misma e independiente, es decir, sobre la cual! pueda, al
intervencion de

mismo tiempo, imponer su propia potestad y rechazar la

potestades ajenas.

2 “Consti ica de los E: Unidos M. 3 México. D.F.; 19947
33 Cfr.: Carre dc Malberg, R.; Teoria General del Estado; Primera Edicidén en Espaiol de José Lidn

Depertre; Editorial Fondo de Culiura Econdmica; México, D.F.; 1948; p.22




El Estado, para realizar su misién y sus fines, tiene necesidad de un
territorio, es decir, de una porcién determinada del suelo que le proporcione los
medios necesarios para satisfacer sus necesidades materiales. El Estado,
dentro de su territorio, esta capacitado para vigilar a los habitantes que se
encuentren dentro del mismo; en el aspecto internacional, goza de Ila
exlusividad respecto de su territorio y en caso de invasién tiene todo el derecho

a defenderlo de acuerdo con sus posiblilidades militares. **

El derecho sobre el territorio es un derecho real, un derecho de dominio.
Y sin duda un derecho real eminente, por razén de la supremacia del Estado.
Un derecho que se extiende a todo el territorio, pero que no se ejerce con
exclusividad, sino que respeta el dominio til que pueden ejercer los

propietarios particulares sobre muchas porciones del propio territorio. 2®

“La validéz del orden juridico o, si se quiere, la eficacia del poder del
Estado, se extiende no sdlo en longitud y latitud, sino también en altura y
profundidad. Los territorios de los distintos Estados no son partes de la
superficie terrestre, sino cuerpos conicos cuyos vértices se encuentran en el

punto central de la tierra... No existe todavia un espacio de aire libre analogo al

4 Cfr.; Portua Pérez Francisco: Teoria del Estado; op. cit.; p.279
** Cfr.: Gonzilez Uribe, Héctor; Teoria Politica; op. cit.: pp. 297,298



espacio del mar libre. Tampoco hacia bajo hay esos limites, al menos
practicamente, puesto que el limite ideal,el punto centra! de la tierra, esta

situado mucho mas alla de lo que hoy puede alcanzarse”. ®

Lo que se conoce con el nombre de frontera, es decir, e} limite territorial
del Estado, tampoco constituye en modo alguno, aunque a primera vista
pudiera parecer otra cosa, una limitacidon absoluta, firme e incondicionada de la
validez espacial de un orden juridico, ya que hay excepciones multiples e
innumerables casos en los que pueden realizarse actos de soberania, aun
fuera de los limites del territorio estatal en sentido estricto. Asi, pues, el ambito
espacial de la validez de un orden juridico es mucho mas amplio que el
territorio y, en sentido estricto, esta delimitado por las fronteras. Las fronteras
significan una limitacion regular, mas no absoluta, del ambito de validez. ¥

“Cabe mencionar que el derecho sobre el territorio es un derecho real,
un derecho de dominio, el cual se manifiesta claramente en la facultad de

expropiacion por causa de utilidad publica(articulo 27 Constitucinat)™.?®

36 «Kelsen, Hans; Teoria General det Estado; op. cit.; p.182"
27 Cfr.; Thidem..; pp.182,183

** wpornia Pérez. Francisco; Teoria del Eswado; op. cit.; p.279"
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-El territorio, es marco de competencia que determina la esfera de
autonomia de cada Estado en el ambito internacional. Es el marco natural en el
que los gobernantes ejercen sus funciones y son duefos, en principio, de
regular todas las actividades que alli se desarrollan. Y a la inversa, no pueden
utilizar sus prerrogativas mas alla de las fronteras del Estado. Este derecho
delimitado por el territorio conlleva la obligacién de respetar los derechos de
los otros Estados y notablemente el derecho a la integridad e inviolabilidad,
tanto en tiempo de paz como de guerra, asi como los derechos que cada

Estado pueda reclamar por sus siUibditos en territorio extranjero.

En cuanto a la significacion juridica del territorio, Jellinek asevera que se
expresa de una manera dual: negativa una, por cuanto se prohibe a cualquier
otro poder no sometido al del Estado, ejercer funciones de autoridad, en el
territorio, sin autorizacién expresa por parte del mismo; positiva la otra, porque
las personas que se encuentran en un territorio quedan sometidas al poder del

Estado.

De lo analizado concluimos que el territorio como elemento del Estado,

tiene gran trascendencia por las siguientes razones:

is



- Ante todo, supone un gran avance en la civilizacidn, porque implica la

sedentariedad, o sea, la permanencia de un pueblo en un espacio geografico
determinado, hecho esencial para ta aparicion del Estado. El territorio siempre

permanece y la base territorial sirve de vinculo entre las generaciones.

- El territorio posee alcance politico, en la medida en que es el escenario
donde se desarrolia la vi&a estatal. Todo hecho que afecte al territorio estatal,

acrecentamiento o disminucién, afecta directamente al Estado. *°

1.1.2.- PODER

Se entiende por poder la posibilidad directa o indirecta de influir sobre
los demas sin consideracion a s;: voluntad; o, dicho de otro modo, tener poder
es disponer de la posibilidad de sustituir la voluntad ajena por la propia y
determinar la conducta de otro con el empleo de medios coactivos, ya sean
fisicos o psicoldgicos, a fin de lograr Ia inhibicién de la voluntad ajena. Por ello,

con el poder se puede coaccionar, atemorizar o inhibir la manifestacién de la

voluntad ajena.

** Cfr.; Gonzalez Gonzilez, Maria de ta Luz: Valores del Estado en ¢l Pensamicento Politico; op. cit.;
p-323



Otra via distinta de operar sobre la conducta de los demas es la
auctoritas, la cual inclina a los que reciben su efecto a seguir una conducta
pero sin imponeria ;| respeta la voluntad ajena porque ha de tener como
contrapunto la libertad de la persona. Tener auctoritas implica tener cualidades
valiosas, tanto intelectuales, como morales. Asi se explica que el poder, por
azar histérico, puede caer en manos de un ser cualquiera aun cuando sea un
criminal, un adulador, un tonto, habil, etc.; mientras que la auctoritas se posee
como un don natural, o adquirido, que reconocemos en otra persona por sus
actos, por su saber, su caracter y su comportamiento. Quien posee la
auctoritas No necesita razonar o convencer a cada momento puesto que ya se
gand sus méritos sobradamente y los mantiene con una conducta ejemplar que
suscita adhesion y admiracion . Por lo anterior, la gran aspiracion de quien
posee el poder es llegar a tener auctoritas. En ocasiones ambos coinciden,
pero no siempre es asi, al grado de establecerse una situacién de pugna entre

la auctoritas y el poder. ¥

E! Diccionario de la Lengua Espafola ofrece cuatro acepciones del

término poder:

¥ Cfr.; Ferriz, i ion al Estado Ci ituci op. cit; pp.207,208




“a) Dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para mandar o

ejecutar una cosa.
b) Fuerza de un Estado, en especial los militares.
c) Fuerza, vigor, capacidad, posibilidad, poderio.

d) Suprema potestad rectora y coactiva del Estado”. >

“Dentro de estas nociones, la primera y la tercera aluden a la nocién
comun del poder, en tanto que el cuarto concepto hace referencia al poder del
Estado. Sin embargo, en las acepciones citadas se manifiesta un denominador
comun, el poder entendido como algo que incluye fuerza, poderio, coaccién.
Considerado asi el problema, la fuerza pura seria poder, o bien, toda actividad

decisoria desprovista de coaccién, de fuerza, de poderio, no seria poder”.

A fin de precizar el concepto de poder, se transcribira la definiciéon que

diversos autores le dan:
- Santo Thomas de Aquino: 1o considera el principio motor que dirige o

establece en un grupo humano el orden necesario para que realice su fin.

3 “Diccionario de Ia Lengua 1a; Real A i Deci icid:
Calpe: Madrid; 1958; p.1042™
32 ~Gonzalcz Gonzilcz, Maria de la Luz; Valores del Estado ¢n ¢l Pensamicnto Politico; op. cil.; p.308"
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- Gabriel de Tarde: considera que el poder es el privilegio de hacerse
obedecer;

- Max Weber: que es la probabilidad de ser obedecido;

- Georg Jellinek: que es la voluntad de ordenacién y ejecucidon caracterizada
como dominante; finalmente,

- Maurice Hauriou: considera que el poder es libre energia que gracias a su
superioridad asume la empresa de gobierno de un grupd humano por la

creacién continua del orden del derecho. **

Al respecto:

Rernedio Sdnchez Ferniz dice: "Cuando el poder no se halla establecido
mas que por la fuerza, se trata tan sélo de un poder de hecho. Solo cuando se
ejerza logrando el consenso y el convencimiento de los gobernados estaremos
ante un poder de derecho. Todo poder politico, aun siendo inicialmente

impuesto por la fuerza, aspira a lograr su conversion en poder de derecho”. >

La maestra Maria de la Luz Gonzalez Gonzdlez sostiene: El poder
puede existir sin la fuerza y en la fuerza puede haber ausencia de poder.

Ejemplo de |o primero lo encotramos en la Iglesia, por carecer de medios de

3} Cfr.; Gonzélez Gonzalce, Maria de la Luz; Apuntes de sus C: Tercer : 1993
34 hez Ferriz, R io; Int ién al Estado Constitucional; op. cit.; p.209™




coaccién material, pero ejerce un poder palpable sobre sus fieles.
Opuestamente, un gobierno de hecho detenta la fuerza, pero no el poder, ya
que éste precede al derecho, pues establece al Estado quien se organiza y

fortalece mediante normas juridicas. °

De las acepciones dadas sobre el poder se considera de gran claridad la
expuesta por Jellinek, quien afirma que hay dos é6rdenes de poderes: poder
dominante y poder no dominante. El poder simple, el poder no dominante, se
caracteriza por carecer de fuerza bastante para obligar por sus propios medios
a la ejecucidn de sus Srdenes. El poder de dominacién, por el contrario, es
irresistible. Dominar quiere decir manda_r de un modo incondicionado y poder
ejercitar la coaccidn para que se cumplan los mandatos. El sometido a
cualquier poder puede sustraerse a €I, a menos que se trate del poder de
dominacién. Sélo es posible salir de un Estado para someterse a otro. Al
Imperiurn no puede sustraerse hoy nadie. El poder que esta dotado de esta
fuerza es un poder de dominacién y, por consiguiente, poder del Estado. La
dominacién es la cualidad que diferencia el poder del Estado de todos los

demas poderes. >

3% Cfr.. Gonzilez Gonzilez, Marfa de 1a Luz; Valores del Estado cn ¢l Pensamicnto Politico; op. ¢it.;
o

.31
& Cfr.; inck, Georg: A i Cuarta ici s.c.; 1922; pp.$27,430
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1.1.2.1.- PODER LEGITIMO

“El poder politico se distingue por ser un poder dominante, no
pudiéndose resistir su coaccidn porque posee [os medios materiales para
obligar, lo cual no implica que se desconozca la existencia de la tricotomia
poder, coercidn y legitimidad, términos éstos, que estan estrechamente
vincutlados, porque el poder no puede asimilarse a la simple fuerza. Ef principio
de legitimidad transforma la simple relacion de fuerza en una relacién de
derecho, ya que el poder legitimo se distingue del poder de hecho por ser un
poder regulado en forma juridica, y precisamente, es a través de preceptos
juridicos como el poder puede realizar su funcién; en esta forma, el poder se

nos presenta como elemento juridico-politico, en la concepcion del Estado™. %7

El Estado debe preocuparse de la justificacion moral de sus normas
juridicas, es decir, buscar la /legitimidad, porque el poder del Estado es mas
solido cuanto mas grande es el reconocimiento voluntario que se presta a los
preceptos ético-juridicos y juridico positivos; porque sdlo posee autoridad aquel

poder del Estado a quien se distingue como poder autorizado. Esta autoridad

3 “Gonzilez Gonzilez. Maria de la Luz; Valores dec! Estado cn cl Pcnsamicnto Politico: op. cit.;
pp.309,3107
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se funda en Ila legalidad, en tanto que aquella, '1a que se obedece

voluntariamente, se basa en la legitimidad. 38

Es necesario hacer una distincién precisa entre: poder del Estado,

poder en el Estado y poder del drgano:

- El Poder del Estado, es el resultado de todas las acciones
politicamente relevantes, internas y externas, la suma de todas las energias o
fuerzas internas de la organizacidén y comprende tanto al nlicleo que ejerce el
poder en el Estado, a los que lo apoyan y a los que se oponen, como al poder

constituyente. Se caracteriza por ser el poder supremo de dominaciéon.

- El poder en el Estado comprende, por una parte, el poder originario o
constituyente, que reside en el pueblo o en la nacidn, y el poder derivado o
poder de autoridad del que se encuentran investidos en conjunto, los édrganos o

individuos para el cumplimiento de la actividad funcional del Estado.

3 Cfr.. Gonzilez Gonzilez, Maria dc la Luz; Valores del Estado cn el Pensamicnto Politico; op. cit.;
p.313
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- Por ultimo, el poder de! érgano, o poder de autoridad es un poder de
dominacién derivado, cuya esfera de actividad y competencia especifica resulta
determinada por el ordenamiento juridico en la organizacion. *®

Asi, “el gobernante tiene poder en el Estado, pero nunca detenta el
poder del Estado™. Por otra parte, "la convivencia humana precisa siempre de

un poder del Estado que establezca el dereho positivo y que o ejecute contra

los que a él se opongan”. *°
1.1.2.2.- LA SOBERANIA COMO CUALIDAD DEL PODER

Calificar a un grupo social-como Estado, exige que éste tenga dentro de
si un poder soberano. Si su poder de mando se encuentra subordinado,

entonces tendremos ante nuestro analisis un grupo social diferente; en esa

hipdtesis no existe un Estado soberano.

Con respecto a la soberanfa, si podemos decir que “soberanc” es

sinénimo de supremo, entonces el poder del Estado es un poder supremo;

> Cfr.; Gonzalez Gonzdlez, Maria de 1a Luz, Valores de! Estado en cl Pensamiento Politico; op. cil.;
p.311

*¢~Ibidem.; pp.312.3157
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poder soberano equivale a ser el poder de mayor alcance, el poder que esta
por encima de todos los poderes sociales. En este sentido se habla de
*soberania® como el poder supremo del Estado; y la soberania al no permitir la

accién de otros Estados en los asuntos intermos , se llama independencia. *'

“La soberania significa 1a existencia de un poder supremo que implica el
derecho, no de no someterse a ninguna regla, sino de dictar y aplicar las
conducentes a la obtencién del bien publico, encaminando su actividad dentro

de tos senderos dados por esas normas”. *?

Rousseau afirma "...que no siendo la soberania mas que el ejercicio de
la voluntad general, nunca se puede enajenar, y que_el Soberano, que es un
ente colectivo, sélo puede estar representado por si mismo: el poder bien
puede transmitirse, pero Ia voluntad no™. En cuanto a la indivisibilidad, sostiene
que: “Por la misma razén que la soberania no se puede enajenar, tampoco se
puede dividir; pues o la voluntad es general o no lo es: o es la voluntad de todo
el pueblo, o tan sdlo la de una parte. En el primer caso, la declaracion de esta

voluntad es un acto de soberania y hace ley: en el segundo no es mas que una

' Cfr.; Porrua Pérez, Francisco; Teoria del Estado; op.cit.; pp.353,355
*? “Ibidem.; p.365"
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voluntad particular, o un acto de magistratura y cuando mas un decreto”.
Conviene mencionar que la voluntad general equivale al bien comun; y que un

decreto es individual.

La soberania es: absoluta, inalienable, imprescriptible e indivisible.

“La soberania sdélo es suprema y perpetua si trasciende al exterior y al
interior. Quiere decir que el poder soberano es sbélo aquél que no admite ni
superior en lo exterior (los estados se relacionan entre si y pactan de igual a
igual), ni igual en el interior (por importantes que sean el poder econdémico,
religioso, etc., dentro de la comunidad, ninguno puede igualarse al poder del

Estado)”. **

Existe una significativa diferencia entre scberania y poder. La primera
existe 0 No existe, no hay mayor o menor soberania. Es una autoafirmacién del
Estado como ente independiente de cualquier otro poder. La scberania radica
en el Estado. Jellinek dice que es la facultad que tiene el Estado de
autoorganizarse con superioridad interna y con libertad e interindependencia

externa. En cuanto al poder, si hay mayor o menor grado de éste. Jellinek

“3 “Rousscau, Juan Jacobo: El Contrato Social; Editorial Li ipo; Bogotd, Ca in; 1979; pp.25-27"
** “Sanchez Ferriz, io; 1 ion al Estado Constitucional; op. cil.; p.222"
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apunta que el poder es una voluntad que actua dentro de la comunidad para

que se realicen I0s fines de esa voluntad. *°
1.1.2.3.- INSTITUCIONALIZACION DEL PODER

Al poder del Estado hay que institucionalizarlo a través del derecho. Por
elio el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dice: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. EI

pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno”.

1.1.3.- PUEBLO

Este concepto se ha confundido con el de sociedad, nacidn y poblacion.

Por esta razén conviene definir brevemente cada uno de ellos:

-Sociedad “es la agrupacion de personas constituida para cumplir un fin

“$ Cfr.; Gonzilez Gonzilcz, Marifa dec la Luz: Apunics de sus Cétedras; Tercer Scmestre; 1993
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mediante la mutua cooperacién®. *

~-Nacién, “...en el concepto de Manzini, es una sociedad natural de
hombres con unidad de territorio, de costumbres y de lengua, asi como con
una vida y conciencia comunes”. * Es importante saber que la diferencia entre
nacién y Estado es que mientras el primer concepto es puramente socioldgico,
el segundo es de naturaleza juridica. intimamente unido al concepto de nacién,
esta el de nacionalidad. Asi nacionalidad es la relacion o vinculo juridico
politico entre los propios de un Estado y el Estado como ente juridico. Esta sélo
puede ser otorgada por un Estado soberano que establezca de manera
unilateral y discrecional tas condiciones y requisitos para ello. Se tiéne
nacionalidad desde el momento en que se nacé y se debe ter:ler solo una
nacionalidad. Constituye un derecho de la persona, y esta contenido dentro de
la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre. En México existen dos
formas de adquirir la nacionalidad mexicana, por nacimiento o por
naturalizacién. Las leyes que regulan el aspecto de la nacionalidad son: ia

Constitucién en sus articulos 30 y 37, A); y la Ley de Nacionalidad y

*¢ “Diccionario Rancés: Editorial Ramén 1980"
*? “Gonzalez Uribe, Héctor: Teoria Politica; op cit.; p.295"
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Naturalizacion. La aplicacién de estas disposiciones estd a cargo de la

Secretaria de Relaciones Exteriores. “*

-Poblacién, “es el conjunto de seres humanos que habitan en un
territorio, sin distincion de edad, sexo, condicidn socio-politica o nacionalidad.
Se dice asi que la poblacién de tal o cual pais es de tantos millones de

habitantes; se trata de un dato meramente estadistico”. *®

-Pueblo es aquella parte de la poblacion que es nacional, en otras
palabras, que tenga la nacionalidad mexicana. ® “El pueblo, elemento de la
organizacion politica, no es la sola suma de ciudadanos o subditos, ni es una
muchedumbre humana como compuesto humano sin concierto alguno ni enlace
natural, ni moral, sino un cuerpo %nslituido por hombres unidos por voluntad
singular o consentimiento general, en un vinculo de sociedad para auxiliarse
solidariamente en orden a un fin politico;, esta unidad es la que da fortaleza a
un pueblo, asi el pueblo es unidad, unién espiritual que respeta la

particularidad de quienes le forman.” %'

** Cfr.; Mausilla y Mcjia, Maria Elcna; Apunics dc sus C: Octavo . 1995
“® “Gonzilez Uribe, Héctor: Teoria Politica; op. cit.; p.295™

** Cfr.; Ibidem.; p.295
3! »Gonzalez Gonzalez, Maria de 1a Luz; Valores del Estado cn €} Pensamicnto Politico; op. cit.; p.305™
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Hoy cabria decir que el pueblo es el agregado humano que goza de una
“ordenacién” u orden inmanente no impuesto desde el exterior y que, asentado
en un territorio, tiene capacidad de decidir sobre su propia organizacién. E|
pueblo llega a ser el titular del poder constituyente: “Toda Constitucidn, segtn
la concepcitn democrética, se basa en la decisidon politica concreta del pueblo

dotado de capacidad politica.” (Schmitt) 52

2 cfr; hez Ferriz, R io; i6n al Estado C

op. cit.; p.192
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2.- OBLIGACION DEL ESTADO DE TUTELAR A LOS MENORES

2.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS

La mitad de la poblacidon de América Latina es menor de edad; se estima
que para el affo 2000 esta poblacidon sea equivalente al 51.05 %. Frente a
este panorama demografico se impone a los Estados la responsabilidad,
impostergable, de formular planes que presten especial atencién a la asistencia
y proteccion de los menores de edad, para asi fortalecer la accion de las obras
e instituciones destinadas a esos fines, principalmente de la familia, a la cual
debera dotarsele de los medios necesarios para que desemperiie su rol

irreemplazable en la formacién y educacién de sus hijos. *

El Estado Mexicano esta obligado, conforme al articulo 40. de su
Constitucidn Politica, a brindar apoyo y proteger a los menores, lo que realiza a

través de las instituciones publicas. Este mismo precepto anade. que el varon y

' Cfr.; Calvento Solari; La A i de N en 1 ica; icano del Nifio
(O.E.A)); Rcunidn de Expertos sobre A ion dc M . Quito, Republica det > det 7al 11 de
marzo de 1983; pp.1,2
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la mujer son iguales ante la ley, misma que protegera la organizacién y el

desarrollo de la familia.

2.2.- LOS MENORES COMO PARTE DEL PUEBLO

Como anteriormente se sefiald, pueblo es aquella parte de la poblacién
que tiene nacionalidad mexicana. Un gran porcentage de esos mexicanos lo
integran los nifos y los jdvenes; para ser exactos, los que no hayan cumplido

18 anos, a quienes el Estado Mexicano considera y llama menores de edad.

A continuacion se dividid a estos menores en dos grupos: el primero
esta integrado por la poblacion 2 infantil, de O a 14 arios; y el segundo por
fa poblacion de jovenes, de 15 a 29 afos de edad. Cabe aclarar que dentro
del segundo grupo los que interesan al Estado, para probables fines de

adopcidn, son los jovenes menores de 18 afos.

La poblacién infantil de la Republica Mexicana, constituye un importante
segmento de la poblacién total, porque representa la perspectiva del desarrollo

del pais.

2 En este sc utili ct y no de pueblo, por ser la forma cn que cf
1 i Jaci 1de & G c lnl'erm.’mtm (INEGI) lo utiliza.
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Segun el XI Censo General de Poblacién y Vivienda, en su publicacién
“Los Niftos en México®, la poblacion infantil, llegd el 12 de marzo de 1990, a la
cifra de 31.1 millones, que si bien constituye el volumen mas elevado en la
historia del pais, representa el 38.3% de la poblacién total, el mas bajo

porcentaje registrado desde 1930.

Cabe destacar que en el periodo de 1970 a 1990, el porcentaje de nifios
disminuyd considerablemente, después de haber registrado una tendencia
creciente. Este fendmeno es resultado de la combinacion de altas tasas de
fecundidad y disminucion de la mortalidad hasta mediados de ia década de los
sesenta, y en las siguientes décadas, del descenso rapido de la fecundidad

con una disminucién ya moderada de la mortalidad.

“Las proporciones de nifios y ninas en 1990 son casi iguales, cercanas

al 50%". *

Por grupos quinquenales de edad, entre 1970 y 1990 se reducen las

proporciones de los primeros grupos (0 a 4 , y 5 a 9 afos) en tanto que

2 Crs b N I dc Esudistica, G ¢ Informética (INEGI); Los Nifos en México, X1
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990:: Primcra Edicién: Aguascalientes,Ags.; 1993; p.1
*“Ibidem.; p.1™
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aumenta la del tercero (10 a 14 afios), lo cual es resultado de una disminucién

en la fecundidad.

Conforme a la distribucidn de la poblacién de 0 a 14 afos de edad
entre las entidades federativas, la mayor concentracion de nifios se observa en
el Estado de México, le siguen el Distrito Federal, Veracruz y Jalisco. Cabe
mencionar que en 1970, el Distrito Federal ocupaba el primer lugar, y el

Estado de México el segundo.

Al considerar el crecimiento de la poblacion infantil en las entidades
federativas, se observa que en las ultimas dos decadas las tasas anuales de
crecimiento oscilan entre el 0.5 y 3.5%, con excepcién de Quintana Roo y et
Distrito Federal. El primero experimenta una fuerte inmigracion, por lo cual
tiene una tasa de crecimiento anual de 7.9%; mientras que el segundo presenta

una tasa negativa (-0.6%) debido principalmente a mayor emigracion y a una

reduccién mas acentuada de la natalidad. ®

Con respecto a la pobiacion de jovenes de 15 a 29 afios de edad, ef

instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), publicd “Los

3 Cfr.: INEG}: Los Niilos en México, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; op. cit.; pp.1.2
© Cfr.; Ibidem.; p.3
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Jovenes en México” como parte del mismo programa de divuigacién de los

resultados del XI Censo, antes mencionado.

Los jovenes se presentan como protagonistas esenciales de los
constantes cambios histéricos, y son ellos los que constituyen un factor
dinamico en el contexto social, econdmico y demografico de las naciones y del

mundo en su canjunto.

En el afio de 1990, se registraron 23.9 millones de jévenes en la
Republica Mexicana, cifra que casi duplica la de 1970. En términos relativos
los jovenes representan, en el afo de 1990, el 29.4% de la polacion total del
pais. De este total, el 51.7% son mujeres y el 48.3% hombres. La mayor
concentracion de esta juventud se observa en el Estado de México, le sigue el

Distrito Federal, Veracruz y por titimo Jalisco. 7

La composicién por edad de los jdvenes en 1990, es similar a la de
1970, con los siguientes porcentajes, aproximados:
-de 15 a 19 afos ~— 40%;

-de 20 a 24 afos ——— 33%; y

7 Cfr.; i ‘ de distica, G ¢ Inf i Los J& en Meéxi
Edicién, Aguascalicntes, Ags.; 1993; p.1

Primcra
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-de 25 a 29 afos ~——-27%. °

Es importante resaltar que el grupo con mayor porcentaje, es el de los
jovenes de 15 a 19 afios. El Estado adn tiene |a obligacién de tutélar a este

grupo, excluyendo a los que hayan adquirido la mayoria de edad.

Estos tres mismos grupos quinquenales apareceridn en la siguiente
tabla, referidos unicamente a la juventud femenina. De esta manera se

demuestra el nimero de hijos nacidos vivos. ?

15-19 afios 20-24 anos 25-29 afios
total 4,904,511-—100% 4,091,035-—100% 3.353,917-—100%
sin hijos 3,657,360---74.57% 1.806,999--44.17% 696,796—20.78%
con hijos 511,642-—10.43% 1.940,964~--47.44% 2,493,173—74.33%
1 a 2 hijos 482,159—94.24% 1,497,199—--77.194% 1.326,634-—-53.21%
3 a 4 hijos 23,115—4.52% 386,968-—-19.94% 876,303-—-35.15%

® Cfr.; INEGI: Los Jévencs en México; op. cit.; p.1
® Cfr.; Ibidem; p.42
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5 a 6 hijos 4,192—0.82% 44,950---2.32% 234,593-—9.41%

7 a 8 hijos 2,176—0.42% 7.859---0.40% 45,215—1.81%
9 a 10 hijos — 2,817—-0.14% 7.613-—-0.31%
11 y mas hijos — 1,171--—-0.06% 2,815—-0.11%
no especificado 735,509---15% 343,072—8.39% 163,948-—4.89%

Es gratificante saber que el promedio de hijos nacidos vivos de las
mujeres jovenes se redujo entre 1970 y 1990, al pasar, en promedio, de 3.1

a 2 hijos por cada madre. '°

Asi se tiene una ligera idea de algunos aspectos de los menores de

edad que forman parte de ese elemento tan importante del Estado: el pueblo.

2.3.- PATRIA POTESTAD

Es importante definir a la patria potestad;, y es el maestro Chavez
Asencio quien estima que: "...la patria potestad es una funcién, de orden

publico, que dentro de la relacién juridica paterno-fitial desempenfan los padres

'© Cfr.: INEGI: Los Jévenes en México; op. cit.. p.69
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o los abuelos en substitucion de aquéllos, para la custodia, formacion integral

del menor y administracién de sus bienes®. '*

La tutela es una institucién supletoria de la patria potestad, y existe una
similitud entre ambas instituciones, sin caer necesariamente en la identidad. La
tutela suple a la patria patestad, sin embargo, no puede ser igual a la suplida
ni por su origen ni por su naturaleza juridica, segin se observara a

continuacion:

- La patria potestad se origina en el vinculo natural que surge de la
consanguinidad; puede originarse también de la adopcién, y en ambos casos
genera una relacion paterno-filial. En tanto que la tutela surge en el Derecho,
que crea y organiza la institucidén en las leyes, segun las necesidades propias

de cada pais.

- La relacidn juridica que se genera con la patria potestad es de
parentesco, significa una situacién o posicién dentro de la familia que ocupan
padres e hijos. La relacién juridica en la tutela es generada por la ley y no hay

parentesco alguno entre tutor y pupilo.

" “Chaivez A io, M: 1 F.; La Familia en cl Dy e i Juridicas Paterno Filiales; Segunda
Edicién; Editorial Pormia; México; 1992; p.284™
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- La patria potestad es una institucidn juridica mas amplia que la tutela;
se deja mayor libertad a quienes la ejercen, ya que debe haber un mayor
cuidado y proteccidén del padre hacia el hijo derivado de ta propia naturaleza de
{a relacién, que la ley acepta y transforma en juridica. La relaciéon juridica que
se establece entre tutor y pupilo carece de lo anterior, por lo cual la ley fija

limites mas estrictos al tutor y curador, al hacer necesaria la intervenciéon

frecuente de! juez de lo familiar.

- En 1a relacidn paterno-filial de la que se genera |a patria potestad, hay
un vinculo de afecto y carifio que se establece entre ascendientes y
descendientes. En cambio, la tutela se basa en la solidaridad humana por ia
cual unos responden para atender las necesidades de otros, en la medida en

que es posible, para lograr ia proteccién y cuidado de los menores.

- En cuanto a la institucién, ambas lo son, pero la patria potestad es
institucién principal en tanto que la tutela es subsidiaria, pues se da cuando no
hay quien guarde a la persona y bienes de 10s que tienen alguna incapacidad,

natural o legal, o solamente 1a segunda para gobernarse a si mismos. '?

2 Cfr.. Chavez Ascncio. Manuel F.; La Familia en ¢t Derecho-Relacioncs Juridicas Paterno Filiales; op.
cit.; pp.352,253
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Entendidos ambos conceptos, se ahondara en la institucién de la tutela.

2.4.-TUTELA

“La tutela es la institucidn que tiene por objeto la representacion y
asistencia de los incapacitados mayores de edad, y de los menores de edad no

sujetos a patria potestad®. **

La palabra tutela procede del verbo latino fueor, que quiere decir
defender, proteger. La tutela comprende la persona del incapaz y su
patrimonio. '* “Es un cargo que la ley impone a las personas juridicamente
capaces, para la proteccion y defensa de los menores de edad o incapacitados.

Es un cargo civil de interés publico, y de ejercicio obligatorio™. '®

Por la tutela se genera una relacion juridica, entre el tutor y el pupilo, la
cual comprende una serie de derechos y obligaciones cuyo objeto es la guarda

de la persona, el cuidado de los bienes y la representacion de quien tiene

13 “Montcro Duhalt, Sara; Derecho de Familia; Quinta Edicié itorial Pormia, México: 1992; p.359"
'4 Cfr.; Chavez A io. Manuct F.; La ilia cn ¢l Derecho-Relaci Juridicas Paterno Filiales: op.
cit.; p.338

13 “Galindo Garfias, Ignacio; cil. por Chivez Ascncio. Manues! F.: La Familia en ¢l Derecho-Relaciones
Juridicas Paterno Filiales; op. cit.; p.338™
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alguna incapacidad natural y legal o solamente la segunda. Intervienen

ademas, el curador, el Juez de lo Familiar y el Consejo Local de Tutelas. Es

decir, se trata de una institucidn de proteccién al incapaz. '®

2.4.1.- OBJETIVOS DE LA TUTELA

La tutela tiene un triple objeto:

- GUARDA Y CUIDADO DEL INCAPAZ. Dentro de este términc se
deben comprender al menor que tenga, o no, alguna incapacidad, y a los

mayores incapacitados. La guarda comprende el alimento y educacién del

incapacitado.

- CUIDADO DE LOS BIENES DEL INCAPAZ. Al originarse la tutela,

fundamentalmente para conservar el patrimonio familiar, se orienta actualmente

a la proteccidn y cuidado del menor, pero conserva lo relativo a la

administracion de los bienes, razdén por la cual existe el cargo de curador, cuya

funcion es vigilar al tutor y cuidar los derechos e intereses patrimoniales

econdmicos del incapacitado.

18 Cfr.. Chivez Ascncio, Manuel F.; La Familia en el Derecho-Relaciones Juridieas Paterno Filiales; op.
ciL.: pp.338.339
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- REPRESENTACION DEL INCAPAZ. Representa al menor en todo
momento, dentro y fuera de juicio, al igual que la patria potestad, a la cual

suplie el tutor. *7

2.4.2.- CARACTERISTICAS DE LA TUTELA

Son ocho las caracteristicas de la tutela:
- es un cargo de interés publico;

- irrenunciable;

-~ temporal;

- excusable;

- unitario;
- remunerado;

- posterior a la declaracion de interdiccion; y

- removible.

- CARGO DE INTERES PUBLICO. De acuerdo con esta caracteristica,

nadie puede eximirse, sino por causa legitima (art. 452 C.C.). Si quien es

17 Cfr.; Chavez Asencio, Manue! F.; La Familia en cl Derccho-Relaciones Juridicas Patcrno Filiales; op.
cit.; p.339
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nombrado tutor se rehusare sin causa legal a desempenar el cargo, sera
responsable de los dafos y perijuicios que de su negativa resultare al
incapacitado (art. 453 C.C.). Ademas, se privara al tutor de su derecho a ser
heredero o legatario de ta persona que lo nombrd tutor en su testamento; asi
como también se le privara para heredar en la via legitima, es decir, perdera el
derecho de heredar a los incapaces de quienes debe ser tutor ( art. 1313 F.

VI,1331, 1332y 1333 C.C.).

- IRRENUNCIABLE. Esto significa que el tutor debe permanecer en el

cargo, el cual solo dejara mediante causa justa y aceptada por el juez.

- TEMPORAL. EIl tiempo de duracion de la tutela es diverso ya que es
en funciéon de la persona que la ejerce y de las circun;lancias y necesidades
del pupilo.

Si el pupilo es menor de edad, la tutela se extingue al alcanzar la
mayoria, y el tutor cesard en sus funciones. Si la tutela es sobre un mayor
incapacitado, se ejercera mientras dure la incapacidad, siempre y cuando el
tutor sea ascendiente, descendiente o céonyuge del pupilo. Si el tutor es un
extrafo, tendra derecho a ser relevado de su cargo a los diez afios de haberio

desempenado. (art. 466 C.C.)
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- EXCUSABLE. La ley sefiala qué personas pueden excusarse del
ejercicio de la tutela. Ellos son (art. 511 C.C.): los empleados y funcionarios
publicos; los militares en servicio activo; los que tengan bajo su patria potestad
tres o mas descendientes; 10s que sean tan pobres, que esten incapacitados

para atender a la tutela sin menoscabo de su subsistencia; los que por el mal

- estado habitual de salud, o por rudeza o ignorancia, atendieran indebida o

deficientemente a la tutela; quienes tengan sesenta afios cumplidos; los que
tengan a su cargo otra tutela o curatela; y los que por su inexperiencia en los
negocios © por causa grave, a juicio del juez, no estén en aptitud de
desempenar convenientemente la tutela. Esta excusa debe interponerse
dentro de los cinco dias que sigan a la notificacién de su nombramiento, y se

dispondra de un dia mas por cada cuarenta kildmetros que medien entre su

domicilio y el lugar de ta residencia de! juez competente (art. 512 C.C.).

- UNITARIO. Ningun incapaz puede tener a un mismo tiempo mas de un
tutor o un curador de caracter general y definitivo; aunque el tutor si pueda
serlo hasta de tres, o mas, incapaces. Una persona no puede ser al mismo

tiempo tutor y curador de un solo pupilo. Tampoco pueden desempefarse los
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cargos de tutor y curador por personas que sean parientes entre si (art. 458

c.c.).

- REMUNERADO. EI tutor tiene derecho a una retribucién sobre los
bienes del incapacitado, retribucién que sera determinada por el ascendiente o
extrafio que conforme a derecho designe al tutor en su testamento, y para los
tutores legitimos y dativos, la retribucién sera fijada por el juez (art. 585 C.C.).
Ei tutor no tendra derecho a remuneracion alguna si contrae matrimonio con la

persona que esta bajo su tutela sin haber obtenido previamente la autorizacion

municipal que le exige el articulo 159.

- POSTERIOR A LA DECLARACION DE INTERDICCION. La tutela se
inicia en el momento en que se declare legalmente, el estado de incapacidad

de la persona que va a quedar sujeta a elia (art. 462 C.C.). La declaracion de

estado de minoridad o demencia puede pedirse: por el mismo menor, si ha
por sus presuntos herederos

cumplido dieciséis afios; por su cdnyuge,

legitimos; por el albacea; o por el Ministerio Publico.

- REMOVIBLE. Porque es susceptible de cambio de tutor. '°

® Cfr.: Montero Duhalt, Sara; Derecho de Familia; op. cit.; pp.362-366
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2.4.3.- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA TUTELA

2.4.3.1.- TUTOR

En esta institucién, el tufor es quien mas responsabilidad tiene por tener
bajo su cuidado la guarda de la persona y bienes del menor o del incapacitado.
Se puede decir que el tutor es aquella persona fisica a quien legalmente

compete {a funcién de tutelar a un menor o a un incapacitado.

2.4.3.1.1.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL TUTOR

- OBLIGACIONES

- CARGO OBLIGATORIO. El tutor sélo podra abstenerse de realizar esta

funcidn por causa debidamente justificada y aceptada por el juez.

- CARGO UNICO. El tutor debe ser una sola persona. Si los pupilos son

hermanos, coherederos o legatarios se les puede nombrar una misma persona

como tutor.
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Existen dos excepciones a este principio:
- El nombramiento de un tutor especial para casos determinados, cuando
hubiere conflicto de intereses entre el tutor y el pupilo, lo que traeria como
consecuencia que en un momento determinado hubiera dos tutores; y
~ El caso de los .directores de las inciusas, hospicios y demas casas de

beneficencia, que reciban expdsitos, pues el director sera tutor de los pupilos.

- CARGO PERSO_NAL[SIMO. Sdlo debe desempeiar el cargo la persona
nombrada en el testamento, la prevista en la ley o la designada por el juez.
Existe la tutela cuando el tutor ha quedado investido legatmente de su cargo al

habérsele discernido éste por el Juez de lo Familiar.

- DERECHOS
- CARGO IRREMOVIBLE. Los tutores no pueden ser removidos de su
cargo sin que previamente hayan sido oidos y vencidos en juicio. Los tutores y

curadores no pueden ser removidos por actos de jurisdiccidn voluntaria.

- CARGO REMUNERADO. Debido a que el tutor le dedicara tiempo y

esfuerzo al cargo, como tal, debe ser remunerado.

46



2.4.3.2.- PUPILO

- Es el sujeto pasivo de la tutela. El articulo 450 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, sefiala que tienen incapacidad: los mencres de edad, los
mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad,
aun cuando tengan intervalos ldcidos; los sordo-mudos que no sepan leer ni
escribir; los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso

inmoderado de drogas enervantes.
2.4.3.3.- CURADOR

- Es la persona que de acuerdo con la ley debe realizar, en relacién con
los bienes del incapdz, una vigilancia concreta y especifica de la gestion

realizada por el tutor.

Toda persona sujeta a tutela, ademas tendra un curador, excepto los
casos de expésitos y de menores sin bienes. Mediante la curatela se instituye

una vigilancia al tutor, para la proteccién permanente del pupilo, sin perjuicio

a7




de que llegue a substituir a aquél en sus funciones defensivas, cuando se

produzca oposicion de intereses entre el tutor y el pupilo.

2.4.3.3.1.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CURADOR

- OBLIGACIONES

- CARGO UNICO. Unicamente puede haber un curador definitivo para

cada incapaz.

- CARGO INDELEGABLE. E! cargo debera desempenarse por la misma
persona que hubiere sido designada por el testador o por el juez, en los casos

de la tutela dativa y legitima. Por tanto, el curador no podra delegar sus

funciones a terceros.

- DERECHOS

- CARGO REMUNERADO. Debido a que el curador le dedicara tiempo y

esfuerzo a una labor, ésta debe remunerarse. A diferencia de la tutela, la

curatela es voluntaria.
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- CARGO VOLUNTARIO. €l curador tendra el derecho de aceptar, o no,

el nombramiento.

2.4.3.4.- CONSEJO LOCAL DE TUTELAS

- Es un drgano de vigilancia e informacién para cumplir las funciones

que expresamente le confiere el Cddigo Civil, en relacién a la guarda de la -

persona y bienes de los que al no estar sujetos a patria potestad, tienen alguna
incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para gobernarse a si

mismos.

En la actualidad existen dieciséis Consejos en el Distrito Federal, los
cuales dependen de una oficina central a cargo de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, institucién que a su vez forma parte del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ta Familia, organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, creado por decreto del

Ejecutivo Federal en 1977.

2.4.3.5.- JUEZ DE LO FAMILIAR
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- El Juez de lo Familiar ejercera una sobrevigilancia en todo e! conjunto,
tutor, curador y Consejo Local de Tutelas, para impedir por medio de

disposiciones apropiadas, el incumplimiento de sus deberes. *°

2.4.4.- CLASES DE TUTELA

Existen tres clases de tutela:
- tutela testamentaria,
- tutela legitima y

- tutela dativa.
2.4.4.1.- TUTELA TESTAMENTARIA

Es la que se confiere por testamento, a través de las personas
autorizadas por la ley. "Se sefala también como especie de tutela
testamentaria, el derecho que tiene una persona de nombrar tutor para la
administracion de los bienes que deje en legado o herencia a un incapaz que

no esté bajo su patria potestad ni bajo la de otra persona (art. 473 C.C.). Esta

'? Cfr.. Chavez Asencio. Manuel F.; La Familia ¢n cl D h
cit.: pp-368-373

Paterno Filiales; op.
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designacion es impropiamente llamada tute/a, pues la persona designada no
desempefiara la funcidn especifica de tutor, que es la de ser representante del
pupilo. Su misidn consiste Gnicamente en administrar los bienes que se dejaron

por herencia o por legado a un incapaz. Debiera llamarsele administrador
testamentario”, *°

Los sujetos que tienen derecho a nombrar tutor por testamento son: el
ascendiente que sobreviva en cada grado y que ejerza la patria potestad; el
padre o la madre que tiene [a tutela sobre un hijo incapacitado; el adoptante; y

el que deja bienes por testamento a un incapaz (art. 470, 475 y 476,481, 473

respectivamente). *'

En cuanto a los sujetos pasivos de la tutela testamentaria, sélo podran
serio los hijos o nietos sujetos a la patria potestad, o los hijos mayores
incapacitados. Si fueren varios los menores, hijos o nietos, podra nombrarseles
un tutor comun, o conferirse a persona diferente la tutela de cada uno de eilos.
Cabe aclal;ar que en la tutela testamentaria, si se nombran varios tutores, el
cargo lo desempenara el primero en haber sido designado. E! testador, si asi Ic'

desea, podra nombrar varios tutores en sustitucidn unos de otros. Si por

= “Montcro Duhalt, Sara; Derecho de Familia; op. cit.; p.367
 Cfr.; Tbidem.; p.3G8
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cualquier motivo faltare temporalmente el tutor testamentario, el juez proveera

de tutor interino al menor,

“El testador puede imponer todo ti;:io de normas, limitaciones y

condiciones para el desemperfio de la tutela que crea convenientes, siempre

que no sean contrarias a las leyes. Estas reglas impu por el tador
pueden ser dispensadas o modificadas si, a juicio del juez y oyendo al tutor y al
curador, las estime dafosas a los menores. En todo lo no dispuesto por el

testador, se seguirdn las reglas generales de la tutela en cuanto a los deberes

y derechos del tutor”.

La tutela testamentaria excluye de! ejercicio de la patria potestad a los
ascendientes de ulteriores grados. Recuérdese que la patria potestad se ejerce
conforme al orden legal: en primer lugar los padres o uno solo de ellos,
después los abuelos paternos y por Oltimo los abuelos maternos. Realmente el
objeto de los que ejercen la patria potestad, no es simplemente eliminar a otras
personas del cuidade de los menores, sino nombrar a3 quien se considere mas

apto para esa funcioén; responde a ia preocupacién natural que tienen padres o

32 Cfr.. Monicro Duhall. Sara: Derecho de Famil
* ~Ibidem.: p.370"
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abueios cuando se interrogan acerca de qué sera de sus hijos o nietos sujetos

a su patria potestad, cuando ellos ya no existan. **

2.4.4.2.- TUTELA LEGITIMA

“Es la que tiene lugar cuando no existe tutor testamentario o cuando los
padres pierden el ejercicio de la patria potestad, a cargo de las personas

sefialadas directamente en la ley”™. **

2.4.4.2.1.- CLASES DE TUTELA LEGITIMA

La ley regula esta tutela en tres formas:
- tutela legitima de menores que tienen familiares;
- tutela legitima de mayores incapacitados que tienen también familiares que
puedan cumplirla; y

- tutela legitima de incapaces abandonados.

2.4.4.2.1.1.- TUTELA LEGITIMA DE MENORES QUE TIENEN FAMILIARES

24 Cfr.; Montero Duhalt, Sara; Derecho de Familia: op. cit.; pp.370,371
2* “Ibidem.; p.3717
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Esta clase de tutela se presenta cuando los menores quedan sin quien
ejerza sobre ellos la patria potestad, y los que la ejercian no designaron tutor
testamentario. En ese momento, ia tutela correspondera a los parientes del
menor en el siguiente orden: primero a los hermanos; y después a los demas
colaterales, inclusive dentro del cuarto grado. En el segundo caso, la ley no
seriala el orden que debe seguirse para la eleccion; por lo que se deduce que
si hubiere varios parientes de! mismo grado, el juez elegira entre elios al que le
parezca mas apto para e! cargo. En caso de que el menor ya haya cumplido

dieciséis afos, él hard la eleccidn. *®

Al igual que en e! caso de la falta temporal del tutor testamentario,

cuando falta el tutor legitimo, el juez proveera de un tutor interino.

2.4.4.2.1.2.- TUTELA LEGITIMA DE LOS MAYORES INCAPACITADOS QUE

TIENEN FAMILIA

Conforme a la ley, se debe seguir el siguiente orden para aplicar esta

clase de tutela legitima:

- Si el incapacitado esta casado, sera tutor legitimo su conyuge (art.486 C.C.).

3 Cfr.: Montcro Duhalt, Sara; Derecho de Familia; op. cit.; pp.371,372
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- Si los incapacitados son el padre © madre viudos, sera tutor cualquiera de los
hijos que sea mayor de edad. Si hubiera varios en aptitud de ser tutores sera
preferido el que viva con su progenitor y si hubiera varios dentro de este
supuesto, el juez eligira el que considere mas apto (art.487,488 C.C.).

- Si el incapacitado es un soltero o viudo sin hijos o cuyos hijos no pueden
desempefar el cargo, sera tutor uno de sus progenitores, el padre o la madre,
debiéndose poner ambos de acuerdo respecto de quién de los dos ejercera el
cargo. Si sblo existe el padre o la madre, ese sera el tutor (art. 489 C.C.).

- Si el incapacitado no tiene cényuge, hijos mayores ni progenitores, seran
llamados a desempenar la tutela sucesivamente: los abuelos, los hermanos y

demas colaterales. Se debe escoger, dentro de! mismo grado, al mas apto

(art.490 C.C.).

Cuando e! incapacitado tenga hijos menores de edad sobre los que
ejercia 1a patria potestad, antes de ser declarado incapaz; el tutor que se le
nombre sera también tutor de sus hijos menores, cuando no haya otro

ascendiente a quien la ley llame para el ejercicio de |a patria potestad (art.491
Cc.C.).
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2.4.4.2.1.3.- TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES ABANDONADOS Y DE
LOS ACOGIDOS POR ALGUNA PERSONA, O DEPOSITADOS EN

ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA

Esta clase de tutela se da cuando los parientes abandonan a los
menores y éstos son acogidos por alguna persona. Dicha persona sera
considerada tutor legitimo del menor, y tendra las obligaciones, facultades y

restricciones establecidas para los demas tutores (art.492 C.C.).

En caso de que los menores abandonados hayan sido acogidos por
algun establecimiento de beneficencia, el director del mismo desempefnara la

tutela con arreglo a las leyes y a los estatutos del establecimiento en cuestidon

(art.493 C.C.).

Esta ultima clase de tutela no requiere del discernimiento de! cargo

(art.a94 C.C.).

2.4.4.3.- TUTELA DATIVA



Esta tutela "...es la que surge a falta de la testamentaria y de la legitima,
y la que corresponde a los menores emancipados para casos judiciales. Surge
también la tutela dativa cuando el tutor testamentario esta impedido
temporalmente de ejercer su cargo, y no hay ningun pariente de ios designados

por la ley para cumplirio”. *7

Unicamente las siguientes dos personas pueden nombrar tutor dativo: ei

propio menor si ya cumplid dieciséis afos; y el Juez de lo Familiar.

En el supuesto del tutor nombrado por el menor si ya cumplié dieciséis
anos, el Juez de lo Familiar confirmara o reprobara ia eleg:cién del menor. Para
reprobar las ulteriores designaciones que haga el menor, el juez tendra que oir
el parecer del Consejo Local de Tutelas. Si se rechazan los nombramientos
que haga el menor, correspondera al juez el nombramiento del tutor. Para ello
e! juez debera exponer las razones que le asisten para rechazar a la persona

nombrada por el menor mayor de dieciséis anos. **

2? “Montcro Duhatt, Sara; Derecho de Familia; op. cit.; pp.373.373™
 Cfr.; Midem.: p.374
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El otro supuesto, el del tutor nombrado por el Juez de lo Familiar, ocurre
cuando el menor no ha cumplido dieciséis afios, o cuando el Juez considera

impropia a la persona elegida por el menor para ser su tutor.

Para la eleccién del tutor, al Juez se le proporcionara una lista formulada

por el Consejo Local de Tutelas.

El articulo 500 dice: A los menores de edad que no estén sujetos a la
patria potestad, ni a tutela testamentaria o legitima, aunque no tengan bienes,
se les nombrara tutor dativo. La tutela en este caso tendra por objeto el
cuidado de la persona del menor, a efecto de que reciba la educacidén que
corresponda a su posibilidad econdmica y a sus aptitudes. El tutor sera
nombrado a peticion del Consejo Local de Tutelas, del Ministerio Publico, del
mismo menor, y aun de oficio por el Juez de lo Familiar®. Si el menor adquiere
con posterioridad bienes, se seguiran para con el tutor, todas las reglas

generales de la tutela.

Ademas de las personas, que en cada Delegacion formen parte de la

lista que haga el Consejo Local de Tutelas tienen obligacién de desempernar

este cargo:
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- El presidente municipal del domicilio del menor (el Delegado);

- Los demas regidores del Ayuntamiento (las siguientes autoridades
administrativas de la Delegacion);

- Las personas que desemperfien la autoridad administrativa en los lugares en
donde no hubiere Ayuntamiento;

- Los profesores oficiales de instruccion primaria, secundaria o profesional del
fugar donde viva el menor,;

- Los miembros de las juntas de beneficencia publica o privada que disfruten
sueldo del Erario; y

- Los miembros de establecimientos de beneficencia publica (art. 501).

“El Juez de lo Familiar escogera entre las personas mencionadas y entre
las que formen la lista que en cada delegacién formen los Consejos Locales de
Tutelas, cuando estas Ultimas estén conformes en desempenar gratuitamente
ia tutela de que se trate. El juez elegira y procurara que los cargos de tutor se
repartan equitativamente entre las personas mencionadas anteriormente,
quienes podran excusarse del desemperio del cargo en los supuestos del
articulo 511, referidos, entre otros, a: los que tienen bajo su patria potestad tres

o mas descendientes; y los que tengan sesenta afios cumplidos™. *°

% Cfr.: Montcro Duhalt, Sara; Derecho de Familia: op. cit; pp.375,376
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2.4.5.- EXTINCION DE LA TUTELA

La tutela puede terminar por:
- desaparicién de los supuestos de hecho;
- por causas relacionadas con el tutor; y

- por suspension del tutor.

La desaparncidon de los supuestos de hecho, es la Gnica causa de
extincidn que produce efectos definitivos. En tanto que, en las otras dos, el

pupilo sigue dentro de la tutela y o que cambia es la persona del tutor.

Respecto a la extincidn de la tutela, los supuestos de hecho son
aquellos necesarios para que la tutela se dé como consecuencia, la
desaparicion de esos supuestos hara que la tutela concluya. Dentro de éstos
estan los siguientes: mayoria de edad; muerte del incapacitado; reintegracién a

la patria potestad; adopcidn; reconocimiento; emancipacion; y desaparicion de

la causa de incapacidad.



En el caso de la extincidn por causas relacionadas con el tutor, 1a tutela
no concluye pues se trata de una sustitucidn del tutor, lo que se actualizaria

con la muerte del tutor o su remocion.

Finalmente, existen algunos casos en que no hay cambio de tutor, no
hay separacidon o remocién del mismo, sino que debido a circunstancias
especiales el tutor queda suspendido, como puede ser el caso de que se le

procese por cualquier delito. >

2.5.- ADOPCION

Con el tema de la adopcién se toca una de las cuestiones mas
sensibles de la realidad social de los paises en desarrollo, y por tanto muy

cercana de América Latina: el de la niflez abandonada.

Una accion decidida en este campo, que aspire a neutralizar aste
fendmeno social, interesa fundamentalmente a los programas de bienestar

social que el Estado debe cumplir a nivel primario, secundario y terciario.

3 ¢fr.; Chavez Ascncio, Manuel F.; La Familia cn ¢ D h i ridi Paterno Filiales; op.
cit.: pp.396-398
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La situacion del nifio abandonado es sélo la resultante de complejos
problemas sociales que afectan a la familia como célula basica de la sociedad.
Mas que de nifios carentes, se debe hablar de familias, o de personas, que
carecen de posibilidades econdmicas o de responsabilidad. Solamente una
politica de fortalecimiento y apoyo de la familia, en todos sus aspectos, puede
operar como prevencion fundamental de! problema de Ila infancia

abandonada.®
2.5.1.- CONCEPTO DE ADOPCION

La palabra adopcidn viene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, de
ad a y optare, desear, accidn de adoptar o prohijar. Adoptar es recibir como
hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo
es naturalmente. Se puede definir como aquella institucion por virtud de la cual
se establecen, entre dos personas extrafas, ralaciones civiles de paternidad y

filiacion semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima. 2

“Segun el Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real Academia,

adoptar significa recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que

3 Cfr.; Calvento Solari: La A ién de N en Lati i op. cit.: p. 1
32 Cfr.. Chavez Asencio. Manucl F.. La Familia en ¢! D H Juridicas Paterno Filiales: op.
cit.: p.199
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establecen las leyes, al que no lo es naturalmente. De esta definicién se
desprende que la adopcion es un mecanismo socialmente aceptado, que crea
entre personas, que noO son necesariamente parientes consanguineos,
relaciones ficticias de parentesco vy filiacion®. > Es una forma de constituir una
familia en la que por diferentes razones, uno o ambos cényuges, no pueden
participar en la gestacion bioldgica de un hijo, pero si tienen la posibilidad y

dicha de tener un hijo adoptivo.

2.5.2.- CAUSAS DE LA AOPCION

Todas las legislaciones, consideran a la adopcién como generadora de
una rejaciéon por la cual el adoptado adquiere la categoria de hijo legitimo. La
legitimidad proviene de que la ley acepta esta relacion paterno-filial, la
reglamenta y de ahi que los deberes, derechos y obligaciones generados sean
civilmente exigibles. Por lo tanto, en nuestro Derecho, al poder adoptar tanto

personas no casadas como conyuges, la legitimacion que se produce es por

3 “Plloul Davics. F i j A4 las A en América Latina: A

1) ¢ Histéri ias para su ] i 1 i del
Nifio (O.E.A.); Rcunién dc E\pcnos sobm A ion dc A Quito, ublica dcl del 7 al
11 dec marzo dec 1983. p.4
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virtud de 1a ley, no por el acto bioldgico de la concepcidn y el nacimiento. Lo

legitimo hace referencia a lo legal, no a lo bioldgico. **

Hace poco tiempo un autor costarricense, Gerardo Trejos, expresaba
que la adopcion no es una materia exclusivamente juridica, sino que es una
materia saturada de profundas motivaciones éticas y sociales. Lo expresado

permite condensar en pocas palabras las tres vertientes de esta institucion:

- Juridica.- La adopcién es esencialmente una institucién juridica que
habra de ser siempre configurada por los juristas, ya sea a través de los
Cdodigos Civiles de estilo clasico, ya a través de los Cddigos de Familia o de

Menores, de corte moderno.

- Social.- La institucion tiene principalmente por finalidad dotar de una
familia al nifo que carece de ella, de esta forma actia como una solucién al
problema de la infancia sin hogar, al haber motivado incluso estudios en el

plano socioldgico.

3 Cfr.; Chavez A i0. M 1 F.; La
cit.; pp.228.229

milia en cl D h laci di Paterno Filialcs; op.



- Etica.- Es una institucién, como otras de derecho de familia, que se
caracteriza por tener un trasfondo axioldgico. Nada mas delicado y
trascendente que el vinculo personal que Se crea entre adoptante y

adoptado.>

Se considera que la adopcién no puede ser tnicamente juridica, social o
ética, sino que es la conjuncidn de estos tres elementos, ya que el derecho

cred la figura con base en las necesidades sociales.

La adopcidn brinda una solucion integral y definitiva a la crisis del nifo
sin familia, asi como a la crisis de la pareja sin hijos. Es una medida de
proteccidn por excelencia para el menor abandonado. Existe la evidencia,

ampliamente documentada, de nifios qQue en su vida temprana fueron
expuestos a una intensa privacion paterno-maternal, parental y sociocultural, y

que ahora han vuello a la normalidad gracias a los efectos positivos derivados

de su insercidn en familias adoptivas. ¢

“La falta de cuidado materno, caracteristica de los menores internados

en hospitales u otras instituciones de proteccion, produce en el nifio un cuadro

3% Cfr.; Calvento Solari; La A i6n dc M en Lati ica; op. Cit.; p.———
ca Latina; op. cit.: pp.56.57

3¢ Cfr.; Pilonti Davics: Las Adopciones Inicrnacionalcs en Améri
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conocido como hospitalismo, caracterizado por el enflaquecimiento y palidez,
quietud, inapetencia, insuficiente aumento de peso, suefio desasosegado, etc.
Igualmente, la estadia prolongada en instituciones produce dafios, a veces
irreversibles, en algunas areas del desarrollo del menor, tales como reduccion
en la integracidén de la conducta total, empobracimiento de la capacidad de
iniciativa, retraso relativo en el lenguaje, ete.”.y Por lo anterior, resulta
preferible que la adopcidn se lleve a cabo lo mas tempranamente posible, de
preferencia antes del primer ano de vida del nifio. Sin embargo, por razones
legales, a los menoares que no tienen su situacioén juridica definida, les resulta
dificil cumplir su primer o segundo afio de vida en manos de su nueva familia

adoptiva.

Es fundamental encontrarles una familia sustituta a los menores que
carecen de ella. La bdsqueda de ese nuevo hogar y de esos nuevos padres
legitimos, es una enorme responsabilidad y una tarea dificil de cumplir, aunque
muy satisfactoria. La decisidn relativa al futuro de un menor no puede ni debe
estar sujeta a la improvisaciéon ni a la participacion de aficionados en estas
materias. Para garantizar a los padres biologicos y adoptivos, y especialmente

al menor, que los procedimientos utilizados corresponden al mas alto nivel

3 -pilotti Davics: Las Adopciones Inicrnacionales en Amdérica Latina: op. cit.; p.21™




técnico y ético, el proceso adoptivo debera realizarse bajo la supervisién de

profesionistas concientes y preparados.

Actuatmente, el Derecho de Menores y el de Familia consideran la
adopcion como una institucién encaminada a la proteccién del menor, dandole
a éste la importancia que requiere. Por ello, el propdsito ya no es sdlo brindarie
a los padres un nifo para formar una familia, sino que ahora se pretende dotar
de una familia al nino que no Ia tiene.

Con el tiempo, la adopcion ha evolucionado; entre los cambios que se
han dado estan los siguientes: en un principio la adopcidn era en favor de ia
familia del adoptante, para la conservacion de ésta y de la estirpe; actualmente
se considera como una institucidon de interés social, protectora de los menores
o incapaces. En cuanto a la edad, ésta ha variado. La edad del adoptante se
ha reducido de 60 afos a 40, 35, 30 y por ultimo 25 afos, que es la edad fijada
en la legislacion maxicana actual. La diferencia de edades entre adoptante y

adoptado también ha variado, de 18 afios bajé a 17, y en algunas legisiaciones

a 15 anos.
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Originalmente podian adoptar los casados que no hubieren tenido hijos
y estuvieren en edad de procrear, mientras que los solteros adoptaban con un
permisc especial. Durante mucho tiempo soélo se adoptaron menores y el
requisito era no tener hijos, ni estar obligado a celibato. En Europa, sélo era
posible la adopcién de mayores de edad, por ser necesario el consentimiento
del adoptado. Actualmente, en nuestra legislacién se pueden adoptar menores

de edad y mayores incapaces. et

2.5.3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Anteriormente se considerd que la naturaleza juridica de la adopciodn era
la de ser un contrato solemne. Sin embargo, tales concepciones no
perduraron, quedd rabasada la idea del contrato y fue substituida por la de
institucién; asi se dice que la adopcion es una institucion juridica solemne y de
orden publico, por medio de ia cual se crean entre dos personas, que pueden
ser extraftas la una de la otra, vinculos semejantes a los que existen entre
padres consanguineos e hijos. En la época actual, l1a idea de contrato ya no
se acepta por cuanto gque en la ley se encuentran reglamentados los requisitos,

efectos y formas por las que la adopcidn se constituye, asi como las relaciones

3% Cfr.; Chavez Ascncio, Manucl F.; La Familia cn ¢l Derecho-Relaciones Juridicas Paterno Filiales; op.
cit.: p.218
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juridicas que surgen entre adoptante y adoptado, y las causas que pueden dar
por terminada la adopcidon. La adopcidn es una institucidon de derecho publico,
por lo que las partes no son libres para regular sus requisitos y efectos; es el
legislador quien los fija imperativamente. Es decir, se trata de un conjunto de
disposiciones legales ordenadas que regula la adopcidn, y por ello puede

estimarse que es una institucion juridica, *°
2.5.4.- REQUISITOS PARA ADOPTAR

Como requisitos para lograr la adopcién estan los elementos personales
y los formales. Los primeros se refieren a los sujetos que intervienen en el acto
juridico de la adopcién. Es de observarse que la ley exige requisitos que la
paternidad natural no requiere. Los formales hacen referencia al procedimiento

judicial necesario para que la adopcidn se consume.
2.5.5.- CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION

Son cuatro las caracteristicas, del acto juridico de la adopcion:

- plurilateral,

3% Cfr.. Chavez Asencio. Manucl F.; La Familia cn cf Derecho-Relaciones Juridicas Paterno Filiales; op.
cil.: pp.230,231

69




- constitutivo,
- extintivo y

- revocable.

~ El acto juridico es plurilateral, porque en €l intervienen personas fisicas
y el Juez de lo Familiar. Es decir, hay un acuerdo de voluntades entre el o los
adoptantes, el adoptado, si es mayor de catorce afos, y las personas que
deben otorgar su consentimiento. Antes del tramite judicial los interesados
debieron ponerse de acuerdo en la adopcidn, y haber expresado su
consentimiento verbal o escrito. Al tramitar el procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimientos Civiles (art. 399 C.C.) se debe expresar el
consentimiento ante el juez correspondiente, y éste, reunidos todos los
requisitos legales, dictara la resolucion judicial por la que autorice la adopcidn

(art. 400 C.C.).

- El acto juridico mixto de la adopcidén es constitutivo por establecer una
filiacién como estado juridico con derechos y obligaciones; como consecuencia
se origina el parentesco de adopcion. Un efecto del acto constitutivo es el de

dar lugar a la patria potestad que asume el padre adoptante.
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- Es extintivo, porque al transferirse la patria potestad al adoptante o
adoptantes, se extingue la patria potestad en relacidn al padre o padres
consanguineos, quienes sélo Ia podréan recuperar en el caso de revocaciéon por

convenio entre adoptante y adoptado (art. 405 Fc. ! C.C.), pues el juez por

medio de un decreto, deja sin efecto la adopcidn y restituye las cosas al estado

que guardaban antes de efectuarse ésta (art. 408 C.C.).

2.5.6.- CLASES DE ADOPCION

Existen dos clases de adopcién. La adopcion semiplena y la plena.

2.5.6.1.- ADOPCION SEMIPLENA O SIMPLE

La adopcidn semiplena es la cldsica ya que por mucho tiempo fue el
gnico tipo de adopcidn que conocieron los paises. Su régimen en general se
caracteriza por no traer consigo un carnbio de familia; el adoptado no deja de
formar parte de su familia de origen donde conserva todos sus derechos, y no
adquiere parentesco alguno con los parientes de quien lo adopta. La unica
vinculacidén juridica que existe, es entre el adoptante y el adoptado, cuyos

efectos son los mismos que se generan entre padre e hijo. *°

ica. op. cit.; pp. 11,12

“Cfr.; C Solari: La A i6n de M enl
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En cuanto a las caracteristicas, efectos y relaciones de filiacion entre
adoptante y adoptado, aunque con leves variantes, presentan cierta
uniformidad en las legislaciones, consistentes en: la no creacidén de vinculos
juridicos entre el adoptado y la familia del adoptante, ni entre éste y la familia
de aquél; el adoptado aun forma parte de su familia de origen donde conserva
todos sus derechos y obligaciones; el adoptado puede llevar como apellido el
del adoptante o conservar su apellido original, mas e! del adoptante; los
derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad o auteridad parental,
como son la guarda, crianza, representacion legal, educaciéon, administracion
de los bienes del hijo, se trasmiten a los adoptantes. Los derechos sucesorios
son limitados entre adoptante y adoptado; la formalizacion del vinculo se
establece en una resolucion judicial y puede haber revocabillidad o expiracion
del vinculo por mutuo acuerdo, por voluntad del adoptado o por causa de

ingratitud.

2.5.6.2.- ADOPCION PLENA O COMPLEJA

En la adopcién plena se admite la ficciébn de establecer un vinculo sin

restricciones; practicamente se establece una filiacién, como si el origen de la

“* Cfr.. Cahvento Solari: La A ton dc N en Lati érica; op. cit.; p.13
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relacién fuera bioldgico. De esta forma el niflo adquiere los derechos y
obligaciones de un hijo legitimo no sélo frente a sus padres adoptivos, sino
frente é toda su familia. Paralelamente, se extinguen los derechos y
obligaciones que el menor tenia con su familia bioldgica; asi, Gnicamente
subsisten los problemas de consanguinidad. *? Originalmente la adopcién plena
procedia sélo en relacidon a los menores abandonados o expdsitos, respecto de
los cuales no ' se sabia quiénes eran los padres. Posteriormente se aceptd
también en aquellos casos en l0s que aun conociéndose a los progenitores,
éstos hubieren perdido la patria potestad, o bien no tuvieren posibilidad de

sostener y educar al menor. **

Este segundo tipo de adopcidon nacid para remediar los inconvenientes
de la adopcion clasica, como eran el mantenimiento del lazo entre el adoptado
y su familia natural y la limitacidn de efectos entre el adoptante y el adoptado.
La principal finalidad es desligar completamente al adoptado de su familia
biolégica, para introducirlo en una nueva familia con los derechos y

obligaciones de un hijo legitimo de los adoptantes. **

“2 Cfr. bidem.; p.12

“* Cfr.; Chavez Ascncio, Manucl F.; La Famitia en ¢l D i idi Paterno s op.
cit.; p.219
** Cfr.; Ca Solari; La A ion de M cn Lati i op. cit.; pp.12,14
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Hoy en dia, en México, dieciocho entidades federativas y el Distrito
Federal practican la adopcién simple, mientras que Gnicamente se ha legislado
para llevar a cabo la adopcién plena, en: Colima, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosl, Yicatan y Zacatecas. En en el caso particular del Distrito Federal,

existe una propuesta para considerar el cambio de la adopcidén semiplena a la

plena.
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3.- LA ADOPCION EN LA LEGISLACION MEXICANA

3.1.- CONSTITUCION DE 1917

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe
precepto alguno que se refiera especificamente a la adopcién. Sin embargo, ef

articulo 40., deja ver entre lineas la posibilidad de la adopcion.

Esta norma es parte de las garantias individuales, por encontrarse

dentro de los primeros veintinueve articulos de la Constitucion.

€l articulo 40. Constitucional, en el segundo parrafo establece: "£f varén
¥ la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia®. Con lo anterior se percibe el interés por preservar a la familia.
Como se ha mencionado, la adopcién es una forma de fomentar la integracion
de una familia, pues la persona o personas que Nno tengan capacidad, biologica

o de otro tipo, para procrear, tienen la posibilidad de formar una familia
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-mediante la adopcidn. Las personas en general requieren de carifio y la
adopcidn es una forma de darlo y recibirlo tanto de parte del adoptado como
del adoptante. Es por ello que el Estado cuenta con El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), considerado, por el articulo primero
del Estatuto Organico del DIF, como un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propios.

El siguiente articulo del Estatuto Organico del DIF sefala que dicho
organismo realizaréa, para el logro de sus objetivos, diversas funciones. Entre
éstas se encuentran las siguientes:

“l.- Promover y prestar servicios de asistencia social,;

Il.- Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

IV.- Promover e impulisar el sano crecimiento fisico, mental y social de los

menores;

Vi.- Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles asi como a todo
tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la prestacidon de servicios de

asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al afecto correspondan a

otras dependencias;
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Vi.- Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en

estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos sin

recursos;

Xll.- Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a menores,
ancianos, minusvalidos y en general a personas sin recursos;

XIl.- Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda al
Estado, en los términos de la Ley respectiva;

XIV.- Poner a la disposicion del Ministerio Pablico los elementos a su alcance
en la proteccidén de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que

les afecte, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;...”

El tercer parrafo del articulo 4o0. Constitucional, dice: “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
niimero y el espaciamiento de sus hijos”. Este parrafo es la base constitucional
de lo que se Hlama planeacién familiar, la cua! sin desconocer la aludida
libertad, ha organizado una politica de persuacion que se debe implantar y
desarrollar legislativa y administrativamente por el Estado, tendiente a infundir
en el vardn y la mujer una conciencia de responsabilidad en cuanto a la

procreacion de los hijos con el objeto primordial de controiar el crecimiento
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demografico que tan graves problemas sociales, econdmicos , sanitarios y

ecoldgicos provoca.’ Aqui también se considera a la adopcidn, pues los

padres adoplivos podran decidir sobre el nimero y espaciamiento de los
menores o incapacitados que quieran adoptar, siempre y cuando demuestren
que, una vez adoptados, no les faltara carifio, alimento, vestido y educacion.
Para ello, el articulo 390 del Cddigo Civil, seftala que: “El mayor de veinticinco
afos, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar
uno o mas menores o a un incapacitado, 2aun cuando éste sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga diecisiete anos mas que el adoptado...”; al finat
agrega que: “Cuanda circunstancias especiales 1o aconsejen, el juez puede
autorizar la adopcidon de dos o mas incapacitados o de menores e
incapacitados simultaneamente”.

Finalmente, el sexto parrafo del mismo articulo 40. Constitucional,

establece: "Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinaré
los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones
publicas”. "Esta disposicidn consigna meras declaraciones cuya operatividad

practica depende de la legislacion secundaria que establezca la manera de

' Cfr.: Burgoa, io, Las G Indivi 2\
1993; p. 275.

Editorial Pormia; México,
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cumplir las obligaciones en favor de l0os menores a cargo de los padres y de tas
instituciones especializadas, asi como las sanciones que se pueden imponer
por su incumplimiento y por referirse a los derechos de los menores, sf justifica
su rango constitucional como declaracion dogmédtica de caracter social. La
proteccién del menor ha sido la motivacibn y la teleologia de varios
ordenamientos secundarios en cuanto a su situacidén civil, penal, educacional y
laboral, por lo que , para revestirla con mayor fuerza y respetabilidad, se elevo
al rango mencionado. Es mas, en la exposicidon de motivos de la iniciativa
presidencial, origen de

la declaracién mencionada, se aducen diversos

precedentes internacionales en las que se determind tutelar a los menores

juridicamente™.?
3.2.- CODIGO CIVIL DE 1928

En el actual Cédigo Civil para el Distrito Federal, se legisld, en materia
de adopcidn, conforme a la adopcidon simple o clasica. Debe recordarse que en
esta clase de adopcion el adoptado no deja de formar parte de su familia de
origen donde conserva todos sus derechos, sin adquirir parentesco alguno con

los parientes de quien lo adoptdé. La dnica vinculacién juridica que existe, es

* ~Burgoa. io; Las G ividual

op. cit.; p.276".
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entre el adoptante y el adoptado, no produciéndose mas efectos que aquellos

que la ley establece.®

3.2.1.- REQUISITOS PARA ADOPTAR

“Como requisitos para lograr la adopcidn estan los elementos personales
y los formales. Los primeros se refieren a los sujetos que intervienen en el acto
juridico de la adopcion. Es de observarse que la ley exige requisitos que la
paternidad natural no requiere. Los formales hacen referencia al procedimiento

judicial necesario para que la adopcién se consume”.”

3.2.1.1.- ELEMENTOS PERSONALES

En la actualidad, dentro de las personas fisicas, pueden adoptar varones
o mujeres, solteros o casados, y nacionales o extranjeros; siempre y cuando

cumplan con ciertos requisitos.

> Cfr.. Calvento Sofari: La A i6n de M cn Lati ica; 1 icano del Nifo

{OEA): Reunién de Expertos sobre A ion de D 19; Quito. Republica det Ecuador,

del 7 al 11 dc marzo de 1983; pp. 11,12,

“~Chavez Ascncio, Manucl La Familia en el Derecho-Relaciones Juridicas Palermo Filiales; Scgunda
ici Editorial Porréa: Mé  1992; p.236™.




El Cdédigo Civil exige a las personas que pretendan adoptar, el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

- PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, es decir, deben tener
absoluta capacidad de ejercicio, a fin de estar en aptitud de disponer
libremente de su persona y de sus bienes (Art. 24 C.C.). Por lo tanto, no
pueden adoptar aquellos con incapacidad natural y legal, como son: los
menores de edad; los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lGcidos; los sordo-mudos
que no saben leer ni escribir; y los ebrios consuetudinarios asi como los que

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes.

Los extranjeros pueden adoptar, toda vez que tienen plena capacidad
natural y legal, y gozan en la Republica, de los mismos derechos civiles que la

ley concede a los mexicanos (Art. 33 Constitucional; y Arts. 12y 13 fc. 1 C.C.).

- MEDIOS ECONOMICOS SUFICIENTES. La fraccidon | del articulo

390 C.C. , dice que el adoptante debe acreditar tener “.._medios bastantes para

proveer a la subsistencia y educacion de! menor o al cuidado y subsistencia del



incapacitado, como de hijo propio, segun las circunstancias de ja persona que

trata de adoptar”,

- DEBE SER BENEFICA PARA EL ADOPTADO. El articulo antes citado,
en su fraccién Il, exige que la adopcién sea beneéfica para la persona a quien
ha de adoptarse. Es por ello que conviene hacer un minucioso estudio del
adoptante, antes de realizar la adopcion. Al efecto, deben analizarse las
cuestiones personales, econdmicas y sociales tanto del adoptante, como del

adoptado, con objeto de decidir si la adopcidén sera, o no, benéfica.

- QUE EL ADOPTANTE SEA DE BUENAS COSTUMBRES. Asi lo
sefala la tercera y ultima fraccién del articulo 390 C.C.. El inconveniente es
que en Ningun momento se define el término de buenas costumbres, por lo que

se podria caer en el subjetivismo al momento de interpretario.

- BUENA SALUD. Con ello, se busca garantizar al adoptado, en la
medida de lo posible, una mejor condicién de vida. En consecuencia, debe
exhibirse un certificado meédico que compruebe el estado de salud de!

presunto adoptante.
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- EDAD. Esta resuita de gran importancia tanto para el adoptante, como
para el adoptado. Actualmente el primero requiere ser mayor de veinticinco
afos, mientras que el adoptado requiere ser menor de edad; no asi tratandose
del incapacitado, quien podra ser adoptado a pesar de su mayoria de edad.
Respecto a la diferencia de edades, el adoptante debe ser diecisiete afos
mayor que el adoptado (Art. 390 C.C.). »Existe una excepcién en cuanto a la
edad de los adoptantes tratandose de matrimonio, pues en este supuesto
bastara con que alguno de los cdnyuges tenga la edad requerida y la diferencia

de edad sefalada (Art. 391 C.C.).°

- NUMERO DE ADOPTADOS. Actualmente no existe impedimento
alguno para adoptar, simultdnea o sucesivamente, uno © MAas mMenores o

incapacitados.

- NUMERO DE ADOPTANTES. Nadie puede ser adoptado por mas de
una persona, excepto cuando los adoptantes sean marido y mujer (Art. 391 y
392 C.C.). Parece, no del todo benéfico para el adoptado, que el adoptante sea
una persona soitera, por no conformar la familia iddnea; pero a decir verdad,

esta comprobado que psicolidgicamente resulta mas benéfico el brindarle calor

* Cfr.. Chdivez Ascncio, Manucl F.; La Familia en ¢l Derecho-Relacioncs luridicas Paterno Filiales; op.
cit.; p.237.
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de hogar a un incapaz, sin importar si son una o dos personas las adoptantes,
a que el incapaz permanezca en una iInstitucion en la que dificiimente recibira
un trato personal, aunado a un inmenso carifo, como el que el adoptante
soltero le podria dar. Por ello, si la adopcidn es en beneficio del incapaz, no

cabe duda que una persona soltera puede cumplir con esa finalidad.

- PUEDEN ADOPTAR QUIENES TIENEN HIJOS. En la antigiuedad se
negd este derecho. Lo contrario sucede hoy en dia, pues ya no se requiere la
ausencia de hijos para que la adopcidn proceda. El fin y objeto moderno de la
adopcién se satisface, se tengan o no hijos en la familia del adoptante. “La

adopcidén producira sus efectos aunque sobrevengan hijos al adoptante” (Art.
404 C.C.).°

QUIENES PUEDEN ADOPTAR. EI criterio general es que puede

adoptar cualquier persona a quien la ley no se lo prohiba, siempre y cuando
satisfaga los requisitos antes mencionados. Consecuentemente, los hombres y

mujeres, solteros o cényuges, nacionales o extranjeros, o pueden hacer.

ho-R i Juridicas Pau Filiales; op.

“ Cfr.; Chiivez Ascncio, Manucl F.; La Familia cn ¢l De
cit.. p.239.
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Las personas facultadas por la ley para adoptar se clasifican en los

siguientes supuestos:

- Parientes consanguineos. No es necesario que el menor adoptado sea

extrario al adoptante.

- Tutor y curador. Al articulo 393 C.C. previene que el tutor puede
adoptar al pupilo hasta después de que hayan sido definitivamente aprobadas
las cuentas de tutela. El precepto pretende evitar que el tutor incumpla por

medio de 1a adopcion su abligacidn que tiene de rendir cuentas de su gestion.

En relaciéon al curador, no hay prohibicion alguna, consecuentemente,
puede adoptar siempre que no exista algun interés pendiente o encontrado que

pudiere originar alguna razon economica para tal adopcion.

- Concubinos. Aqui surge una situacién que conviene plantear desde dos
puntos de vista. El primero debera responder si jlos concubinos pueden
adoptar conjuntamente, tal como lo pueden hacer los conyuges?, y si cel
concubinario o la concubina pueden adoptar individualmente?. En relacion al

primer aspecto, puede estimarse que no tienen la posibilidad lega!l de adoptar
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los concubinos. Esta imposibilidad de adoptar legalmente se sustenta en la

regla de que nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo el caso

de matrimonio (Arts. 391,392). Con los mismos fundamentos puede decirse

que tampoco pueden adoptar el concubinario o la concubina, individualmente.

- Adopciédn por uno de los conyuges. Un cdnyuge sin consentimiento de
su consorte no puede adoptar y asi lo establece el articulo 391 C.C. . Se
requiere la conformidad de ambos para considerar al adoptado como hijo. Esto
se confirma por el articulo 392 al sostener que nadie puede ser adoptado por
mas de una persona salvo en el caso de matrimonio.” Resuita immportante este
requisito ya que un adoptado requiere de mucho carifio comprension, confianza

y sobre todo apoyo; a falta de ello puéde resultar muy complicada la

integracién familiar y por consiguiente no seria del todo favorable para el

adoptado.

- Adopcién del hijo del cényuge. Este caso puede presentarse cuando
alguno de los conyuges hubiera tenido un hijo antes de casarse y solo éste lo
hubiera reconocido; o también en caso de divorcio y segundo matrimonio, si

hay hijos de! primero. En el primer caso, al existir un hijo de matrimonio

? Cfr., Chavez Asencio, Manucl F.; La Familia cn el Derecho-Relaciones Juridicas Paterno Filiales; op.
CiL; pp. 239-241.
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anterior, parece no haber problema ya que quien adopta ejercerd la patria
potestad junto con el padre o madre consanguineo, en los términos de la parte
final del articulo 403 C.C. , caso en el cual no hay transferencia de la patria

potestad que se ejercera por ambos.

Ahora, tratandose de divorciados vueltos a casar , con hijos, existe una
contradiccidon en el Cddigo entre el articulio 403 C.C. que parece permitir esta
adopcion; el articulo 446 C.C. establece que: “el nuevo marido no ejercera la
patria potestad sobre los hijos del matrimonio anterior” ; y el articulo 419 C.C.
previene que: "la patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercera unicamente

la persona que lo adopte”. Esta contradiccion hay que resolverla.

En conclusién, para hacer aplicables las tres disposiciones legales que
se contradicen, el adoptante, conyuge de otro quien tuviere hijos de un primer
matrimonio, puede adoptarios si el otro progenitor hubiere perdido la patria
potestad o se ie hubiera suspendido, en cuyo caso prevalece lo dispuesto por
el articulo 403 y deja de aplicarse el 446, que rige para todos los otros casos.
Cabe mencionar que en el divorcio voluntario, por mutuo consentimiento,
ambos padres conservan la patria potestad, aun cuando el hijo este bajo la

custodia de alguno de ellos. Por lo contrario, en el divorcio contencioso. el juez
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decidira sobre la pérdida, suspension o limitacion de la patria potestad, segun

el caso, y en especial sobre la custodia y cuidado de los hijos.®

- Extranjeros. Estos pueden adoptar, siempre que demuestren su legal

estancia en el pais (Art. 68 de la Ley General de Poblacion).

- Sacerdotes. A pesar de que la legislacidn mexicana omite este
supuesto, No parece aconsejable por la propia naturaleza de la funcién

sacerdotal.

Los sacerdotes conservan sus derechos, salvo los que la Ley de
Asociaciones Religiosas, en sus articulos 14 y 15, les ha limitado:
- pueden votar, sin embargo para ser votados necesitan separarse formail,
material y definitivamente de su ministerio, durante un periodo previo al dia de
la eleccion, 5 afos para cargos de elecciéon popular; 3 afos para cargos
publicos superiores; y 6 meses para cualquier otro cargo; y
- no pueden heredar, por testamento, de personas a quienes hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente durante la enfermedad que les hubiere causado la

muene, y de quienes hayan sido guias espirituales.®

* Cfr.: Chivez Ascncio, Manucl F.; La Familia en ¢] Derccho-Relaciones Juridicas Palerno Filiales; op.
cit: pp. 241-243.
® H. Camara de Di Croénica Legi iva;, No. 4; México; Julio-Agosto 1992.
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Una vez enumerados 10s posibles adoptantes, es conveniente saber que
éstos tendran, respecto de la persona y bienes del adoptado. los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres, respecto de la persona y bienes
de los hijos. Asimismo, podran darle nombre y sus apellidos al adoptado, con

las respectivas anotaciones en el acta correspondiente (Art. 395).

En cuanto al adoptado, éste tendra para con la persona o personas qué

lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo (Art. 396).

- QUIEN PUEDE SER ADOPTADO. En términos generales, puede ser
adoptada toda persona menor de edad © cualquier incapacitado sin importar su
edad, nacionalidad y sexo, siempre que se cumplan los requisitos sefialados en

la ley.

Concretamente, entre |as personas que pueden ser adoptadas, estan las

siguientes:

89



- Hijos extramatrimoniales. Nada prohibe que en una relacién juridica
originada por el reconocimiento o la legitimacion, un hijo extramatrimonial

pueda ser adoptado, hasta por sus verdaderos progenitores.

- Entre consanguineos. Para este tipo de adopcidn existen dos
inconvenientes:
- la adopcidn entre hermanos, ya que el serlo imposibilita la relacién paterno-
filial que genera la adopcién; y
- la adopcion de los nietos por los abuelos que ejerzan la patria potestad en
ausencia de los progenitores; y en este caso no procede la adopcidén. Si la
situacién anterior no se diera, puede darse la adopcidn con el consentimiento

de quien ejerce la patria potestad.

- Huérfanos. E! consentimiento para la adopcion lo deben dar los
abuelos, si ejercen la patria potestad. En caso de que nadie ejerciera la patria

potestad, operaria la tutela, y el tutor tendria que dar su consentimiento.

- Menores abandonados. En estos casos basta que transcurra e} plazo
de seis meses desde ia exposicion de un menor en alguna institucion publica o

de su acogimiento por alguna persona fisica, para que proceda ia adopcidn, sin



requerir ninguna resolucion judicial previa.'® Muchas veces estos seis meses
resuitan injustos para el menor, pues la madre o padre que los hayan
abandonado, pueden aparecerse al quinto mes a visitar al menor y en ese
momento comienza nuevamente el conteo de seis meses. El problema es que
los padres que se atreven a cometer este tipo de actos con sus menores,
conocen y logran que el menor se quede institucionalizado, si es que se
encuentra en una institucién, y pierda la posibilidad de una nueva vida con una

familia, o persona, que desee adoptarlo.

- Hijos cuyos padres hubieran perdido la patria potestad. En este caso
debera otorgar el consentimiento de la adopcién quien haya conservado la
patria potestad, a falta de éste, lo hard el tutor. Es diferente la pérdida que ta
suspensidn de 1a patria potestad.'' Al haber suspensién de la patria potestad
no deberia de permitirse 1a adopcién, pues |a persona que tenga suspendida la
patria potestad puede recuperarla en cualquier momento. Un ejemplo podria
ser una madre que debe cumplir con una corta pena por haber robado para
darles de comer y vestir a sus hijos. En este caso es de esperarse que al salir

de la carcel lo primero que desee sea recuperar a sus hijos; pero, ¢iqué pasaria

si ya se hubieran dado en adopcion?.

il pp. 243-245.

*® Cfr.. Chavez Ascncio, Manuel F.. La Familia cn cl Desecho-Relaciones Juridicas Paterno Filiales; op.
' CIr.: ibidem.; p. 246.

91



En relacién al consentimiento, de diferentes sujetos, que se requiere
para que se lleve a cabo la adopcidn, el 6rden a seguir es el siguiente:
“I. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;
It. El tutor del que se va a adoptar;
fil. La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende
adoptar y lo trate como hijjo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad
sobre él ni tenga tutor;
V. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no
tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su
proteccion y lo haya acogido como hijo.
Si el menor que se va a adoptar tiene mas de catorce afos, también se

necesita su consentimiento para la adopciéon” (Art. 397).

Si en un momento dado, el tutor @ el Ministerio Publico no consienten en
la adopcidn, deberan expresar la causa en que se funden, la cual sera
calificada por el juez al tomar en cuenta los intereses del menor o incapacitado

(Art. 398).

3.2.1.2.- ELEMENTOS FORMALES

22




;
i
i
;
!

“La adopcién es un acto juridico; requiere del consentimiento de las
personas sefaladas por la ley para otorgario y de la autorizacién judicial. Hay
pluralidad de consentimientos y también pluralidad en elementos formales y
solemnes, consistentes éstos en el proceso, la resolucién judicial y la

inscripcion en el Registro Civil del acta correspondiente”.'?

El Cddigo de Procedimientos Civiles determina el procedimiento para

Hevar a cabo la adopcidén que mas adelante se analizarad (Art. 399 C.C.).

E! articulo 400 C.C. determina el momento en que se perfecciona el acto,
al sefalar que: “Tan luego como cause ejecutoria la resolucion judicial que se
dicte autorizando una adopcion, quedara ésta consumada”. Asi pues, la falta
de registro del acta de adopcién, no quita a ésta sus efectos legales. A pesar
de ello, lo correcto es que una vez dictada la resolucion y que ésta haya
causado estado, |a autoridad debe remitir, dentro del término de ocho dias, una
copia certificada de las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda,
a fin de que con la comparecencia del adoptante, se levante el acta

correspondiente. (Art. 84 y 401 C.C.).

' ~Chavez Ascncio. Manuct F.: La Familia en el Derecho-Relaciones Juridicas Patermo Filiales; op. cit.;
p.247".
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Cada acta de adopcién contendra lo siguiente: nombres, apellidos y

domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y demdas generales de las

personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para ta adopcion; y los
nombres apellidos y domicilios de las personas que intervengan como testigos.

Al acta también se agregaran los datos esenciales de la resolucidn judicial (Art.
86 C.C)).

Una vez "...extendida el acta de 1a adopcion, se anotard la de nacimiento
del adoptado, y se archivara la copia de las diligencias relativas, poniéndole el

mismo numero del acta de adopcién®. (Art. 87 C.C.).

Por existir la adopcién simple en el Distrito Federal, los derechos y
obligaciones que nacen de la adopcidén, asi como el parentesco que de ella
resulte, se limitan al adoptante y al adoptado, excepto en lo relativo a los
impedimentos de matrimonio, respecto de los cuales se observara lo dispuesto
en el articulo 157 C.C.. que dice: “El adoptante no puede contraer matrimonio

con el adoptado o sus descendientes, en tanto que dure el lazo juridico

resultante de la adopcion” (Art. 402 C.C.).
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Por su parte, los derechos y obligaciones que resultan del parentesco
natural, No se extinguen por la adopcidn. Lo que si se extingue es la patria
potestad, que sera transferida a! adoptante, salvo que esté casado con alguno

de los progenitores del adoptado, porque entonces se ejercera por ambos
conyuges (Art. 403 C.C.).

Una vez consumada la adopcion, el menor o el incapacitado podran
impugnaria dentro del afo siguiente a que el menor cumpla la mayoria de

edad, o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad (Art. 394 C.C.).

REVOCACION DE LA ADOPCION. Esta puede darse por dos motivos:
- el primero es cuando ambas partes convengan en ello, para lo cual et
adoptado debe ser mayor de edad. En caso de Que no lo fuere, se oira a las
personas que dieron su consentimiento para llevar a efecto la adopcion,

cuando fueren de domicilio conocido; a falta de ellas, se oira al representante

del Ministerio Publico y al Consejo Tutelar; y

- la segunda causa es por la ingratitud del adoptado (Art. 405).

Se considera que el adoptado es ingrato, de acuerdo con el articulo 406

C.C., que contiene tres supuestos:
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“l.- Si comete algun delito intencional contra la persona, la honra o los bienes
del adoptante, de su cdnyuge, de sus ascendientes o descendientes;

Il.- Si el adoptado formula denuncia o gquerella contra el adoptante, por algun
delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el mismo
adoptado, su conyuge, sus ascendientes o0 descendientes;

i1l.- Si el adoptado rehusa dar alimento al adoptante que ha caido en pobreza®.

En la primera causa por la que se puede revocar la adopcion, el Juez
decretara su revocacion, si esta convencido de la espontaneidad de la solicitud
y encuentra que ésta es conveniente para los intereses morales y materiales
del adoptado (Art. 407). "El decreto del juez deja sin efecto la adopciéon y

restituye fas cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta” (Art.

408).

En la segunda causa, la adopcion deja de producir efectos desde que se
comete el acto de ingratitud, aunque la resolucidn judicial que declare

revocada la adopcion sea posterior (Art. 409 C.C.).

Ei Juez o Tribunal que deciare sin efectos una adopcién, ésto es que

apruebe la revocacion, remitira dentro del término de ocho dias copia
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certificada de su resolucién al juez del! Registro Civil, para que cancele el acta

de adopcion y anote la de nacimiento (Art. 88 y 410 C.C.).

3.3.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

FEDERAL

El articulo 399 del Codigo Civil sefala que el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal fijard el procedimiento para llevar a cabo una

adopcidn.

A través de este procedimiento que se lleva a efecto en jurisdiccion
voluntaria, es indispensable que quien pretende adoptar acredite los requisitos
sefalados por el articulo 380 y 391 del Cdédigo Civil, y que cuente con el

consentimiento de las personas mencionadas en el articulo 397 de! mismo

ordenamiento sustantivo.

En términos generales, los requisitos que debe reunir el adoptante, son

los siguientes:
- tener diecisiete afflos mas que el adoptado;

- encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos;
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- estar libre de matrimonio o, en caso contrario, contar con el consentimiento
del conyuge para que éste también sea adoptante;

- tener medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del menor
o al cuidado y subsistencia del incapacitado; y

- ser persona de buenas costumbres.

E! solicitante debe demostrar que la adopcién resultara benéfica para la
persona que pretende adoptar. Las personas que, en su caso, deben otorgar
su consentimiento para la adopcion, son las siguientes:

- los que ejerzan la patria potestad sobre el menor que trata de adoptarse;

- el tutor de éste;

- la persona que lo haya acogido durante seis meses y lo trate como a un hijo,
aunque no hubiese ejercido la patria potestad ni la tutela;

- el Ministerio Publico del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga padres
conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le haya impartido su
proteccion y lo haya acogido como hijo; y

- el propio menor, si tiene mas de catorce afos.™

13 Cfr.. Ovalle Favela. José, Derccho Procesal Civil; Quinta Edicion; Editorial Harla; México; 1992;
p.435.
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El presunto adoptante deberd manifestar , en la promocién inicial, el
nombre y edad del menor o incapacitado, asi como el nombre y domicilic de

quienes ejerzan sobre &l la patria potestad o la tutela, o bien, de las personas o

institucion publica que lo hayan acogido. Debe acompafiarse, ademas,
certificado médico de buena salud. Las pruebas pertinentes se recibiran sin

dilacion en cualquier dia y hora habil.

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucidn publica, el
adoptante recabard constancia del tiempo de su exposicion o abandono para

los efectos de la pérdida de patria potestad, en la que el articulo 444 | fraccion
Iv .del Codigo Civil, seiala que ésta se puede perder “._.por la exposicion que
el padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los dejen abandonados por
mas de seis meses”. Si hubieren transcurrido menos de seis meses de la
exposicion o abandono, se decretara el depdsito del ménor con él presunto

adoptante, entre tanto se consuma dicho plazo. En caso de que el menor no
tuviere padres conocidos, ni hubiere sido acogido por alguna institucion

publica, también se decretard el depdsito con el presunto adoptante, por el

término de seis meses para los mismos efectos (Art. 923 C.P.C.).

99



Esta norma se ve complementada con los siguientes articulos del Cédigo
Penal:

- (Art. 335) "Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo
© a una persona enferma, teniendo obligacidn de cuidarlos, se le aplicara de un
mes a cuatro aios de prisidon, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademas,

de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuera ascendiente o tutor

del ofendido”.

- (Art. 343) “Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de

expdsitos un NiRo que esté bajo su potestad, perderan por ese sélo hecho los

derechos que tengan sobre la persona y bienes del expdsito™.

*Aunque el CPCDF no lo indique expresamente, conviene que, en su
solicitud, el que pretenda la adopcidn ofrezca las pruebas con las cuales
intente acreditar el cumplimiento de los requisitos legales mencionados. Las
pruebas se recibiran el dia y a la hora que el juez sefale (Art. 923)."* Debe
recordarse que si el tutor o el Ministerio Publico no consienten la adopcién,
deberan expresar las causas que lo motivan, mismas que calificara el juez al

tomar en cuenta los intereses del menor o del incapacitado (Art. 398 C.C.).

14 ~Ovalle Favela, José: Derecho Procesal Civil; op. cit., p. 435,
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Una vez practicadas las pruebas y obtenido el consentimiento de las
personas que deban otorgario (conforme a los articulo 397 y 398 C.C.), el Juez
de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia lo que proceda sobre 1a adopcién
(Art. 924C.P.C.). Al momento de que el Juez de lo Familiar apruebe la
adopcion, remitira las copias certificadas de las diligencias respectivas al juez

del registro civil, para que éste levante la correspondiente acta de adopcion

(Art. 401 C.C)).

También se puede promover en procedimiento de jurisdiccion voluntaria
la revocacién de la adopcidn, cuando el adoptante y el adoptado lo pidan de
comun acuerdo. Al momento de pedirlo, el Juez los citara a una audiencia
verbal, para resolver, dentro de los tres dias siguientes. E! procedimiento se
reduce a la solicitud suscrita por estas dos personas y una audiencia en la cual
se practiquen las pruebas conducentes para demostrar la conveniencia de la
revocacién. Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la
revocacién, se oiréd previamente a las personas que prestaron su
consentimiento para la adopcion (Art. 397 C.C.), y en el caso de que no fuese
conocido el domicilio de dichas personas, se oird al Ministerio Publico y al

Consejo de Tutelas (Art. 925 CPCDF).*®

1* Cfr.; Ovalle Favela, José; Derecho Procesal Civil; op. cil.; p.436.
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El adéptado a la mayoria de edad, o al desaparecer su incapacidad si la
tuviere, podra pedir la revocacién o impugnar la adopcion. igualmente podran
ser promovidas por el adoptante, ante la ingratitud del adoptado. En ambos

casos se tramitara en juicio contencioso (Art. 926 del CPCDF y 394 y 405,
fraccién Il del Cédigo Civil)."®

Por ultimo. cabe sefalar la definicidn de! articulo 893 del Cddigo de

Procedimientos Civiles sobre \a jurisdiccién voluntaria:

*"La jurisdiccion voluntaria comprende todos

los actos en que por
disposicion de

\a ley o por solicitud de los interesados sé requiere la

intervencién del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestidn alguna

entre partes determinadas. A solicitud de parte lagitima podran practicarse en
esta via las notificaciones o emplazamientos necesarios en procesos

extranjeros”. Por tanto, la jurisdiccion voluntaria se caracteriza por no

plantearse, entre las partes, conflictos que deba resolver el juzgador. Sin

embargo, puede ocurrir que un procedimiento que se inicia en via de

s Cfr.: Ovallc Favela, José; Derecho Procesal Civil; op. cill p. 436.
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jurisdiccion voluntaria se convierta en un asunto de jurisdiccion contenciosa por

haber surgido la oposicion de algun interesado.”
3.4.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

En los asuntos del orden federal, la cooperacién judicial internacional se
regira por las disposiciones del Cdédicgo Federal de Procedimientos Civiles y
demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto en los tratados y convenciones de

los que México sea parte (Art. 543 CFPC).

En relacidn a la competencia territorial, el articulo 24 de este Codigo
sefala que por razon de territorio es juez competente, en los actos de
jurisdiccidon  voluntaria, el del domicilio de quien promueve. Existe una
excepcién para el caso de bienes raices, pero no es de interés para esta tésis.
Finalmente, el articulo sefala que "..cuando haya varios tribunales
competentes, conforme a las reglas anteriores, en caso de conflicto de

competencia, se decidira en favor del que haya prevenido en el conocimiento”.

'? Cfx.; Arcllano Garcia, Carlos; Teoria Gencral del Proceso; Cuarta Edicion; Editorial Porria; México;
1992; pp. 148,349,
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“En los negocios relativos a la tutela de los menores o incapacitados, es
juez competente el de.la residencia del menor o incapacitado™ (Art.25 CFPC),;
mientras que “...para suplir el consentimiento del que ejerza la patria potestad,
y para conocer de los impedimentos para contraer matrimonio, es juez
competente el del lugar en que hayan presentado su solicitud los

pretendientes” (Art.26 CFPC).

En el Capitulo de Impedimentos, se encuentra el articulo 38 CFPC que
dice: "Fijada la competencia de un juez, magistrado o ministro, conforme a lo
dispuesto por el capitulo precedente, conocera del negocio en que se haya
fiiado, si no se encuentra comprendide en Ios siguientes casos de
impedimentos:

...XVI.- Ser tutor o curador de alguno de los interesados; ...”

“Las notificaciones personales se haran al interesado o a su
representante o procurador, en la casa designada, dejandole copia integra,

autorizada, de la resolucién que se notifica™ (Art. 310 CFPC).

Cuando se lleva a cabo una adopcidn internacional, se solicitan varios

documentos publicos como pueden ser el acta de nacimientos, el acta de




matrimonio, entre otros. Para que éstos documentos hagan fe en la Republica,
deberan presentarse legalizados por las autoridades consulares mexicanas

competentes conforme a las leyes aplicables. Los que fueren

transmitidos
internacionalmerte por conducto oficial para surtir efectos

legales, no
requeriran de legalizacion (Art. 546 CFPC).'®

3.4.1.- JURISDICCION VOLUNTARIA

Respecto a la jurisdiccion voluntaria, el articulo 530 de este Codige
sefiala que ésta comprende todos los actos en que, por disposicidon de la ley o
por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestiéon alguna entre partes determinadas.

Este precepto legal es practicamente igual al articulo 893 del Caédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Cuando fuere necesaria la audiencia de alguna persona, se le citara
conforme a derecho advirtiéndole, en 1a citacidén, que durante tres dias quedan
tas actuaciones en la secretaria del juzgado para que se imponga de ellas, y se

ie sefalara dia y hora para la audiencia, a la que concurrira el promovente. La

'™ Al efecto sc formé 1a Convencién por 1a que
D ublicos E. Diario Oficial dcl 14 de agosto de 1995,

de 1 de los



falta de asistencia de éste, no sera obsticulo para la celebracién de la

audiencia (Art.531 CFPC).

En este procedimiento son cuatro los casos en que se oira al Ministerio
Puablico Federal:
=...1.- Cuando la solicitud promovida afecte los intereses de la Federacion;
{l.- Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados;
1ll.- Cuando tenga relacidn con los derechos o bienes de un ausente, y

IV.- Cuando lo dispusieren las leyes” (Art. 532 CFPC).

“Si, a la solicitud promovida, se opusiere parte legitima, se seguira el
negocio conforme a los tramites establecidos para el juicio. Si la oposicién se
hiciere por quien no tenga personalidad ni interés para ello, el juez la
desechara de plano. Igualmente desechara las oposiciones presentadas
después de efectuado el acto de jurisdiccidon voluntaria, reservando su derecho

al opositor® (Art. 533 CFPC).

“El juez podra variar o modificar las providencias que dictare, sin
sujecidn estricta de los términos y fromas establecidos respecto de la

jurisdiccién contenciosa. No se comprenden, en esa disposicion, los autos que



tengan fuerza de definitivos, 2 no ser que se demuestre que cambiaron las

circunstancias que determinaron la resolucion” (Art. 534 CFPD).

No existe recurso alguno para las resoluciones dictadas en jurisdiccion
voluntaria, y por tanto causan ejecutoria (Art. 535 CFPC). Lo anterior se
fundamenta en el articulo 356 CFPC, que sefiala como sentencias que causan
ejecutoria, a las siguientes:

*...l.- Las que no admiten ningan recurso;

Il.- Las que admitiendo algun recurso, no fueren recurrias, o habiéndolo sido,
se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de &él,
Yy

.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos

O sus mendatarios con poder bastante” .
Nunca se practicara diligencia alguna de jurisdiccion voluntaria de que

pueda resultar perjuicio a la Federacién. Las que se llegaren a practicar seran

nulas de pleno derecho y no produciran efecto alguno (Art. 536 CFPC).
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Finalmente, “..no procede la acumulacibn de un expediente de
jurisdicecidn voluntaria y otro de jurisdiccidon contenciosa™ (Art.537 CFPC), por

ser esta ultima de litigio, y no serlo la primera.
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4.- LA ADOPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL

La adopcidén internacional se configura cuando los futuros adoptantes y
el nifio a ser adoptado por ellos, tienen su residencia o domicilio habitual en
paises diferentes; el procesc adoptivo entre naciones culmina con la
emigracion del menor de su pals de origen para radicarse en el pais de

residencia de los adoptantes. Generalmente, el menor y los padres adoptivos

no tienen la misma nacionalidad.'

Las adopciones internacionales son un fendmeno de la segunda mitad
del siglo actual. Primeramente, las consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial obligaron a la busqueda de familias extranjeras para los menores
abandonados y huérfanos de varios paises europeos. Posteriormente, las
caracteristicas que asume el comportamiento reproductivo en las regiones

desarrolladas y en desarrolio, determinan una doble crisis: nifos sin familia en

los paises pobres y matrimonios sin hijos en los paises industrializados.

' Cfr Las Adopclon“ Internacionales ¢n Améru:: Lalma Rcuman de E*cpcnos sobrc Adopcnén de
icano del Niflo (OEA); S y
10; Qunlo. Rcpablica del Ecuador; del 7 al 11 de marzo de 1983 P 59.
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En los uitimos afos, un nimero creciente de menores latinoamericanos
participa en procesos adoptivos internacionales. La magnitud de la demanda

externa constituye un fenédmeno nuevo para la regidn, por 10 que debe

buscarse una solucidn a las carencias actuales mediante soluciones

legislativas, y la instrumentacién de programas sobre la materia.?

De los estudios realizados, se ha detectado que una regla inalterada es
que los adoptantes son ciudadanos de los paises desarrollados y los menores
tienen su origen en las naciones en desarrollo.> Dentro de los paises en
desarrollo, algunos han pasado por conflictos bélicos que dejan a un gran
numero de niifios en situacion de orfandad o abandom‘:, asi como a muchos
otros expuestos al rechazo por el hecho de ser hijos de padres desconocidos
pertenecientes a las tropas de ocupacién;, como ejemplos tenemos a Corea y
Vietnam. En cuanto a los paises desarrollados, su nimero de menores
disponibles para adopcidén ha descendido notoriamente durante las Gitimas
décadas, y en la actualidad casi no existen. La razdn de lo anterior es que han
disminuido los hijos no deseados gracias a la educacién sexual, la difusion de

tecnologia anticonceptiva y el aborto.*

cn América Latina; op. cit.; pp. 80, 81.
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E! doctor Ubaldino Calvento expone: “Actualmente paises desarrollados,
altamente industrializados y de baja natalidad, se interesan por incorporar
nifios en adopcidn provenientes de paises en vias de desarrollo y de alta
natalidad, donde el prqblema de la infancia abandonada adquiere dimensiones
importantes. A menudo en estos paises los mecanismos de integracién a un
hogar sustituto se encuentran poco desarrollados y la adopcién intemacional

puede presentarse como una solucién”.®

Cuando un menor no puede permanecer en el seno de su familia
bioldégica y es obligado a dejarla, primeramente deben agotarse las
posibilidades para que sea adoptado en su pais de origen; a falta de esta
posibilidad debe encararse, como una solucién de alternativa, la adopcidn del

nifio en el extranjero.

“El Estado y la comunidad tienen la obligacién da arbitrar las medidas
neceasarias para que el nifio privado de familia disfrute de un ambiente familiar

a través de un hogar sustituto, y en la imposibilidad de cumplir con esta

* “Monroy Cabra, Marco Gerardo:. Derccho de Familia ¥ de M
Juridicas Wilches: Santa F¢ de Bogots, Colombia: 1991; p. 108™.
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responsabilidad, no es aventurado afirmar que esta obligacién, en udltima

instancia debe ser satisfecha por la comunidad internacionat®.®

Al momento de efectuar una adopcidn internacional, es importante
considerar varios aspectos que podrian ir en contra del interés superior del
nifo. Entre otros, existe la posibilidad de que el menor sea victima de la
discriminacion racial, o de que el menor tenga problemas relativos a su
identidad y a su asimilacién en la nueva sociedad. Cabe sefialar que mediante
una resolucidn judicial se determina, para el nifio, una nueva filiacién y el

cambio en su arraigo social, cultural y lingGistico.

Para muchas mujeres, ceder en adopcidn al hijo no-deseado puede
representar una alternativa al aborto; también presenta ventajas para la
sociedad. Asi, desde un punto de vista de estricto costo-beneficio, por medio
de la adopcién la sociedad traspasa los costos de la atencidn y manutencion,
de un menor abandonado, a una familia dispuesta a erogarios. En caso
contrario, el nifo generalmente permanece hasta la mayoria de edad en
instituciones publicas. Los beneficios finales son obvios: las probabilidades de

que el adoptado adulto se integre productivamente a la sociedad, son

¢ “La A ion de N en Lati i Reunién de sobre A ion de N
Instituto Interamericano del Nifio (OEA); Scccidén dc Esludlos Jurldlcos y Sociales; Documcnto 19;
Quito, Repiblica del Ecuador; del 7 al 11 de marzo de 1983; p.
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considerablemente mayores que las de un individuo que ha debido pasar su

infancia y juventud en un internado.”
4.1.- CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL. NINO
4.1.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El 26 de enero de 19390, el ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos,
firmo, ad referendum, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, celebrada en
la ciudad de Nueva York, N.Y., el 20 de noviembre de 1989.%

El instrumento de ratificacion fue firmado por el presidente el 10 de
agosto de 1990, y depositado ante el Secretario General de las Naciones

Unidas, el 21 de septiembre del propio afo.

El Decreto promulgatorio de la Conv. fue publicado en el D.O. el 25 de

enero de 1991, °

? Cfr.; Las Adopcioncs Internacionales en América Latina: op. cit.; p. 131,
* Anexo | - Canvencién sobre los Derechos det Nifio.

? Cfr.. i de L islacién sobre M i
Familia; Publicacién a cargo dc Ia Di i de Asi ia Juridica;
PP- 607, 609.

para ¢l Desarrollo Inlegral de la
México, F.; i de 1993;




4.1.2.- CONTENIDO DE LA CONVENCION

La Convencidon de los Derechos de! Nifio consta de 54 articulos, y.su
principal finalidad es garantizar los derechos del menor, tendientes a satisfacer
sus necesidades e intereses fundamentales. Define al nifflo como todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad (Art. 1).

Los Estados partes en la presente Convencion, consideran que toda
persona tiene los derechos y libertades que las Naciones Unidas han
proclamado en pactos y declaracionaes, sin distincién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religibn,' opinidén politica, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Dichos Estados, se encuentran convencidos de que la familia, como
grupo fundamental en la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccién y asistencia necesarias para asumir pienamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad. Proclaman que la infancia tiene

derecho a cuidados y asistencia especial; y reconocen que el nifho, para el
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pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Asimismo consideran
que el nino debe estar preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y

solidaridad.

Asi se tiene presente que el nifio por su falta de madurez fisica y mental,
necsesita proteccion y cuidados especiales, e incluso la debida proteccion legal,

tanto antes como después del nacimiento.

A pesar de la importancia que tiene cada uno de los.-54 articulos de la
Convencidn, dnicamente se mencionaran y analizardn, en esta tésis, los que se
relacionen con la adopcién internacional. Estos articulos son: S, 9-11, 16, 18-

29, 33-36, 38, 39, 41-45.
4.1.2.1.- PERSONAS ENCARGADAS LEGALMENTE DEL NINO
Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los

deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o

de la comunidad de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
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nifio de proporcionarle direccion y orientacidn apropiadas para que e! nifio

ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencién (Art.5).

£1 nifo no debe ser separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacidn es necesaria por el interés superior del nifo. El nifo que se
encuentre separado de uno o ambos padres, podrd mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos de modo regular, salvo si ello es
contrario a su interés superior. Lo mismo sucedera en el caso de que uno o
ambos padres residan en Estados diferentes. Cuando esa separacion sea
resultado de una medid§ adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacidn o la muerte de uno o ambos padres,
el Estado Parte proporcionara al nifio, padre o familiar que se lo pida, la
informacién basica acerca del paradero del familiar ausente; a menos que ésto

perjudicase al nifio 0 a la persona interesada (Arts. Sy 10).
£n cuanto a la crianza y desarrollo del nifio, ambos padres tienen

obligaciones comunes; asi seran ellos o, en su caso, los representantes

legales, los responsables de llevar a cabo ambas obligaciones. Los Estados

il6



o

Partes prestaran asistencia a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza det! nifio y velaran
por la creacidn de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
nifos. (Art. 18). Este ultimo aspecto es muy importante, sobre todo para las

adres que trabajan, pues requieren de un lugar donde dejar a sus hijos

mientras cumplen sus horas laborales.

Mientras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo, los
Estados Partes adoptaran las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para protegerio contra toda forma de perjuicio o abuso

fisico © mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido

al abuso sexual (Art. 19).

£l nifo, mental o fisicamente impedido, debera disfrutar de una vida
plena y daecente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y le faciliten la participacién activa en la comunidad. Para
ello, los Estados Partes al reconocer los cuidados especiales que deben recibir

estos nifos, los proporcionaran a quien los necesite, y brindaran asistencia a
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los responsables de su cuidado (Art. 23). En la medida de lo posible, la

asistencia debera ser gratuita.
4.1.2.2.- LA EDUCACION DEL NINO

Los nifos tienen el derecho a la educacién, y son los Estados Partes los

que deben fomentar la ensefanza gratuita a nivel: primaria, secundaria,

preparatoria y profesional.

Esta educacion debera estar encaminada a:
- desarroliar |a personalidad, aptitudes y capacidad fisica y mental del nifio;
- inculcarle respeto a los derechos humanos, las libertades fundamentales y los
principios consagrados en la Carta de Ias Naciones Unidas;
- respetar a sus padres, su identidad cultural, su idioma y sus valores, los
valores nacionaies del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de a suya;
- preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los puebios, grupos étnicos, nacionales y religiosos; e

- inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. (Art. 28 y 29).
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4.1.2.3.- LA SALUBRIDAD DEL NINO

Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningln nifto sea
privado de su derecho al disfrute del mas aito nivel posible de salud y a los

servicios correspondientes en el tratamiento de las enfermedades y Ia

rehabilitacién de la salud. Los nifios internados tendran el derecho de recibir
atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental, con examenes
periddicos, si fuere necesario, y demds circunstancias propias de su

internacion. Para todo lo anterior se promovera y alentard la cooperaciéon

internacional (Art. 24 y 25).

Los nifios tendran el derecho a beneficiarse de la seguridad social. Otro

derecho con el que cuentan es el de tener un nivel de vida adecuado para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. En caso necesario, ios

Estados Partes, proporcionaran a los encargados del nifio, asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respectc a la nutricion, el vestuario y

la vivienda. Los Estados también tomaran las medidas apropiadas para

asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras



personas que tengan la responsabilidad financiera del nifo,

independientemente de si viven en un Estado Parte, o no (Art. 26 y 27).

En Meéxico, la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tiene como una de sus atribuciones el hacerse cargo del
cumplimiento del pago de las pensiones alimenticias que deban cubrir
personas radicadas en el extranjero (Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, art. 28 - fracc. I).

Se adoptaran medidas legisiativas, administrativas, sociales vy
educacionales para proteger a los nifios contra el uso de los estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, y para impedir que se utilice a niflos en ia produccién

vy el trafico ilicitos de esas sustancias (Art. 33).
4.1.2.4.- EL. NINO FRENTE A CONFLICTOS ARMADOS
Se promovera la recuperacion fisica y psicoldgica, asi como fla

reintegraciéon social de todo niflo victima de conflictos armados, abandono,

explotacidon, abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
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degradantes (Art. 39). Los Estados Partes procuraran asegurar la proteccién y

el cuidado de ios nifios afectados por un conflicto armado (Art. 38).

Aqui, la adopcidn tiene por objeto reintegrar al nifio a la sociedad, y

ubicario dentro de un nuevo hogar.

Se adoptaradn medidas adecuadas para lograr que el nifio gque trate de
obtener el estatuto de refugiado, © que ya lo sea, reciba la proteccién y
asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de sus derechos. (Art. 22).
4.1.2.5.- ESTANCIAS ILICITAS DE MENORES EN EL EXTRANJERO

Los Estados Partes adoptaran medidas para prevenir y luchar contra los
traslados o retenciones ilicitos de nifios en el extranjero; para este fin,

promoveran la concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales o la

adhesidn a acuerdos existentes (Art. 11).

4.1.2.6.- ASISTENCIA DEL ESTADO A LOS NINOS
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Ningln nifio serj objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra y a su reputacion; es por ello que tiene derecho a la proteccion de la

ley contra tales injerencias o ataques (Art. 16).

Los nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o

Ccuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho

a la proteccion y i icia especial

del Estado. Este, de conformidad con
sus leyes nacionales, instrumentara tales cuidados mediante la colocacién del
menor en hogares de guarda, la kafala del derecho istamico, la adopcién, o de
ser necesario su ubicacién en instituciones protectoras de menores. Se debera
prestar atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educ-:acién del

nifo, con base en su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico (Art. 20).

Desafortunadamente son muchos los menores que requieren del

cuidado del Estado, y muchas veces no es posible atender, como se deberia, la

problematica de cada nifio.

Los Estados Partes que reconozcan la adopcién, cuidardn que la

consideracién primordial sea el interés superior del nifo. Velaran por que las
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autoridades competentes sean las que determinen, con arreglo a las leyes y a
los procedimientos aplicables, que la adopcidon es admisible. En caso de que el
nifNo no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva, © no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen,

se reconocera la adopcidn internacional como alternativa para cuidarlo.

En caso de que el nino sea adoptado en ol;'o pais, los Estados Partes
deberan asegurarse de que goce de salvaguardas y normas equivalentes a las
que existen en el pais de origen. De igual manera deberan adoptarse todas las
medidas apropiadas para garantizar que la colocacion del menor no deé lugar a
beneficios finacieros indebidos para quienes participan en ella. Se promoveran,
cuando corresponda, ios objetivos antes sefialados, mediante la concertacion
de arreglos ¢ acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran los Estados,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacién del nifo en otro pais se

efectie por medio de las autoridades u organismos competentes (Art. 21).

Los Estados Partes tomaran las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta'® o la trata

de nifios para cualquier fin © en cualquier forma; asimismo protegeran al nifio

'® Uiilizar ¢l concepio venrfa cs incorrecto, pucs sc refiere a bicnes. Lo correcto cs llamarlo trdfico de
menores.
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contra todas las formas de explotacidn y abuso de cualquier especie (Arts.
34,35,36). Es vital erradicar el tradfico de menores pues son sujetos indefensos

de quienes se abusa inhumanamente.

4.1.2.7.- DISPOSICIONES FINALES DE LA CONVENCION

El articulo 41 de la Convencién establece que nada de lo dispuesto en
ella afectara a las disposiciones que sean mas conducentes a la realizacidn de
los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en el derecho de un
Estado Parte, o en el derecho internacional vigente con respecto a dicho
Estado. A su vez, en el articulo 42, los Estados Parte se comprometen a dar a
conocer, a los adultos y nifos, los principios y disposiciones de la Convencion

por medios eficaces y apropiados.

Se establecera un Comité de los Derechos del Nifio, integrado por diez
expertos de absoluta integridad moral y reconocida competencia en las esferas
reguladas por la presente Convencion (Art. 43). El Comité adoptara su propio

reglamento, y su actividad sera bienal, tal como lo regula el articulo 43.
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Los Estados Partes deberan presentar al Comité un informe sobre las
medidas que hayan adoptado para dar cumplimiento a los derechos
reconocidos en la Convencion. El informe debera presentarse en un plazo de

dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado

en vigor la presente Convencidn; y en lo sucesivo, cada cinco afios (Art.44).

El articuio 45 de la Convencion, sefala tas facuitades que tiene el
Comité de los Derechos del Nifo para fomentar la aplicacién efectiva de la

Convencion y estimular la cooperacion internacional en la esfera regulada por
ésta.

La Convencion existe, y en su momento fue un enorme logro para los
derechos del nifo. Actualmente, México cuenta con autoridades e instituciones
especializadas en derechos y problematica de menores; sin embargo, son
tantos los nifos que requieren de la ayuda del Estado, que hasta el momento

éste ha sido incapaz de brindarle apoyo a todos los menores que lo requieren.

Una vez reconocida la Convencidn por México, el siguiente reto es

ampliar la cobertura de los servicios que presta el Estado, a fin de atender las

necesidades de un mayor nimero de nifos.
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4.2.- CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL

4.2.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En México, el 10. de mayo de 1995 entrd en vigor la Convencion Sobre
la Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia de Adopcién internacional,

concluida el 29 de mayo de 1993 en La Haya, Paises Bajos."’

La Autoridad Central designada para la aplicacién de la misma, fue el
Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), organismo que
tendra jurisdiccidn exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion subsidiaria en

tas 31 entidades federativas.

La Consultoria Juridica de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores es la
Autoridad Central para la recepcion de los documentos provenientes del
extranjero. Toda la documentacién que se remita a México relacionada con la

Convencion, debera estar acompafiada de una traduccién oficial al idioma

' Anexo 11 - C ion sobre F i6n v C
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espanol. Dicha Cdnsullor!a sera la autoridad competente para expedir las

certificaciones en materia de adopcién.

A la fecha, los paises que han suscrito y ratificado la Convencién,
ademas de México, son: Chipre, Costa Rica, Ecuador, Espana, Filipinas, Per(,
Polonia, Rumania y Sri Lanka , por io que sélo con estos paises México estara

en posibilidad de aplicar este Acuerdo Internacional.

El Gobierno de México, a! ratificar la Convencidn, declaré que sélo
podran ser trasladados fuera del pais los menocres que hayan sido previamente
adoptados a través de los tribunales familiares nacionales.

4.2.2.- CONTENIDO DE LA CONVENCION

4.2.2.1.- OBJETIVO DE LA CONVENCION

2 Al respecto, el Diario Orclal del 2J de octubre de 1996, publicd el acucrdo para la adopcion y uso, por
Publi de 1a clave Gnica del Registro de Poblacién; por <l cual y de acuerdo

la A

oonelsegundomnafodelos se tendrd un registro de los decdadapamrdcque
i en algun i: a cargo dc las ias y i dela A i Publica

Federal (Art. 50.). Esto itd 3 Méxi 1ener la ibili de ejercer un control sobre los menorcs

que erigren, ¥a que tendran una clave Gnica.
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La presente Convencidn tiene por objeto garantizar el interés superior
del nifio, e instaurar un sistema de cooperacidén entre los Estados contratantes
que asegure el respeto a dichas garantias y prevenga la sustraccion, venta o

trafico de nifos. Pretende, asimismo, asegurar el reconocimiento en los

Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo con la

Convencion (Art. 1).

Cabe sefalar que la Convencidon se refiere a las adopciones que'
estabecen un vinculo de filiacidon (Art. 2; parrafo 2), sin tener en cuenta si el
vinculo juridico preexistente entre el nifo y sus padres se rompe

completamente, adopcion plena, o tan s6lo de manera parcial, adopcién

simple.™
4.2.2.2.- APLICACION DE LA CONVENCION

La Convencidn se aplica cuando un nifio con residencia habitual en su
Estado de origen ha sido, es, o va a ser desplazado al Estado de recepcién,
bien después de su adopcion en el Estado de origen por cényuges o por una

persona con residencia habitual en el Estado de recepcidn, bien con la

'* Cfr.: Informe icativo dc 1a C ion sobre la P ion de

Matcria de Adopcidn Internacional: 29 de mayo de 1993; p. 28.

y la C i en




finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcidén o en el Estado de

origen (Art. 2; parrafo 1).

Es conveniente aclarar que e! Estado de residencia habitual no

necesariamente es el de la nacionalidad.

De esta manera, los futuros padres adoptivos deben tener su residencia
habitual en el Estado de recepcién cuande presenten una solicitud para
adoptar un menor (Art. 14); y el nifio debe residir en el Estado de origen
cuando las Autoridades Centrales realicen las funciones que les corresponden

al considerar que el nifo es adoptable (Art. 16)."*

La Convencioén deja de aplicarse si las Autoridades Centrales de ambos
Estados no estan de acuerdo en que el procedimiento de adopcion continue,
ésto debe establecerse antes de que et nifio alcance la edad de dieciocho anos

(Art. 3)."°

4.2.2.3.- REQUISITOS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

'* Cfr.; Informe icativo de la Ci i6n sobrc 1a P ion de M ylacC en
Materia de Adopcion Internacional; op. Cit.: pp. 24, 28, 34.
'* Cfr.. Informe Explicativo de la Ci idn sobrc la P ion de N y la C i6n en

Matcria de Adopcion Internacional; op. cit.; p. 29.
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4.2.2.3.1.- REQUISITOS PARA LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE

ORIGEN

Para que las adopciones consideradas por la Convencién puedan tener
lugar, las autoridades competentes del Estado de origen deben:
- haber establecido que el nifio es adoptable;
- haber constatado que una adopcién internacional responde al interés superior
del nifo;
- heberse asegurado que las personas, instituciones y autoridades, cuyo
consentimiento se requiera para la adopciéon, han sido asesoradas e
informadas de Ilas consecuencias de su consentimiento; que dicho
consentimien(o.ha sido dado por escrito, libre y legaimente, sin haber sido
revocados; y que el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha
dado unicamente después del nacimiento del nifo;
- haberse asegurado, al tener en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifio, que ha sido asesorado e informado sobre las consecuencias de Ila
adopcidn; s§ han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio; y
que su consentimiento, de ser necesario, ha sido dado por escrito, libre y

legaimente (Arst. 4).
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En consideracién al articulo 4o0., el Estado de origen determinara
libremente si las autoridades competentes serdn administrativas, judiciales, o
incluso, la Autoridad Central. En cuanto al interés superior del nifio, el articulo
21 primer parrafo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece:
“Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion
cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial...”.
El consentimiento debe ser libre y no estar afectado por ningun vicio, como:
fraude, falsa representacion, dolo, coacciones o error. Es importante destacar
que cuando se utiliza la frase: a/ tener en cuanta la edad y el grado de madurez
del nifilo, quiere decir que seran las autoridades competentes del Estado de
origen quienes tomen tal decision; y cuando se utilizan las frases: cvando sea
exigido, o cuando éste sea necesario, serd la ley aplicable la que I[o

determinara.’®

4.2.2.3.2.- REQUISITOS PARA LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE

RECEPCION

' Cfr.; Informe icativo de la C i6n sobre la ion dc M y la Co idn en
e A i Inter i op. cir.; pp. 32,35,39,43.

131




Las adopciones, consideradas por la Convencién, sélo pueden tener
fugar cuando tlas autoridades competentes del Estado de recepcidn han
constatado lo siguiente:

- que los futuros padres adoptivos han sido asesorados, y que son adecuados
y aptos para adoptar; y
- que el nifo ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en

dicho Estado (Art. 5).

Las autoridades competentes del Estado de recepcidn, que pueden ser
judiciales, administrativas, o incluso la Autoridad Central, han de determinar
que los futuros padres adoptivos cumplen con dos tipos de condiciones: la de

ser adecuados y aptos."”
4.2.2.4.- AUTORIDADES CENTRALES

La Autoridad Central tiene por objeto dar cumplimiento a las
obligaciones que derivan de los tratados, acuerdos y convenciones que celebra
Meéxico. En consecuencia, todo Estado contratante designard una Autoridad

Central.

'? Ser ade 2 istc en dar imi a todas las ici juridicas dc 1a i6n; y ser apro
sc rcficre a poscer las i i £ 1] neccsanias.
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Un Estado Federa!, un Estado en el que estan en vigor diversos
sistemmas juridicos o un Estado con unidades territoriales auténomas puede
designar mas de una Autoridad Central y especificar la extensién territorial o
personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad, designara
la Autoridad Central a la que puede dirigirse toda comunicacion para que ésta
a su vez la transmita a la Autoridad Central competente dentro de ese Estado
{(Art. 6). De esta manera, el articulo 6o. permite a la Autoridad Central, el
delegar sus funciones a otras autoridades publicas y organismos acreditados,

dentro de los limites y condiciones determinados por el Derecho de cada

Estado contratante.’®

"La designacion de las Autoridades Centrales y, en su caso, el ambito de
sus funciones, asi como el nombre y direccién de los organismos acreditados,
seran comunicados por cada Estado contratante a la Oficina Permanente de ia

Conferencia de La Haya de Derecho internacional Privado” (Art. 13).

En el articulo 13 no se establece, de manera expresa, la obligacion de

comunicar los nombres y direcciones de las autoridades publicas y la extension

en

'* Cfr.; Informe dela C i6n sobre 1a P i6n de N y Ia C
Materia de Adopeidn Internacional; op. cit.; pp. 49, 50.
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de tas funciones atribuidas a la Autoridad Central. Sin embargo, es aconsejable
que dicha informacién se comunique para su ulterior difusién en los Estados
miembros de la Conferencia de La Haya y en fos demas Estados

contratantes.'®

Las Autoridades Centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboracién entre las autoridades competentes de los respectivos Estados
para asegurar la proteccion de los nifos y alcanzar los demas objetivos de la
Convencion. Al efecto, tomaran directamente todas las medidas adecuadas
para:

- proporcionar informacién sobre la legislacién de sus Estados en materia de
adopcion, estadisticas, formularios, y demas datos generales; y
- para informarse mutuamente sobre la aplicacion de la Convencion, y, en la

medida de lo posible, suprimir l1os obstaculos que al respecto se den (Art. 7).

ta mayoria de estas tareas pueden ser llevadas a cabo, con algunas
restricciones, a través de otras autoridades publicas u organismos acreditados.
La unica funcidn que debe realizar directamente ta Autoridad Central es tomar

todas las medidas adecuadas, para que en un momento dado, otras personas,

' Cfr.; Informc ivo dc 1a Ci ién sobre la Pr i6n de N y la C i6n cn
Matcria de Adopcion Intcrnacional: op. cit.; pp. 51 - 53,




organismos y autoridades especializados puedan desempedar determinadas

obligaciones.™

Las Autoridades Centrales tomaran, directamente o con la cooperacién
de autoridades publicas, medidas necesarias para evitar los beneficios
materiales indebidos por una adopcidn y para impedir toda practica contraria a
los objetivos de la Convencion. Asimismo tomaran medidas para:

- reunir, conservar e intarcambiar informacion relativa a la situacién del nifio y
de los futuros padres adoptivos;

- facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcidn, promover, en sus
respectivos Estados, el desarrollo de servicios de asesoramiento en materia de
adopcidn y para el seguimiento de las adopciones;

- intercambiar informes generales de evaluacidn sobre las experiencias en
materia de adopcion internacionat; y

- responder a las solicitudes de informacién, respecto a una situacion particular
de adopcidén, formuladas por otras Autoridades Centrales o por autoridades

publicas (Art.8 y 9).

de Ia Ci i6n sobre 1a F ion de N ¥y la Ci i en
M. dc A ion I i op. ciL.; pp. 51 - 53,
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Aunque no se declare de manera expresa, esta implicito que la
delegacion de responsabilidades sdlo es posible en la medida permitida y en
las condiciones establecidas por la ley de cada Estado contratante. Iguaimente,
dicha ley sera la que disponga si las autoridades publicas, a las que se refieren

los articulos 8 y 9, seran judiciales o administrativas.*®

4.2.2.5.- ORGANISMOS ACREDITADOS

La acreditacidn sélo la pueden obtener y conservar los organismos que
demuestren su aptitud para cumplir correctamente las funciones que pudieran
confidrseles. Un organismo acreditado en un Estado contratante séio podra
actuar en otro Estado contratante si ha sido autorizado por las autoridades
competentes de ambos Estados (Arts. 10 y 12) . La acreditacion ha de ser

otorgada como lo establezca la ley de cada Estado contratante.

Estos organismos acreditados deben:

- perseguir fines no lucrativos;

3 Cfr.; Informne ivo de 1a Co i6bn sobre la F ion de y 1a Ci ién cn
Matcria de Adopcidn Internacional; op. cit.; pp. 55, 56.
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- ser dirigido y administrado por personas cualificadas por su integridad moratl y
por su formacién o experiencia para actuar en el ambito de la adopcion
internacional; y

- estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Estado en

cuanto a su composicién, funcionamiento y situacién financiera (Art. 11).

Los articulos 10, 11 y 12, han de relacionarse con el apartado c del
articulo 36, para determinar cuales son las autoridades publicas competentes
en los Estados que tengan, en materia de adopcién, dos o mas sistemas

juridicos aplicables en distintas unidades territoriaies.??
4.2.2.6.- PROCEDIMIENTO EN LA ADOPCION INTERNACIONAL

A pesar de que los siguientes articulos se formulen en plural y se
refieran, por ejemplo, a personas y futuros padres adoptivos, se aplican
también cuando es sélo una persona quien solicita y a quien se le concede la

adopcidn, como regula el articulo 2 de la Convencién.?®

= Cfr.: Inf icativo de 13 C idn sobre la F ion de N y 1a C ién en
Maleria de Adopcion Internacional; op. cit.; pp. 61, 64.
B Cfr.: ibidem.: p. 67.
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Si la Autoridad Central del vEstado de recepcidon considera que se han
cubierto los requisitos para adoptar, prepararda y transmitira, a la Autoridad
Central del Estado de origen, un informe sobre la identidad, capacidad juridica
y aptitud para adoptar, asi como la situacidn personal, familiar y médica, el
medio social y los motivos que animan al solicitante. Debe también

manifestarse la aptitud que tenga o tengan para asumir una adopcidon

internacional (Art. 15).

Este articulo ha de relacionarse con el articulo 22, parrafo 1, por lo que
el informe ppdré ser preparado por otras autoridades publicas y por organismos
acreditados, si asi 1o permite la iey de la residencia habitual de los futuros
padres adoptivos. Ha de tenerse en cuenta que, a pesar de que un Estado
contratante declare, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 22, que las
funciones que corresponden a la Autoridad Central en virtud de los articulo 15
a 21 pueden ser ejercidas por organismos o personas no acreditados, los
informes previstos en los articulos 15 y 16 se prepararan, en todo caso, bajo la
responsabilidad de la Autoridad Central o de otras autoridades, de acuerdo con

o que dispone el parrafo S del mismo articulo 22.74

* o E ivo de la C ién sobre ta F i de N

y la C ién cn
Matcria de Adopciédn Internacional; op. cit.; pp. 70, 7).
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Si la Autoridad Central del Estado de origen considera que el nifto es
adoptable:
- preparara un informe que contenga, la identidad del nifio, su adaptabilidad, su
medio social, su evolucién personal y familiar, su historia meédica y la de su
familia, asi como sus necesidades particulares;
- se asegurara de que se han obtenido los consentimientos necesarios (Art. 4),
y que se han tenido en cuenta las condiciones de educacién del nifio, su
origen étnico, religioso y cultural; y

-~ constatara si la colocacion prevista obedece al interés superior del nifio.

Esta Autoridad Central transmitird a la Autoridad Central del Estado de
recepcién su informe sobre el nifo, la prueba de que se han obtenido los
consentimientos requeridos y el motivo de 13 adopcidén, procurara no revelar la
identidad de la madre y del padre, si en el Estado de origen no puede
divulgarse su identidad (Art. 16). Al mencionar /as necesidades particulares del
nifio, deberadn mencionarse todas sus caracteristicas, tales como religion, la
existencia de hermanos, su edad y cualquier clase de minusvalia, psiquica o

fisica.?®

3 Cfr.; E. icati de la Co 3 sobrc la P ion de N y la Ci i6n en
Maicria de Adopcion Internacional; op. cit; p. 84.
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Las Autoridades Centrales se mantendran informadas sobre el
procedimiento de adopcidn, en cuanto al periodo probatorio, y las medidas

adoptadas para illevarlo a efecto (Art.20).

El periodo probatorio es el lapso, entre el momento en que se coloca al
nifno, hasta antes de concluir la adopcién. Tiene por objeto asegurar la

adaptacion del nifo a sus futuros padres adoptivos.”
4.2.2.6.1.- SOLICITUD DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Las personas con residencia habitual en un Estado contratante que
deseen adoptar un niffo cuya residencia habitual esté en otro Estado
contratante, deberan dirigirse a la Autoridad Central del Estado de su

residencia habitual (Art. 14).

Los requisitos formales de la solicitud los determinara la ley de la
residencia habitual de los futuros padres adoptivos; si bien ha de entenderse
que es necesario que los solicitantes se identifiquen y proporcionen toda la

inforrmacion necesaria para hacer posible la preparacion del informe previsto en

i6n de M y la C i en

* Cfr.; Informe ivo de Ia C J sobre la F
Maieria de Adopcnén Internacional; op. cit.. p. 68.
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el articulo 15. La regla establecida en el articulo 14 es obligatoria, pero ha de
relacionarse con el parrafo 1 del articulo 22. En consecuencia, la solicitud
podra dirigirse a otras autoridades publicas distintas de la Autoridad Centraio a

un organismo acreditado, si asi lo permite la ley de la residencia habitual de los

futuros padres adoptivos.?”
4.2.2.6.2.- DEBERES DE LLAS AUTORIDADES CENTRALES

En el Estado de origen sélo se podra confiar el nifio a los futuros padres

adoptivos si:
- la Autoridad Central del Estado de origen se ha asegurado de que los futuros

padres adoptivos han manifestado su acuerdo;
- si la Autoridad Central del Estado de recepciéon ha aprobado tal decision, si

asi lo requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad Central del Estado de

origen;
- si las Autoridades Centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se

siga el procedimiento de adopcion; y

y ia Co i en

?7 Cfr.; Informe Explicativo de ta C ion sobre 1a i6n de N
N ia de A i6n Inter i op. cit.. p. 85.
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- si se ha constatado que los futuros padres son adecuados y aptos para

adoptar y que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir

parmanentemente en el Estado de recepcién.

En cuanto a este ultimo punto, las Autoridades Centrales de ambos
Estados tomaran las medidas necesarias para que el niflo reciba la
autorizacion de salida del Estado de origen, asi como de entrada y residencia
permanente en el Estado de recepcion; también se aseguraran de que el
desplazamiento se realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas y,
cuando sea posible, en compariia de los padres adoptivos, sean futuros o
presentes. Si por alguna razén no se produce el desplazamiento del nifio, los
informes, anteriormente mencionados, en los articulos 15 y 16, seran devueiltos
a las autoridades que los hayan proporcionado (Arts. 17,18 y 19). A pesar de

que No se diga expresamente, habra ocasiones, como ocurre entre los Estados

de la Unién Europea, en que los permisos para entrar y salir de un Estado a

otro No sean necesarios.

Si la adopcién debe tener lugar en el Estado de recepcién tras el
desplazamiento del nifo y la Autoridad Central de dicho Estado considera que

el mantenimiento del nifio en la familia adoptiva ya no responde a su interés,
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esta Autoridad Central protegera al nifio y para ello podra tomar las siguientes
medidas:

- retirar al nifo de los presuntos adoptantes;

- asegurarie una nueva colocacién, en consulta con la Autoridad Central del
Estado de origen; o

- asegurar el retorno del nifno al Estado de origen.

Al tener en cuenta la edad y grado de madurez del nifio, se le consultara
Y, €n su caso, se obtendrd su consentimiento en relacién a las medidas a tomar
(Ant. 21). Esta funcién puede ser desempeﬁadé por autoridades publicas
distintas de la Autoridad Central o por organismos © personas no acreditados,
si asi lo permite la ley del Estado de residencia habitual de los futuros padres

adoptivos.?®

4.2.2.6.3.- DIVISION DE FUNCIONES PROCEDIMENTALES DE LA
AUTORIDAD CENTRAL

Las funciones atribuidas a la Autoridad Central, en cuanto al

procedimiento, pueden ser ejercidas por autoridades publicas o por organismos

* Cfr.. Informe Explicativo de la Convencidn sobre la P i de N y 1a Ce i6n en
Matcria de Adopcién Iniernacional; op. cit.; p. 8.
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acreditados, en la medida prevista por la ley de ese Estado. Todo Estado
contratante podra declarar, ante el depositario de la Convencién, que las
funciones conferidas a la Autoridad Central por los articulos 15 a 21, podran
también ser ejercidas en ese Estado, dentro de los limites permitidos por 1a ley
y bajo el control de las autoridades competentes de dicho Estado, por personas
u organismos que:

- cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional, experiencia

y responsabilidad exigidas por dicho Estado; y

- estén capacitadas para trabajar en el &mbito de la adopcidn internacional.

El Estado contratante debera informar, a la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho Intermacional Privado, los nombres y
direcciones de estos organismos y personas. Todo Estado contratante podra
declarar ante el depositario de la Convencidon que las adopciones de nifos,
cuya residencia habitual esté situada en su territorio, sélo podran tener lugar si

las funciones conferidas a las Autoridades Centrales se ejercen de acuerdo con

el parrafo anterior (Art. 22).

4.2.2.7.- RECONOCIMIENTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
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Una vez realizada la adopcidn, sera reconocida de pleno derecho en los
demas Estados contratantes. Al efecto se expedira una certificacion, la cual
especificara cudndo y por quién fueron otorgadas las aceptaciones para llevar
a efecto el procedimiento de adopcién. Todo Estado contratante, en el
momento de la firma., la ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién,
notificara al depositario de la Convencion la identidad y las funciones de la
autoridad o autoridades que, en dicho Estado, son competentes para expedir la
certificacion. Asimismo, notificarad cualquier modificacidn en la designacion de

estas autoridades (Art.23).

El articulo 23 tiene por objeto facilitar el reconocimiento, en todos los
Estados, de la adopcidn realizada de acuerdo con la Convencidon. Una vez
presentada la certificacion, la adopcion se reconocera automaticamente de
pleno derecho; es decir, sin un procedimiento de reconocimiento, ejecucién o

registro.”®

*Sdlo podra denegarse el reconocimiento de una adopcion, en un Estado
contratante, si dicha adopcion es manifiestamente contraria a su orden publico,

teniendo en cuenta el interés superior del nifo™ (Art. 24). La nocién de orden

en

¥ Cfr.; plicativo dc Ia C i6bn sobre ta ién de N ¥ la C
Matcria de Adopcidn Internacional; op. cit.; pp. 93 - 95, 97, 98,
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publico ha de interpretarse con referencia a los principios fundamentales del

Estado que reconoce la adopcién.™

Todo Estado contratante puede declarar ante el depositario de Ia
Convencién que no reconocera, en virtud de las disposiciones de la misma, las
adopciones hechas conforme a un acuerdo concluido con uno o mas Estados
contratantes para favorecer la aplicacién de la Convencién en sus relaciones
reciprocas (Art. 25). Aunque no se prevé de manera expresa, la declaracion
puede ser retirada en cualquier momento por el tercer Estado contratante que
la efectud, y debera comunicarlo al depositario de la Convencién para que éste
proceda a la notificacidon prevista en al articulo 48. Desde ese momento, el
tercer Estado contratante estara obligado a reconocer las futuras adopciones
hechas conforme a estos acuerdos, pero la Convencion no dice nada respecto

a las adopciones anteriores.>'

4.2.2.8.- EFECTOS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

El reconocimiento de la adopcidn implica aceptar:

- el vinculo de filiacidn entre el nifo y sus padres adoptivos;

3 Cfr.: Informe Explicativo de la C ion sobre la P i6n de ¥y la Co ion en
de Adopcién Internacional; op. cit.. p. 99.
dem: p. 109.
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- la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo; y
- la ruptura del vinculo de filiacién preexistente entre el nifio y sus padres, si la

adopcion produce este efecto en el Estado contratante en que ha tenido lugar.

Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de
filiacién, el nino gozard de derechos equivalertes a los que resulten de una
adopcidn que produzca tal efecto en cada uno de los Estados contratantes. Lo
anterior, no impedira la aplicacidn de disposiciones mas favorables al nifio, que
estén en vigor en el Estado que reconozca la adopcion (Art. 26). El articulo 26,
da una solucidn adecuada a muchas de las situaciones que pueden
presentarse, al tener en cuenta las diferentes regulaciones de la adopcion,

simple, plena o ambas, en los Estados contratantes mencionadas

anteriormente.??

Si una adopcidn realizada en el Estado de origen no tiene por efecto la
ruptura del vinculo de filiacién preexistente, en el Estado de recepcidn que
reconozca la adopcién conforme a la Convencion, dicha adopcidn podra ser
convertida en una adopcidon que produzca tal efecto, si: la ley del Estado de

recepcién lo permite; y 1os consentimientos exigidos por el Estado de origen

32 Cfr.; icativo de 1a C idn sobre la P idn de M y la C

P i en
Materia de Adopcidn Internacional: op. cit.: p. 109,
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(Art. 4) han sido o sori otorgados para tal adopcién. El articulo 23 de esta
Convencion se aplicara a la decision sobre la conversion de la adopciéon (Art.
27). La conversién hecha de acuerdo con el articulo 27 se reconocera en todos
los Estados contratantes, junto con el Estado de origen, a pesar de que ia

adopcién concedida no produjera la ruptura del vinculo preexistente de

fitiacion. >
4.2.2.9.- DISPOSICIONES GENERALES DE LA CONVENCION

“La Convencion no afecta a ley alguna de un Estado de origen que exija
que la adopcion de un nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugar
en ese Estado o que prohiba la colocacion del niffio en el Estado de recepcidn

© su desplazamiento al Estado de recepcién antes de la adopcidn® (Art. 28).

- PROHIBICIONES DE LA CONVENCION. No habréa contacto aiguno
entre los futuros padres adoptivos y {0s padres del nifio u otras personas que
tengan la guarda de éste, hasta que se hayan cumplido las condiciones

siguientes:

3 Cfr.; Infc icativo de la Ci i6n sobrc Ia ién de N y la Ci ién en
A ia de A T} i op. cit.; p. 113.
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- que las autoridades competentes de! Estado de origen hayan establecido que
el nifo es adoptable;

- que hayan asegurado que el consentimiento de las personas, instituciones y
autoridades, haya sido dado conforme a lo previsto en el articulo 4 de la
presente Convencion; y

- que el Estado de recepcidn haya constatado que los futuros padres adoptivos

son adecuados y aptos para adoptar.

La excepcidn serd cuando la adopcién del nifdo tenga lugar entre
familiares o se cumplan las condiciones que establezca l!la autoridad
competente del Estado de origen (Art. 29). La prohibicién de contactos entre
las partes intervinentes en una adopcidon internacional, es con el fin de prevenir
el trafico u otra préctica_ eveﬁtualmente contraria a los objetivos de la
Convencidn, y, en particular, para evitar que los consentimientos requeridos

para la adopcidn se obtengan mediante pago o compensacion.®

- CONSERVACION DE LA INFORMACION, Y SU ACCESO. Las
autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la conservacion

de la informacidn relativa a los origenes del nifo, en particular la identidad de

en

* Cfr.; Infc ivo de 1a Ci i6n sobre la P ion de M y la Co
Matcria de Adopcién Intcrnacional; op. cit.; pp. 115,
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sus padres asi como la historia médica de! nifio y de su familia. Las mismas
autoridades aseguraran el acceso, con el debido asescramiento, del nifio o de

su representante a esta informacién en la medida en que lo permita la ley de
dicho Estado.

Los datos personales que se obtengan o transmitan conforme a la
Convencion, en particular los que se refieren a los articulos 15 y 16, no podran
utilizarse para fines distintos (Arts. 30 y 31). A pesar de que no se especifica en
la Convencion, es el Estado que conserva la informacidn quién ha de
determinar cual de ella y por cuanto tiempo ha de conservarse. La proteccion
de datos no impide que la informacién obtenida o transmitida sea utilizada, sin

hacer referencia a las personas implicadas, por ejemplo para la preparacién de

estadisticas andénimas o para ilustrar l1os problemas que suscita la adopcién
internacional.>®

- TRADUCCION DE DOCUMENTOS. Si la autoridad competente det
Estado de destino de un documento asi lo requiere, debera proporcionarse una
traduccién auténtica, y sus costas correran a cargo de los futuros padres

adoptivos, salvo que se disponga lo contrario. En los procedimientos de

¥ Cfr.. Informc Explicativo de la C sobre la F ion de N y la C
Maieria de Adopcion Inicrnacional; op. cit.: pp. 118, 121.
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adopcion, las autoridades competentes de los Estados contratantes actuaran
con celeridad (Arts. 34 y 35).

- REMUNERACIONES. Nadie puede obtener beneficios materiales
indebidos por intervenir en una adopcidn internacional. Sélo se podran
reclamar y pagar las costas y gastos, directos e indirectos, mas los honorarios

profasionales.

Los directores, administradores y empleados de organismos que
intervengan en ia adopcidon no podran recibir remuneraciones
desproporcionadas en relacidn a los servicios prestados (Art. 32). Depende de
cada Estado contratante determinar cuando una remuneracion es

desproporcmnada 3% El Estado debe poner especial atencidn en controlar las

situaciones |licnas en las que un padre quiera recompensar a la persona que

le haya ayudado a los tramites de la adopcién.

- MEDIDAS ANTE LA VIOLACION DE LA CONVENCION. “Toda
autoridad competente que constate que no se ha respetado o que existe un

riesgo manifiesto de que no se ha respetado alguna de las disposiciones de la

3 Cfr.; Informe de 1a Ci
Maicria de Adopeidn Inicrnacional: op. cit..

sobre la F ion de y ta C i en
p. 124.
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Convencion, informarad inmediatamente a la Autoridad Central de su Estado.
Dicha Autoridad Central tendra la responsabilidad de asegurar que se tomen
las medidas adecuadas” (Art. 33). Las medidas que han de tomarse, no
impiden que el Estado pueda hacer valer otros derechos derivados del Derecho

Internacional Publico frente a la violacidn de la Convencion.”

- ESTADOS CON DOS O MAS SISTEMAS JURIDICOS APLICABLES
EN DISTINTAS UNIDADES TERRITORIALES. Cuando, en materia de
adopcién, un Estado tenga dos o mas sistemas juridicos aplicables en distintas
unidades territoriales, se seguira lo siguiente:
- toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida
a la residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado;
- toda referencia a la ley de dicho Estado se entendera referida a la ley vigente
en la correspondiente unidad territorial;
- toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades publicas de
dicho Estado se entendera referida a las autoridades competentes para actuar

en la correspondiente unidad territorial; y

¥ Cfr.; Informe icativo de la Ci i6n sobre Ia F i6n de N y 1a Cooperacion en
Matcria de Adopcién Internacional: op. cit.; p. 124,



- toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estado se entendera

referida a los organismos acreditados en la correspondiente unidad territorial

(Art. 36).

- CLAUSULA FEDERAL. El articulo 36 es un articulo cldsico, que se
encuentra en todas las recientes Convenciones de La Haya. A pesar de que
suele conocerse como cldusula federal, ha de tenerse presente que el articulo
se aplica no tan solo a Estados con una estructura federal como Meéxico,
Canadd, Australia, Suiza y los Estados Unidos de América, sino también a
Estados unitarios como el Reino Unido y Espafa, en los que las diversas
unidades territoriales tienen sus propios sistemas juridicos. En el articulo no se
mencionan los organismos y personas no acreditados, a los que se refiere el
articulo 22, parrafos 2 y 3, pero toda referencia a los mismos ha de
interpretarse de 1a misma manera.>® Es importante relacionar este articulo con

varios de la Convencidn que se refieren a las autoridades competentes y a las

autoridades puablicas.

- ESTADOS CON DOS O MAS SISTEMAS JURIDICOS APLICABLES A
DIFERENTES CATEGORIAS DE PERSONAS. Si un Estado tiene, en materia

> Cfr.; ivo dc la C i6n sobre 1a F i6n de N y 1a Ci i6
Mnlcna de Adopcidn Internacional; op. cit.; pp. 127, 128,
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de adopcion, dos o mas sistemas juridicos aplicables a diferentes categorias de
personas, toda referencia a la ley de ese Estado se entendera referida al

sistema juridico determinado por la ley de dicho Estado {(Art. 37).

El articulo es una disposicidn tradicional en las Convenciones de La
Haya y pretende resolver los problemas de Estados con dos o mas sistemas

juridicos aplicables a distintas categorias de personas.>®

Seria conveniente que se emitiera un documento ad-hoc que aclarara

qué es lo que debe entenderse por distintas categorias de personas.

- ESTADOS EN LOS QUE DISTINTAS UNIDADES TERRITORIALES
TENGAN SUS PROPIAS NORMAS DE ADOPCION. Por otra parte, un Estado
contratante en el que distintas unidades territoriales tengan sus propias normas
en materia de adopcion, no estard obligado a aplicar las normas de la
Convencién cuando un Estado con un sistema juridico unitario no estaria

obligado a hacerlo (Arts. 38).

3% Cfr.: Informe Explicativo de 1a C i6n sobre la F ion de N y la C ion en
Materia de Adopcion Internacional op. cit.; pp. 128, 129.

153




Esta es una disposicidn tradicional, que excluye del Ambito de aplicacién
de la Convencion los conflictos entre las leyes internas en vigor en un mismo
Estado contratante. Se pretende evitar que ta Convencion sea aplicable a los
casos de adopcidn en los que un niflo sea desplazado de una entidad

federativa a otra.*®

~OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON
LA CONVENCION. La Convencién no derogara instrumentos internacionales

de los que fuesen parte los Estados contratantes y que contengan

disposiciones sobre materias reguladas por la presente Convencidén, salvo que
se hiciese una declaracién en contrario de los Estados vinculados por dichos
instrumentos. Todo Estado contratante podra celebrar con unc o mas Estados

contratantes, acuerdos para aplicar la Convencidn en sus relaciones

reciprocas. Estos acuerdos sélo podran derogar las disposiciones contenidas

en tos articulos 14 a 16, y 18 a 21, antes senalados. Los Estados que

celebren tales acuerdos enviaran una copia de los mismos al depositario de la

presente Convencidn (Art. 39). El derogar las disposiciones contenidas en los

“ Crr.; t licativo dc ta Ci i6n sobre la ¥ i6n dc los N
Materia de Adopctén Internacional; op. cit.; p. 129.
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articulos sefalados, resulta posible debido a que los futuros instrumentos

internacionales no afectan a las reglas fundamentales de la Convencion.*'

- APLICACION Y RESERVAS DE LA CONVENCION. EI articulo 40
menciona que no se admitird reserva alguna a la Convencién. Por su parte, el
siguiente articulo sefiala que esta Convencién se aplicara siempre que una
solicitud formulada conforme al articulo 14 sea recibida después de la entrada
en vigor de la Convencion en el Estado de origen y en el Estado de recepcién

(Art. 41). Debe aclararse que las declaraciones permitidas por el articulo 25 no
son reservas.*?

- FUNCIONAMIENTO PRACTICO DE LA CONVENCION. -Eil Secretario

General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

convocara periddicamente una Comision especial para examinar el

funcionamiento practico de la Convencion” (Art. 42).

4.2.2.10.- CLAUSULAS FINALES DE LA CONVENCION

de la Ce i6n sobre la

4 Cfr.. Informe
M. i 3 1. op. cit.; p. 133.

*2 Cfr.: ibidem.: p. 134,
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Como toda Convencidén, ésta también contiene

necesaria inclusion referidas a los aspectos de:

firma, ratificacion, aceptacién o aprobacion (Art. 43);
adhesion (Art. 44);

entrada en vigor (Art. 46);

denuncia (Art. 47); y

notificaciones (Art. 48).

157

las clausulas

de



5.- APLICACION EN MEXICO, DE LA CONVENCION SOBRE LA
PROTECCION DE MENORES Y COOPERACION EN MATERIA DE

ADOPCION INTERNACIONAL

Actualmente ninguna adopcidn intermacional se ha concluido conforme
al procedimiento que establece la Convencion sobre {a Proteccion de Menores
y Cooperaciéon en Materia de Adopcidn internacional. Es por ello que México

aun no tiene casos concretos susceptibles de ser analizados y criticados.

5.1.- EL. ESTADO FRENTE A LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES
Meéxico, por medio de organismos como el Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia, cuida, protege y ve por el bien de menores

que no tengan padres o tutores.

Por la situacion econdmica, tan tragica, que vive el pais muchas madres

se ven en la necesidad de abandonar a sus hijos o ponerlos voluntariamente a



disposicion de alguna institucién para que reciban, de manos de otra persona,

alimentos, educacién y de ser posible carifio.

Existen varias razones por las que una madre, o en algunas ocasiones
ambos padres, deciden abandonar a sus hijos. Entre ellas estan las siguientes:
- por No tener recursos para alimentar y criar a sus hijos;

- por tener un hijo no deseado;

- por no tener la edad y madurez suficientes para hacerse cargo de un bebe;

- por no tener escrupulos, ni el menor instinto maternal; o

- por ser obligada la madre a abandonarlo, ya sea por su pareja, por su familia

o por la ley.

Por las razones anteriores, y posiblemente por otras que no hayan sido
contempladas, en México existe una encrme cantidad de nifios carentes de
familia, y por tanto de un hogar. De ahi la labor del Estado de buscar una

solucién para asegurar el futuro de estos menores.
Es muy grande la responsabilidad que tienen las autoridades del Estado

para con cada uno de estos nifios necesitados de proteccidon. Dentro de las

alternativas que tiene el Estado para ayudar a los menores esta la adopcion;

159



ésta requiere que previamente se agoten las posibilidades de unos padres
adoptivos mexicanos, y después se considere que los nifdos sean adoptados
por padres extranjeros. Se debe luchar porque, en la medida de lo posible, ios

nifos mexicanos conserven su identidad y nacionalidad.

Una vez que se haya tomado la decision de promover la adopcion
internacional, e! Estado, a través de su Autoridad Central, podra decidir si ésta

le es conveniente, o no, al nifo.

5.1.1.- CAPACITACION A LAS AUTORIDADES

Es sumamente importante que e! Estado brinde capacitacion a las

autoridades Qque intervengan en los procedimientos internacionales de

adopcion.

Resulta preocupante que, en ocasiones, los Jueces Familiares
desconozcan la Convencion sobre la Proteccidon de Menores y Cooperacion en
Materia de Adopcitn Internacional. Es vital que se promuevan cursos de

actualizacién, para las autoridades judiciales, en el Ambito internacional.




Muchas veces los procedimientos de adopcion se vuelven largos y
cansados. Es cierto que la actual legislacién'en esta materia no ayuda del todo
a que los procedimientos sean expeditos, pero también es verdad que los
Jueces Familiares no cooperan en agilizar los tramites, por temor de aplicar
incorrectamente una Convencién que desconocen, o no han estudiado lo

suficiente.

Se requiere que las personas, profesionistas, autoridades, organismos y
demas sujetos que intervangan en el procedimiento de una adopcidn
internacional, se encuentren concientes de la responsabilidad que tienen al
realizar funciones como llevar a cabo los estudios de ambas partes, presunto
adoptante y presunto adoptado; decidir qué persona o pareja podria ser la
mejor opcion para determinado nifio; y acreditar la adopcidn, en caso de ser
autcoridad competente; entre otros. Para ello se requiere que toda persona que

intervenga en esta materia sea cuidadosamente seleccionada y capacitada.

5.2.- EL. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA FRENTE A LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), entre
sus objetivos tiene la promocién de la asistencia social y la prestacién de
servicios en ese campo (Art. 10. del Estatuto Organico del DIF). Los menores
en estado de abandono, desamparo, desnutricién o malt:atados, son sujetos de
derecho para la recepcion de dichos servicios asistenciales.

El DIF, en e! logro de uno de sus objetivos que es la asistencia a
menores, cred instituciones estatales y gratuitas, que actian como hogares
para nifos, desde recién nacidos hasta la mayoria de edad. Se pretende que
estas instituciones satisfagan las necesidades de los nifilos de toda la
Republica Mexicana, aungue desgraciadamente adin se esta lejos de cumplir tal

objetivo.

Asimismo, en el Distrito Federal existen dos Casas Cuna pertenecientes
al Sistema Naciona! para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Una de ellas

se encuentra ubicada en Coyoacén y 1a otra en Tlalpan.
Actualmente, en el Distrito Federal, se llevan seis casos de adopcidn

internacional; tres de ellos dependen de la Casa Cuna Coyoacan y las otras

tres de la Casa Cuna Tialpan. En las seis presuntas adopciones, el pais que
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actua como Estado receptor es Espafia. Es asi como ese pais se convierte en
el primero y Unico con el que México ha aplicado, hasta el momento, la nueva
Convencion en materia de adopcion internacional. AGn Nno se han consumado
las mencionadas adopciones, por lo cual resulta dificil conocer los resultados
positivos o negativos de la aplicacion de dicho instrumento legal. Seguramente
en un futuro apareceran aspectos que se podran perfeccionar para su mejor
entendimiento, comprension y aplicacién, pero por ahora el Unico camino viable
es aplicar textualmente la Convencién, y en su interpretacion seguir el informe

explicativo de sus normas.

Los expedientes de los presuntos padres adoptantes que envid la
Autoridad Central extranjera a la Autoridad Central Mexicana, ya son
expedientes positivos. Lo anterior significa que la pareja o la persona que
pretende adoptar ya fue previamente estudiada y aprobada en el pais de
recepcidn por autoridades competentes. Esto no implica que la Autoridad

Central Mexicana tenga que aceptar a los presuntos adoptantes.
Paralelamente, si la pareja que pretende adoptar es mexicana, ésta sera

previamente estudiada y evaluada por autoridades mexicanas, antes de enviar

su expediente a la Autoridad Central del Estado del menor.
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En entrevista realizada, la Directora de la Casa Cuna Coyoacan,
expresd que aun no se perciben cambios drasticos en el procedimiento de la
adopcion internacional. Sin embargo, sefala que anteriormente e! extranjero
que pretendia adoptar, debia tener como requisito un intermediario mexicano,
con poeder, quien podia convivir con el presunto adoptado y llevaba a cabo
todos los tramites. Para lo Unico que e! Juez de lo Familiar citaba a los
presuntos padres adoptantes extranjeros era para las audiencias. Ahora, ya no
se requiere del intermediario y se trata todo directamente con la pareja o

persona extranjera interesada en la adopcién,

Se considera que en materia de adopcidn, cualquiera que sea su

naturaleza, todo se debe tratar personalmente con los interesados.
5.3.- PROS Y CONTRAS DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

En Meéxico, los bebes son muy solicitados para ser adoptados, situacion
que No ccurre con los nifios mayores de tres afios quienes generaimente son
rechazados por parejas o personas mexicanas. Por el contrario, un extranjero

no desprecia tanto la edad del nifio y acepta con mayor facilidad a los menores



gue tienen entre tres y siete afios. Esta situacién conlleva el que la adopcién
internacional sea una oportunidad para que nifos de cierta edad puedan adn
aspirar a vivir en un hogar, y a evitar su permanencia en una institucién hasta
el momento en que adquieren la mayoria de edad. Lo anterior muestra que en

otros paises, sobre todo los europeos, se ha asimilado la adopciéon.

Desafortunadamente en México aun existe racismo hacia los indigenas.
Es una tristeza, pero también es una realidad, que los mexicanos son
despreciados por los propios mexicanos. ¢Porqué una pareja espariola o
francesa puede adoptar felizmente a un pequeio con razgos autdbctonos, y a un
mexicano le cuesta trabajo asimilar esa adopcidn?, ¢Porqué una pareja
mexicana morena solicita la adopcidén de un nifo gluero de ojos azules?.
Probablemente existan muchas respuestas, pero la mas sencilla y obvia es el

racismo que aun existe entre los mexicanos.

De ninguna manera se pretende que una pareja adopte sin estar
convencida o contenta con el menor que se le asigna; lo unico que se desea es
concientizar un poco a los presuntos padres adoptivos respecto de que los
niflos NO son mercancias, son seres humanos con sentimientos, por 1o que

igual puede sentir un nifio Mmoreno, como un negro, un oriental o un gaero. Es
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’ facil decirlo y probablemente dificil de asimilario al momento de encontrarse en
ia postura de adoptar, pero hay que tener presente que la adopcidén es una
figura que complementa a la pareja, que pretende adoptar, para formar una
familia, y al pequefio que necesita de un hogar donde vivir. En consecuencia
no deberian importar tanto los razgos étnicos del nifio, como el complemento

que debe existir entre ambas partes.

En México, la situacion para un adoptado aun resulta dificil pues se
tiende a sefalarlos y compararios con sus padres adoptivos. Es por ello que
conviene realizar una campana para concientizar a la sociedad mexicana de lo

que realmente implica una adopcidn, y del noble fin que persigue.

5.4.- PROYECTO DE REFORMAS EN MATERIA DE PATRIA POTESTAD Y

ADOPCIONES

El 3 y 4 de septiembre de 1996, se celebrd en la Ciudad de México un
foro sobre patria potestad y adopcidn, al que asistieron especialistas en
materia juridica, pedagdgica, psicolégica, socioldgica, médica y trabajo social,

entre otras. Dicho foro fue convocado por la Fundacién para la Promocion del



Altruismo, con el apoyo de ia Junta de Asistencia Privada para el Distrito

Federat, y el patrocinio del Nacionai Monte de Piedad.

Se presentaron mas de 22 proyectos de reformas con el propdsito de
redactar un proyecto unico y final de reformas al Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal, asi

como al Cédigo de Procedimientos Civiles para et Distrito Federal.

Las presentes reformas crean el marco adecuado para satisfacer de
manera agil, segura, honesta y sencilla, la necesidad de tener padres y el

deseo de tener hijos.

Entre las principales reformas y adiciones del proyecto se encuentra, en
el Codigo Civil, el capitulo de 1a adopcidn dividido en cuatro secciones, ia
primera trata de la adopcidn en general, la segunda de la adopcién simple, ia

tercera de la adopcidn plena y la cuarta de la adopcidén internacional.
La ditima seccion es la que resulta de interés para este trabajo, pues

hasta el momento el Codigo Civil no ha determinado reglas a seguir en las

adopciones que realicen extranjeros.
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Se debe insistir en {a necesidad de realizar reformas a los Coédigos
sustantivos y adjetivos con la finalidad de contemplar la adopciéon plena, su
irrevocabilidad y un apartado o seccién especifica para las adopciones

intermacionales.

Mexico debe actualizar su legislacién y estar acorde con las tendencias
de las legislaciones mas modernas en las que la adopcidn tiene como fin
incorporar al adoptado a una familia, en la misma situacién de un hijo bioldgico,

y lograr la formacién y educacion integral del adoptado.
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ANEXOS

- Anexo | - Convencién sobre los Derechos del Nidio

- Anexo Il - Convencidén sobre la Proteccién y Cooperaciéon en Materia de

Adopcién Intermacional




DECRETO PROMULGATORIO DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

(Diarfo Oficiaf de la Federacidn del 25 de Enerc de 1997)

CARLOS SALINAS DE GORTAR!. PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, & sus habitantes, sobed:

&/ dra veintiséis del mes de enero del asfo de il novecientos
novenre, e/ Plenipotenciario de los Estados Unidos AMexicanos, debidamente
autorizado al efecto lirmmd, 3d referendurn, /a Convencion sobre lfos Derechos del
Nirfo, adoprada en /3 ciudad de Nueva York, N. Y. el d/a veinte del/ rnes oe
noviermnbre del/ ajjo de mil navecientos ochenta y nueve.

La citada Convencian fue aprobada poria Cdmare de Senadares
el M. Congreso de la Unidn, el dia diecinueve del rnes de junio del srfo de il
novecientos noventa, segun Decretro publicada en e/ Diario Ofic/al (o la Federacisn
el dfa treinta y vno del mes de julio del pra2pio ano.

E/instrumento de rJificacidn, firnmado por mil, of die aiez del mes
oe arosto del arfo de mil novecientos novertta, fue depositado, asre of Secretario
Genersl de la Organiracion de las Naciones Unidas, el d/a veintiuno del/ mes de
seopriembre del propro arfo.

Por 10 tanto, para su Jebida oOservancio, 6n cumplimiento de /o
dispuesto ern la Fraccidn Prirmera agel Articulo Ochenta y Nueve de /a Constitucidn
Polltica de los Estacos Unitfus Mexicanos, promulgd ef presente Decreto. en la

resicencia del Podeaer Ljecutivo Federal, a /os veintiocho drias del mes de noviemtre
Caclos Salinas de Gortari.- Rovrica.- £

de/ asio de mil novecientos Joventa.
Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana.- Rubrica.

£L C. EMBAJALOR ANDRES ROZENTAL, SUBSECRETARIO DE RELAC/IONES

EXTERIORES, CERTIFICA:
Qus on /os archivos e esta Secreraria obra cop/a certificaca de

la Convencidn sobre los Dereclios del Nirio, edoptada en /8 cludad de Nueva Yark,
N. Y.. of /e veinte del/ mus de noviemhre do!/ &40 de mil noveclantos oct:rnia y

nueve, cuyo texto y forrma an aspariol son los sigulantes:



CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NiIRO
PREAMBULO
Los Estados Partes a5 Ia presente Convencién

Considerando que, de conformidad con [os principios
proclamados en /s Carte cle las Naclones Unidas. le libertad, /a justicia y Ia paz en
o/ mundo se basen en el recanocimiento de la dignidad intrinsecs y de los derechos
iguales e inslienable de todos los miembros de /a familisa humana,

Terlendo presentoe que (0s pueblos de las Naclones Unidas han
reafirmado en /a Carta su fe en Jlos de»chos fundamentales del hombre y en la
dignidad y el valor de la parsona bumana. y que han decidido proamover el progreso
socia!' y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de ta libertad.

Reconocjendo que las Naciones Unidas han proclamado y
acordado en la Declarscion Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos "vmanos., que toda versona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en ellos, sin disiincién alguna por motivos de raza, color,
sexo, x.ﬂonu, religion, op/nmn politica o de otra indole, origen nacional o social,
drnica, iento o cualquier otre condicidn.

Recordando .que en ie8 Deciaracién Umversal! de Derechos
Fal laz Nacit s Uy s proclamaron que /la infancia fiene derecho a8 cuidados
y &sistencis especiales.

Convencidos de que /s tamilia, como grupo fundamental en 13
sociedad y meaio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, cebe recibir 18 proteccidn y asistencia necesaria para
poder asurrvir plenamente sus responsabilidades dentro de /a cornurudad.

Reconociendo que el nido, para el pleno y arrnonioso desarrollo
oe su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, an un ambiente de
felicidad, armor y comprension.

Conslderando qus el nifto debe ester plenarnente prep8rado pera
una vida i pendiente en dad y ser educado en e! esplritu da los ideslas
proclamados en /s Carta ce las Naciones Unidas y, ern particular, en un esplritu de
paz, dignidad. tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teonis pre Qquelar idad de proporcionar al niflo una
pr 6. special ha sido e iacta en Is Declaracién de Ginebra de 1924 sobre
los Derecho.. del Nido adoptrada por la Asambiea General el 20 de noviernb:e de
1958, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. en el Pacto
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internacional de Derechos Civiles y FPolil (en particular, en et on/culo 10 v @
los o instr pertinentes de /os or i3 s#dos y de e
/e les que se /nterasan en el bienestar del niffo,

org inter

Teniendo presente que, comc se indice an ks Declaracion de iog

Derechos del Nifo, el nifio por su f3/te de madurez fisice® y mental, necesus

proteccion y cuidado especlates, incluso la debidus prortecclion legal, teanto snies
como después del nacimiento”,

Recordando 10 di: o en /a Declaracidn sobre los principios

' Y furldic relati a la proteccién y el bienestar de los nifos, conm

particular referencia a /a idn y /a ¢ ion en hogares de guarda, en los

planos nacionat e internacional; las Reglas minimas de /as Naciones Unidas para ls

admenistracidn de la justicia de menores (Reglas de Befing); y la Declaracion sobre

I/® proreccidn de la mujer vy el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconmociendo gue en todos los palses del mundo hay niffos que
viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especiat
consideracidn,

Terviamrnd: - /a impor de ias
tradiciones y /los valores culturales ohe cada pueblo para la proteccion y el desarrodo
armaoaniaso del niffo,

R jendola irrypor dela cooperacioninternacronslpan™
ef mejorarmiento de las condiciones de vida de los nifios en todos /los paises, en
oerticular en los palses en desarrolio,

MHan convenido en /o siguiente:

PARYE 1
ARTICULO 1

Para los efectos de /a presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser hurmano menor de dieclocho arios de edad, salo Qus., en virtud de la ley
Que /e ses splicable, haya sicanzado antes la mayoria de sdad.

ARTICULO 2
- Los £stados Partes rcspetarén los derechos enunciedos en
As Presente Connnc:dn 1% argn su idn & cada nifio sufero & su

/un'sdlct:dn, sin distincion alguna,mdepend/enlernente de /a raza, e/ colot. al saxo,
i o de otra Indoie, el 774

of idi la ligidn, /a2 op P
srr



FCA omiica, 10S it e/ 1S 17 el irrie o A7

'olra cond«:ldn el nifo, de su_s padres o representantes fegales.

2.- Los Estados Partes tormardn todas las rmedidas apropiadas
para garantizar que el nirfo se vea protegido contra tods forma de disciim¥nacion o
CaSliQo por causa da le condicidn,. las actividades,/as opiniones expresadas o de las
creencias de sus padres, o de sus futores o de sus familias.

ARTICULO 3

.- En todas las medidas concernientes & /1os niffos que romen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, 10s tribunales, /3s
autornidades administrativas o los 6rganos legisiativos, una considoracidn primordial
& que se atenderd serd el interds cuperior del nirio.

- Los Esrados Farres se compromelen a 3segurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean Necesarios para su bien es:ar teniendo en cuenta
los derachos y debares de sul p3drus, tULOrES U Oras personas responsables de &/
ante la /lay y. con ese fin, tomardn todas !as medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3.- tos Esrados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servi /i ientos encasgados del cuidado o la proteccién de los nirios
cumrrmplary Ias normas estabiecicas por /as autoridades compelenies, especialimente
en materia de sequridsd sanidad, nurmero de competencia de su sersonal, asf come
en relacion con /3 existencia de una supervision adecuads

ARTICULO <

Los E51ad0s Partes adoptardn todas /as e didas administralivas,
legis/ativas v de otra Indole para dar efe.tividad o los derechos reconocidos en le
presente Convencidn. £n 1o que respecta 8 /os derechos econcrricos, sociales y
cuiturales, Jos Esrados Partes adoptrardn esas medicdas has:3 el maximo de los
recursos oe Gue dispongan y, Cuando sSea necesano derniproe de! marco de ia
cooperacion internac.onal.

ARTICULO 5§

tos Estados Paortes respeltardn las responsabilidades, 1as
derechos iy los deberes de los padres o, en su coso. de los nvermbros de la familia
ampliada o de /la comunicad, segun estab/ezca 13 costumbre locai, de /os tutores v
otras personss encargadas legalmente del nifio de impartirfe, en su consonanci/a con
I8 evolucion de sus rfocuitades, direccion y onentacion epropiacas para que of nifno
ojerra ks d=rechos reco. idos en la pr Convencién.
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ARTICULO 6

7.- Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene ei daredh:
intrinseco & la vida.

2.- Los Estados Partes garantizarén en 1a rmdxima medicda pesibi:
la supervivencla y el desarrollo del niio.

ARTICULO 7

.- &/ nido serd inscrito inmediatamente después de “Si
nacimiento y tendrd derecho desde Gue nacce a wrt nombre, a acqQuirit wh.
nacionalidacd y. en la medida de o posible, a conocer a sus pacres y a ser cuidad:
por elios.

2.- Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estor
derechos de conformidad coui. s5u iegislacién nucional y /as obligaciones que havar
contraldo en virtud de 10s instrumientos inrernacionadles periinerdies en esia esfers.
sSobre todo cuando el nirfio resuftara de otro modo apgerioa.

ARTICULO 8

1.- Los Estad/os Partes s¢ comprometen a resperarel derechode
nirio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidua, ©! vorndre y 1as relacione:
familiares de confurmidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2.- Cuando un nirio sea privadu negaimente de algurnros de os
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar fe
asistencie y proteccion apropiadas con mirss arestablecer *3piogarmente su ‘dentidec.

ARTICULO 9

7.- Los ELindos Paries velar?n por qus e nifio no ses senparaoc
de SuSs padres contra lo vwluntad de 65108, exceplo cuadnrdo, a8 resServa U'e revissen
Jjudicial, !3s autoridiades comperentes deteriiiinen, de canforrmnivad con ls vy y los
procedirmientos splicabiles, QUe tal Sepd:t cidn es Necesaria en e/ InInrés suierior de;
nirfo. Tai determinacion puede 567 necesario en casos porliclares, por e/eriplo, en
los casos en que ¢! nifio sea objeto de maltrato v descuido por parte d= 345 padres
© cuando 8sros viven separados y debe adoprarse una decision acerca del lugar de
residencia de/ nifio.

2.- En cualquier procedirmiento entablado de confornidad coen e/
pdarrafo 1 del/ presenrte articulo, se ofrecerd a todas /as partes interasades o
oporturiidad ce participar en ¢/ y de dar a conocer sus opiniones.



3.- Log Estacos Pertes respetardn e/ derecho del nl/lo Que esré

seperedo de uno o de arnbos padres o mantener r per:
directo con ambos padres de modo regular, salvo s/ elfo es contrario al interés

de/ nifio.

4.- Cusndo esa separacién sesa resultado de una medids

e por un E: do Parre, como la3 detencién, el encarcelamiento, el exilio, 1a
deporracl'dn o I8 muerte lincluido el fallecirmiento debido o cualquier causa mientras
Ia personas esté bsfo /a custodia del! Fstadol) de uno de fos padres de! nifio, o de
ambos. o del nirfo, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pids. a los padres.
8 nino o, s/ procede, a otro farnjliar, inforrnacion basica acerca del paradero delf
Tamiliar o famitiares ausentes, 8 no ser que ello resultase perjudicici para el bienestar
ael nifdo. Los £srados Partes se cerciorsrdn, ademés de gue la préesentacidn de ral
Reicion no entrarie por s/ misma consecuerncios desfavorables para /2 persona o

Dersonas interessdas.
ARTICULO TO

De conformidad con I3 obligacion que incumbe a ics Estados
Partes ® tenor de /o dispuesto en e/ pdrrafo 1 del articu/o S, toda solicitud hecha por
wn pifio o por sus padres pars entrar en vun E£stado Parte o para salir de é/ & los
efecros de /a reunion de /a rfamiiin serd atrendide por los Estados Partes de maners
positiva, humanitar/a y expeditiva. Los Estados Partes garantizardn, ademdés, que /s
presenracion de tal peticion no rréeerd consecuencias desfevaorables pars /os
peticionsrios nf para sus fermilisres.
- E/ piffio cuyos padres.residan en Estados d/lerenres rendr‘
derecho & lnan!ener periddicarnente, salvo en clrcunst. ias exc
re/sciones pers /e y conracros directos con ambos padres. Con ral fin. y de
asumids por los Estados FPartes en virtud del pdrrafo

con /a
2 del/ arrlcu/o 9, /os Estados Farres resperardn el derecho del nirio y de sus padres

& salir de cuaslqulier pals, incluide el propto, y de entrar en su propio pais. £ derecho
Oe selir de cualQuier pals ? re o /as restricciones esiipuladas por
/ay y Que sean nacessrias paro pro!egcr o seguridad nacional, e/ ordern publico. I8
salud o le mora! piblicas o fos derechos y libertades de otras personas v gue estén
em consonancia con 10s demds derechos reconocidos por la presente Convencion.

Iy ”

ARTICULO 77

7.- Los Estados Partes adop tardn medidas para lucharcontra los
ras/ados ilicitos de niffos al extranjero y 18 retencion ilicita de niffios en el extranjero.

2.- Para asre fin, l1os £5t8dos Partes promoverdn ‘a concertacion
ue scuerdos bllaterales o mutilatorales o /a adhesidn & acuerdos existentes.
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ARTICULO 12

7.- Los Estados Partes garantizardn al nifio que estd am
aici e for un juicio propio el derecho de earpre.sor U opinidgs
libremente en rtodos los asuntos Que afectan s/ nifio, an
cuenta /as opiniones del niffo, en funcion de 1a edad y madurer del niffo.

2.- Con tal fin. se dard en particular al nifio opartunidad de ses
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativa que 8/ecrte 8! ni¥o, ya sed
directarnente o por medio de un represenrante o de un organc apropledo, oR

de proc. imientos ae /a3 ley nacional.

consonancia con /3s rmna.

ARTICULO 13

1.- Elnifio tenard derecho a la libertad de expres/on; ese derecho
incluird le libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo.
&/n consideracidn de fronterl8s, ya sea oralmente, por escrito o ;mpresas, an fornme

art/stice o por cualquier otro medio elegido por e/ nino.

2.- £/ ejercicio de tal derecho podré estar sujeto a ciertss
restricciones, que serdn unicamente /as qQue 1a ley prevea y Sean necesarias.

&} Para el respato de los derechos o-la reputacion de jos demnds:

b} Para /a proteccion de 18 seguridad nacfonal o ef orden pudlica
o para proteger /o salud o /8 moral publicas.

ARTICULO 14

7.-Los Estados Partes resperurdn el derecho del niio ala liberrad

P
£

de p iento, de Z ia y der
Los Estados Partes respelardn 10s derechos y deberes de ios
padres y. en su caso, de /os representantes legales, de guiar al nirio en e/ ejercicio
de su derecho de modo conforme a /3 evolucion de sus facultades.

3.- La lbertad de profesar /s propia religion o las proplas
creencias esrard sujeta unicamente a8 /as /limitaciones prescritas por /a ey que searn
necesarias para proteger [a seguridad, e/ orden, le moral o 1a salud poblice o lo»
derechos y libertsades fundamentales de Jos demds.
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ARTICULO TS

1.- Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a /s
Hoertad de asociecidn vy a la libertad de celebrar r P

2.- No se impondrén rastricciones al efjercicio de estos derechos
de las blacidas de conformidad conlaley y que sesn necesarias en una
sociedad democrdtice, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden
pobNco, ie proteccidn de /s salud y /a morel pobili olap ion de fos de
y fibertades de los dernés.

ARTICULO 76

.- Ningun nifdo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
on su vide privada, su famitia, su domicilio o su correspondencia, ni/ de ataques
ilegales & su honrs y a su reputscion.

2.- El nifo tiene derecho a (a proreccion de /(a ley contra esas
injerencias o ataques.

ARTICULO 17

¥.- Los Estados Partes reconocen la importante funcién que
-/ . los i de comunicacidn y vélardn porque el nifio tenga acceso a
Inlorlmcldn ymaterial procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales,
en especial I8 informacion y el material que tengan por ftinalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y 5u-salud fisica y mental. Con tal objfero, los
Estados Partes:

&) Alentardn 8 lus medios de cornunicacion a difundir informacién
y materislas de imerds social y cultural pars el nifio, de confarmidad con el esplritu
del/ articulo 29; .

b) Promoverdn la cooperacién internacional en la produccion, el
intercarnbio y la difusién de esa informacién y esos materiales procedentes de
diversas fuentes culturales, nacional’es e internacionales.:

c) Alentarén la produccidn y difusiéon de libros pars niffos,;

o} Alentardn a los medios de cormunicacién a8 que tengan
particularrmente en cuenta las necesidades lingldisticas del niio perteneciente a8 un
Qrupo minoritario o que sea indigena;

@) Promoverdn la elaboracién de dlrec!nces apropladas pars
proteger al niffo contra toda informacidn y material perjudicial para su A
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teniendo en cuenta las disposici de los articuli 13y 718.
ARTICULO 18

7.- Los Estados Furtes pondridn el rmdximo emperio en garantiza?
el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunas
en /o que respecta a la crianza y el desarrollo gel nifio. Incumbird a los padres o, e
Su caso, 8 /os representantes lega'es le responsabilidad primordial de la crianza y of
desarrolio del nifio. Su preocupacién fundamental serd el interéds superior del niffa.

2.- A los elecros de garantizdr y promaover los derecho&
enunciados en 13 presente Convencién, los Estados Partes prestardn la asistencia
apropiada e los padres y a los representantes legales para el desermperio de sus
funciones en lo gque respecta a /a crianza del nino y velardn por la creacidn de
Institucionas,. instalaciones y servicios para el cuidado de los niflos.

3.- LOoS Estados Partes odoptardn rodas 1as rmedidas apropiadas
para que /os nifios cuyos padres 1rabajan rtengan dorecho a beneaficiarse de: los
servicios e instalaciones de guarda de niffios para /os que reud las
requeridas.

ARTICULO 19

7.- Los Estac?~~ Partes adoptardn todas las medidas legisiatives
admmiinistrativas, socizles v educativas apropiadas para proteger al nirio contra tods
forms de perjuicio 0 atbeso fisico o inerntdl, descwido o trato negligente, Mmalos (raros
- explotacion, Incluide a! sbusc sexuval, mientras e/ niffo se encuentre basjo I8
custrodia de los padres, de un representarite legal 0o de cualquier otra persona que
o tenca a su cargo.

2.- Esas medidas de proreccidn deberian comprender, segdn
corresponds, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas socisl/es
con objero de proporcionarl/s asistencia necesaria al nifio y 8 Quienes cuidan de Br,
asi como para otras formas de prevencién y para la identif’cacidn, notificacion,
remision 8 una institucion, investigacion, tratamiento y observacidn uirerior de los
casos antes descritos de malos tratos al 1ifio y., segun correspornaa, lo intervencidn
Judicial,

ARTICULO 20

7.- Los nirios temporal o permanentemente privados de su medh
farnitiar, © cuyo superior interds exia que No permanezecan en ese medio, tendra
derecho a /3 proteccion y asistencia especiales del Esrado.




2.- Loa Estacos Partes gar , d® conh con aue
fayes nacionates, otros t/jpos de cuidsdo para esos n/ﬂos.

3.- E&ntre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, Ia
colocacion cn hogweres de guerda, /a kala/a del derecho is/dmico, Ia adopc;dn, o de
ser to Is se iOn en /nstit adecuades de pr
Al derar 18s SoIscit Se prestard particular artencion als canven:enc:a e que
haya continuidad en la educacidn del nifio y 8 su origen étnico, religioso, cultural y
lingdistico.

ARTICULLO 217

Los Estados Partes que reconocen o permiten e/ sisterma de
adopcion culdardn de que el interés superior del/ nirfo sea la consideracion primordial

¥

-) Valaral] por gue la adopcion del nifio solo sea autorizada por
/33 suroridades competantes, /as que determiinardn, con arreglo e las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de roda /la inforrmacion pertinents y
fidectigna, que /a adopcién es adrnisible en vista de la situacion juridica del nifio en
relacidn con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando as/ sa
requlera, las personas interesadas hayan dado con conoc/miento de causa sSu
consentimiento a /8 adopcion sobre la base del s8sesoramiento que pueda ser
neacesario;

b} Reconocerdn que Ja adopcion en otfro pais puede sear
considerads otro dio de idar el nifio, en el caso de que éste no pueda
ser colocado ernr un hogar de guards o entregado a una familia adoptive o no pueda
sear atendido de maners adecuada en cl pals de origer,;

¢} Vealardn por que e/ nirio que haya de ser adoptado ern otro pails
goce de salvaguardies y normas equivalentes a /as existentes respecto de ls
adopcion en e/ pals de origen,

d) Adoptardn rtodas las medidas apropisdas para garantizar gue,
en &/ caso de adopcidn en otro pals. /a colocacion no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quien participan en ella;

®) Promoverdn, cuando corresponda, /os objetivos del presente
articulo mediante /a concertac;én de arreglos o sacuerdos bilaterales o muliilaterales
y Se esforzarédn, dentro de este marco, por garantizar que la colocacidn del nirfio en
otro pals se efectie por /o de /as autor v org ISMmos cormnmpetantcs.
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ARTICULO 22

7.- Los Estados Partes adoptrardn rmedidas sdecuadas para logras
que el niffo que trate de obrener el estatuto de refugiado o que sea considarada
refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos m:ynacionslies o
internos aplicables reciba, tanto si esid solo como si estd acompariado de sus
padres o de cualquier otra persona, la proteccidon y la asistencls humanitsrie
adecuada para el disfrute de fos derechos pertinentes enunciados cn ls presenge
Convencién y en otros instrurmentos internacionales de derechos humanos o de
cardcter humanitario en que dichos £stados sean partes.

2.- A tal efecto los Estados Partes cooperardn, en la forma en
que estimen apropiada, en todos /los esfuerzos de 1as Naciones Unidas y derrds
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con /1as Nacicnes Unidas por proteger y ayudar a
rodo nifio refugrado y localizar a sus padres o a otros rmiembros de s familia, 8 fin
de obtener /3 informacidn necesaria para que se reund con su familia. En los casos
en que no se pueda localizar 8 ninguno de Jos padres o miernbros de Ia familis, sa
corncederd al nifo la misma proteccidn que a cualquier otro niffo privado
permanente o temporalmente de su medio farmiliar, por cualquier mothvo, coma se
dispone en la presente Convencion.

ARTICULO 23

1.- Los Esrados Partes reconocen que el nillo menta! o
flsicamente impedido debord disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad. fe permitan llegar & bastarse a s/ misrno y faciliten la
participacién activa del nifio en fa comunidad.

2.- Ltos Estados Partes reconccen ef derecho del nirio impedido
a recibir cuidados especiales y alentardn y asegurardn, con sujecion a /os recursos
disponibles, la prestacién al nific gue reuna las cendiciones requeridas vy a los
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y gue se3 adecusda al
esrado del nifdo y a /as circunstancias de sus padres o de personas que cuiden ds
él.

3.- En atencidn a las necesidades de! nifio irmpedido, la asistencls
Qque se preste conforme al pdrralo 2 del presente articu/o serd graltuita siempre que
ses posible, habida cuenra de /a situacion econdmica de fos padres o de /as otras
personas que cuiden del nirio, y estard destinada a asegurar que el nirio irmpedido
tenga wun acceso efectivo & 18 educacidn, la capacitacidn, los servicios sanitarios,
lo= servicios de rehabdilitacion, /a preparacidn para el empleo y /as oportunidsdes de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objero de que el niffo jogre /e
integracion soclal y e/ desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espicitusl,
on /la mdxima medidea posible.
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&.- Los Estados Partes promoverdn, con esplritu de cooperscién
Internaciondl, el intercambio de informacién adecuada cn lo esfera de /a atencion
S&ritarls praventiva v deal tratamicnto médico, psicolégico vy funcional de los nifflos
Impeadidos, incluida ta ditusidn de informacidn sobra los mdétodos da rehabdilitacidn
y fos servicios de ensedanza y formacidn profesivonal, asi como e/ scceso a esa
informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejforar su capacidad v
conocimientos y ampliar su experiencia en asias esferas. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de /os palses en desarrolio.

ARTICULO 24

7.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nirio al disfruts
del mds alto nivel posible de salud y & servicios para el tratamiento de las
enfermedades y /a rehsbilitacion de /s salud. Los Estados Partes se esfarzarsn por
asegurar que ningun nino sea privado cde su deracho al distrute de esos servicios
sanitarios.

2.- Los cstados Partes assgurardn la plena aplicacion de este
derecho v, en particular, adoptardn las medidas apropiadas para.

&) Reducir la mortalidad infantll y en la niffez;

b} Asegurar ta prestacion de I8 asistencia médica y 18 atencién
sanitaria que sean necesarias a todos /os nifios, haciendo hincapié en el desarrolio
de fé atencion primaria de salud:

e} Combatir las enferimedades y la malnutricion en el rmarco de
1o atencion primaria de /a3 saiud rmedisnte, entre otras cosas, la aplicacion de ia
tecnologfa disponible y el suministro oe alimentos nutritivos adecuados y agus
porabla salubre. teniendo en cuenta ios peligros y riesgos de contanunacion del
medio ambiente;

) Asegurar arAncion Sanitaria prenatal y posinagtral apropiacda a8
1as madres.

O} Aseygurargue todos ios Secroras Jde a socsedad, y en particular
108 padres y 10s nifios, conozcan 10s crincipios basicos de la sa/ud v la rutricion de
los ninos, /as ventajas de la lacrancia materna. 13 higiene y =l saneamiento ambiental
y las medidas de prevencion de accidentes, tengen acceso a la educacion pertinente
v reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimienios;

f) Desarrollar 13 aten cidn sanitaria preventiva. 'a oiientacion o /os
padres y 13 educacidn y servicios en materia de plani. :acién de la famitia.



3.- Los E Partes adoprardn rodas I/as medidas eficeces
apropiadsas posibles para abolirlas précticas trarticionales que sean perjudiciaies oar
/8 salud de fos nifios.

&.- Los Estados Partes se cornprometen e promover y alentarl
cooperacidoninternacionalcon rmiras a lograrprogresivamentals plena realizacidn dc
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto. se tendran p/ensment.
en cuenta /as necesidades de /os paises en desarrollo.

ARTICULDO 25

Los Estados Partes reconocen e/ derecho del nifio que ha sid:
internado en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines o
atencion, proteccider o tratamrionto de su SIS Iisica v mental a wn examoer
periddico del tratamiento al aue esté sometido y todas las demas circunstancia:
proplas de su internacion.

ARTICULO 26

7.- Los Estados Partes reconocerdn a todos fos nirtos el derecht
a8 beneficiarse de la seguridad social., incluso del seguro social, y adoplarsn Is:
medidas necesarias para lograr /a plena realizacién de este derecho de conforrmicee
con su legislacidon nacional.

2.~ Las prestaciones deberfan concederse, cuando corresponds
teniendo en cuenta 10s recursos y la situacrion del nifio v e 13s personas que sear
responsabtles del fnantenlmiunlo detl nirio, asli como cudlqQuier oird consideresctd
pertinente a uneg solicitud de prestaciones hecha por el niio o en sv nombre.

ARTICULO 27

T.- Los Estados Partes reconocen el derecho Jde todo nific a un
nivel de vida adecuaido parn su desarrolio fisico, mental, espi-itnal, morai y social.

2.- A lus padres v olras personas encargadus del nifdo les
incumbe 13 responsabilidad primordial Je proparcionar, dentro de sus posivilidades
y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean noiesarias para el desarroiio
del/ nirio.

3.- Los Estados Partes. de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo g sus medios, adaptarsa medidas apropiadas para ayuder s
&8 los padres y & OIras personss responsables por el nirio 8 dar efectividad & e
derecho y. ern caso necesario, proporcionaridn asistens.a material y Rrogramas e
apoyo, particularmente con respacto 8 la nutricion, el vestuorio v s viviend.s,




4- Los Estados Partes tomardn todas /as medidss apropiadss
pars Bsegursr el pago de Is pensidn alimenticls por parte de los padres u otras
personas que tengasn la responsabilidad financlera por el nifso, tanto si viven en el
Estaclo Parte como </ viven en el extranjero. En particular, cuando /s persona que

Ao s ilidad financiera por el nifdo resida en un Estado diferente de aquel
on qu. raslda el niffo, los Estados Parrtes promoveran la adhesion a los convernios
inrernacionafes o ls concertacion de dichos convenios, as/ como /a concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.

ARTICULO 28

1.- Los Estados Partes reconocen el derecho Jel nifio a la
educsecidn y, a fin de que sc pueds ejercer progresivamente y en condiciones de
iguaidad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

&) Implantar la ensenanze primaria obligatoria y gratuita para

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseffianza secundaria, incluida ia cnsedanza general y profesional, hacer que todos
fos niftos dispongan de ella v tengan acceso & ella y adoptar medidas apropiadas
tolas como la implantacién de la enserianza gratuita y la concesion de asistencia
financ/era en ceso de necesidad:

] Hecer 1a ensefanze superior 8ccesible a todos, sobre la base
de 13 capacidad, por cuantos medios scan apropiados;

d) Hacer que todos fos nidos di Lol de info 27
0 en it educacionales y profesionales y rtengan acceso a elflas;

®) Adoprar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y raducir las tasas cle desercidn escolar.

2.- Los FEsrados Partes adoptardn cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se administre Je rmodo compatible
ron /g dignidad humane del nirio de conformidad con la presente Convencidn.

.- Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacién
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir.a eliminer
ia lgnorancla y el analfabetisrmo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los

108 16 jcos y a los métodos modernos de enserianrs. A este respecto,
sc tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los palses en dasarrollo.
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ARTICULO 29

71.- Los Partes /e
debers estar encamineda a:

en que /a educacion del il

&) Desarroliaria personalicad, las ap titudé®y le capacidad meilk
y fisice del niffo hasta el méximo de sus posibilidades;

b) Incuicar at nifio el respeto de los derechos humanos y$s.

libertades fundamentales y de /os principios consagrados en la Carta de las Naciame.
Unidas,;

¢) Incuicar al nifto el respeto de sus padres, de su propdi
identidad cultural. de su idioma y sus valores. de los valores nacionales del pals-ex
Que vive, del pals de que sea originario y de 1as civitizaciones distintas de 13 suya

d} Preparar at nifiG para asumii una vida responsable en uni
oriedad libre, con espliritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de ios sexee
v amistad entre todos los pueblos,

Qrupos érnicas, nacionsies y religiosos
personas de origen inuigena,

@) Inculcar al nifo el respeto del medio armbiente natursl.

2.- Nada de lo dispuasto en el prasente articulo o en sl articulo
28 se interprerard como una resiriccton de la libertad de los particulares y de les
entidades para blecer y dirigir instituciones de enserianza, a condicion de gmue
se respeten los principivs enuncliados en el pdrrafo 1 del presente articulo y de que

1a educscion impartida en tales instituciones se ajuste 8 !as normas minimas ol
prescriba e! Estado.

ARTICULO 30

En los Estodos en que existan rminorias étnicas. religiosas
lhingdisticas o personas de origen indigena, no se negard 3 urn niflo que perrenecce
a tales minorias o que sea indigena, el derec10 que /¢ corresponde, en ccmun con
los demds miiernbros de su grupo, a8 tener su propia vica cultursl, 8 profesary
practicar su propia religién o 8 emplear su propio idioma.

ARTICULO 37

1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del niflo al descansy
y el esparcimiento, al juego y 8 /as sctividades recreativas propias de su-eded il
participar libremente en la vida culturel y en /8s artes.




e ey oo Rom LOS'E partes 4 y promeoverin ol deracho del
R ~3TH > e en la wda culeural 'y ar v
-oporrunldadas apropiadas, en co s de igusided., de partici an i vida

‘cultursl, erpiatics.; recreativa y de esparcimiento.
ARTICINC 32

) . 7.- Los Estados Pasrtes reconocen e! derecho de! niio s estar
protegido contra 18 explotacién econdmica y contre el desempeio de cushquier
trabajo que pueda sor peligroso o entorpecer su educacidn, o que sea nocivo pars
suU salud o para de desarrolio fisico, rnental, espiritual, maoral o social.

2.- Los FEstados Partes adoprardn medidas legistativas,
sdininistrativas, socsales y educacionales pars garantizar la Iie ion del present
articul/o. Con esa proposito y terienda en cuenta 1as disposiciones pertinentes de

OLros insStrumentos internacionsies, los E£stados Partes. en particular:

&) Fijardn una edad o edades minfmas para trabajar;

b)) Dispondrén 1s reglamentacion aproplads de los horarios y
condiciones de tradba

€) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas pars
asegurar la aplicacion efective del prescnte articulo.

ARTICULO 32

Los Estodos Partes adoptardn rtodas las medidas apropiades,

luid. did. islativas, administrativas, sociales y educacionales, para

proteger a los nirfos contra el uso ilicito de los estupeilacientes y susta:;ciss

psicotropicas enumeradas en los tratados internscionales pertinentes, y poara impedir
que se utilice a niirios en (a produccion y el tréfico illcitos de esas sustancias.

ARTICULO 34

Los Estados Partes se compromeren a proteger al nifno contra
todas las formas de expictacidn y abuso sexwvales. Con este fin los Estados Partes
tomardn, en particuler, todas las medidas de caracter nacional, bllateral y
multilateral que sean necesarios para impedir:

I a) Le incl ion o la c i6.
cualgiier sctividsd sexual llegsl;

nors oue un nifdo se dedigue &
b) La explotacidon del nifo en la prostitucién « otras préctices

sexuvales llegales:
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©) La expiotacion del niflo en aspecticulos o wmetidllii
pornogréficos.

ARTICULO 35
Los Estados Partes tomardn todas Ias n“ldas e c.m

naclonal, billateral y multilateral que seah as para
venta o /s trets de niffos par» cua'quier fin o en cualquier forma.

e 1

ARTICULO 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas lss demds
formas de explotacidn que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bianestars

ARTICULO 37
Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni 3 otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondrid 18 pena capital ni la de prision
perpetua sin posiblliidad de excarcelacién por delitos comeridos por menovres de 18
‘afios de edad, N

b} Ningun nirio sea privado de su tibertac ilegal o arbitrariarmente.
Lo detencidn., el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevard & cabo de
conformidad con 1a ley y se wutilizard tan sé/o como medaida de Ultimo recurso y
durante el periodo m&s breve gque proceda:

ci Todo nifio privado de iibertad sea trarado con /8 hurnanidsd
y el respeto que mercce la dignived inherer:ie @ la persons humana, vy oc manera
gue se tengarn en cuenta las necesidades de /as personas de su edad. En particuler,
‘todo rifo privado de lLivertad estars separadc de los adiitos., a menos que ello se
corsidere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a manteney
contacto con su familia por medic de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstanciss excepcionales;

) Todo nirto privado de s liber?ad tend: s derscho a un pronts-
acceso 3 la asistencia furldica y otra asistencid adecuarda, ase cuinn e derncho &
impugnasr la legalidad de la privacion de su libertad ante un (ribunal u otra autorided:
competente, independiente e imparcial y @ «una pronta decisidn sobre dicha scciomy

ARTICIHLO 38
- Los £stados Psaries se compromeaten a raspelar y velar oy,
que se respeten Ias normas Jdel derecho internacional hirmanitaso que fes seam



RS IS Aarfic IS medos ¥ QUE SEn partinentes pere &l niffo.

2.-Los Estedos Parres sdoptardn todas /as rmedi/das posibles pars
las personas que aun no haysn cumpliido fos 15 effios de edad ro
1o on Jas b

J3.- Los Estedos Partes se sbStendrdn de reclutsr en las fuerzas
armados a las personas Que no hayan cumplido los 15 arfos de edad. Si reclutan
personas que hayan cumplideo 15 aios, pero que sean menores de 18, los Estados
Parres procurardn dar prioridad a los de mds edad.

4 De conforrmidacd con las obligaciones dirmanadas del derecho
inter i / hu o de proreger o lo poblacicn civil durante /los conflictos
armados, /os Esrados Parres adoptardn (odas las medidas posibles para ssegurar la
protecci/on y el cuidado de 10s rnirfos arfrecradoss por un conthicto armado.

ARTICULO 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas spropiadaspara
promover /a recuperacién fisica y psicoldgica y 18 reintegracion social de tado nifio
victime de: Cualquier forma de abandono, explotacion o abuso,; torture v otra forma
de tratos o penas crueies, inhurnanos o degradantes; o conflictos arrmiados. £s8
recuperacion y refntegracion se llevardn a cabo en un ambiente que fomente /a
salud, el respeto de s/ mismo y /a dignidsd del niffo.

ARTICULO 0

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de
Quien se alegue que ha infringidce las leyes penales o 8 quien se acuse o declare
cuipebla de haber infringido esas /eyes & ser tratado de rmanera acorde con e/
fomento de su sentido de /a dignidad y e/ valor, que fortatezca &/ respeto del niffo
porlos derechos humanos y 1as liberrades fundamentalas de terceros y en /a que se
tengan an cuenta /e edad del nific y /a importancia de promover la reintegracion def
nirio y de gqua dste asuma und funcisn consiructive en la sociedad.

2.- Cuei este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes

de los Instrurmentos internacionales. /os Esrados Partes garant/zardn, en particuler:

&) Que no se alegue que n/ngun nino ha infringido /as leyes

/e ni se o /are culpable a ningan nifio de haber infringido esss leyes

pol acﬂ:vs u omisiones Gue no estaban prohibidus por las leyes nacionales o
/es en e/ 10 en Que se cormetieron,

bH) Que rodo nirio def que se alegue que ha infringido las leyes
pensias o & Quien se scuse de haber infringiddo esas leves se le garantice, por lo
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menos, fo sigulente.:

{) Que se le presurnird inocente mientras no se pruabc ,
cuipabilidad conforme a la ley,

@) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sen.
procedenre porintermedio e sus padres o sus repre. een!ant""legales. ae jos c
que pesan conus &/ y que dispondrd de usistencia juridica u otra ssistancig
apropiada en la preparacion y presentacidn de su defensa:

4ij) Que la causa serd dirimida sin dernora por una autoridad g
organo judicial compertente. Independiente e imparcial en una audiencia equitative
canforme ala ley, en p,esencia de un asesor furfdico y otro (ipo de asesor adecusde
V. 8 menos que se considerare que ello fuere contrario 8l intarés superior de! rifka,
tenlendo en cuenta en particular su vdad u SHHuICiON v 8 SUS Padros » representanies

legales

iv]) Que no sersé obligado 8 prestar testimonio o a decl/avarse.
culpable, que podrd interrogar o hacer Que se interrogue a testigos de carga y
obtener la par(rcrpdcldn vy el interrogatorio de restigos de descargo en condiciones

de igualdad;

v) Si se consziderare que ha infringido, en efecro, las leyeg
penales, que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdg
sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente &
imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contars con Ia asistencia gratuita de un intérprasg
f no comprende o no habla el idiorma wtilizado,

vil) Que se respetard plenamente su vida privad> en todas led
fases del procedimiento.

I.- Los Estados Partes tomardn 10d3s /os medidas spropiades.
para promover ¢/ esiablecinnenro de leves, - procedinrventos, autoridodes e
instituciones especificos para /1os niiios de quienes se alegue que lian infringido las
leyes penales o 8 quienes se acuse o declare culpables de haber infringido eseg
leves, v en particular:

&) E/ establecimiento ue urta evau (THNIMa antes de fa cusl Gl
oresurnird que los nifios no tienen capacidad para infringir ias leyes penales,;

o) Siempre que sea apropiado y deseabile, Ia adopcmn
Teuid3S para rater 8 esSos nirtos sin recurrir a proc imientos judici [}
entendimiento de que se respetardn plenarmente los derechos humarnos y u‘




Coran Ling, oD els-

& - Se dispondré de diverses medid. tales / las
Srdences da orientacion y supervisidn, el asescrarnicnto, e I/bertad vigiledsa. ia
co/ocacion en hogeres do guarda, los programes de ensernianza y formacisn
profesionel, aslcomo otres posibilicaces alternativas a la internacién e instituciones,
P@ro ssegurar Que /oS nirios sean rslados de manera spropiada para su Hienestar
y Que guarde proporcion 1anto con Sus Circunstancias como con /a2 infraccion.

ARTICULO 47

Nada de /o dispuesto en la presente Convencién a‘ectard & Ias
disposiciones que sean mds conducentes a la realizacion de los derechos del niffio
y que puedsn estar recogidas en .

at & derecho de un Estado Parte: o

b) £l derecha internacional vigente con respecto a cdicho Estado.

PARTE I
ARTICULO 42

Los Estados Porie se comprometern a dara conocer ampliarnente
los principios y disposiciones de la Convenscién por medios eficaces y apropiados,
tento & Jos adultos cormo 3 /oS rifcs.

ARTICULO 43

7.- Con /a tinalidad de cxarminar los progresos realizados en el

imifento de /as oblig ns contrusdas por los Estados Partes en /a presents

Convenc:dn, se e.s.'ab/ecera wun Cornits de ‘os Derechos del Niric qur desemperisra
las funciones Que a continuocidn se vstipulan.

2.- &/ cosrire estard integrado por dier cxperros de gran
integridad moral y reconocida co:npetencia en 1as esferas reguladas por 18 presente
Convericion. Los miembros del Co:nité serdn elegidos por los Estados Partes entre
sSus necionales y ejercerdn sus funciones a tirulo personal, teniéndose debidarmente
en cuenta la distribucicn geogrdlica. s/ como los principales sistermnas jurldicos.

3.~ Losmiemnbros del Comité serdn elegidos, e votacion secreta,
de una liste de personas designadas por los Estados Parres.



Cada Estadu Parte podrd designar 3 uns persona escogids eaey
sus propios nscionales.

&.- La eleccion iniclal se celebrard a mas (- Jar seis mesey
después de la entrada en vigor de /a presente Convencisn y uitericrmernte cada das
anes. Con culltro meses, COMOo n.r1imo, de anrelacién respecto a la fecha Je cade
eleccién, e! Secretario Generai de las Naciones Unidas dirfoird una cartd o /os
Estados Partes invirdndolos 8 que nresenter sus candinaturas ern un plazo de dos
meses. £/ Secretario General preparard despuds una /iista en 1a que figuraran a4
orden alfahético todos los candidaltos propuestos. con indicacidsn de ios £stados
Partes que los hayan designado, y la comurncard a los Estadas Partes en Ia presente
Convencion.

5.- Las clecviones se celobracidn en una reunidn de los Estados
Partes convocaeda por el Secretario Gerneral en le Sede U2 1. Nacrones Unidss. En
esd reunidn, en la que o presencia de dos [ercios de Jos ESlados Parres consiituird
quorum, las personas seleccionadas parag formar parte del Comite seran aguellos
candidatos que obtengan el mayor nGmero de voros y una mayoria absoiute de los
votos de los represenrantes de los Esrados Parres presentes y votantes.

6.- Los miembros del Comité serdn elegidos por un perfodo e,
cuatro arfos. Fodrdn ser reelegidos si se presente de nuevo sir candidatura. E1
mandato de cinco de /os miembros elegidos en fa prirriera eleccidn expirard al cabo
e dos arfos; inmediaramente después de efecruada fsa primera eleccion, =
Presidente de la reunién en que ésta se celebre elegird por sorteo los nuombres de
esos cinco miembros.

Z.- Siun niembro del Cornité falleco o dimite o declara que por
cualquier otro causa no puede seguir desempenando sus funciones en el Connrd, of
Estado Parte que propuso 8 ese rrnembro designard entre sus propios nacioneles &
otro experto para ejercer el mardate hasta su tdrming, a reserva de 1a aprobacion
del! Comite.

8.- £ Cornite adoplard o propio [ calamento.

.- £/ Comiié eleyird su Mesa por un perioc/o de dos anos.

10.- Las reuniones del Coniité se ceiebirardn normairmente €n ls
Sede de /las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar converiente que deterrmine
e/ Comité. El Comité se reunird ncrmalmente rodos los anos. La duracidn de las
reuniones del Comité serd dererminada y revisada, siprocediera, por una reur:ion de
los Estados Partes en /a presente Tonvencion, a8 reserva de 1a gprabacion de ie
Asamblea General.



¥ V.- &1 Siice o G -Idalnl“ k Unicias propo.
Mbva.rviclo jos para e/ i de las funciones del
Comité sstablecido en virtud de is presente Convencldn.

¥2.- Previs aprobocidn de la Asambies Genaral, los miembros del
Comité estabiecido an virtud de la pr Con i6n recibirdn lumentos con
cargo & los fondos de lss Naciones Unidas. gtin ias dicit que la Asambilea
wueda establecer.

ARTICULO 44

7.- Los Estados Parres se comprometen a8 presentar al Comité
por conducto del Secretario General de /as Naciones Unidas, informes scbre las
medidas que hayan sdoprado paro dar efecio a los derechos reconocidos en 1a
Convencidon y sobre el progreso qua hiyan realizado en cusnto o goco da esos
derechos:

&) En el plazo de dos arnos a partir de la fecha en la que pars
cada &..udo Parte haya entrado en vigor /a presente Convencion,

b) En lo sucesivo, cada cinco afos.

2.- Los inrormes preparados en virtud del presente articulo
debeardn indicar las circunstancias y dificultades, sflas hubijere, que afecten al grado
de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion. Deberédn
asimismo, contener informacién suficiente pars que el Comité tenga cabsl
compri /on de la e ion de la Convencion en e/ pals de que se trate.

- Los Estados Partes que hayar presentado un informe inicial
completo al Comité no necesitan repetir. en suces/vos informes presentados de
conformided con los dispuestos en el inciso b) del pdrrafo 1 del prasente articulo,
1@ informacion basica representada anreriormente.

- El Comité podrd pedir a los Estados Partes mds informacion
relativa a 13 aplicecion de la Convencién.

5.- El Comité presentard cada dos aflos a la Asambles General
de las Naclones Unidas., por conducto del Consejo Econdmico y Social informes
sobre sus sctividades.

- Los Estados Partes dardn & sus informes una amplis difusién
antre af publico de sus palses respectivos.



ARTICULO 48

Con objeto de fomentar /e aplicacidn efectiva on in Canwwranciia
v de estimular Is cooperacidn internacional et la esfera S0 S

&) Los organismos especigiizadus, el Fando o ws  “oCanes
Unidas pare la Infancia y deméds drganos de las Naciones Unidas lencrin detech®
& ester representados en el examen de la apli idn de 185 dis ras e i
presente Convencion comprendidas en el §mbita de su mandato. & Comedd sivar®
invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciores Unktes pare i
Infancie y & ofros Organos competentes que considere apropiados 3 Qure
proporcionen asesoramiento especializado sobre 13 aplicacion de la Convencrdsn e
los sectores Qque sun de incumbencia 0e Sus respectivos mandatds. El Comure oed
invitar 8 105 organismos especiatizactos, al Fondo de las Nacicnes Unides pase 1e
Infancia v dernags drganas e les Naciones Unidans o que presanten infoa. v spodere
18 aplicacion de aqguellas disposiciones de 1a presente Convencion comprenduies an
el ambito de sus actividades,

b) E! Comité trasmitird, segun estime conveniente & oN
organismos especializados al Fondo de las Naciones Unidas para iz Infenciks y &
otros drganos competentes, /os informes de los Estados Partes que contengen uns
solicitud de asesorarmiento o de asistencia técnica, o en l0s quae s8 indigue esa

necesidad, junto con las observaclones y sugerencias de Comité siias hubiere cercs
de esas solicitudes o indicaciones,

e) &I Comnité podrd recomendar a la Asambiea General que pice
al Secrerario General que efectde, en su nombre, studios

concretas relativas a los derechos del nifio;

o) E! Comité podrd formular sugeiencias y recomendsciones
generaies pasadas en 1a informacion recibida en virtud de los articu'os 44 ; 45 oe
la presente Convencidn. Dichas sugerencias v recomendaciones gencraies deberén
transmitirse a8 los Estados Partes interesados y notificarse 8 Ja Asamblos Generyl,
Junto con los comentarios, silos hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Itt
ARTICULO 46

La Presente Convencion estard sblerta 8'ls firma de todos los
Estados.




ARTICULO 47

L presente estd sujeta & ralificacion. Los instrumentos de
ratificecidn se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 48

Lo pr Con jon per ablerra 8 la adhesién de
cusiQuier.Estado. Los instrumentos de sdhesidon se 7] tardn en poder dei
Secretario Genorsl de lss Naciones Unidas.

ARTICULO &9

- L8 presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia
s:guhnu a la fecha en que haya sido depositado el vigdsimo instrumento de
ratit o de ach T en poder del Secretario Generol de ias Naciones Unidss.

2.- Para cada Estado que ratifique fa Convenclén o se adhiers &
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumenta de ratificacion o de
entrard en vigor el trigésimo dia después del depdsito por
tal Estedo do su Instre o de ratifi i6rn o adhesio,

ARTICULD SO

7.- Todo Estado Parte podro proponer una enmienda y
depositsrie en poder del Secrctar/o General de las Naciones Unidas. £/ Secretario
Genersl/ comunicard/a e da prop ta a8 los E: os Partes, pidiéndoles que ie
notifiquen si desean que se convoque una conferencis de Esrados Partes con el fin
de examinar la propuesta y someteria a votacidn. Si dentro de los cuatro meses
sigusentes a8 Ia fecha de esa notificacion un tercio, al menos, de los Estados Parte
s¢ cdeclara tel conferencis el Secretario General convoca’d una conferencia con 8l
auspicio de las N Unidas. Toda enmienda adoptada por /a mayoria de
Estados Pertes, presentes y volantes en la corferencia, serd sometida por &
Secretario Ganera’ a /a Asamblea General para su aprobacion.

2.- Tods enmiendo adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrord en vigor cuando haya sido aprobada por la Asambles
General de ias Neciones Unjdas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes.

.- Luando las enmiendas entran en vigor serdn obligatorias por
los Esredos Partes que ias hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Parws
seguirdn obligados por I8s disposiciones de la presente Convencion y por iss
enmiendas anteriores gue hayan aceptado.



ARTICIHU 57
1.- £/ Secretaric Genera! de las Naciones Unidas recibird y
comunicard a todos /os ELtados e/ texto de las reserviss formul/adas porlos Estados
enr e/ momento de la ratiticacion o de /s adhesion.
2.- No se aceprard ninguna reserva incompatidle con el objeto

y e/ propdsito de la presente Convencion.

3.- Tods reserva podrd ser retirada en cuslquier momento por
medilo de una nortificacién hecha a ese afecto y dirigida al Secretario Gerneral de /es
Naciones Unidas, que inforrmard @ 1odos los Estados. Esa notificacidon surtird efecro
en /a recha de su recepcion por el Secretaric General.

ARTICNO 52

Todo Estodo Parte poard donunciar la prasente Convencion
mediante notificacion hecha por escrito a8l Secretario General de fas Naciones
Unidas. La denuncia surtiré efecto un ano despuds de la recha en que /e notificac/dn
hays sido recibidea por e/ Secretario General.

ARTICULO 53
Se designa depositario de la presente Convencidn al Secrerarfo

General/ de /las Naciones Unidas.
ARTICULO 5%

El originnal de la presente Convenciorn, cuyos rextos en drabe,
chino, espariol, Iranceés, inglés y ruso son igualrmente auténricos, se depositard en
poder del/ Secretario General de las Naciones Uniaas.
rntrascritos plenipotenciarios.

£En restimonio de lo cual Io:

debidamente autorizados para ello por sus respestivos gobiernos, han firmado /a
presente Convencion.

Lapresente es copia tiely complets en esparfol de fa Convencion
Sobre fos Derechos del Nifio, adoprada en ia ciudad de Nueva York, N.Y., el dia
veinre de Noviermnbre del afio de mil novecien:os ochenta y nueve.



1da Seeciony )

Lunes :
SEGUNT « SECCION
SECRETARIA DE REIACIONES EXTERIORES
DECRETO de Pr de 12 Ci ion sobre ta | 13. Hicago
Proteccién de Aenores v la Coaperacion cn marer:s de | 12, da
3. Janoen
Adoncion Internacionat. ' N
Al margen un sello con €l Escua@s fdaz.: :a. qua | 1s.
dice- Umdas M, - Fr [EENEY 15. Morekas
Republica . 17. Nayant
CARLOS SALINAS DE .
PRESIDENTE OFS LOS ESTADOS {18 Nuevaleds
MEXICANDS. a sus nabrantes, sabed: : 19. Cax==
El gia ve.ntinueve del mes de Mayo Zui 23, iozia
mil novecientos noventa y tros. el Plemc 21, - seretas
de los Estados Unidos Mexizanos. debigamente A
autonzado al efecto firmo, ad referendum. la 22. Qurrzana Roo
Cor scbre la de v la 23. San Ly Potasi
Cosoeracien ¢n Matena de Adopien tnternaci=nal
sussiita en la ciudad ce La Hava, Paises Bajos er 24. Swnaxoa
ta misma “acha, cuy. texto y forma en esgancl 25. Sonara
canstan en la copia cartificada adjunta.
Le citada C ion +u 5. [ 26 T N
citada onvem: n e aprobaga per fa
Camara de P H. o da la Union, 27. Tamauhpas
el dia veintidds ded mas de junio de! afic d= mi 28. Tiaxcata
novecientos noventa y cuatro, segun Decretc
publicado en el Diario Oficial de ta Fedaracion et 29. Veramx
dia seis de! mes de julio del propio afdo., con las 30. Yucaan
sigwientes declaraciones: 31. Za cas
. "E! Gobierno de Mexico al rahﬁc.ar ta Convencisn 32 =5 para &l B

sabre ta Prcle-cx*n de Menores v ta Cooperacicn en
' Imtem !, formuta las

sxguxenxes declaraciones: .

i. En retacion con tos articuios 6, numeral 2y 22,
tordt

numeral 2, grucamente fungimn como Aulzrdades
Centrales cara ia aplicazicn de !a preserte
Ccrvencica el Sicterma para 2f Desarrollc !'ntegral
de ia Familia de cada tma de las siguientes
entCades federatvas. con junsdiction exilusiva en
el tarrtcns al que oertenccen. B

1. Aguascaientes
2, Baja Califernia

3. Baya Califormia Sur
4. Camnpeche

5. Coahuila

6. Cotma

T. Chiapas

8. Chihuanua

8. Duranga

19. Estato gae México
1. Guanajuato

12. Gue:rero

Integral aa & Familta tendra junsdiccion exclusiva en
e} Distrito Faderal y junsdiccidn subsidiaria en tas 31
entidades fedatativas de 1a Replblica anteriormente
atacas. .

La Censuftorta Juridica de
Relaciones Extenores fungira
Central pxa de
proveniens del exxronyero.

Il. En relacion con ios Articules 17, 21 y 28 el
Gobiemo de México dectara Que sdlo podran ser
trasladacos fuera dei pais tos menores gque hayan
sido prevuameme adoptados a través de (05

Il. En refacién con el Anicule 23 numeral 2. el
Gobiemo de Mexco dectara que ta Consultoria
Juridica de la Secretaria de Retaciones Extenores
es ila mooddad competente para  exprdiT tas

de tas Qquo s& Savan
gestonacao ¢ conformidad con la Convencion

1V, En retagicon con ef Articulo 34, el Gobicrno de
AéxicO oeciamm aue toda la aSiumentacion Jue s
remita a Mexxon en aplicacion de la Convencidn,
deberd estar ‘ada de una trad n oficial
af idioma espohol.

la Secretaria de
comoa  Autondad

=




2 (Seoyraz .

LUARID OF

AL

1694

£t mstrumente ce  aufizacitn, fmaao por @i al
Zta veintisers de' mas de agostn de! apg as M
NCYeCENtIs NOVen 3 y cuatro, fue dups..iandd ante ei
MsIoNo ge Flciasiones Exterores de, xemo ¢
Pa.sew Rajos, el diz cax
de! prenic ado, o
transchitas.

Por .c 1anto. gard su debiga cnsewan..xa en
cemplimianio ae Iu dispuesto en la tracon ! oae.
anicuio &% ce 1a Sonstrucion Fouush ge ias Esiagos
Unigos Mexxcan:s. nmmulge el presente Lecsrets,
entays a g2 Poger E, Feaera. en ia
C.wdac de Mexwc. D.s Federal, a los cater
dias ael mes de cctubre Ce mMil Acvectenins Novents
v cpare.- Sanos Sahnas oo Gormn.- T oa - Ef
Sazreiano ge . tlanvel Tello.-
Ruonca

EL EMBAJSADOR
SUBSECRETARIO b
EXTERIORES,

lacisnes

ROZENTAL.

ANDRES
8 DE RELACICNES

CERTIFICA:

ins archivos de eswt Secctana cbra
a! «ioma espafic! ge ta Convencian
teczicn de Mencres v 13 Coopaeraziun en
i 1t en ta
ciudad de La Haya, Paises Bajos. e dia ventinueve
del mes de mayo del afic de mil novecentos
noventa y tres., cuyo texto y fortha son fos
siguentes:

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE
MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA
DE ADOPCION lNTERNAClONAL
Hacho en La Haya el ..9 de mayo de 1333
Los Estados
Convencion,

signatarics de la prezente

Reconsciando Ide eara el desamollc armsnico
de su personaidad. el Mo dete crecer en un Mudio
tammar. en un cima de febloidad, amer
ccmprension. !

Recordando gue cada Estado debens omar.
con caracter prnontano, medidas decua” 8% que
cermitan mantener al rifio en su tamilia 42 ongen,

Reccnocier~= Que ia adopcibn imemazicnal
pusde present. la ventaja ce dar una famiia
Fparranente a un £ Ao LZ RO puede eniontat uns
famiia asecuaca en su Titadd de Sngen.

Convenzidos de la
med:das que
ntemac.onales

recesidad  do
saraptic?n  3ue tas 3
cergan .I

r.averace

Deseancs 2stadicser a wal efamo o
£amunes que omen en c-mmder:ucn los grincipios
ceacteTas oot -
wspeS:almentt. oo

amanes

Uridas sobre s Derecnos el Nmc, del 20 de
ndv:iemESre de 1988, y pov 2 Dezla-acion de las
Noziones Umidas sobre 95 ZNNCIiZCs soocales y
JUPICiTOs ap.cables a la protecicn ¢ 3t bienestar Ge
los rinus, consideradosn scobre (o0c desde el angulo
ge las = o de y da
co:pcacion famdar en  los  planos nauonal L)

internacional (Rerolugidn _de la Asamblea General
41/85, e 3 de dicembdre a2 1936),

Han acorgado las c.sposic.ones siguentes:
CAPITULO 1 - AMEITC TE APLICACION DE LA
CONVENTION

ARTICULO 1
L2 presente Convenc.on ticng: DOrF objeto:;

a) establecer  garantlas para que las
adopaanes internacionales tengan jugar en
consideracian al mnteres supenor del nifio y
al respeto a tos derechas funcamentates
que te et Derecha Inte

b) un de 1 ene los
Estagos contrawartes que asegure el respem
a didas garanhas y, en consecuencaq,

o prevenga ta sustsccion. la venta ¢ e trafico
de nElos;

€) asegurar cl reconocimiento en los Estados
contratartcs de 'as adopciones realizadas
de acuerdo con (a Convencion.

ARTICLULO2

1. La Convenciér se aplica cuando un nifio
con tua! en un E
contratante (el Estado de crngen”) ha sido,
es o va @ ser tdesplarada a ctro Estado
comratante ("el Estacc de recepcidn”). bien
después de 3u 2d5pcidén cn e! Estado de
ongen por conyuges © £Or UN3 Dersona can
residenca nart 2 en el Zstado  de
recepcion, bien ccn la finaicad de realizar
tal adopcion en e! Esiago de recepcidn o
en e: Estads de ongen,

kX La Convencién sdlo se refere a las
adopciones que c¢siablezen un vinculo ce
ey

ARTICULO 3
La ‘.,r‘ve'\cmn deja de aphcarse s no se han
a lar jue se refiere el
Articulo anms de cue el nifo
aicance 1a euad Qe otezTENG 3
TAFRITILO N 'C 32
ADCT =IO

ARTITU1 O a
Las 13opionss consioeranas gor 1a Convencion
a0t sueder tomer g .w2mnz 3T artonaaces
zcmpetentes del Estado se crngen N




Lusc, 24 .. acmnre do 1994

v

unsa Sesciony 2

a) han establecido gue el A0 &5 agoptab
b) than constatage, despues de  haber
exarrinado adecuadarnenie ias
posibilidades de colcsncaon adel niAc en sy
Ezscado de origen, Qque una

a) han constatado Que iy futuros padres
adgopuvos soOfn agesuasos y aplos para
adoplar

b) s han asegurado de cue los fturos padres
han

miermnacional respande al Mteres supgr-w
del mo;

c) se han aseguraoc e que:

1) las pesorms,  instituciones v
autari cuyo s¢
requiera pxa & :oapcu:m nan siz
converientememe  asescradas
detidamente  iformadas  de
consecusnmss de Su Consentouen
en partcukw  en  smlacion A
mantenimuentn G fUoWTa, en vitud ae
la agdopcisn, dm 08 VINCUIOS jJUNTICSS
entre el nifto y s familia de ongen,

v
te

2) toales COrECE.., EENtuCONes y
autoridades iy dado suU consentrrrvents
fitremente, an @ &N legalmonie
prevista y ous este consentimientd ha
$ido dado o canetaiada Por esame,

3) los consergoyeentos no  se  han
oblenigo mediame pago o
compensacin de ciase aiguna y gue
tales consentsmentos no han sido
revocados, ¥

<) e consertrwento de 1a macre,
cuando sea exigidc. se ha daco
Gani dei

o
del nifo, y
d) se hon asegurio, weniendo en cuenta fa
edad y =! gr'adn dm madurex del nifo, ae
que, .
1) ha sido S
y debidamems mfurmaan sobre tas
cor . da ta y de su
H ala 1, cuands
éste soa necesawio,
2) se han tomado en consideracion los
. deseos y opimmes det nifio,
3) el consentstiesto del nifo a la

sido dado EBwomeale, en la forma

tegai™enta pawwista y gque este

consentimeents ha =Ko dade o
constatado por escnto, ¥

4) el consentimeenta no ha sido obtenidc

o cor ce

clasc alguna

ARTICULO S

Lzs agoscisres consideradas par ia Convencior
s4!10 puegsr terer jugar muonde laz autcndages
competantes del £5tago de reoepan:

90 convenentemente
asestradon ¥y
c) han constatado cue ol nifo ha sido o serd
auczado @ enwar y residir permanemementa
en dicho Estado
CAF‘ITULO lll -~ AUTORI!DADES CENTRALES Y
GANISMOS ACRECITACOS

ARTICULO 6
0 Todo Estado coniratante designara una
Autondad cernwral  encargada de dar
4 a 'as obi nes que la
Cor.Jencn ke rmgone.
2) Un Estado federal. un Estado en el
estan en vigor diversos sistemas juridicas o
cun Estado con  umzsdes  termtornates
puede designar mis de una
Autondad comitral v especificar la extensidn
terTtonal o persona' de sus funcones.' Ei
Estado que haga uso de esti facuitad,
designara ta Autondad central a ls que
pueoe duigmse toda cormunicacion para su
vansmisidén  a 1a  Autoridad central
competenta denuo de ese Estado.

-ARTICULO 7

1 Las Autoridaces centralas deberdan
cocperar emare ellas y promover una
colaboracion entre tas autondades

de sus
para asegurar ta proteccién de 10s nifios y
atcanzar tos dzmas objetivos de la
Convendon. ) |

2)  Tomaran & te todas las
agecuadas para’

a) proporcionar informacidn  scbre  la
legrstaciin de sus Estados en matena
de adopcion y otras informaciones
generates, taies como estadisticas y

formutancs:

b) informarse musamcente sobre el
tur de ta Convencién y
en la medica de lo posible. supnmar
fos HOS Para su

" ARTICULO S

Las Autsngazes certrales tomaran, directamer.io
© con !a cooceracidm de auis-3agdes publicas. todas
las med:das nprepiagas Tare ofeven beneficcs
matenales indebidos en reias In 3 UND adogmion y
para tmpeg’ toan Bracica Sourana a los ohjeuvos
de la Convenacn.
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ARTICULO 9

Las Autuncdades csentrales tomaran, ya sea
difec.amente o ton 13 Socderalion de aulor.zades
Dutitcas © Je cwos  STGanisMos  dabiSamente
amreditadas en su Tcotado, tozas las mec.oas
apropiadas. en espenial cara:

ay  reunir, consenar © ‘e
intormagcicn retatrva a la situatson = :
de jos fulumas oagres  atenovas er 13
medida necesana para rea: zas '3 adopcion:

D) Zr. seQWr ¢ Sohvar el Lrocogiie
d= acegcon,

<) PIGMOVEr, &N SU% (esDechvas
desarrolly de sonvicict fde asesoramer
er Mmalena de azarsion
segumients Sa los sorodicnes:

) intercamesar mtormes generates de
evaiuacion sabre las  expznencias  en
matena de adeociin imemacoicnal;

o)

respencer, en 13 me:ida ¢ Gu2 o pennita
fa lay de su Eciaza. a las scholuces de
informac.cn  moma@GEss respecis  a

situacien particuiar de adocwon formuiagas
por otras Auoncades centrales o por
autondades publicas

ARTICTLO 10

Séla pueder oblener y conservar la acreditacior
los organismcs nue se~nuestren su  aptituc
cumplr corfeciamente ias funciones
confiarseles.

cama
Gue pudieran

ARTICUL.C W
Un orzanismo acresitada debe:
£3]

=amente fines ne !ucrauvos,
dizones y Gentro de lon Lmies
=g a dades cSmpelelas
Estado cun lo noy3 acredtacdo,

9120 y 2sTuALtAdS £30 perscnas
2das gor su Mtegngaa meral y £97
su formacidn o expenercia para aciuar en
el ambita de 1a adopcidn intemacicnat y

estar sometiZzo al conirs! de las autondacas
compelentas ge cicho Zsialo en cuanmtc
SL COMSTS.IR, SURCICAAMIENIO y SiIluAciC
finanziera

2)

<)

ARTICULO 12
Un  crgamsma atredtacy en =t 51
contratante s3'c  fodra astuar en otre Estaze

contratante s1 Na $'¢3 autorzado £or 1as autzndadas
compelznies de amrcs Egades.

un Sstzac

ARTICULO it

H 2 133 AUen3ades cenins :.
en su 350, e' ampio ce sus finciones. as) zomo =i

“a das'q

nLMbre y drecsion de los orgarismos acreditados
Leran comunicaces pofr tada Estado contratante a la
fiina Teardarente acia Zonferencia ge La Haya
we Derecno memacondl Prvass.
C. PITULC WV -
PRCY
A

CUNDIZIONES DE
EDIMIENTO RESPECTO A LAS
PCIONES INTERNACIONALES

A

FTICULOL 33
Las pe=roonas con
stazo :-n.m.:nlc uuc.-
cuya res

res:2encia habitual en un

ceseen adcptar un nNikc
hatiual esiz en ouo Estado
centratante, ceberan ding:rse a ta Autoridad central;
=el gz casu T

ARTICLLO 15
3 ta Autcndad cenuat
recepcién considera gue
son adecuados y &Pios para adoptar,
preparara un  intlurme  gque  contenga
informacién sobre su identidad, capacidad
Jundies v aptituc para adgptar, su situacion
personai, famiiar y medica, su medio
socal’ los motivos que les animan, su
aptitud para asumir una adopcion
internacional, asi como sobre los nifios que
estarian en condiciones de tomar & su
cargo.
Esxz ‘Centra)

tra et
informe a la Autoridad cemiral de! ‘Estado
ae_cngen.

del Estado  de
los solicitantes

ARTICULO 16

1.  Sila Autoridad central del Estado de origen
consxiera que el NiAo s adoptable,

ay

oregarara un nforme, gue contenga
i on 500 ‘a ‘dentizad del
0 agoplabadant. su med.o
su  evolucion personal vy

sacial,
familiar. su histona maowca y la de su

tamuha, asi como

sobre
necesicades parniculares,

sus
b) se asegurara de aue Se han tenido
debicamente en cuenta ias
condiciones de eduzacion del nifo asi
scmo sy ongen eruco. rehgoso y
cuhurat, "

<) se aseguraad ae Que se han obtemnido
los consentim.entos previstos en el
Articuio 4; y

d)

Sonstawsm 1. basandase especalmente
en 105 Irfo mas relatves ol Riflo y 3 tos
fnuros cocres agoptivot. 1a colacacon
Drevsia coenece al NEres  SUPGnOr
dei mta

socenmaz
Autonaad centrai el

_nnre

@' trancrunra @ la
Estado de recepcion
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su Informe sobre el nio, 1a prueba de que

se han ob!er-no s  conseatTrenios
y de la

retativa a a8 a:nomon procurandas  ao

reveiar |3 idertidad oe la magre y el pagre.

si en el Estado de ongen no puede

divulzarse su idemtidad.

N ARTICULO 17
E£n et Estads de ongen sdlo me podra confiar al
nifoc a ios futuras padres adopuvas s
" a) la Autoridad central del Estado ge onaen se
na asegurado de que ios fturos caiares
agoptivos han manifesiado su acuemc’
b) 13 Autoridad comral dget Estaco e
recepcon A3 apIUCACS @i JECIECn, S LS
1o requiere i3 tey de cicho Estazd o la
Autondaa cenual cel Estdo de ongern.
c) las ‘Autondades centales ‘de ambos
Estaqos estdn de acueid en que se siga
e pi de Y
d) se ha constamdo. de acusrdc con el
Articulo 5, que tos futuros padres SdoDivos
son adecuados y 27ias para agoplar v gue
al nifio ha sido o serad avicrzado a entrar y
resigit permanentemente en el Estads de
recepcie

ARTICULO 18
tas muwwndades cemrales de ambos Esiados
torraran wodas !as medidas necssanas 0a™a que el
nifio reziba ta autonzacion ce salida del Esiado de
ongen asi como de engada y residencia permanente
en el Estado ce recepaon.

ARTICULO 19

1. Solo se podra desolazar al mifto a! Estado
de recepcidon si se han coservado ias
exigencias del Articulo 17.

2. Las Autaridaces centrales de ambos
Estados se& aseguraan de Gue el
despitazamiento s& reaiscws coon WQ3d

segunca:! an mndxcono; adecunadas vy,
ea

.a de 03
paares aunm:vns o de tos futu-s3 pcares
adopuvos.

3. Si no se al o ce!

niflo, los informes a los que se refieren oy
Articulos 15 y 16 seran devuenl2s a las
autcridades que i0< hayan expegica

ARTICULO 20
Las Autondades centales  se
inforraaas soore el procedimiento e 2
as para fir
el oesarmiio del
reouenco.

martencran
2encon v las
. asi e=To ssure
penodo  prubatono. i fuerm

tener
Estave ce N ras el

tugar en el

dei miAo y s Aulcnoad cenwal ge dicho
Estaoos consmera gue el mantenimiento del
nifto en i3 tamila de recepmicn ya no

respsnde @ sSu  inieres  supenor,  esta
Autondag central  (cmara  las medidas
1a 1 del nifio,

para
especiaymeme para

a) retrar al nifio de !as perscnas Gue
dessiban 3TcHano y acunatse da su
2pdas provisionat:

o} en corsula con !a Autondad central
oel Estxao ae cngen. asegurar sin
QuzEON uUNa nueva Soucamon e
niHo en vistas 2 su adopidon O. en suU
defecin, una colccacion ailemativa de
caracrer duraaero; la adopcion del
mio s podra tener lugar si la
Augonaaxd cantrat del Estado de onigen
na sido debidamente informada sobre
ios rwevos padres adophvos:

c) como Uftnmo fecurso. asegurar ef
retomo del nifio al Estado de onigen,
=i asl b exxge su Intores.

ferrenuo ey cuema especialments 1o wdad
¥ grado de madurez .del nifo, se e
consuitark y, en su Casc, se obtendré su
consentimeerto en relacion a las medidas a
tomar comtorme ai cresenie Aniculo.

ARTICULO 22
Las funccnes ainbuwidas a ta Autoricad
cenral por ef cresante _amrulo pueden ser
das por b o por
organmsagws= . acrecitades
Capituio 1 en ta medida previswa per !a ley
de este Esmaca. .

ante codra declarar
ce la Convenz.én que
ias tfunciones confenzas a 13 Autongad
cemrat gor ias Articuleos 15 a 29 podran
tambien ser egerc:idas en ese Estaas.
dengo de kos limutes permiticos por la ley y
bajo = cooetrol de las autocnoages
competertes e dicho  Estado.  por
personas uCTgANISTOS GUe:

a) cumpian las condiciones de

coms a ore! al.

experoncza res.onsati.zad
exgidas por aicho Sstado. y

b)  eswn oor su ca cion

euca y por su formacion o exoer:
para wabajar =n el ambito o
acooson mernacicnal
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3. Ei Estado contratane que wfeclie 12 ARTICULO 26
declaractsn prevista en e oarafo 2 4. B 1o de Ia y e .

Permanente de la Canferencua de La Haya

de Derecnc
- y de

organizmas y parsonas.

estos

Todc Estado conuratante podra declarar
ante el deposrano de ta Convencion cue
las agopciones de mnNus [ya res:Qer.Cia
rapitual esté snuaca er Lu lermions Litc
codran  tener lugar & las  fun
confendas a las Autondades centraics
e;ercen ce acuerdo con el pamalo prmero.

wa
o e

5. & g2sar ce gue e bayz T ze '3
aeca@racion pravicta en e parrafo 2. 'oc
mnfomes drevistds en 10s Articuias 15 ; 16
se pregararan. en todo caso baje la
e de ta A cerntral
de otras aucicades U orcamsmic  ce
azuarao coa el parrato pimera

CAPITULO V - RECONDCIMIENTO Y EFECTOS
DE LA ADOF'CION

ARTICULO 2

1. Una adapcion cermficada como conformz a
acC i por la e
ded Estado donde ha tenide tugar, nera
reconccida de pleno derecho en los cemas
Estagdos comratantes wa cerwficacicn
especificara cuandc y por gu'en han sidc
otorgasias tas aceptacones a !as que Se
refiere = Articuto 17, aparnao .

2. Tadz ago cortwatante an el maments
de la &rma. i@ ratmcecion, acestEcion.
aprcbacien o cdhesan,  novificara al

10 d 12 Tonver: ia uaany

ia3 funciones de 'a auridag o autcndades
Gguz en dicho ESstado. son compelentss
cara la E L 2
en la

casigracidon oe estas artondanes,
ARTICULO =%

SO0 podra denege.3& 1 1oCONCGN,! D 2e una

dqopc:idn en uvn Estads  cont@tant? st 4icna

adcccion es manidiestaments contrana a Su crden

publica. temenio en cuenia el mieres sucensr del
nife

ARTICU LS 2S

T=oc = ontrata i~ guerts f=Tiarar 3t~ -
capasnuna A Convenc.or que NN MCoONCIers en
vinue oe las arsposiaone: de la misma  leg
ags=s ores Machas  clforme @ U asscinn

Tonguied ¢n apncacidn del Articuln 39, parrato .

tntemacional Prvado de ias .

el reconocimuenta;

a) del vinculo de filiacion entre & niflc
sus padres adoptivos,

b} de ia resconsatiidan de los PEOm
. adopuves respecto at hijo;
&) de 1> rurtura get vincuio de filimciix
pteexistcnia entie el NIfio y sU padre
SU Madre. 513 a0SpTion produce esd
efecto en «. Estacdo conuatants &
Jue ha lentan wgar

S11a adopaisdn tiene cnmo efecto la ruptun
aet . io greer;siente de fikacion. ef nifty
geza~i, en el Estado cde recepcion y e
todo cftre Estedd contratante en qum S€
ta e

equivaizntes @ ios que resultan de una
adencier. que produzca tal efecto en cada
Lno g esscs Estadios

3. Los parralos precadentss no impediran la
aplicacion de disposiciones més favocables
8l nifvr. Gue estén en vigor en el Estado
Que reconozca 'a adopoion.

»

_ARTICULO 27

1. Siuna en el de
ongen no tiene por efecto la rupture del
vinculo de filacion pree: ente, en el
Estado de recepcidn Que feconozcm la
agopcién conicrme a la Convencin, daxcha
adopcion podra ser convertida en una
adepcion que proguzca tal efecto, si: -

a) a lry dei Estaoo ae recepacn o
sermite: y

b) ios consentimentos exigidos en el
Ariculo 4, apanadcs c) y dj, han sido

o son 3 para tat

El Aricuto 23 se aplicara a la decision
sobre ta conversion de ta adoscion.

TAPITULO VI - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 28

13 Converotn no afecta a ley algu-a de= v
Sstaas de ongen que exya gue la adopc.on de un
AihT ©on residenda nabituai en ose Estado tenga
iugar en eLe Estacc o gue prohica la colocacicn del
~1Mc en ef Estazo de recepcion o su desptazarr-enta
2 E-tado de antes ge ta

e

ARTICULO 29

MNc hacra eontacto alguno  entre fos futuros
Duures 2ccoohas y .05 raoies del nito u otras
personas gue t2ngars a guatda de este. Nota que
Ze rayss CumzDLCu las cordizianes de los Stoulos
4 apanaces 3) 2 ©) v det Articu'e 5. apanaca a),
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famihares o salvo Que se cumpian 13s condiciones
cue estoblezea (a aulordad competente aoe: Estalo
de ongen
ARTICULO 3
Las autondades compcleniss de un Estad
contratante aseguraran i cochservacion de
1a informacion de la que dwioponzan relativa
a los origeres del nitc, en particuta- la
informacion respacto & fa \aemiiaay ae sus
padres asi como la histona médica del mfio
y de su familia.
2. Dichas i
can el deoico asesorarmmento. del
su represcniante a esta mformacion er fa
medida en que 10 permia la ley ce aicho
Estado.

1.

1 el ace
Ao o a2

ARTICULG 31

Sin peruicio de lo estahie=so en el Aruculo. 30
-3 S& © transmitan
aguefics a

ios datos per

ala C
las que se mﬁaren les Arm:nns 15 y 16, no poaran
para fines an para tos
Que Se obtuviaron o ransmMutern.
ARTICULO 3 |
1. Nadie puede obtener baeﬁacs materictes
como ge una
intervencién munv. & una adopcion
internacional.
2. Solo se podran reclamar y pagar 10S costes
y los gastos, directos o ndirectos,
do  los T [t
r-azonable: oe las personas Qque han
intervenido en ta adopcite.
3. Los g s, adores

empleados de OrganisIXYs gue INtervengan
en ia adopcién. no podran recibir

de los
cetencag

Las au comp
contratontes  aciuaran  con
Procedimienios do agopion.

ARTICULO 36

En refacion a un £stado que tenga. en mater:a
003 @ mas s-sl-mas jurichcas
tem :

en ios

de  adopcion,

ef;
loda reicrensia a la resiencia habnual en
dicno Eswado se entcndera refenda a la
residencus Rabitua; en una urigad temional
de dizno Esado,

1oda referentia a la ley de dicho Estado se

entendem refensa a ia ey agente en Ia

sorrespondients BNIGAS 1@ mtanal,

c) toda referencia a las  autondades
compelerges © a las autoridades publicas
de gicna Estaco se entendera referida a las
autoraxtes aulonzagas para actuar en ila
corespandrente unicdad termntonal;

o) wcda referencia a tos organismos
acreditados ce aicho Estadd se entendera
retenda & las crganismos acreditados en la
correspondsente uridad temtorial.

ARTICULO 37
En relacicn a yn Estado que tenga. en natena
de adopcion, dos O mas sistemas  juridicos
aphzatites a diferenites categorias de personas. toda
refarencia a la ley de ese Esiadc s¢ entenders
jutidico determunado por ia lay ae

a)

&)

reterda &t

dicno Sctaca.
ARTICULO 38

Ur Estago contratante en el gue distmas

unraaaes temtonates lengan sus Fropias normas en

atena de T fo estara a aphcar tas

normas de la Corvencdn cua~3o un Estado con un

juridico uniano no  estaria obligado a

adas  en
relacion a ios servicios prestado:

ARTICULO 313

Toda autonidad competente que ConNstste Gue N
se ha respetado o que existe un nesgo manifiesio

Que no ze ha respetado aiguna ae las
disnomaone: de la Convencon, infarmara
aiaA cerral de su Eswado

Sk idad de

D::na Autoridad centrs, tendra la respons.
asegurar gue se tomen las Medidas adecuadas.

ARTICULO 34

Si la autongad competente del Estado e gestine

de un  documentc  a requiere,  debera
se una t tca Saivo aue

se disponga io contrano, 10s castes o= tal traduccion
correran a cargo de jos fuluros padres 2J0DHVOS

hacerto.
ARTICULC 39

1. La Convencdn no agerogard a los
Irstrumentos iNtermaucrales en gue los
Estados contratantes sean parnes y que
coriengan drsposiciones sabre matenas
regulazas por ila presente Convencion,
saive declamacion con contrano ce los
Estados vinzutagos por aichos
irstrumentos.
Todo Estado cantratante podra eoanciuir con
uno o mas Estados contratantes acue~ios
favorecer I3 aptcacon  de  1a

» en sus roia reciprocas.
Estos sarerdos sdlo podran dercgar tas
discosmaones contenidas en los Articuios

para
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14 a 18 y 18 3 21. Los Estados uyue
conctluyan tales acuerdos transmitiran .na
copia de los mismos al decosnanc de 'a
presente Conveacion.

ARTICLLO 90
No s> aumuurs reserva alguna o la Convencign

ARTICULD 3t
La Convencidén ss aplhzara semprs Gue una
soficitua  formutaaa conforme al ~suculo 14 s=a
recitida cassues qe la catrznz en vigor de A
Convencion en el =s1add ue ongun y e ¢! Eulaas
de reccocion

ARTICULO €2
E! Secretario General ‘de W Conferencia de La
Haya de Derache intemazional Pnvado convocara
penddicaments una Comision  especial para
oxamunar el funconarmenin praci.co  Jde  a
Convencida.
CAPITULO VIl - CLAUSULAS FINALES

ARTICULO 43

1. La Convencicn estara abierta a 1a firma de
los Estagos que fueren miembros de la
Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privagdo cuandc se celedro su
Decimosepurna sesidn ¥y a 05 demas
Estados participantes en gicha seston.

2. Sera ratificada aceptada o apr=hada, v los
instrumentos de r o

se en el &

de Asynios Exterores Jde' Reino de los
Paises Bajos. depositano de la
Converncion.

ARTICULO 44
1. Cualcuier otro Estada podra adhenrse a3 :a
Convencién después de su emmda er
wigor en virtud det parrafo 1 del Articulo 4€
2. El instrumento de adhesion se depostara
en poder dei derositarnio

3. La adnesian sélo surtird efecto en las
retaciones antre el Estago agherente y los
Estados contratarites que 0o hubiesen
formulazo objecion a la adhesidn en los
seis Mmeses sigwentes a la recepcion de ta
otificacion a que se refiere el apariade b
del Articulo 48. Poara aswmismo formutar
una nejecién al respeco tusiqurer Estadc

ei momenio do 'a ranficacior
acep(aJdm o agrocacion ae ta Canvenaan
ostensr o ta . Oicnas
seran notificadas al oepostanc de la
Convencion.

ARTICULO 4S

Cuardo un Estado comprenda dos © mas
unidades termonales en ias que se
apliguen srstemas jundicos diferentes en
ios que se refiere 8 cuestiones reguladas
por ia presente Convencion. podra
declara:. en ol momento de a ﬁrrna

adhesion. que (a Ccmvencnan se aplicara a
todas sus  umidades  temilonales ©
solamente a una o vanas de e!l.s y podra
esta

en
deciaracion hacendo olra nueva.
Toda dectaracion de asta naturaleza serd
r at de ta gl ny
en ella ss ndicaran expresaments las
unicades temtoriales a las qQue Ia
Convencion sera aplicable.

"En =i caso de que un Esladu no formuie

1 alguna al
Anlmlo la Convencion le nphﬂm als
de dicho

ARTICULO 46
La Convencion rard en vigor el dia
pnmero det mes slgunen!a a la expiracian
de un periodo de tres meses después del
del ‘tercer instrumento dﬁ
de o da apr
previsto en el Articulo 43,
En lo sucesio. la Convencidn ertrars en
wigar:
a) para caza Estado que lo retifique.
acepte © apruebe postenorments, o
&a adfuera al mismo, el primer dia det
mes siguiente 3 la expiracion de un
penodo de tres meses después del
deposito de  su  iINnsttumento de
°

adhesion;

b) para las unidades territoriales B las
que se haya hscho extensiva la
aplicacion de la Convencion de
conformigad con el Articulo 45, el dia
pamero del mes siguiente a la
expiracion de un Denodo de net
meses de
prevista en dicho Anlculo.

ARTICULO 47

Todo Estudo  parte eaen la presente
Convenczion podra denuncana mediante
notficacion por @esTRD dingiaa ol
depositano.

La denuncia surtira efecto ol dla pnmero
det mes sigrente o 1B expiracion de un
penoao ce doce mesas gespues de la



l.uacy 24 Je vctubre de 1994

Dianio

AL fSegunda Scgcienl @

fecha de recepcion de ta notificacién per el

de la Ci . En caso de
que en la notificaadn se file un penode
mas largo para gue la derminca sura
efecto. esta  tendrd efecto cuando
transcurra dicho penodo, Que se cantara a
partur de la techa de recepcion de la
notficacion.

ARTICULO 43

£l a taro de la C. a los
Zstados miembros de 1a Conferencia de La Hava de
Derecho tnternacicnail Privado 8si como a les demas
Estados participantes en la Decimosestima Ses:én
¥y & los Eciados Que se hayan adhendo de
conformigad cor io dispuesto en &l Aricwo 44,

a) tas firmas, es y

DECRETO de Promulgacion det Convenio entre el
Guabicrno de los Estades Unidos Mexicanos e
Contcjo Federal Suizo para Evitar la Doble Impasicion
cn matcria de bmpaesios sobire la Renta.

Al margen un selly con e Zscudo Naciona!. Que
dice Ectados Lsudos Mexzunos - Presidencia de la
Reoublica. °

CARLOS

‘sauNAS OE
ESIDENTE DE L3S ESTADOS
IMEXICANOS, a sus habaantes. sabec:

Por Plenpotenciatios deb:damente autonzadgos
para tal etectn, se fumo en la Ciudad de Mexico. el
aia ires del mes oe agostt del afo de mil
nivecienios owents y s el Convenio entre el
Got.err de las Csweacs Uniad
Ccnse;r Feoaal Suizo  para

GORTARI,
UN!DOS

aprobaciones a que se refiere ol Aniculo
43,

b) las adhesiones y las objeciomes a ias
mismas a que se refiers el Arnticaio 44,

<) la fecha en |la que 1a Convencian entrara en
vigor de confermidad con lo dispuesto en el

. Articulo 48, .

) la: aque se

. reﬁarer\ ios Arﬂeulm 22,23,25y 45;

o) los acuerdaos a que so refiere el Articulo 39;

n las denuncias a que se reficre el Ariculo
41, ..

En fe de fo zual. los infrascritos. debidaments

autor han ¢ 1a p Car Y.

Hecho en La Haya, el 29 de mayo de 1983, en’

francés e inglés. siendo ambos textos rgualMmente

auténticos, en un solo ejempiar, que serd

i en los det G de! Reino

de los Paises Ba);os y det cual se remitird por via

diplomatica una copia autenlica & cada uno de las

Estados miembros de 1a Conferancia ce La Haya de

Derecho intemacicnal Prvado en el momento de

se su D Sesian asl como

cada uno de l1os demas Estadas que han partcpado
en dicha Sesion.

La presente as copia fisl ¥y completa de la
traduccion at whoma espafio! de la Convencion
sobre la Proteccion de Menaores y 1a Cooperacion en
Matena de A ion ir 1al, en la
ciudad de La Haya, Paises Bajos. ¢! dia weintinueve
del mes de mayo de: afio de mil rovecientos
noveriay rres

Extiendo la Dresente, en veintlidos paginas Utiles,
en la Ciudad de Meéx:co. Distrto Feaera!, a oz veinte
diars del mes de septembra del ado de mul
Acvee entos noventa y tuatro, 3 fin de mcorparana
al Dczreto de Promulgacién cocomesponaente -
Conste - Ruonea.

oe impuestos sabre la Renta,
Tuyo texwo y lbrma en espaftol constan en la copia
certficaca agpowa. .

E) citads Canvenio fue aprobadc por la Camnra
de Senadores del H. Congresc de la Union, el
primer dia ded mes ae junic del afo de mil
novecientos novenwa y cuat: segun Decrets
pubucacdo en ef Duno Oficial de ia Federacion el
dia quince ded Mes de sunio dei proo:o afio.

El Canje de Notas diplomaticas, previsto en el
Articulo 26 dei Conveno, se eiectuo en la ciudad de
B=ma, los dias doce def rnes de julio y ocho del mes
de septtembre del afo de mil novec:entos noventa y
cuatro. .

Por lo tantn. pama su_debida observancia. en

oo o r la fraccion prmera
de! articulo 89 de 3 Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, gromulgo el presente
Dexreto, en i3 residenda ael Poder E'ecunvu
Federal. en la Ciudad de Mex:co. Distnto Federal.
los catcrce dias del mes de octuore de m-l
novecienios novernta y cuatro - Carlos Salinas de
Gortari - Rubonca.- Bl Secretano de Reiacicnes
Extenores. Manuel Teilo - Riébrca

EL SUBSECRETAR!D DE
EXTER!IORES, ANTONIO DE ICAZA,

RELACIONES

CERTIFICA:

Que en los grohivos de esta Sccretana ctra el
ongina! correspondiente a Méxice ce! Conveno
ertre el Cobiemn de los Estacos U'nidos Mex carcs
y el Conses Federal Suwo para Svaiar 1a Tooie
{mposicién en matenia de !Mouestos sobire la Renta,
suscnto on la Ciuda . de Mexico, ol dia tres aet mes
de agosto det aflo de M Sv@L.eT 195 AOVentS ; Tes
cuyo texid y foaTa en es3aM0! san los sigulentes

CONVENIO ENTRE EL COBISRNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ¥ EL CONSEJO
FEDERAL SULZO PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION EN MATSERIA DT IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA
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CONCLUSIONES

1.- El Estado es una agrupacién humana, establecida sobre un territorio

determinado, con poder soberano que se ejerce sobre las personas y de

conformidad con e! Derecho.

2.- Tradicionaimente se han considerado como elementos del Estado: el

poder, el territorio y el pueblo.

3.- El puebto es aquella parte de la poblacion que es nacional; el
espacio al que se circunscribe la validéz del orden juridico estatal es el
territorio; y el poder de! Estado se entiende como la suprema potestad rectora y

coactiva de éste.

4.- Los Estados Unidos Mexicanos son una Republica, Representativa,

Democritica y Federal. j



5.- El Estado Mexicano esta obligado a brindar apoyo y proteccién a ios

menores, io que realiza a través de sus instituciones publicas.

6&.- La tutela, como institucién supletoria de la patria potestad, tiene por
objeto la reprasentacion y asistencia de los incapacitados mayores de edad, y

de los menores de edad no sujetos a patria potestad.

7.~ La adopcién es una instituciéon juridica solemne y de érden publico,

por medio de la cual se crean vinculos semejantes a los que existen entre los

padres consanguineos y sus hijos.

8.- Existen dos clases de adopcidén, la semiplena y la plena. Actuaimente

la primera se aplica en el Distrito Federal.

9.- En México la adopcion plena ya fue incorporada a las legislaciones
internas de: Colirna, Estado de Meéxico, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos,

Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Yucatan y

Zacatecas.



10.- El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefiala que la ley protegera la organizacidon y el desarrolio de la

famifia.

11.- Para lograr la adopcién se exigen elementos personales y formales.

Los primeros se refieren a los sujetos que intervienen en el acto juridico; y los

formales al procedimiento judicial.

12.- El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal regula,

en la via de jurisdiccién voluntaria, el procedimiento para llevar a cabo una
adopcion,

13.- En los asuntos del orden federal. la cooperacién judicial

internacional se regird por las disposiciones del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles y demds leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los

tratados y convenciones de los que México sea parte.

14.- La adopcion internacional se configura cuando los padres

adoptantes y el nifio a ser adoptado por elios, tienen su residencia o domicilio

habitual en Estados diferentes.
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15.- Actualmente los Estados desarrollados de baja natalidad, se
interesan por incorporar nifios, en adopcién, provenientes de paises en vias de

desarrollo y de alta natalidad.

16.- Primeramente deben agotarse las posibilidades de adopcidn para

un mencr en su pais de origen, y posteriormente considerar la adopcién

internacional.

17.- A través de instrumentos internacionales como son la Convencion
de ios Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la Proteccién de Menores y
Cooperacion en Materia de Adopcidn internacional, se pretende garantizar los

derechos y el interés superior del nifio.

18.- Actualmente, en el Distrito Federal, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia lleva sus seis primeros casos de adopcién
internacional conforme a la Convencién sobre la Proteccién de Menores y

Cooperacion en Materia de Adopciéon Internacional.
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19.- El Estado debe brindar capacitacion a las autoridades competentes

para llevar a efecto los procedimientos internacionales de adopcién.

20.- La sociedad mexicana adan requiere entender y concientizarse de lo

que implica la adopcién.

21.- Es necesario actualizar los Cdédigos sustantivos y adjetivos en

materia de adopcién nacional e intermacional.
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