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OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS LEGALES Y SUSTITUTIVOS
PENALES DE LIBERTAD EN DELITOS PATRIMONIALES
EJECUTORIADOS



INTRODUCCION

Los Centros Penitenciarios, en todos los paises, han estado unidos
siempre a los mas negros historiales de crueidad, degradacién y
corrupcion humana. La prision hoy y siempre, ha sido una carga para
la sociedad.

En México en el caso especifico, cabe preguntar que aunque la
Constitucion Politica establece en su articulo 18, que nuestro Sistema
Penitenciario se organizara bajo las bases del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para readaptacion social
del delincuente, no ha sido posible dar cabal cumplimiento a este
mandato, encontrandose nuestro sistema penitenciario en una grave
crisis.

Se puede considerar que debido al alto indice de crecimiento de la
poblacion en nuestro pais, han cambiado las estructuras de |la sociedad
y muchos de sus valores morailes, incrementandose sensiblemente el
indice delincuencial. Por otro lado, la legislacién penat no se ha
modificado conforme al desarrollo de México, asi la procuracion de
justicia ha sufrido una sobrecarga de trabajo con los consecuentes
rezagos en la tramitacidén de ios procesos penales, lo-que ha traido
indiscutiblemente graves deficiencias en la ejecucion de las sentencias,
siendo las prisiones las que estan resistiendo las consecuencias de
estos cambios.



Ante los cambios que ha sufrido el mundo a finales del siglo presente,
se habla de transformacion y modernidad, y me parece que la pena de
prision va quedando obsoleta, por |10 que deberia ir sustituyéndose por
meétodos acordes con la nueva sociedad que estamos viviendo.

El sequir convirtiendo las carceles en hacientamientos humanos donde
el ocio y la promescuidad generan mas criminalidad, interrelacion
constante de delincuentes ocasionales con miembros de bandas
perfectamente organizadas que en muchas de las veces operan desde
el interior de las prisiones, es aferrarse al pasado y vivir dentro de un

circulo vicioso con nuestro sistema penitenciario donde no ha podido
salir desde hace muchos afos.

Pienso que mientras los Directivos de los Centros Penitenciarios no
se ajusten al mandato constitucional en materia de readaptacion social,
siempre estaran violando de cierta manera los derechos de las personas
privadas de su libertad y es preciso corregir este mal, pues de lo con-
trario, habra que reflexionar si efectivamente este sistema es el idéneo
o si de lo que se trata es castigar al infractor de la ley, como en la épo-
ca de la expiacion de las penas y obligadamente nos cuestionariamos,

¢Existe un avance en nuestro sistema penitenciario o estamos frente
a un retroceso?.

Ahora bien la solucion no deriva o no se encuentra en elevar las penas
de prision, al encerrar a las personas por largos periodos de tiempo en
fa carcel o el de construir costosos Centros Penitenciarios, ni en la
ampliacion de los que ya existen, mas bien seria por un lado, el de
encomendar el tratamiento de los internos a personas especializadas



en la ciencia de la penitenciaria y en la criminologia, y por el otro lado,
el de destinar las prisiones para quienes realmente necesitan estar en
ellas, o sea, para las personas que revelan un alto grado de peligrosidad
para la sociedad.

Seftalamos que ia solucion a este problema no es ia ampliacion de los
Centros Penitenciarios ya existentes, en virtud de que mientras mas
grandes sean los Establecimientos Penitenciarios se convierte mas
dificil la ejecucion de las sentencias, toda vez, que para que a un sen-
tenciado se le otorgue algun beneficio que la ley penal establece por
haber cumplido con cierta parte de su pena, no se hace efectivamente
ese derecho por cuestiones de los problemas anteriormente sefalados,
obligando de esta manera a que la Direcciéon General de Prevencion y
Readaptacion Social, no los otorge con gran facilidad, a consecuencia
de que hay muchos sentenciados que estan en momento de que se les
otorge algun beneficio de libertad, pero como hay tanta sobrepoblaciéon
dentro de los CERESOS Capitalinos, y muchos los que los solicitan,
aun sin estar a tiempo de que se les conceda, esto debe de obligar ata
misma Direccion a establecer una solucidn en cuanto al otorgamiento
de los sustitutivos y Beneficios penales de libertad.

En muchos casos, siempre se priva de fa libertad a las personas esto

es debido a que la privacién de libertad y la pena de prisién, son
sustituidos por algun beneficio © un sustitutivo penal de libertad.

mn



Ahora bien no debemos subrayar los avances que se han venido
haciendo en cuanto a la materia, sin embargo, considero que no son
aun suficientes para considerar que en nuestro sistema Penitenciario
sea capaz de dar solucién a un problema que hasta la fecha lo sigue
siendo, como es en este caso el de bajar el indice de delincuencia que

afecta a toda ia sociedad.
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CAPITULO | .
SENTENCIA E IMPOSICION DE LAS CONDENAS



1.1.- SENTENCIA EJECUTORIADA

La sentencia es el momento culminante de la actividad jurisdiccional.
En ella, el drgano encargado de aplicar el derecho, resuelve sobre
cual es la secuencia que el Estado sefala para el caso concreto

sometido a su conocimiento.

Puedo manifestar, que en la sentencia, el juez determina el enlace de
una condicion juridica, con una consecuencia juridica, sobre de la cual
resultan, "Momentos de conocimientos, consistentes en la labor que
reaiiza el juez para conocer qué es lo que juridicamente existe. es
decir, que hechos quedan acreditados. al través de las reglas juridicas
(es muy posible que un hecho exista realmente y juridicamente no. por
carecer de pruebas a las que la ley les concede eficacia); Momentos
de interpretacion juicio o clasificacion; Donde la funcién es exclusi-
vamente Iégica. en la que el juzgador, por medio de rasocinios
determina e! lugar que corresponde al hecho juridicamente com-
probado, y por aitimo, e! momento de la voluntad: Que se ubica en la
actividad que realiza el juez al determinar cual es la consecuencia que
corresponde al hecho ya clasificado dentro del marco que la ley es-

tablece" (1)

Por otro iado deben existir ciertos registros en toda sentencia para
poder determinar la culminacion de la actividad jurisdiccional, es decir,

requisitos formales y de fondo.

Entre los requisitos formales tenemos los siguientes:

(1)} Manuel Rivera Silva, E| Procedimientoc Penal. Edit. Porria S.A, México. 1992.
Vigésimo primera edicion. Pag. 309.



Segun lo dispuesto por el articulo 72 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal:

a) Requisitos de Formales:

"y,

1IN

v,

V.

Lugar en que se pronuncie;
(en un término para elio de 10 dias siguientes a la vista).

Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre:

a) E! lugar de su nacimiento

b) Nacionalidad

c) Edad

d) Estado civil

e) E! grupe étnico al que pertenezca
) Idioma

g) Residencia o domicilio

h) Ocupacion, oficio o profesion.

Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes
a los puntos resolutivos del auto de la sentencia en su
caso, evitando la reproduccion innecesaria de cons-
tancias;

Las consideraciones y los fundamentos legales de la
sentencia;

LLa condenacion o absolucién correspondiente y los de-
méas puntos resolutivos”.(2)

En cuanto a los requisitos de fondo que emanan de los momentos que
animan a la funcion jurisdiccional y son los siguientes:

(2) Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Edit. Sista, México 1996,

Pag. 108.



b) Requisitos de fondo:
Determinacion de la existencia o inexistencia

.
de un "delito juridico”;

Determinacion de la forma en que el sujeto
debe juridicamente responder ante la sociedad,
de la comision de un acto; y

Determinacion de larelacion juridica que existe
entre un hecho y una consecuencia compren-

dida en el derecho".(3)

.

De lo anteriormente sefalado, nos podra permitir dividir el contenido
del fallo en condiciones de forma y condiciones de fondo para poder
establecer y dictar una sentencia condenatoria, comprobando los si-
gulentes elementos: "La tipicidad del acto, la imputabilidad del sujeto,
' la culpabilidad con que actud (dolo o imprudencia) ia ausencia de cau-
sas de justificacion y la ausencia de excusas absoliutorias. Quedando
de esta forma justificada la existencia del derecho del Estado para que
se castigue al delincuente en un caso concreto”.(4)
La condenacion del acusado es procedente, cuando ia existencia del
delito y la responsabilidad penal del agente se encuentra pienamente
comprobadas.
“E£n la sentencia se dispondré que su contenido se notifique a las partes
y que se les imponga del derecho y término que tienen para impugnaria,
asi como la expedicién de las copias a las autoridades encargadas de
ejecutar ef falio y de las boletas de determinacion”.(5)

(3) Ibidem. Pag. 310.
(4) tbidem. Pag. 311,
Derecho Procesal Penal. Juan José Gonzalez Bustamante, Edit. Porrua México 1991,

{5)
Pag. 238.




£n la aplicacion de la sentencia existen factores que la determinan,
estos factores pueden ser:

"Factores tipicamente judiciales: Ciertos factores de caracter técnico
(colegialidad o juez unico, procedimiento penal, Ausencia de distinciéon
entre las fases de instruccion y de juicio y la fase de la sentencia, ca-
racter profesional o no profesional del personal que deba decidir ia for-
macion juridica y criminolégica del magistrado); Otro de indole Psico-
16gico (Estado fisico y mental del juez, reaccion del mismo ante 1a cri-
minalidad en general y ante el delito que debe juzgar su concepcion
personal de la policia criminal) y finalmente Sociales (Reaccién de la
opinién puablica)”.(6)

“Los factores que mas son tomados en cuenta para la determinacion
de cualquier sentencia, segun la serie de estudios que se han realizado
dentro de las diferentes instituciones son el conocimiento de los hechos
como el conocer cuales han sido los medios utilizados por el infractor
de la norma, asi como las diferentes versiones que proporciona la
policia judicial que tuvo a su cargo dicho delincuente pero ésta queda
en reserva, es decir, s6io en caso de que ésta sea solicitada por la
autoridad competente™.(7) Se han realizado diferentes estudios en que
forma y hasta donde se puede llegar a cambiar la decision de 10s jueces,
me refiero, en cuanto si es diferente el tipo de sentencia que se dicta
por cada juez a un mismo delito, de acuerdo a la religién, a la que per-
tenecen, la edad, el sexo, la educacion, etc., etc., que se han podido
concertar, considero que casi son las mismas decisiones, si acaso
cambian un poco en el sentido de los diferentes partidos al que

(8) Angel; Citada por M. Rico José Op. Cit. 55.
(7) ibidem. Pég. 57.



pertenecen, este estudio se realizé sobre los jueces americanos, tam-
bién se pudo concertar que la mayoria de los jueces, que anteriormente
habian sido fiscales, también las decisiones eran un poco mas duras y
también los que pertenecen al Colegio de Abogados.

Pasemos a abordar el tema central de este capitulo, o sea, qué es |a
sentencia ejecutoriada, dando para elio un concepto y Nnos quede mas
claro.

SENTENCIA EJECUTORIADA:

Eduardo Paliares Ia define como: "Aquellas contra las cuales ia ley no
© admite ningun recurso ordinario, por ende son irrevocables ante los
tribunales comunes, no revocadas, por el juicio de amparo”.(8)

Juan José Gonzalez Bustamante la define como: "Aquella que tiene
un caracter de irmrevocable, es decir que se debe cumpliirse, porque no
puede intentarse contra ella ningan recurso”.(9)
Manuel Rivera Silva la define como: "El Gltimo momento de la actividad
jurisdiccional y en elia se crea una norma individual que al analisis
ofrece las siguientes caracteristicas:
|. Es creadora de Derecho, en cuanto forja un precepto
u orden que posee la fuerza que anima a todo el De-
recho.

Il. Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una
situaciéon concreta; y

Penates Edit. Pormia México 1991,

(8) Eduardo Pallares, Pr de P
Pag. 75.

(®) JuanJosé G .Derecho P Penal, Edit. Porraa México 1991,
Pag. 238.



Ill. Esirrevocable, en cuanto determina, de manera abso-
luta, la situacién legal de un caso concreto: establece
una verdad legal que no admite posteriormente mo-
dificaciones”.(10)

"l.a ejecutoriedad de |a sentencia puede ser definida o explicada desde
dos puntos de vista: para unos la sentencia es ejecutoria, cuando,
como decimos, la ley ya no concede recurso en su contra; para otros,
es ejecutoria, cuando es ya irrevocable a través de medios ordinarios.
Los primeros atienden a la causa de |la ejecutoriedad, otros a sus
efectos, a la irrevobilidad de ia sentencia. El primer punto de vista nos
parece mas juridico y mas puesto en razén que el segundo.(11)

En el art. 443, el legislador del Cédigo Penal de 1931 atendio al
elemento de irrevocabilidad para establecer la ejecutoriedad.

De las sentencias que causan ejecutoria en razéon de que la ley ya no
conceda recurso para impugnarias, se dice que causan ejecutoria por
ministerio de ley: aquéllas que causan ejecutoria por consentimiento
de las partes, requieren de declaratoria judicial en ese sentido. para
que esté en posibilidad de proceder a su ejecucion.

(10) Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Panat Edit. Pomaa, México 1992. Pag. 315.
{11) Rafael Pérez Paima, Guia de Derecho Procesal Penal, Edit. Cardenas Editor y Dis-
tribuidor, México 1981, Pag. 489,



A la sentencia ejecutoriada, la puedo definir de !a siguiente manera:
Como aquélla interpretacion que se le da a la verdad que es consi-
derada como de iegal, en donde ya no puede existir modificacion

alguna.

Para que esto nos quede mas claro, es preciso afirmario con nuestra
legislacion penal vigente y ver en que casos, una sentencia ha causado
ejecutoria y cuando es irrevocabie, de acuerdo a lo que se establece
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 360

Fracciones |, Il.

Articulo 360. Las sentencias son irrevocables y causan ejecutoria:

. Las sentencias pronunciadas en primera instancia
cuando se hayan consentido expresamente o cuando,
concluido el término que la ley seftala para interponer
algun recurso, no se haya interpuesto; y

il. Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso
aigunc”.(12)

Para la mejor comprension del articulo mencionado e interpretandolo
quedaria de 1a siguiente manera:

ART. 360 Fraccion. 1.

El Juzgado competente y que conocié de la causa penal, manda un
oficio con un numero correspondiente, dirigido al C. Director General
de Prevencion y Readaptacion Social con entidad en el Distrito Federal,
en donde se le comunica que dicha sentencia ha causado ejecutoria.

1995. Pag. 85.

(12) Codigo Federal de Pr P Edit. Sista



A continuacién resumiré el acuerdo donde se da a conocer dicha
ejecutoria, a la Autoridad Ejecutora.

Oficio No. ..., dirigido a C. Director General de Prevencién y
Readaptacion Social.- México, D.F:

En el proceso penal ..., intruido a ..., por el delito Robo,
Fraude o Abuso deConfianza, (delitos patrimoniales en
este caso), y con fecha ..., se dicto el siguiente acuerdo:

Meéxico, D.F., a ....

Visto el estado que guardan los presentes autos, de los que
se advierte que el Representante Social, el Sentenciado y
su Defensor de Oficio (en su caso particular), no interpusieron
recurso de apelacion en contra de la sentencia que se
pronuncio por este juzgado, con fecha ...: en consecuencia,
y con fundamento en e! articulo 360 Fracc. |, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penaies, se declara que la misma
HA CAUSADO EJECUTORIA para todos los efectos legales
correspondientes,

L o anterior se le comunica ai Director General de Prevencion
y Readaptacion Social, en México, D.F.; al Director del Centro
de Readaptacion Social Varonil o Femenil segun sea el caso;
y al Ministerio Publico, para su conocimiento y efectos legales

correspondientes.



1.2.- LA CUANTIA COMO FACTOR PARA CONDENAR

Aunque se ha dado lugar a una cadena de polémica ardosas, en que
se discute si deben plantearse distingos en torno al monto pecuniario
de los litigios a ventilarse; y asi se habla de justicia para pobres y de
justicia para ricos; hace lenguas, centuarias que la competencia se
determina también por este punto de vista detl valor econobmico que
pueden revestir los negocios judiciales. Debido a que se funda en razo-
nes de decision y especializacion del trabajo, tendiendo hacia una mejor
administracién de justicia.

En las grandes ciudades, en ios grandes nulcleos de poblacion en donde
ia actividad judicial requiere de cientos de trabajadores, la detimitacion
de las competencias, es el fundamento de una buena administracion

de justicia, que implicara la especulacion de sus funcionarios en sus
respectivas ramas.

' En materia penal, si se atiende a 1a cuantia, monto y naturaleza de la
pena imponible, se advertira que 1a Ley Organica de tos Tribunales de

Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, establece dos categorias
de Tribunales:

Los que imponen penas mas que de apercibimientos, cauciéon
de no defender, muitas independientemente de su monto,
prision, cuyo maximo sea de 2 afios o estas dos ultimas san-
ciones como compliementarias entre si.

Aquéellos que imponen sanciones mayores, cualquiera que
sea su naturaleza, de conformidad con el articulo 24 del Codi-
go Penal del Distrito Federal, como se precisa en las si
guientas tablas de valores:



VALOR DE LO ROBADO

-RODO
PRISION

MULTA

Cuando no exceda de
100 veces el S. M.

2 afios

100 veces S.M.

Cuando exceda de 100
wveces el salario pero
no de 500.

284 ados

100 a 180
veces el S.M.

Cuando exceda de 500
veces el salario M.

4 a 10 afios

180 a 500
veces el S.M.

Sea cometido por dos
© mas sujetos sin im-
portar el monto.

5 a 15 afos

1000 dias S.M.

Para estimar |la cuantia del robo se atendera unicamente
al vator intrinseco dei objeto del apoderamiento.
Pero si no fuere estimable en dinero o por su naturaleza

no fuere posible fijar su valor.

3 a5 afios.

En tentativa de robo. cuando no fuere posible determinar

su monto.

Jdias a
2 afios

10



VALOR DEL ABUSO

O [ofa]

Cuando e! maonto del
abuso no exceda de:
200 veces el 5.M.

Cuando el monto del
abuso excede de 200
pero no de 2000 veces
el S.M.

Si el monto del abuso
es mayor de 2000 veces
el S.m.

VALOR DE LO DEFRAUDADO

Cuando el valor de lo
defraudado no exceda de
10 veces el S.M.

PRISION MULTA
1 aho 100 veces S.M.
100 a 180
1a 6 afias veces el S.M.
6 a 12 aflos 120 veces S.M.
3-FRAUDE

PRISION MULTA

3 dias a
6 meses 30 a 180 dias

Cuando el valor de lo
defraudado excediera
de 10 pero no de 500
veces el S.M.

10 a 100 veces
68 a 3 afios el S .M.

Si el valor de lo
defraudado fuere mayor
de 500 veces el S.™M:

3 a2 12 afios 120 veces S.M.

PARA ESTABLECER LA CUANTIA QUE CORRESFPONDA A ESTOS DELITOS, SE
TOMARA EN CONSIDERACION EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN
EL MOMENTO Y EN EL LUGAR EN QUE SE COMETIO EL DELITO.

"



1.3.- INDIVIDUALIZACION, EJECUCION Y EVALUACION
DE LA PENA

Rodriguez Manzanera conceptua la palabra individualizar “como el
especificar una cosa, tratar de ella con particularidad o por menor. En
materia penal se puede considerar como {a adaptacion de la sancion,
pena correspondiente a las circunstancias exteriores de ejecuciodny a
ias pecualiaridades delincuente”.(13)

Para tograr la individualizacion, es necesario que haya facilidades
legislativas, judiciales y ejecutivas:

LEGISLATIVAMENTE: Deben preveerse las medidas sustitutivas, asi
como [0S casos generales de aplicacion.

JUDICIALMENTE: Puede individualizarse la sustitucién en donde el
juez, realice una correcta individualizacién. Debido a que el juez supone,
ya que:

a) Posee una especial preparacion criminologica.

b) Dispone antes del juicio de informes validos sobre {a per-
sonalidad biosicolégica y social del delincuente.

Puede encontrar en el Cédigo Penal o en textos anaiogos

c)
una gama de medidas entre las cuales tengan la posibili-

ios de 1a prision®.

{13) Rodriguez Manzanera, Luis. "La crisis i y
de C P 1984, Pag. 39.




dad de escoger la mas adecuada a las circunstancias
personales del sujeto.

d) En lafase de la pena, el juez escoge entre el arsenal de
sanciones que la ley proporciona para el delito en
cuestion, la que es mas adecuada de acuerdo a las cir-
cunstancias de comisiéon del deilito, el dafo causado y la
personalidad, caracteristicas del delincuente.

Ejecutivamente: También puede individualizarse la sustitucion y de

- hecho se ha dado al ejecutivo ésta potestad, generalmente el ejecutivo
no puede sustituir, ni conmutar, ni reducir, sino después de sentencia
firme.

"La ejecucidn se ha considerado necesaria, principalmente para
aquéllos que reconocen la funcién retributiva de la pena“.(14)

Asi en el Codigo Penal vigente en el articulo 51, expresa: "Dentro de
los limites fijados por ia ley. los jueces y tribunales aplicaran las sancio-
nes establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiaridades del delincuente. Cuando
se trate de punibilidad alternativa el juez podra imponer, mo-tivando
su resolucion, ia sancion privativa de libertad cuando ello sea inaludible
a los fines de justicia. prevencion general y prevencion especial”.(15)

(14) cCarranca y Trujillo, Raul; y Carranca y Rivas. Raul. "Coédigo Penal Anotado®. Edit.
Pomia S.A.. México 1993. Pag. 192.
(15) Codigo Penal para el Distrito Federal, articulo 51, Edit. Porrua, S.A., México 1996
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En los casos de los articulos 60, Fraccién. VI, 61, 63,64, 64 bisy 65y
en cualesquiera otros en que éste Codigo disponga penas en proporcion
a las previstas para el delito intencional consumado, la punibilidad
aplicable es, para todos los efectos legales a que resulte de la elevacion
o disminucién, segun corresponda, de [os términos minimos y maximo
de la pena prevista para aquél. Cuando se trate de prision, la pena mi-
nima nunca sera menor de tres dias.

Articulo 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece que; el
juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefalados para cada delito, con base
en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo
en cuenta:

I. lLamagnitud del dafio causado a! bien juridico o del peligroa
que hubiere sido expuesto;

Hi. La naturaleza de la accidon u omision y de los medios em-
pleados para ejecutarla;

til. Las circunstancias de tiempo, ugar, modo u ocasion del he-
cho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision
del delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las
condiciones sociales y econémicas del sujeto, asi como los

14



motivos que lo impuisaron o determinaron a delinguir. Cuando
el procesado perteneciere a un grupe étnico indigena, se
tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

VI. Elcomportamiento posterior del acusado con relacion al delito
cometido; y

VIl. Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comisidn del delito,
siempre y cuando sean relevantes para determinar la po-
sibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de
la norma.

El juez debera tomar conocimiento directo del sujeto activo o pasivo,
de la victima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida

para cada caso.

Para los fines de este articulo. el juez requerira los dictamenes periciales
tendientes a conocer la personalidad del sujeto y de los demas ele-
mentos, conducentes en su caso a la aplicacién de las sanciones

penales".(16)

(18) Carranca y Trujillo, Raul y Camranca y Rivas, Radl. Op. Cit. Pags. 195 y 196.

15




1.4.- APLICACION DE LA PENA

Se le atribuye al juez el mas amplio poder discrecional al aplicar la
pena, y a veces se e han impuesto limites de legalidad, hasta atarle
las manos y convertirlo en una especie de maquina calculadora y
distribuidora de penas fijadas e inalterables.

El Codigo Penal vigente reconoce un poder discrecional notabie, pero
sin desconocer la autoridad de la ley.

Por una parte ese poder discrecional del juez se puede considerarse
desde distintos puntos de vista: en su intimo valor ético, en su naturaleza
juridica, en sus formas, en sus fuentes, en sus limites.

Por el primer aspecto, la justicia requiere que ia pena se
adapte a las exigencias del caso concreto, es decir, no soio
al delito, sino también a la persona del delincuente.

Por el aspecto juridico, el poder discrecional, es un derecho
y al mismo tiempo una obligacion (juridica) del juez. En efecto,
tiene éste, la obligacion de motivar el uso que ha hecho del
poder discrecional, sin |la cual su sentencia sera objeto de
examen por parte de la autoridad administrativa.

En cuanto a las formas, el poder discrecional dei juez se manifiesta
como facuitad para determinar:

10



1) La calidad de |a pena.

En caso de pena alternativa, o sea, cuando la ley conmina, ad libitum
del juez una u otra pena (por Ejemplo la prision o la mulita), este puede
escoger una u otra de esas penas. Y si los delitos son punibles con pe-
nas alternativas, nada obsta para que el juez apligue una pena para
algunos delitos y otra distinta para los demas.

2) La cantidad de la pena.

Este es el campo en que ejerce mas ampliamente el poder discrecional
del juez, pues la ley casi siempre conmina para cada tipo legal de
delito minimo y un maximo de ia pena aplicable. A veces la ley no es-
tablece el uno o el otro de estos términos; entonces valen los términos
tegales. Asi, cuando se dice, “sera castigado con pena de hasta dos
aflos”, el juez puede espaciar desde el maximo de dos afos, hasta el
minimo legal de tres dias. Cuando se dice: "pena no inferior a ...", el
minimo aplicable sera el seffalado especificamente por la ley; y el ma-
ximo, el legal.

Cuando la ley, en vista de alguna circunstancia agravante, se limita a
elevar el minimo de la pena, omitiendo la indicacion del maximo, este
sera el que se indique para el delito simple. Cuando ia ley se limita a
decir "la pena se agrava", o "la pena se atenua", el juez aumentara o
disminuira la pena.

7



Por otra parte la aplicacién del poder discrecional del juez forma parte
importante dentro del procedimiento penal del delincuente, ya que es
éste en un momento dado, el que decide ia pena que corresponde al
delincuente por la infraccion cometida, en cuanto a la cultura juridica
que debe tener el juez, es sumamente importante esta, ya que en un
momento dado va a depender Ia pena que se le imponga al delincuente,
pues como es notable, para que un juez sea Io MAs justo en sus
decisiones necesariamente necesita o debe contar con asesoria del
personal adecuado para el posible auxilio, ademas debe tener los mas
amplios conocimientos del caso que va a tratar para la mejor solucion.

E! juez ademas de dictar la sentencia al delincuente, debe tener un
informe de sus generales para establecer |la personalidad de!
delincuente, ya que esta es importante al momento en que el juez dicte

el tratamiento al que debe ser sometido, para su posible readaptaciéon
social.

Por consiguiente hay factores que en las posibles decisiones de las
penas que intervienen pueden ser importantes:

- EL EZ:

Que va a ser {a persona encargada de determinar la pena
correspondiente al acusado, al determinar una sanciéon penal,
el juez también aplica su arbitrio judicial, a la vez trata también
de aplicar lo mejor posible la justicia.
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LOS MEDIOS:

Que van a ser con los que cuenta, proporcionados por
la misma ley, asi también su criterio, dentro de estos
medios con los que cuenta el juez, es también importante
que éste tenga conocimientos de los efectos que han
sufrido las demas sentencias que se han aplicado en
los diferentes delitos (delitos patrimoniales), el juez debe
de analizar cada una de las circunstancias que se
presenten en cada caso en los cuales exista un delito,
ya que de ellos dependen también el encontrar el mejor
tratamiento para la rehabilitacién del acusado.

LOS OBJETIVOS:

“"Estos en todo momento deben de estar destinados al
beneficio social del hombre y hacia la rehabilitacion del
acusado, mas que todo, se busca que al aplicar una
pena que la persona a la cual le sea aplicada pueden
rehabilitarse, haciéndole entender el porque de dicho
castigo al cual ha sido acreedor. En cuanto a los ob-
jetivos que se deben perseguir cientificamente, éstos
deben basarse en encontrar en el delincuente ias causas
que lo llevaron en un momento dado y lo orillaron a
cometer los ilicitos, asi como también encontrar los trata-
mientos adecuados para su rehabilitacion.”(17)

{(17) M. Rico, Joseé Las sanciones Penales y la Politica Criminolégica Contemporanea,
Edit., Siglo XXI, Pags. 61 y 69.
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Tanto los medios, como el juez y l0s objetivos van siempre encaminados
a encontrar el beneficio social en el acusado, pero éste no se puede
{ograr si no hay una colaboracion del mismo acusado, el cual debe de
poner todo su empeno posible y todo lo que esté de su parte en el
momento en que se le aplicara el tratamiento al cual sera sometido.

Por otra parte discrecionalmente no significa arbitrariamente. Al
contrario, el juez debe seguir ciertos criterios taxitamente prescritos
por la ley, y no puede apartarse de ellos.

E! legislador ha querido hacer controlable el uso de las facultades
discrecionales, y con este fin han impuesto la obligacién de exponer
los motivos. El juez debe indicar los motivos que justifican el uso de
esa facultad discrecional.

Podemos concluir y decir que el juez, esta obligado a indicar los motivos
para aplicar la pena.

De lo anterior se puede desprender, que ninguna pena puede infligirse
sin que la sentencia respectiva refleje el proceso légico que condujo a
afirmar la delincuencia de que se trata, apoyandose en las bases
establecidas por ia ley © en el articulo 24 del Codigo penal vigente. Y
se alude esta ley siempre que el juez por pereza mental o por escasa
sensibilidad de los deberes de su sacerdocio, pretende salir del apuro
con Ias raras formulillas que "cree oportuno que se le aplique”, "Parece
adecuada o conveniente la pena”, "se cree justa y eficaz", etc, etc...
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En cuanto a los conocimientos con los que debe de contar el juez para
determinar la aplicacion de cualquier sancién o pena, es importante
que sean o mas completos posibles, ya que de esto depende la
rehabilitacion del acusado. E! juez determina la pena que le corres-
ponde al acusado por la infraccién cometida, de ahi también deriva fa
importancia de que un juez observe las diferentes modalidades que se
han presentado al aplicar una sentencia u otra, claro que en todo esto
se analiza cada una de las circunstancias que intervinieron en dichos
delitos, de ahi la importancia de los conocimientos adquirimos por el

juez.
De lo anterior se puede partir gue una norma en ningun momento debe
de ser estatica, puesto que el tiempo y las reacciones de los hombres
van evolucionando con los dias y el tiempo, por consiguiente, éstas
deben de ir teniendo un cambio evoiutivo que asi lo exiga las mismas
relaciones existentes entre los hombres. Considero que a partir de la
pena que se debe aplicar y del castigo para el infractor del delito, sino
mas bien tratar de que al aplicar dicha pena y el tratamiento
penitenciario, se encuentre la rehabilitacion deseada del acusado.

Dentro de la aplicacion de las penas se puede hablar de dos factores
que intervienen para la fijacién de la misma y que son: El papel que
juega el fegisiador, tanto como el juez, segun los agravantes del delito,
asl como la personalidad de! delincuente, para que exista un buen
manejo de estos dos conceptos, es necesario que el juez tenga un
amplio criterio y se le dé el libre arbitrio que necesita, al igual que en

un momento debe salirse de lo establecido por {a ley.
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1.5.- DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

El articulo 24 del Cddigo Penal vigente, establece "que Jas penas y
medidas de seguridad son:

1.
2.

[A]

0BNOMS

14.
15.
16.
17.
18.

Prision.
Tratamiento en libertad,
Tratamiento en semilibertad y
Trabajo en favor de ia comunidad.

. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de

quiénes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefa-
cientes o psicotropicos.

Confinamiento.
Prohibicién de ir a lugar determinado.

. Sancién pecuniaria.
. (Derogada).

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

. Amonestacion.
10.
11.
. Suspension o privaciéon de derechos.

13.

Apercimiento.
Caucion de no ofender.

Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o em-
pleos.

Publicacion especial de sentencia.

Vigilancia de la autoridad.

Suspension o disolucion de sociedades.

Medidas tutelares para menores.

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito."(18)

(18) Codigo Penal para el D.F. en materia Comun y para toda la Republica Mexicana en
Materia Federal, Edit. Sista., México 1996, Pég. 8..



1.6.- EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

"La ejecucion de las sentencias pronunciadas por los Tribunales
penales, es uno de los aspectos mas delicados en la prevencion
especial de |a delincuencia. El fallo judicial que constituye el fin del
proceso, no termina la relacion juridica entre el Estado y el delincuente.
Se abre una nueva fase que tiene por objeto e! estudio cientifico mas
apropiado en el tratamiento de los penados para llegar, hasta donde
sea posible, a la individualizacion de las sanciones. En otros términos,
el contenido de ia sentencia debe traducirse en realidades, sea que se
trate de aplicacioén de sanciones o de medidas de seguridad.

Se discute si la ejecucion de las sentencias penales debe quedar
. exclusivamente en manos de las autoridades administrativas, o si el
Juez o Tribunat que sentencid debe intervenir en el periodo de ejecucion,
para darse cuenta de la efectividad del tratamiento y poder apreciar si
las sanciones impuestas que privan de |la libertad, han dado resuitado
fructiferos en el penado."(19)

El problema mas importante de la Legislacion Penal, desde el pun-
to de vista pragmatico, es en lo relativo a la ejecucion de las sen-
tencias.

{19) Bustamante Gonzaélez Juan José&, Derecho Procesal Penal Mexicano, Edit, Pérrua
S.A., México 1991. Décima edicién. Pags. 315 y 3168.



"La ejecucion misma de la pena impuesta por el juzgador, escapa por
disposicion expresa de! Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, a la materia procesal, toda vez que en su numeral
575, establece que |Ia ejecucién de la misma corresponde a la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social.

Aqui el sentenciado entable una nueva relacién con un érgano distinto
del que tuvo conocimiento con éi durante su proceso, y es por ello que
han surgido momentos que se inclinan en uno u otro sentido por cuanto
al hecho mismo de quien debe ejecutar esa sentencia ejecutoria”.(20)

En el ambito juridico mexicano, los érganos que condenan son distintos
a los que ejecutan la sancion, debiendo entenderse que una sentencia
se considera irrevocable cuando no existe recurso que la pueda mo-
dificar totai o parcialmente; al causar estado la sentencia, debe darse
cuenta a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacion Social, de que cuenta en un plazo de 48 Hrs., siendo
esa dependencia la que sefalara en qué lugar debe cumplirse la pena
impuesta.

Enteoria, en México deben existir lugares distintos en que se encuentre
el procesado durante el tramite de su proceso de donde compurgue su
pena, sin embargo, en la practica esto no se da siempre, ya que muchos
casos en los reclusorios se encuentran personas que no siendo con-
denadas permanecen en ellas durante mucho tiempo.

(20) Cartos M. Oronoz de D P Penat, Edit. Limusa Noriega,
México 1990. Pag. 185,
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En el articulo 77 del Codigo Penal para el Distrito Federal se establece
lo siguiente:

Articulo 77.

“Corresponde ai Ejecutivo Federal la ejecucion de ias sanciones,
con consulta del drgano técnico que senale la ley".(21)

Sobre la ejecuciéon de las sentencias, vemos los siguientes,
el articulo 575 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal senala:

Articulo 575.

La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readap-
tacion Social. Esta designara los lugares en que los reos deban
extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercera todas las
funciones que le senale las leyes y reglamentos, practicara todas
las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente
y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos.

Articulo 578.

Pronunciada una sentencia ejecutoriada condenatoria o
absolutoria, el juez o el Tribunal que las pronuncie expedira
dentro de las cuarenta y ocho horas, una copia certificada
para la Direccion General de Prevencion y Readaptacion

(21) Cddigo Penal para el D.F., en materia comiin y para toda la Reptblica en materia
Federal, Edit. Sista S.A. México 1996, Pag. 21.
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Social, con los datos de identificacion del reo. El incum-
plimiento de esta disposicion sera sancionado con una multa
de cinco a quince dias de salario minimo.

Articulo 580.

E! juez o tribunal estan obligados a dictar de oficio, todas
las providencias conducentes para que e! reo sea puesto a
disposicion de ta Direccion General de Prevencion y Rea-
daptacion Social.

Articulo 581.

Recibida por la Direccion General de Prevenciéon y
Readaptacion Social, la copia de la sentencia y puesto a
disposicién del reo, destinarad a éste al lugar en que deba
extinguir la sancidn privativa de libertad.

Articulo 582.

Para 1a ejecucion de las sanciones, la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social se sujetara a lo prevenido
en el Cédigo Penal, en el Codige de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y en las leyes y los reglamentos
respectivos”.(22)

(22) Codaigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edit. Sista S.A. México
1996. Pag. 168,



Una vez que se ha sefalado a quien le corresponde !a ejecucion de
las sentencias, hablaremos de como se da dicha ejecucion en la Di-
reccion General de Prevencién y Readaptacion Social, en 1a Sub-
direccion de Ejecucion de Sentencias para el Distrito Federal.

Primeramente se necesita que se encuentre interno una persona
(delincuente), a la cual se la haya dictado una pena privativa de libertad
Ia cual debe estar ejecutoriada, posteriormente, se solicita al juez o
tribunal que la pronuncié, remita copia certificada de elta a Ia Sub-
direccion de Ejecucion de Sentencias para el Distrito Federal, con ei
fin de formar un expediente en esta Direccion; Después se solicitan
antecedentes penales ante el Departamento de Registro Nacionat de
Identificacion y Sentenciados, para que se establezca su primode-
lincuencia en el caso de no registrar antecedentes penales, pero si
existen (0s mismos, se hace un analisis juridico para establecer ei
como fue ejecutado dicho antecedente, es decir, se hace el estudio de
cuando fué dictada la sentencia, el juez que la dicté, el lugar, el Estado,
la pena, la multa o sustitucion de la misma. si fue condenado a iarepa-
racion del dafo y su monto, esto es en cuanto a la primera instancia,
. pero cuando hay inconformidad con dicha resolucién se analiza lo
actuado por la segunda instancia, en donde se analiza; la fecha de
cuando se dictd |la ejecutoria de la misma, el namero de toca, Autoridad
responsable y la resolucion de dicha sentencia apelada. y algo muy
importante, si se ie otorgé algun beneficio o sustitutivo de libertad,
para su posible revocacion del mismo, y poder considerarlo como una
persona reincidente y no otorgarie ningan beneficio o sustitutivo de

libertad.



Una vez hecho el estudio del registro de antecedentes penales, se
solicita toda la documentacion para definir su situacion juridica.

Se solicitan estudios det Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual tiene
como objetivo el conocimiento de las diversas situaciones relaciona-
das con el tratamiento de internos y el funcionamiento general del re-
clusorio, con el fin de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes, de
acuerdo con las orientaciones de la ciencia penitenciaria, pero para un
adecuado tratamiento, se necesita del conocimiento previo de algunos
" aspectos biolégicos, psicoldgicos y sociales del hombre que ha
realizado una conducta criminal.

Este conocimiento debe ser obtenido mediante el trabajo y estudio
realizado por diferentes especialistas, entre los que destacan:

EL TRABAJADOR SOCIAL
EL PSICOLOGO

EL PEDAGOGO

EL MEDICO

EL PSIQUIATRA

EL CRIMINOLOGO

Estos especialistas son los que consideran que una persona (delin-
cuente), puede ser subceptible de concederie algun beneficio de libertad
" anticipada.



En el caso de los delitos patrimoniales, se analiza si fue condenado a
la reparaciéon del dafo, que esté cubierto, garantizado o prescripto, ya
que es elemento o requisito esencial para la concesién de alguan
beneficio de libertad anticipada. En muchos de los casos como en el
robo se da por satisfecho toda vez que se recuperd dicho bien, peroen
el Fraude o Abuso de Confianza, nunca se recupera, se esperan a que

prescriba dicha reparacion.

Posteriormente se pasa a computo, para determinar el tiempo que ha
estado compurgando su pena y cuanto le hace faita, para ver si esta
en tiempo de algun posible beneficio de libertad anticipada, es decir,
si ha estado trabajando para poder apiicar la Remision Parcial de ia
Pena, o sea, que por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno
de prision, siempre que el interno haya presentado buena conducta,
participe en actividades culturales y educativas y que revele una posible
readaptacion social. Para dar una reduccion de la pena impuesta, y
asf de esta forma se gira ante la Comisién Dictaminadora para que se
establezca, si procede el otorgamiento de algun beneficio de libertad
anticipada. Se pasa a firma de su aprobacion, se le gira atento oficio al
interno para que esté enterado del beneficio que se otorgo, asi como
el saber de las obligaciones a que queda sujeto mientras goza de dicho
beneficio, de esta forma adquiere su libertad, y se da por ejecutada la

sentencia.
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CAPITULO N
CONSECUENCIAS DE LOS
DELITOS PATRIMONIALES



2.1.- DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS
EN SU PATRIMONIO

En este capitulo trataré de dar un concepto de lo que significa el
patrimonio de ia persona, de los delitos contra ias personas en su pa-
trimonio, sus analogias, el medio que siempre ha aplicado la autoridad
para proteger el patrimonio, el como se reparan los dafos y perjuicios
causados y la forma de como hacerio efectivo.

Empezaré por dar un concepto de los delitos en contra de las personas
en su patrimonio.

La denominacion es certera y clara; nos indica que las personas, tanto
fisicas como morales pueden ser posibles sujetos pasivos de infraccio-
nes en contra de sus propiedades y patrimonio ocasionandole lesiones
a los derechos patrimoniales.

Esto nos hace notar que el objeto de |a tutela penal no es unicamente
1a proteccion del derecho de propiedad, sino en general la salvaguarda
juridica de cualesquiera otros derechos que puedan constituir al activo
patrimonial de una persona.

Los bienes juridicos protegidos a través de la represion penal, son
todos aquellos derechos de ias personas que puedan estimar en dinero,
" es decir, que forman su activo patrimonial, ya que el patrimonio "es el
conjunto de derechos y cargas de una persona apreciables en dinero.
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Existe una relacion larga e intima entre la persona y el patrimonio.
La nocién del patrimonio es inseparable de la nocidn de persona en
derecho.

LOS DELITOS PATRIMONIALES SON LOS SIGUIENTES:

a) "ROBO

b) ABUSO DE CONFIANZA

c) FRAUDE

d) EXTORSION

e) DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS
) DARO EN PROPIEDAD AJENA . "(1)

Estos delitos se encuentran tipificados en nuestra legistacion penal
vigente y en un caplitulo que los identifica como delitos patrimoniales,
dandoles un significado apropiado para cada uno de ellos, pero
solamente abordaré aqueilos con los cuales podré dar una explicacién
de mi objetivo, asi como el dar a conocer cuales son los que Mmas fre-
cuentemente se infringen por las personas (delincuentes) y son las
siguientes:

a) ROBO
b) ABUSO DE CONFIANZA
c) FRAUDE

ROBO (art. 367)

El articulo 367 deil Cédigo Penal del Distrito Federal establece
que comete el delito de robo: “el que se apodera de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin conseantimiento de la persona que
puede disponer de ella con arregio a la ley™.

(1) <Codigo Penal para el Distrito Federa), Edit. Sista S.A. de C.V., México 1996. PAg. 90.
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Segun el articulo 368, Fraccion | del Cadigo Penal para el Distrito
Federal, al establecer que el apoderamiento o destruccion dolosa de
una cosa propia rmueble, si esta se haya por cualquier tituio legitimo
en poder de otra persona y no medio consentimiento”.(2)

EL_ ABUSO DE CONFIANZA previsto por el articulo 384 dei Codigo
Penal en comento, refiere, que "se reputa como abuso de confianza la
ilegitima posesion de Ja cosa retenida si el tenedor o poseedor de eila
no la devuelve a pesar de ser requerido formalmente por quien tenga

derecho, o no a {a entrega a la autoridad, para que ésta disponga de la
misma conforme a la ley.”(3)

SE CONSIDERA COMO ABUSO DE CONFIANZA, Como ha quedado
mencionado por el hecho de disponer o sustraer una cosa, su duefio,
si ha sido embargada y la tiene en su poder con el caracter de
depositario judicial, © bien si la hubiere dado en prenda y Ia conserva
en su poder como depositario a virtud de un contrato celebrado con

alguna institucion de crédito, en perjuicio de ésta:

£l hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraeria el depositario

judicial o el designado por ante las autoridades administrativas o dei

trabajo; y

{2) Ibidemn. P&g. 90.
(3) ibidem. Pag. 83.



El hecho de que una persona haga aparecer como suyo un
depdsito y de! cual no le corresponda la propiedad.(4)

FRAUDE

“Comete el delito de Fraude: E! que engaffando a uno a
aprovechandose del error en que éste se haya, se hace
ilicitamente de aiguna cosa o alcanza un lucro indebido".(S)

(4) ibidem. Pég. 93.
(5) Ibidem. Pag. 94.




2.2.- DEL BIEN JURIDICO TUTELADO

Hay que sefialar que el bien juridico tutelado, en los delitos
patrimoniales io es el "patrimonio”.

Esto es debido a que la tutela del patrimonio adquiere cada vez mayor
importancia y alcance a causa del desenvolvimiento de ia modermna
economia. Ya que por afios el patrimonio estuvo formado por objetos
reales, monedas de oro, de plata, joyas, cosas y predios para cuya
proteccion surgieron los clasicos delitos de robo, abuso de_confianza,
fraude, etc., las que substancialmente conservan su estructura.

Pero para que nos quede Mmas claro acerca de este bienjuridico tutelado

tenemos que preguntarnos que es el patrimonio, de que esta integrado
Yy porque se debe de proteger.

Acerca de que es el patrimonio se puede dar una nocion econémica y
una nocion juridica.

“En sentido econdmico, patrimonio es el conjunto de los bienes
mediante los cuales el hombre satisface sus necesidades.

En sentido juridico, patrimonio es el conjunto de las relaciones juridicas,
econdmicamente apreciables, que competen a una persona.”(6)

® D Penal, parte esp Vol. V. . Edit. Temis 1982,
Pag. 3.




Pero [o que nos interesa es saber el concepto de patrimonio en et
derecho penal, ya que coincide con la nocién de patrimonio en derecho
privado positivo, o sea que es definido como:’

Ei patrimonio segun el derecho positivo privado, se puede definir como
la universalidad de todos los derechos patrimoniales (reales y
personales).

Dos teorias se dividen el campo en este asunto. La primera sostiene
ia identidad de las dos nociones de patrimonio, y es, en el fondo, la
doctrina reconoce al derecho penal un caracter exclusivamente
sancionatorio. Este derecho no crearia nada, sino que se limitaria a
reforzar las sanciones protectoras del patrimonio, impuestas por el
derecho privado, aceptando llanamente la nocion dada por este.

En cambio, la segunda teoria sostiene la autonomia del concepto de
patrimonio para los fines penales, esto es, en el sentido de que las
nociones de patrimonio y de cada uno de los derechos patrimoniales
toman distintos aspectos ante el derecho penal, aunque en general
se deduzca del derecho privado. Estas teorias me parecen mas acep-
tables, no séio porque se ha demostrado como inaceptable en sentido
absoluto la concepcidén sancionatoria del derecho penal, sino porque
como lo vimos al exponer cada delito no siempre es posible trasiadar
los conceptos del derecho civil a la esfera, a veces mas restringida, a
veces mas amplia, que la necesidad de |la tutela penal nos sefiala.

Basta dar una ojeada superficial a la legislacion penal para per-
suadimos "prima facie" de que el patrimonio, como universalidad de




derechos tocantes a una persona, no puede convertirse en objeto de
delito; anicamente puede dar lugar a acriminacion cada uno de los
bienes y derechos que jo componen, cuando son agredidos.

“El concepto de patrimonio se analiza desde dos puntos de vista:
Econdémico-Juridico.

Desde el punto de vista econémico patrimonio "es el conjunto de bienes
mediante las cuales el hombre isface sus necesidades”.

Y desde el punto de vista juridico "es el conjunto de relaciones juridicas
econémicamente valuables™.

Desde una nocion civilista tradicional se considera al patrimonio como _
una universalidad de derechos y obligaciones pecuniariamente
apreciables y pertenecientes a una persona”.(7)

Op. Cit. Pég. 13.
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2.3.- ANALOGIA DE LOS TIPOS PENALES

En los delitos patrimoniales como en el robo, el abuso de confianza, y
el fraude, son infracciones que en sus moviles y en sus efectos tienen

la mas profunda analogia.

Constituyen importante trilogia de delitos de enriquecimiento indebido
o apropiacion ilicita de los bienes ajenos. Sus resultados coinciden
porque todos ellos importan un perjuicio a la victima por la disminucion
de su caudal patrimonial y porque causan a sus autores un apro-
vechamiento indebido de lo que no les pertenece.

- Lo anterior nos da una ensefanza de que existen puntos de coincidencia
entre los moviles y efectos de esta llamada trilogla y que quiza sus
puntos fundamentales de contacto estriban en el enriquecimiento
ilegitimo por medio de bienes patrimoniales que no son propios y que
la disminucion del patrimonio del pasivo esta en relacion directa con el
enriquecimiento ilicito del delincuente.

Entendemos que en donde existe una moderada diferencia en relacion
con estos delitos, es precisamente en los procedimientos utilizados
por el autor para realizarios, por ejempio en el robo la accion delictiva
consistente en el apoderamiento de cosa ajena sin el consentimiento
de su duefo, apoderamiento que se realiza por la violencia fisica; En
el Abuso de Confianza la accién se establece en el hecho de la
disposiciéon o el cambio de destino de [a cosa de ia cual se ha otorgado
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la posesion; y por ultimo en el fraude la apropiacion se logra en virtud
del engafio © las maquinaciones realizadas para obtener la ganancia
. injusta.

Cabe la pena mencionar que uno de los puntos de coincidencia
fundamental de estas figuras delictivas, lo es precisamente el hecho
del ataque y disminucion que sufre el patrimonio del sujeto pasivo y es
donde se establece la analogia entre estas conductas.

Como antecedente histérico podemos mencionar que el robo con
violencia, es quiza la forma mas antigua del enriquecimiento ilicito y
esté atentado patrimonial primitivo y brutal evolucioné a formas mas
complejas substituyendo el empleo de ia violencia, por maniobras,
engafnos o habilidades para el apoderamiento de un bien ajeno, esto
sucedié fundamentalmente en las grandes concentraciones humanas
al substituirse al robo por fraude, ya que se requieren técnicas mas
avanzadas por parte del defraudador, ademas de una superioridad
intelectual sobre el pasivo para lograr que éste cayera en el error.

Por su parte Francisco Pavon Vasconcelos dice... Se han senalado en
la doctrina las siguientes analogias entre los citados delitos
patrimoniales:

a) ldentidad en el animo de la gente. En todos ellos el agente es
guiado por la misma intencién de ejercer dominio sobre ia
cosa, como si fuera el propietario de ella, o que se traduce a
una afectaciéon del patrimonio de! sujeto pasivo de tales
infracciones.
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b) El objeto juridico de estas figuras se identifica en el patrimonio.
el cual a través de la punicion de la conducta o hecho tipificado.

¢) Entodos existe, porlo comun un enriquecimiento ilicito o inde-
bido concordante a la disminucioén patrimonial sufrido por la

victima.

De esta cita desprendemos, que la doctrina acepta que existen mar-
cadas analogias en las que al fondo de estos tipos se refiere, ya que
en todos se presenta a Ia afectacion de orden patrimonial al pasivo del
delito; También existe corcordancia en el hecho de que en estos delitos
el bien juridico tutelado lo constituye la integridad del patrimonio del
pasivo, el cual se protege por medio de la amenaza a la sancion
establecida en la ley; y de la misma rmanera se coincide en afirmar
que en estos ilicitos existe enriquecimiento injusto, indebido e liegarl
que guarda una relacién directa y casi siempre proporcional con ja
disminucion que sufre el patrimonio del pasivo.

Quiza las similitudes que se han mencionado, sean el fundamento para
que la doctrina exprese que son infracciones que en sus moviles y en

sus efectos tienen la mas profunda analogia.

En relacién con las diferencias existentes entre estos tipos penales

° nos dice Pavon VVasconcelos, que: Basta recordar la esencia consti-

tutiva, en orden al tipo de cada una de ellas para precisarlas:

Mientras en el robo la accion consumativa consiste en el
aprovechamiento, en el abuso _de confianza se requiere
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disposicién de aquelio que ya previamente tiene, dentro de
la esfera de su poder material, el agente del delito; y por
aitimo el fraude supone la recepcion de la cosa por yvoluntaria
entrega que hace la victima como consecuencia del estado
de efror en que se encuentra.

De lo anteriormente sefalade nos enseia, en relacion con las dife-
rencias de {os tipos penales en analisis, que o que varia son |os pro-
cedimientos y los medios utilizados por el activo para apropiarse de o
ajeno; en el robo la accién es el apoderamiento de la cosa ajena, sin
consentimiento del que pueda disponer de ella con arreglo a la ley; en
el abuso de confianza, la accion radica en la disposicion o sea en el
cambio de destino de la cosa recibida previamente en forma de
posesién precaria y por ultimo en el fraude |la apropiacién se logra por
la entrega que |a victima hace al infractor, de sus cosas er virtud de la
conducta engafiosa asumida por este.

Creo que es necesario hacer notar que los mencionados puntos de
contacto, aun en apariencia se puede generalizar, en el fondo guardar
marcadas caracteristicas de cada uno de estos tipos penales que son
singulares a su actitud criminal y toda vez que se afirma que en los

tres, que el bien juridico tutelado lo constituye la integridad patrimoniai
del pasivo.

No se puede establecer un comun denominador para la realizacion de
sus conductas y del dafio que se les puede ocasionar respectivamente.



2.4.- MEDIO EMPLEADO POR LA AUTORIDAD

PARA PROTECER EL PATRIMONIO

En efecto en los delitos patrimoniales el bien juridico tuteiado lo

constituye la integridad del patrimonio del pasivo, el cual se debe de
protegerse.

Pero el unico medio que ha venido empleando el Estado para su

proteccién, ha sido la amenaza a la sancién que se establece en el
Cdodigo Penal.

Debido a que en nuestro Codigo Penal esta construido mediante un
precepto, "comete el delito de Fraude, de robo o abuso de confianza
el.." y una sancién, "sera castigado con la pena de..." etc., esta sancion
juridica nos sirve para calificar el ilicito juridico, ya que esta sancion
penal (pena) lo constituye el ilicito penal, propiamente dicho

“Existe una sancién juridica, que consiste en el mal con que amenaza
o el bien que protege el ordenamiento juridico, en el caso de la ejecucion
o de violacion de una norma. Es cierto que la figura tipica de 1a sancion
juridica consiste en la amenaza de algun mal, pues el Legislador se

preocupa mas de los efectos de la transgresion que de la observacion
del orden juridico™.(8)

La sancion es conminada, aplicada y ejecutada. ¢ Por quién?, por un
poder. En el ordenamiento juridico moderno, ese poder (o autoridad)

® G

Penal, El delilo, la pena, Medidas de seguridad y
sanciones, Volumen 1} Ecn Temis 5 Edicién Bogota 1972, Pag. 130.
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es el Estado y nadie mas que el Estado, que en el campo de la pena,
es legisiador, juez y ejecutor.

“El poder politico, arbitro al dictar ieyes, tiene la facultad de crear penas
y delitos. La historia del derecho nos ofrece por desgracia, numerosos
ejemplios de acciones acriminadas legalmente, a pesar de no ser
. cesurables y de estar justificadas por la conciencia moral; y viceversa,
de acciones morales inicuas, que la ley considera como licitos
penaimente. Tan cierto es esto que los juristas puros renuncian a dar
una nocién substancial del delito y se atienden a defnirlo sdlo
formalmente, como accion prohibida por el Estado bajo amenaza de

pena"“.(9)

Estamos entonces, por lo tanto, en presencia de una conservacién de
una relacién juridica bilateral, en la que el Estado y el reo son
respectivamente titulares de obligaciones y pretenciones. “El Estado
tiene un derecho a ia obediencia y un deber correlativo del subdito a la
obediencia, por otro lado tenemos en el subdito un derecho subjetivo
publico-penal de libertad (el derecho a no sufrir restricciones mayores
que las establecidas por |a ley penai y la sentencia de condena), y en
el Estado |a obligacion de respectar esos iimites.

- Pero considero que la forma de amenazar por medio de la sancion,
por parte del Estado (o autoridad), hacia las personas (delincuentes)
es mal aplicada y ejecutada, debido a que simplemente hace esa
funcién de sancionar, en la forma de elevar las penas y sin darles

(9) Ibidem. Pag. 145,
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soluciones reales a los casos criminales, podriamos mencionar por
decirlo asi, le estamos poniendo precio al delito, ya que lo unico que
hace el Estado es crearles a las personas (delincuentes), una conciencia
criminal de repudio contra el mismo Estado (o autoridad), en forma de
que si el estado no les ofrece las oportunidades propias de él, no les
queda otra aftermnativa que arriesgarse a cometer delitos en forma de
protesta, de que no se les ofrece ningun medio de satisfacer sus nece-
sidades, como empleo, educacion, etc., etc., medios caresentes de
una sociedad que esta creciendo en una época de crisis en todos sus
aspectos, se habla de reformas para elevar las penas de prision, sin
tomar en cuenta de que el delincuente cuando robaba una cosa por
. unos pesos, ahora al elevarse las penas €l {o va hacer por unos pesos

mas, por que ¢l no va a arriesgarse a que lo agarren cuando esté
robando, y por lo tanto le pone un precio al hecho que va a cometer
(delito), por Io tanto considero que al elevarse las penas de prision es-
tamos elevando también la criminalidad en todo su esplendor y capaci-
dad de querer hacer ese ilicito. Perjudicando de esta forma la readap-
tacion social del delincuente, ya que al salir y haber cumplido una conde-
na corta o larga y no encontrar una posibilidad para salir adelante y
satisfacer sus necesidades, lo Unico que le queda es hacer lo que él
sabe hacer, y me pregunto que sabe hacer, la respuesta seria robar,
matar, abusar de la confianza depositada en él, hacer fraudes, etc.,
que no es acaso el Estado el que deberia preocuparse por darle una
solucion al problema subsistente ante la crisis, de crear mas institucio-
nes de educacion, de empleo, fomentar el deporte, de crearles una
mentalidad sana, apartandolos del ocio, del ambiente criminal en donde
se desenvuelven; factores mencionados anteriormente, que el Estado

43



a mi forma de pensar no estd tomando en cuenta, si es bien cierto de
que el delincuente o ciudadano debe de contribuir pero quien contribuye
con él.

E! Estado (o autoridad) al aplicar y ejecutar la amenaza a la sancion
por medio de la pena deberia tomar en cuenta:

a) Que le debe de dar soluciones reales en los casos crimi-
nales, con toda justicia de parte de ia ley.

b) Que el Estado (o autoridad) tiene ciertos limites y formas
{egales para castigar, como un derecho.
Y el derecho del ciudadano (delincuente) que tiene para
no ser castigado mas alla de esos limites y fuera de las
formas legales.

De que son dos derechos que estan a la par frente a fren-
te. Ya que el Estado (o autoridad) no es libre de acriminar
y castigar hasta la accion mas inocente, mas justa y mas

santa.

c) Que el Estado (o autoridad), al castigar los delitos debe
de ejercer un poder indiscutible anexo a su soberania.

Una cosa es e poder de la persona privada, que obra cormno dependiente
de la norma objetiva, y otra el poder del Estado (o autoridad), que
impone por si mismo la norma a su arbitrio. El estado (o autoridad)



puede o que quiere, la persona privada puede 1o que el Estado (o
autoridad) le permite querer. El estado (o autoridad) tiene una autonomia
juridicamente ilimitada; la persona privada goza de facultades regidas
por el Ordenamiento Juridico. Et particular siempre es sabdito, aunque
ejerza un poder consentido por el derecho; El Estado (o autoridad)
nunca desciende de su posesion de soberania cuando permaneciéndo
dentro de los limites de la legalidad prescriptos por €l mismo castiga
acciones que considera delictuosas.

d) De que debe de existir una relacion juridica entre el Estado
(o autoridad) y el subdito (delincuente), que supone una
correlacion entre un derecho subjetivo y un deber juridico;
y el derecho seria un aspecto imprescindible de esta
relacion.

“"Fente a un derecho para con una persona, se tiene una obligacion
para con esta; ante una potestad, hay sujetos pasivos que sienten ias
consecuencias ventajosas o no de ella, pero no estan obligados hacia
el titular*.(10)

e) De que el rec no necesariamente tiene la obligacion de
sufrir la pena, cuando esta no es justa y merecida para el
ciudadano (delincuente).

Me atrevo a decir que el ciudadano (delincuente) esta ante la pena en
una situacion de sujecion absoluta, donde no obra por si mismo, sino
que es obligado a obrar, cumplir y obedecer lo que se le establece, no

" (10) Ibidem. Pag. 150.



se le da una oportunidad de cumplir que como hombre libre; es un au-
tomata en manc s de una fuerza misteriosa. No esta libre y por lo tanto,
no hay ninguna obligacion de dejarse arrestar para que lo lleven a la
carcel.

"Ninguno tiene la obligacion de castigarse y dejarse castigar, ninguno
tiene |la obligacion de sufrir la pena. El deber recae sobre aquel (6rgano
del Estado) que esta obligado a castigar al reo, pero ese poder no nos
somete a la pena. E! mandato secundaric de ta norma dice: CASTIGA;
no dice SOMETETE".(11)

f) De 1a pretencién del Estado hacia con el ciudadano
(delincuente), para castigario.

"Se ha discutido ampliamente sobre cual sea el elemento primario en
el derecho, si el deber o la pretencién, (derecho subjetivo). Pero 1o que
se trata de inquirir, si uno de los dos puede considerarse investido de
cienta primacia esto es, como érgano del otro. En el terreno inmanente
de la ciencia juridica acaso lo primario, o sea el deber juridico, en
tanto no hay sectores del derecho en los cuales no esta técnicamente
individualizado el sujeto de 1a pretensién y es el Estado quien dicta y
espontaneamente exige de modo correctivo el cumplimiento de los
deberes juridicos o imponen de oficio la sancién compensadora™.(12)

Se ha afirado, pues, que es posible la existencia de ordenaciones
juridicas que no sefalen una persona determinada como sujeto de la

(11) Ibidem. Pag. 155.

{12) Filosofia de! derecho y i0s de det Giorgio del Vecchio, Luis
Recasens Sinches. P4gs. 199 y 201. 3a. y muy
tomo 1 parte sistematica 1989,




pretension correlativa al deber, atribuyéndola inmediatamente al Estado,
en cambio, siempre esta individualizacion el sujeto, del deber juridico.

"Se le atribuye al Estado, |la pretensiéon, ia cual ia actualiza mediante
sus funcionarios encargados de imponer de oficio l1os actos coactivos.

De modo que en toda relacion juridica cabe sefalar como forzosamen-
te correlativos un deber y una pretension o exigencia. Pero si dentro
de la mera consideracion técnica-juridica puede parecernos a veces,
de momento, que tiene un mayor relieve el deber, y darnos cuenta,
después, que ambos elementos son necesaria y estrictamente corre-
lativos, en cambio, una especulacion filoséfica del derecho nos mostrara
como el ingrediente central y primario del mismo, es la facuitad de

exigir (pretension que atribuye) de la cual deriva como consecuencia
del deber (obligacion)”.(13)

" (13) ibidem. Psg. 200.
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2.5.- REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
CAUSADOS

La comisién de un deiito trae como consecuencia un ataque al érgano
' juridico vigente, alarmando a la colectividad y produciendo por tanto

un dafio publico, el cual séio se puede reparar por medio de la accién
penal, pero en estos delitos patrimoniales ademas del dafio social que
resulta de la comision de los mismos se produce un dano particular,
que solo es posible satisfacer a través de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados ala victima, que en nuestra legislacion forma parte
integrante de la pena, cuando es exigible al sentenciado.

En efecto, toda persona que realiza un acto doloso ilicito o imprudencial,
tiene la obligacion incondicional e indispensable de resarcir a la victima
del hecho doloso o delito (accién u omision), por consiguiente iarepara-
cion del dafio es a nuestro juicio, la obligacion que tiene todo aquel
responsable, de resarcir a 1a victima del delito, del dafo y perjuicio
que se le ha ocasionado o causado.

El problema relativo a ia forma de hacer efectiva dicha reparacion ha
sido motivo de polémicas y debates sin fin, no encontrandose a la
fecha una solucién adecuada at mismo, y satisfaga plenamente el
anhelo de justicia que se persigue.

Entre los principales penalistas que se ocuparon de este problema
podemos mencionar a Garofalo citado por Carranca y Trujillo, quien



propuso 1o siguiente: "La creacién de una caja de multas alimentadas
con las que sean pagadas a consecuencia de sentencia judicial y con
una parte de los salarios de los insolventes o vagos a quienes se
obligara a trabajar; al dictarse auto de formal prision, quedara consti-
tuida hipoteca sobre los bines inmuebles del procesado, y crédito privi-
ligiado sobre las futuras a fin de garantizar reparacion que se fija en la
sentencia; esta hara efectiva a los ofendidos; tan pronto como la
sentencia judicial lo fije, el importe de la reparacion que se le reconozca
pasando a ser desde luego cesionaria de sus derechos”.(14)

Lo dicho por Garofalo tiene nuia aplicacion, pues en la practica nos
ensefia que entonces el Estado dejaria de percibir [0s ingresos fiscales
que provienen de las multas, ademas de que las cantidades recabadas
© reunidas no alcanzarian para cubrir las reparaciones que se decreten
por la autoridad judicial, pues aun cuandc dice Garofalo que no se
incluiria el producto del trabajo de los reos, hay que considerar que

este es Muy escaso.

Considero como medida vigente, que la ley asegure por medio de la
Autoridad Administrativa, la reparacion de los dafos y perjuicios causa-
dos a la victima injustamente causados por una actitud dolosa, y que
los medios para obtenerla deben ser precisos asi como diversos pero
encaminados a obligar el sentenciado a que repare el dafo y perjuicio
causado e inclusive concediéndoie un privilegio a los intereses del
dafiado frente a los del Estado.

Pero de acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Penal vigente para el
Distrito Federal en el articulo 31 establece Io siguiente:

(14) Carranca y Tnyjillo Raul, Op. Cit. Pag. 241
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“La reparacion sera fijada por jueces, segun el dafio que sea
preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el
proceso.

Para los casos de reparacion del dafo causado con motivo
de delitos por imprudencia; el Ejecutivo de la Unién regla-
mentara sin perjuicio de la resolucion que se dicte por la
autoridad judicial, laforma en que, administrativamente, deba
garantizarse mediante seguro especial dichareparacion”.(15)

Por su parte el articuio 30 dei mismo ordenamiento sefiala lo siguiente:
Articulo 30. La reparacion del dafio comprende:

l. "La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no
fuere posible, el pago del precio de la misma, y

il. La indemnizacién del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia det delito, sean necesarios para la
recuperacion de ia salud de la victima; y

Ill. Efresarcimiento de los perjuicios causados."(16)
de lo anteriormente establecido por el ordenamiento penal, dnicamente

nos abocaremos a las fracciones | y |, del articulo en comento, que
seria para fortalecer nuestro objetivo del presente trabajo.

(15) ibidem. Pag. 142
(16) Coédigo Penal para el D.F., Edit. Sista S.A. de C.V. México 1996. Pag. 1



Anteriormente la escuela positiva elevaba a la reparaciéon del dafo a
la categoria de sanciones publicas, exigible por medio de la accién
penal en virtud de que considera pena y resarcimiento como dos cosas
de consecuencias juridicas del delito, y por tanto como dos cosas de
consecuencias juridicas del delito, y por tanto se deben comprender
bajo un mismo denominador y ademas de servir ambas comomedios
de lucha contra el delito para realizar una funcion social. Forma en que
actualmente esta establecida en nuestro Cédigo Penal Vigente, en su
articulo 34 en su primer parrafo donde establece, "que la reparacion
del dafio proveniente del delito que deba ser hecha por el delincuente.
tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio
Publico.

"Enrique Ferri, el maximo exponente de la escuela positiva rios dice
que la reparacion del danfo sufrido por las victimas del delito, pueden
ser miradas desde tres puntos de vista:

1. Como obligacién del criminal con relacion al ofendido;

II. Como sancién substitutiva a la pena de tentativa por ios
pequefios delitos cometidos por criminales de ocasion; y

Hi. Como funcion social que pertenece al Estado, dentro del interés
directo del ofendido, pero también dentro del interés indirecto
y no menos importante de la defensa social".(17)

(17) Citada por Lic. Gonzalez Bustamante Juan José Op. Cit. Pag. 192
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Mas adetlante dice Garofalo que no ve ninguna diferencia real entre el
pago de la cantidad a titulo de mulita o de titulo de compensacion,
ademas de que se ha tenido el prejuicio de separar los derechos civiles
de los penales, los cuales a su modo de ver o de pensar, deben concurrir
juntos, hasta el impedimiento de ciertas acciones delictivas, logrando
de esta manera hacer menos tardada la liquidacion de los dafos a los
juicios criminales, y termina afiimando que |a reparaciéon del dafio es
una sancién publica que deben ser demandada de oficio conjuntamente
en la accion penal por el Ministerio Publico, (articulo 34 del Codigo
Penal).

Por su parte, la Escuela Clasica nos dice, que de la comision de un

. delito nacen dos acciones, una consistente en procurar el castigo del
culpable y |a otra para reparar el dafio y el perjuicio causado, ejercitando
ia primera, o sea la accion publica de castigar la sociedad a través del
Ministerio Publico y la segunda accion, o sea la civil corresponde a la
parte ofendida para obtener la reparaciéon del dafio.



- 2.6.- INCIDENTES PARA LA REPARACION DE L.OS DANOS
Y PERJUICIOS CAUSADOS A LA VICTIMA

Etimolégicamente la terminologia INCIDENTE, proviene del latin
INCIDO INCIDENS, cuyo significado es: "Acontecer, interrumpir,
suspender; es decir, lo que sobreviene en el curso de un asunto”.(18)

Al respecto Gonzalez Bustamante sefala; que “incidente o incidencia
es: "Toda cuestion que surge en el curso del procedimiento, y que
tiene relacion con otra que se considera principal”.(19)

Al hacer una definicion de io que es un incidente lo entiendo como una
posibilidad de hacer notar de que existe algo que debe ser tomado en
cuenta antes de dar una solucion fiime, o sea que es algo que suspende
. de momento el proceso penal principal y que en tanto no sea resueito
este no se podra decidir el fondo del juicio principal. Es un obstaculo
que debe resolverse mediante la tramitacion de un juicio, y que tendra
todas las formalidades del procedimiento en general, o sea, se necesita
precisar la causa que [0 alterd, la cuestion que provoca, probar los
hechos que alteran, oir a las partes y resolver {a cuestion planteada.

Una vez que ha quedado claro lo que es en si en términos generales el
incidente, a continuacion daré a conocer los tipos de incidentes y la
tramitaciéon correspondiente ante los Tribunales Competentes con el
objeto de lograr el pago efectivo de la reparacion de los daftos y
perjuicios causados a la victima por la comision de un delito de caracter
patrimonial.

(18) Gonzélez Bustamante Juan José, Derecho Procesal Penal, Edit. Porria México 1991,
Pags. 281 y 282
(19) Ibigem, Pag. 283



INCIDENTE DIRECTO

Es aquel que se exige de forma directa al Delincuente o sujeto
activo del delito, para obtener de él la reparacion de los dafos
y perjuicios causados, en la comision de un delito de caracter
patrimonial, a la victima.

Este incidente se exige directamente al delincuente o sujeto activo del
delito, y pa-ra tal caso se sujetara a ias reglas que se establecen en el
Cadigo de Proce-dimientos Civiles, en lo relativo a la tramitacion de
incidentes, los cuales se encuen-tran contenidos en |o establecido en
los diversos articulos del mencionado Cdédigo.

Este incidente se tramitara ante el juez o tribunal del proceso penal,
que se sigue en contra del delincuente directamente. Se inicia a través
de un escrito, en donde se expresan |los hechos o circunstancias que
hubieren originado el dano, fijando con presion la cuantia de éste, los
conceptos por lo que proceda la reparacion del dano, y agregar las
pruebas que para esos efectos se tengan. Recibido el escrito, con el
se dara vista al demandado por un plazo de tres dias, que una vez
trans-curridos se abrira a prueba el incidente por el término de quince
dias, si alguna de las partes lo pidiere.

* No compareciendo el demandado o transcurrido el periodo de pruebas,
en su caso, el juez, a peticion de cualquiera de las partes dentro de
tres dias, oira en audiencia verbal lo que estos quisieren expresar para
fundar sus derechos, y en la misma audiencia declarara cerrado el
incidente, que faillara al mismo tiempo que el proceso principal o dentro
del término de ley que para los de especie se fija, si en éste ya se
hubiera pronunciado sentencia.



INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD CiviL

Es aquel que se ejercita en contra de terceras personas es decir,
personas distintas del inculpado, para exigir la reparacion de los
dafios y perjuicios causados a la victima, cuando haya sido
afectado su patrimonio por la comision de un delito patrimonial.

Elincidente de responsabilidad civil, se promueve ante el juez o tribunal
que conoce de la accién penal, en cualquier estado del proceso y se
tramita y resuelve de ia siguiente manera:

La responsabilidad civil por reparacion del daio se declara a instancia
de |la parte ofendida en contra de las personas que determina el Cédigo
Penal en su articulo 32 cualquier fraccién segun el caso.

En el escrito que se inicie el incidente, se expresaran sucintamente y
numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado el dafio,
fijando con precision la cuantia de éste, asi como los preceptos por los
que proceda, con dicho escrito y con los documentos que se acomparnan
como base de la accion, se dara vista al demandado, en su domicilio
particular, o el que haya senalado en autos para olr y recibir todo tipo
de notificaciones, en un término de tres dias.

Una vez transcurrido ese término y si el demandado ya dié contestacién
a la demanda, a peticién de cualquiera de las partes, se habrira el
incidente a prueba por el término de quince dias comunes, a las partes,



en las cuales las mismas deberan ofrecer las pruebas que consideren
. pertinentes, transcurrido el término para el ofrecimiento de pruebas o
si no comparece el demandado, el juez, a peticion de cualquiera de
las partes, y dentro de tres dias oira en audiencia verbal lo que estas
quisieran exponer para fundar su derechos, y en la misma audiencia
declara cerrado el incidente el que se fallara al mismo tiempo en el
proceso al dictarse sentencia o dentro de ocho dias después si ya se
pronuncié dicha sentencia.

£ failo pronunciado en éste incidente sera apelable en ambos efectos,

pudiendo interponer el recurso las partes que intervengan en dicho
incidente.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 255 y demas
relativos aplicables, fija una serie de requisitos para demandar en via
civil:

1. “El tribunal ante el que se promueve;

Il. El nombre del actor y la casa que sefale para oir noti-
ficaciones;

iil. El nombre del demandado y su domicilio;

IV. El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;



V. Los hechos en que el actor funde sus peticiones nume-
randolos sucintamente con claridad y precision de tal manera
que el demandado pueda preparar su contestacion y defensa;

Vi. Los fundamentos de derecho y la clase de accion, procurando
citar los preceptos legales o principios juridicos aplicables;

VIii. El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia
del juez™”.(20)

Una vez presentada |la demanda con los documentos que se
acompafian y con las copias simples, se correra traslado de ella a las
personas contra quien se proponga, y se le emplazara por ei término
de 9 dias para que la conteste.

€1 demandado formulara la contestacion en los términos prevenidos
en la demanda, en la cual hara valer sus excepciones y defensas, asi
como la reconvencion si procede, en la misma contestacion y nunca
después; hecho lo anterior y si no se opusieron excepciones de previo
y especial pronunciamiento o si estas ya fueron tramitadas, se abrira
el juicio @ prueba por el término de 30 dias comunes a las partes,
sirviendo 10 primeros para su ofrecimiento y los 20 restantes para su

. desahogo de la audiencia final de juicio o de alegatos y se procedera

a dictar la sentencia, la cual podra ser recurrida en los términos que
fija la ley abjetiva civil para los de la especie.

Cuando se promueba e! incidente en el proceso penal dentro de é&l, el
Ministerio Publico es coayuvante del ofendido, quien es la persona a

(20) Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Edit. Porrua 19896.
Pag.
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la que ie interesa el pago de la reparacion del dafio (responsabilidad
civil), y es representante comin de 1a actora durante todo el procedi-
miento; a si mismo el acusado se convierte en coadyuvante del deman-
dado y entre elios nombran a un representante comun.

Cuando no se promueba el incidente contra terceros; debe esperarse
la terminacion del proceso para ejercitar la accién prin‘cipal ante los
tribunales civiles, y en todo caso la persona que promueva dicha deman-
da lo sera directamente el ofendido o sus familiares, o bien algun repre-
sentante del mismo, para el caso en que sea menor de edad o inca-
pacitado.

Las personas beneficiadas con la reparacion del dafio o seran
directamente la victima o el ofendido quienes son los que resisten el
dafio causado en su persona o en sus propiedades.

Con la reparacion del dafo y perjuicio causados se pretende la
restitucion def ofendido en el goce de sus derechos, situacion que se
encuentra prevista en el articulo 28 del Cédigo de Procedimientos
Penales cuyo texto indica: "Todo Tribunal o juez, cuando estén com-
probados los elementos del tipo penal, dictaran oportunamente las pro-
videncias necesarias para restituir al ofendido en sus derechos que
estén plenamente justificados".(21)

(21) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edit. Sista, México 1996.
Pag. 101,
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CAPITULO ii
SUSTITUTIVOS PENALES Y BENEFICIOS
LEGALES DE LIBERTAD




3.1.- SUSTITUTIVOS PENALES Y ANALISIS DEL ART. 24 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El] 13 de abril de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion, reformas, adiciones y derogaciones de diversos articulos del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y
para toda la Republica en materia del Fuero Federal. Entre éstas se
encuentran las relativas a las penas y medidas de seguridad.

La fraccién [ del articulo 24 de dicho ordenamiento establece el
tratamiento de libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comu-

nidad.{1)

Garcia Ramirez, en sus comentarios acerca de esta medida de se-
guridad contenida en el Codigo Penal dei Estado de Veracruz de 1980,
expone: "La medida de libertad bajo tratamiento, es sustancialmente
un método de readaptacién en libertad bajo la vigilancia de Ia autoridad

ejecutora”.

El articulo 27 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, se en-
carga de regular lo anteriormente mencionado.

E£s evidente que hasta hoy se han utilizado en demasia, sea por mejorar
la suerte del delincuente (evitando penas mas severas), sea por
agravaria, las penas de privacion de libertad, atribuyéndoseles virtudes
de las que a menudo carece, tienen la intencién de corregir; sin em-
bargo, no lo iogran por no permitir se efectuen tratamientos racionales

(1) Articulos 24 y 27 del Coédigo Penal para el Distrito Federal y en materia de Fuero
Comun para toda la Reptiblica, Materia de Fuero Federal. Edit. Parrua, México 1996.
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de los infractores, ya que entre otras circunstancias, en ocasiones su
brevedad no lo permite, ahora se pretende marchar resueitamente hacia
las medidas de tratamiento en libertad, institucion que puede ser Gtil o
necesaria para el individuo, si se carece de recursos institucionales
suficientes para absorber con ello el tratamiento de todos los casos.

La evolucion de nuestro derecho ejecutivo penal, primero a través de
las experiencias y mas tarde de la norma que la reconocié y sistematizo,
trajo consigo determinados supuestos de semilibertad, que no arrancan
del Cédigo Penal mismo, a titulo de sanciones propias, sino constituyen
fases terminales penitenciario progresivo.

La semilibertad, como una liberacion precaria dentro del esquema eje-
cutivo, es consustancial a la institucion del excarcelamiento preparatorio
o condicional. Antes de éste, se deposita en los sistemas de prision de
entre semana, y en otros expedientes que el derecho ejecutivo mexicano
yareconoce. Se trata ahora, pues de atraer estas experiencias e inte-
reses al plano mismo del derecho penal sustantivo, anticipandolo asiy
de conformar un medio directo, a disposicion del juzgador como alter-
nativa ante la prisiéon tradicional, {til para la readaptacion (tan pretendida
filosé&ficamente por las instituciones carcelarias) sin privacion absoluta
de la libertad.

La semilibertad permite alterar, en la forma mas recomendable para
cada caso, periodos de reclusion y de libertad; esto es se suceden con
el espacimiento y la intensidad que en |a especie convenga, la prisién
y la libertad bajo tratamiento, de cuya concertacion resutita esta medida.



La derogacién de las soluciones carcelarias en favor del tratamiento
extra-institucional, se plantea por cauces multiplicados; sea por
substitucion de la via carcelaria a través de la condena condicional. el
perdén judicial, la conmutacién, la conversion y otros instrumentos
idénticos o afines; sea por opcion inmediata en favor de las medidas
extrainstitucionales como en el caso del trabajo; sea por Ia creacién
anticipada del réegimen institucional, merced a la libertad preparatoria
y a la remision parcial de la pena, cuando ésta no tiene consecuencias

de liberacion definitiva.

Las esperanzas estan cifradas en la capacidad social para intentar de
nueva cuenta la educacion para ia libertad, sin la privacion de ia libertad:
esta tendencia tropieza a su tumo con problemas destacados:

El riesgo de excarcelar a sujetos peligrosos, muy
inteligentes y habiles.

La insuficiencia de personal idéneo.

El escaso apoyo que el tratamiento presta el medio
en que se vive y se desenvuelve el ejercicio; y

La carencia de servicios sociales adecuados.(2)

Carranca y Rivas, al comentar las reformas del Cédigo Penal, en la
conferencia realizada en marzo de 1984, en la Barra Mexicana de
abogados, expresé que el término inimputables era bastante general,
se tendria que ver a qué grado de inimputabilidad se esta refiriendo el

y Penales Contemporaneas®.

(@) Garcia Serglo. "Cu x [
Pags. 148 y Sig.

()]



legislador, porque si esta hablando de una inimputabilidad total, nada
tiene que hacer regulada en un capitulo de penas y medidas de segu-
ridad, porque aquélia carece de relevancia juridica para el Derecho.

Debido a que nuestras leyes penales no contemplan un articuio o
capitulo que se refiera directamente a los sustantivos penales, pero
 interpretando el articulo 24 del Coédigo Penal titulado “"Penas y Medidas
de Seguridad”, aunandolo al articulo 80 del mismo ordenamiento,
abordaré como sustitutivos penales a:

El tratamiento en libertad.

El tratamiento en semilibertad.

Trabajo en favor de !a comunidad; y

La condena condicional que tipifica al numeral

90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
Las penas se fundan en la cuipabilidad; las medidas de seguridad en
la peligrosidad. Por ello las penas soélo corresponden aplicarias post
delictum y por determinacion de los tribunales penales; y las medidas
de seguridad son aplicables ex delictum, correspondiendo su aplica-
cion a la autoridad administrativa. El Cédigo Penal, confundiendo penas

y medidas de seguridad, autoriza también la aplicacion de estas ditimas
por tribunales penales.



El articuio 24 hace una catalogaciéon de las penas y medidas de
seguridad pero sin clasificarlas.

En el catalogamiento contenido en el articuio 24, s6lo son medidas de
seguridad las correspondientes a los apartados 3y 17, tienen caracter
mixto de penas y medidas preventivas las de los apartados 4, 5,7, 8,
9, 10, 11, 15 y 16 y son medidas, propiamente penas, de las de los
apartados 1, 6, 12, 13 y 14,

El decreto de febrero 6 de 1945 (D. O. Num. 34 de febrero 10 de 1945)
reformo el apartado 13, agregandoie [a palabra “inhabilitacion®”, tal como
aparece el texto que antecede del articulo 24.(3)

Analizando las penas y medidas preventivas catalogadas en el articulo
24 del Codigo Penatl, son unas principales, otras accesorias, o sea
que correspondan al delito como su consecuencia o que corresponden
a otras penas y las siguen como el efecto a la causa; son penas o
medidas preventivas principales: la Prisién (Apartado | del Articulo
24); el confinamiento (Apartado 4) La prohibicién de ir a lugar de-
terminado (Apartado 5); y 1a sancion Pecuniaria (Apartado 6). Son
accesorias: El decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito (Apartado 8); la amonestacién (Apartado 9); el apercibimiento
(Apartado 10); la caucién de no ofender (Apartado 11); suspension
o privacién de derechos (Apartado 12); la inhabilitacion, destitucién
o suspension de funciones o empileos (Apartado 13); La publicaciéon
especial de sentencia (Apartado 14); la vigilancia de |la autori-

. dad (Apartado 15); y la suspensién o disolucion de sociedades

(Apartado 16).

(3) Ibidem. Pag. 145
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El Cddigo Penal no sefiala en su articulo del libro 11, ningun delito de
sancion de apercibimiento, sélo en el caso del delito de desobediencia
de particulares, la accion se considera incriminable si se ha llenado ef
requisito de apremio judicial o del apercibimiento administrativo, previos
o infructuosos.(4) ’

(4) Ibidem. Pag. 148



3.2.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD, EN SEMILIBERTAD;
CONDENA CONDICIONAL ¥ TRABAJO EN FAVOR
DE LA COMUNIDAD

En los afios que precedieron a la Segunda Guerra Mundial se ha
acentuado el ya viejo movimiento de protesta contra las penas cortas
de prision que, como es sabido abundan con exceso los sistemas
penales de todos los paises, objetandose contra ellas que causan
impresion muy desigual segun la condicion de los penados, pues

. mientras constituyen una dolorosa tortura para el padre de familia

arrancado al efecto de los suyos, no producen afliccion alguna al célibre
habituado a la vida carcelaria y hasta constituyen un deseado reposo
para el vagabundo acostumbrado a una existencia de privaciones y
miserias. Se las reprocha iguaimente su enorme costo, su inutilidad
para obtener la correccion del delincuente o culpable, su faita de sen-
tido intimidativo, especialmente para los delincuentes habituados a
ella. Su efecto es muy diverso mientras agrian y excitan a unos, calman
o abaten a otros segun su temperamento y su naturaleza. Son per-
judiciales, afaden otros, a los individuos aun dotados de sentimien-
tos de moralidad, porque la carcel los degrada ante los ojos de su
familia y de la sociedad y debilita en ellos el sentimiento, su dignidad
personal, y ademas, en muchos casos hace perder al condenado su
ocupacion o su clientela. A estos males debe agregarse otro no menor,
el cual es la mutua corrupcién proveniente del contacto de los penados

entre si.
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Se han propuesto y se practican diversos medios para evitar o al menos
atenuar las consecuencias de estas penas, de elias expondremos las
mas notables.

TRATAMIENTO EN LIBERTAD

“A partir del afio 1965, en que entré en vigor el nuevo Codigo Penal, se
contabilizé un numero importante de internos que cumplen sus
condenas con tratamiento en libertad”.(5)

Consideramos que la iniciativa es plausibie porque el juez podra susti-
tuir la pena privativa de libertad por una medida de mayor eficacia
social y ademas elasticidad en su aplicacion para los fines perseguidos
e implantando actividades que tiendan a la resocializacion.

“La legisiacion sobre el lamado “tratamiento en libertad” se encuentra
prevista en la legislacion de los paises socialistas (Codigo Penal)
Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, etc., y en los Occidentales, en las
leyes de Suiza, Etiopia, Groenlandia; Argentina y Peru".(6)

"El tratamiento en libertad de acuerdo al Cédigo Penal Vigente, articulo
27 parrafo | consiste en la aplicacion de las medidas laborales, edu-
cativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a
la readapatacién social del sentenciado, bajo la orientacién y cuidado
de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prisidn sustituida.”(7)

(5) Cuello Callén Eugenio. Derecho Penal. Tomo t Parte Gral. 9a. Edicién, Editorial
Nacional, México 1981. Pags. 718y 717,

(8) Del Pont, Luis Marco. D P 1a. D
Distribuidor. México 1991. Pag. 398.

(7) Codigo Penal para el Distrito Federal. Edit. Porrda, S.A. México 1996
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Enrelaciéon al capitulo Xl|, "La vigilancia de la Autoridad”. E! articulo 50
Bis del Codigo Penal Expresa: Cuando la sentencia determine res-
triccion de libertad o derechos, o suspension condicional de 1a ejecuciéon
de la sentencia, el juez dispondra la vigilancia de Ia autoridad sobre e}
sentenciado que tendra la misma duracién que la correspondiente a la
sancion impuesta.

La vigilancia consistira en ejercer sobre el sentenciado observaciéon y
orientacion de su conducta por personal especializado dependiente
de la autoridad ejecutora, para |la readaptacion social del reo y la
protecciéon de la comunidad.

No hay en el caso mas autoridad ejecutora que |la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernaciéon.

Tratamiento en libertad; que con caracter revocable otorga la Autori-
dad Judicial, en sustituciéon de 1a pena de prisién impuesta, quedando
el sentenciado bajo orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora
para la aplicacion del tratamiento consistente en medidas laborales,
educativas y curativas durante el término de [a prision sustituida.

Actualmente se aplica de la siguiente manera:
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Se recibe informe, boleta o sentencia de la autoridad judicial comu-
nicando que el interno queda a disposicién de la Direccion General de
Prevencién y Readaptaciéon Social, para cumplir con el sustitutivo penal
concedido. =

Cuando el sentenciado se encuentra interno en algun, reclusorio
preventivo o en {a penitenciaria del Distrito Federal y se le concede el
sustitutivo penali, acogiéndose al mismo, el juez lo deja a disposiciéon
de la autoridad ejecutora, la cual gira un oficio de libertad requiriendo
su presentacién en el area de vigilancia de dicha dependencia para la
aplicacion del tratamiento respectivo.

Cuando estan bajo fianza y la sentencia es enviada a la autoridad
ejecutora, concediendo el sustitutivo penal, se gira citatorio, alos, 0 a
el sentenciado para que acuda al juzgado o notificarse y quedar a dis-
posicion de la autoridad ejecutora, comunicando al juez correspondiente
que se ejecute dicha sentencia.

Al presentarse el sentenciado en la Direccidn General de Prevencion
y Readaptacion Social, concretamente a la oficina de sustitutivos
penales para la ejecucion y el cumplimiento de [a sentencia impuesta,
asl como el control y vigilancia del sentenciado, se realizan varios tra-
mites, entre otros son los siguientes:

Cuando se presentan por primera vez, se les solicita la boleta de libertad
o el oficio girado por el juez de la causa donde menciona que el senten-
ciado queda a disposicion de prevencion social para la ejecucién del
beneficio concedido.



Se le tomaran sus generales, se abre una tarjeta para su
control, presentacion e integracion del kardex, en el cual
se anotaran sus presentaciones periodicas.

Se canaliza el vigilado a la Oficina de Dactilos copia para
su ficha, fotografia y huellas para su debida identificacion.

Se le orienta respecto de las obligaciones a que queda
sujeto por haberse acogido al beneficio, apercibiéndolo
para no ser sujeto de revocacion por parte de la Autoridad

Judicial.

Se elabora un carnet para su identificacion, el cual lieva
su fotografia y firma donde se pondra el sello de | pre-
sentacién. Dicho carnet lleva el nombre de la oficina, ia
firma del directorio de ejecuciéon de sentencias y el bene-

ficio a que queda sujeto.

Se le solicita constancia de domicilio y carta de trabajo;
en caso de no contar con empleo, se canaliza al patrono
(promocién de empleo), donde se le proporcionara previo
estudio, domicilios probabies, fuentes de trabajo.

Los sentenciados que se han acogido al sustitutivo penal
se presentan a Prevenciéon Social en forma periédica en
lapsos de un mes para la aplicacién del tratamiento
respectivo, ya que en forma individual se canalizan hacia
la obtencion de resuitados positivos en la aplicacién de
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las medidas iaborales, educativas y curativas que en su
caso se requieran; con respecto a la medida laborai, se
canaliza al patrono de asistencia para la reincorporacion
social (promocion de empleo).

Con respecto a las medidas educativas, mediante el patronato se deri-
van a las diferentes Delegaciones del Distrito Federal en las cuales se
imparten cursos a nivel técnico, asi como los medios para escuelas
primarias, secundarias y cursos de alfabetizaciéon.

En relacién a las medidas curativas, cuando se detecta por informacion
de los sentenciados o familiares algun problema de salud fisica o
mental, se derivan a las diferentes [nstituciones de Salud Puablica; en
el segundo caso se derivan a la Direccién Genera! de Prevencién y
Readaptacion Social, al Departamento Criminolégico para atencién y
controi, por medio de psicoterapias que imparten los psictlogos y
psiquiatras de la institucién mencionada; asi mismo, si se observa
drogadiccion y alcoholismo, se canaliza a los centros o instituciones

correspondientes.
En caso de incumplimiento del sustitutivo penal de tratamiento en
libertad; se realizaran los siguientes tramites:
a) Se gira un citatorio al vigilado para exhortario a realizar
o continuar con sus presentaciones puntuaimente ante
ia autoridad ejecutora; si no acude, se gira apercibi-
miento, es decir, se ie solicita para que se presente en el
término de diez dias habiles.
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b) Una vez enviado el apercibimiento y no acude, se le
realiza una visita de trabajo social; posteriormente, se
comunica al juez de la causa para los efectos que estirne
convenientes, ya sea revocacion de libertad o autoriza-
cion para que continie con sus presentaciones y tra-

tamiento.
Cuando da cumplimiento el sentenciado con el sustitutivo penal de

tratamiento en libertad:

Se comunica a fa Autoridad Judicial correspondiente, ai
término de la sancion impuesta y habiendo cumplide con
requisitos exigidos por la autoridad ejecutora y teniendo
constancias de domicilio y de su fuente de trabajo, ia
extincién de vigilancia y que ha concluido con su trata-
miento aplicado, segun el caso concreto.
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TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD

“La semilibertad implica ja aiteracion de periodos breves de reclusion
y de libertad bajo tratamiento”.(8)

“Las modalidades pueden ser diferentes, conforme a "las circuns-
tancias, que el condenado trabaje en libertad durante el dia y se recluya
nocturmamente, o que se encuentre en libertad en el transcurso de la
semana o viceversa (que esté en libertad durante el fin de semana y

se recluya durante ésta)”.(9)

“La institucion permite que el individuo pueda trabajar en libertad. De
esta forma no pierde su fuente laboral y puede ayudar a su familia,
fortaleciendo el vinculo de la misma. La sancion sélo se cumpiliria
durante las horas de noche; la otra posibilidad mas generosa que la
anterior, es que durante toda la semana permanezca con su familia,
dia y noche, pudiendo hacer trabajos en libertad y la reclusion sélo

durante el fin de semana o viceversa".(10)
“Articulo 27, parrafo Il del Codigo Penal vigente establece lo siguiente:

La semilibertad implica alteraciones de periodos de privacion
de ia libertad y de tratamiento en libertad se aplicara, segun
las circunstancias del caso, del siguiente modo: Externacién
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién du-
rante el resto de ésta; o salida diurna con reclusién noctuma.
La duracion de la semilibertad no podra exceder de la
correspondiente a ia pena de prisién sustituida'.(11)

{ 8) Del Pont, Luis Marcd. Op. CH. Pag. 688.
¢ 9) Ibidem. Pag. 688.

(10) ibidem. Pag. 6885.

(11) Caaigo Penal Vigente. Op. Cit.
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En tal virtud es evidente que ef articulo 27 consagra en realidad
semisubstitutivos. Frente a una solucion que no deja de ser tibia, me
pregunto, si no hubiera sido preferible ir hasta el problema cons-
titucional, es decir, reformar en lo conducente ia Carta Magna. Pienso
que no podria conservar el principio de legalidad (parrafo tercero del
articulo 14 Constitucional) y establecer al mismo tiempo una sierie de
reglas efectivas en lo que concierne a ios sustitutivos penales, como
en rigor la ley y con buen tino en la especie lo hace en parte aqui”.(12)

Articulo 14 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Parrafo tercero tercero: “"En los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia aun por mayoria de razén, pena aiguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que se trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a faita de ésta, se
fundara en los principios generales del derecho".(13)

TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD

Es el beneficio que con caracter revocable, otorga la autoridad judicial,
en sustitucion de la pena de prisién impuesta, quedando el sentenciado
bajo orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora para (a aplicacion
del tratamiento y vigilancia durante el término de la prision sustituida.

(12) Carranca y Trujillo Raudl; y Carranca y Rivas, Raul. Op. Cit., Pag. 156.
(13) C 1 it de los Unidos Edit. Porria México 1996,

an. 14.
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Se aplica de la siguiente manera:

La Direccion de Prevencion Social tiene conocimiento de que se otorga
et sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad por diversos medios
que pueden ser:

Recibir informe del juez donde el sentenciado queda a
disposicion de Prevencion Social para la ejecucion de la
sentencia y la aplicaciéon del sustitutivo penai que en la
mayoria de los casos se acompafta con la sentencia
donde nos menciona en qué modalidad se le debe aplicar
el tratamiento en semilibertad.

Las modalides que deberian ser, son las siguientes:

1.

3.

Externaciéon durante la semana de trabajo o educativa
con reclusién el fin de semana.

Salida del fin de semana con reclusion durante el resto
de ésta.

Salida diurna con reclusién nocturna.

En ocasiones, tanto los reclusorios preventivos, como la penitenciaria
del Distrito Federal turnan a Prevencion Social ia documentacion nece-
saria para indicar que un interno queda a disposicién de la Autoridad
Ejecutora por resoiucion del juez de la causa.
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La Autoridad Judicial que lo sentencié al comunicarle al sentenciado
que se le ha concedido la sustitucion de la pena por el tratamiento en
semilibertad y habiendo reunido los requisitos administrativos co-
rrespondientes ante esa Autoridad, lo apercibe para que acuda ante la
Autoridad Ejecutora para el debido cumplimiento de la sentencia
impuesta.

Cuando se presentan por primera ocasion a la Direccién de Ejecucion
de Sentencias, se les toman sus generales y se canalizan a la Oficina
de Dactiloscopia para su debida identificacion, y se les informa de lo
siguiente:

* Se da la orientacién correspondiente respecto de las
obligaciones a que quedan sujetos, e indicandoles en qué
modalidad cumplirdn con su reclusion periddica en la
Penitenciaria.

* Se elabora un carnet para su identificacion y el beneficio
a que quedan sujetos, el cual lleva su fotografia y firma
donde se pondra el sello de la presentacion peridodica
correspondiente.

* Se les solicita constancia de domicilio y carta de trabajo,
en caso de no contar con empieo, se canalizan al patronato
y previa valoracion, se les indica a donde deberan pre-
sentarse.

* Para el debido cumplimiento de su sentencia de! sustitutivo
penal y Ja modalidad impuesta, se elabora un oficic llamado
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de sefialamiento dirigido a la Penitenciaria donde se sefala
el lugar donde cumplird su sentencia, la duracion de la
sentencia impuesta, 1a modalidad en que van a cumpliry
1a fecha en que empezara a compurgar dicha sancién, con-

siderando también el tiempo que estuvo privado de su li-
bertad.

La institucion es la encargada de vigilar el cumplimiento
del sustitutivo penal.

En caso necesario se aplican las medidas curativas,
educativas y laborales en el periodo de libertad.

En caso de incumplimiento, se le gira un apercibimiento a
su domicilio; si hace caso omiso, se le gira informe al juez

comunicandole el incumplimiento para los efectos que él
estime convenientes.

En caso de incumplimiento, se le comunicara al juez de la
causa que el sentenciado ha cumplido con el beneficio

concedido y que ha conciuido el control y vigilancia por
parte de la autoridad ejecutora.

Nota: Debido a que existe una gran sobrepoblacidn en los Centros
Penitenciarios, es por ello que los sentenciados no se recluyen, sino

que se presentan cada ocho dias ante la Autoridad Ejecutora hasta
concluir con el tratamiento de semilibertad.
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CONDENA CONDICIONAL

"Jorge Ojeda Velazquez menciona que la condena condicional consiste
en la suspensiéon temporal de la ejecuciéon de la pena dictada por el
juez cuando la condena se refiera a la pena definitiva que no exceda
de cuatro afios, siempre y cuando sea la primera vez que el sentenciado
incurra en un delito intencional y, ademas, haya evidenciado buena
conducta positiva, antes y después del hecho punible que por sus
antecedentes personales o de modo honesto de vivir, asi como por la
naturaleza, modalides y mdviles del delito se presuma que el senten-

ciado no volvera a delinguir'.(14)

"Hay que aclarar que la suspension temporai de la ejecucion de la
pena, comprende, tanto la suspensién de la pena privativa de libertad,
personal, como la multa; y en cuanto a las demas sanciones, el juez
resolvera discrecionalmente, segun las circunstancias del caso.

No podemos dejar tampoco por desapercibido el hecho, de que la
suspension temporal de la ejecucion de la pena tenga una durancion
de cuatro anos, contados desde la fecha de la sentencia que cause
ejecutoria y durante este lapso el condenado condicionalmente estara
sujeto a ciertas medidas de seguridad no detentivas, tales como:

Residir en un determinado lugar del que no podra ausen-
tarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre &l, cui-

dado y vigilancia.

1.

Desempeniar en el plazo que se le fije, profesiéon arte, oficio
u ocupacion licitas.

(14) Ojeda Veladzquez Jorge. "Derecho de Ejecucién de las Penas”, 2a. edicién, Edit.
Pomia, S.A. México 19 Pég. 269,
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3. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotropicos u otras subs-
tancias que produzcan efectos similares, salvo por pres-
cripciéon meédica.

Para poder gozar de este beneficio, el condenado condicionalimente
debera reparar el dafio causado y optar, entre otorgar una garantia
(fianza o caucién), o sujetarse a las medidas de seguridad mencionadas;
esto con el fin de que no se sustraiga a la ejecucién posterior de la pe-
na, en caso de no cumplir los requisitos ya sefialados, © en caso de
que el garante nombrado, tuviera motivos fundados para no continuar
desempefando el cargo.

¢ Pero qué pasa cuando el sentenciado condicionalmente durante este
lapso de cuatro arfios cometiera un nuevo delito? Si el nuevo delito co-
metido fuera doloso y diera motivo a un nuevo proceso que culminara
con una sentencia condenatoria, se hara efectiva la primera sentencia
ademas de la segunda en [a que el reo sera considerado como rein-
cidente.

Tratandose de delito imprudencial, la autoridad competente resolvera
motivadamente, si debe aplicar o no la sancién suspendida.

Ahora bien, si durante el término que dure la pena de cuatro afios con-
tados desde la fecha de |a primera sentencia, que desde luego causo
ya ejecutoria si el condenado no diera lugar a un nuevo proceso por
delito intencional que concluya con sentencia condenatoria, se consi-
dera extinguida la sancion fijada en aquella.
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ESTA TESIS NO DEBRE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

No es por demas agregar que los sentenciados que disfruten de esta
medida alternativa a la detencion, quedaran sujetos al cuidado y
vigilancia de la Direccién General de Servicios Coordinados de Pre-

vencion y Readaptacidon Social”.(15)

(15) lbidem. Pag. 270.
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EL ARTICULO 90 DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL
establece las normas que "el otorgamiento y disfrute de ios beneficios
de la condena condicional, se sujetaran a las siguientes normas:

i~ El juez o Tribunai, en su caso, al dictar sentencia de condena o
en la hipdtesis que establece la Fraccion X de este articulo,
suspenderan motivadamente la ejecucion de las penas a peticion
de parte o de oficio, si concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda
de cuatro afos.

b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito
intencional y, ademas haya evidenciado buena conducta
positiva, antes y después del hecho punible; y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de
vivir, asi como por la naturaleza, modalidades y moviles del
delito, se presuma que el sentenciado no volvera a delinquir.

.- Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:
a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen,

para asegurar su presentacion ante la Autoridad siempre que
fuere requerido.



b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra
ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre el
cuidado y vigilancia;

c) Desempenar en el plazo que se le fije, profesidn, arte u
ocupacion licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo
de estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias que
produzcan efectos similares, salvo por prescripciéon meé-
dica; y

e) Reparar el dafo causado.

Cuando por circunstancias personales no pueda reparar desde luego
el dafio causado, dara caucion o se sujetara a las medidas que a juicio
del juez o Tribunal sean bastantes para asegurar cumplira, en el plazo
que se le fije, esta obligaciéon.

lll.- La suspension comprendera la pena de prisién y la multa, y en
cuanto a las demas sanciones impuestas, el juez o Tribunal
resolveran discrecionalmente segun las circunstancias del caso.

V.- A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucion
de la sentencia, se les hara saber lo dispuesto en este articulo,
1o que se asentara en diligencia formail, sin que [a falta de ésta
impida, en su caso, la aplicacion de o prevenido en el mismo.
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Los sentenciados que disfruten de |os beneficios de la condena
condicional quedaran sujetos al cuidado y vigilancia de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social.

En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en los términos de este articulo, la
obligacion de aquel concluira seis meses después de transcurrido
el término a que se refiere la fraccion Vil, siempre que el delin-
cuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se
pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos
fundados para no continuar desempenando, el cargo, los ex-
pondra al juez a fin de que éste si los estima justos, prevenga
al sentenciado que presenta nuevo fiador dentro del plazo que
prudentemente debera fijarle, apercibido de que se hara efectiva
la sancién si no lo verifica.

En caso de muerte o insolvencia del fiador, estara obligado el
sentenciado a poner el hecho en conocimiento del juez para ei
efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en el parrafo que

precede.

Si durante el término de duracién de la pena, desde la fecha de
ia sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a
nueveo proceso por delito doloso que concluya con sentencia
condenatoria, se considera extinguida la sancién fijada en
aquella. En caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia,
ademas de la segunda, en la que el reo sera consignado como



Vil

reincidente sin perjuicio de o establecido en el articulo 20 de
este Codigo. Tratdandose del delito culposo, la autoridad compe-
tente resolvera motivadamente si debe aplicarse o no la sancion
suspendida;

tos hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término
aque se refiere [a fraccion VI tanto si se trata del delito culposo,
hasta que se dicte sentencia firme;

En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el condenado, el juez podra hacer efectiva la sancion
suspendida o amonestario, con el apercibimiento de que, si
vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara
efectiva dicha sancion.

El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones fijadas en este precepto y que esta en aptitud de
cumplir los demas requisitos que se establecen, si es por
inadvertencia de su parte o de los Tribunales que no obtuvo en
la sentencia el otorgamiento de la condena condicional, podra
promover que se le conceda, abriendo el incidente respectiv
ante el juez de la causa".(16)

La condena condicional, es el beneficio que concede la autoridad judicial
en sustitucion de la pena de prision impuesta, quedando el sentenciado
bajo la vigilancia de !a autoridad ejecutora.

(18) Cédigo Pena!l Vigente para el Distrito Federal. Op. Cit. Pags.




Esta misma institucién inicia su vigilancia en el momento en que la
autoridad judicial pone a disposicién de esta Direccion al sentenciado
ejecutoriado y que se ha acogido a dicho beneficio, 1o que es
comunicado por medio de oficio, boleta o sentencia.

Cuando e! individuo se ha presentado a esta oficina para iniciar el
cumplimiento de dicho beneficio, se abre una tarjeta de control, la cual
contendra sus generales, situacion juridica, remitiéndose al vigilado a
la Oficina de Dactiloscoia para su debida identificacién.

Al regresar a esta Oficina, se le hace de su conocimiento las obli-
gaciones a las que se encuentra sujeto en el goce del beneficio con-
cedido, las cuales se encuentran estipuladas en el articulo 90 del Cédigo
Penal Vigente.

Asimismo, se le entregara un camet donde constaran sus presen-
taciones ante esa Dependencia..

Las presentaciones que realizan ante esa Oficina son mensuales y al
realizar su primera presentacién, debera acreditar su reinsidencia y
area laboral con documentos dignos de fe.

La vigilancia que se efectua, es por el término de |a duracion de la
pena para dar cumplimiento a lo establecido en ia fracc. Vil del articulo
90 del Cédigo Penal vigente.

La extincion de la vigilancia, Ia dictara la Autoridad Judicial previo
informe de esta Direcciton General de que ha concluido tal vigilancia.



TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

“Marco del Pont menciona lo siguiente: “El proyecto alternativo aleman
del Cédigo Penal propuso la supresién de la pena privativa de libertad
de corta duracién por [a pena de muita, pero para ellos que no puedan
pagarla © no quieran el pago previo, la compensacidon de la pena
mediante trabajo de utilidad comun (en especial hospitales, estable-
cimientos de educacion, hogares de ancianos o establecimientos

similares).

Una medida similar se establecié en el proyecto del Cédlgo Penal
Argentino de 1974".(17)

"Las ventajas de esta institucion se pueden sintetizar en:

1. No utilizar la carcel y en consecuencia se evita el
hacinamiento de la misma, y los gastos de su man-
tenimiento.

2. Es una forrma menos probiosa para el delincuente mas
util y eficaz para la sociedad, permitiéndole a aquel
demostrar su intencién de reparar el dafo ocasionado.

3. Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que
infringen normas penales al comprobarse que no son
forzosamente individuos negativos, sino recuperables
socialmente.

(17) .Del Pont, Luis Marco. Op. Cit. Pag. 693,



4. Impide e! aislamiento producido en la prision y le permite
al infractor continuar en la sociedad reatlizando {as tareas
normales a que esta acostumbrado.

Entre los aspectos negativos o dificultades para una buena aplicacion
de este sistema, se contabilizan:

a) Falta de organismo y de servicios donde se puedan
incorporar los individuos sujetos a este régimen de trabajo
en favor de [a comunidad.

b) La malaimpresion que se tiene en los paises con grandes
porcentajes de desempleo, ya que se sostiene que el
sistema es injusto porque se le brinda trabajo a quien
cometiod delitos y no se le da oportunidad a los que no
han cometido.

c) La posibilidad de conseguir mano de obra barata en
perjuicio del resto de ios trabajadores”.(18)

"Al respecto, cuando los alumnos han hecho estas observaciones se
. ha contestado que si bien el problema de desemplieo es real, las
responsabilidades son del sector del Estado al que le incumbe esa
problematica. Nosotros nos ocuparemos de buscar soluciones para
los que cometen delitos y en este sentido nuestra preocupacion se
- encuentra canalizada en observa las formas que eviten la prision y
hagan mas Util a la sociedad a los infractores de la misma".(19)

(18) Ibidem. Pags. 693 y 694,
(19) |bidem. Pag. 694.



“El articulo 27 tercer parrafo del Codigo Penal vigente establece o
siguiente:

“El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion
de servicios no renumerados, en instituciones publicas educa-
tivas o de asistencia social o en instituciones privadas asisten-
ciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de
los periodos distintos al horario de las labores que repre-
senten la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraor-
dinaria que determine la ley laboral y bajo |a orientacion y
vigilancia de la autoridad Ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma
o sustitutivo de la prision o de la multa.

Cada dia de prisidn sera sustituido por una jornada de trabajo
en favor de la comunidad.

La extension de la jornada de trabajo sera fijada por el juez
tomando en cuenta las circunstancias detl caso.

Por ningun concepto se desarrollara este trabajo en forma
que resulte degradante o humillante para el condenado™.(20)

"En el Codigo Penal anotado se comenta en lo tacante al trabajo en
favor de la comunidad; hay una duda, el mismo se lievara a cabo en
jomadas dentro de periodos distintos al horario de ias labores que

(20) Coédigo Penal vigente articulo 27 Op. Cil. Pag.
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representen |a fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de
su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que
determina la ley laboral y bajo orientacion y vigilancia de la autoridad
ejecutora. Ahora bien ¢y si el sujeto trabaja en las labcres renumeradas
casi hasta el limite de ocho horas de ia jornada laboral, precisamente
para abastecer la fuente de ingreso familiar? ; Que trabaje menos en
las labores renumeradas?, entonces perderia, tal vez ingresos. Y si
opta por sobretrabajar en favor de la comunidad, en cualquiera de sus
modalides, no podra hacerio, excedido la jornada de trabajo extraor-
dinaria que determine |a ley laboral. Como se vé, el precepto deja en

el vacio algo muy importante.

Ahora bien, se supone obviamente que el trabajo en favor de la
comunidad sera impuesto, en su caso obligatorio; habida cuenta de su
calidad de pena. Lo que se pregunta es si se puede obligar a alguien a
trabajar en algo especifico, incluso como pena o substitutivo de la
misma, ya que el trabajo entrafa una libertad de eleccion. Se aclara
que no se refiere al trabajo penitenciario, que se realiza en los
establecimiento de caracter precisamente penitenciario por quienes
en ellos cumplen sanciones de privacion de la libertad. Se trata de otra
cosa, el trabajo en favor de la comunidad. ¢ Hasta qué grado dicho
trabajo se conserva dentro de los limites del articulo 5o. Constitucional.
Cuando dice “nadie podra ser obligado, dice el precepto, a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por ia Autoridad Judicial, el cual
se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123, no
obstante acontece que la Autoridad Judicial puede imponer dos tipos
de trabajo: El renumerado y que representa ia fuente de ingreso, el



penitenciario por excelencia y el trabajo en favor de la comunidad.
Nada mas que el primero se ajusta a fracciones | y 1l del articulo 123
constitucional, siendo que el segundo no se pensara que este segundo
trabajo debe ser impuesto y orientado por la Autoridad Penitenciaria -
No la judicial-—, se violaria ila norma juridica en el articulo So.
Constitucional”.(21)

"Es necesario mencionar lo que estipula el articulo 29 de! Codigo Penal
vigente:

(21) Carranca., Op. Cit. Pags. 158 y 157.



ARTICULO 29.- (MULTA Y REPARACION DEL DANO)
La sancién pecuniaria comprende {a mulita y la reparacion del dafo.

La muita consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que
se fijara por dias mulita, los cuales no podran exceder de quinientos,
salvo los casos que |a proia ley sefiale. El dia multa equivale a la
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el
delito,. tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Coédigo, el limite inferior del dia muita sera el
equivalente al salario minimo diario vigente en ei lugar donde se
consumo el delito. Por lo que toca al delito continuado, se atendera al
salario minimo vigente en el momento consumativo de la ultima
conducta. Para el permanente, se considerara el salario minimo en
vigor en el momento en que cesoé la consumacion.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o
solamente puede cubrir parte de ella, la Autoridad Judicial podra

sustituiria, total o parcialmente, por prestacion del trabajo en favor de
la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldara un dia multa. Cuando no sea posible
o conveniente, ia sustitucion de la muita por ia prestacion de servicios,
fa autoridad judicial podra colocar al sentenciado en libertad bajo
vigilancia, que no excedera del numero de dias multa sustituidos.



Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de
ta multa, el Estado la exigira mediante el procedimiento econdmico

coactivo.

En cualquier tiempo se podra cubrirse el importe de la multa des-
contandose de ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo
prestado en favor de la comunidad, o al tiempo de prision que el reo
hubiere cumplido tratandose de la multa sustitutiva de la pena privativa
de libertad, caso en el cual la equivalencia ser& a razén de un dia
muita por un dia de prision.

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Es el beneficio que con caracter revocable otorga la Autoridad Judicial,
en sustitucion de |a pena de prisidn impuesta consistente en la
prestacion de servicios no renumerados, quedando el sentenciado bajo

ta orientacion y vigilancia de la Autoridad Ejecutora por el término de
la prisién sustituida.

Para el cumplimiento de este sustitutivo penal, se solicita la boleta o
copia de sentencia donde indica el motivo por el gue el sentenciado
tendra que cumplir con el trabajo.

Que pueden ser:

a) Por sarncion corporal.

b) Por sancion pecunaria.



Cuando el Juez sustituye la sancién corporai por trabajo en favor de la
comunidad, se dice que:
Los jueces en ocasiones informan a la autoridad ejecutora la forma, el

lugar y el término en que debera cumplir con el beneficio de trabajo en
favor de la comunidad, las cuales se realizan por medio de jornadas

de trabajo.
Cuando el juez sustituye ia sancién pecuniaria por trabajo en favor de
la comunidad:

Esto es, cuando el sentenciado compurga su pena en el Centro Peni-
tenciario Varonil o en su caso Femenil y si no han cubierto la muita,
quedan a disposicion de Prevenciéon Social quien para su cumplimiento
les sefala lugar y forma en que debera cumplir sus jornadas.

Asismo, cuando la Direccién General de Servicios Coordinados les
otorga algun beneficio (preliberacional, preparatoria o la remisién parcial
de ia pena) y no han cubierto {a multa, quedan a disposicion de la Au-
toridad Ejecutora para el cumplimiento de las jomadas pendientes.

Para la realizacién del trabajo en favor de la comunidad, ailgunos se
canatlizan al patronato de reincorporacion social que se indique el lugar
de cumplimiento realizado en coordinacién programas para su aprove-

chamiento.

Se realizan todos los tramites administrativos dentro del area de
ejecucion de sentencias en libertad para el debido cumplimiento de!

sustitutivo penai.
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En el caso de que el juez de la causa no indique la institucion donde
debera cumplir con sus jornadas de trabajo, se canalizan los senten-
ciados para su cumplimiento a diferentes instituciones publicas o pri-
vadas de asistencia social. Posteriormente se solicita informe de
cumpiimiento al patronato que a la vez lo solicita a las diferentes
instituciones a donde los sentenciados se canalizaron para el

cumplimiento de sus jornadas.

En su tarjeta de control se anotan peridédicamente sus presentaciones,
a la institucion para el cumplimiento de las jornadas.

Por lo que en el caso de incumplimiento, siendo por sancion corporal,
se informa al juez de la causa que ha dejado de cumplir o bien que no
se presentd para cumplir con la sentencia impuesta, la autoridad resol-
vera lo conducente para la ejecucion de la sancién sustituida.

En caso de haber cumplido con sus jornadas, se le gira un oficio a la
Autoridad Judicial para comunicar el debido cumplimiento de la sancion
impuesta y que ha concluido su sentencia.

En caso de incumplimiento, siendo por sancién pecuniaria. ia Autoridad

ejecutora gira oficio a la tesoreria para que realice los tramites que a
su juicio proceda para el cobro correspondiente de la multa impuesta.
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3.3.- BENEFICIOS LEGALES; TRATAMIENTO

PRELIBERACIONAL, LIBERTAD PREPARATORIA
¥ REMISION PARCIAL DE LA PENA

Empezaré por definir lo que es un beneficio lega!l de libertad.

BENEFICIO: Del iatin beneficium, de las voces bene y facere. Hacer
el bien.

LEGAL: Que resulta de \a ley.

El concepto romano ha perdurado en el derecho privado y se ha definido
al beneficio: Como |a preferencia que la ley o la norma del derecho
concede a determinada persona en una situacion especial para que

actiue de una manera provechosa o por 10 menos no perjudicial para
sus intereses.

BENEFICIO LEGAL: Desde el punto de vista juridico, es el goce de
un derecho instituido a favor de una determinada persona en virtud de
\a voluntad de |a ley o de una persona capaz de disponer” . (22)

Los beneficios de libertad anticipada se encuentran conternplados en
nuestra Legislacion Penal, de la siguiente forma:

El tratamiento preliberacional. Se encuentra en la ley de Normas
Minimas, La Libertad Preparatoria. Lo prevee el Cédige Penal para

el Distrito Federal; y La Remisiéon Parcial de la Pena, en la ley de
Normas Minimas.

{22) Pervot, Abeleceo. Diccionario Juridico, Buenos Aires, Argentina. Pag. 242.



E! marco de competencia en el que se desarrolla la oficina de beneficios
de libertad anticipada, encuadra a los sentenciados ejecutoriados que
se encuentran internos en la penitenciaria del Distrito Federal. y en el
caso de las mujeres en el Centro Femenil de Readaptacién Social

- (Tepepan), a disposicién de la Direccion General de Prevencion y

Readaptacién Social para estudiar los expedientes y en los casos que
proceda otorgar alguno de los beneficios.

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

“Por tratamiento se entiende Ia accién y efecto de tratar a un sujeto en
atencién a un fin determinado y por preliberacién, formada por el prefijo
pre (antes) y la palabra liberacion (acciéon de alcanzar la libertad), se
entiende el hecho de alcanzar la libertad con anticipacién; por tra-
tamiento preliberacién debe entenderse: "El conjunto de acciones
realizadas bajo la orientacién del Consejo Técnico, consistentes en
alternativas que autorizan formas diversas de mayor liberacién en el
interior o exterior del reclusorio, obtenidas con anterioridad a la recupe-
racion total de la libertad consecuente a la conpurgacion de la pena,
las cuales tienden a lograr la mejor readaptacion social del interno
mediante la disminucion de la crisis derivada del cambio del total estado
de reclusion al total estado de recuperacion de libertad".(23)

(23) Maio Camacho Gi . de penitenciario. Biblioteca Mexicana de
Prevencidn Social INACIPE No. 4 México 1976. Pag. 147.
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E! tratamiento preliberacién supone la realizaciéon de acciones
razonadas y fundadas en la ley que tienden a acercar a!l interno al es-
tado de libertad en forma paulatina, progresivamente cada vez mayor,
disminuyendo o evitando por su conducto los efectos desadaptados
que por razén natural, origina el estado de privacién de libertad contrario
a la naturaleza libertaria y eminentemente social del hombre.

Sobre las formas de preliberacion, el articuio 8o. de ia Ley de Normas
Minimas selafa:(24)

ARTICULO 8o.

El tratamiento preliberacional podra comprender:

I. Informacién y orientacién especiales y discusiéncon
ol interno y sus familiares de los aspectos personales
y précticos de su vida en libertad;

El régimen de preiiberacién ofrece como primera alternativa de tra-
tamiento, la oportunidad de tener charlas de orientacién con el personal
técnico, tanto del interno como de su familia o bien con ambos, sobre
aspectos diversos relacionados con su vida en libertad ya proxima, de
manera que la informacién y orientacion recibidas sirvan de solida base
para el buen desarrollo de las futuras relaciones dei intemo con el

exterior.

(24) cCddigo Penal para el Distrito Federal. Art. 80. de la Ley de Normas Minimas que
i6n Social de i Edit. Porria 1996.
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H. METODOS COLECTIVOS:

El tratamiento debe ser individualizado, esto sin em-
bargo no impide, sino reafirma la posible participa-
cién det internco desarrollados en grupo.

Siendo el hombre un ser eminentemente social, no es extrafio que
deban ser utilizados métodos de terapia colectiva tendientes a reafirmar
la solidaridad del hombre con sus semejantes y a fortalecer su concien-

cia de pertenecer a un nucleo social.

IN. Concesién de mayor libertad dentro del estableci-
miento

La oportunidad de gozar de mayor libertad en el recilusorio

sin infringir con ello las normas de caracter disciplinario, sino

precisamente atendido a un programa especificamente ela-

borado at efecto, fortaleciendo la seguridad de los interncs
en si mismo y reafirmando su deseo de reintegrarse a la so-

ciedad.
IV. Traslado a la institucion abierta;

V. Permisos de saiida de fin de semana o diaria co reclu-
sién nocturna, o bien de salida en dias habiles con

reclusion de fin de semana.
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La oportunidad de obtener permisos de salida diaria con reclusion
nocturna o de salida durante la semana con reclusion de fin de semana
© bien otras alternativas relacionadas, son a su vez, via inmejorable
para romper el rechazo social que se manifiesta en el grupo en general,
particularmente en |o relativo a las posibles fuentes de trabajo, dismi-
nuyendo al mismo tiempo, la carga que en otfras condiciones repre-
sentaria para el interno las obligaciones familiares en su primera etapa
de recuperacioéon de libentad.

La externacidn anticipada y condicionada que se otorga a un
sentenciado respecto de la pena de prision impuesta, es la culminacién
del tratamiento individualizado a que se sometio al sujeto desde su
ingreso a reciusion, que se traduce a liberacion bajo alguna de las tres
distintas modalides, a saber:

1. Permiso de salida de fin de semana con reciusién en
dias habiles.

2. Permiso de salida diaria con reclusiéon nocturna.

3. Permiso de saiida en dias habiies con reciusién de
fin de semana.

El tratamiento preliberacionai, aun cuando lHeva implicita la externacion
del individuo, es una especie de semilibertad, ya que todavia debe
continuar sujeto a una reclusion periddica los fines de semana.



. El disfrute de este beneficio permitira al individuo reincorporarse a su

vida familiar y social proveyéndose de un empieo, el cual puede
obtenerlo con la presentacion de una carta de ofrecimiento de trabajo
expedida por una compafiia o persona que 10 emplee, con anterioridad
a su externacion o bien al ser liberado acudiendo al patronato para la
reincorporacién social.(25)

La ley de Normas Minimas en io referentes al tratamiento preli-
beracional, establece periodos de reclusion durante los cuales el
individuo debe permanecer en el centro penitenciario, sin embargo,
no prevee la existencia de una area especial para este tipo de
tratamiento y la cual es necesario para evitar el contacto del prelibera-

do con otros internos, que se encuentran en etapas de tratamientos
anteriores. ’

La realidad muestra algunos Centros Penitenciarios que han iniciado
ya el funcionamiento de estas areas, aunque la situacion se presenta
sumamente probiematica, ya que a nivel nacional las carceles distritales
Yy municipales adolecen de esta area., y si un preliberado debe cumplir
su reclusion periédica en la Capital del Estado, por encontrarse ahi el
Centro Penitenciario ello le causara perjuicios econdmicos, familiares
vy laboral, es por esta razén que en ia practica se ha sustituido los
periodos de reclusiéon, por una Gnica presentacion semanat en la carcel
de la iocalidad en e! cual reside.

25) P paralaF
de Cérdaba No. 83, Col. Roma C.P. 06700.
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Considerando ia progresividad del régimen penitenciario, se debe tomar
en cuenta que antes de la libertad preparatoria, de la libertad por
remisién parcial de la pena o de ambas, el tratamiento preliberacionai
en su fase de externacién, se iniciara por la primera modalidad y asi
sucesivamente hasta Ilegar a |a tercera y uitima modalidad.

La primera modailidad, o sea, el permiso de salida de fin de semana,
debera servir como base al preliberado para adaptarse a su vida familiar

y social.

La segunda modalidad, que consiste en el permiso de salida diaria
con reciusién nocturna, servira para la ubicacion de un empleo, como

ya lo expuse anteriorrnente.

La tercera modalidad, consistente en la salida diaria con reclusion los
fines de semana, sera la Gitima etapa preliberacional en la cual e
interno estara en contacto con su familia y su trabajo; como puede
verse, en cada permiso © modalidad el preliberado ya teniendo mayor
libertad, obteniendo esto segun sea su comportamiento, hasta el
momento en que pueda recibir Ia libertad preparatoria en el caso que
proceda o la libertad por Remisién parcial de la pena o ambas y
© entonces no esté obligado a regresar los fines de semana, sino que
puedan permanecer en su casa cumpliendo con {as presentaciones y
demas requisitos que establece la ley para cada caso hasta la
compurgacion de la sentencia.
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“Criterios para otorgar la libertad anticipada por el beneficio de:
Tratamiento Preiiberacional
La preliberacién se tramitara de oficio.
Requisitos:
* Cumplir el 40% de la pena impuesta.
* Haber observado buena conducta durante la reclusion.

* Que haya reapado el dafio o se garantice la reparacion,
en el caso de que esté obligado a elia.

* Que el interno sea primo-delincuente o primer reincidente.

* Cuando se trate de personas de edad avanzada o de
enfermos que no impliquen peligrosidad.
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LIBERTAD PREPARATORIA

Una de las primeras novedades que reglamentd nuestro primer
ordenamiento penal, obra del Jurista Martinez de Castro, fue la
institucion de |a libertad preparatoria en el Codigo Penal de 1871, quien
en ia exposicion de motivos, expreso: Hemos querido y procurado que
para otorgar la libertad completa y definitiva a Ios reos que son
verdaderos convalecientes de un mal moral, se obre con el mismo
tiento y consideracion que se emplea con los que convalecen de una
gran enferdad fisica, el plan de la Comision se reduce a emplear, los
dos remedios mas poderosos del corazén humano a saber; el temor y
la esperanza, haciendo palpar a los reos que si tienen una conducta
arreglada. solamente sufriran en caso contrario, ia libertad preparatoria,
combinada con la retencion del reo después de haber extinguido su
condena, si durante ella ha observado mala conducta, se aproxima al
sisterna llamado de la sentencia indeterminada, en ei que os tribunales

" no senalan el tiempo que el condenado a de permanecer en la prision,

sino que éste queda al juicio de la administracion de las prisiones segin
la conducta que el reo observe durante su reclusion.

La libertad preparatoria se concede a los delincuentes cuando ya
cumplido una parte de su conducta y observaron en ta prisién buena

conducta.

El Coédigo del Distrito de 1931, establece la Institucién en sus articulos
84, 85, 86 y 87, en donde sefala las bases para la concesién de la
libertad por parte del ejecutivo.(26)

(26) Castellanos Fermando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. Edit. Pormia
México 1888. Pag. 328.
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No debe confundirse la libertad preparatoria con la libertad provisional
mediante fianza. La preparatoria la concede el poder ejecutivo a los
condenados que, ya han cumplido buena parte de la pena privativa de
libertad; en cambio, la libertad provisional se otorga por el juez a los

. procesados para que no sufran prision mientras dura el proceso.(27)

La institucion juridica de la libertad preparatoria juega un papel de
primordial imporntancia en el tratamiento penitenciario, como una forma
de preliberacién que bien puede y debe quedar agregada a las
sefialadas en el articulo 8o. de la Ley de Normas Minimas. En sistésis,
se trata de un beneficio que representando una forma de acciéon
preliberacion, debe ser regulado y actuado por los mismos criterios de
desarvrollo y aplicacion del tratamiento penitenciario que se encuentra
previsto en la Ley de Normas Minimas. Coinciden con el mismo orden
de ideas |a ley sefiala en el articulo So., al referirse a la integracion y
funcionamiento del Consejo Técnico, incluye expresamente a lalibertad

preparatoria como una de las situaciones que en forma obligada exige
su intervencion. (28)

€l articulo 84 del Cdédigo Penal vigente en su parte conducente

conceptua que la libertad preparatoria se concedera cuando el interno
hubiere cumplido las tres quintas de su condena, si el delito fuere
intencional, o la mitad si fuere imprudencial, concediéndose éste por
parte del 6rgano del poder ejecutivo que sefala la ley, siendo ésta la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion y en concordancia con el articulo 84
fracciones | y il del Cédigo citado. El articuio 541 del Cédigo Federal

(27) ibidem.
(28) Malo. Op. Cit. Pag. 230.



de Procedimientos Penales, refiere el estudio de personalidad elabo-
rado por el Consejo Técnico Interdisciplinario de la Penitenciaria no
siendo éste determinante, ya que el drgano del ejecutivo puede por

otros medios, allegarse datos que demuestren una efectiva readaptacion
social.

Un requisito debera ser cubierto, que es |o referente al pago de la
reparacion del dafio, o comprometerse a ello y otorgar una persona
que constituya como su aval moral.

“"Una vez satisfechos los requisitos anteriormente sefalados, se
resolvera sobre la procedencia del beneficio de la libertad preparatoria
y se fijaran las condiciones a que quede sujeto, se observa que estan
exceptuados de este beneficio todos aquellos sentenciados por delitos
contra la salud en materia de estupefacientes o psicotropicos en
términos de [os articulos 194 y 196-bis del Codigo Penal vigente, a los
habituales y a quienes hubieren incurrido en segunda reincidencia."

En relacién con esta forma de libertad anticipada, el articulo 16 de la
Ley de Normas Minimas, establece que la remisién parcial de la pena
funcionara independientemente de la libertad preparatoria y que el
computo de plazos se hara en el orden que beneficie mas al reo que en
ningun caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los esta-
blecimientos de ejecucién o disposiciones de las autoridades
encargadas de ia custodia y de la readaptacion sociat.

Al establecerse que uno y otro beneficio funcionaria independien-
temente, cabe hacer notar que la remisién puede operar aisiadamente



en la mayoria de los casos, pero tratandose de la libertad preparatoria,
ésta casi siempre llevara aparejada una remision parcial de la pena,
siendo la Unica excepcion cuando el interno no haya realizado ninguna
actividad laboral durante su reclusion.

Puede decirse que toda libertad preparatoria implica una remision, pero
no toda remision implica una libertad preparatoria. En cuanto al orden
del computo de los plazos, es bien cierto que el que mas beneficia al
reo es aquél mediante el cual primero se da el computo de la libertad
preparatoria y después el de la remision parcial de la pena.

Se consagra finalmente que el sistema regulado por el ejecutivo no
quedara sujeto a !o dispuesto por normas reguladoras, como es el
caso del Regiamento de la Direccion de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, que refiere el cémputo de
horas de trabajo extras.

La figura juridica de la Libertad preparatoria se encuentra regulada en
nuestra legislacion penal de la siguiente manera:

En el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia Federal en los siguientes articulos:

ARTICULO 84:
Se concedera libertad preparatoria ai condenado, previo el informe a

que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
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intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucién
de su sentencia.

Il. Que del examen de su personalidad se presuma que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a
delinquir; y

lii. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio
causado, sujetandose a la forma, medidas y términos
que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubririo
desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra
conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e
informe a la autoridad de los cambios de su domi
designacion de! lugar de residencia se hara conciliando
ia circunstancia de que el reo proporcionarse trabajo en
el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia
en €l no sea un obstaculo para su inmienda;

b) Desempefiar en el plazo que la resolucion determine
oficio, arte, industria o profesiéon licitos, si no tuviere
medios propios de subsistencia.
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<)

d)

Abstenerse de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que procduz-
can efectos similares, salvo por prescripcion meédica.

Sujetarse a las medidas de crientacién y supervision que
se le dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada,
y de arraigo, que se oblige a informar sobre su conducta,
presentandolo siempre que para etlio fuera requerida.

Por su parte el articulo 86 del Cuerpo Legal de Referencia preceptua:
“la autoridad competente revocara la libertad preparatoria:

Si et liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo
que se le dé una nueva oportunidad en los mismos tér-
minos que se establecen en la fraccién IX del articulo 90
de este Cdédigo.

Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso me-
diante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de oficio
la revocacion; pero si nuevo delito fuere culposo, la au-
toridad competente podra, segun la gravedad del hecho,
revocar o mantener |a libertad preparatoria, fundando su
resolucion.

El! condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, debera,
cumplir el resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos
procesos a que se refiere este articulo interrumpen ios plazos para ex-
tinguir la sancion.
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Por otro lado el articulo 87 de Ia Legislacién Sustantiva Penal
establece que "Los sentenciados que disfruten de libertad pre-
paratoria quedan bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social.”(29)

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece en {os siguientes:

ARTICULO S83:

“Cuando algun reo éste compurgando una sancion privativa
de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por
haber cumplido con los requisitos que exigen los articuios
84 y siguientes del Cédigo Penal, ocurrira a la Direccion Ge-
neral de Prevencion y Readaptacion Social solicitandola y
acompafiando los certificados y demas pruebas condu-
centes".

ARTICULO 584:

Recibida 1a solicitud se recaban los datos e informes y se
practicaran los estudios necesarios para acreditar los
requisitos a que se refiere el Cédigo Penati, iguaimente se
pedira informe pormenorizado al director del Reclusorio
acerca de la vida del rec en el lugar de reclusion.

{29) C.P. D.F. en Materia Comun y Pena la Rep. Mexicana Materia Federal.

108



ARTICULO 588:

L.a Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
resolvera sobre la solicitud.

ARTICULO S586:

Cuando se conceda ia libertad preparatoria, el Delegado de
la Direcciéon General de Prevencion y Readaptacién Social
investigara la solvencia e idoneidad del fiador propuesto. En
vista de ia informacion, la Direccién resolvera si es o no
admitirse el fiador.

ARTICULO 8a7:

Admitido el fiador, se otorgara la fianza respectiva en los
términos del articulo 562 y se extendera a! reo un salvo-
conducto para que pueda comenzar a disfrutar de libertad.
Esta concesion se comunicara al director del establecimiento
respectivo, a 1a autoridad administrativa y al juez de la causa.

ARTICULO 888:

Cuando el reo incurriera en aiguno de los casos previstos
por el anticulo 86 del Cédigo Penal, la autoridad que tenga
conocimiento, dara parte a la Direccion General de Pre-
vencion y Readaptacion Social, para que resuelva sirevoca
© no la libentad preparatoria.
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ARTICULO 889:

Cuando el reo cometiere un nuevo deiito, se estara lo
dispuesto en el articulo 86 del Cédigo Penal, y el juez de la
causa lo comunicara a la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién Social.

ARTICULO 890:

E! salvoconducto a que se refiere el articuio 887 sera fiimado
por ei Director General de Prevencion y Readaptacion Social.

ARTICULO 891:

Cuando se revoque la libertad preparatoria, se recogera e
inutilizara el salvoconducto.

ARTICULO 892:

El portador del salvoconducto o presentara siempre que sea
requerido para ello por un Magistrado, juez o Agente de la
Policia Judicial; y

ARTICULO 893:

Cuando hubiere expirado el término de la condena que
debiera haberse compurgado, de no concederse |a libertad
preparatoria, el reo ocurrira al Tribunal superior de Justicia

110




para que éste, en vista de la sentencia y de los informes de
la Direccion General de Prevencion y Readaptacién en
absoluta libertad.”(30)

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece en sus
articulos 540-548, {o siguiente:

ARTICULO 540:

Cuando aigun reo que esté compurgando una pena privativa
de libertad crea tener derecho a la libertad preparatoria, la
solicitara del érgano del Poder Ejecutivo que designe la ley
a cuyo efecto acompanara los certificados y demas pruebas
que tuviere.

" ARTICULO 541:

Recibida la solicitud, se pediran informes acerca de los re-
quisitos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 84
del Coédigo Penal, a la autoridad ejecutiva del reclusorio en
el que el sentenciado se encuentre compurgando la condena,
|a cual debera acompanar ademas el dictamen que en cada
caso emita el Consejo Técnico Interdiciplinario.

Los informes que rinda la autoridad mencionada no seran
obstaculos para que se obtengan los datos necesarios por
cualquier otro medio.

(30) Cddigo de Procedimientos Penales para el D.F. Edit. Sista México 1996, Pag. 168

y sig.
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En vista de estos informes y datos, se resolvera sobre la
procedencia de la libertad solicitada y se fijaran las
condiciones a que su concesion deba sujetarse.

. ARTICULO 542:

Cuando se conceda la libertad preparatoria se recibira una
informacion sobre la solvencia o idoneidad del fiador
propuesto y en vista de ella se resoivera si es de admitirse al
fiador.

ARTICULO 543:

Admitido el fiador se otorgara la fianza en los términos que
éste Codigo establece para la libertad bajo caucién y se
extendera al reo un salvoconducto para que pueda comenzar
a disfrutar de la libertad preparatoria. Esta concesién se
comunicara al jefe de la prisién respectiva, a la autoridad
municipal del lugar que se seftale para la recidencia del mismo
reo y al tribunal que haya conocido del proceso.

ARTICULO S44:
El valvoconducto a que se refiere el articulo anterior se

remitira al jefe de la prisiébn para que lo entrege al reo el
ponerio en libertad, haciéndolo subscribir un acta en que
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conste que recibido dicho salvoconducto y que se obliga a
no separarse del lugar que se le haya sefialado para su
recidencia, sin permiso de la autoridad que le concedié la
libertad preparatoria.

En caso de que al que se le haya concedido la libertad
preparatoria obtenga permiso para cambiar de residencia,
se presentara a la autoridad municipal det lugar a donde vaya
a radicarse exhibira ante ella el documento que justifique
haber dado aviso del cambio a la autoridad municipal de su
anterior domicilio.

ARTICULO 545:

El reo debera presentar el salvoconducto, siempre que sea
requerido para ello por un Magistrado, Juez Federal, o Agente
de la Policia Judicial Federal o del Ministerio Publico y si se
rehusa, se comunicara a la autoridad que le concedio la
libertad preparatoria, ia que podra imponerle hasta quince
dias de arresto, pero sin revocarie dicha libertad.
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- ARTICULO 5486:
Cuando el que goce de libertad preparatoria se encuentre
en alguno de los casos que menciona el articuio 86 del Cadigo
Penal, la autoridad municipal o cualquiera otra que tenga
conocimiento de ello dara cuenta a la que le concedié la
libertad, para ios efectos del mismo articulo.

ARTICULO S47:

Cuando el reo cometiere un nuevo delito, el tribunal que
conozca de éste remitird copia certificada de la sentencia
que cause ejecutoria a la autoridad que concedid la libertad,
quien de plano decretara la revocacion, de conformidad con

el articuio 86 del Cdédigo Penal.

" ARTICULO 548:

Cuando se revoque {a libertad preparatoria conforme a los
dos articulos anteriores, se recogera e inutilizara el sal-

voconducto”.(31)

Edt. Sista S.A. de C.V. México 1996.

(31) CoédigoF de



REMISION PARCIAL DE LA PENA

El antecedente mas remoto sobre la Remision Parcial de la Pena
privativa de libertad, se encuentra en el Cédigo Penal Espafiol de 1882,
en el que se establecia la reduccidn de ia pena con apoyo en el

_ arrepentimiento y la enmienda del interno, de este Cédigo Espanol

paso a nuestro pals a través del lamado bosquejo para el Codigo Penat
del Estado de Meéxico de 1931, a su vez continua para quedar
establecido en el primer Coédigo de la Republica que en el Estado de
Veracruz se promulgd en 1835; en esta ley se disponia llevar notas del
trabajo, de la conducta y de las costumbres de los reos, datos que
pondrian en conocimiento del gobierno “el cual”, tomando todos los
informes y noticias que tenga por conveniente para asegurarse el
arrepentimiento y enmienda del suplicante proveera lo que fuera de
justicia con arreglo a ley bajo su responsabilidad.

Otro antecedente importante 10 encontramos en el Codigo Penal Bulgaro
del 9 de febrero de 1951 que en su articulo 23, parrafo segundo, disponia
E! cumpiimiento de esta pena, va acompanfado de un trabajo
adecuado que se tomara en cuenta para la disminucién de la
duracién de la pena contando dos dias de trabajo por tres de

. privacién de libertad.

Pero el antecedente mas importante en nuestro pais en el que ademas
del beneficio mencionado, se encuentra la alborada del penitenciarismo
moderno, es e! sistema del Estado de México, apoyado en un amplio
elenco que denota la pertinencia de reducir la sancién sobre una base
técnica; el trabajo, la educacién la buena conducta y la readaptacion
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social en tal virtud no se funda la remision solo en un criterio matematico
sino en un juicio sobre la personalidad del sujeto, concediendo al trabajo
uno de los avances mas destacados en materia penitenciaria, que con
clerto ha recogido ia ley, es la institucion de 1a remision parcial de la
pena, y consiste en la reduccién de la pena privativa de libertad jugando
un papel determinante el interés que demuestra al sentenciado por
lograr su readaptacion, este interés debera ser manifestado a traveés
del correcto cumplimiento del trabajo, notoria buena conducta par-
ticipacion en las actividades educativas que se organicen en el

establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social,
siendo este ultima condicién indispensable.

Al inicio de su vigencia la ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, en su articulo 16 preceptud:

“Por cada dos dias de trabajo, se hara remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta,
panticipe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos,
efectiva readaptacion; esta altima, sera en todo caso el factor
determinante para la concesién o negativa de la remision
parcial de 1a pena que no podra fundarse exclusivamente en
los dias de trabajo, en la participacion de actividades
educativas y el buen comportamiento del sentenciado"”.

"La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria,

. cuyos plazos se regiran, exclusivamente por las normas especificas
pertinentes”.(32)

(32) Mato Camacho. Op. Cit. Pags. 225 y s.s.
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Con fecha 10 de diciembre de 1984, se publicd en el Diario Oficial de
\a Federacion una reforma al segundo parrafo del articulo 16 de la Ley
de las Normas Minimas y la adicion al articulo de tres parrafos.

El parrafo segundo reformado y las siguientes adiciones sefialan:

"La remision funcionara independientemente de la
libertad preparatoria. Para este efecto, el computo de
plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El
ejecutivo regulara al sistema de cémputos para la
aplicacién de este precepto, que en ningun caso
quedara sujeto a normas reglamentarias de los esta-
blecimientos de reclusion o disposiciones de las auto-

ridades encargadas de la custodia y de la readaptacion
social".

E! otorgamiento de la remision se condicionara, ademas de
1o previsto en el primer parrafo de este articulo, a que el reo
repare los dafios y perjuicios causados o garantice su
reparacion, sujetandose a la forma y términos que se le fijen
para dicho objetivo, si no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, ta autoridad que la conceda
establecera las condiciones que deba observar el reo, con-
forme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda
parte del articulo 84 del Codigo Penal para el Distrito Federal.
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La remisién es revocable por la autoridad que la otorga, en
ios casos y conforme al procedimiento dispuesto para la
revocacion de la libertad preparatoria.

Siendo aplicable el mencionado beneficio a todo tipo de delito y a toda
clase de delincuente, partiendo siempre de la base de la efectiva
- readaptacion social y consistiendo en {a reduccién de un dia de la
pena de prision impuesta por cada dos de trabajo.

Se puede aprreciar que para que opere el beneficio, se requiere la
concurrencia de dos elementos de diversos indole, un objetivo com-
puesto por ia reduccién de un dia de prisién por cada dos de trabajo, la
buena conducta demostrada y la participacion en las actividades
educativas que se organicen en el reclusorio, el otro elemento de tipo
subjetivo que consiste en probar la existencia, en caso de una auténtica
readaptacion social, misma que podra determinarse solamente a través
det analisis que se haga de !a personalidad del intemo.
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CAPITULO IV
DISMINUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD
EN LA SENTENCIA EJECUTORIADA




4.1.- ADECUACIONES DE LA PENALIDAD

ADECUACION PENAL

Es la Resolucion Administrativa emitida por la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social dependiente, de la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de su Coordinacion de Adecuaciones y
Sefalamientos, de una pena privativa de libertad impuesta en una
sentencia, la cual ya ha causado ejecutoria, y hay que modificar,
reduciendo la penalidad, es decir, reducir la pena privativa de libertad
por una mas favorable para el sentenciado, con el propdsito de que
dicho sentenciado de cierta forma obtenga el otorgamiento a ia
externacion anticipada de libertad en sus diferentes modalidades de
los sustitutivos o beneficios legales de libertad que otorga el Cddigo

Penal y la Ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Esta figura juridica aparece con las reformas publicadas en el Diario
Oficial de |la Federacion de fecha diez de enero de 1994, en donde se
publicé el decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de! Fuero Comuan
y para toda la Republica Mexicana en materia del Fuero Federal y el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, entre los cuerpos juridicos,
emntrando en vigor el dia primero de febrero del mismo afio. La Direccion
General de Prevenciéon y Readaptacidn Social creo la Coordinacion
de Adecuaciones y Sefalamientos con el proposito de adecuar las
penas privativas de libertad, que han sido constantemente reformadas,
es decir, que cuando entre la comision de un deiito y 1a extincion de la
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pena o medida de seguridad, entrara en vigor una nueva ley, se estara
a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado, de esta
manera la misma Direccion al estar conociendo del asunto o ejecucién
de la sentencia, aplicara la mas favorable, de esta forma la Coordinaciéon
es |la encargada de llevar acabo la reduccion de las penas privativas
de libertad que han sido sometidas a las adecuaciones penales.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, depen-
diente de la Secretaria de Gobernacién, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 56 del Cédigo Penal Federal, 5§53 del Codigo
de Procedimientos Penales Federal, 27 fraccion XXVl de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal y 20 Fracciones XIX y XXVI
detl Reglamento interior de esta Secretaria, es competente para aplicar
ia disminucion de la pena privativa de libertad en los casos en que la

sentencia esté ejecutoriada.

¢(Pero como se va a adecuar una pena privativa de libertad en una
sentencia la cual ya ha causado ejecutoria?

La adecuacion penal o resolucion administrativa puede ser ejecutoriada
de dos formas, es importante sefalar que si bien es cierto, que el
Cdédigo Penal sufrio reformas consistentes en reducir penas privativas
de libertad, para los sentenciados ejecutoriados en delitos de caracter
patrimoniales, también es cierto que la figura juridica de la adecuacion
penal es un derecho que tienen los intemos para solicitaria y en su
momento los beneficios de ley. Por otra parte, en cuanto a los susti-
tutivos penales, que concede el juzgador de [0S procesos, esta Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social, solé se encarga de
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ejecutar dichos sustitutivos, ya que es una facultad potestativa del
organo jurisdiccional para concederios, y no de la autoridad
administrativa ejecutora de sanciones. Y también como es sabido, que
en caso que esta Direccién no cumpla con ese sustitutivo penal, tiene
el derecho absoluto el interno de interponer el juicio de amparo directo
en contra de dicha Direccion. De esta forma se podria dar solucién a el
otorgamiento de los beneficios y sustitutivos penales de la libertad
anticipada, en sus diferentes modalidades, a la sobrepoblacion de
nuestros Reclusorios y Penitenciaria Federal capitalinos y tal vez a la
reincidencia de los delitos de caracter patrimoniales que se han
convertido en e! probiema popular en los ultimos afos.

De lo anterior se desprende que se puede adecuar ia pena y dar una
resoclucidon administrativa para aquellos delitos patrimoniales que en
su momento requerido se pueda reducir la pena, es decir, que se pueda
dar una resolucion administrativa cuando el sentenciado la solicite y
que este dispuesto a dar cumplimiento con la condena de lareparacién
de los dafnos y perjuicios causados a la victima, obteniendo de esta
forma el perdén de la parte ofendida, en su caso, en base a esto el
sentenciado podra disfrutar de los Sustitutivos o beneficios penales de
libertad anticipada en sus diferentes modalidades, que otorga la ley
penal.

La forma de proceder de esta Resolucién, es que el sentenciado
compruebe eficientemente con pruebas que ha reparado totalmente el
pago de la reparacion del dafo al que ha sido condenado por ef juez

de ia causa.

121



Se le hace un estudio minucioso a su expediente integrado por |la
sentencia expedida por el juez o tribunal competente, en esta sentencia
expedida por el juez o tribunal competente, en este caso de la pena
privativa de libertad, del delito patrimonial de que se trate, de su
primodelincuencia o reincidencia, de la condena a !a reparacion del
dafio y en su caso muita, si hubo apelacion en contra de la sentencia
de primera instancia, amparo en contra de la segunda instancia, es
decir, en donde haya habido una sentencia ejecutoriada.

Posteriormente y en base al analisis juridico del expediente, la Direccion
General de referencia, establece si el sentenciado a cumplido con o
requerido para ser sometido a la educacién penal, para llevar acabo la
reduccion de la pena privativa de libertad, y en caso de proceder se le
otorge aigun sustitutivo penal o beneficio de libertad anticipada en sus
diferentes modalidades que otorga la legisiacion penal y la misma
Direccion multicitada para poder dar cumplimiento a la compurgacion

de su condena.

Otra forma de poder aplicar, ejecutar la adecuacion penal es tal y como
lo establece la ley penal, la ley Organica de la Administracion Publica
Federal y del Reglamento Interior de ia Secretaria de Gobernacién,
para aplicar la disminucion de ias penas privativas de libertad cuando
la sentencia esté ejecutoriada, se sustenta de la siguiente manera:

Articulo 56 de!l C6digo Penal Federal establece que, "cuando entre la
comision de un delito y la extincién de la pena o medida de seguridad
entrara en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en ia mas
favorable al inculpado o sentenciado, la autoridad que este conociendo
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(D.G.P.R.S.). del asunto o ejecucidn de la sancion, aplicara de oficio la
mas favorabile. Cuando el reo hubiese sido sentenciado al término
minimo o término maximo la pena previa y la reforma disminuya dicho
término, se estara a la ley mas favorable. Que cuando el sujeto hubiese
sido sentenciado a una pena entre el término minimo y el maximo, se
estara a la reuccion que resuite en el término medio aritmético conforme

ala nueav norma."(1).

El Articulo 553 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
establece que, "el que hubiese sido condenado por sentencia irrevo-
cable y se encuentre en los casos de conmutacion de sanciones o de
aplicacion de la ley mas favorable a que se refiere el Codigo Penal,
podra solicitar de la autoridad jurisdiccional o del poder ejecitivo en su
caso, la conmutacion, la reduccion de la pena o el sobreseimiento que
procedan, sin perjuicio de que dichas autoridades actaen de oficio y

sin detrimiento de la obligacién de reparar los dafios y perjuicios
legalmente exigibies”.(2)

El Articuio 27 Fraccién XXVI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica "estabiece que, a la Secretaria de Gobemacion corresponde

el despacho del siguiente asunto:

Organizar la defensa y prevencién social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal, un Consejo Tutelar para Menores
infractores de mas de seis afos e instituciones auxiliares; creando
Colonias Penales, carceles y establecimientos Penitenciarios en el

(1) Cédigo Penal para el D.F. Edit. Sista S.A. de C.V. México 1996, Pag. 16.
(2) Coédigo Federal de Procedimientos Penales, Edit. Sista. S.A. de C.V. México 1996,

Pag. 88,
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Distrito Federal y en los Estados de la Federacién, mediante acuerdo
con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la
retencién por delitos del orden Federal o comun en el Distrito Federal;
asi como participar conforme a los Tratados relativos, en el traslado
de los reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitu-
cional.(3)

El Articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
establece que, “corresponde a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social:

Fraccion XIX.- Resolver lo procedente en {0s casos de conmutacion
de lapenal; y

Fraccion XXVI.- Las demas funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan.
jcomo aquellas que le confiera el Titular del Ramo”.(4)

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Es elresuiltado de la adecuacion penal de una pena privativa de libertad,
ia cual ha sido reducida por una mas favorable, para que al sentenciado
se le otorge alguin beneficio de libertad anticipada en cualquiera de
sus modalidades.

Se puede decir que es una sentencia que emite la Direccion Generat
de Prevencion y Readaptacién Social dependiente de Gobernacion

(3) Ley Orvtnica de 1a Administracién Publica Federal, Edil. Pomia S.A. México 1996,
Pag.

(4) Reglamenlo Interior de la Secretaria de Gobernacidn, Pag. 19.
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por conducto de su Coordinacion de Adecuaciones y Sefalamientos,
respecto de una pena privativa de libertad, para reducirla, de tal forma
que al interno o sentenciado se le pueda otorgar un beneficio de libertad
anticipada en sus diferentes modalidades.

Consta de cuatro etapas; la misma Resolucion Administrativa, la
primera es donde se especifica quien la emite, numero de expediente
o clasificacion del delito que se trate; posteriormente el nombre de!
reclusorio en donde se esté compurgando ia pena privativa de libertad;
la fecha de ia emision e! nombre del sentenciado a quien se le va a
reducir la pena. asfi como el nimero de proceso penal y el niumero del
toca que le corresponde; la segunda etapa la integra el RESULTANDO;
en donde se hace una breve narracion de ios procedimientos de primera
y de segunda instancia, es decir., se empieza narrando cuando fue
sentenciado, es decir, la fecha, el juez que lo condend; el delito; en
este caso por un delito de caracter patrimonial; el numero del proceso
penal; el nombre del sentenciado; el tiempo de la pena que debe
compurgar; si el sentenciado apeldé en contra de dicha sentencia
condenatoria; el Tribunal Unitario de Circuito y su recidencia, el nUmero
de toca; la fecha de la ejecutoria, el sentido de su resoluciéon; el funda-
mento legal para que el interno esté a disposicion de! Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, para el efecto de que se dé el compurgamiento
de las sanciones que le fueron impuestas a dicho interno.

La tercera etapa consta dei CONSIDERANDO, donde se expone: La

competencia de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, es decir, el
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fundamento legal que se establece para aplicar la disminucién de las
penas privativas de libertad, en los casos en que la sentencia haya
causado ejecutoria.

Posteriormente, la forma de como la Autoridad debe de ejecutarla, es
decir, que cuando una sentencia haya causado ejecutoria, la misma
Direccién debe de ejecutarla. De acuerdo a io que establece el Cédigo
Penal Federal en sunumeral 56, al decir, que cuando entre la comision
de un delito y 1a extincién de la pena entrare en vigor una nueva ley, se
estara a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado;
que la Autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando ia
sancién, aplicara de oficio la ley mas favorable; que cuando el reo
hubiese sido sentenciado al término minimo de la pena prevista y la
reforma disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable;
que cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una nueva pena entre
el término medio aritmético, conforme a la nueva norma.

Se dice, que en el presente caso, de los antecedentes que integran el
expediente administrativo, se advierte, que el delincuente fue senten-
ciado ejecutoriadamente a las penas privativas de libertad varios aftos
de prision, por habersele comprobado como penalmente responsable
de la comisién de un delito de caracter patrimonial.

Se hace una breve narracién de la conducta por la que fue sentenciado,
en virtud de que existen posibles reformas realizdas al Cédigo Penal
Federal en materia de delitos de caracter patrimoniales, para aplicar
la mas favorable a el sentenciado.
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Se da la explicacion del porque de la reforma, es decir, se hace refe-
rencia explicita a la necesidad de dar un eficaz soporte y mejor agilidad
ala lucha contra las tendencias actuales de la delincuiencia organizada

planteandose la necesidad de revisar y reorientar la estrategia politico-
criminal.

Se establecen algunos puntos de la sentencia dictada en primera

instancia, el juez que ia dicto, y el lugar donde se dictd, destacandose
lo siguiente:

a) Que fue considerado penalmente responsable por la
comision del delito de caracter patrimonial.

b) Que el sentenciado, presenta el grado normal de peligro-
sidad.

c) Que nofue considerado como integrante de una asociacion
delictuosa organizada para delinquir y de que es un delin-
cuente primario.

d) De que es un delito comun y no de caréacter grave.

De esta forma, la Autoridad Ejecutora determina, que tal de circuns-
tancias, la conducta por la que fue sentenciado, se debe de adecuar
con la nueva ley reformada, en base de que se trata de un delito de
caracter patrimonial, y no grave, de su primera o segunda reincidencia
y de que existe una posiblie recuperacion del bien juridico tutelado y
por las circunstancias del hecho que no pueden considerarse que la
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misma conducta hubiese estado destinada a realizar a alguna de las
conductas a que se refieren los nuevos articulos reformados, pues en
las nuevas reformas se establecen, varias adversidades de que
establecia el mismo Codigo Penal Federal.

En tal virtud, ia pena privativa de libertad que corresponde al
sentenciado, es |la obtenida en el Titulo VIGESIMO SEGUNDO, en la
categoria de DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PA-
TRIMONIO (Robo, Abuso de Confianza y Fraude), en donde se debe
de establecer Ia punibilidad de la pena.

En el cuarto considerando, se argumenta que |a sentencia ejecutoriada
en la que se determiné imponer una pena privativa de libertad, se consi-

© der6 que es la apropiada ala penalidad, de acuerdo a lo que establece

el Titulo Vigésimo Segundo, de los delitos en contra de las personas
en su patrimonio; por consiguiente y de acuerdo a las reformas que
hayan tenido dichos delitos, {a Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social como autoridad administrativa, debera adecuar
LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, en base en su caracter de Auto-
ridad Ejecutora de Sancicnes, y por lo tanto adecuar una nueva pena
privativa de libertad.

La ultima de las etapas de esta resolucién administrativa, con funda-
mento legal de [os articulos 14 Constitucional, 56 del Cédigo Penal
Federal, 529 y 553 del Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, la Direccion General RESUELVE:



Se reduce la pena privativa de libertad decretada ai sentenciado en su
proceso commespondiente, por la comision de un delito establecido dentro
del titulo vigésimo segundo, en los delitos en contra de las personas
en su patrimonio, (robo, abuso de confianza y fraude), por una mas
favorable para el sentenciado.

Se le notifica personaimente al sentenciado de esta resolucién se ha-
ce del conocimiento de! juez que lo condeno, asi como ai Director del
Reclusorio Preventivo, donde esta o estuvo intemo, se expiden ios ofi-
cios de rigor, se hacen las anotaciones correspondientes en el REGIS-
TRO NACIONAL DE IDENTIFICACION DE SENTENCIADOS, y se
manda esta resolucion al ARCHIVO NACIONAL DE SENTEN-
CIADOS.

Por ultimo, la firma y nombre del Director General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobemacion, quien resolvié
esta resolucion...
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4.2.- CRITERIOS PARA LA REDUCCION O
MODIFICACION DE LAS PENAS

Los criterios que se han abordado para tales efectos, son entre otros
los siguientes:

1.

De que son delitos circunstanciales o considerados de
minima peligrosidad, en los que se desea su pronta rein-
corporacion sociai, evitando de esta manera una inecesaria
privacion de libertad, que podria dejar secuetas negativas
en su personalidad y generar probabilidades de reincidencia,
como consecuencia de la contaminacion carcelaria.

Para la concesion de alguno de los beneficios que sefala la
ley, garantizando los intereses de la sociedad al actuar
cientificamente y devolver a la vida sujetos que se encuentran
ya en condiciones de una vida normal en sociedad, al haber
aprovechado los beneficios de las acciones terapetticas que
se hayan llevado a cabo, y no solo con el criterio del tiempo.

De que la Direccidtn General no esta dando pronta y
expeditamente respuesta a las propuestas de beneficios,
disminuyendo en menor escala el numero de libertades
anticipadas en los dos ulitimos afios, en 10os que no se ha po-
dido abatir la sobrepoblacion penitenciaria, por consiguiente
1o que se pretende es reducir en forma extraordinaria el indice
de sobrepobiacion, claro que sin descuidar |la calidad en el
otorgamiento de libertades.
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De que no existen indicadores reales principales de readap-
tacion social la educacion, el trabajo y la capacitacion para
el mismo. Tales indicadores deberan tomarse en cuenta y
exponerse en las sesiones del Consejo Técnico interdis-
ciplinario.

De que las fuentes de trabajo en los Centros Penitenciarios
son escasas, el caiculo de tiempo trabajado se hara como si
el interno hubiera trabajado todo su tiempo de internamiento,
seran excepciones aquellos casos que se hayan negado a
trabajar sistematicamente o se consideren problematicos
dentro de a Institucion.

Para que no existan minima posibilidades de reincidencia y
de que su extemacion no represente peligro para la sociedad.

Para que el beneficiado obtenga mas prontamente su libertad,
sobre la base legal que ofrece para tales efectos la Ley de
Normas Minimas y el Cédigo Penal que nos rigen.

De que existe una frecuente violacion a los derechos huma-
nos dentro de ias prisiones, cabe aclarar que el respeto de
los derechos humanos en la prision no debe de representar
pérdida de la autoridad del personal penitenciario ante el
interno, ya que para garantizar que la seguridad y el orden
se logren sin menos cabo de los derechos humanos, es
necesario contar con instrumentos juridicos que tutelen los
derechos humanos, es decir, contar con normas que atiendan
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10.

al principio de legalidad, que en nuestro sistema de derecho
ha de regir, en todo ambito, las relaciones de los particulares
con la autoridad.

De la carencia de criterios técnicos sobre clasificacion
penitenciaria, se dice, que de la adecuada clasificacién peni-
tenciaria depende, en buena medida, el éxito de la aplicacién

de progrgamas de tratamiento progresivo técnico.

Dicha clasificacion tiene como objetivo, ubicar al interno en
convivencia con otros sujetos que posean caracteristicas
soclo culturales compatibies con las de él, se manejen de
manera aproximada las condiciones normas y valores que
el interno observo en el exterior. Con lo anterior, debe evitarse
la convivencia de un intemo con quienes constituyan un peligr
© una amenaza para su integridad.

De la falta de vigilancia por parte de 1a autoridad ejecutora
de sanciones, cuando conceden libertades anticipadas, ya
que muchos de los casos una vez estando libre los
delincuentes se olvidan de que estan bajo Ia vigilancia de la
misma autoridad y la evaden y no terminan por compurgar
su pena, esto es notorio hasta que son o estan bajo otro
proceso distinto por el que estaban anteriormente com-
purgando.
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4.3.- ESTABLECER LA REPARACION DE LOS DANOS
Y PERJUICIOS CAUSADOS COMO BENEFICIO
LEGAL O SUSTITUTIVO PENAL DE LIBERTAD

El establecer la reparacion de los dafos y perjuicios causados como
beneficio o sustitutivo penal de libertad, mediante una adecuacion penal,
puede ser una innovacioén que permita que aquelias personas que son
privadas de su libertad, puedan reincorporarse nuevamente a la so-

ciedad.

Se trata de un beneficio o sustitutivo penal, establecido para los sen-
_ tenciados ejecutoriadamente por delitos de caracter patrimonial, donde
dicho sentenciado tiene la posibilidad de que su pena IMPUESTA se
le reduzca o modifique por una mas favorable, y en caso de proceder,
obtenga la externacion anticipada de libertad en sus diferentes
modalidades, conforme a lo que establece la ley penal en vigor.

El unico de los problemas por lo que la autoridad ejecutora otorga la
liberacién indiscriminatoria para quienes compurgan una pena privativa
de libertad ejecutoriada, es solamente por la sobrepoblacidn carcelaria,
en este aspecto, es donde nos podriamos poner a pensar y dar una u
otras soluciones a tal problema, y obligar a los delincuentes por delitos
patrimoniales a que se acogan a este beneficio o sustitutivo penal de
libertad, de esta forma la autoridad ejecutora sera mas cuidadosa al
otorgar la externacion anticipada de libertad en sus diferentes moda-

lidades.
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Lo que se plantea en estos objetivos, es que se dé cumplimiento a lo

' ordenado ejecutoriadamente en una sentencia, es decir, la ejecucidon

de la pena, claro que con una propuesta estimulatoria para los de-
lincuentes que quieren compurgar su pena privativa de libertad, al
proponeries la existencia de la figura de la ADECUACION PENAL,
que tiene por objetivo la reduccién de ia pena impuesta por una mas
favorable, siempre y cuando éste cumpla o cubra con lo que se le
establezca por la misma ADECUACION.

En la actualidad, se exige para la propuesta de libertades anticipadas,
que se cubran con los requisitos de ley; sean internos primodelincuentes
y que el analisis juridico-criminologico revelen indicativos de una efec-
tiva readaptacion social, incluyendo el trabajo, la capacitacion para el
mismo y ia educacion del interno, ademas de que existan minimas po-
sibilidades de reincidencia y que su externacion no represente peligro
para la sociedad.

Una vez que nos ha quedado claro en lo que respecta, tanto de los

beneficios como los sustitutivos penales de libertad mencionados en
los capitulos anteriores, trataré de aportar une mas, es decir, aportaré
un beneficio que a su vez se convertird en un sustitutivo de libertad
anticipada, dando para ello, como de su procedencia y de sus requisitos
esenciales para poder otorgario y en su caso como termina en un
sustitutivo penal de libertad.

Empezaré por ponerie como titulo: REDUCCION O MODIFICACION
DE LAS PENAS.
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Este beneficio sélo se concede a los delincuentes por delito patri-
moniales, cuando hayan reparado totalmente el pago de fos dafios y
perjuicios causados a la victima.

Se trata de un beneficio, representando una forma de accion pre-

_ liberacional, que debe ser regulado y actuado por {os mismos criterios

de desarrolio y aplicacion dei tratamiento penitenciario que se encuentra
previsto en la Ley de Normas Minimas.

Por otro lado, el articulo 75 del Coddigo Penal vigente establece tal vez
una base para este beneficio, ya que ahi se manifiesta una modificaciéon
de modalidad de sancion, en donde |a Direccion General de Prevencién
y Readaptacién Social, puede modificar la sentencia, no en lo esencial,
ia modalidad de la sancién, por ser esta incompatible con su edad,
sexo, salud o constitucion fisica del interno, claro que muy restringuida-
mente se concede, pero mas sin embargo existe. Bases suficientes
para poder establecerlo como tal y poder darle una aplicacién eficaz
dentro de nuestro sistema penitenciario. sotucionando muchos de los
problemas con los que cuenta en la actualidad nuestros Centros de
Reclusion.

COMO PROCEDE ESTE BENEFICIO:

Podemos considerar y sefialar, si tomamos en cuenta como base a
seguir, el criterio de nuestros codigos, que al momento de proceder la
reduccidén o medificacion de las penas, debe de estar perfectamente
implicita en la ley, pero como no existe como tal, se desprende que
queda a voluntad del reo el momento de pedir a |a autoridad competente
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la concesién de la reduccion o modificacion de la pena, toda vez que
puede o cumplié con los requisitos que se le seflalaron para el mismo
efecto y los demas que se consagran en la legisiaciéon penal, mediante
una adecuacion penal.

REQUISITOS:

.- Que haya reparado el total o el 70% de los dafios y perjuicios
causados.

fl.- Cumplir por lo menos 1 aﬁc; de prision.
Iit.- Haber observado buena conducta durante su reclusion.
V.- Que se trate de delincuentes por delitos patrimoniales.
V.- Que se trate de primodelincuentes o primer reincidente.
CONDICIONES:
l.- Que, se someta ala ADECUACION PENAL.
.- Que de la reduccion o modificacién de la pena se acoja al
sustitutivo penal de Trabajo en favor de la comunidad para

compurgar el resto de la pena que le falta.- (Mediante incidente
no especificado.).

iil.- Tener solvencia econdmica comprobable.
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IV.- Residir en lugar determinado, contar con trabajo permanente,
abtenciéon de bebidas embriagantes y drogas, sujetarse a la orien-
tacion y vigilancia de persona honrrada para que informe de su
conducta.

QUIEN LO OTORGA

Este beneficio puede ser otorgado por la DIRECCION GENERAL DE
PREVENCIONY READAPTACION SOCIAL, Dependiente de la SE-
CRETARIA DE GOBERNACION, por conducto de la COORDINACION
DE ADECUACIONES Y SENALAMIENTOS.

DE SU PROCESO

Puede operar de oficio, cuando es promovide por alguna reforma en
ios delitos patrimoniales, o a peticion de parte, la cual es la que sera
que apliquemos a nuestro objetivo.

Se debe solicitar ante la COORDINACION DE ADECUACIONES Y
SENALAMIENTOS, de la misma Direccion General, lugar en donde
se tramitara su solicitud para la reduccioén o modificacién de la pena,
una vez que haya cubierto con los requisitos y condiciones que se !a
hayan establecido para lo mismo, se pasara a dictaminacion, analisis
y estudio de su expediente correspondiente.

La manera de proceder, es la siguiente: Que todo aquél sentenciado e
interno que haya cubierto con el pago total o del 70% de ia reparacién
de los dafios y perjuicios causados a la victima, podra solicitar a la
Coordinacién de Adecuaciones y Seftalamientos dependiente de la
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Direccion General, que se le haga una adecuaciéon a su penalidad. La
Coordina=~ion, analisa si efectivamente uicho delincuente a cumplido
con dicho requisito, la pasa a ADECUACION PENAL, para su dicta-
minacion para ver en que forrma se puede resolver y como puede operar

{a reduccion de la pena.

Sitomamos como base |a cuantia que es reclamada como reparacién
de los danos y perjuicios a la victima, se puede dar una explicaciéon del
porque de dicha reducciéon penal, es decir, si se parte de la cuantia
como elemento para condenar, de la misma manera se puede des-

prender su reduccién.

En todo delito patrimonial, uno de los factores elementales para dar
entrada a su configuracion juridica, es la cuantia que se toma para su
condenacion, ya que de ahi se desprende, a cuanto equivale en veces
el salario minimo vigente al momento de cometerse el delito, asl como
a cuantos aftos de prisién ie corresponden, de acuerdo a io que esta-

blece el mismo ordenamiento penal.

Para aplicar la educacién penal en este caso, se debe atender a lo
siguiente: tomar como base el 70% de la cuantia recuperada, pero
primeramente hay que ver cuanto es la cuantia reciamada, su equiva-
lente a veces en salario minimo vigente al momento de cometer el
ilicito, y cuanto es la pena de prision impuesta, es decir, |0 Que se tomo
como base para privario de la libertad, posteriormente la cuantia que
se le haya exigido, es decir, de un 70%, de la misma manera, se saca
su equivalente en veces al salario minimo y a cuantos afios de prisiéon
le corresponderian, ya por Gitimo cuanto es la cuantia faitante, su
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' equivalente en veces al salario minimo y en su caso, a cuantos aios

de prisién le corresponderian. Representandolo con las graficas si-
guientes.

Una vez que tenemos esto, podremos saber cuantos afos son los que
hay que reducir, haciendo una resta entre la cuantia reclamada y la
cuantia recuperada y de su resultado, sera la que se sustituya por
trabajo en favor de ta comunidad. Como se demuestra con las siguientes
graficas que se anexan, con base a las tablas de Adecuacién Penal
del 70% y con las tablas de trabajo a favor de la Comunidad.

La cuantia recuperada de! 70% de los dafios y perjuicios causados a
la victima, su equivalente en veces al salario minimo y la pena que le
corresponde por tal, es el resultado de la ADECUACION PENAL, es
decir, son los aflos que se le deben de reducir por haber cubierto tal
reparacién, y el restante de la cuantia asi como su equivalente y su
pena seran sustituidas por trabajo en favor de ila comunidad.
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SENTENCIADO
DELITO

PENA

REP. DANO

No. CLASIF.

EQUIVALENTE
EQUIVALENTE

ADECUACION PENAL EN BASE AL 70% DE LA CUANTIA RECUPERADA

CUANTIA CUANTIA CUANTIA
RECLAMADA RECUPERADA FALTANTE
CON LA PENA CON LA REDUCCION CON LA
IMPUESTA REDUCCION ADECUACION
DE LA PENA PENAL
$100,000.00 $ 70,000.00 $ 30,000.00

equivalente
443 veces S.M.

4 afos 5 meses
de prision

equivalente
310 veces S.M.

3 afios
de prision

equivalente

133 veces S.M.

1 afio 5 meses
de prision
por compurgar

$113,000.00
equivalente
500 veces S.M.

4 afios 5 meses

$ 79.100.00
equivalente
350 veces S.M.

$ 33,800.00
equivalente

150 veces S.M.

3 afos 1 afio S meses
de prision de prisién de prisién
reducidos
por compurgar
$30,000.00 $ 21,000.00

equivalente
133 veces S. M.,

equivalente
80 veces S.M.

$ 9,000.00
equivaiente
40 veces S.M.

3 afios 2 anos 1 afo

de prision de prisién de prision
reducidos
por compurgar
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ADECUACION PENAL DEL 70%

PENA PENA
REDUCCION POR ADECUACION

ANOS MESES DIAS ARNOS MESES DIAS
1 afo 4
1 aho 1 mes 4
1 afio 2 meses 5
1 afio 3 meses 5
1 afo 4 meses 5
1 afo 5 meses 5
1 afio & meses (=]
1 afo 7 meses 6
1 afio 8 meses 7
1 afo 9 meses 7
1 afo 10 meses 8
1 afio 11 meses 8
2 afios 8
2 afios 1 mes 9
2 afos 2 meses -]
2 afos 3 meses 10
2 ahos 4 meses 10
2 aflos 5 meses 10
2 ahos 8 meses 11
2 afos 7 meses 11
2 afos 8 meses 1 1
2 afios 9 meses 1 10
2 afios 10 meses 1"
2 afios 11 meses 1
3 afos 1

3 afios 1 mes 1

3 afios 2 meses 1

3 aflos 3 meses 1

3 aftos 4 meses 1 1
3 aflos 5 meses 1 1
3 aflos & meses 1 2
3 aftos 7 meses 1 2
3 afios 8 meses 1 2
3 aflos 9 meses 1 3
3 aflos 10 meses 1 3
3 afos 11 meses 1 3
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!

ANOS

MESES

DIAS

NoS MESES DIAS

4 afios 1 6
4 afios 1 mes 1 7
4 afios 2 meses 1 7
4 aflos 3 meses 1 5
4 afos 4 meses 1 -]
4 afios 5 meses 1 8
4 aifos 8 meses 1 7
4 afios 7 meses 1 7
4 afios 8 meses 1 7
4 afios 9 meses 1 8
4 afios 10 meses 1 8
4 afios 11 meses 1 2
5 afos 1

5 alos 1 mes 1 9
5 afos 2 meses 2 ]
5 aflos 3 meses 2

5 afios 4 meses 2

5 afios 5 meses 2 1
5 afios 6 meses 2 1
5 aflos 7 meses 2 2
5 afios 8 meses 1 2
5 aflos 9 meses 1 1
5 afos 10 meses 1 1
5 aflos 11 meses 1 2
6 afos 2 2
6 aflos 1 mes 2 2
6 afios 2 meses 2 3
8 aflos 3 meses 2 3
6 afios 4 meses 2 4
6 aflos 5 meses 2 4
6 aflos 8 meses 2 5
6 aflos 7 meses 2 5
6 afios 8 meses 2 5
8 afios 9 meses 2 8
6 afios 10 meses 2 -]
6 afios 11 meses 2 &
7 aflos 3 2
7 afos 1 mes 3 3
7 aflos 2 meses 3 a3
7 afos 3 meses 3 4
7 aflos 4 meses 3 4
7 afios 5 meses 3 5
7 aftos 6 meses 3 5
7 afios 7 meses 3 6
7 afios 8 meses 3 -]
7 aflos 9 meses 3 6
7 aftos 10 meses 3 7
7 aflos 11 meses 3 5
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AROS MESES DIAS ANOS MESES DIAS
8 afios 3

8 aftos 1 mes 3

8 ahos 2 meses 3

8 afios 3 meses 3 1
8 afios 4 meses 3 1
8 afios 5 meses 3 1
8 aflos @ meses 3 2
8 afos 7 meses 3 1
8 afios 8 meses 3 1
8 afios 9 meses 3 1
8 aflos 10 meses 3 2
8 afios 11 meses 3 2
9 aflos 3 3
8 aftos 1 mes 3 3
9 aflos 2 meses 3 3
9 afios 3 meses 3 4
9 afios 4 meses 3 4
9 afios $ meses 3 s
9 afios 6 meses 3 5
9 afios 7 meses 3 6
8 affos 8 meses 3 8
9 aflos 9 meses 3 6
9 afios 10 meses 3 7
9 aflos 11 meses 3 5
10 afos 3 6
10 afios 1 mes 3 8
10 afos 2 meses 3 ]
10 afios 3 meses 3 7
10 aflos 4 meses 3 7
10 aflos 5 meses 3 a
10 afios 8 meses 3 8
10 afios 7 meses 3 8
10 aftos 8 meses 3 9
10 afios 9 meses 3 9
10 affos 10 meses 4

10 afios 11 meses 4

11 affos 4

11 afios 1 mes < 1
11 afios 2 meses 4 1
11 aflos 3 meses 4 2
11 afos 4 meses -

11 aftos 5 meses 4 1
11 aflos 6 meses 4 1
11 afos 7 meses 4 1
11 aflos 8 meses 4 2
11 afios 9 meses 4 2
11 afios 10 meses 4 3
11 afios 11 meses - 3
12 afios 4 3
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POR TIEMPO POR PENA
TEC. T

F.C. :

365 DIAS :

1 mes 30 |
2 meses 60
3 meses 90
4 meses 120
5 meses 150
6 meses 180
7 meses 210
8 meses 240
9 meses 270
10 meses 300
1" meses 330
385
1 mes a9s

2 meses 425 :

3 meses 455 i

4 meses a8s :
5 meses 515
-] meses 545
7 meses 575
8 meses 605
=] meses 835
10 meses 665
1" mMmeses 895
730
1 mes 760
2 meses 790
3 meses 820
4 meses 850
5 meses 880
6  meses 910
7  meses S40
8 meses 970
-] mesas 1000
10 meses 1030
1" meses 1060
1085

1 mes 1125 H
2 meses 1155
3 meses 1185
4 meses 1215
5 meses 1245
6 meses 1275
7 meses 1305
8 meses 1338
9 meses 1385
10 meses 139s
" meses 1425
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POR TIEMPO

POR PENA

T.F.C. T.FC.
365 DIAS
4 afos 1460
4 aflos 1 mes 1490
4 aflos 2 meses 1520
4 ahos 3 meses 1550
4 ahos 4 meses 1580
4 afios 5 meses 1810
4 afios -] meses 1640
4 afios 7 meses 1670
4 afios 8 meses 1700
4 afios =4 meses 1730
4 aflos 10 meses 1760
4 ahios 1" meses 1790
5 afios 1825

145



4.4.- OBTENCION DE LA EXTERNACION ANTICIPADA DE
LIBERTAD EN SUS DIFERENTES MODALIDADES

A lo largo del presente trabajo, hemos hecho un breve recorrido por la
forma de como se ejecuta la sentencia y la concesion de la libertad
anticipada en sus diferentes modalidades, y hemos podido constatar
la positiva evolucion del Sistema Penitenciario en el pais, una tendencia
hacia una mejor comprension de los motivos del delincuente, en
' resumen, de la humanizacién del derecho penal.

De esta manera, en la Direccién General de Prevenciéon y Readaptaciéon
Social, se han venido concediendo libertades anticipadas en las
modalidades de resimién parcial de la pena, libertad preparatoria
y tratamiento preliberacional, ademas de beneficiar a un importante
numero de internos mediante la "adecuacioén de sus penas” por virtud
de las reformas penales desde 1994.

La aprobacion de las libertades anticipadas por parte de la comisién
dictaminadora, érgano auxiliar de la Direccién General, se sustentan y
fundamentna de acuerdo con el espiritu de ia ley que establece las
normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados, de la
siguiente manera:

. A) Cémputo de tiempo

Constituye el primer requisito que debe satisfacer para proceder al
analisis individualizado de cada caso.
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a) Libertad Preparatoria: al cumplir las tres quintas partes del
total de ia pena tratandose de delitos intencionales, o la mitad
de la misma en caso de delitos imprudenciales.

Remisiéon Parcial de la Pena: Al cumplir aproximadamente el
66% del total de la pena, si se trabaja permanentemente.

b,

~

c) Tratamiento Preliberacional: en estricto derecho, deberia
aplicarse gradualmente en términos del articulo 8° de la ley
de normas minimas, no obstante, se ha vuelto una practica el
aplicar la tltima etapa, que se traduce en la salida de los
centros de readaptacion social antes de cumplir el tiempo para
alcanzar la libertad preparatoria o la remisidn parcial de la
pena.

El caso extremo de su aplicacion, se da cuando en términos del articulo
16° de la ley de normas minimas, se acumulan los beneficios de libertad
preparatoria, remision parcial de la pena y tratamiento preliberacional,
superando en muchos casos el 60% de lareduccion de la pena, desde
iuego que para que se dé éste ultimo caso, se precisa de |a satisfaccion
de todos l0s requisitos, condiciones, indicios, estudios de personalidad
y ademas, requisitos técnicos que establezca la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social en ejercicio de su facultad discre-
cional y siempre que no se trate de delitos calificados como graves ni
delincuencia organizada.

B) Estudios de Personalidad a Cargo de los Consejos Técnicos
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La necesidad de una observacion cientifica de la personalidad, prac-
ticada en el centro penitenciario, responde a la exigencia del tratamiento
progresivo individualizado. Es Util para distribucién de los internos en
los centros penitenciarios, pero también, para la obtenciéon y concesién
de libertades anticipadas porque a través de {a psicologia, la medicina,
la psiquiatria, el trabajo social, la criminologia y otras ciencias se puede
determinar: el impacto que la pena ha producido en el interno y, el
grado de asimilacion del tratamiento que le fuera instituido.
C) Prohibicion Legal y Libertad Preparatoria
a) Por el delito de robo en inmuebles habitado o destinado para
habitacion con violencia en las personas de acuerdo con lo
previsto en el articulo 367 en relacidn con los articuios 372° y
371°bis del Codigo Penal del Distrito Federal.

D) Prohibicién Legal y Remision Parcial de la Pena
E) Prohibicién Legal y Tratamiento Preliberacional
No se concederan en el mismo supuesto de las libertades preparatoria

y remision parcial de la pena.

F) Peligrosidad

De acuerdo con el articulo 52° del Codigo Penal, la califica la autoridad
jurisdiccional, pero, para efecto de libertades anticipadas y siguiendo
el espiritu de la ley de normas minimas, los estudios de personalidad
revaloran ia calificacion inicial y dan pauta para determinar [a asimi-
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lacion positiva o negativa del tratamiento y por consecuencia la apro-
baciéon o negaciéon de una libertad anticipada.

G) La Preservacion de los Derechos de la Victima

En los casos de sanciéon privativa aparejada con sancion pecuniaria
como {o establece ia ley, las libertades anticipadas son condicionadas
a que el reo repare los daftos y perjuicios causados o garantice su

reparacion.
H) El caso de los "Programas Especiales"

La Secretaria de Gobernacién, en ejercicio de su facultad elabora y
coordina los programas de caracter nacional en materia de Prevencion
y Readaptacion Social y reincorporacion social, han puesto en opera-
cion programas especiales que en su momento han alcanzado los
objetivos trazados. Su fundamento se encuentra en la posibilidad de
ampliar o restringir el plazo para la obtencién y concesion del tra-
tamiento preliberacional, al no existir en los momentos actuales un
programa de esta naturaleza, la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social concede este beneficio un afio mas o menos antes
de los demas beneficios de ley, dependiendo de cada caso en particular.

1) La Efectiva Readaptacion

Como establece la ley de normas minimas, es el factor determinante
para la concesiéon o negativa de ila remisién parcial de ia pena y, en
una interpretacion integral de las normas que rigen la concesion de
beneficios, sin readaptacion social, no hay iugar a ningun beneficio.
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CONCLUSIONES

1° El camino para la solucién del problema de la alta delincuencia
debe ser un sistema penal mas efectivo que represivo, la via idonea
para tal efecto tiene que ser la de |la prevencion del delito y 1a busqueda
de nuevas formas de sustitucion de las penas privativas de libertad y
s6lo asi; podremos obtener indices positivos sobre la funcion de la
pena, en |la evolucién de los resultados.

2° Consideramos necesaria la unificacién de las disposiciones
penitenciarias. contempiadas en diversos ordenamientos legales, en
una sola ley de ejecucion de las sanciones penales y de prevencion
det delito; para el Distrito Federai en Materia del Fuero Comun y para
toda la Republica: Mexicana en Materia del Fuero Federal. Regla-
mentaria del articulo 18 Constitucional.

3° Que los integrantes de las areas de prevencién y ejecucion penal
deben pugnar por la ampliacidén en nuestra legislacion penal, de aiter-
nativas a la pena de prisién, con la conciencia plena de establecer al
mismo tiempo, instancias de organizacién y operacion de esas al-
ternativas.

4° Que exista una mayor comunicaciéon entre los Tribunales Federales
y la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social para dar
cumplimiento a lo que se refiere el articulo 531 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, a fin de integrar los expedientes de los in-
ternos, con las resoluciones judiciales que definen su situacion juridica,
debiendo analizar la posibilidad en obvio de tiempo se reciban las
copias certificadas, para dar ejecucion de |la sentencia ejecutoriada.



5° Nuestro Sistema Penitenciario esta enferrmo de prisionalizacion, de
tal modo que se encuentran internos (por{o menos en algun momento)
los que ingresan ocasionaimente o que ingresan por delitos impru-
denciaies; esto provoca que el problema de hacinamiento, que actuai-
- mente impera en nuestros centros de reclusién, se agrave mucho mas

y como pedermos demostrario, si hacemos una estadistica de la po-
blacién penitenciaria actual y la comparamos con las de 1992 nos
dariamos cuenta inmediatamente de la gran sobrepoblacidn que existe

en nuestro sistema penitenciario.

6° Deben estudiarse formas de despenalizar a las conductas que social
y culturaimente en la actualidad ya no pudieran ser consideradas como
peligrosas, como es el caso de algunos delitos patrimoniales. como el
abuso de confianza y el fraude. La politica criminolégica debe concentrar
su funcion en la solucion de las conductas delictivas mas graves y
peligrosas para que con su disminucién se alcance el indice mas bajo
delincuenciar y que dado el caso, sélo sea por conductas menos

peligrosas.

7° Podemos afirmar que se ha abusado de la pena de prision, debido
" a que casi todas las conductas que se contemplan en el Cédigo Penal
se encuentra reprimida con pena de prisién, agregando la sancién
pecuniaria (multa), fa reparacioén del dafio, en algunos casos la
inhabilitacion para aquellas conductas excepcionales (delitos en
funcionarios o leves delincuencia culposa). Como es bien sabido, en
el Cédigo Penal, se establece un catalogo de sustitutivos penales, pero
al tratar al delito en particular no se aplican, sin embargo se hacen
esfuerzos para reducir la funcién de la carcel con las medidas



alternativas (sustitutivos penales) de la pena, es fundamental que se
apliquen a los individuos que aun guardan una moral establecida y

sélo debieran estar en prisién las personas consideradas como
peligrosas.

8° Deben hacerse una debida aplicacion de la Politica Criminologica
con la que se pretende dar solucion a algunos de los problemas mas
notorios de nuestro sistema penitenciario. En el campo de la penologia
moderna, podria llegarse a la eliminacion de la prision preventiva,
haciendo mas agil y menos cara la procuraciéon de justicia. Asi, quienes
tengan que ingresar a prisién, que estén dentro, y quienes no, pues
que se beneficien con alguno de los sustitutivos penales contemplados
por nuestra legislacion penal; ya en los casos de quienes sean ejecu-
toriados que se estudie su expediente para tramitaries el beneficio
legal que proceda en su momento oportuno.

9° Las carceles hoy en dia, han probado con plenitud absoluta su
ineficacia como medio social para combatir el delito, adn en los casos
en que la pena de prisidon esta filoséficamente determinada como
mecanismo para la rehabilitacion, readaptacion y resocializacién de
los individuos; la imposicion de una pena privativa de libertad como
castigo no logrando el objetivo pretendido, por lo que los resuitados
son nulos o casi imperceptibies, tal y como lo demuestra una publicacion
hecha por el penalista Miguel Sarre lguiniz en el Diario de "Ovaciones”
el dia 8 de agosto de 1993. En eila afirmo, que la sobrepoblacion
" penitenciaria encarece la justicia penal y hace perder efectividad a la
pena; significa un gasto enorme para la sociedad, la manutencion en
prisiones, en las que con el hacinamiento se agravan la corrupcion, la



promiscuidad y la indisciplina, "nada propicias para la rehabilitacion
social”, cosa que al parecer, hasta la fecha, se sigue observando dentro
de nuestro sistema penitenciario.

10° Es una realidad insoslayable la disminucién de libertades
anticipadas aprobadas por |la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social enlos ultimos 10 meses, hasta un 50% en relacion
con el periodo similar inmediato anterior, por virtud de la mayor rigidez
de la ley en la presente década, (o cual es entendible por virtud de la
sofisticacién de |la delincuencia y 1a mayor organizacion criminal, ésta
circunstancia contra partida, obliga a la creacién de mayor infraestruc-
tura penitenciaria.

112 La Direccidon General de Prevencion y Readaptacidn Social, asume
plenamente su responsabilidad de conceder, de oficio y con oportunidad
los beneficios preliberacionales, rechazando por tanto. la necesidad
de tener que actuar como resultado de chantaje, presiones o amenazas
provocadas desde el interior de los centros penitenciarios, en estos
casos como ha sido la constante, se sanciona a quienes promuevan
este tipo de actitudes con la negacion de libertades anticipadas.

12° Concluimos, que dentro de nuestra iegistacion penal, se contempla
el espiritu de los legisiadores de 1917, pero que en ia actualidad causan
cierta ambigledad, ya que hacen diferenciacion entre algunos aspectos.
Este es el caso, de los sutitutivos penales; pues en el articulo 24 de
nuestra legislacion penal, se contemplan en un sélo titulo a todas las
penas y medidas de seguridad, pero no haciendo una diferencia entre



lo que sera un sustitutivo y la medida de seguridad. ni mucho menos
las define.

13° Sin embargo, la prision sigue siendo la pena suprema que contiene
el Coédigo Penal Vigente, tanto para los delitos graves como para los
menos graves y que de alguna manera sigue siendo el objetivo principal
de la pena de prisién, la intimidacién y la prevencion del delito, asi
como la conservacion del orden juridico de la comunidad.

14° Es de gran utilidad, llevar a la practica lo que expresa el articulo
primero, fracciéon It del Reglamento del Patronato establecido en el
Cdédigo Penal, en donde sefala la facuitad del patronato, de observar
a las personas libertades directamente o con la colaboracion de la
Direcciétn General de Prevencién y Readaptacion Socal u otros
organismos afines, ya sean oficiales o particulares para orientar su
conducta e impantirles la proteccién adecuada para aquéllos que lo
necesitan.

Atendiendo a esta fraccion, sabemos que sdélo el patronato, cumple
con esta funcion como érgano oficial dependiente de la Secretaria de
Gobernacién; cabe sefalar, que también se pueden promover enforma
directa otros organismos particulares que ayuden a tan delicada mision,

Como es el caso de la fundacion que reintegra, en donde los individuos
que necesitan ayuda de tipo moral, econdmica, juridica y social, se les
otorga sin restriccion alguna.



Observando la actividad de las instituciones, es necesario crear
organismos de esta indole para aliviar un poco 1a poblacién que
existe en los Centros Penitenciarios y prevenir la delincuencia.

15° De acuerdo con los avances legistativos en el sentido de conferir
autonomia de funciones al Gobierno dei Distrito Federal, es conveniente
apoyar la iniciativa para que en esta importante entidad se cuente con
una Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social con sus
facuitades de aplicar su propio ordenamiento en materia de ejecucion
de penas para los sentenciados del fuero comun, como suele suceder
en todas las entidades federativas.

16° Precisar los criterios que se utilizan para la concesion de libertades
anticipadas, asi como su amplia difusién en los Centros Penitenciarios.

17° Coordinando los esfuerzos que hay entre ias conferencias de
prevencion y readaptacién social y de procuraciédn de justicia, se podrian
crear normas, que sin dejar de sancionar con severidad necesaria los
delitos graves, que impidan el abuso de la prision preventiva. en
perjuicio de delincuentes circunstanciales y de la eficacia para el propio
sistema penitenciario.

18° La misma Direccion General de Prevencion y Readaptacion Socia)
se muestra contraria a aquellos criterios discriminatorios, (sexo, grupos
étnicos, nacionalidad u otros) en la concesion de beneficios preli-
beracionales no previstos en la ley.



19° De la inefectividad de la Readaptacion Social, con la que se estan
otorgando libertades anticipadas.

20° Se concluye que la misma Direcciéon General, s6lo se esta abocan-
do a la ejecucion de las condenas, hasta darlas por compurgadas sin
tomar en cuenta, la readaptacién social, la reincorporacién del delin-
cuente hacia la sociedad, sin peligro para la misma.
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