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INTRODUCCION 

Los Centros Penitenciarios, en todos los paises, han estado unidos 
siempre a los más negros historiales de crueldad, degradación y 
corrupción humana. La prisión hoy y siempre, ha sido una carga para 
la sociedad~ 

En México en el caso especifico, cabe preguntar que aunque la 
Constitución Polltica establece en su articulo 18, que nuestro Sistema 
Penitenciario se organizará bajo las bases del trabajo, la capacitación 
para el mismo y la educación como medios para readaptación social 
del delincuente, no ha sido posible dar cabal cumplimiento a este 
mandato, encontrándose nuestro sistema penitenciario en una grave 
crisis. 

Se puede considerar que debido al alto indice de crecimiento de la 
población en nuestro pals, han cambiado las estructuras de la sociedad 
y muchos de sus valores morales, incrementándose sensiblemente el 
indice dellncuencial. Por otro lado, la legislación penal no se ha 
modificado conforme al desarrollo de México, asl la procuración de 
justicia ha sufrido una sobrecarga de trabajo con los consecuentes 
rezagos en la tramitación de los procesos penales, lo· que ha traido 
indiscutiblemente graves deficiencias en la ejecución de las sentencias, 
siendo las prisiones las que están resistiendo las consecuencias de 
estos cambios. 



Ante los cambios que ha sufrido el mundo a finales del siglo presente. 
se habla de transformación y modernidad, y me parece que la pena de 
prisión va quedando obsoleta. por lo que deberla ir sustituyéndose por 
métodos acordes con la nueva sociedad que estamos viviendo. 

El seguir convirtiendo las cárceles en hacientamientos humanos donde 
el ocio y la promescuidad generan más criminalidad. interrelación 
constante de delincuentes ocasionales con miembros de bandas 
perfectamente organizadas que en muchas de las veces operan desde 
el interior de las prisiones, es aferrarse al pasado y vivir dentro de un 
circulo vicioso con nuestro sistema penitenciario donde no ha podido 
salir desde hace muchos años. 

Pienso que mientras los Directivos de los Centros Penitenciarios no 
se ajusten al mandato constitucional en materia de readaptación social, 
siempre estarán violando de cierta manera los deréchos de las personas 
privadas de su libertad y es preciso corregir este mal. pues de lo con­
trario, habrá que reflexionar si efectivamente este sistema es el idóneo 
o si de lo que se trata es castigar al infractor de la ley, como en la épo­
ca de ta expiación de las penas y obligadamente nos cuestionariamos, 
¿Existe un avance en nuestro sistema penitenciario o estamos frente 
a un retroceso?. 

Ahora bien la solución no deriva o no se encuentra en elevar las penas 
de prisión. al encerrar a tas personas por largos periodos de tiempo en 
la cárcel o el de construir costosos Centros Penitenciarios. ni en la 
ampliación de los que ya existen, más bien seria por un lado. el de 
encomendar el tratamiento de los internos a personas especializadas 
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en la ciencia de la penitenciaria y en la criminologia, y por el otro lado, 
el de destinar las prisiones para quienes realmente necesitan estar en 
ellas, o sea, para las personas que revelan un alto grado de peligrosidad 
para la sociedad. 

Senalamos que la solución a este problema no es la ampliación de los 
Centros Penitenciarios ya existentes, en virtud de que mientras más 
grandes sean los Establecimientos Penitenciarios se convierte más 
dificil la ejecución de las sentencias, toda vez, que para que a un sen­
tenciado se le otorgue algún beneficio que la ley penal establece por 
haber cumplido con cierta parte de su pena, no se hace efectivamente 
ese derecho por cuestiones de los problemas anteriormente seflalados, 
obligando de esta manera a que la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social, no los otorge con gran facilidad, a consecuencia 
de que hay muchos sentenciados que están en momento de que se les 
otorge algún beneficio de libertad. pero como hay tanta sobrepoblación 
dentro de los CERESOS Capitalinos, y muchos los que los solicitan, 
aún sin estar a tiempo de que se les conceda, esto debe de obligar a la 
misma Dirección a establecer una solución en cuanto al otorgamiento 
de los sustitutivos y Beneficios penales de libertad. 

En muchos casos, siempre se priva de la libertad a las personas esto 
es debido a que la privaciOn de libertad y la pena de prisión, son 
sustituidos por algún beneficio o un sustitutivo penal de libertad. 
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Ahora bien no debemos subrayar los avances que se han venido 
haciendo en cuanto a la materia, sin embargo. considero que no son 
at.Jn suficientes para considerar que en nuestro sistema Penitenciario 
sea capaz de dar solución a un problema que hasta la fecha lo sigue 
siendo, como es en este caso el de bajar el índice de delincuencia que 
afecta a toda la sociedad. 

IV 
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CAPITULO 1 
SENTENCIA E IMPOSICION DE LAS CONDENAS 



1.1.- SENTENCIA EJECUTORIADA 

La sentencia es el momento culminante de la actividad jurjsdiccional. 
En ella, el órgano encargado de aplicar el derecho, resuelve sobre 
cual es Ja secuencia que el Estado ser.ala para el caso concreto 
sometido a su conocimiento. 

Puedo manifestar, que en la sentencia, el juez determina el enlace de 
una condición jurfdica, con una consecuencia jurfdica, sobre de la cual 
resultan, "Momentos de conocimientos, consistentes en la labor que 
realiza el juez para conocer qué es lo que juridicamente existe. es 
decir, que hechos quedan acreditados. al través de las reglas jurídicas 
(es muy posible que un hecho exista realmente y jurfdicamente no. por 
carecer de pruebas a las que la ley les concede eficacia); Momentos 
de interpretación juicio o clasificación; Donde la función es exclusi­
vamente lógica. en la que el juzgador, por medio de rasocinios 
determina el lugar que corresponde al hecho jurfdicamente com­
probado, y por último, el momento de la voluntad; Que se ubica en la 
actividad que realiza el juez al determinar cuál es la consecuencia que 
corresponde al hecho ya clasificado dentro del marco que la ley es­
tablece" .(1) 

Por otro lado deben existir ciertos registros en toda sentencia para 
poder determinar la culminación de la actividad jurisdiccional, es decir, 
requisitos formales y de fondo. 

Entre los requisitos formales tenemos los siguientes: 

(1) Manuel Rivera Silva. El Procedimiento Penal. Edil. Porrúa S.A. México. 1992. 
Vigésimo primera edición. Pág. 309. 



Según lo dispuesto por el articulo 72 del Código de Procedimientos 
Penales para el Distrito Federal: 

a) Requisitos de Formales: 

'"l. Lugar en que se pronuncie; 
(en un término para ello de 10 dias siguientes a la vista). 

IJ. Los nombres y apellidos del acusado. su sobrenombre: 

a) El lugar de su nacimiento 
b) Nacionalidad 
c) Edad 
d) Estado civil 
e) 
f) 
g) 
h) 

El grupo étnico al que pertenezca 
Idioma 
Residencia o domicilio 
Ocupación, oficio o profesión. 

11 J. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes 
a Jos puntos resolutivos del auto de la sentencia en su 
caso, evitando la reproducción innecesaria de cons­
tancias: 

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la 
sentencia: 

V. La condenación o absolución correspondiente y Jos de­
más puntos resolutlvos".(2) 

En cuanto a los requisitos de fondo que emanan de los momentos que 
animan a la función jurisdiccional y son los siguientes: 

(2) Código de Procedimientos Penales para el Oistrtto Federal Edrt. Sista. México 1996. 
P"<>.1De. 
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b) Requisitos de fondo: 

.. , . Determinación de Ja ex;stencia o inexistencia 
de un "delito jurldlco"; 

11. Determinación de Ja forma en que el sujeto 
debe juridicamente responder ante la sociedad, 
de la comisión de un acto; y 

111. Determinación de la relaciónjuridica que existe 
entre un hecho y una consecuencia compren­
dida en el derecho".(3) 

De lo anteriormente señalado, nos podrá permitir dividir el contenido 
del fallo en condiciones de forma y condiciones de fondo para poder 
establecer y dictar una sentencia condenatoria. comprobando los si­
guientes elementos: "La tipicidad del acto. la imputabilidad del sujeto. 
la culpabilidad con que actuó (dolo o imprudencia) la ausencia de cau­
sas de justificación y la ausencia de excusas absolutorias. Quedando 
de esta forma justificada la existencia del derecho del Estado para que 
se castigue al delincuente en un caso concreto".(4) 

La condenación del acusado es procedente. cuando la existencia del 
delito y la responsabilidad penal del agente se encuentra plenamente 
comprobadas. 

"En la sentencia se dispondrá que su contenido se notifique a las partes 
y que se les Imponga del derecho y t6rmino que tienen para impugnarla. 
aal como la expedición de las coplas a las autoridades encargadas de 
ejecutar el fallo y de las boletas de determinación".(5) 

(3) lbfdem. Pag. 310. 
(4) Ibídem. Pág. 311. 
(5) Derecho Procesal Penal. juan jasé González Bustamante. Edil. Porrúa México 1991. 

Pág. 23". 
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En la aplicación de la sentencia existen factores que la determinan, 
estos factores pueden ser: 

.. Factores tipicamente judiciales: Ciertos factores de carácter técnico 
(coleglalidad o juez único, procedimiento penal, Ausencia de distinción 
entre las fases de instru=lón y de juicio y la fase de la sentencia, ca­
rácter profesional o no profesional del personal que deba decidir la for­
mación jurldica y criminológica del magistrado); Otro de lndole Psico-
16Qico (Estado flslco y mental del juez, reacción del mismo ante la cri­
minalidad en general y ante el delito que debe juzgar su concepción 
personal de la policia criminal) y finalmente Sociales (Reacción de la 
opinión pública)".(6) 

"Los factores que mas son tomados en cuenta para la determinación 
de cualquier sentencia, según la serie de estudios que se han realízado 
dentro de las diferentes instituciones son el conocimiento de los hechos 
como el conocer cuales han sido los medios utilizados por el infractor 
de la norma. asi como las diferentes versiones que proporciona la 
policia judicial que tuvo a su cargo dicho delincuente pero ésta queda 
en reserva, es decir, sólo en caso de que ésta sea solicitada por la 
autoridad competente".(7) Se han realizado diferentes estudios en que 
forma y hasta donde se puede llegar a cambiar la decisión de los jueces, 
me refiero, en cuanto si es diferente el tipo de sentencia que se dicta 
por cada juez a un mismo delito, de acuerdo a la religión, a la que per­
tenecen, la edad, el sexo, la educación, etc., etc., que se han podido 
concertar. considero que casi son las mismas decisiones, si acaso 
cambian un poco en el sentido de los diferentes partidos al que 

(6) Angel; Citada por M. Rico José Op. Cit. 55. 
(7) lbfdem. P6g. 57. 
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pertenecen, este estudio se realizó sobre los jueces americanos, tam­
bién se pudo concertar que la mayor fa de los jueces, que anteriormente 
hablan sido fiscales, también las decisiones erán un poco más duras y 
también los que pertenecen al Colegio de Abogados. 

Pasemos a abordar el tema central de este capftulo, o sea, qué es la 
sentencia ejecutoriada, dando para ello un concepto y nos quede más 
claro. 

SENTENCIA EJECUTORIADA: 

Eduardo Pallares la define como: "Aquellas contra las cuales Ja ley no 
admite ningún recurso ordinario, por ende son irrevocables ante Jos 
tribunales comunes, no revocadas. por el juicio de amparo".{8) 

Juan José Gonzélez Bustamante la define como: "Aquella que tiene 
un carácter de irrevocable, es decir que se debe cumplirse, porque no 
puede intentarse contra ella ningún recurso ... (9) 

Manuel Rivera Silva la define como: "El úHlmo momento de la actividad 
jurisdiccional y en ella se crea una norma individual que al análisis 
ofrece las siguientes caracterfsticas: 

J. Es creadora de Derecho, en cuanto forja un precepto 
u orden que posee la fuerza que anima a todo el De­
recho. 

11. Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una 
situación concreta; y 

(l!I) Eduardo Pallares, Prontuario de Procedtmienlos Penales Edil. PofTÚa México 1991. 
P6g. 75. 

(9) Ju•n JoH Gonz.dilez Busfamante. Oereeho Procesal Penal, Edit. Porrüa México 1991 . 
P6g. 2311. 
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111. Es irrevocable. en cuanto determina, de manera abso­
luta, la situación legal de un caso concreto: establece 
una verdad legal que no admite posteriormente mo­
dificaciones".(1 O) 

"La ejecutorledad de la sentencia puede ser definida o explicada desde 
dos puntos de vista: para unos la sentencia es ejecutoria, cuando, 
como decimos, la ley ya no concede recurso en su contra; para otros, 
es ejecutoria, cuando es ya irrevocable a través de medios ordinarios. 
Los primeros atienden a la causa de la ejecutoriedad. otros a sus 
efectos, a la irrevobilidad de la sentencia. El primer punto de vista nos 
parece másjurfdico y más puesto en razón que el segundo.(11) 

En el art. 443, el legislador del Código Penal de 1931 atendió al 
elemento de irrevocabilidad para establecer fa ejecutoriedad. 

De las sentencias que causan ejecutoria en razón de que la ley ya no 
conceda recurso para impugnarlas, se dice que causan ejecutoria por 
ministerio de ley: aquéllas que causan ejecutoria por consentimiento 
de las partes, requieren de declaratoria judicial en ese sentido. para 
que estc!t en posibilidad de proceder a su ejecución. 

(10) Manuel Riverai Silva. El Procedimiento Pen•I Eellt. Ponúa, M6xlco 1992. Pág. 315. 
(11) R•f-1 PIH'ez Palma, Guia de Derecho Procesal Penal, Edü. c•rdenas Editor y Ois­

tr1buktor, M6xlco 1991. P~. 489. 
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A Ja sentencia ejecutoriada, la puedo definir de la siguiente manera: 
Como aquélla interpretación que se le dá a la verdad que es consi­
derada como de legal, en donde ya no puede existir modificación 
alguna. 

Para que esto nos quede más claro, es preciso afirmarlo con nuestra 
legislación penal vigente y ver en que casos, una sentencia ha causado 
ejecutoria y cuando es irrevocable, de acuerdo a lo que se establece 
en el Código Federal de Procedimientos Penales en su articulo 360 
Fracciones 1, 11. 

Articulo 360. Las sentencias son irrevocables y causan ejecutoria: 

J. Las sentencias pronunciadas en primera instancia 
cuando se hayan consentido expresamente o cuando, 
concluido el término que la ley setlala para interponer 
algún recurso, no se haya interpuesto; y 

11. Las sentencias contra las cuales no dé Ja ley recurso 
alguno".(12) 

Para la mejor comprensión del articulo mencionado e Interpretándolo 
quedarla de la siguiente manera: 

ART. 3eO Fracción. l. 

El Juzgado competente y que conoció de la causa penal, manda un 
oficio con un número correspondiente, dirigido al C. Director General 
de Prevención y Readaptación Social con entidad en el Distrito Federal, 
en donde se le comunica que dicha sentencia ha causado ejecutoria. 

(12) Código Federal de Procedimientos Penales. Edit. SiSla México 1995. Pág. 65. 
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A continuación resumiré el acuerdo donde se dá a conocer dicha 
ejecutoria, a la Autoridad Ejecutora. 

Oficio No .... , dirigido a C. Director General de Prevención y 
Readaptación Social.- México, D.F: 

En el proceso penal .... intruido a .... por el delito Robo. 
Fraude o Abuso deConfianza, (delitos patrimoniales en 
este caso). y con fecha ... , se dictó el siguiente acuerdo: 

México, D.F., a .... 

Visto el estado que guardan los presentes autos, de los que 
se advierte que el Representante Social, el Sentenciado y 
su Defensor de Oficio (en su caso particular). no interpusieron 
recurso de apelación en contra de la sentencia que se 
pronunció por este juzgado, con fecha ... : en consecuencia. 
y con fundamento en el articulo 360 Fra=. l. del Código 
Federal de Procedimientos Penales, se declara que la misma 
HA CAUSADO EJECUTORIA para todos los efectos legales 
correspondientes. 

Lo anterior se le comunica al Director General de Prevención 
y Readaptación Social. en M6xico, D.F.; al Director del Centro 
de Readaptación Social Varonil o Femenil según sea el caso; 
y al Ministerio Público, para su conocimiento y efectos legales 
correspondientes. 

8 
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1.2.- LA CUANTIA COMO FACTOR PARA CONDENAR 

Aunque se ha dado lugar a una cadena de polémica ardosas, en que 
se discute si deben plantearse distingos en tomo al monto pecuniario 
de los litigios a ventilarse; y asl se habla de justicia para pobres y de 
justicia para ricos; hace lenguas, centuarias que la competencia se 
determina tambiftn por este punto de vista del valor económico que 
pueden revestir los negocios judiciales. Debido a que se funda en razo­
nes de decisión y especialización del trabajo, tendiendo hacia una mejor 
administración de justicia. 

En las grandes ciudades, en los grandes núcleos de población en donde 
la actividad judicial requiere de cientos de trabajadores, la delimitación 
de las competencias, es el fundamento de una buena administración 
de justicia, que implicará la especulación de sus funcionarios en sus 
respectivas ramas. 

En materia penal. si se atiende a la cuantla. monto y naturaleza de la 
pena imponible, se advertirá que la Ley Orgánica de los Tribunales de 
Justicia del Fuero Común del Distrito Federal. establece dos categorias 
de Tribunales: 

Los que Imponen penas más que de apercibimientos, caución 
de no defender. multas independientemente de su monto. 
prisión. cuyo máximo sea de 2 anos o estas dos últimas san­
ciones como complementarias entre si. 

Aquéllos que imponen sanciones mayores. cualquiera que 
sea su naturaleza, de confonnidad con el articulo 24 del Códi­
go Penal del Distrito Federal, como se precisa en las si 
guientas tablas de valores: 

" 



VALOR DE LO ROBADO 

Cuando no exceda de 
100 veces el S.M. 

Cuando exceda de 1 00 
veces el salario pero 
no de 500. 

Cuando exceda de 500 
veces el salario M. 

Sea cometido por dos 
o més sujetos sin im-
portar el monto. 

1.- ft.2..ll.2 

PRISION MULTA 

2 anos 100 veces S.M. 

100 a 180 
2a4 anos veces el S.M. 

180 a sao 
4 a 10 aftas veces el S.M. 

5a15aftos 1000 di as S.M. 

Para estimar la cuantia del robo se atenderá únicamente 
al valor lntrlnseco del oti;eto del apoderamiento. 
Pero si no fuere estimable en dinero o por su naturaleza 
no fuel"e posible fijar su valor. 

3 a 5 anos. 

En tentaliva de robo. cuando no fuere posible determina.r 
su monto. 

3dlas a 
2aftos 
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VALOflt DEL A•USO 

Cuando el monto del 
•buso no exceda de: 
200 veces el S.M. 

Cuando el monto del 
•bl.lso excede de 200 
pero no de 2000 veces 
el S.M. 

Si el monto del abuso 
es mayor de 2000 veces 
el S.M. 

VALOR DE LO DEFRAUDADO 

Cuando el valor de lo 
defraudado no exceda de 
10 veces el S.M. 

Cuando el valor de lo 
defraudado excedierá 
de 10 pero no de 500 
veces el S.M. 

Si el valor de lo 
defraudado fuere mayor 
de 500 veces el S.M: 

2.· ABUSO DE CONFIANZA 

PRISION 

1 ano 

1 a 6 al'tos 

ea 12al'los 

3.·FRAUDE 

PRISION 

3 dfas a 
6 meses 

Ba 3aftos 

3 a 12 anos 

MULTA 

100 veces S.M. 

100 a 180 
veces el S.M. 

120 veces S.M. 

MULTA 

30 a 180 dfas 

10 a 100 veces 
el S.M. 

120 veces S.M. 

PARA ESTABLECER LA CUANTIA QUE CORRESPONDA A ESTOS DELITOS, SE 
TOMARA EN CONSIDERACION EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN 

EL. MOMENTO y EN EL LUGAR EN QUE se COMETIO EL DELITO. 
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1.3.- INDIVIDUALIZACION, E.JECUCION Y EVALUACION 
DE LA PENA 

Rodríguez Manzanera conceptúa la palabra individualizar .. como el 
especificar una cosa. tratar de ella con particularidad o por menor. En 
materia penal se puede considerar como fa adaptación de la sanción, 
pena correspondiente a las circunstancias exteriores de ejecución y a 
las pecualiaridades delincuente".(13) 

Para lograr la individualización, es necesario que haya facilidades 
legislativas, judiciales y ejecutivas: 

LEGISLATIVAMENTE:"Deben preveerse las medidas sustitutivas, asl 
como ros casos generales de aplicación . 

.JUDICIALMENTE: Puede individualizarse la sustitución en donde el 
juez, realice una correcta individualización. Debido a que el juez supone. 
ya que: 

a) Posee una especial preparación criminológica. 

b) Dispone antes del juicio de Informes válidos sobre la per­
sonalidad biosicológica y social del delincuente. 

c) Puede encontrar en el Código Penal o en textos análogos 
una gama de medidas entre las cuales tengan la posibili-

(13) Rodriguez Manzanera, Luis ... La cris.ls penitenciaria y los sustitutivos de Ja prisión". 
Instituto de Ciencias Penales. Mtbico 19114, P6g. 39. 
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dad de escoger la mas adecuada a las circunstancias 
personales del sujeto. 

d) En la fase de la pena, el juez escoge e'ltre el arsenal de 
sanciones que la ley proporciona para el delito en 
cuestión, la que es más adecuada de acuerdo a las cir­
cunstancias de comisión del delito. el dano causado y la 
personalidad. caracteristicas del delincuente. 

Ejecutivamente: También puede individualizarse la sustitución y de 
hecho se ha dado al ejecutivo ésta potestad, generalmente el ejecutivo 
no puede sustituir, ni conmutar, ni reducir, sino después de sentencia 
firme. 

"La ejecución se ha considerado necesaria, principalmente para 
aquéllos que reconocen la función retributiva de la pena".(14) 

Asl en el Código Penal vigente en el articulo 51, expresa: "Dentro de 
los 1 imites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicarán las sancio­
nes establecidas para cada delito. teniendo en cuenta las circunstancias 
exteriores de ejecución y las peculiaridades del delincuente. Cuando 
se trate de punibilldad alternativa el juez podrá Imponer, mo-tivando 
su resolución, la sanción privativa de libertad cuando ello sea inaludlble 
a los fines de justicia, prevención general y prevención especial".(15) 

(14) Carranca y Trujlllo, Raúl; y Carranca y Rivas. Raúl. *Código Penal Anotado ... Edit. 
Porrúa S.A .• México 1993. P~. 192-

(1 5) C6digo Pen•I para el Distnto Federal, articulo 51. Edlt. Porrúa. S.A .• México 1996. 
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En los casos de los articulas 60, Fracción. VI, 61, 63, 64, 64 bis y 65 y 
en cualesquiera otros en que éste Código disponga penas en proporción 
a las previstas para el delito intencional consumado, la punibilidad 
aplicable es, para todos los efectos legales a que resune de la elevación 
o disminución, según corresponda, de Jos términos mfnimos y máximo 
de la pena prevista para aquél. Cuando se trate de prisión, la pena mi­
nima nunca será menor de tres dias. 

Articulo 52 del Código Penal para el Distrito Federal, establece que; el 
juez fijará las penas y medidas de seguridad que estime justas y 
procedentes dentro de los limites senalados para cada delito, con base 
en la gravedad del illcito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo 
en cuenta: 

l. La magnitud del dano causado al bien jurldico o del peligro a 
que hubiere sido expuesto; 

11. La naturaleza de la acción u omisión y de los medios em­
pleados para ejecutarla; 

111. Las circunstancias de tiempo, Jugar, modo u ocasión del he-
cho realizado; · 

IV. La forma y grado de Intervención del agente en la comisión 
del delito, asl como su calidad y la de la victima u ofendido; 

V. La edad, la educación, la ilustración, las costumbres, las 
condiciones sociales y económicas del sujeto, asl como los 
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motivos que lo impulsaron o detenninaron a delinguir. Cuando 
el procesado perteneciere a un grupo étnico indígena, se 
tomarán en cuenta, además, sus usos y costumbres; 

VI. El comportamiento posterior del acusado con relación al delito 
cometido; y 

VIL Las demás condiciones especiales y personales en que se 
encontraba el agente en el momento de la comisión del delito, 
siempre y cuando sean relevantes para determinar Ja po­
sibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de 
la norma. 

El juez deberá tomar conocimiento directo del sujeto activo o pasivo, 
de la víctima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida 
para cada caso. 

Para los fines de este artículo. el juez requerirá los dictámenes periciales 
tendientes a conocer la personalidad del sujeto y de los demás ele­
mentos, conducentes en su caso a la aplicación de las sanciones 
penales".(16) 

(16) Carranca y Tn..ijillo. Raúl y Carranca y Rlvas, RaLll. Op. Cit. Pdigs. 195 y 196. 
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1.4.- APLICACION DE LA PENA 

Se le atribuye al juez el más amplio poder discrecional al aplicar la 
pena. y a veces se le han Impuesto limites de legalidad, hasta atarle 
las manos y convertirlo en una especie de méquina calculadora y 
distribuidora de penas fijadas e inalterables. 

El Código Penal vigente reconoce un poder discrecional notable, pero 
sin desconocer la autoridad de la ley. 

Por una parte ese poder discrecional del juez se puede considerarse 
desde distintos puntos de vista: en su intimo valor ético, en su naturaleza 
juridica, en sus formas, en sus fuentes. en sus limites. 

Por el primer aspecto, la justicia requiere que la pena se 
adapte a las exigencias del caso concreto, es decir, no sólo 
al delito, sino también a la persona del delincuente. 

Por el aspecto jurldico, el poder discrecional, es un derecho 
y al mismo tiempo una obligación Ourldica) del juez. En efecto. 
tiene éste. la obligación de motivar el uso que ha hecho del 
poder discrecional, sin la cual su sentencia será objeto de 
examen por parte de la autoridad administrativa. 

En cuanto a las fonnas, el poder discrecional del juez se manifiesta 
como facultad para determinar: 
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1) La calidad de la pena. 

En caso de pena alternativa. o sea, cuando la ley conmina, ad libitum 
del juez una u otra pena (por Ejemplo la prisión o la multa), este puede 
escoger una u otra de esas penas. Y si los delitos son punibles con pe­
nas alternativas, nada obsta para que el juez aplique una pena para 
algunos delitos y otra distinta para los demás. 

2) La cantidad de la pena. 

Este es el campo en que ejerce más ampliamente el poder discrecional 
del juez, pues la ley casi siempre conmina para cada tipo legal de 
delito mínimo y un máximo de la pena aplicable. A veces la ley no es­
tablece el uno o el otro de estos términos; entonces valen los términos 
legales. Asi. cuando se dice, "será castigado con pena de hasta dos 
anos", el juez puede espaciar desde el máximo de dos arios, hasta el 
mtnimo legal de tres dfas. Cuando se dice: "pena no inferior a ... ", el 
mlnimo aplicable sera el sel'\alado especlficamente por la ley; y el má­
ximo, el legal. 

Cuando la ley. en vista de alguna circunstancia agravante, se limita a 
elevar el minimo de la pena, omitiendo la indicación del máximo. este 
será el que se indique para el delito simple. Cuando la ley se limita a 
decir "la pena se agrava", o "la pena se atenúa", el juez aumentará o 
disminuirá la pena. 
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Por otra parte la aplicación del poder discrecional del juez forma parte 
importante dentro del procedimiento penal del delincuente, ya que es 
éste en un momento dado, el que decide la pena que corresponde al 
delincuente por la infracción cometida, en cuanto a la cultura juridica 
que debe tener el juez, es sumamente importante esta, ya que en un 
momento dado va a depender la pena que se le imponga al delincuente, 
pues como es notable, para que un juez sea lo más justo en sus 
decisiones necesariamente necesita o debe contar con asesoria del 
personal adecuado para el posible auxilio, además debe tener los más 
amplios conocimientos del caso que va a tratar para la mejor solución. 

El juez además de dictar la sentencia al delincuente, debe tener un 
informe de sus generales para establecer la personalidad del 
delincuente, ya que esta es importante al momento en que el juez dicte 
el tratamiento al que debe ser sometida, para su posible readaptación 
social. 

Por consiguiente hay factores que en las posibles decisiones de las 
penas que intervienen pueden ser importantes: 

EL JUEZ: 

Que va a ser la persona encargada de determinar la pena 
correspondiente al acusado, al determinar una sanción penal, 
el juez también aplica su arbitrio judicial, a la vez trata también 
de aplicar lo mejor posible la justicia. 
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LOS MEDIOS: 

Que van a ser con los que cuenta, proporcionados por 
Ja misma ley, así también su criterio, dentro de estos 
medios con los que cuenta el juez, es también importante 
que éste tenga conocimientos de Jos efectos que han 
sufrido las demás sentencias que se han aplicado en 
los diferentes delitos (delitos patrimoniales), el juez debe 
de analizar cada una de las circunstancias que se 
presenten en cada caso en los cuales exista un delito, 
ya que de ellos dependen también el encontrar el mejor 
tratamiento para fa rehabilitación del acusado. 

LOS OB.JETIVOS: 

"Estos en todo momento deben de estar destinados al 
beneficio social del hombre y hacia Ja rehabilitación del 
acusado, mas que todo, se busca que al aplicar una 
pena que la persona a la cual le sea aplicada pueden 
rehabilitarse, haciéndole entender el porque de dicho 
castigo al cual ha sido acreedor. En cuanto a los ob­
jetivos que se deben perseguir cienlificamente, éstos 
deben basarse en encontrar en el delincuente las causas 
que ro llevaron en un momento dado y lo orillaron a 
cometer los ilicitos, asl como también encontrar los trata­
mientos adecuados para su rehabilitación."(17) 

(17) M. Rico, josé Las sanciones Penales y la Polilica Criminológica Contemporánea, 
Edlt .. Siglo XXI. Pags. 61 y 6Q. 
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Tanto los medios. como el juez y los objetivos van siempre encaminados 
a encontrar el beneficio social en el acusado. pero éste no se puede 
lograr si no hay una colaboración del mismo acusado, el cual debe de 
poner todo su empeno posible y todo lo que esté de su parte en el 
momento en que se le aplicará el tratamiento al cual será sometido. 

Por otra parte discrecionalmente no significa arbitrariamente. Al 
contrario. el juez debe seguir ciertos criterios taxitamente prescritos 
por la ley, y no puede apartarse de ellos. 

El legislador ha querido hacer controlable el uso de las facultades 
discrecionales, y con este fin han impuesto la obligación de exponer 
los motivos. El juez debe indicar los motivos que justifican el uso de 
esa facultad discrecional. 

Podemos concluir y decir que el juez, está obligado a indicar los motivos 
para aplicar la pena. 

De lo anterior se puede desprender, que ninguna pena puede infligirse 
sin que la sentencia respectiva refleje el proceso lógico que condujo a 
afirmar la delincuencia de que se trata, apoyándose en las bases 
establecidas por la ley o en el articulo 24 del COdigo penal vigente. Y 
se alude esta ley siempre que el juez por pereza mental o por escasa 
sensibilidad de los deberes de su sacerdocio, pretende salir del apuro 
con las raras formulillas que "cree oportuno que se le aplique", "Parece 
adecuada o conveniente la pena", "se cree justa y eficaz". etc., etc ... 
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En cuanto a los conocimientos con los que debe de contar el juez para 
determinar la aplicación de cualquier sanción o pena. es importante 
que sean fo mas completos posibles, ya que de esto depende fa 
rehabilitación del acusado. El juez determina la pena que le corres­
ponde al acusado por la infracción cometida, de ahí también deriva la 
importancia de que un juez observe las diferentes modalidades que se 
han presentado al aplicar una sentencia u otra. claro que en todo esto 
se analiza cada una de las circunstancias que intervinieron en dichos 
delitos, de ahí la importancia de los conocimientos adquirimos por el 
juez. 

De lo anterior se puede partir que una norma en ningún momento debe 
de ser estatica. puesto que el tiempo y las reacciones de los hombres 
van evolucionando con los dias y el tiempo, por consiguiente, éstas 
deben de ir teniendo un cambio evolutivo que asf lo exiga Jas mismas 
relaciones existentes entre los hombres. Considero que a partir de la 
pena que se debe aplicar y del castigo para el infractor del delito, sino 
más bien tratar de que al aplicar dicha pena y el tratamiento 
penitenciario, se encuentre la rehabilitación deseada del acusado. 

Dentro de la aplicación de las penas se puede hablar de dos factores 
que Intervienen para fa fijación de fa misma y que son: El papel que 
juega el legislador, tanto como el juez, según los agravantes del delito, 
asJ como la personalidad del delincuente, para que exista un buen 
manejo de estos dos conceptos, es necesario que el juez tenga un 
amplio criterio y se le dé el libre arbitrio que necesita, al igual que en 
un momento debe salirse de fo establecido por fa ley. 
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1.5.- DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD 

El artículo 24 del Código Penal vigente, establece "que las penas y 
medidas de seguridad son: 

1. Prisión. 
2. Tratamiento en libertad, 

Tratamiento en semilibertad y 
Trabajo en favor de la comunidad. 

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputabJes y de 
quiénes tengan er hábito o la necesidad de consumir estupefa­
cientes o pslcotrópicos. 

4. Confinamiento. 
5. Prohibición de ir a lugar determinado. 
6. Sanción pecuniaria. 
7. (Derogada). 
8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 
9. Amonestación. 

10. Apercimiento. 
11. Caución de no ofender. 
12. Suspensión o privación de derechos. 
13. Inhabilitación, destitución o suspensión de funciones o em-

pleos. 
14. Publicación especial de sentencia. 
15. Vigilancia de la autoridad. 
16. Suspensión o disolución de sociedades. 
17. Medidas tutelares para menores. 
18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento 

lllcito."(18) 

(18) Código Penal pa,. el D.F. en materia Común y JMlra lod• la República Mexicana en 
Materia Federal, Edit. Sista., M6xico 1986, P~. 8 .. 
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1.6.- EJECUCION DE LAS SENTENCIAS 

"La ejecución de las sentencias pronunciadas por los Tribunales 
penales. es uno de los aspectos más delicados en la prevención 
especial de la delincuencia. El fallo judicial que constituye el fin del 
proceso, no termina la relación jurldica entre el Estado y el delincuente. 
Se abre una nueva fase que tiene por objeto el estudio cientifico más 
apropiado en el tratamiento de los penados para llegar. hasta donde 
sea posible, a la individualización de las sanciones. En otros términos. 
el contenido de la sentencia debe traducirse en realidades, sea que se 
trate de aplicación de sanciones o de medidas de seguridad. 

Se discute si Ja ejecución de las sentencias penales debe quedar 
exclusivamente en manos de las autoridades administrativas, o si el 
.Juez o Tribunal que sentenció debe intervenir en el período de ejecución, 
para darse cuenta de la efectividad del tratamiento y poder apreciar si 
las sanciones impuestas que privan de la libertad, han dado resultado 
fructlferos en el penado."(19) 

El problema m:.s importante de la Legislación Penal, desde el pun­
to de vista pragmtttico, es en lo relativo a la ejecución de las sen­
tencias. 

(19) Bustamante GonzMe.z Juan José, Derecho Procesal Penal Mexicano. Edit. Pórrua 
S.A., M6xico 1991. D6cima edición. Pégs. 315 y 3115. 
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"La ejecución misma de la pena impuesta por el juzgador, escapa por 
disposición expresa del Código de Procedimientos Penales para el 
Distrito Federal. a la materia procesal. toda vez que en su numeral 
575, establece que la ejecución de la misma corresponde a la Dirección 
General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación 
Social. 

Aqul el sentenciado entable una nueva relación con un órgano distinto 
del que tuvo conocimiento con él durante su proceso, y es por ello que 
han surgido momentos que se inclinan en uno u otro sentido por cuanto 
al hecho mismo de quien debe ejecutar esa sentencia ejecutoria''.(20) 

En el ambito jurfdico mexicano, los órganos que condenan son distintos 
a tos que ejecutan la sanción, debiendo entenderse que una sentencia 
se considera irrevocable cuando no existe recurso que la pueda mo­
dificar total o parcialmente; al causar estado ta sentencia. debe darse 
cuenta a la Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención 
y Readaptación Social, de que cuenta en un plazo de 48 Hrs., siendo 
esa dependencia la que sel'lalará en qué lugar debe cumplirse la pena 
impuesta. 

En teorfa. en México deben existir lugares distintos en que se encuentre 
el procesado durante el trámite de su proceso de donde compurgue su 
pena, sin embargo, en la práctica esto no se dá siempre, ya que muchos 
casos en tos reclusorios se encuentran personas que no siendo con­
denadas pennanecen en ellas durante mucho tiempo. 

(20) C.tos M. Oronoz Sanlana, Manual de Derecho Procesal Pen•, EdiL Limusa Nortega, 
Offxlco 191111. Pilg. 185. 
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En el articulo 77 del Código Penal para el Distrito Federal se establece 
Jo siguiente: 

Articulo 77. 

"Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecución de las sanciones, 
con consulta del órgano técnico que sellale Ja Jey".(21) 

Sobre la ejecución de las sentencias, vemos Jos siguientes, 
el articulo 575 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 
Federal sellala: 

Articulo 575. 

La ejecución de las sentencias ejecutoriadas en materia penal, 
corresponde a Ja Dirección General de Prevención y Readap­
tación Social. Esta designará Jos Jugares en que los reos deban 
extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercerá todas las 
funciones que le sellale las leyes y reglamentos, practicará todas 
fas diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente 
y reprimirá todos Jos abusos que cometan sus subalternos. 

Articulo 578. 

Pronunciada una sentencia ejecutoriada condenatoria o 
absolutoria, el juez o el Tribunal que las pronuncie expedirá 
dentro de las cuarenta y ocho horas. una copia certificada 
para la Dirección General de Prevención y Readaptación 

(21} Código Penal para el D.F .• en matena común y para toda la República en materia 
Federal, Edit. Sista S.A. México 1996. Pág. 21. 
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Social, con los datos de identificación del reo. El incum­
plimiento de esta disposición será sancionado con una multa 
de cinco a quince dfas de salario mfnimo. 

Articulo 580. 

El juez o tribunal están obligados a dictar de oficio, todas 
las providencias conducentes para que el reo sea puesto a 
disposición de la Dirección General de Prevención y Rea­
daptación Social. 

Articulo 581. 

Recibida por la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social, la copia de la sentencia y puesto a 
disposición del reo, destinara a éste al lugar en que deba 
extinguir la sanción privativa de libertad. 

Articulo 582. 

Para ta ejecución de las sanciones, la Dirección General de 
Prevención y Readaptación Social se sujetara a lo prevenido 
en el Código Penal, en el Código de Procedimientos Penales 
para el Distrito Federal y en las leyes y los reglamentos 
respectivos".(22) 

(22) Código de Procedimientos Penales para el Distrilo Federal, Edil. Slsla S.A. México 
1996. Pég. 168. 



Una vez que se ha sellalado a quien le corresponde la ejecución de 
las sentencias, hablaremos de como se da dicha ejecución en fa Di­
rección General de Prevención y Readaptación Social, en la Sub­
dirección de Ejecución de Sentencias para el Distrito Federal. 

Primeramente se necesita que se encuentre interno una persona 
(delincuente), a la cual se la haya dictado una pena privativa de libertad 
la cual debe estar ejecutoriada, posteriormente, se solicita al juez o 
tribunal que la pronunció, remita copia certificada de ella a la Sub­
dirección de Ejecución de Sentencias para el Distrito Federal, con el 
fin de formar un expediente en esta Dirección; Después se solicitan 
antecedentes penales ante el Departamento de Registro Nacional de 
Identificación y Sentenciados, para que se establezca su primode­
Jincuencia en el caso de no registrar antecedentes penales, pero si 
existen los mismos, se hace un anélisis juridico para establecer el 
como fue ejecutado dicho antecedente, es decir, se hace el estudio de 
cuando fu6 dictada la sentencia, el juez que la dictó, el lugar, el Estado, 
la pena. la multa o sustitución de la misma. si fue condenado a la repa­
ración del dano y su monto. esto es en cuanto a la primera instancia, 
pero cuando hay inconformidad con dicha resolución se analiza Jo 
actuado por la segunda instancia. en donde se analiza; Ja fecha de 
cuando se dictó la ejecutoria de la misma. el número de toca, Autoridad 
responsable y la resolución de dicha sentencia apelada. y algo muy 
importante, si se le otorgó algún beneficio o sustitutivo de libertad, 
para su posible revocación del mismo. y poder considerarlo como una 
persona reincidente y no otorgarle ningún beneficio o sustitutivo de 
libertad. 
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Una vez hecho el estudio del registro de antecedentes penales, se 
solicita toda la documentación para definir su situación jurldica. 

Se solicit1W1 estudios del Consejo Técnico lnterdisciplinario, el cual tiene 
como objetivo el conocimiento de las diversas situaciones relaciona­
das con el tratamiento de internos y el funcionamiento general del re­
clusorio. con el fin de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes, de 
acuerdo con las orientaciones de la ciencia penitenciaria, pero para un 
adecuado tratamiento, se necesita del conocimiento previo de algunos 
aspectos biológicos, psicológicos y sociales del hombre que ha 
realizado una conducta criminal. 

Este conocimiento debe ser obtenido mediante el trabajo y estudio 
realizado por diferentes especialistas, entre los que destacan: 

EL TRABAJADOR SOCIAL 
EL PSICOLOGO 
EL PEDAGOGO 
EL MEDICO 
EL PSIQUIATRA 
EL CRIMINOLOGO 

Estos especialistas son los que consideran que una persona (delin­
cuente), puede ser subceptible de concederle algún beneficio de libertad 
anticipada. 



En el caso de los delitos patrimoniales. se analiza si fue condenado a 
la reparación del dano, que esté cubierto. garantizado o prescripto. ya 
que es elemento o requisito esencial para la concesión de algún 
beneficio de libertad anticipada. En muchos de los casos como en el 
robo se dá por satisfecho toda vez que se recuperó dicho bien. pero en 
el Fraude o Abuso de Confianza, nunca se recupera, se esperan a que 
prescriba dicha reparación. 

Posterionnente se pasa a cómputo, para determinar el tiempo que ha 
estado compurgando su pena y cuanto le hace falta. para ver si está 
en tiempo de algún posible beneficio de libertad anticipada, es decir, 
si ha estado trabajando para poder aplicar la Remisión Parcial de la 
Pena, o sea, que por cada dos días de trabajo se hará remisión de uno 
de prisión, siempre que el interno haya presentado buena conducta, 
participe en actividades culturales y educativas y que revele una posible 
readaptación social. Para dar una reducción de Ja pena impuesta, y 
asf de esta fonna se gira ante la Comisión Dictaminadora para que se 
establezca, si procede el otorgamiento de algún beneficio de libertad 
anticipada. Se pasa a finna de su aprobación, se le gira atento oficio al 
interno para que esté enterado del beneficio que se otorgó, asf como 
el saber de las obligaciones a que queda sujeto mientras goza de dicho 
beneficio, de esta forma adquiere su libertad, y se dá por ejecutada la 
sentencia. 
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CAPITULO 11 
CONSECUENCIAS DE LOS 
DELITOS PATRIMONIALES 



2.1.- DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS 
EN SU PATRIMONIO 

En este capitulo trataré de dar un concepto de lo que significa el 
patrimonio de la persona. de los delitos contra las personas en su pa­
trimonio. sus analoglas. el medio que siempre ha aplicado la autoridad 
para proteger el patrimonio. el como se reparan los danos y perjuicios 
causados y la forma de cómo hacerlo efectivo. 

Empezaré por dar un concepto de los delitos en contra de las personas 
en su patrimonio. 

La denominación es certera y clara: nos indica que las personas. tanto 
fisicas como morales pueden ser posibles sujetos pasivos de infraccio­
nes en contra de sus propiedades y patrimonio ocasionándole lesiones 
a los derechos patrimoniales. 

Esto nos hace notar que el objeto de la tutela penal no es únicamente 
la protección del derecho de propiedad. sino en general la salvaguarda 
jurldlca de cualesquiera otros derechos que puedan constituir al activo 
patrimonial de una persona. 

Los bienes jurldlcos protegidos a través de la represión penal, son 
todos aquellos derechos de las personas que puedan estimar en dinero. 
es decir, que forman su activo patrimonial, ya que el patrimonio "es el 
conjunto de derechos y cargas de una persona apreciables en dinero. 

30 



Existe una relación larga e intima entre la persona y el patrimonio. 
La noción del patrimonio es Inseparable de la noción de persona en 
derecho. 

LOS DELITOS PATRIMONIALES SON LOS SIGUIENTES: 

a) "ROBO 
b) ABUSO DE CONFIANZA 
e) FRAUDE 
d) EXTORSION 
e) DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS 
f) DA1'40 EN PROPIEDAD AJENA."(1) 

Estos delitos se encuentran tipificados en nuestra legislación penal 
vigente y en un capitulo que los Identifica como delitos patrimoniales, 
dándoles un significado apropiado para cada uno de ellos, pero 
solamente abordaré aquellos con Jos cuales podré dar una explicación 
de mi objetivo, asi como el dar a conocer cuales son los que más fre­
cuentemente se infringen por las personas (delincuentes) y son las 
siguientes: 

a) ROBO 
b) ABUSO DE CONFIANZA 
e) FRAUDE 

BQl!Q (•rt.. 397) 

El articulo 367 del Código Penal del Distrito Federal establece 
que comete el delito de robo: "el que se apodera de una cosa 
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que 
puede disponer de ella con arreglo • la ley'. 

(1) Códtgo Penal para el Distrito Federal, Edit. Slsta S.A. de C.V., México 1996. Pág. 90. 
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Según el articulo 368, Fracción I del Código Penal para el Distrito 
Federal, al establecer que el apoderamiento o destrucción dolosa de 
una cosa propia mueble, si esta se haya por cualquier lftulo legllimo 
en poder de otra persona y no medio consentimiento".(2) 

EL ABUSO DE CONFIANZA previsto por el articulo 384 del Código 
Penal en comento. refiere, que .. se reputa como abUso de confianza la 
ilegllima posesión de la cosa retenida si el tenedor o poseedor de ella 
no la devuelve a pesar de ser requerido fonnalrnente por quien tenga 
derecho, o no a la entrega a la autoridad, para que ésta disponga de la 
misma conforme a la ley. "(3) 

SE CONSIDERA COMO ABUSO DE CONFIANZA. Como ha quedado 
mencionado por el hecho de disponer o sustraer una cosa, su duel'lo, 
si ha sido embargada y la llene en su poder con el carácter de 
depositario judicial. o bien si la hubiere dado en prenda y la conserva 
en su poder como depositario a virtud de un contrato celebrado con 
alguna Institución de crédito, en perjuicio de ésta: 

El hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraerla el depositario 
judicial o el designado por ante las autoridades administrativas o del 
trabajo: y 

(2) lblatn. P~. 90. 
(3) lbldem. P.6Q. 93. 
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FRAUDE 

El hecho de que una persona haga aparecer como suyo un 
depósito y del cual no le corresponda la propiedad.(4) 

"Comete el delito de Fraude: El que engaftando a uno a 
aprovechándose del error en que éste se haya, se hace 
illcitamente de alguna cosa o alcanza un lucro lndebido".(5) 

(•) lbldem. P~. 93. 
(5) lbldem. P~. M. 
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2.2.- DEL BIEN JURIDICO TUTELADO 

Hay que senalar que el bien !uridico tutelado. en los delitos 
patrimoniales lo es el '"patrimonio'º. 

Esto es debido a que la tutela del patrimonio adquiere cada vez mayor 
importancia y alcance a causa del desenvolvimiento de la moderna 
economla. Ya que por anos el patrimonio estuvo formado por objetos 
reales, monedas de oro. de plata, joyas, cosas y predios para cuya 
protección surgieron los clásicos delitos de robo, abuso de confianza, 
fraude, etc., las que substancialmente conservan su estructura. 

Pero para que nos quede más claro acerca de este bien jurídico tutelado 
tenemos que preguntamos que es el patrimonio, de que está integrado 
y porque se debe de proteger. 

Acerca de que es el patrimonio se puede dar una noción económica y 
una noción jurldica. 

"En sentido económico, patrimonio es el conjunto de los bienes 
mediante los cuales el hombre satisface sus necesidades. 

En sentido jurldico, patrimonio es el conjunto de las relacionesjuridicas, 
económicamente apreciables, que competen a una persona."(6) 

(O) Oenteho Penal. parte especial Vol. V. Giuseppe Maogiofe. Edit. Temls BogotA 1982. 
Pég.3. 



Pero lo que nos interesa es saber el concepto de patrimonio en el 
derecho penal, ya que coincide con la noción de patrimonio en derecho 
privado positivo, o sea que es definido coma:· 

El patrimonio según el derecho positivo privado, se puede definir como 
la universalidad de todos los derechos patrimoniales (reales y 
personales). 

Dos teorlas se dividen el campo en este asunto. La primera sostiene 
la identidad de las dos nociones de patrimonio, y es, en el fondo, la 
doctrina reconoce al derecho penal un carácter exclusivamente 
sancionatorio. Este derecho no crearla nada, sino que se limitarla a 
reforzar las sanciones protectoras del patrimonio, impuestas por el 
derecho privado, aceptando llanan1ente la noción dada por este. 

En cambio, la segunda teoria sostiene la autonomia del concepto de 
patrimonio para los fines penales, esto es, en el sentido de que las 
nociones de patrimonio y de cada uno de los derechos patrimoniales 
toman distintos aspectos ante el derecho penal, aunque en general 
se deduzca del derecho privado. Estas teorías me parecen más acep­
tables, no sólo porque se ha demostrado como inaceptable en sentido 
absoluto la concepción sancionatoria del derecho penal, sino porque 
como lo vimos al exponer cada delito no siempre es posible trasladar 
los conceptos del derecho civil a la esfera, a veces más restringida, a 
veces más amplia, que la necesidad de la tutela penal nos seflala. 

Basta dar una ojeada superficial a la legislación penal para per­
suadimos "prima facie" de que el patrimonio, como universalidad de 
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derechos tocantes a una persona, no puede convertirse en objeto de 
delito; únicamente puede dar lugar a acriminación cada uno de los 
bienes y derechos que lo componen, cuando son agredidos. 

"El concepto de patrimonio se analiza desde dos puntos de vista: 
EconOmico-Jurldico. 

Desde el punto de vista económico patrimonio "es el conjunto de bienes 
mediante las cuales el hombre satisface sus necesidades ... 

Y desde el punto de vista juridico "es el conjunto de relaciones jurfdicas 
económicamente valuables". 

Desde una noción civilista tradicional se considerá al patrimonio como 
una universalidad de derechos y obligaciones pecuniariamente · 
apreciables y pertenecientes a una persona".(7) 

(7) Fnmásco Pav6n Vasconcelos Op. Cit. P~. 13. 
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2.3.- ANALOGIA DE LOS TIPOS PENALES 

En los delitos patrimoniales como en el robo, el abuso de confianza, y 
el fraude, son infracciones que en sus móviles y en sus efectos tienen 
la más profunda analogla. 

Constituyen importante trilogla de delitos de enriquecimiento indebido 
o apropiación ilicita de Jos bienes ajenos. Sus resultados coinciden 
porque todos ellos importan un perjuicio a la victima por la disminución 
de su caudal patrimonial y porque causan a sus autores un apro­
vechamiento indebido de lo que no les pertenece. 

Lo anterior nos dá una ensenanza de que existen puntos de coincidencia 
entre los móviles y efectos de esta llamada trilogla y que quizá sus 
puntos fundamentales de contacto estriban en el enriquecimiento 
ilegitimo por medio de bienes patrimoniales que no son propios y que 
Ja disminución del patrimonio del pasivo está en relación directa con el 
enriquecimiento lllcito del delincuente. 

Entendemos que en donde existe una moderada diferencia en relación 
con estos delitos. es precisamente en Jos procedimientos utilizados 
por el autor para realizarlos, por ejemplo en el robo la acción delictiva 
consistente en el apoderamiento de cosa ajena sin el consentimiento 
de su dueno. apoderamiento que se realiza por la violencia ftsica: En 
el Abuso de Confianza Ja acción se establece en el hecho de la 
disposición o el cambio de destino de la cosa de la cual se ha otorgado 
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la posesión: y por último en el fraude la apropiación se logra en virtud 
del engano o las maquinaciones realizadas para obtener la ganancia 
Injusta. 

Cabe la pena mencionar que uno de los puntos de coincidencia 
fundamental de estas figuras delictivas. lo es precisamente el hecho 
del ataque y disminución que sufre el patrimonio del sujeto pasivo y es 
donde se establece la analogla entre estas conductas. 

Como antecedente histórico podemos mencionar que el robo con 
violencia, es qulzé la forma més antigua del enriquecimiento illcito y 
esté atentado patrimonial primitivo y brutal evolucionó a formas más 
complejas substituyendo el empleo de la violencia. por maniobras, 
enganos o habilidades para el apoderamiento de un bien ajeno. esto 
sucedió fundamentalmente en las grandes concentraciones humanas 
al substituirse al robo por fraude, ya que se requieren técnicas más 
avanzadas por parte del defraudador, además de una superioridad 
Intelectual sobre el pasivo para lograr que éste cayera en el error. 

Por su parte Francisco Pavón vasconcelos dice ... Se han sel"ialado en 
la doctrina las siguientes analoglas entre los citados delitos 
patrimoniales: 

a) Identidad en el énimo de la gente. En todos ellos el agente es 
guiado por la misma intención de ejercer dominio sobre la 
cosa, como si fuera el propietario de ella, lo que se traduce a 
una afectación del patrimonio del sujeto pasivo de tales 
infracciones. 
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b) El objetojurldlco de estas figuras se identifica en el patrimonio. 
el cual a través de la punición de la conducta o hecho tipificado. 

e) En todos existe, por lo común un enriquecimiento illcito o inde­
bido concordante a la disminución patrimonial sufrido por Ja 
victima. 

De esta cita desprendemos, que ra doctrina acepta que existen mar­
cadas analogfas en fas que al fondo de estos tipos se refiere. ya que 
en todos se presenta a la afectación de orden patrimonial al pasivo del 
delito: También existe corcordancia en el hecho de que en estos delitos 
el bien jurldico tutelado lo constituye la integridad del patrimonio del 
pasivo, el cual se protege por medio de la amenaza a Ja sanción 
establecida en la ley; y de la misma manera se coincide en afirmar 
que en estos iffcitos existe enriquecimiento injusto, indebido e Jfegarl 
que guarda una relación directa y casi siempre proporcional con la 
disminución que sufre el patrimonio del pasivo. 

Quizá las similitudes que se han mencionado, sean el fundamento para 
que la doctrina exprese que son infracciones que en sus móviles y en 
sus efectos tienen la más profunda analogla. 

En relación con las diferencias existentes entre estos tipos penales 
nos dice Pavón Vasconcelos, que: Basta recordar la esencia consti­
tutiva. en orden al tipo de cada una de ellas para precisarlas: 

Mientras en el robo la acción consumativa consiste en el 
aorovechamiento, en el abuso de confianza se requiere 
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disposición de aquello que ya previamente tiene, dentro de 
la esfera de su poder material. el agente del delito; y por 
último el fraude supone la receoción de la cosa por voluntaria 
entrega que hace la victima como consecuencia del estado 
de error en que se encuentra. 

De lo anteriormente senalado nos ensena, en relación con las dife­
rencias de los tipos penales en análisis. que lo que varia son los pro­
cedimientos y los medios utilizados por el activo para apropiarse de lo 
ajeno; en el !!!J!g, la acción es el apoderamiento de la cosa ajena, sin 
consentimiento del que pueda disponer de ella con arreglo a la ley; en 
el abuso de confl•nza, la acción radica en la disoosición o sea en el 
cambio de destino de la cosa recibida previamente en fonna de 
posesión precaria y por último en el fraude la apropiación se logra por 
la entrega que la victima hace al infractor, de sus cosas en virtud de la 
conducta engai'\osa asumida por este. 

Creo que es necesario hacer notar que los mencionados puntos de 
contacto, aún en apariencia se puede generalizar, en el fondo guardar 
marcadas caracterlsticas de cada uno de estos tipos penales que son 
singulares a su actitud cr1minal y toda vez que se afirma que en los 
tres, que el bien jur!dico tutelado lo constituye la integridad patrimonial 
del pasivo. 

No se puede establecer un común denominador para la realización de 
sus conductas y del dano que se les puede ocasionar respectivamente. 
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2.4.- MEDIO EMPLEADO POR LA AUTORIDAD 
PARA PROTECl:R EL PATRIMONtO 

En efecto en tos delitos patrimonia1es el bien juridico tutelado lo 
constituye la integridad del patrimonio del pasivo. el cual se debe de 
protegerse. 

Pero el único medio que ha venido empleando el Estado para su 
protección, ha sido la amenaza a la sanción que se establece en el 
Código Penal. 

Debido a que en nuestro Código Penal está construido mediante un 
precepto, .. comete et de1ito de Fraude, de robo o abuso de confianza 
el ... " y una sanción. "será castigado con la pena de ... " etc .• esta sanción 
juridica nos sirve para calificar et iHcito juridico, ya que esta sanción 
penal (pena) lo constituye el illcito penal. propiamente dicho. 

ºExiste una sanción jurídica, que consiste en el mal con que amenaza 
o el bien que protege el ordenamiento jurídico, en el caso de la ejecución 
o de violación de una norma. Es cierto que la figura ti pica de la sanción 
juridica consiste en ta amena~a de algún mal, pues el Legislador se 
preocupa más de \os efectos de ta transgresión que de ta observación 
del orden jurldico".(8) 

La sanción es conminada. aplicada y ejecutada. ¿Por quién?. por un 
poder. En el ordenamiento jurldico moderno. ese poder (o autoridad) 

(S) Guiseppe Maggiore Dereeho Penal, El delito, la pena, Medidas de seguridad y 
sanciones, Volumen 11 Edit. Temis 5 Edición Bogotá 1972, Pág. 130. 
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es el Estado y nadie más que el Estado, que en el campo de Ja pena, 
es legislador, juez y ejecutor. 

"El poder polltico, arbitro al dictar leyes, tiene la facultad de crear penas 
y delitos. La historia del derecho nos ofrece por desgracia, numerosos 
ejemplos de acciones acriminadas legalmente, a pesar de no ser 
cesurables y de estar justificadas por la conciencia moral: y viceversa, 
de acciones morales inicuas, que Ja ley considera como licitas 
penalmente. Tan cierto es esto que los juristas puros renuncian a dar 
una noción substancial del delito y se atienden a defnirlo sólo 
formalmente, como acción prohibida por el Estado bajo amenaza de 
pena".(9) 

Estamos entonces, por lo tanto, en presencia de una conservación de 
una relación jurídica bilateral, en la que el Estado y el reo son 
respectivamente titulares de obligaciones y pretenciones. "El Estado 
tiene un derecho a la obediencia y un deber correlativo del subdito a la 
obediencia, por otro lado tenemos en el subdito un derecho subjetivo 
público-penal de libertad (el derecho a no sufrir restri=iones mayores 
que las establecidas por la ley penal y la sentencia de condena), y en 
el Estado la obligación de respectar esos limites. 

Pero considero que la forma de amenazar por medio de la sanción, 
por parte del Estado (o autoridad), hacia las personas (delincuentes) 
es mal aplicada y ejecutada, debido a que simplemente hace esa 
función de sancionar, en la forma de elevar las penas y sin darles 

(9) Ibídem. P6g. 145. 
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soluciones reales a los casos criminales, podríamos mencionar por 
decirlo así, le estamos poniendo precio al delito, ya que lo único que 
hace el Estado es crearles a las personas (delincuentes), una conciencia 
criminal de repudio contra el mismo Estado (o autoridad), en forma de 
que si el estado no fes ofrece las oportunidades propias de él, no les 
queda otra attemativa que arriesgarse a cometer delitos en forma de 
protesta, de que no se les ofrece ningún medio de satisfacer sus nece­
sidades, como empleo, educación, etc .. etc., medios caresentes de 
una sociedad que está creciendo en una época de crisis en todos sus 
aspectos, se habla de reformas para elevar las penas de prisión. sin 
tomar en cuenta de que el delincuente cuando robaba una cosa por 
unos pesos, ahora al elevarse las penas él fo va hacer por unos pesos 
más, por que él no va a arriesgarse a que Jo agarren cuando esté 
robando, y por lo tanto le pone un precio al hecho que va a cometer 
(delito), por lo tanto considero que al elevarse las penas de prisión es­
tamos elevando también Ja criminalidad en todo su esplendor y capaci­
dad de querer hacer ese ilicito. Perjudicando de esta forma Ja readap­
tación social del delincuente, ya que al salir y haber cumplido una conde­
na corta o larga y no encontrar una posibilidad para salir adelante y 
satisfacer sus necesidades, lo único que le queda es hacer fo que él 
sabe hacer, y me pregunto que sabe hacer, la respuesta sería robar, 
matar, abusar de la confianza depositada en él, hacer fraudes, etc., 
que no es acaso el Estado el que debería preocuparse por darJe una 
solución al problema subsistente ante la crisis. de crear más institucio­
nes de educación, de empleo, fomentar el deporte, de crearles una 
mentalidad sana, apartándolos del ocio, del ambiente criminal en donde 
se desenvuelven; factores mencionados anteriormente, que el Estado 
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a mi forma de pensar no está tomando en cuenta, si es bien cierto de 
que el delincuente o ciudadano debe de contribuir pero quien contribuye 
con él. 

El Estado (o autoridad) al aplicar y ejecutar la amenaza a la sanción 
por medio de la pena deberla tomar en cuenta: 

a) Que le debe de dar soluciones reales en los casos crimi­
nales, con toda justicia de parte de la ley. 

b) Que el Estado (o autoridad) tiene cienos límites y formas 
legales para castigar, como un derecho. 

Y el derecho del ciudadano (delincuente) que tiene para 
no ser castigado más allá de esos límites y fuera de las 
formas legales. 

De que son dos derechos que están a la par frente a fren­
te. Ya que el Estado (o autoridad) no es libre de acriminar 
y castigar hasta fa acción más inocente, más justa y más 
santa. 

c) Que el Estado (o autoridad). af castigar los delitos debe 
de ejercer un poder indiscutible anexo a su soberanía. 

Una cosa es el poder de la persona privada, que obra corno dependiente 
de la norma objetiva, y otra el poder del Estado (o autoridad), que 
Impone por si mismo Ja norma a su arbitrio. El estado (o autoridad) 



puede lo que quiere, la persona privada puede lo que el Estado (o 
autoridad) le pennite querer. El estado (o autoridad) tiene una autonomla 
jurldlcamente Ilimitada; la persona privada goza de facultades regidas 
por el Ordenamiento Juridico. El particular siempre es súbdito. aunque 
ejerza un poder consentido por el derecho; El Estado (o autoridad) 
nunca desciende de su posesión de soberanta cuando permaneciéndo 
dentro de los limites de la legalidad prescriptos por él mismo castiga 
acciones que considera delictuosas. 

d) De que debe de existir una relación juridica entre el Estado 
(o autoridad) y el subdito (delincuente), que supone una 
correlación entre un derecho subjetivo y un deber juridico; 
y el derecho seria un aspecto Imprescindible de esta 
relación. 

''Fente a un derecho para con una persona. se tiene una obligación 
para con esta; ante una potestad, hay sujetos pasivos que sienten las 
consecuencias ventajosas o no de ella, pero no están obligados hacia 
el titular".(10) 

e) De que el reo no necesariamente tiene la obligación de 
sufrir la pena, cuando esta no es justa y merecida para el 
ciudadano (delincuente). 

Me atrevo a decir que el ciudadano (delincuente) está ante la pena en 
una situación de sujeción absoluta, donde no obra por si mismo, sino 
que es obligado a obrar, cumplir y obedecer lo que se le establece, no 

(10) lbktem. Pég. 150. 



se le da una oportunidad de cumplir que como hombre libre; es un au­
tomata en manL~ de una fuerza misteriosa. No esta libre y por to tanto. 
no hay ninguna obligación de dejarse arrestar para que lo lleven a la 
cárcel. 

"Ninguno tiene la obligación de castigarse y dejarse castigar, ninguno 
tiene la obligación de sufrir la pena. El deber recae sobre aquel (órgano 
del Estado) que esta obligado a castigar al reo, pero ese poder no nos 
somete a la pena. El mandato secundario de la nonna dice: CASTIGA; 
no dice SOMETETE".(11) 

f) De la pretención del Estado hacia con el ciudadano 
(delincuente), para castigarlo. 

"Se ha discutido ampliamente sobre cual sea el elemento primario en 
el derecho, si el deber o la pretención, (derecho subjetivo). Pero lo que 
se trata de inquirir, si uno de los dos puede considerarse investido de 
cierta primacia esto es, como órgano del otro. En el terreno inmanente 
de la ciencia jurldica acaso lo primario, o sea el deber jurldico, en 
tanto no hay sectores del derecho en los cuales no está técnicamente 
Individualizado el sujeto de la pretensión y es el Estado quien dicta y 
espontáneamente exige de modo correctivo el cumplimiento de los 
deberes jurldlcos o imponen de oficio la sanción compensadora".(12) 

Se ha afirmado, pues, que es posible la existencia de ordenaciones 
jurldicas que no set\alen una persona detelTTlinada como sujeto de la 

(11) lbfdem. Pág. 155. 
(12) Filosofla del derecho y Estudios do filosofia del derecho, Giorgio del Vecchio, Luis 

Recasens Slnches. Pégs. 199 y 201. 3a. Edición, reelabOrada y muy aumentada 
tomo 1 parte sistemática 1989. 



pretensión correlativa al deber. atribuyéndola inmediatamente al Estado. 
en cambio, siempre está individualización el sujeto. del deber jurtdico. 

"Se le atribuye al Estado. la pretensión, la cual la actualiza mediante 
sus funcionarios encargados de imponer de oficio los actos coactivos. 

De modo que en toda relación juridica cabe sef\alar como forzosamen­
te correlativos un deber y una pretensión o exigencia. Pero si dentro 
de la mera consideración técnica-juridica puede parecernos a veces, 
de momento, que tiene un mayor relieve el deber, y darnos cuenta. 
después. que ambos elementos son necesaria y estrictamente corre­
lativos, en cambio. una especulación filosófica del derecho nos mostrará 
como el Ingrediente central y primario del mismo, es la facultad de 
exigir (pretensión que atribuye) de la cual deriva como consecuencia 
del deber (obligaclón)".(13) 

(13) lbfdem. P6g. 200. 
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2.5.- REPARACION DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS 
CAUSADOS 

La comisión de un delito trae como consecuencia un ataque al órgano 
juridico vigente, alarmando a la colectividad y produciendo por tanto 
un dal"\o público, el cual sólo se puede reparar por medio de la acción 
penal, pero en estos delitos patrimoniales además del dano social que 
resulta de la comisión de tos mismos se produce un dar.o particular. 
que sólo es posible satisfacer a través de la reparación de los dar"los y 
perjuicios causados a la victima, que en nuestra legislación forma parte 
integrante de la pena, cuando es exigible al sentenciado. 

En efecto, toda persona que realiza un acto doloso ilicito o imprudencia!, 
tiene la obligación incondicional e indispensable de resarcir a la victima 
del hecho doloso o delito (acción u omisión}, por consiguiente la repara­
ción del dill'\o es a nuestro juicio, la obligación que tiene todo aquel 
responsable, de resarcir a la victima del delito, del daflo y perjuicio 
que se le ha ocasionado o causado. 

El problema relativo a la forma de hacer efectiva dicha reparación ha 
sido motivo de polémicas y debates sin fin, no encontrándose a la 
fecha una solución adecuada al mismo, y satisfaga plenamente el 
anhelo de justicia que se persigue. 

Entre los principales penalistas que se ocuparon de este problema 
podemos mencionar a Garofalo citado por Carranca y Trujlllo, quien 



propuso lo siguiente: "La creación de una caja de multas alimentadas 
con las que sean pagadas a consecuencia de sentencia judicial y con 
una parte de Jos salarios de los insolventes o vagos a quienes se 
obligará a trabajar: al dictarse auto de formal prisión, quedará consti­
tuida hipoteca sobre los bines inmuebles del procesado. y crédito privi­
ligiado sobre las futuras a fin de garantizar reparación que se fija en la 
sentencia: esta hará efectiva a los ofendidos; tan pronto como Ja 
sentencia judicial lo fije, el importe de la reparación que se le reconozca 
pasando a ser desde luego cesionarra de sus derechos".(14) 

Lo dicho por Garofalo tiene nula aplicación, pues en la práctica nos 
ensena que entonces el Estado dejarla de percibir los ingresos fiscales 
que provienen de las multas, además de que las cantidades recabadas 
o reunidas no afcanzarfan para cubrir las reparaciones que se decreten 
por la autoridad judicial, pues aún cuando dice Garofalo que no se 
incluirfa el producto del trabajo de los reos, hay que considerar que 
este es muy escaso. 

Considero como medida vigente, que la ley asegure por medio de la 
Autoridad Administrativa, la reparación de los danos y perjuicios causa­
dos a la victima injustamente causados por una actitud dolosa, y que 
tos medios para obtenerla deben ser precisos asi como diversos pero 
encaminados a obligar el sentenciado a que repare el dano y perjuicio 
causado e inclusive concediéndole un privilegio a los intereses del 
danado frente a los del Estado. 

Pero de acuerdo con lo dispuesto por el Código Penal vigente para el 
Distrito Federal en el articulo 31 establece lo siguiente: 

(14) Carranca y TrujilJo Raúl. Op. Cit. Pág. 241 
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"'La reparación será fijada por jueces. según el dat\o que sea 
preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el 
proceso. 

Para los casos de reparación del dano causado con motivo 
de delitos por Imprudencia; el Ejecutivo de la Unión regla­
mentara sin perjuicio de la resolución que se dicte por la 
autoridad judicial, la forma en que, administrativamente, deba 
garantizarse mediante seguro especial dicha reparación".(15) 

Por su parte el articulo 30 del mismo ordenamiento senala lo siguiente: 

Articulo 30. La reparación del dano comprende: 

1. .. La restitución de la cosa obtenida por el delito y si no 
fuere posible, el pago del precio de la misma. y 

11. La indemnización del dano material y moral causado, 
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, 
como consecuencia del delito, sean necesarios para la 
recuperación de la salud de la victima; y 

111. El resarcimiento de los perjuicios causados."(16) 

de lo anteriormente establecido por el ordenamiento penal, únicamente 
nos abocaremos a las fracciones 1 y 111, del articulo en comento, que 
serta para fortalecer nuestro objetivo del presente trabajo. 

(15) lbidem. Pc\g. 142 
(16) Cóc:ttgo Penal para el D.F .• Edil. Sista S.A. de C.V. México 1996. P6g. 1 
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Anteriormente la escuela positiva elevaba a la reparación del datio a 
Ja categoria de sanciones públicas, exigible por medio de la acción 
penal en virtud de que considera pena y resarcimiento como dos cosas 
de consecuencias jurldicas del delito, y por tanto como dos cosas de 
consecuencias juridicas del delito, y por tanto se deben comprender 
bajo un mismo denominador y además de servir ambas comomedios 
de lucha contra el delito para realizar una función social. Forma en que 
actualmente esta establecida en nuestro Código Penal Vigente, en su 
articulo 34 en su primer párrafo donde establece, '"que la reparación 
del dano proveniente del delito que deba ser hecha por el delincuente. 
tiene el carácter de pena Pública y se exigirá de oficio por el Ministerio 
Público. 

"Enrique Ferri, el máximo exponente de la escuela positiva nos dice 
que la reparación del dano sufrido por las victimas del delito, pueden 
ser miradas desde tres puntos de vista: 

l. Como obligación del criminal con relación al ofendido; 

11. Como sanción substitutiva a la pena de tentativa por los 
pequenos delitos cometidos por criminales de ocasión; y 

111. Como función social que pertenece al Estado, dentro del Interés 
directo del ofendido, pero también dentro del Interés Indirecto 
y no menos importante de la defensa social".(17) 

(17) Citada por Lic. González Bustamante .Juan José Op. Cit. Pág. 192 
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Más adelante dice Garofalo que no ve ninguna diferencia real entre el 
pago de la cantidad a titulo de multa o de titulo de compensación, 
además de que se ha tenido el prejuicio de separar los derechos civiles 
de los penales, los cuales a su modo de ver o de pensar, deben concurrir 
juntos, hasta el impedimiento de ciertas acciones delictivas, logrando 
de esta manera hacer menos tardada la liquidación de los daños a los 
juicios criminales, y termina afinnando que la reparación del dano es 
una sanción pública que deben ser demandada de oficio conjuntamente 
en la acción penal por el Ministerio Público, (articulo 34 del Código 
Penal). 

Por su parte, la Escuela Clásica nos dice, que de la comisión de un 
delito nacen dos acciones, una consistente en procurar el castigo del 
culpable y la otra para reparar el dallo y el perjuicio causado, ejercitando 
la primera, o sea la acción pública de castigar la sociedad a través del 
Ministerio Público y la segunda acción, o sea la civil corresponde a la 
parte ofendida para obtener la reparación del dano. 
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2.6.- INCIDENTES PARA LA REPARACION DE LOS DAÑOS 
Y PERJUICIOS CAUSADOS A LA VICTIMA 

Etlmológlcamente la terminologla INCIDENTE, proviene del latin 
INCIDO INCIDENS, cuyo significado es: "Acontecer, interrumpir, 
suspender; es decir, lo que sobreviene en el curso de un asunto".(18) 

Al respecto Gonzélez Bustamante senala; que "incidente o incidencia 
es: "'Toda cuestión que surge en el curso del procedimiento, y que 
tiene relación con otra que se considera principal".(19) 

Al hacer una definición de lo que es un incidente lo entiendo como una 
posibilidad de hacer notar de que existe algo que debe ser tomado en 
cuenta antes de dar una solución firme. o sea que es algo que suspende 
de momento el proceso penal principal y que en tanto no sea resuelto 
este no se podrá decidir el fondo del juicio principal. Es un obstáculo 
que debe resolverse mediante la tramitación de un juicio, y que tendrá 
todas las formalidades del procedimiento en general, o sea, se necesita 
precisar la causa que lo alteró, la cuestión que provoca, probar los 
hechos que alteran, olr a las partes y resolver la cuestión planteada. 

Una vez que ha quedado claro lo que es en si en términos generales el 
Incidente, a continuación daré a conocer los tipos de incidentes y la 
tramitación correspondiente ante los Tribunales Competentes con el 
objeto de lograr et PS!llO efectivo de la reparación de tos dallos y 
perjuicios causados a la victima por la comisión de un delito de carácter 
patrimonial. 

(18) Gonzélez Bustamante .Juan .José, Derecho Procesal Penal, Edit. Porrúa México 1991. 
PAgs. 281 y 292 

(19) Ibídem. P6g. 283 
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INCIDENTE DIRECTO 

Es aquel que se exige de forma directa al Delincuente o sujeto 
activo del delito, para obtener de él la reparación de los danos 
y perjuicios causados, en la comisión de un delito de carácter 
patrimonial, a la victima. 

Este incidente se exige directamente al delincuente o sujeto activo del 
delito, y pa-ra tal caso se sujetará a las reglas que se establecen en el 
Código de Proce-dlmlentos Civiles, en lo relativo a la tramitación de 
incidentes, los cuales se encuen-tran contenidos en lo establecido en 
los diversos artículos del mencionado Código. 

Este incidente se tramitará ante el juez o tribunal del proceso penal, 
que se sigue en contra del delincuente directamente. Se inicia a través 
de un escrito, en donde se expresan los hechos o circunstancias que 
hubieren originado el dano, fijando con presión la cuantfa de éste, los 
conceptos por Jo que proceda la reparación del dano, y agregar las 
pruebas que para esos efectos se tengan. Recibido el escrito, con el 
sedara vista al demandado por un plazo de tres dlas, que una vez 
trans-curridos se abrirá a prueba el incidente por el término de quince 
días, si alguna de las partes lo pidiere. 

No compareciendo el demandado o transcurrido el periodo de pruebas, 
en su caso, el juez, a petición de cualquiera de las partes dentro de 
tres dfas, oir6 en audiencia verbal lo que estos quisieren expresar para 
fundar sus derechos, y en la misrTia audiencia declarará cerrado el 
Incidente, que fallara al mismo tiempo que el proceso principal o dentro 
del t6rmino de ley que para los de especie se flja, si en éste ya se 
hubiera pronunciado sentencia. 



INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL 

Es aquel que se ejercita en contra de terceras personas es decir. 
personas distintas del inculpado, para exigir la reparación de los 
danos y perjuicios causados a la victima. cuando haya sido 
afectado su patrimonio por la comisión de un delito patrimonial. 

El incidente de responsabilid.;od civil, se promueve ante el juez o tribunal 
que conoce de la acción penal. en cualquier estado del proceso y se 
tramita y resuelve de la siguiente manera: 

La responsabilidad civil por reparación del dafto se declara a instancia 
de la parte ofendida en contra de las personas que determina el Código 
Penal en su articulo 32 cualquier fracción según el caso. 

En el escrito que se inicie el incidente, se expresarán sucintamente y 
numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado el dar"\o, 
fijando con precisión la cuantia de éste, asi como los preceptos por los 
que proceda, con dicho escrito y con los documentos que se acampanan 
como base de la acción, se dará vista al demandado, en su domicilio 
particular, o el que haya sel'\alado en autos para olr y recibir todo tipo 
de notificaciones, en un término de tres días. 

Una vez transcurrido ese término y si el demandado ya di6 contestación 
a la demanda, a petición de cualquiera de las partes, se habrirá el 
incidente a prueba por el término de quince di as comunes, a las partes, 
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en las cuales las mismas deberán ofrecer las pruebas que consideren 
pertinentes, transcurrido el término para el ofrecimiento de pruebas o 
si no comparece el demandado, el juez, a petición - cualquiera de 
las partes, y dentro de tres dlas oiré en audiencia verbal lo que estas 
quisieran exponer para fundar su derechos, y en la misma audiencia 
declaré cerrado el incidente el que se fallará al mismo tiempo en el 
proceso al dictarse sentencia o dentro de ocho dlas después si ya se 
pronunció dicha sentencia_ 

El fallo pronunciado en éste incidente será apelable en ambos efectos, 
pudiendo interponer el recurso las partes que intervengan en dicho 
incidente. 

Nuestro Código de Procedimientos Civiles en su artículo 255 y demás 
relativos aplicables, fija una serle de requisitos para demandar en vla 
civil: 

l. "El tribunal ante el que se promueve: 

11. El nombre del actor y la casa que senale para olr noti­
ficaciones; 

111. El nombre.del demandado y su domicilio; 

IV. El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios; 

.. 



V. Los hechos en que el actor funde sus peticiones nume­
rándolos sucintamente con claridad y precisión de tal manera 
que el dem-ado pueda preparar su contestación y defensa; 

VI. Los fundamentos de derecho y la clase de acción, procurando 
citar los preceptos legales o principios jurldicos aplicables; 

VII. El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia 
del juez:".(20) 

Una vez presentada la demanda con los documentos que se 
acampanan y con las coplas simples, se correrá traslado de ella a las 
personas contra quien se proponga, y se le emplazará por el término 
de 9 dlas para que la conteste. 

El demandado formulará la contestación en los términos prevenidos 
en la demanda. en la cual hará valer sus excepciones y defensas. asi 
como la reconvención si procede. en la misma contestación y nunca 
después: hecho lo anterior y si no se opusieron excepciones de previo 
y especial pronunciamiento o si estas ya fueron tramitadas. se abrirá 
el juicio a prueba por el término de 30 dlas comunes a las partes, 
sirviendo 10 primeros para su ofrecimiento y los 20 restantes para su 
desahogo de la audiencia final de juicio o de alegatos y se procederá 
a dictar la sentencia, la cual podrá ser recurrida en los términos que 
fija la ley abjetiva civil para los de la especie. 

Cuando se promueba el incidente en el proceso penal dentro de él, el 
Ministerio Pública es coayuvante del ofendido, quien es la persona a 

(20) Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Edil. PorrUa 1996. 
P ..... 68. 
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la que le Interesa el pago de la reparación del dano (responsabilidad 
civil). y es representante común de la actora durante todo el procedi­
miento; a si mismo el acusado se convierte en coadyuvante del deman­
dado y entre ellos nombran a un representante común. 

Cuando no se promueba el incidente contra terceros: debe esperarse 
la terminación del proceso para ejercitar la acción priñcipal ante los 
tribunales civiles, y en todo caso la persona que promueva dicha deman­
da lo seré directamente el ofendido o sus familiares, o bien algún repre­
sentante del mismo, para el caso en que sea menor de edad o inca­
pacitado. 

Las personas beneficiadas con la reparación del dat\o lo serán 
directamente la victima o el ofendido quienes son los que resisten el 
dano causado en su persona o en sus propiedades. 

Con la reparación del dano y perjuicio causados se pretende la 
restitución del ofendido en el goce de sus derechos, situación que se 
encuentra prevista en el articulo 28 del Código de Procedimientos 
Penales cuyo texto Indica: "Todo Tribunal o juez, cuando estén com­
probados los elementos del tipo penal, dictarllln oportunamente las pro­
videncias necesarias para restituir al ofendido en sus derechos que 
estén plenamente justificados".(21) 

(21) Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edit. Sista, México 1996. 
P6g. 101. 
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CAPITULO 111 
SUSTITUTIVOS PENALES Y BENEFICIOS 

LEGALES DE LIBERTAD 



3.1.- SUSTITUTIVOS PENALES Y ANALISIS DEL ART. 24 DEL 
COOIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

El 13 de abril de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de Ja Federa­
ción, reformas, adiciones y derogaciones de diversos articulas del 
Código Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Común y 
para toda la República en materia del Fuero Federal. Entre éstas se 
encuentran las relativas a las penas y medidas de seguridad. 

La fracción lf del articulo 24 de dicho ordenamiento establece el 
tratamiento de libertad, semlllbertad y trabajo en favor de la comu­
nldad.(1) 

Garcfa Ramfrez, en sus comentarios acerca de esta medida de se­
guridad contenida en el Código Penal del Estado de Veracruz de 1980, 
expone: "La medida de libertad bajo tratamiento, es sustancialmente 
un método de readaptación en libertad bajo la vigilancia de la autoridad 
ejecutora". 

El artículo 27 del Código Penal vigente para el Distrito Federal, se en­
carga de regular lo anteriormente mencionado. 

Es evidente que hasta hoy se han utilizado en demasía, sea por mejorar 
la suerte del delincuente (evitando penas más severas), sea por 
agravarla, las penas de privación de libertad, atribuyéndoseles virtudes 
de las que a menudo carece, tienen la intención de corregir; sin em­
bargo, no lo logran por no permitir se efectúen tratamientos racionales 

(1) Artfculos 24 y 27 del Cód~o Penal para el Distrllo Federal y en malerfa de Fuero 
Común para toda la República, Maleria de Fuero Federal. Edil. Pomla. México 1996. 
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de los infractores. ya que entre otras circunstancias, en ocasiones su 
brevedad no lo permite, ahora se pretende marchar resueltamente hacia 
las medidas de tratamiento en libertad, institución que puede ser útil o 
necesaria para el Individuo, si se carece de recursos institucionales 
suficientes para absorber con ello el tratamiento de todos los casos. 

La evolución de nuestro derecho ejecutivo penal, primero a través de 
las experiencias y más tarde de la norma que la reconoció y sistematizó, 
trajo consigo determinados supuestos de semilibertad. que no arrancan 
del Código Penal mismo, a titulo de sanciones propias, sino constituyen 
fases terminales penitenciario progresivo. 

La semilibertad, como una liberación precaria dentro del esquema eje­
cutivo, es consustancial a la institución del excarcelamíento preparatorio 
o condicional. Antes de éste, se deposita en los sistemas de prisión de 
entre semana, y en otros expedientes que el derecho ejecutivo mexicano 
ya reconoce. Se trata ahora, pues de atraer estas experiencias e inte­
reses al plano mismo del derecho penal sustantivo, anticipándolo asi y 
de conformar un medio directo, a disposición del juzgador como alter­
nativa ante la prisión tradicional, útil para la readaptación (tan pretendida 
filos6flcamente por las institucíones carcelarias) sin privación absoluta 
de la libertad. 

La semilibertad permite alterar, en la forma más recomendable para 
cada caso, periodos de reclusión y de libertad: esto es se suceden con 
el espacimiento y la intensidad que en la especie convenga, la prisión 
y la libertad bajo tratamiento, de cuya concertación resutta esta medida. 
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La derogación de las soluciones carcelarias en favor del tratamiento 
extra-institucional. se plantea por cauces multiplicados: sea por 
substitución de la vía carcelaria a través de la condena condicional. el 
perdón judicial, la conmutación, la conversión y otros instrumentos 
idénticos o afines; sea por opción inmediata en favor de las medidas 
extrainstitucionales como en el caso del trabajo: sea por la creación 
anticipada del régimen institucional, merced a la libertad preparatoria 
y a la remisión parcial de fa pena, cuando ésta no tiene consecuencias 
de iiberaciOn definitiva. 

Las esperanzas están cifradas en la capacidad social para intentar de 
nueva cuenta la educación para la libertad, sin la privación de la libertad: 
esta tendencia tropieza a su tumo con problemas destacados: 

El riesgo de excarcelar a sujetos peligrosos, muy 
Inteligentes y h•blles. 

La Insuficiencia de personal idóneo. 

El escaso apoyo que el tratamiento presta el medio 
en que se vive y se desenvuelve el ejercicio; y 

La carencia de servicios soclales adecuados.(2) 

Carranca y Rivas. al comentar las reformas del Código Penal, en la 
conferencia realizada en marzo de 1984, en la Barra Mexicana de 
abogados, expresó que el término inimputabJes era bastante general. 
se tendrla que ver a qué grado de inimputabilidad se está refiriendo el 

(2) Garcfa Ramfrez Sergio. "Cuesüones Crtminológicas y Penales Contemporáneas·. 
Págs. 148 y Sig. 

... 



legislador, porque si está hablando de una lnimputabilidad total, nada 
tiene que hacer regulada en un capitulo de penas y medidas de segu­
ridad, porque aquélla carece de relevancia jurfdica para el Derecho. 

Debido a que nuestras leyes penales no contemplan un articulo o 
capitulo que se refiera directamente a los sustantivos penales, pero 
interpretando el articulo 24 del Código Penal titulado "Penas y Medidas 
de Seguridad", aunándolo al articulo 90 del mismo ordenamiento, 
abordaré como sustitutivos penales a: 

El tratamiento en llbertad. 

El tratamiento en semlllbertad. 

Trabajo en favor de la comunidad; y 

La condena condlclonal que tipifica al numeral 

90 del Código Penal para el Distrito Federal. 

Las penas se fundan en la culpabilidad; las medidas de seguridad en 
la peligrosidad. Por ello las penas sólo corresponden aplicarlas post 
dellctum y por determinación de los tribunales penales; y las medidas 
de seguridad son aplicables ex dellctum, correspondiendo su aplica­
ción a la autoridad administrativa. El Código Penal, confundiendo penas 
y medidas de seguridad, autoriza también la aplicación de estas últimas 
por tribunales penales. 



El articulo 24 hace una catalogación de las penas y medidas de 
seguridad pero sin clasificarlas. 

En el catalogamiento contenido en el articulo 24, sólo son medidas de 
seguridad las correspondientes a los apartados 3 y 1 7; tienen carácter 
mixto de penas y medidas preventivas las de los apartados 4, 5, 7, 8, 
9, 10, 11. 15 y 16 y son medidas, propiamente penas, de las de los 
apartados 1. 6, 12. 13 y 14. 

El decreto de febrero 6 de 1945 (D. O. Núm. 34 de febrero 1 O de 1945) 
reformó el apartado 13, agregándole la palabra "inhabilitación". tal como 
aparece el texto que antecede del articulo 24.(3) 

Analizando las penas y medidas preventivas catalogadas en el articulo 
24 del Código Penal, son unas principales, otras accesorias. o sea 
que correspondan al delito como su consecuencia o que corresponden 
a otras penas y las siguen como el efecto a la causa; son penas o 
medidas preventivas principales: la Prisión (Apartado 1 del Articulo 
24); el confln•mlento (Apartado 4) La prohibición de Ir a lugar de­
terminado (Apartado 5); y la sanción Pecuniaria (Apartado 6). Son 
accesorias: El decomiso de instrumentos, objetos y productos del 
delito (Apartado B); la amonestación (Apartado 9); el apercibimiento 
(Apartado 1 O); I• caución de no ofender (Apartado 11 ); suspensión 
o privación de derechos (Apartado 12); la Inhabilitación, destitución 
o suspensión de funciones o empleos (Apartado 13); La publicación 
especial de sentencia (Apartado 14); la vigilancia de la autori­
dad (Apartado 15); y la suspensión o disolución de sociedades 
(Apartado 16). 

(3) lbidem_ Pég. 145 
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El Código Penal no senara en su artlculo del libro 11, ningún delito de 
sanción de apercibimiento, sólo en el caso del delito de desobediencia 
de particulares. la acción se considera lncriminable si se ha llenado el 
requisito de apremio judicial o del apercibimiento administrativo, previos 
o lnfructuosos.(4) · 

(4) Ibídem. Pág. 148 



3.2.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD, EN SEMILIBERTAD; 
CONDENA CONDICIONAL Y TRABAJO EN FAVOR 
DE LA COMUNIDAD 

En los anos que precedieron a la Segunda Guerra Mundial se ha 
acentuado el ya viejo movimiento de protesta contra las penas cortas 
de prisión que, como es sabido abundan con exceso los sistemas 
penales de todos los paises, objetándose contra ellas que causan 
impresión muy desigual según la condición de los penados, pues 
mientras constituyen una dolorosa tortura para el padre de familia 
arrancado al efecto de los suyos, no producen aflicción alguna al célibre 
habituado a la vida carcelaria y hasta constituyen un deseado reposo 
para el vagabundo acostumbrado a una existencia de privaciones y 
miserias. Se las reprocha igualmente su enorme costo, su inutilidad 
para obtener la corrección del delincuente o culpable. su falta de sen­
tido intimidativo, especialmente para los delincuentes habituados a 
ella. Su efecto es muy diverso mientras agrlan y excitan a unos, calman 
o abaten a otros según su temperamento y su naturaleza. Son per­
judiciales, aftaden otros. a los individuos aún dotados de sentimien­
tos de moralidad, porque la cárcel los degrada ante los ojos de su 
familia y de la sociedad y debilita en ellos el sentimiento, su dignidad 
personal, y además, en muchos casos hace perder al condenado su 
ocupación o su clientela. A estos males debe agregarse otro no menor. 
el cual es la mutua corrupción proveniente del contacto de los penados 
entre si. 
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Se han propuesto y se practican diversos medios para evitar o al menos 
atenuar las consecuencias de estas penas, de ellas expondremos las 
más notables. 

TRATAMIENTO EN LIBERTAD 

"A partir del ano 1965, en que entró en vigor el nuevo Código Penal, se 
contabilizó un número importante de internos que cumplen sus 
condenas con tratamiento en libertad".(5) 

Consideramos que la iniciativa es plausible porque el juez podrá susti­
tuir la pena privativa de libertad por una medida de mayor eficacia 
social y además elasticidad en su aplicación para Jos fines perseguidos 
e implantando actividades que tiendan a la resocialización. 

"La legislación sobre el llamado ·~ratamiento en libertad" se encuentra 
prevista en la legislación de los paises socialistas (Código Penal) 
Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, etc., y en los Occidentales, en las 
leyes de Suiza, Etiopia, Groenlandia; Argentina y Perú".(6) 

"El tratamiento en libertad de acuerdo al Código Penal Vigente, articulo 
27 párrafo 1 consiste en la aplicación de las medidas laborales, edu­
cativas y curativas. en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a 
la readapatación soclal del sentenciado, bajo la orientación y cuidado 
de la autoridad ejecutora. Su duración no podrá exceder de la 
correspondiente a la pena de prisión sustitulda."(7) 

(5) Cuello Callón Eugenio. Derecho Penal. Tomo 1 Parte Gral. 9a. Edlc;ón. Editorial 
Nacional. Méxk:o 1961. P6gs. 718 "J 717. 

(6) Del Pont, Luis U..-CO. Derecho Penitenciario 1 a. ReimpreSión Cénienas Editor "I 
Distribuidor. México 1901. Pég. 398. 

(7) Código Penal para el Disl.rtto Federal. Edil. Porrúa. S.A. México 1998 
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En relación al capitulo XI, "La vigilancia de la Autoridad". El articulo 50 
Bis del Código Penal Expresa: Cuando la sentencia determine res­
tricción de libertad o derechos, o suspensión condicional - la ejecución 
de la sentencia, el juez dispondrá la vigilancia de la autoridad sobre el 
sentenciado que tendrá la misma duración que la correspondiente a la 
sanción Impuesta. 

La vigilancia consistirá en ejercer sobre el sentenciado observación y 
orientación de su conducta por personal especializado dependiente 
de la autoridad ejecutora, para la readaptación social del reo y la 
protección de la comunidad. 

No hay en el caso más autoridad ejecutora que la Dirección General 
de Prevención y Readaptación Social, dependiente de la Secretarla 
de Gobemación. 

Tratamiento en libertad; que con carácter revocable otorga la Autori­
dad Judicial, en sustitución de la pena de prisión impuesta, quedando 
el sentenciado bajo orientación y cuidado de la autoridad ejecutora 
para la aplicación del tratamiento consistente en medidas laborales, 
educativas y curativas durante el término de la prisión sustituida. 

Actualmente se aplica de la siguiente manera: 
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Se recibe informe, boleta o sentencia de la autoridad judicial comu­
nicando que el interno queda a disposición de la Dirección General de 
Prevención y Readaptación Social, para cumplir con el sustitutivo penal 
concedido. 

Cuando el sentenciado se encuentra Interno en algún. reclusorio 
preventivo o en la penitenciaria del Distrito Federal y se le concede el 
sustitutivo penal, acogiéndose al mismo, el juez lo deja a disposición 
de la autoridad ejecutora, la cual gira un oficio de libertad requiriendo 
su presentación en el área de vigilancia de dicha dependencia para la 
aplicación del tratamiento respectivo. 

Cuando están bajo fianza y la sentencia es enviada a la autoridad 
ejecutora, concediendo el sustitutivo penal, se gira citatorio, a los, o a 
el sentenciado para que acuda al juzgado o notificarse y quedar a dis­
posición de la autoridad ejecutora, comunicando al juez correspondiente 
que se ejecute dicha sentencia. 

Al preSentarse el sentenciado en Ja Dirección General de Prevención 
y Readaptación Social, concretamente a Ja oficina de sustitutivos 
penales para la ejecución y el cumplimiento de la sentencia Impuesta, 
así como el control y vigilancia del sentenciado. se realizan varios trá­
mites, entre otros son los siguientes: 

Cuando se presentan por primera vez, se les solicita la boleta de libertad 
o el oficio girado por el juez de la causa donde menciona que el senten­
ciado queda a disposición de prevención social para la ejecución del 
beneficio concedido. 



• Se le tomaran sus generales. se abre una tarjeta para su 
control, presentación e integración del kárdex, en el cual 
se anotarán sus presentaciones periódicas. 

• Se canaliza el vigilado a la Oficina de Dactilos copia para 
su ficha, fotografía y huellas para su debida identificación. 

• Se le orienta respecto de las obligaciones a que queda 
sujeto por haberse acogido al beneficio, apercibiéndolo 
para no ser sujeto de revocación por parte de la Autoridad 
Judicial. 

• Se elabora un carnet para su identificación, el cual lleva 
su fotografía y firma donde se pondrá el sello de 1 pre­
sentación. Dicho carnet lleva el nombre de la oficina, la 
firma del directorio de ejecución de sentencias y el bene­
ficio a que queda sujeto. 

• Se le solicita constancia de domicilio y carta de trabajo; 
en caso de no contar con empleo. se canaliza al patrono 
(promoción de empleo), donde se le proporcionará previo 
estudio, domicilios probables, fuentes de trabajo. 

• Los sentenciados que se han acogido al sustitutivo penal 
se presentan a Prevención Social en forma periódica en 
lapsos de un mes para la aplicación del tratamiento 
respectivo, ya que en forma individual se canalizan hacía 
la obtención de resultados positivos en la aplicación de 
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las medidas faborafes, educativas y curativas que en su 
caso se requieran: con respecto a la medida laboral, se 
canaliza al patrono de asistencia para la reincorporación 
social (promoción de empleo). 

Con respecto a las medidas educativas, mediante el patronato se deri­
van a las diferentes Delegaciones del Distrito Federal en las cuales se 
imparten cursos a nivel técnico, asf como Jos medios para escuelas 
primarias, secundarias y cursos de alfabetización. 

En relación a las medidas curativas, cuando se detecta por información 
de los sentenciados o familiares algún problema de salud física o 
mental, se derivan a las diferentes Instituciones de Salud Pública: en 
el segundo caso se derivan a fa Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social, al Departamento Criminológico para atención y 
control, por medio de psicoterapias que imparten los psicólogos y 
psiquiatras de Ja institución mencionada; asi mismo, si se observa 
drogadicción y alcoholismo, se canaliza a Jos centros o instituciones 
correspondientes. 

En caso de incumplimiento del sustitutivo penal de tratamiento en 
libertad; se realizarán los siguientes trámites: 

a) Se gira un citatorio al vigilado para exhortarlo a realizar 
o continuar con sus presentaciones puntualmente ante 
la autoridad ejecutora; si no acude, se gira apercibi­
miento, es decir, se le solicita para que se presente en el 
término de diez dlas hábiles. 
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b) Una vez envfado el apercibimiento y no acude, se le 
realiza una visita de trabajo social; posteriormente, se 
comunica al juez de la causa para los efectos que estime 
convenientes, ya sea revocación de libertad o autoriza­
ción para que continúe con sus presentaciones y tra­
tamiento. 

Cuando da cumplimiento el sentenciado con el sustitutivo penal de 
tratamiento en libertad: 

Se comunica a la Autoridad Judicial correspondiente, al 
término de la sanción impuesta y habiendo cumplido con 
requisitos exigidos por la autoridad ejecutora y teniendo 
constancias de domicilio y de su· fuente de trabajo, la 
extinción de vlgilancla y que ha concluido con su trata­
miento aplicado, según el caso concreto. 
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TRATAMIENTO EN SEMILISERTAD 

"La semilibertad implica la alteración de periodos breves de reclusión 
y de libertad bajo tratamiento".(8) 

"Las modalidades pueden ser diferentes, conforme a "las circuns­
tancias, que el condenado trabaje en libertad durante el dla y se recluya 
noctumamente, o que se encuentre en libertad en eJ transcurso de la 
semana o viceversa (que esté en libertad durante el fin de semana y 
se recluya durante ésta)".(9) 

''La institución permite que el individuo pueda trabajar en libertad. De 
esta forma no pierde su fuente laboral y puede ayudar a su familia, 
fortaleciendo el vinculo de la misma. La sanción sólo se cumplirla 
durante las horas de noche; la otra posibilidad más generosa que la 
anterior, es que durante toda la semana permanezca con su familia, 
dia y noche, pudiendo hacer trabajos en libertad y la reclusión sólo 
durante el fin de semana o viceversa".(10) 

"Articulo 27, párrafo 11 del Código Penal vigente establece lo siguiente: 

La semillbertad implica alteraciones de periodos de privación 
de la libertad y de tratamiento en libertad se aplicará, según 
las circunstancias del caso, del siguiente modo: Externación 
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusión du­
rante el resto de ésta; o salida diurna con reclusión nocturna. 
La duración de la semilibertad no podré exceder de la 
correspondiente a la pena de prisión suslituida".(11) 

( 8) Del Pont. Luis Marcó. Op. CH. Pág. 688. 
( Q) lbldem. Pág. sae. 
(10) Ibídem. Pág. 689. 
(11) Código Penal Vtgente. Op. Cit. 
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En tal virtud es evidente que el articulo 27 consagra en realidad 
semlsubstitutlvos. Frente a una solución que no deja de ser tibia. me 
pregunto. si no hubiera sido preferible ir hasta el problema cons­
titucfonal, es decir, reformar en lo conducente la Carta Magna. Pienso 
que no podrla conservar el principio de legalidad (párrafo tercero del 
articulo 14 Constitucional) y establecer al mismo tiempo una sierie de 
reglas efectivas en Jo que concierne a los sustitutivos penales, como 
en rigor la ley y con buen lino en la especie lo hace en parte aqui".(12) 

Articulo 14 de la Constitución Pollllca de los Estados Unidos Mexicanos, 
Párrafo tercero tercero: "En los juicios de orden cnminal queda prohibido 
imponer por simple analogla aún por mayorla de razón, pena alguna 
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de 
que se trata. 

En Jos juicios de orden civil. la sentencia definitiva deberá ser conforme 
a la letra o a la interpretación jurldica de la ley, y a falta de ésta, se 
fundará en los principios generales del derecho".(13) 

TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD 

Es el beneficio que con carácter revocable, otorga la autoridad judicial, 
en sustitución de la pena de prisión impuesta, quedando el senlenciado 
bajo orientación y cuidado de la autoridad ejecutora para Ja aplicación 
del tratamiento y vigilancia durante el término de la prisión sustituida. 

(12) Carranca y Trujillo Raúl; y carranca y Rivas, Raúl. Op. Cit., Pág. 156. 
(13) Constttueión Política de los Estados Unfdos Mexicanos EdH. Porrúa México 1996. 

art. 14. 
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Se aplica de la siguiente manera: 

La DirecciOn de Prevención Social tiene conocimiento de que se otorga 
el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad por diversos medios 
que pueden ser: 

Recibir informe del juez donde el sentenciado queda a 
disposición de Prevención Social para la ejecución de la 
sentencia y Ja aplicación del sustitutivo penal que en la 
mayorfa de los casos se acompafta con la sentencia 
donde nos menciona en qué modalidad se le debe aplicar 
el tratamiento en semi libertad. 

Las modalides que deberlan ser, son las siguientes: 

1 . Extemaci6n durante la semana de trabajo o educativa 
con reclusión el fin de semana. 

2. Salida del fin de semana con reclusión durante el resto 
de ésta. 

3. Salida diurna con reclusión nocturna. 

En ocasiones, tanto Jos reclusorios preventivos, como Ja penitenciaria 
del Distrito Federal turnan a Prevención Social la documentación nece­
saria para indicar que un interno queda a disposición de la Autoridad 
Ejecutora por resoluclOn del juez de la causa. 
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La Autoridad Judicial que lo sentenció al comunicarle al sentenciado 
que se le ha concedido la sustitución de la pena por el tratamiento en 
semillbertad y habiendo reunido los requisitos administrativos co­
rrespondientes ante esa Autoridad, lo apercibe para que acuda ante la 
Autoridad Ejecutora para el debido cumplimiento de la sentencia 
impuesta. 

Cuando se presentan por primera ocasión a la Dirección de Ejecución 
de Sentencias. se les toman sus generales y se canalizan a la Oficina 
de Dactiloscopia para su debida identificación, y se les informa de lo 
siguiente: 

• Se da la orientación correspondiente respecto de las 
obligaciones a que quedan sujetos, e indicándoles en qué 
modalidad cumplirán con su reclusión periódica en la 
Penitenciaria. 

* Se elabora un carnet para su identificación y el beneficio 
a que quedan sujetos, el cual lleva su fotografia y firma 
donde se pondrá el sello de la presentación periódica 
correspondiente. 

• Se les solícita constancia de domicilio y carta de trabajo, 
en caso de no contar con empleo. se canalizan al patronato 
y previa valoración, se les indica a dónde deberán pre­
sentarse. 

• Para el debido cumplimiento de su sentencia del sustitutivo 
penal y la modalidad impuesta. se elabora un oficio llamado 
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de se!\alamiento dirigido a la Penitenciaria donde se señala 
el lugar donde cumplirá su sentencia, la duración de la 
sentencia impuesta, la modalidad en que van a cumplir y 
ta fecha en que empezará a compurgar dicha sanción. con­
siderando también el tiempo que estuvo privado de su li­
bertad. 

• La institución es la encargada de vigilar el cumplimiento 
del sustitutivo penal. 

• En caso necesario se aplican las medidas curativas, 
educativas y laborales en el periodo de libertad. 

• En caso de incumplimiento, se le gira un apercibimiento a 
su domicilio: si hace caso omiso. se le gira informe al juez 
comunicándole el incumplimiento para los efectos que él 
estime convenientes. 

• En caso de incump1imiento, se le comunicará al juez de ta 
causa que el sentenciado ha cumplido con el beneficio 
concedido y que ha concluido el control y vigilancia por 
parte de la autoridad ejecutora. 

Nota: Debido a que existe una gran sobrepoblación en los Centros 
Penitenciarios. es por ello que 1os sentenciados no se rec\uyen. sino 
que se presentan cada ocho dlas ante la Autoridad Ejecutora hasta 
concluir con e\ tratamiento de semilibertad. 
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CONDENA CONDICIONAL 

"Jorge Ojeda Velázquez menciona que la condena condicional consiste 
en la suspensión temporal de Ja ejecución de la pena dictada por el 
juez cuando fa condena se refiera a la pena definitiva que no exceda 
de cuatro anos, siempre y cuando sea la primera vez que el sentenciado 
incurra en un delito intencional y, además, haya evidenciado buena 
conducta positiva. antes y después del hecho punible que por sus 
antecedentes personales o de modo honesto de vivir, así como por la 
naturaleza, modalides y móviles del delito se presuma que el senten­
ciado no volverá a delinguir".(14) 

"Hay que aclarar que la suspensión temporal de la ejecución de la 
pena, comprende, tanto la suspensión de la pena privativa de libertad. 
personal, como la multa; y en cuanto a las demás sanciones, el juez 
resolverá discrecionalmente, según las circunstancias del caso. 

No podemos dejar tampoco por desapercibido el hecho, de que la 
suspensión temporal de la ejecución de la pena tenga una duranción 
de cuatro altos, contados desde Ja fecha de Ja sentencia que cause 
ejecutoria y durante este lapso el condenado condicionalmente estará 
sujeto a ciertas medidas de seguridad no detentivas, tales como: 

1. Residir en un determinado Jugar del que no podrá ausen­
tarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre él, cui­
dado y vigilancia. 

2. Oesempenar en el plazo que se le fije, profesión arte. oficio 
u ocupación licitas. 

(14) Ojeda Velázquez .Jorge. •oerecho efe Ejecudón de las Penas ... 2a. edición, Edil. 
Ponúa, S.A. México 19 Pág. 269. 
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3. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del 
empleo de estupefacientes, psicotrópicos u otras subs­
tancias que produzcan efectos similares, salvo por pres­
cripción médica. 

Para poder gozar de este beneficio, el condenado condicionalmente 
deberá reparar el dano causado y optar, entre otorgar una garantia 
(fianza o caución), o sujetarse a las medidas de seguridad mencionadas: 
esto con el fin de que no se sustraiga a la ejecución posterior de la pe­
na, en caso de no cumplir los requisitos ya ser.alados, o en caso de 
que el garante nombrado, tuviera motivos fundados para no continuar 
desempel'\ando el cargo. 

¿Pero qué pasa cuando el sentenciado condicionalmente durante este 
lapso de cuatro años cometiera un nuevo delito? Si el nuevo delito co­
metido fuera doloso y diera motivo a un nuevo proceso que culminara 
con una sentencia condenatoria, se hará efectiva la primera sentencia 
además de la segunda en la qut:: el reo será considerado como rein­
cidente. 

Tratándose de delito imprudencia!, la autoridad competente resolverá 
motivadamente, si debe aplicar o no la sanción suspendida. 

Ahora bien. si durante el término que dure la pena de cuatro arios con­
tados desde la fecha de la primera sentencia, que desde Juego causó 
ya ejecutoria si el condenado no diera lugar a un nuevo proceso por 
delito intencional que concluya con sentencia condenatoria, se consi­
derá extinguida la sanción fijada en aquella. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEIE 
BISUITECA 

No es por demás agregar que los sentenciados que disfruten de esta 
medida alternativa a la detención, quedarán sujetos al cuidado y 
vigilancia de la Dirección General de Servicios Coordinados de Pre­
vención y Readaptación Sociar'.(15) 

(15) Ibídem. P6g. 270. 
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EL ARTICULO 90 DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL 
establece las normas que "el otorgamiento y disfrute de los beneficias 
de la condena condicional, se sujetarán a las siguientes normas: 

1.- El juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o 
en la hipótesis que establece la Fracción X de este articulo. 
suspenderán motivadamente la ejecución de las penas a petición 
de parte o de oficio, si concurren estas condiciones: 

a) Que la condena se refiera a pena de prisión que no exceda 
de cuatro af'ios. 

b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito 
intencional y, además haya evidenciado buena conducta 
positiva, antes y después del hecho punible; y 

e) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de 
vivir, asr como por la naturaleza, modalidades y móviles del 
delito, se presuma que el sentencíado no volverá a delinquir. 

JI.- Para gozar de este beneficio el sentenciado deberá: 

a) Otorgar la garantfa o sujetarse a las medidas que se le fijen, 
para asegurar su presentación ante Ja Autoridad siempre que 
fuere requerido. 
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b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrá 
ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre el 
cuidado y vigilancia; 

e) Desempeñar en el plazo que se le fije, profesión, arte u 
ocupación licitas; 

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo 
de estupefacientes, psicotrópicos u otras substancias que 
produzcan efectos similares, salvo por prescripción mé­
dica; y 

e) Reparar el dallo causado. 

Cuando por circunstancias personales no pueda reparar desde luego 
el dano causado, dará caución o se sujetará a las medidas que a juicio 
del juez o Tribunal sean bastantes para asegurar cumplirá, en el plazo 
que se le fije, esta obligación. 

111.- La suspensiOn comprenderá la pena de prisiOn y la multa, y en 
cuanto a las demás sanciones impuestas, el juez o Tribunal 
resolverán discrecionalmente según las circuiistancias del caso. 

IV.- A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecución 
de la sentencia, se les hará saber lo dispuesto en este articulo, 
lo que se asentará en diligencia formal, sin que la falta de ésta 
impida, en su caso, la apllcaciOn de lo prevenido en el mismo. 
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V.- Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena 
condicional quedarén sujetos al cuidado y vigilancia de la 
Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención y 
Readaptación Social. 

VI.- En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de 
las obligaciones contraidas en los términos de este articulo. la 
obligación de aquél concluiré seis meses después de transcurrido 
el término a que se refiere la fracción VII, siempre que el delin­
cuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se 
pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos 
fundados para no continuar desempef\ando, el cargo, los ex­
pondrá al juez a fin de que éste si los estima justos, prevenga 
al sentenciado que presenta nuevo fiador dentro del plazo que 
prudentemente deberá fijarle, apercibido de que se hará efectiva 
la sanción si no lo verifica. 
En caso de muerte o insolvencia del fiador, estará obligado el 
sentenciado a poner el hecho en conocimiento del juez para el 
efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en el párrafo que 
precede. 

VII.- Si durante el término de duración de la pena, desde la fecha de 
la sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a 
nuevo proceso por delito doloso que concluya con sentencia 
condenatoria, se considerá extinguida Ja sanción fijada en 
aquélla. En caso contrario, se haré efectiva Ja primera sentencia, 
además de la segunda, en Ja que el reo será consignado como 
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reincidente sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de 
este Código. Tratándose del delito culposo, la autoridad compe­
tente resolverá motivadamente si debe aplicarse o no la sanción 
suspendida; 

VIII.- Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término 
a que se refiere la fracción VII tanto si se trata del delito culposo, 
hasta que se dicte sentencia firme: 

IX.- En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contra idas 
por el condenado, el juez podrá hacer efectiva la sanción 
suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento de que, si 
vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hará 
efectiva dicha sanción. 

X.- El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las 
condiciones fijadas en este precepto y que está en aptitud de 
cumplir los demás requisitos que se establecen, si es por 
inadvertencia de su parte o de los Tribunales que no obtuvo en 
la sentencia el otorgamiento de Ja condena condicional, podrá 
promover que se le conceda, abriendo el incidente respectiv 
ante el juez de la causa".(16) 

La condena condicional, es el beneficio que concede la autoridad judicial 
en sustitución de fa pena de prisión impuesta, quedando el sentenciado 
bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora. 

(18) Código Penal VJQente para el Distrito Federal. Op. Cit. Pags. 



Esta misma institución inicia su vigilancia en el momento en que la 
autoridad judicial pone a disposición de esta Dirección al sentenciado 
ejecutoriado y que se ha acogido a dicho beneficio, lo que es 
comunicado por medio de oficio, boleta o sentencia. 

Cuando el individuo se ha presentado a esta oficina para iniciar el 
cumplimiento de dicho beneficio, se abre una tarjeta de control. la cual 
contendrá sus generales, situación juridica, remitiéndose al vigilado a 
la Oficina de Dactiloscola para su debida identificación. 

Al regresar a esta Oficina, se le hace de su conocimiento las obli­
gaciones a las que se encuentra sujeto en el goce del beneficio con­
cedido, las cuales se encuentran estipuladas en el articulo 90 del Código 
Penal Vigente. 

Asimismo, se le entregará un carnet donde constarán sus presen­
taciones ante esa Dependencia .. 

Las presentaciones que realizan ante esa Oficina son mensuales y al 
realizar su primera presentación, deberá acreditar su relnsidencia y 
área laboral con documentos dignos de fe. 

La vigilancia que se efectúa, es por el término de la duración de la 
pena para dar cumplimiento a lo establecido en la fra=. VII del articulo 
90 del Código Penal vigente. 

La extinción de la vigilancia, la dictará la Autoridad Judicial previo 
informe de esta Dirección General de que ha concluido tal vigilancia. 
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TRABA.JO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD 

"Marco del Pont menciona lo siguiente: "El proyecto alternativo afemán 
del Código Penal propuso la supresión de Ja pena privativa de libertad 
de carta duración par Ja pena de multa. pero para ellos que no puedan 
pagarla o no quieran el pago previo, la compensación de la pena 
mediante trabajo de utilidad común (en especial hospitales. estable­
cimientos de educación, hogares de ancianos o establecimientos 
similares). 

Una medida similar se estabfeció en el proyecto del Código Penal 
Argentino de 1974".(17) 

"'Las ventajas de esta institución se pueden sintetizar en: 

1. No utilizar la cárcel y en consecuencia se evita el 
hacinamiento de la misma, y Jos gastos de su man­
tenimiento. 

2. Es una forma menos probiosa para el delincuente más 
útil y eficaz para la sociedad, permitiéndole a aquél 
demostrar su intención de reparar el dano ocasionado. 

3. Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que 
infringen normas penales al comprobarse que no son 
forzosamente individuos negativos. sino recuperables 
socialmente. 

(17) Del Pont. Luis Marco. Op. Cit. Pág. 693. 
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4. Impide el aislamiento producido en la prisión y le permite 
al Infractor continuar en la sociedad realizando las tareas 
normales a que está acostumbrado. 

Entre los aspectos negativos o dificultades para una buena aplicación 
de este sistema, se contabilizan: 

a) Falta de organismo y de servicios donde se puedan 
incorporar los individuos sujetos a este régimen de trabajo 
en favor de la comunidad. 

b) La mala impresión que se tiene en los paises con grandes 
porcentajes de desempleo, ya que se sostiene que el 
sistema es injusto porque se le brinda trabajo a quien 
cometió delitos y no se le da oportunidad a los que no 
han cometido. 

c) La posibilidad de conseguir mano de obra barata en 
perjuicio del resto de los trabajadores".(18) 

.. Al respecto, cuando los alumnos han hecho estas observaciones se 
ha contestado que si bien el problema de desempleo es real, las 
responsabilidades son del sector del Estado al que le Incumbe esa 
problemática. Nosotros nos ocuparemos de buscar soluciones para 
los que cometen delitos y en este sentido nuestra preocupación se 
encuentra canalizada en observa las formas que eviten la prisión y 
hagan més útil a la sociedad a los infractores de la misma".(19) 

(18) lbidem. Págs. 693 y 694. 
(19) lbidem. Pé>g. 694. 
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"El artfculo 27 tercer párrafo del Código Penal vigente establece lo 
siguiente: 

"El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestación 
de servicios no renumerados, en instituciones públicas educa­
tivas o de asistencia social o en instituciones privadas asisten­
ciales. Este trabajo se llevará a cabo en jornadas dentro de 
los periodos distintos al horario de las labores que repre­
senten la fuente de Ingreso para la subsistencia del sujeto y 
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraor­
dinaria que determine la ley laboral y bajo la orientación y 
vigilancia de la autoridad Ejecutora. 

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autónoma 
o sustitutivo de la prisión o de la multa. 

Cada dla de prisión será sustituido por una jornada de trabajo 
en favor de la comunidad. 

La extensión de la ]ornada de trabajo será fijada por el juez 
tomando en cuenta las circunstancias del caso. 

Por ningún concepto se desarrollaré este trabajo en forma 
que resulte degradante o humillante para el condenado".(20) 

"En el Código Penal anotado se comenta en lo tacante al trabajo en 
favor de la comunidad; hay una duda, el mismo se llevará a cabo en 
]ornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que 

(20) C6d~ Penal vigente articulo 27 Op. Cil. Pág. 
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representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de 
su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que 
determina la ley laboral y bajo orientación y vigilancia de la autoridad 
ejecutora. Ahora bien ¿y si el sujeto trabaja en las labcres renumeradas 
casi hasta el límite de ocho horas de la jornada laboral, precisamente 
para abastecer la fuente de ingreso familiar? ¿Que trabaje menos en 
las labores renumeradas?, entonces perdería. tal vez ingresos. Y si 
opta por sobretrabajar en favor de la comunidad, en cualquiera de sus 
modalides, no podrá hacerlo, excedido la jamada de trabajo extraor­
dinaria que determine la ley laboral. Como se vé, el precepto deja en 
el vacío algo muy importante. 

Ahora bien, se supone obviamente que el trabajo en favor de la 
comunidad será impuesto, en su caso obligatorio; habida cuenta de su 
calidad de pena. Lo que se pregunta es si se puede obligar a alguien a 
trabajar en algo específico, incluso como pena o substitutivo de la 
misma, ya que el trabajo entrana una libertad de elección. Se aclara 
que no se refiere al trabajo penitenciario, que se realiza en los 
establecimiento de carácter precisamente penitenciario por quienes 
en elfos cumplen sanciones de privación de la libertad. Se trata de otra 
cosa, el trabajo en favor de la comunidad. ¿Hasta qué grado dicho 
trabajo se conserva dentro de los Hmites del articulo So. Constitucional. 
Cuando dice •·nadie podrá ser obligado. dice el precepto, a prestar 
trabajos personales sin la justa retribución y sin su pleno consentimiento, 
salvo el trabajo impuesto como pena por la Autoridad Judicial, el cual 
se ajustará a Jo dispuesto en las fracciones 1y11 del articulo 123, no 
obstante acontece que la Autoridad Judicial puede imponer dos tipos 
de trabajo: El renumerado y que representa la fuente de ingreso, el 
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penitenciario por excelencia y el trabajo en favor de la comunidad. 
Nada más que el primero se ajusta a fracciones 1 y 11 del articulo 123 
constitucional. siendo que el segundo no se pensará que este segundo 
trabajo debe ser Impuesto y orientado por la Autoridad Penitenciaria -
No la judicial-, se violarla la norma juridlca en el articulo So. 
Constitucional" .(21) 

"Es necesario mencionar lo que estipula el articulo 29 del Código Penal 
vigente: 

(21) Carranca .• Op. Cit. PAgs. 156 y 157. 
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ARTICULO 29.- (MULTA Y REPARACION DEL DAÑO) 

La sanción pecuniaria comprende la multa y la reparación del dano. 

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que 
se fijará por días multa, los cuales no podrán exceder de quinientos, 
salvo los casos que la prola ley sel\ale. El dla multa equivale a la 
percepción neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el 
delito, tomando en cuenta todos sus ingresos. 

Para los efectos de este Código, el limite inferior del dla multa será el 
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se 
consumó el delito. Por lo que toca al delito continuado, se atenderá al 
salario minimo vigente en el momento consumativo de la última 
conducta. Para et permanente, se considerará el salario minimo en 
vigor en el momento en que cesó la consumación. 

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o 
solamente puede cubrir parte de ella, la Autoridad Judicial podrá 
sustituirla, total o parcialmente, por prestación del trabajo en favor de 
la comunidad. 

Cada jornada de trabajo saldará un dia multa. Cuando no sea posible 
o conveniente. la sustitución de la multa por la prestación de servicios, 
la autoridad judicial podrá colocar al sentenciado en libertad bajo 
vigilancia, que no excederá del número de dias multa sustituidos. 
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Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de 
la multa, el Estado la exigirá mediante el procedimiento económico 
coactivo. 

En cualquier tiempo se podrá cubrirse el Importe de Ja multa des­
contándose de ésta Ja parte proporcional a las jornadas de trabajo 
prestado en favor de Ja comunidad, o al tiempo de prisión que el reo 
hubiere cumplido tratándose de la multa sustitutiva de la pena privativa 
de libertad, caso en el cual la equivalencia será a razón de un dia 
multa por un dla de prisión. 

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD 

Es el beneficio que con carácter revocable otorga la Autoridad Judicial, 
en sustitución de la pena de prisión impuesta consistente en la 
prestación de servicios no renumerados, quedando el sentenciado bajo 
la orientación y vigilancia de Ja Autoridad Ejecutora por el término de 
la prisión sustituida. 

Para el cumplimiento de este sustitutivo penal, se solicita la boleta o 
copia de sentencia donde indica el motivo por el que el sentenciado 
tendrá que cumplir con el trabajo. 

Que pueden ser: 

a) Por sancióo corporal. 

b) Por sanción pecunaria. 
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Cuando el Juez sustituye la sanción. corporal por trabajo en favor de la 
comunidad. se dice que: 

Los jueces en ocasiones informan a la autoridad ejecutora la forma, el 
lugar y el término en que deberá cumplir con el beneficio de trabajo en 
favor de Ja comunidad, las cuales se realizan por medio de jornadas 
de trabajo. 

Cuando el juez sustituye la sanción pecuniaria por trabajo en favor de 
la comunidad: 

Esto es, cuando el sentenciado compurga su pena en el Centro Peni­
tenciario Varonil o en su caso Femenil y si no han cubierto la multa, 
quedan a disposiciOn de PrevenciOn Social quien para su cumplimiento 
les senala lugar y forma en que deberá cumplir sus jornadas. 

Asismo, cuando la Dirección General de Servicios Coordinados les 
otorga algún beneficio (preliberacional, preparatoria o la remisión parcial 
de fa pena) y no han cubierto la multa, quedan a disposición de la Au­
toridad Ejecutora para el cumplimiento de las jornadas pendientes. 

Para Ja realización del trabajo en favor de la comunidad, algunos se 
canalizan al patronato de reincorporación social que se indique el lugar 
de cumplimiento realizado en coordinación programas para su aprove­
chamiento. 

Se realizan todos ros trámites administrativos dentro del área de 
ejecuciOn de sentencias en libertad para el debido cumplimiento del 
sustitutivo penal. 
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En el caso de que el juez de la causa no Indique la institución donde 
deberá cumplir con sus jornadas de trabajo, se canalizan Jos senten­
ciados para su cumplimiento a diferentes Instituciones públicas o pri­
vadas de asistencia social. Posteriormente se solicita informe de 
cumplimiento al patronato que a la vez lo solicita a las diferentes 
instituciones a donde Jos sentenciados se canalizaron para el 
cumplimiento de sus jornadas. 

En su tarjeta de control se anotan periódicamente sus presentaciones, 
a la institución para el cumplimiento de las jamadas. 

Por lo que en el caso de incumplimiento, siendo por sanción corporal, 
se informa al juez de la causa que ha dejado de cumplir o bien que no 
se presentó para cumplir con la sentencia impuesta, la autoridad resol­
verá lo conducente para la ejecución de la sanción sustituida. 

En caso de haber cumplido con sus jornadas, se le gira un oficio a Ja 
Autoridad Judicial para comunicar el debido cumplimiento de la sanción 
impuesta y que ha concluido su sentencia. 

En caso de incumplimiento. siendo por sanción pecuniaria. la Autoridad 
ejecutora gira oficio a la tesorerfa para que realice los trámites que a 
su juicio proceda para el cobro correspondiente de la mufta impuesta. 

93 



3.3.- BENEFICIOS LEGALES; TRATAMIENTO 
PRELIBERACIONAL, LIBERTAD PREPARATORIA 
Y REMISION PARCIAL DE LA PENA 

Empezaré por definir \o que es un beneficio legal de libertad. 

BENEFICIO: Del latín beneficium, de las voces bene y facere. Hacer 
el bien. 

LEGAL: Que resulta de la ley. 

El concepto romano ha perdurado en el derecho privado y se ha definido 
al beneficio: Como la preferencia que la ley o la norma del derecho 
concede a determinada persona en una situación especial para que 
actl)e de una manera provechosa o por to menos no perjudicial para 
sus intereses. 

BENEFICIO LEGAL: Desde el punto de vista jurldico, es el goce de 
un derecho instituido a favor de una determinada persona en virtud de 
la voluntad de la ley o de una persona capaz de disponer" .(22) 

Los beneficios de libertad anticipada se encuentran contemplados en 
nuestra Legislación Penal, de \a siguiente forma: 

El tratamiento prellberacional. Se encuentra en la ley de Normas 
Minimas. La Libertad Preparatoria. Lo prevee el Código Penal para 
el Distrito Federal; y La Remisión Parcial de la Pena, en la ley de 
Normas Mlnimas. 

(22) Perrot. Abeleceo. Diccionario Juridic:.o. Buenos Aires. Argentina. Pág. 2•2. 
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El marco de competencia en el que se desarrolla la oficina de beneficios 
de libertad anticipada, encuadra a los sentenciados ejecutoriados que 
se encuentran internos en la penitenciaria del Distrito Federal. y en el 
caso de las mujeres en el Centro Femenil de Readaptación Social 
(Tepepan), a disposición de la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social para estudiar los expedientes y en los casos que 
proceda otorgar alguno de los beneficios. 

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL 

"Por tratamiento se entiende la acción y efecto de tratar a un sujeto en 
atención a un fin determinado y por preliberación, formada por el prefijo 
pre (antes) y la palabra liberación (acción de alcanzar la libertad). se 
entiende el hecho de alcanzar la libertad con anticipación; por tra­
tamiento preliberación debe entenderse: "El conjunto de acciones 
realizadas bajo la orientación del Consejo Técnico, consistentes en 
alternativas que autorizan formas diversas. de mayor liberación en el 
interior o exterior del reclusorio, obtenidas con anterioridad a la recupe­
ración total de la libertad consecuente a la conpurgación de la pena, 
las cuales tienden a lograr la mejor readaptación social del interno 
mediante la disminución de la crisis derivada del cambio del total estado 
de reclusión al total estado de recuperación de libertad" .(23) 

(23) Malo Camaeho Gustavo. Manual de derecho penitenciario. Biblioteca Mexicana de 
Preveneión Social INACIPE No. 4 México 1976. Pég. 147. 
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El tratamiento preliberación supone la realización de acciones 
razonadas y fundadas en Ja ley que tienden a acercar al interno al es­
tado de libertad en forma paulatina, progresivamente cada vez mayor, 
disminuyendo o evitando por su conducto los efectos desadaptados 
que por razón natural, origina el estado de privación de libertad contrario 
a la naturaleza libertaria y eminentemente social del hombre. 

Sobre las formas de preliberación, el articulo So. de la Ley de Normas 
Mínimas selana:(24) 

ARTICULO Bo. 

El tratamiento preliberaclonal podrá comprender: 

l. lnform•clón y orientación especfales y discusión con 
el Interno y sus t•mlll•rea de los aspectos personales 
y prltctlcos de su vid• en libertad; 

El régimen de preliberación ofrece como primera alternativa de tra­
tamiento, Ja oportunidad de tener charlas de orientación con el personal 
técnico, tanto del interno como de su familia o bien con ambos, sobre 
aspectos diversos relacionados con su vida en libertad ya próxima, de 
manera que Ja información y orientación recibidas sirvan dé sólida base 
para el buen desarrollo de las futuras relaciones del interno con el 
exterior. 

(24) Código Penar para el Oislrfto Federal. Art. So. de la Ley de Normas Mínimas que 
sobre Readaptación Social de sentenciados Edil. Porrúa 1996. 



11. METODOS COLECTIVOS: 

El tratamiento debe ser Individualizado, esto sin em­
bargo no Impide, sino reafirma la posible participa­
ción del Interno desarrollados en grupo. 

Siendo el hombre un ser eminentemente social. no es extrano que 
deban ser utilizados métodos de terapia colectiva tendientes a reafirmar 
la solidaridad del hombre con sus semejantes y a fortalecer su concien­
cia de pertenecer a un núcleo social. 

111. Concesión de mayor libertad dentro del estableci­
miento 

La oportunidad de gozar de mayor libertad en el reclusorio 
sin infringir con ello las normas de carácter disciplinario, sino 
precisamente atendido a un programa especificamente ela­
borado al efecto, fortaleciendo la seguridad de los internos 
en sí mismo y reafirmando su deseo de reintegrarse a Ja so­
ciedad. 

IV. Traslado a la institución abierta; 

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria co reclu­
sión noctuma, o bien de salida en dlas h6blles con 
reclusión de fin de semana. 
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La oportunidad de obtener permisos de salida diaria con reclusión 
nocturna o de salida durante la semana con reclusión de fin de semana 
o bien otras alternativas relacionadas. son a su vez, vfa inmejorable 
para romper el rechazo social que se manifiesta en el grupo en general, 
particularmente en lo relativo a las posibles fuentes de trabajo, dismi­
nuyendo al mismo tiempo, la carga que en otras condiciones repre­
sentarla para el interno fas obligaciones famlfiares en su primera etapa 
de recuperación de libertad. 

La externación anticipada y condicionada que se otorga a un 
sentenciado respecto de la pena de prisión impuesta, es la culminación 
del tratamiento individualizado a que se sometió al sujeto desde su 
Ingreso a reclusión, que se traduce a liberación bajo alguna de las tres 
distintas modalides, a saber: 

1. Permiso de salida de fin de semana con reclusión en 
dl•s héblles. 

2. Permiso de salida diaria con reclusión nocturna. 

3. Permiso de salida en dlas hiblles con reclusión de 
fin de semana. 

El tratamiento prellberacional, aún cuando lleva lmpllcita la extemación 
del Individuo, es una especie de semilibertad, ya que todavla debe 
continuar sujeto a una reclusión periódica los fines de semana. 



El disfrute de este beneficio pennitirá al Individuo reincorporarse a su 
vida familiar y social proveyéndose de un empleo, el cual puede 
obtenerlo con la presentaciOn de una carta de ofrecimiento de trabajo 
expedida por una companfa o persona que lo emplee. con anterioridad 
a su extemación o bien al ser liberado acudiendo al patronato para la 
reincorporación social.(25) 

La ley de Normas Mlnimas en lo referentes al tratamiento preli­
beraclonal, establece periodos de reclusión durante los cuales el 
individuo debe permanecer en el centro penitenciario. sin embargo, 
no prevee la existencia de una área especial para este tipo de 
tratamiento y la cual es necesario para evitar el contacto del prelibera­
do con otros internos, que se encueritran en etapas de tratamientos 
anteriores. 

La realidad muestra algunos Centros Penitenciarios que han iniciado 
ya el funcionamiento de estas áreas. aunque la situación se presenta 
sumamente problemática, ya que a nivel nacional las cárceles distritales 
y municipales adolecen de esta área. y si un preliberado debe cumplir 
su reclusiOn perlOdica en la Capital del Estado, por encontrarse ahl el 
Centro Penitenciario ello le causará perjuicios económicos, familiares 
y laboral, es por esta razón que en la práctica se ha sustituido los 
periodos de reclusión, por una única presentación semanal en la cárcel 
de la localidad en el cual reside. 

(25) Patronato para la Reincorporación, Asistencia para liberados ubicado en las calles 
de Córdoba No. 83, Col. Roma C.P. 06700. 
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Considerando la progresividad del régimen penitenciario, se debe tomar 
en cuenta que antes de la libertad preparatoria, de la libertad por 
remisión parcial de la pena o de ambas, el tratamiento preliberacional 
en su fase de extemación, se iniciará por Ja primera modalidad y así 
sucesivamente hasta llegar a la tercera y última modalidad. 

La primera modalidad, o sea, el permiso de salida de fin de semana. 
deberá servir como base al pre liberado para adaptarse a su vida familiar 
y social. 

La segunda modalidad, que consiste en el permiso de salida diaria 
con reclusión nocturna. servirá para la ubicación de un empleo, como 
ya lo expuse anteriormente. 

La tercera modalidad, consistente en la salida diaria con reclusión los 
fines de semana, será la última etapa preliberacional en la cual el 
interno estará en contacto con su familia y su trabajo; como puede 
verse, en cada permiso o modalidad el preliberado ya teniendo mayor 
libertad, obteniendo esto según sea su comportamiento, hasta el 
momento en que pueda recibir la libertad preparatoria en el caso que 
proceda o la libertad por Remisión parcial de la pena o ambas y 
entonces no esté obligado a regresar los fines de semana, sino que 
puedan permanecer en su casa cumpliendo con las presentaciones y 
demás requisitos que establece la ley para cada caso hasta la 
compurgación de la sentencia. 
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"Criterios para otorgar la libertad anticipada por el beneficio de: 

Tratamiento Prellberaclonal 

La preliberación se tramitará de oficio. 

Requisitos: 

• Cumplir el 40%> de la pena impuesta. 

• Haber observado buena conducta durante Ja reclusión. 

• Que haya reapado el dano o se garantice la reparación, 
en el caso de que esté obligado a ella. 

• Que el interno sea primo-delincuente o primer reincidente. 

• Cuando se trate de personas de edad avanzada o de 
enfermos que no impliquen peligrosidad. 
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LIBERTAD PREPARATORIA 

Una de las primeras novedades que reglamentó nuestro primer 
ordenamiento penal, obra del Jurista Martrnez de Castro, fue la 
institución de la libertad preparatoria en el Código Penal de 1871, quien 
en la exposición de motivos, expresó: Hemos querido y procurado que 
para otorgar la libertad completa y definitiva a los reos que son 
verdaderos convalecientes de un mal moral, se obre con el mismo 
tiento y consideración que se emplea con los que convalecen de una 
gran enferdad fisica, er plan de la Comisión se reduce a emplear, los 
dos remedios más poderosos del corazón humano a saber; el temor y 
la esperanza, haciendo palpar a los reos que si tienen una conducta 
arreglada. solamente sufrirttn en caso contrario, la libertad preparatoria, 
combinada con Ja retención del reo después de haber extinguido su 
condena. si durante ella ha observado mala conducta, se aproxima al 
sistema llamado de la sentencia indeterminada, en el que los tribunales 
no senalan el tiempo que el condenado a de permanecer en la prisión, 
sino que éste queda al juicio de la administración de las prisiones según 
la conducta que el reo observe durante su reclusión_ 

La libertad preparatoria se concede a los delincuentes cuando ya 
cumplido una parte de su conducta y observaron en la prisión buena 
conducta. 

El Código def Distrito de 1931, establece ra Institución en sus artículos 
84, 85, 86 y 87, en donde sei'lala las bases para la concesión de la 
libertad por parte del ejecutivo.(26) 

(26) Castellanos Femando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. Edit. Porrtia 
México 1988. Pág. 328. 
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No debe confundirse la libertad preparatoria con la libertad provisional 
mediante fianza. La preparatoria la concede el poder ejecutivo a los 
condenados que, ya han cumplido buena parte de la pena privativa de 
libertad; en cambio, la libertad provisional se otorga por el juez a los 
procesados para que no sufran prisión mientras dura et proceso.(27) 

La institución jurldlca de la libertad preparatoria juega un papel de 
primordia1 Importancia en el tratamiento penitenciario. como una forma 
de preliberaclón que bien puede y debe quedar agregada a las 
setlaladas en el articulo 60. de la Ley de Normas Mlnimas. En sistésis, 
se trata de un beneficio que representando una forma de acción 
pretiberación, debe ser regulado y actuado por los mismos criterios de 
desarrollo y aplicación del tratamiento penitenciario que se encuentra 
previsto en \a Ley de Normas Minimas. Coinciden con el mismo orden 
de ideas la ley ser.ala en el articulo 9o .. al referirse a la integración y 
funcionamiento del Consejo Técnico, incluye expresamente a la libertad 
preparatoria como una de \as situaciones que en forma ob\igada exige 
su lntervenclón.(26) 

El articulo 64 del Código Penal vigente en su parte conducente 
conceptúa que la libertad preparatoria se concederá cuando e\ interno 
hubiere cumplido las tres quintas de su condena, si e\ delito fuere 
intencional, o la mitad si fuere imprudencial, concediéndose éste por 
parte del órgano del poder ejecutivo que sei'lala la ley, siendo ésta la 
Dirección General de Prevención y Readaptación Social, dependiente 
de la Secretarla de Gobernación y en concordancia con el articulo 84 
fracciones 1 y 11 del Código citado. El articulo 541 del Código Federal 

(27) lbldem. 
(28) Malo. Op. Cit. Pég. 230. 
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de Procedimientos Penales, refiere el estudio de personalidad elabo­
rado por el Consejo Técnico tnterdisclplinario de la Penitenciaria no 
siendo éste determinante, ya que el órgano del ejecutivo puede por 
otros medios, allegarse datos que demuestren una efectiva readaptación 
social. 

Un requisito deberá ser cubierto, que es lo referente al pago de ta 
reparación del dano, o comprometerse a ello y otorgar una persona 
que constituya como su aval moral. 

"Una vez satisfechos los requisitos anteriormente señalados, se 
resolveré sobre la procedencia del beneficio de la libertad preparatoria 
y se fijaran las condiciones a que quede sujeto. se observa que están 
exceptuados de este beneficio todos aquellos sentenciados por delitos 
contra la salud en materia de estupefacientes o psicotrópicos en 
términos de tos articulas 194 y 196-bis del Código Penal vigente, a tos 
habituales y a quienes hubieren incurrido en segunda reincidencia." 

En relación con esta forma de libertad anticipada, el articulo 16 de la 
Ley de Normas Mlnimas. establece que la remisión parcial de la pena 
funcionaré independientemente de la libertad preparatoria y que el 
cómputo de plazos se hará en el orden que beneficie más al reo que en 
ningún caso quedará sujeto a normas reglamentarias de los esta­
blecimientos de ejecución o disposiciones de las autoridades 
encargadas de la custodia y de ta readaptación social. 

Al establecerse que uno y otro beneficio funcionaria independien­
temente. cabe hacer notar que la remisión puede operar aisladamente 



en la mayoria de los casos, pero tratándose de la libertad preparatoria, 
ésta casi siempre llevará aparejada una remisión parcial de la pena, 
siendo la única excepción cuando el interno no haya realizado ninguna 
actividad laboral durante su reclusión. 

Puede decirse que toda libertad preparatoria implica una remisión, pero 
no toda remisiOn implica una libertad preparatoria. En cuanto al orden 
del computo de los plazos. es bien cierto que el que más beneficia al 
reo es aqu61 mediante el cual primero se dá el cómputo de la libertad 
preparatoria y despu6s el de la remisiOn parcial de la pena. 

Se consagra finalmente que el sistema regulado por el ejecutivo no 
quedará sujeto a lo dispuesto por normas reguladoras, como es el 
caso del Reglamento de la Dirección de Reclusorios y Centros de 
Readaptación Social del Distrito Federal, que refiere el cómputo de 
horas de trabajo extras. 

La figura jurldica de la Libertad preparatoria se encuentra regulada en 
nuestra legislación penal de Ja siguiente manera: 

En el COdigo Penal para el Distrito Federal en materia común y para 
toda la República en materia Federal en los siguientes articulas: 

ARTICULO 84: 

Se concederá libertad preparatoria al condenado, previo el informe a 
que se refiere el COdigo de Procedimientos Penales, que hubiere 
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos 
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intencionales. o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, 
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos: 

1. Que haya observado buena conducta durante la ejecución 
de su sentencia. 

11. Que del examen de su personalidad se presuma que está 
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a 
delinquir; y 

111. Que haya reparado o se comprometa a reparar el daflo 
causado, sujetándose a la rorma, medidas y térml.nos 
que se le fijen para dicho objeto. si no puede cubrirlo 
desde luego. 

Llenados Jos anteriores requisitos, la autoridad competente podrá 
conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones: 

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e 
informe a la autoridad de los cambios de su domicilio. La 
designación del lugar de residencia se hará conciliando 
la circunstancia de que el reo proporcionarse trabajo en 
el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia 
en él no sea un obstéculo para su inmienda; 

b) Desempenar en el plazo que la resolución determine 
oficio, arte, industria o profesión llcitos, si no tuviere 
medios propios de subsistencia. 
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c) Abstenerse de bebidas embriagantes y del empleo de 
estupefacientes, psicotr6picos o sustancias que produz­
can efectos similares, salvo por prescripción médica. 

d) Sujetarse a las medidas de orientación y supervisión que 
se le dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada, 
y de arraigo, que se obllge a informar sobre su conducta, 
presentandolo siempre que para ello fuera requerida. 

Por su parte el articulo 86 del Cuerpo Legal de Referencia preceptua: 
"la autoridad competente revocara la libertad preparatoria: 

1. Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo 
que se le dé una nueva oportunidad en los mismos tér­
minos que se establecen en la fracción IX del articulo 90 
de este Código. 

11. Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso me­
diante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso será de oficio 
la revocación; pero si nuevo delito fuere culposo, la au­
toridad competente podra, según la gravedad del hecho, 
revocar o mantener la libertad preparatoria, fundando su 
resolución. 

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberá, 
cumplir el resto de ta pena. Los hechos que originen los nuevos 
procesos a que se refiere este articulo interrumpen los plazos para ex­
tinguir la sanción. 
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Por otro l•do el articulo 87 de I• Legislación Sustantiva Penal 
establece que "Loa sentenciados que disfruten de llbert.d pre­
paratoria quedan bajo el cuidado y vigilancia de la Dirección 
General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación 
Social. "(29) 

En el Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 
establece en los siguientes: 

ARTICULO 583: 

"Cuando algún reo éste compurgando una sanción privativa 
de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por 
haber cumplido con los requisitos que exigen los artfculos 
84 y siguientes del Código Penal, ocurriré a la Dirección Ge­
neral de Prevención y Readaptación Social solicitándola y 
acompanando los certificados y demás pruebas condu­
centes". 

ARTICULO 584: 

Recibida la solicitud se recaban los datos e informes y se 
practicarán los estudios necesarios para acreditar los 
requisitos a que se refiere el Código Penal, Igualmente se 
pedirá informe pormenorizado al director del Reclusorio 
acerca de la vida del reo en el lugar de reclusión. 

(29) C.P. D.F. en Materia Común y Pena la Rep. Mexicana Materia Federal. 
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ARTICULO 585: 

La Dirección General de Prevención y Readaptación Social 
resolverá sobre la solicitud. 

ARTICULO 588: 

Cuando se conceda la libertad preparatoria, el Delegado de 
la DlrecclOn General de Prevención y Readaptación Social 
Investigara la solvencia e Idoneidad del fiador propuesto. En 
vista de la información, la Dirección resolverá si es o no 
admitirse el fia~or. 

ARTICULO 887: 

Admitido el fiador, se otorgará la fianza respectiva en los 
términos del articulo 562 y se extenderá al reo un salvo­
conducto para que pueda comenzar a disfrutar de libertad. 
Esta concesión se comun"icará al director del establecimiento 
respectivo. a la autoridad administrativa y al juez de la causa. 

ARTICUL0888: 

Cuando el reo incurriera en alguno de los casos previstos 
por el articulo 86 del Código Penal, la autoridad que tenga 
conocimiento. dará parte a la Dirección General de Pre­
vención y Readaptación Social, para que resuelva si revoca 
o no la libeftad preparatoria. 
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ARTICULO 889: 

Cuando el reo cometiere un nuevo delito, se estará lo 
dispuesto en el articulo 86 del Código Penal, y el juez de la 
causa lo comunicará a la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social. 

ARTICULO 890: 

El salvoconducto a que se refiere el articulo 887 será fi""ado 
por el Director General de Prevención y Readaptación Social. 

ARTICULO 891: 

Cuando se revoque la libertad preparatoria, se recogerá e 
inutilizará el salvoconducto. 

ARTICULO 892: 

El portador del salvoconducto lo presentará siempre que sea 
requerido para ello por un Magistrado, juez o Agente de la 
Policla Judicial; y 

ARTICULO 893: 

Cuando hubiere expirado el término de la condena que 
debiera haberse compurgado, de no concederse la libertad 
preparatoria, el reo ocurrirá al Tribunal superior de Justicia 
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para que éste, en vista de la sentencia y de los informes de 
la Dirección General de Prevención y Readaptación en 
absoluta libertad."(30) 

En el Código Federal de Procedimientos Penales establece en sus 
artlculos 540-548, lo siguiente: 

ARTICULO 540: 

Cuando algún reo que esté compurgando una pena privativa 
de libertad crea tener derecho a la libertad preparatoria. la 
solicitara del órgano del Poder Ejecutivo que designe la ley 
a cuyo efecto acampanará los certificados y demás pruebas 
que tuviere. 

ARTICULO 541: 

Recibida la solicitud, se pedirán informes acerca de los re­
quisitos a que se refieren las fracciones 1 y JI del articulo 84 
del Código Penal, a la autoridad ejecutiva del reclusorio en 
el que el sentenciado se encuentre compurgando la condena, 
la cual deberá acampanar además el dictámen que en cada 
caso emita el Consejo Técnico lnterdiciplinario. 

Los informes que rinda la autoridad mencionada no serán 
obstáculos para que se obtengan los datos necesarios por 
cualquier otro medio. 

(30) Código de Pr-ocedlmientos Penales par-a el D.F. Edlt. Sista México 1 996, Pág. 168 
ysig. 
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En vista de estos informes y datos, se resolverá sobre la 
procedencia de la libertad solicitada y se fijarán las 
condiciones a que su concesión deba sujetarse. 

ARTICULO 542: 

Cuando se conceda la libertad preparatoria se recibirá una 
información sobre la solvencia o idoneidad del fiador 
propuesto y en vista de ella se resolverá si es de admitirse al 
fiador. 

ARTICULO 543: 

Admitido el fiador se otorgará Ja fianza en los términos que 
éste Código establece para la libertad bajo caución y se 
extenderá al r~o un salvoconducto para que pueda comenzar 
a disfrutar de la libertad preparatoria. Esta concesión se 
comunicará al jefe de la prisión respectiva. a la autoridad 
municipal del lugar que se sena le para la recidencia del mismo 
reo y al tribunal que haya conocido del proceso. 

ARTICULO 544: 

El valvoconducto a que se refiere el articulo anterior se 
remitirá al jefe de la prisión para que lo entrege al reo el 
ponerlo en libertad, haciéndolo subscribir un acta en que 
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conste que recibido dicho salvoconducto y que se obliga a 
no separarse del Jugar que se Je haya sei'\alado para su 
recidencia, sin permiso de la autoridad que le concedió la 
libertad preparatoria. 

En caso de que al que se Je haya concedido Ja libertad 
preparatoria obtenga permiso para cambiar de residencia, 
se presentara a Ja autoridad municipal del Jugar a donde vaya 
a radicarse exhibirá ante ella el documento que justifique 
haber dado aviso del cambio a la autoridad municipal de su 
anterior domicilio. 

ARTICULO 545: 

Et reo deberá presentar el salvoconducto. siempre que sea 
requerido para ello por un Magistrado, Juez Federal, o Agente 
de Ja Policla Judicial Federal o del Ministerio Público y si se 
rehusa. se comunicará a la autoridad que le concedió la 
libertad preparatoria, Ja que podrá Imponerle hasta quince 
dfas de arresto, pero sin revocarle dicha libertad. 
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ARTICULO 548: 

Cuando el que goce de libertad prepara.toria se encuentre 
en alguno de los casos que menciona el articulo 86 del Código 
Penal, fa autoridad municipal o cualquiera otra que tenga 
conocimiento de ello dará cuenta a fa que Je concedió Ja 
libertad, para Jos efectos del mismo artfculo. 

ARTICULO 547: 

Cuando eJ reo cometiere un nuevo delito, el tribunal que 
conozca de éste remitirá copia certificada de la sentencia 
que cause ejecutoria a fa autoridad que concedió fa libertad, 
quien de plano decretará la revocación, de conformidad con 
el articulo 86 del Código Penal. 

ARTICULO 548: 

Cuando se revoque la libertad preparatoria conforme a los 
dos articules anteriores, se recogerá e inutilizará el sal­
voconducto".(31) 

(31) CócUgo Federal de Proeedlmlenlos Penales. Edt. Sista SA. de C.V. México 1996. 
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REMISION PARCIAL DE LA PENA 

El antecedente más remoto sobre la Remisión Parcial de la Pena 
privativa de libertad, se encuentra en el Cl>dlgo Penal Espallol de 1882, 
en el que se establecfa la reducción de la pena con apoyo en el 
arrepentimiento y la enmienda del Interno, de este Código Espanol 
pasó a nuestro país a través del llamado bosquejo para el COdigo Penal 
del Estado de México de 1931, a su vez continúa para quedar 
establecido en el primer Código de la República que en el Estado de 
Veracruz se promulgó en 1835; en esta ley se disponfa llevar notas del 
trabajo, de la conducta y de las costumbres de los reos. datos que 
pondrfan en conocimiento del gobierno "el cual", tomando todos los 
informes y noticias que tenga por conveniente para asegurarse el 
arrepentimiento y enmienda del suplicante proveerá lo que fuera de 
justicia con arreglo a ley bajo su responsabilidad. 

Otro antecedente importante lo encontramos en el Código Penal Bulgaro 
del Sdefebrero de 1951 que en su artículo 23, párrafo segundo, disponía 
El cumplimiento de esta pena, va acompal'lado de un trabajo 
adecuado que se tomará en cuenta para la disminución de la 
duración de la pena contando dos días de trabajo por tres de 
privación de libertad. 

Pero el antecedente más importante en nuestro pais en el que además 
del beneficio mencionado. se encuentra la alborada del penitenciarísmo 
moderno, es el sistema del Estado de México, apoyado en un amplio 
elenco que denota la pertinencia de reducir la sanción sobre una base 
técnica; el trabajo, la educación la buena conducta y la readaptación 
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social en tal virtud no se funda la remisión solo en un criterio matemático 
sino en un juicio sobre la personalidad del sujeto, concediendo al trabajo 
uno de tos avances más destacados en materia penitenciaria. que con 
cierto ha recogido la ley, es la institución de la remisión parcial de la 
pena, y consiste en la reducción de la pena privativa de libertad jugando 
un papel determinante el interés que demuestra al sentenciado por 
lograr su readaptación, este interés deberá ser manifestado a través 
del correcto cumplimiento del trabajo, notoria buena conducta par­
ticipación en las actividades educativas que se organicen en el 
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptación social, 
siendo este última condición indispensable. 

Al inicio de su vigencia la ley que establece las normas mini mas sobre 
readaptación social de sentenciados. en su articulo 16 preceptuó: 

"Por cada dos dias de trabajo, se hará remisión de uno de 
prisión. siempre que el recluso observe buena conducta, 
participe regularmente en las actividades educativas que se 
organicen en el establecimiento y revele por otros datos, 
efectiva readaptación; esta última, será en todo caso el factor 
determinante para la concesión o negativa de la remisión 
parcial de la pena que no podrá fundarse exclusivamente en 
los dlas de trabajo, en la participación de actividades 
educativas y el buen comportamiento del sentenciado". 

"La remisión funcionará independientemente de la libertad preparatoria, 
cuyos plazos se regirán, exclusivamente por las normas especificas 
pertinentes" .(32) 

(32) Malo camacho. Op. Cit. Págs. 225 y s.s. 
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Con fecha 10 de diciembre de 1984, se publicó en el Diario Oficial de 
la Federación una reforma al segundo párrafo del articulo 16 de la Ley 
de 1as Normas Mtnimas y la adición al articulo de tres párrafos. 

El párrafo segundo reformado y las siguientes adiciones señalan: 

"La remisión funcionará independientemente de la 
libertad preparatoria. Para este efecto, el cómputo de 
plazos se hará en el orden que beneficie al reo. El 
ejecutivo regulará al sistema de cómputos para la 
aplicación de este precepto, que en ningún caso 
quedará sujeto a normas reglamentarias de los esta­
blecimientos de reclusión o disposiciones de las auto­
ridades encargadas de la custodia y de la readaptación 
social''. 

El otorgamiento de la remisión se condicionará, además de 
lo previsto en el primer párrafo de este articulo, a que el reo 
repare los dat\os y perjuicios causados o garantice su 
reparación, sujetandose a la forma y términos que se le fijen 
para dicho objetivo, si no puede cubrirla desde luego. 

Al disponer la remisión, la autoridad que la conceda 
establecerá las condiciones que deba observar el reo. con­
forme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda 
parte del articulo 84 del Código Penal para el Distrito Federal. 
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La remisión es revocable por la autoridad que la otorga. en 
los casos y conforme al procedimiento dispuesto para la 
revocación de la libertad preparatoria. 

Siendo aplicable el mencionado beneficio a todo tipo de delito y a toda 
clase de delincuente, partiendo siempre de la base de la efectiva 
readaptación social y consistiendo en la reducción de un dfa de la 
pena de prisión Impuesta por cada dos de trabajo. 

Se puede aprreclar que para que opere el beneficio, se requiere la 
concurrencia de dos elementos de diversos indole, un objetivo com­
puesto por la reducción de un dfa de prisión por cada dos de trabajo. la 
buena conducta demostrada y la participación en las actividades 
educativas que se organicen en el reclusorio, el otro elemento de tipo 
subjetivo que consiste en probar la existencia, en caso de una auténtica 
readaptación social, misma que podrá determinarse sófamente a través 
del análisis que se haga de la personalidad del interno. 
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CAPITULO IV 
DISMINUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD 

EN LA SENTENCIA EJECUTORIADA 



4.1.- ADECUACIONES DE l.A PENAL.IDAD 

ADECUACION PENAL 

Es la Resolución Administrativa emitida por la Dirección General de 
Prevención y Readaptación Social dependiente. de la Secretarla de 
Gobernación, por conducto de su Coordinación de Adecuaciones y 
Senalamlentos, de una pena privativa de libertad impuesta en una 
sentencia, la cual ya ha causado ejecutoria, y hay que modificar, 
reduciendo la penalidad, es decir, reducir la pena privativa de libertad 
por una més favorable para el sentenciado, con el propósito de que 
dicho sentenciado de cierta forma obtenga el otorgamiento a la 
extemacl6n anticipada de libertad en sus diferentes modalidades de 
Jos sustitutivos o beneficios legales de libertad que otorga el Código 
Penal y la Ley que establece Normas Mínimas sobre Readaptación 
Social de Sentenciados. 

Esta figura jurldica aparece con las reformas publicadas en el Diario 
Oficial de la Federación de fecha diez de enero de 1994. en donde se 
publicó e1 decreto que reforma. adiciona y deroga diversos articulos 
del Código Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Común 
y para toda la República Mexicana en materia del Fuero Federal y el 
Código Federal de Procedimientos Penales, entre los cuerpos jurldicos, 
entrando en vigor el dla primero de febrero del mismo ano. L.a Dirección 
General de Prevención y Readaptación Social creo la Coordinación 
de Adecuaciones y Senalamientos con el propósito de adecuar las 
penas privativas de libertad, que han sido constantemente reformadas, 
es decir, que cuando entre la comisión de un delito y la extinción de la 
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pena o medida de seguridad, entrará en vigor una nueva ley, se estará 
a lo dispuesto en la más favorable al inculpado o sentenciado, de esta 
manera Ja misma Dirección al estar conociendo del asunto o ejecución 
de la sentencia, aplicará la más favorable, de esta forma Ja Coordinación 
es la encargada de llevar acabo la reducción de fas penas privativas 
de libertad que han sido sometidas a las adecuaciones penales. 

La Dlre=ión General de Prevención y Readaptación Social. depen­
diente de Ja Secretarla de Gobernación, de conformidad con Jo esta­
blecido en los artlculos 56 del Código Penal Federal, 553 del Código 
de Procedimientos Penales Federal, 27 fracción XXVI de la Ley Orgá­
nica de la Administración Pública Federal y 20 Fra=iones XIX y XXVI 
del Reglamento Interior de esta Secretarla, es competente para aplicar 
la disminución de la pena privativa de libertad en los casos en que la 
sentencia esté ejecutoriada. 

¿Pero como se va a adecuar una pena privativa de libertad en una 
sentencia Ja cual ya ha causado ejecutoria? 

La adecuación penal o resolución administrativa puede ser ejecutoriada 
de dos formas, es importante ser.alar que si bien es cierto, que el 
Código Penal sUfrío reformas consistentes en reducir penas privativas 
de libertad, para los sentenciados ejecutoriados en delitos de carácter 
patrimoniales. también es cierto que la figura juridica de Ja adecuación 
penal es un derecho que tienen Jos internos para solicitarla y en su 
momento los beneficios de ley. Por otra parte, en cuanto a los susti­
tutivos penales. que concede el juzgador de las procesos, esta Dirección 
General de Prevención y Readaptación Social, soló se encarga de 
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ejecutar dichos sustitutivos, ya que es una facultad potestativa del 
órgano jurisdiccional para concederlos, y no de la autoridad 
administrativa ejecutora de sanciones. Y también como es sabido. que 
en caso que esta Dirección no cumpla con ese sustitutivo penal, tiene 
el derecho absoluto el interno de interponer el juicio de amparo directo 
en contra de dicha Dirección. De esta forma se podria dar solución a el 
otorgamiento de los beneficios y sustitutivos penales de la libertad 
anticipada, en sus diferentes modalidades. a la sobrepoblaclón de 
nuestros Reclusorios y Penitenciaria Federal capitalinos y tal vez a la 
reincidencia de los delitos de carécter patrimoniales que se han 
convertido en el problema popular en los últimos anos. 

De lo anterior se desprende que se puede adecuar fa pena y dar una 
resolución administrativa para aquellos delitos patrimoniales que en 
su momento requerido se pueda reducir la pena, es decir, que se pueda 
dar una resolución administrativa cuando el sentenciado la solicite y 
que este dispuesto a dar cumplimiento con la condena de la reparación 
de los danos y perjuicios causados a la victima, obteniendo de esta 
forma el perdón de la parte ofendida, en su caso, en base a esto el 
sentenciado podrá disfrutar de los sustitutivos o beneficios penales de 
libertad anticipada en sus diferentes modalidades. que otorga la ley 
penal. 

La forma de proceder de esta Resolución, es que el sentenciado 
compruebe eficientemente con pruebas que ha reparado totalmente el 
pago de la reparación del dano al que ha sido condenado por el juez 
de la causa. 
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Se le hace un estudio minucioso a su expediente integrado por Ja 
sentencia expedida por el juez o tribunal competente, en esta sentencia 
expedida por el juez o tribunal competente, en este caso de la pena 
privativa de libertad, del delito patrimonial de que se trate, de su 
primodellncuencia o reincidencia, de Ja condena a la reparación del 
dano y en su caso multa. si hubo apelación en contra de Ja sentencia 
de primera instancia, amparo en contra de la segunda instancia, es 
decir, en donde haya habido una sentencia ejecutoriada. 

Posteriormente y en base al análisis jurldico del expediente, la Dirección 
General de referencia, establece si el sentenciado a cumplido con Jo 
requerido para ser sometido a la educación penal, para llevar acabo la 
reducción de Ja pena privativa de libertad, y en caso de proceder se le 
otorge algún sustitutivo penal o beneficio de libertad anticipada en sus 
diferentes modalidades que otorga la legislación penal y la misma 
Dirección multicitada para poder dar cumplimiento a Ja compurgación 
de su condena. 

Otra forma de poder aplicar. ejecutar la adecuación penal es tal y como 
lo establece la ley penal, la ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal y del Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación, 
para aplicar la disminución de las penas privativas de libertad cuando 
la sentencia esté ejecutoriada, se sustenta de Ja siguiente manera: 

Artículo 56 del Código Penal Federal establece que. "cuando entre la 
comisión de un delito y la extinción de Ja pena o medida de seguridad 
entrará en vigor una nueva ley, se estará a lo dispuesto en ra más 
favorable al inculpado o sentenciado, la autoridad que este conociendo 
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(D.G.P.R.S.}. del asunto o ejecución de la sanción, aplicará de oficio la 
más favorable. Cuando el reo hubiese sido sentenciado al término 
mlnimo o término máximo la pena previa y Ja reforma disminuva dicho 
término. se estará a la ley más favorable. Que cuando el sujeto hubiese 
sido sentenciado a una pena entre el término mínimo y el máximo, se 
estaré a la reueción que resulte en el ténnino medio aritmético conforme 
a la nueav nonna."(1}. 

El Artículo 553 del Código Federal de Procedimientos Penales 
establece que, "el que hubiese sido condenado por sentencia irrevo­
cable y se encuentre en los casos de conmutación de sanciones o de 
aplicación de la ley más favorable a que se refiere el Código Penal, 
podrá solicitar de Ja autoridad jurisdiccional o del poder ejecitivo en su 
caso, la conmutación, la reducción de la pena o el sobreseimiento que 
procedan, sin perjuicio de que dichas autoridades actúen de oficio y 
sin detrimiento de la obligación de reparar los darios y perjuicios 
legalmente exiqibles".(2} 

El Artfculo 27 Fracción XXVI, de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública "establece que, a la Secretarfa de Gobernación corresponde 
el despacho del siguiente asunto: 

Organizar la defensa y prevención social contra la delincuencia, 
estableciendo en el Distrito Federal, un Consejo Tutelar para Menores 
infractores de más de seis anos e instituciones auxiliares; creando 
Colonias Penales, Cárceles y establecimientos Penitenciarios en el 

(1) Código Penal para el D.F. Edit. Sisla S.A. de C.V. México 1996. Pág. 16. 
(2) Código Federal de Procedimientos Penales, Edil. Sista. S.A. de C.V. México 1996, 

Pág. 88. 
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Distrito Federal y en los Estados de la Federación, mediante acuerdo 
con sus Goblemos. ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la 
retención por delitos del orden Federal o común en el Distrito Federal; 
así como participar conforme a los Tratados relativos, en el traslado 
de los reos a que se refiere el quinto párrafo del articulo 18 constitu­
cional.(3) 

El Articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación 
establece que. "corresponde a la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social: 

Fracción XIX.- Resolver lo procedente en los casos de conmutación 
de la penal; y 

Fracción XXVI.- Las demás funciones que las disposiciones legales y 
reglamentarias le atribuyan. 
¡como aquellas que le confiera el Titular del Ramo".(4) 

RESOLUCION ADMINISTRATIVA 

Es el resultado de la adecuación penal de una pena privativa de libertad, 
la cual ha sido reducida por una más favorable. para que al sentenciado 
se le otorge algún beneficio de libertad anticipada en cualquiera de 
sus modalidades. 

Se puede decir que es una sentencia que emite la Dirección General 
de Prevención y Readaptación Social dependiente de Gobernación 

(3) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Edit. Pof'TÚa S.A. México 1996, 
Pág. 18. 

(4) Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación. P&g. 19. 
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por conducto de su Coordinación de Adecuaciones y Serialamientos, 
respecto de una pena privativa de libertad, para reducirla, de tal forma 
que al interno o sentenciado se le pueda otorgar un beneficio de libertad 
anticipada en sus diferentes modalidades. 

Consta de cuatro etapas; la misma Resolución Administrativa, la 
primera es donde se especifica quien la emite, número de expediente 
o clasificación del delito que se trate; posterionnente el nombre del 
reclusorio en donde se esté compurgando ra pena privativa de libertad; 
la fecha de la emisión el nombre del sentenciado a quien se le va a 
reducir la pena. asf como el número de proceso penal y el número del 
toca que le corresponde; la segunda etapa la integra el RESULTANDO; 
en donde se hace una breve narración de los procedimientos de primera 
y de segunda instancia, es decir. se empieza narrando cuando fue 
sentenciado, es decir, la fecha, el juez que Jo condenó: el delito: en 
este caso por un delito de carácter patrimonial; el número del proceso 
penal; el nombre del sentenciado; el tiempo de la pena que debe 
compurgar; si el sentenciado apeló en contra de dicha sentencia 
condenatoria; el Tribunal Unitario de Circuito y su recidencia, el número 
de toca: la fecha de Ja ejecutoria, el sentido de su resolución; el funda­
mento legal para que el interno esté a disposición del Poder Ejecutivo 
Federal, por conducto de la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social, para el efecto de que se dé el compurgamlento 
de las sanciones que Je fueron impuestas a dicho interno. 

La tercera etapa consta del CONSIDERANDO, donde se expone: La 
competencia de Ja Dirección General de-Prevención y Readaptación 
Social dependiente de la Secretaria de Gobernación, es decir, el 
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fundamento legal que se establece para aplicar la disminución de las 
penas privativas de libertad, en los casos en que la sentencia haya 
causado ejecutoria. 

Posteriormente. la forma de como la Autoridad debe de ejecutarla. es 
decir, que cuando una sentencia haya causado ejecutoria, la misma 
Dirección debe de ejecutarla. De acuerdo a lo que establece el Código 
Penal Federal en su numeral 56, al decir, que cuando entre la comisión 
de un delito y la extinción de la pena entrare en vigor una nueva ley. se 
estará a lo dispuesto en la más favorable al inculpado o sentenciado; 
que la Autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando la 
sanción, aplicará de oficio la ley más favorable; que cuando el reo 
hubiese sido sentencfado al término mfnimo de la pena prevista y la 
reforma disminuya dicho término, se estará a la ley más favorable; 
que cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una nueva pena entre 
el término medio aritmético, conforme a la nueva norma. 

Se dice, que en el presente caso, de los antecedentes que integran el 
expediente administrativo, se advierte, que el delincuente fue senten­
ciado ejecutoriadamente a las penas privativas de libertad varios anos 
de prisión, por habersele comprobado como penalmente responsable 
de la comisión de un delito de carácter patrimonial. 

Se hace una breve narración de la conducta por la que fue sentenciado, 
en virtud de que existen posibles reformas reallzdas al Código Penal 
Federal en materia de delitos de carácter patrimoniales, para aplicar 
la más favorable a el sentenciado. 
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Se da la explicación del porque de la reforma, es decir, se hace refe­
rencia expllcita a la necesidad de dar un eficaz soporte y mejor agilidad 
a la lucha contra las tendencias actuales de la delincuiencia organizada 
planteándose la necesidad de revisar y reorientar la estrategia politico­
criminal. 

Se establecen algunos puntos de la sentencia dictada en primera 
instancia, el juez que la dictó, y el lugar donde se dictó, destacándose 
lo siguiente: 

a) Que fue considerado penalmente responsable por la 
comisión del delito de carácter patrimonial. 

b) Que el sentenciado, presenta et grado normal de peligro­
sidad. 

e) Que no fue considerado como integrante de una asociación 
delictuosa organizada para delinquir y de que es un delin­
cuente primario. 

d) De que es un delito común y no de carácter grave. 

De esta forma, la Autoridad Ejecutora determina, que tal de circuns­
tancias, la conducta por la que fue sentenciado, se debe de adecuar 
con la nueva ley reformada, en base de que se trata de un delito de 
carácter patrimonial, y no grave, de su primera o segunda reincidencia 
y de que existe una posible recuperación del bien jur!dico tutelado y 
por las circunstancias del hecho que no pueden considerarse que la 
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misma conducta hubiese estado destinada a realizar a alguna de las 
conductas a que se refieren tos nuevos artfcutos reformados, pues en 
las nuevas reformas se establecen, varias adversidades de que 
establecia el mismo Código Penal Federal. 

En tal virtud, la pena privativa de libertad que corresponde al 
sentenciado, es la obtenida en el Titulo VIGESIMO SEGUNDO, en la 
categorla de DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PA­
TRIMONIO (Robo, Abuso de Confianza y Fraude), en donde se debe 
de establecer la punibilidad de la pena. 

En el cuarto considerando, se argumenta que la sentencia ejecutoriada 
en la que se determinó imponer una pena privativa de libertad, se consi­
deró que es la apropiada a la penalidad, de acuerdo a lo que establece 
el Titulo Vigésimo Segundo, de los delitos en contra de las personas 
en su patrimonio; por consiguiente y de acuerdo a las reformas que 
hayan tenido dichos delitos. la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social como autoridad administrativa, deberá adecuar 
LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, en base en su carácter de Auto­
ridad Ejecutora de Sanciones, y por lo tanto adecuar una nueva pena 
privativa de libertad. 

La última de las etapas de esta resolución administrativa. con funda­
mento legal de los articules 14 Constitucional, 56 del Código Penal 
Federal, 529 y 553 del Código de Procedimientos Penales del Distrito 
Federal, la Dirección General RESUELVE: 
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Se reduce la pena privativa de libertad decretada al sentenciado en su 
proceso correspondiente, por la comisión de un delito establecido dentro 
del tltulo vigésimo segundo, en los delitos en contra de las personas 
en su patrimonio. (robo. abuso de confianza y fraude), por una más 
favorable para el sentenciado. 

Se le notifica personalmente al sentenciado de esta resolución se ha­
ce del conocimiento del juez que lo condeno. ast como al Director del 
Reclusorio Preventivo, donde está o estuvo interno, se expiden los ofi­
cios de rigor, se hacen las anotaciones correspondientes en el REGIS­
TRO NACIONAL DE IDENTIFICACION DE SENTENCIADOS, y se 
manda esta resolución al ARCHIVO NACIONAL DE SENTEN­
CIADOS. 

Por último, la firma y nombre del Director General de Prevención y 
Readaptación Social de la Secretarla de Gobernación, quien resolvió 
esta resolución ... 



4.2.- CRITERIOS PARA LA REDUCCION O 
MODIFICACION DE LAS PENAS 

Los criterios que se han abordado para tales efectos, son entre otros 
los siguientes: 

1. De que son delitos circunstanciales o considerados de 
minima peligrosidad, en los que se desea su pronta rein­
corporaciOn social, evitando de esta manera una inecesaria 
privación de libertad, que podrla dejar secuelas negativas 
en su personalidad y generar probabilidades de reincidencia, 
como consecuencia de la contaminación carcelaria. 

2. Para la concesión de alguno de los beneficios que señala la 
ley, garantizando los intereses de la sociedad al actuar 
cientificamente y devolver a la vida sujetos que se encuentran 
ya en condiciones de una vida normal en sociedad, al haber 
aprovechado los beneficios de las acciones terapeúticas que 
se hayan llevado a cabo, y no sólo con el criterio del tiempo. 

3. De que la Dirección General no está dando pronta y 
expeditamente respuesta a las propuestas de beneficios, 
disminuyendo en menor escala el número de libertades 
anticipadas en los dos últimos anos, en los que no se ha po­
dido abatir la sobrepoblación penitenciaria, por consiguiente 
lo que se pretende es reducir en forma extraordinaria el Indice 
de sobrepoblación, claro que sin descuidar la calidad en el 
otorgamiento de libertades. 
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4. De que no existen indicadores reales principales de readap­
tación social la educación. el trabajo y la capacitación para 
el mismo. Tales indicadores deberán tomarse en cuenta y 
exponerse en las sesiones del Consejo Técnico lnterdls­
cipllnario. 

5. De que las fuentes de trabajo en los Centros Penitenciarios 
son escasas, el cálculo de tiempo trabajado se hará como si 
el interno hubiera trabajado todo su tiempo de internamiento, 
serán excepciones aquellos casos que se hayan negado a 
trabajar sistemáticamente o se consideren problemáticos 
dentro de la Institución. 

6. Para que no existan mínima posibilidades de reincidencia y 
de que su extemaciOn no represente peligro para la sociedad. 

7. Para que el beneficiado obtenga más prontamente su libertad, 
sobre la base legal que ofrece para tales efectos la Ley de 
Normas Mlnimas y el Código Penal que nos rigen. 

8. De que existe una frecuente violación a los derechos huma­
nos dentro de las prisiones, cabe aclarar que el respeto de 
los derechos humanos en la prisión no debe de representar 
pérdida de la autoridad del personal penitenciario ante el 
Interno, ya que para garantizar que la seguridad y el orden 
se logren sin menos cabo de los derechos humanos. es 
necesario contar con instrumentos juridicos que tutelen los 
derechos humanos. es decir, contar con normas que atiendan 
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al principio de legalidad, que en nuestro sistema de derecho 
ha de regir, en todo ámbito, las relaciones de los particulares 
con la autoridad. 

9. De la carencia de criterios técnicos sobre clasificación 
penitenciaria, se dice, que de la adecuada clasificación peni­
tenciaria depende, en buena medida, el éxito de la aplicación 
de progrqamas de tratamiento progresivo técnico. 

Dicha clasificación tiene como objetivo. ubicar al interno en 
convivencia con otros sujetos que posean caracteristicas 
socio culturales compatibles con las de él, se manejen de 
manera aproximada las condiciones normas y valores que 
el interno observó en el exterior. Con lo anterior, debe evitarse 
la convivencia de un interno con quienes constituyan un peligr 
o una amenaza para su integridad. 

1 O. De la falta de vigilancia por parte de la autoridad ejecutora 
de sanciones. cuando conceden libertades anticipadas. ya 
que muchos de los casos una vez estando libre los 
delincuentes se olvidan de que están bajo la vigilancia de la 
misma autoridad y la evaden y no terminan por compurgar 
su pena. esto es notorio hasta que son o están bajo otro 
proceso distinto por el que estaban anteriormente com­
purgando. 
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4.3.- ESTABLECER LA REPARACION DE LOS DAÑOS 
Y PERJUICIOS CAUSADOS COMO BENEFICIO 
LEGAL O SUSTITUTIVO PENAL DE LIBERTAD 

El establecer la reparación de los daños y perjuicios causados como 
beneficio o sustitutivo penal de libertad, mediante una adecuación penal, 
puede ser una innovación que permita que aquellas personas que son 
privadas de su libertad, puedan reincorporarse nuevamente a Ja·so­
cledad. 

Se trata de un beneficio o sustitutivo penal, establecido para Jos sen­
tenciados ejecutoriadamente por delitos de carácter patrimonial, donde 
dicho sentenciado tiene la posibilidad de que su pena IMPUESTA se 
le reduzca o modifique por una más favorable, y en caso de proceder, 
obtenga Ja externación anticipada de libertad en sus diferentes 
modalidades, conforme a fo que establece la ley penal en vigor. 

El único de los problemas por lo que Ja autoridad ejecutora otorga la 
liberación indiscriminatoria para quienes compurgan una pena privativa 
de libertad ejecutoriada. es solamente por la sobrepoblación carcelaria, 
en este aspecto. es donde nos podríamos poner a pensar y dar una u 
otras soluciones a tal problema, y obligar a los delincuentes por delitos 
patrimoniales a que se acogan a este beneficio o sustitutivo penal de 
libertad. de esta forma la autoridad ejecutora será más cuidadosa al 
otorgar la extemación anticipada de libertad en sus diferentes moda­
lidades. 
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Lo que se plantea en estos objetivos. es que se dé cumplimiento a lo 
ordenado ejecutoriadamente en una sentencia, es decir, la ejecución 
de la pena, claro que con una propuesta estimulatoria para los de­
lincuentes que quieren compurgar su pena privativa de libertad, al 
proponerles la existencia de la figura de la ADECUACION PENAL, 
que tiene por objetivo la reducción de la pena impuesta por una más 
favorable, siempre y cuando éste cumpla o cubra con lo que se le 
establezca por la misma ADECUACION. 

En la actualidad, se exige para la propuesta de libertades anticipadas, 
que se cubran con los requisitos de ley; sean internos primodelincuentes 
y que el análisis juridico-criminológico revelen indicativos de una efec­
tiva readaptación social, incluyendo el trabajo, la capacitación para el 
mismo y la educación del interno, además de que existan minimas po­
sibilidades de reincidencia y que su externación no represente peligro 
para la sociedad. 

Una vez que nos ha quedado claro en lo que respecta, tanto de los 
beneficios como los sustitutivos penales de libertad mencionados en 
los capitulas anteriores, trataré de aportar uno más, es decir, aportaré 
un beneficio que a su vez se convertirá en un sustitutivo de libertad 
anticipada, dando para ello, como de su procedencia y de sus requisitos 
esenciales para poder otorgarlo y en su caso como termina en un 
sustitutivo penal de libertad. 

Empezaré por ponerle como titulo: REDUCCION O MODIFICACION 
DE LAS PENAS. 
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Este beneficio sólo se concede a los delincuentes por delito patri­
moniales. cuando hayan reparado totalmente el pago de los danos y 
perjuicios causados a la victima. 

Se trata de un beneficio. representando una forma de acción pre­
llberaclonal, que debe ser regulado y actuado por los mismos criterios 
de desarrollo y aplicación del tratamiento penitenciario que se encuentra 
previsto en la Ley de Normas Mlnlmas. 

Por otro lado, el articulo 75 del Código Penal vigente establece tal vez 
una base para este beneficio, ya que ahl se manifiesta una modificación 
de modalidad de sanción. en donde la Dirección General de Prevención 
y Readaptación Social, puede modificar la sentencia. no en lo esencial, 
la modalidad de la sanción, por ser esta incompatible con su edad, 
sexo, salud o constitución ffsica del interno, claro que muy restringuida­
mente se concede, pero más sin embargo existe. Bases suficientes 
para poder establecerlo como tal y poder darle una aplicación eficaz 
dentro de nuestro sistema penitenciario. solucionando muchos de los 
problemas con los que cuenta en la actualidad nuestros Centros de 
Reclusión. 

COMO PROCEDE ESTE BENEFICIO: 

Podemos considerar y senalar, si tomamos en cuenta como base a 
seguir, el criterio de nuestros códigos, que al momento de proceder la 
reducción o modificación de las penas, debe de estar peñectamente 
implícita en la ley. pero como no existe como tal. se desprende que 
queda a voluntad del reo el momento de pedir a la autoridad competente 
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la concesión de la reducción o modificación de la pena. toda vez que 
puede o cumplió con los requisitos que se le sef\alaron para el mismo 
efecto y los demás que se consagran en la legislación penal. mediante 
una adecuación penal. 

REQUISITOS: 

1.- Que haya reparado el total o el 70% de los danos y perjuicios 
causados. 

11.- Cumplir por lo menos 1 ano de prisión. 

111.- Haber observado buena conducta durante su reclusión. 

IV.- Que se trate de delincuentes por delitos patrimoniales. 

V.- Que se trate de primodelincuentes o primer reincidente. 

CONDICIONES: 

1.- Que, se someta a la ADECUACION PENAL. 

11.- Que de la reducción o modificación de la pena se acoja al 
sustitutivo penal de Trabajo en favor de la comunidad para 
compurgar el resto de la pena que le falta.- {Mediante incidente 
no especificado.). 

111.- Tener solvencia económica comprobable. 



IV.- Residir en lugar determinado, contar con trabajo permanente, 
abtenci6n de bebidas embriagantes y drogas, sujetarse a la orien­
tación y vigilancia de persona honrrada para que informe de su 
conducta. 

QUIEN LO OTORGA 

Este beneficio puede ser otorgado por la DIRECCION GENERAL DE 
PREVENCIONY READAPTACION SOCIAL, Dependiente de la SE­
CRETARIA DE GOBERNACION, por conducto de la COORDINACION 
DE ADECUACIONES Y SEÑALAMIENTOS. 

DE SU PROCESO 

Puede operar de oficio, cuando es promovido por alguna reforma en 
los delitos patrimoniales, o a petición de parte. la cual es la que será 
que apliquemos a nuestro objetivo. 

Se debe solicitar ante la COORDINACION DE ADECUACIONES Y 
SEl\IALAMIENTOS, de la misma Dirección General, lugar en donde 
se tramitará su solicitud para la reducción o modificación de la pena, 
una vez que haya cubierto con los requisitos y condiciones que se la 
hayan establecido para lo mismo. se pasará a dictaminaci6n, análisis 
y estudio de su expediente correspondiente. 

La manera de proceder, es la siguiente: Que todo aquél sentenciado e 
Interno que haya cubierto con el pago total o del 70% de la reparación 
de los danos y perjuicios causados a la víctima, podrá solicitar a Ja 
Coordinación de Adecuaciones y Set\alamientos dependiente de la 
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Dirección General, que se le haga una adecuación a su penalidad. La 
Coordina~ión, analisa sl efectivamente t,;icho delincuente a cumplido 
con dicho requisito, la pasa a ADECUACION PENAL. para su dicta­
minación para ver en que forma se puede resolver y como puede operar 
fa reducción de la pena. 

Si tomamo·s como base la cuantfa que es reclamada como reparación 
de los danos y perjuicios a la victima. se puede dar una explicación del 
porque de dicha reducción penal, es decir, sí se parte de la cuantia 
como elemento para condenar, de la misma manera se puede des­
prender su reducción. 

En todo delito patrimonial, uno de los factores elementales para dar 
entrada a su configuración jurídica, es la cuantía que se toma para su 
condenación, ya que de ahl se desprende, a cuanto equivale en veces 
el salario mínimo vigente al momento de cometerse el defito. asl como 
a cuantos anos de prisión Je corresponden, de acuerdo a lo que esta­
blece el mismo ordenamiento penal. 

Para aplicar la educación penal en este caso, se debe atender a lo 
siguiente: tomar como base eJ 70°/ó de Ja cuantra recuperada, pero 
primeramente hay que ver cuanto es la cuantla reclamada, su equiva­
lente a veces en salario mfnimo vigente al momento de cometer el 
ilícito, y cuanto es la pena de prisión impuesta, es decir, lo que se tomó 
como base para privarlo de Ja libertad, posteriormente la cuantía que 
se Je haya exigido, es decir, de un 70%, de Ja misma manera, se saca 
su equivalente en veces al salario minimo y a cuantos anos de prisión 
le corresponderlan, ya por último cuanto es la· cuanlla faltante, su 
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equivalente en veces al salario minimo y en su caso, a cuantos anos 
de prisión le corresponderian. Representándolo con las gráficas si­
guientes. 

Una vez que tenemos esto, podremos saber cuantos ar"íos son los que 
hay que reducir, haciendo una resta entre la cuantia reclamada y la 
cuantia recuperada y de su resultado, será la que se sustituya por 
trabajo en favor de la comunidad. Como se demuestra con las siguientes 
grttficas que se anexan, con base a las tablas de Adecuación Penal 
del 70% y con las tablas de trabajo a favor de la Comunidad. 

La cuantia recuperada del 70o/o de los danos y perjuicios causados a 
la victima, su equivalente en veces al salario mfnimo y la pena que le 
corresponde por tal, es el resultado de la ADECUACION PENAL, es 
decir, son los anos que se le deben de reducir por haber cubierto tal 
reparación, y el restante de la cuantia asi como su equivalente y su 
pena serán sustituidas por trabajo en favor de la comunidad. 
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1 EJEM. 

SENTENCIADO 

OELITO 

PENA 

REP. DA,.;¡0 

No. CLASIF. 

EOUIVAL.ENTE 

EOUIVALENTE 

AOECUACION PENAL EN BASE AL 70% DE LA CUANTIA RECUPERADA 

CUANTIA 

RECLAMADA 
CON LA PENA 
IMPUESTA 

5100.000:00 
equivalente 

443 veces S.M. 

4 ai'\os 5 meses 
de pfisiOn 

$113,000.00 
equivalente 
500 veces S.M. 

4 anos s meses 
de prisión 

$30,000.00 
equivalente 
133 veces S.M. 

a anos 
de prisión 

CUANTIA 

RECUPERADA 
CON LA REDUCCION 
REDUCCION 

DELA PENA 

$ 70,000.00 
equivalente 

310 veces S.M. 

3 arios 
de prisión 

$ 79.100.00 
equivalente 
350 veces S.M. 

381\0S 

de prisión 

S21,000.00 
equivalente 
90 veces S.M. 

2anos 
de prisión 

ADECUACION PENAL DEL 7GIMt 
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CUANTIA 

FALTANTE 
CON LA 
AOECUACION 

PENAL 

$ 30,000.00 
equivalente 
133 veces S.M. 

1 año 5 meses 
de prisión 
por compurgar 

$ 33,900.00 

equivalente 
150 veces S.M. 

1ano5 meses 
de prisión 
reducidos 
por compurgar 

s 9,000.00 
equivalente 
40 veces S.M. 

i ano 
de pri~6n 
reducidos 
por compurgar 



ADECUACION PENAL DEL 70% 

PENA PENA 

REDUCCION POR ADECUACION 

AÑOS MESES DIAS At'40S MESES DIAS 

1 ano 4 
1 ano 1 mes 4 
1 ano 2 meses 5 
1 ano 3 meses 5 
1 al'\o 4 meses 5 
1 ano 5 meses 5 
1 ano 6 meses 6 
1 ano 7 meses 6 
1 ano 6 meses 7 
1 ai'lo 9 meses 7 
1 ai'lo 10 meses 6 
1 ano 11 meses 6 

2anos 6 
2anos 1 mes 9 
2 anos 2 meses 9 
2 anos 3 meses 10 
2anos 4 meses 10 
2ai\os 5 meses 10 
2anos B meses 11 
2 anos 7 meses 11 
2 anos 8 meses 1 
2 anos 9 meses 10 
2 anos 10 meses 11 
2aftos 11 meses 11 

3 anos 
3 anos 1 mes 
3 anos 2 meses 
3anos 3 meses 
3aftos -4 meses 1 
3aftos 5 meses 1 
3anos e meses 2 
3aftos 7 meses 2 
3 anos B meses 2 
3 anos 9 meses 3 
3 anos 10 meses 3 

3 anos 11 meses 3 
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AÑOS MESES DIAS AÑOS MESES OIAS 

4 anos 6 
4 anos 1 mes 7 
4 anos 2 meses 7 
4 anos 3 meses 5 4 anos 4 meses 6 
4 anos 5 meses 6 
4 ai'los 6 meses 7 
4 anos 7 meses 7 
4 anos a meses 7 
4 anos 9 meses 8 
4 anos 10 meses 8 
4 anos 11 meses 9 

5 anos 1 
5 anos 1 mes 1 9 5 anos 2 meses 2 9 
sanos 3 meses 2 
sanos 4 meses 2 
sanos 5 meses 2 1 
5 anos 6 meses 2 1 
sanos 7 meses 2 2 
sanos B meses 1 2 
5 anos 9 meses 1 1 
5 anos 10 meses 1 1 
sanos 11 meses 1 2 

6 anos 2 2 
6 anos 1 mes 2 2 
6 anos 2 meses 2 3 
a anos 3 meses 2 3 
6 anos 4 meses 2 4 
6anos 5 meses 2 4 
6 anos e meses 2 5 
6 anos 7 meses 2 5 
6 anos a meses 2 5 
e anos 9 meses 2 6 
sanos 10 meses 2 6 
6 anos 11 meses 2 6 

7 anos 3 2 
7 anos 1 mes 3 3 
7 anos 2 meses 3 3 
7 anos 3 meses 3 4 
7 al\os 4 meses 3 4 
7 aftas 5 meses 3 5 
7 al\os 6 meses 3 5 
7 anos 7 meses 3 s 
7 anos 8 meses 3 8 
7 anos 9 meses 3 8 
7 aftas 10meses 3 7 
7 allos 11 meses 3 5 
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Ar\IOS MESES OIAS AÑOS MESES OIAS 

e anos 3 
e aflos 1 mes 3 
6 anos 2 meses 3 
6 anos 3 meses 3 1 
6 anos 4 meses 3 1 
e anos 5 meses 3 1 
sanos e meses 3 2 
6 anos 7 meses 3 1 
e anos e meses 3 1 
e anos 9 meses 3 1 
B afias 10 meses 3 2 
e anos 11 meses 3 2 

9 afias 3 3 
9 anos 1 mes 3 3 
9ai'\os 2 meses 3 3 
9aflos 3 meses 3 4 
9 anos 4 meses 3 4 
9 anos 5 meses 3 5 
Safios e meses 3 5 
9 anos 7 meses 3 6 
sanos B meses 3 6 
e anos 9 meses 3 6 
9 anos 10 meses 3 7 
9 anos 11 meses 3 5 

10 anos 3 6 
10 anos 1 mes 3 6 
10 anos 2 meses 3 6 
10 anos 3 meses 3 7 
10 anos 4 meses 3 7 
10 anos 5 meses 3 B 
10 anos 6 meses 3 B 
10 anos 7 meses 3 B 
10 anos B meses 3 9 
10 anos 9 meses 3 9 
10 anos 10 meses 4 
10 afias 11 meses 4 

11 afias 4 
11 anos 1 mes 4 1 
11 anos 2 meses 4 1 
11 anos 3meses 4 2 
11 anos 4 meses 4 
11 anos 5 meses 4 1 
11 anos 6 meses 4 1 
11 snos 7meses 4 1 
11 anos a meses 4 2 
11 anos 9 meses 4 2 
11 anos 10 meses 4 3 
11 anos 11 meses 4 3 

12 anos 4 3 
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POR TIEMPO POR PENA 
T.F.C. T.F.C. 

365 DIAS 

1 30 
2 meses 60 
3 meses 90 
4 meses 120 
5 meses 150 
6 meses 180 
7 meses 210 
8 meses 240 
9 meses 270 

10 meses 300 
11 meses 330 1 ano 

365 1 ano 1 mes 395 1 ano 2 meses 425 1 ano 3 meses 455 1 ano 4 meses 485 1 ano 5 meses 515 1 ano 6 meses 545 1 ano 7 meses 575 1 ano 8 meses 605 1 ano 9 meses 635 1 ano 10 meses 665 1 ano 11 meses 695 2anos 
730 2anos 1 mes 760 2al"los 2 meses 790 2aftos 3 meses 820 2 al'\os 4 meses 850 2al'\os 5 meses 880 2anos 6 meses 910 2anos 7 meses 940 2anos 8 meses 970 2anos 9 meses 1000 2anos 10 meses 1030 2 anos 11 meses 1060 3 anos 

1095 3 anos 1 mes 1125 3 anos 2 meses 1155 3anos 3 meses 1185 3anos 4 meses 1215 3 anos 5 meses 1245 3aftos 6 meses 1275 3 anns 7 meses 1305 3al\os 8 meses 1 335 3 anos 9 meses 13455 3 aftos 10 meses 1395 3aftos 11 meses 1425 

1.U 

-·--- ------~-----··-------·----------------------------



POR TIEMPO POR PENA 
T.F.C. T.F.C. 

365 DIAS 

4 ai\os 1460 
4 anos 1490 
4 ai\os 2 meses 1520 
4 anos 3 meses 1550 
4 ar.os 4 1580 
4 anos 5 meses 1610 
4 anos 6 meses 1640 
4 anos 7 1670 
4 anos 8 meses 1700 
4 anos 9 meses 1730 
4 anos 10 1760 
4 anos 11 1790 

5 anos 1825 
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4.4.- OBTENCION DE LA EXTERNACION ANTICIPADA DE 
LIBERTAD EN SUS DIFERENTES MODALIDADES 

A lo largo del presente trabajo. hemos hecho un breve recorrido por la 
forma de como se ejecuta la sentencia y la concesión de la libertad 
anticipada en sus diferentes modalidades, y hemos podido constatar 
la positiva evolución del Sistema Penitenciario en el pafs, una tendencia 
hacia una mejor comprensión de Jos motivos del delincuente, en 
resumen, de la humanización del derecho penal. 

De esta manera, en Ja Dirección General de Prevención y Readaptación 
Social, se han venido concedíendo libertades anticipadas en las 
modalidades de reslmlón parcial de la pena, libertad preparatoria 
y tratamiento prellberaclonal, además de beneficiar a un importante 
número de Internos mediante ta "adecuación de sus penas" por virtud 
de las reformas penales desde 1994. 

La aprobación de las libertades anticipadas por parte de la comisión 
dictaminadora, órgano auxiliar de la Dirección General, se sustentan y 
fundamentna de acuerdo con el espiritu de la ley que establece las 
normas minimas sobre readaptación social de sentenciados, de la 
siguiente manera: 

A) Cómputo de tiempo 

Constituye el primer requisito que debe satisfacer para proceder al 
anallsls Individualizado de cada caso. 
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a) Libertad Preparatoria: al cumplir las tres quintas partes del 
total de la pena tratándose de delitos intencionales, o la mitad 
de la misma en caso de delitos imprudenciales. 

b) Remisión Parcial de la Pena: Al cumplir aproximadamente el 
66º/o del total de la pena. si se trabaja permanentemente. 

e) Tratamiento Preliberaclonal: en estricto derecho, deberla 
aplicarse gradualmente en términos del artículo 8º de la ley 
de normas minimas. no obstante, se ha vuelto una práctica el 
aplicar la última etapa. que se traduce en la salida de los 
centros de readaptación social antes de cumplir el tiempo para 
alcanzar la libertad preparatoria o la remisión parcial de la 
pena. 

El caso extremo de su aplicación, se da cuando en términos del articulo 
16º de la Jey de nomlas mfnimas, se acumulan los beneficios de libertad 
preparatoria, remisión parcial de fa pena y tratamiento preliberacional, 
superando en muchos casos el 60o/o de Ja reducción de la pena, desde 
luego que para que se dé éste último caso, se precisa de la satisfacción 
de todos los requisitos, condiciones, indicios. estudios de personalidad 
y además, requisitos técnicos que establezca la Dirección General de 
Prevención y Readaptación Social en ejercicio de su facultad discre­
cional y siempre que no se trate de delitos calificados como graves ni 
delincuencia organizada. 

B) Estudios de Personalidad a Cargo de los Consejos Técnicos 



La necesidad de una observación clentrfica de la personalidad, prac­
ticada en el centro penitenciario, responde a la exigencia del tratamiento 
progresivo individualizado. Es útil para distribución de los internos en 
Jos centros penitenciarios, pero también, para la obtención y concesión 
de libertades anticipadas porque a través de la psicología, la medicina, 
la psiquiatría, el trabajo social, Ja criminología y otras ciencias se puede 
determinar: el Impacto que la pena ha producido en el Interno y, el 
grado de asimilación del tratamiento que le fuera Instituido. 

C) Prohibición Legal y Libertad Preparatoria 

a) Por el delito de robo en inmuebles habitado o destinado para 
habitación con violencia en fas personas de acuerdo con fo 
previsto en el artlculo 367 en relación con los artículos 372° y 
371°bis del Código Penal del Distrito Federal. 

D) Prohibición Legal y Remisión Parcial de la Pena 

E) Prohibición Legal y Tratamiento Preliberacional 

No se concederán en el mismo supuesto de las libertades preparatoria 
y remisión parcial de la pena. 

F) Peligrosidad 

De acuerdo con el articulo 52º del Código Penal. la califica la autoridad 
jurisdiccional. pero, para efecto de libertades anticipadas y siguiendo 
el espiritu de la ley de normas mlnimas. los estudios de personalidad 
revalorán la calificación inicial y dan pauta para determinar la asiml-
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Jación positiva o negativa del tratamiento y por consecuencia Ja apro­
bación o negación de una libertad anticipada. 

G) La Preservación de los Derechos de la Víctima 

En Jos casos de sanción privativa aparejada con sanción pecuniaria 
como lo establece fa ley, las libertades anticipadas son condicionadas 
a que el reo repare los d•nos y perjuicios c•u••dos o g•r•ntlce su 
rep•r•clón. 

H) El caso de los "Programas Especiales" 

La Secretarfa de Gobernación, en ejercicio de su facultad elabora y 
coordina los programas de carácter nacional en materia de Prevención 
y Readaptación Social y reincorporación social, han puesto en opera­
ción programas especiales que en su momento han alcanzado los 
objetivos trazados. Su fundamento se encuentra en Ja posibilidad de 
ampliar o restringir el plazo para Ja obtención y concesión del tra­
tamiento preliberacional, al no existir en los momentos actuales un 
programa de esta naturaleza, la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social concede este beneficio un ano más o menos antes 
de los demás beneficios de ley, dependiendo de cada caso en particular. 

1) La Efectiva Readaptación 

Como establece la ley de normas minimas, es el factor determinante 
para la concesión o negativa de la remisión parcial de la pena y, en 
una Interpretación integral de las normas que rigen la concesión de 
beneficios, sin readaptación social, no hay lugar a ningún beneficio. 
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CONCLUSIONES 

1º El camino para la solución del problema de la alta delincuencia 
debe ser un sistema penal más efectivo que represivo. la via idónea 
para tal efecto tiene que ser la de la prevención del delito y la búsqueda 
de nuevas formas de sustitución de las penas privativas de libertad y 
sólo ast; podremos obtener indices positivos sobre ta función de la 
pena, en la evolución de los resultados. 

2° Consideramos necesaria la unificación de las disposiciones 
penitenciarias, contempladas en diversos ordenamientos legales, en 
una sola ley de ejecución de las sanciones penales y de prevención 
del delito; para el Distrito Federal en Materia del Fuero Común y para 
toda la República· Mexicana en Materia del Fuero Federal. Regla­
mentaria del articulo 18 Constitucional. 

3° Que los integrantes de las áreas de prevención y ejecución penal 
deben pugnar por la ampliación en nuestra legislación penal, de alter­
nativas a la pena de prisión, con la conciencia plena de establecer al 
mismo tiempo, Instancias de organización y operación de esas al­
tematlvas. 

4° Que exista una mayor comunicación entre los Tribunales Federales 
y la Dirección General de Prevención y Readaptación Social para dar 
cumplimiento a lo que se refiere el articulo 531 del Código Federal de 
Procedimientos Penales, a fin de integrar los expedientes de los In­
ternos, con las resoluciones judiciales que definen su situación juridica, 
debiendo analizar la posibilidad en obvio de tiempo se reciban las 
coplas certificadas, para dar ejecución de la sentencia ejecutoriada. 



5° Nuestro Sistema Penitenciario está enfermo de prisionalización, de 
tal modo que se encuentran internos (por lo menos en algún momento) 
Jos que ingresan ocasionalmente o que ingresan por delitos impru­
denciales; esto provoca que el problema de hacinamiento, que actual­
mente impera en nuestros centros de reclusión, se agrave mucho más 
y como podemos demostrarlo, si hacemos una estadistica de la po­
blación penitenciaria actual y la comparamos con las de 1992 nos 
darfamos cuenta inmediatamente de la gran sobrepoblación que existe 
en nuestro sistema penitenciario. 

6° Deben estudiarse formas de despenalizar a las conductas que social 
y culturalmente en la actualidad ya no pudieran ser consideradas como 
peligrosas, como es el caso de algunos delitos patrimoniales, como el 
abuso de confianza y el fraude. La política criminológica debe concentrar 
su función en la solución de las conductas delictivas más graves y 
peligrosas para que con su disminución se alcance el indice más bajo 
delincuenciar y que dado el caso, sólo sea por conductas menos 
peligrosas. 

7° Podemos afirmar que se ha abusado de la pena de prisión, debido 
a que casi todas las conductas que se contemplan en el Código Penal 
se encuentra reprimida con pena de prisión, agregando la sanción 
pecuniaria (multa), la reparación del dario, en algunos casos la 
inhabilitación para aquellas conductas excepcionales (delitos en 
funcionarios o leves delincuencia culposa). Como es bien sabido, en 
el Código Penal, se establece un catálogo de sustitutivos penales, pero 
al tratar al delito en particular no se aplican, sin embargo se hacen 
esfuerzos para reducir la función de la cárcel con las medidas 



alternativas (sustitutivos penales) de la pena, es fundamental que se 
apliquen a los individuos que aún guardan una moral establecida y 
sólo debieran estar en prisión las personas consideradas como 
peligrosas. 

8° Deben hacerse una debida aplicación de la Polltica Criminológica 
con la que se pretende dar solución a algunos de los problemas más 
notorios de nuestro sistema penitenciario. En el campo de la penalagia 
moderna. podria llegarse a la eliminación de ta prisión preventiva. 
haciendo más ágil y menos cara la procuración de justicia. Asi, quienes 
tengan que ingresar a prisión, que estén dentro, y quienes no. pues 
que se beneficien con alguno de los sustitutivas penales contemplados 
por nuestra legislacion penal; ya en los casas de quienes sean ejecu­
toriados que se estudie su expediente para tramitarles el beneficio 
legal que proceda en su momento oportuno. 

9º Las cárceles hoy en dia, han probado can plenitud absoluta su 
ineficacia como medio social para combatir el delito, aún en los casos 
en que la pena de prisión está filosóficamente determinada como 
mecanismo para la rehabilitación, readaptación y resocialización de 
los individuos; la imposición de una pena privativa de libertad como 
castigo no logrando el objetivo pretendido, por lo que los resultados 
son nulos o casi imperceptibles, tal y como lo demuestra una publicación 
hecha por el penalista Miguel Sarre lguiniz en el Diario de "Ovaciones" 
el dla 8 de agosto de 1993. En ella afirmó, que la sobrepoblación 
penitenciaria encarece la justicia penal y hace perder efectividad a la 
pena; significa un gasto enorme para la sociedad. la manutención en 
prisiones, en tas que con el hacinamiento se agravan la corrupción. la 



promiscuidad y la indisciplina, "nada propicias para la rehabilitación 
social'". cosa que al parecer, hasta la fecha, se sigue observando dentro 
de nuestro sistema penitenciario. 

10° Es una realidad insoslayable la disminución de libertades 
anticipadas aprobadas por la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social en los últimos 1 O meses, hasta un SOºA:i en relación 
con el periodo similar inmediato anterior, por virtud de la mayor rigidez 
de la ley en la presente década, lo cual es entendible por virtud de la 
sofisticación de la delincuencia y la mayor organización criminal, ésta 
circunstancia contra partida, obliga a la creación de mayor infraestruc­
tura penitenciaria. 

11º La Dirección General de Prevención y Readaptación Social, asume 
plenamente su responsabilidad de conceder. de oficio y con oportunidad 
los beneficios preliberacionales. rechazando por tanto. la necesidad 
de tener que actuar como resultado de chantaje. presiones o amenazas 
provocadas desde el interior de los centros penitenciarios, en estos 
casos como ha sido la constante, se sanciona a quienes promuevan 
este tipo de actitudes con la negación de libertades anticipadas. 

12º Concluimos, que dentro de nuestra legislación penal, se contempla 
el espiritu de los legisladores de 1917, pero que en la actualidad causan 
cierta ambigüedad, ya que hacen diferenciación entre algunos aspectos. 
Este es el caso, de los sutitutivos penales: pues en el articulo 24 de 
nuestra legislación penal, se contemplan en un sólo titulo a todas las 
penas y medidas de seguridad, pero no haciendo una diferencia entre 



lo que seré un sustitutivo y la medida de seguridad, ni mucho menos 
las define. 

13° Sin embargo, la prisión sigue siendo la pena suprema que contiene 
el Código Penal Vigente, tanto para los delitos graves como para los 
menos graves y que de alguna manera sigue siendo el objetivo principal 
de la pena de prisión, la intimidación y la prevención del delito, asi 
como la conservación del orden juridico de la comunidad. 

14° Es de gran utilidad, llevar a la prádica lo que expresa el articulo 
primero, fracción 11 del Reglamento del Patronato establecido en el 
Código Penal, en donde sellala la facultad del patronato, de observar 
a las personas libertades directamente o con la colaboración de Ja 
Dirección General de Prevención y Readaptación Socal u otros 
organismos afines, ya sean oficiales o particulares para orientar su 
conducta e impartirles la protección adecuada para aquéllos que lo 
necesitan. 

Atendiendo a esta fracción, sabemos que sólo el patronato, cumple 
con esta función como órgano oficial dependiente de la Secretaria de 
Gobernación: cabe ser.alar, que también se pueden promover en forma 
directa otros organismos particulares que ayuden a tan delicada misión. 

Como es el caso de la fundación que reintegra, en donde los individuos 
que necesitan ayuda de tipo moral, económica, juridica y social, se les 
otorga sin restricción alguna. 



Observando la actividad de las Instituciones, es necesario crear 
organismos de estll indole para allvlar un poco la población que 
existe en los Centros Penitenciarios y prevenir la delincuencia. 

15° De acuerdo con los avances legislativos en el sentido de conferir 
autonomfa de funciones al Gobierno del Distrito Federal, es conveniente 
apoyar la iniciativa para que en esta importante entidad se cuente con 
una Dirección General de Prevención y Readaptación Social con sus 
facultades de aplicar su propio ordenamiento en materia de ejecución 
de penas para los sentenciados del fuero común, como suele suceder 
en todas las entidades federativas. 

16° Precisar los criterios que se utilizan para la concesión de libertades 
anticipadas. asf como su amplia difusión en los Centros Penitenciarios. 

17º Coordinando los esfuerzos que hay entre las conferencias de 
prevención y readaptación social y de procuración de justicia, se podrían 
crear normas. que sin dejar de sancionar con severidad necesaria los 
delitos graves, que Impidan el abuso de la prisión preventiva. en 
perjuicio de delincuentes circunstanciales y de la eficacia para el propio 
sistema penitenciario. 

18° La misma Dirección General de Prevención y Readaptación Social 
se muestra contraria a aquellos criterios discriminatorios, (sexo. grupos 
étnicos. nacionalidad u otros) en la concesión de beneficios preli­
beracionales no previstos en la ley. 



19º De la lnefectlvidad de la Readaptación Social, con la que se están 
otorgando libertades anticipadas. 

20º Se concluye que la misma Dirección General, sólo se está abocan­
do a la ejecución de las condenas, hasta darlas por compurgadas sin 
tomar en cuenta, la readaptación social, Ja reincorporación del delin­
cuente hacia la sociedad, sin peligro para la misma. 
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