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INTRODUCCION

El andlisis del presente tema lo hago toda vez qgue el
pueblo de México ha comenzado a tener una mayor participacidn
en los comicios y en los procesos electorales, no solo en las
grandes ciudades, sino que también se alienta y se cbserva en
laé comunidades marginadas. Esto se debe a que la ciudadania,
exige con mayor fervor el gestionamiento de nuevas expectativas

electorales y democraticas.

Hoy en dia se requiere de una democracia plena, sélida y
transparente; ajena a toda demagogia u obscuridades en el
proceso electoral. Es decir se debe velar por los principios
consagrados en nuestra Constitucidén, en cuantc a que el

sufragio es universal, libre, secreto y directo.

Por tanto es necesario garantizar que se cumpla con lo
antes invocade y para ello hoy en dia en nuestra legislaciédn,
se encuentran contemplados los mecanismos para lograrlo, empero
es necesaric que los partidos politicos y el mismo individuo en
particular tomen conciencia de la importancia y los alcances
que tienen los medios de impugnacidén, para poderlos aplicar en
forma provechosa y digna, cuando se consideren violados ciertos
derechos. Ya que aunque el actuar de 1los funcionarios en
materia electoral sea indiscutiblemente con apego a derecho,
siempre habrd descontento por alglin grupo qgue no logro lo que

esperaba.



En el desarrollo del presente tema observaremos los
diferentes regimenes, por los cuales se ha desarrollado el
proceso electoral en nuestro pais. Es asi que en el capitulo

primero se analizardn algunos de ellos, comenzando por 1la
Constitucién de 1812 y firnalizando con la Congtitucidn de

1917.

Por lo que se refiere al segundo capitulo se estudiard lo
referente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacién, analizando desde cudles fuevon sus origenes, como

se encuentra integrado y cudl es su principal finalidad.

En el capitulo tercero se analizard propiamente el recurso
de reconsideracidén, ya gque es el Ultimo de los medios de
impugnacién a que se puede recurrir para garantizar unas

elecciones limpias y transparentes.

A8l tenemos que en su capitulo cuarto se hard referencia
a la competencia de 1la Sala Superior, ya dgque é&sta es 1la
encargada de dirimir los recursos de reconsideracidén que se

presenten por los diferentes partidos politicos.

Es oportuno sefialar que la presente tesis aunque toma
puntos fundamentalcs en el desarrollo del Derecho Politico -
Electoral, siento que deja otros mas sin andlisis, por lo que
solicito a este honorable presidium, valore y tome en cuenta el

esfuerzo con el que se ha elaborado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA ELECTORAL, EN MEXICO.

A).- La Constitucidén de 1812. B).- La Constitucidn de 1824.
C).- La Constitucién de 1836. D).- La Constitucién de 1857.

E) .- La Constitucidn de 1917.



a).- La Constitucién de 1812.

Es en este ordenamiento en donde se contempla el mas
revelador antecedente, para la organizacién de las elecciones
en nuestro Pais; sin lugar a duda, sirve de firme pilar para el
desarrollo y perfeccionamiento de nuestras instituciones
electorales, esto lo podemos observar con el gran avance que ha
generado nuestro sistema electoral a través del paso de los
afios. Si bien es cierto que fue promulgada en Espafia; también
lo es que su influencia es determinante para adentrarse poco a

poco a nuestra vida politica.

Es mas, como se hizo referencia en lineas anteriores,
sirve de modelo para las legislaciones electorales expedidas
con posterioridad, ya gque toman en gran parte aspectos

fundamentales considerados en la Constitucidn que nos ocupa y

que rigen el sistema politico del individuo mexicano.

Es precisamente en Cadiz el 19 de marzo de 1812, cuando
fue promulgada por las Cortes del Gobierno Espafiol y entre sus
magnificos puntos normativos, encontramos que se eustablecia de
manera clara y detallada en su tiempo claro, el procedimiento
que se deberia de observar para la realizacidn de la eleccidn
de diputados a Cortes, ya que éstos deberian de concurrir

precisamente a las Cortes, como representantes de la Nacidn.
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El autor Antonio Garcia Ororco menciona que "en la
Constitucidén de Cadiz el proceso electeoral se desarrollaba en
tres fases: juntas electorales de parroquia, juntas electorales

de partido y juntas electorales de provincia."

Con relacién a 1lo anterior encontramos que esta
constitucidn tenia contemplado el procedimiento en cuestién en
su articulo veintisiete in fine, donde se especifica en qué
consisten las cortes y en el treinta y ocuatro se pone de

manifiesto la forma de integrarse de las referidas cortes.

“Articulo 27, Las Cortes son la reunidn de todos los
diputados que representan la nacién, nombrados por los

ciudadanos en la forma que se dird.

Articulo 34. Para la eleccién de diputados de Cortes se
celebraran juntas electorales de parroquia, de partido y de

provincia".?

Es pertinente hacer mencién que por cada setenta mil
habitantes se nombraria un diputado de Cortes, esto de acuerdo

con el procedimiento a que nos referimos en lineas anteriores,

! Garcia Orozco, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana, 1812-
1988. México, Adeo-Editores, S.A., 1989, P. 4.

! idem P. 145.
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realizdndose en primer término las juntas electorales de
parroquia, en seguida las juntas electorales de partido y por

dltimo las juntas electorales de provincia.

Err este mismo orden de ideas al analizar las juntas
electorales de parroquia encontramos, gque se integraban por
todos los ciudadanos vecinos o que residian, en la esfera

territorial correspondiente a la parroquia.

*Articulo 35. Las juntas electorales de parrogquia se
compondran de todos los ciudadanos avecindados y residentes en
el territorio de la parroquia respectiva, entre los se

conprenden los eclesiasticos seculares.

articulo 38, Em las juntas de parroquia se nombrara por

cada doscientos vecinos un elector parrogquial."?

Para poder elegir a un elector parroquial, la junta
parroquial en el ambito de sus funciones, tenia que nombrar
primero a pluralidad de votos a once compromisarios, a
veintiuno, cuando fueran dos y si se llegase a tres serian
treinta y uno, pero por ninglin motivo podria pasar de este

dltimo nimero.

} Idem
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Es oportuno seflalar que como primer acto en el desarrollo
de estas juntas se nombraba a tres clases de representantes,
presidente, secretario y eascrutadores, para luego elegir a los
electores parroquiales; con cierta similitud a lo contemplado
actualmente por nuestra legislacidn electoral. Correspondia un

elector parroquial por cada doscientos vecinos.

Estas juntas de parroquia eran presididas por el jefe
politico o por el alcalde, pero siempre con la asistencia del
cura o parroco del lugar, debido a que antes y después de la
reunién se realizaba una misa de Espiritu Santo y darle asi la

verdadera solemnidad, requerida por la ley.

Por lo que respecta a las juntas electorales de partido
Antonio Garcia Orozco menciona que, "El partido integraba una
unidad territorial con cierta afinidad al actual distrito
electoral. Reunidns los electores parroquiales en las cabeceras
de 1los partidos, constituian las juntas electorales de

partido..."!

"Articulo 59. Las juntas electorales de partido se
compondran de los electores parroquiales, que se congregaran

en la cabeza de cada partido a fin de nombrar el elector o

* Idem P. 4.
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electores que han de concurrir a la capital de la provincia

para elegir los diputados de Cortes."?

Para poder desarrollar el proceso de eleccidén de sus
representantes las juntas electorales de partido, al igual que
las de parroquia también nombraban un presidente, secretario y
escrutadores, quienes después de 1la votacidén hacian el
escrutinio de los votos emitidos y cumplian con todas las

tareas que se originaban con motivo de la elecciédn.

Asimismo como lo mencionamos en lineas anteriores se
requeria la presencia de los electores parroquiales en la
cabeza de partido para la celebracidn de las juntas electorales
de partido presididas por el dirigente politico o alcalde de
mayor rango del pueblo, lider de partido, ante quienes se
presentaban los electores parrogquiales con sus respectivos
nombramientos, para que posteriormente fueran verificades por

el secretario y los escrutadores.

Se nombraban tres electores de partido por cada diputado
a elegir, reflejandose a pluralidad absoluta de votos, pero si
no se llegaba a ésta, ge iria a una segunda vuelta con los dos

electores que hubiesen obtenido el mayor nimero de votaciones.

* Idem.
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En cuanto se refiere a las juntas electorales de provincia
se integraban con la reounidén de los electores de partido, en la
capital de la provincia, dirigidas por el jefe politico; ademés
es quien recibe los nombramientos de los electoreg de partido,
para que posteriormente fueran analizados por el secretario y
los escrutadores; en c¢uanto a los nombramientos de los
electores de partido que eran designados como secretario y
escrutadores, se nombraba una comisién de entre la junta para
poder analizar sus respectivos documentos; como podemos darnos
cuenta ya en este ordenamiento se contemplaban las comisiones;

practicadas hoy en dia por nuestro sistema.

"Articulo 78. Las juntas electorales de provincia se
compondran de los electores de todos los partidos de ella, que
se congregaran en la capital a fin de nombrar los diputados que
le correspondan para asistir a las cortes, como representantes

de la nacidn.

Articulo 8l. Serdn presididas estas juntas por el jefe
politico de la capital de la provincia, a quien se presentarin
los electores de partido con el documento de su eleccidn, para
que sus nombres se anoten en el libro en que han de extenderse

las actas de la junta".®

% fdem P. 146.
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Podemos comentar gue en estas juntas también la eleccidn
se realizaba a pluralidad absoluta de votos y a segunda vuelta
al igual que sucedia con las juntas electorales de partido, que
analizamos en parrafos anteriores, asimismo existian
representantes electorales tales como, presidente, secretario
Yy escrutadores, como sucede en las elecciones que se
desarrollan en nuestro pais. Son éstos los encargados de la
formacién de los paquetes electorales y de publicar los

resultados de su casilla al termino de la jornada electoral.

Por otra parte cabe seflalar que esta constitucidn
contemplaba en su articulo noventa y uno, los requisitos que
invariablemente deberian reunir los ciudadanos que aspiraran a

ser elegidos diputado de Cortes.

*"Articulo 91. Para ser diputado de Cortes se requiere ser
ciudadano que esté en el ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco afics, y que haya nacido en la provincia o esté
avencindado en ella con residencia a lo menos de siete afios,
bien sea del estado seglar o del eclesidstico secular; pudiendo
recaer la eleccidn en los ciudadanos que componen la junta, o

en los de fuera de ella."’

?” idem P. 147.
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Por dltimo podemos enfatizar que en los trec niveles que
analizamos (juntas electorales de parroquia, de partido y de
provincia), la eleccidén es de tipo indirecta, no existian
organismos electorales tampoco habia un padrén o censo de

electores.

B) La Constitucidon de 1824.

Resulta de suma trascendencia los avances logrados durante
el gestionamiento de la muy anhelada independencia del pueblo
de México; un primer escaldén lo encontramos con la integracidn
del Congreso de Chilpancingo dirigido por Don José Maria
Morelos en el afio de 1813, dando la pauta para la expedicion de

un reglamento donde se contemplaban las bases para la eleccidn

de los diputados que formarian parte del Congreso de Andhuac.

En este mismo sentido y en miras de la libertad, se crea
un documento llamado "Los Sentimientos de la Nacidén", formado
con ideales de la constitucidén de Apatzingdn, que fue la que
sirvid de aliciente a nuestros legisladores para expedir normas
que tomaran elementos mids esenciales para el desarrollo de las

instituciones electorales de nuestra nacién.

Es oportuno mencionar que debido a que la corona egpafiola,

no deponia el poder, es hasta el afioc de 1821 cuando se crea el
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Plan de Iguala y posteriormente se firman los Tratados de
Cérdoba, signados estos dltimos por Iturbide y el jefe politico

superior y capitan general D. Juan O’Donoiji.

Con base en los sucesos anteriores y ya como México
independiente, se pasa a la instalacidén del Congreso
Constituyente en noviembre de 1823, dando como resultado 1la
aprobacién en enero de 1824, del Acta Constitutiva de la
Federacién y de esta forma se marca una divisidén entre el
centralismo y el federalismo al establecerse la Repuiblica,
Representativa y Federal, permitiéndosele a los Estados la

regulacién de su sistema electoral.

Resulta importante comentar que en esta Constitucidn de
1824, firmada el 4 de octubre por el Presidente Guadalupe
Victoria, no se observan avances en el sistema electoral,
debido a que la preocupacidn principal de 1la ciudadania
mexicana, era precisamente, la de organizar la divisidn de

Poderes integrantes de la Federacidn.

Tal y como lo gefialaramos anteriormente, se inclina por 1la
forma de gobierno de 1la repiblica representativa popular
federal, asimismo se establece que el poder legislativo se

dividiria en dos camaras, denominado congreso general integrado

por la H. Camara de diputados y H. Camara de senadores.
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La cdmara de diputados se integraba por representantes
elegidos de manera indirecta cada dos afios por los habitantes
de los estados. Se realizaba la eleccidén de un diputado por
cada ochenta mil ciudadanos o por fraccidén que rebasara los
cuarenta mil y un diputado suplente por cada tres propietarios
que le correspondieran a cada Estado. Por consiguiente si un

Estado no lograba ésta cifra, nc tenia derecho al beneficio.

Esta Constitucidén contemplaba que para poder ser diputado,
se requeria que se tuviera la edad de veinticinco afios
cumplidos y el de dos afios de residente o ser nativo ain y con
vecindad en otro estado del que se tratara; por otra parte los
nacidos fuera del territorio que aspiraran a la diputaciodn,
deberian tener ademids de los sefialados, ocho afios de vecindad
en él, asi como ocho mil pesos en bienes inmuebles en cual:juier

parte de la Repiiblica, © una industria que le redituara

ingresos por la cantidad de mil pesos anuales.

Por lo que se refiere a la Camara de Senadores esta se
ntegraba de dos miembros por cada Estado, elegidos por
mayoria absoluta de votos por sus respectivas legislaturas, en
cuanto se refiere a la renovacién de esta cdmara, se realizaba
por mitad cada dos afios y los requisitos que se exigian para

ser senador, eran practicamente los mismos que para los

diputados, salvo la edad, que era de treinta afios cumplidos.
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Las legislaturas de los Estados eran las que de manera
indirecta y por mayoria absoluta de votos, se daban la tarea de
elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

a su vicepresidente.

Conforme a lo anterior podemos hacer patente la libertad
que tenian los Estados para legislar en materia electoral, por
consiguiente 1la organizacidén y desarrollo del proceso de

eleccidén, correspondia a éstos.
C) La Constitucidn de 1836.

Una vez que en el mes de noviembre de 1836 se publicd la
Ley Sobre Eleccionas de Diputados Para Congreso General y da
los Individuos qgque Compongan las Juntas Departamentales,
ordenamiento que comg su nombre lo indica, contemplaba el
procedimiento para la eleccidn de los diputados y de los siete
integrantes de cada junta departamental; se pasa a estatuir en
el articulado de la tercera ley Constitucional, lo relacionado

con la eleccidn de diputados y senadores.

Conocida c¢omo las siete Leyes Constitucionales, esta
Constitucidén de 1836 se caracteriza por ser de tipo

centralista, auspiciada por el grupo dominante en el poder de

ese entonces: partido conservador. restringiendo a los Estados
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la facultad de legislar en materia electoral en su &mbito
territorial, y de esta forma, 8e vuelve a contemplar la

organizacién de elecciones a nivel federal.

La estructura orgdnica segin lo seflala el maestro Enrique
Sanchez Bringas estaba conformada de un Supremo Poder
Conservador un Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso General
compuesto de dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores,
Yy un supremo Poder Judicial, ademas de las Juntas

Departamentales.®

Para GQGarcia Orozco, la estructura del estado-aparato
consistia en un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder
Ejecutivo, el Congreso General, compuestc de dos cémaras:
senadores y diputados; un Supremo Poder Judicial, los
Gobernadores y las Juntas Departamentales. Ademds menciona que
los Unicos de eleccidn popular eran los diputados y los siete

miembros de las juntas departamentales.’

Con referencia a la manera en que se realizaban las
elecciones, la encontramos regulada en su parte tercera;

estableciendo que por cada ciento cincuenta mil habitantes se

¥ Sanchez Bringas, Enrique, La Renovacidn Politica y el Sigtema
Electoral Mexicano, México, Porrida S.A., 1987, P. 73.

Y Garcia Orozco, Antonioc, Ob. Cit. P. 6.
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habia que elegir, un diputado o por fraccidn de ochenta mil,
pero mas bien era por cada departamento, porgue dJde todas
maneras ain y cuando no alcanzara el departamento el numero
estipulado, se le nombraba un diputado, segin lo sefiala su

articulo segundo.

“Articulo 2. La base para la eleccidén de diputados es la
poblacién. Se elegird un diputado por cada ciento cincuenta mil
habitantes, y por <cada fraccién de ochenta mil. Los
Departamentos que no tengan este niumero elegiran, sin embargo,
un diputado. Se elegird un nidmero de suplentes igual al de

propietarios." '

La camara de diputados se renovaba cada dog afios. Para la
eleccidédn de los diputados, se dividia el pais en dos secciones
lJas cuales deberian ser fraccionadas en forma proporcional de
acuerdo a la poblacidn existente; estas secciones nombraban sus
diputados en forma alternativa, es decir; el primer bienio le

correspondia a una seccién y el segundo a la otra.

Para realizar la eleccién de 1los diputados y de los
integrantes de las juntas departamentales, se reunian los

electores de partido en la cabecera de cada departamento; en

" Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-
1991. Porrda S.A., 1991. P. 212.
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primer término, calificaban su propio nombramiento y en segundo
lugar procedian a elegir a los diputados que segun el caso le

correspondiera a cada departamento.

La eleccidén era a pluralidad absoluta de votos y a segunda
vuelta, es decir; si al realizar el primer escrutinio no se
reunia la pluralidad absoluta de los votos, se pasaba a una
segunda vuelta, y si tampoco en la segunda vuelta se obtenia,

lo que decidia era la suerte.

Por lo que se refiere a la calificacidén de la eleccidn en
andlisis; era calificada por el senado seglin se prevenia en la
parte tercera de la constitucidn en cita, especificamente en su

articulo quinto.

"Articulo 5. Las elecciones de 1los diputados seran

calificadas por el senado, reduciendo esta camara su
calificacién a si en el individuo concurren las causales que
exige la ley, y si en las juntas electorales hubo nulidad que

vicie esencialmente la eleccidn.

En caso de nulidad en el cuerpo electoral, se mandara
subgsanar el defecto; en el de nulidad de los electos, se
repetird la eleccidn, y en el de nulidad en el de propietario

vy no en el suplente, vendra éste por aguel.
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En todc caso de falta perpetua del propietario se llamara

al suplente,"!

Por lo que se refiere a la camara de senadores es preciso
comentar gue se integraba por veinticuatro miembros;
renovandose por terceras partes cada dos afios, salian, al
termino del primer periodo, los ocho dltimos, de acuerdo a lo
listado; en el segundo.periodo galian los de en medio y por

dltimoc salian los primeros de la lista.

Para realizar la eleccidén de senadores, se integraba una
terna de listas, que eran enviadas a las juntas
departamentales, para elegir a una, de entre estas. Una la
degignaba la cdmara de diputados, otra le correspondia
realizarla al gobierno en junta de ministros y por dltimo 1la
tercera la desarrollaba 1la suprema corte de justicia,
cumpliendo de esta forma, el requisito que se deberia de

observar de acuerdo a las reglas del procedimiento.

D) La Constitucidén de 1857.

8in duda el plan de Ayutla expedido por los liberales en

el ailo de 1854, resulta el principal promotor para que aiios

" fdem P. 213.
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posteriores se promulgara una nueva coustitucidn, es asi que el
cinco de febrero de 1857, fue cuando se promulgd la

Constitucidén en consulta.

En esta normatividad se céntempla que desaparece la Camara
de Senadores, depositdndose el Poder Legislativo en una
Asamblea, que 8e denominaba Congreso de 1la Unidn; por
consiguiente era la de Diputados del Supremo Poder de 1la

Federacidén la portadora de la cuestidén legislativa.

Es importante hacer referencia de la facultad que se le
otorgaba a la Camara de Diputados y que era precisamente el de
conocer del juicio de responsabilidades que se entablaran en

contra de los gobernadores de los estados; marcando de esta

manera un amplio poder para =g8ta Camara.

Por otra parte podemos decir que en el articulado de esta
Constitucidn se advierte la facultad de las legislaturas de los
Estados de poder iniciar 1leyes, empero el control de 1la
Repiblica Mexicana la tenian los poderes centrales, ya que el
Presidente de la Suprema Corte, era a su vez el Vicepresidente
de la Repiblica, asimismo la Suprema Corte tenia la facultad de
conocer de 1los diferencias que se &suscitasen en Materia
Electoral, considerandose también que por lo general los

electores eran funcionarios del Gobierno.
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Consideramos necesario hacer una invocacidn a la
constitucidén de 1836 que contemplaba el bicamarismo, pero a su
vez restringia a los Estados la facultad de legislar,
marcandose en ese escenario una incongruencia con la forma de
implementar el Sistema; comc sucede con la Constitucidén en
estudio que no contempla la cidmara de senadores, pero si le da

facultades a los Estados de poder iniciar leyes.

Al seguir con el andlisis de la Constitucidén en consulta,
encontramos que entre otras de las innovaciones gque se
introducian al texto de esta constitucidn, era que se
contemplaba ya; el derecho de peticién y el de asociacidn
politica; asi como las prerrogativas del ciudadano de votar en
las elecciones y ser votado para todos los caxrgos de eleccidn
popular: se marca la limitante de que para ocupar cargos de

eleccidn popular no se deberia ser eclesidstico.

Es oportuno precisar que la constitucién de mérito,
establecid la restriccidén de los fueros y les quitd el derecho
a las corporaciones a ser duefilas de terrencs. Por tanto los
clérigos declararon una guerra en contra de esta Constitucidn

y excomulgaron a todos los que se unieron a =lla.

Siguiendo con el mismo orden de ideas en febrero de 1857

se expidié la Ley Orgdnica Electoral, creada con base en la



18
ideologfia de 1los 1liberales, considerados comc personajes
auspiciadores de la reforma y defensores del sistema conocido

como el federalismo.

En la ley antes invocada se introduce una gama de
lineamentos importantes en la vida politica-electoral de
nuestro pueblo y aun siendo diferentes en algunos puntos a lo
marcado por la constitucién de ese tiempo, marcan un

significativo avance para la fase revolucionaria en que vivia.

Lo que estatuye la ley antes citada loc podemos resumir en

los siguientes puntos:

1.- La divisidn de la demarcacidn territorial se hacia en
distritos electorales, determindndose estos por los
Gobernadores de los Estados y del Distrito Federal, a si

también lo hacian los jefes politicos del Territorio.

2.- Los ayuntamientos se dividian por secciones y por cada

seccidn se tenia que elegir a un elector.

3.- Se reunian los electores en la cabecera de cada
distrito con la finalidad de elegir a los diputados, que
resultaran elegibles de acuerdo al procedimiento contemplado,

en la legislacidn aplicable en esta materia.
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4.- Quien se encargaba del levantamiento del padrdn
electoral, tenia también la facultad de otorgar la boleta
electoral a los electores que tenian el derecho de votar,
ademds esta boleta hacia las veces de identificacién. EL
nombramientoc del comisionado en mencidén era designado por el

sefior presidente municipal.

5.- Por lo que se refiere a la materia que hace a los
recursos, los electores tenian el derecho de manifestar su
inconformidad por el hecho Jde que no fueran incluidos en el
padrdn electoral, ante el mismo comisionado o bien, interponer
su queja ante la mesa directiva de cagilla el micmo dia en que

se llevaba a cabo la eleccidn.

6.- La mesa directiva de casilla se integraba por un

presidente, dos secretarios y dos escrutadores,

7.- El1 voto se convierte en secreto, toda vez que el
elector manifestaba en el reverso de la boleta el nombre del
candidato por el que deseaba votar; acto seguido uno de los

escrutadores depositaba el documento en una urna.

8.- Una vez concluida la votacidn, los resultados se
asentaban en las listas de escrutinio, asimismo se declaraba

electo a quien hubiese obtenido la mayoria simple de los votoe.
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Posteriormente todo lo relacionado con la eleccicdn, como era
las boletas, las listas de escrutinio y copias de las actas se

enviaban a las juntas de distrito.

9.- Las juntas de distrito se integraban con los electores
primarios quienes a través de dos comisiones caliificaban su
propia eleccién. Por mayoria absoluta de votos y en escrutinio
secreto, se realizaba la eleccidn de los diputados, por dltimo

se enviaba copia del acta al congreso y al gobierno del estado.

Después de haber analizado lo que contemplaba la ley antes
citada no podemos soslayar, lo que para la eleccidn de
presidente de la repiblica se establecia y que era concordante

con la constitueidn del mismo ano de 18857.

En la constitucidn, se subrayaba pero en forma general,
esto debido a en su texto no se hace en un forma diafana y
pormenorizada el procedimiento electoral a seguir para el
desenlace gselectivo para la eleccidn del representante popular,
en concreto al poder ejecutivo, solo pone de manifiesto que en
la ley orgdnica electoral, se marcarian los lineamentos a
gseguir, para el desarrollo de la eleccidén presidencial. Por
tanto de acuerdo a lo sefialado podemos mencionar que la

eleccidn en cita, se realizaba al dia siguiente que la eleccidn

de diputados, y en los mismos términos.
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E) La Constitucién de 1917

Podemos seflalar algunos de los aspectos que consideramos
son importantes, surgidos bajo el seno de la constitucién de
mérito y que representan bases fructiferas para la materia
electoral.

En primer término no se puede soslayar, gque como
consecuencia del movimiento maderista, se constituye que el
Presidente de la Repuiblica nunca podra ser reelecto y que su

encargo seria de cuatro afios.

Se establecid la calidad representativa de los miembros de

la Camara de Diputados, vya que serian electos COmo

representantes de la Nacidn, por los ciudadanos mexicanos por

un periodo que comprendia cada dos afios.

Por lo que se refiere a los derechos y a las obligaciones
de 1los ciudadanos, el sufragar se establecid como algo

fundamental para é&stos.

Un derecho contemplado en esta Constitucidén era el poder
ser votado par todos log cargos de eleccidn popular y una de
las obligaciones primordiales consistia en desempefiar los

cargoe por los que se es votado, ya sean de la esfera federal

o del ambito del fuero comin.
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Para formarnos una idea mds clara de 1o que se ha generado
durante la aplicacién de la Constitucidén de 1917 y en vistas de
que el pueblo de México en un afdn de vivir una democracia méas
justa, ha gestionado diferentes cambios o reformas, no solo a
las diferentes codificaciones que rigen esta materia, sino que
también a la carta magna de nuestro pais, como sge puede

observar con el devenir de los arios.

Lo anterior, siempre con el animo de hacerlas mas acordes
con las necesidades que se viven en el momento de expedirlas,
ello nos lleva a analizar brevemente las diferentes leyes que
en materia electoral, se han expedido /bajo el régimen
proteccionista de la Constitucién de 1917, expedida el dia

cinco del mes de febrero de ese aiio.,

l1.- La Ley Electoral para la formacidn del Congreso
Ordinario del 6 de febrero de 1917. Promulgada por Don
Venustiano Carranza, fue la primera en expedirse bajo el

régimen de la constitucidén en analisis.

Se expresa por primera vez que la eleccidn del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos seria de manera directa.
Correspondiéndole a la Camara de Diputados su calificacidn;
constituida en Colegic Electoral vy declaraba electo al

candidato que hubiese tenido mayoria absoluta de votos.
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El padrdén electoral seguia de acuerdo a la legislacién de
fecha 20 de septiembre de 1916, salvo que la junta
empadronadora se encargaria de hacerles 1llegar a 1los

ciudadanos, ademids de las boletas para elegir Diputados, la de

Senadores y Presidente de la Republica.

2.- En la Ley para la Eleccién de Poderes Federales,
decretada con fecha 2 de julio de 1918, se incorporaron una
serie de aspectos para el eficaz desarrollo electoral, al

contemplar en su articulo 37, los derecho a sufragar.

"Articulo 37. Son electores, y por lo tanto, tienen
derecho 2 ser inscritos en las listas del censo electoral de la
seccién de su domicilio respectivo, todos los mexicanos varones
mayores de diez y ocho afios, si son casados y de veintiuno si
no lo son, que estén en el goce de sus derechos politicos e
inscritos sus nombres en los registros de la municipalidad de

su domicilio.""?

Otro de los puntos que haremos referencia en este andlisis
es lo relacionado con los partidos politicns, marcando que para
poder crear un partido politico, deberia transcurrir 1lo

siguiente: que se fundara mediante asamblea constitutiva de por

" Garcia Orozco, Antonio. Ob. Cit. P. 228.
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lo menos 100 miembros; que dicha asamblea eligiera una junta
que dirigiera los trabajos del partido y tuviera 1la
representacién politica de éste. Asimismo se pone de manifiesto
de que, no 1llevaria nombre o denominacién de cardcter
religioso, ni se formulara o inclinara en favor de determinada
raza o credo.
¢

Por udltimo cabe destacar que la ley en comento, tuvo
varios afios de aplicacidn, clarc con sus respectivas reformas,
que la hicieron mé&s acorde con las circunstancias sociales que
vivia el pais en esa época.

.

3.- Ley Electoral Federal expedida con fecha 7 de enero de
1946. En esta ley se introduce el concepto juridico de partido
politico: se fortalece y se le da una gama de directrices al

régimen del partido en mencidén. Es decir se estructura una

verdadera reglamentacidén de los entes politicos.

Es preciso sefialar que durante la vigencia de esta ley, se
logra la consolidacién de la estabilidad politica del pais y
como consecuencia, se reducen los problemas politicos de

desestabilizacidén del mismo.

4.- Por lo que hace a la Ley Electoral Federal de 1951, en

ésta ge introduce el derecho al voto de la mujer en sus
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reformas de 1953 y de esta forma se pone fin a una larga
tradicién de antafio, de no inmiscuirla en asuntos politicos y
restringirle por consiguiente participar activamente en el

procedimiento electoral.

En esta Ley se crean conceptos juridicos claros y precisos
que no goza la Ley de 1951. Es pues asi como se escala un

peldafio mds en el derecho electoral mexicano.

5.- La Ley Federal Electoral de 1973 decretada el dia S de
enero, pone de relieve la tendencia de seguir avanzando y hacer
un derecho verdaderamente funcional, al concederse una
regulacién mds minuciosa a cada apartado invocado en la

tesitura de la ley.

6.- Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) publicada el 30 de diciembre de 1977; en
el mismo orden de ideas se sigue con la ampliacidén en el
articulado dedicado al régimen de los partidos politicos al
igual que 1la legislacidn decretada bajo el amparo de la

Constitucidon de 1917 y expedidas, hasta antes de 1977.

7.- C6digo Federal Electoral, publicado el 12 de febrero
de 1987; con la entrada en vigor de este ordenamiento se genera

una nueva era en el derecho electoral mexicano, se le
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acondicionan ocho 1libros que sintetizan las inquietudes
sociales. El maestro Francisco J. De Andrea Sanchez menciona
que: "El hecho de que se haya escogido la denominacidn Cédigo
Federal Electoral tiene de suyo varias implicaciones generales,
independientemente de los numerosos avances cualitativos del
ordenamiento citadeo. En primer termino, la palabra Cédigo
implica el reconocimiento, por parte del legislador, de que el
derecho electoral ha alcanzado la mayoria de edad en tanto rama
autdnoma del derecho a diferencia de antafio, que era

considerado parte accesoria del derecho constitucional."!

De acuerdo con lo novedoso que resulta la expedicidén de
este c&digo, nace el Tribunal de lo Contencioso Electoral, al

que haremos referencia mas adelante.

8.- El Cédigo federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn,
el 15 de agosto de 13890, trajo como consecuencia, la
ratificacidn del proceso de democratizacidén iniciado en el

Cédigo Federal Electoral de 1987.

Resulta de suma importancia también, 1los cambios al

(COFIPE) el las reformas de 1996.

¥ De Andrea Sanchez, Francisco. La renovacidén Politica y el
Sistema Electoral Mexicano. México, Porrda S.A., 1987, P. 115.
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A) .- Génesis.

Como consecuencia de 1las reformas a 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1986, y
la creacidn del CSdigo Federal Electoral en 1987, se genera el
Tribunal de lo Contencioso Electoral; considerdndose a este
Organo Jurisdiccional como el iniciador de una nueva era en el

desarrollo del sistema electoral mexicano.

Es importante comentar que debido a gue los alcances de
las resoluciones del Tribunal en comento, no tenian el caréctér
de definitivas, se consgidera que fue un Organismo con pocas
atribuciones; mds sin embargo nos encontramos que el articulo
60 constitucional, calificaba a éstas como obligatorias,
definitivas e inatacables, pero en realidad, las unicas que
reunian esas caracteristicas, eran las recaidas a los recursos
de apelacidén ya que las que les vecaian a los recursos de
queja, podian ser modificadas por los Colegios Electorales de
las respectivas Camaras del Congreso o de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; didndose asi la

autocalificacidén de las elecciones.

El Cédigo Federal Electoral en su articule 352 contemplaba

la competencia del Tribunal al sefialar que geria la de resolver

los recursos de apelacidén y de queja:



28
"Articulo 323. - La apelacidn procede contra las
resoluciones dictadas al resolver el recurso de revisién.
También procede contra las resoluciones de la Comisidén Federal

Electoral dictadas sobre la revocacién..."

"Articulo 327.- la queja es el recurso que procede contra
los resultados consignados en el acta de cdémputo distrital,
para hacer valer las causales de nulidad consagradas en los

articulos 336 y 337 de este Cdédigo.

La gqueja tiene por objeto obtener la declaracidn de
nulidad de la eleccidén de un distrito o de la votacidén emitida

en una o varias casillas...!

Pese a los miltiples cuestionamientos que se le hicieron

a este sistema, debido a las limitaciones en su actuar de este
Tribunal, se 1llegé a la conclusidén de que un Srgano electoral
especializado era la via mds idénea para cubrir las
necesidades politicas del pais por lo gque se efectuaron
consultas entre los diferentes partidos politicos y con 1la
poblacidn en general para escuchar sus propuestas e inquietudes
logrando de esta manera captar los puntos de consenso y de

disenso que sirvieron de base para marcar las directrices de

los avances en la Justicia Electoral Federal, dgue tanto

aclamaba nuestra gsociedad.



Como nos referimos en lineas anteriores ya era cada vez
mds necesario el cambio en nuestro sistema y es asi como se
inicid un sistemdtico e intensc proceso de consulta auspiciado
por la Comisidén Federal Electoral, que se vio en la tarea de
conducir la realizacién de consensos entre diversas fuerzas
politicas nacionales para que se llevaran a cabo nuevas
reformas a la carta magna en materia de prerrogativas de 1los
partidos politicos; del establecimiento de un organismo
piblico integrado por los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como por los partidos politicos y ciudadanos, encargado de la
funcién estatal electoral; del surgimiento del servicio
profesional electoral; de la instauracién del Registro Nacional
de Ciudadanos; del perfeccionamiento de los medios de
impugnacién y de un Tribunal Electoral; de la integracidén de la
Camara de Diputados y de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,en tratiandose de miembros por el principio de
representacidén proporcional; y de componente mixto para la
determinacidén de la validez de la eieccidn de los miembros de

la Cadmara de Diputados y de la Camara de Senadores.

Es de esta manera como sSe crea un nuevo O&rgano
jurisdiccional autdénomo: El1 Tribunal Federal Electoral. Que
como observamos surge como resultado de la consolidacidn de las
diferentes inquietudes expuestas por la sociedad mexicana; es

asi que en el afio de 1989 se producen reformas importantes a la



30
Constitucién de nuestro pais en materia electoral y en este
mismo orden de ideas se expide en 1990 el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales(COFIPE) que se
encuentra en vigor hasta nuestros dias; mismo que se aplicd en

los comicios federales del afio de 1991 y 1994, respectivamente.

Pero la sociedad mexicana no conforme con lo alcanzado
hasta en ese entonces , sigue con su lucha para transformar al
pais en una entidad mis democritica, por lo que después de la
experiencia vivida con el actuar del nuevo Sdrgano electoral, en
las elecciones de 1991 y 1994, se analizdé con gran intereses
los logros marcados, y si bien es cierto gque faltaba mucho por
hacer; también lo es que de suma trascendencia, resultaron los
cambios introducidos a la Constitucidn General, en las reformas
dadas en el afio de 1993 y 1994 , ya que es en ese momento,
cuando se genera el verdadero fortalecimiento del! Tribunal
Federal Electoral, al convertirlo en un &6rgano aucénomo y la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral federal,
por consiguiente se convierte en el principal garante de
legalidad, ya que sus actos y resoluciones se conducen

invariablemente al principio de legalidad.

Aunado a lo anterior es de destacarse gque con estas
reformas desaparecen los Colegios Electorales por lo que se

refiere a la eleccidén de Senadores, Diputados y Representantes
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a la Asamblea del Distrito Federal, dejando uUnicamente a la
Camara de Diputados la calificacién de la eleccidn

Presidencial, cuando se erige en Colegio Electoral.

El articulo 74 de nuestra Constitucién Politica establecia
esta figura cuando sefilalaba en su primera fraccidn, que eran

facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

I.- Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la forma que

determine la ley y Su resolucidn era definitiva e inatacable.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimieantos
Electorales en su articulo tercero nos marcaba la competencia
de 1la Camara de Diputados para la aplicaciédn de 1la
normatividad del Cédigo en comento, pero sdlo cuando se erigia
en Colegio Electoral para la calificacidén de la eleccidén de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 3.-

I.- La aplicacidén de las normas de este CSdigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal Federal Electoral y a
la Cdmara de Diputados erigida en Colegio Electoral para la
calificacidén de la eleccidén de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, en sus respectivos ambitos de competencia”...
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Es asi que en la Ley Orgdnica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, se regulaban los lineamientos.

"Articulo 19.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién calificarid y
harad el cémputo total de los votos emitidos en todo el pais en
las elecciones para Presidente de la Repiblica, para lo cual se
erigird en Colegio Electoral a fin de declarar electo
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano que
hubiese obtenido mayoria de votos en las elecciones que al

efecto se hubiesen celebrado.

La declaracidn relativa a la calificacidén de la eleccidn
presidencial deberd emitirse antes del treinta de septiembre

del afie de la elec¢cidn.

La resolucidn de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn erigida en Colegio Electoral es definitiva e inatacable."

Por lo que con base en lo anterior podemos observar que la
calificacidén de la eleccidn presidencial era la tUnica en donde
encontrabamos una limitante para el Tribunal Federal Electoral
al no poder resolver en forma definitiva e inatacable 1los
asuntos a resolver. Para no seguir con estos modelos se buscd

reafirmarlo ain mids en su ambito jurisdiccional, por lo que en



33
la actual Legislacidén de nuestro pais, se ha escalado un
peldafio importantisimo y de suma trascendencia, al incorporarlo
al Poder Judicial, con las reformas a nuestra carta magna,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 22 de
agosto de 1996. Con ello nace el actual Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn.

B) .- Integracién u Organizacién.

Después de atender las refermas de 1990 se llega a la
firme conviccidn de establecer la regionalizacidn, del Tribunal
Federal Electoral, con base a las caracteristicas y dimensiones
geograficas de nuestro pais, lo anterior nos lleva desde ese
momento a la descentralizacién de la imparticidn de 1la
justicia electoral, por lo que es factor determinante para que
la funcidn jurisdiccional sge extienda a lo large del territorio

nacional.

La estructura del Organismo Electoral la encontramos
estipulada, en el articulo 99 Constitucional, el cual sefiala
que para el ejercicio de sus atribucicnes, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, funcionara con
una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones
de resolucidén serdn piblicas, en los términos que determine la

ley secundaria.
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Por ello, La Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la
Federacién sustenta de manera pormenorizada en su Titulo
Decimoprimero todo 1lo referente al actuar del Tribunal
Electoral, mencionando que su funcionamiento serd a través de
una Sala Superior y por lo menos con cinco Salas Regionales que
resuelven en primera instancia el Juicio de Inconformidad y la
Sala Superior en segunda a través del Recurso de

Reconsideracidn.

Segin el decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulés del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, publicado el 31 de octubre de 1996
en el Diario Oficial de la Federacidn; para las Elecciones

Federales de 1997 seran cinco Salas Regionales con sede en cada

una de las capitales cabecera de circunscripcidn plurinominal;

I.- Guadalajara

II.- Monterrey

IIT.- Xalapa

Iv.- Distrito Federal
V.- Toluca

A mayor abundamiento cabe afiadir, que 1la Sala Superior
funcionarid permanentemente, mientras gus 1las restantes

Unicamente durante el afio electoral o cuando se presenten

elecciones extraordinarias en su jurisdiccidn.
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A continuacion mencionaremos los articulos con respectivos
parrafos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién

como lo indicamos con antelacién.

ARTICULO 187.- La Sala Superior se integrard por siete
magistrados electorales y tendrd su sede en el Distrito
Federal. Bastard la presencia de cuatro magistrados para que
pueda sesionar validamente y sus resoluciones se tomardn por
unanimidad, mayoria calificada en 1los casos expresamente

seflalados en las leyes o mayoria de sus integrantes.

Para hacer 1la declaracién de validez y de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanosg, la Sala Superior debera

sesionar con la presencia de por lo menos seis de sus

integrantes.

Los magistrados electorales sdélo podradn abstenerse de
votar cuando tengan impedimento legal o no hayan estado
presentes en la discusidn del asunto. En caso de empate el

presidente tendra voto de calidad.

Cuando un magistrado electoral disintiere de la mayoria o
su proyecto fuera rechazado, podrd formular voto particular, el

cual se insertari al final de la sentencia aprobada, siempre y

cuando se presente antes de que sea firmada esta Gltima.
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ARTICULO 192.- El Tribunal Electoral contarda con cinco
Salas Regionales, mismas que deberdan quedar instaladas a mds
tardar en la semana en que inicie el proceso electoral
ordinario para entrar en recesc a la conclusién del mismo. Se
integrarin por tres magistrados electorales y su sede serd la
ciudad designada como cabecera de <cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida al pais, de
conformidad con 1lo dispuesto por el articulo 53 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley

de la materia.

En los casos de elecciones federales extraordinarias, la
Sala Regional con competencia terwitorial en donde hayan de
celebrarse, seri convacada por el presidente del Tribunal, en
los términos que acuerde la Comisidén de Administracién, para
que se instale y funcione durante los plazos necesarios, para
resolver las impugnaciones que pudieren surgir durante las

mismas.

Con relacidén al articulo anterior el articulo 53 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos da la
pauta para los lineamientos a seguir, al seflalar que la
demarcacidn territorial de los trescientos distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la

poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
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distribucidén de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo
censo general de poblacidén, sin gque en ningin caso la
representacidén de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria. Asimismo se menciona y nos es ilustrado otro aspecto
importantisimo, al referirse que para la eleccidén de 1los
doscientos diputados segin el principio de representacidn
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituiran
c¢inco circunscripciones electorales plurinominales en el pais
y que la ley determinard la forma de establecer la demarcacidn

territorial de estas circunscripciones.

C) Finalidad

La actuacidén del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén debe envolverse siempre en la premisa de que sus
actos y rescluciones se sustenten siempre en los principios de
constitucionalidad y legalidad, segin lo pone de manifiesto el
articulo 41 de nuestra Constitucidn. Convirtiéndose asi en el

Organo especializado del Poder Judicial en materia electoral.

Con referencia a lo anterior y en miras que nuestco pais,
se encuentra en aras de las nuevas vertientes democrdaticas,

encaminadas siempre a mantener en gran auge las ideas vy

corrientes que rigen el modelc electoral, =in dar un paso
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atras, al respecto, José Fernando Gonzdlez Sdnchez menciona
gque " transcendimos como nacidn, la clasica postura de los
derechos electorales inherentes a las personas, para impactar
lo sistémico y organizacional e inclusive, la vital percepcidn
que genere la necesidad cada vez mas 8dlida de garantizar
igualdad procesal entre candidatos y partidos; se percibe
entonces, que debemos conducirnos sin retrocesos hacia el
disefio de un tipo de operacidn electoral, donde se asegure que
el régimen institucional para las elecciones, es capaz de
realizarlas libre de toda sospecha; sdlo entonces, el fendmeno
electoral puede derivar en una percepcidn técnico-politica
aceptable y congruente, para normar el ejercicio democréatico
particular de nuestra sociedad, de otro modo, las expectativas
democrdticas podrian convertirse en 1la antesala del caos
politico.""

En el articulo 99 de nuestra Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se sefiala la importantisima tarea
encomendada al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidén en materia jurisdiccional electoral federal o local;

esto es de acuerdo al tipo de eleccidén que se desarrolle con

ingerencia estatal o federal.

4 Gonzalez Sdnchez, José Fernando. Apuntes para la Democracia,

compilacidn, Lino Celaya Luria, Editorial Serna. México, 1994, P.

122.
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"ARTICULO 99. El Tribunal Flectoral serd, con excepcién de
lo dispuesto el la fraccidn II del articulo 105 de esta
Constitucidn, la midxima autoridad jurisdiccional en la materia

y 6rganoc especializado del Poder Judicial de la Federacién.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién
y segin lo disponga la ley, sobre:

I Las impugnaciones en las elecciones federales de
diputados y senadores;

II Las impugnaciones que se presenteun sobre la eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior. La Sala Superior
realizard el cémputo Final de la eleccidn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas , en su caso, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre 1la misma,
procediendo a formular la declaracién de validez de la eleccidn
y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votcs;

IIT Las impugnaciones de actos y resoluciones de 1la

autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las
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dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales
o legales;

IV Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, gque puedan
resultar determinantes para el desarrollo del ©proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacién solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de 1los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacidén de los érganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos:

V Las impugnaciones de los actos y rescoluciones que violen
los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de afiliacidén libre y pacifiéa para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que seflalen
esta Constitucidén y las leyes;

VI Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal y sus servidores;

VII Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIII La determinacién e imposicidén de sanciones en 1la
materia; Yy

IX Las demds que sefiale la ley. ...
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La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn en sus
articulos que van del 184 al 186, pone de relieve todo 1lo
relacionado con la integracidn, organizacién y la competencia
del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacidn, al
contemplarlo ya como parte de este poder encargado de la
administracién de la justicia mexicana, muy necesaria en las

sociedades de hoy en dia.

ARTICULO 184.- De conformidad con el articulo 99 de 1la
Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Tribunal Electoral es el 6rgano egpecializadn del Poder
Judicial de la Federacidn y, con excepcién de lo dispuesto en
la fraccidén II del articulo 105 de la propia Constitucidn, 1la

maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

ARTICULO 185.- El Tribunal Electoral funcionara con una
Sala Superior y con cinco Salas Regionales: sus sesiones de

resolucidén jurisdiccional serdn publicas.

ARTICULO 186.- En los términos de lo dispuesto por 1los
articulos 41, fraccidn IV, 60, parrafo segundo y tercero, v 99,
pirrafo cuarto, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con 1lo
que sefilalen la propia Constitucidén y las leyes aplicables, es

competente para:
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I.- Resolver, en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados y

senadores;

II.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva
e inatacable, las impugnaciones sobre la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se
hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6 de
septiembre del afioc de la eleccidn, realizard el cémputo final,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccién

y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor niumero de votos.

La declaracidén de validez de 1la eleccién y la de
Presidente Electo formulada por la Sala Superior, se notificara
a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el mes de
septiembre del afio de la eleccidn, a efectn de que esta dltima
ordene de inmediato, sin mas tramite, la expedicidén vy
publicacién del Bando Solemne a que se refiere la fraccidén I

del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

ITI.- Resolver, en forma definitiva e inatacable las

controversias que se susciten por:
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a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal
distintos a los sefialados en las fracciones I y II anteriores,

que violen normas constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando se
viole algin precepto establecido en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la reparacién solicitada sea
material y Jjuridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o

legalmente fijada para la instalacidén de los Srganos o la toma

de posesidén de los funcionarios electos.

c) actos y resoluciones que viclen los derechos politicos-
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos vy
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,
siempre y cuando se hubiesen reunido los Trequisitos

constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su

ejercicio;
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d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal

Electoral y sus servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores;

IV.- Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos

232 al 235 de esta ley;

V.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre 1la

determinacién e imposicidén de sanciones en la materia;

VI.- Elaborar anualmente su proyecto de Presupuesto y
proponerlo al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén para su inclusidén en el del Poder Judicial de 1la
Federaciodn;

VII.- Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos
generales necesarios para su adecuado funcionamiento;

VIII.- Desarrollar directamente o por conducto del Centro
de Capacitacién Judicial Electoral, tareas de formacidn,
investigacidn, capacitacidn y difusidn en la materia;

IX.- Conducir las relaciones con otros tribunales
electorales, autoridades e instituciones, nacionales e
internacionales; y

X.- Las demas que le sefialen las leyes.
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Es oportuno, hacer patente la finalidad del organismo de
mérito, debido al reto y al firme compromiso gque tiene para con
la sociedad mexicana; que es el garantizar unas elecciones

limpias, solida y transparentes.

Lo anterior es realizado a través de la resolucidn de los
diferentes medios de impugnacién contemplados en la
normatividad que nos ocupa, y que pueden ser recurridos por los
afectados en sus derechos de esta materia politica-electoral,
como son los ciudadanos, partidos politicos y agrupaciones
politicas, participantes en 1la formacién de la maquinaria

gubernamental.

De todo esto podemos apuntar, que en la medida que el
Organo Jurisdicional Especializado en la materia electoral,
sustente sus actos con estricto apegc a derecho, no dejara
lugar a dudas que estamos hablando de una democracia sdlida,

justa y transparente tal como lo exige la sociedad mexicana.

D) .- Situacidén Juridica actual, en la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los puntos trascendentes, es el de saber en que

situacidn se encuentra lo que concierne al Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn, dentro de lo contemplado
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en la actualidad, por la Constitucién Politica de nuestro pais.
Con referencia a esta tematica, los articulos 41, 60, 94 Y 99
de la carta magna en algunos de sus parrafos invocan la manera
de cristalizar los objetivos electorales encomendados a este

érgano jurisdiccional.

El articulo 41 en su fraccidén IV se refiere a 1los
principios que se deben velar en la resolucién de los medios de

impugnacidn, que se establezcan en este ordenamiento.

Sefialando gque para garantizar los principios de
constitucionalidad y 1legalidad de los actos y resoluciones

electorales, se egstableceri un sistema de medios de impugnacién

en los términos que sefialen esta Constitucidn y la ley.

Se considera también que dicho sistema dard definitividad
a las distintas etapas de los procesos @2lectorales Yy
garantizard la proteccidén de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacidén, en los

términos del articulo 99 de esta Constitucidn.

Asi mismo otra de las cuestiones importantes es el
considerar que en esta materia la interposicidén de los medios
de impugnacidén no producird efectos suspensivos sobre la

resolucidén o el acto impugnado.
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Por lo que respecta al articulo 60 de este magno
ordenamientoc en los parrafos conducentes, se refiere a que las
determinaciones sobre la declaracidn de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacién de diputados o
senadores podran ser impugnadas ante las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los

términos que sefiale la ley.

También se pone de manifiesto que las resoluciones
recaidas a los supuestos anteriores, podran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a
través del medio de impugnacion que los partidos politicos

I'd [} L4 1 (] ' ¥
podran interponer Unicamente cuando por los agravios esgrimidos

se pueda modificar el resultado de la elecciédn.

Es necesario hacer patente que de acuerdo con lo anterior,
en este ordenamiento se prevé, que las resoluciones de la Sala

Superior son definitivas e inatacables.

En el articulo 94 se refiere a los Organos del Poder
Judicial Federal encargados de administrar Jjusticia, al
establecer que se deposita el ejercicio del poder judicial de
la Federacién en una suprema Corte de Justicia, en un Tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.
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Por 1lo gque respecta al articulo 99 como ya lo
enuncidbamos en el 1incisoc anterior contempla tode 1lo
relacionado al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidén, y para dejarnos una idea mds clara en cuanto al
funcionamiento del tribural, consideramos necesario marcar 1lo
que se encuentra plasmado en sus Ultimos parrafos del articulo
en mencién y que es referente al criterios de jurisprudencia,

que dicen lo siguiente:

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de algun acto o resolucidén o
sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucidn, Y
dicha tesis pueda ser contradictoria con la sostenida por las
Salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
los Ministros, las Salas o las partes, podrdn denunciar la
contradiccidn, en los términos que sefiale la ley, para que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las Resoluciones que se

dicten en este supuesto no afectardn los asuntos ya resueltos.

La organizacidén del Tribunal, la competencias de las
Salas, los procedimientos para la regsolucidén de los asuntos de
su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, serdn los que

determinen esta Constitucién y las leyes.
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La administracidn, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a
una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, gue se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la
presidira; ‘un Magistrado Electoral de 1la Sala Superior
designado por insaculacidn; y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal. El1 Tribunal propondra un presupuesto al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para su
inclusidén en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacién. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento
Interno Y los acuerdos generales para su adecuado

funcionamiento.

L.os Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
y las Regionales serdn electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o
en sus recesos por la Comisidén Permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. La ley sefialard las

reglas y el procedimiento correspondiente.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberdn satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podridn ser menores a los que se exigen para hacer Ministro de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y duraran en su

encargo diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias o
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licencias de lios Magistrados Electorales de la Sala Superior
serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta

Congtitucidn.

Los Magistrados Electorales que integran las Salas
Regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley,
que no podrdn ser menores a los que se exigen para ser
Magistrade de Tribunal Colegiads de Circuito. Durardn en su

encargo ocho afios improrrogables, salvo sin son promovidos a

cargos superiores.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la
Federacidén y a las reglas especiales y excepciones gque seifale

la ley.

Es de destacarse y como se ha comentado, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la actualidad,
encuadra de manera expresa al Tribunal Electoral como un Organo
Especializado en materia electoral dentro del Poder Judicial de
la Federacidn., incorperacidén gque se invocaba desde varios
lustros atras; y el Tribunal Federal Electoral no se
contemplaba dentro de los tres Poderes de la Unidn, rompiendo

en cierta forma con el Sistema actual.
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Con 1la nueva esgtructura del Poder Judicial de 1la
Federacidén se esta cumpliendo con la intencién del
Constituyente en los articulos Constitucionales expresados con
antelacién y que es8 precisamente el que se realice las
actividades de cada poder como lo marca nuestro sistema
politico de que existan tres poderes, que son:
1.- Poder Ejecutivo
2.- Poder Legislativo

3.- Poder Judicial



CAPITULO TERCERO

NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE

RECONSIDERACION EN MATERIA ELECTORAL

A) .- Concepto de recurso B) .- Definicién de recurso de
reconsideracidn C).- Finalidad D).- De la Legitimacién y

Personeria C).- Requisitos de procedibilidad.
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A) .- Concepto de recurso.

Recurso.- Proviene del 1latin (recurssus), accidén de

recurrir a una persona o cosa.

En este sentido se tiene la oportunidad de que cualquier
determinacidn, resolucidén o sentencia dictada por cualquier
autoridad pueda tomar otro cauce, en el supuesto de que lo
actuado por esta, no se realice conforme a derecho. Permitiendo
su subsanacién cuando fuese posible por otra autoridad
jerdrquicamente superior a la que dicto el actc, sentencia o

resolucidn.

Con relacién al concepto de recurso los tratadistas Rafael

de Pina y Rafael de Pina vVara seiflalan que los recursos soni"el
medio de impugnacidn de los actos administrativos o judiciales
egtablecidos expresamente al efecto por disposicién legal o
también pueden ser el medio de impugnacién de las resoluciones
judiciales que permiten a quien se halla legitimado para
interponerlo someter la cuestidén resuelta en éstas; o
determinados aspectos de élla, al mismo 6rgano jurisdiccional
en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si

existe, el error o agravio que lo motiva".l

o

S pe Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario_ de
icc., Porrda, S.A. 1593. P. 434.
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A manera de ilustrarnos mds, respecto a lo que es el
recurso en si; pensamos que es necesario invocar la manera de
definirlos por parte del eminente procesalista Uruguayo,
Eduardo J. Couture y en su libro "Fundamentos del Derecho
Procesal Civil, comenta lo siguiente: "Los recursos son medios
de revisidn; pero esos medios de revigidn tienen en nuestro
sistema, el caracter acentuadamente dispositivo, dos

caracteristicas que conviene no perder de vista.

La primera es que son medios de fiscalizacién confiados
a la parte; el error de procedimiento o el error de juicio,
s6lo se corrigen mediante requerimiento o protesta de la parte
perjudicada. S8i ésta no impugna el acto, el vicio queda
subsanado. El consentimiento en materia procesal civil purifica
todas las irregularidades. S&lo la impugnacidn oportuna del
recurrente puede hacer mover los rodajes necesarios para

obtener la enmienda o subsanacién.

La otra caracteristica, complementaria, es la de que los
recursos no son propiamente medios de subsanacidn a cargo de la
parte, sino que son medios de subsanacidén que funcionan por
iniciativa de la parte y a cargo del mismo juez (reposicidn) o

de otro juez superior (apelacién, nulidad).'S

' couture J., Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil.
Argentina, Ediciones Depalma Buenos Aires. 1990, P. 350.
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Al respecto, el maestro Eduardo Pallares hace una serie de

razonamientos al enumerar los siguientes puntos:

"1l.- Los recursos son los medios de impugnacién que otorga
la ley a las partes y a los terceros para que obtengan,
mediante ellos, la revocacidén o modificacién de una resolucidn
judicial sea ésta auto o decreto. Excepcionalmente, el recurso
tiene por objeto nulificar la resolucidén o la instancia misma.

2.- La palabra recurso tiene dos sentidos uno amplio y
otro restringido y propio. En sentido amplio, significa, como
ya se dijo, el medio que otorga la ley para que la persona
agraviada por una resolucidn judicial obtenga su revocacidn,
modificacion o nulidad. En gsentido mas restringido el recurso
presupone que la revocacién , rescisidén o nulidad de 1la
resolucidén estén encomendados a tribunales de una instancia
superior. Nuestra ley, siguiendo una tradicidén cladsica, emplea
la palabra recurso en el primer sentido, y de esta manera
establece la revocacidn, y en algunos casos la queja, pero no
faltan autores modernos como Prieto Castro que sostienen 1la
conveniencia de emplear Unicamente la palabra recurso en el
segundo sentido.

3.- No deben confundirse los recursos con los incidentes
en general. ni menos con el de nulidad. El verdadero recurso
supone, por regla general, una resolucién valida pero ilegal.

En sentido opuesto, el incidente de nulidad tiene como
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presupuesto actuaciones o actos procesales nulos. Tampoco son
recursos las tercerias ni menos el 1llamado impropiamente
recurso de responsabilidad;
4.- Son los recursos, actos que se llevan a cabo a instancia de
parte o de un tercero, y en el derecho comin nunca lo puede
interponer el Srgano jurisdiccional;
5.- Pertenecen a la categoria de las pretensiones en general,
y 8u objeto es reformar una resolucidén judicial o revocarla;
6.- La reforma consiste en cambiarla substituyendo a ésta por
otra diversa que se apegue a la ley;
7.- Los recursos no tienen por objetc declarar la nulidad de la
resolucidén. (En este punto hay que observar que la ley mexicana
concede recursos como el de apelacién extraordinaria que si

tienen por finalidad declarar dicha nulidad);:

9.- Los recurgos dan lugar a las sigquientes cuestiones:
a) Quién puede interponerlos;

b) Contra qué resoluciones pueden interponerse;

c¢) Ante quién pueden interponerse;

d) Que requisitos deben llenarse en la interposicidn;
e) Como gse tramitan;

f) Que efectos producen;

g) Poderes del tribunal ad quem; ...""

" pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil,

México. Porrda, S.A. 1994. P. 685,
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Siguiendo con la misma linea de pensamiento podemos decir
que los recursos son los medios establecidos en la ley, en
dond