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INTRODUCCION

El maltrato a menores esd presente en todo tipo de sociedades como un verdadero
bl de 1a h i con d repercusi en Jos dambitos: médico,
imientos especializados y

P

psicolégico, social, juridico y ético; que requieren de
P . 4 y
Este trabajo intenta presentar un panorama global de esta problemitica, tratando de

aportar las soluciones concretas que desde nuestro punto de vista, consideramos viables y

£,

necesasias.

Al respeclo m|egramol el estudio con cuatro capitulos; iniciamos con el pritmero de
, en el que se encuadran las diversas reflexiones

ellos d

enlomo ala deﬁmmén del sindrome del menor maltratado.

D y analizar los diferentes tipos de manifestacién en e] maltrato, sus
¥ de igual manera, las caracteristicas de las familias, del agresor |

bhs;

y del menor agredido.

Nueslfo segundo capitulo, presenta el desarrollo histérico de Jas figuras que al paso de
los afios han tenido como fin la proteccidn de menores, presentando a la par, algunas
formas de maliratamiento no consideradas como tales en aquéllos tiempos, sino mas bien
eran justificadas como parte de la educacidén o debido 2 ciertas creencias religiosas.

Mencionamos como base fundamental el derecho de Roma y la trascendencia que
, adopcidn, tutela,

tuvieron sus instituciones respecto del tema ( potestad paternal,
curatela, etc.); que como podremos darnos cuenta fueron adoptadas aunque con algunos
ido. di ademads de] mencionado, los

matices por otros puebl en este
derechos, germanico, espailol y mexicano.

Este tltimo se destaca por la misticidad y el cardcter Gnico de sus culturas, que fija
nuestra atencidn en la interrelacion de Jos sisternas simbélicos y las estruciuras sociales y
religiosas de nuestros pueblos primitivos. Por otra parte, también se adoptan en nuestro

derecho, las figuras juridicas de proteccidn de Ia legislacidén romana



El marco juridico vigente en nuestro pais en materia de proteccién de menores lo
encontramos en el capitulo tercero, en €l tratamos de integrar y referir la totalidad de
normas que de manera dispersa encontramos a pantir de nuestra Carta fundamental, asi
como en las legislaciones, civil, penal, de trabajo, y de salud. .

En materia de seguridad social nos abocamos al estudio de la integracidn y
funci i del Si: Naci 1 para ¢l Desarrolilo Integral de la Familia, como el

organismo que por ley, tiene entre sus objetivos la promocién y prestacién de servicios en
id jalizada a es en estado de abandono,

© asi ia social, d do la p
desamparo o invilidos sin recursos. .

Como parte del capitulo conjuntamos Jo que en la doctrina, jurisprudencia y,
blecido entormo al tema de estudio.

bres, se ha

finalmente, los usos y cc

Ubi nuestra prop final en el capitulo cuaro, en éste, la problemitica que
representa el sindrome del menor mahratado la enfocamos en el marco de la competencia

de la seguridad social. A partir de ella, nos permitimos sugerir la estandarizacién y
regulacién en la ley, de los lincamientos que a nuestro juicio, deben emprenderse ante la
deteccién de un caso de maltrato y su posible manejo a cargo de grupos
ializados en la materia; para lo cual, aludi la P in y

ios, esp
el criterio de cada una de Jas disciplinas a participar.

En este marco incluimos el importante papel Que representa Is asistencia juridica,
sugiriendo de igual manera, determinados lineamientos en los procedimientos de ley.’

Como una medida urgente, propenemos concretamente, la elaboracion de una guia
bisica para e] manejo de estos casos, a través de una norma general y obligatoria
expedida por la Secretaria de Salud. Esto en tanto, se logre la existencia de una
estructura nacional y un ordenamiento juridico dirigido uni a la pr ién de

menores.

Esperando que este estudio contribuya de alguna manera a las investigaciones
ideracion de ustedes.

realizadas en el tema, os a bien pr lo ala



CAPITULO I
CONCEPTOS BASICOS

i,

d Definicién del pr

1.1 Sindrome del maltr

el sindrome del menor

plejidad que repr
definicién del

Es menester, en razdn de la enorme
diversas reflexi sobre la

Pr

En primer término explicaremos lo que se entiende por "sindrome®, este término es
usado en el po de la dicina para considerar a las enfermedades como-un todo,
exponiendo un cuadro completo del mal en todas sus fases e implicaciones. Este cuadro
fundo, 16gi duradero y

coordinado en su exposicién nos da un i mas pr
utilizable, aplicable al problema muhifactorial del menor maltratado.

El 1érmino que por vez primera se empled para referirse al maltrato de los menores fue
Ipeado®, mi que per i® en boga hasta que las

el "sindrome del nifio g
Iimitaciones propias del significado Jo permitieron, al describirse formas no fisicas de

abuso, siendo imperativo el cambio por el de "sindrome del nifio maliratado®.
Al respecto, en Ja actualidad alin se debate cual es Ja definicién mas apropiada sin que
dido del

a ]a fecha haya unanimidad de criterios, Ja variedad en las exi ha dep
punto de vista de 1a disciplina que maneje o atienda el problema.

En este sentido, a continuacién presentamos algunas de ellas:

do que la P

V.J. Fontana se refiere al sindrome de maltrato infantil
del concepto, bajo la éptica de que Ia problemaitica familiar y el entorno podian generar

hacia el nifio no solo violencia de tipo fisico, las manifestaciones de maltrato no se limitan
a las fisicas graves, siendo que pued. istir en evid ias o lesi fisicas menores y
muliiples, en trastornos emocionales, en signos de abandono, d ido o lig ia,
definiendo al nifio maltratado como:

“...]a persona humana que se encuentra en el periodo comprendido entre el nacimiento

¥ el principio de Ia pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que producen




lesiones fisicas 0o mentales, muerte o cualquier otro dafio personal, provenientes de
lquier motivo tengan relacién con ella”. (1)

sujetos que, por

Partiendo de otras disciplinas encontramos las siguientes:

*El sindrome del nifio maltratado, presenta las siguientes caracteristicas: se produce a
través de lesiones tanto fisicas como psiquicas, resultando éstas, de una conducta de
* comisién o de omisién; ya sea en forma dolosa o intencional que lleva a cabo quien ejerce
Ia patria potesitad o la tutels en contra de un menor, o bien por una conducta habitual u
ife ion en el puede ser fisico 0 emocional."(2)

1y su

“Menor maltratado es aquél que es obj de viol ia fisica, 1 !l o ambas, por
actos u i si i 3 les que le prod lesi fisicas, \] muerte o
cualquier otro dafio personal provenientes de sujetos que, por cualquier motivo, tienen
dido entre su s ¥ principio de la

relacién con él en el periodo de vida p
pubertad.” 3)

La definicién presentada por Eduardo Primero Rivas en el XXIII Congreso Nacional
de Pediatria en esta Ciudad, en el afio de 1992, es a nuestro juicio la que refleja de una
manera integral la problemitica de menor maltratado, al manifestar:

“El maltrato a los nifios es una enfermedad social, internacional, presente en todos los
sectores y clases sociales; producida por faciores multicausales, interactuantes y de
diversas intensidades y tiempos que afectan el desarrollo arménico, integro y adecuado de

d ion y su desenvolvimiento

un menor, compr jendo su

(1) SANDERS RW.- Resistance to dealing with parents of bartered children.
Pediatrics 1992; 50: 853-857. Traduccion Maria Eugenia Romero Vilchis.

) Consejo de Menores. Secretaria de Gobernacidn. Subsecretaria de Readaptacidén
Social. Reunién Nacional de Justicia de Menores. Lic. Patrocinio Gonzilez

Garrido. et alt. Tlaxcala, 1993. Pag. 115.

() SANCHEZ QUINTANILLA, Armando. Reunién Nacional de Justicia de
Menores. Consejo de Menores, Secretaria de Gobernacién. 1993, Pag.261.
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escolar con disturbios que ponen en riesgo su sociabilizacién y, por lo tanto, su
conformacién personal y posteriormente social y profesional.™ (4)

b sencilla y ejemplifica lo dificil de
ia juridica. Para comprender todas las

Esta definicion apar pleja, es
esta problemitica médi jal y como
facetas que involucra el problema es necesario que se recuerden Jos nspectos que a

continuacién se refieren:

1. Es io enfati Ia i jonalidad del fend o, en la
se bl que e! mi: noes id 1

Se debe aceptar que como problema social comprende, ademis de los aspectos

2.
édi los jolégh y de derecho, de cada regién del mundo.

3. Es muy factible que el agresor sea un enfermo, y as no se d re lo
contrario debe recibir 1a atencion profesional que cualquier ser humano merece.
De hecho es considerado por algunos autores que alrededor de un 10% de los
padres maltratadores son p © tienen algin problema emocional o

mental.

Para que se presente el problema, se requiere Ja concatenacién de tres elementos

fundamentales: un nifio especial, un agresor y un motivo o detonador. Las tres
situaciones, constan de diversas caracteristicas, mismas que serin analizadas en -

¢l presente trabajo con posterioridad.
La necesidad de evitar la desintegracién del niicleo familiar debe ser un objetivo

bisico en Ja atencion integral del nifio maltraiado. Esto solamente se Jograra si
quicnes trabajan en este problema estin perfectamente conscientes de la

complejidad de esta situacidn.
1.2 Tipos de maltrato.

Existen diversas manifestaciones de maltrato; asi también es factible que se de una
combinacién de éstas respecio de un mismo menor. Muchas veces es dificil delimitar el
caracter de intencionalidad de una lesion, distinguir entre negligencia e incapacidad de los
padres en el cuidado de sus hijos derivada de su propia incultura, identificar un castigo
corporal como método de disciplina familiar tolerable, distinto del verdadero maliraio, o
bien valorar y definir el mismo malirato psicoldgico.

() PRIMERO RIVAS, Eduardo. El abusc contra los nifos. Una perspectiva
maultidisciplinaria. México. FICOMI. 1992, Pig. 32.



las variables mas recurrentes:

En este ido, a i ion se pr
1.2.1 Maltrato fisico.

" Podemos definirlo como "un dafio fisico no accidental del menor, infligido por
personas resp bles de su cuidado”. () -
El prob! i en distinguir, la tr icién de Ia disciplina al maltrato que puede
ser'definida de diversas maneras en 3 lurales diferentes. La definicién de

bia con el i1 Itural; es diferente segin la edad del

* maltrato no solo
nifio, idéntica accién parental puede ser maltrato para un pequefio y no serlo para un
adolescente, Ia separacion entre el maltrato fisico y una disciplina parental rigurosa es

dificil de determinar.
No obstame, se pueden cuadrar en este maltrato todos aquellos malos tratos que
impli 1 icidio o quier otro dafio, sin importar que tales lesiones se
realicen mediante Ia propia actividad corporal del sujeto activo o por medio de otros
e la variedad de formas de maltratamiento, Ias mas frecuentes
por arma blanca y, en menor grado,

instr No ob
son las contusiones, q duras, asfixi
lesiones por arma de fuego.

'

Se entiende por contusion toda lesién producida por choque o aplastarniento contra un
cuerpo duro no cortante. El mecanismo es variable: presién de un cuerpo pesado (techos,

muros, etcl), presién de dos cuerpos duros en movimiento, dafio causado por el golpe de
e, el dafio causado por el mismo cuerpo del sujeto

= ]

un objeto jpulado i
al caer o al proyectarse contra una pared o el suclo, o bien por el desprendimiento de

alguna parte del cuerpo mediante engranes o rodillos, por ejemplo

El objeto generador de la contusion también es variable, y puede ser cualquier parte
del cuerpo humano, o puede ser un objeto cualquiera, piedra, palo, macana, etc. En omros
sino magquinas, automoviles, tranvias,

casos no son objetos simples o narurales,
autobuses, etc. En 1odo caso, Jo imporiante en las contusiones es que el objeto productor

de la lesidn sea un cuerpo duro, no conante.

() KADUSHIA, Alfred ¥ MARTIN Judith A. El nifio maltratado (una interaccién).
edit. Extemporineos. NMéxico, 1985, Pig. 18.
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Por sus diferentes caracteristicas pueden dividirse en:
1. Escoriaciones

2. Contusiones con derrame .

3. Contusiones profundu sin herida cuxinea

4. Heridas contusas

1.- La escoriacién es una lesién superficial que destruye la epidermis y, a veces, 1a

capa superficial de 1a dermis. Esta lesion se disti porque pr un ligero derrame
extermo Seroso, seroso sanguinol o inol
2.~ La ién con derr puede ser scrosa o i y esta Ul pued
is, h y bolsa gull La primera es un derrame

presentar tres formas: equi
sanguineo provocado por un choque y presenta la rotura de los vasos cuténeos y del
jidos veci El b es un

tejido celular, presenta zambién infiltracién de
derrame sanguineo que afecta los planos subcutineos y produce coagulaciones. El
derrame sanguineo con bordes y proyeccién al exterior es lo que se denomina bolsa
sanguinea.

La equimosis es de especial interés, pues mediante su estudio puede determinarse el
objeto que origind la contusién y el tiempo transcurrido desde el traumatismo.

3.- Las contusiones profundas sin herida son aquéllas en las cuales la piel, por razones

de clasticidad o bien por el ji del impacto, no pr a heridas visibles, pero que
prod lesi profundas, graves y frecuentemente mortales, por gjemplo: roturas

viscerales, estallamientos, desgarres, fracruras, etcétera.

4.~ L.as heridas contusas se caracterizan por presentar una secuencia de continuidad en
1a piel, algunas veces son lesiones profundas y otras veces no; el mecanismo es diverso:
desprendimiento, mordedura, golpes, etc. Se caracterizan por ser irregulares, desiguales,
sus bordes contusos no tienen seccidn completa ni pareja en los diversos planos y
presentan puentes conjuntivos o dérmicos en ciertas partes. Cuando la violencia del
impacto es muy intensa o reiterada, se producen todos Jos tipos de contusiones, no sélo

uno de ellos.

Las quemaduras son otras formas frecuentes en que se causan Jesiones a los nifios.
Benain define las quemaduras como "un conjunto de lesiones determinadas por la accidén



de ag fisi quimi o biolégi que, do sobre los tejidos, dan lugar a
pr der ion locales y generales, cuya gravedad guarda relacién con su 6

o profundidad®.(¢)

duras es diverso, y pueden ser provocadas por agentes fisicos,

EIl origen de las q
imi o biolégi que en Jos casos de maltratamiento las més frecuentes son las
r calor. Estas se pr di. e directo con Ia

tipicos de

quemaduras producidas po:
1} ; y los sigr

flama, el liquido hirviente, cuerpo cali o B
estas lesiones son eritema y flictena. La eritema es una congestidon edematosa de la dermis
olido, tratind de liquidos se pr lineas

que reproduce la forma del objeto si es
© mayectos serpenteantes. Flictena es acumulacién de serosidad entre la dermis y la

epidermis.
La asfixia es una forma frecuente de privar de la vida a los nifios, y puede entenderse
como a la muerte, violenta o no, aparente o real, resultante de la interrupcidn transitoria o

definida de los inter bios respiratorios.

La muerte por asfixia puede presentar Jas siguientes formas:

a) Sofocacién

b Estrangulacidn

<) Ahorcadura
a) Sefocacicn es la forrna de asfixia ori] da por un obsticulo en las vias respiratoria
di > de Ia funcién pul . distinto de la constriccidn del cuello o de 1a

o un imp
pcnetracién de liquido en las mismas vias. Las formas méis frecuentes de sofocacién son:

- obstruccién de los orificios respiratorios
introduccion de cuerpos extrafios
compresidn toracico-abdominal

- enterramiento

aire confinado

(¢) ROJAS, Nerio. Medicina legal.s.e., edit. Atenco, S. A. Buenos Aires, 1966.
Pig. 131.



- aspiracién de gases

Los signos externos propios de la muerte por sofc i6n son Ia cial,
elp do equimoti & pr ia de equi is en yjunti y ligero edema
facial.

) Estrangulacidrn es un acto de violencia que consiste en una constriccién ejercida

directamente alrededor o adelante del cuello y que tiene por efe jénd al
del aire, suspender bruscamente la respiracién y la vida. Los mecanismos con que se
la gulacion pueden ser las propias manos del sujeto activo, un Jazo, cuerda

u obj ilogo. Ci do se 1 las las lesi ipi son escoriaci
producidas por las ufias, 1l d; i lares, las cuales se encuentran en nimero
y ubicacién variables, segun se utilice la mano derecha, izquierda o ambas. Si la
1 con un lazo o cuerda, se presenta una lesiéon llamada surco, que
un circulo més o menos completo a la

estr ion se

generalmente es profunda, hori Iy pr
altura de Ja laringe, con un fondo pilido que presenta lineas equiméticas cuyos bordes

son violéceos; la cara del agredido aparece tumefacta, ciandtica y con puntos

equimbticos.

<€) Ahorcadura es un acto de violencia en el cual el cuerpo tomado por el cuello en un
lazo atado a un punto fijo y abandonado a su propio peso, gjerce sobre el lazo suspensor
una traccién bastante fuerte para producir bruscamente la pérdida del conocimiento, Ja
d ion de las funci vitales y la muerte.

La diferencia entre ahorcadura y estrangulacion consiste en que en la ahorcadura la
fuerza tensora de la cuerda es proporcionada por el propio peso del cuerpo suspendido,
mientras que en la estrangulacion la fuerza proviene del sujeto activo que aplica las

manos, lazo, cuerda, cable, u objeto semejante.

De la observacion externa del cadaver pueden apreciarse ciertos signos caracteristicos:
la cara congestionada, los ojos salientes, la lengua hacia afuera y, a veces, contusiones en
miembros superiores o inferiores que han golpeado contra muebles o paredes.

Las lesiones miés tipicas son el cuello donde aparece el surco, el cual, a diferencia de la
estrangulacién, tiene una direccién oblicua, es mis profundo y presenta bordes mis



marcados que en la estrangulacién y en circulo incompleto; el surco reproduce 1a forma y
el ancho del instrumnento utilizado y se 1ocaliza arriba de 1a laringe.

Otra forma menos frecuente, pero no rara, de maltr V] , €s 1a utilizacién de las
1lamadas armas blancas. Estas se dividen en:

a) Cortantes

b) Punzantes

<) Punzocortantes

d) Contuso cortantes

a) Cor , se disti porp heridas incisivas con bordes lisos y regulares
que se corresponden exactamente entre s, pero que s¢ encuentran separados por la
elasticidad propia de la piel y de los tejidos superficiales. Las caracteristicas sefialadas
estin en funcion del arma pleada, cuchillo - navaja y de la forma en que se aplique con
presién o con presién y movimiento, y las heridas resultantes son hemorragias externas
sin equimosis.

b) P se disti POrque en estos casos el arma no secciona los tejidos, sino -
los separa perforando la piel y lesionando tejidos y érganos, segun su profundidad. Los
obfetos, productores dé 1a lesién pueden ser: clavos, leznas, picahiclos, verduguillos o
cualquiera otro que tenga Unicamente punta y no filo. )

En razdn del objeto utilizado y de su mecanismo, la lesién no presenia bordes ni
angulos seccionados, sino romos, ya que la piel es scparada por el arma y, al retirarse
ésta, aquélla se retrae. En este tipo de lesiones Ja herida no produce la forma del arma, ya
que el didmetro de la lesién es siempre menor que el del arma. También es importante
hacer notar que la profundidad de la herida siempre es mayor que el largo del arma
empleada, ya que al penetrar ésta, comprime las paries blandas y da lugar a lo que se
conoce como "herida en acordedn”.

¢) Punzocorianfes, son objetos con punta y filo, ya sea uno o dos, como puiial, el
cuchillo, la navaja, etc. El efecto que producen estas lesiones es mixto: el arma perfora
con su parte aguda y, conforme penetra, secciona con el filo, por 1o que la herida aparece
como un orificio alargado con bordes rectos y con uno o dos angulos agudos y regulares.
El orificio de entrada es, generalmente, mas ancho que el objeto empleado, debido a la



-

desviacién que puede existir al penetrar o al salir o a la trayectoria oblicua; 1a profundidad
es mis larga que €l arma, ya que se pr ién la ya 3 da “herida en
acordedn™.

d) Contuso cortantes, estas armas se agrupan, a veces, dentro de las que correspt.;nden
a la armas cornantes; sin embargo, consideramos que las heridas producidas por estas
armas, poseen caracteristicas propias que permiten incluirlas en un grupo especial. El tipo
de lesiones causadas por esta clase de arTnas es mixto: las heridas muestran una incisién
prc;vocad- por el contacto del filo con 1a piel y una contusidn provocada por el peso del
arma y por la fuerza pleada. En los pl profundos se presentan Jos signos de la
contusién, mientras que en las capas superficiales se produce 1a herida incisiva. El objeto’
empleado puede ser un hacha, machete o cualquier otra arma semejante. Las heridas asi
causadas son graves y frecuentemente mortales, ya que producen fracturas, hemorragias
fuertes y lesiones en érganos internos.

El empleo de armas de fuego, en el maltratamiento de los nifios es poco comun y, por
tal motivo, no nos extenderemos en este tipo de lesi Basi debe se el
orificio de entrada, Ia trayectoria y el orificio de salida.

1.2.2 MMaltrato por agresién sexual.

Este fend es poco ido tanto en el ambiente social como en el legal a pesar
de que ocurre con mucha frecuencia, se entiende como tal, aquella actividad en que se
ven envueltos nifios o adolescentes que no han entendido Jas bases biolégicas y
psicolégicas.de un acto sexual y que, por 1o tanto, no pueden otorgar un consentimiento
racional a los adultos.

Debe incluirse que el fendmeno ocurra entre individuos de distinta edad para Ja
satisfaccién sexual de la persona meayor. Aunque la exacta diferencia de afios entre los
involucrados no se ha establecido, algunos autores han considerado que una diferencia de
cuatro o mas afios excede los limites de una exploracién sexual normal.

Es importarte seflalar que este suceso implica la existencia de un episodio traumatico.
Sin embargo, existen casos y situaciones en que no se presenta violencia, pero si alguna
forma de presién, provocando manipulacién gentil, besos o exhibicionismo por parte del
agresor.



yendo siempre el fend del factor \] lizado por un adulto hacia un

menor, con © sin el imi de este ultimo. Puede ser intra o extrafamiliar, siendo
1a mis comin agresién sexual intrafamiliar 1a que se da do el es victi de
relaciones con familiares.

El | ] comporta, asimi un i psicolégi de i

irreversibles si 1a situacion se prolonga durante un largo periodo de tiempo.

Es por ello que se le considera como una de las formas mais graves, por otra parte, s
muy dificil precisar su incidencia real. El na o de informes de 1al problema en nuestro
pais es minimo, principalmente porque el efecto psi ial es muy tr itico para la -
victima y generalmente para su familia.

El cuadro clinico se conforma de diversos datos: 1) sigr y st local
genendo! por ¢l tipo de agresidén sexual sufrida; 2) ife ] organi y
darias al do de 16 ional en el que se encuentra el menor

como consecuencia de la experiencia sufrida, y 3) embarazo o aparicién de fenémenos
infectocontagiosos. . A

(%}

Para

las ife i 1lini corT di: "al primer aspecto, cabe -
, que que el fend de la violacion es el tipo de agresidon mas grave

también existen otras formas como el coito sexual desviado, la manipulacién de genitales,

el incesto, etc. La existencia de diversos tipos de lesiones en el irea genital o anal,

habitualmente de aparicién brusca, o bien la presencia de sangre durante la miccion,

defecacidn © en 1a ropa interior deben despertar 1a sospecha de este tipo de maltrato.

En el segundo grupo quedan incluidos los siguientes datos: cuando un nifio o nifia
proporciona la historia detallada de un encuentro sexual con un adulio, cuando en sus
juegos o en su conversacion se nota que ha estado expuesto a experiencias sexuales, asi
como el exceso de curiosidad sexual o alguna forma de masturbacion. Existen otros datos
organi no tan pecificos como: disuria, hematuria, enuresis, dolor al €vacuar,
estrefiimiento; asi como manifestaciones emocionales como la aparicién reciente de
pesadillas, fobias, incidencia a mentir y a ausentarse de 1a escuela sin permiso
(principal en adol ), aislamiento social y subito d en el rendimi
escolar, deben tener alguna explicacidon légica. Si ello no ocurre, estaremos ante la
sospecha de este fendmeno.




i it ia de un proceso infectocontagioso

El tercer grupo de al i en
de tipo venéreo, o bien un embarazo no previsto, este ulti en adol es muy
bable que sea ia de i do no hay el d de violacié

pr

Ante este grave problema, tenemos que valorar tres consideraciones, 1a mayoria de los
menores ha sufrido mis de un ataque sexual, por lo que es dificil precisar el tiempo que
ha transcurrido desde el inicio hasia el d brimi del probl casi todos los
menores revelan la situaciéon que viven una vez que su padres se han percatado de la

agresién, generalmente transcurrido por 1o menos un mes de ataque, y en algunos casos,
pasan mis de seis meses, final , deb iderar, que los menores sufririn por el

dafio recibidoy porlar i6n que p

dan tener los padres ante esta situacion.

1.2.3 Maltrato como resultado de deprivacién.

El descuido y la falta de atencidn en general hacia Jos menores, asi como el abuso
fundos y con efe tan graves igual o

emocional conlievan a modos de maltrato tan pr
mayor al maltrato fisico.

Este tipo abarca una amplia gama de hechos destructivos que lesionan el bienestar
fisico, emocional, social y cognoscitivo del menor, equivale a Ja pérdida de capacidad,

por actitud pasiva de los pndres o de quienes se encargan del mismo, en proporcionar al
lacién a la vivienda, vestido, nutricidn,

menor las idad ad das en r
higiene, educacién y cuidados médicos. A la pérdida de dicha capacidad por incultura o
déficit socioeconémi estructurales, podrian afiadirse actitudes

ignorancia o por
intencionadas asociadas.

En esta modalidad se comprende, la detencién del crecimiento manifestada por:

1) Susceptibilidad acentuada a todo 1ipo de agresiones (fisicas, biolégicas, econdmicas,
afectivas o sociales); 2) disfusién emocional, y 3) bajo rendimiento intelectual no debido a
Ia desnutricion en si, sino a los mismos factores socioculturales y afectivos que la

determinan ¥ la acompadian.
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La anorexia nerviosa, también se comprende en este tipo de malirato definiéndose
como “1a aparicién de inanicién voluntaria con pérdida excesiva de peso”. () Presema
ademis dos caracteristicas importantes: generalmente se trata de nifias adolescentes con

habi

Tea, 1a per lidad de estas paci tiende a ser de tipo obsesivo-
1si y con fr Pr i depresivos, sin embargo, reaccionan
adeculdnmeme al uso de farmacos psicotrépicos que sirven para trastornos afectivos y

con historia familiar de alteraciones psiquiatricas.

Finalmente encontramos en este rubro la bulimia neniosa caracterizada por episodios
recurrentes en que se ingiere alimento, combinados con esfuerzos persistentes por
disminuir de peso algin tipo de maniobras como purgas, sUnos o ejercicios,
requiriéndose para el diagnéstico de dos episodi por lo de ali id
compulsiva por semana durante los Gltimos tres meses, apareciendo diversas alteraciones

d les y d como por ejemplo 1a hc lidad en varones.

a:

Los menores afectados por este cuadro, presenian generalmente estados depresivos
importantes.

1.2.4 Maltrato prenatal. .

La drogadicciéon cada vez mdis extendida en nuestra sociedad, ha motivado Ia
identificacién de una nueva forma de maltrato de repercusiones irteversibles.

Es un problema con evidentes consecuencias para la salud a nivel individual, y
colectivo por los costos econdmicos que su tratamiento y prevencion requieren, aumenta
en gravedad cuando incide en la poblacién femenina en edad fénil. Se ha podido deducir
segun estadisticas en nuestro pais que la cifra de mujeres gestantes heroindmanas es lo
suficientemente alta para que se inicien los pasos necesarios para prevenir los futuros
efectos que la droga ejerce sobre los recién nacidos.

El producio de una hercinémana nace en un ambiente social muy deficiente, en el cual
destacan, entre otros factores de riesgo, la prostitucién y la deli ia con la finalidad
evid de 2ir dios econdmicos.

(?) LOREDO ABDALA, Arturo. Maltrato al menor., edit. Interamericana, S. A., Mec.
Graw-Hill. México, 1994. Pag. 56,



Estos factores contribuyen a dxsmmuu' 1a posibilidad de control y seguimiento de los
de nacer un sindrome de

recién id, ié: pr 16 en el
abstxnencu, agrl\'ado en la lidad por la posible infeccién por el virus de Ia
defici 3 HIV), tr itido de la madre al hijo durante el embarazo.

con una £ cada vez més alta en

ico estdn pr

Los casos de SIDA p
las salas de los hospitales.

Dichos es deb arlos como verdaderos maltratados, que requieren
i &ti con ¢l fin de lograr en la época posnatal

de un control y imi
inmediata un éptimo desarrollo neurolégico.

1.2.5 Maltrato por simulacién.
ricas de Jos padres, que inducen a

dars £ dnd, "
3o a enfer psiq

Aparece como
inventar signos, sintomas o enfermedades concretas, e incluso a intoxicar al menor
do como victi y como vehiculo de Jos probl de los padres. El menor es

utili;
ingresado en miltiples ocasiones y en centros médicos diversos, donde Jos padres acuden

para lamar la atencidn. Es decir, es una variedad de maltrato en la que el adulto,
simula o produce una enfermedad en el menor,

que aparentemente requiere de ién médica. La exi: ia de estos sintomas obliga a

los médicos a pensar en enfermedades poco comunes, a realizar estudios y
o bien a ensayar tratamientos diversos y

falsificacién de datos

di: Ia

dimi de diagndstico complej:

- pr
prolongados. El tipo de maltrato corresponde a un trastorno ficticio con sintomas fisicos,

en donde el menor es victima de un adulto, quien provoca o simula la existencia de una

enfermedad.
1.2.6 Tipos que pueden ser considerados como extensién del problema.
Estos van a depender del concepto que sobre violencia tienen las distintas culturas, de
factores socioeconémicos y circunstancias especificas que devalhan el papel del menor en
la sociedad, y de las respuestas que ésta ofrece en relacién a la proteccion infantil. En
gran medida, son consideradas como formas o manifestaciones de maltrato generalizadas
a todas Ias sociedades. Entre ellas debemos considerar a Jos "nifios callejeros” fenémeno
que se ha incrementado en esta Ciudad de México. Para poder establecer las causas de
esta problemnitica se requiere de estudios médicos, sociales, anwropologicos, juridicos,
gubernamentales, ectc. La pobreza se ha intensificado de tal forma, que es una de las
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principal de este fend toda vez que provocs que los menores salgan a Ia
. calle para tratar de aumentar el ingreso para su familia, dejando Jos juegos i iles y la
escuela, obligados por los propics padres o porque no han recibido los estimulos
adecuados, muchos de ellos ya no regresan a sus hogares lanzéndose a Ia gran aventura

de vivir fuera del hogar. Asimismo, existe otro grupo de es que definitj no
tienen hogar y, por consiguiente, ni familiares que los reclamen. Los menores viven en Ja

calle, o bien en instituci peciales de las les posteriormente tratan de huir.
Los menores en esta situacién, s¢ enfrenan a muy diversas formas o manifestaciones
de maltrato considerando, entre ellas, la dicidad, la pl i6n en el trabajo, la
’ 1 ia de es dedores bul. Ia pr idn infantil pomoguﬁa, el
trifico de menores por medio de redes inter 1 les, con finalidad icas, etc.

1 1, se en

Final ¥y por i6n, cabe referirnos al malirato instity
sociedades civilizadas, donde los senvicios relacionados con la proteccién o desarrollo del
estado de salud, educacién y bienestar, o bien no estin generalizados, o son insuficientes.

Significa la pérdida de los derechos r idos inter 1 de que gozan Jos
menores. Las ife den ser debidas, por tanto, a insuficientes estructuras de

tipo sanitario, educativo o socml o por actos de maltrato por omisién o comisién,

emanados de adultos que tienen menores bajo su resp bilidad (¢ Ias, hospitales,
materno-infantiles,” guarderias, centros penitenciarios

albergues, internados,
de adolescentes, familias sustitutas, etc.).

El maltrato social contra la infancia, lejos de revelar,_una especie de perversidad
intrinseca de los adultos, es mas bien un sintoma de la invibilidad histérica de la nacién

que por i durez politica ha sido incapaz de construir un proyecto para su infancia.

1.3 Caracteristicas generales.

En el desarrollo del maltrato al menor, son necesarios tres requisitos, que usualmente
4 les para considerar este fend H

se presentan en alguna secuencia y’ que son fi

Un menor agredido especial, por alguna caracteristica. En todas las familias
gencralmente hay un hijo que es diferente. Puede ser hiperactivo, malformado o

simplemente distinto a Jos demas.

1°

Algunas veces es solo etiquetado como rebelde (la oveja negra). Este puede ser
un menor especial.



2* Un adulto agresor. Casi invariablemente alguno de los padres tuvo una relacion
afectiva pobre durante sus primeros afios de vida y espera a fin de compensar,
que sus hijos, desde muy temprana edad hagan algo por éllos. Los que pueden
cumplir las exigencias estén seguros y salvos, pero los que por alguna razén no
To hacen, serin foco de agresion latente.

este tercer elemento, también

3* Finalmente, un factor d del probl
determinado como la “crisis d d ", ituye el factor precipiume
del sindrome y permite ) el trid )] istico de este fend

] 3 inmi e, l1a pérdida del empleo

. I'.a muerte de un familiar, el di 1
. tan idi como la fall- de un aparato eléctrico puede
ser el detonador para que se establezca la agresividad. La crisis, por

consxgureme, debe ser reconocida y algo se debe hacer para evitar su
pr es probable que su r sin corregir el contexto
integral que rnueve al nicleo familiar, sea insuficiente y, de esta manera, solo se

pospone el problema.

jonal de los padres sea un factor

Es probable que Ia i bilidad p
importante como detonador para que el menor sea agredido.

Resulta’ verdaderamente dificil precisar qué condiciona la conducta agresiva de los

aduitos hacia Jos nifios.

Cada uno de estos elementos participa en la génesis del problema por lo que en
id. lizaremos al, p de las familias en las que se ha preseniado el
maltrato, las caracteristicas generales del agresor, el patrén social y médico de los

menores maltratados.

1.4 Caracteristicas de Ias familias.

1.4.1 Nivel socioeconémico.

El fenémeno de maltrato se presenta en cualquier nivel i N q

sido més evidente en Ja poblacidén mas débil.

Es muy probable que diversos factores sean los que intervienen en la presentacién de
esta problemdtica entre la gente pobre. Posiblemente lo méis comin es que las

instituciones como Hospitales o Agencias del Ministerio Publico quienes detecian este
dicién soci dmica baja. Por

tipo de casos, basicamente atiendan a personas de cc
otra parte, es muy factible, que los integrantes de las clases media o alta enmascaren el
cuadro por sf o con los pediatras privados, y si estos ultimos no tienen la suficiente



-

suspicacia 0 no saben como manejar este 1ipo de casos, generalmente fingen no darse
ysed ienden del caso.

1.4.2 Vivienda.

La falta de estabilidad émica habitual se trad en un tipo de vivienda
deplorable. En la mayoria de Jos casos, las habitaci no con los servicios
minimos indispensables. Por ello, es posible que una vivienda poco atractiva, hostil y con
-si;mmienw:, favorezca el desarrollo de una personalidad agresiva, que propicia el hibito
en ¢l consumo de alcohol o de drogas, asi como, un en la d ia en la
comisién de delitos y 1a prostitucién, entre otros efectos.

Actualmente, en nuestro pafs no existe un estudio que permita determinar las
de la poblacién que presenta el problema, de acuerdo con la propia

idiosincrasia.
1.4.3 Situacién civil.

.
Diversos dios realizados reci muestran que la integracién de las familias

es cada vez mas irregular, es decir, en menor proporcién las parejas se unen bajo el
amparo de un contrato civil y cada vez son mis comunes las familias integradas por
parejas que conviven en unién libre; asimismo, puede apreciarse un aumento considerable

de madres solteras.

Por otra parte, también se ha acr do el pr dio de divorcios y en si, la
separacidn de parcjas.

En consecuencia han disminuido los casos en que el nicleo familiar se encuenira
aceptablemente constituido, lo que quiere decir que una situacién familiar inestable
seguramente favorece el fendmeno de maltrato con un factor grave que tencmos que

atender.



1.4.4 Toxicomanias.

i6n en algan mij o del ni

Las adicci como el alcoholi o la drogadi
familiar en que esté presente el fenémeno de maltrato es frecuente en diversos estratos de

nuestra sociedad. Este tipo de factores contribuyen de una u otra manera a incrementar el
riesgo de maltrato dentro del nicleo familiar.

1.4.8 Nuimero de hijos por familia.
Considerando que nuestras familias tienden a ser numerosas (#) es factible que dicha

' caracteristica se observe en aquéllas en que existe maltrato.

der a una familia numerosa puede, en un
ar el estado de tensién en

La carga émica que significa ef
dado, ituir un factor que contribuya a incr

el adulto y por lo tanto favorecer el desarrollo de maltrato.

de malirato no sea factible obsenvario

Sin embargo, esto no signi que el pr
d i relati pocos hijos.

No es extraiio encontrar en los nucleos familiares varios menores agredidos, fenémeno

que se observa en un 60 a 80% de los casos.

1.5 Caracteristicas del agresor.

Los aspectos del agresor han motivado numerosos estudios. Entre éstos, destacan
edad, sexo, nivel socioeconémico y cultural, antecedente de haber sufrido maliraio
cuando nifio, existencia de autoestima devaluada, aislamiento social, desconfianza,
tensidn constante y pérdida de la inhibicidn para manifestar su agresién.

(*) Consejo Nacional de Pobl. : Tasa de natalidad: nacimientos por cada 1000 hab.,
tasa de monalidad: defuncién por cada 1000 hab. México: Secretaria de

Programacién y Presupuesto, 1980.




.

Debe id se, asimi ia probable falta de capacidad, informacién y
experiencias especificas sobre 1a crianza y educacién de los hijos, aunada a problemas
Smi. y de integraciédn social, posibles factores de relevancia.

1.5.1 Edad.

En apariencia este dato no constituye un factor de prediccién en cuanto al
compportamiento anormal. Cabe suponer que padres muy viejos © muy jovenes son los
menos tolerantes frente 8 los menores. Curiosamente algunos autores estudiosos de este
fendémeno, seflalan que en mujeres de 26 y varones de 30 afios en promedio, tienen
actitudes de agresion que se encuadran en maltrato, a pesar de que la mayoris de los

progenitores se en una edad en que 1a maduracién biclogica es ideal para
procrear.

‘Aclaramos que este dato de referencia, por si solo no es suficiente para explicar el
fenémeno. :

1.5.2 Sexo.

En la mayoria de los casos en los que se ha encontrado maltrato fisico, el agresor
predominante es del sexo femenino y de éste, 1a madre constituye el principal agresor. Sin
embargo, es necesario considerar & otras personas como las madrastras y, aunque menos
fr cabe i a otros familiares tales como, abueclas, tias y a veces
alguna hermana mayor. El referir que las madres son las que con mayor frecuencia

agreden al menor, se debe a que éstas pasan mucho mas tiempo con los menores que
otros adultos.

Sin embargo, } ios aducis

do que las madres no tienen suficiente
capacidad para ver a sus hijos como entes separados, por lo que son incapaces de aceptar
1a individualidad de los mismos. (9}

Dicho fenémeno parece ser mas marcado cuando los menores se encuentran alrededor
del primer afio de edad, etapa que se caracteriza por inmadurez emocional, excesiva

() 3. FONTANA, Vicente. En defensa del nifo maltratado. 2° ed.; edit. Biblioteca
nueva. Madrid, 1988 Pag. 105,



d da y reducida auto estiy estas caracteristicas hacen que las madres teman perder
el control de los menores y, por ello los presionan constantemente para que respondan
con d inad. tr d pre de 1os abrumados.

Existen otros factores psi iales que dici el que Jas madres se conviertan
en agresoras. .

Por otra parte, es muy importante asentar que de manera general en la agresiones

sexuales que sufren los menores ante la pr ia de agresores varones, casi
siempre familiares o idos de las victi con pcién de ciertos casos de
violacién. e

Puede precisarse que ¢stOs agresores en su gran mayoria son personas de inteligencia
normal y no psicoti pueden pr algin desorden en su personalidad y ser

pasivo-agresivos con senum:emos de inferioridad e importante dependencia, con el
antecedente de haber sufrido alguna agresién sexual en su nifiez. .

1.5.3 Escolaridad.

Al igual que la pobreza, una deficiente preparacidén académica puede condicionar

d imiento de como der a un recién nacido o a cualquier menor, aunque cabe
mencionar, que estas personas tienen la capacidad de cambiar su actitud mental si se les
enscfia la manera de actuar en el manejo de sus hijos. En este sentido, no es posible
concluir que los adultos sin escolaridad son los Unicos agresores. Por lo tanto, es
io iderar que ademdas del grado de escolaridad existen otros factores que

generan el maltrato.
1.5.4 Ocupacién.

Es posible que la inestabilidad ocupacional de los padres agresores consutuya un
factor relevante en la génesis de la 2gresién al menor.

La escasa remuneracidn al trabajo, el horario requerido, Ia acepiacién de la actividad,
entre otros, son algunos de los factores que producen inseguridad, la cual repercute en el
comportamiento general del maltratado. Diversos autores, a este respecto, han mostrado
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i en las que destacan el subempleo

un espectro desde gente sin pleo hasta profe
y los casos en que es imposible precisar al, P

o

En cuanto a la ocupacidn del agresor femenino, un nimero importante de ellas se

dedica a las labores del hogar. Esta actividad hoy en dia es iderada por h
mujeres como enaj ¥y poco satisfi ia, Jo que les genera ciertos grados de tensioén

y frustracién que van s desahogar de maneras diversas en sus menores dependientes.

Es alarmante el caso de que aproximadamente un 50% de las mujeres agresoras se
abores del hogar, lo que nos permite suponer la existencia de una

dedique a las |
d d 3 émica, con las que esto imp

1.5.5 Toxicomanias.

El que aproximadamente un 40% de los casos en que se presenta el fenémeno de
malirato el agresor progenitor sea un adicto ya sea del alcoholismo, dr diccién o
‘farmacodependencia nos obliga a iderar este fend en el anilisis global del
probl y especial ion merece cuando se presenta esta caracteristica en la variedad

de agresién sexual.

Esta situacidn nos muestra un estado de inadaptacién social del agresor, lo cual forma

parte del origen de esta problemitica.

1.6 Caracteristicas del menor agredido.

Del modo en que presentamos el analisis del adulto agresor, presentaremos el estudio
de Jas caracteristicas de Jos menores. Se ha insistido en que éstos poseen algunos rasgos
muy especiales que motiva que los padres consideren que no llenan todas sus

NP ivas, Pod 3 como 1tales, e! color de la piel o del cabello, la
existencia de algin tipo de malformacién, dafio neurolégico de gravedad variable o
trastorno organico que requiere de atencién médica repetida, el no corresponder al sexo
esperado, ser demasiado irritable y desobediente, etc. Todas éstas o bien, cada una de

ellas por separado, deben lizarse y correlaci se para establ limi de riesgo,
ir un auxiliar en la prevencién del maltrato.

que enun dado pued:



-

1.6.1 Edad.

El maltrato Sisico se puede presentar en menores de todas las edades. No obstante,
aquellos que sufren de maltrato y requieren de mayor cuidado y pr 30! id
son, los recién nacidos, lactantes menores y pre lares, mi que tienden a ser las
victil ™Tis fr q bién deb de estar 1 de que 1a agresion
se puede ) en nifios lares y, o que es aun mis grave, en adolescentes,
enfatizindo en esta tultima edad la repercusién que puede tener el menor en su

posterior.

lidad y p

1.6.2 Sexo.

Con relacién a este asp , No se di predominio marcado por uno u otro sexo si
is  ani que el maltrato

se analiza de manera aislada, haciénd énfa
probabl es mis fr en varones si son hijos Gnicos, o en mujeres si son
¢l tercer o cuarto hijo. Seguramente el arribo de estos nifios al mundo no ha sido deseado

¥ ello condiciona alieraciones en un equilibrio familiar muy precario.

El probl . se difi ial do se trata de agresiones sexuales, en las
que ¢l agredido casi siempre corresponde al sexo fe 3

1.6.3 Enf‘ermedadu agregadas.

Estos menores ademis de que sufren de malirato, también presentan la posibilidad de
cursar con otros padecimientos entre los que podemos mencionar como mas importantes,
la existencia de malformaciones congénitas de grado e imponancia variables; siendo
factible suponer que quizds aquéllas constituyan la consecuencia de algin tipo de
agresién sufrida por el producto cuando se encontraba in Utero, por tratarse de un hijo no

deseado.

La presencia de enfermedades metabolicas, plisi o sistémi en estos nifios, y
i i édi , puede ser el detonador para que se

por lo cual
establezca la agresion.

Otro conjunto de enfermedades que pueden sufrir estos menores estd constituido por
problemas tipicos de los paises en desarrollo; cuadros infecto contagiosos y parasitarios
por un lado, y los estados carenciales de grado variable por el otro. Dentro de los
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rnos  infecci , sobresal los feno infecci de vias urinarias que
constituyen un motivo de 6 €di i ias al hospital y muhipl

La pr ia de infe venéreas en edades en que habitual no se espera

observar, significa que ese menor segur es victi de \) por agresion

sexual. Caso en que necesariamente deberd realizarse la investigacidn rutinaria del
singrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

Dentro de los estados carenciales de grado variabl d anotar el déficit del

do nutrici ] de segundo y tercer grado. En esta condnclén de los menores se debe

de considerar si el problema es consecuencia de malirato por deprivacién o resultado de

un trastorno orgénico de los ya sefialados, cuyo 5 fue defici o bien una

binacién de b Lo mi; ocurre con la pr ia de ia que puede ser
explicada por una parasitosis, o bien ser la manifestacién de una inad da ali 16,

por la existencia de deprivacién.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INTERVENCION DEL PODER
PUBLICO EN LA PROTECCION DE LOS MENORES

El Estado al paso de los afios, ha desarrollado mecanismos destinados a proveer la
¥y repr i6n de los menores.
i histéni se han p do diversas soluci ante el

En estos di:
, mismo hecho; sin embargo, en términos generales estas se reducen a dos, siguiendo el

: principio en el que estin basadas: la intervencién de la familia o el control por parte de Ia
autoridad publica. La intervenci6én de la familia y del Estado se conjugan, con el fin de
establecer un equilibrio entre Jos aspectos publicos y privados de Ia proteccidn de

P

menores.
Enel pr pitulo i pr un esq! del desarrollo histérico de las
figuras respe de la pr i6n de menores, desde su surgummto como una potestad
insti regulad. y

familiar hasta que, paulatinamente, se transforman en

controladas por el poder publico.

2.1 Derecho romano.
2.1.1 De I1a potestad paternal.

La potestad paternal pertenece al jefe de familia sobre los descendientes que forman
parte de 1a familia civil.

El caracter principal de esta autoridad es que tiene por objeto mis que la proteccidn
del hijo el interés del jefe de la familia, lo cual implica lo siguiente: 1) No se modifican las
facultades de los que estin sometidos, ni por Ja edad ni por el matrimonio se les puede
libertar; 2) Solo pertenece al jefe de familia, aunque siempre es ¢l padre quien la gjerce;
mientras le esté sometido, su autoridad se borra delante de la del! abueio paterno; 3) Y,
por ultimo, la madre no puede tener nunca !a potestad paternal.

En sus efectos, esta potestad conferia al jefe de familia derechos rigurosos y absolutos,

analogos a los del amo sobre el esclavo, y que ejercia, al mismo tiempo, sobre la persona
y los bienes de los hijos. Pero a medida que fueron evolucionando las costumbres




primitivas, se fue extinguiendo también la energia de Ia potestad patemal, como podra
apreciarse en el texto siguiente:

Derechos sobre la persona.- Durante los pnmeros siglos, 1a potestad paternal hizo del
jefe de familia un verdadero istrado domé indiendo decisi sin namero y
pudiendo ejecutar sobre sus hijos las penas mis rigurosas. Tiene sobre ellos poder de vida
y de muecrte, puede manciparlos a un tercero y abandonarlos.

El poder del jefe de familia respecto de Jos hijos era tan absoluto que se tenia el poder
de dar muerte a los mi en tiempos de s Republica, al parecer, se hizo uso
de ello con mis moderacién. Ba_yo el Imperio, hubo en las familias, a causa del

relajami: de las bres, ciertos abusos de autoridad, en los cuales tuvo que
intervenir el legislador. Por esta razén el emperador Adriano castigd con la expatriacién a
un padre que, tendiéndole un cepo, maté a su hijo, culpable de adulterio con su suegra.
Hacia el fin del segundo siglo de nuestra era, los poderes del jefe de familia se redujeron a
un sencillo derecho de correccién. Aunque podia castigar las faltas leves, tratindose de
hechos que de tal naturaleza arrastrasen a la pena de muerte, no podia hacerlo por si solo;

tenfa que hacer la idén del del istrado, por ser el unico con derecho a
pronunciar la sentencia.
Como cc in, C. ino decidi® que en todos los casos todo el que hubiese

mandado matar a su hijo seria castigado como parricida. -

El padre podia también mancipar al hijo que tenia bajo su autoridad, es decir, cederle a
un tercero, de donde nacia en b ficio del adquisid la autoridad especial llamada
mancipium. De esta manera se encontraba el hijo en una condicidén aniloga a la del

esclavo, aunque temporalmente, y sin dafiar a su ingenuidad.
Por regla general e] padre mancipaba al hijo en un momento de miseria, y en un precio
efectivo, ejecutando una verdadera venta. A veces también le mancipaba a su acreedor,

en sefial de garantia.

Sin duda el hijo no era un bien como el esclavo, pero si un instrumento de adquisicién,
teniendo el valor que sus senvicios pudieran prestar. El adquisidor se comprometia a
liberarle a! cabo de un tiempo deter do; pero si rehusaba, el podia anular el
mancipium, quedando el hijo bajo 1a autoridad paternal ( Gayo, I, 140).

El Derecho romano luché en buena hora contra esta practica. La Ley de las XII tablas
decidié que el hijo mancipado por tres veces fuese libertado de la autoridad paternal, y la



jurisprudencia, interpretando al pie de la letra ¢l texto de 1a ley, admite que para las hijas

y nietos una sola ipatio prod: el mi: i

En la época de Antonino Caracalla, la venta de los hijos se declaré ilicita. solo fue
permitida al padre en casos de extrema necesidad para’ procurarse alimentos. Por otra
pane, Diocesano prohibié Ia enajenacién de Jos hijos de cualquier manera que fuese,
venta, d ién o P C ino renové este hecho, per do al padre, siempre
Y do fuera indi y abr do por la idad, vender al hijo recién nacido, con
el derecho exclusivo de volver a tomarjo, abonéndoselo al comprador.

. Por ultimo, el jefe de familia podia dejar a sus hijos, abandonéndolos. Esta practica
parece ser se prohibié en el Bajo Imperio (afio 347). Constantino decidié que el hijo
abandonado estuviese bajo Ia autoridad de quien lo recogiese, bien como hijo o como

esclavo.

Derechos sobre los bienes- En la familia, y por razén de caricter absoluto de la
. e

a sus bi estuvo primiti en una

autoridad paterna, el hijo, en

comparable a la del esclavo. .

Todo lo que adquiere, propiedades, derechos de crédito, etc., pertenccen al jefe, para |
de adquisicié

quien es, lo mismo que el esclavo, un instr
Por otra parte, 1a regla por la cual los hijos de familia no pueden tener propiedades, se
modificé bajo el Imperio, cieras adquisiciones les fueron otorgadas en toda propiedad,
extendiéndose en lo sucesivo este favor, aunque en la época de Justiniano fue casi
derogado.
Todo lo adquirido por el hijo de familia queda de su propiedad, salvo Jos bienes cuya
utilidad le cede el padre, y que constituyen para €l un peculio, (1) anilogo al del esclavo.

Fi de la p d paterna.- La fuente principal de la potestad paterna es el
matrimonio o justae nuptiae. Los hijos nacidos forman parte de la familia civil del padre.

Puede establecerse también por adopcidn, y bajo los emperadores cristianos, por la

legitimacién.

(10) Término que proviene de la raiz pecus, que significa ganado. Es el patrimonio que
corresponde a los hijos con separacién del padre.
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2.1.2 De Ia adopcidn.

Es una institucién de derecho civil, cuyo efecto es establecer entre dos personas
relaciones andlogas a las que crean las justae nuptiae entre el hijo y el jefe de familia. De
esta manera hace caer bajo Ia autoridad patemna e introduce en la familia civil a personas
in lazo de par natural con el jefe. (13)

que no tienen, por lo regular,

La adopcién solo tiene importancia en una sociedad aristocritica, donde la voluntad
del jefe influye sobre la composicion de la familia, tal como la sociedad romana.
Contribuye al medio de asegurar Ia perpetuidad de las familias en una época donde cada
uns tenia su papel politico en el Estado, y donde la extincién del culto doméstico
aportaba una especie de deshonra.

No pudiendo continuar mis que por los hijos varones
familia civil b P a i ﬁrse a toda prisa, ﬁxen por la esterilidad de las
uniones, o bien por la d d ia fe y Ia ién se i ia como
una necesidad. Mis tarde se modificd este caricter con la consutucnén pnmmva de la
familia, y bajo Justiniano la adopcién perdié 1a mayor pane de su utilidad.

Existian dos chses de adopci : 1a adopcién de una persona sui juris, que es la

adrogacién; y 1a de una persona alieni juris, que es Ia adopcién propiamente dicha.

De la adrogacion.- Fue el género de adopcién mas antigua, solo podia tener lugar
después de una informacién hecha por los pontifices, en virtud de una decisién de los
comicios, autoridad popular. Es un acto grave que hacia pasar a un ciudadano sui juris,
jefe de familia, bajo la autoridad de otro jefe.

Los efectos de esta figura consistian en que ¢l adrogado pasaba bajo la autoridad

paterna del adrogante y entraba como agnado en su familia civil, no siendo mas que el
dos. Los d di sometidos a su autoridad antes de la

idos en matri >, la

cognado de sus antiguos
adrogacién, seguian también la misma suerte.
Respecto de los impuberos; durante Jargo 1iempo éstos no pudieron ser adrogados,
primero, por estar excluidos de los comicios por los curias, y después, porque se temia
que el tutor favoreciese la adrogacion para desembarazarse de la tutela. Sin embargo,
como esta prohibicién podia perjudicar los intereses de los pupilos, Antonino el piadoso

(1)  Podia ser de otra manera; por ejemplo, culndo un ascendiente adoptaba un nieto
oriundo de un hijo doound ido de una hija.




1a hizo desaparecer. En virtud de una constitucién de este emperador, ¢l impubero podia

ser adrogado por rescripto, pero con garantias especiales, por ser incapaz de apreciar

reflexi las ias de un acto tan grave para si y para su familia.

Los intereses del impubero quedaban protegidos aun después de la adrogaciéon. En

primer lugar, desde el momento en que se hace pubero, puede, si la adrogacién no le es
i do para perla, y recobrar con sus bienes la cualidad de

ventajosa, dirigirse al
sui juris. Ademis, el adrogado, aun impubero, emancipado por el adrogante, sin motivo

justificado, tenia derecho a la restitucién de su patrimonio en ¢l mismo estado que

estuviese antes de h- adrogacién y a la cuarta parte de Ia sucesién del adrogante; esta
d bién si, quedando bajo la autoridad del adrogante, habia

cuarta parte se le
sido desheredado.

De la adopcidrn propiamenre dicha.- La adopclén es menos antigua que la adrogacion,
di desviado, pero deducido de la Ley de

pues fue primero realizada por un pr
Ias XII tablas, y por tanto posterior al afio 304. Era también un acto de menor gravedad
pues siendo el adoptado

que no exigia la intervencién del pueblo ni la de los p
alieni juris, no podia resultar ni Ja desaparicién de una familia ni Ia extincién de un culto
Y, por ulti 1a adopcién se aplicaba Jo mi a Ias hijas que a los hijos, de donde se
puede deducir que para ¢! adoptante era un medio de hacerse con un heredero de uno u
otro sexo, mis bien que de asegurar la perpetuidad de su familia o de su gens.

Bajo Justiniano, la adopcidn quedaba consumada por una sencilla declaracién de Jas

partes delante del magistrado.

Efecros.- En el Derecho clisico, el adoptado sale de su familia civil, perdiendo sus
antiguos derechos de ion, para var U ente la cualidad de cognado,
aunque entrando en la familia civil del padre adoprivo quien adquieria éste sobre él la

autoridad paterna, siendo modificado su nombre, como si fuera un caso de adrogacion

La adopcién era riesgo para el adoptado, puesto que perdia el derecho de sucesién en
su familia natural, unido a Ja cualidad de agnado; y ademas, si con el tiempo el padre
perdia también la

adoptivo le mancipaba después de la muerte del padre natural
diar este incon 3 Justiniano hizo

esperanza de la herencia del adoptante. Parar
algunas reformas, si el adoptante un extrafio, la autoridad patema continuaba, el

adoptado no cambiaba de familia; adquiria unicamente derechos a la herencia ab intestaio
di del adoptado, seguian mantenidos los

del adoptante; si el adop era
antiguos efectos de la adopcidn, siendo, en efecto, menor e} peligro para el adopiado,



.-

ipad daba unido el adoptante por un lazo de sangre, y el

pues, habiendo sido P q
pretor lo tenia en cuenta para llamarle a 1a herencia.
En 1a adopcién, el imi del adoptado, no era sido jo, pues d

¢l jefe de familia el derecho de mancipar al hijo que esti bajo su autoridad, podia también
hacerie pasar a otra familia.

El adoptante tenia que ser mayor que el adoptado; era i0 qQue tuviera por Jo
mencs la pubertad plena, es decir, dieciocho afios.

Las mujeres, al carecer de autoridad paterna, naturalmente, no podian adoptar. Sin
embargo, Diocleciano lo permitié a una pobre madre que se Je habian muerto sus hijjos,

habiendo mis tarde i de este mi género. Pero esto s6lo era un reflejo de 1a
adopcion, pues el adoptado sélo adquiere los derechos a la herencia de su madre
adoptiva.- ’

2.1.3 De Ia legitimacién.

En el sentido propio, indica ciertos medios, por los cuales Jos emperadores cristianios,
para favorecer las uniones regulares, permitieron al padre adquirir 1a autoridad paterna
sobre los hijos naturales idos del cc bi

Se encuentran, en verdad, ciertas hipétesis en las cuales el padre obtenia como favor la
autoridad .palernl sobre sus hijos nacidos fuera de las justae nupciae. Esto solia ocurrir,
cuando el emperador, confiriendo la ciudadania a un peregrino y a sus hijos, le concedia
especialmente sobre ellos la autoridad paterna,

2.1.4 Disolucién de Ia autoridad paterna

Entre las causas que ponen fin a la autoridad paterna se pueden distinguir Jos
acontecimientos fortuitos y los acios solemnes, dependiendo de la voluniad del jefe de

familia_

1. Acontecimientos fortuitos.- Eran, 1a muerte del jefe de familia, su reduccién en
esclavitud y 1a pérdida en el derecho de ciudadania. En los hijos idos
directamente a su autoridad se hacian sui juris, sin perder sus derechos de
agnacién.

Si el jefe de familia tenfa bajo su autoridad al hijo y al nieto, solo el hijo era sui
juris, pero tenia ademas la autoridad paterna sobre el nicto.
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Cuando el padre estaba cautivo, 1a suerte de los hijos quedaba en suspenso.
i6 3 ién. La entrega en

Actos solemnes.- Era la entrega en adop yia
adopcidn en la época clisica rompia la nutondnd del pndre natural; pero bajo

Justiniano Unicamente ocurria de esta manera, cuando el adoptante era un

extrafio.

La emancipacién, es el acto por el cual el jefe de familia hace salir al hijo de su
potestad haciéndole sui juris.

Aif Fand
on prc en

Los caracteres primitivos de la
la época clisica. De verdadera d dencia dond ba, llegd a ser después un
gran beneficio.

En su origen, el jefe de familia investido de autoridad paterna tenia el poder de
excluir al hijo de su familia, haciendo uso de su autoridad para castigarle como
culpable de crimen o de resistencia hacia él, Pero de esto no resultaba ningin
efecto juridico, puesto que el padre no podia romper la voluniad paterma de su
propia voluntad, y, por tanto, el Derecho no le ofrecia manera alguna de
alcanzar este fin. La Ley de las XITI tablas que proclamaba la ruprura de esta
potestad cuando e! padre hubiese mancipado por tres veces a su hijo vino a

suministrar €] medio para ello.
ipado. Excluido de su

La emancipacion tenia graves para el
familia civil, sufria una capitis diminutio, de donde resultaba | para €] Ja pérdida de

sus cualidades de agnado y gentilis, con los derechos de sucesidn que conferian.

Ya utnicamente estaba unido a su antigua familia por la gnaciod aunque
también era verdad que hecho sui juris, podia en adelante tener un patrimonjo;
por eso, siendo impibero, se le daba por razén de su edad un protector, es decir,
un tutor, Pero esta ventaja estaba muy lejos de los incol de

la emancipacidn.

P

Del mancipium ( potestad caida en desuso bajo Justiniano ); era una autoridad el
Derecho civil que puede perienecer a un hombre libre sobre una persona libre y
que depende a ]a vez de la autoridad patema y de la del seflor. Solo podian darse
in mancipio los hijos bajo su potesiad paterna, y las mujeres in manu. Se
establecia al modo de Ia mancipatio, siendo numerosos los casos en el Derecho
antiguo donde habia ocasion de establecer esta potestad.

Esia figura dejo de existir bajo Justiniano, que hizo desaparecer la altima
aplicacién, suprimiendo el abandono noxal de los hijos en potestad.



2.1.8 De Ia tutela.

Estaban en tutela los impuberos sui juris, de uno u otro sexo, segun la edad y las
mujeres puberas sui juris, por razén del sexo. Unicamente haremos referencia a la tutela

de los impuberos.
habiend.

De Ia tutela de los impriberos.- El i © tenia idad de un pri
nacido sui juris, fuera de matrimonio legitimo, o bien, si, nacido bajo la potestad paterna,

-ha salido de ella antes de la pubertad. este protector se Jamaba tutor.
Servio Sulpici 4neo de Cicerdn, definid la tutela como el poder dado y
permitido por el Derecho civil sobre una cabeza libre para proteger a quien, a causa de su

edad, no puede defenderse por si mi .

El poder concedido al tutor no es una verdadera potestad, pues difiere notablemente,
pub ido no queda sui

por varias causas, de la potestad paterna. Asi, el i 0

Jjuris; el tutor no tiene ni derecho de correccién ni autoridad sobre la persona del pupilo,

terminando 1a tutela en la pubertad.

En todos los pueblos civilizados se reconocid Ia sidad de bl un si de
proteccién hacia los impuberos; por eso el principio de la tutela es del Derecho de gentes
Pero en Roma, no es menos una instituciéon de Derecho civil, siempre que se han fijado
las reglas por el mismo. En esta organizacidén se encontraban unidos el interés de la
familia con el del incap Si el impubero tenia idad de un protector para administrar
su patrimonio e impedir a un tercero abusar de su debilidad, la conservacién de sus bienes
era de gran importancia para los miembros de la familia civil, llamados a heredarle a su
muerte; por eso la Ley de Jlas XIT tablas, dando satisfaccién a este doble interés, confiaba

la wutela a los agnados o al patrono del impubero.

d io para plirla

La tutela estaba consideraba como una carga publica,
ser libre, ciudadano del sexo masculino. Ademéas, un hijo de familia podia ser tutor,

porque la autoridad paterna solo tenia efecto en el orden privado. De la ausencia de esias
i itados, teniendo un caricter de orden publico. Pero un

condiciones r ltaban los
ciudadano capaz podia hacerse valer de excusas, es decir, obtener del magistrado la

dispensa de la tutela por ciertas causas especialmente determinadas, tal como el nimero
de hijos, un cargo publico o la edad de setenta afios. La minoria de veinticinco afios,
conceptuada como excusa en el derecho cldsico, llegd a ser en tiempo de Justiniano un

motivo de incapacidad.
i i6n las diversas clases de tutela en el derecho coman.

Pr
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Zutela testamentaria.- El derecho de nombrar un tutor testamentario era en su origen
atributo de Ia potestad patema, pues solo podia hacer uso de ello el padre de familia, para

Jos impuberos, que, a su muerte, se hacian sui juris.
bién en la lidad de di o los

Pero en la época clisica se tenia
imi de afe del dor.
E} jefe de familia solo puede nombrar tutores testamentarics a los que por derecho

puede elegir como herederos; por eso estén excluidos los peregrinos y los dediticios, y
en virtud de una incapacidad dictada porla Ley

4 fiadir los |

‘aun se p
Junia,
il ] en su

Y finalmente, esté permitido al jefe de familia d
tutores. La pluralidad de los tutores era muy frecuente entre los romanos, pues el pupilo

uno o varios

encontraba proteccién y garantfas mis completas
Zutela legitis de los agmados.- En defée de tutor testamentario se abre Ia tutela
La Ley de las XII tablas designa como tutor al agn-do mis

legiti de Jos agnad
préximo, y habiendo varios en el mismo grado son todos tutores.
Justinjano, al crear un nuevo de dificé
principios de esta tutela, y desde entonces los derechos de la familia n-tural afectaban a
los de la familia civil. La tutela y Ja sucesién son otorgadas al pariente més préximo, bien
sea agnado o cognado, y es deferida a la madre o al abuelo del impubero, con preferencia

)] los

a los colaterales.
Turela diferida por el magistrado.- Cuando los impuberos no tenian agnados se les

aseguraba un tutor.

La Ley julia lmg del afio 723 de Roma, concede este poder al presidente de las
provingi Este de desi, ion fue dificado con alguna frecuencia bajo el
imperio. En Roma, y bajo el emperador Claudio, pasa a los coénsules el derecho de
nombrar tutores. Estos magistrados superiores solo podian nombrar un tutor después de
informarse sobre su moralidad y fortuna. En provincias, Jos presidentes permanecieron
siendo competentes para Jos pupilos méis ricos, con la garaniia de una informacién.

Para los otros, los magistrados municipales que tuvieron primero la misién de
presentar tutores a gusto del presidente fueron bajo ¢! Imperio encargados de nombrarlos

hacian sin infor i6n alguna y bajo su responsabilidad.
do ni tutor

ellos mi lo
El nombramiento del tutor por el jo no habi

ado era
testamentario ni tutor legitimo. Pero si el tutor testamentario era nombrado a partir de Ja
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llegada de un término o una condicidn, o si estaba prisionero del enemigo o enfermo de
locura, cra necesario abrir 1a tutela legitima de los agnados mientras se esperaba Ja época
fijada, 1a-vuelta de su cautiverio, o su curacién. Los jurisconsultos se admiran con razén
que fuesen separados los agnados. En efecto, debido al azar del nacimiento, 1a tutela
legitima pertenecia casi siempre a un agnad 1 al lejano, sin ninguna garantia de
capacidad ni de afeccidén para el pupilo. El tutor interino era también en igual caso
designado por el magistrado.

Todos los interesados por et pupilo podian provocar este nombramiento. Eran
personas obligadas: 1a madre, bajo pena de perder el derecho a 1a herencia y el
manumitido por los hijos impuberos del patrono.

De las funciones del tutor.- Las costumbres imponian a los tutores ciertos deberes
para con e} pupilo. Debia tomarse en lquier cir ia 1a defe de sus intereses,
estando considerado este deber como ain mis sagrado que el del patrono con su cliente.

En cuanto a las funciones legales del tutor, los romanos admitian una sabia distincién.
El rutor se ocupaba de 1a fortuna del pupilo, y no de su guarda ni de su educacién. Casi
siempre era ¢l pretor el lamado a designar en presencia de Jos parientes mas proximos del
imptbero, Ia persona destinada a ed le, fijand bié

las cantidades necesarias para
ello. Este nombramiento podia hacerle la madre, el abuelo o cualquier otra persona cuyos
méritos o afecciones fuesen garantia para asegurar la buena educacién del impubero. El
tutor debe velar Gnicamente por los intereses pecuniarios del pupilo; asi que no hay que
equivocarse en el sentido de esta regla, pues no quiere decir que tenga cuidado de la
persona del pupilo. Significa que el tutor esta dado no para un bien o un negocio especial
pero si para completar Ja personalidad juridica del impibero y administrar el conjunto de
su patrimonio.

Antes de empezar a ejercer su cargo, el tutor debja someterse a cierto nimero de
formalidades que le eran impuestas para defender los intereses del pupilo.

E! tutor, una vez que ha entrado en funciones, debia intervenir en el cumplimiento de
los actos juridicos jos para la administracién de los bienes del pupilo.

Cuando ¢l pupilo es infans, es decir, cuando la infancia duraba hasia los siete 2fios, sin
duda, €l nifio ya hablaba antes de esa edad, aunque el lenguaje fuera adn imperfecto, y
tampoco tenia el discernimiento necesario para darse cuenta de un acto juridico. Por eso,
en este periodo, 1a regla es que administre el tutor, realizando €l solo los actos necesarios
para que ¢! patrimonio del pupilo estuviera bien administrado.
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Restriccie a los poda del tutor.- Disfruta sobre esto de amplios poderes, vy,

administrando, puede hacer todo Jo que pudiera hacer un propi jo, q
en interés del pupilo. Este principio admi pci y estos poderes tienen sus
limites.

Fin de la tutela.- Las causas provienen de 1a persona del pupilo o de la persona del
da definiti en el segundo, sélo

tutor. En el primer caso, la tutela queda ter
existe la conclusién de las funciones del tutor; si son varios, Ia tutela se concentra sobre
los demis; de Jo contrario, hay que nombrar nuevo tutor.

3 el tutor debe rendir cuentas al pupilo de los bienes

Ala lusién de sus fi
dministré. En la época clisica fue de verdadera obligacién

fiados y que

que le fi
rendir cuentas.

El tutor debia restituir al pupilo su patrimonio intacto, segin inventario que debia
haber redactado. Debia devolverle todos Jos bienes que habia adquirido y todas las sumas
que hubiese cobrado para él como administrador. En fin, debe indemnizarle por el
pesjuicio que hubjere podido causar una mala administracién, por todas las faltas que
seguramentc un buen padre de familia no hubiese cometido, o haciendo mal uso a

propésito de su autoridad.
En esta rendicion de cuentas, y para garantir los intereses de las dos 'panes, el antiguo

pupilo debia estar asistido por uno o varios curadores, siendo el tutor el obligado'a
i del tutor estaban sancionadas por la accién

promover e} nombrami Las obli;
tutelae direcia, ejercida por el pupilo o por sus herederos. Si han administrado varios
tutores, la persecucién puede dividirse entre los que sean solventes.

ind i} al tutor por razénm de sus gastos,

Por otra parte, ¢l pupilo debia
andole también de las obligaci contraidas en su interés.

descar;

Como garantias contra Ia insolvencia del tutor, existian como figuras, el crimen
suspecti tutoris y la accidén de rationibus distrahendis, que bajo el Imperio quedaron en
vigor y subsistian atin en tiempos de Justiniano, protegian al pupilo contra el fraude de los
tutores, aunque también habia que ponerlos en guardia contra su insolvencia. Para dar
seguridades suficientes, el Derecho Romano organizd un sistema de garantias muy

completo.

El pupilo acreedor del tutor al fin de la tutela disfrutaba en la época clasica de un

privilegio, es decir, tenia derecho a cobrar, con preferencia a los acreedores

quirografarios del tutor, pero no a los acreedores hipotecarios.
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] sobre todos los

i le una hip ticita y g

Mais tarde, Ci
bienes del tutor, a contar desde e! dia que comenzé la tutela.

Si el pupilo no ha podido hacerse pagar del tutor ni de los fiadores, Je queda otro
enad 1 es una 1} bsidiaria contra los

recurso concedido por un
magistrado municipales encargados de exigir fiadores y que o no lo hayan hecho o se

hayan contentado con fiadores insolventes. La accion puede también ejercerse contra los

herederos.

Por ulti el pretor
rescisiéon, con la ayuda de la in integrum restitutio, de los actos que Je hayan causado un

perjuicio y que hayan sido ejecutados por el tutor solo o por el impibero con la auctoritas

de al pupilo una iltima garantia a falta de otras. Es la

del tutor.

2.1.6 De Ia curatela.

La Ley de Jas XII tablas organizaba la curatela uni para r di a los
i tad: id J mds tarde, y a titulo de pr n, fue dida a una
mcaplcndad de otro orden, se daba curadores a los mencres de veinticinco afios, y en

ciertos casos, a los pupilos.
Curarela de los pupilos.- El impibero en tutela podia, por excepcidn, tener un curador
en Jos casos siguientes: 1) Si el tutor sostiene un proceso con su pupilo. No puede dar su
auctoritas en un asunto estando €l interesado. En el tiempo de las acciones de la ley era
necesario un tutor especial; pero, bajo el procedimiento formulario, era suficiente
nombrar un curador, cuya regla existia atin en tiempos de Justiniano; 2) Si el tutor habia

hecho admitir una excusa temporal era necesario durante este intervalo nombrar un
d el tutor i p aun siendo fel, se Je

curador en su Jugar; 3) Y, por Gltimo, mostr.

unia un curador.
En todos los casos, el curador solo podia hacer actos de gestién que no suplian a la

auctoritas del tutor.

2.2 Derecho germainico.

La invasién de los pueblos germiénicos a Jas provincias romanas trae como
ia, en el po del derecho, la coexistencia de varios 6rdenes juridicos. Por
una parte, el Derecho romano que acusa el fendmeno de 1a vulgarizacidn; por otra, las
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b e instituci aportadas por las inmigraci germani Ademis, estin

presentes el Derecho canénico y el de ciertos grupos que ni se romanizan ni son
idos a los pueblos barbaros.

d

Ante esta situacién dispersa, las instituci T se adop pero evol
de a disti y do hasta la cumbre del Derecho modemo y cristiano en que,
aquél poder paterno y vitalicio se 1 formd en funcién tutelar y deber de proteccion de
los padfes en la medida y duracién que las necesidades de los hijos lo requerian.

‘A 1a estructura de la familia 1 se oponia d brado el Imperio de Occidente,
1a familia de las disti tribus germini que, diando durante siglos sus fronteras,

perfilan la asimilacién del parentesco fundado en la comunidad de sangre, a través de la

sippe.

La sippe “"designa el circulo total de los parientes de sangre de una determinada
persona, por magen®. El conjunto de parientes , tanto masculinos como femeninos, forma
1a haft. El par y la g logia se ian pues, ial por via
consanguinea, tanto por la linea de los varones como de las mujeres. Pero lo esencial era

que la comunidad de sangre rechazaba en principio, toda incorporacién a Ia sippe de un

extrafio, por un vinculo puro de i6n que no T jera su g logia en la
magschaft. (012) )
Resp de los el per les de la patria potestad en el sisterna germano
isti bién Ia idad de Ia familia; pero no tan cerrada ni tan duradera como en

Roma; mis tarde, sc llegd al r i de la per: lidad def hijo, éste se libraba de
Ja patria potestad. Los peculios no adquirieron aquella teoria tan complicada y tan
definida del derecho romano.

Por oira parte, no obstante la diversidad de costumbres y de puebles nos muesira
varias instituciones que de un modo u otro, permiten afirmar que la adopcién no fue
absolutamente desconocida para los germanos.

El desenvolvimiento de Ja tutela familiar en los pueblos germinicos no difiere en

principio, de la romana. En la época primitiva, la sippe es una asociacion agraria y militar
dmica de la jdad. La sippe, el

que adquiere con el tiempo influencia en 1a vida
grupo familiar comprende a todos los hombres y mujeres engendrados por un padre

(12) ZANNONL A., Eduardo. Derecho Civil. Derecho de Familia, T.2. 2a. ed. Astrea.
Buenos Aires, 1989, Pig. 514.
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troncal comin. Segan los principios de la agnacién, forman parte de cella, con relacién al

varén, todos los hijos idos del matri jio, ¥ con relacién a 1a mujer, también su
descendencia ilegitima. Las personas libres pueden ingresar a la sippe sin ser parientes,
mediante un acto juridico d inado otorgami de linaje.

El sefior de la casa ¢jerce 1a munt como potestad juridica personal sobre todos
quellos que se an vinculados con la comunidad doméstica. La mujer y los hijos
se encuentran bajo !a munt, pero contra los excesos que pudiera cometer el titular,

puetien acudir a 1a sippe en busca de su proteccion.

El titular de 1a munt cuida y protege a los miembros de su grupo y representa hacia e
exterior a todos los sometidos a él; se hace cargo de los procesos en Jos que estén
involucrados y responde de los delitos por ellos cometidos. A 1a muerte de un padre de
familia, el deber de proteger a 1a viuda y a los huérfanos incumbe a la sippe como grupo,
pero la imposibilidad de que ¢l grupo asuma directamente todos los cuidados que
requieren los menores, origina que se designe a un miembro del grupo para que lo haga.
E! clegido debe gestionar bajo su personal vigilancia y responsabilidad, los negocnos del
menor y realizar 1os actos necesarios que garanticen su bienestar personal.

Los derechos del guardador o tutor son iguales, aunque no semejantes a los del padre.
En principio, no se disti e clar entre los poderes de uno y otro, ambos caen bajo
1a denominacién de la mundium. Las rentas sobrantes, una vez dida la 1o
del pupilo, quedan al tutor; a €l pertenecen durante su actuaciéon los bienes muebles del
menor, pero a cambio, responde de las deudas por él contraidas. Se respetaba el
principio: " E) patri io del menor no debe disminuir ni aumentar®. Al término de la
tutela, el guardador debia restituir integro el patrimonio que recibié y rendir una cuenta
gcneral de su actuacion..

Aunque la tutela se resenva a un miembro particular de la sippe, el grupo continga
interviniendo en los asuntos considerados de importancia, 1ales como otorgar
consemimiento para que el menor contraiga matrimonio o autorizacién para que se
enajenen los bienes inmuebles del pupilo. La intervencion de los parientes desempeiia un
importiante papel en ¢l desarrollo de la rutela germanica; ellos designan al tutor que se
hace cargo del pupilo en forma directa, lo vigilan y deponen si por los acios que realiza,
resulta indigno. También asisten al Gltimo acto de la rutela, 1a rendicidn de cuentas.

La proteccion de los menores en el derecho de los pueblos germanicos, como en la

mayoria de Jos pueblos antiguos, es un asunto estrictamente familiar. El poder pablico no
penetra en el cerco familiar para limitar €l derecho de los parientes sobre el pupilo. El



insti de pr ién se lla a partir de la familia, se desconoce la tutela
testamentaria puesto que no existe la posibilidad de designar a un heredero, y la vigilancia
de los tutores corresponde solamente al grupo familiar que legado el caso, pued

deponer al tutor que merezca esta sancién.

Se puede concluir que los ger una vez dos en las provincias romanas en
un primer momento, generalmente i sus bres primitivas respecto a a
proteccién de los menores e incapaces. La tutela continta siendo ejercida por la sippe,
puésto que el poder publico carece de autoridad para intervenir en los asuntos tutelares.

Sin embargo es precisamente en uno de los pueblos germinicos, el franco que tal vez
doxia de la iglesia cristiana, es el que recibe la

por su temprana decisidon por la or
herencia del! Derecho romano postclisico. Como parte de esa herencia, reaparece la
intervencién publica sobre la tutela, intervencidn que se sitia mis en el plano de los

P Py

: P queenlap
A través de expresiones generales, el principe, o la suma jerarquia politica, se atribuye

Ia proteccién general de los huérfanos, viudas, pobres, peregrinos y extranjeros. La
infl ia de la iglesi igina que el rey germano asuma los deberes de proteccién a Jos

débiles que corresponden a un principe cristi .

Por medio de Ia tutela regia, el monarca sustituye a la familia en la proteccién de los -
débiles, entre ellos, los menores. La alta tutela se traduce en la facultad de nombrar tutor,
de otorgarie autorizacién para que el nombrado realice los actos de disposicién de bienes
pupilares. Incluso, corresponde al monarca Ia destitucién del tutor cuando proceda, por
una mala gestion del cargo. El rey no actua directamente, sino a través de sus

P les.

repri es jur

23 Derecho espafiol.
En este Derecho respecto de menores existian dos figuras, la sociedad paterno- filial,

en primer término, y la patria potestad, mismas que estudiaremos a continuacién.

2.3.1 Patria potestad

ia de la iedad paterno-filial se refieren

Las condiciones de existencia y subsi
sub ial a dos cl. de relaciones que surgen entre sus miembros: una mira a

sus personas (relaciones personales) y otra a sus bienes ( relaci omicas), b
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d, exigiendo un principio de

se resuelven y comprenden en !a institucién de patria p
autoridad que sirviera de guia y direccid bleciendo el régi y gobi de los
mismos. Los padres gozan de este principio de autoridad, mientras los hijos no se basten
por si mismos para el régimen de su persona y bienes.

La familia es respetada en su autarqufa, como personalidad perfecta que es, parece
natural que el poder social respete en los padres el indiscutible derecho y deber que tienen

cedad

de proveer al régi dela

Esun deber, ademis de un derecho en los padres, ya que implica el que los hijos tienen
derecho a la vida, tienen personalidad y, por lo tanto, d ho a los di

ios para bas, en estas relaci de asi: ia y pr i6n que surgen

a merced del ingreso de los hijos en la familia, éstos son los sujetos activos del derecho;

los padres son los obligados, los sujetos pasivos, aunque las Jeyes otorguen a ellos,
'

dios, facultades o p des para plir tales deb de asi; ia y pr
El poder social suple, mediante las instituciones cuasi familiares ( tutela, protutela,
consejo de familia), el defe de asi iay pr ién de los padres cuando éstos faltan

© deojan de estar capacitados para ello.

En estos términos, pude decirse que la patria potestad es "el deber y derecho que a los N
padres corresponde de proveer a la asistencia y proteccién de la persona y bienes de los
dida recl. da por las idades de estos.” (13)

hijos en la

Le patria potestad es un deber y derecho que correspondia a los padres, no a otras
personas, ni al poder social, porque emana de una relacién ( la patemo-filial), en la que
inj son eler los padres y los hijos, y no siendo éstos Jos capacitados para el
cjercicio de aquél deber y derecho natural, ¢l poder social se inviste con tal autoridad o
bien, nombra a un extrafio para el ejercicio de aquel deber y derecho, lo que constituia no
obstante, un atentado a la autarquia e independencia de la familia ya que correspondia a

loz padres y no solo al padre, como se afirmaba en el Derecho romano, porque se decia,
iedad conyugal o un simulacro de la

Aehlnrms,

1a sociedad paterna es un desdc o de la
misma, cuando se origina por hechos que no son el nacimiento de legitimo matrimonio, y
contribuyendo los dos en la forma y medida que corresponde a su distinto sexo y a sus
i6n de la sociedad paterno-filial, entendiendo que

distintas dici a la for
ninguno de Jos dos conyuges puede ser extrafio a las relaciones engendradas por esta

(13) CLEMENTE DE DIEGO, F. Instituciones de Derecho civil espaiiol. T.II
Derechos de familia 2a. ed. Cajica. Madrid. 1960, Pag. 456.



sociedad. Asi, pues, la patria potestad encarna en la persona social del matrimonio de los
padres, en el padre primer ¥ en su defecto en Ja madre. El régimen de esa persona

social se funda en la igualdad de los conyuges aunque con marcado predominio del uno o
laci y en definitiva, sobre el superior principio de

hahiend.

del otro, segun la indole de las r
unidad que a las iniciativas del marido reconocen todas las Jegislaci no
razén abonada para cambiar las bases de este régi tratind dela iedad paterno-
filial que era pura aplicacién e integracién, verdadero
personalidad social.
La patria p d fue evoli do, desde el mis antiguo tiempo e! poder familiar se
derivaba del matrimonio, y éste se organizaba sobre Ia base del poder del marido sobre la
mujer, asf era natural que ese poder del marido se extendiese a los hijos habidos en

d. e s de aq

debi dar en su poder

matrimonio. Estos eran una prol i6n de su per lidad y q
con exclusién absocluta de la madre. Todo esto comresponde a un tiempo en que la familia

constituia un verdadero estado, en que el padre era el soberano, el dominador Unico y
absoluto; todas las personas y cosas sometidas al imperio de éste, formaban un circulo
cerrado, una estrecha unidad que representaba el piter, con su poder unitario y absoluto.
Obra de ulterior desarrollo fue Ia constitucién distinta’'y clara, la diferenciacién de los

poderes domésticos, segun la naturaleza de In entidad sometida.
émi variaron, y la mujer adquirié cierta

ial y ecc

Las condici
ind.:pendencia del marido, tomando el papel de socia y compafiera del marido, entonces

los vinculos de familia comenzaron a relajarse, y aquella sociedad primitiva y cerrada
representada en el péter, se diluyd hasta el punto de que donde solo habia una

personalidad se reconocieron varias.
Elementos.- La pairia potestad correspondia al padre, y, en su defecto, a la madre.
reconocia a la madre capacidad para el ejercicio de esta funcidn, por lo menos
subsidiariamente con relacidn al padre. Mientras el padre viva y no estaba incapacitado, le
correspondia el ejercicio de la patria potestad; la madre solo la ejercitaba cuando el padre
moria o se incapacitaba. La madre no quedaba excluida totalmente de cjercitar este
derecho, sin embargo, sus derechos eran muy limitados es decir, en las relaciones
patemo-filiales habia que distinguir las que se hallaban especialmente reglamentadas por
el Derecho social y otras intemas de la familia, que panicipan con cierio caracter ético
que las sustraia de la reglamentacion juridica, como cjemplo, podemos citar, que la madre
podia concursar para el efecto de cuidar de Ia persona del hijo, no asi, para representarle.



Solo Jos hijos legiti: los legitimados por subsigui matri io ¥ los adoptivos,
en adopcién plena y arrogacion, esubm somendos a la patria potesud El Cédigo Civil
plaba los Jegiti no los 1 por i matri jo y
concesién real, los naturales reconoc:do: Yy, adopuvox es de edad, resp del
padre © madre que los reconoce o adopta. Se puede deducir que se origirs la patria
d por el imi dentro de legiti i jo, recc imi de hijos

naturales, legitimacién y adopcién.
Como hemos dicho esta figura desdobla en relaciones de derechos y obligaciones

per y patri
Los personales (derechos y deberes) tienen un caricter marcadamente ético, no

encontrando a veces sancién adecuada en las Leyes. Predominaba el caricter ético en la
obligacién que los hijos tienen de tributar a los padres respeto y reverencia siempre, es
decir, bien estén o no bajo su potestad. Mientras dura ¢€sta les deben obediencia,
consecucncia natural de la autoridad que a los padres otorgan la naturaleza y Ia ley;
autoridad que seria ilusoria sin ese deber de obediencia. Més ese r y reverencia no
es incompatible con el ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes que al hijo
atafien. Asi el hijo formando parte del consejo de familia, podia contribuir con su voto a
acordar la rermocién del padre como tutor de otro hijo, hermano de aquél.

Mas pronunciado caridcter juridico tienen los derechos y deberes de convivencia,
alimentacién, educacién, instruccién, correccién y castigo.

Respecio del deber y derecho de correccién y castigo, cabe referir que debia ser
moderado, como complemento natural de la educacién que debian dar a los hijos. Para
Jos casos en que su autoridad fuese insuficiente, tenian el derecho de impetrar el auxilio
de 1a autoridad gubernativa, ya en el interior del hogar doméstico, o para la detencién y
atin retencién de los hijos no emancipados' en los establecimientos de instruccién o
institutos Jegalmente autorizados para que los recibieran

Las relaciones patrimoniales eran siempre, en su reglamentaciéon juridica, una
consecuencia o secuela de las personales, porque en efecto, los bienes representaban para
las personas medios iitiles que son para sus necesidades.

En aquellos Derechos o €épocas en que se absorbia la personalidad del hijo en la del
padre, aquél nada propio tenia, sélo era instrumento de adquisicién. Pero a medida que se
reconocia la personalidad de éstos, se iban admitiendo peculios. Donde no es cuestién la
personalidad del hijo, alli no sera cuestién de peculios por regla general, sino que se

reconocia la patrimonialidad del hijo.
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lidad del hijo, éste podia ser titular de

Aparece un principio que r Ia per
todos los derechos, pues tenia Is capacidad de derecho, como se habia mencionado
anteriormente pero le faltab pacidad de idn, y no podia por tanto, ejercitarlos. Los

cjercitaba en su nombre el padre por el deber de cuidar, asistir y proteger la persona y los
bienes del hijo. Resuliaba que por regla general el hijo era el propietario de lo que
adquiriera, fuera cualquiera el titulo, y le corresponde la propiedad, mis no puede

administrarla.

5 10, P idn y dificacién de la relacicn y iedad paterno-filiales y de
la patria p d.- Habia bsol que it jan Ia relacién patemno-filial, y, por
ende, la patria potestad, o por lo menos ésta, por ejemplo, Ja muerte del hijo. Habia otras
relativas que, dejand bsi: 1a relacio p la dificab
simplemente en cuanto a sus términos per 1 Las de incid
que obraban de un modo absol rompiendo el vinculo de la patria potestad podian
obrar relativamente en cuanto a la durscidén temporal y ser causa merarnente de
suspension, que era una ie de extincid poral.

P a expli bre 1 de extincién en concreto:.

En cuanto a la muerte, solo la del hijo o la de los dos padres eran causas de _
extincién, porque si es del padre solamente, la patria potestad correspondia ala” .

madre.

Al igual que en el Derecho romano la emancipacién era otra causa de extincién y
tenia Jugar por mayoria de edad a los veintiGin afios, matrimonio, etc.

La adopcidn, si era modo de adquirir la patria potestad para el adoptante, de
igual manera era modo de extincién para el padre natural.
Las segundas nupcias; la madre que contraia dichas nupcias perdia la patria

potesiad sobre sus hijos, a no ser que el marido difunto, padre de éstos, hubiere
previsto expr en sut © que su viuda contrajera matrimonio y

ordenado que en 1al caso, conservase y ejerciese la patria potestad sobre sus

hijos.

Un decreto judicial podia ser la causa, tanto de extincién como de suspensién y
" modificacién de la patria potestad, a la llamada emancipacion forzosa, decretada

por los Tribunales, a virtud de justa causa.

6, Los Tribunales podian privar o suspender el ejercicio de la patria potestad por
dos causas; cuando se trataba a Jos hijos con excesiva dureza, o cuando les
dieran érdenes, consejos o ejemplos corruptores, y esio era natural, porque
entonces Jos padres revelaban que no poseia Jas condiciones necesarias para el
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ini! 3 isimo de que b investid Todavia la Ley concedia mis
amplia hbennd a Jos Tribunales, puesto que en tales casos podian privar a los

padres toul o parculmeme del usuﬁucxo de los bienes de los hijos, o adoptar las
a los intereses de éstos. (Sentencias de

provid que

9 de noviembre de 1898, 30 de julio de 1904, 28 de enero de 1918.)
Como causas de suspensién de la patria p d, pod 1 H
1. La incapacidad o 1 1 declaradas, del padre o de Ia madre.

La interdiccidn civil, sila pena a que va unida fuera temporal.

2.
3. Los casos en que los Tribunales podian decretarla, como se enuncié
anteriormente.
4 Cuando la madre da en d pcias enviudaba nuevamente, si los hijos
todavia no estaban emancipados.
sadad

1 1 lia con Ia

“La familia se origina en el matri se
patermno-filial y se perpetua a través de las generaciones en la relacidn parental. El vinculo

que enlaza a los miembros de una familia se llama parentesco, y de aqui el llamar relacién
‘parental a la que media entre los miembros de una familia.” (19

Esta relacion, en los grados mis inmediatos (padres e hijos) constituia una verdadera
sociedad, y entre ellas es menester referimos a la relacién juridica de Jos alimentos.

i jeia.- El ali en si implica una necesidad

bor:ceplo de la deuda
fisica y medio también material, puesto a su senvicio ¥ que la satisface

Esia relacion es cumplida por el individuo capaz que se provee de alimentos por si;
pero cuando no puede, alguien tenia que alimentarle. Cuando un hombre prestaba a otro
lo necesario a su subsistencia, tenia una relacion social entre dos personas, cuyo término
objetivo era Ja prestacion de los alimentos o de las cosas que servian de alimento

Esta relacidn social estaba protegida y garantizada por el Derecho objetivo. En este
sentido una persona, sujeto activo, tenia Ja facultad de exigir, y éste es era el alimentista;
otra tendria el deber o prestacidén, ¥ se constituia en sujeto pasivo, e objeto era
prestacion misma. El titulo que justificaba esta prestacion era la necesidad por un lado, y
la posibilidad econdmica, de otro; el modo era la relacién familiar,

La relacién era de indole moral y juridica, de caricter patrimonial, puesto que se
resuclvia en la prestacion de medios materiales, los alimentos comprendian, todo lo que

(1¢) CLEMENTE DE DIEGO, F. Op. Cit. Pig. 663.
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era indispensable para el sustento, habitacién, vestido y asistencis médica, segin la
posicién social de 1a familia, ¥ los ali comprend bién la edi idn e

instr idn del ali i iendo menor de edad.
2.3.2 I i § i-familiares.
j fines i de pr idn y asi

Son aquéun que responden a los
de las i que P 1a familia ( socxedld paternal y paterno-filial ), que

como ampliacién de éstas y medios supletorios de ellas se denominaron con el prefijo
"cuasi®, estableciéndose como tales, Ia tutela, protutela, el consejo de familia y la

curatela.

De la rurela.- T do en que la patria potestad cra el poder de proteccién
reconocido en los padres respecto a los hijos, la tutela se entendia como el poder
concedido & algunas personas para la defensa de aquellos que por edad o por otra causa
de incapacidad no podia proveer a si mismos y a-sus cosas. Es un poder protector no
por la naturaleza, sino organizado por la Ley para suplir el
falta Ia pr ién natural de la patria

cc ido dir

defecto de capacidad, en los menores a q
d, y en los incapacitados en general.

El ejercicio de ese poder era un verdadero mandato legal, una investidura civil, un

cargo que la Ley imponia. La cualidad de tutor no venia de Ja naturaleza, sino del poder

publico, y otorgaba la funcién especifica de proveer a su defensa y proteccién.

P

Era un cargo y una carga, una potestad ejercida por mandato legal, su misién fue
puramente privada, auxiliar al incapaz, defenderle en su persona y bienes, ya sea por

minoria de edad o por otra causa.
Personas sometidas a ]la tutela segin el Cédigo civil..- Estaban sometidos a Ja tutela:

1. Los menores de edad, no dos legal La exi ia de la tutela por
edad se determinaba por la regla de que la patria potestad constituia Ia
institucion civil principal, superior a la tutela e incompatible con clla; 1a tutela era
subsidiaria y parcial supletoria. Cuando siendo necesaria la patria potestad
por, minoria de edad de los hijos, la muente de los padres, la condena que les
privaba de su ejercicio, divorcio del que fueran culpabl al interdiceid
civil o la incapacidad que les inhabilitaba para el poder; hacia imposible esa
patria potestad o suspendian su ejercicio y la substituian con la tutela.
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Los Jocos y dementes aunque tuvieren intervalos lacidos, y los sordomudos que

2.
no supieran Jeer ni escribir; ¢l sordomudo debia ser mayor de edad porque, en
otro caso, o b, 3ji a la patria p d o a la tutela de edad.

3. Los que por ja firme hubi sido declarades prodigos; Gs) pues éstos

demostraron con sus actos no saber ni querer administrar sus bienes.

Los que estuvieren sufriendo pena de interdiccién civil, pues a éstos les faltaba

4.
libertad para poder atender sus cosas.

it un solo érgano, es decir,

Organos de la tutela.- No solo la funcién se llevaba
mediante la accién del tutor solamente, sino por el concurso de otros elementos, siendo

. éstos el protutor, el consejo de familia y cierta intervencidén del poder judicial, 1a funcién
resultaba del so y enl. de estos cuatro elementos.

El tutor era el tnico cargo admitido por el Cédigo dentro de la normalidad de 1a tutela

uber) y del i pacitado, y la autoridad

del cargo, aprobacién de fianza,

o de los mi Solo

para la representacién del menor (puber o imp

judicial dejaba de tener interv i6n en el discer

1) ién y tr ién de bienes y designacién o nombr.
intervenia aunque de modo accesorio, incidental y subsidiario, en ciertos casos.

sin bargo, a veces se atribufa

Aungue el tutor fuera el Unico repr ,
representaciodn del protutor.

Narturaleza del rufor.- Para ser tutor se requeria, ser lamado y ostentar titulo especial
para ¢l cargo distinto segin la rutela, ya fuera legitima, testamentaria o dativa; ser capaz
de desempefar e] cargo; querer desempefiar]lo, pues aunque era obligatorio, se admitian
legitimas causas para no aceptarlo o declinarlo.

El cargo de tutor era civil, exigia por lo tanto plena capacidad civil, que fuera varén,
mayor de edad y que no tuviera restringida la capacidad. Aptitud completa y moralidad

d ales.

exquisita eran sus diciones fi

El proruror.- En el sistema tutelar era requisito, al tenor del propio Cédigo civil, que
hubiere sido nombrado el protutor para que el tutor pudiera comenzar a ejercer su cargo,
y el que no respetase esta disposicién era removido de la tutela y respondia de los dafios
que sufria el menor. Sin embargo se consideraba en la practica que esta figura era

(2)  En un principio eran prédigos los que dilapidaban los bienes recibidos ab intestato
del padre o del abuelo paterno. Mas tarde se tiene por 1ales a quienes adquieren

dichos bienes por testamento.
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an perjuicios al que

puramente decorativa y que pocas veces evitaba que se
cra uno de los fines principales de su institucién

El protutor podia ser testamentario y dativo, pero no legitimo. Las mismas reglas de
capacidad regian, salvo que no podian ser protutor, los que fueran parientes de Ja misma
linea del tutor.

Consejo de familia.- Era el érgano principal de Ia tutela. Era como una representacion
de la familia toda, una asamblea de carécter familiar a la que, constituida en
representacién de ella, se le adjudicaban funciones.

. * Es el reconocimiento de la autarquia de la familia. El Estado debe restituir una
porcién de derechos s Ia familia que se los tiene de siglos usurpados; para aquellas
rclaciones no tan privadas que puedan resolverse en el seno del hogar, ni tan publicas que
1 al Estado, ha de constituirse un organo colectivo de caricter

per
mixto que xens: doble naturaleza: de poder doméstico y de poder social.”, (1)

Se consideraba que esta figura quebrantaba la unidad de accién que exigia todo poder
directivo; detenia iniciativas del tutor reduciéndole a un mero gjecutor de sus acuerdos; la
] en la gestidon tutelar tal como Jo hacia €l Cddigo, la
bilidad del tutor cuando obraba en egjercicio de acuerdos

e Teahia fEens
que r

introd ién de ese
isminuia la resp
del consejo, no exigia plenas garantias de aptitud parx su
juridica, y necesitaba conocimiento de las leyes, substituyendo a los Tribunales en la

- .

o su intervenci ni

intervencidn que éstos tenian, con ello no se evitaba por pl
parecia expeditivo y econdémico para el pupilo.

Los medios para promover la formacién de esta figura estaba establecida por el
Cédigo; se imponia al Juez Municipal y al Ministerio Pablico la itucidn del j

tan luego se enterarin de la existencia de personas necesitadas de 1utela. Para que
se les imponia ¢l deber de poner en

pudieran cumplir esta funcidn de interés social,
conocimiento del Juez la existencia del tutelado a los particularmente interesados, tutor
testamentario, parientes llamados a tutela legitima, y los que por Ley eran vocales del
consejo. Por supuesto que cualquiera que tuviera conocimiento de la existencia de

necesidad de tutela podia notificarlo al Juez.

(¢) PURG BRUTAU, José. Compendio de Derecho civil. V. IV, Derecho de familia.,
edit. Bosch. Casa editorial. Barcelona, 1991, Piag. 214.
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ind izab do dafios y

1 bl s
P

Si dichas personas no pli
perjuicios, y bnen podia suceder que no lo hicieren por ignorar que eran tutores o vocales

del consejo.
La posicién del de familia se integraba de las personas que el padre o la
i designado en su y en su defecto, de Jos

madre en su caso hubieran
i d di vy de los her del menor, cualquiera que fuera su nimero

o sexo. Si no Hegabm en numero a cinco, se completaba con Jos parientes mas préximos;
+ y si no los habia, el Juez nombraba en su lugar personas honradas, dando preferencia a los

amigos de los padres.
Para el consejo de familia era preferente integrar al pariente en grado mis proximo al
mis remoto; en igualdad de grado el vardn a Ia mujer, y en igualdad de sexo a la persona

de mis edad.
£ i dministracién en los

la

Para Jos idos en establecimi de b
tenia sobre Jos huérfanos menores Jas facultades que correspondan al tutor y al consejo.

Respecto de ellos no hacia falta designacién de tutor o protutor ni constitucién del

consejo.
en que ¢l Juez citaba a las personas que

Constitucién.- El procedimi legal
debian formar el consejo, haciéndoles saber el objeto de la reunién, el dia, 1a hora y sitio

« en qQue debia verificarse. Esta junta era presidida por el Juez jcipal y era g io
asistir a ella, bien personal o por dio de apoderado ( nombrado en documento
publico o privado ), que no podia representar mis que a una persona.

Las excusas e incapacidades que no estuviesen resueltas y declaradas ahi se resolvian.
Si persistian por lo menos cinco vocales, se nombraba un presidente elegido entre los
mismos, excepto cuando el consejo era para Jos hijos legitimos no naturales, pues en este
caso tenia como presidente nato al fiscal municipal y el Juez declaraba constituido el
consejo. Se levantaba acta entregéndose copia centificada , firmada por el Juez municipal
y Secretario, al presidente del consejo de familia, y con esto quedaba constituido y en

disposicién de funcién.

Esta constitucién no debia tener vicios ni en las personas en su constitucién ni en Jos
procedimientos seguidos para formarle, porque podia declararse por los tribunales la
nulidad del mismo.

EIl cargo de vocal de consejo de familia era oblightorio como el de tutor y protutor, el
primero se referia a los parientes, y por tanto, Ja obligatoriedad parecia que debia
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circunscribirse al consejo legitimo; pues en los parientes era mis ex:g:ble el deber de
L el cari publico del régi ind

proteccién que en los extrafios; no
a creer que debia referirse a todos, parientes o no.
La sancién que establecia el Juez era una multa potestativa y discrecional, cuyo

i era de ci P lo que repr ba una ién muy cc
P desobed:

aunque si el hecho era repetido daba origen a causa cr por
Las excusas para el cargo de vocal cran las mismas que las del tutor. Las causas de

i idad bién eran las

Org on, fi y P jia.- Una vez reunidos los individuos que
formarian parte en el sjo, quedaba éste ituido, al presid le cormr di
posteriormente reunirle y convocarle, presidirle, llevar su repr ién, red. y
ejecutar sus acuerdos. Todos autorizaban las actas con su firma, haciendo constar en clias
Ia opinién de cada uno de los vocales. Las actas no tenian el caricter de documentos

privados. Para tomar acuerdos se requeria Ja concurrencia de tres vocales, por mayoria de

Ao i

el pr

votos y en caso de p
Era obligatoria 1a asistencia de los vocales; si no asistian el presidente daba cuenta al
Juez, el cual podia imponerles una mulia que no excediera de cincuenta pesctas. No

dcebian asistir en cambio aunque podian ser ojdos, cuando la junta fuera para tratar el
d di di © consortes. El

negocio en que tuvieren interés ellos o sus
tutor y protutor debian asistir a Jas r j do fueren citad. pero sin voto, ©
cuando el consejo se reunia a su instancia.

La competencia del consejo era extensa, intervenian en el nombramiento de tutor
dativo, posesion del legitimo y 1estamentario, declaracion de incapacidad y aceptacion de
jsmo, los actos mds importantes de administracién no los podia

X fi etc. Asi
llevar a cabo el tutor sin contar con el consejo de familia. A €l correspondia también la
j do terminaba la tutela,

censura de las cuentas; se disohia el

Los vocales eran responsables de Jos dafios que por su malicia o negligencia culpable
sufriera el consejo a tutela. Los vocales que habian disentido del acuerdo de la mayoria
quedaban exentos de responsabilidad. Todos los acuerdos debian alzarse ante el Juez de

primera instancia.
De la curarela.- La diferencia entre tutor y curador consistia en que el tutor suplia Ja

voluniad de las personas sometidas a tutela, en atencidn a que Ja Jey les negaba la
bio, en los sup de la curatela, la persona afectada

capacidad para declararla. En
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tenia la capacidad necesaria para manifestar su propia voluniad, pero la ley exigia ademas
que fuera acompafiada por 1a del curador, complementando la voluntad de la persona,
pero no sustituyéndola.

Existia 1a curatela de caricter general y la que se daba en caso de prodigalidad.

Estaban sujetos a curatela: 1°. Los emancipados cuyos padres fallecieren o quedaren
impedidos para el ejercicio de 1a sentencia prevenida por la ley. 2°. Los que obtuvieren el
beneficio de 1a mayor edad. 3% Los declarados prodigos.

En los casos de emancipados sin padres, habilitados de edad y prodigos, 1a curatela no
tenia otro objeto que la intervencidn del curador en 10s actos que los menores o prodigos
no pudieren realizar por si solos.

En el caso de los incapacitados, Ia curatela tenia por objeto la asistencia del curador
para aquéllos actos en que expr i iala que 1a habia establecido. Si

P
1a ia no los especificaba, se dia que 1a intervencién del curador era necesaria
en los mismos actos para los que los tutores itaban autorizacién judicial

Si el sometido a curatela habia estado antes bajo tutela, seria curador el que fuese su
tutor, a menos que el Juez dispusiera otra cosa.

Los actos realizados sin la intervencidén del curador cuando era precepiivo, eran

. anulables a instancia del propio curador o de la persona sujeta a curatela.

P de nombramiento, inhabilidad, excusa y remocién de los curadores eran
aplicables las normas relativas a los tutores.

2. 4 Derecho mexicano.

Nuestro derecho adopta las diferentes instituciones juridicas del Derecho romano,
entre ellas, Ia patria potestad, la tutela, 1a curatela y 1a adopceidn. Sin embargo, el enfoque
que el ordenamiento juridico dio a estas instituciones fue )a del interés de los adultos y no
el de los menores: la patria potestad era el poder absoluto que ejercia ¢l padre sobre los
hijos; 1a tutela y 1a curatela se establecieron para evitar que los bienes, cuyo titular era un
menor que carecia de personalidad juridica; quedaran fuera del comercio por falta de un

representante legal; y la adopcidn tenia como fin dotar de heredero al ciudadano que
carecia de & dencia. Estas instituci

fueron transformandose poco a poco por
circunstancias diversas, entre ellas, la preocupacién y el interés de la sociedad, la



integracion de los menores al mundo social, a fin de que redundara 1anto en beneficio de
los menores como de la sociedad.

En primer término, nos referiremos a la gran diversidad y el caricter Unico de las
ion en las interrelaciones de los sistemas

culturas en México fijando nuestra
sunbébcos y las estructuras sociales de los pueblos primitivos, y de la funcién que las
imi lectivo de solidaridad e

i iales y religi con el

integracién que promueven.
Consideramos de importancia para este inciso referimos al Cédigo mendocino, en su

tercera 16n, pars enfc 1a ed id 1 como repr ién de un pasad

cultural nuestro, siendo posible r algunas pautas de conducta ancestral en la

i les de ciertos grupos culturales en nuestro pais.

d ién © g

En este sentido encontramos el caso de los grupos mazahuas, en que a Jos nifios
b sobre el humo de los chiles tostados.

e bee & Tt

desobedi se les 8 a la
Castigado por no saber la leccidn, aparece otro infante hin¢ado sobre las corcholatas con

los brazos en cruz, abandonindolo luego en un sétano hiumedo durante Ja noche. En otro
T se les colgaba de los

grupo de esta misma comunidad cultural, por estas
cabellos de las sienes mientras se les golpeaba con varas, o se les hincaba sobre grava

mientras sostenian una gran piedra sobre sus cab Estos igos eran pr d
desde la primaria hasta la secundaria en este pueblo.

Este Cédigo muestra una educacién severa, aunque debemos considerar que se trataba
de una comunidad con temple de guerreros, en una teocracia que imponia su mistica

guerrera y religiosa a través del terror.

Como ejemplos, podemos citar los sigui

= En una fiesta del quinto mes toxcatl, dedicado al dios Tezcatlipoca, acuchillaban con
una navaja de piedra a los jévenes, muchachos y nifios pequefios en el pecho y en el
estémago, los brazos y Jas mufiecas.” G3)

* En el sexto mes, fiesta de los tlaloques, castigaban a los nifios por faltas y errores
cometidos en el ayuno de cuatro dias. Los llevaban al agua asidos por los cabellos,
doles y arrojindoles 2l lodo, dejindoles medio muerios. Sus parientes los

maltrata

(7) NMARCOVICH, Jaime. El maltrato a los hijos. 2* ed., edit. Edicol. México, 1978.
Pég. 67.
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levaban después a casa. En el séptimo mes celebraban a la diosa Uixtocihuadl y le
sacrificaban a Ia mujer que Is representaba.” [e))

De un pueblo estdico y cruel como el mexica surge una amalgama educativa con
Jen suavizar misioneros como Las Casas, Motolinia, Sahaghin, etc.

reflejos rigidos que
itacién de estas culturas precolombinas,

Con los bios ripidos y viol de la di
surgieron modelos de ciudades espafiolas.

Las diferentes jerarquias sociales desaparecen ripidamente y ser indio es peor que ser

‘mestizo. Después de varios siglos los criollos logran la independencia de Espafia, pero

h de Jos ig hual inG en una forma u otra, aun después de la
revolucién de 1910, en Ia base de la piramide social de los bien alimentados y verbales

revolucionarios.

2.4.1 Patria potestad.

La patria potestad en la familia nahuatl, se ejercia de la siguiente manera:

Era el hombre el jefe de la familia; pero en derecho, estaba en iguﬂdad de

circunstancias frente a su mujer. El hombre educaba y castigaba a los hijos varones, la
a sus hijos sin distincién. Siempre prevalecid

mujer a las nifias. Ambas podian
1a costumbre de que el padre impartiera el castigo a los hijos y Ia madre a las hijas. La
patria potestad era muy amplia. el padre solia vender a los hijos como esclavos cuando a
bl erlos. También estaba facultado para casar a

causa de su pobreza le era imp
sus hijos, y el matrimonio que se celebraba sin el consentimiento del padre era tenido
como ignominioso.

Para castigar a los hijos, podian los padres hacer uso de la violencia. Generalmente los
herian con espinas de maguey; les cortaban el cabello y cuando el hijo era tenido por
incorregible, el padre, previo permiso de las autoridades, podia venderlo como esclavo o
exponerio a Jos helados rigores de una noche en la montafa, atado y desnudo en un
charco de lodo. Eran muy estrictos: podi'an reprender con azotes, con punzamientos, con
aplicacion de humo de chile en el rostro de los mal educados, y con una incisién pequeiia

en el Jabio de los mentirosos.

(1)  Idem. Pig. 68.



Es de mencionar, que ¢l heroico Cuauhtémoc sufrié su pnmer martirio no por cierto a
mano de Jos espafioles, sino de sus profesores nahuatls. Habi istido el joven a una
amena reunién con sus primos y amigos cnrculé en ella abund el 2! octli
(pulque), esta bebida tan ap ible y diurética. El joven, empero, que
sabia medirse, no la probd. A media fiesta llegaron los severos profesores. Uno de los
contertulios, Coanacoch por cierto, ocuhté taimadamente su jarro o esterilla cerca del
lugar del futuro soberano, no sin que éste dejare de advertirlo. Algin profesor nada

. prud acusé a C hté de haber ingerido octli en exceso, hecho imperdonable en

un universitario, lamémosle asi. Bien pudo el joven haber sefialado al verdadero culpable,
pero se abstuvo de hacerlo y fue lievado a respirar humo de chile por cerca de un cuario

M de hora. No hubijeran resistido sus bronquios y habria sobrevenido inevitablemente la
muerte, de no haber intervenido oportunamente en favor de Cuauhté un t
sacerdote, de los que creian por cierto en un verdadero Dios. También en él creia la
madre del heroico muchacho, dama letrada distinguidisima, sefiora de Tlalteloico.

Los hijos de los nobles, de los ricos, y de Jos de l1a clase media vivian en la casa de sus
padres hasta los quince ahos. Al llegar a esta edad eran entregados al calme{:ac' o al
tepochcalli, segiin la promesa que se hubiera hecho el dia de la imposicién del nombre.
Tepochtli, era adolecente, calli, su casa.

En caso de muerte del padre, el hermano de éste podia ejercer todos los derechos de la
do se casara con la viuda. No se sabe si en ausencia de

patria pc d, siempre y
este requisito, Jos abuelos podian suplir a los faliantes.

No se ve que los huérfanos acudiesen a los abuelos en especial, sino a cualquier

pariente para que los sustentara, quien indudablemente adquiria la tutoria de los menores.
Esta ultima instituciéon era de gran responsabilidad; ya que la mala disposicién de los
bienes encomendados hacia al tutor, 1o hacia merecedor de la pena de horca.

Si moria la mujer durante el parto, su destino quedaba asimilado al de un guerrero
muerto en combate o sacrificio. Los soldados bisofos trataban de hurtar el cuerpo
durante el cortejo fiinebre, y de logrario le corntaban el dedo medio de la mano izquierda,
pues para ellos era cosa santa que habria de volverlos valientes y esforzados. De no ser
asi, buscaban robar el cuerpo ya sepultado y le cortaban el cabello ademds del dedo.

Los padres y parientes de aquella mujer muerta en el parto decian que iba a la casa del
sol, ya que este la habia llamado por su valentia. L.as mujeres muertas en la guerra y las
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que al primer parno fallecian residian en la parte occidental del cielo. Las mujeres muertas

durante el primer parto se convertian en di y se les d inaba cit mujeres
divinas, mucho mis todavia que ciutlatocin, reina, dama de alto rango.

4.

La historia de la patria potestad nos demuestra un proceso p pero
de debilitamiento de la autoridad parental. La org i6n de las iedades d b
en la constitucién y fortaleza de la unién familiar. Nucleo familiar que tenia a su vez una
fund religi como se supone que era la concepcidn

i Los di de ba la vida y la

sustentacién de caricter pr

del mundo y de Ja vida en las ¢ ar
muerte, la salud y la enf‘ermedad. el sustento o Ia desmal. eran lu propias almas de los

antepasados, a los que habia que rendir per varles el fuego
del hogar donde eran adorados, realizar toda 1a serie de mos o plegarias que requerian
" para mostrarse propicios a los vivos. El representante de toda la familia, el sacerdote
tnico, el heredero del hogar, el i dor de los di y raiz de los
descendientes cra el padre. La historia de todos los pueblos de la antigiiedad muestran,
con ligeras variantes entre unos y otros, el primitivo poder absoluto del pater familias.
La gradual evolucién de esta figura en cl sentido del debili del omnimodo
poder paterno, se manifiesta en el devenir de todos los pueblos. Las causas han sido
complejas como todo el proceso histérico de las sociedades.

2.4.2 Tutela.

disti textos | les vig en Espafa, en

En el México colonial se aplicaron los
especial, las Partidas y algunas disposiciones mas particulares, como el Decrelo Real de
Carlos IV, del 23 de enero de 1974, por medio del cual se declard que los expésitos
quedaban bajo la proteccién real. Los rectiores o adminisiradores de las casas de

posi fueron fi jos publicos encargados del cuidado de los menores ahi

recluidos y fueron responsables de entregar a los menores a personas que garantizaran

4 da ™ y ed e

proporcionarles una
Las Juntas Provinciales de beneficencia también intervenian en la proteccion de
Un regl o de mayo de 1852 establecié que a estas Juntas

band d

menores
correspondia la rutela y 1a curaduria de los menores que se criaran en los establecimientos

de expdsitos. En Jos lugares donde no hubiera Juntas Provinciales, correspondia a las
Juntas Municipales de benefi ia el cuidado de recibir a los expésitos.
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band dos nodrizas sanas

Ambas Juntas debian proporcionar a los nifios expési o
y honradas que se encargaran de criarlos en sus propias casas, y solo en caso no poder
lograr esto, los hacian conducir a casas de maternidad.(19)

Las d de iedad bién se interesaron por los menores abandonados. Las
Juntas Provinciales establecian Junias de sefioras que, en pto de del d di:
& las casas de expésitos para verificar el trato que se les proporcionaba a Jos menores.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1870 colocd a los menores bajo la tutela de

d

‘las personu que los hubieran recogido. Estas tenian las obli) facul y
para los demis tutores; con ello se responsabilizaba a la persona

blecd:

Testri

que tuviera bajo su guarda y cuidado de su crianza a un menor, del trato que le dieran

Cuando los nifios eran recogidos en mclusns, hospicios u otras casas de bencficencia,
fiaban la tutela con arreglo a las leyes.

los directores de estos
No se requeria e! dicernimiento para ejercer el cargo (20)

1 blecido en el Cédigo Civil de 1870 puede ser calificado de
surgida del Cédigo napolednico y del

El si
1 1, p que se desligd de Ia tradicié

proyec-to Garcia Goyena.

La Comision Legislativa del Cédigo, con una clara visién de 1a realidad, intuyd que el
consejo de familia no correspondia a las costumbres de la sociedad. Considerando que Ja
reunién de parientes podia ser mias causa de disturbios que de soluciones cuando no

hubiere respeto a la jerarquia domdstica.

La Comisién del Cédigo considerd al consejo como un elemento desfavorable a los
intereses del menor. En su opinidén, ‘era mas de temerse que la desavenencia de los
parienies, sus intereses o pasiones fueran causas de malestar para el menor, y que la
institucidn creada en Francia como sah-aguarda, "se convirtiera en fuente de desgracias
para el huérfano”.

Por las fuertes restricciones impuestas en el Cédigo para la administracién de los
bienes del menor, y con la intervencién constante del juez y del minisierio publico, podian

) El reglamento de 6 de febrero de 1822 establecio Jas casas de maternidad. En cada
provincia debia existir, por lo menos, una casa de maternidad para las mujeres
embarazadas y paridas; otra, para la lactancia de los nifios y otra, para educar a los
menores hasta los tres afos.

20) NATEOS ALARCON. Estudios sobre el Cédigo Civil para el Distrito Federal
T.1. Personas., s.e. México, 1985. Pig.280,
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obtenerse mayores vemajn que con la actuacién del consejo de familia. Ademis, se
itaba el i de el nu 0 de personas que intervinieran en las

: decisiones mis importantes de la tutela, y que en ocasiones, podian retardar la conclusién
de importantes negocios.

El Cédigo de 1870 establecidé como drganos de tutela, el tutor, el curador, €] juez y la
intervencién en ciertos casos, del ministerio publico.

blecié las atribuci del mini jo p en

El articulo 445 de este Cédigo
materia de tutela. Este 6rgano era oido siempre que el juez impusiera su autoridad en los

.
! negocios relativos a la tutela, en todas las clases, con la intervencién del curador y del
ministerio publico, ademéis de la del juez, quedé clar definido el si

mexicano del siglo pasado. El Cédigo Civil de 1884 no establ
significativo respecto a la tutela como sistema de autoridad.

2.43 Curatela.

. El curador aparece, no con el sentido que habia tenido en Roma sino como un érgano
de vigilancia del tutor. Sin’el nombramiento del curador, el tutor no podia gjercer el

* cargo. El tutor debia rendir cuenta anual de su administracidn al curador para que éste la
revisara, y en todos los casos en que se jtara I ia judicial para realizar algin
acto, la presencia del curador era necesaria. Este podia oponerse a los actos del tutor, y

en todo caso, se substanciaba un juicio sumario para resolver Ia oposicién planteada.

El curador era el fiscal de 1a tutela, y como tal, tenia el mis estricto deber de dar parte
al juez de los actos que Je parecieran desventajosos o perjudiciales a Jos intereses de la
persona bajo tutela. Pero las funciones del curador no se reducian a vigilar los actos del
tutor; el curador también representaba al menor en el caso de oposiciéon de sus intereses

N con los del tutor. Puede considerarse a este curador como un auxiliar del juez en la
vigilancia de la tutela. El juez, al recibir ]a informacién que le proporcionaba el curador,
estaba facultado para actuar en consecuencia. La intervencidn judicial del Cédigo Civil de
1870 puede ser considerada como determinante en el ejercicio de 1a tutela.

En el presente siglo, la Ley de Relaciones Familiares de 1917 continud con el mismo
sistema de autoridad, a través de las actuaciones del curador, juez y ministerio ptblico.



2.4.4 Adopcién.

Original i1a ad ion fue en favor de la familia del adoptante, para la

ol P

conservacién de ésta y de la estirpe.

La edad del adoptante en el transcurso del tiempo ha variado. Se ha ido reduciendo; se
inicié con Ia edad de SO y se reduce a 40, 35,30 y 25 aflos, que es la edad fijada en
nuestra Legislacién. También fue variando la diferencia de edades entre adop y
adoptado. De 18 afios bajo a 17 y a 15 afios en algunas Legislaciones.

Originalmente solo podian adoptar los casados que no hubieran tenido hijos y
estuviesen en edad de procrear. Los solteros solo podian adoptar con un permiso
ial. Se va ho i elr isito de no haber tenido hijos y no estar.

P q

P

obligado a celibato. Se permitid durante mucho tiempo solo la posibilidad de adoptar
menores, posteriormente se introdujo 1a adopcién de incapaces.

En relacién a los fines, estos también fueron variando. En la i dad eran religi
y politicos, sin falar los motivos guerreros. Posteriormente también se tomaron en cuenta
motivos aristocriticos, para 1a conservacion y transmision de titulos nobiliarios. Después
se ideré como cc lo de matrimonios sin hijos para integrar una familia, sin faltar
los fines filantrépicos de pr ion al débil y d parado.

Respecto a las clase de adopcidn, se clasificaron en adopcion simple y adopcién plena
que comprende lo que se denomind legitimacion adoptiva. En la primera, Ja relacidon .
juridica es exclusivamente entre adoptante y adoptado; en la adopcién plena, el adoptado
ingresa en la familia del adoptante desligaindose de su familia consanguinea.
Originalmente procedia solo en relacidn a los menores abandonados, expdsitos, en los
que no se sabia quienes eran los padres. Evoluciona, y sin dejar de comprender esas
situaciones, pueden darse también casos en los que, co! iénd los progenitores, €stos
hubieran perdido la patria potestad, o bien que no tuvieren posibilidad de sostener y
educar al menor.

Como instituciones similares se pueden sefialar el alumnato, el perfilato y los expésitos
a que hace referencia 1a Ley de beneficencia espafiola del 22 de enero de 1852. En estos
casos solo se cuida del menor y de su patrimonio, mas no habia la transmision de la patria
potestad, ni ingreso del menor a 1a familia de quien Jo cuida.

En nuestro pais no hubo legislacidn sobre la adopcidn. Se hace referencia en forma
negativa a la adopcion en el decreto.numero 4967 del 10 de agosto de 1857 que
promulga la * Ley de s 3 por oy ab i .

55



De Ia interpretacién de este ordenamiento, debia deducirse que la adopcién era
da en e) México independi del siglo, y que deben haberse aplicado

ida y practi
para esta institucién, al no haber otras referenciss, las Leyes vigentes espafiolas, como

Las Siete Partidas, el Fuero Real, los Ordenamientos de Alcalé, Ordenamiento Real,
y Novisis R ilacién de Indios. (G1)

las Leyes del Foro, Ia Ni
En Jos Codigos Civiles de 1879 y 1884 no se contiene disposicién alguna sobre la

adopcién.
La Ley sobre relaciones familiares tiene todo un capitulo para la adopcidn, que define

como " el acto legal por el cual una persona mayor de edad acepta a un menor como hijo,
adquiriendo respecto de él todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas las
responsabilidades que el reporta, resp de la persona de un hijo natural *
(articulo 220).

Final es de 7 se que el histérico que antecede partié de una
revisién de} D ho 1 por ser el antecedente mis importante de nuestra legislacién
sobre la materia, sin embargo también se observé el derecho de otros pueblos, a fin de
descubrir Jas analogias en ¢l origen de estas msutuaones ¥ su postesior transformacion.

(:1) BRENA SESMA, Ingrid. Intervencién del Estado en Ia tutela de menores
Universidad Nacional Autd de Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 1994. Pig. 39.




CAPITULO 111
MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PROTECCION DE MENORES

Todo orden juridico tiende a regular las relaciones de los individuos en sociedad,
nuestro pais cuenta con una poblacidn integrada en su mayoria por jovenes; en los
diversos ordenamientos juridicos que existen encontramos de manera dispersa las normas
juridi que se pan directa o indir de l1a pri ién de los €S, estas

deble sombra de derechos protectores, que permiten su injusta

rep! una
! explotacién e impune agresién.
En tal virtud, con el objeto de pr i i el principal marco juridico
licable, inici el dio con las normas contenidas en nuestra Carta Fundamental.

3.1 Legislacién constitucional.

El ultimo phrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
rep el fund dxi de pr i5n a los menores, a través de la reforma en

adicién de este mil:ulo, por Decreto del 14 de marzo de 1980, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 del mismo mes y afio, que a la letra dispone:

" Es deber de los padres presenvar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccién de
los menores, a cargo de las instituciones publicas”,

*Art. 30.-La i lidad 31 se adquiere por imi © por naturalizacién.

A) Son 5 por imi

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de

madre mexicana;

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:
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e

L ..
i matrimonio con varén o con mujer

n La mujer y el varén jjeros que 8
3 y gan © b) su domicilio d del territorio nacional®.
La Legislacié idera 1 por imi a qui en territorio de

Ia Republica, sin importar 1a nacionalidad de los padres; ¢l solo hecho de tener lugar en el
pais, da al recién nacido la garantia de su jdad independi de que los
padres sean extranjeros y les tr i su pr_opin

lidad. De igual a; quien
1 dquiere la 1

nace en un pais extranjero de padres q lidad 1 no
importando que solo uno de ellos sea mexicano.

Esto fue el motivo de la reforma al presente articulo al considerar ofensivo para el hijo
de madre 3 que se 3| que el padre podia ser desconocido, cuando no se
tuviera certeza de su ia o de su ionalidad de origen.

“Art. 31.- Son obligaci de los
L Hacer que sus hijos o pupilos concurran a Jas escuelas publicas o privadas, ;;nn
obtener 1a educacidn primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos

qQue establezca Ia ley;

.
Ecte primer pirrafo antes de la reforma, establecia que los padres de familia o tutores

de menores que tuvieren hasta los quince afios de edad, debian asegurarse de que éstos
i6n bisica y militar que les permitiera vivir una vida

obruvieran el beneficio de una edi
ris digna y contribuir de una manera eficaz al desarrollo de la sociedad en la que viven.

Con motivo de la reforma a este parrafo por Decreto de 4 de marzo de 1994, se
amplio este beneficio suprimiendo Ja edad limite de Jos menores, estableciendo como
obligatoria la educacién secundaria, de igual manera, motivo de reforma al Arnt. 3°

Constitucional.

“Arnt 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV. Para bl -, Or en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, darias y profesi J de investi 1S
e < las pricti de

cientifica, de bellas artes y de
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.gnculmrl ¥ de mineria, de artes y ofici bibli observatorios
y a la culn genenl de lon h-bnumen de la
nacién y legislar en todo lo que se reﬁere a dich para legi

i ¢ histéricos, cuya conservacion

sobre
sea de interés nacional, asf como pm dictar las leyes encaminadas a dinn‘bmr
i el

convenientemente entre la Federacidn, los Estad y los M

ejercicio de Ia funcién educativa y las -ponacnones econémicas

correspondientes a ese servicio publi ¥ coordinar la
itul que id, por los

educacién en toda la Replblica Lol
establecimientos de que se trata surtirin sus efectos en lodn la Republica;...

inadas a Ja distribucién

Las Leyes en este aspecto deben ser expedidas y
3 conveniente entre la federacié dosy jicipios del gjercicio de la funcién educativa
bién en relacién con las apor émi correspondi a este servicio

y
publico, acorde con los principios contemplados en el Art. 3°.

"Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
ién de pleos y 1a or idn social para el trabajo, conforme a

se promoverén la cr
1a ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a ,“v bases siguientes, deberd expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regirin:
i >s y, de una

t e S
>S, ar

A.  Entre los obreros, jornaleros,
manera general, todo contrato de xrabq]o.

I
II. La jormada maxima de trabajo nocturno ser&4 de sicte horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo noctumno industrial y
todo otro trabajo después de las diez de 1a noche, de Jos menores de dieciséis

afios;
or. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrin como jormada

maxima la de seis horas;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un pehgro para su salud en relacién conla

ion; gozardn for de un de seis anteriores a

la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario iniégro y conservar su empleo y los




derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora para
cada uno, para alimentar a sus hijos;

X1 C do por cir ias extraordinarias, deban numemnrse las horn de
jornada, se abonark como salario por el ti un por
ciento mis de lo fijado para las horas normales. En mngun caso el trabajo

. extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no serién admitidos en esta clase

de trabajos;

XXTX. Es de utilidad pﬁblicl la Ley del Seguro Social, y ella comprenderi seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfennedades y accidentes, de servicios de guarderia y cunlquler otro

do a la pr ién y b de los trabajadores, p no

salariados y otros sectores y sus familiares;
Entre los Poderes de la Uniodn, el Gobiemo del Distrito Federal y  sus
trabajadores:

bases

X1, La seguridad social se organizarid conforme a las sigui

<) Las mujeres durante e! embarazo no realizarin trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacidn;
gozarin forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademis, disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la Jactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

¢) Se establecerin centros para vacunaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

El legislador ha procurado la proteccidn de los menores en materia de trabajo, desde el
sistema juridico mas alio del Estado Mexicano. Siendo una necesidad que mucho



perjudica a 1a sociedad y a la familia, el que éstos tengan que trabajar porque deberian de
tener una formacién escolar y familiar, y no enfrentarse a la vida siendo nifios, ya que
eso0s menores no fructifican en forms adecuada para el pais.

Cabe mencionar, que este articulo consagra los derechos sociales de las madres
bajad pr do los mayores beneficios en proteccién a sus hijos.

3.2 Legisiacién civil

El Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, contiene de manera dispersa en los
cuatro libros de que se integra, un gran nu de disposici que se relaci de
alguna u otra forma con menores, sin embargo, ante la imposibilidsd de encuadrar todas
estas normas en el presente apartado; trataremos de comentar las que a nuestro juicio
tienen una relacién mis directa con el tema de estudio, siguiendo ¢l orden del prop:o
Ordenamiento Civil.

Los menores de edad frente a la Ley son incapaces, es decir, no puedcn_ejerciur sus

decrechos o contraer obligaci por si mi s, sin embargo, la propia Ley los protege
desde su concepc:én (Art. 22), teniénd por ido para cfe legales al iturus o
bido no iderdénd como tal, al prod de Ia cc pcidon que pueda ™

nacer vivo y viable.

Por otra parte, el titulo relativo a las disposiciones del Registro Civil establece que a

sus titulares corresponde extender las actas relativas a imi T imi de
hijos, adopcién, tutela, emancipacién, etc., con los requisi y dici que la
establece.

Cabe mencionar que dicha instancia en su funcionamiento debe actualizarse y
reestructurarse.

Los alimentos: comida, habitacidn, wvestido, asistencia en caso de enfermedad,
educacion primaria, oficio, arte o profesién h os, tratdnd de es, como
obligaciones de quien debe prestarlos se regulan a panir del Art. 162,

El mencionado aniculo otorga como derecho a los coényuges el decidir sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos.
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Los articulos 164, 165,168, 169, 267 fracciones V, VI, VII, VIII, XII, XV, 282
fracciones 1II y V1, 283 284, 285, 287, 303, 305, 306, 307, 308, 315, 320, 322, 324 a
339, 360 a 389, 390, 391, 395, 398, 402, 403, 411, 423, 425, 444,449, 454, 457, 461,
482, 492, 493, 504, 606, 618, 626 y finalmente 631, nos proporcionan las reglas que

regulan direcia o indir lapr idn de los es, en la dida en
que establecen normas referentes &, Ia obligacion de los cényuges de contribuir a la
\h idén y ed i6n de sus hijos (Art. 164); al derecho preferente de los hijos, en

materia de alimentos, sobre los ingresos y bienes del obligado a aquéllos (Art. 165);
otorgando autoridad a ambos conyuges, inada a la for ion y ed i6n de los
hijos y a la administracién de sus bienes (Art. 168); a la abstencién de Jos cényuges a
’desempeﬁu actividades que dafien la moral de la familia (Art. 169); a no realizar por
parte de alguno de los cényuges actos inmorales que corrompan a los hijos (Art. 267.
fraccién V.); el padecimiento de enfermedades cronicas, incurables o contagiosas (Arst.

267. fraccidén VI); el pad ji i6 1 incurable (Art. 267 fraccién VII); el
abandono injustificado del hogar (Arn. 267 fraccién VII); la negativa injustificada de
lir con la obli ion de inistrar ali (Art. 267. fraccién XII); los habitos de

juego, embriaguez © uso de encrvantes qu-e amenazan Ja integridad familiar (Art. 267.
fraccidén XV); asegurar de manera precautoria los alimentos que se deben de dar a los
hijos en trimite de divorcio (Art. 282. fraccién III); el poner a los hijos en cuidado de
persona adecuada durante el tramite de divorcio (Ant. 282. fraccién VI); la facultad de
juez de decidir en caso de divorcio todo lo relativo a los derechos y obligaciones
inherentes a la patria polestad, su pérdida, suspensién o limitacion, dependiendo del caso,

y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos (Art. 283); la facultad del juez de
idere benéfica para los menores, en casos de divorcio

tomar cualquier dida que
(Art. 284); la per ia de obligaciones de los padres respecto de su hijos, aun cuando
pierdan la patria porestad (Art. 285); el asegur:
respecto a los hijos en caso de divorcio y la obligacidon de contribuir a satisfacer las
necesidades de los hijos., subsistencia y educacién de los mismos, hasta su mayoria de
edad (Art. 287); la obligacién de los padres de proporcionar alimentos a sus hijos
(Art. 303); 1a obligacién de los demaés familiares de los padres, de suministrar alimentos a
los menores Arnts. 305 y 306); la obligacién en caso de adopcidn, para el adoptante, de
dar alimentos al adopiado, en los mismos casos en la que la tiene el padre (Art. 307);
otorgar accion para pedir el aseguramiento de los alimentos al acreedor alimentario,
ascendiente que le 1enga bajo su patria potestad, tutor, hermanos y demds parientes
colaterales dentro del cuarto grado, al Ministerio Publico (Art. 315); establecer las
formas en que cesa la obligacién de dar alimentos, dindose éstas cuando: el que tiene

o de oblig >nes pendientes
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carece de dios para plirla, e! ali i deja de itar los ali en caso de
injuria, falta o dafos graves inferidos por el alimentista contra el que debe prestarlos; la
idad de los ali dependa de la conducta o de la falia de aplicacién al trabajo
del ali ists, mi as subsi estas si el ali ista, sin consentimi > del
que debe dar los alimentcs, abandona la casa de éste por causas injustificables (Art. 320);
disponer que los obligad al dar ali i 4n con el mi caracter aun
do se o reh e a entregar lo i0, siendo resp ble de las deud
que, por este motivo contraigan quicnes estén a cargo de los menores (Art. 322); la
paternidad y filiacion (Arts. 324 a 339); estableciendo Jas pruebas de filiacioén de los hijos
nacidos de matrimonio (Arts. 360 a 389); est los r isi que debe cumplir
* quien se interese en adoptar a un menor (Art. 390); consideraciones en la adopcion, tales
como, los que adopten deberin considerar al adoptado como hijo, de igual manera,

leciend

tendrd Jos mismos derechos y obligaci resp a sus bi (Arts, 391 y 395); 1a
facuitad del Ministerio Publico o tutor, de no ir en la adopcién en casos
justificad iempre diendo a la pr i6n de los menores (Art. 398); sefialando los
derech bligaci y dema dici plicables a la adopcidn (Arts. 402 y 403);
r lando el par sus clases, los grados y el orden de los mismos (Art. 411);
otorgar 1a facultad de correccién que gozan los que cjercen la patria potestad o tienen
hijos bajo su custodia (Art. 423); otorgar la facultad de administracion legal resp de

los bienes pertenecientes a los hijos (Art. 425); sefialar las causas por las que la patria
potestad se pierde, siendo €stas cuando: el que Ja ejerce es condenado a la pérdida de ese
derecho, o en dos o mas veces por delitos graves; en Jos casos de divorcio; cuando por
las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o abandono de sus deberes,
pudiera comprometerse 1a salud, la seguridad o la moralidad de los hijos (Art. 443);
regular la tutela, significando la guarda y educacion de los menores y bienes cuando no
estén sujetos a patria potestad, y no teniendo la capacidad para gobemarse por si mismos
(Art. 449); establecer los requisitos, condiciones y desempefios de los tutores, clases de
tutela (Arns. 454, 457 y 461); regular la tutela legitima de los menores cuando: no haya
quien ejerza la patria potestad, o bien, se nombre por causa de divorcio (Art. 382); la
tutela legitima de los menores abandonados y los acogidos por alguna persona, o
depositados en establecimientos de b £ ia, quienes tienen las mismas obligaciones,
facultades y restricciones frente a los demas tutores (Arts. 492 y 493); la mala
conduccién de 1a tutela respecto a 1a persona del menor o administracion de sus bienes
(Art. S04. fraccidn 1II); la extincidn de 1a tutela (Art. 606); nombrar como auxiliares de la
tutela al curador, designado a 1odos jos individuos sujetos a tutela, obligado entre otros, a
defender los derechos de 1os menores en juicio o fuera de €), solo cuando se cponga con
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Jos del tutor, a vigilar 1a conducta del tutor, haciendo del imi del juez todo lo

que considere dafio al menor (Arts. 618 y 626); bl los jos locales de tutela
integrados con el interés de proteger a la infancia desvalida (Art. 631); sefialar la
intervencién de los jueces P en los relativos a la tutela, sobre-

vigilando los actos del tutor, impidiendo la transgresion de sus deberes.

Por otra parte, nuestro Cédigo Civil protege al menor conjuntamente con la familia, en
lo relativo a sus bienes, y dice:

®Art. 832.- Se declars de utilidad publica Ia adquisicién que haga el gobiemo de
terrenos expropiades, a fin de venderios para la itucidn del patri io de la familia
© para que se construyan casas habitacién que se alquilen a las familias pobres, mediante
cl pago de una renta médica”. Si bien 1a seguridad econémica es fundamental para el
desarrollo del menor, la ley la propicia a los menores y a la familia, adquiriendo
determinados terrenos para permitir la itucion del patri io familiar. -

En a los ali la ley otorga un grado de preferencia para el pago o
cumplimiento de dichas pensiones, en caso de fallecimiento de los padres, y asi el articulo
1027, expresa: “El que por sucesién adquiere un usufructo universal, estad obligado a
pagar por entero el legado de renta vitalicia o pensién de ali >s". Esto con el objeto
de proteger a los menores, que son en este caso los acreedores alimentistas, es decir, los
que ticnen derecho a comida, vestido, habitacién, asistencia en caso de enfermedad y
educacidn.

Respecto a los derechos reales de uso y habitacién, se sefiala en el articulo 1050, que
1a habitacion da, a quien tiene este derecho, la facultad de ocupar gratuitamente en casa
ajena, las piezas necesarias para si y para las personas de su familia, y el anticulo 1054
dice: "El que tiene derecho de uso sobre un ganado, puede aprovecharse de las crias,
leche y lana. en cuanto baste para su consumo y el de su familia®. Estas disposiciones
vigilan la satisfaccion de las idades basi. de los menores, a través del uso y la
habitacion, haciéndolos extensivos a la familia donde obviamente encontramos menores
del usuario o del habiruario, en su caso.

En el libro tercero del Cddigo, se determinan derechos y limitaciones del menor en
materia sucesoria. El articulo 1306 expresa, que los mencres que no han cumplido
16 afios de edad (hombres o mujeres) estan incapacitados para testar. Frenie a la
limitacién mencionada, encontramos que el menor tiene derecho a heredar, conforme a lo



-

dispuesto en el articulo 1313, que fundamenta que todos los habitantes del Distrito
Federal de cualquier edad, tienen capacidad para heredar y no pueden ser privados de ella
de un modo absoluto; pero con relacién a ciertas personas y a determinados bienes,
pueden perderla por determinadas causas. En cuanto a la herencia de un menor, el
articulo 1321 ia que por pr ion de influjo contrario a la libertad del autor de la
herencia son incapaces de adquirir por testamento del menor los tutores y curadores a no
ser que sean instituidos antes de ser nombrados para el cargo o después de 1a mayor edad
del menor, una vez aprobadas las cucntas de la tutela. Con esta disposicién se evitan los
abuscs que pudieran cometer los rutores o curadores, atraidos por la herencia del menor.
Igualmente, en materia de sucesiones, 1a ley protege incluso al hijo pdstumo el que nace
después de fallecido su padre, el cual, segin el articulo 1377, tendri derecho a percibir la
poicién integra que le corresponderia como heredero legitimo si no hubiere testamento, a
dor hubiere disp otra cosa. Nuevamente, la jey protege al menor,
d Ia isfaccion de sus idad

que el
incluso antes de nacer, para asegurarle
mis elementales.

En lo relativo a 1a sucesién de los hijos, se dispone en el anticulo 1607, que si a la
mucric de los padres quedaren sélo hijos, la herencia se dividira entre todos, por partes
iguales. En cuanto a los hijos adoptados, el articulo 1612 dice que el adoptado hereda
como hijo, pero no tendri derecho de suces»én respecto de los parientes de quién Jo

"‘, 6. Otra dida prc ionista del menor la encontramos en el articulo 1638:
“Cuando a la muerte del marido, la viuda crea haber quedado encinta, lo pondrd en
conocimiento del juez que conozca de la sucesidon dentro del término de 40 dias, para que
lo notiique a los que tengan derecho a la herencia, un derecho de la naturaleza que deba

parecer o disminuir por el imiento del pé . Esta disposicidon tiene como
finalidad proporcionar al futuro hijo los medios necesarios para subsistir aun cuando haya -

fallecido su padre.

En materia de obligaciones, el anticulo 1919 enuncia que cuando un menor comete un
hecho ilicito, r deran del mi. qui ejerzan sobre €1 la patria potestad.

P

En materia de compra venta, se reglamentan normas protectoras del patrimonio de los
menores diciendo en su articulo 2278, que los hijos sujetos a patria potestad sclamente
pueden vender a sus padres los bienes adquiridos por el trabajo de los mismos. Incluso
respecto de los padres, la ley protege el patrimonio y bienes del menor, para asegurar su
desarrollo en todos los ambitos.

65



33 Legislacién laboral.

En materia laboral 1a Ley Federal vigente, en su articulo 22, en tratindose de menores
de edad mayores de 14 afios, regula la posibilidad de que puedan ser contratados para

trabajar.

En este ido, co! i en el articulo 5°, se estipula lo siguiente: "Las
disposiciones de esta ley son de orden publico, por 1o que no produciré efecto legal, ni
impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que

. establezca: -

n Trabajo para nifios menores de 14 afios,

IV) Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis afios;

XIT) Trabajo nocturno industrial o ef trabajo después de las 22 horas, para menores
de 16 afios.”

.E1 articulo 23 tiene como fin ¢l proteger a los mayores de 16 afios, en relacién al -
trabajo, estipulando:

"L.os mayores de 16 alios pueden prestar libr sus servicios, con las limitaciones
establecidas en esta ley. Los mayores de catorce y es de dieciséi 31
autorizacién de sus padres o tutores y a faha de ellos, del sindi a que per de

1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector del irabajo o de la autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir €l pago de sus salarios y ejercitar las

que les correspondan.”

Cabe mencionar respecto a este articulo, que si bien esta norma no se cumple
integramente porque hay menores de catorce afios que trabajan y son explotados por sus
patrones, en flagrancia de la ley; en ocasiones nos encontramos frente a casos en que
desgraciadamente son Jos propios padres quienes los obli a trabajar siendo ellos los
beneficiarios.




En el articulo 29 se prohibe la utilizacién de menores de dieciocho afios para la
prestacién de servicios fuera de 1a Republica, con excepcién de los que tienen el caricter
de 1écnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, trabajadores especializad.

En cuanto a la proteccion de estos menores, la Secretaria del Trabajo ha cumplido con
esta funcién a través de la inspeccidn del trabajo.

De manera indirecta el legislador en los articulos que emos a
protege a los hijos de Jos trabajadores, bleciendo como normas:

®Arst. 51.- Son causa de rescisién de 1a relacién del trabsajo, sin responsabilidad para el
trabajador:

L

I Incurrir el patrén, sus familiares ¢ su personal directivo o administrativo, dentro
del servicio, en falas de probidad y honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, malos tratamientos u otros anilogos en contra del tnbljldor, coényuge,

padres, hijos o hermanos;
Incurrir el patrén, sus familiares o tnba_udores'. fuera del servicio, en los actos a

que se refiere la fracciéon anterior si son de tal manera graves que hagan
le e} plimi: de Ia relacién de trabajo;

para isfs las

El articulo 90 refiere que e} salario minimo deberd ser sufi
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y culiural, y para

proveer a la educacidn obligatoria de los hijos.

Asi mismo, los salarios minimos y en general los salarios, podrin ser objeto de

ion, d o o red ion, en tratand de pensiones alimenticias decretadas

por ll autoridad competente en favor, entre otros, de los hijos y nietos;

No obstante lo anterior, la realidad es que los salarios minimos siempre han sido

insuficientes. Considerando de utilidad social el blecimiento de insti y
medidas que protejan Ja capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los

trabajadores a la ob ion de satisfactores.

Por otra parte, en el titulo quinto bis, se regula el trabajo de Jos menores, que por la
relevancia que representa para este estudio, reproducimos a continuacion:
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® Art. 173.- El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis queda
ion del Trabajo.

b

sujeto a vigilancia y pri de 1a Insp
Art. 174.- Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios deberdn obtener un
centificado médico que acredite su aptitud para ¢l trabajo y someterse a los eximenes
médicos que periddicamente ordene la Inspeccidn del Trabajo. Sin requisito del
cerntificado, ningun patrén podré utilizar sus servicios.
Art. 175.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de Jos menores:

L De dieciséis afios, en:

8)  Expendios de bebidas embriag de i di
" b) Trabaj ptibles de afe su moralidad o sus buenas costumbres.
<) Trabajos ambulantes, salvo autorizaci6 pecial de 1a Insp i6n del Trabajo.

d) Trabajos subterrineos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres. *
1)) Trabajos superiores a sus fuerzas y Jos que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico normal.

) Establecimientos no industriales después de la diez de 1a noche,

h) Los demis que determinen las Jeyes.

pi & De dieciocho afios, en:
Trabajos nocturmnos industriales,

Art. 176.- Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere ¢l anticulo anterior, son
aquellas que, por naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas
del medio en que se presian, o por la composicion de Ja materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y Ja salud fisica y mental de Jos menores.

Los regl: >s que se expidan determinarin Jos trabajos que queden comprendidos

en la anterior definicién.

Art. 177.- La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podrd exceder de
seis horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de tres horas. Entre los distintos
periodos de la jornada, disfrutarin de reposos de una hora por 10 menos.
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Art. 178.- Queda prohibida la utilizacién del bajo de los menores de dieciséis afios
en horas extraordinarias y en los dias domingos y de d blig: io. En caso de
iolacién de esta prohibicidn, las horas extraordinarias se pagarin con un doscientos por

ciento mds del salario que correspondl a las horas de Ia jornada, y el salario de los dias

. domi. y de d g io, de idad con lo disp en los articulos
73y 75
Art. 179.- Los menores de dieciséis afilos disfrutarin de un periodo anual de
3 pagadas de dieciocho dias laborales, por lo menos.

Art. 180.- Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afios estin
obligados a:

I, Exigir que se les exhiba los certificados médicos que ncrednen que estin aptos

para e trabajo;

T jal, con indicacién de la fecha de su

IL Llevar un registro de i
nacimiento, clase de mbqo, horario, snluno y demids condiciones gencnles de

N

trabajo; .
L. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del ti io para plir sus
programas escolares;

en Jos términos de esta Ley; y

Iv. Proporcionarles cap y adiestr

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo Jos informes que soliciten

En ¢! ambito de trabaj 7 )
quince afios en trabajo de buques; de di
dieciséis en trabajos de maniobras de servicio pUblico en zonas bajo jurisdiccién federal

tales como, carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atranque, amarre, acarreo,
almacenaje y transbordo de carga y equipaje, que se efectiie a bordo de buques o en

iales la ley prohibe la contratacién en los menores de:
jiocho en calidad de pafioleros o fc os; de

tierra, en los puertos, ctc.

La reglamentacién especifica de l2 edad se explica, en virtud del esfuerzo fisico que se
requiere en esta clase de senvicios.

En el marco de las relaciones colectivas de trabajo se regula en el art. 362 que los
trabajadores mayores de catorce afios podran formar parte de los sindicatos.

69



. En cierto sentido, puede considerarse ociosa esta disposicién, ya que si para ser sujeto
del derecho del trabajo se requiere que un trabajador tengs d. catorce afios,
16gico es que se requiera como minimo esa edad para que se pueda sindicalizar.

En este mismo marco, se dispone que 1odo reglamento interior de trabajo, deberd

lab insalubres y peligrosas que no deben d pefiar los es.
Finalmente, se otorga como un deber y atribucién a los insp es de trabajo en su
carkcter de autoridades, el vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y obligaci que regl el
trabajo de los menores, entre otros; y otorga en el derecho procesal del trabajo a los
trabajadores la capacidad para parecer a juicio sin necesidad de autorizacién
alguna, y en caso de no estar asesorados en juicio, la junta deberd solicitar la intervencién
de la Procuraduria de 1a Defensa de! Trabajo para dicho efée En traténd de es
de dieciséis afios esta mi sutoridad desj, & un repr

3.4 Legislacién penal.

Motivo de especial interés repr el Cédigo penal aplicable al Distrito Federal;
fund. ! en su asp relativo al ) de menores, ya que también proporciona
normas juridicas de pr i6n a los mi no ot desgraciad en algunos

casos establece situaciones negativas que les perjudican.

Iniciamos con ¢l articulo 266, que considera como equiparable a la violacién y
sanciona con la misma pena, la cépula con persona menor de 12 afios o que por cualquier
causa no este en posibilidad de ducirse voluntari. en sus relaci les o
de resistir 1a conducta delictuosa. Este dispositivo determina atinadamente una tutela
juﬁdico—benal para los menores y los protege de agresiones sexuales.

Los dispositivos arriba anotados establecen situaciones o hipotesis en las que se crea
una proleccxén Jundlco-penal hacia el niffo, pero consideramos que otras normas de este
ord 1 instituyen la impunibilidad o la acentuada atenuacién de

la pena respecto de los nifios maltratados o muertos por sus padres u otros ascendientes.

Cabe destacar, la derogacién del arnticulo 294. El 13 de enero de 1984, ] Cédigo
aludido, fue objeto de diversas reformas, entre las cuales se encuentra la que
mencionamos. Anteriormente este articulo regulaba el llamado "derecho de corregir”, por
quienes ejercian la patria potestad o tutela; derecho que podia ser manejado caprichosa y
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arbitrarn Afor d dicho precepto ha sido derogado, ys que en ningin
caso debe de quedar imp 1a prod i6n de lesi en los menores, atendiendo su

s 4

inuida o nula defe ¥ su incap para & iar tales hech

Esta reforma fue mis adelante, y en ese sentido, el articulo 295 se modificé,
disponiendo que los que ejerzan la patria potestad o tutela, e infieran lesiones a los
menores o pupilos bajo su guarda, 1a autoridad judicial podré imp le ademis de la
pena correspondi a las lesi p idn o privacién en el gjercicio de aquellos
derechos. -

Insistimos en que las mencionadas reformas fueron sumamente acertadas y de un
jdo al benéfico a los menores.

El anic;alo 316 del Codigo Penal establece la ventaja como un agravante de Jos delitos
de lesi y homicidio, y iste generalmente, en la situacién de absoluta superioridad

del activo respecto del pasivo, de tal suerte que el agresor no corre riesgo alguno de ser
muesrto ni herido por el ofendido.

El Cédigo Penal scfiala en su articulo 335 que: "AJ que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a2 si mismo o a una persona enferma teniendo obligacion de cuidarlos, se le -
splicardn de un mes a cuatro afios de prision si no 1 itare dafio al privindol
ademis de Ia patria potestad o de Ia tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del

b) una pr idn para el nifio

ofendido”. Como puede obsenvarse, este dispositivo
respecto de actos de abandono que puedan producir lesiones © muerte y Ja utilidad de 1al

medida es evidente.

E! articulo 336 expresa: "Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o a su
idades de subsi: ia, se le aplicaran de un

cényuge, sin recursos para der a sus
mes a cinco afios de prision, privaciéon de los derechos de familia y pago, como

reparacién del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el acusado”.
De tal precepto se puede desprender una tutela juridica para con los hijos, tendiente a
evitar situaciones de desamparo que conduzcan a estados lesivos para el nifio, e incluso l1a

muente.

El numeral 339, establece una presuncién de premeditacién para los casos en que las

i iones de aband. generen lesi © muerte.
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en prestar auxilio
band do un que sea

En el anticulo 340, se instituye 1a obligacion de 6
© avisar a las autoridades en caso de que se e
incapaz de cuidarse a si mismo, tal dispositivo expresa: "Al que encuentre abandonado en
cualquier sitio a un menor incapaz de cuidarse a sf mismo o a una persona herida, invilida
© amenazada de un peligro Iquiera, se le impondrin de 10 a 60 jornadas de trabajo en
favor de la comunidad si diere aviso inmediato a la autoridad u omitiera prestaries el
auxilio necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal®.

trad,

i se prod un r

El articulo 343, prevé casos en los que no
dafioso para el nifio, en cuanto a su salud o vida, pero consideramos que si hay una
violacién a los deberes de custodia, atencién y cuidado del nifio, al disponer que el
ascendiente o tutor que entregue en una casa de expositos a un menor que esté bajo su
potestad, perderd por ese hecho los derechos que tenga sobre el mismo y sus bienes; lo
cual puede dar por consecuencia un dafio a éste; pero, como apuntibamos, no es
ineludible que tal efecto se pr No ob id que en este precepto se
prevé una de las multiples formas de mahrato.

3.5 Legislacién en materia de seguridad social.

5.1 El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de 1a Familia

El Estado con el propésito de tutelar a Ia familia, mediante orientacidn y asesoria a fin
de facilitar el a la justicia y 1a solucién de sus d d; convi en crear un

organismo con esas caracteristicas.

En este sentido, con fecha 13 de enero de 1977, se publica en ¢l Dijario Oficial de Ja
ién del Si Nacional para el Desarrollo Integral de la

Federacion el decreto de cr
Familia, como un organismo descentralizado, con el objeto de actuar en el carmnpo del

bienestar familiar y social, realizando programas en beneficio de la poblacién en general y
de 1a familia, los menores y minusvilidos en particular.

En el afio de 1982, sc establece la sectorizacion del Sistema integriandose al Sector
Salud, con e! objeto de lograr unidad de accién y coordinacién efectiva con los planes y
programas del Gobiemo Federal en materia de bienestar social.

Como consecuencia de 1o anterior, ¢! dia 9 de enero de 1986, el Diario Oficial de la
Federacidn publicé la Ley sobre el Sistema nacional de asistencia social, que tiene por
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objeto, establecer las bases y procedimientos de un Sistema nacional de asistencis social,
que promueva la prestacién de los servicios que en ese campo establece 1a Ley general de

salud, y se coordine el acceso a los mismos, procurando garanti: Ja iay

colaboracién de la Federacién, Ias entidades federativas y 10s sectores social y privado.

Para los efectos de esta Ley, se iende por
difi y mejorar las cxrcunstlnclls de cardcter

el ji de acci di a
social quc impidan al individuo su desarrollo mxey:l, asi como 1a protecaén fisica,

mental y social de personas en do de idad, despr cioén o d ja fisica o
mental. Hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

De esta manera, se establece un importante grado de participacién del Sistema D.LF.,

en el desarrollo de acciones de cardcter asi ia, en este mi ido, 1a Ley sobre cl
i -] J de asi ia social, 1 como servicios bisicos de salud en

materia de asistencia social los siguientes:
"Los que sefiala €] articulo 168 de Ia Ley General de Salud.

La prevencién de invalidez y 1a rehabilitacion de invilidos.
1 ia a personas de

- L.a orientacién nutricional y la ali 36
. €scasos recursos y a pobl-cnén de zonas margmadas

La promocién del desarrollo, el mejoramiento y Ia integracién familiar.

El desarrollo comunitario en Jocalidades y zonas social y econdmicamente

marginadas.
fisico, 1 y social de la nifez.

- La promocidn e impulso del sano cr
El establecimiento ¥y manejo del sistema nacional de informacidn basica de
asistencia social.

- La colaboracién y auxilio a las autoridades laborales comp en la vi;
¥y aplicacién de 1a legislacién laboral aplicable a los es.
ble, que propici la

El fomento de las acciones de paternidad r
presenvacién de Jos derechos de los menores a la snusfaccnén de sus necesidades

¥y a la salud fisica y mental.

73



Los :nilogou Yy conexos a las anteriores, que tiendan a modificar y mejorar las
de & social que impidan al individuo su desnrrollo integral.”

@)

La propia Ley sefiala como sujetos preferentes de 1a recepcnén de los servicios antes
descritos a los es en do de aband -0, icién o suj a

b ; infra ; personas que por su extremn ignorancia requieran servicios

i ial et de Ia isiobn de deli en do de aband familiares que
depend Smi de qui se en d jdos por penales y que
queden en do de aband

De igual manera, el articulo 15 de Ia 3 da Ley, bl las funci que

deberd realizar el Sistema D.LF. para el logro de sus objetivos, entre los que destacan: Ia
prestacién de servicios de asistencia juridica y de orientacién social a menores, ancianos y
minusvalidos sin recursos; apoyar el ejercicio de la tutela de Jos incapaces, que
corresponda al Estado, en los términos de Ia ley respectiva; operar establecimientos de

asistencia social en beneficio de los menores en do de aband de i
H rilidos sin recursos; y poner a disposicién del Ministerio Publico

. parados y
los el a su al en la p! i6n de incap ¥y en Jos procedimientos civiles y
familiares que les afecten, de acuerdo con las disposici legal: licabl: -

En este contexto, el D.IL.F. como organismo del] gobierno federal, es el encargado de
ejecutar programas de social, jendo como funci la pr ién de los
grupas mas débiles de 1a sociedad y contribuir a su bienestar siendo éstos programas de:

"1. Integracién social y familiar.
2. Asistencia social a desamparados.
3. 'Asistencia educacional.

4. Rehabilitacién.

ER Asi ia social ali ia.
6. Promocién del desarrollo comunitario.
(22) i I i Juridicas. Derechos de Ia nificz. Serie G: Estudios Doctrinales,

de
nim. 26, U.N.AM hlé:u:o, 1994, Pags. 281 y 282,
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7. Agsistencia juridica.

8. De desarrollo civico, artistico y cultural. -
9. De formacién y desarrollo de recursos h
En general, el programa de asistencia juridica, opera a través de la Procuraduria de la

defensa del menor y la familia como érgano especializado del D.LF., debiendo prestar
servicios de asesoria juridica y de orientacidon

i6n.” ()

e 1INV

organi per ¥ gradual

social a los es, y i dlidos sin recursos, patrocinindolos o

rep indolos en juici de ali dopcion, tutela, rectificacién de actas del
! en todos aquellos pr inherentes al derecho familiar,

estado civil y en g
Esta procuraduria cuenta con tres oficinas, al norte, centro y sur de esu Ciudad, 22
centros familiares, 23 centros de desarrollo de Ia idad, bién con
asesores juridicos que atienden a la idad.
Asimismo, con el fin de descentralizar los servicios de asistencia juridica, la

Procuraduria cuenta con una oficina de asesoria y divulgacién en los centros familiares
jidad y de bi social y urbano.

-de desasrollo de la

1,

i1 en las 31 entidades federativas de nuestra

Con este mi fin,
Republica, procuradurias de la defensa del menor y 1a familia dependientes de Jos D.LF.
diendo al del ] ! de la

-estatales, debiendo otorgar sus servicios at
Procuraduria del D.1.F.

La comunicacién entre el D.LF. nacional y los estatales se realiza a través de una
ficina de enl. y despacho foraneo, que coordina Ia prestacién de los servicios que al
Sisterna competen en ¢l irea juridica, social y familiar.

La oficina de centros especializados, con sede en las casas cuna del D.I.F., decbe
atica de Jos menores albergados en esa instituciéon y en

encargarse de diar la prob!
las casa hogar; procurando resolver su situacién a la mayor brevedad posible.

Por otra parte, en atencidn al convenio de colaboracidn interinstitucional celebrado
entre el Sistema y el Departamenio del Distrito Federal, en 1979, se otorgd a dicho

(=3} Ibidem. Pig. 285.
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Sistema, la faculitad de desi a los integr de Jos Ci 1 1 \{ de tutela,
quienes tienen como funcién la guarda de 1a persona y Jos bienes de los que;. no estando
d, tienen incapacidad J y Jegal, o solamente la segunda

sujetos a la patria p
para gobernarse por sf mismos.

El Consejo local de tutela como auxiliar de Ia administracion de justicia, como 6rgano
P las sigui

de vigilancia y de informacién tiene entre otras
Formar y remitir a los jueces de lo familiar una lista de las personas de la localidad,
que por su aptitud legal y moral pueden desempafiar 1a tutela, para que de entre ellos se

nombren los tutores y curadores en los casos en que esta facultad corresponda al juez.

Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente en Jo que se refiere a la
educacién de Jos menores, dando aviso al juez de lo familiar de las faltas y omisiones que

notase.

Avisar al juez de Jo familiar cuando tenga conocimiento de que los bienes de un
didas correspondi

incapaz estdn en peligro, a fin de que dicte las

Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en debida forma.
controla y coordina la ejecucién

En e} érea de servicios iales, se pl or
de los programas de proteccién y asistencia social a Jas familias y a los menores en

desamparo y con caracteristicas de marginacion.
i £cni de

Esta irea de asistencia social juridica la conforman las coor
integracion familiar y Ia de readaptacién social. La primera cuenta con Jas secciones de
integracion social, coordinacién de internados y D.I.F-Preman, que es el programa de
prevencién del maltraio a menores; la segunda cuenta con las secciones de prevencién y

oricntacién psicolégica, libertad vigilada y bolsa de trabajo.
La Oficina de integracién familiar, ofrece sus senvicios de proteccién y auxilio a Jos
menores maltratados, huérfanos o abandonados.

Su seccion de integracion social, cuenta con un programa consistente en coadyuvar en
la proteccién de los menores en estado de abandono, desamparo o que sufren problemas
de salud y de conducta, mediante actividades dirigidas a orientar a Ja familia respecto de
la importancia del nicleo familiar, para el sano crecimiento de la personalidad del menor.
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i6n de internados proporciona atencién a los menores que se
0, ya sea por abandono u orfandad, ¢olocindolos
di i6n, procurando su integracion a

La ién de Coordi
en dici de d P
ituci d das pars su dia y

en las i
la familia.

En la Seccién D.1.F-Preman se atiende a los menores de edad que son victimas de
maltrato por parte de sus padres, tutores o custodios. Su programa de prevencién al
maltrato del menor tiene como objetivo general, coadyuvar a la deteccién, proteccion,
i 3 ién y pre ién de la problemitica del menor sujeto a malos tratos, a través de

brindarle asi ia juridica, médica y social en caso necesario.

Jado el C 3] Itivo para el manejo de

En ¢l mes de mayo de 1983, quedé i
las acciones eh beneficio del menor maltratado. A partir de esta fecha, Ia atencién a los

menores victimas de maltrato por quienes son P 36

bles de su cuidado y ed se
hace también a través de la coordinacién y colaboracién de dependencias de Ia
administracién piblica, asi como de organismos de los sectores social y privado,

i dos en csta pr

No podemos omitir el , que I bl Ja critica personal respecto de
Ia ‘Emid-d analizada, es en el sentido que actualmente no existe una verdadera aplicacién
de los objetivos y programas descritos con anterioridad, toda vez que en multiples
ocasiones, el Instituto Nacional de Pediatria en los casos que atiende de sindrome de
rmaltrato, ha solicitado el apoyo de sus instancias a efecto de que se contintie dando el
seguimiento a estos casos, principalmente en tratindose de familias que radican en
provicia; encontrindonos con respuestas como "no contar con Jos recursos humanos

pecializados y jos para dicho efecto”, destacando como dato el del Estado de
Tlaxcala, en donde el D.LF. sélo cuenta con dos oficinas a cargo de dos trabajadoras

sociales, lo que corrobord la propia encargada.

Mis aOn, cabe destacar que en el Estado de México, nos han referido algunos
familiares, que han recurrido ante la Procuraduria de dicha insiancia solicitando asesoria
juridica y apoyo legal a este tipo de problemas, recibiendo una orientacién muy limitada y

deficiente,
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3.5.2 Legislacién sanitaria.

" La Ley General de Salud, merced a la reforma sanitaria iniciada durante 1982 y

mediante la incorporacién del derecho a la proteccién de la salud en el anticulo 4*

Constitucional, vino a dar coherencia normativd a las actividades de 1) édi
social. De este modo, el articulo 24, clasifica como,

lacionad. bién con Ia asi N
a) de id: édi b) de salud publica, y

r
servicios de salud, los tres tipos sig

¢) de asistencia social.

fiala que Jos integr del Sistema Nacional de Salud
los servicios de salud, en especial en

Por su parte, el articulo 25
habrén de " itativa y

beneficio de los grupos wvulnerables.
Quedando definido como grupo wvuinerable el de los menores victimas de abandono,
desamparo y maltrato, particularmente cuando se trate de sujetos pasivos de un delito.

Aunado a Jo anterior, ha quedad bl '_ un ilogo de servicios bdsicos u favor
de los menores, dentro del que ideramos los sigui N
-V i6n obligatoria y gratui
- Atencidn médica en general.
- Al 6 Pl ia.
blecimi pecializados

Atencién integral en
Ejercicio de la tutela en los casos en que corresponda al Estado.

- Servicios de asistencia juridica.
Dentro del conjunio de disposiciones de la Ley General de Salud, es imporntante en
170 y 171 que son, por asi decirlo, Ja columna

pecial el ido de los ar
vertebral del senvicio publico a favor de los menores.

El anticulo 170, a la letra ordena:
social tienen derecho a recibir los servicios
j Gblico al que sean remitidos para

do de despr ié

"Los menores en
i iales que 3 en
su atencion, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a oiras autoridades

competentes.”
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ESTA TESIS N8 Deac
SARDE LA BiaLigTech

.La uxscendencn juridica de este precepto es imporiante, sustentindose en las
ional ida en el

1. Es Ia reglamentacién directa de una garantia i
articulo 4°® de nuestra Carta Magna, que indica como obligacién del Estado I1a
proteccion publics a los menores como un apoyo a la familia, a los padres y

desde Juego a los propios menores.
i iblico, sea de

P =1,

Se da autoridad, para estos ef¢
jcipal, cenmhudo © paraestatal, de donde se sigue

cardcter federal, Jocal o
que si alg de Ios ionados se negara a prestar atencién a un menor, €éste
seré motivo de proteccidn de Ia justicia federal a través del juicio de amparo.

La negativa para atender a un menor dara lugar a Ia comisién de diversos delitos,
:anc:onldos por el Cédigo Penrl, mismos que analizados en su oportunidad.

El arnticulo 171, que dicho sea de paso, orienta la actividad juridica de las instituciones

publicas, establece:
"Los integrantes del Sistema Nacional de Salud deberin dar atencién preferente e.
forma de maltrato que ponga en

i dists a es y ancianc idos a Iqui
peligro su salud fisica y mental. Asimismo, darin esa atencién a quienes hayan sido
isién de delitos que contra la integridad fisica -0 mental o

‘sujetos pasivos de la
el normal desasrollo psicosomiético de los individuos. En estos casos, las instituciones de

salud podrén tomar las medidas inmediatas que sean necesarias para la proteccién de la
salud de los menores, sin perjuicio de dar intenvencidn a las autoridades competentes.”

"De lo anterior se entiende que cualquier institucién publica, adem4ds de la obligacién
inherente a la atencién de un menor, se encuentra provista de una serie de facultades que

legitiman su actividad, siendo ésias:

1. La facultad de ordenar Ja prictica de atencién médica y de asistencia social ante
la falta de padre o twutor, y a veces aiin en contra de la voluniad de quienes
atenten contra la vida e integridad fisica de pacientes en estado de minoridad. La
experiencia, informa de casos tan lamentables como el de los padres que, con
pretexto del culto religioso de los Testigos de Jehovd, se niegan a que Jos

menores reciban lrmsfusxones, o bien del caso de padres pronsxos de una gran
d ir una intervencién quinirgica en caso de

que pr
notoria urgencia.
las instituciones publicas se encuentran facultadas para

Ante estos casos,
proceder a brindar la atencién necesaria a este tipo de pacientes, y existe la
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posibilidad de recurrir a instancias tales como el Ministerio Publico para el
auxilio que el caso amerite.

2. La facultad de no entregar a un menor, por causa ﬁmdsdn. ante al nesgo de que
exista en el nucleo familiar alguna persons con A en
perjuicio de 1a salud'o 1a vida del paciente de que se trate.

3 La facultad de iniciar ante ¢l Ministerio Publico Jos trimites necesarios en
materia penal, con el fin de que se actie en contra de los responsables de

maltrato a menores.

La facultad de iniciar ante los juzgados de lo familiar los tramites necesarios para
1a pérdida o concesién de custodia, tutela o patria potestad”. [€D)]

Es de relevancia afiadir que para el ejercicio de estas facultades, deberin de cumplirse
una serie de requerimientos, cuyo anilisis se reserva al siguiente clpimlo.
ideramos contribuyen en gran

Todas las normas referidas en el pr

' parte y en diversas formas a la seguridad y desanollo de los menores, y sobre todo, tienen

como fin el evitar conductas nocivas a su integridad somitica y psiquica, asi como

dos de aband P qQue en nuestra opinién son Jos mas relevantes desde el
punto de vista juridico, en el caso de Jos menores maltratados.

3.6 ' Ladoctrina

En Ia doctrina contemporinea destaca desde un punto de vista ideolégico, que nuestra
sociedad es un mosaico de las diferentes concepciones que se tienen respecto de las

instituciones familiares.

(24) CASA MADRID MATA, Octavio. Intervencion juridica de las instituciones piblicas en
México, en LOREDO ABDALA, Arturo. Maltrato al menor. Op. Cit. Piag. 129.
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islacié i se an dispersas, y de

Las instituci blecidas por Ia 1
forma asistemitica a través de Jos diferentes ordenamientos en que fueron pgomulgadu.

diada por la doctrina.

Y de esta ha sido
Se ha venido informando reiteradamente por Ia doctrina, como fuentes del derecho
protector de menores, “todas aquellas normas juridicas, que impliquen una consideracién
diferenciada respecto de las reglas generales, en razdn a las peculiares circunstancias que
concurran en Jos menores, y en las que prive ese interés erminentemente tuitivo, a que es
acreedor el ser humano cuando aiin no logré su plena maduracién personal.” (€D)]
laraci de los Derechos del Nifio
dido en el Conti

Como parte de Ia doctrina con las D
que procl on las Ni Unidas, la doctrina que se ha difi
Americano por los Congresos Panamericanos del Nifio, y la Carta de los Derechos
ividad Menor de Edad que fueron enunciadas por las Jormadas

Fund. les de la Col
Iberoamericanas de Derecho de! Menor y celebradas en Madrid en 1969. Hechos que
manifiestan Ja toma de iencia de una realidad juridica y social que se concretiza en la

- plasmacion evidente de una idea juridica.

d a la Organizacién Internacional del Trabajo
como prioridad. la supresién del trabajo de los nifios

De igual manera, es importante
itucién ha Blecid,

en cuya C
y la obligacién de introd en el rabajo de los jévenes de ambos sexos Jas limitaciones
neccesarias para permitiries continuar su educacién y asegurar su desarrollo fisico.

de Ia pr ion del trabaj

p

Los convenios y recomendaciones de 1a O. 1. T., r
de Jos menores pueden agruparse bajo los rubros de, edad minima, trabajo noctumo y
examen médico. :

Dentro del primer rubro, destaca ¢l Convenio 138 establecido en 1973, cuyo objeto
fue codificar y unifi los princip que 71 lab el trabajo de los menores en lo
referente a la edad minima; sin embargo un gran nimero de paises que ha marcado su
imposibilidad actual de ratificarlo, debido a su pobre desarrollo econdmico y social. En

nuestro pais no se ha ratificado atn.

(22) MARIN PEREZ, Pascual. Manual de introduccién a la ciencia del derecho. 2° ed., edit.
Barcelona. Barcelona, 1968, Pig. 287,



1 el Convenio S0, para

En relacién al trabsjo no de es p
el trabajo industrializado el cual fuera revisado en 1948. En dste se prohibe el trabajo

nocturno de los menores de 18 afios, excepto Jos que laboren en empresas familiares.
También pod i el C io 93, que blece que ningu jembro del
personal menor de 16 afios podré trabajar durante la noche. (Documento ratificado por

Meéxico en julio de 1956. )
Dentro del tercer rubro referido, destacan los Convenios, 77 para el trabajo en Ia
industria; 78 para trabajos no industriales y, 124 para trabajo subterrineo. En todos ellos
el contenido genérico es la exigencia de un certificado médico a Jos menores de 18 afios
(21 afios para los trabajos subterrineos) como requisito para ser admitidos en el trabajo.

De los convenios relativos a la proteccion del trabajo de Jos menores celebrados por la

d. do su

O.1.T., México solo ha ratificado 6 de ellos, sin embargo, "se puede afirmar que e}
legislacién a lo

Gobierno mexicano, en términos gencrales, si ha
i inter Ies aprobados.” (2¢)

preceptuado en los ord
Cada una de las instituciones juridicas que hacen referencia a Ia proteccién de menores

han dado origen en las Gltimas décadas a las doctrinas del deber de asistencia, de Ia
dopcién, etc.; de la funcién protectora y .

funcién social de la patria p d, tutela, P n,
dicci \ dministrativos y de trabajo

reeducadora que deben prestar Jos érganos juri:
competentes en menores.

Con caricter general se puede afirmar que existe una tendencia creciente a nivel
internacional a reconocer, ampliar y consolidar Jos derechos de los menores en la

actualidad.
"La nueva doctrina del derecho de menores mantiene la teoria de que €stos deben ser

esenciales y parniiculammente protegidos por el Estado, a través de una funcién de

vigilancia, educacidn y proteccién.™

Por su parte, la tutela del Estado tiene por objeto superar aquellas circunstancias que
lidad de los menores le sitGan en una

coartando el desenvohs: o de la per
posicién desvalida e indefensa en funcion del abandono de que son victimas.

(26) DAVALOS, José. Derecho del trabajo 1. 2* ed., actualizada., edit. Porria, S. A. 1988,
Pig. 500.
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Cada una de las instituciones juridicas que hacen referencia a Ja proteccién de menores
han dado origen en las Gltimas décadas a las doctrinas del deber de asistencia, de 1a
funcién social de la patria potestad, tutela, adopcién, etc.; de la funcién proteciora y
reeducadora que deben prestar los Srganos juri: jonales y administrativos P
en menores. '

Con caricter general se puede afirmar que existe una tendencia creciente & nivel
lidar los derechos de los mencres en Ia

inter ional & r A pliar y
actualidad.
“La nueva doctrina del derecho de menores mantiene la teoria de que é€stos deben ser

esenciales y particularmnente protegidos por ¢! Estado, a través de una funcién de

s o o in y pr cem
bj superar aquellas cir cias que
lidad de los es Je sitian en una

Por su parte, l1a tutela del Estado tiene por

coartando el d Ivimi de la per
posicion d lida e indefe en funcién del aband de que son victimas.

‘La tutela del Estado puede ser definida “como ‘aquella institucién juridica 8e cardcter
pre que subsidiari se ejerce por el Estado, para ar a todo
abandonado en el goce de sus idad: bjetivas, previniendo los ri que para e}
menor y la sociedad se derivan directa e i di de Ia si ion d lida y
marginada en que se a.”

“La nueva doctrina del derecho de menores mantiene la teoria de que la menor edad
debe ser esencial y particularmente protegida por el Estado, a través de una funcién de

. " ion y pre

3.7 La jurisprudencia. (z7)

Mediante Ja actividad de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con el propésito
de obtener una interpretacion uniforme del derecho, en los casos en que se destaca Ia

27) Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de 1a Familia. Revista del menor y Ia familia.
Nuam. 3. Vol. 3. s.e. Divisién de Asuntos Juridicos. México, 1990. Pags. 123 » sigs.
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proteccion de menores, es pre a i i6n las tesis jurisprudenciales
emitidas en el tema y algunos comentarios al respecto. .
pi Corte de Js de la Nacidn

Tercera Sala
. Tesis 12

ALIMENTOS, JUICIOS DE. ES JUEZ COMPETENTE DEL LUGAR SENAIADO EN EL
CONVENTIO DE DIVORCIQO VOLUNTARIO APROBADO JUDICIALMENTE FARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION.- Si en el conwnio de dlvordo voluntario aprobado
Judicialmente se seRald el lugar de pago de la p d da a favor del hijo
habido en el ma!rlmonia » los Cddigos de Prorxdwmirma: Chviles de los Esiados cuyos jueces
"p la 1p en favor del jues del lugar ullalada en el contrato para el
' de la oblig conforme a esta regla se decidird la para
del juldo de i de conformidad con lo dl:pue.flo por el arriculo 32 del
Cddigo Federal de Proctdlmicnlo: Civiles.
Competencia 41/72.- Entre los Jueces de lo Civil de Tijuana, Baja California y Segundo de lo
Civil del Distrito Morelos, en Chitmahua, Chihuahua.- 29 de octubre de 1982.- Unanimidad de
4 vo10s.- Ponente: Jorge Olivera Toro.- Secretario: Julio Humberio Hemndndez Fonseca,

en un

E! supuesto previsto por la ley aludido en la propia tesis, repr
posible dafio a los menores por lo que estl‘in(erpr AOn repr
1a aplicacién de aquél.

una dici en

. Tesis 45

INCORPORACION DE LOS HIJOS A UN NUEVO HOGAR CUANDO EXISTEN
IMPOSIBILIDAD LEGAL FARA PRETENDERIA.- Por imposibitidad legal debe entenderse
agquella en la cual ¢l ejercicio de la accidn entrafia un conflicto con orro derecho o potesiad, al
gue debe concederse en rigor, jeraguia prefercnte. como es cuando el padre trate de incorporar
a su hijo en su domicilio para cfectos de proporcionarle cuidados y alimentos por estar en
mefores condiciones econdmicas que su madre. 3 una mcjor educacidn, no obsiante gue se
cncucnira casado con persona diferente a la madre del menor: pues 1al pretencion cs
inaccpiable porque no es prudenie nt debido privar a los hijos del cuidado ni atenciones de su
madre, con quien siempre ha vivido, para incorporarlas a un hogar desconocido para ellos,
cuyas condiciones sociales y morales no aparccen acreditadas cn autos.

Amparo directo 6170 81.- Felipe Gallardo Estrada.- 25 de jebrero de 1982.- Unanimidad de 4
voios.- Ponente: Raiil Lozano Ramires.- Secrctario: Teodoro Camacho Pelayvo.

Tesis 46

INTERDICTO DE RETENER LA GUARDA Y CUSTODIA DE UNA MENOR NO ES
ESENCIAL EL INTERES PERSONAL DE ESTA.- No es en base al interés personal de la
menor, ya sea fisico o psicoldgico. como se debe resolver acerca de la guarda o cusiodia
lmtnna de la misma, pucs sdlo interesa a quicn tiene o tenia la cusrodia al presentarse la

s ! de T ya que, de oira mancra, seria para el caso de resolver sobre la

guarda o custodia defintriva, en un jucio gue no seria el inrcrdicial.
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Ampare directo 1266/78. Adc Cabaliero.- 8 de octubre de 1982.- Unanimidad de 4
voros.- Ponente: Raul Lozano Ramirez.- Secreraria: Clara Eugenia Gonzdlez Avila Urbano,

Tesis 47

INTERDICTIO. NO RESUELVE SOBRE IA4 GUARDA Y CUSTODIA DEFINITIVA DE I4

MENOR. - En el procedimiento interdictal no se trata de decidir sobre el derecho a la rendencia

definiriva de la menor, ni tampoco de resolver acerca de la calldad de la guarda para der:ldlr

. guien riene menor derecho a terierla, pues el interdicio es una ria p. ! que
riene por objcto proteger interinamente la guarda u custodia de la menor ) no Ia definitiva.

Unanimidad de 4

Amparo directo 1266/78.-H Moreno Caballero.- 8 de ocrubre de 1982.-
vo105.~ P Roul Lozano .- Secretaria:-Clara Eugenia Gonzdlez Avila Urbano.

S b , Ja exi ia de jurisprud ia dirigida a la guarda y

no
, a la fecha no encontramos expresos los criterios
i ias legales respectivas a fin de decidir el

Cabe hacer
custodia temporal de los

objetivos a los-que se deben apegar las
destino temporal o definitivo de Jos menores, tan es asi que hablando de maltrato a

en no pocas ocasiones, se ha otorgado la guarda y custodia al

s 4.

es, desgr
propio agresor.
Tesis 49 -

INVESTIGACION DE PATERNIDAD. REPRESENTACION DEL MENOR POR LA AMMADRE
AUN CUANDO ESTA NO LO HAYA RECONOCIDO M’TEEL OFJCML DEL REGISTRO
quee la fill 6n de

CIVIL - E! articulo 318 del Codigo Chil del Esrado de A la

los hifos nacidos fuera de marmrimonio respecto de la madre, re:ulra del solo hecho del
-/ bl que ¢l r de un

nacimiento; el articulo 325 del propio

hijo do fuera de mar se puede hacer cnitre otras formas. por confesion judicial
directa y expresa; en el juicio natural se demosird el hecho del alumbramiento; con ese solo
hecho, se comprobd la filiacidn del menor con su madre, 3 como, ademds, ésta lo r éen
Jorma direcia y cxpresa ante la autoridad judicial como su hijo. puesio que durante todo ¢l

Jlli:lo .ru actitud procesal fue cn ese scniido, resulta claro que la modre del mcnor ricne
a su hijo en el juicio, sin gque obsie que no lo haya reconocido

dod para rep

anl¢ el Qficial del Regisiro Civil,
Amparo directo 6886-78.- Estela Picena Quiroz.- 12 de noviembre de 1981.- 3 voros.- Pornicnie

J Alfonso Avitia Arzdpalo.- Sccreiario: Victor Hugo Diaz Arellano.

Tesis 57
AENORES, INTERVENCION OFICIOS4 CUANDO SE AFECTAN INTERESES DE. AL
CONDENAR LA RESPONSABLE A 14 PERDIDA DE 1A PATRIA POTESTAD, CUANDO
SOLO SE DEMANDO LA PERDIDA DE 1.4 CUSTODLA.- De acuerdo con la adicién (pérrafo

cuarlo} a la fraccidn I del ariiculo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

ié la intervencidn aficiosa de los jueces federales, en los juicios de
e 5 de segun la

1able

que
amparo en contra de acros que afecran los dercchos de m
exposicidn de morivos de la iniciativa de reformas correspondientes, nvo como JSinalidad

subssancial "lograr cn javor de los menores e incapaces, la derrama de la toralidad de los
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/. do al Poder Judicial de la

benefictos inherentes a lo expresada i
Federacidn, que conoce del amparo, ademads de la Jaculiad de correccion del crror en la ciia

del precepro o precepros violadoes, la de intervenir de aﬁcio en ¢l andlisis del amparo, hadendo
valer los concepros que a su juicio sean o que de la* d~. Esa
intencidn del legislador es Ia gue motiva que esta Tercera Sala, al esrudiar de oficio la materia
del presente juicio de garantias, advieria que, en el caso se afectan derechos de los menores
Ricardo, Vicror Manuel, Mariha Leticia y Sandra Isela, todos de gpellidos Rodriguez Macias,
da gue, al confirmar la Sala responsable el punio cuarto resolutivo de la sentencia apelada,
condend a la ahora quejosa a la pérdida de la pairia potcstad de sus menores hijos, ya cirados,
por tanto, esta Tercera Sala advierie que la sentencia prornunciada por la ad quem adolece de
incongrucncia positiva, debido a gue fue cxcesiva al confirmar la sentencia aludida, siendo que
el actor sélo reclamd para st la cusrodia de sus menores hijos y ademds de acuerdo con el
articulo 316 del Codigo Civil de Guanajuaro, la mala je de uno de los cémyuges al contracr
matrimonio, sdlo produce la pérdida de la custodia de los menores hijos y no la de la parria

ry

portestad.
Amparo directo 6117/81.- Afartha Mocias Rosales.- 16 de julio de 1982.- Unanimidad de
voros.- Ponenre: Raul Lozano Ramires.- Secretaria: Clara Eugenia Gonzdlex Avila Urbano.

Tesis 64

PATERNIDAD, VALOR DE IA PRUEBA PRESUNCIONAL EN IA ACCION DE
INVESTIGACION DE I 4.- Las pruebas que constan cn el sumario hacen precedente la accidn
de fnvesrigacion de la parernidad en 1érminos de la fraccién IV del articulo 456 del Cdédigo
Chil para €l Estado de Hidalgo que establece gque la irnvestigacion de la paternidad de los hijos
.macidos fucra del marmrimonio estd permirida cuando el hijo renga a su favor un principfo de
prueba contra el pr didle dre, a la que se llega a través de la prueba
presuntriva integrada por dos reglas fundamentales; primero, que se encuentren probados los
hechos de los cuales se derivarn las presunciones; 3 segundo, que exista un enlace narural mds o
menos necesario entre la verdad conocida y la que se busca. Esto es asi porgue la parernidad cs
un hecha que no puede comprobarse objerivamente como la maternidad medianse el parto v la

identidad del hijo, rasdn por la cual es jfacrible presumirse, entre orros datos a través de
determinar si coincide la jfecha de las relacioncs scxuales con la jfecha probable de la

concepecidn.
Amparo direcro 2353.81.- Aaria del Carmen Péres Lozano.- Unanimidad de 4 votos.- Ponenrte:
Raul Lozano Ramires.- Secretario: Teodoro Camacho Pelayo.

Tesis 65

PATRIA POTESTAD. DEBE CONFERIRSE A LOS 4BUELOS QUE DEAUESTRAN INTERES
EN EJERCERILA.- La Sala responsable hizo una inexacta inrerpretocion del articulo 414 del
Cddigo Civil para el Disirito Federal, gue rextualmente dispone: “La parria potesiad sobre los
hijos de mairimonio se ejcrce: I.- Por ¢l padre y la madre: I/l.- Por cl abuclo » la abucla
paternos; Ill.- Por ¢l abuclo y la abuela maternos™; en relocién con ¢l numcral 418 de dicho
Ordenamienio Legal. que precepnia: “A jalia de padres cjercerdn la patria potesiad sobre ¢l
hijo los demds ascendientes a gque se reficren las fracciones 11 x 11 del articulo 414, en ¢l orden
que determine el Jucs de lo Fumiliar, tomando en cucnia las circunstancias del caso”. La
Inlcrprelacidn que de dlcha.r precep hl:o la resp ble cs positi cquivocada, pues
al resp gue: "habfend. lade e dada gue los
actores no ejercian la patria palt:lad de los mcnores, ¢l jues debid centrar sobre ello Ia liris, ¥
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ver st rfe:ﬁvamenu para efercitar la accidn los promoventes ejercian el derecho de la parria
d como se es el articulo 1°fraccion I del Cédigo de Procedimientos Civiles
precepma gque para el efercicio de las ctviles se r qu la de wn derecho, o
sea que en el caso para el ejercicio de la tria p d se b que se
contaba con ese derecho, pues el arriculo 419 (.n’c) del Codigo Civil seRala que para el
ejercicio de la patria poiesiad, en ausencia de la ejercida por los padres de los menores, la
sino que ral gjercicio /o

ejercen los aduclos, pero no por propia deter ion de los

swieta al requisito indispensable de que la determinacion la haga un Juez de lo Familiar”. Lo

inexacto de esa interpreracion radica en el hecho de gque los actores gquejosos rno ocurrieror
previo de su derecho a

ante un Juez de lo Familiar a efecro de ob de ésre el r
ejercitar la parria potestad sobre sus menores nieros y. no es verdad gue ral circunstancia

acarree, para los quqoso: Raul Méndez y Maria del Carmen Cano de AMénder carencia de
dn para de una pe no parienie de los mecnores Armando y Maycla del
Camrn Martinez Méndcz, como lo es Elizaberh Surton, la entrega de los mismos. asf como la
de de la p que ésra maneja como ia del ¢ o de la

patria pale:iad que hicieron valer; porque a parie de que no extste precepto legal ailguno que
f idn solo podria darse

bl asi, como lo los gqueji . €53
i buclo paterno y los quejosos

entre el

exp
stempre » o se hubd blado la
como abuelos maternos, para determinar a quiernes de éstos competia el ¢jercicio de la parria
menores, ugun lo dispone el articulo 418 del Cédigo Chil para el
que no se actualiza en la especie, como ya

icod

d de los
“Distrito Fed l. con 7 1t
.s€ .indicd, pues se demandd de Eh.abdh Sunon la thrrrga de los menores. romando en
7 3 por do santo,

conasideracidn gque csta persons no renia ning con los

no podia ejercer ni la patria p dnt lag da 3 dia de dichos menores. En cambio de
acuerdo corn lo anrerior se surten on el xaso, los presupuesios a que se coniroe el Transcriro
articulo 418, 1oda vez que, comprobada plenamente, con las correspondientes actas de cstado

ctvil, gue los ahora quejosos son los abuelos maternos de los mencionados menores, mientras
kh Surron, cbnvo la guarda y cusitodia de éstos, a

que la chora rercera perj Elizab

virrud de las dilig de ad i &) e p 8 de las cuales surgic el parenresco civil
entre ésta y Jos indicados mcnore.r cn los iérminos del articulo 295 del trmvocado Ordernamicnio,

que dispone: "El parentesco ctvil es el gue nace de la adopeion y solo cxiste entre el adoprante
> el adoprado”: diligencias que quedaron sin e¢fecto a virtud de la sentencia pronunciada en ¢l
amparo que al respecito promovieron los hay quejosos: por ¢l comrario la patria poitestad recae
por mandaio imperioso de la Ley a falta de padres, en aguellos ascendicnies a que se refiere el
arifculo 314 fracciones 1 x 111 del reperido Cédigo Civil, verdad gue Ricardo Couto. pone de
manifiesto cuando expresa: “Faltando ¢l padre y la madre, Ia “lcy llama al efercicio de la
patria poresiad, a los abuelos paicrnos y matcrnos, de pn;/r':rx-ncza a las abuclas. porque supone
26n de su sexo, mayores de idad para dicho ejercicio,

en los primeros, por r

gque en las segundas”. "La parria potesrad no pucde scr qrrcllnda mds gue por los padres o

ascendientes del menor; €3 una consecucncia de la paicrnidad; si pues, mucre el que renia ¢l

ejercicio del poder parerno 3 no hay orra persona gue lo recmploce cn cse ejercicio, gueda

exringuido dicho poder. £l hijo podrd necesitar por su poca cxperiencia, de personas que lo
da: pero, sup que ya no rene il padres ni ascendicntes habrd

repr
ascendiente, no podrd decirse que aguella haya terminado; lo unico que sucede es que su
efercicio pasa de unas manos a orras; por cso ¢l articulo rranscrito, en su froccion I, somere la
exrincion de la pairia potesiad., por mucrie del que la cjercio, a lo circunsiancia de que no haya

(Su Derecho Civil AMexicano, tomo segundo. De las personas,

orra persona en guien recalga”.
Pdginas 305 327, José Porria e Hijos, AMéxico, D.F..1918). Ademds, st bien es cicrto que la

diriyar 3 ani s J
gue darle un ruror. Si mucria la persona que ejercia la poiria potestad hublere algun orro
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parria porestad como parte integrante gque es del régimen familiar, base de la sociedad, es
escencialmerie de orden publico » por lo mismo irrenunciable, fambién lo es, que como se
precisé en lineas reriores, los han de ado interés en ejercitar ese
derecho, gque trae también implicito importantes obligaciones como son la custodia y cutdado
de la pe de los ¥ debida adi /e sus bienes, en el caso de la pension
que perciben del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ello precisamente conrra la ahora
tercera perjudicada quien solo Ia riene a de un p. di de pcion, que a
virtud de un juicio constitucional quzdé sin ¢f¢cro, y. r no hab /! do al
mismo a los ahora Deb ds gque asiste la razon a los guejosos en
cuanto qfirman gue la Sala ble para de su accidnm, indebid se

la efecuroria pronunciada por el Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Civil, por
la que resohid el roca nimero RCI13/79, formado com morivo de la revisién del juicio de
amparo 860/78, que promovieron los ahora quejosos contra actos dos de las dili

de odopcion de las que hacla dzrlm Elizaberh Surton (sic), sus derechos respecto al efercicio de
dos menores, ejecuroria en la cual se establecid, ¢n lo

la patria p d de los

conducente Io :lgm'tnlr: "En ese orden de Ideas debe n lo acertado de la

recurrida, que 6 a los quej la p on de la J i cheral Zi da para el
orr en las dilig de i6»n sin que esto

efecto de que se les llame y “de inter
signifique, claro estd, en favor de ellos se deposite el ejercicio de la parria polc:lad pucs esto
lo deben resohver el Juexr de lo Familiar em uso de sus jacultades legales, segin las
circunsiancias del caso y en los términos dJde los arriculos 923 y 924 y demds relarivos del
Cédigo de Procedimientos Chiles para el Distrito Federal™. Efectt cs que
renga el alcance que en la sentencia reclamada le dié la r ble a la riag de
efe . pues lo fue para el efecro de qut los quejosos fueran oldos en el
S e Elizabeth Surton p. de los menores Armando y

de ade
Mmla del Carmen, de apellldo: Marrbu: Aféndez, pero prrrl.rando que al resolver la aludida
el cjercicio de la

en a quien

revisidn no se hocta p
patria potestad de los aludidos menores.
Amparo direcrto 672:81.- Raul AMénde= Medina y otra.- 17 de junio de 1982.- Unanimidad de 4

votos.- Ponente: Gloria Ledn Ornres.- Secreiario: Fr José D Ramirez.

Las tesis que anteceden y que tienen como objetivo definir los criterios de aplicaciéon
d, solo repr una

de Ia ley entorno a la adquisicién o pérdida de la patria

muestra del gran nimero de criterios existentes en este sentido, lo que nos hace coincidir
idad de una legislacién

¥ resaltar lo expresado por diversos autores respecto de Ja

exclusiva en materia familiar.

Segunda Sala
Tesis 9
MENORES E INCAPACES, SUPLENCI4 DE 14 QUEJA TRATANDOSE DE SUS ALCANCES
A TODA CLASE DE JUICIOS DE AMPARO Y NO SOLAMENTE CON RESPECTO A

DERECHOS DE FAANILIA.- La adicidn a la _jraccion II del articulo 107 de la Consnitucion
Polirica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecié la suplencia de la deficiencia de la



gueja en los juicios de amparo contra actos que afecten dcrechos de mecnores e incapaces
(decreto de 27 de febrero de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Fedcracion el dia 20 de
marzo del mismo aPlo), segin la exposicién de motivas de la iniciariva de reformas, nvo como
ﬁnalidad inicial la dc tutelar los derechos de familia, prrundxéndost crear una institucién
“cuya instr on Juridica adi da haga posible la 6n de derechos minimos (de
los menores ¢ incapaces), necesarios para un desarrollo Sisico, moral y e:plrimal armonioso”.
Sin embargo, en la propia da por ¢l pr d de la Republi se expresa
gque la referida adicidon a la Consﬁmddn Federal “tenderd a lograr en _favor de los menores e
Incapacc.r la derrama de la lidad de los benefi he a la expresada instirucién
irvi. do al Poder Judicial de la Federacidn que conoce del amparo, ademds de la
ﬁxculmd de correccidn del error en la cita del precepto o preceptos violados, la de intervenir de
oficio en el andlisis del amparo, haciendo valer los conceplos que a su juicio sean o gue
N d' al esclar de la verdad™. Tal idn de la iva fue desarrollada
ampliamente por el Congreso de la Unién al aprobar el dec que la regl 6, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 4 de diciembre de 1974, a través del cual se
adicionaron los articulos 76, 78, 79, 91 y 161 de la Ley de Amparo; y al aprobar, también el
decreto de 28 de mayo de 1976, publicado en ¢l Diario Oficial de la Fedcracidn el dia 29 de
Junio siguiente, gque introdujo nuevas reformas a la Ley de Amparo, en vigor a partir del dia 15
de julio de 1976. En cfecio, la adicion al articulo 76 (cuario pdrrafo), dispone que "deberd
suplirse la deficiencia de la queja en los fuicios de amparo en que los menores de edad o las
:naq:am ﬁgur..n como quejosos™; » la nueva fraccién V del articulo 91 de la Ley de Amparo,
que de de amparos en que Io: recurrentes sean menores o incapaces (los
Ricls / qut del recurso de re S dn sus ag ¥ pods suplir sus
‘defi los acios recl d EOR! lidad for a lo disp
en e! cuarto pdrrafa del articulo 76 y en el rercero del arriculo 78%. Como se ve, ninguno de
csog dos preceptos limita el cjercicio de la :uplcmcla de la queja a los derechos de la familia. y
st por el contrario, la segunda di 11a remite expr al articulo 78,
porrafo 1ercero, de la Ley de Amparo (iamblén reformado por el segundo de los decretos que se
mencionan), en el que se esiablece que "cn los amparos en quc sc controvierian derechos de
menorcs e incapaccs, el tribunal gue conozca del juicio podrd aporiar de oficio las prucbas que
estime perrinentes®, cs decir, la suplencia instituida cn fovor de los menores no solemente fue
estructurada por cl legislador con dnimo de tutelar los derechos de jfamilia, inherentes al
estado de minoridad, sino también para ser aplicada ¢n rodos los amparos en los que sean
parte los menores de edad. o los incapaces, cualgquicra que sca la naturaleza de los derechos
que se cuesrioncn. y se previd también la necesidad de gue la autoridad gue conozca del juicio
recabe oficiosamente prucbas que los beneficien.
Amparo en revision 5969:75.- Beatriz Elena Martinez Buclna (menor).- 15 de julio de 1976.-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Ampare cn revision 2222,/76.- Librado Esgquivel Cahullo (menor).- 19 de agosio de 1976.- 5
votos.- Ponente: Carlos del Rio Rodriguc:.
Amparo en revisién 5213/75.- Julio Herndndez Quifoncz.- 9 de febrero de 1977.- Unanimidad
de 4 voros.- Ponente: Eduardo Langle AMartines,
Amparo en revision 4633/76.- Maria Trinidad Pcha Sahagin y otros. 27 de julio de 1977.-
Unanimidad de 4 volos.- Poncnte: Eduardo Langle AMartinez.
Amparo cn revisidn 3456°81.- Albertina Dominguez viuda de Garcla ¥ coags. (acumulados).-
20 de octubre de 1983.- Unanimidad de 4 votos.- Poncnte: Carlos del Rio Rodrigues.
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Tercera Sala

Tesis &6
ADOPCION, PROCEDE SUPLIRIA I.A DEFICIENCIA DE LA QUEJA.- Aun cuando ni el Juez
nt la Sala P pre las por las cualc.r Ia adopcion es benéfica para el
i de rodas la de la queja en

menor que p
rérminos dc los articulos 107 comﬂmclonal Sraccion ll pdrrafo Tercero y 76 de la Ley de
aparo, deben las prucbas_aportadas al juicio, y si del examen de las mismas se
dh 9u¢ la 6n es bendfica para dicho menor, procede decilarar infundado el concepto
de violacldn hecho valer a ese respecto y negar la proteccion solicitada. ya que por tratarse de
un jucio de amparo que versa sobre una cuestion de adopcion en donde se afecian intereses dc
menores, aungue estos sltimos rno figuren p como en una ade
interpretacion del citado articulo de la Ley dr Amparo, los J'h'bunalz.r estdn obligados a suplir
la deficiencia de la qutja ¥ examinar las pruebas aportadas al juicio para deserminar si se
los que bl el arficulo 20, fraccidn LI de la Ley de Adopcicn del
Estado de Puebla, Y a decidir, por tanto, st dicha adopcion representa un beneficio para el
menor.
Amparo directo 8456.81.- Genoveva Ledn Llerandi.- 16 de marzo de 1983.- AMayoria de 3
volos.- Ponente: Ernesto Diaz Infanie.- Secretaria: Alma Leal Trevifio.

La aplicacién del principio en amparo de "la ;uplencx. de la queja deficiente” con Ia

. e ar bién en & - de ores e
ficio de los

reforma que se
constituye un importante logro enb

. Tesis 7
ALDENTOS. ACCION EJERCITADA SIMULTANEAMENTE A 1A DE INVESTIGACION DE
4 PETER)WDAD (LEGISLACION DE MCHDACA}\} - St la acrora hizo valer

las de dn de la pa d y de al » pra:peré la
primera, ya cxistia base legal para condenar también al pago de al. Inde
de la procedencia procesal de la instauracion de dos acciones, una de las cuales depende del
resuliado de la orra, carece de interés el quejoso para combarir el que se haya resuelto en una
sola sentencia ¥y no cn dos juicios sucesivos las acciones planteadas, pucsio que a la postre es
tnnegable que prosperaria la accidn de pago de al que se a por lo 1erceros
perjudicados, » el riempo en que rromitara ese juicio no disfrutarian sus mcnores hijos de los
allmenios a que tiene derecho, sicndo que los alimentos de los mcnores son de interés publico.
Amparo directo 6706 81.- Emilio Gutiérrez Miranda.- 27 de julio de 1983.- 5 votos.- Poncnte:
Jorge Olivera Toro.- Secrciaria: Gilda Rincén Oria.

Tesis 36

CONYUGES, REINCORPORACION AL HOGAR CONYUGAL DE UNO DE LOS
(ZEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). De conformidad con lo dispuesto por el
arrfculo 363 del Cddigo Civil para la mencionada Entidad Fedcranva, el obligado a dar

le con su obl idn, asignando una pensidn suyficicnie al ocreedor alimenticio,
o Incoqaordna'olo a la familia. St el acreedor se opone jusrificadamente a ser incorporado,




compere al Juez, segin las cir Jifar la mar de adh los ali De lo
se deduce gque es 0 que se reg dicial al comuge que se separd del
hogar. para que o h a incorporarse al mismo, y' en este ultimo
caso, st lo estimara conwnlmlr, rinda los Ppruebas en gque se apoya su negativa, pues la sola
én del di dado en cl do de gque no erxiste oposicién de su parte para 1al
nlncorporacldn. no pucdc considerarse ni légica ni juridicamente como el requerimiento
rio de al de lio comyugal.
Amparo direcio 31 /6/82 José Luis Mosqueda Arredondo.- 26 de octubre de 1983.- 5 votos.-
Ponente: Gloria Ledn Orantes.- Secreraria: Ravil Ponce Farias.

La antes citada, estd inti relaci da con la d

tesis numero 4S.
Tesis 41

DERECHO DE MENORES O INCAPACITADOS, CONTROVERSIA DE TODA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL DEBE SUFPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO.- El precepito trvocado debe interpreiarse como
wuna obligacion no sdlo de los Jueces Federales al conocer de la primera instancia del jucio de
1paro sino bién de Iq autoridad jurisdiccional para allegarse de oficio las pruebas
1as para dilucid la Ve ., €en gque estén en juego derechos de menores o
incapacitados, pues en ese caso, la sociedad y el Estado tienen inierés en que esos derechos
sean protegidos suplienio la deficiencia de la queja para disminuir la narural desveniaja en'gue
los menores e se frente a la iparte en los fuicios en gue contienden
> gue si bien los d hos de esos son de - privado, son derechos privados de
interés publico debido ol interés que la sociedad y el Estado tienen en gue sean
salvaguardados, garantizando su igualdad procesal en el jucio en que sean parte, de suerte gque
en esos casos, el aporiar de oficio elementos probatorios para mefor proveer, como suplencia
de la queja, no es una mera facultad, sino un deber de toda autoridad jurisdiccional que
conozca del juicio en gue ésitos se canlrovferlan
Amparo directo 2668 82.- Maria Er Godi; He dndez.- 8 de funio de 1983.- 5
vortos.- Ponente: Ernesto Diaz Infante.- Secretario: Leonardo Rodriguez Bastar.

Tesis 70

MTRWONIO NULIDAD DEL. NO SE CONTROV 7£.RTEN NT SE AFECTAN DERECHOS
DE LOS HIJOS.- En el caso, no pueden tomarse cn acién los de que el
quejoso presentd con su demanda de amparo, pucs de conformidad con lo establecido por el
articulo 78 de la Ley de la materia, en las sentencias que se dicien en los juicios de amparo no
se admirirdn prucbas que no se hublesen rendido ante la autoridad responsable, para
comprobar los hechos gque motivaron o fucron objcio de la resolucidon reclamada. No es
obsideulo para legar a la conclusién anierior, la circunsiancia de que, en ¢l caso, la aciora 3
el quejoso ha)un pracrcado un hijo. gque en la actualidad cs menor de edad, para que se 1ome
en cuenia la di ! que se 6 a la demanda de amparo, con base en lo dispuesio
por el ultimo pdrrafo del articulo 78 anlt: invocado, toda vez que en la nulidad de matrimonio
no se controvicrten ni se afecian derechos de los hijos, ya que el matrimonio sigue surtiendo
cfectos civiles a su favor en todo ricmpo, conforme lo scPala el articulo 255 del Codigo Civil
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aplicable y ast lo declard la Sala responsable al modificar el rercer punio resolutivo de la
sentencia de primer grado.
Amparo dlnclo 804881~ Ja:éM Villarreal Cecela.- 21 de octubre de 1982.- Unanimidad de
< voros.- P o R Vargas.- Secrerario: Enrigue Duehas Sarabla.

En el sup de pr der legal la nulidad del matrimonio, los hijos procreados
deberin recibir todos los beneficios y el mi: tr i que los hijos de matrimonio
normal, entre otros, el derecho de usar los apellidos de sus padres, a recibir una porcién

hereditaria y alimentos.
Tesis 71

AENOR PROCREADO EN AMASIATO, CUSTODIA DEL En Jos fuicios en que se discute la
cusrodia de un menor procreado e 7. dcbe que por su minoridad conviene
ia de sus a cargo de su madre, quien puede proporcionarle los

que esté en

cuidados nece.rdrio: para su salud y buena formacion; sobre todo ern los casos como en la

especie, cn los cuales ¢l padre ya contrafo marrlmanio con una rercera persona, pues de
dd; que la propia

dade menos

obtener la cusiodia del menor, estaria al
madre, mdxime st hay otros hijos, ya que | quedaria rclrgada por sus hcrmana.r de padre, ante
e esraria »

los ofos de su madrastra a quien mase
cusrodia, por ser la que maneje el hogar. N
Amporo directo 8206°81.- Miguel Angel Vargas Quiroz.- 3 dz febmro de 1983.- S voros.-
Ponense: Jorge Olivera Toro.- Secretaria: Cle Ramirez A ! G.

Tesis 72

AENORES INCORPORACION A UN NUEVO HOGAR- La prerernsion de wuno de los
a sus hijos @ un nucvo hogar, cs inarcndible, si se acredita que

s, pues los

es de Incorpo,
érla.\' han permanecido sicmpre al lado dcl cormuge de quien se pretende separarios. yva 9u¢ ral
separacidn podria redundar en perjuicio de los 7 fa ern un
disrinto a agudl en el gue sicmpre har comivido, mdxime gue rno se demosiré que la parte

acrora tuviera hogar propio.
Amparo direcro 2873.82.- OQelia Judres Reynoso de AMosqueda.- 16 de octubre de 1983.- 5
voros.- Ponente: Gloria Ledn Oranies.- Secreiario: Rail Ponce Farias.

La autoridad en uso de su facultad al otorgar la custodia de un menor o incorporario

bajo la guarda de quienes no son sus padres, deberia necesariamente basarse en un
>so basicamente psicolégico y social de las familias a las que

dio pr
serdn incorporados.

- Tesis 73

MENORES, SUPLENCIA DE IA QUE/A EN LOS JUICIO DE AAMPARO QUE AFECTE A
La fraccidn 1l del articulo 107 de la Constitucidn Politica de los Esiados Unidos

LOS.-
Mexicanos y el articulo 79 in fine, de la Ley de Amparo, previenen la intervencidn oficiosa de
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| amparo; con esa prensuncion derivada de la

Io.r Jueces d¢ amparo en los juicios de garanrla.r que puedan afecrar derechos de menores ¢
la exp de de de reformas a dicho precepro, de fecha
¥ cuarro, publicado en ¢l Diario Oficial de

Yy ve de bre de mil
cuatro dc dlc/tmbrc del propio allo seRala que el Poder Judicial de la Fede que
del de la d de dn de error en la cita del precepto o precepros
vlolada:. rlcne la de inltrvcm’r df aficio en el andlisis dfl amparo, haciendo valer los concepros
de la
5 voros.-

que a su fuicio
Amparo directo 020681.- Migu:l Angel Vargas Quiroz.- 3 de febrero de 1983.-
Ponente: Jorge Oliviera Toro.- Secreraria: Clemenrina Ramirez Moguel G.

Tesis 80

FPATERNIDAD, INVESTIGACION DE LA CONFESION QUE HACE INTRASCENDENTE
DEAMOSTRAR IA COHABITACION PREVIA.~ SV el ad quem se fundd sobre todo, para tener
por prodado gque el guejoso es el podre de la menor, en la coryesion que hizo aguél de diversa
demanda de divercio que le entablé su primera esposa, uno de cuyos hechos fue precisamente
que el demandado afirmé haber procreado una hija con la actora en el jucio mareria de esre

del de dado, el ad guem nrvo

P
por probado el hecho de la procreacion de Cla menor, por ello hizo intrascendente por
innecesaria, la prueba de que el presunto padre cohabitd con la ahora tercera perfudicada en

el riempo legalmente fijado como apto para presumir la paternidad.
Amparo direcio 6706/81.- Emilio Gutiérrez Mironda.- 27 de julio de 1983.- 5 vam.r. Ponente:

Jorge Oltvera Toro.- Secretaria: Gilda Rincén Oria.

Tesis 81

PATRIA POTESTAD, PERDIDA DE LA.- Como la condena a la pérdida de la parria potesiad
Lai les ranto para los hijos como para el progenitor, para

acarrea graves pe
decrciarla en los casos excepcionales previstos en la lry .r¢ requicre de prutba: plenas o
1 la én de la S

indiscuribles, que sin lugor a dudas hagan
Amparo directo 4024.82.- Joel Diaz Barriga AMurillo.- 16 de jfebrecro de 21983.- 5 votos.-

Ponente: Jorge Olivera Toro.- Secretaria: Gilda Rincén Oria.
- Ponente: J.

Sostienen la misma tesis:
Amparo directo $362/76.- Gabricl Lopez Flores.- 13 de abril de 1977.- 5 voros.
Ramdon Palacios Vargas.

ina.- 7 de abril de 1978.- 5 voros.- Poncnie:

Amparo directo 4414:77.- Leopoldo Fonscca Molina.
Raul Cuevas Manrecon.

Tesis §2

PATRILE POTESTAD. SU EJERCICIO NO PUEDE INFERIRSE DE UN ACTA LEVANTADA
UNILATERAIAENTE. - La intencidn de guien acude a levantar un acta pora defar constancia

de dererminados hccha:. debe ingerirse de las diversas circunstancias gque relata y no de
De do con tllo. el qzrcfcio de la patria potestad

palabras lad. del d
nil con un objero

sobre un menor no puede inferirse de un acia lec
completamenie diverso, sino que se requiere de un convenio cclebrado enire los padres con el
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objero de determinar gquién eje la pan-la d o, en su caso, de ur convenio posierior
quién ejerc 7 po.

en el que se ocordard lo
Amparo directo 3412.82.- Orilia Miraflor Segundo.- 22 de ogosto de 1983.- Unanimidad de 4
voros.- Ponente: Mariano Azuela Gaitron.- Secretaria: Clara Eugenia Gonzdlez Avila U.

En cuanto a la patria potestad y Ia pérdida de este derecho decretada judicialmente,
implica el reflexi Tesp si el legislador tomo en consideracién al hijo, toda vez que
1 se id en primera instancia Ia sancién hacia los padres, siendo que Ia
pe.rthd. es para el menor, quien carecerh de orientacién y de los requerimientos

jos para su for
Tesis 100

REVISION DE OFICIO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD DE MATRIMONIO, EFECTOS
JURIDICOS DE_LA.- La revision de oficio q-ur el Tribunal Ad—quem haga de la legalidad de la
sentencia que declara nulo el e én Jos Juridicos de
dicha declaracion en relacidn a los hijos procreadas en cl mismo, al derecho de éstos de
percibir alimentos y a los biencs adquiridos en cormin por cényuges; ¥ en caso de exisnr

en a estas ] corr de al Tribunal revisor avocarse a su estudio y
precisar su alcance.
Amparo directo 449/83.-
voltos.- Ponente: Gloria Ledn Orantes.- Secreiario:
Romo.

Precedente:
Amparo directo 8086/81.- Guadalupe Mejla Paredes.- Ponente: Gloria Léon Orantes.

Sofia Sifuentes Castro.- 27 de octubre de 1983.- Unanimidad de 4
Hécior Federico Guriérrez de Velasco

Si el aborto provocado ocasionado con el consentimiento de la mujer esta tipificado
como delito penal, mas ain faltando el consentimi yu do la violencia fisica,
supuesto que debe ser mas gravemente penado por la ley.

Sala Auxiliar
Tesis 1

ABORTQ, INTENCIONALIDAD EN EL DELITO DE. BASTA LA PREVISION EVENTUAL
DEL DANO PARA ACREDITAR EL DOLO.- Sobre csia figura delicriva es pertinente destacar
que aungue la inicncidn de malar al producio de la concepcidn en cualgquier momcnio de la
prefcz, constituye un clemento subjerivo de comprodar si no ¢s por las manifestaciones
externas de la conducta del inculpado, en ¢l caso concreto se acreditéd su responsabilidad cn la
comisidn de csie delito, dado que la dida 1cnia un barazo de ocho meses ¥. por ende, el
mismo se podia apreciar por cl senrido de la visia, por lo que cra previsible que algun golpe
gque recibiera la mujecr podia traer como consccuencia la mucrie del producto, como aconrecid
al establ € la rclacion de la ltdad crnire los galpcs que ¢l inculpado propind a la
victima y la mucrie del producto de la conccpeion.

5759/78.- Danicl Ramirez Herndndez.- 24 de febrero de 1983.- Unanimidad de

Amparo directo 575
voros.- Poncnte: Victor AManucl Franco Pére=.- Secretario: Omar Lossorn Ovando.
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Tesis 10

MENORES DE EDAD. SON VIOLATORIOS DE GARANTIAS LOS PROCESOS PENALES
SEGUIDOS ANTE AUTORIDAD INCOMPETENTE TRATANDOSE DE. LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO.- Son incompetentes los jueces de lo criminal del Estado de Jalisco para
conocer del proceso penal instruido en contra del quejoso, porque era menor de dieciocho afios
de edad y de acuerdo con el arriculo 660 del Codigo de Procedimientos Penales para dicha
entidad, vigente en la época de los hech dia a un tridbunal para
merores, de tal manera gue al haber sido ju.gado.r por tribunales .rin competencia ) conforme a
leyes procesales no aplicables al caso, se violaron las garantias individuales del pericionario

&z garanrias.
Amparo directo 1087/79.- Luis Ignacio Torres Garcia.- 2] de julio de 1983.- 5 voros.- Ponente:
Tarsicio Mdrguez Padilla.- Secretaria: Guadalupe Olga Mejia Sdnchez.

El indice delictivo reportado por las Procuradurias indican un gran nimero de

detenidos. compuesto por Jévenel menores de edad que  desgraciadamente son
en libertad, por

aprendidos, extorsi dos, golpeados, robados y posterior P

1a autoridad competente.
Se ha ignorado que las conductas delictivas de menores, pueden evitarse con medidas
preventivas, principalmente de caricter social y -asistencial que existen, pero que ‘son.

* antes e i

3.8 Los usos ¥ las costumbres.

Las relaciones juridicas fundamentales respecto de este tema, no se producen en el

seno del Estado, sino -en Ja esfera intima de la sociedad en la que Jos usos y
posteriormente la costumbre conforman Ia nvivencia en las relaciones familiares, al
sefialar Jos derechos y obligaciones de cada uno de sus miembros. En este sentido, aquél

instinto natural que tiende a la defensa de la especie, motiva Ja existencia de una
costumbre dirigida a encauzar juridicamente la proteccién qQue merece todo ser humano
durante Ia primera época de su existencia.

instintiva de la naturaleza humana, que

Esta pri i6n es simpl una exj
trasciende al Derecho a través de una de sus fuentes formales, la costumbre.

Por otra parte, de Ja misma manera. como la cultura florece y la civilizaciéon
evoluciona, asimismo, se estilizan los métodos. Como quedd expuesto en el capitulo 11,
inados con el imi de

hace todavia menos de dos siglos los menores eran a
las costumbres, de las tradiciones, de las creencias religiosas y de las supercherias. En la
formas i pechadas de malirato, no obstante que hay

acrualidad, todavia se

93



cierto control, 1oda vez, que el trato que Jos menores reciben y el modo en que se dispone
des asi

de sus vidas y de sus cuerpos, se comprende en virtud de las pré y 1
como la profunda incidencia que tiene el relativismo en esta matesia.

Como ya lo -1 1a hi; ia nos ha do que hay variaciones culturales

en casi todos Jos aspectos vinculados a la integridad fisica y ed: i6n de los es.

Los criterios para determinar la legitimidad del do a la vida o el castigo de un
menor por parte de sus prog es o de personas, se manifiestan todavia de

manera inadmisible.

fe Ia integridad de Jos menores biésicamente por

Asi resah 1 que
motivos educativos.



CAPITULO IV .

LINEAMIENTOS A QUE DEBE APEGARSE LA INTERVENCION DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS PARA PROTEGER A LOS MENORES CON
SINDROME DE MALTRATO, ¥ LA IMPORTANCIA DE SU REGULACION

4.2 . Capacitacién integral al personal que interviene.
Partiendo de la idea de que el fendémeno de maltrato es jonado por disti
que se interrelaci ; en el pr dio pr d d 1a idad de
contemplar la interaccién de difer i jas, y dar el valor y
r-' tFy .l“'rnl 1. 2 1, -
Esto con el fin de que cada caso, sea & do y jado por profesional
especializados de integracién en grupos, cuya caracteristica prevalente sca la
heterogeneidad de sus miembros y mayor h encidad en su tarea. .

A dicho dance. en primer 1érmino debe proporcionarse una for
16 ién o i de un Pr bl de maltrato, dmgxd- a los

en la pr
profesionales en medicina, enfermeria, psiquiatria, p logi bajo social y derecho, asi
como a las autoridades gubemamentales; a través de programas de difusion que
impliquen, cursos, prog de capacitacién y lizacién de personal, conferencias,
mesas redondas, investigaciones, publicaci etc.

A continuacion, nos referiremos a las tres areas principales que repr el soporte

bisico en e! estudio de cada caso de maltrato, a efecto de aportar elementos a la
autoridad competente, a fin de que se resuelva de manera profesional y especializada 1a
situacidn juridica del menor y del agresor en su caso, sin dejar de considerar el entormo

familiar de ambos.

4.1.2 Area médica.

b} de maltrato

Es el drea principal involucrada, debido a que la di i6n de un pr
en un gran porcentaje se realiza por los médicos. Ha prevalecido "un modelo médico” en
virtud de que los primeros estudiosos de este tema fueron médicos y psiquiatras, quienes
aportaron informacidn proveniente de fuentes de tipo clinico.
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° Esta cir is ha influido en e! card de Ia investigacio iolégica de a
decisiva, en umo ésta ha estado basada, de modo preponderante, en facmrgs de orden
biolégico por de 1qui nsid: n de 4 social. La puerta de entrada
en las instituci pr d de A6 médnca es por Jos servicios de urgencias y en
un 43% en promedio ingresan por otros servicios.

La aplicacién prictica de éste conocimiento es que el personal médico y paramédico
debe estar alerta a la presencia de dicha enfermedad, independientemente del motivo de
asistencia al hospital, a efecto de di i cor el mayor numero de casos.

Por otra parte, cabe destacar respecto de este punto, el comentario publicado en el
Boletin médico del Hospital Infantil de México, Federico Gémez, en el que se expresa:

* En casi tcdas las series publicadas se ha encontrado que los médicos que ejercen la
medicina privada son los que menores aportaciones hacen y se considera que tan baja
proporcién indica sodlo desidia o ignorancia. Las razones especificas incluyen:

‘1) entr i inad do; 2) riesgo de alejar a la familia y perder clientela; 3) falta
de en los funci ios locales; 4) temor al riesgo legal, personal y financiero;
S) i didad para ej funci propias de la policia; 6) temor ‘a emtrevistarse

con padres hostiles y 7) dificultad para definir los casos de abuso.” (25)

.

4.1.2 Areas de psiquiatria y psicologia.

idad

Existen teorias que postulan como origen de esta problemitica, Ja anor
pr < cn la psicologia del sujeto agresor; los di al respecto, ti su

atencién de modo casi exclusivo en el sujeto que ejerce la violencia, relegando a scgundo
plano una posible relevancia casual de factores externos al agresor.

Estos sujetos han sido caracterizados con una personalidad "psicopatolégica®”, unida a
diversos factores. Estos puntos de vista han sido muy frecuentes en las investigaciones
sobre 1a violencia familiar en general, destacandose la de los menores, que sin lugar a
dudas ha influido en la construccidn de hipdtesis y categorias conceptuales que guian
dichos estudios.

(28) Boletin Médico del } ital Infant] de Méxi Fedcnco Gémez. Sindrcmc del nifio
maltratado. Esp o de un probl Vol. 43, edit. i Meéxi 1986.
Pig. 72.
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Sin embargo, no debemos perder de vista, que existe una gran dificultad en los
distintos estudios para verificar cientificamente que !a “enfermedad mental® e3 causa de
i dol de probl de definicién, en tanto el

estos probl *Tales in ig >
comportamiento de la persona enferma mental, varia de sociedad en sociedad, de
ias de vida

ambiente en ambiente, y resulta bién funcién de las si lares cir

de los sujetos. De tal forma, no parece comprobarse que los enferrmnos psiquidtricos,
como grupo, sean mis violentos que otros individuos; sélo constituiria un estereotipo
social el que asigna al enfermo mental un caricter marcadamente agresivo.” (29)

.t fc todas aquellas perspectivas tedricas que toman en
de los individuos con su medio, particularmente

Por su parte, la psi
principal las inter
con su familia de origen o con la que luego constituye.

Se puede apreciar que casi todos los autores que han abordado el fenémeno, desde
esta perspectiva (enlszasda a veces con aspectos culturales y normativos) sefialan la
i de los padres que

relevancia del aprendizaje en la génesis de los p
maltratan a sus hijos; aprendizaje que surgié de la propia experiencia o por observacién
infancia. Este delo de di como étodo de

del entomo mis cercano a la
resolucién de los conflictos en general y de los familiares en particular, se ha visto

reforzado por otras inf} ias én deter

4.1.4 Arca social.
Desde este enfoque se fija la atencién en la estructura social, sus funciones, las
subculturas y sistemas sociales. Se pone énfasis en una funcidn dirigida a garantizar la
supervivencia de la entidad familiar. Considerando también que los valores y las normas
sociales propician la agresion, en este concepto, se busca explicar el motivo por el que en
algunos sectores de Ja sociedad existe mas agresidn que en otros, encontrindose como
razdn esencial, el que se posean reglas culturales (subculturas) que la legitimen y

necesitan.
La interaccién familiar se explica en relacién con el uso y estabilidad de ciertos niveles
de violencia. El pto de "si " se entiende como una plejidad or, izada, en

s.e., edi

(39) P. GROSMAN, Cecilia. Silvia MESTERMAN. Maltrato al menor;
Universidad, S. A. Bucnos Aires, 1992. Pig. 54.
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1a que el todo es mayor y diferente que Ia suma de las partes. 1La familia represents un
regulada por sus

i donde Ia rel de sus integrantes estd
comportamientos, de manera que en ef estudio de unx familia, 1a misma esté considerada

jemplo de

Frad,

como una totalidad.
Importancis de estructurar programas de trabajo conjunto de caricter

4.2
multidisciplinario ¢ integral.
Dentro de la actividad institucional publica en el rol asi ial se d di:
entre Ias dreas & gui P der 1a problemitica de los cs \ dos;
» tanto en las relaci de sus 0s entre si, como en el trato con el menor y su
familia.
La necesidad de profundizar en fa investigacidn cientifica en general nos ha lfevado al
foq hidisciplinario como delo para Ia i igacidn y primordial para ja
asistencia. .
bl se di p en ch unidl’scipli:un'os
di ¥ las sol se

A _partir de éste, el pr
independientes entre si, Jos que se resuelven separ
sgregan luego por opasicién. Desde el punto de vista -asistencial con el modelo

T se dislumbra como un todo por represemantes de Jas

iplinario ¢ pr

mulidiscip

distintas dreas, integrando un equipa.
Segin conceptos de Picho Riviere (30) quien ha trabajado intensamente en Ia teoria y
tarca, mayor

técnica de fos grupos operativos, se cumple en estos grupos unx ley bisica. "a mayor
1 Ia

de los miembros y mayor homogeneidad en

heterogencidad
productividad.*

Esa técnica de grupo operativo se ha urilizado en distintos campos.

La identificacion de los miembros del grupo con el caso pr do son evidenciadas y
utilizadas para el anilisis sitruacional. Esta dri i 5n permite vivenciar las situaciones
patoldgicas que tr ren en ef po dindmico de la refacién def equipo entre si, con
<l menor y su entorno,

lisis 8 la psicologia social; s.c., edit. Buenos Aires.

(30)  RIVIERE FICHON, E. Del psi
Galerna, 1970, Pig. 107.



El abordaje propuesto aspira 8 una mayor integracién del equip hidisciplinario que
permita enfrentar las ansiedades que la tarea asi: jal g a, Y la unhdnd del”
mismo mediante la estructura de estr 3 de ion y el blecir de
I i de que permitan incrementar ¢l acervo de conocimientos en las
tareas de A 3 i e i igacién, que pueden en su ser llevados a

cualquier parte de! pais.

&

Propuesta del manejo multidisciplinario.

4.3

Los li i que ideramos deben emprenderse ante la deteccién de un caso
de maltrato infantil, se p a i ién con base en las propuestas existentes,
como resultado de las diversas i i 1 pecto de este fend .

De ul modo que definimos nuestro encuadre desde una perspectiva multidisciplinaria
que Ia idad de pl la  interaccién de Jas diferentes instancias
.comp! idas en el fend y do en consideracién las
fo! laci exps d: di un tr 3 integral al menor y Ja familia basado
enlos asp que se diardn en seguid

4.3.1 Estandarizacién de! criterio diagnéstico.

A finde bl el di. éstico de sospecha e incl de certeza en un gran nimero
de casos de maltrato, se requiere de la concurrencia de tres caracteristicas; que a
adas en el primer capitulo de esta investigacion, y que

si fueron

prop
™ i €mMOSs nuev a fin de reafirmar el criterio.

Un menor, con alguna caracteristica especial que no cubre Jas expectativas de

1. . I
quienes lo tienen bajo su guarda (malformacién congénita obvia, con dafo
neuroldgico, de sexo no esperado, d jado desobediente, etc.)
2. Un adulto, con d familiares de maltrato, bajo nivel socioeconémico y
social, desconfianza, tensién

cultural, autoestima devaluada, aislamiento
constante, y pérdida de la inhibicién para manifestar su agresién.
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3. Crisis d d factor pr Spi del sindrome, que puede ser: 1a muerte
de un familiar, ¢l dworuo reciente o inminente, la pérdida del empleo o incluso

tan comola d P de un aparato eléctrico. (31)
A fin de bl el di &stico de pecha e incl de certeza en un gran nimero
de casos de J , no solo b los hallazgos de la exploracién fisica, sino que se

=4

requiere de los datos 1l ivos que

se

P

Actitud de los padres: 1) aparente sobreproteccion. Casi nunca demostrarian rechazo o
agresién al nifio del del médico, de 1a trabajadora social o de otra persona ajena a la
familia; 2) tardanza en horas o dias para llevar al menor a su atencién médica, lo cual se

* debe a que los padres tratan de ocultar su agresidn pero la gravedad y persistencia de las
lesiones los obligan a recurrir al hospital; 3) momento en que el nifio es llevado al
hospital. Es muy comun que las tltimas horas de la noche o las primeras de Ia madrugada
scan las cmpleadas pars asistir a un centro hospitalario.

Actitud de los menores: 1) excesiva irritabilidad frente al médico u otro adulto del
hospital; 2) demtsudl paswldud durante la exploracidon fisica o la realizacién de

pr di di como puncién lumbar o tomas .de muestras sanguincas, y
3) inmediata ldnpuclbn a las salas hospitalarias y itud de ltarse do el agr
.se presenta ante ellos. La experiencia del médico v, en 11 de Jas trabajad
sociales, permitc captar los asp arriba 1 dos que junto a los datos recabados

en la historia clinica constituyen un auxiliar muy importante para establecer el diagndstico
de sospecha. Sin embargo, el procedimiento descrito no basta para el diagndstico y se
debe recurrir a otros estudios.

4.3.2 Diagnéstico clinico.

Cuando el médi ha el diagnéstico de maltrato al menor, en cualquiera de sus

P

formas, debers efectuar los siguientes pasos:

Procurar la proteccidén del menor.- Aunque no todos los menores que sufren maltrato
requieren de hospitalizacion, ésta constituye una forma de proleccién en anio se
bl el di Ssti Las justifi ] que se pueden dar a conocer a los padres son:

() LOREDO ABDALA, Asturo. Medicina interna pedidtrica. 2* ed., cdit. Interamericana,
S.A_, Mc. Graw-Hill. México, 1992. Pags. 474 y 476.
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"las lesiones necesitan de observacién, se requiere descartar alguna enfermedad &sea o

algin trasiomo de la coagulacidn, etc.”
de maltrato ya que la actitud de respuesia, traza el

&

No debe ] rse el fe
icoyel i integral.

a5 &

médico-quinirgico se inicia, segin el caso, desde que el

Terapéuti Eltr
menor se encuentra en la sala de urgencias.

El médico no debe olvidar que estos
,

malformaciones, cursar con procesos infecciosos y parasitarios, grados variables de

desputricién y anemia, asi como ser portadores de otras enfermedades que requieren

tr y vigifancia médica periédica.

d diversos tipos de

es p pr

Estudios de gabinete y laboratorio.- El examen radiogrifico de los huesos hrg'os, del
crinco o de alguna parte del cuerpo que se encuentre dafiada, permitirh corroborar los
<42 g logica. Se

hall. lins: y. en i despertaré la ;pecha de esa
idora que ef dio radiogrifi esen i *la voz del menor agredido™ ya que

ifi la historia de agresiébn y permite Jocalizar lesiones en lugares

Jes. En casos en que 1a sospecha de maltrato es prevaleciente y

pone de
.. fr ¥ poco habi
1a radiografia no dermuestre lesidén, serd viable recurrir a la gammagrafia ésea como un
el diagnéstico, sobre todo en Jos casos en que las

'Y

estudio compl io para
lesiones son muy recientes.

El uso de la tomografia axial computarizada es muy util en Ja demostracién de

hemorragia intracraneal, en los casos con fractura de craneo.

Las pruebas de Jaboratorio sirven de apoyo al médico para diagnosticar, por ejemplo,
estados 16xicos por medicamento u otras sustancias administradas al menor de manera

intencional.

Finalmente, el Dr. Loredo Abdaléi manifiesta que “en 12 actualidad la intensidad de las
lesiones se clasifica en cuatro grados, tomando como base el sitio donde pueden

103



atenderse: grado 1, en el hogar; grado 2, atencién primaria en el hospital y recuperacion

en casa; grado 3, hospitalizacion hasta no al latotal r P ién, y grado 4, que
causan 1a muerte." (32) De acuerdo con esta clasificacién, el médico tr podra
1 un pronéstico para la vida del menor y 1a funcién de 1a estructura corporal

dafiada.

4.3.3 Aspectos psiquidtricos y psicolégicos.

El analisis de la conflictiva psicolégica y social del maltrato requi de un especial
cuidado con respecto s 1a objetividad que debe tenerse al emitirse un diagnéstico.

Se considera desde estos puntos de vista, que el maltrato a los nifios ha de
iderarse como el r de una 1) que esté prohibids, que la infrinje
alguien préximo y que puede prevenirse. N

Had. "

Dentso del tr 3 Midisciplinario del maltrato, la psiquiatda y psicologia

‘infantil uene objetivos claros y muy deﬁmdos en cuanto a su papel tanto diagnostico
como p: éuti Su bajo estd ori do hacia el entendimiento del menor que,

en algan momenlo de su desarrollo, ha sido expuesto a la experiencia traumitica del
mahrato, para descubrir y entender aquellos factores individuales que subyacen al
fenémeno traumitico y con objeto de valorar las consecuencias que éste ha dejado en la
exisiencia del sujeto.

Estas disciplinas integran los asp organi y fisi los emocionales, asi como
los familiares y sociales, a fin de comprender y reconocer que el significado de cualquier
hecho es totalmente diferente a otro, dependiendo de la etapa de desartollo en que
suceda.

Enfrentarse al problema emocional de un nifio lleva inmediatamente a pensar en su
familia, en cémo esta constituida y cémo funciona. Luego se investiga qué caracteristicas
posee ¢l ambiente social en donde estd sumergida la familia y, tal como eslabones de una

(:) LOREDO ABDALA, Arturo. Maltrato al menor. Op. cit., Pig. 95.
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dena, el sigui j implica saber en qué cultura se mueve, a qué grupo
émico peﬂ:nece. qué patrones y cuiles mitos cul by’ a la dindmi idi

de ese menor.(*3)

anterior, el psiquiatra posee una gran arma de conocimientos
d; le Ia

A daala mfo. i6
que es el p psi it éste Je permite més profi
indmi. de Ias interrelacion: y de la d h asf como autoobservarse y
detenerse a preguntar sobre su propia resp i ! que, final se en
la herramienta mis importante en el di Sstico y tr H de estos probl de
maltrato.
] icodindmica sobre quién

El especialista en salud I ha de elaborar una h
&8 esa persona; sea el hijo o el padre, que se uene gnﬁeme. Pm re-thur dicha hipdtesis
bj de i una

disp bles con g

se requiere haber recorrido una serie de pasos i
visién global y dinémica del sujeto y poder después transformarla en lenguaje claro y
3 icologica del

sencillo que permita dar a conocer al grupo de pr j. la i

dindividuo que se estéd valorando. As{ pues una tarea mis es estar capacxudo para
abl una icacién abiena y, sobre todo, clara con el equipo multidisciplinario,
el cual a su vez se constituye en el foro donde es posible compartir experiencias. A través

de cscuchar y del apoyo del grupo de compaficros, se favorece Ia introspeccién y el

crecimiento. (39
de la primera entrevista;

ialista es la delicad.

La piedra angular en el trabajo del
aun cuando el proceso psicoterapéutico requiera de una gran experiencia y conocimiento
el de las entrevistas

di Sstico y principal
; d diend.

de la psicopatologia, el proceso
constituyen la base sobre la que se apoyari la continuidad del trat
de la manera en como se aborden y salven los obsiidculos defensivos y de resistencia tanto

del paciente mismo como del profesionista, dependeri la calidad de alianza terapéutica y
nivel de relacién empdtica que se de con Jos menores y con los padres.

(3) ROMANO VAZQUEZ, Patricia. El queh linico del psiquiatra de nifios ante el
problema del maltrato infantil; II Foro Itidisciplinario, el maltrato infantil en Ja
subjetividad; s.e. México, 1992. Pig. 23,

KREISLER, L. Pediatria y psiquiatria infantil; 2° cd.; edit. Biblioteca nueva; Madrid,

(D))
1988. Pag. 153.

108



oWty

o smaevTRm:

-

Se sabe, como antecedente, que el menor que ha sido P a si 3 de
bl una relacié pleja con un padre o con sus agresores, la cual

postenonneme se extiende como un patrén de relaciones hacia el resto de las personas
con q i Ja o i larse el nifio. Los padres o los agresores, al estar
cometiendo un acto de violencia muestran que “"algo”™ sucede en ellos ya que su manera
de relacionarse con Jos otros no es la esperada. Con estos conocimientos biésicos, cabe
esperar que en el transcurso de las entrevistas clinicas, ya sea en las médicas,

Psiqr icas, psicolégicas o de trabajo social, esos padres y sus hijos no establecerén una
relacién tranquila y abier dora con los profesi J Por el 0,
debido al temor de ser c;mgados y por el propio malestar que sienten hacia las figuras de
autoridad, pueden mostrarse inicial dnil , retadores y contestatarios; debido
al deseo de agradar y de sentirse aprobados, al, 1 padres y bién a) s nifios se
mostrarin i dores y )! bedi y en

melosos, 1o cual valorado en I- integridad del problemn se percibirk sélo como una
superficial cortesia; habri otros pacientes que por su h:persensﬂ:nhdld al rechazo y su alho

nivel de d se en aislados y .

Todas estas conductas de los padres y de Jos menores movilizan conflictos y
emociones personales de cada uno de los profesionistas que intervienen en la atencién del
problema del malirato. Esta movilizacién de afectos determina que automaticamente se
desencadenen conductas y respuestas que van desde Ja incredulidad y Ia negacién de que
se trate de un problema de abuso infantil, hasta el encjo, la indignacién, el deseo de
castigar a los padres y de salvar a los nifios. Todas esta manifestaciones llegan a interferir
en el establecimiento de una relacién empaética, de una alianza de trabajo y finalmente en

1a posibilidad de dar 1

idad auntr .

En el trabajo cotidiano de valorar y tratar a estos pacientes es necesario evitar el
ilencios d didos ya que éstos pueden ser interpretados como las

enjt olos
conductas criticas y ridiculizanies a las que sus padres los sometian; el lenguaje que se
utilice y las intervenciones que se programen deben expresarse con absoluta claridad para
pretaci o confusi tanto de los pacientes

evitar desconfianzas mayores,
como entre los mismos profesionistas. En el trabajo de evaluacidén, rara vez conviene

formular preguntas como qui€n le pegd o le hizo tal abuso al nifio; esto sélo determinara
enojo y recelo, los datos aparecerin en su tiempo y en su momento adecuados si el
especialista, cuidadoso en su proceder clinico, sabe entender, esperar y seguir al paciente

en su propio movimiento emocional.



Enty los p clave en la evaluacidén que el especialista son: primero,
es necesario medir la gr-vedad de la psicopatologia de los padres, el grado en Que ésta se
ha dido en el funci idi de su papel de padres; 1a capacidad que
muestren de cambio y su deseo de recibir ayuda y tratamiento. En cuanto al menor,
igualmente hay que valorar el nivel de desamrollo emocional en que se encuentra, la
magnitud en que éste se ha visto afectado o desviado por Ia experiencia del maltrato;
respuestas emocionales al hecho agresivo; calidad del vinculo entre madre e hijo, entre
padre e hijo y qué factores de riesgo se enfrentan ante Ia posibilidad de una separacioén de
los pai.‘lre:.

Las metas concretas de esta J idn se jan todas alrededor de la mejor
proposicién posible para cada caso individual, con la idea de prevenir las separaciones
innecesarias entre padres ¢ hijos; evitar que los nifios h italizaci recurTentes
Y. por gL peligros para susalud e mtey'ldad fisica; no favorecer la
existencia de menores en instituciones, insistiendo en la integracién familiar y, finalmente,
prevenir las complicaciones emocionales y sociales que se presentan en la edad
adolescente o adulta. (3¢ . -

4.3.4 Estudios sociofamiliares.

El anilisis de los aspectos sociales en el malirato son determinantes, toda vez, que €s
en el seno familiar donde se genera este irastorno, y cabe mencionar, que los factores
sociofamiliares, son la causa mas importante de desintegracién familiar.

En relacidn con estos factores, es conveni iderar que en ocasi es posible
observar una familia aparentemente normal, pero al ir av do en la investigacidn, se
encueniran ocultas lamentables realidades; asimismo, también se hallard que existen
familias que dan la impresién de estar muy alteradas y en el fondo esto no es real, lo que
implica 1a necesidad de analizar con mas profundidad, otros parametros como son:

(353  ROMANO VAZQUEZ, Patricia. Aspectos contra lrmsferen:mlu enel abordl)e cllmco
del nifio maltratado; trabajo presentado en el Congreso Nacional de la
de neurologia ¥ psiquiatria; Monterrey, enero, 1991, Pag. 10.




1 ..)
2)

3)

4)

5)

6.)

7.

Estado civil de 1a pareja.

Organizacién familiar, ya sea fi
primera, aquella en que existe comunicacién, entre sus integrantes y los papeles
que desempefian estin bien definidos, habiendo reglas y limites de autoridad.

. 1 o disf s 1 diénd or la

Anormalidad del hogar.- Desde este punto de vista, los hogares pucden
clasificarse en inexisientes, inestables y destruidos. Cualquiera de estos tipos
favorecen la presencia de agresion hacia los menores.

de satisfactores como: habitacién,

Pobreza.- El no contar con el minimo
13 1.3 id d id ién, etc.,, produce la frustracién en

N, recr
todos los miembros del nicleo familiar.
Escolaridad.- Es un elemento primordial, entre mis pobre sea, el nicleo familiar
tendrd limitadas condiciones de vida.

ion del b 0 y por ende, del
trato.

Rechazo en casos de embarazo.- La no p
producto, es un fendmeno que motiva cualquier forma de mah

Antecedente en el agresor de haber sufrido maltrato.- Se da con frecuencia que
el agresor, sufrié algin tipo de maltrato siendo menor, patrén de
compornamiento que repite cuando Je toca desempefiar ¢l papel de padre.

Técnicas de trabajo social para el tratamiento de los casos.- Existe una serie de

di los les el trabajador social puede desarrollar mejor su actividad

profesional. De esta manera su aplicacion rutinaria le permitiré dar un mayor apoyo a las

familias que cursan con un problema tan complejo como lo es el maltrato al menor. A

dicho efecto es necesario:

1°
20

Saber escuchar,

Permitir la catarsis del agresor y del menor agredido.
Manejo de silencios.

Clarificacion.

Recapitulacidn.

Confrontacion de datos.

Establecimi de li

Reflexién.

Olorgar carta-compromiso,




10®* Supervisién individual.
jciliarias.

11* Realizar visitas d

i deberé der los sigui criterios:

I 8 A derd pr Vi al familiar o a Jos familiares de un menor en quien se
blecido el diagndsti de sindrome de nifio maltratado (SNM),
independientemente de Ia condici6n fisica y emoc:onnl del agredido y de los

ias para

haya
agresores. (3¢) Durante la entrevista, pleard las

Pr si las lesi del fueron o no. En caso afirmativo,

m-ntendri una estrechn relacién con los familiares del menor y proporcmnari

ya que el menor debe quedar bajo fa de la

eld de certeza y se decide Ia accién a

" ¥,

& eps,

a los
as se b

institucién,
seguir.
fisi e intel fes de. ser

gons

2. Si el menor agredido se 8 en co
xmerrog-do el trabajador social realizara la entrevista pertinente con el objeto de
precisar al agresor y los mecanismos mediante los cuues fue agredido &} menor.
dos o que sufrieron’

Se debe recordar que fir los p
agresién sexual tratan de proteger a sus padres o al ngresor por miedo o porque
creen que se merecen el cuugo que les propinaron. Se debe ser muy cauto para’
casos en que el agresor activo finge con pasmosa

i6.

b la infor

naturalidad, y el agresor pasivo acepta tal situacion por lo que en ocasiones es
necesario realizar varias entrevistas. Al llevar a cabo Ja entrevista es necesario
enfatizar sobre la historia de cada uno de los miembros de la familia para
cstablecer si fueron rechazados, agredidos, victimas de algun tipo de abuso
sexual y si esto condiciond de alguna manera su personalidad. Sila persona que
condujo al menor no es un familiar, se procede a la Jocalizacién de la familia con
el objeto de efectuar el estudio social profundo. De esla manera se¢ establece e}

i , las cond. que motivaron el

tipo de familia a la cual pertenece el p
maltrato y se plantean las alternativas de accxon acordes con un tratamiento
io realizar una o

e es

integral a2l menor y a su familia. Frecy
varias visitas al domicilio del menor para verificar Jos hechos referidos y obtener

la versién de los vecinos.
Presentar toda la informacion detallada ante el equipo multidisciplinario.

(¢)  MERCADO G., Margarita, Patsicia ESTRADA, et. ait. Manual para el manejo social de
nifios maltratados., edit. System, S. A., México, 1992. Pig. 32.
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4.3.5 Asistencia juridica.

Ante la sospechl nzonnble de sindrome de maltrato en un menor, zod- institucién

publica pri di itales 0 centros de salud, por ser los lugares donde en
mayor proporcién se detectan este tipo de casos; deberin a través de su personal
pr Ia 3 édica que requiera el y ducirse con base en lo siguiente:
1. ‘Tendrén la facultad de ordenar 1a prictica de S édica y asi ia social
al menor, ante la falta de padre o tutor; en ocasiones alin en contra de la

1 dde q contra la vida o integridad fisica del mismo.
2. Como medida de emergencia, podrin NO entregar & un mMenor, si se tuvieren

razones fundadas que hicieran presumir que algun miembro del nicleo familiar,
represenu un peligro inminente para su vida o integridad psicofisica.

3. Tendrin 1a facultad de iniciar ante el Ministerio Publico IOI 1ri.mnes necesmos
para que se gjercite 1a accién penal en contra de los resp el
A dicho abundami , €8 el Mini: io Publico el facultado de realizar 1a
actividad de lnvesngac:én en estos casos mediante el inicio de una averiguacién
previa en la que se mtegre €l cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
optindose por el gjercicio o nbstencnén de la accién pen
Es de vital importancia > que el Mini: io Publlco debe practicar

determinadas ividades o dilig iales o bien apoyarse en otras
instituciones para este efecto, pues si bien Tas de estas di
son generalmente lesi v homicidio, las cir jas propias en que se

dor se conduzca en forma

realizan tales hechos, hacen io que el inv
especial ante estos casos. .

A efe de plir debid con el ejercicio de las medidas anteriores, debera
verificarse el plimi > de los sigui requerimientos:
1. A través de las conclusiones del estudio médico, examenes de laboratorio,

estudios especiales, valoracién de testigos y priciica de estudios de trabajo
social, deberd comprobarse la veracidad del maltrato.

2. No debera actuarse de manera precipitada, a dicho efecto, cabe mencionar el
concepto de urgencia reconocido en el Reglamento de la Ley General de Salud
en materia de prestacion de servicios de atencién médica (art. 72): "todo
problema médico quinirgico agudo, que ponga en peligro la vida, un 6rgano o
una funcidén y que requiera atencion inmediata.”

3. Se debe poner en irmni del Mini io Publico, a la brevedad, todo caso
en el que existe !a sospecha de cualquier delito, en particular lesiones, agresion
sexual en cualqu:era de sus forrnas sobre todo, violacién, corrupcién de

Py

menores, contagio venéreo, exp de y
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Las vias consideradas en el Cédigo de Prc i Penal plicable al Distrito
Federal, para informar al Ministerio Publico son:
1.

Elaborarse un escrito que puede identifi

se como "notificacio édico-legal”,
en la que se establezca la fecha de ingreso del paciente, sus datos generales, el
diagno (incluyendo la clasificacio

tr

legal de las lesiones), el prondstico y el
o al que se suj A,

Este punto es determinante, a dicho efecto cabe mencionar la definiciéon de la
medicina legal: "es la disciplina que utiliza la totalidad de las ciencias médicas
para dar respuesta a las cuestiones juridicas”. 67

En este ido, la descripcién de las | deberi reﬂe_\arse con claridad y a
detalle s:endo necesano buscar, obsenar y describir mi

iosa y detallad
14 i que pudieran encontrarse en el cuerpo
del menor agredido.

Comparecer ante el Ministerio Publico a fin de pr ar una d ia de hech
contra quien resulte responsab

do el expedi 1ini en copia
fotostatica o, si es posible c:mﬁcada

3. Presentarse un informe del estudio
Yeidicel 5 Yizad,
. mt io r

integral por parte del equipo

al menor y a su familia, el cual deberad reflejar el
psicolégico, asi como el entorno social y familiar, concluyendo
con un prondstico y plan de tratamiento

4 i,

Cabe hacer mencién que este tipo de documentos han sido elaborados en la clinica
multidisciplinaria de

n al nifio maltratado del Instituto Nacional de Pediatria y
presentados enseguida a la instancia legal que estd a cargo del caso concreto

Al final del presente capitulo integramos copia de dos de los mencionados informes
(Anexo 1).

En este contexto, la proteccion juridica a estos menores tiene como finalidades.
1° Evitar que sigan causando dafios al menor.

2° Que el menor reciba la proteccidn de las instituciones publicas, sustrayéndolo de
ser necesario del influjo pernicioso de sus agresores.

(37) BONNET, Pablo. Medicina legal. 2* ed,, edit. Lépez Libreros, S. de R, L. Buenos Aires
1967. Pag. 23.
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3* Que con los mformes de apoyd y sus investigaciones las autoridades facultadas
. resuel resp de la dia, tutela, patria poten-d Yy en su
. Caso, p idn ali iaenb ficio del menor.

4" Que se deslinde 1a responsabilidad penal de Jos agresores.

Por otra parte, es 1 que no uni ante el sindrome de menor
maltratado, deben intervenir y actuar las instituciones pubhm. ya que basta con el solo
hecho de observar indicio de Iquier violencia, por p identes de transi

caidas, etc., para proceder ante Is autoridad.

Una vez notificado el Ministerio Publico, si la gravedad del caso lo amerita, es
indispensable solicitar de dicha representacién social la adopcién de medidas adhoc
respecto de los involucrados en el maltrato, particularmente si son familiares. Dichas
medidas pucden incluir: prohibir visitas, permitir 1a comunicacién de los familiares con el

licitando su repr ion, estas didas deben bl se una vez ordenad.
por cl Ministerio Publico.

Consideramos 1 dable, que do se coloque al menor bajo la protecciéx{ de
las institucivnes publicas se de vista invariablemente, a 1a Procuraduria de la Defensa del

- Menor y la Familia, dependiente del Sistema D. L. F,, para que en caso de ser necesario, y

de, comin acuerdo con el Ministerio Puoblico, repr al ", bl
comunicacién con los familiares ¥, de ser posible, se reintegre al menor a su nicleo
familiar. De igual modo este enlace es recomendable a fin de ubicar un albergue, ya sea
temporal o definitivo, para el menor afectado, si es que el caso lo amerita.

Lo anterior, servird de base en aquellos casos particularmente graves en los que habra
la necesidad de que el Ministerio Publico y la mencionada Procuraduria, promuevan lo
conducente ante los juzgados de lo familiar, toda vez que los presuntos responsables del
maltrato solo podran ser privados de la patria potestad, custodia o tutela, por resolucion
judicial y previo cumplimiento de la garantia de audiencia.

A este respecto, es elemental en particular que alguien represente al menor, ya que con
frecuencia en la priactica se observa que los menores y sus familias se encuentran en un
estado de indefensién por falta de asesoria juridica.

Finalmente, en lo que respecta a Ia responsabilidad penal, serd el Ministerio Piblico el
que, al comprobar la presunta comisidn de un delito, promueva lo conducente ante Jos
it dos penales, mi que resolverin en definitiva.

12



Como puede lprecune, plr- proceder juridicamente ha de considerarse un trabajo
e integral, que comprende ademds una actividad

ji de caré
publica de & lar.
En el diagrama adjunto (Anexo 2), pr el pr dimi legal para la
proteccion juridica de Jos menor¢s maltratados.
N idad de r far la asi ia instituci J que se debe prestar a los

4.3.6
menores con sindrome de maltrato, a fin de garantizar su proteccién y

como medida de prevencién.
A 1 ‘1a pr ion y asi ia al menor se presta por diversos organismos
6 len desarrollar

publicos y privados que dentro de sus 1 ivas dreas de
una actividad poco eficaz y por desgracia descordinada. Esta actividad conlleva graves

consecuencias que militan en contra de la efectividad de los servicios que se prestan a Jos
menores a qui q este probl Cada idad acria separad: sin poder
aprovecharse de las experiencias de los demds, y por ende, no complementa con ellas su
_propia actividad. Hace falta una directriz de actuacion establecida en la ley; encaminada

hacia objetivos concretos cuyo logro sea alcanzable.

La necesidad de regular la asi ia institucional que ry
previamente a analizar los servicios sociales que se otorgan a la nifiez a través de los
integrantes del Sistema Nacional de Salud, por lo que considerarnos conveniente dejar
establecido lo que se entiende por asistencia y servicios sociales, con base en los

iben estos -es, nos lleva

programas de esta Dependencia.

social, un senvicio publico constituido por todas

Pod der por
aquéilas’acciones programadas y aplicadas para permitir que Jos individuos, los grupos y

las comunidades mejoren sus condiciones de vida,
todas aquellas actividades organizadas que

De igual manera, por senvicio social,
desarrolladas por organi: pobli o privados propend a la isfacciéon de
idad inadas a la adaptacion de Jos miembros de la comunidad con su medio
ambiente.
ibles de ifestarse en una gran

Los servicios sociales asi considerados, son
diversidad y su realizacién puede revestir singulares caracteristicas.
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un servicio as:neuaal que

Dentro de este d drar como
otorguen las dependencias del sectcr salud, mediante Ia deteccién del sindrome y el
apoyo en la realizacién de dios a los es que p e} probl

b se un si en cada institucién,

En principio, consideramos debe
izacién, & fin de los recursos reales con que

implicando la idea de orden y orga
se cuenta, tanto en Jo hurnano como en lo material, y determinar cuales de ellas estin

capacitadas para prestar dicha asistencia.

De igual maners, habré que jerarqui. las idades a y planifi 1a
forma como van a invertirse los recursos en ién de Ia realizacién de los objetivos
concretos previamente determinados; en consecuencia, todo caso en el que se sospeche

{ del Sistema Nacional de Salud

lizado opor a las insti

maltrato, serh ¢

que por ley estarin establecidas.
Los si fudidos pueden regularse y d p se en cada institucién con la
d inacién de Comisi o Comilés en cste caso para "Ia atencién y tratamiento

integral del menor maltratado®, m)l integracién y actuacién quedard sujeta a lo

ftulo que

blecido en ef cap

Dichos drganos establecerin una coordinada relacién  con
(Ministerio Puablico, Direccién General de Asistencia a Menores e

administrativas i

Incapaces, etc.) y en su caso si se requiere con las judiciales (Juzgados familiares), a fin

de que dichas autoridades se apoyen invariablemente en el estudio integral realizado por
un daiio

las autoridades

- PP de

los Comnités; y asi puedan conducirse en sus actuaciones
mayor al menor y su familia en el momento de resolver, ya sca temporal o en definitiva la

situacién juridica del menor y el agresor, principalmente.

Por otra parte, cabe referimos a los beneficios de prevencién, que se pretenden lograr

con la actuacidn de esta figura.
ién y tratamiento de los casos,

Sera funcién de los Comités ademas de la det
atenuar el fendmeno del maliraio a menores procurando su prevencién, entendida como

la preparacién y disposicién que se hace anticipadamente a fin de evitar un riesgo, es
posible realizarla en distintos momentos; pero se puede ordenar en tres fases:
Primera fase.- La accién tendiente a evitar €l malirato es de caricter general y serd

diendo:

himeid
compr

dirigidaatodalap
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1. Politicas de carécter social.- Es decir actuar sobre las causas de caricter social
que coadyuvnn enla -p.nc:én del maltrato (frustraciones de Ia vida cotidians en
vivienda, condiciones laborales, ‘educacién,

esplﬂ:muemo. etc.), den;;'o de este aspecto, se incluyen Ia promoaén de
jos para los niveles de y

distintos servicios
ansiedad originados en el conflicto entre el desempefio hbornl y la funcién
materna o paterna, tales como, entre otras medidas, la creacion de guarderias

para el cundndo l:mpor.l de los nifios, comedores escolares, lugares de
de apoyo a madres solas con dificultades

recr

sociales y afecuvu. etc.; de igual manera, se requicre de Ja promoczén Yy

orsnmuc:én de sm-ncxos de planificacién familiar a fin de conlrolar e.l numero
ir de esta a, Jos b no causs

de y

muchas veces del maltrato.

2. Programas educativos dirigidos a los padres.- Es apremiante desarroliar la
capacidad educativa de Jos padres a fin de que comprendan las necesidades y el
comporum:emo de sus hijos en las distintas ctapas formativas. En este sentido,
en diversas i se ha ife do que las exigencias de los padres
respecto de sus hijos son, con fr ia d didas sin corresponder a Ia ctapa
evolutiva de los nifios; generando resi: ia o rebeldias que pr den frenarse
mediante actos de fuerzs. -
Por otra parte, es conveniente preparar a los jévenes para qQue asuman
responsablemente sus roles familiares, mediante cursos en los establecimientos

escolares y a través de los medios masivos de comunicacién.

Se incluyen como

3. Programas que propicien un cambio en la conciencia social.-
prevem:rén extendida, todos los programas que busquen operar sobre Ia
conciencia social con el fin de difi compor oS, cr y valores,
por ejemplo la difusién de los derechos del nifio y campafias especificas dirigidas
a difundir el problema del maltrato, dando a conocer sus causas y alertando

sobre sus efectos.
Segunda fase.~ En esta fase se tiene como destinatarias a las familias que directamente

se hallan expuestas a que en su seno se produzca una situacién de maltrato.
En este sentido, Jo importante es reforzar los lazos de comunicacién entre padres e
hijos, mejorar la aptitud de los progenitores para enfrentar los problemas en sus
relaciones paterno-filiales, reducir el aislamiento de las familias y fortalecer el sostén de la

sociedad.
En este grado la accién preventiva puede comprender como programas comunitarios:
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i izacié al P por progenitores que

1. Padres ané %, COmo or grup:
han maltratado a sus hijos y deseen ayudar a qulenel se encuentren en

situaciones similares.

2. Gabi lases, Ia ién de Jos mi itiria 1a di i6n de casos y
org el tr de Ia familia mediante su derivacién a los servicios
sociales o atencién donuctlmn..

3, Programas de lyudl plirian esta funci6 quipos de vol jos o
centros debid. entrenados.

Tercera jase.- Esta fase preventiva comprende todas las politicas piblicas destinadas a

, Organizar las acciones una vez que tuvo Jugar Ia i6n de Tt Lapr i6n en
did; ibles de adoptar, para evitar la

este caso se identifica con las diversas P
reincidencia del fend

4.3.7 Reformas al marco juridico actual.

‘La idca general de Ia seguridad social en la Jey es fc que Ja poblacién del pais se
sana y disp de los medi fici de subsi Jo que se traduce en
pr " S édicas y o1

En estos términos el menor como categoria juridica se ha mantenido ajeno a la

seguridad social.

dido tni a los menores en su concepcion y de forma

En este: Ambito, se ha
secundaria, se Je protege indirectamente durante su primera infancia a través de las
iderado en aspectos £di para efecto de

guarderias, de igual! manera, es
asignaciones familiares y pensiones de orfandad.

Los servicios sociales asistenciales cuyo caricter debe ser promocional, preventivo,
curativo o rchabilitatorio se enmarcan de forma muy general en acciones dirigidas a la

atencién de Ja salud fisica y mental de la nifiez social y econémicamente vulnerable, en la
plimi queda a cargo de Jos integrantes

Ley General de Salud, cuyo imi ya
del Sisterna Nacional de Salud.

Sin embargo, en el caso de los menores con sindrome de maltrato, no existen
concretos para cumplir con dich, ! ain do

1; dos los li

T
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corresponde a esta materia su regulacién. Por lo que consideramos :mperame e
lazable por Ia urg de at que cada uno de los casos de maltrato amerita,

que el legislador reglamente como una medida urgente la atencién integral que requicren

Cry

estos menores.
ituye una guia bédsica para el

La reglamentacién que nos per prop
manejo de estos casos, de gran utilidad pars las instituciones prestadoras de servicios de

salud que dada su naturaleza, son las que en un gran porcentaje captan en primer término
este tipo de pacientes; en este sentido, quedaria a cargo de ellas, la identificacion del

sindrome, medida que se apoya de igual manera, en funcién de que son las que tienen
mayores posibilidades de contar con las tres dreas bisi en las discipli que deben de

pticiparen la d idny i6n del pr
El de ién prop en el pr capitulo, podria estandarizarse a
traveés de una norma que expediera la Secretaria de Salud, de carécter general -plncable

blig: et por las d dencias que integran ese S A
Esta formalizacié istiria en lo sig

1. La Ley General de Salud en su articulo 14 nos da h definicién de norma técnica
como "el conjunto de reglas cientifi I'3 de carActer obligatorio,
bl los r isitos que deben

enuudas por la Secretaria de Salud, que

se en Ja or 3. n y pr ion de senvicios, asi como en el
desarrollo de actividades en materia de salubridad general, con el objeto de
unificar principios, criterios, politicas y estrategias.
Cabe hacer énfasis en ]a importancia de] objeto que esta norma representaria
toda vez, que se uniformarian criterios de operacnén, acn\':dades actitudes del
n italaria tdico-

personal de las Unidades que prestan servicios de <]
pediatrica, la que se proporcionaria en forma continua e m!egral con calidad y

profesionalismo.
2. Corresponde expedir dicha norma al Ejecutivo Federal por conducio de la

Secretaria de Salud, quedando a cargo de los integrantes del Sistema Nacional

de Salud, elaborar el anteproyecto y someterlo al comité consultivo nacional de

normalizacién respectivo.
El comité consultivo nacional! con base en ¢l anteproyecto mencionado, debera
claborar a su vez el proyecto de norma oficial mexicana, mismo que quedara

sujeto a un procedimiento de revisién.

117



Una vez aprobada por el comité, la norma oficial mexicana sera expedida por la
Secretaria de Salud y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Respetando la jerarquia de la ley y respecto del contenido de la norma debemos hacer
referencia en primer término al fundamento principal que serviria de base a nuestra
propuesta, siendo éste el articulo 171 que dispone, que los integrantes del Sistema
Nacional de Salud deberan dar atencion preferente e inmediata a los menores sometidos a
cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental; instituciones
que podrin tomar las medidas inmediatas que se requieran para la proteccién de la salud
de los menores, dando intervencion a las autoridades competentes.

La asistencia social regulada primmeramente en la Ley General de Salud no hace
referencia alguna ni remisién a la vigente Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
do el d imi > general de dicho ordenamiento. Al
fe ideramos la idad de integrar dicha referencia al titulo noveno de la Ley
General de Salud, que se encuentra d inado como "Asi: ia social, pr i6én de
invalidez y rehabilitacién de invalidos"; a fin de que se tomen en consideracién y

se apliq real las disposici de dicha Ley.

Social, 1o que ha repr

La mencionada Ley asistencial establece como sujetos de la recepcién de los servicios
de asistencia social preferente entre otros, a los menores sujetos a maltraio; enumerando
solo de manera general los servicios basicos de salud en materia de seguridad social.

Por otra parte, dispone en su articulo 10, que la Secretaria de Salud, en su caracter de
autoridad sanitaria, tendra respecto de la asistencia social, como materia de salubridad
general, las siguientes atribuciones:

"I Formular las normas 1écnicas que rijan la prestacién de los servicios de salud en
materia de asistencia social, asi como la difusién y actualizacioén de las mismas
entre los integrantes del Sistema Nacional de Salud, y

11 P

Bajo este contexto, consideramos que los lineamientos para la atencién deberan
encuadrarse a través de una norma oficial mexicana para "la prestacion de servicios de
salud en asistencia social para Ja atencidén de menores con sindrome de maltrato”.
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El contenido de Ia norma deberi lar bisi

1.

Ob)ehvo. En este caso 1a norma tendnn como objeto uniformar criterios en 1a

rehabili y pr ién en las idades del sector
salud que presten servicios de atencién continua e integral a los menores con
maltrato, do que dicha i6n serd de calidad

2. Campo de aph i6n.- Serk de plicacid

obligatoria en todas las unidades,

de los sectores publico, social y privado, que
conforman el S:nemn N::nonnl de Salud.

Para d i que idades podrian prestar estos servicios podemos anotar
presuntivamente que serin aqueuo: que cuenten como Minimo con las tres dreas

indi: bles para el . la médi qQue a su vez deberd contar con
s«\ncnos en pediatria, rayos x, y lnbornonO' 1a psicolégica y/o psiquiktrica; y
finalsriente, 1a de trabajo social.

3. Apartado de definiciones.

4, l.“ ici les.- En donde se di -ri-n las actividades preventivas,
c\\nuvn, de rehabnh i6 f b4 ién, e i i id i
que quedaron descritas en el presente capimlo.

5. A 0 - 1

gales que tendri que adoptar cl personal de las dreas de
atencién integral.

Obsenancia.- Quedaria a cargo la vigilancia y aplicacién de esta norma a la
Secretaria de Salud y a los Gobiernos de 1a Entidades Federativas en sus
respectivos ambitos de i .

P

7. Vigencia.
8. Bibliografia.

En ¢l fondo, debemos de considerar que la factibilidad para el funcionamiento de
centros de referencia en el sector salud que aplique estos lineamientos, implica que el
personal tenga la disponibilidad y el interés para invertir mas tiempo en su funcién
cotidiana, lo que podria motivarse con algan tipo de incentivo, aclarando que no
precisamente nos referimos a cantidades en dinero.

De igual manera, se requiere el interés y la participacion activa y coordinada de las
d d ias u or

que realizan alguna funcion para proteger a estos menores;
para lo cual se deberin realizar las adecuaciones pertinentes a las respectivas leyes
vigentes a fin de que se uniforme la normatividad.
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i 3 1 de asi: ia al .

4.3.8 Cr ién de un
Finalmente, no queremos dejar de 1 en este dio, nuestro a'poyo ala

preocupacion expuesta por diversos autores que tratan de ar en e} j

de autoridades y sociedad las mejores soluci enla i6n publica de los menores en

desproteccién, con el carécter prioritario y urgente que el problema requiere.

La creacién de un Srgano independi a nivel ional de asi: ia al
rep una posibl Tucid

Esta institucién ademis de tener especificamente a su cargo las atribuciones y
funcivones que en el pr pitulo fueron prop en la posibl lucién de Jos

casos de maltrato de menores; tendria considerando en general a Jos menores en

idn como fi

despr
1. Coordinar a todos los organismos pubhcas y privados interesados en la
pr i6n de fijando objetivos, politicas de actuacién y planeacién en

3eneul de la acuv:d-d a dasmolhrse. .
2. B el io de dios y recursos econémicos a nivel federal a fin de que

pueda cumphr con sus objetivos.
idos y si] dos por nuestro

3. Vigilar y dar p a los compr
pais cn los diversos foros internacionales.
jento juridico que

4. Ecstudiar Ja viabilidad de prop Ja expedicién de un ord;
regule la funcién del Estado para la proteccién de los derechos de los menores.
s, Drsarrollar una politica social que incluya:

#.) Programas de atencién a menores con servicios eficaces en salud
educacidn, asistencia social y asesoria juridica; supervisados y evaluados
peridédicamente.

b.) Programas de prevencidén de la delincuencia; supervisados y evaluados

periodicamente.

c.) La participacién de la sociedad a través de servicios y programas,
favoreciendo Ja sociabilizacion e integracidon de menores y jovenes por
medio de la familia, la comunidad de grupos de jovenes, la escuela y las

organizaciones voluntarias.
Proporcionar igual atencion a Jos menores de familias indigenas, inmigrantes y

refugiados.



7. Optimar los programas bleci por el bi para la atencién de Jos

poOsi band dos o sin hog-r. contando con una. evaluacién

constante para su seguimi y n, por parte del gobierno y la
sociedad misma. .

8. Dnﬁmdxr - tnvés de los diversos
ala i6n de Jos pr

j ién, los servicios de

di de
bl que aquejan a Jos menores.

ori
jcacié con las ituci encargadas de Ja

.

E
imparticién de justicia relacionada con menores.

Yos mecanismos de apoyo propuestos requieren para su cumphm:cmo de objetividad,

, pes ia, or i ion y
En esos términos, considerando que el Estado no cuenta ¢on Jos recursos econémicos
necesarios para la creacién de este nuevo organismo, cabria valorar la conveniencia de
reestructurar a fondo el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de Ja Familia,
b ficio del menor, la familia y en concecuencia de la

o -

154 Aundar
que r % en

sociedad mexicana.

121



"Anexo 1



'ﬂk’ Instituto Nacional de Pediatria
INP e

e e o ) atl.lra: LesioNES
AN

COORDINACICN CE ASUNTOS OE
MENORES £ INCAP £S5

L1, I’J:C"‘Ll HORA -
ASISTEN NOR 2,
CToRA DE ENCIA A MENORES & INCAPACES » pog a winoats €
Incarecss

DIRE:
P r e s ente.

Con relacion & la llll ltlc‘cll’n sedalada al l'ubr. »y con Ja
Intencidn aportar ma is. osenta este
oat.do sédico. palr-ldltea. axd

CARRERA LEZANA ANCEL.

documento
coso ol .lll‘r del senosr
ddico ITITS0. qui o8 ateadido en ol
Servicio de Neaatologis este Instituto Nacional Jde Pediatria.
- 3 motivo de estudio en Ila Cilinica Interdiciplinaria de Atencidn
&l Nifio Raltratedo de esta Institucidn.
S@ reproduce el siguiente:

Por 1o antes sanifestado,
RESUMNEN

ESTUDIO NEDICO.

Se trata de lactante aasculino con DX NENOFILIA CLASICA SEVERA.
Fue diagnosticado Jesde el sews de agosto del afic de 1955, siendo
hospitalizedo en nultiples ocasiones por presencia de sangrados.
siendo la Jitise ol pasado veintitrds de Jjulio, por presencia de
h R datos de Cor Andmico P

osidn ctreu

JQ dtcld‘ sy atencidn por la l.'llnl:‘ Cllh'ﬂ.

ESTUDIO DE S’lll'D MNENTAL .

TIPO DE PERSONALIDAD. -
ente estimulado., coopera
con el esxploradosr.

£1 p-c[-nt. 4 pr'l!cn. comso un lectante
in raccliona adesds d

.l‘ln d-t-f:tars. dificultades e

adecuvad.
con la dre.
osta dreas.
Y #lors clinicamente en srelacidn al
de un menor con C. [I.

COEFICIENTE INTELECTUAL, -
desarrollo alcanzado. Parece tratarse

norxal prosedio.
ESTADO YENTAL AL INCRESO. ~ Se valoro ai paciente estando
Jnternado en rerstologia por un he. toas n extrexidad fca
derech. .c 'Ilid‘d. p-ro Ilfempre se mostro tranquilo.
cooperad. mite sonidos guturales. estando
drd-no.t J'ntlll‘l'. no nay ansiedad aparente.

alesrta, corprvnﬂ-
rsrlpa MENTAL OF LA MADRE.—- Se evalud hasta varios dias Tespuéds

el pl’lll‘r contacto <con el caso. o5 una mujer Joven, con
d!(lrul tades para espresarse eus espaficl. pero parece cocprender
bien. desconoce Auchos aspectus de Je& enferredsd de base Jw
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Angel

parecer.

econdmica.

No hav alteraciones Jde pensasiento. su percepcion es adecuada. la

stencsion taxbidn. S nor, bajo. Rasto dJ funcionas

sentales wmin alt encionar que funciona & wun nivel
#ctividades cotidisnas). no bhay grans

auy concreto (para
planeacion al futuro pars el aanejo del paciente.

no voluntaria al
sociocultural v

ncia pars su Jo
condicionantes de pobroza

)y exizte
por le.

Padsrer No se entrevisto.
OTROS. ~ Se considere que no se puede hablear de un verdadero SNY,
pero =4 Jde una sitvacidn de negligencis por ignorancia
encuadréndose dentro de los perdmetros de lo que se dado
dtnico que dificiimente se

Deberd ser supervisads estrechamente para el =a e®Jjo concreto.
< dado su estilo de pensesiento. » lo In.ad!‘ta de laxm
intervenciones.

ESTL'DIO SOCIAL.
Sra.

Se entrevista a Ja asdre dJel peciente,
Quiean Jurante la sizs @ suestrs tranguila,
hone. idad L fnforsacidn que

£pifania Carrera
por 1o que
nos

Lexz

e an.
proporciona.

iLa sefiors habla Jlengua assateca, se aeazpress con dificultad en
espasol, de & enfer. d de =zu nijo. pero la
para coaprender los :uldado. QL
4 2

spoc. n.
vestra opu-.rse. >

8 por elle que
P - &l nor.
r.tl-r. contisnza en la recuperacion dcl pacl.nt..

DATOS PERSONALES DEL PACIENTE:
-l

s
esculino gque nacid
pProducto Jdel 29 exbarazo

28 de agoxto de 1954, en el
no planeado. s{

FPaclente
Estado de Oaxaca.
aceptado posr la sadre.
Je acuerdo sy edad cronoidgics
Insunizacfones coap. . refcula
sem cuidado y nutrido. FPresents las
estatura regular. complexidn

oJjos rasgados,

rrollo psicosoctor -
o,

Su d
¢tnorzal). cuen
monosilabos. se le obser
slfguientes ceracteri{sticas fisfcas:
robusts. tezx morena clara. cabello lacio obscusro.
nariz chata y boca regular,
£x descrito por s ~sadre comso un onifio fnquieto,
socfadble: mantiene una duens relaciéon con ella. se le observa auy
apegado & la selfors, por la forma comso se relac/ona en el drea de
rospitalifzacion.
Durante el priser affio de vida el
cuidadosy de su radre en el Estado de OCaxaca, posteriormente al
dsta emigra al D.F. dejando al nific
‘@ Que no la aceptabsn

Jdetersiner el dJdisgnéstico.
bajo los cuidados de los abuvelos xmaterncs.

en ningdn trabajo con el renor.

Jugueton.

erasnecis bdajo lox

cient
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- “P‘JD"‘.‘ISIE.VTO DEL PACTENTE: . .
que su Ienor hasta los 9717 Jde edad l. hadis
sano. pPostesriorasente entas

fento de

sente con Il

P2 - ecinos de la cosunidad. que ahi se practica

Ja herdolaria (sedicina tradicional): sinm eabarge el wsenor no

;o jora. por Jle que fue rvisto por sddico particuilar. qQuien no
diagnostica por tal aotivo les recomsienda venir al D.

la madre lo trese al Instituto

dose el 2 de .l‘l- do I9 93.

el di fdado.

Reriesre la madre
o &

Por 3u,¢r¢ncl¢ d- una tla terna.
1 de eria. [ Jxdn g0
'ndltlca.

> eolls

posterjorsente sin recordar fechas
“que ®l nifio esplfexs a sangrar. por 1o que e=
pPars su atencidn sddica. pero

NP, por lo que al soliciter
de MNdxico, donde el
récter: se
r de dicha

_*sigra al D.F. eraba.far.
enciona

ente & esxta Cludad,

on tanto ne srecverds cowo Ilegar al

Ja envian al Nospital Intantil

.: atendido @) drea de Urgenciass con ese
espediente > hospitalis. -l

nte Ja seficrs lo regresa a& Oasace

n,

ln:tltutldn. nue
Nace 1/12 Jom abduelos materncs se cosunicaron con la madre para
Inforasarle que e} niffio se encontrabe grave. por lo tanto Ia
sefiora lo trae al INP con l& ajyuda de la tis saterns.

£ dife 2 de° Juillo se hospitalize aen la Usnidad d&e Terspias
lnt-n‘lv por lepso de 1 i trasladdndose poat.rlw- nte &l
clo de Nematologis dond

Jde

de J2 aflos de
presentar eodems

Gerecho ¥y 2 peg
madre inforsa que

-
one. 1. nndlbula.
J dia del "rolo (7-VII-96) al menor ya tenia
edesa en sv ayslo, lo cual ito fsposibilie. aspular=. En
cuanto al hreastoma en pdisvio “prisero Ie inicidé em una zona
p.qu.ﬂ‘a ¥y despuds désta se estendid, desconoce por quéd le hajye
Que se haye cafdo o golpesdo.

&1 paciente, nieg.
sin que esto ze,

sccidente o que se hajya golpeado,

ESTRUCTURA FAMILIAR:
£7 paciente estd Integrado a una rasilia pequefls. {ncospleta por
Forzads por la =adre. el

avsencia de la figura paterna. estensa.
tia materna y 2 prisos, en total 5 personas.

paciente,
MADRE: Sra Epifania (‘arro e 25 afioms de edad.
originaria 4 Estado de -, quien se o pesa

nodle, responsable refiere Que dJdeses
itan tener & su hiJo.

de las S.00 & la iS.00 nrs., por lo que gran
con el senor, no cuenta con Jdisx de

Se poercibe
encontrar un t
Actuaslasente tra
pParte dJdel dJdia no ests

k4
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descanso. nunca ha srecibide apoyw del padre de

que -l nacimiento del paciente docidié realisarse 1a

.ulpn..ocuua como método de control natal definitive! i
de 4 aﬂaa de edad. quien este eafic
cn:u-ntra bajo los

sus 'Mios. por lo

Nersen. £Ericke Carrera l..:
Inic su educacd
cvidados de su asdrina en h'nea desde haea "wiz.

Lezame .

Paciente -oel--- del estudio.- Angel Carrera

Lezana, de 22 sfios
adre soltera.
- 1

de

Tie =materna: cCloria Carrera

originaria de Oasaca. analfabets.

wuna tortlll.rla. traﬁa.r ﬂ- Jas S.00

descride cose noble. eranquil
ntiene uns bucna ralaclon con el cifent

ns, de I affo de
U patrdn le p

da Carresra lLe,
'® svs cuidados.

Prisa: I
oencargs
_ tradajo.
Priso: Marcelino de 12 affios de edad. analfabdets.

Quien fallecid y por

traer
encargs dJde culdi

oz hijo de una
ello la sefiora
l® al DF para ayudarle. pero

&l paciente,

DINANICA FANILIAR:
tis meterna que sus relaciones mon arsoniosas.

Reffere lo msadre »
y oexiste una siy estrecha relaciom desde eue emigrarosn
&, €on pare.les z
adn cuando no tile
que persanece.

con el o
cospartan los gastos del hogar-.

sSus trabajos,

entos encion el
iten t.ntrlc o e

MNarcelino = encerga proporcionar los
paciente, debido & que & la sadre no le p
erabsJo.

Las relaciones éstrafasilisres (sbuelos saterncs) son buenas.

SITUACION ECONOMICA:
dre coso la tis o leadas en
X.00 & 185.00 horas

u Iior‘rl
de $600. 00 :‘ﬂ‘ una, lo que hace un

Tanto la& -
tortillerfas dJdiferentes,
obtienen wun ingreso sensuval
total de £1.I100.00

£350.00

* Rentas
Alimentacisn
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ALINENTACION:

i~ hacer O comidas &l Ji en las qu consusen Jos
productos & la semans: carne (2). hueve (4). rdura
(3)., fruts (). sopa (S5), leguminosas (&). tortillas (7). Jeche
(inicemente Jos nifios).

Pos la noche la aadre ) tia

preparan los alimsentos.

No hierven el agua que consusen.

CONDICIONES DE VIVIENDA:
Pare aporyar Jos datos se realizd vimita dosicillierie. a
siguiente direccidn: calle 20, es. 36 Lote IX. Col Joxé Ldp.l

Poseillo, Deleg. Iztapalapa. Mészsico D.F.
Seo trata de casa sols Je T plantas, localizada en una zona
~ urbane.

lquile. usn cuarto redondo de

dJdel paciente habitas en
Los duefios de las cass = sostraron renventess &

s8]0 permitiesron al pwersonal Jde trabajo
describidndose la

ventilacion.

La femil
48 prisera planta.
proporcionar ifnformacién.
social encargado, ver Ja&a haditacidn por fuers.
Frer’ en salas condiciones Jde higiene ) poca

milia ronta 1a
por ls
2dle do saludo.

Inforsarcn los dJduafiog de la casa. Qque la
o unic. te
sinis

habitacidn de bha 712 3 qQqu
tardes y noches; su relacion con ellas
alcobolisso o tadbagquisso.

»

'entes de adicciones,

Niegan antec

DIACNOSTICO SOCIAL s

rct!onto .a:rullno de 1 affio de esdad. perte. cCo & uns
4. & S €. unicipfo otstidn,
teceo.

S5/42 & esta Capital con [fines

laborales.

Son de nivel econdmico. educativo y social bajo. Donde se
detectan las siguientes invalidantes:
Jr'a biclogica: Por la patologie del peciente.
Pmsicoldgicas Por 1o y& expr do.
Social;: £ 1ia Iindig con seoriaxs 2imitaciones
' Que generan: alisentacion deficiente en
condiciones de vivienda J(nadecuadas en

ventilacidn.

antidad ¥

espacio, n.!‘:-n- »
eristen Ifsitaciones pars

Ante el ‘I'l.l!.b.t[.l.o de le sedre.
obtener un tradajo sejor resunerado ) que le persitan tener =ayor

tiemspo para el cuidado de su hif

PRONOSTICO SOCIAL:
Reservado ante los recusrsos sateriales limitados.

=
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PLAN SOCIAL:

Esperasos se to.
efectos leg

Instituto Nacional de Pediatria

Concientisar & Ia mad, wobre la pateltegis ta ol
i3 o - sarie solicitar un
an o
Asoclacion
ode

pe.
cufdados
a la ire o8 cosunicaciés

.ultlltlelpllnarl. que Jesande el saneje Jdel paciente.
Orientas sobre Ja educacidén para la salud (higiene.
alisentacion y sejoras de la viviends). aprovechande los
recursos eszi{ztentes. Canalisar e 18 medre & cocina
esperisenta
Inforassr sobr® requisitos institucionales y del servicio
Apoyar asistencsal e institucionsisente en la sedida de lo

poxible.

todos los

en consid cidn el presente, pa

Qque haya lu,

OTESTO LO N"L"'Sl'l
Mézfco Dl:trlto Federal., & 30 de Julio de 1996.

' {

NERRERA

ORIGU I
REFPRESENTANTE ﬂl LA CLINICA INTERDISCIPLINARIA DE ATENCION

AL NIRO RALTRATADO DEL INSTITUTO NACIONAL DE FPEDIATRIA
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/7"- - & L AV, PREK. SiriFisOs-—i
Q)

N A/,M_ oA /4,”( DELITA: LESIONES, .

[ 4

Co COORDINADOR CENERIL DE

DEL MENOR E INCAPICES

Y rescnt e .

RAIAINDY RODRICUEE HERRERA.

-l Servicio Je Yedscinm In

Fodistris.’' soenslando como Somi par..

- notificaciones .l nuoers KO0 “c= Jo is

lnsurgentes Sur. cColouils Insurycntex Cuicuilco en csts JCiudad,
23544, v con resrecto sl offcio .r/n. sediante e! gue la

Jel Ninisterio Publice. Lic

nos infor= oue el menosr JOSKE DIG'CD

su oSfxposicdn. considerazos n
fnvestigaciones wn resusen Jeot resuitado del estudio

- intepral realizado por onuestra Clinica Intardicipl ln‘rl.
Aeencidon al Nido Maltratado. mismo que srelflejas ei1 estado
mddico y psicoidgico Jeld zsenor. asi copo xu enterno :a:ial

familiar,

ACENCIAS

Yo N on »i r.-r.irt-r Jo sddice aa.r:rlta
1

Por lo antes saxnifestado. se reproduce el siguiente:
R ESUNEN

afos 1O meses de edad.
Iinstitucidn pror pr neéssr

Se tratm de' un masculino de cuetro
internado .en 18 cama 307 de esta

diversas lesione

ESTIDO MEDICO.
Servicio o Medicina interna

hidroceralia corppensada

£27 mencsr e atandido

presentando el ntecedent <

Psjcomotor, desnutricion de 11t grado. fractura
fve consolidada) celulitis

- fzquierdo. despliazaca
dvico en remisicon. abuilcicdn da la piel & ni
anemia sn estudio.

F
"““!f ne en toda su circunferencia (suturadai v

fplo DE SALUD NENTAL.
1PO DE PERSONSLJDAD:
r

La® un pacliente con zecvel Jo Jdaffo cerebrait al pare

.
ofé pc'(all’ atendido en este Inseituto. con retrazo en ol
stadblece pobre contactsd
et explorsador. se muestra (rritable,

evidencie de dolor [flsico al principio.
ol'oluclunanda aceptadbierente = contacto en las

~ pPuede establecer dJisgnostico

idente su retraso global.

beL o
Usnaj 4. r@lfjo psicosoctor, es un nifo que
& & fdcilmente Jlora ail
f Ndchrtarse a di. con
' - indiferencte al

vitizas
pPersons llﬂ.d.

. COEFICTENTE INTELECTUAL:
ispresiona como retraso psicomotor gicbal. bpor 1o
dosarrollo. Que

Clinicaments
Que s& ke solicitado wua r aluscion de nivel Jde

cione. o
sin ezbargo es
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*o realizard en Jiar proximos.

3. EST.H00 MENTIL AL INCRESO:

4 Pociente: Ca-o ‘-J .to conents. el P.cl.nt. s@ ~ostrd
frritabl or. sin indicaciones,

poco ocbe
fascies de dolor. rrlaldad &1 contacto orbal o fisico.

No se ha preosentado a Ias entrevistas conmigo.

b " Padre:
'« hace una observacidn de Ja intsraccion con i
pPoco cercans. poco sensidie al 1r1anto
o Jemandas del paciente, aunque curple con Ias necesidades
Jde alizentacion que se le requiere. hav Interds en lo que
pass con su hijo, pero falta de cosprensidn de lo Qque se
requier®e fhucer. Improsiona con un C£. 8. dimitado e
1 ..nt. pPor falts Je estimulacidn mocial) Su estado
-nuastrs euvtimsico. sunque responde
sftuacidn deld nijo. No detecto
de que es muy concreto) o

) Madre:
paciente. aostridndos

SLectiv
entrl:t-cilndasc ante Ia
alteraciones en ponsasiento (fuera
en percepcidn.

3. OTROS:
lexs entreviztas. es evidente quae
trabajo de Ila familis. dificuits
¥ Que considersmox. no
witomeion

Por fto wncontrado
situacion econdmica
atencion que se pucda Jar a Diego,
trata Je un acto d i
de dJeprivacidn ge o intermccion
adre-hijo (por la no foraacidén de vincules sfectivos tespranos)
que se nDantondrd si no cambian las condiciones socicmconomicas
-deld grupro., 1o cual es evidentesente .suy poco rrobabdle

54 A plantesdo un sarco e vigilancia v seguisiento pars este
paciente. por ser sujeto de riesgo.

- ESTUDIO SOClAL.

£3 ®motivo Jdei estudio tiene como fln dar a conocer el medio v las
condiciones biopsicosociailes donde se desarrolls el pacienta i zu
ilis v contar con lom elementos necesarics pera proporcionar

sanejo social Que demanda e| caso.

Para e210 s@ entrdi-ista » asbos padres por separado. Inicialmente
le madre ei dis 17 de enero. gquien s presents en buenss
Condiciones de hig%ene. portando ropa de bajs camlidad. con las
caracteristicas fisi eststura bajs v complexidn delgads. Con
2 cai alizentacion v desatencidn 4 nor. sencion

de dar » su hijo lo que amds puede v que Jebido 3 Jue
es invdlido, lo sobrwprotejen., va que no 1o solpes~. afirzs que
“reconoce no darle el tiempo necesario., ni las atencicnes va Qque
io cambia. cumndo tiene tiespo, lo dejm comwr s0lo. Jo aizla
pPero esto es & partir de qQue se vinieron al D.F. "~

£n cuanto s 1a lesidn gue presenta en el pene. nmanifiests que
“fue uwn accidente. va que el niAo Juerme en caxa de rmadera v so
caré v segurascnte se golped csa parte. pero e«lla se JSa cusnty

despuds ™.
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cista el Jia l.l' del presente mes:
wrroporcio

41 padre se
tranquiio._

(a.-bl‘n ln!ar:. “que
peosd ) los iimitantes tisicom el verlo -r mejores
condiciones., que esto lo ha comentado con su esposa. inforza que
cuando estabs en el pueblo lo veis en mejores condiciones. qu
nifo triste ivo s Buy aislado, Qu

domicilio o por otra

&8 cuvanto & Is actitud Ja su esposa. refiere "Que es responsable
v que tienen puena relacidn. sxbos se hacen responsables de los
hijos v Jde sus condiciones de vida. pero Qque elis se
desespeara con facilidad y Que ha observado gque la
fo. de 11 atwncion a grito
no. puas l-
plensa que ostd > que ne lo dabe hacer, peroc que los ha
vise discutdsr v que el nifio hace berrinche~. K8 sefior niegs
golrear & los hijos.

CONDIC IONES CENERALES DEL PACIENTE:

MNORALES MONTES JOSE DIECO, - Prasents las sfiguifentes
casacteristicas (isicas: tea bronceads. con estatura v peso bajo
relacicn u dad cronoldgica. :

i3 Que Su mspecto J desnutricion. incluso
apariencis de una edad inferior & la qJque

Pado su problems se menciona Que sus hesrrancs Jle tfenen pocas
tolaranci Nunce 8 asistido 3 ningidn centro de rehapbilitacion.

n{ escuel

esente pl‘nr.do - ‘CCP! do pnr'
Ll sstacidn 4
d.bidﬂ 4 que Ia a.dr‘ asi lo d.cldld

£s producto de 2'
sbos padres.

exisefd centrol yran.tal.
(en todos sus esbEraros’.

P‘r!ﬂ.- Eutdcico atendido en casa por partera empirica. EJ sencr
nds estimulacidn para Jlorar v respirar. por Io que Ia
~“le dJ. 3 ngleadas”. con las que accions.

- l'ld. -.tr.-utcrin- por
¥ bre. nciona
ai or presents
Succionar. per lJo Qque evitan seno Vv se sugiere

que lo
dificulstad
leche “t'rnlzad‘.

4 los 3 meses (nicia ablactaci{dn & base Jde papillas de frutas

v
erduras. en este tierpo la seflora percibe que “su nij> no es
normal” pero no lo atiande.

i aflo de edad 1o incorporun a la dieta rfamiliar.
o Retrasado pero la Sadre no le Jid izportancia yv por tanto no
recibe atencion médica.




Qgﬂr) Instituto Nacional de Pediatria
NP

s® Zencicona la faslta Jde refuwurzos

£Er cuanto & sus inmunizaciuvae
de la sutipolio.

que se [rrits con facilidgad.
ia herxana savor por losx
encis pars ovitur

Lo refieren como un nifo agpresivo,
“Que speséd 8 invalidex pelea Iucho con
Juguetes® por I3 que aeaxiste pocs convi

agresiones.

"lNCI’.de; ENFERMEDADES DF L& INFANCIA:

48 médre se observa ~“Que no es un niido
pero no le proporciona atencicn nmnddica.

A4 los 2 seses de edad.
normal. como los dJdemds”.

n cit poste
*“refiere Que por ignorancia y

este tiespo no estaba con 64 pavs v la
€Oon recursos pero adesds consideraba que su hijo se mejoraria por

54 solo=. .

PADECINTENTO ACTLAL:

La sefiora enor porque “el Jlunes en
e madruga une cama d aders de un metro de
alturs ers aproxisadesente las 2 6 3 horas 3.8.. Is8 luz estabs
Bpagads v por wllo no se ds cuents como v con que sa golpe ¢
nifio, Jdnicamente percibe que una tabla se Jdesprends
aenor quien no tenia pafial por-que s dom quita.
obEsesr dJonde recibe el golpe™. Ila sefiors no Quiere {(nterr
el suefio aunque escuchs 1llanto. no
posterio insistencia del nor sole 1 pProposrciona
un bibesrdn co, Cape sencicnar Que acomodan la tabla v
sreincorporan al p.ctauto.

£8 hasta las diesg de s amflana dei! dia siguiente cuando 1s sadre-
porcidbe que el nifio tiane una lesidon en el pene “el prepucio en
colgajo” perc sin ‘evidenciss de sangre. por /o qQue considera que
tal vem por la caida se lasiond, ante esto v la irritapilicad dei
nifio d-:lda s#cudisr a) médico. pesro no coantaba con dinera. por lo
QuUe esper. [ lam 3:00 p. + para stenderlo., va que hests este
somsento la hacca wn prdstaso (una Jde 1 niJ. de su patrona’.

es aprorimadasenta el =menor

2 ) S0 lesiond el mieabro
pero decide acudisr con un
bPueno” )y aparentesmente

’ ro adesss comenta que 5 un
abIdn SULrid calpa de la 3isx
In(nrlor derecho. que observd
huesero, 18 que Je refieren ~que es auy
con esto mejora.

ANTECEDENTES HERODOFANILIARES DE IMPORTANCIA:

No se refieren.

Pudres s hermanosxs sanos.
Solo se sencicna Qquae existe la referencia de que s abuela
saterna con frecuancia se deprire v es nerviosa. poro nuaca hs
racibido atencion médica.
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EST“'C"'U.C F-l-‘llLl l‘f

La familia asts :nn:tltulua por - anbos padres v etres nfjos.
originarios deit Estad t:o ra.l'idlcmd- ctualmente an esta
Ciudad Je e on cass de un 23¢trimonio
en donde Is madre se J apaiia conn do-‘:tlt..

PADRE: Sr. Blas Morales Carcias d afos &«filos Jde edad. con
estudfos de primsris incospleta. actusimente se desespess como
avudente de aldafhiil.

.

que cuando estabsn en el pueblo, se di .p fAatm como
w® asutodescribe coso tranquilo. Ll serio,
responsable. carifloso con los intcgrantes de su fa lln‘at oduca &
dos hijos & través de orientaciones. pgusts de apovar en Jlos
Quehacares del hogar v cuidados de los nLiijos.

Proviens de una familis nuRerosas. nuclear. integrada,
- tradicional. de bajos recursos. .

Niegs antec
antecesdentes

ntes de maltrato 4! por su familia. Lo mis=mo que
adiccion a drogas o slcohol. -

lanciona Que ocssionalmente consume en cantidad wmenor, bebidas
sbriagantes “sclo en fiestas~”.

MADRE: Sra. Juana Montes Carcia de 26 afios de 'd.d. con estudfos
de ar estancis aen ta Cludasd se
- te apor.-b. su pare_ iz an

Se aspefia coma domédstica. actividad que rafiere as absorswnte,
por sar un trabajo de todo el dia.

Se autodescride como sgrusiva, e drrita con faciltidad. s=
angustia. tien® poca tolarsncia. @5 nerviosas. Considers que estos
candi BpieEs & presentar cusndo se Jda cuents Qque s hijo_
@ 1* no 1o aceptas.

- ant es de maltrato «n ell v no ti
A Ja fecha 1la madre curse el cuarto mes de andar

adicciones.

NERMANAG: Ma. Lauvras Morsles Montes. de 7 afioms de edad, cusrsa el
ler. affiv de primegia en una caszs hogar paras nis. fue fpzscrita
pPor 1a patrons de la seffiora. Se encuentra en ealld.d Jde sedio
interna. 'ol'lorln e su aprovechasiento es regular. La describen

como flo apreasiy Jusueto . Sociable. obediante.
NERMANA Angélica Morales Montes de 2 afio 2 mases.
istrad rédctic te perxzan en el cuarto de servicio y se

Taf{eara tiane poca atencidn.

Actualsente 13 madre cursa el iP xes de su cuarto esbarazo.
DINAMICA FANILIAR:

Se mencions que la parejs ha tenido convivencia dirregular. an
tanto a los 2 afios de unidn 3c zepararon por problezas “Jde 1a

sadre con tias puternszs” Is xafiors abandons sl xefor =in dar
explicacion. fPostcrior 8 un aufic el padre los busca Vv pide que

5



su  nucles. pera Is
endencia I8 cuasl 38 8 perzanccen = LBos s
origen ifxtado de MNixicor Jdonde estubleoece dindmica-
Br36nics con buen Jesyrrollo Jde subsistess rparenteral.,
convugal. £Ljecvtundo roles tradicionales. cozunicucion ab r
Se resriere que la autoridad v toxa Je decisiones es coapartidas.

Poro hace 2 seses il caxbiar Jde residoncia. la parejs copiuvza a
desarrollar roles idiogincridticos. donde aebosx padres trabasjan v
L L d r'.lrpan ablllxan de los nijo is sefiors 3senciona or
ngus te Ia xsituacion que vi Su hijo: eats consciente

ia dc:.ttneldn ¥ accidentes gue le han ocurrido.

-

Cabe describir que la sadre desde las é:00 a.m. inicia su trsbajo
» refiere “Que lo concluve - las k4 3 10 horas P&,
~ocasionalimente x=ds temprano~. razdn por la Que “proporciona poco

tfeapo & sus hijox

CONDICIONES ECONOMICAS ' DE TRABAJIO:

£l padre se desespelis eventuslasents como avudante dea ailbafill y la
sadre coso doméstica.

208 de aprosizadamente $S00.00 v la edora
s son Jdistridbuidos Jel sodo siguient

£1 seffor percibe in
$600.00 azdbas cantid.

Alimentacidén $700. 00
Avuda pgas 200. 00 . .
Educacldn 540. 00
st 40,00
’aﬂal-a (paciente) 100.. 0
oer 200.00
Tran.raort. 100. 00 .
T ot al 1,538,090

res qQue consumen son de los_
con autorizscion

menclonar qu rte Jde fva
Que existen an la casza donde labora la madre y
de la P‘C.Iﬂn. hacen uso de ellos.

D@ hacho se ajusten a su salario. hasta e} mosento no han tenido

ddrficie.

AL IMENTACION: -

La famiiia realfza” 3 alimentos &l Jdia n los que consumsen lox
siguientes productos a la semana: Leche coxbinada caon café 7).
hueve 32, vardura 3. fruts 1), carne 3. sopa (7).
i{eguminosas (7), pan v tosrtilla 17).

@ agum Qque consumen es
n ef
rie

Lta madre prepars los alimentos.
e®ctropura. lox zenores consumen sus lox aliventos solos.
so0 del paciente no se la brinda wn tiexpo para pod

proporcionar su dietas.

CONDICIONES DE VIVIENDA:

La casa Jdonde haditan estd ubiceda en z=ons urbana., contande con



’ : » Instituto Nacional de Pediatria

todos los servicios publicos.
pPiso de sosaico. parsdas
constituida por o

~ construidm con mamposteria

tapizadas., techo de - loia.
or, cocina v O bafios.
Paro el ndclev ha uso unica del cuarto dea servicio, de
sasposteria no cuanta con -ancllaeldn suficiente, por carecer de
ventanas.

. Cuentan con baflo completo paras uso de la fasilis. coso mobdiliario
. Se aprecia una casa constitulds :ou Ll da Jla calidad. una
rixdion. ia rop. n cad. re.

an cusnto a ” u:a 1a oua
rJ algunos trast peoro los niffos no
. n accgso & estar au all.. né pars consusir aiimentos.
N Disrinments realizan asco de su habitacidn, como hibito
H - casblan Jde ropms todo los Jiss. no tienen animales 3 no refie.
i la axfstencia de insectos. .
H -
: PLAN SOCTAL:
S propone integrar a Is madre al manejo intrahospitalario. con
@l obieto de quae se ramiliarice con al manejo que Jdeasnda e
senor.
- r relsacidn entre los padres Vv wsspecislistas Que
sanejo del caso-
R ~ Refiorzar aspectos positives de la parejs. :
: - Orientar para adoptar método Je control natal detinitive.
canallizarios & uns Institucion gue S encargue Jo este
. aspecto.
M : - ar!ontcr sobre ejorar condiciones de ‘viviendsa. asi como.
It Jorar dieta alisenticia.
: i - Prdpercionar apovo emocional = ia > paciente en lox
somentos necesariocs.
- Fraperr:tan.r spoveo ssistenciai.
- - f-l'p-r..nl s® conmidere el presente, pars todos los efectos
les 8 qua hava lug
- -
H PROTESTO LO NECESARIO
. Néxico. D.’.. & 25 Jde enero de 1996
: . P %
Dr. Rarmundo Ro. ;‘u-“_ﬂ‘; o rrer.
Medicina Interna

Médico adscrito al Departamento de

i
H
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PRIMERA -

SEGUNDA. -

TERCERA .-

CUARTA.-

CONCLUSIONES

El maltrato de menores es uno de los problemu graves que afectan a la
blacién infantil: debido a sus de plejidad y

diversidad, por lo que hemos tenido a bien, generalizar ]a denominacién
de este fend como “sind del menor maltratado”, toda vez que
un sindrome implica la presencia de enfermedades cuyo signos y causas
dan del dio y ion, a cargo de equipos

por su variedad d
multidisciplinarios.

P il, 1a enfermedad social,
internacional, presente en todos Jos sectores y clases sociales; producida
por factores i inter y de diversas intensidades y
tiempos que afectan el desarrollo arménico, integro y adecuado de un
menor, p iend su d 30 ¥y en consecuencia " su
d himni 1 con disturbios que ponen en riesgo su

. sociabilizacién y, por tanto, su conformacién personal y posteriormente

Ad como definicién de

social y profesional.

-. Consideramos como principales tipos de maltrato, el fisico, por agresién
sexual, como resultado de deprivacién, el pr 1, por simulacién, y los
que pueden ser considerados como extensién del problema; cabe
mencionar respecto de los anteriores que no deben considerarse en lo
individual como excluyentes de algin otro tipo de los mencionados, ya
que puede darse la concurrencia de varios respecto de un mismo menor.

Son tres 1 isi fund. ales Jos que nos indican la presencia del
sindrome, ideramos: un agredido especial por alguna
di del probl o

caracteristica; un adulio agresor, y un factor
crisis desencadenante.

Otros factores que confluyen en las familias que presentan esta

problemética; son en general, ¢l nivel socioecondmico, la vivienda, la

de toxicc jas o adicci , el nimero de

situacién civil, Ia
hijos por familia, etc.



QUINTA. -

SEXTA.-

SEPTIMA.-

" Conforme al derecho

El malirato a los menores es un probl que ha existido desde los

b de la h idad, en todas las sociedades y en sus diversos

estratos. La gran diversidad y el caricter unico de las culturas nos

an sus variaci en casi todos los aspectos vinculados a la

integridad fisica y educacién de los nifios. Los criterios para determinar

legitimid d del do a la vida o el castigo de un menor por sus
biado en el curso de 1a historia.

progenitores, ha

Sin embargo, también se reconoce que a la par, surge la intencién del

poder publico en proteger el d paro de los es reflejado en Ia

existencia de diversas figuras que inici: como p des familiares

hasta su - i6n paulatina a instituci reguladas y controlad
do el d hor el cual ha senvido de

por el poder publico, d
base a las diferentes culturas y legislaciones.

en Méxi ubi una gran diversidad

de normas que de manera dispersa encontramos en nuestra mixima Ley

fundamental, y en las disposici darias, que di -0
indirectamente se refieren a la proteccién de los derechos de menores.

Ante la impresicidén de tales derechos, 'se maotiva la indefensién de los
dicional instituci pr as. Es

menores y la inoperancia de tr

- urgente uniformar dichas normas, y sentar las bases a fin de que se

encuadren en un solo ordenamiento juridico los derechos de los menores
a fin de garaniizar el respeto a los mismos y su eficaz cumplimiento.

Referido concr ala pr ién de los menores con sindrome de
maltrato, prop para Ia at ién de cada caso, la estandarizacion
de una serie de li jentos o estr i que nos van a permitir conocer
Ia dimensién del problema, estableciendo un criterio diagnéstico de
sospecha e incluso certeza, un diagndstico clinico, una serie de
entrevistas de caricter social, la aplicacion de pruebas y entrevistas
psicolégi y final brindar la asesoria y proteccién juridica que se
requiera. Esto con el fin de concluir con un estudio integral y una
legiada y uniforme que ponga énfasis en los

pr de tr jento

P

aspectos preventivo y de proteceion al menor.
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OCTAVA -

NOVENA.-

DECIMA

DECIMA
PRIMERA. .~

DECIMA
SEGUNDA .-

Destaca en el marco de nsxstencm Juridica, la necesidad de reformar y
ini ivos como

regular una serie de pr i tanto
Jjudiciales; que tengan por objeto el evitar mayor dafio a los menores y
sus ﬁmnhu. otorgando verdadera pr ion y V; garanti di
uns 16 ientizada y profesi ! resp de Ia
juridica del menor bajo custodia, rutela, patria d, etc., y resp
del responsable de la agresién.

Enmarcamos desde el punto de vista de asistencia institucional Jos
servicios publicos asistenciales que dentro del contexto de malrato

pueden otorgar Jas dependencias del Sector Salud.
blecimi de si en las instituci

- P niendo énfasi en e}
que podrian estar capacitadas en otorgar dicha asistencia y que desde

luego deberin contar con Jos recursos reales, tanto en lo humano como
ia coordinacién con otras idad

en Jo material, sin olvidar la
Ls seguridad social es un gestor importante de bienestar comin,
PO globar el

considerar a partis de ésta el maltrato a los
del derecho social, por cuamo se busca

probl como atribucié
proteger y garantizar la plenitud de Jos derechos de los mismos,

satisfaciendo no solo sus miés diversas necesidades materiales, sino
. también Ias fisicas y espirituales, aiin mas trascendentales. En dicho
sentido, no podemos hablar del menor en forma aislada, sino que tiene

que contemplarsele siempre en el seno familiar.

L.a normatividad que en e} ambito de la seguridad social nos permitimos
proponer, tiene como fin establecer una regulacién inmediata y de
utilidad que sea splicable por las entidades que hoy en dia atienden este
tipo de problemas, y en funcién a la demanda social actual por la

periodicidad en que se presenta esie fenémeno.

Es manifiesta la necesidad de contar con una legislacién que regule la
funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los menores en
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derechos a partir de un ambito

donde se dren estos mi
generalizado basado en los principi jados por la asisténcia social,
garanti; do una real p ion integral.

A la par, destaca la necesidad de crear O recsStructurar un Organismo o
institucién a nivel nacional con uns verdadera proyeccién con

delegaciones en todas las Entidades Fed ivas, que a su vez,
con personal especializado en todos 1os niveles de atencién al menor, con
1a capacitacié ia para’ integrar. Ias dici Smi

sociales, culturales y familiares de uqa menor.
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