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INTRODUCCION

CoNnIera artafa ¢S ALcesano  antes, precisar que of

Para hablar del amparo

Congreso Constituyente de 1917, os quien trene el moernito andiscuuble de que naciera la

garantia sovial agraria a traves Jel arnculo 27 de ta Constitucion Politica de los

Unidos Mexicanos

De 1917 a 1940, estuvo prosenta o accion de amparo contra las resoluciones

presidenciales que dotinan de tierras v aguas, pastos o montes. a nucleos de poblacion epdal.

v fue a travds de la retonma del entonces Prosidente Mnoee) Aleman, de 31 de dicaembre de
de encro de 19470 donde por pnimera ves se

1946, que entro en vigor a partir del 1

establece el amparo agrario contra dichas resoluc:ones

En efecto, esta reforma de Aleman tavoe fa habihdad de que en la Constitucion se
1o los pequefios propictanos

cu

previera el caso de la procedencia del juicto de amparao,

contaran con certtficado du inafectabihidad agrara

Despudés, la junsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
amplio esa hendedura que abrio la referida reforma Aleman v establecio que tambien cra

procedente el amparo en Materia Agraria, contra resoluciones emitidas por el Presidente de
a violacion al derecho

la Republica a) cuando ¢l afectado por Ja resolucion presidencial alega
interesado

sin contar con certificado de nafectabilidad, o

de posesion y b) cuando

T



demostrara que su propicdad cstaba amparada con declaratona de reconocimiento de

pequeia propicdad por quien legalmente esta facultado para ello

Siguicndo los linecamientos con este trabajo se pretende proporcionar una vision

panoramica general de Jos aspectos prunordiales del juicio de amparo, para el mejor

conocimiento de las nrormas juridicas que rigen dicho medio de control constitucional en

matceria agraria

fL.a accion del amparo se cncuentra regulada por los articulos 103 y 107

Constitucionales y es reglamentada por la Ley de Amparo

El acto reclamado, es precisamente la materia sobre la que recace la accion

Constitucional y dicho acto no es otro, sino aquel que ordena o cjecuta una autoridad :
legalmente constituida o de hecho, con el cual estima la parte quejosa que se vulneran o

restringen en su perjuicio sus derechos humanos

L.a autoridad de quicn emana ¢l acto La l.cy de Amparo sefala que cs autoridad
responsable la que dicta. promulga. publica, ordena. cjecuta o trata de ¢jecutar la Ley o el
acto reclamado. l.a Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion afirma que
el término autoridad, para los cfectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que

disponcn de la fuerza publica en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho y que por lo

i i A it b ety
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tenal de obrar como individuos que ejercen funciones

mismo cstan en posibilidad

publicas, por el hecho de ser publica la fiuerza de que disponen

El cjercicio de la accion de ampato cs temporal v no perpetuo, pero en matena
agraria, ¢l amparo que pucden interponer los nucleos de poblacion ya constituidos v 'os
nucleos solicitantes de cpdo para proteger sus derechos agrarios, pueden hacerlo en

cualquier tiempo, ménto de Jos terminos del articulo 217 de la Ley de Amparo
La accion de amparo se tramita con las formalidades que la Ley de Amparo sedala,
siendo supletoria de clla ¢l Cadigo Federal de Procedinuentos Civiles, contorme a lo

dispuesto en el articulo 2° de la Ley de Amparo

Las bases procesales y principios fundamentales gue rigen nuestro juicio de garanuas,

s¢ encuentran consignadas en el articulo 107 Constitucional. ¢l cual en sus diversas
fracciones establece el régimen de segundad juridica v preservacion de los derechos

fundamentales del hombre

A continuacion se exponen los principios que rigen ¢t Juicio de Amparo. con objcto

de dar una vision de los mismos

Principio de instancia de parte agraviada Es uno de los principios angulares sobre los

que descansa la institucion del juicio de amparo precisamente porque a traves de é] se




consagra la accion Constitucional ante ¢l Organo Junsdiccional, pues el juicio de amparo

s6lo procede a peticion de parte interesada, nunca de oficio I35 necesano que se cause un
perjuicio © se sufra un dafo que recibe el nombre de agravio para que los tribunales
federales competentes fesuelvan s1 se han violado en contra de la persona quejosa sus
derechos humanos v sociades consignados en la Constitucion

Principio de prosecucion judicial del amparo Iiste principio origina la substanciacion

del juicio de amparo que se encuentra prevasta en la Ley de Amparo, reglamentana de los
articulos 103y 107 Constitucionales, en la que se encuentran establecidas tas formas

procesales que debe revesur ef jucio de amparo

Principio de la relatnvidad de la sentencia de amparo  Los creadores y forjadores de
nuestro juicio Constitucional consagraron esta formula a través de la cual se evita que las
sentencias de amparo  tengan efectos erga omnes, es  decir generales, sino que las
resoluciones solo deben hmitarse a amparar v proteger al quejoso en ¢l caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la Ley o acto que se

hubiere reclamado

Principio de definitividad del juicio de amparo  Fste principio consiste en que el
juicio de garantias para scr procedente, requiere de un clemento sine quanon deben
agotarse, antes de interponer ¢l juicio de amparo, todos los recursos ordinarios que schale la

Ley que rija el acto que sc reclame, salvo las excepeiones que la misma establezca
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Principio de estricto detecho A través de este principio s¢ impone una obligacion a
los Tribunales competentes para conocer del juicio de garantias consistente en que solo se
deben atender a los conceptos de violacion planteados en la demanda de amparo por el
quejoso, sin poder suphr de oficio ni los actos reclamados, m los conceptos de violacion Sin

embargo. como ya veremos el mismo aticulo 107 Consuitucional v su Ley Re

anentana
cstablecen excepeiones a este principio en materas penal, laboral, aprana v con relacion a
menores en cuvos casos tos Tribunales Federales que conoscan del juicio de amparo, tienen
el deber en unos casos y en otros, la facultad de <uplir a quesa deficiente, 0 sea subsanar de

manecra oficiosa fas wmprecisiones o carencias en que hay,

mneurndo ¢l quejoso en su

demanda de amparo, legandose en algunos casos, como sucede en materna agraria, a suplic

no solo la deficiencia de los conceptos de violacton, sino la de exposweiones, comparecencias

y alegatos Por tanto. tienen Ia obhgacion los Jucces de Distrito, Magistrados de Circuito y

Ministros de la Suprema Corte de Justraia de o Nacion, de suphr esas carencias a los
nucleos de poblacion epdal o comunal en sus derechos  individuales, inclusive hasta
ampararlos por los actos que aparezcan probados cn el proceso del amparo, a pesar de que

no hayan sido puntualizados en la demanda de garantias

Principio de procedencia del amparo Los organos competentes para conocer de
Auestro juicio de garantias son los Tnbunales de la Federacion, que en su orden jerarquico

son' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados
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de Distrito y excepcionalmente ¢l Superior del Tribunal que haya cometido la violacion en

los términos del articulo 37 de la Ley de Amparo

En este trabajos sc desarrolla et proceso del Amparo indirecto en materia agraria, y

para su estudio se divide en seis capitulos, en los que se estudiaran

En el Capitulo Primero, estudiaremaos 1os antecedentes del citado juicio de amparo,

especificamente en ma

erta agraria, a fin de tener un panorama de su desarrollo y avance a
través de los ticmpos Asimismo, se precisan diversos conceptos de lo que es ¢l amparo. a

fin de definir ¢l amparo en materia agsatia

n el Segundo Capitulo, se hace un estudio de todo el procedimicnto de ampato, y
se hacen ver ta notas distintivas del amparo en gencrat en relacion con ¢l amparo en matceria
agraria, a fin de con cllo lograr su mejor comprension en cuanto a su  especial tramitacion,
esto s¢ da con ¢l fin de hacer notar su falta de debida adecuacion en relacion a las

actividades agrarias, derivadas de la aplicacion de la Ley Agraria

El Capitulo Tercero, especificamente cstudia ) cumplimiento de las cjecutorias

dictadas e¢n los juicios de amparo en materia agrana, y ¢l procedimi

nto para lograr dicho

cumplimiento, hay que tener una especial atencion en cste capitulo, ya quc se analizan

algunas cuestiones en relacion a la falta de experiencia en la tr i ion de los incid

encaminados a lograr ¢l cumplimiento de 1a ¢jecutorias, y como esta falta de experiencia, ha



provocado que por cl proteccionismo otorgado en materia agraria a la clase campesina, se

dejen de analizar cucstiones rascendentales

Respecto al Capritulo Cuarto. anicamente podemaos decir que es donde se reflgja Ja

problemaitica que enfrentan las autondades para dar cumphmienta a las e¢jecutorias de

v las politcas que se han venido unplementando a fin de superar

amparo ¢n materia agrar

estos inconvenientes, ademas se Jebe poner atencion il analisis ue se hace respecto al
urario la talta de

wrmcamente se considera resiago

rezago agrario. ya que aun cuando
iones agranas, la falta

cto de @

tes anstaurados respe

culminacion definitivas en los expedie
van a traer como

de cumplimiento de las cjecutornas on materta de amparo, en su masyor

consecuencia la incrementacion del resaeo agrano

El Capitule Quinto. cs una comparacion de los actos agranos realizados conforme a

la anterior Ley Federal de Reforma Agrana con lo realizados en la actualidad bajo la

v Agrana. ello 3 fin de dar un panorama de lo que se reclamara ahora

vigencia de la actual L.

a traves del amparo

En el Capitulo Scxto, a manera de reforezar lo establecido a lo largo de este trabajo,

se han citado diversos criterios. para su consulta




CAPITULO 1.

ELL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

La voz amparo como sinonimo de proteccion. proviene de emparamentum, o sca la
proteccidon que otorgaban los reyes a fos subditos que lo solicitaban  Sin embargo este
significado historico no ha perdido actualidad, toda vez que, ¢l objeto de Ia sentencia de
amparo s amparar y proteger al quejoso, como un proceso constitucional, consecuencia del

constitucionalismo, inspirado, como es sabido, entre otros principios. en el de la division de
organos y competencias
El amparo, aunque inspirado en el principio de la supremacia constitucional, y ser en

consecuencia un medio de controf de la constitucionalidad de leyes v actos, tiene un alcance

extraordinariamente restringido. Pues bien, el amparo ¢s un medio de control constitucional,

aun que comprende la parte dogmatica de la constitucion

El articulo 103 de !a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comprende dos aspectos a) la autoridad, b) la tutela indirecta del regimen federal a traves de
los derechos fundamentales, cuando estos son infringidos por leyes o actos de autoridad
federal que invadan la autonomia de las entidades federativas y a la inversa, cuando las leyes

© actos de estas mismas afecten la esfera de competencia de la Federacion

i
|
;
|
I
i
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CONCEPTO

Et amparo es una institucion de la Constitucion que tramitado en forma dc juicio
tiene una doble funcion de control constitucional y de legalidad, procede a instancia de parne
agraviada por via de accion, v st objeto es nulificar actos de autondad que violen las

garantias constitucionales o impliquen una violacion a la soberania de la federaciéon o de los

estados, para restituir al quejoso en el goce de sus derechos

El amparo es una anstitucion a través de la cual se obticne 12 proteccion de la
constitucion ¥ de la legahdad, como medio de mantener incolumne la Constitucion y

resguardar las garantias que la misma establece, cuando estas han sido o pretenden ser
objeto de atentado por parte de las autoridades

Siendo el juicio de amparo el medio de defensa que tiene todo ciudadano cuando se

viola alguna dec las garantias. el amparo en materia agraria sera ¢l que sc encargue de
al o comunal, a los comunceros o

proteger en estricto sentido a los nucleos de poblacion cji

cjidatarios cn particular, asi como a los propictarios afectados, a quicnes se viole o pretenda
violar sus garantias

Por su parte en el articulo 212 de la Ley de Amparo®, se¢ delimita con toda claridad

que debe entenderse por amparo en materia agraria, estableciendo al efecto que a traves de

! . por los sujetos colectivos e individuales

1. se puede r

este tipo de juicio consti

! Trucha Urbina Albcrto, Trucba Barrera Josge, Nucva Legistacion de Amparo Reformada, de. Porrua S.A.
México 1992 p. 167




ya mencionados, cualquicra actos de autoridad que puedan tcner como consecuencia

privarlos de 1a ‘propicdad o de la posesién y disfrute de sus ticrras v aguas, pastos y montes

De acuerdo con la connotacion de Ja terminolopa jundiea,  siose esaminan

rales del jurcio de garantias a que se refiere el hbro segundo

cuidadosamente fos preceptos !

2 nclusive, ast como, si se analizan las

de la Ley de Amparo en <us arnculos 212
exposiciones de motinos v el proceso legislatin e de la adicton a la fraccion 1§ del articulo 107
Constitucional y de las reformas correlativas o la Loy de Amparo cuyvo decreto fue pubbeado

en e} Diario Oficial de la Pederacion el 3 de febrero de 19030 faalmente se arnba a la

n de que por ainparo en materia agrarta debe entenderse el régimen peculiar cuyo

conclu
objeto fundarnental es la tutela jundica especial para los gjidatarios. camuneros o nucleos de
poblacion ejidal o comunal cn sus derechos agranos ¥ que habiendo sido modificados

algunos de los principios reguladores del tradicional juicio de garantias  ha sido nstituido

para proteger a loy anteriormente mencionados, ¢sto es, toda Jas modificaciones vy adiciones

men procesal especifico que

en matenia de amparo avrarno tenden a la integracion de un re

cr en forma singular la garanta social agraria

ha sido establecido para prote

Lo anterior lo demuestran las notas distintivas que  e¢videncian  su  caracter
eminentemente tutelar y protector entre las que pueden citarse la suplencia de !a queja tanto
en la demanda como en la revision, la improcedencia del desistimiento y de Ia caducidad de
sobrescimiento por falta de promocion. con las caracteristicas que

la instancia o del

procurando la proteccion de los nacleos de poblacion campesinos sciiale 1a ley, la falta de

2 Trucha Urbina Alberto, Trucba Barrera Jorge, Op cit. pp 167 a 173




un termino preciusive para la interposicion del amparo. la improcedencia de 1a suspension de

oficio. !a positilidad de obtener la suspension sin fianza, el allegarse por ¢! arganao

jurisdiccional las prucbas que procedan a demost

ar a inconstitucionahdad de los actos

reclamados, asi como la de soboitar de las entidades 1os clementos probatonios idoneos, o
pader hacer uso de ta competencia auvhar, ta talla tambyen de un termino preclusivo pasa

hacer valer el recurso de queja, aden

s de otros muchos que o procuran sinoe ovitar que los
campesinos mesicanos puedan quedat en cstado de indefension por agnorar 1as 1ecnisismos

del juicio de amparo

Altonso Nonega define ¢ juscio de amparo como UEl amparo es un sistema de

defensa de la constitucion v de

s garanttas indnvaduales de tipo jurnisdiccional, por via de

accion, que se tramuta en forma de juicto ante el poder Judicial tederal v gque nene como

materia leyes o actos de autoridad gue violen las parantas indistduales o imphiquen una
invasion de ta soberamia de la federacion en la de tos Estados 0 viceversa, v que tiene como
cfecto la nuhdad de los actos reclamados v de la reposcion del quejoso on el goce de la

garantia violada con efecto retroacttvo al momento de la violacion™

Juventino V. Castro

amparo s un proceso concentrado de anulacion de
naturaleza constitucional promovido por via de accion, rectamandose actos de autoridad v
que tiene como finalidad el proteger, exclusivamentie a los quejosos contra la expedicion o
aplicacién de leyes violatorias de fas parantias expresamente reconocidas en la Constitucion

contra actos concuicatorios de dichas garantias, contra la inexacta y definitiva aplicacion de



la ley al caso voncreto, o contra las invasiones reciprocas de la soberania  federal,  a
estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la

sdo que teman antes de cfectuarse la

proteccion, ¢l efecta de restitur las cos

on ntentinda - s el acto es de caracter positivo- o de oblipar a fas autondades a que

rectan

reporte la garanta viodada, cumphliendo fo que exagen s es de caracter nepativo’

Existe junisprudencia en la cual se define el amparo en materia agrana

MATERIA AGRARIA SUCONNOTACTION - Del anabses de la adicion a la fraccron 1T del
articulo 107 constituctonal v de las reformas correlatrvas a s Tev de Amparo en decreto
publicado cn el Diano Oficial doe la Federacion de 4 de febreto de 19630 ast como de sus
respectivas exposiciones Je motivos y de st proceso fegslatn o, se conclus e que por amparo
en matena agraria sc entrende ¢ regimen pecultar que tiene como objeto ta ttela jundica
especial de los epdatanios, comuncros v nucleos de poblacion eprdad o comunal. en sus
derechos agrarios, que. moditicando algunos principros repuladores del tradicional juicto de

garantias, se incluye en o contermdo normutivo de la citada adicion a la fraccion 11 del

articulo 107 constitucional  Ahora bien, s ese instituto ticne por objeto proteger a los

cjidatarios. comuncros nucleos de poblacion ejidal © comunal en sus “derechos y regimen

juridico”, en su “propiedad, posesiaon o disfrute de sus bienes agrarios’™, en sus “derechos
agrarios™ en su regimen juridico ejidal”?, cabe concluir que tenc caracter de “Umateria

agrana” cualquier asunto en que sc reclamen que de alguna mancra afecten directa o

indirectamente ¢l regimen juridico agrario que la legislucion de Ja materia, es decir, el




articulo 27 de la Constitucion, el Codigo Agrario y sus Reglamentos, establecen en favor de
los sujetos individuales y colectivos antes especificados, ya sca que tales actos s¢ emitan o
realicen dentro de un procedimicnto agrario on que, por su  propia naturaleza,
necesariamente estan vinculados con las cuestiones relativas al regimen juridico agrario

mencionado o bien cuando, aun provenientes de cualquicra otras autoridades, pudicran

afectar algan derecho comprendido dentro del aludido régimen juridico agrario.’

ANTECEDENTES

J io citar dentes

A fin de realizar un estudio det Génesis del Amparo, es

tanto exteriores como nacionales, abundando naturalmente en los segundos

Como antecedentes historicos exteriores del juicio de amparo, podemos citar los

siguientes:

1 - Habeas Corpus Ingles

2.- Recurso de Casacion Francesa

3-

Los Writs utilizados en los Estados Unidos

4 - Fucros Espaioles

10 Judicial de ia Federacidn 1917 - 1978 Tercera Parne. - Scgunda

3
Junspr

Sala. - p. 105.
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HABEAS CORPUS

Sc utiliza en Inglaterra y se refiere a un recurso con virtud del cual se protegia al
individuo de aprehensiones injustificadas ordenandole a la autoridad que hubiere detenido a
un individuo la justificacion del mandato de detencion y que presentare a dicho individuo

ante la autoridad que conociera del recurso de que se trata, asi mismo, se crco para proteger

a la mujer casada contra actos del marido, ¢ 1 para prc ion de los menores

contra aquellos que ejercen sobre ellos la patria potestad

RECURSO DE CASACION.

En Francia encontramos cl recurso de casacion , que era un medio para impugnar la
legalidud de las sentencias de ultimo grado que se pronunciaran en los juicios civiles y
penales, en dicho recurse se¢ analizaban anicamente errores de derecho que se pudiera haber
cometido durante el procedimiento o ¢n la resolucién de fondo, existiendo el reenvio. y
teniendo la facultad la corte que conocicre ¢l recurso de que se trata de decidir a que

tribunal deberia de enviarse ¢l asunto

LOS WRITS.

El writ of error utilizado en Estados Unidos es una especie de alzada, se interpone
ante cl superior contra cl inferior, para que revise los actos del inferior que cn la sentencia
definitiva no ha aplicado las leycs supremas del pais sobre las secundarias que se le opongan,

el writ of certiorani es simplemente un recurso que tiene por fin quec ¢l supervisor revise los
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actos del inferor, o de un 6rgano casi judicial, para cerciorarse. y de agui su nombre, de la

1id

del procedimiento

El writ of injuction es un medio subsidiario de la equity ( similar a los edictos
pretorianos ) para proporcionar medios juridicos cuando cl law no lo garantiza de manera
perfecta, por otra parte cl writ of injuction puede extenderse a ordenar a los funcionarios
que se abstengan de actuar sin autoridad legal o al amparo de una ley declarada

inconstitucional, suspendiéndose, entre tanto, ¢l procedimicnto

1L.OS FUEROS.

La mayoria de los tratadistas no los consideran como un antecedente real del
amparo, toda vez que su importancia solo cs relativa, asi como. su semcjanza, en relacion
con nuestra institucion de amparo, pero no esta de mas indicar que en Espafa la justicia
mayor de Aragon ejercia actividad jurisdiccional y se podia solicitar que se cumplan con los

mandatos del rey

Por lo que respecta a los antecedentes nacionales podemos referirnos a los

siguientes

l.os precedentes nacionales del amparo, significan una paulatina evolucion que

permi madurar la institucion protectora de los derechos fundamentales, y entre estas

etapas podemos citar el articulo 137, fraccidén V, de la Constitucion Federal de 1824, que
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confirid a la Suprema Corte la facultad de conocer de las infracciones de la Constituciéon y
leyes generales sepun estuviera previsto por la ley, atnbucion que no se cjercié en ausencia

de esta ley reglamentaria

El articulo 2o fraccion I, de la Primera, y 12, fraccion | a 111, de la Segunda de las
Leyes Constitucionales de diciembre de 1836, que establecicron una instancia judicial
denominada “reclamo™ ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y ante el superior
tribunal respectivo en los estados, contra la expropiacion por utilidad publica Ademas cf
amparo sc fue perfilando a través de varos proyectos de reforma o de nuevas lcyes
fundamentales. como los conocidos de 1840 y 1842, en los que se observa la tendencia de
conferir a los tribunales y en cspecial a la Suprema Corte, la proteccion de los derechos

fundamentales y de las normas de caracter constitucional

El juicic de amparo en su sentido original surgio en tres ctapas, la primera en los
articulos 8, 9. v 65, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan
promulgada ¢l 31 de marzo de 1841, de acuerdo al proyecio claborado por una comision
En cstos preceptos se utiliza el vocablo amparo para proteger a los habitantes de dicha
entidad federativa en sus derechos contra leyes y decreto de la legislatura o providencia del
gobernador, contrarias al texto literal de la constitucidon, asi como contra funcionarios tanto

administrativos como judiciales, cuando violasen las garantias individuales.
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La segunda fase, esta de caracter nacional, se observa en el articulo 25 del Acta de
Reformas ( a la Constitucion Federal de 1823 ), promulgada el 18 de mayo de 1847 y en el
cual se atribuye a los tribunales de la Federacion otorgar ¢l amparo a cualquier habitante de
ta Republica en el gjercicio y conservacion de los derechos, que les concedia dicha carta

federal y las leves constitucionales. contra todo atagque de los poderes Legislativo y

Ejecutivo. tanto de la Federacion como de los Bstados  Ademas de senalar los motivos de

procedencia del juicio de amparo,  establecio los efectos particulares de la sentencia

protectora y la prohlsbicion de declaraciones gencrales, disposicion que se conoce con la

denominacion de “formula Otero™, debido g que su reacaion se debe al junista Mariano

Otero, uno de los creadores del amparo

Finalmente, y este es el antecedente inmediato, el arniculo 101 de 1a carta federal de §
de febrero de 1857, con una redaccion casiadentuica a la del 103 de la Constitucion actual,
disponia’ “l.os tribunales de la Federacion resols eran 1oda controversia que se suscite 1 Por
leyes o actos de cualquicra autondad que violen las garantias individuales [T Por leyves o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberama de los estados 111 Por
leyes o actos du las autoridades de estos que invadan la esfera de la autondad federal

L.os principios basicos de la “formuia Otero” fueron consignados en el articulo 102

de la Constitucion Federal de § de febrero de 1857, que introdujo  definitivamente Ta
institucion, de acuerdo con ¢! cual “todos los juicios de que habla el articulo anterior se

seguiran, a peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden




juridico que determinara una ley la sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en ¢l caso especial sobre el

que verse ¢l proceso sin hacer ninguna declaracion general respecto de la tey o acto que la

motivare

Una refarma al citado artuculo 102 fue el 12 de noviembre de 190K, a travds de un

segundo parrafo, que dispuso “Cuando Ia controversia se suscita con motivo de la violacion
de garantias individuales en asuntos judiciales del orden civil, solamente podra acudirse a los
tribunales de ta federacion, despuces de pronunciada Ia sentencia que ponga fin ai htigio y
contra la.cual no conceda la ey ningun recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacion’

hasta donde fuera posible, la

te ultimo precepto tuvoe por objeto Timitar,

proliferacion exagerada de los juicios de amparo contra resoluciones judiciales, que habia

provocado un problema de rezago que Emilio Rabasa califico de “imposible tarca de la

Corte™

s Ieyes de noviembre

da sucesivamente por i

L.a institucion de amparo ha estado re

de 1861, encro de 1869, diciembre de 1882, octubre de 1919, y la actual ley de Amparo de

1936, reformada substancialmente

El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, cuyo texto original no ha sido modificado, comprende dos aspectos a) la proteccion




de las garantias individuales contra leyes o actos de autoridad, b) la tutela indirecta Jdel
son infiingidos por

cuando estos

régimen federal & traveés de los detechos fundamentale:
autonomia de las entidades federativas o

o actos de ta autondad federal que imvada f
cuando las leyes o actos de

ley
la esfera de competencia del Distrito Federal vooa Tainversa

estos afecten fa esfera de competenca de la federacion

Es importante senalar on una torma somesa, los antecedentes historicas del amparo

en materia Agraria, va que os la parte que ocupa nuestra atencaon en la presente

investigacion, siendo por ello indispensable este estudio

En ¢l aspecto historico de nuestro pais se puede mencionar, o decicto de 6 de encro
de 1915, como o primer intento serto v eficars de poner en marcha la Reforrs Agrana, ¢f
redactor de esta lev tue Don Luis Cabrera, voal ser una Tey de mtereses generales v de orden
publico fue clevada por declariacion del articulo 27 Constitucional, ¥ asi se fe invistio con los
atributos de nigides v supremacia que distinguen v caracterizan a toda desposiaion de la
Constitucion, con ese caricter ngio rodos los actos v procedimicntos en que se traduce la
Reforma Agraria, os decir, declarar nulas las vemas de terras, aguas, montes valles que
vayan en contra del interes general, la creacion de magstratura agraoa, la regulacion de los

procedimicntos de dotacion y restitucion de Lierras, aguas, bosques, etc

se compontt de 12 articulos, pero

El Decreto que nos ocupa de 6 de encro de 1915

podemos mencionar  por su  gran

atendiendo anica y estrictamente nuestro  cstudio
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importancia el articulo 100, misimo que sefalaba principalimente que las personas que se

creyeran  afectadas, con alguna resotlucion del titular del poder ejecutivo, podrian

comparccer ante lo Fribunale

a deducir su inconfornudad, temendo un ado de plazo para
cjercitarla, a partir de la fecha de Ta resolucion que Jos afectara, tratandose de resttuciones,

y ¢l promovente del juicio obtuviera una resoluaion favorable, solo tendra Jerecho a un

indemnizacion, las personas a quienes sc les haya expropiado tienen un aflo para reclamar su

indemnizacion a partic de la techa de la resolucion de expropiacion

Como se observa del parrato anterior en el aruculo 100 de a ley que nos ocupa. no
se establece a que tnibunales se debe acudir para interponer las inconformidades a que se
hace referencia anteriormente, por 1o que, la Suprema Corte de Justicia mediante
jurisprudencia creada en los anos de 1923 a 1927, senalo que no era necesano agotar
previamente algun juicio ordinario, siempre que se tratara de violaciones a las garantias de

audiencia y de legalidad

L.a jurisprudencia citada en el parrafo que antecede fue modificada en 1929, por la
Corte, al razonar que el articulo 100 de la ley de 6 de encro de 1915, establece que el que
se crea afectado por una resolucion del vjecutivo federal, podra deducir sus derechos ante
tos tribunales, por fo que debe de agotarse un procedimiento jurisdiccional ardinario, antes

de un juicio ante la Suprema Corte
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Como consecucencia del razo o de Ia corte citado antenormente en ¢l sentido

en que debe agotarse un procedimiento ordinario antes de acudir a los organos federales, los

deberan solicitar al Juez de Distrito, la revocacion de la

promoventes, en su demanda
resolucion presidenciall seiialado en dicha demanda al Procurador General de la Republica, v
nio al nucleo de poblacton bencliciado por la resolucion dotatoria o restitutaria del ejecutivo
federal, pensando que ef Procurador tenia la representacion del pobiado de que se trata. con
134 de Ia

ello se violaba en perjuicio del nucleo la garantia consagrada por ¢l articulo

Constitucion

Como resultado de o senalado se vio ta necesidad de reformar el otado anticulo 100

defa Ley de encro de 1915, a fin de hacer improcedente el juicio de amparo en contra de las

resoluciones presidenciales de dotacion o de restitucion de ejidos o aguas, que se hubieren

dictado o que sc¢ dicten en favor de los poblados

culo en estudsio fue reformado en o sentido de que los propictarios afectados

art

con resoluciones dotatorias o restitutorias de ¢idos o aguas, que se hubiesen dictado en
favor de los pucblos, 0o que en el futuro se dictaren, no tendran ningan recurso legal
ordinario, ni extraordinanio, asilos propictanos afectados solo tenian derecho a solicitar del
gobicrno federal la indemnirzacion dentro de un afio, contando a partir de la publicacion del

ederacion de dicha resolucion, pero se confirmo el respeto a la pequeiia

Diario Oficial de la
propiedad agricola, sefalando que no es motivo de dotacion . ¥y en caso de hacerlo, se

incurre en responsabilidad oficial, incluyendo al Presidente de la Republica
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En razon de que la lecy de 6 de encro de 1915, ya no resy a las idades de la

época, se decidié reestructurar el articulo 27 Constitucional, por decreto de 9 de marzo de
1934, y aun cuando en su Gnico transitorio, seialo que sc abrogaba el Decreto de 6 de enero
de 1915, lo cicrto ¢s que sc incorpora ¢l texto de esta reforma, y se crean la Comision
Nacional Agraria y la Comision lLocal Agraria, primeramente, y posteriormente sc crea el
Departamento Agrano y se establece cn la fraccion X1V del articulo 27 Constitucional la
posibilidad para los duecfos o poscedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion

que tuvieran su centificado de inafectabilidad, de promover el juicio de amiparo

Posteriormente se destaca la adicion a la fraccién I del articulo 107 Constitucional,
que tiene la finalidad de diferenciar un poco el amparo agrario del amparo administrativo,
por que sc establecio que en los juicios de amparo en que sc reclamen actos que tenga o
pucdan tener como consccuencia pnvar de la propiedad o de la poscs;()n y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los cjidos y a los nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden c¢l estado comunal, debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con

1 aria, asi i no procede ¢l desistimiento, ni el

lo que disp la ley r

uni do

sobrescimiento por inactividad procesal o por caducidad de la i ia ,

se ven afectados derechos de Jos sujetos mencionados

La adicion al articulo 107 Constitucional, mencionada anteriormente , tuvo como

consecuencia el que se lc agregara a la antes Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
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Constitucion Federal algunos preceptos, como son 20, 12, 1S, 22, 39, 73, 73, 76, 78, 86,
88, 91, 97, 113, 120, 123, 135, 115, 149 y 157, mismos que cn general se refieren a Que
decbera suplirse la deficiencia de la queja, asi también no proceden el desistimicnto, cl

sobreseimiento por inactividad procesal, la caducidad de ia instancia. cuando se reficre a la

afectacion de derechos de los nucleos de poblacion cjidal y comunal

Tambicn hacen referencia a que el Comisanado Ejidal y el Consecjo de Vigilancia
tienen la representacion legal del poblado para interponer la demanda de amparo, y los

integrantes de dichos organos debe acreditar su personalidad

El articulo 22 de la Ley de Amparo®, se refiere al termino de 30 dias para interponer
la demanda de amparo, cuando se afectaran derechos agrarios individuales de los ejidatarios

o comuncros, y ¢n cualquier tiempo si se afectan derechos agrarios colectivos del nucleo de

poblacion

Por otra parte se hablaba dec la suspension provisional cuando el acto reclamado

pudiera tencr como consecuencia privar de su derechos agrarios a un nucleo de poblacion
qucjoso
Se establecia por otra parte cl término de 10 dias para interponer ¢l recurso de

revision en un juicio de amparo en matceria agraria, se mencionaba que la falta de copias en la

interposicion del citado™recurso, no cra causa de no tencr por inconformado al recurrente,

* Trucba Urbiina Alfberto, Trucha Barrera Jorge, Op cit. pp. 56y 57.
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también sc refiere a la suplencia de la queja on Ia expresion de agravios, cn Jos recursos
interpuestos por los sujetos agrarios

Se scfala que cuando no sc hubiere cumplido debidamente la sentencia que concedid
el amparo el nucleco de poblacion epdal o comunal podra interponer ¢l recurso de qucja en

cualquier tiempo

Se referia a que se decretara la suspension de oficio cuando ¢l acto reclamado tenga
o pudicra tener come consecuencia privar al nucleco de poblacion quejosos total o

parcialmente, temporal o definitivamente de sus biencs agrarios

‘También se establecia que para que tenga efectos la suspension concedida en materia

agraria, no s¢ otorgara garantia

£n materia agrania se le daban facultades al organo jurisdiccional del conocimiento

para recabar de oficio las prucbas quc a su juicio fueren necesarias para mejor conocer ¢l

asunto de quc sc trate

LEl primero que sc refiere al juicio de amparo en general y que comprende los
articulos del 1° al 211, y ¢l segundo de que se refiere estrictamente a la materia agraria y de
ahi su denominacion "Del Amparo on Materia Agraria®, y que comprende de los articulos

212 al 234, aclarando que no es la creacion de una nucva reglamentacion, sino la

T ilacion de las di

posici que en materia agraria s¢ encontraban cn toda la ley.
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ahi cuando se comienzi

a dar unidad procesal al nues o amparo en materia agraria,
dandole requisitos particulares v especificos respecto a la personalidad, notificaciones, fa

concesion de la suspension a los nucleos de poblacion ¢pdal o comunal sin el otorgamiento

de warantia. actos reclamados, informes justificados, prueba, suplencia de 1 quea,

compare

mprocedencia del desistumiento, la mmactividad procesal. la
caducidad de la instancia Gnicamente en favor del nucleo de poblacion gjidal o comunal, o de

¢jidatarios ¥ comuneros, ke onmusion de termino perentono para interponer ¢l recurso de

queja

L.os derechos individuales o sociales de los distintos grupos o entidades aprarias y de
sus miembros, generados del articulo 27 constitucional y su reglamentacion, son protegidos
contra su wviolacion, por la institucion de control constitucional que conocemos como el

juicio de amparo, cl cual. por lus caractensticas espeaiales de fos individuos vy grupas que

protege ha sido dotado de principios v reglas procesales propios. a traves de diversas

reformas a la ley de amparo, constituyendose asi ¢l amparo en materia agraria

Es precisamente la seric de inconvenicntes que s¢ presentan en ¢l reparto agrario y su
realidad juridica. lo que origino la proteccion de garantias no solo individuales sino de grupo
o sociales,

es decir de entidades socioeconomicas de diversa denominacion tales como

pueblos, ranchenas, comunidades, conducfiazgos, tribus. corporaciones, considerados cn

ad para ser dotados de tierras y aguas suficientes, pasa satisfacer sus necesidades y
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disfrutar en comun de estos bienes naturales, porque al surgir dentro del cstado mexicano
estas entidades, su esfera de derechos subjetivos asi como la de sus miembros individuales,
son susceptibles de afectacion por actos de autondad o del poder publico que contravenyan

su régimen jundico

En consccuencia. al poner al alcance de los campesinos ¢l juicio de amparo, se hacia
tespetar el patrimonio que con ¢l reparto agrano propiciado por la revolucion mexicana han

obtenido y es asi como podra realizarse la detensa del régamen cjidal vy comunal, asi como de

devechos individuales, es decir, el amparo sera el instrumento de control constitucional para
la defensa de las garanuas indnviduales y sociales, de los grupos campesinos logrando
ademas ser ¢l medio para impediz la reconcentracion de la propiedad v los despojas en

perjuicio de dichas entuidades

Al reformarse el anticulo 27 Constitucional, segun publicacion en ¢l Diaro Oficial de

la Federacion de 23 de febrero de 1992, se establecen nuevos esquemas para ol tratamiento

de las cuestiones agrarias, reconociendo la paruicipacion en ¢l campo de personas a las que
antes no les cra permitido. tratando de revitalizar a 1os ¢jidos v a las comunidades y creando

nuevos oérganos de autoridad

La reforma de 1992, al articulo 27 constitucional, sc aprobo bajo premisa dec
fortalecer el sustento constitucional de la propicdad de la tierra, a fin de impulsar la

productividad del campo
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El constituyente permanente declara en forma categorica ¢ indubitable la terminacion

del reparto agrario en Meéxico BPe esta manera no habra de tramitarse nuevas acciones

agrarias dotatorias en favor de nucleos de poblacion solicitantes de tierras

Por otra parte dicha reforma derogo la fraccion XV1 del articulo 27 constitucional,
ello definitivamente fue consecuencia det fin del reparto agranio, pero debe considerarse que

sigue teniendo efectos para todos los expedientes de acaones agrarias  tales como

ampliacion o dotacion de tierras, bosques v aguas, creacion de nuevos centros de poblacion

1won de bicnes comunales que fueron admitidos antes de

y restitucion reconochmicnto v tituli

entrar cn vigor csta reforma
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CAPITULO II.

PROCEDIMIENTO

El amparo en materia agrana sc distingue por los sujetos que intervienen en cl, ya sea

con el caracter de qucjosos o como terceros perjudicados, asi como por la naturaleza de los

actos reclamados

Alguna de las partes en ¢l amparo dcbe ser sujcto agrario. ya s€a como quejoso o

tercero perjudicado, con este caracter sc consideran los nucleos de poblacion ya sean ejidal o

comunal, los e¢jidatarios y comuncro y aquellos campesinos que pretenden les sean

tal como lo establece el articulo 212 de la Ley de Amparo,

reconocidos derechos agrario:

que textualmente expresa

“Art. 212, Con la finalidad de tutelar a los nicleos de poblacion ejidal o comunal

y a los cjidatarios y comuneros en sus derechos, a pertencs a la clase P
se observaran las disposici del pr Libro Segundo en los siguientes juicios de
amparo

1. Aquéllos en que sc recl actos que gan o pucdan tener como consecucncia

privar de la propicdad o de Ia posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los

e bt e e




cjidos, o a los nicleos de poblacion que de hecho y por derecho guarden el estado comunal,
© a los cjidatarios o comunctos, 1o mismo si las entidades o individuos mencionados figuran

como quecjosos que como terceros perjudicados,

1. Cuando los actos reclamados afecten o pucdan afectar otros derechos agrarios

de fas entidades o individuos a que se reficse la fraccion anterior, sea que figuren como

quejosos o como terceros perjudicados,

111, Aquellos en que la consecucncia sea no Teconocerles o afectarles en cualquier

forma derechos que hayan demandado ante las autoridades, quicnes los havan hecho valer

como aspirantes a ¢jidatarios o comuneros ™!

De lo que se denva, que 1os actos reclamados en ¢l amparo cn materia agraria son
principalmente aquellos que tengan o puedan tener como consecuencia privar a los nacleos
de poblacion ejidal o comunal o a los cjidatarios o comuneros de la propiedad o de la
posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes, ya sea quc dichos sujctos tengan

¢l caracter de quejosos o como terceros perjudicados

También podemos cncontrar como actos reclamados aquellos cuya consecuencia sca
la omision de reconocerles derechos agrarios a aquelios individuos que los hayan hecho valer

dcbidamente ante autoridades agrarias

' Trucba Urbina Alberto, Trucha Barrcra Jorge. Nucva Legaslacion de Amparo Reformada.  Editorial Pormus
S. A México 1992 p. 167.




Aquellos actos que tengan como consecuencia afectarles en cualquier forma
derechos agrarios de nucleos cjidales o comunales, o de cjidatarios o comunceros ya scan

dichos derechos reconocidos expresa o tacitamente

Asi como cualquier acto que afecte o pucda afectar otros derechos agrarios de las

entidades o individuos antes mencionados

a

En todos los casos anteriores como habiamos dicho, ya sca que los mencionados

sujctos agrarios tengan el caracter de quejosos o de terceros perjudicados

LAS PAR'T

S EN EL JUICIO DE AMPARO

5 No existe diferencia en la denominacion de las partes en cl juicio de amparo indirecto

en general, y en el amparo indirecto en matceria agrarnia

En la Ley de Amparo sc establece claramente quicnes son parte cn el juicio de
amparo

Art. So. Son partes en ¢l juicio de amparo

I. El agraviado o agraviados ;

§15. La autoridad o autoridades responsables |

1L, El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con esc caracter :



a) La contraparte del agraviado, cuando el acto reclamado emana de un

juicio o controversia que no sca del orden penal, o cualquiera de las partes en ¢l mmamo

Jjuicio cuando el amparo sea promovido por persona extrana al procedimiento
ofendido o las personas que, conforme a la Jev, tengan dereche a ia

b)

reparacion del dafto o a exier la responsabibdad civil provemente de la comision de un

s0, en los jutcios de amparo promovidos contra actos gjudictales del orden

delito, en su ca
penal, siempre que estos atecten dicha s eparacion o responsabibdad,

‘an pestionado en su favor ol acto contra e

<) La persona o personas gue h

s trate de providencias dictadas por autondades distintas de

que se pide el amparo. cuando

la judicial o del trabajo. o que. sin haberlo gestionado, tengan interes directo en Ia

subsistencia del acto reclamado

1V.  El Ministeno Publico Federal, quién podra intervenir en todos los juicios e

interponer los recursos que sefala esta Ley, independientemente de las obligaciones que la

misma le precisa para procurar fa pronta s expedita administracion de justicia®
L.as partes a quicnes nos referimos son

* Qucjoso (s).

& Tercero (s) Perjudicado (s),

® Autoridad (cs) Responsable (5) y
® Ministerio Publico Federal

? Trueba Utbina Albcrto, Jorge Trucha Barrera. Op Cit. pp. 51 y 2.
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QQnoso (s) :  El quejoso en el juicio de amparo en matena agraria es la persona fisica o
moral (incluyendo a los nucleos de poblacion ejidal o comunal), a quien cause perjuicio el
acto reclamado
1ERCERO (S) PLRITHIMCADO (s8x El tercero o terceros perjudicados, son las personas,

fisicas o morales (incluyendo a los nucleos de poblacion ejidal o comunal), que tengan

derechos opuestos a los del quejose v, por lo mismo. interes en que subsista el acto

reclamado. hayanlo o no gestionado

El rercero perjudicado debe ser emplarzado a juicio La omision del emplazamiento
origina la revocacion de la sentencia. s va se ha dictado y, en todo caso, fa reposicion del

procedimicnto hasta ¢! momento de la omision
TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO

En ¢l amparo cn general se establece que . El término para la interposicion de la

& de quince dias Dicho término se contara desde el dia siguiente al

demanda de amparo se

en que haya surtido cfectos, conforme a la ley del acto, 1a notificacion al quejoso de la

resolucion o acuerdo que reclame, al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su
¢jecucion, o al en que se hubiese ostentando sabedor de los mismos ™, pero en materia

agraria existe excepceion a dicho término. ya que los términos varnian ¢n base al sujcto v

? Trucba Urbina Alberto, Trucba Barrera Sovge. Nucva Legsslacion de Amparo Reformada Editonal Porrua.
México 1992. Anticulo 21. p.56




derecho que se afecta con ol acto que se considera inconstitucional, de esa forma cuando sc

trata dc cjidatarios o comuneros en lo individual y se afectan derechos individuales agrarios

sin afectar los derechos v el regimen juridico del nucleo de poblacion a que pertenezcan,

haga la

tendran un termino de treinta dias, contados a partir del dia aguiente en que
notificacion del acto en cuestion. pero s se trata de actos cuvo efecto sea o pucda ser privar

de la propiedad. posesion, o disfrute de

total o parciaimente. en forma temporal o defiminvg

bienes agranos del nucico de poblacion | podra dicho nucleo va sea ¢jidal o comunal

interponerla en cualquier ticmpo

De lo antenor poademos conciuir que el terminoe para la interposicion del amparo en

materia agraria difiere grandemente del amparo en general. osto se debe al caracter

eminentemente protector del estado hacia la clase desprotegida. que en el caso es el sector

campesino  Como sustento de lo anterior podemaos citar Jos preceptos legales que regulan el

término para la interposicion de la demanda de amparo en matetia agrania ¥y que son los

articulos 217 ¥ 218 de la L.ey de Amparo

“*Art. 217. l.a demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo. cuando el

amparo sc¢ promucva contra actos que tengan o puedan tener por efeclo. privar total o

o definitva, de la propiedad, posesion, o disfrute de sus

parcialmente, en forma temporal
e

derechos agranos a un niucleo de poblacion sujeto al régimen ¢jidal o comunal

* Art. 218. Cuando el juicio de amparo s¢ promueva contra actos que causen perjuicio

a los derechos individuales de ¢jidararios o comuneros. sin afectar los derechos v el régimen

* Trucha Urbina Asucrto, Trucba Barrera Jorge. Op Cit. p. 169
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Jjuridico del nucleo de poblacion a  que pertencescan, el termino para interponcerlo sera de

treinta dias ™ °

1 aclaracion que m con la expedicion del decreto de 3 de enero de 1992

Cabe hacer

que reformo ¢! articulo 27 Constitucional, ni con la expedicion de fa nueva L.ey  Agraria de
23 de febrero de 1992, ha sultido alguna modificacion la Ley de Amparo en lo relativo al
término para la interposicion del amparo,  por lo que los atados preceptos siguen siendo
aplicables sin limitacion alguna, debrendo hacerse hincapie en que no deben tardar mucho

en  lo que se refiere al amparo en materia agraria

en modificarse dichas disposicione

articularmente.  c¢llo a fin de cquipararlo a los nuevos incamierntos que actualmente rigen la

materia del derecho agrano

TSUPLENCIA DE LA QU

Podemos decir, que la suplencia de la queja ., es el acto procesal, que lleva a cabo el

iencias ¢n

juzgador, al momento de dictar la sentencia, esto s¢ Jda cuando analiza la de

que incurnio el quejoso al interponer su demanda de amparo en el juicio de garantias y por si

solo el juzgador suple dicha deficiencia, con mayvor frecucncia se da la suplencia de los

actos reclamados, es decir que los quejosos reclaman tales o cuales actos.  y el juzgador al
cntrar al estudio del fondo del asunto, es decir al momento de dictar la sentencia encuentra

que el acto realmente violatono de garantias es diverso al reclamado y en suplencia el mismo

juzgador establece ¢l acto reclamado

* Ibidem.




s s matenas ni a favor de todos los sujetos

La suplencia de la queja no se da en 1o
arantias, una de las matenas en que si se da es en ¢ amparo

que intervienen en ef juicio de
©n esta Mmatera se meorporo por decreto Jde tres de enero

agrario, la suplencia de la quers
de 1963, publicado en o Diano Oficial de la Federacron ol cuatro de relrewn del muisma ano,
del juicio de

ésta reforma vino a robustecer nucestro vicro penssmiento de socrahizacion

amparo

La suplencia de Ta quega en el amparo agrano que s ol tema que nos ocupa lo

podemos encontrar actualinente establecido en el articulo 227 de la Ley de ainparo

“Art. 227, Decbera suplirse la deficiencia de la queja v i de exposiciones. comparecencia
las

y alegatos, cn los Juictos de amparo en que scan parte CoMmoe quejosos O commn 1ereeros.,
212, as como en los recursos que los

entidades o individuos que menciona el articule

an con motive de dichos juicios

mismos interpong

Lo expresado en of precepto legal anterniormente transcrito, nos pernute afirmar que
la suplencia de 1a qucja en materia agraria se da a favor de los nucleos de poblacion cjidal o
comunal y a los c¢jidatarios y comuneros cn sus derechos agranos, asi como. en su

pretension de derechos, a quicnes pertenczean a la clase campesina, sean estos queosos o
es decir  en sus

terceros perjudicados  y se realiza durante diversas ctapas procesales
exposiciones, comparccencias v alegatos en su demanda de amparo y en los diversos
claro que esto es anmicamente

recursos que interpongan durante dicho procedimiento,

* Trucha Urbina Afberto, Trucha Barrera Jorge Op Cit. p.172.




cuando se trata de los individuos a que hace referencia el atticulo 212 de la Ley de Amparo,
es decir cuando se trata de actuaciones realizadas por nucleos de poblacion ejidal o comunal
y cjidatarios y/0 comunuvros en sus derechos agranos, asi como, en su pretension de
derechos, a quicnes pertenescan a la clase campesina,

CAOS COMO UEIOSOs O COMO 1ETCcros

perjudicados

L.a suplencia de la queja no presenta actealmente mogun cambio detivado del decreto

que reformo el articulo 27 Constitucional. i de ta L

¢ Agrana, por 1o que actualmente la
jurisprudencia que se ha establecido, en relacion a este tema, sigue vigente. pero debemos

dejar claramente establecido que dichos cambios pucden presentarse en cualquier momento.,

cs decir con la nuey

a legislacion en materia a;

jrana se Creo un nues o orgausto denominado

Procuraduna Agrana cuvas funcones de servicio social deben considerarse como

reemplazantes del posible desconocimiento o ignorancia del sector campesino. 1o que podria

dar lugar a eluninar la suplencia de la quega en el amparo en matenia agrana al reconocerle

capacidad de tener asesoria ¥y por o tanto de hacer valer sus derechos en tiempo y forma

A mayor abundamicento debemos decir que  l.a Procuraduria ticne funciones de

servicio social y esta encargada de la defensa Jde los derechos de los ejidatanos, comuneros,

sucesores de cjidatarios o comuneros,  cjidos,  comunidades. pequefios propictanos,

avecindados y jornaleros agricolas © 7 De lo anterior, se desprende que dicho organismo

esta encargado de la tutcla y defensa de los derechos de los sujctos o entidades a que nos

" Instituto de Capaaitacibn Agrana de la Sccretaria de ta Reforma Agrana. Ley Agrana 1992 México, abri
de 1992, An. 135 pp 165y 166

SRR s b AR g 4




hemos referido, y cuenta con facultades v atribuciones para poder cumplir con su objetivo,

mismas que se cncuentran establecidas en el articulo 136 de la Ley Agrana, que debemos

precisar.

“Art. 136, Son atntbuciones de la Procuraduna Agrana las siguicntes

L. Coadyuvar v en su caso representar a las personas a que se refiere el articulo
anterior , en asuntos y ante autordades agranas,

II. Ascsorar sobre las consultas jundicas plantexdas par las personas a que sc refiere

¢l articulo anterior ¢n sus relaciones con terceros que tengan que ver con la apheacion de

esta L

s a que se reficre

HEL Promover v procurar la conciltacion de interes entre las persor

el articulo antetior, en casos controverndos que se relactonen con la normatvidad agrania,
la violacton de las lev

L Prevenir v denunciar ante la autondad competente,
agranas. para hacer respetar of derecho de los asistidos ¢ instar a las autendades apranias a
la realizacion de funciones a su cargo vy emitir las recomendaciones que considere

pertinentes,

v, Estudiar y proponer medidas encaminadas a tortalecer la segurndad jundica del
campo,

Vi Denunciar ¢l incumplimiento de las obligaciones o responsabihdades de Jos

funcionanaos agranos o de los empleados de 1a administracion de justicia agraria,
Jas funciones

VI
(s10)y

Ejercer. con el auxihio v participacion de las autondades lTocales,
Je inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos,

La Segunda Sala de la Suprema Cornte de Justicia de la Nacion ha determinado, que
la autoridad que conozca del juicio de garantias debera resolver sobre la inconstitucionalidad

de todos aquellos actos que se hayan probado durante el proceso, aun cuando no se hayan

pp 166,167 y 168

* Instituto de Capacitacién Agraria de 1 Sccretaria de 1a Reforma Agrana. Op Cit
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sefalado en la demanda, siempre quc sca e¢n beneficio de los nuclcos de poblacion o de

ecjidatarios o comuneros en lo individual

Una forma de suplic [a deficiencia de la queja es la obligacion que tiene el juszgador
dc recabar de oficio todas aqucllas prucbas que beneficien a los cjidatarios o comuncros,

nucleos de poblacion ejidal o comunal. con cf fin de conocer s1 existe otro acto de autoridad,

que no se alegd en la demanda, pero existe y resulta inconstitucional, contraviniendo con

ello Jos intereses de los sujetos yva mencionados '°

SIHHUSPENSION

L.a suspension del acto reclamado en el amparo, consiste, en terminos generales, en

el cese de su cjecucion. ordenado por la autondad que conoce del juicio, que en el amparo
indirecto es ¢l jues de distrito, es decir, mantener las cosas en el estado en que se

encuentran en ¢l momento de concederse dicha suspens

I.a palabra “suspender” deriva del verbo latino “suspenderse™ que significa detener,
que desarrofla la autoridad que ha

paralizar, cvitar o impedir que se realice la actividad

emitido o que pretende expedir el acto reclamado, suspendiendo este, o sus consecuencias

legales

¥ Arcllano Garcia Carlos &) lulcno de Amparo. Eduornal Porraa 2a. Ed. Méuco 1983 p 9R9.
'* Paiila José R. Sinopsis dcl Amparo.  Edrnonal C: 3a 1986. p.51.




cion de {a matena del juicio, pues st bien

L.a finalidad de la suspension es la consery:
esttair al agraviado en el

es cierto que la sentencia dictada en ¢l mismo tene ol efecto de
no fo es menos que exasten deternunados actos gque destruyen la

poce de Ia garantia,
garantia, haciendo imposible su restitucion, o cuandao mwenos Ja hacen diiat o Causan graves

tiene por objelo evitar,

¢

perjuicios at Gue
a suspenson

A mayor abundamiento.  debemos dedir que.,
que el agraviado, durante la tramnacion del amparo se e causen danos y perjuicios de

impasible o dificd reparacion, que enuendra e acto combatido. o sus consecuencias, o gue
s vida msma del pacse Jde garantias, osta tiene

en ta generahidad de los casos,

COnNstuy
valides hasta en tanto no hava sentencia erecntortada
La suspension opera, por o cormun, de dos modos  evitando el aicto de gjecucion

En ¢l casa especial de los actos

del acto reclamado o fa produccion de sus consceuencias
opera interrumpiendo la gjecucion Pero siempre, los

denominadas de tracto sucesivo,
efectos de aquella san “manrencer Livs cosas en ¢l estado que puardaban al decretarla vy no e
To Gque solo es efecto de la

de restituirlas al que terian antes Jde la violacion constitucional,
"

sentencia que concede € amparo en cuanto al fondo’

£} ficenciado Samuel Hernandes Viazean da un concepto de suspension, sefalando
de naturaleza cautelar, que

que es U la institucion conastitucivnal, accesoria del amparo,
tiende a evitar que un acto de autondad, generalimente positivo. o sus consecuencias sc
realicen™

** Suprema Cortz de Justicia de ta Nacidon . Apdéadice de 1917 a 1975 Octava Pante(Mayo Ediciones,

México 1975). Teais 196
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giaria, os con el fin de que no se ejecuten tos actos de

L.a suspension en materia

autoridad, entendiendose por estos, cn relacion con la ey Agrana. todos aquellos que

ana de la Reforma Agraria, el

emita el Presidente de la Republica Mexicana,  La Sccre

Registro Agrano Nacional

Tribunal Supcrior Agrano. los Poibunales Unitanios Agrarios,

v la Procuradurnia Agrar, siempre v cuando <e trate de actos de autoridad que puedan ser

combatidos por medio del prcio de amparo

La suspenston procede contra los actos positivos pero no contra

ampoco procede contra los actos consumadaos. pues. como dice ¢l criterio de la Suprema

fos

Corte dc Justicia de la Nacion 1o contrano equivaldna a darle efectos restitutorio

cuales son propios de la sentencia detinitiva que en el amparo se pronuncia” 'Y Cabe.

" "
empero, contra los actos futuros mmmnentes, pero no contea fos probables

De o anterior. podemuos caoncluir, que la suspension es improcedente cuando se trata

stiva o la sobonud de Creacion de un

de actos negativos., un ciemplo de estos es la ne

Nucevo Centro de Poblacion Indal, en el caso citado se ve claramente que los cfectos de la
suspension no pucden darse. es decir, no puede suspenderse lo que no tene consecuencias

s de los actos negativos son meramente formales v por ello

materiales, pues las conscecuenc
noe repercuten €n tanto se resuclve el fondo del amparo. donde se decidira si dicho acto

negativo fue o no violatorio de garantias, y en ¢l caso del primer supuesto, dicho acto

32 Apéndice cit Tesis 9@ p2i
'3 Apéndice cit Tesis 20 p 39
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debera dejarse insubsistente, debiendo estarse a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de

Amparo.

Por otro lado, debemuos precisar que, la suspension procede  contra actos negativos
que tengan efectos positivos.  en este caso podemos atar que el acto reclamado es la
negativa a reconocerle al quejoso ¢l derecho de adiguirin una parcela epdal por teacr ingor
derecho que ot1o sujeto, en este caso ol cfecto positivo del acto reclamado 1o es ¢l que se le
reconozea el derecho a otra persona que en el caso scria el tercero perjudicado. por 1o que

procede la suspension para el ctfecte de no adjudicar da parcela on cuestion a nadie, hasta en

tanto no se resucelva el tondo del wsaunto

La suspension en el amparo andirecto procede. contforme a lo establecido por el

articulo 122 de la lLey de Amparo En los casos de la competencia de los jueces de

Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a4 petncion de la parte

agraviada, con arteglo a las disposiviones relatis as de este capnulo™

A la suspension de oficto se refiere el articulo 123 de la Ley de Amparo, donde se

establece los casos ¢n que dicha suspension procedera, vy que son los sigwentes
“} Cuando sc trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o

destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de Ia Constitucion Federal,

haria fisicamente

n Cuando se trate de alpon otro acto que. si llegare a consumars

De lo

imposible restituir al qucjoso en ¢l goce de la garantia individual reclamada™
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transcrito anteriormente se desprende, que la suspension de oficio © de plano, se da en casos
especiales y que implican la necesidad de que no se realicen los actos reclamados o fin de
es decir evitar la imposible

que la accion constitucional pueda tener cfcctos eficace:

restitucion def quejoso en el pleno goce de sus garantias violadas que es el fin del amparo

Por otro tado. en el numeral a4 gque nos referimos se establece la tranmitacion que se e
da a la suspension de oficro. ¥ de su estudio. podemos definir que dicha tramitacion es de

la fin de que se de pronta v expeditamente. va que esta ae deeretara de plano

mancra especi
en ¢l mismo auto en que el jues admna la demanda, comumcandose sin demora a la
fica

autoridad responsable, para su inmediato cumplhimiento, hacrendo uso de la via telegra

El cfecto de la suspension de plano que se da en el pnimer supuesto del citado

articulo 123 de la l.ey de Amparo. consmte unicamente en que cesen 1os actos que

permutan la deportacion o ¢! destierro del quejoso o

directamente pongan en peligro la vida,
1a cjecucion de alguno de los actos protlsbidos por ¢l articulo 22 constitucional, este efecto

es diferente al de la suspension a que nos hemos reterido, toda vee que se trata de proteger

especialmente al quejoso a fin de que el juicio de garantias en su finahizacion pucda surtir sus
clectos

Por otra parte, ¢l articulo 233 de la Ley de Amparo, relativo al amparo en materia
agraria que es ¢l que ocupa nuestra atencion,  establece textualmente Procede la

suspension de oficio y se decretara de plano en e mismo auto en gque el juez admita la




demanda, comunicandose sin demora a Ia autoridad responsable  para su inmediato

cumplimiento, haciendo uso de la via telegrath en los terminos Jel parrafo tercero del
articulo 23 de csta bey, cuando los actos rectamados tengan o pucdan tener por

consecuencia la privacion total o parcad, temporal o detfimitiva de los bienes agranios del
4 » )3

ntcleo de poblacion guejoso o su substraccion del regimen jundico eprdal™

No se reguicte de garantia, para que surta efectos 1a suspension que se concedc a los
nucleos de poblacion ejidal o comunal,  aun cuando se otorgue por un acto de autoridad

distinto de los que se mencionan en el parrafo anternor

los terminos del articulo 124 de fa Ley de Amparo, la suspension a soliaitud de la
parte agraviada, sc decretara cuando no se siga perjuicio al anteres general ni se
contravengan disposictones de orden publico ¥y sca dificil reparacion de los danos v

perjuicios que se causen al agraviado con la ¢jecucion del acto

I.a suspension sigue perjuicio al interes social cuando  su concesion  atecta,
destruyéndolo. disminuyendolo, o alterandolo. ¢l bienestar cotectino Y contraviene
disposiciones de orden puoblico, en aquellos casos en que afecta la seguridad juridica

colectiva

Por lo que hace a los cjidatarios o comuneros en lo individual, procede la suspension

a peticion de parte y tendra los efectos de que no se gjecuten los actos que sc reclaman,
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pudicndo sedalar la sentencia interlocutonia, que la suspension tiene los efectos de no

cancelar un certificado de derechos agrarios, el que no sc prive de la posesion de su predio

Tistico a un cjidatario o comunero

Por regla general, la suspension. cuando procede, debe concederse por el juez de

Distrito, incondicionalmente Sin embargo. en algunos casos, que estan expresamente

previstos en la ley, v solamente en cellos, la cfectividad de la suspension puede

-
condicionarse
En los términos del articulo 125 de la Ley de Amparo, los casos en que cs
procedente la suspension, pero pueda ocasionar dano o perjuicio a tercero, se concedera si
¢l quejoso otorga garanta bastante para reparar ¢l dafio o indemnizar los perjuicios que con
aquélla sc causaren si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo
»

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero perjudicado. que no
sean cstimables en dincro, la autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente ¢l

importe de la garantia™ **

Conforme al articulo 126 de la Ley de Amparo, El tercero perjudicado puede

otorgar contragarantia bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién de garantias y pagar los dailos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en ¢l caso

de que sc le conceda el amparo, a fin de que la suspension otorgada conforme al articulo

125 de la Ley de Amparo quede sin efectos

'* Alberio Trucha Urtsina, Jorge Trucbha Barrera. Op Cit. p. 119
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do pucde solicitarse en ¢l escrito de demanda o en

La i6én del acto r

cualquier tiempo, mientras no se dicte cjecutoria  Puede, en consecuencia, solicitarse
hallandose pendiente la resolucion de un recurso de revision, toda vez que la interposicion

de primera instancia cause cjecutoria . Como el incidente

dcl recurso veda quc la sentenci.

de suspension se Heva por duplicado, a solicitud debe ir sacompaiada de sendas copias

El articulo 130 de la Lev de Amparo, dice En los casos en que proceda la

suspension conforme al articulo 124 de esta ley.  s1 hubiere peligro inminente de que se
cjecute el acto reclamado con notorios perjuicios para ¢l quejoso, el juez de Distrito, con la
sola presemacion de la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el

stado que guarden hasta que se notfique a la autoridad responsable la resolucion que se
dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que
no se defrauden derechos de tercero v se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea

sepuramiento del Quejoso, si se tratare de

posible, o bicn las que fueren procedentes para el

la garantia de hbertad personal

En Ia practica, el jucz dicta un auto ¢n ¢l cual, después de tener por presentado al
quejoso promoviendo ¢f incidente, ordena su formacion con fundamento el articulo 131 dela

Ley de Amparo, pide a las autoridades seftaladas como responsables el informe previo, que

deberan rendir dentro del término de veinticuatro horas siguicntes a la notificacion del

propio auto, y scfiala dia y hora para la celebraciéon de la audiencia incidental  Resuelve si

de o no la P solicitada ( que por su caracter provisional es potcstativa a

* Albcrto Trucba Urbina, Jorge Trucha Barrera Op Cit pp. 120 y 121,




diferencia de Ia definitiva, que es obligatoria siempre y cuando sc reunan fos requisitos del
articulo 124 dc la citada lLey de Ainparo). mandando. en caso afirmativo que, con
fundamento en lo dispucsto por el articulo 130 de la Ley, se mantengan las cosas en ef
estado que guardan, hasta que se notifique a las responsables la resolucion que se dicte

sobre la suspension detimitiva

l.os efectos de la suspension provisional consisten, esencialmente, en la obligacion de
la autoridad responsable de mantener las cosas en ¢l ¢stado que guarden al recibir la
notificacion del auto que la concede, y que subsiste hasta en tanto no sec le notifique la

resolucion incidental sobre la suspension definitiva

PREVIO

El informe previo se concretara a expresar si son o no ciertos los hechos que se
atribuyen a la autoridad que 1o rinde, y que determinen la existencia del acto que de clla se

reclama, y. cn su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado. pudiendo agregarse las

razones que sc ostimen pertinentes sobre la procedencia o improced ia de la susp
En casos urgentes ¢] juez de Distrito podra ordenar a la autoridad responsable que
rinda ¢l informe de quc se trata, por la via telegrafica. En todo caso lo hara, si ¢l quejoso

asegura los gastos de la comunicacion telegrifica correspondiente

|
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l.a falta de informes cstablece la presuncion de ser cierto ¢l acto que se estime
violatorio dec garantias, para cl solo cfecto de la suspension, hace. ademas, incurrir a la
autoridad responsable, en una correccion disciphinaria que le sera impuesta por el mismo

juez de Distrito, en la forma que prevengan las leyes para la unposicion de esta clase de

correcciones

Transcurndo ¢! términe de veinticuatro horas, dentro del cual la autoridad
responsable debe rendir ¢l informe previo. se celebrara, con ainforme o sin el. audiencia
dentro de cuarenta y ocho horas (excepto el caso prevasto en el articuto 133 de la ley de

Amparo) en la fecha y hora que se h

an sceialado en el auto inicial, en la que el juez podra
recibir unicamente las prucbas documental o de inspeccton ocular que offescan las partes,
1as que se recibiran desde luego, ¥ ovendo los alegatos del quejoso, del tereero perjudicado,

si lo hubiera,

s del Ministerio Publico, el juez resohvera on la inisma audiencia lo procedente,

o o 1o la susp ion
No son aplicables a! incidente de suspension las disposiciones relativas a la admision

de prucbas en la audiencia constitucional

Decbemos recordar, al respecto. que el informe previo ticne una presuncion de
veracidad. Tampoco se olvide que, dada la autonomia procesal del incidente, en éste no

surten efectos las prucbas documentales que se hubieren pafiado a la d da u obren




-x
en ¢l juicio principal, aunque las ofrescan las partes, por lo cual en la audiencia respectiva

adas o autorizcadas de dichas prucbas

deben presentarse copias certiti

ts autondades responsables funcionen fuera del lugar

Cuando alguna o alvunas de
de residencia del Jues de Distrito, v no sea posible que nndan su informe previo con la

debida oportunidad.  por no haberse hecho uso de la via telegratica,  se celebrara la

audiencia respecto del acto reclamado de fas autondades residentes en el tugar, a reserva de

celebrarse la que corresponda alas autondades foraneas, pudiendo modificarse o revocarse

audienciy en vista de Tos nuesos informes

Ia resolucian dictada en la prime

En la resolucion dcl incidente de suspension,  pucede suceder de acuerdo con la Ley

que la autoridad responsable

a) No rinda dicho informe previo, ¢n cuyo caso la propia ey establece a favor del

quejoso  una presuncion de certeza del acto reclamado,.  pero para el solo efecto de la

suspension, pucs, por o que toca al procedimiento del fondo. aquel conserva la obligacion

de probarlo cuando fuere un acto positivo,
b) Convenga en la certeza del acto reclamado. en cuya hipotesis el juez concedera o

denegara la suspension, segun se satisfagan o no las otras dos condiciones genéricas a que

alude cl articulo 121 de la Ley,

c) Nicgue ¢l acto reclamado, teniendo entonces el quejoso ¢l deber procesal de

probar la certeza del mismo, e¢n la audiencia mencionada en ¢l articulo 131 dc la Ley de




L

ional o tesumonial, esta intrinsecamente en el caso

Amparo, jiante la do al, insp

del articulo 17 de fa l.cy
El auto que resuelve el inaidente de suspension puede

a) Concederla; En cuyo caso surtira sus efectos desde luego aunque se interponga
el recurso de revision, pero dejara de surtirlo si el agraviado no llena.  dentro de los cinco
los requisitos que se le havan exigido para suspender el

dias siguientes al de la nornificacion.

acto reclamado,
Se deja expedita la junisdicaion de la autoridad responsable para la

b) Negaria;

cjecucion del acto reclamado. aun cuando se interponga ¢l recurso de revisibn,  pero sio el

Tribunal Ad quemn que hubiere conocido de dicho recurso de revision, revocare la resolucion
incidental recurrida v concediere la suspension, los efectos de esta se retrotracrin a la fecha

en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuclto respecto a la definitiva,

siempre que la naturaleza del acto lo permita,

por razon de hitispendencia  Este caso sc halla previsto en

<) Declararla sin matel
“Cuando al celcbrarse la

el articulo 134 de la Ley de Amparo quc textualmente expresa
audiencia a que se reticren Jos articulos 131 y 133 de esta ley,  aparcciere debidamente

probado que ya sc resolvio sobre la suspension definitiva en otro juicio de amparo
ante

promovido por ¢l mismo qucjoso o por otra persona, en su nombre o representacion,

otro jucz de Distrito, contra ¢l mismo acto reclamado v contra las propias autoridades, se




sa

declarara sin materia el incidente de suspension, y se impondra a dicho qucjoso, a su

representante o d ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salano”

INFORME JUSTIFICADO

El informe justiticado es ¢l acto jundico que ilevan a cabo las autoridades schaladas
como responsables.  en ¢l que como su propio nombre lo dice se justifican las razones
juridicas de portque ordenaron o cjecutiron el acto que se les reclama, o bien. en el cual

nicgan ¢l o los actos que se les atrnibuye, por no ser Cierto

E! articulo 139 de la Ley de Amparo dispone que Las autoridades responsables

deberan rendir su informe con justificacion dentro del término de cinco dias, pero el juez de
Distrito podra ampharlo hasta por otros cinco st estimara que la importancia del caso lo
amerita En todo caso, las autondades responsables rendiran su informe con justificacion
con la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes
de la fecha para la celebracion de la audiencias constitucional. st el informe no se rinde con
dicha anticipacion, ¢l juez podra diferir o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a
solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que podra hacerse verbalmente al

momento de la audiencia "

'® Tructa Urbina Alberto v Trucba Barrcra Jorge. Op. Cit. p. 129,




Pensamos que la naturalesa procesal del informe con justificacion viene a4 ser una
auténtica obligacion de la autondad responsable. va que su omision acuarrea una sancion,

onsistente en una mults de dies o crento ancaenta dras de salano, que el jucs de Distrito
impondra en la seatencia respectiva s crerto, sin embargo, que la falta de mforme origina
un fenomeno procesal analogo a la contestacion presunta en sentido afitmativo, pero no lo

es menos que la rdenndad de [os cfectos no autonza, en este caso, a pensar en la wdentidad

de las causas  Llinforme, en doefimtina, no vience o ser sine un simple elemento de juicto que
la autondad responsable esta obhgada a aportar al Jues de IDistrro para of enjuicrannento del

D sensu

acto reclamado, o sea un informe sore

fo sexundo del aruculo 1439 de la Ley de

s autorrdades responsables. teza o parta

Amparo, deberan rendir sy omforme con jusidicacion, expomendo las razones vy

les que estimen pertinentes para sostener la constrtucionalidad del acto

fundamentos lews
reclamado o la improcedenaia del oo vy acompaitaran, en su caso, coma certiticada de las

constancias que sean necesanas para apoyar dicho informe’

Con relacion al contenido del informe hay que diferencar, en consccuencia, los

casos

a) Que ¢l acto reclamado sea cierto, en cuyvo caso la autoridad responsable debera

cumplir cn todo con la disposicion del articulo 149 de la I.ey de Amparo sosteniendo la

constitucionalidad del acto reclamado, y




b) Que no lo sea. debiendo entonces negar ol acto y pedir el sobrescimiento del

Jjuicia, de acuerdo con la fraccion IV del articulo 7-3 de fa propra Ley
El térmuno que tienen las autondades responsables, ¢n el amparo agrario, para

rendir sus intormes con justficaaon es de dies dias habales. los cuales pueden ser

prorrogables por otros dies dias o pacio del juspgador, en donde encontramos una diferencia

va que en este el rernnno para la rendicron del informe que

mas con el amparo cn cener]
nos ocupa es de cmco duas, que tambien pucde ser prorrogado a guicto del jusgador hasta

por otros cinco dias habiles sr estimara que T importanca del caso lo amerita

De acuecrdo con cof articulo 225 de Ja ey de Amparo.  en Jos amparos en materia
agraria, las autondades responsables al rendir <o intorme  con justificacion,  deberan

expresar

nombre v domucilio del tercero perpudicado. st o hay,
1o 2 st son o no ciertos fos actos reclamados en la

11 La declaracion precisa respe
que tengan o pucdan

demanda o si han realizado otros sumilares o distintos de aquellos,
q
granos del quejoso,

tener como conscecuencia negar o menoscabar los derechos

HI l.os preceptos legales que justifiquen los actos que en reahdad hayan ejecutado o
que pretenden cjecutar.
IV Si las responsables son autoridades agrarias, expresaran, ademas, la fecha en
que s¢ hayan dictado. las resoluciones agrarias que amparen los derechos del qucjoso v del
tercero, ¢n su caso, ¥y la forma y terminos en que las mismas hayan sido ejecutadas, asi



como los actos por virtud de los cuales hayan adquirido sus dercchos los quejosos v los

tercero

as como responsables, tanto ordenadoras como

Las autoridades agrarnias senala

ejecutoras, al rendir sus nformes justificados,  deben acompanar a los mismos,  copias

certificadas de

- Las resoluciones agrasias que tengan referencia la juicio,

- Las actas de posesion y de los planos de ejecucion de 1a resolucion agraria,  antes
mencionada,

- Los censos agranos,

- Los certificados de derechos agranos,

- Los titulos de parcela y
- Las demas constancias necesarias para determinar con precision los derechos

agrarios del quejoso y/o del tercero perjudicado,  asi comao de las actos reclamados

En caso dc que las autoridades responsables, de existir, no anexen las constancias
antes scilaladas, se fes impondra una multa de vemnte a cento veinte dias de salario minime
diario vigente en ¢l Distrito Federal, la cual se ira duplicando en cada requerimiento, hasta

obtener ¢l cumplimiento de esta obligacion

ablece que “Cuando la

El anticulo 149, parrafo tercero, de la Ley de Amparo. es
autoridad responsable no rinda su informe con justificacion se presumira cierto el acto

reclamado, salvo prucba en contrano. quedando a cargo del quejoso la prueba de los

hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de




garantias cn si mismo, sino que su constitucionalidad o inconsritucionalidad dependa de los

motivos, datos o prucbas en que se hava fundado el propio acto™
El hecho de que 1a autondad responsable omita rendir el informe con justificacion, no
wepte fa pretension del quejoso, tal como sucede. por el

implica. en consccuencia, que
stno que sclamente hace presumir, guris foniium, la

contrano, cn ¢! proceso civil comun
lamado debe ser probada

certesa del acto reclamado  La inconstitucionalidad del acto e

por el queyoso, salvo que. como establece ¢l precepto fegal transerito, sca vieolatorio de

garantias cn s1 nismo

El propio aruculo 1349 senala e crterio que hav que seguir para determinar si el acto

reclamado es violatorio de garantias en st mismo En efecto, distingue dos hipotesis

a) Cuando el acto pueda ser realizado por la autondad responsable mediante ¢
cumplimiento de requisitos especiticos ( los motivos, datos o pruchas ¢n que se haya

fundado. tal como expresa ¢l propio precepto legal ) v

b) Cuando nao pueda realizarlo en mingun caso. llenando o no requisito alguno

LLos actos inconstitucionales en st mismos son, por tanto, los comprendidos en esta
segunda hipotesis

La presuncion juris tanmem respecto de la certeza del acto reclamado, es aplicable

unicamente a las autoridades ordenadoras, no asi a las ejecutoras en caso de que las



ordenadoras nieguen ¢l acto que se les atribuye  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 las autondades ¢jecutoras no ninden informe pero aquellas a quicnes se

ha resuelto que

atribuye haber ordenado el acto, lo niegan, es incuestionable que la autondad cjecutora no

puede cjecutar una otden inexstente, v por lo mismo, la falta de informe no trac ia

presuncion que establece el arniculo 139 de ta Ley de Amparo’

de 1a Nacion ha adoptado,  diversos critenos

La H Suprema Corte de Jusn

Agrana

por no conttaserr las disposiciones de ia nueva L

jurisprudenciales.  los cuale

de ia

guen vigentes como en el que se habla de la procedencia en materta agrarii

tesn por fakta deanforme justificado '™

presuncion de ¢

“Si no sc ninde el anforme jusuticado, por las autondades agranas, se presume que

son cicrtos, por que ¢l ibro segundo de Ta Les de Amparo no conticne precepto que obligue

al juez a requerir a las autoridades para que nindan sus nformes justificados™”

informe con justificacion produce los siguentes efectos

a) Su rendicion establece la s contestasie en el juicio de amparo  Fn consecuencia,
el quejoso no podra ampliar i moditicar la demanda, aunque se hallare dentro del término

schalado por la ley para promover ¢l juicio,

7 Apéndice de Junisprudencia de (917 o 1975 Octava Paric Pleno s Salas Tesis 51 pv7

" Apéndice al Semanano Judicial de ta Federacion de 1917 a 1988 Tercern parte Scgunda Sala. Tesis
numero 100 p.205

1* Apéndice de 19%S. Ibidem. Tesis namero 99 p 203




b) Prucba el acto recl d si lo ¢ ssa la respe . pero no  su

inconstitucionalidad De aqui que el quejoso deba probar su inconstitucionalidad, salvo que
ésta sca cvidente.

acton hacen

c) l.as cornstancias que la autondad acompance al informe con justi
prucba plena de acucerdo con lo dispuesto por ¢l arbiculo 202 del Codigo Federal de

Procedimicatos Civzies” ™

Existen otros criterios de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion al

informe justificade en matena agraria que ¢s ne ario menciorar
* Se debe reponer el procedimiento cuando ¢l informe custiticado no reune los
requisitos que cstablece la Loy de Amparo, en varted de que ¢! mismo debe ser un infornme

sy clementos para dictar una

calificado, permuuendo con ello darle al juzgador mayos

resolucion apegada a la realidad de los hechos™!

Si ¢l informe justificado no reune los requisitos Tewales. © solo procede ordenar

reponer ¢l procedimicnto cuando asi lo exijan los intereses del nucleo de poblacion ejidal o

comunal, o de ios endatanos © comuncros en lo particular™

* Arilla Bas Fernando  El fuicio de Amparo  Editorial Kratos Poimera Edicion Mcowco 1982 pp 101y
102.

A de Junspr at 10 de la dc 191~ a 1975, Scgunda Sala Tesis
numero 102. p 207

7 Apéndice dc 1983 Op Cit. Tesis niuncrol02  p. 207.




“La simple negativa de los actos reclamados, en ¢l informe justificado, es suficiente

para que se tome cn cuenta. sin que la autondad respunsable tenga que agregar otras

manifestacioncs o anexar pruchas

atnibuyen, vy los quejosos no

St las responsables niegan los actos que se les

cde el sobreseimiento. en los térmimos de la fracaion IV del

desvirtaan esta negativa,  proc

articulo 74 de la Ley de Amparo

IMIENTO

IMPROCEDENCIA Y SOBRES

I.a improcedencia es la figura juridica. que establece que. el juicio de amparoe no

procede contra las leyes © actos de autondad que se sitaen en alguna de las causales a que se

refiere el articulo 73 de Ia lLey de Amparo en sus diversas fracciones, Jas causales de

improcedencia, ¢n su caso. deberan ser examunadas de oficio

L.a improcedencia dentro del juicio de amparo, ha tenido una travectona peculiar,

por 1o que haremos un resumen de ¢sta

isando pnmeramente, que la ey del ¢ de encro de 1913

Se debe comenzar. pre
permitio la procedencia del juicio de amaro, a todos aquellos que se¢ creyeran afectados con

una resolucidén de la maxima autoridad agraria, esta lev fue reformada, cn el aspecto

precisado con anterioridad, por decreto de 3 de diciembre de 1931, en ¢l que se establecio

Corte de Jusucia de la Nacion por su presidente al termunar el ano de 1989

» ala Sup
Scgunda Parte Tesis numero 48, p. 57,
24 Apéndicn 1975, ibidem. Tesis 117 p 209,




la improcedencia del juicio de garantias para aquellas personas que se vieran afectadas por
una resolucion dotatoria o restitutona de ejpdos o aguas. que se dicten en favor de jos
pucblos o en lo tuturoe se dictaren, este texto es sncorporado a la fraccion XV del articulo

27 Constitucional el 9 de enero de 1934

Ce mencion

La modificacion a que nos refenmos en ¢} parrato anterior Grucamente ha

1s debenan entenderse,

de Ias resoiuciones dotatorias o restitutonas, pero dentro de es

tambien aquellas resoluciones gue

to ditecto gue ticne es el de

- Amplien un epdo o comumdad,  porque el ete

onar mas trerras al nucleo de poblacion epidal o comunal.  ya que. las quoe posec,

propor
s0on insuficientes

- Aquellas resoluciones que Crean Nuevos Centios de Poblacion Epdal. porque la
consccuencia inmediata es dotar de nerras a un nucieo de poblacion, fucra del tugar del

antes del nucleo de poblacion

centro de poblacion o comunal. de donde pertenecian los integ
solicitante de tierras

- Las resoluciones que dicten las Gobernadores de los Estados ¢n prunera instancia,
para dotar o restituir de tierras, de forma provisional, a nuclevs de poblacion sa scan
cjidales o comunales, este critenio fue sustentado por cnterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual precisaremos a continuacion

I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion como ya lo hemos precisado en el parrafo

que antccede s¢ ha pronunciado por declarar la procedencia del juicio de amparo, contra las




widad Federativa que tengan  por etectos

resoluciones que emita el Gobernador de alguna

dal o comunal,

.4 un nucleo de poblacion

dotar o restituir de tierras, de forma ptovasion

con tierras protegidas,  por un certificado de matectatilidad,  por que ¢! espintu de la

fraccion XIV del articulo 27 Constitucional expresa que podra promoserse ¢l amparo contra

s. onginadas por actos de cualquier

Ia privacién o afectacion addegal de sus tiesras 3 agua

autoridad agraria **

Al precisar ¢ maxamo Tobunal Judienad Federal en ol criteno ¢itado en el parrato

anterior ¢l espintu de la fraccion XIV del articulo 27 Consttucicnal. encontramos cf

fundamento para considerar tambien que. contra las citadas resoluaones de amphacion v

creacion de nuevos centros de poblacion ejidal era procedente ¢l juicio de garannias, toda

sV aguas

vez que dichas resoluciones. son actos de autoridad que afectan ters

El doce de febrero de 1937, seantrodujo una reforma al articulo 27 Constitucsonal,

en la que se establece que para promover el juicio de amparo.  tratandose de privaciones

en explotacion ol predio agnceola o ganadero

ilegales de tierras, es necesario que se tene
que se pretende proteger mediante la accion constitucional,  y ademas amparande dicho

predio se haya expedido un certificado de inafectabilidad o en el futuro se le expida

El certificado de inafectabilidad o su futura expedicion se convirtio en un requisito de

procedencia sine qua non, se admitira la demanda de garantias

% Burgoa Orihucla Ignacio. El yuicio de amparo  Editonal Porria, S.A. Vigdsima novena edicion 1992

p.935.




Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que los
efectos de una cjecutoria que ampara v protege al quejoso.  que detenta un certificado de
inafectabilidad.  son ¢l dejar insubsistente la resolucion presidenaial,  en cuanto ordena la
afectacion de cse predio, sin penjuicio de que el Ejecutvo Federal pueda miciar un
procedimiento para dejar insubsistente el cernticado de anafectatitidad. siguiendo las

formalidades lewales, v despues afecte ese predio ™0

Ademas, la fraccion del precepto constituaional en comento, sefitia que el certificado
de inafectabiidad puede expedirse en el futuro, por esto debe entenderse que despues del
doce de tebrero de 1997, podia obtenerse Jdicho certiticado, es deoir. va algunos lo tenian
antes de que entrasa en vigar la adicion a la fracoon 11 ded articulo 27 de la Constitucion
Federal, ¥ no debe entenderse que Lo sela presentacion de la seliatud para obtenerlo le da

legititnacion pasa promover ef juiao de g,

antias, porque la respuesta que puede recaer a

dicha solicitud pucde ser en sentide atirmatiy o O negativo ©

Por enteno de la Supresna Corte de Justicia de fa Nacion, ¢l o

aparo agrario procede
en contra de NMandamientos Gubernamentales v Resoluciones Presideneiales, dotatorias o
ampliatorias, que afecte predios que havan sido colonizados conforme a la l.ey Federal de
Colonizacion v ademas cucenten con un titulo de propiedad expedido por el € Presidente de

la Republica

2* Apendice de jurisp al S ano Judsicial de 1a Federacion de 1917 2 1975 Scgunda Sala Tesis
10 pp. 19 ¥ 20
3 Apéndicc de 1975 Op Cnt Tesis 12 pp 21y 22




Ademas ha sedalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que cuando se
reclamen actos propios de la cjecucion material de la resolucion presidenaal dotatoria o
restitutoria, no es necesario que el quejoso cuente con certificado de inafectabihdad, ya que
no se¢ esta inconformando con la resalucion, sino con suindebida cjecucion, por parie del

Subsceretario de Asuntos Agranos, del Delegado Agrano en la entdad federativa, donde

esta el inmueble afectado, vy del tngeniero comisionado para cjecutarla

El articulo 27 de la Constitucion Pohntica de los Estados Umidos Mexicanos fue
reformado por decreto presidencial de 3 de cnero de 1992 reformas que tucton publicadas
en el Drario Oficial de la Federacion el dia o del gnsmao mes v ado f.a retorma que mas
interesa en este apartado, es aguella que deroga la fracaion NIV del articulo 27
Constitucional, esta retorma recoge lo que fa ley del 0 de encto de 1915 varegulaba, por lo

ATantias, en matena agrarig, sin himitacion alguna

que ahora se admite, el juicio de g

Por lo que hace a los expedientes que se encuentran en tramite, st deben de sesolver
conforme a lo que establecen las disposiciones, que actualmente han dejado de estar eon
vigor, esto sc debe hacer asi, porque son derechos que v adquiricron tanto ¢l nucleo de

poblacion dal o comunal, como el gidatanio.  comunero o sujeto que cjerce derechos

agrarios o pretende estos Por lo que hace a las resoluciones que se dicten en €stos
expedientes, no procedera cl juicio de amparo, para los propictarios que se vean afectados
con las resoluciones que seialaba el tercer parrafo de la fraccion XIV del articulo 27

Constitucional, hoy derogada, salvo que poscan un certificado de inafectabilidad, como lo

™ Apéndicc de 1975 Ibidem Tesmis 33 p 67




establccia la referida disposicion constitucional, se debe entender asi, por gque los sujetos,

ya sefalados adquirieron el derecho de no ser modificada 1a resolucion presidencial dotatoria

© restitutoria por alguna persona que carezca de un cenificado de imafectabilidad, por que de

no ser asi sc violaria fa garantia individual, consagrada en ¢! aruculo 14 Constitucional, en

lo relativo a la irreteoactividad

Con las disposiciones del 6 de enero de 1992, se han deiado sin efecto las acciones

de dotacion, ampliacion,  y creacion de nuevos centros de poblacion,  es porque ya ha

terminado la via dotatonia. que se hacia med

ante atectavion Jde tierras por haberse

terminado las tierras susceptibles de atectacion, ahora se constituve con aportacion de las

mismas, v las cuales pertenecen al cpdatano o aspuante a edpdatano, as va no era

necesano que estuvicra vigente 1a fracaion XIV del articulo 27 Consttucional

Ahora entraremos a hacer un andlisis minucioso del articulo 73 de la Ley de Amparo

dct que ya hemos hecho mencion al principio de este apartado

En los términos del anticulo 73 de la Ley de Amparo, este es improcedente

Contra actos de la Suprema Corte de Justicia,

11 Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o ¢n ejecucion de las
mismas;
11 Contra ley © actos que sean materia de otro juicio de amparo que s¢

encucentre pendiente de resolucion,  ya sca en primero © unica instancia, o0 en revision,




63

promovido por cl mismo quejoso, contra las mismas autoridades v por ¢l propio acto
reclamado, aunque las violaciones constitucionales scan diversas,

1V Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ¢jecutona en otro juicio de
amparo, cn los terminos de la fraccion antenor,

V' Contra actos que no afecten los intereses jundicos del quejose

VI Contra las leves, tratados v reglamentos que, por su sola sieencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se onigine
tal perjuicio,

vit Contra las resoluciones o declaraciones de los orgamsmos v autoridades en
materia electoral,

VI Contra las resoluciones o declaraciones de! Congreso Federal o de las

s Legislaturas de los Estados o de sus respectivas

Camaras que lo constituyen,  de
Comisiones o Diputaciones Permanentes,  en eleccion,  suspension o remocion de los

casos en que las Constituciones correspondientes les confieran la

funcionarios. cn |
facultad de resolver soberana o discrecionalmente,

Contra actos consumados de un modo sireparable,

1D

X Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en torma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica
en cl mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en
el procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica,

X1  Contra actos consentidos expresamente o0 por manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento.
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tamente, entendicndose por tales aqucilos contra

XH  Contra actos consentidos ta

los que no sc promuceva el juicio de amparo dentro de los terminos que senalan en los

articulos 21, 22 v 218

No se entendera consentida tacitamente unae lev, a pesar de que siendo impugnable

en amparo desde el momento de Ly imctacion de su vigencia, en los termuinos de fa fraccion

VI de este articulo. no se hava reclamado,  sino sola en el caso de que tampoco se haya

promovido amparo contra el primer acto de su aplicacian en relacion con el quejoso

¢l proner acto de aphcacion proceda alyun recurso o medio de

Cuando com

defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revovado o nubiticado.  sera optativo

acerlo saler o mpugnar desde lucgo la lev en oo de amparo In el

para el interesado 1
I

primer caso,  solo se entendeti consentida [a ley <1 no se promucve contra ¢ el amparo

dentro del plazo legal contado a partir de la techa en que se hava notificado la resolucion

i cuando para fundarly se hayan aducido

recaida al recurso o medio de defensa.

exclusivamente motivos de tlegalidad

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo.  debera estarse a lo

dispuesto en cl articulo 1606, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamicnto

judiciales o de tnbunales administranvos o del trabajo

X1l Contra las resolucion

algun recurso o medio de defensa, dentro del

respeto de las cuales conceda la ley

procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
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se hecho  viler oportunamente,  salvo lo que la

cuando la parte agraviada no lo hubi
afos

o fraccion VII del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros ex

asos en que ¢f acto reclamado importe

Se exceptuan de la disposicion antenor los

peligro de privacion de la vida.  deportacion o desticrro. o cualquiera de los actos

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
X1V Cuando se este tramutando ante los inbunales ordinarios aleun recurso o

P |
defensa Tegal propuesta por ¢l quejoso.  que pucda tener por efecto modificar.

revocar o

nulificar ¢l acto reclamado.
XV Contra actos  de  autontdades  distintas de los  tobunales  judiciales,

admimstrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leves que los

rijan, o proceda contra cllos algun recursso. jutcio 0 medio Jde defensa legal  por vairtud del
cual puedan ser modificados. revocados o nulificados,  siempre que conforme a las mismas

Ieyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio

de defensa legal que haga valer ef agravaado,  sin exigir mayores requisitos que los que la

na para conceder la suspension definitiva, independientemente de que el

presente ley cons

acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta

" 29

ley’

Nos referiremos ahora a algunas explicaciones sobre lo mas importante de los

preceplos transcritos

2 Trucba Urbina Alberto. Trucba Barrer Jorge. Op Cit pp 86, 87, 88 y 9.
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El fundamento dc la disposicion a que sc refiere la fraccion primera ¢s obvio ya que

no hay organo judicial federal superior a la Suprema Corte

La fraccron segunda, ¢n quce se declara improcedente el amparo contra resoluciones
dictadas en juicio de amparo o en ejecucion de las mismas, ya (ue en ©stos casos solamente

proceden los recursos admitidos por ia propia ley

L.a fraccion tercera se trata, en realidad, de un caso de conexidad procesal  Si las

violaciones constitucionales no fueran div

as, sino las mismas. nos hallanamos ante una

hipotesis de litispendencia

En la fraccion cuarta la improcedencia radica en la excepcion de cosa juzgada

jurisprudencia ha ampliado esta causa respecto de los juicios que se entablen contra actos
derivados de los que ya fuecron materia de otro y estudiados v resucitos en cjecutoria
correspondiente,  siempre que aquellos se apeguen al estricto cumplimento de éste . No
opera, cn cambio, la causa de improcedencia, segun el informe de 1946, pagina 13, sien
¢l primer amparo no sc entro al estudio de la constitucionalidad de los actos, sino decretado

e} sobrescimiento

I.as fracciones quinta y scxta se refieren, a que, si no existe perjuicio, no cabe
cjercitar la accion de amparo. Esta, en los términos del articulo 40, de la Ley de Amparo,

solamente pucdce ser cjercitada por el agraviado
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Las fracciones septima v octava no tienen vigencia en el amparo en matcria agraria,
ya que los actos reclamados en este no se actualizan los supucstos que en dichas fracciones

se refieren

La fraccion novena, sc refiere a si los actos, sefialados como reclamados, estuvieron
consumados de un modo irreparable, que no fucra posible restiturr al quejuso en el goce

pleno de la garantia violada. ol amparo carecena de materia

L.a improcedencia a que se 1efiere la fraccion decuna se aplica frecuentemente cn los

solicitado contra orden de aprension, resulta afectado por el

juicios de amparo penal
auto de formal prision dictado posteriormente contra ¢l quejoso,  pues la nucva situacion

onana s se le concediers la proteccion federal para que no se le

juridica del procesado se le

privara de su libertad personal

En las fracciones décima primera y decima segunda, la causa de improcedencia
proveniente del consentimiento expreso o tacito. del acto reclamado, se ha hecho extensiva
por la jurisprudencia a los casos en que ¢l amparo s¢ promucva Contra actos que scan

consecuencia de los consentidos

Las fracciones trece y quince traducen la obligacion, por parne dei agraviado, de
agorar los recursos  En cambio, 1a fraccion catorce establece una improcedencia motivada

por la existencia simultanea del recurso v ¢l amparo
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Esta causa de improcedencia consagra el principio de definitividad

La fraccion ddécimo sexta sc reficre a que la cesacion de los cfectos del acto

reclamado destru

cl objeto del amparo, que no es otro quce la reparacion de la violacion

constitucional

En la fraccion decimo septima. s1 ¢l objeto o la matena del acto reclamado dejan de

existir, es obvio que ¢l segundo no puede afectar en modo alguno a los pnmeros

SOBRESEIMIENTO

Si durante ¢l juicio aparece o sobreviene alguna causa de improcedencia, sc origina el

sobrescimiento (articulo 74, fraccaion 111, de la Ley de Amparo) Contra ¢! auto de

sobreseimiento, cabe el recurso de revision (articulo 83, fraccion 111, tambien de la Ley de

Amparo)

El concepto generico, procesal, de sobrescimiento resulta enteramente aplicable al

juicio de amparo En términos generales, ¢l sobreseimiento termina con el proceso por

causas ajenas a la controversia, sin decidir esta El sobreseimiento, en cuanto origina la

perdida de la accion, crea cxcepeion de cosa juzgada

Sobrescimiento ( del latin supoersedere, cesar, desi

tir ) Es la resotlucion ju

ial por
1a cual sc¢ declara que existe un obstaculo juridicos o de hecho que impide 1a decision sobre

el fondo de la controversia
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Aun cuando ¢l sobrescimicento ticne aplicacion cn todas las ramas procesales, en el

ordenamiento mexicano sc ha regulado especificamente en el juicio de amparo, y por

influencia de su legislacion, cn los procesos fiscal y administrativo, v ademas, con rasgos

o penal

. sc¢ ha establecido en el proc

peculiare:

En ¢l juicio de amparo la refenda insttucion del sobrescimiento ¢s objeto de una

reglamentacion minuciosa cn el articula 73 de 1a ley de Amparo, ¢l que establece cinco

rsc de oficio ¢f sobreseimiento

motivos de caracter limitativo por los cuales puede decre

“I Cuando el agraviado desista expresamente de fa demanda,

n Cuando el agraviado rnuera durante cl juicio, si la garantia reclamado solo
afecta a sy persona,
1 Cuando durante el juicto aparcciere o sobreviniese alguna de las causas de

procedencia a que se refiere ¢l caprtulo antenor,

IV Cuando de las constancias dc autos apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, © cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se
refiere el articulo 155 de esta Ley

Cuando havan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido causas
notorias de sobrescimiento, la parie quejosa y la autoridad o autondades responsables estan
obligadas a manifestarlo asi. » si no cumplen esa obligacion, se les impondra una multa de

diez a cicnto ochenta dias de salaro, segun las circunstancias del caso




V  En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante 1os
Jjueces de Distrito, cuando ¢l acte reclamado sea del orden cvil o administratuvo, si

cualquicra que sea el estado del juicio. no se ha cfectuado mingan acto procesal durante el

s

termino de trescientos di mclusendo los inhabiles. ni el quejoso ha promovido en ese
mismo lapso
En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del

n ese caso,

recurrente durante el termino indwcado, producira la caducidad de la instancia
el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurnda

En los amparos en matena de trabajo operara ol sobreseimicnto por nactividad

procesal o la caducidad de la instancia en lfos éominos antes senalados, cuando ¢l quejoso o

recurrente segun ¢l caso, sea el patron
Celebrada Ia sudiencia constitucional o listado ¢l asunto para audiencia no procedera

e

al ni la caducidad de la instancia

el sobreseimiento por mnactividad proces

ar. se admie ol sobreseimiento del juicto de amparo cuando el

En primer lu

agraviado destste expresamente de la demanda o se le ticne por desistido de clia, de acuerdo

anto por

idas

pecto deben tomarse en consideriacion la hmitaciones estable

conlaley Alre

cl articulo 14 de Ia ley de amparo, que exige clausula especial en los poderes generales para

que pueda aceptarse ¢f desistimiento en perjuicio del 1epresentadoe. como por el articulo 231,

fraccion I, de la misma Ley de Amparo, ¢l que dispone que no procedera dicho
los cjidatarios o

desistimiento de los representantes de la comunidad agraria o de

comuneros, a no ser que sea acordado por la asamblea general respectiva

* Asticulo 74, Loy dc Amparo.
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Procede tambien cl sobreseimicento cuando el quejoso o agraviado mucre durante el
juicio, si los derechos reclznados solo afectan a su persona, pues uando son transmisibles
por herencia, ¢l representante del propio reclamante o del tercero perjudicado, continuara en

el desempeiio de su cometido, entre tanto interviene la sucesion ( artculo 15 ley de

Amparo), v cuando se trate del fallecimiento de un ejidatario o comunero gue sea parte de
un juicio de amparo. podra continuar ¢l tramite ¢l campesino que tenga derecho a heredarlo

conforme a las leses agranas ( articulo 216 Ley de Amparo) Bl orden sucesorio en el

segundo supuesto exta previsto por los artculos 17 v 18 de la Ley Agrana de 23 de febrero

de 1992

1l motivo mas importante v frecuente de sobresamientio es ¢l regulado por la

fraccion 111 del citado articulo 74 de la Ley de Amparo, en virtud de que procede dicha

declaracion “Cuando durante el juicio apare

iere © sobre

iniere alguna de las causas de
improcedencia”™. que en forma enunciativa estén comprendidas por las dieciocho fracciones

dei articulo 73 del propio ordenamiento

Un cuarto supuesto determina la declaracion del sobrescimiento cuando de las
constancias de autos aparczca claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia cn la audiencia de fondo del amparo ( articulo 74,

fraccion 1V, Ley de Amparo)
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FEsta hipdtesis ésta estrechamente relacionada con el sepgundo parrafo del musmo
precepto, el cual establece la obligacion d=l quejoso v de la autoridad o autoridades

cion de las etectos del acto reclamado o

responsables de informar al juez del amparo {a co
cuando han ocurnido causas notorias de sobrescimiento La redaccion onginal de esta
disposicion establecia una multa actualmente instgmitficante. para sancionar ¢l incomplimicnto
de esta oblivacion, por lo que en las reformas a este articulo. promulgadas en diciembre de

1983, sc elevo ¢ monto a fa suma de treinta a aiento ochenta dras de salano minimo, segun

las circunstancias def caso

Finalmente, ©l motivo mas debatndo v complicado de «obresamiento del juicio de
amparo, que sin rigor tecnico se combina en la misma dispos.cron con la caducidad de la

ativo  a la inacuvidad procesal de la partes, introducaido en forma

instancia, es ¢l
permanente en las reformas a la leyaslacion de amparo que entraron en vigor en mavo de
1951, pero con antecedentes en ¢l articulo 080 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908, segun ¢l cual, cuando ¢l quejoso no promosia despuds de veinte dias de
vencido un plazo se presumia ¢l desistimicnto del amparo. v on los decretos del nueve de

diciembre de 1924, 16 de encro de 1928, v en el articulo 40 transitono de la Ley en vigor,

de treinta de diciembre de 1935, que establecieron por una sola vez 1a obligacion de insistir
en la resolucion de los juicios de amparo pendientes cuando se discuticran cuestiones de
caracter patrimonial, para cvitar que los mismos fueran sobreseidos o se declarara la

caducidad de la instancia




Por decreto legislativo de 30 do diciembre de 19319, se establecio el desistimiento del
juicio de amparo cuando no se promoviera periodicamente en ¢l plazo de cuatro meses, asi
como la renuncia tacita de 1a revision cusndo el securfente no hiciera dicha gestion en el
mismo plazo ( articulos 74, fraccion V. y 85 de 1a 1 ey de Amparo), pero dicha retorma fue
declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia por establecer una carga que no

cstaba prevista en el articulo 107 de ta Constitucion

sobreseumiento por mnactivadad procesal fue regulado de manera detinitiva en los
articulos 107 fraccion XIV, de ia Constitucian, v 74, fraccion V), de ja Ley de Amparo, en
las reformas que entraron en vivor en mavo de 1951, cuando el quejoso o agraviado no

promavicra en un plazo de 180 dias consecutivos ( que la junsprudenca considerd como

habiles) en materias oyl O adminustrativa v siempre

que no- cstuviese e

mada la
inconstitucionalidad de una fey  Fsta dispostcion fue objeto de numerosos debates en virtud
de que no regulaba i caducidad de la segunda instancia por vl mismo motivo, y fue
necesana una anterpretacion forzada del pleno de la Suprema Corte de Justicia para
considerar que 1a carga de Ia promocion correspondia al promosente de la revision, lo que

debia sabreseer en su caso
Por la nucva reforma de octubre de 1962, al aruculo 107, fraccion 11, de la
Constitucion, y de febrero de 1963 al citado articulo 74, fraccion V. de la ley de amparo, se

cxcluyo de la carga de la actividad procesal a los cjdatarios, comuneros, o nucleos de

poblacidn respectivos, que antetriormente estaban sujetos a dicha exigencia. por tratarse de

materia administrativa
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Por la modificaciones que entraron en vigor en octubre de 1968, tanto al texto del

precepto contenido en la fiacaion XIV, del articulo 107 de la Constitucion como

L ose amphio el ptazo de 1a

nuevamente a la fiaccaon vV odel auculo 74 de la Lev de amparo’
promocion y se regulo la vaducidad de fa anstancia, puesto que osta ultima no estaba prevista

antcriormente segun se ha dicho A partir de ose momento el sobresamiento procede en el

primer grado o cn unica instanaa del juicio de amparo, s cualquiera que sea ¢l estado del
proceso, no se ha efectuado mnpun acto procesal durante ¢l pluzo de 300 dias incluyendo
los inhabiles, mi ¢! queposo ha promovido en ese nusmao lapso . A su ver, la caduaidad de la
instancia ( que se siua mdebudamente en el mosmo precepto que resucta el sobteseimiento)
debe declararse cn el segundo grado, en os supuestos de mactividad procesal o talta de

promocion del recurrente durante ¢l musmo lapso. pero en esa hipotesis e Fobunal revisor

debe decia

rar que ha quedado firme la sentenaa de amparo impupnada

Por lo que se refiere a fa matena de los juictos de amparo en los cuales procede el
sobreseimiento, y en su ¢aso la caducidad de la instancia, en los texto de 1951, reformados
en 1963, v en ¢l de 1968 se dispuso que dichas instituciones se producinan en los amparos
civiles o administrativos. stempre que no se reclamara la inconstitucionalidad de una ley o no
se afectara a lu‘s derechos de los ejidatarios, comuneros o de los nucleos de poblacion, pero

los preceptos constitucional y legal mencionados, se modificaron nucvamente por decreto

legisiativo promulgado el 19 de diciembre de 1975, para extender la carga de actividad

nconstitucionales en virtud del considerable

procesal respecto de la impugnacion de leyes

* Trucb= Utbina Afberto, Trucha Barrera Jorge, Op cit. p. 90




rezago que en esta materia ha padecido ¢f Tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion

Finalmente, en la reforma al citado precepto de fa Ley de Amparo promulgada en
diciembre de 1983, se preciso al calce de ambas instituciones, es dearr, el sobreseimiento y la

caducidad de la instanc determinando su procedencia cuando ¢l queioso o recurrente, en

su caso, sea el empresario, puesto que no se aphea a la pane trabajadora, ¥ por otra parte, se
aclaro que no proceden ambas instituciones una ves que se hubiese celebrado la audiencia

constitucional en el pruner grido o listado el asunto para la audienaa de resolucion en el

juicio de Gnica instancia

Es importante senalar que ¢l sobreseimiento tanto en ¢l juicio de amparo comeo en las

demas

ramas procesales en que se repula en el ordenamiento mexicano con exclusion de la
materia penal no atecta al fondo de la controversia, de manera que, en tanto no prescrba el
derecho subjetvo o preciuya el ejeraicio de fa accron, se puede interponer nues amente la
demanda respectiva Ademas, fa Lev de Amparo dispone que “El sobresaimiento no
prejuzga sobre la responsabilidad en que hava incurrido la sutondad responsable al ordenar
o cjecutar el acto reclamado™ **

£l sobrescimicento en términos generales, pucde decretarse

“a) Fuera de audiencia, tan pronto como el juez conozca la causa, cn las hipotesis

de las fracciones 1 y Il del citado articulo,

2 Articulo 75, Loy de Amparo.
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Dentro de la audiencia, cuando se trate de causas cuya existencia pucda ser
objeto de controversia entre las partes, como, por cjemplo, sucede con la hipdtesis que

contemplan las fracciones 111 v 1V del propio articulo

En los casos del tnciso a), ¢l sobreseimiento viene a ser un simple acto de tramite y
puede decretarse mediante un simple auto Por ¢l contrano, en los del inciso b), el

sobreseimiento e¢s una autentica decision jurisdiccional, v debe ser materia de la sentencia

que se dicte en la audiencia constitucional respectiva ©
INCIDENTES

Del latin sncidere, que significa sobrevivir, interrumpir, producirse

Procesalmente, los incaidentes  son procedimientos  que  tienden a  resolver
controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con ¢l asunto

principal

Es sabido que ¢n todo juicio se busca la aplicacion de las normas abstractas de
derecho sustantivo a un caso controverlido y que para lograr csa finalidad se establecen

normas de caracter adjetivo, que deben cumplir tanto los drganos junisdiccionales como las
partes

** Ariila Bas Fernando. El Juicio dec Amparo, 1a. edicién, editonal Kratos S A. de C.V., México 1982.
p o0
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El proceso, por tanto, esta sujcto a disposiciones de caracter adjetivo que lo regulan
para lograr el resultado que persigue sin que sea licito variar los caminos que la lcy

establece

Algunas veces las partes o los organos junsdiccionales se apartan de las normas
procesales aplicables al juicio que se ventila, surge entonces la posibilidad de que se planteen
cuestiones adjetivas cuya resolucion servita para Hevar ¢l proceso a su fin normal, mediante
incidentes en sentido propio  Otros problemas relacionados con un proceso surgen durante

su tramite incidental

Por otra parte, como ¢l proceso no termina con la sentencia sino que la actividad
jurisdiccional se extiende hasta satistacer jundicamente a la parte que obtuvo sentencia
favorable, los incidentes son postbles aun en ¢jecucion de sentencia con la idea de hacer
posible la aplicaciéon correcta de las normas procesales En ambos supuestos, algunos
autores nicgan que se trate de verdaderos incidentes, pero en matenia de amparo como la

que nos ocupa €stos se dan muy frecuentemente

Recibe el nombre de incidente, toda cuestion accesoria, relacionada con la principal,
que surge durante la tramitacion de un proceso, determinando una crisis en €l, ¢s decir, una
interrupcidn de su ritmo  Este concepto procesal de incidente, resulta, obviamente, aplicable

al juicio de amparo Excluimos, en ¢l presente estudio de los incidentes, el incidente de
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suspension del acto reclamado, ya que debido a su importancia y relevancia se mancjo

anteriormente de manera amplia ¢n este mismo capitulo

Los incidentes, tomando como punto de 1eferencia los efectos que su promocion y
tramitacion ejercen sobre la continuidad del proceso de amparo. se dividen en suspensivos y
O SUSPensivos Los  suspensivos  constituven  articulos  de previo vy especial
pronunciamiento Bl articulo 35 de la Tey de Amparo establece que  “En los juicios de
amparo no se substanciaran mas articulos de especal pronunciamiento que los expresamente

establecidos por esta ley

in los casos de reposicion de autos. ol jues ordenara la practica de cernficacion en la

exstencia anterior v la falta postenior del expediente Queda facultado

que se hara constar Ji
el juzgador para investigar de oficio la existencia de las piczas de autos desaparecidas.
valiendose para ello de todos los medios que no sean contrarios a la moral o al derecho Si
la pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicion se hara a su costa, quien ademas
pagara los daflos ¥ perjuicios que ¢f extravio v la reposicion ocasionen v quedara sujeta a las
sanciones previstas por ¢l Codigo Penal  Contra la interlocutoria que dicten los jueces de

Distrito en ef incidente de reposicion de autos, procede el recurso de revision

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de substanciacion Fucra de estos casos,

se fallaran juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone csta ley




ESTA TESIS N3 DEBE
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"
sobre el incidente de suspension ™ De aqur se desprende (que fas cuestiones incidentales
que por su naturaleza no scan de previo v espeaial pronunciamicento v, en consecuencia, ho
deban decidirse de plano ¥ sin substancacion de mnguna espeaie. deberan tramitarse, antes
de ser resucltas en la sentencaia de amparo, de acucerdo con ¢l procedimento especial que
sefiale ¢l Codigo Federal de Procedimientos (iviles, en su utulo segundo, capitulo unico,

titulado “incsdente

Laphicado supletonamente a la Lev de Amparo, segun lo dispuesto en el

articulo 20 de la citada ley. que testualmente establece

juicio de amparo se substanciata vy decidira con arreglo a las formas y
procedimientos que se determinan en el presente hbro, gjustandose, en matena agraria, a las
prevenciones especificas a que se sefiere ef hbro segundo de esta ley

A falta de disposicion expresa, se et

ra a las prevenciones del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles ™™

Por lo senatado anteniormente, vemos gue 1o mavona de los incidentes en materia de
amparo no tenen regulacion especitica por 1o que se aphica supletoriamente ¢l Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, por lo que consideramos necesarnio mencionar las

disposiciones que seran aplicables en estos casos

“Art. 358, Los incidentes que no tengan sedalada una tramitacion especial, se

s

sujetaran a la establecida en este titslo

* Trucba Urbina Alberto, Trucba Barrcra Jorge Op Cit p 50
* Trucba Urbina Alberto, Trucba Barrera Jorge. Op CiL p 324
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“Art. 359, Los incidentes que pongan obstaculo a Ja continuacion del
procedimicnto, se¢ substanciaran en la misma picza de autos quedando entre tanto en

suspenso aqueél, los que no lo pongan, sc tramitaran en cuaderno scparado

Ponen obstaculo a la continuacion del procedimiento, fos incidentes que ticnen por

objeto resolver una cuestion que debe quedar establecida para poder continuar la secucla en

e

to principal, y aquellos respecto de los cuales lo dispone as: la ley
“Art. 360. Promovido ¢l incidente. el juez mandara dar traslado a las otras partes

por ¢l término de tres dias

Transcurrido ¢l mencionado término, si las partes no promovicren prucbas ni el
tribunal las estimare necesarias, se citara, para dentro de los tres dias siguientes, a la
audiencia de alegatos. la que se venticara concurran o no las partes  Si se promoviere
prucba, o el tribunal la estimare necesaria, se abrira una dilacion probatoria de diez dias y se
verificara la audiencia en la forma mencionada en ¢l capitulo V del titulo primero de este

libro

En cualquicra de los casos anteriores, ¢l tribunal, dentro de los cinco dias siguientes,

dictara su resolucion ™’

> Joidem.
** fhidem.




“Art. 361.  Todas las disposiciones sobre prucba en el juicio, son aplicables a los
incidentes, en lo que no sc opongan a lo preceptuado en este titulo, con la sola modificacion
de que las prucbas pericial y testimonial se ofreceran dentro de los primeros tres dias del

término probatorio

Art. 362, En Ia resolucion definitiva de un incidente se hara la cotrespondiente

g

declaracian sobre costas

“Art. 363, Los autos que en sepunda instancia resuelvan un incidente no admiten

recurso alguno ¢

Art. 364.  las resoluciones inaidentales no surten cefecto alguno mas que en el juicio
en que hayan sido dictadas, a no ser que 1a resolucton se refiera a varios juicios, casoe en el

cual surtita efectos en todos cllos 4!

Los incidentes mas comunes que surgen en ¢l amparo en materia agraria, aparte del
de suspension, son

- Reposicion de autos,

- Nulidad de notificaciones,

- Incidente cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias y contragarantias (ue s¢ otorguen con motivo de la suspension

- Incidente de Incjecucion

- Repeticion de Actos Reclamados

- Incidente de Pago de Danos y» Perjuicios como cumplimicnto sustituto de la

resolucion recaida en el juicio de garantias




1. e de postcion de satow,  se substanciara conforme lo dispone ¢l

articula 35 de la Ley de Amparo. que se transcribio al principio de éste estudio

ificaciones, a falta de disposicion expresa en la ley

ielact ¢l 1

o e

incides

del Codigo  Federal de

conforme & s disposiciones

de [a materia sc Lsinita

Procedimientos Civiles

ELIncidente pars Bacer efectivae la garantia y contragarantia (pie se ocorgien

31, se¢ substanciara de contornudad a lo dispucsto por el articulo

o motivo de la suaspen:
129 de la ey de Amparo, que dice textualmente “Cuando se trate de hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de las garantias y contrugarantias que se OToIguen con mouvo

de la suspenston, se tramtara ante la autondad que  conoszca de clla unancdente, en los

te incidente debera

términos prevemdos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
promoverse dentro de los sets meses siguientes al dia en que se nonfique a las partes la

cjecutoria de amparo, en la intehgencia de que,.  de no presentarse la reclamacion dentro de

1cion, en su caso, de la garanta o

cse término, sc procedera a la devolucidn o canc
contragarantia, sin periwcio de que pueda enigirse dicha responsabilidad ante las autondades
a2

del orden comun

Lom incidentew de incjecicion, de repeticion de actos reclanadon, y de pago de

i6n recaida en el juicio

musticuto de la rewal

vpli

dafios y perjuicion como o

“2 Trucha Urbina Alberto, Trucba Barrera Jorge. Op. Cit. p. 120
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tian, surgen despucs de fallado en definitiva el juicio de amparo indirecto. ¢s por

de gara
ivo al “Cumplimiento de Ejecutorias™

esto, que hablaremos de ellos en el caprtulo T rels

RIECUURSOS

<l

Recirso.e 1. (el lann recursies. camino de vuelta, de regreso o retorno)

medio de impupniacion que se mterpone contra una resolucion judicial pronunciada en un
proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tobunal de mayor jerarquia vy de manera
excepctonal ante ¢l mismo jusgador. con el objeto de que dicha resolucion sea revocada,

modificada o anulada

11 La Doctrina distintue dentro del penero de los medios de mmpugnacion varias
categorias, entre cllas los remedios procesalos conaderados como fos anstrumentos gue
pretenden la cotreccion de los actos v lus rescluciones judiciales ante ¢l nmusmo jues de la
causa, los recursos que se pueden interponer dentro det mismo procedimiento, pero ante un

organo judicial superior, por violaciones cometidas tanto ene | mismo procedimicnto como

en las resoluciones judiciales respectivas.”*

juicio de amparo a que nos referimos,. umcamente admite tres recursos, gue son

- Revasion,
- Quujay

- Reclamacion

10 Juridico Mexcano P-Z, Universidad Nacional

“» del Juridicas, D
Pornia. S A Mévuco, 1994) pp. 2702 y 2703

A de Mé: . (7a




.o que cncuentra sustento en el articulo 82 de la Ley de Amparo, que dice

textualmente ™ En los juicios de amparoe no se admitiran mas recursos que los de revision,

queja v reclamacion’™

Ahora, entraremos al estudio de dichos recursos, dando micio con cl recurse de

revision

RECURSO DE REVISION

Este recurso, existe en ¢l juicio de amparo para smpugnar las resoluciones que en

queltas de los tnbunales colepiados en gue

primera instancia dictan los jueces de distrito o

decidan la constitucionalidad de una ley o establescan la interpretacion direcia deoun

precepto de la Consttucien, siempre v cuando, en ambos casos, ne esten tundados e

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusniosa de la Nacion Aqui se trata de una apelacion

El recurso de revision en el proceso de amparo Realmente se pucede estudiar como

a que es un recurso ordinano que se hace valer ante un tribunal de alzada en

una apelacion,
que se examina la resolucion dictada por el jues a quo con ¢l fin de modificarla, resocarla o

confirmaria, notas todas clas. propras de la apelacion v que se aphcan a la revision en el

amparo

l.a Ley de Amparo no define al recurso de revision, solo lo reglamenta indicando

causas de procedencia, competencia, términe vy procedimiento




El recurso de revision es un recurso que tiene efectos definitivos, pues la sentencia

cion o det Tribunal Colegiado

cia de la ?

de segunda instancia de la Suprema Corte de Ju

de Circuito, dentro de sus respectivas esferas Je competencra es definitiva, substituvendo o
dejando firme la sentenaia de primera instanc:a resolviendo con plerutud de jurisdiccion la

controversia constituctonal

Las resoluciones susceptibles del recurso de revision de acuerdo con la Ley de

Amparo, son las siguientes
*Art. 83, Procede ci recurso de revision

I Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por ro interpuesta una demanda de amparo,

1 Contra las resoluciones de los weces de Distrito o del supenior del Tribunal

responsable, en su caso, en las cuales

a) Concedan o nieguen la suspenston defintn

b) Modifiquen 0 revoguen el aute en que concedan o mreguen la suspension
definitiva, v

c}  Nievguen la revocacion o maditicacion a que se refiere of tnciso anterior;

12 Contra los autos de sobreseinuento y las interlocutonas que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos,

IV, Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito, o por ¢} supenor del tribunal responsable. en los casos a que se refiere el aruculo 37




o

de esta Lcy. Al recurrirse tales sentencias deberan. en su caso, impugnarse los acucrdos

pronunciados on ta citada audicencin

A% Contra las resoluciones que cn matena de amparo directo pronuncien los

Tribunales Colemiados de Cucuito, cuando deadan sobre Ta constitucionalidad de leyes

federales o locales, tratados internacionales, revlame

106 expedidos por el Presdente de la
Republica de acuerdo con la fraccion  del arnculo 89 constitucional y reglamentos de leves

locales espedidos por los

oburnudores  de  los ilstados, o cuando  establezean la

interpretacion ditecta de un precepto de la Constitucion

t.a materia del recurso se imitara, exclusivamente. a la decision de las cucstiones

propiamente constitucionales, sin podet comprender otras

En todos los casos a que se refiere este aruculo. la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a fa revision interpuesta por el recurrente, dentro
del termino de cinco dias, contados a parur de la fecha en que se le noufique la admision del
recurso, expresando los agravios correspondientes. en este ¢aso, la adhesion al recurso sigue

la suerte procesal de este” **

Fn la transcripeion del articulo 83 de {a Lev de Amparo. encontramos fos supuestos
contra los que es procedente ¢l recurso de revision. 1o que no necesita mavor expheacion,

por encontrarse claramente estableaido. sin embargo. cabe hacer mencion de la revision

adhesiva, va que esta no es utilizada frecuentemente en materia agraria, aun cuando la

“* Trucba Urbina Albeno. Trucha Barrera Jorge. Op et pp 94 3 U5




1e establecida en nuestra institucion, y esto se da. generalmente

amos acertad.

por la ignorancia de dicho recurso, pues en general los gue fo manejan, la entienden como

una adhesion a los agravios en contra de la resolucion recurrida, v no coma una adh

pero a la resolucion que otra Je las partes recurre con la revision

La compcetencia para conocer deb recurso de revision se oreparte, por razon de la

materia, entre la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ( pleno y salas )y los Tribunales
do un Jos articulos 83 y BS de la Ley

Colegiados de Circuito, esto o encontramos estable

de Amparo, que ahora mencionaremos

“Art. 84, s competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso

de revision, en los casos sipuientes
Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucienal por los jueces

de Distrito, cuando
a) Habiendose impugnado ¢n la demanda de amparo. por  estimarlos
replamentos expedidos

federales o locales, tratados internacionale

inconstitucionales. ley
por el Presidente de la Republica de acucrdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional 'y

reglamentos o leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados. o cuando en la
sentencia se establezca la interpretacion. directa de un precepto de fa Constitucion, subsista
en ¢l recurso el problema de constitucionalidad,

b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones H v 111 del articulo 103

Constitucional,



1 Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Trbunales Colegiados de Circuito, siempre que se este en ¢l caso de la fraccion V' del
articulo 83

I Cuandoe la Suprema Corte de Justicia estime que un Amparo €n 7evision, por sus
caracteristicas  especiabes. debe ser resuelto por ella, conocera del musmo, bien sea
procediendo al efecto de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado

de Circuito o del Procurador General de la Republica, aplicandose en lo conducente lo

dispuesto por el articulo 182 de esta Ley

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo conocimiento por ella

hubiere propucsto el Tribunal Colegiado de Circuito o ¢l Procurador General de la

Republica, no reviste caracteristicas especiales pari que se aboque a conocerlo, reselvera

L)

que sea el correspondicnte Tribunal Colexado el que [o conozea

in los érminos del armiculo 11, fraccion V', de 1a ey Oreanica del Poder Judicial de

la Federacion,* corresponde a la Suprema Corte de Justiaia de la Nacion conocer en Pleno

del recurso de revision contra sentencia pronunciadas en la audiencia constutucional por los

jueces de Distrito
a) Cuando subsista en el recurso el problema constituctonalidad, si en la demanda de
amparo sc hubicse impugnado una ley federal o local o un tratado mnternacional por

estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion, v

“* Trucha Urbina Albenio, Trucha Barrera Jorge, Op ot pp 95y 96
“* Trucha Urbina Alberto, Trucha Barrera Jorge, Opcit pp. 183y (84




b) Cuando en ¢l recurso de revision Ia cuestion planteada implique el posible
cjercicio, por la autondad federal, de facultades teservadas a los FEstados, o por las
autondades de éstos, de atnbuciones constitucionales privativas de la Federacion, cn los
casos comprendidos en las fracciones I vy 111 del articulo 103 constitucional relativos a

invasion de soberanmnas, sin que baste Ia afirmacion del quejoso sobre la existencia de un

problema de csa naturaleza

*’ Ia Suprema Corte de Justicia de

De acuerdo con el citado articulo 11, fraccion VI,
la Nacioén conocera. también en Pleno. del recurso de revision contra sentencias que en
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito. cuando deadan sobre la

federal o local o de un tratado internacional

constitucionalidad de una le

Por mandato del articulo 24, fracctones |y I de la Ley Orgamica del Poder Judicial

a de la

de la Federacion,™ corresponde a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justic

Nacidon, conocer del recurso de revision en amparo conra las sentencia dictadas por los

Jucces de Pistrito en la audiencia constitucional

I a) Cuando subsista en ¢l recurso el problema de constitucionahdad, si en la

demanda de amparo se hubiese impugnadoe un reglamento federal en matena penal expedido

por cl Presidente de la Repubhca de acuerdo con la fraccion | del articuio 89 de Ia

*" Trucba Urbina Albcrio. Trucba Barrera Jorge. Op @i p 184
“* Trcha Usbina Albcrto, Trucha Barrera Jorge. Op ait. pp 193y 195




Constitucion, o si en la sentencia se cstablece la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion en matceria penal. v

b) Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccion contemida en la frac

ion VI del
articulo 107 de la Constitucion, para conocer del un amparo en revision en materia penal,
que por sus catacteristicas especiales asi lo amerite

n

Del recurso de revision contra sentencia que en amparo directo en materia penal
pronuncien los Unibunales Colegiados de  Circuito, cuando  decidan  sobre la
constitucionahdad de un reglamento federal en materia penal expedido por el Presidente de
la Republica de acuerdo con la fraccion I del asticute 89 de la Constitucion o de un

reglamento en matena penal expedido por el gobernador de un Estado, o cuando en la

sentencia se estableszca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion en materia

penal

fLa Scgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion |, conoce por

disposicion det aniculo 25, frac

iones 1 y 110 de la ey Organica del Poder Judicial de la
Federacion,*” del recurso de revision en amparo contra sentencia pronunciadas por los
jueces de Distnito ¢n la audiencia constitucional

a) Cuando subsista en ¢l recurso el problema de consutucionalidad, si en la

demanda de amparo se hubicse impugnado un reglamento federal en materia admunistrativa
expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89 de la

Constitucion, o un reglamento en materia admi

istrativa cxpedido por el gobernador de un

Estado. por estimarlo directamente violatorio de un precepto de la Constitucion. o si en la

* Truche Usthna Atberto, Trucha Barros Josge, Op ot p. 197,




sentencia se establece 1a interpretacion directa de un precepto de la Constitucion en matena

administrativa, y

b) Cuando !a Sala cjerete la facultad de atraccion contenida en la fraccion VI del

articulo 107 de la Constitucion, para conocer de un amparo on 1evision en matena

IStrativa, que por sus caractenisticas especiales s lo amernite

Esta Sala. tambien conocera del recurso de revision contra sentencias que en amparo

directo en mate:

a administrativa pronuncien los tnbunales colegiados Jde Circuito, cuando
decidan sobre la consutucionahdad de un reglamento federal en matena adminstrativa
expedido por ¢l Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion, o de un reglamento en materia administratina expedido por el wobernador de
un Estado, o cuando en {a sentenaia se establesca lainterpretacion directa de un precepto de

la Constitucion ¢en materia administrativa

Por la materia que estamos estudiando que es ¢l amparo ¢n materia agrana, la
Scgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ¢s quien conoce de las revisiones
en los casos va mencionados. por lo que, de la Tetcera ¥y Cuarta Salas de la Suprema Corte

de Justicia. unicamente diremos gue conocen en matenas civil v del trubajo respectivamente

“Art. 88, Son competentes Jos Tribunales Colegiados de Circuito para conocer
del recurso de revision, en los casos siguientes

1 Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distnito o el

unal responsable, en los casos del lac fracciones [, 11 y IH del articulo 83,

superior del 5}




Led

11 Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito o por ¢! superior del tribunal responsable, siempre que no sc trate de fos
previstos en la fraccion 1 det articulo 84, vy

111 (Derogada )

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer de la

revision, no admitiran recurso alguno ™

término para la interposicion del recurso de revision sera de diez dias, contados
desde el siguicnte al en que surta sus efectos la notificacion de 1a resolucion recurrida, que
para lo qucjosos y terceros perjudicados las notificaciones surten efectos a partir det dia
surten efectos a

siguiente en Que se practicaron, en cambio para las autoridades responsables

partir del dia de la notificacion En materia agra

na el articulo 228 de la Ley de Amparo,

cstablece

“El término para interponer el recurso de revision en materia agraria scra de diez d

comunes a las partes, contados desde ¢f siguiente al en que surta sus cfectos la notificacidn
st

recurrida.

El que se haga mencion cspecifica del término para interponer ¢l recurso de revision
en ¢l amparo en materia agraria, se debe a que anteriormente ¢l término para la interposicion
de dicho recurso cn €! amparo en general era de cinco dias, dicho 1érmino fuc modificado.

pero cl establecimicnto de éste en el capitulo relativo a la materia agrarnia subsistio

* “F'rucha Usbina Alberto, Trucha Barrera Jorge, Op cit. p. 96
3 Trucha Urbina Alberio, Trucba Barrera Jorge, Op cit p 172,
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l.as autoridades responsables solo podran interponer recurso de revision contra las

sentencias que afecten directamente al acto que de cada una de cllas se haya reclamado

Requisito comun e incdispensable, on todo caso, es que la resolucion recurrida haya

de una violacion

causado a la partc un agravio O gravamen, ¢s decif, un penuicio & cau
legal

La substanciacion del recurso de revision abarca Cuatro periodos interposicion,

admision, substanciacion s decision

El recurso de revisian se interpondra por escrito, en el que el recurrente expresara

los agravios que e cause la resolucion o sentencia impugnada

Si el recurso se intenta contra resolucion pronunciada cn ampare directo por
Tribunales Colegiados de Circuito, el recurrente debera transcribir, textuaimente, en su

escrito, la parte de fa sentencia que contiene una calificacion de inconstitucionalidad de la ley

o establece la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

uientes reglas

“La expresion de agravios debe celirse a las sig

a) Decbe el recurrente precisar cual es la parte de la sentencia que lo causa, citar el

precepto legal violado y explicar el concepto por el cual fue infringido (Apéndice de

Jurisprudencia de 1917 a 1965 Sexta Parte  Tesis 28, no contradicho por ninguna otra

inserta cn el Apéndice de 1917 a 1975).




(23

b) Los agravios deben estar en relacion directa ¢ inmediata con los fundamentos

contenidos en la sentencia que se recurre y forsosamence deben contener, no sélo la cita de

estimen infringidas vy su concepto, sino también cn la

las disposiciones legales quc se

concordancia entre aquellas v este y las consideraciones que tundamenten esa propia

sentencia ( Apéndice de Jurisprudencia de 1917 4 1975 Octava Parte Tesis 318)

c) Deben precisar argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia,

atacando los fundamentos legales y consideraciones del falio ( Apéndice de Junsprudenaa

de 1917 a 1975 Octava Parte  Tesis 321)

d) No pucden encrse como agravaos on la revision las violaciones Que no fueron
invocadas en la demanda de amparo, dando lugar con ello a que no se oiga a las autoridades
responsables ( Apendice de Jutisprudencia de 1917 4 1975 Qutava Parte Tesis 82)

v roperta”

La jurisprudencia prohibe, en consccuencia,

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una copia de ¢l

para el expediente y una para cada una de ias otras partes

La falta total o parcial de copia a que hemos hecho mencion,  provocara que se

si no lo

requicra al recurrente para que presente la omitidas, denuo del término de tres dias,

hicicra, se tendra por no interpuesto ¢l recurso
En materia agraria, cxiste excepcion a dicho desechamicnto ya que la Ley de

Amparo, establece

37 Arilla Bas Fernaodo, El Juicio de Amparo ( Primcra Edicion  México 1982) . pp. 161 y 162.




os

“Art. 229, La falta de las copias a que se refiere ¢l articulo &8 de esta l.ey, no sera
causa para que sc tenga por no anterpuesto ¢l recurso de revision gue hagan valer los

nucleos de poblacion. o lo ejidatarios © comuncros en la parti

ular. sino que fa autondad

judicial mandara expedir dichas copias ="

Interpuesta en tiempo » forma fa revision, el juesz de Distnto o el superior del
Tribunal que hava cometdoe la violacion reclamada en los casos on 10s casos a que se refiere
el articulo 37 de la Ley de Amparo, remititan ¢l expediente onginal a ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o al Trnibunal Colegiado de Circuito,  sexun al que le competa el
conocimiento del asunto, asi coma ¢l original del propio escnto de agravios + la copia que

corresponda al Ministerio Publico Federal

En los casos de la fraccion I del articulo 83 de la cuitada lev de amparo. debera

remitirse tambicn el expediente onwnal del incidente de suspension

Tratandose del auto ¢n que s haya concedido o negado 1a suspension de plano, solo
debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escnto de demanda,
del auto recurrido, de sus notificaciones v el recurso de revision, con expresion de la fecha y

hera de recibo

Cuando la revisién sea contra sentencia de amparo directo pronunciada por ¢l

Tribunal Colegiado de Circuito. ¢ste remitira el expediente original a la Suprema Corte de

*3 Trucba Uitina Alberto, Trucha Barrera Jorge, Op cit. p. 172,



Justicia de la Naciédn, asi como ¢l original del escrito de agravios v la copia que corresponda

sterio Publico. vy st su sentencia no contiene decision sobre constitucionalidad de una

al Min
ley ni interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal | lo hara asi constar

expresamente en el auto refativo y en el oficio de remision del expediente

Tribunal Ad quem segan corresponda, calificara la procedencia del recurso.

admitiéndolo o desechandolo

Admitida la revision por el Presidente  de Ja Suprema Corte de Justicia o por los
presidente de las salas de ia misma, v hecha la notificacion relativa al Ministerio Publico, se

obscrvara lo dispuesto por los articulos 182, 183 y 188 a 191 de la ey de Amparo

Admitida la revision por el Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacion al
Ministerio Publico, el propio Tribunal resolvera lo que fuere procedente dentro del término

de quince dias

L.a reglas que deben observarse al conocer de la revision vienen ostablecidas tambien

en la Ley de Amparo

tribunal en Pleno. las Salas de Suprema Corte de Justicia o lo

“Art. 91,

on, observaran las

tribunales colegiados de circuito, al conocer de los asuntos en rev

siguicntes reglas”




1 Examinarian los agravios alegados contra 1a resolucion recurnda v cuando estimen
que son fundados, deberan considerar 1os conceptos de violacion curo estudio omatio el
Jusuador

11, Solo tomaran en consideracion las pruchis que se hubiesen rendido

nte el juez
de Distrito o a autoridad que conarsca o haya conocido del juicio de amparo, v si se trata de

amparo directo contra sentencia pronunciada por el Tobunal Colegiado de Circuito, la

respectiva copia centiticada de constancia,
i1 St consideran aintundada la causa de amprocedencia expuesta por el jues de

Distrito o la autoridad que haya conoaido del juicio de amparo en Tos casos del articulo 37,

para sobresceer en ¢l on 1a andiencia constitucional después Je que 1as partes hayan rendido
pruebas v presentado sus alepatos, podran confinmat ¢l sobrescinuento st apareciere probado

otro motivo legal, o bien revocs

rla resolucion recutnida v entrar al fondo del asunto, para
pronunciar la sentencia que corresponda, concediendo o negando el amparo,

IV Sien la reviston de ana sentencia definitiva, en los casos de la fraccion 1V del

aruculo 83, encentraren que se siolaron fas reglas  fundamentales que norman el

procedimicnto en el juicto de amparo, 0 que ) jues de Distnto o la autondad que hava
conocido del juicio en primera instanca, incurtio on alpuna omision que hutwere dejado sin
defensa al recurrente © pudiere inthor en la sentencia que deba dictarse en defimtiva,
resocaran la recurnda ¥y mandaran feponer el procedimiento, ast como cuando aparezca
también que indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que tenga derecho a
intervenir en ¢l juicio conforme a la ley, y

s

V' Se deroga

** Trucha Urbina Alberio, Trucba Barrera Jorge. Op ot pp. 99y 100




o

L.a suplencia de 1a queja procederd. en los sccursos interpuestos por las entidades o
individuos que menciona el articulo 212 de la Ley de Amparo, ¢s decir en matcria agraria,
dicha disposicion encuentra sustento en cf articulo 227 de la propia Ley de Amparo

RECURSO DE QUEJA

*Queja ( De quejar y este, a su ve

. del latin coxatiare. ) En su acepcion mas
imponrtante ¢s el recurso Gque se interpone contra detenminadas rescluciones judiciales que
por su importancia secundana no son objeto de fa apelacion. pero tambien puede entenderse

como una denuncia contra

1 conducta indebida o negligente tanto del juzgador como de

algunos funcionarios judiciales

El recurso de quega entendido como medio de impugnacion ticnen una configuracion

imprecisa, puesto que su procedencia se establece de manera muy vanable en los diversos

ordenamientos prog

ales. v por ello la doctrina la ha llegado a calificar como un  cajon de
sastre  El destacado procesalista espafiol Niceto Alcala - Zamora y Castillo. profundo
conocedor de Ja legislacion procesal mexicana califica la queja de subrecurso debido a su

caracter accesorio respecto de la impugnacion principal, que es la apelacion

Por lo que respecta al segundo significado de !a queja como una denuncia contra

determinadas conductas judiciales que se consideran indebidas, se ha regulado en el




ordenamiento mexicano con.o un medio para imponer sanciones disciplinarias, por lo que cn

realidad no tiene caracter procesal sino administrativo ™%

El lamado recurso de queja en ol juicio de amparo es una institucion procesal mixia,

pues no solamente sirve para resandir resoluciones judiciales antijuridicas. como en los

casos de las fracciones L.V vy V11 del articulo 95 de 1a Leyv de Amparo, sino tambien para
forzar a las autoridades responsables al cumplimiento debido de las resoluciones dictadas en
el juicio de amparo, tal como sucede en las hipotesis de las fracciones U] I TV, VIS y IX
del citado precepto legal  Eo el primer supuesto, 1a queja os un autleéntico 1ecurso, ya gue
rescinde la resolucion antjurtdica del jucz de Distrito o del Supenior del Tribunal a quien se
impute la violacion reclamadu en el juicio principal. en tanto que el segundo opera como una

simple causa incidental

La procedencia del recurso de queja, se encuentra claramente establecida en la Ley

de Amparo, que a continuacion maostramos

“Art. 95, El recurso de queja es procedente

1  Contra los autos dictados por los jucces de Distrito o por ¢l Superior del Tribunal
a quien se impute la violacion reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes,

11  Contra las auvtoridades responsables, en los casos a que se refiere el articuto 107,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la cjecucion del auto en

que se haya concedido al qucjoso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado,

b del Jurid Op Cit., pp. 2634 y 2645,




m Contra tas mismas autonidades, por falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su bibertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta Loy,

1 Contra las mismas autondades, por exceso o defecto en la cjecucion de fa
sentencia dictada en los casos o que se reficre ol wticulo 107 tracaiones VI v IX, de la
Constitucion Federad, on que e hava concedido al queyoso el ampara,

v Contra las resoluciones yue dicten los jueces de Distnito, el I'ombunal que
conozca o haya conocido del piacio conforme al aruculo 37, o los Trbunales Colegiados de
Circuito ¢n 1os casos a que s¢ retiere la fraccion 1X del articato 107, de la Constitucion
Federal respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme alb aroculo 98,

A% Contra las resoluciones que dicten los jueces de DPistito, o el superior del

tribunal a quien ~c impuie la violacon en los casos a que e reticee el anticuto 37 de esta ey,

durante la tramitacion de juicio de ampare o del madente ¢

:osuspension, guae no admitan
expresamente el recurso de resimon contonme al armculo 83 v que, por su naturalesa
trascendental y grave. puedan causar dafo o petjuicio a alguna de las partes. no reparable en
fa sentencia defimitivae,  © contra las que se dicten despues de faltado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de
Justicia con arrcglo a la ley,

VIl Contra las resoluciones definitivas que se dicten en ef incidente de reclamacion
de dafos y perjuicios a que se refiere o) ariculo 129 de esta ley. siempre que el impaorte de
aquéllas exceda de treima dias de salario

VIl Contra las autoridades

ponsables, con relacion a los juicios de amparo de Ia

competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no




provean sobre la suspension dentro del termino legal o concedan o nieguen ésta, cuando

s que no reunan los

rehusen la admision de fianzas o contrafianzas,  cuando admitan

requisitos legales o que puedan resultar insuticientes, cuando meguen al quejoso su hibertad

o cuanda las resoluciones

caucional en cl caso a que se totiere el arbiculo 172 de esta ley,

vausen Jados y perpncros notorios a

que dicten las autonidades sobre la nuseous mater

alguno de los interesados,

ctos de las autondades responsables, en los casos de la competencia de

IX  Contra s
los Tribunales Colegados de Cucuto, en amparo directo, por esceso o defecto en la

ejecucion de la sentenaia en quoe se hava concedido el amparo al quejoso,

Cantra las resoluciones que pronuncien los jucces de Distinto en el caso previsto

en la parte final del aruculo 105 de este ordenamiento

X1 Contra las resoluciones de un jues de Distrto o del supenior del Tnbunal

responsable, en su caso, en que concedan o nicguen la suspension provisional

Los plasos para interponer los diversos recursos de queja son variados, pero en

contra las autontdades responsables

i

general podemos r que cuando se trata de que
por exceso o defecto en ¢l cumphimiento de la suspension, oste puede interponetse en
cualquier tiempo micntras no se dicte sentencia tirme. y 81 se trata de exceso o defecto en la

gjecucion de la sentencia protectora, of plazo es de un ano a partir del conocimiento del

cumplimicnto irregular, que tambicn puede ser reclamado por las teiceros extrafios

1hvo los supuestos de actos que afecten la svida, la integridad corporal o la

afectados,

ibertad, o ¢n el de derechos de gidatanios | comunero o nucleos de poblacion (articulo 230

3 Truecba Utbina Alberto, Truchia Harrera Jorg

L Op cit pp 101 a 103




SO, aqui encontramos un nucvo principio que favorece

de la Ley de Amparo ¢n este altimo
terin agraria tiende a su

decir la insutucion de amparo cn

a los campesinos,
la queja puede presentarse en cualquier ticmpo ( articulo

proteccion ), puesto gue entongces
de cinco dias a partir del

97 de la Ley de Amparo)  En las demas hipotesis ¢l plazo ¢

siguicnte al en que surte efectos la resolucion combatida

la autonidad contra quien se

Ia substanciacion de la queja, cualquiera que sea
endereza, es rapida Dada entrada al recurso por el organo ante el que se hava interpuesto v
deba resolver,  se requenra a la autoridad contra gquien se haya recurndo, para que rinda
cron sobre la materra de la queja, dentro del termino de tres dias,

informe con justifi
transcurrido ¢l cual con informe o smnoel se dara wvista al Mimsterio Publico por igual

término, y dentro de los tres dia siguientes, se resolvera  in los casos de Ja competencia de

la Suprema Corte de Justicia v de los Tribunales Colegiados de Circuito, la resolucion se

dictara dentro del término de diez dias ( aruculos 98, parrafo segundo v 99 parrafo tercero )

La falta o deficiencia de los informes en los casos a4 que se refieren los dos articulos
ameriormente citados, establece. segun ol anticulo 100 de la Ley de Amparo, 1a presuncion
de ser ciertos Jos hechos respectivos, v hara incurnir a las autoridades omisas en una mulia
de tres a treinta dias de salario que impondra de plano la autondad que conozca de Ia queja
en fa misma resolucion que dicte sobre ella

En cl caso de la fraccion X1, la queja debcera interponerse ante el juez de Distrito.

dentro del término de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguientc a la fecha en que




para la parte recurrente surta efectos la notificacion que conceda o niegue la suspension

provisional  Los jucces de Distrito o el superi2r del Tribunal remitiran de inmediato los

escritos en los que se tormule la queja al Tribupnal que deba conocer de ella, con las

constancias pertinentes Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes e} Tribunal

Colegiado de Circuito que cotresponda resolveri de plano 1o que proceda

Cuando la Suprema Corte de Susucia de la Nacion o el Tribunal Colegiado de
Circuito desechen, en su caso, ¢l recurso de queja por notonamente improcedente, o lo

declaren infundado por haberse interpuesto sin motivo  alguno, impondran siempre  al

recurrente o a su apoderado. © a su abogado. o a ambos. una multa de dies a ciento veinte
dias de salario, salvo que le juicio de ampare se haya promovido contra alguno de los actos

expresados en ef articulo 17 de la Ley de Ampato

El efecto suspensivo de la queja, se encuentra clanunente estableaido en la Ley de

Amparo, que ahora transcribiremos

“Art. 101,

los casos a que se refiere el articulo Y5, fraccion VI, de esta ley, la
interposicion del recurso de queja suspende ¢l procedimienta en ¢l juicio de amparo, en los
términos del articulo 53, siempre gque la resolucion que se dicte en la qucja deba influir en la
sentencia, © cuando de resolverse el juicio en lo principal se hagan nugatorios los derechos

que pudiera hacer valer el recurtente en ¢l acto de la audiencia. si obtuviere resolucion

favorable en la queja. ">’

3? Trucba Urbina Alberto, Trucba Barrera Jorge, Op Oit. pp 105 y 106




RECURSO DE RECLAMACION

“Reclamacion - ( ael latin reclamanao ) 25 el 1ecurso que gencralmente se

interpone contra los acucrdos de tramite dc los presidentes de los organos judiciales

colegiados **

Respecto a la competencia gencrica de los Tribunales Federales de caracter

colegiado, el recurso Jde reclamacion se interpone contra las providencias y acucerdos del
presidente de ta Suprema Corte de Justicia v de los presidentes de las <alas de la propia
Corte, ante el tribunal en pleno o ante las referidas salas.  por alguna de las partes, con
motive fundado v dentro del plazo de tres dias ( articulos 11, fraccion IX, 13 fraccion VI
y 28 fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial Federal ) Tambien pucde
presemtarse el recurso de reclamacion contra las resoluciones de tramite pronunciadas por

los presidentes de los tnibunales colegiados de circuito, ante los propios tribunales, con

apoyo en el articulo 90 bis, de la propia Ley Organica de) Poder Judicial Federal

En forma cspeaifica por lo que se reficre a los acuerdos de tramites dictados en los
juicios de amparo por los citados presadentes de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de las Salas dc la misma o por los [ribunales Colegiados de Circuito, ¢l recurso de

P 8

reclamacion esta regulado por el articulo 103 de la Ley de Amparo

dc Op. CiL, p. 2680




Dicho articulo textualmente establece -

“Art. 103, ! recursa de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite

dictados por el presidente de la Suprema corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas

o de los Tribunales Colegiados de Circuito

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por cscrito, on ef que

s siguientes al en que surnta efectos la

se expresen agravios, dentro del término de tres dis

notificacion de la resolucion impugnada

El organo junisdiccional que deba conocer del fondo del asunto resolvera de plano

este recurso, dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del mismo
Si se estima que ¢l recurso fue inteipuesto sin motivo, se impondra al recurrente o a

s de

a ciento veinte dia

su representante, o a su abogado, ¢ a ambos. una multa Jde die,

salario ™'®

En las reformas de diciembre de 1983, se establecio una multa de dies a ciento

veinte dias de salario minimo que pucde imponerse al recurrente, a su apoderado, a su
abogado o a ambos, cuando el tribunal o la sala respectivos estimen que dicho recurso se

interpuso sin motivo  Esta innovacion se debe al abuso de que ha sido objeto dicho medio

de impugnacion por los litigantes, que pretenden retrasar la resolucion de los juicios de

amparo respectivos

* Trucha Urbina Afberto, Trucha Barrera Jorge. Op. Cit. p. 106,




SENTENCIA

Se entiende por sentencia segun nuestra legislacion. el acto procesal del juer o
tribunal gue decide c¢f fondo del negocio ( articulo 220 del Codige Federal de

Procedimientos Civiles )

ton

“Del latin, sereniia, maxima, pensamiento corto, de la resolucion que
pronuncia el juez o tnbunal para resolver ¢l fondo del itigio, contlicto © controversia, lo que
significa la terminacion normal del proceso

Ki bien ¢l concepto estricto de sentencia es el de resolucion que pone tin al proceso
decidiendo el fondo del Litgio, se han calificado como tales otras resoluciones gue no tienen
cstas caracteristicas. v a la inversa, lo que ha provecado confusion especialmente en la
legislacion v en la jurisprudencia

Asi, se ha utibzado en el ordenamiento mevicano con apoyo cn los articulos 79,

fraccion V', del Codipo de Procedimientos Civiles y 1323 del Codigo de Comercio, la

denominacion de sentencias interlocutonas para designar las resoluciones judiciales que
ponen fin a una cucstion incidemial o que deciden sobre un presupuesto de la valides del

proceso que impide fa continuacion del mismo, v en materia de amparo se ha aplicado esta

terminologia a la dewision que se pronuncia en el incidente de suspension concediendo o
negando dicha precautoria ( articulo 131 de la Ley de Ampaio ) Desde nuestro punto de

vista esta denominacion no corresponde a una concepeion moderma de las resoluciones




judiciales y por cllo consideramos preferible designar estas providencias como autos, que es

su sentido propio
Tambidén s¢ ha empleado indebwdamente por el legislador de amparo el nombre de

a4 en la audiencia de fondo,

sentencia para calificar la decistion de sobreseimicnto pronune
para distinguirla de la providenaia que sobresce el juicio tucta de dicha audiencia ( articulo
77, fraccion 1, de la Ley de Amparo ), pero segun criterio nguroso dicho pronunciiamicnto
ya sea que se dicte antes o en la audiencia de fondo. debe considerarse como un sanple auto,
pucsto que contiene la declaracion de que no puede resolverse el Juicio de amparo a traves

de una verdadera sentencia ( articulo 83, fracaion 11 de la Tey de Amparo ) ™

arse desde dos puntos de vista, en

“la sentencia en el senudo estricto pucde aprec
primer término como el acto mas importante del jues en virted de que pone tin al proceso. al
menos en su fase de conocimiento v en sepundo lugar, como un documento en ¢l cual se
consigna dicha resolucion judicial

Segun ¢l pnimer aspecto, la sentencias pueden distinguirse en varas categornias de
acuerdo con diversos cntenos, entre los cuales destacamos los relativos a sus efectos y
autoridad

En primer término sc¢ pucde mencionar en nuestto sistema procesal la configuracion
de tres sectores senalados por la doctrina  cienufica del proceso, los gque no son

contemplados expresamente por  los codigos respectivos. pero se  pucden deducir

lici ¢ de sus di ici . es decir, las llamadas sentencias puramente declarativas,

de condena y constitutivas, entendiendo por las primeras aquellas que clarifican el derecho o

et i dcl 3 Op Cit. pp. 2891 y 2692,




Ia situacion juridica controveruda, las segundas scfialan la conducta que debe seguir ¢l

iones

demandado con motivo del fallo, v finalmente las terceras, que predominan en las cues

familiares v del estado civil, fijan nuevis situaciones Juridicas respecto del estado antenor

Por lo que respecto a la autondad de los fallos, en ¢l derecho procesal mexicano es

la ilasnada sentencia

posible distinguir dos categor defimtiva, que es aquella que decide la

5.
controversia en cuanto al fondo, pero admite todavia medios de impugnacion a traves de fos
cuales las partes inconformes pucden lograr su modificacion, resocacion o anuladaién, v en
este sentido podemos citar To dispuesto por el articulo 46 de 1a Ley de Amparo, que entiende
por sentencia definitiva la que deaida ol juicio en ko pnnapal v orespecto con la cual las

disposiciones procesales respectivas no concedan ningun recurso ondmario a traves del cual

pueda ser modificada o revocada

Por ¢l contrano. no encontramos definido con precision el concepto de Ia sentencia
firme, s decir aquella que no admite ningun medio de impugnacion v que por lo mismo ha
adquirido la autonidad de cosa juszpada, puesto que la terminologia de los diversos codigos
procesales es imprecisa, al utilizar  expresiones equivocas. como  la declaracion de

cjecutoriedad de la sentencia o la denominacion de “sentencia cjecutoriadas o cjecutorias’™

no obstante que esta calficacion se puede prestar a errores, en virtud de que no todos los

fallos firmes pueden ser objeto de ¢jecucion materal, que unicamente corresponde a los que

establecen una condena




En cuanto a la sentencia como un documento judicial, fas disposiciones procesales

respectivas seflalan varios requisitos tanto de forma comao de fondo

Por lo que respecto a las caracteristicas formales la mavor parte de los codigos
procesales mexicanos, no abstante que disponen que fas sentenvias v los Hamados laudos en

materia de trabajo no se suyctaran a formabdades espeaales, sin embargo senalan el

contenido formal de las musmas, que separan on tres paries, os devir, la relacion de los

hechos de la controversia,  {as comsideraciones s fundamentos e e, los

puntos resolutnos, que vortesponden a los tes aspectes tradiwcionales de resultandos.

considerandos v puntos resolutivos ¢ articulo 222 del Codigo Federal de Procedimsentos

Civiles®!

)

Los requisitos de fondo na estan tan ch

amente precisados en fos ordenamientos
procesales mencionados con anterioridad, por o que de acucrdo con la doctnina v la
jurisprudencia podemos sedalar como tales la exigenua de congruencii motisacion,

fundamentacion ¥ exhaustuvidad

De acuerdo con el primero, debe haber una relacion de concordancia entre lo

solicitado por las partes v [o resuclto por el juzgador, sin pernjuicio de que éste pueda aclarar

y precisar las pretensiones de las propias partes a traves de la institucion de la suplencia de la

queja como claramente ocurre con Jo dispuesto por el articulo 225 de la Ley de Amparo.

que establece que el juez del amparo debe conceder la proweccion sespecto de los hechos que

*! Trueba Urbina Albcrio, Trucba Rarrera Jorge, Op ct p 301




se hubiesen probado aun cuando scan distintos Jde los invocados en la demanda presentada
por los campesinos sujetoas a la reforma agraria ( gjidatanos, comuncros o los respectivos

nucleos de poblacion )

La junisprudencia de Ia Suprema Cornte de Justicia ha distinguido entre la congruencia
externa, que consiste en la conformudad entre lo resuclto y lo pedido, y la interna
considerada como la coherencia entre las alirmaciones vy resoluciones conterudas en la
sentencia ( tesis relacionada, p 1034, tercera sala, de Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion publicado en 1975 )

IL.a mouvacion v la fundamentacion son requisitos establecidos en general para todo
acto de autoridad por ¢! articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y espevificamente para las decisiones judiciales, por el articulo 14 de la misma
ley fundamental Como motivacion se ha extendido la exigencia de que ¢l jues examine ¥
valore los hechos expresados por las partes de acuerdo con los celementos de conviceion
presentados en el proceso, como lo ha puesto de relieve la jurisprudencia ( tesis relacionada,
p 881, Tercera Sala, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion publicado en
1975 )

1.a fundamentacion es la expresion de los argumentos juridicos en los cuales se apoye
1a aplicacion de los preceptos normativos que se invocan por el juzgador para resolver el

conflicto.




te en la obligacion del jurzgador de examinar todas

Finalmente la exahustividad cons
y cada una de las pretensiones fomuladas por las partes, es decir. todos los aspectos de la

controversia planteada por las mismas™ *?

La sentencia €5 ¢l acto procesal por el cual el juzgador determina, si los actos que se
reclaman son constitucionales o no, determinando con ellos si la Justicia de la Union ampara

y protege a los quejosos, asi como si se nicga la proteccion constitucional o se sobresce el

juicio de amparo

- de Amparo, contiene el principio de fa relatividad de la

El articulo 76 de la L¢

sentencia y disponc expresamente

Art. 76. Las sentencias que s¢ pronuncien en los juicios de amparo sélo se

ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo
hubicsen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, ¢n ¢l caso especial
sobre ¢l que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
. oy

que la motivare

La lcy de Amparo, preve requisitos que deben contener la sentencias que se dicten en

1os juicios de garantias. como lo vemos en el articulo 77 de la citada Ley

“Art. 77. Las sentencias Que se dicten en los juicios de amparo deben contener

nd i dc I 1 Op Cit. pp 2892y 289)
* Trurtws Urbina Albeno, Truche Barrcra Jorge, Op cit. p. 91




1 La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las
prucbas conducentes para tenerlos o no por demostrados,

11 lLos fundamentos legales en que se apoyen para sobrescer en ¢l juicio, o bien para
declarar 1a constitucionalidad © inconstitucionatidad del acto reclamado,

Il Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en cllos, con
claridad y precision, ¢l acto o actos por 10s que se sobresea, conceda o niegue el amparo ~**

Las autondades competentes para conocer del juicio de amparo, en sus sentencias,
podran suplir el error en que haya incurndo la parte agraviada al citar la garantia cuya

violacion reclama, otory

ndo ¢l amparo por la que realmente aparesca violada

En cl amparo en matceria agrana, ¢l juzgador. para beneficiar a los  nuclecos de
poblacion cjidal o comunal ¥ a los vjidatanos y comuneros asi como, en su pretension de
derechos, a quicnes pertenezcan a la clase campesina, debera recabar de oficio todas las
prucbas que estime pertinentes, también acordara las diligencias que estimen necesarias y al
resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados debe entrar al estudio de
aquclios actos que resultaron probados con las constancias que obran en autos, sin importar

que no sc hayan scnalado, ademas debe suplir la de

encia de la queja, todas cstas

disposiciones la establece la ley de amparo, como a continuacion se¢ sciala

“Art 225, En los amparos en materia agraria, ademas dc tomarse en cuenta las

prucbas que se aporten, la autoridad judicial debera recabar de oficio todas aquellas que

“ Troshm Ushiaa Albcrto, Trxda Bacera Jorgs, Op Git p. Y2




puedan beneficiar a las entidades o individuos que menciona el articulo 212 [.a auvtonidad

que conozca del amparo resolvera sobre [a inconstitucionahdad de los actos reclamados, tal
como se hayan probado. aun cuanda sean distintos de los invocados en la demanda, si en

o ¢5 en beneficio de los nucleos de poblacion o de fos ehdatarios o comuncros

este altimo ca

n

en los individual

an las diligencias que costimen necesarias

“Art. 226, l.os jueces de Distrito acorda
para precisar los derechos agrarios de los nicleos de poblacion o de los cjidatanios o

st como Ia naturaleza v efectos de los actos reclamado

comuneros en lo particular,
de las agrarias, copias delas

Deberan  solicitar, de  las  autondades responsables sy

resoluciones, planos, censos, certificados, ttulos ¥ en general, todas las prue

asimismo, cuidaran de que aquellos tenean fa intervencion que legalmente

para tal objero
o delas pruebas cerciorandose de

les correspondce en la preparacion, ofrecimiento v desaho

que las notificaciones se les hagan oportunamente. entregandoles las copias de los

e

cuestionarios, INterrogatorios o escritos que deban ser de su conocimiento

“Art. 227, Debera suplirse la deficiencia de ta queja y la de exposiciones,
comparccencias  y alegatos, ¢n los juicios de amparo en que sean parte conio quejosos o
como terceros, las cntidades o individuos que menciona el articulo 212, asi como cn los
recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos juicios %7

*> Trucha Urbina Alberto, Trucba Barrcra Jorge, Op o p 170
* Truchm Urbina Alberto, Trucha Barrera Jorge, Opcit. pp. 171y 172,
*? Truchu Usbina Afberio, Trucha Barrera Jorge, Op cit. p. 172,



Asi mismo el Ministerio Publico debe vigilar que se cumplan las sentencias, que

amparen y protezan a un nucleo de poblacion cjidal © comunal.  por aquellas autoridades

responsables. que sus actos fueron declarados inconstitucionales

L.as sentencias dictadas en los juicios de amparo, como va se dijo anterionncnte

pueden dictarse en tres sentidos que son
- las que sobrescen

an el amparo

- las que nieg

- las que conceden ¢l amparo
Una sentencia dictada en un juicio de amparo pucde tener uno, dos o los tres

sentidos  diferenciandolos por actos reclamados o por anondades scialadas como

responsables

Respecto de las primeras, ya hemos mencionado en ¢l capitulo respective de

J sus caracteristicas, anicamente cabe recordar que en cstas.

improced » sobresei

¢! juzgador no entra al estudio de los conceptos de violacion pues previd a este estudio.

o que pudicran surgir.

debe analizar las causales de improcedencia y sobr

Por lo que sc refiere a las scgunda, podemos decir Que las sentencias que niegan el
amparo, constituyen una declaracién de validez y cficacia jundica respecto del acto
reclamado, ya que para poder dictar seniencia en sentido negativo os necesario que el

dio dc los de violacion y llegne a Ia conclusion de que e

juzgador realice un




acto reclamado no es violatorio de garantias  No debemos perder de vista en estos caso ¢l
principio de relatividad de la sentencia, es decir, s1 el acto reclamado es una resolucion

presidencial que afecto a un propietanio, que al acudir al juicio de parantias se le nego la
proteccion con.titucional, debido o que se probo en autos que amicamente se afectaron
excedentes de los hmites de fa pequena propredad respecto de sy predio v que no sc
respetando la

ado o declaratona de mafectabilidad,

encontraban amparados por certifi

resolucion presidencial su predio dentro de Jos hmites de la pequefa propiedad, dicha

sentencia de amparo, no impide que otros guejosos puedan acudir al juicio de garantias

reclamando la msma resolucion presidencial

Por altimo, [a sentencia que conceda el amparo, sepun lo dispone ¢l articulo 30 de la
rropia Ley de Amparo, tendra  por objeto restituir al agraviado en ol pleno goce de la
garantia individual wviolada. restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter posiivo, cuando sea de caracter

negativo, ¢l cfecto del amparo sera obligar a fa autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trata y a cumphs, por su parte, 1o que la misma

garantia exige

La junsprudencia de la Suprema Corte de Justicia sostiene que las sentencias de
amparo solo pueden resolver sobre la constitucionalidad o inconsutucionalidad del acto que
s¢ reclama, y nunca sobre cuestiones cuya decision compete a los tribunales del fuero

comun. También sosticne fa jurisprudencia que en la sentencia de amparo no pueden tomarse




en consideracion violaciones de garantias que los quejosos no hicieron valer cn la demanda
Esta tesis es valida en amparos civiles, administrativos y laborales. cuando ¢l amparo se
promucva por el patron  Tratandose de amparos en matena agrarna promovidos por nacleos
de poblacion ciidal o comunal, epdatarios ¢ comuneros, 12 autoridad competente en el
amparo debera reselver sobre la constitucionalidad de los actos reclamados tal v como se

hayan probado en el curse del proceso, a pesar de que sean disuntos a los invocados en la

demanda

Las scntencias que dictan 1os jueces de Distrito en el proceso de amparo admiten e}

fecurso de revision, en tanto que las que pronuncian la Suproma Corte o los Tribunales

Colepriados, generalmente ticnen ¢l caracter de ejecutonadas. porque no pueden secr

combatidas de ninguna manera  No son susceptibles de poder ser reformadas o modificadas

mediante recurso de ninguna clase  Por esto la ley de la materia denomina cjecutoria a la

sentencia de la Suprema Corte **

“* Trucha Urbina Alberio v Trucba Barrera Jorge. Op. Cil. pp. 446 y 447,
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CAPITULO III

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS

En este capitulo, nos referiremos a la cjecucion de las sentencias de amparo

cmos la obligatoriedad dc las sentencias

indirecto en matcria agraria, primcramentc
dictadas en juicio de amparo.

Las sentencias de amparo son obligatorias :

a) Para las autoridades responsables que hayan sido parte en el juicio;

b) Para las autoridades que no lo hayan sido, pero que, por razén de sus funciones,
tengan que intervenir en la cjecucion del fallo.

A este respecto cabe citar las siguientes jurisprudencias en ¢l capitulo especial con
el nimero 1.

c¢) Respecto de los terceros perjudicados, en aquellos caso en que la

nulificacién del acto reclamado se traduzca en la pérdida de un derecho o en Ia restitucién
de una cosa al qucjosa. En este punto debemos precisar que en la practica ¢l jusgador
nunca obliga al tercero perjudicado a la restitucién, sino que la autoridad es la que busca la
forma de lograrlo inciuso por medio del cumplimiento subsidiario, del cual hablaremos mas
adelante;

d) Respecto de los terceros en general que no hayan sido parte en cl juicio. Asi, la
Suprema Corte ha resuclto que la cjecuciéon de sentencias de amparo debe llcvarse a efecto
contra cualquier poscedor de la cosa detentada, aun cuando tenga derechos que pucdan ser

incuestionables, pero que no fucron tenidos en cucnta al dictar la cjecutoria.
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En cste inciso, podemos i las

igui: jurisprudencias en ¢l capitulo

especial con el numero 1,

El tercero afectado por la cjecucién de una sentencia dictada en juicio de amparo
tiene, de acuerdo con ¢l articulo 96, en relacién con las fracciones IV y I1X decl anticulo 95
de la Ley de Amparo, ¢l derecho de interponer ¢l recurso de queja por exceso o defecto de

cjecucion, de donde se desprende, a contrario sensu, que no habiendo tales vicios de Ila

cj ién de la ia, dicho tercero carcce de tal derecho y. por lo tanto, queda en

absaluto estado de indefensién.

Nada impide, sin embargo, que las conseccuencias derivadas de la cjecucién de la

sentencia de amparo puedan ser impugnadas por el afectado, mediante el juicio civil que

proceda.

El articulo 105 de la L.ey de Amparo, establece el procedimiento que ha de seguirse

para lograr el cumplimi de las de amparo, dicho precepto textualmente
expresa;

“Art. 105, Si denuro de las veinticuatro horas siguicntes a la notificaciéon a las
autoridades resp bles 1a cj ia no d plid do la \} del acto lo
permita o no se encontrase cn vias de ¢j i6n en la hipotesi ia, ¢l jucz de Distrito,

1a autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si s¢ trata de
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revision contra resolucion pronunciada cn materia de amparo directo requerirdn, de oficio o
a instancia de las partes, a! superior inmediato de la autoridad responsable para guc obligue
& ¢sta a cumplir sin demora fa sentencia? ¥ si la autoridad responsable no tuviere supcerior, el
requerimiento se hard dircctiunente a ella. Cuando ¢l superior inmediato de 1a autoridad

responsable no atendiere ¢} requcerithicnto, y tuviere, a su ves, superior jerarquico, también

se requerira a este ultimo.

Cuando no se obedecicre Ll ejecutoria, a pesa de los requerimicentos a que se refiere
el parrafo anterior, ¢l jucz de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado dJde Circuito, €n su caso, remitira el expediente original a la Suprema

fos efectos del articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién

Corte de Justicin, para
Federal, dejando copia certificada de Ja misma y de las constancias que fueren necesarias

para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte intcresada no estuviere conforme con la resolucion que tenga por

. el expediente la Suprema Corte

cumplida la cjecutoria, s¢ enviard también, a peticion suy
de Justicia. Dicha peticion deberd presentarcs dentro de Jos cinco dias siguientes al de la

notificacion de la resolucion correspondicente; de otro modo, ésta s¢ tendri por consentida.

El qucjoso podra solicitar que se dé por cumplida la cjecutoria mediante ¢l pago de

los daflos y perjuicios que haya sufrido. El jucz de Distrito, oyendo incidentalmente a las




120

partes interesadas, resolvert 1o conducente. En caso de que proceda, determinari la forma y

cuantia de la restitucion.™"

Al respecto cane citar con el namero 111, tesis en ¢l canitulo especial.

Como pucde verse, el procedimiento para lograr ¢l cumplimiento de las cjecutorias
en materia de amparo esta claramente establecido en la ley de la materia, por 1o que, no se
puede como indebidamente, lo ha pretendido  algunos jucces Federales, instar al

cumplimicnto mediante ¢l apercibimiento o la imposicion Jde multas a las autoridades

responsables por Ia omision de Hevar a cabo dicho cuunplimiento, ya que esc no es ¢l medio

idénco para lograr dicho cumplimivnto.

La Segunda Sala ya ha establecido jurisprudencia en relacion a la inaplicabilidad de
los medios de apremio en relacion con el incumplimicnto o cjecucion de las senifencias de

21 articulo 105 de la lLey de Amparo establece el

amparo, en cl seatido de que
procedimiento a seguir cn materia de cumplimicento de ¢jecutorias constitucionales.

n veinticuatro horas después

Cuando éstas no se encuentren cuniplidas o en vias de cjecu

de notificadas. ¢l jucz dc distrito o el tribunal colegiado de circuito que corresponda,

requeriran, de oficio o a peticion de parte, al superior de la autoridad remisa para que la
obligue a cumplir sin demora.  Si la responsable no tuviere superior ¢f requerimiento se le

hara directamente; asimismo. cuando el superior inmediato no atendiere el requerimicento y

* Truecba Urbina Alberto, Trucba Barrera Jorge, Op Cit, ppi07 y 108
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tuvicre & su vez superior jerirquico, tambidn se requerira a éste. Por altimo, cuando a pesar
pe

de estas intimaciones no quedare cumplida la resolucion, el jucs de distrito o el tribunal

ciones a la Suprema Corte para los

colegiado de circuito, remitinin en originales sus act

efectos del articulo 107 fraccion XVIL de la Constitucion, dejando copia certificada de las
constancias conducentes parn procurar su oxacto ¥ debido cumplimicnto en la forma que

establece ¢l articulo 111 de la citada ley. En esta altima hipotesis, Ja autoridad que haya

arias a

conocido del juicio de amparo hara cumplir la cjecutoria dictando fas ordencs nec

ionara al sectario ¥ al actuario para lograrlo y

ese fin, y si ésta no fueren obedecidas, comi

aun podra cumplimentarla por si misma. S0lo despuds de agotarse todos estos medios sin

el auxilio de la fucrea publica para lograr esa

resultados  positivos, s

cumplimentacion. Por tanto, no debe aplicarse supletoriamente ¢l aniculo 59 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, que establece Tos medios de apremio para hacer cumplir
las determinaciones de los tribunales. por no surtirse el extremo que exige ¢f articulo 2o. de

la Ley de Amparo, ¢s decir, ausencia de disposicion expresa en la ley de la materia, por

resultar directamente aplicable ¢l articulo 105 de a propia le:

E! objeto del cumplimiento de las sentencias de amaro, se encuentra establecido en

el articulo 80, de la Ley de Amparo que textualmente establece:

“Art. 80. La sentencia que conceda ¢l amparo tendra por objeto restituir al

agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al

Salas, nimero 741, pp.1218

? Tesis Jurisprudencial visible en el Apéndice de 1917 a 1988, Scgunda Parte,
y1219,
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estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caricter
pusitivo: y cuando sea de canicter negativo, ¢l efecto del amparo seria obligar a la autoridad

garantia de que se trate y a cumplir, por

responsable a que obre en el sentido de respetar [

-t

su parte. lo que la misma garantia ex

Si las autoridades responsables no dan cumplimiento a las ejecutorias o no

realizan actos tendentes a éste, conforme al articulo 105 en ¢l Wérmino de veinticuatro horas

s¢ requeriri a su superior jerdarguico a fin de que lo constrida para que en el mismo término
de cumplimicento a dicha ¢jecutorias ¢ informe al juce del conocimiento. si ¢l superior

arquico Jde éste, debemos hacer la

Jerarquico fucre omiso sc requerirda a sy supertor joe
aclaracion de que en la practica este término de 24 horas a que nos referimos ¢s flexible
dado que los jueces de Distrito no aplican en sentido estricto, esto s¢ debe tnto a las cargas
de trubajo de dichos juspgados. como a las de las autoridades responsables.

Los superiores jerarquicos de  las autoridades responsables incurren con igual

. de conformidad a lo manifestado en ¢l segundo parmafo del

responsabilidad que éstas

articulo 107 de la Ley de Amparo, que dice @

“Art. 107. ... Las autoridades requeridas como supeTiores jerirquicos incurren en

responsabilidad. por falta de cumplimicnto de las cjecutorias en los mismos términos que

las autoridadcs contra cuyos actos s¢ hubicre concedido ¢! amparo.™

? Trueba Urbina Afberto, Trucba Barrera Jorge, Op Cit. p93.
* Trucba Urbina Albcrio, Trucba Barrera Jorge, Op Cit, p. 109.
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Cuando se incumpla con la ¢jecutoria, una vez que sc requicra a las autoridades

responsable y a los superiores jerarquicos, se¢ remitira el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para los efectos del articulo 107, fraccion XVI, de ta Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, para la substanciacion del incidente de

inejecucion.

Se obhservara lo sefalado en el parrafo que antecede, taumbién cuando se retarde ¢l

cumplimiento por ¢ ivas o procedimicentos ilegales de cualquicer autoridad que intervenga
en Ia ejecucion de conformidad a lo dispuesto por ¢l primer pirrafo del articulo 107 de la

Ley de Amparo:

“Art. 107, .o dispuesto en los dos articulo precedentes se observara también
cuando se retarde el cumplimiento de la cjecutoria de que se trate por evasivas o
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualguicra otra que intervenga en

la cjecucion....™*

El cumplimicnto de las c¢jecutorias de amparo e¢s de interés publico y no pucde

archivarse un juicio sin que cste totalmente cumplido, dec conformidad a lo dispuesto por ¢l
articulo 113 de la Ley de Amparo:

“Art. 113. No podrd archivarse ningan juicio de amparo sin que quede

enter en que s¢ haya concedido al agraviado la proteccion

* {deem.
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1 Minisierio Pablico

consitucional, o apareciere Que ya no hay materia para la ¢jecucion.

cuidard del cumplimicnto de ¢~ disposicion.”™

ne aplicacion la siguicnte tesis que se cita con ¢l numero [V en cf

Al respecto 10
capitulo respectivo.

Debemos hacer la aclaracion de que el articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion Federal sc reformo mediante decreto de 30 de diciembre de 1994, publicado

en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de los mismos mes ¥ afo. y en la actualidad

dicha fraccion textualmente expres

“Art. 107. ...1 a XV.- L XVL-  Si concedido el amparo la autoridad responsable
insisticre en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia Je la sutoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que cs inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad scrd inmediatamente separada de su carge ¥ consignada al Juesz de Distrito que

fucre excusable. previa declaracién de incumplimicnio o repeticion, la

corresponda. &
Suprema Corte requerirad a la responsable y le otorgard un plazo prudente para que cjecute
la sentencia. Si la autoridad no cjecuta la sentencia en ¢l Término concedido, la Suprema
Corte de Justicia procederd en los términos primeramente sciialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que

hubiera determinado el incumplimicnto o repeticion del acto recl do. podra disp de

¢ Trucba Urbina Alberto, Trucba Barreva Sorge, Op Cit, p. 112,

i

i
i
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oficio el cumplimiento substituto de las sentencia de amparo. cuando su ¢jecucion afecte

gravemente a la sociedad o a terceros ¢n mayor proporcion que los benelicios cconémicos

itar ante ¢l drgano gue

que pudicra obtener cf quejoso. Igualmente. €l quejoso podra soli

de amparo, siempre que la

corresponda. cf cumplimicnto substituto de Lt senten
naturaleza del acto 1o permita.

La inactividad procesal o la falta de promocian de parte interesada. en los
procedimientos tendientes al cumplimicnto de las sentencias de amparo, producird su
caducidad en los ténminos de la ley regliunentaria,

XVILy XVIIT .- ...*

Por lo que, en relacion a la caducidad a que se refiere en su altimo parrafo, debemos
tener en consideracion que el articulo 113, de la Ley de Amparo, deberia ser reformado,
claro que actualmmente siguce teniendo vigencia v las reformas del precepto constitucional

referido en este aspecto atun no entran con vigor, de conformidad a lo cstablecido en el

segundo pdrrafo. del articulo noveno Transitorio del decreto de reformas citado -

OVENO.-~ ...

Las reformas a la fruccion X VI del articulo 107, entraran en vigoren la misma fecha

€n que entren en vigor las reformas a la ley reglamentaria Jde los articulos 103 y 107

7 Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994
* Diario Oficial dc Ia Fo ion de 31 de dici bre de 1994,




INCIDENTE DE I'NCONFORMIDAD

tc se encucntra previsto en el tercer parrafo del articulo 105 de la ley de amparo ¥
se da cuando el interesado no esta conforme con la resolucion del jucz de Distrito que tenga
por cumplida la cjecutoria, se enviara a peticion suya cl expediente s la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

En relacion a lo anterior cabe citar la tesis ¢on el namero V en el capitulo anexo.

El término para solicitar dicha remision es de 5 dias siguientes al de 1a notificacion
de la resolucion del Jucz Federal contra 1a cual se inconforme a este respecto cabe citar las

siguientes tesis con el namero VI en el capitulo anexo.

En materia agraria s¢ suple la deficiencia de exposiciones. si el quejoso s uno de
los sujetos a que se refiere el articulo 212 de Ley de Amparo y no manifiesta la
inconformidad contri ¢l auto ue ticne por cumplida su la gjecutoria y en su lugar interpone
otro recurso dentro del termino a que se refiere la inconformidad no se le tendra por
externporinco aun planteandose despues de desechado su recurso, al respecto cabe citar con

cl nimero VII en el capitulo anexo la siguicnte tesis.

Dicho incid no pucde itarse de oficio, ni a peticion del tercero perjudicado,
ya que carece de legitimacion al no verse afectado en sus intereses a ello tienen aplicacion

las sigui Jjurisprud. ias marcadas con cl nimero VIII en el capitulo correspondiente.
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Dicho incidente se radica en o Suprema Corte de Justicia Nacional quicn es la
competente para conocer de dichas inconformidades al respecto cabe citar 1a tesis que dice
“Compete exclusivamente al Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia ¢l reconocimiento y

resolucion de las inconformidades que se hagan valer contra las resoluciones de los jueces

de Distrito en los casos previstos en ¢l tercer parrato del articulo 105 de la Ley de Amparo,

parrafo que fue adicionado por Decreto de 3 de cnero de 19687 °

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia de ola Nacion debe emitir la resolucion

correspondiente  declarando  fundada o infundada, procedente o improcedente, dicha

inconformidad, para ello debe suplir la deficiencia de la queja de conformidad a las

siguientes jurisprudencias marcadas con el namero IX en el capitulo relativo.

Una vees resuelto el incidente, si se declara improcedente o infundado se Jdeclara la

validez del acto recurrido, ¥y que uvo ¢l juicio como totalmente concluido.

Si s¢ declara procedente o fundado dicho incidente se debe revocar la resolucién el
juzgador combatida mediante la inconformidad y s¢ le ordena proseguir el cabal
cumplimiento de la cjecutoria. sin que ello imiplique que ta Suprema Corte de Justicia
Nacional aplique lo establecido por ¢l articulo 107, fraccion XV de 1a Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mcexicanos, a fin de sustentar ¢sto os preciso citar 1a jurisprudencia

con ¢l nimero X cn el Gltimo capitulo.

’ Judicial de la Federacion, Epoca 7A, Vol. 2 1. paste primera, Pleno, pag. 26. incidente d.
inconfonnidad 2169.




128

En caso de quc el juzgador resuclva que no hay materia para la ejecucién de la

sentencia de amparo de conformidad al articulo 113 de la Ley Amparum contra csta

resoluciéon es fundada fa inconformidad y resultara procedente, en caso de que sc haya
determinado Ia falta de materia ¢n forma total y si cxista realmente materia para dicho
cumplimiento aunque sca sélo parcialmente, de conformidad a la tesis marcada con el

numero X1 en el capitulo anexo.

INCIDENTE DE INEJECUCION

El incidente de ingjecucion de sentencia esta contemplado en ¢l articulo 105,

segundo pirrato, de la Ley de Amparo que dice:

TArt. 105, .,
Cuando no sc obedceciere la cjecutoria, a pesar de los requerimientos a que se refiere
cl parrafo anterior, el jucz de distrito, lo autoridad que haya conocido del juicio o el tribunal

colegiado de circuito, en su caso, remitird ¢l expediente original a la suprema corte de

justicia, para los efectos del arnticulo 107 fraccién XVI, de la itucion fe

copia certificada de la misma y de Jas constancias que fueren nocesarias pam procurar su

exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley ...

Esto es, conforme lo dispone ¢l citado articulo 111 de la Ley de Amparo :

" Truetw Urbina Atberto, Trucba Barrera Jorge. Op Cit. p. 112.
' Truchs Urbina Alberto y ! rge Trucba Urbina, Op Cit, p.108.
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“Art. 111, ... sin perjuicio de que el jucz de distrito, la autoridad que haya conocido

ircuito, en su vaso, hagan cumplir la cjecutoria de que

del juicio o el tribunal colegiado Je

ra al

estas no fuceren obedecidas, se comisior

se trata, dictando las ordenes necesaric
secretario o actuario de su dependencia pari que de cumplimiento a la propia cjecutoria,
cuando la naturaleza ded acto Jo permitia, ». en su caso, el mismo jues de distrito o el

iado de circuito, se constituiran c¢n el lugar en

magistrado designado por el tribunal cole
que deba darsele cumplimicnto, para cjecutarls por siomismo. Para los cfectos de esta

disposicion, el juez de distrito o ¢} magistrudo de circuito respectivo podrin salir del lugar

bar autorizacion de Ly suprema corte bastando que le de aviso de su

asi como de su regreso. Si después de agotarse odos estos medios

salida y objeto de et

no se obtuviers el cumplimicnto de Ly sentencia el jues de distrito. la autoridad que haya

conocido del juicio de amparo o ¢l tnbunal colegiado de circuito solicitaran, por los

canductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la cjecutor

Se exceptian de los dispuesto en el parrafo anterior. los casos on que solo las
autoridadces responsables puedan dar cumplimiento a la cjecutoria de que e trate ¥ aquellos

en que la gjecucion consista en dictar una nueva resolucion en el eapedicnte o asunto que

12

haya motivado el acto reclamado. mediante ¢l procedimiento que establesca la ley

cmbargo, lo establecido por cste articulo no se Heva a la practica, ya que

el juez del imiento gira ordenes a personal adscrito a su juzpgado para

*? Trueba Urbina Alberto y Jorge Trueba Urbina, Op Cit, pp. 110y 131.

M b e
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que de cumplimicnto a la cjecutoria, y excepcicnalmente solicitan cl auxilio de la fusrza
publica, por lo quc optan por enviar ¢l expediente a la H. Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn para la instauracion del incidente de incjecucién, con base en lo dispuesto por el

articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Federsl, que en su parte medular establece:

*...8i concedido el amparo Iz autoridad responsable insisticre en la repeticion del

acto reclamado o tratare de cludir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente

scparada de su cargo y consignada ante el juez de distrito que corresponda....”
Ahora bien, al remitir ¢l expediente de amparo a la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para la instauracién del incidente de incjecucion pueden suscitarse los siguientes

casos:
Que se declare infundudo, cste supuesto se dard cuando:

A) Sia la fecha de su remision. existe un principio de cumplimicnto, ¥a que uno de
sario que haya una

los requisitos para que s instaure el incidente de incjecucion, es ne
abstencion total de la autoridad responsable a acatar Ja ¢jecutoria de ampavo.

B) Si sc reclama un defectuoso cumplimiento, al respecto tienen aplicacion las
siguientes tesis citadas con el ntimero XII en ¢!l capitulo correspondicnte.

2.~ Que se declare improcedente, se configura cuando:

A) Cuando ¢l jucz del conocimicnto caonsidera que no hay incumplimicento.

B) Si cl jucz no agoto ¢l procedimiento previsto por ¢l art. 105 dec la Ley de

Amparo.



Estas dos resoluciones se emitirdn on las Salas de 1a Corte,

3

Que por cambio de titular de las autoridides responsables devuelva el expediente al

te nuevamente el procedimiento previsto en et

juzgando dJdel conocimicento para que

Anticulo 105 de la Ley de Amparo, va que los nuevos utulares (uizd no tengan

conocimiento de dicho incidente, por lo que se ha tomado este criterio, para no dejarlos cn

estado de indefension,

.- Que determine que la autoridad competente para dar cumplimicnto a la cjecutoria lo .
es ahora el Trnbunal Superior Agrario, en su caricter de asutoridad sustituta, y remita

mente ¢l

nuevamente e} cxpedicente al a4 quo det conocimicnto parit que se agote nue

procedimicnto previsto por el anticulo 105 de la Ley de Amparo.

Al respecto, ticnen aplicacion Jas siguientes jurisprudencias citadas con ¢l nimero

:

XI1T en el capitulo correspondiente.

S.- Que dicte acuerdo de reservi, esto s, un archivo provisional. Supuesto que se da

cuando de las constancias se advierte que por parte de 1a quejosa no hay interés para que se

. pero en cualquier momento el quejoso pucde  exigir el

cumpla con la cjecutori

dijo. conforme al articulo 113 de la Ley

cumplimicnto de dicha cjecutoria. pues como ya
dec Amparo no sc puede archivar un juicio sin que este totalmente concluido H
6.~ Que de las constancias que obran en ¢l expedicnte se deduce que se esta tratando de

dar un posible cumplimicnto sustituto sin la intervencion del juez, se resuclve devolver los

autos al jucz para que de vista a los gugjosos y manifiesten si ©s su interes instaurar el

oty e i st

L S
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incidente dc pago de Jdafos y perjuicios, lo cual es mas honroso para las autoridades

tesponsables. incidente que cstudiaremos al final de ése capitulo.

7.~ Que se declare sin materia ¢l incidente de incjecucidn se dard cuando:

A) Cuando se acredita directamente ante la Corte ¢l cumplimiento. Al respecto
ticnen aplicacion las siguientes jurisprudencia ¥ tesis respectivamente scialadas con el
numero XIV en ¢l capitulo indicado.

B) Si el juez informa que ya esta cumphida la cjecutoria, cabe ¢itar los criterios con

el nimero XV, en el capitulo anexo.

C) Si de las constancias s advierte ¢l cumplimiento y el quejoso no manifiesta nada
en contrario. (ver numero XVI capitulo de Tesis ¥ Jurisprudencias)

D) Si el agra

do manifiesta por escrito su conformidad con ¢l cumplimiento. (ver

tesis con ¢l numero XVI1 en ¢l citado capitulo)

F) Si se dio cumplimiento sustituto sin la intervencion del juce. (ver numero XVIIT
cn el capitulo anexo)

G) Cuando ¢} ctecto del amparo fue para reponer un procedimiento de dotacién,
ampliacion, creacién de nuevo centro de poblacion y poner el expediente en estado de
resolucion, con ¢l solo hecho de reponer ¢l procedimicnto al respecto se citan con el
namero XIX. en el capitulo relativo, las tesis respectivas.

1) Si el juesz cumple con la cjecutoria, se precisan tesis relativas con el namero XX,
en cl capitulo correspondiente.

1) Si hay conscntimiento ticito

, relativo a esto se citan con el nimero XXI, los

criwerios , en ¢l capitulo correspondicnte.

A A e A
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J) Si el qucjoso no manifiesta inconformidad cuando el jucz le da vistn de las

de cumplimi y lc apercibe que de no hacer manifestacion alguna se tendra

por cumplida la ejecutona. (ver namero XXI1IL en el altimo capitulo)

K) Si hay cambio dc¢ situacién juridi

1. Y tFAC COMO consecucn

imposibilidad
juridica y material para cumplir la cjecutonia. Cuando L proteceson constitucional se otorgd
Para que se restituyera la posesion de un terreno, poro la causa e Lo deaposesion yano es la

misma quc constituyo el acto reclumado, pues ¢l tereno fue materia de Jotacion a un ejido,

o de

sin que la resolucion presidencial que lo constituyo haya o reclamada en el jui
amparo, a este respecto con el namero . XXIIL se citan criterios en el capituto

correspondiente.

L)) Cuando no hay maleria p:

u cumplir.

Con la anterior administracion de fa Corte, se declaraban sin = veia los inardentes
de incjecucion por un principio de cumplimicnto. Pero con la nues s adiministascion no se
declara sin materia ¢l incidente de incjecucion hasta que no este totalinente cumplida la

ejecutoria.

8.- Que determine que si hay un incumplimiento totul, ¥ ¢n estos casos, con 1a nueva

administracién de la H. Suprema Corte de Susticia de la Nacitdn suceden dos cosas:

A) Que cmitan un dictamen en ¢l sentido de que a fravés del enlace de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sc¢ notifica a Ja Dircccidn General de Asuntos Juridicos de la

Secretaria de 1a Reforma Agraria, que sc esta realizando el proyecto de destitucion de la




134
autoridad responsable, y que si en un término que cllos precisan no se da cumplimicnto sc

dard cuenta al pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de In Nacidn, con ¢! proyecto de

destitucion mencionado.

B) Quc cmita una resoluciéon on el incidente de incjecucién en el sentido de que se
devuclva ¢l expediente al jucz del conocimiento para que requicra a las autoridades
sceflaladas como responsables para que  en ¢l término de 15 dias. o menos, den
cumplimicento a la ¢jecutoria. ¥ que de no ser asi s¢ reenvie el expediente a 1a 1. Suprema

Cone de Justicia de la Nacion para la actualizacion de la sancion.

C) El pleno de la Suprema Corte consignara a la autoridad responsable directamente

ante el juer de Distrito que corresponda para que la juzpue por la desobedi

ncia cometida,
la que sera sancionada en Jos términos que ¢l Codigo Penal en Materin Federal sefiala para

¢l delito de abuso de sutoridad,

Después de haber anatizado ¢l procedimiento del incidente de inejecucion y de
haber apreciado que es un medio que pucde truer como resultado la destitucion y
consignacién de alguna de las autoridades, debemos precisar que actualmente un poco mas
del 50%6 de los incidentes de incjecucion instaurados en la Corte, son contra autoridades de

la Sccrewria de 1a Reforma Agraria.
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INCIDENTE DE PAGO DE DANOS ¥ PERJUICIOS

El Incidente de Pago de Datos y Perjuicios, como ¢jecucion subsidiaria de las
sentencias de amparo se encuentra regulado en el Titulo Primero, Capitulo XIL, articulo

105, altimo parrafo, de la Ley de Amparo, que textualmente expresa

* El quejoso podra solicitar se de por cumplida la ejecutoria mediante ¢} pago de los
dafios y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oy endo incidentalmente a las partes
interesadas, resolverd lo conducente. En caso de que proceda, determinard la forma

NPT |
cuantia de la restitucion™.

Actualmente el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo

sicmpre que la naturaleza del acto Jo permita, pero esta disposicion se aplicara, como ya se
dijo, hasta que cntren en vigor las reformas a la Ley de Amparo, y espero que esta
regulacidn sca acertada, a fin de evitar los actuales problemas que ha provocado este forma

de dar cumplimiento, problemas que mas adelante mencionaremos.

Como dicho incidente no ticne establecida una regulacion especial. debe aplicarse

cderal de Procedimicntos Civiles en su capitulo relativo a los

supletoriamente el Codigo |t

incidentes.

? Alberto Trucha Urbina, Jorge Trucba Barrera- Op. Cit.. p 108.




El Jucz recibe el escrito de los quejosos por el que solicitan el cumplimicnto de

cjecutorin mediante ¢l pago de dafos y perjuicios, ¢l Juez mandara dar traslado a la parte
por el término de tres dias con el escrito de los quejosos y en el desahogo de ese proveido
se debe argumentar, en su caso, la improcedencia del citado incid

fa ex por idad

y previo agotamicnto de todos los medios a que se refiere la Ley de Amparo relativos a la

ejecucion de la sentencia, solicitando al Juesz expresamente que acucrde dicho escrito de

desahogo en cuanto al fondo.

En caso de gque los gucjosos promuevan prucbas, se¢ debera durante ¢l periodo
probatorio de dicz dias que abriri ¢l Jucz ofrecer Ad cautelam las mismas prucbas a fin de
rebatir la de los quejosos (Es decir si ofrece periciales estas autoridades Ad cautelam

ofrcceran las mismas y cn las mismas materias), ¥ no proporcionar clementos que ellos

hayan omitido.

Posteriormente ¢l Jucz da vista de los cuestionarios de las pruebas periciales o

testimoniales de los quejosos y 1os primeros conforme al articulo 146 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles se adicionaran.

Hay que tener cuidado de que el Juez acucrde ¢l oficio de desahogo de 1a vista del

escrito de los quejosos relativo a la inst ion del incide:

y lo declare improcedente, en

caso de que no lo haga, reiterirselo a fin de que lo acuerde en ese sentido.




Si continua ¢l trimite del incidente sc citaran las partes a la sudiencia de alegatos, a

1a que debemos acudir para hacer valer ante el jusgador todas nuestras argumentaciones.

En caso de que se continte ¢l trimmile y sc condene al pago a las autondades s debe

agotar ¢l recurso de qucja ante e! Tribunal Colegiado de 1D

No se ticne grun experiencia en la rramitacion de este tipo de incidentes, sa que aun
cuando se cncuentra regulado desde las reformas publicadas en el Diano Oficial de Ia

Federacion el 17 de encro de 1980, los quejosos no habian recurrido a esta via para la

cjecucidon de sus sentencias de amparo, y no es sino hasta hace pocos afios atri que

comenzaron a optir por la instauracién y resolucion condenatoria de este tipo de incidentes.,

Se han instaurado algunos incidentes en ejecucion de sentencias de amparo, cuya
omisién de cumplir no causan a los quejosos  dafos ni perjuicios.  pero la falta de
conocimiento cn la tramitacion de estos incidentes tambidn por parte de los jucces
federales, ha llevado a que una ves instaurado ¢l incidente qQue nos ocupa Gnicamente sc

procede a un anilisis para determinar el monto del pago y no se estudia previamente la

procedencia de dicho incidente.

§
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Sc ha ebscervado un gran incremento en Lo instauracion de estos incidentes lo que

so publico, ya que las condenas emitidas en

puede provocar un aumento importante en cl g
esta clase de incidente son realmente exorbitantes: en rardn de €510 €5 que se propone una
regulacion precisa en fi Ley de Amparo respecto a estos incidentes, en la que se limite su

Imente sea impaosible su cumplimentacion,

Os en que ro

procedencia unicamente a los ¢

hacidndose Ta acluracion de que no deben considerarse en este supuesto las cjecutorias

respecto de las que o determine la falta de materia de cumplimiento conforme at articulo

113 de la Loy de Ampare, »a que dicha falta de materia extingue [a obligacian por parte de
las autoridades responsables respecto de dicho cumplimiento y por o tanto no puede

intentarse un pago por alpo respecto de lo que ya no <c esta obligado.

mo  cabx destacarse que, el cumnplimrento de los presupuestos del incidente

Asim
105 no deben ser opeional ni para el

de pago de dailos ¥ perjuicios que establece ol an
Jucz, mi para los qucjosos hoy incidentistas como sc desprende de la Junsprudcm:iu."

Los incidentistas en todo momento deben acreditar [a refucion causa-efecto entre el
acto reclamado y el supuesto perjuicio causado y la pretension del pago sin hacerlo
contraviene Jo cstablecido por la Tesis de Jurisprudencia, consulitable con ¢l numero XXIV

en el capitulo correspondicnte.

H Scamamario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XI-Junio, pig. 259.
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Aunado a lo anterior, cabe precisar que Ia L Suprema Cornte de Justicia de fa

Nacién, ha expresadao, en una cjccutaria, que no se puede condenar al pago de perjuicios

que no se han acreditado » mas atn, que no ha fugar a condenar al pago de perjuicios como

sustituto ded cumplimiento de sentencias mas alla de la consideraciaon de ls naturaleza del

acto reclamado en el amparo. poerque el pago de perjuicios no es el fin del juicio de anparo,
Tesis de Jurisprudencia que pari no agobiar o este 1L Tribunal transenbo ~olo en o parte

relativa:

“_También es imponante observar que ¢l pago de dafos » penuicios a que se

condene a la autoridad responsable, van a estar sicmpre en funcion de la gamntia individual

que se considero violada y del acto que se reclama en el juicio constitucional, por lo que,

debe considerarse que los Jdados v perjuicios gue pucden hacerse valer en este incidente

contempliado como sustituto del incumplimicnto de sentencias de amparo. son gnicamente
los directamente ocasionados con ¢l acto reclamado que se considerd inconsttucional, no

asi los oca

sionados en forma indirecta como seria el haber frustrados un magnifico negocio

que se pensaba en el inmueble de cuya propiedad se priva al quejoso, en virtud de que los

daflos ¥y perjuicios indirectos no podrian restituirseles con el cumplimiento efectivo de la

sentcncia amparo, ¥ csto (por qué?, porgue ¢l juicio de garantias s un medio de control
constitucional a través del cual se protege a los gobernados en contra de los actos de las
autoridades que transgredieron la ley suprema y les causa alguna lesién en sus intereses

juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin efectos. para restablecer ¢l orden

constitucional que siecmpre debe impcrar, pero es claro que en el juicio
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constitucional no se pucde resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal, en que

pudicran incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser esta sy finalidad,
correspondiendo a los fribunales comunes de su conocimiento ¥ resolucion, a través de
procedimicntos  que  implican otros tramites ¥ otra substanciacion, debiendo tenerse
presente que o resuclto en el juicio de garantias (no importa cual sca el sentido de este), no
exoner a la autoridad responsable de Jos cargos civiles o penales que con la ejecucion del

acto reclamado pucdan atribuirse ni extingue fa accion Que ¢l quejoso pucda exigir para

que se le indemnicen los perjuicios que hayva sufride Por consiguiente, el incidente de

danos ¥ perjuicios en ¢l cumplimicnto de sentencias de amipiaro. s6lo versari sobre la

ion que corresponda a la restitucion en el pleno goce de fa garantia individual

cuantific:
que se considerd violada en el juicio constitucional, 3 en su caso. los danbos y perjuicios

ya ocasionado ¢l quejoso

directos que el acto reclamado Je h

Del contenido de la anterior tesis ¥ sicndo de explorado derecho, resulta que la parte
afectada tiene la obligacién dentro del juicio, de demostrar ¢l dafto del perjuicio sufridos, si

es que en realidad hubo estos ¥ una vez hecho lo anterior, deberid comprobar ¢! moato de

los mismos.

* Ahora bicn, la causa generadora de los dafios y perjuicios cuyo pago puede exigir

cl qucjoso es el mismo acto reclamado contra el cual se le hubiese concedido el amparo,

comrespondiéndole la carga de la prucba de su existencia y monto. La accién incidental

a del Primer Circuito.Semanario Judicial de la

BTercer Tribunal Colcgiada en Materia Admini
C Colegi: del Circuito. 8* Epoca, Tomo X!-junio, Phg. 259.

F Tr
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debe dirigirse contra las auroridades responsables que hayan emitido il acto y contra el

1o hubo, si éste lo hubicse gestionado a su favor. En este supuesto,

tercero perjadicado,

cntre lus autoridades responsubles y el tercero perjudicado  surge una especie  de

mancomunidud pasiva en los términos de los articulos 1LUBR del citado ordenamicnto

: Lo 16

sustantivo,
No s¢ pucde promover el incidente de pago de dados  y  perjuicios como

jal, y

io de la sentencia de amparo por apoderado sin cliausula espe

cumplimiento subsidia

tiene aplicacion al caso la tesis citada con o) namero XXV, en ! capitulo correspondiente.

cxpresamente ningan ténnino

“Debemos observar, por otra parte, que no se pre
para la promocion del incidente Jdoe danos v pernuicios en ¢l caso a gque se retiere el

Nin embargo. por analogia se debe aplicar o

invocado articulo 105, in fine, de la Le

dispucsto en su articulo 129 que cstablece que el incidente para “hacer cefectiva la

responsabilidad provenicnte de las garantias » CoORtragarantias que s¢ otorguen con motivo
de la suspension”™, debe entablarse ante el mismo juzgador de amparoe “dentro de los treinta

aitandose de

dias siguientes al €n que sea exigible 1a obligacion™. Ahora bien, este plazo. t

les, debe comensar a contarse desde el dia

los juicios de amparo indirecto o bi-instanci
siguiente al ¢n que surta sus cfectos el auto en el que ¢l Juez de Distrito declare que ha

causado cjecutoria la scntencia que haya pronunciado en el amparo, o bien ¢n que sc haga

* Burgoa O. Ignacio . £l Juicio de Amparo. Editorial Pormia S. A, Tri,
México 1995.p 575.
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saber a las partes in cjecutoria que, en su caso, haya recaido en ¢l recurso de revision

respectivo.”!?

El incidente de Pago de Dafos y Perjuicios como cumplimicnto subsidiario de las
cjecutorias recafdas en los juicios de amparo, es de naturaleza totalmente diversa al
cumplimiento s que se refiere el articulo RO de la Ley de Amparo, ya que ¢n este altimo se

a los quejosos en el goce de sus garantias individuales violadas,

ordena que se restituya
ion o cumplicndo con lo que

volviendo las cosas al estado que guardaban antes de la viola

la misma garuntia cxige, y en el incidente que nos ocupa se viene a exigir ¢l pago de los

dafos y perjuicios causados con el acto reclamado.

Podemos analizar el caso de que si derivado de un cumplimicento subsidiario de la

cjecutoria de amparo, ¢l quejose queda indemnizado por la violacién de garantias que se

i6n del acto reclamado, (Cual os la situacion juridica de dicho

acto impugnado dcbe qucedar subsisiente toda vez que

hubicre cometido con la

acto?, debemos suponer que el

dicho acto ya no afecta ¢l interés juridico del qucjoso, cs decir deja de ser violatorio de
garantias, por lo quc sicndo que el cumplimiento subsidiario substituye ¢! estricto

cumplimiento a que sc refiere ¢l citado articulo 80 de la Icy de Amparo, las autoridades

decl la insubsi ia del acto

responsables no estian obligadas, en su caso, a

impugnado.

¥ Qurgoa O. Ignacio.Op Cit p. 575.
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“Se advierte que ! cjercicio de esta facultad, impulsado por meros intcreses

generalmente particulares, hace nugatorias las obligaciones que ¢l articulo BO de la Ley

impone a las autoridades responsables en ¢l sentide de restituir al agraviado en ¢l pleno
goce de la garantia constitucioaal violada, de restablecer las cosas ol estado en que se
encontraban antes de la viclacion y de someterse al régimen juridico mediante la anulacion
de los actos que 1o hubicsen contravenido en cada caso concereta. 1in otras palabras, fa sola
posibilidad de que el quejoso, al desempenar dicha tacultad, estitme que la cjecuatoria que lo
ampard  “gueda cumplida”™ mediante el pago de los datos ¥ perjuicios que tales actos se

hubicsen irrogado., despoja a las sentencias constitucionales de todo interés pablico y social

¥y hace nugatorias las obligaciones judiciales y del Ministerio IMablico Federal previstas en

cl articulo 113 ya transcrito. Estasituacion asame Ta sedad, ominosa para el amparo, Jde

que los actos inconstitucionales, contra los que s¢ haya otorgade la proteccion federal,
gquedan subsistentes con todas sus consecuencias y efectos en detritnento del orden juridico
del pais. A mayor abundamicnto, la disposicion legal que consigna la citada facultad
optativa cs un impacto individualista contra la indole publica y social de nuestro juicio de
amparo, pues subordina cn gran medida su eficacia al solo interés Jdel quejoso, impregnado,

en la mayoria de los casos, por conveniencias personales de caracter ccondmico.

Sin embargo, la adicion al articulo 106 (hoy 105) que comentamos pucde no

arse como absol 3 tada cn la hipote en que Jos actos reclamados,

contra los que se hubiese concedido ¢f amparo, se hayan consumado irreparablemente desde

€l punto de vista materia, 6sca, cuando por imposibilidad fisica no pueda cumplirse la
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cjecutaria respectiva en los términos del articulo 80 de fa Ley. Esta hipotesis se registra cn

an Jde los

la realidad dentro del supuesto de que , al haberse negado al quejoso L suspens

actos reclamados, és10s se hubicsen realizado cabalmente durante la sustanciacion Jdel juicio

por modo materialmente irreparable.  Ante osta sttuacion ¥y en aras de la justicia, debe

compensarse al quejoso, una ver obtenida La proteccion federal contra tales actos, de los

tstos fe hayan ocasionado, substituydéndose las obligaciones de hacer

dafios ¥ perjuicios que

a cargo de las autoridades responsables que impone el invocado  ar

obligaciones de dar a lus que se refiere o] altimo pareato del articulo 1060 thoy 105) que

comentamos. Por comsiguicnte, solo en este caso debe admatiese dicha sustitucion para no

atentar contra la cficacia pablica ¥ social del juicio de amparo. por un lado. » para no dejar
al quejoso en un complcto estado de desvalimiento, fiente @ actos inconstitucionales
consumados materialmente en forma irreparable ¢n su detrimento. por el otro. Abrigamos
la esperanza de que fa jurisprudencia interprete en este sentido restrctivo el aludido parrafo
para armonizarlo con el articulo 80 de la Ley vy con {a naturalesa auténtica de nuestro
.

amparo.”

XVI la tesis respectiva en el

Aunado a lo anterior, cabe citar con ¢l numero

capitulo VI, de este trubajo.

Desde hace algun ticmpo y a fin de evitar conflictos sociales, las autoridades de la

Sccretaria de la Reforma Agraria, previo consentimiento de los respectivos qucjosos, han

*Burgoa O. Ignacio. Op Cit p. 574.
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ccutorias que ordenan restituir un predio @l ampansta, en

dado cumplimicnto a las ¢j

perjuicio de algun nucleo de poblacion, por la via del cumplimicento sustituto el cual se ha

perfeccionado a traves de un convenio por medio del cual Jos quejosos ponen su propicdad

a disposicion de lu Sceeretaria,

La citada forma de cumplimentr Jas cjecutorias. por su naturitlesz » consecueneias,
ha provocado historicamente que niacleos de poblacion cjidal, ast como cjidatanios en o
individual. mantenguan la poscesion que detentan sin tener 1o propicdad de la misma por

ado la insubsistencia de las resoluciones

haber perdido tal derecho al haberse decre
presidenciales que 1o otorgaban (de conformidad con el articulo S1 de la Ley Federal de
Reforma Agraria.), sin que tampoco lo hayan adguirido por virtud del cumplimiento

substituto en el que fa Scerctaria de la Reforma Agraria compra v el quejoso vende

Actualmente. existen muchos expedicntes de tierras que fueron adquiridas por dicha

Seccretaria  de tado  como  cumplimicnto  sostituto de ¢gjecutorias de amparo,
estableciéndose una estipulacion a favor del niacleo considerado tercero perjudicado en el
juicio de amparo. Sin embargo, ¢s necesario enfrentar ¢l problema de que s¢ truta de
cnajenaciones de propiedad privada, ya que al declararse inconstitucional la Resolucidon
Presidencial correspondiente, se perdio ¢ canicter ejidal de las tierras y se pierden los

se entienden reconocidos sélo a

derechos agrarios de los solicitantes de tierras, los cuales

partir, precisamente. de la resolucion dotatoria; asimismo sc picrden los derechos que el
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Derecho Socinl Agrario establece e¢n favor de la mujer, de Jos succsores, de los

dependientes econémicos, clc.

Adicionalmente a lo anterior, en muchos casos los actuales poscedores de los
predios no guardan la relacion legalmente debida con el nicleo de poblacion originalmente

dotado y la estipulacion cn favor de tal nticleo pudicra dejarios sin derechos respecto de los

predios que ocupan.

Considerando que el cumplimicnto substituto es distinto del cumplimiento a que se
reficre ¢) articulo 80 de la Ley de Amparo: y toda vez que como consccuencia de dicho
cumplimicnto substituto los propictarios pierden en ese mismo acto todo interés y derechos
sobre la superficic en conflicto, es de estimarse que pueda subsistir el acto reclamado en el
juicio de amparo, una vez cumplida la cjecutoria por Ja via substituta, ya que desaparece ¢l
agravio personal y directo que motivé la declaracién de inconstitucionalidad, misma que
con motivo del principio de relatividad de las sentencias de amparo no pucde hacerse

extensiva a padie mas que al quejoso cuyas pretensiones ya sc han satisfecho.

Cabe destacar quce al darse un cumplimicnto susiituto, el juicio de amparo cumple su
funcién protectora, porque ¢l qucjoso voluntariamente opta por ¢! pago mediante Ia venta
de su predio que fuc afectado indcbidamente con el acto reclamado y con cllo renuncia a

H " alid

$ich, d h por p

todos sus derechos sobre ¢l y
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declarurse vigentes en fuvor del nucleo tercero perjudicado en los tenminos establecidos
originalmente por la correspondiente resolucion presidencial

En tal virtud procede solicitar a los jueces del conocimiento. el acuerdo de que

resulta innecesaria la declaracion de insubsistencia de Tos actos reclamados.

caso concreto se haria la consideracion de convenios respecto

Dependicndo de cads
de superficies que aan consenen [os quejosos en el amparo.

claro que, comoe de estlo nunca se notifican los acuerdos de insubsistencia de las

resoluciones presidenciales  al Registro Aprario Nacional » ademas nunca se cancelan los

asientos del Registro Publico de Ja Propiedad en que se consideran las afectaciones agrarias,

¥ dado que fa Seeretaria de la Reforma Agraria es ya incompetente para emitir acuerdos de

agrarias

stencia: podrian validamente revocarse los dictamenes de laus autoridade

insubs

» declarar a ¢stas plenamente eficaces.

que insubsisticron las resoluciones presidenciale:
Ahora bien en el supuesto de que se hubicra realizado fa anotacion marginal
correspondiente, se pucde convenir con ¢l quejoso que solicite al Jues la cancelacion de

dicha inscripcion.
Finalmente, un problema adicional surge al adquirirse las propiedades de los

quejosas con cl cumplimiento substituto. Tal problema es ¢l pago de impuestos por la

traslacién de dominio.
Esto puede ser resuclto a partir de las siguientes consideraciones
De conformidad con los articulos 6° y 2209 de! Codigo Civil Federal, los
particulares vilidamente pueden renunciar a sus derechos privados si no se afecta

directamente ¢l interés publico y no se perjudican  derechos de tercero, por lo que los




expresa de Jos derechos de propiedad respecto de los

qucjosos padrian asi, hacer renunci

fectados, v cobrar In indeminizacion por virtud Jde la sentencia de amparo; en ial

predios
cuso. no habria ainguna transnusion de dominio » no habria ningun problema con respecto

al Registro Pablico de la Propicedad. toda verz que el articulo 3033 Jdel reterido Caodigo

Aala expresamente que: “Podra pedirse » debern ordenarse . s cancelacion total (de Jos

asientos)... cuando se eatunga. . por completo ef derecho insenito o anotado™,

FNICION DEL ACTO RECLAMADO

INCIDENTE DE REPE

La repeticion del acto reclamado se tramita de consrmidad a lo establecido en el
articulo 108 da la L.ey de Amparoe que textualmente expresas

= Art. 108. La repcticion del acto reclumado podra ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocia del amparo. la cual dard vista eon la denuncia, por

s, a las autoridades responsables, asi como a los terceros. si los

el término de cinco d

hubicre, para que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se pronunciara
dentro de un témmino de quince dias. Si la misma tucre en el sentido de que existe repeticion
del acto reclamado, la autoridad remitira de inmediato el expediente a la Suprema Corte de

: de otro modo, sélo lo hara a peticion de la parte que no estuvicre conforme, la cual

Justici,
fo manifestard dentro del término de cinco dias a partir del siguicnte al de 1a notificacion

correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion de la peticion, se tendrd por
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consentida la resolucion. La Suprema Corte resolverd allegandose los clementos que estime

convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi coma en los casos de
ingjecucion de sentencii de amparo a que se reticren los articulos anteniores. la Suprema

Corte de Justic

a determinaria, st procediere. que Lo autondad  responsable quede
inmediatamente separada de su cargo s la consignard al Ministerio Pablico para el cjercicio

™

de la accion penal correspondicnte

Ademas de instar a las autondades responsables ¢l jues dari vista a los terceros

perjudicados, de conformidad ven 1a tesis marcada conel nimero XXVIL ¢n el capitulo

respectivo.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion como ¢l Juesz de Distrito, ticne

obligacién de intervenir oficialmente en el incidente de Repeticion del Acto Reclamado a
fin de determinar si Ia autoridad responsable incurrio © no en la repeticion del acto
reclamado, para una mejor comprension de esto citamos la Tesis con ¢l numero XXVIILL en

¢l altimo capitulo.

Para que exista repeticion del acto reclamado, se requicre que la autoridad

responsable. realice un acto con idéntico sentido de afectacion en contra del quejoso y por

'* Albcrto Trucba Urbina, Jorge Trucha Barrera; Op Cit. pp 109 a 110

SRS B i 5
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Ia misma raszén o motsos que of acto micialmente reclamado. aungue la motivacion sca

diversa: es decir, cuando ontre el acto reclamado inicislmente s ¢l posterior a dicha

gjecutoria existe igual sentido de atectacion

sde. se establece claramente en i Tesis citada

Lo precisado en el parrafo Que ante
con ¢l nomero XXIX

El incidente de Repeticion del Acto Reclamado debe gquedar sin materia si las
autoridades respunsables dejan sin efectos los actos denunciados como repeticion de los

citamos con el numero XXX las tésis relativas

actos reclamados al respect

ion en el de Repeticion del Acto Rectamado,

Al igual que en ¢l incidente de Incje

¢l cambio de titulares obliga o requerir nuevamente a €30S ya ue no
1a sancion gque contleva éste incidente os decir, la establecida en el articulo 107, fraccion

istados Unidos Mexicanos, hasta no haber requerido

XVI de la Constitucion Poliuca de [os

legalmente a los nuevos titulares al caso es aplicable la [esis marcada con el numero

XXXI.




CAPITULO IV,

PROGRAMA DE ABATIMIENTO DEL REZAGO AGRARIO

En este punto me referire a las cjecutorias que conceden g proteccion de la Justicia
Federal o los quejosos gque se encuentran pendientes de cumplimicnte "o que constituye una

parte del actual Rezago Agrarnto,

Me interesa este punto, en rason de que la existencia de este rezapo ha provoecado

gran crogacion innecesaria de los recursos de la Administracioen publica. y  digo

innecesariamente por que ello se hubiera evitado si sicmpre «¢ hubiera buscado de manera
pronta y expedita la forma de dar cumplimiento a dichas ejecutorias de amparo: para que se
logre comprender el descuido en este aspecto, debo dedir que se tiene conocimicento de un

amparo de 1926, que a la fecha no esta Totalmente Concluido.

Antes de adentramos a los trabajos que se cstan realizando pura lograr ¢l pronto

cumplimicnto de dichas cjecutorias v concluir ¢l rezago agrario en éste rubro. debemos

hacer un analisis en relacion a lo inr 10 guizd de dar cumplimicento a algunas
e¢jecutorias tan vicjas como a la que nos hemos referido en el parrafo que antecede y éste

analisis es en el siguiente sentido:




|
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Gran pane de las cjecutorias pendientes de cumplimentar datan de 1945 a 1985
(incluyendo algunas anteriores) v ello provoca que en su generalidad ya no exista interés en
su cumplimicnto. pero comao el articulo 113 de fa Ley de Amparo no permite que se archive
ningan juicio de garantias sin que quede completamente cumplida la cjecutoria ¢n que se
haya concedido la protecaion constitucional cllo ampide la disminucion de este rezago
agrario.

Por lo manifestado anteriormente y como lo mencionamos en el capitulo anterior es
que consideramos un gran acierto el deereto que reformo al articulo 107 fraccion XV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 30 de diciembre de 1994,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 31 del mismao mes » ano, gque en su altimo

ablece textualmente:

parrafo es

.La inactividad procesal o Ia falta de promocion de parte interesada. en los

s Jde amparo. producird su

procedimicntos tendicntes al cumplimicento de las sentencis

caducidad en los términos de Ia ley rcglumcnmrin"(sic)f

Esta reforma permitini ¢en gran numero Ja disminucion del rezago agrario pero para
su aplicaciéon es necesario como lo establece ¢l articulo Noveno Transitorio, de dicho
decreto, que entren en vigor las reformas a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucionales. lo que hasta la fecha no se ha dado.

! Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994,
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De estas reformas inminentes o la Ley de Amparo hablaremos en ¢l siguiente

capitulo.

Debemos de

ir que o tin de ahatir el rezago Agranio, se han clusificado las
cjecutorias pendientes de cumplimentar Jde acuerdo a sus efectos, a fin de awender su

cumplimiento en grupos y aglizar ¢ste.

L] primer grupo Jo constituyen las ¢jecutorias cuyos efectos implican la restitucion
de tierras a Jos guejosos, v una ves ddentiticadas se procedia a llesar a cabo dicha

restitucion lo que en la mayoria de los casos no se logro dehido a los contlictos sociales que

origina <! quitarle las tierras a los nucleos, por lo gue, se ha optado por darles un

cumplimicnio subsidiario 3 a ta fecha ya se oins

aurd el expediente respective en la

Coordinacion de Pago de Predios ¢ Indemnizaciones, para su subsecuente pago.

En este mismo aspecto se analizan las ejecutorias cuy o efecto os ejccutar totalmente

resoluciones presidenciale

. cuya omision de ejecutar se reclamo, aqui también se procedio

a dichas cjecuciones y en os casos en que se encuentran impedimentos lepales v materiales
para dicha cumplimentacién sc solicita al Juez Federal su declaracion en el sentido de falta
de materia para ¢l cumplimicnto y ¢l posterior archivo del juicio de amparo como

totalmente concluido.




Las ejecutorias cuyo cumplimicnto ya no es competencia de las  autoridades de la

se remiten a los Tribunales Agrarios o las autoridades

Scerctaria de Ja Retforma Agrar

competentes para su cumplimentacion. a cste respecto se han emitido criterios. como los

siguienies.

La traccion XI del articulo 27 de la Constitucion Federal fue derogada por decreto
publicado en ¢l Diarto Oficial de la Federacin de seis Jde enero de mil novecientos noventa

¥ dos. que entrd en vigor al dia sigwente! en dicho decrcto se adicionan dos parrafos a la

fraccion XIX. establecicndose que para ta sdministracion de la justicia agraria la ley

instituira tnbunales dotados de autonomia » plena jurisdicaion, integrados por magistrados
o en los

propuestas por ¢l Ejecutivo Federsl » designados por Ta Camara de Senadores

recesos de ésta, por la Comision Permanente.”

En cl Diario Oficial de la Federacion de veintisets de febrero de mil novecientos

noventa y dos s¢ publicéd la Ley Agraria, que entro en vigor  al dia siguiente de su
publicacion, derogandosc la Ley Federal de Reforma Agrana en el mismo Diario Oficial

también se publico la Ley Organica de los Tribunales Agranios, a los quc corresponde la

administracion de lu justicia agraria en todo el territorio nacional.

En conclusién de! andlisis del Rucevo marco legal agrario es de afirmarse que ia

lucién todos los exp

Secretaria de la Reforma Agraria debe poner en estado de re:

? Drigado Maya Rubén, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. PAC S.A de C.V.. la
edgicion. Octubre de 1993. pp. 65, 67 y 68.



que tenga en tramite relativos a ampli

cion o dotacion de ticrras, bosgques v agus

de nuevos centros de poblacion, » restitucion, reconocimiento y titulacion Je bicnes

comunales | de contformidad con 1 Ley Federal de Reforma Agrasia vy turnarlos a los

Tribunales A

srarios para que resuclvan cn detinitiva - de conformidad con la misma Ley.
(Articulo twercero transitorio, primmer parrafo  del Jdecreto Je reformas al articulo 27

Constitucionul)

Cabe sefalar que los asuntos de naturalesza agraria distintos a los ya senalados, que

s€  encucntren on tramite 0 s¢ presenten a partir de s nueva L

. deben pasar a dichos

tribunales en el ostado en que se encuentren para que. conforme a su competencia,

resuelvan en definit

(articulo tercere trunsitorio, tereer parrato del Decreto de Reformas

¥ 3° transitorio de la Ley Agraria), Esto es, los casos de cance

acion de certiticados de
inafectabilidad; nulidad de traccionamientos sumulados, contlictos por limites: nulidad de

contratos ¥ concesiones; etc.

Ahora bien, esta competencia definida enfrenta algunos problemas de transicion,
derivados de las cjecutorias dictadas por los jueces de amparo, a saber, de mi expericncia

en ¢l arca, son las siguientes :

Ejecutorias que ordenan instsurar distintas acciones agrarias.  Es claro que la
Seccretaria de la Reforma Agraria, en ningin caso pucde va iniciar procedimientos agrarios

¥y procede entonces, informario asi al Juez del conocimiento, para que requicera al Tribunal



Supcerior Agrurio, aunque é<te no haya sido senalado como autoridad  responsable. ya que
al suprimirse la competencia de la Secraaria de la Reforma Agrasia y otorgarie la
Constitucion dicha competencia a los Tribunales Agrarios, se presenta la figura juridica de

sustitucion de parte. pues deja de conocer una autoridad » 1o hac

= otra con la misma base

juridica.

Respecto a la substitucion de

as Autoridades Responsables, para el cumplimiento

de cjecutor

s en amparo indirecto en matena agraria. sefalare mi punto de vista, segun

mis observaciones.

Si aquélla autoridad contra quien se pidio ¢l amparo cesa de tener jurisdiccion en
¢l pegocio, por impedimento. excusa o cualquicra otru causa, tiene ¢l cardcter de
responsable la que se aboca al conocimiento del asunto, por ser fa Gnica que estd en
condiciones de cumplir con todas las determinaciones dictadas en ol amparo y de ejecutar
la sentencia que se dicte en el juicio constitucional. independientemente de la

responsabilidad que en ¢l caso pueda comresponder personalmente a la autoridad que haya

dictado Ia resolucion, materia de la demanda.

Hay ejecutorias que simplemente declaran  inconstituci les las resoluci de

los proccdimicntos agrarios y otras que ordenan ademas reponer o continuar tales

procedimientos; ¢n 1ales casos encuentaro, segun mi experiencia que :
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Corresponde a los Tribunales  Agrarios,  como  autoridad  sustituta,  declarar
insubsistentes las resoluciones estimadas inconstitucionales  No obstante, la Sceretaria de

la Reforma Apraria unicamente envia al Tribunal Superior Aprario para que  declare

insubsistentes las resoluciones presidenciales en aquellos casos en Tos que existe auto o
resolucion de Jos Jueces de amparo o de Ta H Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ¢l
que s¢ detenming espresamente que 1o autoridad competente pars dar cumplimicnto a la
wjecutoria es el Tribunal Supcrior Agrano ¢ porgque de otro mode o devuelto ¢l expediente.

En consecuencia o Secretaria de Ta Reforma Agrarias esta haciendo  acuerdos  de

insubsistencia, sin tencr competencia para elaborarlos)

S¢ estima que lo anterior es incorrecto, porque Jdeberian los Tribunales, como

autoridad substituta, proceder a declarar La insubsistencia de tos actos del Presidente de la
Republica ¥ de la Secretaria de la Reforma Agraria. que han side  declarados
inconstitucionales, fen los que no hay todavia acuerdo de insubsistencia del Cuerpo
Consultive Agrario, ni de la Direccion Gieneral de Procedimientos para la Conclusion del

Rezago Agrario ambos de la Secrctaria de la Reforma Agraria), previo informe de

incompetencia al Jucz de Amparo,

En todo caso. la remision de expedientes debe ser al Tribunal Superior Agrario y a
través del Cuerpo Consultive Agrario de la Sccretaria de la Reforma Agraria, como lo

sefalaremos mas adclante.
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Cuando se trata de reponer procedimientos, previa s declaracion de insubsistencia a

cargo Jde los fribunales Agrurios, corresponde como hemos  visto, a la Seoretaria de la

Retorma Agraria reponer of procedimuento hasta dejarlo on estado de resolucion solo s se

trata de asuntos relacionados con dotscion o amphacion de uerras, bosques y aguas,

creacion de nuevos centros e poblacion o restitucion, reconocimiento » titulacion de

Apraric

bicnes comunales En cualesquiera otros casos corresponde o los ITrbunale

como autoridad sustituta, continuar ¢con ¢l tramite

Iy continuacian de procedimicntos, nge oxactamente lo senalado

Por 1o que hace ;

extras, como es el

en ¢] parrafo anterior: sin embargo agui se entrentan alpunos prohlemas
caso cn el cual las ¢jecutorias ordenan la continuacion de expedientes cus o tramite se

encontrube en primera instancis » actualmente ya no hay Comision Apraria Mixta,, Fn

CS1aS Cas0s, s¢ esltima pertinenic ue o] Coordinador (antes. Delepgado de la Sceretaria de la

Reforma Agraria en ¢! Lstado) realice los rabajos Téenicos y emita dictamen, en su

anterior caricter de Presidente de la Comision Agraria Mista, para que el C. Gobernador,

emita su mandamicento, v se remita a by citada Secretaria

en cumplimiento de la ¢jecutoris

tado de resolucion

de Estado. a fin de que sc contine ¢l procedimiento hasta ponerlo en ¢

¥ se renuta al Tribunal Superior Agrario, para su resolucion definitiva.

Cuando una cjecutoria ordena instaurar cualesquiera de [os procedimicentos agranos,
previstos en la Ley Federal de Reforma Agraria, la multicitada Secretaria carece de

competencia para cllo, siecndo el Tribunal Agrario, ¢l competente como autoridad sustituta,




para instaurar cualquier procedimiento en cumplimiento de las cjecutorias de ammparo, y
ecstd  facultado para solicitar 1a colaboracién de  esta Sceretaria para la adecuada

ar en aptitud de dictar la resolucidon que

sustanciacion de los expedientes, a fin de ey
corresponda, de conformidad con ¢! altimo parrafo del articulo 3% transitorio de la Ley

Agraria.?

l.a experiencia de la Dircecion de Ejecutorias de fa Secretaria de 1o Reforma
Agraria ha sido que los Jueces de Distrito han pretendido que dicha Secretaria, sin
competencia, instaure procedimicntos; no obstante  al abrirse los correspondientes
incidentes de incjocucion y ser analizados por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
ésta ha dejado sin materia tales incidentes Hlamando para ¢l cumplimiento al Tribunal

Superior Agrario.

Respecto del cumplimiento de cjecutorias que ordenan Ja ejecucion total o
complementaria de resoluciones presidenciales he visto una estrategia en cuanto a su forma
de cumplimentacion, a fin de agilizar dicho cumplimiento y con cllo términar con esa parte

de rezago juridico de Ia Secretaria de 1a Reforma Agraria.

La Ley confiere a la Resolucion Presidencial una jerarquia singular que 1a equipara a

una sentencia y no prevé los supuestos bajo los cuales pucda no cjecutarse o cjecutarse

parcial . con pcidon del contenido del articulo 313 de ta ey Federal de Reforma

? Instituto de Capacitacién Agraria de la S.R.A. Ley Agrarin 1992, México, abril 3¢ 1992, p. 221,




Agraria, que de manera muy imperfecta y general  establece  algunos casos de contflicto al
cjecutar 2 resoluciones  Jdistintas, y del articulo 249 de la misma Ley . que senala los bienes

inafectables y respecto de los cuales, debe entenderse las resoluciones que los comprendan

devienen incjecutables.

IZn la practica. las Resoluciones Presidenciales emitidas para satisfacer necesidades
agrarias, por Ia via de dotacion , ampliacion o nucvos centros de poblacion. se dejan de
cjecutar por impedimentos juridicos, materiales y de cardcter social.

a) Imposibilidad Juridica.- La enconmtrumos cuando al pretender cjecutar en la
superficie de ticrras afectadas por la resolucion presidencial, existe un impedimento de tipo
juridico que haga impusible dicho acto, tal es ¢l caso de un centificado de inafecrabilidad.

o una resolucién de amparo, tanto suspensiva como definitiva, cte.

b) Imposibilidad Matcrial.- Esta se presenta cuando no existe fisicamente la
superficie de tierma contemplada en la resolucién presidencial o bicn resulta inaccesible su
ubicacién o su entrega por causas naturales.

c) l.a existencia de un conflicto social en la que, si bien no existe imposibilidad
juridica o matcrial. se da la hipdtesis de que los terrenos susceptibles de entregarse. se

encuentran cn poscsion de personas, distintas a las beneficiadas, mismas que no pucden

desalojarse para que on su lugar se entregucen las tierras a los beneficiados.

Para acreditar la imposibilidad legal o material, o en su caso existencia de un

conflicto social, en ¢! momento de tratar de ejecutar una resolucion presidencial. el




onado cjecutor deberd levantar

cti debidamente circunstanciada, la cual debera ser
avalada por ¢l Coordinador Agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria.
Lo anterior, en virtud de que existen ciecutorias de amparo gue ordenan la

cjecucion intepra de una Resolucion Presidencial, considerando que tas mismas ticnen que

cjecutarse on tandos sus tirminos para darse por debidamente cumplimentadas, segin
criterio que ha sostenido la Suprema Corte de Justicis de Lo Nacion, por lo que, on su caso,

) acta circunstanciada servird comuo elemento probatorio de cumplimiento ante €l orguano

Jurisdiccional en materia de amparo.

No existe hasta la techa ninpguna resolucion judicial que hay a declaradoe sin materia

el expediente ante la opinion de ingjecutabilidad por impedimento legal o matenal y ef

criterio informalmente expresado por los proy ectistias de 1o jurgados, os en el sentido de
que dicha opinion de incjecutabilidad  deberia ser materia de un acuerda por parte del

Tribunal Superior Agrario como autoridad sustituta del Presidente(S

eatd ¢n vias de tener

precedentes en un sentido u otro).

En mzon de lo expresado. se considera ne

ario que en aquclios procedimicentos de
cjecucion de resoluciones presidenciales, que no hayan podido culminar por la existencia
de causas Icgales o materiales que lo impidan, previa constancia del Coordinador Agrario,
el Cuecrpo Consultivo Agrario tume al Tribunal Superior Agrario para que éste se¢

pronuncie al respecto, declarando la in¢jecutabilidad correspondiente.



Para tal efecto ¢l Cuerpo Consultivo Agrrio de 1a Secretaria de la Reforma Agraria
podria elaborar ¢l dictamen correspondiente a partir de La opinion de incjecutabilidad y con
fundamento adernuis on la tesis de jurisprudencia, interpretada a contrario sensu y cuyo

rubro es “"RESOLUCIONE

PRESIDY

CIALES., SU CUMPLIME

I'ACION DEBE

SER INMEDIATA™

Los alcances de las ¢jecutorias de amparos promovidos en contra de resoluciones
presidenciales de reconocimiento y titulacion de bicnes comunales, cuando no se excluyen

o deslindan pequeias propiedades segun mi experiencia en el drea, son lus siguiente:

Solo en aguellos casos en los cuales lus resoluciones comprendan expresamente a
los qucjosos 0, no comprendi¢adolos, existan actos materiales de cjecucion en su contra
por parte de la Sccretaria de la Reforma Agraria, el alcance de tas cjecutorias serd, volver
fos casos al estado en que se encontraban al momento de la realizacion de los actos

reclamados; inclusiv de la restitucion.

Si los actos materiales de afectacién pruvienen de terceros no habrd lugar a

restitucion.

No obstante lo anterior, la oportunidad procesal para acreditar si esta Sccretaria

afecté o no al qucjoso sc da durante cl juicio de amparo y puede ser que el Juez

~

* Tesis de Jurisprudencia visible en ¢l informe del afio de 1979 2a. parte, gi ala Sals
de Ia Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, pags. 28 y 29.




correspondiente requicra la restitucidon en su cjecutoria, por considerur (ue  restlra

proccdente. En tal caso. procederd en cjecucion de sentencia, trutar de acreditar lo

contrario.
Cabe tener presente que conforme al articulo 364 de la anterior Ley Federal de

tratandose de resoluciones de Reconocimiento y itulacion de Bienes

Reforma Agraria,
Comunales, la cjecucion solo consistird en la realicacion del deslinde, pero de ninguna

manera involucra la desposesion de fracciones de terra

resoluciones de

Complemento de lo anterior, ¢s ¢l cnteno jurisprudencial de que la
de Bicnes Comunales son meramente declarativas, no

Reconocimiento y Titulacion

constitutivas de derechos y conforme a la Ley Agraria los Tribunales Unitarios Agrarios,

seran quicnes resuclvan este tipo de acciones.

Desde luego que ©s una cuestién diversa si con el pretexto del deslinde, los
uacion es ajena a la Secretaria

comunecros desposcen al presunto propictario. puces dicha
de la Reforma Agraria.
Con la Ley Agraria en algunas de las cjecutorias pendientes de cumplimentar,

dejaron de tener competencia las autoridades de la Administracion Pablica y ahora
Zjidal o Comunal a truvés de la

incumben unicamente a los Nucleos de Poblacion E

Asamblea General y conforme a lo establecido con dicha l.ey Agraria y a su Reglamento

Interno.



En programa Scctorial Agrario 1995-2000 que se aprobo por decreto de 9 de enero
de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 10 del mismo mes y aio. sc
integré un diagndstico de la situacion agraria del pais y se determinaron los lincumientos y
estrutegias quc constituyen la Politica del Sector Agrario, que en lo referente u las
ejccutorias de Amparo cn materin Agraria cabe hacer referencia para cvidenciar la

problematica existente en dicha materia.

Este plan manifesté que: “.. [as acciones agrarias pendicntes de resolver estin
claramente definidas en los articulos terceros transitonos del decreto que reforma al 27
constitucional ¥ de la Ley Agraria. De conformidad con este marco juridico, forman ¢l
rezago agrario 6,473 capedientes, relativos a dotacion, ampliacion, nuevos centros de

blacién, restitucion, reconocimi y titulacion de bicnes comunales y conflictos por

limites; asi como, solicitudes de segregacién de presuntas propiedades particulares en

bicnes comunales.

3. Actividades juridicas y administrativas

Existen otras actividades transitorias relativas a cjecutorias por juicios de amparo,
mediante los cuales la justicia otorgd proteccién a qucjosos. Estos asuntos ascienden

aproximadamente a 3,600, dc los cuales, la décima parte implica restituciéon de tierras a

dimi i dos

propictarios. En menos de 3 mil cjidos y idad los pro.




durante 1a vigencia Je 1a Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) no han concluido o estan

sometidas a controversias juridicas.” (sic)

En el plan que nos ocupa existe el Programa para la Conclusion del Resago
Agrario”, de manera exclusiva. a lo normado por los articulos transitorios tercero del
Decreto que reforma al 27 Constitucional y wreero de la Ley Agraria. Lsta constituido por

los expedientes legatmente instaurados relativos a restitueion v dotacion de tierras, bosques
y aguas. ampliacion  de ¢jidos. creacion de nuevos  centros de poblacion  c¢jidal,

reconocimivnto y titulacion de bienes comunales, segregacion de presuntas propicdades
particulares enclavadas en bicnes comunales ¥ contlictos por limites, en esie respecto,

debemos decir, que en jo referente a esto altimo. el expedicnie instaurado debera remitirse
en ¢l estado en que se encuetre al momento de entrar en funciones los Tribunales Agranios,

a fin de que sean ¢3510s 1os que resuelvan confuorme a su compeetencia lo relativo.

“La compectencia de la Sccretarin ¢s  entender ¢l retraso en ¢l desahogo

procedimental de los expedicntes referentes a las acciones agrarias que deben ser puestos en

estado dc resolucion y turmarse al Tribunal Superior Agrario para su  resolucion
correspondicnte.

A principios de 1995 sc identificaron 6,473 cxpedicntes en tramite, towal

conformado por 426 acciones agrarias de dotacion de ticrras, 644 de ampliacion de cjidos,

3 Diario Oficial de 1a Foderacion. Tomo DVIIL N* 7. de 10 de encro de 1996, p. 46
* Diario Oficial de 1a Federacion. Tomo DVIIL N* 7. de 10 de enero de 1996 pp S2y 53.




durante fa vigencia de la Ley Federal de Refonma Agraria (LFRA) no han concluido o estin

i . B
sometidas a controversias juridicas.” (sic)

En ¢l plan que nos ocupa existe el Progruma para la Conclusion del Rezago

Agrario”, de mane

a exclusiva, a lo normisdo por los articulos trunsitorios tercero del

Decreto que retorma al 27 Constitucional v tercera de la Ley Agrania. Ut constituido por

los expedicntes legalmente instaurados relativos a restitucion » dotacion de tierras, bosques

y aguas. ampliacion de  ejidos, creacion de nuevos  centros de poblacion  ejidal,
reconocimiento y titulacion de bivnes comunales, segregacion de presuntas propiedades
particulares enclavadas en bicnes comunales y conflictos por limites, en este respecto,
debemos decir. que en lo referente a esto altimo, ¢l expediente instaurado debera remitirse

en ¢l estado en que se encuctre il momento de entrar en funciones los Tribunales Agrarios,

a fin de que scan ¢éstos los gque resuclvan conforme a su competencia lo relativo.

“La competencia de la Sccretaria os entender ¢l retraso en el desahogo
procedimental de los expedientes referentes a las acciones agrarias que deben ser puestos en
estado dec resolucion y tumarse al Tribunal Superior Agrario para su resolucion

correspondicnte.

A principios de 1995 sc identificaron 6,473 expedientes en  tramite, total

conformado por 426 acciones agrarias de dotacion de ticrras, 634 de ampliacién de ejidos,

* Diario Oficial de la Federacion. Tomo DVIIL N 7. de 10 de cncro de 1996, p. 46
¢ Diario Oficial de la Federacion. Tomo DVIII. N* 7. de 10 de encro de 1996 pp 52y 53,




19 de dotacian de agua-. 300 relativos a nuevos centros Jo poblacion ejidal y 18 de

restitucion de tierrms.

En materia de bienes comunales que no requicren afectacion o entrega de tierras 251
asuntos son de reconucimiento y titulacion de biencs comunales, 90 de conflictos por
limites ¥ 3,670 de sepregacion de presuntas propiedades particulares enclavadas en 27
comunidades utuladas. También hay 55 expedientes relativos a procedimicntos  de
cancelacion  de certificados de inafectabilidad  y  nulidad  de  fraccionamientos

simulados.“(sic).”

También existe el Programa para ¢ Fortalecimiento de la Actuacion Juridica® que es
<l que nos interesa ya que: ooincluye la sustanciacion expedita de os juicios de amparo. el
cumplimiento de las cjecutorias dictadas en dichos juicios y de los incidentes de
incjecucion.

La actuacion juridica debe cumplir en tiempo y forma, las obligaciones derivadas de

resoluciones del Poder Judicial con cardcter obligatorio y concluir los procedimientos

administrativos resucltos durante la vigencia de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria.

2.1 Actividades juridicas

? Disrio Oficial de ba Federacion. Tomo DVILEL. N* 7. de 10 dc cnero de 1996, p. 52.
* Diasio Oficial DVIIL. N” 7. de 10 de encro de 1996, p. 53.




La actual sdministracion de la Secretaria de la Reforma A grana cuenta con una

carga de trubajo derivada de sy actuacion juridic historica. adicional a o que

cotidianamente s¢ sigue presentando mportante  reconeeer  gue

pacidad de

actuacidon de la SRA ha tenido deficiencia

¢n términos de calidad ¥y oportunidad de

respuesta,

flama la atencion la cantidad de cjccutorias en juicios de amparo pendientes de

cumplimentar, cuyo trimite conureps @ diversas areas sustantivas de la Sceeretaria, sefaladas

como autoridad responsable. para mediados del sepundo semestre de 1995 en la SRA se

han acumulado cerca de 2 mil juicios de amparo,

s de 3,000 crecutonas pronunciadas por

el Poder Judicial Federal que vonceden el amparo a los quejosos

Objetivos: Garantizar capacidad de respuesta juridica en la sustanciacion de juicios
en los que la Scurctaria es pante.

Cumplimentar ¢n sus términos todas )

cjecutorias derivadas de los juicios de

amparo, en que la SRA s autoridad responsable.

Mectas: En ¢l periodo 1996-1997 sc pretende dar cumplimiento a 2 800 cjecutorias y
sustanciar 4,265 juicios de amparo, civiles penales, laborales, administrativos y agrarios. La
carga de trabajo para ¢l resto del sexenio estard en funcion de las notificaciones que cn

matcria de juicios se reciban.




Lincas de accidn: Actualizar y pre ar la informacion sobre el e

cada uno de los asuntos que se »tienden.

Operar un sistema Jde seguimiiento para mantener actualizada la informacion y el

estado de tramite de los expedientes.

atencion de jos asuntos considerando la existencia de

stablecer prioridades en 1

incidentes de incjecucion, expedientes relacionados con ¢l rezago agrario, acciones agraria

que cuentan con resolucion presidencial y los asuntos o término.

Fonalecer la actuacion juridica a través de un programa de capacitacion y

actualizacion en materia agraria y de amparo.

Ilaborar manuales de prucedimientos y guias de trabajo de las distintas dreas y

establecer un enlace juridico con las unidades administrativas de la SRA para la atencién de

los asuntos juridicos que les compclcn."(sic)"

* Diario Oficial DVIII. N* 7. de 10 de encro de 1996. pp. 53 y 54
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CAPITULO V.

EL AMPARO EN LA ANTERIOR LEY FEDERAIL DE
REFORMA AGRARIA Y EN LA ACTUAL LEY AGRARIA

En este capitulo analizaremos las diferencias que existen en lo que s ¢f amparo en
matenia agraria conforme a la anterior Ley Federal Jde Roeforma Agraria y en la Ley Apgraria,
a fin de concluir en fa necesaria reforma de Ta oy de Amparn para su adecuacion con la
Ley Agraria, principiasemos por determinar los actos reclamados conforme a la antenior

Ag
Ley Federal de Retforma Agraria > Jos que se presentan a partir de nueva la Ley Agraria,

ACTOS RECLAMADOS QUE SIE PRESENTAN CON
MAYOR FRECUENCIA HASTA ANTES DE LAS
REFORMAS DE 1992

1.- Resoluciones que s¢ cmiten por ¢l Cucrpo Consultivo Agrario cn las
inconformidades plunteadas por lus personas que han sido privadas de sus Derechos
Agrarios Individuales por las Comisiones Agrarias Mixtas.

2.- Resoluciones Presidenciales dotatorias, ampliatorias, de tierras o de nucvos
centros de poblacion; Resoluciones sobre cancelacion de certificados de inafectabilidad.

3.- Resoluciones Presidenciales de reconocimiento y titulacidén de bienes comunales.




4.- Resoluciones recaidas en los procedimientos relativos a los contlictos por limites
de bicnes comunales.

5.- Fases del procedimientol estos casos son diversos, pues en ellos se plantecan
como su nambre 1o indica fa fase de un procedimiento de una accion agraria que se ventilo
en la Secretaria de la Reforma Agraria, como pucden ser trabajos téenicos, dictimencs del
Cuerpo Consultivo Agrario, confronta, ordenes de cjecucion, oficios de tramite v en fin

cualquier acto 0 actos que s Hevan a cabo en cada accion agraria planteada; Indebida

incjecucion.

6.- Plano proyecto de localizacion; Elec

cion, destitucion y remocion de autoridades
¢jidales y comunales,

7.- Resoluciones de la Comision Agraria Miata; Derecho de peticion; Decretos
expropiastorios.

|t

os aclos ya cnumerados a partir de que decretan las Reformas al articulo 27

Constitucional y la Ley Agraria en su mayoria dejan de ser atribuciones de autoridades
Administrativas queddandoles limitadas a estas autoridades sus facultades y en cllo los actos

que se les pucdan reclamar, reduciéndose a:

ACTOS RECLAMADOS QLIE SE PRESENTAN

LA
ACTUACION DE LA ACTUAL LEY AGRARIA.

Antes de aclarar estos actos debemos precisar quicnes s¢ consideran  como
autoridades Agrarias de acucrdo con la Ley Agraria, y son las siguientes:




De acucrdo a la Ley Agr se pucde considerar come autoridades agranas las
siguientes: ¢l Tribunal Superior Agrario. los Tribunales Unitarios Agrarios, la Procuraduria

Agraria y ¢l Registro Agrario Nacional.

La Ley de Amparo ha establecido que son autoridades responsables, aquelias que:

dictan. publican, ordenan. cjecutan o tratan de cjecutar la Ley o ¢l acto reclamado.’
En ¢l caso que nos ocupa, las posibles autondades agrarias no cmiten leyes. solo
llevan a cabo actos:  pero 0o todos sus actos pueden ser impugnadas on el jurcio de

garantias, sélo aquellas que en sus actos Jde autoridad. es decir aquellos que scan

unilaterales, imperativos ¥ cocrcibles: ex enilateral por que no se requicre de fa soluntad Jel
gobernado para que exista el acto, imperativo por que la voluntad det particular esta

supeditada a la voluntad dJdel

tado y coercible por que se puede hacer respetar » ejecutar

coactivamente por diferentes medios con ¢l auxitio de 1a fuerza pablica, aGn en contra de la

voluntad del gobermado. ©
Primeramente se analizaran algunos actos que lleva a cabo conforme a la Ley
Agraria ¢l Ejecutivo Federal. y con cllo determinar si son actos de autoridad, para ¢fectos

del amparo. La Ley Agraria mencionada. entre otros:

Lc) De Amparo. Editorial Porrua S50a. Edicién, México 1989, Art. |11 p. 53
? Burgoa Orihucla Ignacio. E! Juicio de Amparo.- Editorial Pormia. S.A. Vigésima Novena Edicién. 1992, pp.
190y 191.




Fomentara las actividades productivas ast como las acciones sociales para clevar el

isto no os un acto de

bicnestar de s pobliciéon y su participacion en la vida nacional.

I sector rural

s optativos. los cuales corresponden

autoridad. por que son progrur

adherirse a cllos o no.

idn de los recursos naturales, y provecra su

Fomentara ¢l cuidado ¥ conservis

aprovechamiento racional: asi como podra participar *..en obras dJe infraestruciura o

s ticrras on beneticio de los

inversiones para aprovechar ¢ potencial  y aputud de la

o1 . . N
dores del mpo™. T Aqui lo unico que podria considerarse como acto

pobladores v trab.
de autoridad ¢s, que al establecer algtin programa para cuidar los recursos naturales, incluy a
a individuos particulares o propicdades que no han sido Jdeclaradas para el aprovechamicnto
de la Nacion.

Fomentar todo tipo de asociaciones con fines productives entre  cjidatario.

con cl fin de incrementar la productividad ¥ mejorar la

comuncros y pequefios propictario:
produccion; asi como propiciar ¢l desarrollo de la investigacion cientifica y técnica. No es

enti de q

un acto de autoridad por que son programas quec se¢ requicre ¢ co

van a participar para que tenga auge, por lo que son actos bilaterales, incoercibles v no

imperativos.

. Editotial Porraa,

* Ley Agraria y Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, d ici d
México 1992. pp. 4y 5




Formular programas de mediino plazo » anuales en los que se fijarin metas,

as instituciones responsables y los

los recursos y su distribucion geogrifica y por objetivos,
. ‘i . i .
plazos de cjecucion. pira el desarrollo integral del campo™. " No es un acto de autoridad, por

ria seiala gque se requicre de la panicipocion de los

lo que ef articulo 8" de la Ley Ag

productores y pabladores del campo, por o que s un acto tnlateral ¥y no unilateral.

El Ejecutivo Federal por conducto Jde la Scerctaria de Hacienda y Crédito Pablico

como los cjidatarios

establecerd los lincamivntos para que ol nicleo de poblacion ejidal,

. FUPTE S .
ciones crediticias.  No es un acto de autoridad. por que o que celebran es

contraigan obliga

un contrate de crédito, dejando con ello de ser unilateral o imperativo.

El Ejecutivo Federal podra dictir decretas espropiatorios de bienes urbanos.

estableciendo la causa de nulidad puablica, los bienes a expropiar y la indemnizacion. Iste

es un acto de autoridad, para efectos del amparo. por lo que si es una autoridad responsable,

de conformidad con la Ley de Amparo.

La SECRETARIA DE I.A REFORMA AGRARIA slg\'.xc siendo autoridad para

cfectos del Ampare, conforme a la Ley Agruria, pero Ie han quitado la mayoria de sus

facultades, ya que a partir de la Ley Agraria, le quedan principalmente, la de tramitar los

procedimicnios de Expropiacion de bicnes cjidales o comunales y las declaratorias de

* Ley Agraria. Ibidemn. p. $
* Ley Agraria. Ibidem. p. 23
* L cy Agrania. Ibidemn. pp. 40 y 1.
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Colonias y Terrenos Nacionales,

asi como expedicion y cancelacion de Titulos. pero

ademis de éstas, entre otras estin:

Previa audivncia, ordenara al ¢jidatario que vendan dentro de un aio los excedentes

de tierra, que sobrepasen los limites que seiale e} parrafo primero del articulo 47 de 1a Ley

Agraria;

i o lo hace ¢! cridatario en ¢l plazo indicado, . a Sceretaria fraccionard los

excedentes ¥y enajenard los derechos correspondientes al mejor postor entre los miembros

del nucleo, respetando en todo caso 1os derechos de preferencia senaliados en el articulo 80

“? R .
de esta Ley™. " Este es un acto Jde autoridad por ser unilateral, imperativo y cocrcible.

“Cuando una socicdad rebase los limite:

a la extension de tierra permitidos por esta

Ley. la Sccretaria de 1a Reforma Agraria, previa audicneia, ordenara a la socicdad que en et

plazo de un afio fraccione. en su caso, ¥ enajene Jos excedentes o repularice su situacion

si transcurre ¢l plazo senalado y la sociedad no o hace. la Sceretaria Hevarda a cabo el
procedimiento legal para su cnajenacion. Sioes un acto de autoridad, por reunir las

caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y cocreibilidad.

“La Sccretaria de la Reforma Agraria Hevard a cabo las operaciones Jde deslinde que

- N " -
fucran necesarias, directamente o por conducto de la persona que designe™. En este caso

7 Ley Agraria. Ibidem. p. 21
® Ley Agraria. Ibidem. pp. 57 y S8,
® Ley Agraria. Ibidem p. 67.




fa autoridad en comento pucde ser responsable ordenadora o cjecutora, segun designe

personal para Hevarlo a cabo a o haga directamenie.

“l.a Sccretaria de la Reforma Agraria ostard

facultada para enajenar a titulo oneroso.

0

fucra de subasta. terrenos nacionales a los particulares, Es dste caso no e¢s una

autoridad, por Hevar a cabo un contrato civil de compraventa.

Las atribuciones del I'mbunal Supcerior Agrario, se encuentran ostablecidas en el
aniculo 8ao. de la Ley Organica de los Tribuniles Agrarios. ¥ entre estas. encontramos que
EL TRIBUNAIL SUPERIOR AGRARIO esti fucultado para conocer del recurso de

. < . . ]
An, ¥y éste procede solo en los siguicntes casos:

a) Sentencias dictadas por ¢l Tribunal Unitario Agrario sobre conflictos de limites.
b) Sentencia dictada de un juicio agrario que  se reclame  la restitucion de
tierras
cjidales, y

¢) La nulidad de toda resolucion que emita alguna autoridad en materia agraria.

Contra la resolucion que emita al resolver el recurso de revision, procede el amparo
dirccto ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito, por lo que s autoridad Gnica para efectos

del amparo directo.

2 Ley Agraria. Ibidem. p. 68
" Ley Agraria. tbidem. p. 42




Por otro lado cabe hacer ol comentario que esta autoridad ticne una competencia

extraordinaria. la cual se tunduamenta en los anticulos werecern transitono del decreto que
reformo el articulo 27 de la Constitucion de los Fstados Unidos Mexicanos, publicado en el

1002,y 1 Ley Agraria, asi como el

acion del o de encro de

ade los Frabunales Agprarios, b cuasl consiste en

Diario Oficial de 1a Fede

i

articulo cuarto transitorio de Ja Ley Oy
dictar resoluciones detimitivas on los expedientes gue ¢ tin oo tragute. > los cuales se

L ENas acciones son

dicron origen con fa ey Federal de Refonma Agraria, hoy dero,

asLpampliscion de tierras, bosques s apruas:

ab Las relati
b) Las dotaciones de ticrras, bosques v aguas,

s de creacion de nues os centros de poblacion,

senaladas,

Kt

d) Asi como todos los incidentes que se den ongen con | acciones ante:

como: los espedicntes de inexistencia o nulidad y  caneclacion de certificados de

inafectabilidad. los de nulidad de tfraccionamientos simuliados » otros,

Los TRINBUNALLS UNITARIOS AGRARIOS. 5 ~on autondades para c] amparo

directo, sobre aquellas sentencias que no admitan ol recurso de revision.

Por o que hace a los demids actos procede el amparo indirecto ante ol Juez de

s individuales de los gobemados.

mpre que se afecten las garanti

Distrito,

Cabe hacer mencion de que estos Tribunales cuentan con una competencia
extraordinana, la cual terminari cuando fenesca el rezago agrario. [a misma se funda en las
disposiciones juridicas que se mencionaron para el Tribunal Superior Agrario. asi como «l

articulo quinto transitorio de la l.cy Organica de los Tribunales Agrarios. y consiste en:'?

' ACTA EXTRAORDINARIA de fecha 14 de mayo de 1992, celebrada en la Sala de Juntas de la
Subsecretaria de Asuntos Agmarios dependicnte de la Sccrctaria de [a Reforma Agrana. ¢l Subsecretario de
Asuntwos Agrarios, el Presidente del Tribunal Supcrior Agrario » algunos magistrmdos, asi como los
integrsntes de Cuerpo Consultivo Agrario.



s de las que tenian las Comisiones Agrarias

les fueron transemitic

es decir, estas fucultad:

tados, las que va remnitieron todos los expedientes gue tenian, at Tribunal

Mixtas en los
Unitario Agrario. y sera éste el envargadao de pronunciar Lis resoluciones detinitivas en los

mismos, o declarar suinsubsisiencia, entre estas estain:

ar Resalver los conthetos sobre posesion ¥ poce de umdades individaales  de

dotacion » sobre ol disfrute de bicnes de uso comun

b Conocer Las inconfornmudades contra Lo resolucion de Ja Comision Agraria Mixta,

en los conthetos citados en el parrato que antecede

rdumiento del recurso de

<)} Cumplir las cjecutornias ue ordenan reponer un proc

inconformidad. que se tramito por el Cuerpo Consultiso Agrario

Jdy Dictar resolucion detimtiva en los asuntos de restitucion, reconocimicnto y

titulacion de bicnes comunales.

“los exnpedientes de los procedimicntos de suspension,

©) Tramitar ¥ resolve

U oras  acciones  agranias

privacion Jde derechos agrario o controversias parce
instauradas  Que se encuentren actualmente on tramife. UL pero que no scan de
compretencia exclusiva del Tribunal Superior Agrano conforme a lo dispucsto por el

\nsitorio, Fraccion (1. de la Ley Organica de los Iribunal

Agrariost?

Articulo Cuarno T

LA PROCURADURIA AGRARIA por regla peneral no es una autoridad. para
cfectos del amparo, por que sélo representa, concilia y gestiona, aungue dentro Jde su

actuacidn, sc dan actos unilaterales. que son recurridos en amparo.

praria, ¥ reane  los  requisitos

acional, ¢s autoridad

El Registro Agrario
ry Je Amparo, como autoridad ejecutora, yva que es Ja

establecidos ¢n el articulo 11 de Ja L.

3 ey Agraria. Op. Cit. p. 105,
**Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Ley Agrania. S R.A. 1992 pp. 266 y 267

B
i




que lleva el Control de 1a Propiedad Ruaral en México, por que insenbe. cancela,

derechios refativos i la propredad egidal o comunall entre otros actos debera inseribin: a las

socicdades mercantiles o civiles propictanios de terras apricoblas panaderas o forestales: 1o

relativo a Las acciones o partes soviales de serie TLoel replamento interne de fos nacleos de
poblacton cjidal o comunal, los planos en Tos que asipnen los solares de los eprdatiarios, Jos

oy de

nucleos de poblacion epdal que we constitusan por aportacion Jde berras i convers
nucico de poblaaion cjidal o vcomunal, o comungt g ocpdal Tambrén debera expedar
certificados de derechos parcelarios, adminr of deposito de da st de sucesores guoe
presente el gyidatano; dar de bapa Lis parcelas que los epdatinos adquicran ¢l dominio

- pleno, asi como expedir el titulo respedtive

De todo o anterior, se concluse que actuabments los actos que se reclamen en

ampare en materia ARrarct Csuomayoria seran aotraves del Ampara Directo s pocos se

substancisran por micdio del Amparo Indirecio, 1o que podria propienar algunas reformas en

este sentido, pucs aluunos actos comoe la suplencia de Lo quea s en un sentido menor ya
que se daran desde la Tramitacion de Jos Procedonientos Agrarios ante los Trnbunales
Agrarios conforme a jo dispucsto por el articulo 163 de Ia Ley de Agrana que textualmente

expresa: CEn la resolucion de las controversias que scun puestas bigo su conocimiento,

los Tnbunales se sujctarian sicmpre al procedimiento previsto por ¢sta Ley » quedara

constancia de ella por escrito.

Fn los juicios ¢n que se involucren ticrras de los grupos indigenas, los Tribunales

deberan de considerar las costumbres y usos de ¢ada grupo mientras no contravengan lo
- “ . . . N
dispuesto por m‘c}' ni se afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga

necesario, ¢l Tribunal se ascgurard de que los indigenas cuentan con teaductores.
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lL.os Tribunales supliran las partes en sus plantcamicntos de
derecho cuando se trate de nucleos de poblacion epidales o comunales, asi como gjidatarion

¥ comuncros.’, ' por lo que serin practicamente runecesaria dicha suplencia durante la

Tramitacion del juicio de amparo por que el abundar cn osto unicamcente retardaria la

Administracion de la Justica y seria ¢l trabajar dos veces sobre o mismao

Parcce ser que las refaormas o fa Ley Reglumentania de los articuios TO3 v 107 de 1a

Constitucion Politica de los BEstados U

Tidos Mesicanos traera consigo ta desapancion del

“Libro Sepgundo™ de dicha ey, Titulado "Del Amparo en Maten . esto se debe a

Apraria
1a nueva reglamentacion vaiga la redundancia en materia Agraria on huestro pais, os decir

tecide 1

debido a lo entablecilde en?

ey

s regleiaonianiin ospecial

del amparo en dicha materia

Esto puede ser discutible, pero on su pencralidad & siose tiene en cuenta que ahora

existe la Procuraduria Agriria Grgiano Que asesort i

los sujetos del derecho aprario. y mas

aan hay Tribunales Agrarios para  dirimir  sus  controversias de  forma  particular,

precisamente por tratarse de la clase campe . ¢ hace innecesaria la reglamentacion

especial en ésta materia dentro de {a Ley de Amparo.

" Instituto de Capacitacién Agraria de la Sccretaria de la Reforma Agraria. Op Cit. pp 191 y 192,




Actualmente la Suprema Corte de Justicia de la Nucidn conoce de 2 proyectos de
Reforma que una vers integrados sc presentarin al Foro v a la Facultad de Derecho se tiene

conocimiento de que el Proyecto es el siguiente:

Proyecto:

r rrovedente el ammparo contra la invasién

4

Art. 1. Agrega una fraccion IV, para ha

de esferas, tratindose Jel Municipio s para el Distrito Pederal.

Il articulo 8° dei proyecto, esta relacionado con ¢l segundo pasrafo del articulo 97,

“tas personas morales oficiales estiin eacntas Je ofrecer garantia

€ LCXIO €5 TeCicnie ¥y su ortgen os espurio porque las paracstatafes (PENEX, IFE,

I

e1¢ ), en sus feyes Ongoinicas contenian osa exencein y en el ampoero no ~e les hacia casn

se Jes exigia garantia. porque la Ley de Amparo (Ley Fapeen), fo exigia en ef incidente de
suspension y porque ademis ¢l 107, frace. X, del citade ordenamiento asi Jo scialaba si
distinguir a las paraestatales.

Incluso la ey del INISS se ajustéd para que no ~e g 4 en amparo pero la

rantizal
Jurisprudencia lo seguia exigicndo

El articulo 15 incorpora una reforma que desde hace mucho tiempo era esperada.

Desde los 30's los drganos descentrudizados por servicio han uactuado como

tado, contra ellos porque tivnen

autoridades a veces con miis presencia que Secretarias de

patrimonio y personalidad propia.



cter de autoridad. " s la redacciodn de la

articulo 1S dice: “Tienen ca

ntralirzados. También procede

nismos dese

nto de los or

fraceidn il incluye el enjuiciami
el amparo contre 1os arbitros que se designen para resolver litigios,
Fste articulo lena un antiguo deseo de  que el ampare proceda contra

s puedan

descentralizados v contra personas fisicas » morales que por distintas ¢irvunstanci

afectar dercchos de particulares

Ortra reforma en ¢l proyecto precisa cuando son plasos » cuando téerminos (que es

cuando termina el plazo). porque la Ley de 36 usa indistintamente Jos conceptos.

El proyecto ya no dice fas personas morales dice "la Federacion. e} Distrito Federal

. asi quedan las paraestatales

¥ los Municipios

El proyecto correvtamente utiliza los conceptos

a aclarucion de sentencia”, que ¢f proyecto incluye. Antes de 1978

Otra institucion
se hacia aplicando ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal pero en 1979,

se senté un precedente en contra porque no e¢staba regulada en 1a Ley de Amparo.

En cl articulo 80 Bis. del proyecto, ya vicne la institucion de la aclaracion o adicién

de ia. red do con ha claridad y técnica juridica.




El articulo 111 del provecto hecha por ticrra esa practica avalada por una vicja

el incidente de incjecucion si la sutoridad habia

jurisprudencia que decia que no proced

realizado actos tendientes a cumplir of beto, ya que shora se prohibira Ly declaracion de sin

materia ¢l incidente por dichos actos,

! nueso anticulo dice expresinmmente que los actos preliminares... ¥ los cualesquicra
que solo reflejen un tramite que no incluy a la restitucion no impediran ¢l incidente, ya esto

ticne una base ¢n un precedente que ha interrumpido la jurisprudencia citada.




CAPITULO VI

JURISPRUDENCIAS Y "TESIS:

I.-

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS

TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL

AMPARO. Las ejecutorias de amparo Jeben ser inmediatamente cumplidas por toda

autoridad que tenga conocimiento de ellas ¥y que por taznn de sus funciones. deba intervenir
en su ejecucion, pues atenta la parte final del primer parrato del articulo 10 de ia Ley
Organica de los articulos 103 ¥ 107 de la Constitucinn Federal, no solamente 1a autoridad
que haya figurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias, esta obligada a
cumplir la sentencia de amparo, sino cualguicra owra autoridad. que por sus funciones,

tengan que intervenir en la ejecucion de este tallo.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS

TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENID EN EL

AMPARO.™

! Juri ia: A d

p : Ap de Jurispr
179.

de 1917 a 1975, Octava Pante, Pleno » Salas, Tesis 99, pp.

? Jurisprudencia 375 de) Ultimo Apendice al Semanane Judicial de 1a Federacion., 2a. Parie, p.1206,




.-
CIAS DE AMPARO. Debe Hevarse a cfecto contra

“EJECUCION D » T
cualquicr poscedor de la cosa detentada, atn cuando alegue derechos que puedan ser
3

incuestionables, pero no tueron enidos on cuenta al dictar Ty gjecutori

Fratandose del cumplimiento de

C“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.
un fallo que concede la proteccion constitucional, ni aun los tercero que hayan adquirido de
bucna fe. derechos que se lesiones con la ejecucion del tullo protector, pueden entorpecer la
cjecucion del mismo.”

C“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARQ. Cuando una sentencia de amparo
ordena que se restituya a alguicn en la posesion perdida, s restitucion debe hacerse con
todo lo existente ¢n ¢l inmueble devueito, sun cuando pertencrsca a personas extradas al
. debicndo los

juicio. si es imposible scpararlo de la superticie del suclo o del subsuclo

tercero deducir su accion en el juicio que corresponda.™

1175~

Instancia : Pleno

Scmanario Judicial de la Federacidn y su Gacela

Fuente

Epoca 1 9A

Tomo : I, Octubre de 1995
Tesis : P, LXIV/95

’.vunspmdcnc..- Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 95, p, 165,
Junsprudencu Apéndice 1975, 8a. Parte. Pleno y Salas, Tesis 96. p. 169.
3 Jusisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, Tesis 98, p- 179




Pigina ;160
ISTOS EN LA LEY

NTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS 'R

st
DE AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO.  El sistema dispuesto por fa Ley
de Amparo para lograr ¢l cumplimicnto de las sentencias que concedan la Proteceion

cuya procedencia

Federml se compone de diversos procedimientos, excluyentes entre

Desacato a la sentencia

depende de que se actualice alguno de Tos siguientes supuestos: 1o
de amparo cuanda la autoridad responsable, abicrtamente o von evasivas, se abstiene
totalmente de obrur ¢n ol sentido ordenado por La sentencia, o bicn no realiza la prestacion
de dar, bhacer 0 no hacer que constituye el nicleo esencial Jde fa garantia que se estimo
violada en la sentencia, sino que desarrolla actos que resultan intrascendentes, secundarios

nto. B0 este supuesto o) Niel juesz o tribuni) que

o povo relevantes para dicho cumplimi

ir de Jos requerimientos

conoce del asunto declara que no se ha cumplido la sentencia a pe

u superior jerdrquico (anticulo 105, primer

dirigidos a la autondad responsable s
parrafo), remitird de oficio ¢l asunto a la Suprema Corte, inicidandose el incidente de
incjecucion (articulo 105, sepundo parrafo) que puede conducir a fa destitucion de la

autoridad responsable on términos del articulo 107, fracciéon XVIL constitucional: b) Si el

juez o tribunal resuclve que la responsable cumplié la sentencia, procede la inconformidad

cr parrato), cuya resolucidn podria conducir a la

en contra de su decision (articulo 105, terc
destitucion dc la autoridad responsable y su consignacion ante un juez de Distrito, si la
Suprema Corte comprucba que ¢sta incurria en evasivas o procedimicntos ilegales para
incumplir, dando la apariencia de acatamiento; ¢) Si ¢l quejoso elige que la sentencia de

amparo se dé por cumplida mediante el pago de una indemnizacion, procede el incidente de

AT M e A i e



pago de dafios » perjuicios ( articulo 105, altimo parrafo ). 20, Cumplimicnto excesivo o

de amparo. Fn este supuesto. ¢l quejoso puede acudir al recurso

defectuoso de la sentene

de queja en contra de los actos de la autoridad responsable (articulo 95, fracciones Ty 1V )

¥ en contra de la resolucion que Hegue a dictarse, procede el Hamado recurso de gueja de
queja (articulo 95, fraccién V), cuya resolucion no admite a su vez medio de impugnacion
alguno. 3o, Repeticion del acto reclamado cuando 1o autoridad reitera la conducta
declarada inconstitucional por la sentencia de amparo. b este supuesto: a) Si el juez o
tribunal resuelve que la autoridad incarrit en esta repeticion. procede el envio de los autos a
esta Suprema Corte para que determine sioes el caso de imponer Ia sancion de destitucion y
su consignacion ante un juez de Distrito: b) Si el juesz o tribunal resuclve que la autoridad

no incurmié en repeticion del acto rechumado, procede la mmconformidad en contra de su

decision (anticulo 108). cuya resolucion podria conducir, en caso de ser fundada, y una vez

ales, a la destitucion de la autoridad » a la consignacion seialada.

agotados los tramites le

ad

En estos supucstos, los procedimientos que podrian conducir a la destitucion de la autori

responsable se tramitarin sin perjuicio de las medidas que deban tomarse hasta obtener ¢l

cumplimicnto del fallo protector.

PRECEDENTES :
Incidente de inconformidad 114/94.- Manuel Huernta Rivera.- 1S de junio de 1995 -
Unanimidad de once votos.- Poncente: Juan Diaz Romero.- Secretaria : Adriana Campuzado

de Ortiz.




El Tribunal Pleno en su sesion privada, por unanimidad de once votas, aprobo con

100 s idonea para

el numero LXIVA9S (9) [a tesis que antecede, » dewermingd que fa vota

integrar tesis de jurisprudencia - Mévico. Distnto Federul, o tres de octubre de 1995

A Sala

Terce

Instancia
Fuente Semuanario Judicial de la Federacion
Epoca 1 O6A

Volumen : LXXX

Pagina . 58

NCIA DE AMPARO. EJECUCION DE L. Al acatar las sutoridades una

SENT

sentencia que se ajuste a los

cjecutoria de amparo no deben limitarse a pronunciar nue
téeminos del fullo constituciona), sino gue deben vigilar que aquélia se cumpla por sus
inferiores, ya que desobedeceria seria desconocer la verdadera cosa juspada establecida en
¢l juicio de garantias. Cuando ¢l acto reclamado sca de cardcter positivo y si consintio en
n a otro, ¢l amparo debe

haberle desposcido al quejoso de un inmucble para darle poses

ion del inmucble al quejoso.  Las ejecutorias de amparo

traducirse en la entrega ¥ pose:

deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de cllas
que por razon de sus funciones deba de intervenir ¢n su ¢jecucion, pues atenta la parte final
del articulo 107 de la Ley de Amparo. no solamente la autoridad que haya figurado con el

caricter de responsable en el juicio de garantias csta obligada a cumplir la ¢jecutoria de

tenga que mntenvenir en la

no cualquicra otra autoridad que. por sus funcione

amparo, s
cjecucion de ese fallo. Dictada una sentencia que concede ¢l amparo. las autoridades




responsables estan obligadas a cmplear 1odos los medios que 1a ley ponga a su alcance para

s en e goce de las garantias violadas, ¥ para osto debe restablecer las cosas

restituir las co

al tado que tenian antes de La violacion, sin que pucdan invocarse derechos de tercero.
pucs la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que, tratindose de un {fallo que concede la
proteccion constitucional. ni aun los tercero que hayan adquirido de buena fe pueden
entorpecer la cjecucion del tallo a pretexto de que se violen sus derechos. En ejecucion de

Ia sentencia de amparo no solo es autoridad responsable la designada con ese caricter den el

juicio de garantias sino también la que interviene en esa ciccucion, pues el aniculo 107 de

ta Ley de Amparo estatuye que lo Jdispuesto en los dos articulos precedentes se observard

también cuando se retarde el cumplimiento de una ¢jecutoria de amparo. por oy

cdimicentos irregulares de la auvtoridad responsable o de cualquicra otra que intenenga

proc

cn la cjecucion.

PRECEDENTES:
Incidente de Inejecucion de Sentencia 2.63. Maria Guadalupe Zamora Gonzilez. 6
de febrero de 1964, 5 votos. Mario G. Rebolledo F..
m.-
Instancia : Tercera Sala

Fuente Semanario Judicial de la Federacion

Epoca T 5A

Tomo xcvi

Pégina : 952
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EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. FALTA ABSOLUTA DE. La
Suprema Corte de Justicia ha resuelio que os de interés publico ¢! cumplimiento de las
sentencias que se dictan en los juicios de amparo, y cuando la incjecucion de ellas, por parte

absoluta, no existe término alguno para que ol interesado

de las autoridades responsables,
pucda exigir que se les dé exacto cumplimiento.  El articulo 113 de la Ley de Amparo
establece que no podra archivarse ningun juicio de garantias, sin que quede onteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedido la proteccidon constitucional:  por lo que
tratindose de una falta absoluta de cumplimiento de una cjecutoria de amparo, no puede
sostenerse  legalmente que haya caducado o prescrito ol derecho  para exigir ese

cumplimiento.

PRECEDENTES:

Tomo XCVII. pag. 952.- Rivera Rio José.- 29 de julio de 1984.- tres votos.

Instancia : Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Epoca 1 9A

Tomo : I, Octubre de 1995

Tesis :2a. XCV/95

Pagina :310




INCONFORMIDAD. RESULTA INMPROCEDENTE Sl EL JUEZ DE DISTRITO
NO SE PRONUNCIO SOHBRE SI LA EJECUTORIA DE AMPARO FUE O NO
CUMPLIDA. Del estudio relacionado con 1os diferentes parrafos del articulo 105 de ta Ley
de Amparo, ~e advierte que cuando no se ha logrado el cumplimiento de un sentencia que
atarga la Proteccion Constitucional. ¢] jucs de Distrito, de oficio o a instancia de parte,
abrird el incidente Je incjecucion Jde sentenaia de incjecucion de sentencia con cl proposito

de lograr el cabal cumplimiento del tallo protector realizando las diligencias idonea que en

an  Ahora bien coando el juces resuc!ve que a sentencia fue

el propio precepto se especi
cumplida, al quejoso, dentro de los cinco Jdias siguientes al de la potificacion de la
resolucion correspondicnte. podra manifestar su inconformidad para que el expediente se

sea ella la que resuclva en definitiva si la determinacion del

remita a la Suprema Corte y
Juez de Distrito fue correcta y. logicamente si {a sentencia que otorgo el amparo fue acatada
o no, caso déste on ¢l que procede sepdarar © su cargo a la responsable v consignarla. Por lo
tanto, si ¢l juce de Distrito, ante el informe de la autoridad de que cumplio la sentencia, en
vez de pronunciarse al respecto. solo da vista al qucjoso y dste promuceve la inconformidad,
«sta resulta improcedente, pucsto que el presupuesto esencial que pucede dar lugar al mismo
es el pronunciamicnto del juez de Distrito de que la sentencia fue cumplida; y si el juez no

Io hace, debe reponerse el procedimicnto.

PRECEDENTES:



Incidente de  inconformidad 110/95. Jorge Aurcho Estrada Moreno, 29 de

septiembre de 1995, Cinco votos, Monente: Mariano Asuela Gilitron. Secretario: Jorge D.

Guzman Gonuilez.

vi.-
Instancia : Scgunda Sala
Fuente : Scmanario Judicial de {a Federcion
Epoca T9A
Tomo  : 1, Abril
Tesis D 2a. 11795
Piagina : 56

INCONFORMIDAD. DEBE DESECHARSE EL INCIDENTE S1 SE FORMULA
EXTEMPORANEAMENTE. El articulo 105, penultimo parrafo. de la Ley de Amparo
establece que “cuando la parte interesada no cstuviere con la resolucién que tenga por
cumplida la ejecutoria, se enviard también a peticién suya, el expediente a la Suprema Corte
de justicia™ y que “dicha peticion deberd presentarse dentro de los siguientes cinco dias

la notificacién de la resolucién corres diente™, dié¢ndose

siguientes al de

consccucntemente. se ¢l escrito por el que sc furmula el incidente de inconformidad es

presentado con posteriormente al termino de cinco dias aludidos, debe desecharse por

extemporinco.

PRECEDENTES



Incidente de inconformidad 13494, Juan Péres Matiano. 24 de febrero de 1995

Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gititron. Sceretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor

Poisot.

Instancia : Primera Sala
Fucnte . Scmanario fudicial de 12 Federacion y su Gaceta
Epoca HEAN
Tomo © il Septicmbre de 1995
Tesis s las XX XVIIv9s
Pagina 108

INCONFORMIDAD. INCIDENTE DE. TERMINO LEGAL PARA SU
PRESENTACION. De acucrdo por lo dispucsto por ¢l articulo 243, fruccion 1, de la Ley
Reglamentania de los articulos 103 ¥ 107 Constitucionales ** El computo de los términos del
juicio de amparo se sujetaran a las reglas siguicntes: .- Comenzard a correr al ida siguiente

al que se surta sus efectos la notificacian, y se incluira en ellos ¢l dia de vencimicnto™. Por

otra parte ¢l numero 34 de la misma ley, establece que: “Las notficaciones surtirin sus
efectos: .- Las que se hagan a las autoridades responsables desde la hont en que halla
quedado legalmente hechas; I1- {.as demas. desde el dia siguiente al de la notiticacion
personal o al de la fijacidn de la lista de los juzgados de Distrito. Tribunales Colegiados de
Circuito o suprema Corte de Justicia™. Ahora bien. el articulo 105. parrafo tercero, de la ley

reglamentaria cn comento, seflala que: “*Cuando la parte interesada no este conforme con la

solucion que tenga por cumplida la cjecutoria. se enviari también. a peticidn suya, ¢l
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expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse dentro de los

siguientes dias siguientes al de La notificacion de la resolucion correspondiente; de otro

modo,

sta se tendra por consentida™. Por tanto, ¢l termino de cinco dias con que cuenta el
quejoso para interponer ¢l incidente de inconformidad debe computarse a partir del ida

siguiente al de la notificacion de la resolucion correspondicnte”™ s no Cdesde e ida
siguiente al que surtan sus efectos fa notificacion™. pues donde ¢l legisiador no distingue no
cabe hacer distincion ¥ es repla de Ionca gencral que fa norma especial excluye a la
general. Bsto es asi, por que la notiticacion s un acto independiente de la fecha en que
surte sus efectos; de otro modo, no se explica la razon del porque el legislador distinguio et
término de la aludida inconformidad, al tgual Que tumbidn 1o hizo para el recurso de queja
en el aniculo 97, fracciones 11 > 1L de Ia Ley de Amparo, que a la letra dice “os 1érminos
para la interposicion del recurso de queja serdn los siguientes: 1. En Jos casos de las

fracciones 1, V', V1, VII y X del mismo articulo, dentro de los cinco dias siguientes al en que

surtan sus efectos la notificacion de la resolucion recurrids

111..- En los casos de las
fracciones IV y IX del propio articulo 95, podra interponerse dentro de un ailo contando
desde ¢l dia siguiente 2l ¢n que se notifique al quejoso ¢l auto en que se halla mandado

cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a quicn afecte su ejecucion  tenga

conocimiento de ésta.

PRECEDENTES :
Incidente de inconformidad 88/95. Elda Murina Maspes Banchi, albacea de

1a sucesion de Aura Maspes Banchi, 11 de agosto de 1995, Unanimidad de cuatro votos con
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el resolutivo y mayoria de tres votos en contra del emitido por ¢l Ministro José de Jesos
Gudido Pelayo. con la parte considerativa. Ausente: Jurentinoe V. Castro vy Castro por
encontrarse disfrutandoe de vacaciones. Ponente: Hlumberto Roman Palacios. Secretario;

Manue! Rojas Fonsecada.

Incidente de inconformidad 123793, Summum, S AL de €.V y¥ otros. 3 de sgosto de
1995 Mayoria de cuatro votos, en contra del emiudo por el Ministro José de Jesus Gudino

Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza, Scecretario: Sergio Eduardo Alvarado.

vil.-
Instancia : Scgunda Sala
Fuente  : Semanario Judicial de la Federacion 3 Gaceta
Epoca :9A
Tomo : i1, Septicmbre de 1995
Tesis  : 2a. LXXXVIILGS
Pagina :373
INCIDENTE DE INCONFORMIDAD EN MATERIA AGRARIA. EN SU
PROCEDENCIA DEBE SUPLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN TERMINOS

DEL ARTICULO 227 DE

LA LEY DE ANMPARO. De los articulos 212 y 227 de ta Ley de
Amparo sc infiere que deben ser lutelados en los juicios de garantias en que sean parte, los
niclcos de poblacion ejidal o comunal. los cjidatarios 0 comuneros, © quienes pertenczcan a

la clase campesina. ¥ que esa tutela implica. entre otrus medidas, no solo suplir la queja
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deficiente, sino tambidn las exposiciones. comparceencias v alegatos: por tanto, si naos

campesinos promovicron erroncamente. dentro del plivo de cinco dias

. una qucja por
defecto en contra de Ia resolucion por la que ¢l jues Jde Distrito tuvo por cumplida la
sentencia que les habia concedido ¢l wnparo, cuando 1o téenicamente procedente cera la
inconformidad. debe tenerse comuo oportuna dsta. aun que se hatla planteado formalmente
después del ténmino previsto por e articulo 10K de Ja Ley en cita, con motive de que ¢l
Tribunal Colegiado les habia desechado o queja, dado que resulta clara su intencion de

inconformidad. evidenciada por el hecho que dentro de los cinco dias siguicntes o {a

notificacion de la reselucion del jues habia promovido la queya.

PRECEDE?

Incidente de incontormidad 32

Amulfo Peresz Lopes s otro. 30 de junio de 1995.

Cinco votos. Ponente: Juan IJiaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

viil.-

Instancia : Primcra Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién y Gaceta
Epoca :9A

Tomo : III, Encro de 1996

Tesis  :1l/1a. 3/96

INCONFORMIDAD. E

IMPROCEDENTE LA TRAMITACION DE OFICIO DE

TAL INCIDENTE. Dc conformidad con el anticulo 105. peniltimo parrafo de la Ley de

i
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i
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Amparo, ¢l incidente de incontormidad debe reunir tres requisitos de procedibilidad. a
saber. que sea a peticion de parte interesada, que <e haga valer contra la resolucion de la
autoridad que conocio del juicio de garantias en la que tuvo por cumplida la sentencia de
amparo vy que se¢ plantee dentro del termino fegzal de cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucion anterionmente scialada Por consipuiente, si un incidente de
inconformidad es tramitado de oficio por ¢l juces de Distrito. presumicndo Ly mconformidad
de la parte quejosa on ¢ auto en que tuve por cumphda la cpecutoria de garantias, en virtud
¢ las manifestaciones gque hizo valer al desahogar ja vista del informe de cumplimiento de la
autoridad responsable ¢n forma previa al pronunciamiento de tal resolucion. cabe concluir
que el incidente de inconformidad es improcedente por no reunir los requisitos de
procedibilidad establecidos en la ley de la materia pues éste solo procede o peticion de parte

interesada, ¥ no de oficio, contra la resolucion que tenga por cumplida la cjecutoria de

amparo.

Instancia :Segunda Sala
Fucnte : Semanario Judicial de la Federacidn y Gaceta
Epoca :9A
Tomo :I, mayo de 1995
Tesis  :J2a. 995
Pagina : 218
INCONFORMIDAD, PREVISTA POR EL ARTICULO 105, TERCER

PARRAFO. DE L.A LEY DE AMPARO. ELL TERCERQO PERJUDICADO CARECE DE
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LEGITIMACION PARA PROMOVERLA. Una correcta interpretacion del aniculo 105,
parrafo tereero, de la Ley de Amparo impone establecer que es al quejosos promover el
incidente de incontformidad. pucsio que es a quien beneficia la concesion det amparo s
perjudica la resolucion  emitida por autortdad gue conocia del mismo. en 1o Que tiene por
cumplida la cjecutoria dictada en el juicio de garantias. ¥y no al tereero perjudicado, que
carcce de legitimacian al no verse afectado en sus intereses con tal determinacion pudiendo
cste, si lo estima prudente, interponer ¢l recurso de queja previsto en el articulo 95 del
propio ordenamicnio fepal, cuando considere que se incurrio en defecto o exceso en el
cumplimiento. o bien ¢n un ouevo juicio de amparo por violacion de garantias en su

opinion haya cometido la responsable al emitir ¢l acto Je cumplimicnto a la cjecutoria

relativa,

Instancia :Tercera Sala
Fuente @ Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion
Epoca :BA
Tomeo : 72, Diciembre de 1993
Tesis  :J/3a. 25/93
Pagina :35
INCONFORMIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 105 TERCER PARRAFO
DE LA LEY DE AMPARO, EL TERCERO PERJUDICADO CARECE DE

LEGITIMACION PARA PROMOVERLA. Si bien ¢l articulo 105, pirmmafo tercero de la
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Ley de Amparo dispone que cuando la parte bnteresada no ostuviere conforme con la

cl expedicnte a

resolucidon que tenga por cumplida la cjecutoria se enviari a peticion suy
la Suprema Corte de Justicia Nacional, una correcta interpretacion de dicho precepto
impone cstablecer que os al quejoso al que le corresponde promover el incidente de
inconformidad. puesto que es quien pudicra causar perjuicio la resolucion emitida por la
autoridad que conocio del amparo. en la que tiene por cumplida la crecutona dictada en el
Juicio de garantias, y no asi al tereero perjudicado por carecer de jegitimacion al no ser
afectado on sus intereses con il detenminacion, pudiendo este. si o estimit pertinente,
interponer el recursoe de queja previsto por el propio cuerpo normats o en su articulo 95,
fracciones IV y 1X, por cualquivra que se incurrio por defecto o exceso en el cumptimicnto.
© bicn un nucvo juicio de amparo por violacion de garantias Que. en su opinion. haya

cometido Ja responsable al emitir el acto de cumplimiento a la cjecutona re

Instancia :Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca :8A
Tomo : XI- Marzo

Tesis  : 3a. XVI/93
Pagina : 22

INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE LA TRAMITACION DE OFICIO DE
TAL INCIDENTE. De conformidad con el articulo 105, penaltimo parrafo. de la Ley de

Amparo. cl incidente de inconformidad, debe reunir tres requisitos Jde procedibilidad, a
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saber, que sea peticion de parte interesada, que s¢ haga valer contra la resolucion de ta
autoridad que conocia el juicio de garantias en fa que tuvo por cumplida la sentencia de

amparo ¥y se plantee dentro del término legal de cinco di

siguientes al de la notificacion de
1a resolucion anteriormente sealada. Por consiguiente, si un incidente de incontormidad os
tramitado de oficio por el jucs de Distrito, presumiendo lainconformidad ¢ la parte quejosa
con el auto en que tuvo por cumphida la cjecutoria Jde parantias, en virtud de las
manifestaciones que hizo valer al desahogar fa vista del informe de cumpliniento de la
autoridad responsable en forma previa al pronunciamiento de tal resolucion, cabe concluir
que el incidente de inconformidad es improcedente por no reunir los requisitos de
procedibilidad establecidos en la ley de la materia pucs éste solo procede a peticiéon de parte

interesada, y no de oficio, contry la resolucion que tenga cumplida la cjecutoria de amparo.

Instancia :Cuarta Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federucién
Epoca :8A
Tomo : XII - Octubre
Tesis  : da. XII/93
Pagina : 196
INCONFORMIDAD, INCIDENTE DE. EL. TERCERO PERJUDICADO CARECE
DE LEGITIMACION PARA HACERLO VALER. Si para la procedencia del incidente de

inconformidad previsto en el tercer parrafo del anicule 105 de la Ley de Amparo, es

presupucsto 10 la exis ia de una resolucion que tenga por cumplido el fallo




200

constitucional. es incuestionable gue la “parte interesada” a que se alude en dicha
disposicitn legal. o sca, [a que puede solicitar el envio del expediente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, os aguella o la que en todo caso afecta esa resolucion, que siempre

serd, indudablemente, la parte guejosa, ya que g clla, en el fallo constitucional
correspondiente. le fue concedido ¢ ampuaroe que solicita: de ahi gque ¢l tercero perjudicado

caresca de legitimacion para hacer valer ¢l inadente de inconformidad de referencia, pues

de ninguna mancera le pucde atectar tal resolucion

Instancia @ Sepunda Sala
Fuente  : Scmanario Judicial de la Federacion
Epoca r8A
Tomo : X1 - Agosto
Tesis  : 2a. HI/93
Pagina : 6
INCONFORMIDAD PREVISTA POR ELL ARTICULO 105, TERCER PARRAFO,
DE AMPARO. EL TERCERO PERJUDICADO CARECE DE
105,

DE LA LEY
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA. Una correcta interpretacion del articulo
parrafo tercer, de la ey de Amparo impone establecer que ¢s al quejoso al que corresponde
promover ¢l incidente de inconformidad. puesto que ¢s a quicn beneficia a la concesion del
amparo y perjudica la resolucion emitida por la autoridad que conocié ¢l mismo, en la que
garantias, ¥ no al tercero

ticne por cumplida Jla cjecutonia dictada en el juicio de

perjudicado, que carece de legitimacion al no verse afectado en sus intereses con tal



201
determinacion. pudiendo éste, si lo estima pertinente, interponer el recurso de queja
previsto por ¢l articulo 95 del propio ordenamicnto legal, cuando considere que s¢ incurrio
en defecto o exceso de cumplimicnto, o hien un nueve juicio de amparo por violaciones a
las garantas gque en su opinion baya comendo Lo responsable a4l emitir ¢l acto de

cumplimiento a L cjecutoria relativa,

IX.-
Inswancia : Pleno
Fuente  : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca :7A
Volumen : 199 - 204
Parte : Primera
Pdgina : 59

INCONFORMIDAD EN INCIDENTE Di INEJECUCION DE SENTENCIA. SI
EXISTEN AGRAVIOS LA SUPREMA CORTE DEBE ANALIZARLOS, INCLUSO
SUPLIENDO SU DEFICIENCIA. De acuerdo por lo establecido por ¢l articulo 105 de 1a
Ley de Amparo, si ¢l quejoso en un juicio de amparo en ¢l que se le otorga proteccion
constitucional, considera que las responsables no han cumplido con la sentencia, por haber
incurrido en repcticion del acto reclamado, puede acudir al juez Jde Distrito a la autoridad
que haya conocido del juicio o al Tribunal Colegiado de Circuito. a fin de que se logre el
cumplimicnto. Si se determina que no existio el incumplimiento. procedera hacer valer

inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia, dentro del término de cinco dias




wion de la resolucion referida. debiendose inferir que si en clla se

sigui
expusicron diversos razonamicntus pata concluir que no se dio la repeticion del acto
reclamado en la inconformidad se deben expresar consideraciones pari desvirtuarlos, por lo
que sioesto no ocurre en absoluto, debe  constderarse anfundado el incidente de
inconformidad. Por otra parte tomando en consideracion que el cumplitmiento de das
sentencias de amparo es de orden publico, asi como gue. de confornudad con lo dispuesto

por ¢l articuloe TO8 de la Les de Amparo. en los incidentes Jde mejecucion de sentencia y de

inconformidad. la Suprema Corte resolvera allegandosce los elementos que estime
convenientes. debe precisarse que en estos casos no priva el princpio de estricto derecho, si

no que. tratindose del incidente de incontormidad, si en contra de las consideraciones del

an algunos agravios, la Suprema Corte debe analizarlos, incluso

juez de Distrito se expre

suplicndo su deticiencia.

PRECEDENTES
Incidente de inconformidad 1/72. Maria de Jesas Pureco Guticrrez, 20 de agosto de

1985. Unanimidad de 20 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Instancia : Tercera Sala

Fuenie : Gacetla del Semanario Judicial de la Federacidén
Epoca :B8A

Numero : 85. Enero de 1995

Tesis  :J/3a. 36/93
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Pagina : 16
INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECT CION DE SENTENCIAL LA
SUPREMA CORTE DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y EXAMINAR
SISE DIO O NO EL CUMPLIMIEN O, Tomando en consideracion que ¢l cumplimienio
de las sentencias de amparo es de orden publico. asi como gque de contorrmidad con o
dispuesto por ¢l articulo 108 de a Ley de Amparo en o~ mnadentes de ingjecucion de
sentencia y de inconformudad. Ta Suprema Corte resobvera allegandose los elementos que
estime convenientes, debe precisanse gque en estos no cabe ponvar el principio de agravio de
parte, son o que. aun cuxndo Do exista agravio alpune b Suprema Corte de Justicia debe

suplir su deficiencia y analiziar s1 se cumplio O ho con la sentencia

Instancia © Sepunda Sala
Fuente @ Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta
Epoca :9A
Tomo : Il - Scptivmbre de 1995
Tesis @ 2a. LXXXI95
Paigina : 373

INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. LA
SUPREMA CORTE DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y EXAMINAR
SI SE DIO O NO EL. CUMPLIMIENTO. Tomando en consideracion que ¢l cumplimiento
de la sentencia de amparo es de orden publico, asi como de conformidad con lo dispucsto

por ¢l articulo 108 de fa Ley de Amparo, en los incidentes de incjecucion de sentencia y de
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inconformidad. ta Suprema Corte resclveri allegindose los  clementos Gue  estime
convenientes, debe precisarse que en estos ciasos no priva el principio de agrusie de pane,
sino que, aun cuando no exista ayravio alguno la Suprema Corte debe suplir su Jdeticiencia

¥ analizar si se cumplio o no con fa sentencia.

PRECEDENITES
Incidente de inconformidad 43 94— Cooperativa de trabajadores de Actotransporte
de la Linea Mexico - Morelia - Guadalajara, Sociedad Cooperativa Limitada - 11 de agosto

de 1995.- Cinco votos - Ponenter Manano Asucla Gaitron, - Secretariar NMa Estela Ferrer

Mac Gregor Poisot

Instancia : Tercera Sala
Fuente @ Semanano Judicial de la Federacion
Epoca :7A
Volumen : 217 - 228
Parte : Cuarna
Pagina : 150
INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. SI
EXISTEN AGRAVIOS LA SUPREMA CORTE DEBE ANALIZARLOS. INCLUSO
SUPLIENDO SU DE

ICIENCIA. De acuerdo con lo establecido por ¢l articulo 103 de ta
Ley de Amparo. si ¢l quejoso en un juicio de amparo en ¢! que se otorga la proteccion

constitucional, considera que las responsables no han cumplido con [a sentencia. por haber




incurrido en repeticion del acto reclamado. pucede acadir al jucs de Disrito, La autoridad que
haya conocido el juicio o b Tribunal Cojeprado de Circuito, a0 fin de que se logre of

cumplimicnto. Si se determing Gque no existio el incumplimiento, procedera hacer valer

t Suprema Corte de Justoicia, Jdentro del términoe de cinco Jdias al de la

inconformidad ante
notificacion de la resolucion refenda, debiendose intenr gque sioel clla se expusicron
diversos rasonamientos para conclur que no e dio Ta repeticion del acto rectamado, en la
inconturmidad se debe expresar consideraciones para dessirtuartos, por lo que si esto no
ocurre en absoluto, debe considerarse infundado ¢l incidente de ineontormmdad Por otra

parte tomando en consideracion gue el cumphnuento de Lo sentencias de amparo es de

orden publico, asi como qQue, de contormidad por lo Jdispuesto por o anticula 108 de fa Lex

de Amparo, en los incidentes de inejecuciaon de sentencia v de inconformidad, 1a Suprema

Corte resolvera allepindose Jos clementos que estime convenientes, debe precisarse que en

cstos casos no priva el principio de estricto derecho sino que, tratandose del incidente de

inconformidad si ¢n contra de las consideraciones del jues de Distrito se expresan algunos

. la Suprema Corte debe analizarlos, incluse supliendo su deticiencia.

agravio

OTA :

1a tesis también aparece en:

Informe de 1987, Tercera Sala. tesis 113, pag. 943,

Instancia: Tercera Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca :8A

Tomo : 1V Primera parte




Tesis : CLXXXVII/89
Pigina @ 232

INCONFORMIDAD EN INCIDENTIS DE INEJECUCION DE SENTENCIA. LA
SUPREMA CORTE DERE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE 1A QUEJA Y EXAMINAR

SISE DIO O NO El. CUMPLIMIENTO,

PRECEDENTES:

unuel Desentis T eon. de noviembre de 1989,

Incidente de inconformidad 11/89.
Unanimidad de cuatro sotos. Ponente. Mariano Azuela Guitron. En su ausencia hizo suvo el

proyecto Sergio Hupo Chapital Guuidrrez. Scerctaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Instancia: Cuarta Sala
Fuente : Semanario Fudicial de la Federacion
Epoca : 8A
Tomo  : Xl-Encro
Tesis  :3a. 1V/93
Pagina .50
INCIDENTE DE INCONFORMIDAD. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS O ENTIDADES AGRARIAS
MENCIONADAS EN EL ARTICULO 212 DE LA LEY DE AMPARO. CUANDO

FIGUREN PARTES.
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PRECEDENTES:
Incidente de inconformidad 12.8%.  Formulado por ¢l Poblado Santa Teresita No., 2,
Municipio de Guasave, Estado de Sinaloa, 16 de noviembre de 1992, Cinco votos. Ponente.

Felipe Lopez Contreras. Secretana: Ma. del Pilar Nunez Gonzales.

Instancia: Pleno
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca 7A
Velumen @ 205-216
Pante  : Primera
Pagina : 57
INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. LA
SUPREMA CORTE DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEIA Y EXAMINAR

SI SE DIO O NO EL CUMPLINMIENTO.

PRECEDENTES:
Incidente de inconformidad 3/83. Rodolfo Paz y Vizcaino. 25 de fecbrero de 1986.

Unanimidad de 17 votos. Ponente. Mariano Azucla Gilitron.

Instancia: Tercera Sala
Fuente :Informe 1987

Pare : 11




Paginx : 93
INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. SI
EXISTEN AGRAVIOS LA SUPREMA CORIE DEBE ANALIZARLOS, INCLUSO

SUPLIENDO SU DEFICIENCIA.

PRECEDENTES:
Inconformidad 5/72. Maria Flores de Loza, 27 de abril de 1987 5 votos. Ponente.

Victoria Adato Green de Ibarra. Secretaria: Ma. Cristina Pardo Vizcaina,

Incidente de Inconformidad 1,72, Maria de Jesus Pureco de Gutiérrez. 20 de agosto
de 1985. Unanimidad de 20 votwos. Ponente. Mariano Azucta Giitron. Sccrctaria: Maria del

Carmen Sanchez Hidalgo.

Instancia: Pleno
Fuente : Informe 1986
Parte :1
Pigina :690
INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. LA
SUPREMA CORTE DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y EXAMINAR

S1 SE DIO O NO EL CUMPLIMIENTO DE DICHA SENTENCIA.

PRECEDENTES:



Incidente de inconformidad 3/83. Rodolfo Paz y Vircaino. 25 de febrero de 1986.
Unanimidad de 17 votos de los sefores Ministros: de Silva Nava, Lépez Contreras, Cuevas
Mantecén, Aczuela Gaitron, Castanon lLedn. Dias Infante, Fermandez Doblado. Pave
Vasconcelos, Adato Green de Ibarra. Rodriguez Roldin., Martinez Delgado. Gonzilez
Martinez. Del Rio Rodrigues. Ortiz Suntos, Schmill Ordofiez, Olvera Toro y Presidente

Inarritu. Ponente: Mariano Azucla Giitron. Secretaria. Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.

.-

Instancia: Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca :9A

Tomo : 11, Agosto de 1995

Tesis :J2a. 33/95

Pagina : 164

INCIDENTE DE INCONFORMIDAD. AUNQUE SE CONSIDERE FUNDADO, NO
DEBE APLICARSE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION, SINO REVOCARSE EL AUTO IMPUGNADO PARA EL EFECTO
DE QUE SE REQUIERA EL CUMPLIMIENTO, EXCEPTO CUANDO HAYA
INTENCION DE EVADIR O BURLAR ESTE.

E! incidente de inconformidad previsto por el tercer pirrafo del articulo 105 de la

ion de ia, no tiene como presupucsio

Ley de Amparo, a diferencia del de incj




evidente la abstencion o contumacia de L autoridad responsable para dar cumplimiento a la

sentencia. ya que osa inconformidad pante del hecho de que existe, formalmente. una
determinacion del juez o de la autondad que hayva conocido del juicio, en ¢l renndo de gque
la ejecutona ha sido cumplida, Por csa razon cuando se consideran tundades Jos agravias
expresados en la incontormidad por la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. pues no
se esti on presencia de una absoluta abstencion de a sutoridad para cumplir o de esasivas
para llevar al cabo ¢l cumplimiento de la gjecutoria. en virtud de que existe una
determinacion judicial que reconoce of cumplimiento de ésta. Lo antentor como regla
general ¥y sin perjutcio de fas facultades gue ¢l articulo 107 constitucional otorga @ la
Suprema Corte, cuando de autos aparece comprobada la intencién de evadic o burlar el
cumplimiento de la cjecutoria. Salvo estos casos. las autoridades no deben ser sancionadas
en caso de resultar fundadoe el incidente: ¢n ves de cllo. lo procedente es resocar la

determinacion del juzgador y ordenarle praseguir el cabal cumplimiento de la cjecutoria.

Instancia: Segunda Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca :9A
Tomo  : I Junio de 1995
Tesis : 2a. XLVIII/G9S
Pagina @ 234
INCIDENTE DE INCONFORMIDAD. AUNQUE SE CONSIDERE FUNDADO.

WO DEBE APLICARSE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE LA



ELAUTO IMPUGNADO PARA L BEFECTO

SINOQ REVOCARS

coNsIITUCIO

DE OQUE S REQUIERA EL CUMPLINIENIT(L EXNCEPTO CUANDO  HAYA

INTENCION DE

NVADIR O BURLAR ESTE.
El inaidente previsto por el tercer parrato del artcido 103 de da ey de Amparo. a
diferencia del de nejecucion sentencia, no bene como presupuesto evdente s abstencian o

contumacia de la autoridad responsable para dar cumphinnento a la sentencia, ya gque esa

inconformidad parte det hecho de gue exaste, tormalmente. una determinacion del juez o de
la autoridad que hayva conocido del Juiciol en el senuda de que la cjecutoria ha sido
cumplida. Por csa razon, cuando se consideran tundados ios apravios expresados en la
inconformidad. no pucde tener aphcacion inmediata o dispucsto por Lo fraccion XV1 del
articulo 107 constitucional de la autoridad paras cumphr o de¢ evasivas para llevar una
determinacion judicial que reconoce ¢l cumplimiento de c~ta. Lo antenor como regla
107 constitucional otorga a la

general 3 sin perjuicio de facultades que el articulo

Suprema Corte. cuando de autos aparece comprobada [ intenaion de evadir o burlar e
cumplimiento de la cjecutona. Salvo ostos casos, las autondades no deben ser sancionadas
en caso de resultar fundado €] incidente; en vez de ellol do procedente es resocar la

determinacion del juzgador ¥ ordenarle prosceguir el cabal cumplimicento de la cjecutoria.

PRECED TES:
Incidente de inconformidad 41/95. Soledad Grajales Molina. 21 de abril de 1995,

Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz

Razo.



XI.-

Instancia® Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epuvca 9

Tomo o L Junio de 1995

Tesis  :Za EIV.9S5

Pagina nd
INCONFORMIDAD. ES FUNDADA Sl LA RESOLUCION DEL JUEZ
DECLARA SIN MATERIA EL COMPLIMIENTO DE LA EJECLUTORIA, POR HABER
AFECTADO EL PREDIO UNA RESOLUCION PRESIDENCIALL. CUANDO  SE

ADVIERTA QUE ESA ANECTACION ES PARCIAL.

Si en [a resolucion materia de! incidente de inconformidad. el juecz de Distrito
determing que al encontrarse acreditado en autos que parte del predio, en cuyva posesion
debia restituirse a los guejosos en cumplimiento de la ejecutoria de amparo, fue afectada
por una resolucion presidencial dotatoria de ciidos. 1alta materia para ¢l cumplimicnto de la
cjecutoria por existir impuosibilidad legal para acataria. debe declararse fundado el incidente.
pucs la falta de materia, que como presupuesto para la procedencia del archivo de un juicio
de amparo prevé el articulo 113 de la Ley Reglamentaria de Jos Articulos 103y 107
Constitucionales. debe ser total o parcial. por tanto: sioen la pane no afectada pucde

cjecutarse la sentencia protectora de garantias. ello debe hacerse en debido respecto a los




efcctos restitutorios propios de una seatencia de amparo de conformidad con el articulo 80

del ordenamicnto citado.

PRECEDENTES:

Incidente De Inconformidad 9/77. Margarita Arricta Garcia y otro. 26 de mayo de
1995, Unuanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo [ Orntiz Mayagoitia. Ponente:

Mariano Azucla Gilitron. Sceretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

XI1I.-

Instancia @ Tercern Sala

Fuente : Semanano Judicial de fa Federacion
Epoca : BA

Tomo : IV Primcra Parte

Tesis : CLXXXVILE9

Pagina 1 235

INCIDENTE DE. INEJECUCION DE SENTECIA. REQUIERE QUE SE
IMPUTE A LA AUTORIDAD UNA ABSTENCION TOTAL A ACATARLA
EJECUTORIA DE AMPARO. En los incidentes de incjecucién de sentencia el estudio y

T lucién de los mi s debe partir de 1a base de que se impute a la autoridad responsable

Ia ausencia total de actos encaminados a la ¢cjecucion. cuando los actos reclamados scan de
cardcter positivos, o bien sc impute la total persistencia de la austoridad responsable en su

conducta violatoria de garantias, cuando los actos reclamados scan de caricter negativo.



Por tanto, las resolucivnes deberin contraerse, exclusivamente. a estudiar v determinar si la

autoridad  responsable €5 0 no contumas para acatar la ejecutoria de amparo.
independientemente de Jas cuestiones relatnvas o las cjecuciones parciales, por defecto o

exceso. pues para tales casos la Ley de Amparo prese ¢l recurso de quera

PRECEDENTES
Incidente de inejecucion de sentencia 235 84 Jorge [Hernindes Almazin v otros. 6 de

noviembre de 1989, Unanimidad de 4 s otos. Ponente  Mariano Azuela Giitron.

Instancia : Cuarta Sala

Fuente : Scmanano Judicial de la Federacion
Epoca : BA

Tomo : VI Primera Parte

Pagina © 225

INEJECUCION DE SENTENCIA. EL INCIDENTE DE. TIENE COMO

PRESUPUESTO QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE INCURRA EN LA
ABSTENCION TOTAL DE CUMPLIR LA EJECUTORIA DE AMPARO.  El incidente
de incjecucion de sentencia que establece ¢l articulo 105 de la Ley de Amparo, exige como
presupucesto una abstencion total de la autoridad a observar la conducta exigida por la

cjecutoria de amparo para restituir al quejoso cn e goce de sus garantias violadas. Por
wnto. si de autos aparece que Ja responsable realizd algan acto con el cual se prucba que ya

hay un principio de cjecucion del fallo protector {aunque sea defectuoso o excesivo a juicio



del quejoso), ello ¢s suficiente para declarar sin materia el incidente. sin perjuicio de que la

parte interesada pueda hacer valer sy inconformidad ¢n la via procesal correspondicnte,

PRECEDENTES :
Incidente de ingjecucidon 51788, Ejido Aquiles Scerdan, mpio. Cabo Corrientes, Edo.

Jalisco. 12 d¢ noviembre de 1990. Cinco volos. Ponenie  Felipe Lopes Contreras.

Instancia : Scgunda Sala

: Semanario Judiciul de la Federacion

Fuente
Epoca : BA

Toemo 1 XII Agosto
Tesis : 2a. V93
Pdgina i

INEJECUCION DE SENTENCIA. INCIDENTE DE, ES IMPORCEDENTE

2 RECLAMA DEFECTUOSO CUNMPLIMIENTO. De conformidad con lo

CUANDO ¢
establecido por la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion ¥ ¢l articulo 105 de la

Ley de Amparo. el incidente de incjecucion de seniencia procede cuando la autoridad
responsable no ha realizado acto alguno encaminado a cumplir con la ejecutoria de amparo
¥y cuando incide en Ja repeticién de los actos reciamados. respecto de los cuales se concedié
el amparo al agraviado. Por lo tanto. ninguna de esas hipotesis se presenta cuundo lo que se

alega es un defectuoso cumplimiento de la sentencia. en cuyo caso lo que procederia. de



acucrdo con lo previsto en el articulo 95 de {a ley de la materia, es el recurso de qucja ¥ no

el incidente de inejecucion.

PRECED
Incidente de incjecucion de sentencia 13 58, Petrdleos Mexicanos. 14 de junio de

1993. Cinco votos. Ponente : José Manuel Villagordoa Lozano.

Instancia : Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion

Epoca P 7A
Volumen : 193-198
Panc : Primera
Pdgina : 105

INEJECUCION DE SENTENCIA. INCIDENTE DE. INMPROCEDENTE

CUANDO SE RELAMA DEFECTUOSO CUMPLIMIENTO. De conformidad con lo

establecido por l1a fraccion XV'I del articulo 107 de la Constitucion y el articulo 105 de la
Ley de Amparo, ¢l incidente de incjecucion de sentencia procede en dos casos @ cuando la
autoridad responsable no ha realizado acto alguno encaminado a cumplir con la ¢jecutoria
de amparo y cuando la misma autoridad trata de incidir o incide en la repeticion de los actos
reclamados, respecto de los cuales se concedid el amparo al agraviado.  Ahora bien.

ninguna de las hipétesis se presenta cuando lo que se alega es un defectuoso cumplimiento



de la sentencia, en cuyo caso lo que procedenia, de acuerdo con lo previsto en el articalo 95

de la Ley de la materia, es ol recurso de queja

PRECEDENTES :
Incidente de incjecucion de sentencia 37°63.  Samue! Hermnandez. 21 de mayo de

1985. Unanimidad de 20 votos. Ponente: Mariano Azucla Giitron.

X7~

Instancia : Segunda Sala

Fucnte : Gaceta det Semanario Judicial Jde la Federacion
Epoca T 8A

Namero @ 72, Diciembre de 1993

Tesis o J2a. 29/93

Pagina  : 26

INEJECUCION DE SENTENCIA. AUTORIDADES AGRARIAS SUSTITUTAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA. DEBE AGOTARSE EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS ARTICULO 104, 105 Y DEMAS
RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO. Las reformas al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion
del veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, establecicron que son de
jurisdiccion federal, todas las cuestiones que por limites de terrenos cjidales o comunatles,

cualquicra que sca cl origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas



nucleos de poblacion. asi como tas relacionadas con la tenencia de a ticrra de fos cjidos

¥ adenmuis, instituyaron tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion

comunidades
para resolver dichas cucstiones. Por lo tanto, si Ja autoridad responsable en un juicio de

garantias en el que se concedit la proteccion constitucional respecto de alguna de dichas
cucstiones, queda Jegalmente impedida pare dar cumplimicnto a la cjecutoria de amparo,
por no corresponder ya al ambito de su competencia la ¢jecucion de los actos necesarios
para ¢l cumphmento de la sentencia ¥ [a competencia recae en los tribunales agrarios, que
no tuvieron cl cariacter de autoridad responsable en ¢l juicio de amparo, Jo conducente es
que se agoate el procedimiento previsto pur los anticutos 104, 105 v demas relativos de la
sustituido a la responsable en sus

Ley de Amparo. respecto de la autoridad que ha

facultades.

Instancia : Tercera Sala

Fuente + Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Epoca : BA
Nuamero : 69, Septicmbre de 1993
Tesis : J/3a. 1093

Pagina : 13
INEJECUCION DE  SENTENCIA CUANDO EXISTA  AUTORIDAD

SUBSTITUTA PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA. DEBE

AGOTARSE EL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 104, 105 Y

DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO. La materia de un incidente de



ion del incumplimiento a una

stituye el estudio y determing

incjecucion de sentencia la cons

ando las musmas va han

ejecutoria de amparo por parte de las autondades responsable. cu
sido requeridas en los érminos establecidos por los articulus 104, 105 ¥ demas relativos de
la Ley de Amparo, a fin de aplicar la sancion presisia por la fraccion XV del articulo 107

constitucional. cllo sin penuicio de que e haga cumplir fa ¢jecutoria de amparo conforme a

1o preceptuado por los articulos 111y 112 del ordenamiento secundarnio ciado, y de que el
articulo {13 del propio cucrpo Tegal exige que no se archive ningan jincio de amparo hasta
que quede enteramente cumplida la sentencia que conceda la proteccion constitucional al
agraviado, salvo gque aparecicre que ya no hay materta para la cjecucion. Por tanto. cuando
la proteccion

fa autoridad responsable en un juicio de parantias en que se concedio

constitucional al quejoso. en vinud de reformas a la Constitucion Politica de los Estados

ion secundaria relativa, queda legalmente impedida pa

Unidos Mexicanos ¥ a la leg

dar cumplimicnto a la cjecutoria de amparo por no corresponder ya al ambito de su

competencia constitucional ¥ legal la ejecucion de lox actos de autoridad necesarios para el
cumplimiento de tal ejecutonia, sino al ambito de competencia de otra autoridad que no tuvo
¢l cariicter de responsable en ¢l juicio de amparo, no se esti en posibilidad de determinar en
el incidente de incjecucion de sentencia relativo sobre e incumplimicento de la ejecutoria de

ccion XVI del articulo 107

amparo y la procedencia de la sancion prevista por la f
constitucional. en virtud de que la autoridad que intervino como responsable en el juicio ¥
respecto de la cual se concedio el amparo, al estar impedida constitucional y legalmente
para cumplimentar la cjecutoria de garantias. ya no tiene responsabilidad alguna. vy por lo

que toca a la autoridad a quien compcte con motivo de las reformas constitucionales y




legales el cumplimicnto relativo, sl no haber intervenido en el juicio, ni haber  sido
notificada de {a existencia de [a ejecutona » requenda. en los términos previsto por o Ley
Jde Amparo, para que le dé cumplimiento, tunpoco pucde resultar responsable de su
incumplimicnto. En tales condiciones, debe agotarse ¢l procedimiento previsto por los

articufos 104, 105 y demas relativos de fa ey de Amparo, respecto de la autoridad que con

motivo de las refornis competa ol cumplimiento Jde fa ejecutornia,

Debemaos ahora, tomar en cuenta la siguiente junsprudencia en que se determina que

los Tribunales Agrarios son autoridades substuitutas

Instancia @ Tercera Sala

Fuente  : Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Epoca D BA

Nuamero 72, Diciembre de 1993

Tesis 1 J/3a. 30/93
Pagina 39
TRIBUNALES AGRARIOS. SON AUTORIADES SUBSTITUTAS DEL

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN EL CUMPLIMIENTO DE

EJECUTORIAS DE AMPARO RELACIONADAS CON ACUERDOS DOTATORIOS
DE TIERRAS. El deereto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion mencionado,

deroga la fraccion X1 del anticulo 27 constitucional. que establecia la facultad  del

Presid de la Republi como suprema autoridad agraria. para dictar resolfucion en los




v
I

expedientes  relativos o las solicitudes do restitucion o dotacion de ticrras 0 aguas:

traccion XIX del propio precepto consutucional para instituir

asimismo, adiciona |

de justicta agrana. y dispone en su articulo

tribunales encargados de la adpumstracion

tercero transitorio que los asuntos en tramite al entrar en vaigor el decreto, relativos a
ampliacion o dotacion de tierras, bosques » aguas, creacion de nucyos centros de poblacion,
» restitucion, reconocimiento s ttulacion de bienes comunales. contnuaran desahogindose

dictado

rarias competentes, ¥ que en aquellos en los que no se hay

por las autoridades
resolucion al entrar en tunciones los tnibunales agrarios, se pondran en estado de resolucion
¥ sc turnarin a ¢stos para que, confonne a su ley organica fos resuelvan en definiuva. Por
su parte, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. dispone en su aniculo cuarto
transitorio, que los asuntos anteriores s¢ tumaran a! I nbunal Superior Agrario paro que a su
vez turme a los Tribunales Unitanos Agrarios, segun su competencia termtorial, para que
resucivan fos asuntos relativos o restitucion. reconoamiento s titlacion de bienes
comunales. © para que resuclvan Jos asuntos sobre ampliacion o dotacion de tierras,
bosques y aguas ¥ creacion de nuevos centros de poblacion. Por tunto, a partir de la entrada
en funciones del Tribunal Superior Agrario, a éste compete legalmente dejar sin efectos, en
cumplimiento a una gjecutoria de amparo, los acuerdos presidenciales dotatonos de tierras a

ariamentc implica la no existencia de la

los ejidos, pues el dictado de tal ejecutoria nee

resolucién definitiva en los expedientes dotatorios respectivos.

Xrv.-

Instancia : Scgunda Sala




Fuente  : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca D YA

Tomo : b Junio de 1995
Tesis ) 2a. 1793
Pagina : 159

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA SUPREMA
CORTE EL CUMPLIMIENTO DADO A LA EJECUTORIA DE ANMPARO. Cuando la
autoridad responsable obhigada a dar cumplimiento a la sentencia de amparo, acredita en
forma directa ante la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ¢l acatamicnto dado a la

cjecutoria con la documentacion oficial que a

i 1o demuestre. debe declararse sin materia el
incidente de inejecucion respectivo, sin prejuzgarse sobre el debido cumplimiento dado a la
sentencia protectora de garantias » encontrindose a salvo los derechos del quejoso para, en

su caso, hacer valer los medios de defensa que tenga a su alcance.

Instancia : Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca :9A

Tomo : 1I, Agosto de 1995

Tesis :2a. LXXII9S

Pagina : 285
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INEJECUCION DE S

INTENCIAL QUEDA SIN MATERIA CUANDO EL
TRIBUNAL  SUERIOR AGRARIO ACREDITA  DIRECTAMENTE  ANTE LA
SUPREMA CORTE HABER DICTADO RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO A UINA
EJECUTORIA DE AMPARO. Tomando en consideracion que ¢on motivo Jdel Decreto
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de seis de enero de mil novecientos noventa
y dos, se reformaron entre otras, las tracciones VI y XV se derogaron las tracciones X1 a
XIV ¥ sc adicionaron dos parratos a la fraccion XIX. todas del articulo 27 de tfa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en relacion con los articulos

transitorios de las Leyves Agraria y Organica de los Tobunales Agrarios. publicadas cn el

Diario Oficial de 1a Federacion ¢l sveintis de febrero del mismoe ado, ¥ que en virtud de
dichas reformas compete actualmente al Tribunal Superior Agrario. como autoridad
substituta del titular del Poder Ejecutivo Federal, resolver en definitiva los expedientes
agrarios. debe concluirse que si dicho organo acredita directamente ante la Suprema Corte
haber dictado resolucion en el expediente relativo, debe declararse sin materia el incidente

de ingjecucion respectivo. por verificarse con tal acto. ¢l cumplimiento cabal dec la

ejecutoria de amparo.

PRECEDENTES :
Incidente de incjecucion de sentencia 124/91. Comité Particular Ejecutivo Agrario
del Poblado * Las Dclicias™, Mpio. de Tuxicpec, Edo. de Qaxaca. 7 de julio de 1995, Cinco

votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
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X~
Instancia : Segunda Sala

Gaceta del Semanario Judicial de la Federucion

Fuente
Epoca : 8A

Nuamero 72. Dicicmbre de 1993,
Tesis J2a. 16793

Pagina 217

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA S1 EL JUEZ DE

YA SE CUMPLIO.  Del analisis del articulo 105 de la Ley

DISTRITO INFORMA QU
para que la Suprema Corte pueda resolver en definitiva un

de Amparo, se intiere que
incidente de incjecucion de sentencia. debe existir previamente una determinacion del juez
de Distrito, de la autoridad que haya conocido del juicio o del tribunal Colegiado de
Circuito, de que no se ha cumplido con la sentencia. De cllo se sigue que si encontrindose
pendiente de resolver ante la Suprema Corte un incidente de inejecucion . el jucez de Distrito

comunica que ya s¢ dio cumplimiento a la sentencia, debe estimarse gque el incidente ha

quedado sin materia, puesto que » a no subiste la determinacion original del juez,

Instancia : Tercera Sala

Fuente @ Semanario Judicial de la Federacion
Epoca @ 8A
Tomo : V Primera Pante

Tesis : J/3a. 62 12/90




M
N

Pagina : 229

INTENCIA. QUEDA SIN MATERIA St EL JUEZ DE

INEJECULCION DE
DISTRITO INFORMA QUE YA SE CUNMPLIO.  Del anilisis del articulo 105 de la Ley
de Amparo se concluye que para que la Suprema Corte deba resolver en definitiva un
incidente de incjecucion de settitencia. debe eastir previamente una Jeterminacion del juer

de Distrito. Jde la autoridad que hava conocido del juicio o del Tribunal Colegiado de

Circuito, en ¢l sentido de que no se ha cumplido con dicha sentenca. De ello se sigue que
si encontrandose pendicnte de resolver un incidente de incjecucion. la autoridad judicial
que conocidé del asunto determina que ya se dio cumplimiento a la ¢jecutoria. y asi lo

comunicia, debe concluirse que el incidente ha quedado sin materia, pucsto que ¥a no

subsiste la determinacion de la referida autoridad judicial ¢n sentido contrario.

Instancia : Pleno
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : TA
Volumen : 199 - 204
Parte : Primera
Pagina : 71
INEJECUCION DE SENTENCIA., INCIDENTE DE. QUEDA SIN MATERIA SI
EL JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE YA SE CUMPLIO. Del andlisis del articulo
105 del la Ley de Amparo. se infiere que para que ¢l Pleno de la Suprema Corte tenga que

resolver en definitiva un incidente de incjecucién de sentencia debe existir previamente una




e
determinacion del juez de Distrito. de la autoridad que haya conocido del juicio o del
Tribunal Colegiado de Circuito. de que no se ha cumplido con la sentencia. De cllo se
sigue que si encontrandose pendiente de resolver ante ¢l Pleno un incidente dc inejecucion

el juez de Distrito comunica que ya sc dio cumplimiento a al sentencia. debe concluirse que

el incidente ha quedado sin materia. puesto Que ya no subsiste la determinacion del jucz en

sentido contrario.

XVI.-
Instancia : Tercera Sala
Fuente : Gaccta del Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : BA
Tomo : 71. Noviembre de 1993
Tesis : J/3a. 17/93
Pagina : 1B
INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA, S! SE DEMUESTRA
QUE FUE CUMPLIMENTADA. Si de las constancias de autos se advierte que la
autoridad obligada al cumplimiento de la sentencia va la acaté en sus términos y, por otra
parte, €] agraviado nada manifesté en contraric. no obstante la vista que se le dio con ¢l

informe dc la responsable. debe declararse sin materia el incidente de inejecucion relativo.

Instancia : Cuarta Sala

i o i Lttt S 3




22"

Fuente : Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Epoca D ORA

Tomo © 65. Marzo de 1993

Tesis J3a.12:93

Pagina 19

INEJECUCION DE SENTENCIA. INCIDENTE DE. QUEDA SIN MATERIA S1
LA AUTORIDAD DEL AMPARO. Del analisis del articulo 105 de la Ley de Amparo. se
infiere que para que ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tenga que
resolver en definitiva un incidente de incjecucion de sentencia, se requicre que previamente
exista una detzrminacion de la autoridad que conocio del juicio de garantias, en el sentido
de que no se ha cumplido con la cjecutoria que concedio la proteccion de la justicia federal.
De ello. se siyue, que si encontrandose pendicnte de resolver un incidente de incjecucion. la
autoridad informa que ya se dio cumplimiento a dicha gjecutoria ¥ gque se ha pronunciado la
resolucion correspondiente en tal sentido. sin oposicion de la parte qucjosa. debe declarurse

sin materia el incidente de ingjecucion respectivo,

Instancia : Pleno

Fuente : Apdéndice 1985
Parte !

Seccion : AMP. LEYES FED.
Tesis : 58

Pagina : 116




INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA SIN MATERIA Cuando el
Jjuez tfederal acepta y reconoce ¢l informe de la autosidad responsable. de que quedo
cumplimentada Ia cjecuciaon del amparo durante la tramitacion del incidente de inejecucion

promovido por la parte quejosa, queda sin materia ef incidente.

V-

Instancia : Primera Sala

fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca D 9A

Tomo : 1. Junio de 1995

Tesis :las XVI1/95

Pagina H

INEJECUCION DE SENTENCIA, INCIDENTE DE. QUEDA SIN MATERIA Si
LA QUEJOSA MADIANTE ESCRITO RATIFICADO, EXPRESA SU CONFORMIDAD
CON EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.  Si la qucjosa manifiesta contformidad
con ¢l cumplimicnto dado a la sentencia por las autoridades responsables, la cual ratifica
por escrito ante la presencia judicial, el incidente de incjecucion de sentencia debe dejarse
sin materia. ya quec ante tal manitestacion. asi expresada, no puede subsistir la inicialmente

hecha por el juzgador en el sentido de que el fallo no se habia acatado.

PRECEDENTES:




Incidente de Incjecucion de sentencia 37/89. Ofclis Guemain M. 21 de abril de 1995,

Unanimidad de cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios.

E) Si fullece el agraviado v el acto reclamado afectaba derechos estrictamente

personales:

Instancia : Primera Sala

Fuente  : Semanario Judicial de la Federaciéon
Epo<a T BA

Tomo : XI - Marvo

Tesis © la. 193

Pagina . 5

INCIDENTE DE INEJECUCION SIN MATERIA, POR FALLECIMIENTO DEL

QUEJOSO. Debe declararse sin materia el incidente de incjecucidn de sentencia si se
acredita fehacientemente que ha fallecido el quejoso v el acto reclamado afecta derechos
estrictamente personales, por lo que ninguna otra persona podria tener interés en la

eciecucion de 1a sentencia de amparo.

PRECEDENTES :
Incidente incjecucion de sentencia 5/51. Miguel Orrico Caparroso. 15 de cnero de

1993. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Luis Fernandez Doblado.



XVir.-

Instancia : Segunda Sala

Fucnte : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca o BA

Tomo T X - Agosto -
Tesis T la. N2

Pagina © 43

INEJECUCION DE SENTENCIA, CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA

De contormidad con ¢l ultimo

EJECUTORIA SIN LA INTERVENCION DEL JUE
parrafo del articule 102 de Lo Ley de Amparo. el quejoso puede solicitar que se de por
cumplida fa cjecutoria mediante of pago de danos y perjuicios que haya sutrido. debiendo el
Jjuez de Distrito oir incidentalmente a lus partes » resolver fo que proceda. para determinar
la forma y cuantia de la indemnizacion. Ahora bien. existe la posibilidad de que ¢l quejoso
no ocurra ante ¢l juez para solicitar ¢l pago de dafios » perjaicios en cumplimiento de una
ejecutoria. sino que convenga en ello con la propia autoridad responsable; evento en el cual,
s1 existen constancias que acrediten cl pago. debe considerarse que operd el cumplimiento
sustituto.
PRECEDENTES:

Incidente de Incjecucion de sentencia $/69. 15 de junio de 1992, Cinco ‘otos.

Ponente: Anastasio Gonzilez Martinez.

Instancia : Segunda Sala
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Fuente : Semanurio Judicial de la Federacion
Epoca : 8A
Tomo 1 X - Agosto
Tesis Qa0 IX92
Pagina ;43
INEJECUCION DE SENTENCIA. INCIDENTE DE. QUEDA SIN MATERIA Sf
Si

LA QUEJOS ACEPTA EL CUNMPLINIHENTO SUSTITUTO DE LA EJECUTORIAL
los efectos de a concesion del amparo <on los de restituir a la quejosa en la posesion de un
predio, respecto del cual se ejecutod indebidamente una resolucion prestdencial v <1 esa parte
opté por el pago de dafios v perjuicios » puso a disposicion de [a Secretaria de la Reforma
Agraria la porcion Jde terrenos matena de la proteceion constitucional, es evidente que no
debe subsistir la determinacion inicial del jucs de Dhstrito en cuanto al incumplimicnto de
que se trata, siendo o procedente declararlo sin matena. porque la cjecutoria constitucional
se cumplio en forma sustituta,

PRECEDENTES :

15 de junio de 1992, cinco votos.

Incidente de incjecucion de sentencia 4/69.

Poncnte: Anastasio Gonzalez Martines.

Instancia : Tercera Sala
Fuente : Semanario Judiciul de la Federacion

Epoca : BA

Tomo : VII, Marzo




"
A

Tesis : 3a. XLviel

Pagina : 49

CJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE St

IN
LA QUEJOSA ACEPTA EL CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO DE LA EJECUTORIA.
Sien un incidente de inejecucion de sentencia e vjecutoria Je garantias se cumple en forma
substituta porque siendo los ctectos del amparo fos de restiturr a0 la parte quejosa en la
posesion de un predio, oste o es comprado, pactandose inclusive. en una de las clausulas
del contrato Jde compraventa respectivoe, la oblipgacion de la quejosa de informar @ la
Suprema Corte de Justicta que Jda por cumplida dicha ejecutorna, el inadente de incjecucion

sentencia debe declararse sin matena ante el cumplimicento substituto de 1o sentencia y su

de

aceptacion por la parte quejosa

PRECEDENTES
Incidente de ingjecucion de sentencia 1-3'74. Ana Maria Orntiz Vda, de Pedrero. 25

de febrero de 1991, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azucla Gditron,

X/X. -

Instancia : Tercera Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epoca : BA

Tomo : IX. Enero

Tesis @ 3a. 192




Pagina 1 66
INEJECUCION DE SENTENCIA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA EL

INCIDENTE  SI HABIENOSE  OTORGADO  ELL ANPARO

PARA QUE SE
CONTINUARA LEL TRAMITE DE L

IN EXPEDIENTE AGRARIO HASTA PONERLO
EN ESTADO DE RESOLUCION, SE INFORMA SOBRE LA REANUDACION DEL
TRAMITE RELATIVO., S en un incidente de incjecucion de sentencia, relativo a un
juicio de amparo en el que se otorgo la proteccion constitucional al poblado quejoso para el
efecto de que continuara ¢l tramite del expediente de solicitud de tierrus ¥ creacion de un
nueveo centro de poblacion hasta ponerlo en estado de resolucion, la autondad responsable
intforma sobre la reanudacion del procedimiento que se tenia suspendido, ¢l incidente de
incjecucion de sentencia debe declararse sin materia ante ¢l cumplimiento de la awtoridad,
pero al no encontrarse himitados los ctectos de la ejecutonia de garantios a la sola
reanudacion del tramite del expediente relativo. sino también a la continuacion del mismo
hasta ponerlo en estado de resolucion, la autoridad responsable queda obligada a seguirlo
tramitando hasta dejarlo en el estado sealado. de manera tal que de no cumplirse con clio

procederia ¢l recurso de queja por no acatarse debidamente la cjecutoria.

PRECEDENTES :

Incidente de ingjecucion de sentencia 111/91. Comité Particular Agrario del poblado
“Nifos Héroes™ ¥ su anexo ‘Reveluciéon Mexicana™. 9 Jde diciembre de 1991, Mayoria de

tres votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron,




Instancie : Tercera Sala

1 Semanario Judicial de la Federacion

Fuente
Epoca :BA

Tomo T VI Narzo
Tesis o 3a. XLl
Pagina 139

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATEIRA EL ICIDENTE Si
PARA QUE LAS AUTORIDADES

HABIENDOSE OTORGADO El. AMPARO

AGRARIAS PUSIERAN FEL EXPEDIENTE DE DOTACION DE TIERRAS EN

NCIAL, ESTA SE DICTA ¥V S

ESTADO PARA DICTAR RESOLUCION PRESIDE

PUBLICA EN ElL. DIARIO OFICIAL DL LA FEDERACION. Si la ejecutonia de
garantias. cuyo cumplimiento s materia del tncidente de inejecucion de sentencia: otorpa el
amparo para ¢l efecto de que las awrondades respoasables realicen las diligencias que de
acuerdo con la ley de Ja materia les comesponden con el objeto de que se ponga ef
expediente agrario de dotacion de tierras il poblado quejoso en estado para dictar la
resolucion presidencial correspondicnte ¥, con posterioridad a dicha ejecutona, se publica
en ¢l Diario Oficial de la Federacion la resolucion presidencial que resuelve ¢n definitiva el
expediente de dotacion de tierras del poblado quejoso, el incidente de inejecucion de
sentencia debe declararse sin materia, pues los efectos del amparo concedido son actos

previos a dicha resolucion. lo que permite concluir que si ésta ya fue emintda, previamente

se realizaron los actos que dicron lugar a elia. no existiendo. por tanto, yva materia pendiente

de gjecutarse de la sentencia de amparo.




PRECEDENTES :
Incidente de Incjecucidan de sentencia 33/77. Comisariado Ejidal ac la Mesa de

Tototlan, Mpio. de Huetamo, Edo. de Michoacin. 25 de febrero de 1991, Unanimidad de

}
H
i
i

cuatro votos. Ponente: Mariano Azucla Gaitron. H

AN-

Instancia : Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion

Epoca : BA

Tomo : ViI, Febrero

Tesis : 3a. IN/91 i
Pagina  : 50 .

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE SI
EL JUEZ DE DISTRITO COMISIONA AL ACTUARIO JUDICIAL PARA QUE DE
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA Y ASI SE HACE. Si existiendo incumplimiento
a la gjecutoria de amparo (porque habiéndose otorgado la proteccion constitucional pam el
efecto de que las autoridades responsables no desalojen al quejoso de un local comercia,
éstas indebidamente y ¢n contravencion a tal ¢jecutoria lo desalojan del mismo ), el juez de
Distrito, en términos de lo dispuesto ¢n cl articulo 111 de la Ley de Amparo comisiona al
actuario judicial para quec dé cumplimicnto a la gjecutoria reinstalando al quejoso cn la

posesién del local y asi se hace, levantindose al efecto una acta de tal diligencia. firmada



paly

por cl qucjoso y por su abogado, ¢! incidente de incjecucion de sentencis debe Jdeclararse
sin materia, pucs al haberse reinstalado en la posesion del local al quejoso y al comprender
la cjecutoria de ampare sdlo hechos negativos que implican una actitud abstencionista por

parte de las autoridades responsables, ya no existe materia pendiente de cjecucion

PRECEDENTES:
tncidente de incjecucion de sentencia 73790, Ranulto Octavieo Alarcon Villarreal. 23

de noviembre de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azucla Guitron.

XXT.-

Instancia : Tercera Sula

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : BA

Tomo : VI, Primera pane

Tesis : CVI/90

Pagina 1 160

INEJECUCION DE SENTNECIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE
RELATIVO SI EL JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE EXISTE CONSENTIMIENTO
TACITO CON LA PRESUNCION DE CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA. Si
encontrindose pendiente de resolver un incidente de incjecucion de sentencia. el juez de

Distrito que conocio del juicio informa que cxiste consentimiento ticito con la presuncion

de limi de la ¢j ia. en virtud de que habiéndose extraviado el expediente y

AR ALKt s K o



existiendo imposibilidad de reponer los autos, ¢l apoderada legal del quejoso manifiesta su
desinterés en la prosecucion del incidente. cabe concluir que el incidente de inejecucion
debe declararse sin materia al no subsistir yo [a determinacion inicial del juez de Distnito en
torno al incumplimiento de las autoridades responsables a la ejecutoria de amparo.
PRECEDENTES:

Incidente de incjecucion de sentencia 8/70. Toribio Buendia Alonso. 13 de agosto

de 1990. cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guiron.

Instancia : Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 8A

Tomo : V Primcera parte

Tesis o LXXXVI/90

Pagina : 174

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE
RESPECTIVO CUANDO EXISTE ESCRITO DE LA QUEJOSA, DEBIDAMENTE
RATIFICADO, POR EL QUE EXPRESA SU CONFORMIDAD CON EL
CUMPLIMIENTO DADO POR LAS RESPONSABLES A LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Sila quecjosa manificsta ante cl jucz su conformidad con cl cumplimiento dado
por las responsables a la cjecutoria que le concedié el amparo, y el escrito respectivo esti
debidamente rmtificado, y el juez remite csos clementos a la Suprema Corte para su

conocimiento, es evidente que ya no subsiste lJa manifestacion inicial de dicho juez, en el



sentido de que el fallo no se habia acatndo, por lo que en esas circunstancias ¢l incidente
respectivo debe declararse sin materia.

PRECFDENTES :

Incidente de inejecucion 35/82. Gas Licuado, §. A. 25 de junio de 1990.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ignacio Magana Cardenas.

Instancia : Tercera Sala

: Semanario Judicial de la Federacion

Fuente
Epoca : BA

Tomo : IV, Primera parnte
Tesis : CLINV/89

Pagina 236

INEJECUCION DE SENTENCIA, QUEDA SIN MATERIA S EL

INCIDENTISTA MANIFIESTA QUE YA SE CUMPLIO. Cuando el qucjoso ha sido

requcrido para que, previamente identificado, manifieste bajo protesta de decir verdad, si
lamé

cuyo incumplimi T

estd conforme o no con ¢l cumplimicento dado a al

mediante ¢l incidente de incjecucion respectivo, satisfecho ¢) requisito de identificacion,

con la manifestacion expresa de que estd conforme con dicho cumplimiento, el incidente

respectivo: queda sin materia,

PRECEDENTES:




2%

Incidente de Incjecucion de sentencia 4748, Alfredo Locra Medina. 18 de septiembre

de 1989, cinco votos. Ponente: Jorge Carpizo Mac Giregor.

Instancia : Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidon
Epoca : 8BA

Tomo : V. Primera parte

Tesis : XIV/90

Pagina 1 173

INEJECUCION DE SENTENCIA. CARECE DE MATERIA EL INCIDENTE SI

EL QUEJOSO NO CONTESTA A LA VISTA QUE SE LE DIO CON EL INFORME DE

LAS RESPONSABLES. Si ¢l juez de Distrito da vista al qucjoso con ¢l contenido del
oficio de las responsables en el que se manifiestan haber cumplido con la sentencia
respectiva y se le concede un término de tres dias, para que exprese lo que a su derecho
convenga. apercibiéndolo que. de no hacerlo, se tendraa por cumplida la sentencia, y el
quejoso no desahoga dicha vista. procede hacer cfectivo ¢l apercibimiento decretado en su
conua ¥ dar por cumplida la sentencia dictada en el juicio de amparo, pues fue notificado

personalmente de ese proveido y no realizé ninguna observacion al respecto.

PRECEDENTES :



Incidente de inejecucion 93/87. Ricardo Baldivia Plata. 15 de encro de 1990. cinco

votos. Ponente: Jorge Carpizo Mag Gregor.

XX

Instancia : Sala Auxiliar

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : 8A

Tomo : HI, Primera pane

Pagina : 453

SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE. CAMBIO DE SITUACION

JURIDICA.

Instancia : Tercera Sala

Fuente : Scmanario Judicia! de la Federacién

|
i
|
5

Epoca : BA

Tomo : V., Primera parte
Tesis : XXXI1/90
Pagina : 174

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE Si
CAMBIO LA SITUACION JURIDICA CORRESPONDIENTE Y EXISTE
IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y DE HECHO DE CUMPLIRLA. Si de las constancias de

autos aparcce que la sentencia que otorgd ¢l amparo no fue cumplida. pero por el ticmpo



transcurrido y por la naturaless del acto reclamado resulta que ya cambio [a situacion
juridica » existe imposibilidad juridica ¥ de hecho para cumplirla, ¢! incidente debe
declararse sin materia, como acontece cuando la proteccion constitucional se otorgo para
que un reo fuera trasladado de penal ¥ al resolverse el incidente ya ha transcurrido en
demasia ¢l término en el cual se¢ compurgo la pena carrespondiente.

PRECEDENTES :

12/11/90. Ponente : Jorge

Incidente de incjecucion 5/55. José Francisco lsable.

Carpizo Mac. Gregor.

Instancia : Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 8A

Tomo : V. Primera parte

Tesis  LXXX VIO
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INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE SI
CAMBIO LA SITUACION JURIDICA Y EXISTE IMPOSIBILIDAD LEGAL DE
CUMPLIRLA. Si de las constancias de autos aparece que la sentencia que otorgd cl
amparo no puede cumplirse por haber cambiado la situacion juridica y existe imposibilidad
legal para e¢jecutarse, cl incidente debe declararse sin materia,. como acontece cuando la
proteccion de un terreno. pero la causa de la desposesion »a no es la misma que constituyo

¢l acto reclamado, puces el terreno fue materia de dotacion a un cjido. sin que la resolucion



presidencial que lo constitus 6 haya sido reclamada en el juicio de amparo, hipotesis en ta
cual el cumplimiento de la sentencia afectaria derechos de un tercero que fue extraio al

Juicio, a saber, el cjido. las cuales tienen su causa en un acto de autoridad diverso que no

guarda relacion con el acto reclamado.

PRECEDENTE

Incidente de incjectcion 17715, Suntos Morales [Luna. 25 de junio de 1990,

Unanimidad de cuatro votas. Ponente: Muariano Azuela Giitron.

XXT¥.-
Tomo CXX. Quinta Fpoca. de Ia Sala Auxiliar de la H. Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacidn, pag 750.

"DANOS Y PERJUICIOS, PRUEBA DE 1L.OS, DENTRO DEL JUICIO.- El
articulo 1949 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales. debe entenderse en
¢l sentido de que adn cuando la parte demandante demuestre el incumplimicnto del
contrato y la procedencia de su rescision el Juez no pucde condenar a la otra parte ¢l pago
de dafios y perjuicios. si po se ha acreditado dentro del mismo juicio la produccién de
ellos, asi como la relacion de causalidad existente entre los mismos y la conducta del
demandado. Esta idea descansa on ¢l principio recogido por ef articulo 281 del Codigo de
Procedimiento Civiles. que ¢stablece que el actor debe probar los hechos constitutivos de
su acciéon. Cuando se prueha 1o ocurrencia del menoscabo sufrido en el patrimonio o Ia

privacion de cualquier ganancia licita que deberian haberse obienido con el cumplimiento



de una obligaci:™ y se demostrd que ose menoscabo o esa privacion fueron conscoucncia

inmediata y direcws de Ly falts de cumphnnento, se pucde hacer s condena al resarcimiento

a reserva de que = un incidente se tije su gnporte pars hacerlo elfectivo en via de ejecucion

de sentencia. arz-sulos 85y 316 del Codipo de Procedimmicntos Civiles, porque logicamente
3 ¥

ese  incidente reradra como presupucsto ol reconocimiento Gue en la sentencis se haya

hecho de la prod-ascion de los daflos » perjuicios » de su relacion inmediata ¥ directa con el
incumplimiento iz la obligacion. La ruzon gue asiste al crniterio sustentado se hace evidente
al tener en cuenz gue como no se puede negar i postbilidad de que ¢l incumplimiento de
una obligacion carszea de consccuencias periudiciales. la imposicion de Ja indemnizacion

sin fa prucba 2 haber cexisudo la lesion economica. perderia su natural caracter,

adquiriendo <! de una sancion penal: concepto bien diterente del contenido en ol articulo

1949 citado™

AN -
Te sustentada : 7 la queja 69780, talladia el 3 de abril de 1981, por unanimidad de votos

de los Magistraci del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admunistrativa de! Primer

=nte fue: Lic. Genaro David Gongora Pimentel ahora Ministro de la §.

Circuito. cuyo p

Suprema Corte de fusticia de la Nacion que textualmente expresa:

“INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUBSIDIARIO DE EJECUTORIA A QUE

SE REFIERE E. ULTIMO PARRAFO DEI. ARTICULO 105 DE LA LEY DE

AMPARO. QUIEN DEBE PROMOVERLO. ELL APODERADO DEBERA TENER EN



244

CLAUSULA SCIALL MANDATO PARA IN NTAR LA ACCION DE DANOS Y

PERJUICIOS. D¢l mandato otorgado se enticnde ta voluntad del mandante en ¢l sentido

rantias. v el alcance

de conterir al mandatario tacultades para hacerse cargo del juicio de ga
de ese mandato se concreta al propio juicio » no al incidente en cuestion, pues aln cuando
éste tiene intima relacion con el juicio para el cual se concedio ¢f poder. las tacultades
pretendidas del mandatario son distintas a las gque se concreto el mandato, maxime cuando

¥a no se viene a exigir el cumplimiento natural del tallo constitucional. sino una cuestion

diversa, el pago de los dafos ¥ peruicios causado con el acto reclamado, situacion

otaimente ajena al espiritu del articulo 80 de la Ley de Amparo. ¢n tanto su existencia

tiene como razon ol de restituir en el patrimonio del beneticiado con 21 fallo, el goce de la
garantia individual violada, dando por terminado asi el juicio, cosa que en el incidente

origen de la gucja no se plantea, pues exige ef pago de tos dafios v perjuicios motivados por

la violacion constitucional en lugar det cumplimiento que precisa el repetido articulo 80 de
la Ley de la Materia, de ahi que para una determinacion como la contemplada, de

trascendente  importancia por lo delicado de Ja misma. se haga necesario exigir la

promocion del propio quejoso, o bién, de su representante con poder especial para tal fin

XXVI.~
Instancia : Pleno
N .

Fuente io ial de la Fi ion

Epoca : 6A

Volumen : . XC
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INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAL EXTINCION DE LA
OBLIGACION RESTITUTORIA.  Cuando la autonidad responsable estd obligada por una
cjecutoria de ampuaro a la develucidn de un inmueble » 1o adquiere en propicdad, debe
reconocerse que la obligacion restitutoria de la posewion se ha extinguido y gqueda sin

materia e} incidente de incjecucion correspondicnte,

PRECEDENTES:
Incidente de inejecucion 26746, Enrrique Barradas. 3 de marzo de 1962, Unanimidad

de 18 votos.

XXVIL-
Instancia : Pleno
Fuente : Seminario Judicial de la Federacion
Epoca : 7A.
Volumen : 193 - 198
Parte : Primera
Pagina : 160
REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. SI SE DENUNCIA, EL. JUEZ DEL
AMPARO DEBE DAR VISTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y A LOS
TERCEROS PERJUDICADOS. Decl articulo 108 de la Ley de Amparo se desprende que

el juez de Distrito, cuando s¢ decnuncia ante €l la repeticién del acto reclamado, debe dar



vista a las autoridades responsables y a los terceros perjudicados. para que expongan lo que
a su derecho convenga, por lo que si previamente al ensvio del expediente original a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no se corriod traslado a dichas partes, procederia, en

principio. ordenar la regulacion del procedimicenta, salvo que se advierta su inutilidad, por

no haberse dado la repeticion pretendida

PRECEDENTES

Incidente de incjecucion de sentenciad 37/63. Samuel Hermnandez., 21 de mayo de

1985. Unanimidad dc 20 votos. Ponente: Mariano Azucla Gaiwon.

XXV
Instancia: Segunda Sala

: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Fuente
Epoca : 9A

Tomo : Il Diciembre 1995
Tesis : 2a. CXIl/95

Pagina : 406
REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE

AMAPRO DE INTERVENIR OFICIOSAMENTE EN EL INCIDENTE RELATIVO,

DICTANDO TODAS AQUELLAS MEDIDAS U ORDENANDO LA PRACTICA DE

LAS DILIGENCIAS NECESARIAS QUE TIENDAN A ESCLARECER §SI

EFECTIVAMENTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE INCURRIO O NO EN

N b i, TR e e



VIOLACION A LA S

vCIA DE AMPARO. De la inerpretacion armonica Jde los
articulos 80, 103 » 111 de da Ley de Amparo, se desprende que e} cummplimiento de las
cjecutorias de amparo es una cuestion de orden publico y que los jueces de Distrito o la

autoridad que haya conocido del juicio de amparo, no xolo uene Ja potes

ad sino el deber de
intervenir oficiosamente, dictiando todas aquellas medidas ¥y ordenando ta practica de las
diligencias necesarias que ticndan a exclarecer si realmente se ha dado cumplimicnto o no a
fa ¢jecutoria de wnparo. Por ello, no puede considerarse que una interpretacion literal de la
altima pante del primer parrato det articulo 108 de la Ley de Amparo, condurzca el equivoco
de estimar que en ostos incidentes solo la Suprema Cornte de Justicia de Ia Nacion tiene 1a
facultad de resolver allegidndose 1os clementos que estime convenientes, sino gue también
Ia tienen ef juez de Distrito o la autoridad que hava conocido el juicio de amparo, dado que
atendiendo al paincipio al principio de derecho de que donde existe la misma razon debe

aplicarse la misma disposicion. se sigue que la finalidad que persiguen los organos

jurisdiccionales federales, en estos casos, es la misma, esto es, determinar si efectivamente
la sutoridad responsable incurmiéd o no on violacion a la sentencia de amparo al repetir ¢l

acto reclamado. respecto del cual se otorgd ia Proteccion Constitucional.

PRECEDE

Incidente de inconformidad 145/95.-

fnion de Campesinos “Gral. Emiliano Zapata

24 de noviembre de 1995 .- 5 votos.- Ponente: Sergio Salvador Aguime Angiano.




Tesis Jurisprudencial numero 25/95, Tercera Sala de o Suprema Cone de Justicia de la
Nacion, aprobada por dicha Sala. en sesion de veintinueve de agosto Je mil novecientos
noventa y cuatro. cuyo rubro dice: “REPETICION DRl ACTO RECLAMADO. 1L.OS
ACTOS DENUNCIADOS DEBEN INCURRIR EN LLAS MISMAS VIOLACIONES Y

MOTIVOS POR LOS QUE SIE OTORGO El. AMPARO™

También tiene aplicacion la sipuiente Tesis:

Instancia: Cuarta Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca  : 8A
Tomo : K1, Septiembre de 1994
Tesis  : J/da. 594
Pagina : 17

REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. CUANDO SE CONFIGURA. Para
estimar acreditada la repeticion del acto reclamado, no basta que el acto denunciado
produzca ¢! mismo resultado del acto materia de la sentencia de amparo, es decir, que
ambos se manitfiesten de la misma manera en el mundo exterior; deben comparccerse los
dos actos considerando sus causas. motivos . fundamentos. efectos 3 demas clementos que
los constituyen, cuando de alguno de ellos haya dependido la concesién del amparo; asi, si

se otorgo el ampare porque la autoridad realizé un acto prohibido por su mero etecto. con

independencia de su causa, motivo o fund , o dec la comg ia de suo autor, el




anali

de sepundo acto debe limitarse a v entivar st produce el mismo efecto del anterior,
para considerar que Ia autoridad ha incurmido on repeticion ded acto reclamado, sin imporntar
sus clementos materiales; por ¢l contrano. st se estimo inconstitucional ¢l acto por estar
viciado uno de los elementos motivo o tundamento, por ciemplod. el estudio del nuevo
acto debe hacerse considerando exclusivamente ese elemoento para saber si entre ambaos
existe 0 no identidad en s aspecto. ra que o figura juridica de repetician del acto
reclamado no se establecio para evitar que s autoridad realice. en perjuicio del quejosa.
cualguicr acto con cfectos o resultados parectdos o los que wvo el acto declarado
inconstitucional, sino para impedic que {a aovtondad desconoszea el principio Je cosa juzgada

¥ 1a fuerza vinculatoria de la sentencaia de amparo. reiterando una lesion en las mismas

condiciones on que antes o hizo, pese o que ha sido declarada contraria a las garuntias

individuales.

AOVX -

Instancia: Tercera Sala

Fuente  : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca :8A

Tomo 1V Primera parte

Tesis  : CLX/B9

Pagina : 236

INEJECUCION D

SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE

CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS
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CTO. Cuando los actos denunciados como

RECILLAMADOS HAN QUEDADO SIN E
repeticion de los reclamados en un juicio de garantias en que se concedio @1 amparo sl
quejoso, hayan quedado si cfecto en virtud de una resolucion posterior de la autoridad
responsable a la que se e atribuye 1o repeticion de dichus actos, el incidente de inejecucion
de sentencia queda sin materia. al no poderse hacer  un pronunciamicento sobre

insubsistenies.

PRECEDENT

Incidente de incjecucion 11738, Scervictos Fanebres "La Estrella® » Guillermo
Tamez Machuca. 2 de octubre de 1989, Cinco votos. Ponente: Mariano Azucla Guitrén.

Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Instancia: Primera Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca :9A
Tomo : 11, Octubre de 1995
Tesis :J/2a. 13/95
Pagina : 195
INEJECUCION DE SENTENCIA, QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE
CUANDO 1L.OS ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS
RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO. Cuando los actos denunciados como

repeticion de los reclamados ¢n un juicio de garantias en que se concedio ¢l amparo al



quejoso. hay an quedado sin efecto en virtud de una resolucion posterior de o autoridad
responsable a la que se la atribuye Lo repeticion de dichos actos, el incidente d= incjecucion

de sentencia queda sin materia, al no poderse hacer un pronunciamiento sobre actos

insubsistentes,

Instancia : Segunda Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca P OA

Tomo o 1. Abril

Tesis 2 J2a. 3195

Pagina 42

REPETICION DEI. ACTO RECLAMADO. QUEDA SIN MATERIA S1 EL JUEZ
DE DISTRITO INFORMA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJO SIN

NUNCIA. De conformidad con lo

EFECTO EL ACTO QUE MOTIVO LA DE
dispuesto en ¢l articulo 108 de la Ley de Amparo. para que la Suprema Cornte de Justicia de
la Nacién pueda resolver sioexiste repeticion del acto reclamado. es necesario. que la
autoridad que conacio del juicio de garantias haya emitido una resolucion que determine la
existencia de la repeticién y. que al dictar resolucién dicho alto Tribunal subsista la
repeticion. Por lo tanto. si encontrindose pendiente esta resolucion, la autoridad que
conocié del amparo comunica a la Suprema Corte que, por actuacion posterior de la propia

responsable y previa vista a la qucjosa. ha cesado la repeticion del acto y. por ende, se ha
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respetado cabalmente 1o sentencia que otorgo el amparo, debe declararse sin matena el

incidente.

Instancia : Sepunda Sala
Fuente  : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca  19A

Tomo : 11, Septiembre de 1993
Tesis 1 2a. XC195s
Pagina 375

REPETICION DEL. ACTO RECLAMADO. SUPUESTO E

El. QUE NO
PROCEDE LA APLICACION DE LA SANCION QUE PREVE A FRACCION XVi
DEL ARTICULO 107 CONSTITUCTONAL. No es el caso de gque se apligue
la sancion que preve la fraccion XV del articulo 107 constitucional v el articulo 108 de la
Ley de Amparo, cuando de autos aparece que la responsable. motu proprio, dejo sin efecto
el acto constituyé la repeticion del acto reclamado, pues tal conducta pone de maniticsto su
voluntad de acatamiento a la ¢jecutoria y demuestra que la repeticion en que habia incumido
no entrafio mala fe. Aun cuando Ia Constitucion » la Ley de Amparo preven que la
destitucion del cargo procede cuando se incurra en repeticion del acto reclamado, logica
juridicamente debe entenderse gque no es procedente la sancion cuando las responsables

subsanan o corrigen ¢sa actuacion y cumplen la cjecutoria de garantias,

PRECEDENTES:

i et A Ty 3 i




Incidente de incjecucion 7B/87. Shell México, $.A. de C.V, B dc scptiembre de

1995 Circo votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimente!.

AN -
Instancia : Segunda Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca :9A

Tomo Ul Septiembre de 1995
Tesis © 2a. LXXXIV9s
Pagina . 373

REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. SI HUBO CAMBIO DE TITULARES,

LA SANCION PREVISTA EN LA FRACCION XVI DEL

NO CABE APLICARL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION AUNQUE SE DECLARE FUNDADO EL
INCIDENTE. SINO REQUERIR A LOS NUEVOS TITULARES. Cuando resulte
fundado. ¢l incidente de repetivion del acto reclamado y se advierta que hubo cambio de
titulares. no procede aplicarles a los nuevos funcionanos la sancion prevista en la fraccion
XV1 del articulo 107 constitucional. sino requerirlos para que dejen sin efectos los actos de
reiterncion » en su caso, den cumplimiento a la ¢jecutoria. en términos de lo establecido en

la Ley de Amparo.

PRECEDENTES:
Incidente de repeticion del acto reclamado 5/95.- Heriberto Simon Lopez del Valle.-
18 de agosto de 1995.- Cinco votos.- Ponente: Guillermo [ Ortiz Mayagoitia.- Secretario:

Alfredo E. Bicz Lépez.




CONCLUSIONES

E} amparo agrano se creo para tatelar la parantia social agraria. La Suprema Corte

de Justicia de la Nacion ha senalado que "del anialisis de las reformas de 1963 asi como de

su exposicion Je motivos » del proceso legislativo gue la onginaron concluye que por

amparo en materia agrana se entiende el régimen pecublar de caracter tutelar  que.

modificande algunos princaipios reguladores del tradicional juicio de garantias se instituye

en ¢l contemdo normativo de la adicion a la tfraccion I del articulo 107 Constitucional.

Ahaora bien. ~i ese instituto tene por objeto proteger o los e)idatarios. comuneros.
nicleos de poblacion cjidal en sus derechos y régimen juridico. en su propicdad, posesion o i
disfrute de sus bicnes agranios, en sus derechos agrarios. en su regimen juridico cjidal. cabe
concluir que tiene canicter de “materia agrana”™, cualquier asunto en Que se relacionen actos
que de alguna muanera afecten directa ¢ indirectamente el régimen juridico agrario que la
legislacion de la matena, es decir ¢l anticulo 27 de la Constitucion (antes de su actual
reforma). ¢! Codigoe Agrano. la Ley Federal de la Reforma Agraria y sus reglamentos
establecen en favor de los sujetos individuales vy colectivos antes especificados o bien
cuando provenientes de cualesquiera otras autoridades, pudicran afectar algun derecho
comprendido en ¢l citado régimen juridico agrario.

El amparo en materia agrana esta sometido a un régimen excepeionalmente

favorable a loa clase campesina, pues los Jucces de Distrito ¥ los Tribunales Colegiados
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(actualmente con la retforma al articulo 27 Constitucional) se encucntran obligados a
separarse de su conducta normal que les impone la propia Ley. Con la reforma publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 4 de febrero de 1963, se publicaron diversas adiciones
a la Ley de Amparo, en cllas por primera vez cn un texto legal se utiliza el enunciado
"matcria agraria®. Del analisis cuidadoso del contenido de lus adiciones. se sigue que en
agrario cuyos clementos sustanciales habian gquedado

ellos se estructura el amparo

establecidos en la adicidon constitucional a la fraccion 1 del articulo 107.

En un simple bosquejo dicha estructura de caricter eminentemente tutelar tiene las

siguientes notas distintivas:
Obligacion de suplir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda como en la revisién.

=« Improcedencia del desistimiento tratindose de nicleos de poblacion y Je la caducidad de

Ia instancia o del sobrescimiento por falta de promociodn.

e Simplificacién en la forma para acreditar la personalidad.

& Prohibicion e desconocer la personalidad de los miembros de un comisariato, cuando se

haya vencido el término para ¢l que fueron clectos, sin que se haya hecho la nueva

eleccién.

1



& Facultad de continuar el trimite de un amparo promovido por un campesino, por aquél

quz tenga derecho de heredero.

r ticmpo actos que afecten a nuacleos cjidales o

Dierecho de reclamar en cualqui
comunales, lo que se iraduce en prohibicion de sobreseer el juicio con base en la causal
ion X del articulo 73. cuando el amparo se

de procedencia eatablecida en o f

interpusiera por dichos nocleos,

Derecho de reclamar en un términe de 30 dias actos que causen perjuicios a ejidatarios o

<omuneros.

Faculiad de Jos jucces de primera instancia de admitir {a demanda de amparo » decretar
Iz suspension provistonal para los casos en que se reclamen actas gue teagan o puedan

tener comeo efectos privar de sus derechas agrarios o un nucleo de poblacion.

Obligacién de recabar aficiosamente las pruebas, asi como amplias facultades de jos

jueces de acordar las Jdiligencias que estimen y de solicitar de Jas autoridades clementos

implica la prohibicion de resolver en contra de los

probatorios idoncos. lo que

cjidatarios. comuneros o nocleos de poblacion por deficiencia de pruebas.

Término de dicz dias para interponer revision.
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® Prohibicién de que tenga por no interpucesto un recurso por falta de copias 3 obligacion

de ordenar su expedicion.

» Obligacion especial del Ministerio Pablico de vigilar que se cumpla las sentencias

dictadas en favor de nucleos agrarios.

e Procedencia de Ja suspension de oficio, cuando los actos reclamados entrafien la

n del régimen juridico cjidal

afectacion o su substracci

e Obligacién de ta responsable de rendir los informes no sélo de la manera mas precisa

que conduzea el conocimiento exacto de Jos hechos, también acompanindolos de todos

los elementos idoncos para ello.

» Régimen cspccial de representacion substituta para evitar que un nacleo pucda quedar

sin defensa.

Si se observan los principios anteriores qQue constituyen la estructura del amparo
agrario, s¢ deduce que se trata de una institucion que tiene ia tutela de los ejidatarios,

comuncros y nucleos de poblacién ejidal o comunal. también se corrobora que las

idal o comunal

expresiones "derechos y al régimen juridico del nicleo de poblacion ¢

"dercchos agrarios”, "bicnes agrarios”™, “régimen juridico cjidal”, todas clias concurren para

lai ion de un régimen procesal especifico del juicio de amparo, que reglamentando el




parrafo final de la fraccion 11 del articulo 107 Constita

ional se ha establecido para proteger

ngularmente la garantia social agrar

Después de analizar 1odas caracteristicas del juicio de amparo en Materia Agraria, ¥
determinar su caracter eminentemente tutelar, debemos concluir que la desaparicion de este
Tubro en la legislacion de Amparo con las reformis. va a causar gran impacto en el sector

campesinoe.

Desde mi punto de vista, cred que dichas retormas no deberan ser tan tajantes (que
deroguen todos 1os bencficios de los campuesinos). sino que anicamente se ajustara a la
nueva legislacion agraria, es decir, dado que actualmente existe un Juicio Agrario, que es la

instancia a Que acudiran difimir sus controversias, ante

ribunales Agranos y conforme a
los lincamientos de dicha Ley Agraria, es en ese momento en ¢l que deben protegerse sus
intereses y no en cl juicio de amparo, por lo que al no abundar en esta materia en dicha

proteccion. no les perjudicara.

Debemos también precisar que la Procuraduria Agraria, va a asesorar a la clase
campesina, a fin de evitar con elle que por ignorancia dejen de hacer valer sus derechos, lo
que nos hace pensar mas senamente en la desaparicion dentro de la Ley de Amparo, de un
titulo especial relativo a la materia agraria. apoyandose, en la citada asesoria y justificando

aan mas la creacion de dicha Procuraduria,
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