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INTRODUCCION

Como parte del proyecto modernizador del Estado mexicano, |la atencién de las
demandas de los grupos mas necesitados seria una condicion para promover las
transformaciones “que le permitan a la naciéon transitar al siglo XX! fortalecida en
su soberania, préspera en su economia, en paz, libre, democratica y capaz de
abrir un horizonte de bienestar y justicia a todos los mexicanos".*

El Estado Mexicano presidido por el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, inicio
en 1989 una movilizacidn nacional que permitiera solucionar las necesidades mas
apremiantes de los grupos sociales que viven en condiciones de pobreza extrema,
estimulando la participacidn directa de la poblacién para solucionar sus necesi-
dades elementales y revertir las condiciones de rezagos y desigualdad. La idea
era estimular y facilitar la creatividad de la sociedad para identificar zonas de
atencion prioritarias y definir esquemas solidarios donde fueran mas urgentes y
necesarios.

El Programa Nacional de Soclidaridad formé parte de una estrategia integral para
combatir la pobreza y sus manifestaciones extremas. Con base en los principios
de respeto a las iniciativas y organizacion de las comunidades; efectiva participa-
cién comunitaria en todas las etapas de los proyectos productivos y obras socia-
les; corresponsabilidad en las acciones y manejo honesto de ios recursos; se in-
tentd la construccién de una nueva base social que elevara el bienestar de los
mexicanos y los incorporara a los beneficios dei desarrollo nacional.

Solidaridad fue el mecanismo a través del cual se coordinaron !as dependencias
gubernamentales para ejecutar ia politica social junto con |la sociedad organizada.
El programa se tradujo en un conjunto de proyectos de inversién que se financia-
ron de muy diversas fuentes, éstas fueron: aportaciones directas de los individuos
en forma de trabajo, material 3s, infraestructura disponible y recursos monetarios.

La poblacién participante y beneficiaria del programa, es aquella que no satisface
los minimos de bienestar. son los indigenas, campesinos y habitantes del medio
rural en las dreas semidesérticas y serranas, los colonos populares de ias ciuda-
des, y entra todos ellos, especiaimente las mujeres, los nifios y los jovenes. Para
ellos, Solidaridad se manifestd como el apoyo para contar con servicios basicos,
seguridad y oportunidades de empleo. La prioridad era revertir a la brevedad los

' Poder Ejecutivo Feceral. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1984, p. IX.
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rezagos sociales mas graves y crear condiciones para iniciar un proceso de mejo-

ramiento integral, basado en el trabajo productivo de las comunidades y de las fa-
milias.

Los propdsitos y principios del Programa Nacional de Solidaridad reflejaron una
clara intencién politica de equidad, democracia y justicia social, basandose en el
trabajo sencillo. Autoridades, comunidades, y grupos o individuos solidarios reali-
zaron aportaciones en la medida de sus posibilidades, algunos lo hicieron con re-

cursos materiales, otros con organizacion y participacion, y otros mas con recur-
sos financieros.

La organizacién del trabajo se deberia hacer mediante ia democracia directa
ejercida a través de los Comités de Solidaridad.

Los Comités y las autoridades se coordinarian para cumplir acuerdos de la asam-
blea, o reunion plenaria de la comunidad para organizar el trabajo comunitario,
manejar los recursos del proyecto, recolectar las aportaciones econémicas de los
participantes y supervisar el avance y cumplimiento de la obra.

Las acciones y obras de Solidaridad comprendieron aspectos prioritarios como
salud, educacion, alimentacion y abasto, vivienda, servicios urbanos, créditos y
obras de infraestructura que apoyan diversas actividades productivas. La organi-
zacion de los participantes y ia realizacién de los trabajos se efectué de manera
diferente, segun |las peculiaridades de cada iugar. Las manifestaciones solidarias
y el empleo de los participantes serian fos elementos mas importantes. Solida-
ridad fue un programa social que inicié una nueva actitud para impulsar e! trabajo
de una sociedad para construir un pais mas justo, libre y democratico.2

£1 Programa Nacional de Solidaridad se expresd en tres propdsitos fundamen-
tales:

1) Solidaridad para el Bienestar Social. Mediante el mejoramiento inmediato de
los niveles de vida, con hincapié en los aspectos de salud, alimentacién, edu-
cacién, vivienda, servicios basicos y tenencia de la tierra.

2) Solidaridad para el Desarroilo Regional. Por medio de construccién de obras

de infraestructura con repercusion regional y ejecucion de programas de desa-
rrollo en regiones especificas.

2 Ricoy, Gabnela/Salas Bassan Ricoy. 5.C. Los C de

2000, Mex. 1991.
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3) Solidaridad para la Produccidon. Creando oportunidades de empleo y desarro-
llo de ias capacidades productivas de las comunidades con apoyo a las activi-
dades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y piscicolas.?

Los Fondos de Solidaridad para la Produccién jugarian un papel preponderante
en el proceso de modernizacion del campo. La erradicacién de la pobreza seria
pre-requisito para hacer efectivo el principio de justicia social y libertad para el

campo mexicano y peoder llevar los niveles de bienestar a las familias rurales
mexicanas.

Los Fondos de Solidaridad para la Produccion buscan el incremento de la pro-
ductividad, la reconversién productiva, la diversificacidn de cultivos que se adap-
ten a las condiciones donde se aplique el apoyo, garantizan la produccion de ali-
mentos basicos en zonas temporaleras, con este programa se concreta el interés
del Gobierno de la Republica por ayudar a los campesinos de bajos ingresos, que
producen en tierras de baja productividad y que no son sujetos de créditos de la
Banca de Desarrollo ni de |la Privada. Los Fondos reflejan la confianza reciproca y
la corresponsabilidad entre los campesinos y Gobierno, al reconocer en su pala-
bra la mejor garantia de que los apoyos monetarios otorgados seran efectiva-

mente utilizados y reintegrados para la realizacidén de obras y/o acciones en bene-
ficio propio y de su comunidad.*

El propoésito de esta investigacién es basicamente analizar ias acciones impuisa-
das y los resuitados obtenidos por el Programa Fondos de Solidaridad para la Pro-
duccién en su impacto econémico y social en el aflo de 1994, en el municipio de
San Juan del Rio, Querétaro. Realizando este estudio se podran tener herramien-
tas para retomar las ideas positivas surgidas del Programa y en base a é€stas plan-
tear alternativas de mejoramiento en cuanto a organizacion y participacion campe-
sina, aprovechamiento de los recursos otorgados por e! Estado, impacto en los
beneficios de las obras que se realicen en éste y otros programas, administracion
y gestibn municipal. En resumen, tratar de encauzar mejores formas de participa-
cién en ios programas que inciden en el campo para obtener asi un mayor impac-

to en términos econdmicos y sociales para los habitantes de las comunidades
rurales,

2 Rojas Carios. E! Prog e hechos e ideas en tornc & un esfuerzo. Comercic
Exterior, Méx. Mayo de 1992, p. 441.
4 sepESOL. L del Prog Fondos de Sclidendsd para is Produccion 1994, pp 2-3.
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CAPITULO |
ESQUEMA DE INVESTIGACION

1.1 JUSTIFICACION DEL TEMA

E£n la actualidad el tema del Programa Nacional de Solidaridad sigue siendo de
gran interés debido a sus cuestionamientos, tanto positivos como negativos, que
se han generado en torno a é|, la polémica continua en discusién y reflexion, ya
que el actual Gobiernc aun no ha descartado en su totalidad los fineamientos de
operacidn al comprobar que a la fecha existen programas que inciden tanto en el

campo como en las ciudades y que estos trabajan bajo los mismos esquemas de
operacion del sexenio salinista.

Durante los seis anos de funcionamiento del Programa Nacional de Solidaridad se
generaron distintas experiencias organizativas en regiones correspondientes a los
medios rural, indigena y urbano, cada uno con distintos resuitados; por ello, fue
necesario evaluar o medir el grado de aprovechamiento organizativo de los suje-
tos de la accidn institucional dentro del Programa Fondos de Solidaridad para la
Produccion, en este caso, para el ano de 1994. Se eligié este ano por la razén de
qQue para principios del ano de 1996, fecha en que se inicid esta investigacion, ya
se podria contar con todos los elementos y resultados finales, oficialmente fidedig-

nos del comportamiento que tuvo el Programa en el municipio y comunidades
para ese ano.

Por otro lado, se eligid para la investigacion el municipio de San Juan dei Rio,
Qro. por contar, entre otros, con los siguientes factores:

a) Su facilidad de acceso y cercania con el Distrito Federal,

b) Porque el Ayuntamiento, desde el afo de 1992, cuenta con una administracion
de extraccidn o filiacion al Partido Accion Nacional (PAN) y, por esta razon, es
una oportunidad de comprobar las tendencias acerca de la existencia del
“clientismo” y compra de votos para apoyar al partido del Gobierno (PRI),

c) Para consia(ar el cumplimiento o forma de operar el Programa, el Unico muni-
cipio panista en el Estado, y

d) En el municipio existen suficientes localidad con a
leras y poblacién marginada.

agricolas tempora-
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Esta investigacion descriptiva-analitica nos permitirA reconocer entre otras carac-
teristicas, la situacion econdmica, social y organizativa actual de los campesinos y
comunidades donde operé el FSP, asi como ias diversas condicionantes que inci-
dieran en el desarrollo del mismo, como elementos explicativos de los procesos
desarrollados en el municipio y comunidades de estudio.

Finalmente, en esta tesitura es de gran interés conocer y analizar la inversion pa-
blica que el Estado destina al campo temporalero, para describir y evaluar el im-
pacto econémico y social del Programa Fondos de Solidaridad para la Produccién
en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro. También es importante analizar
las formas de organizacion y participacion campesina promovidas por el FSP y
constatar |la descentralizacidon administrativa que se esta llevando a cabo hacia los
estados. municipios y comunidades. Estos y otros temas a estudiar en la investi-
gacion, nos ayudaran a comprender mejor la problematica que vive actualmente el
campo y medir las acciones emprendidas por e! Gobierno para disminuirla.

1.2 OBJETIVOS

£l objetivo general de esta investigacion es detarminar el impacto econémico y so-
cial del Programa Fondos de Solidaridad para la Produccion en el afno de 1994, en
el municipio de San Juan dei Rio, Querétaro, en base al estudio de cuatro de sus
comunidades en las cuales fue aplicado el Programa.

Los objetivos particulares son los siguientes:

1) Analizar las diversas estructuras o formas de organizacién y participacién cam-
pesina promovidas por el FSP, para determinar su efectividad en la resolucién

de problemas existentes en la comunidad rural y si se elevd el nivel de vida del
campesino temporalero.

2) Conocer los cambios que provoca el FSP en las actitudes y acciones politicas
entre los individuos y comunidad y cémo afecta esto al sistema politico.

3) Determinar si el objetivo del FSP es aumentar la productividad en el campo y/o
aumentar el apoyo al sistema.

4) Estimar el grado de apropiacién del Programa que ha desarrollado la instancia

municipal, productores y comunidades donde éste ha operado.

5) Verificar los niveles de participacién comunitaria en ia definicion, manejo y con-
trol del Programa.

.5



6) Conou.:er el efecto que el Programa ha tenido en los niveles de responsabilidad

y eficiencia del Ayuntamiento y productores, tanto en la aplicacién como en la
recuperacion del apoyo otorgado.

7

~

Conocer los logros del Programa. en términos de los niveles y formas de par-
ticipacidon comunitaria.

8) ldentificar los cambios que ha generado e! Programa en las condiciones de
produccion y comercializacién, asi como los impactos en las comunidades

seleccionadas y en el desarrolio comunitario (modificacién de las condiciones
de vida).

1.3 MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL

El punto basico de referencia para la comprensién de! marco institucional, es el
analisis de ia relacion que se da entre el Estado y la sociedad civil en México, a
partir de |la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad (PRONA-

SOL), en diciembre de 1988, el cual constituye a la vez una propuesta y una es-
trategia del gobierno, tendiente a:

1) Profundizar y articular las acciones del Estado en materia de politica social;

2) Modificar significativamente los términos de la relaciéon Estado-sociedad civil,
promoviendo la participacién corresponsable y realizando un paulatino proce-
s0 de transferencia de funciones y recursos hacia esta ultima.

3) La prormocidon de este nuevo esquema de reilacion supone la adopcién de una

serie de principios fundamentales, mismos que deben reproducirse no sdlo en

el plano discursivo, sino también en los diferentes niveles de funcionamiento
de la administracion publica (desde los normativos hasta los encargados de la
operacién de los programas). Dichos principios son:32

e Respeto a la voluntad,

iniciativas y formas de organizacién de las
comunidades.

e El impuiso a la participacion social.

e La corresponsabilidad.

2 SEDESOL. Manusi Unica de Operacion, ramo XXV1.
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e Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de ios recursos
De lo hasta aqui sefalado se desprende, como una de las preoccupaciones centra-
les de la politica social, el desarroilo de programas que, rebasando el tradicional
enfoque asistencial y paternalista, impacten en el terreno organizativo, promovien-
do el desarrollo y consolidacion de formas de organizacidon de caracter autogesti-

vo.
En este sentido, la modificacion de enfoque debe reflejarse en una mayor autono-
mia de las instancias municipales y comunitarias para la definicién, operacién y to-
ma de decisiones en la orientacién de los programas, a la par que se reduce la in-
tervencion de instancias federales y estatales en dichos rubros.

1.4 HIPOTESIS
De ilos principios de la politica social {levada a cabo en la administracién pGblica
del presidente Carios Salinas de Gortari, y considerando los supuestos y objetivos
del Programa Fondos de Solidaridad para la Produccién, se derivaron las siguien-
tes hipétesis cuya comprobacién, en la practica, hara posible obtener conclusio-
nes sobre el impacto que ha tenido tanto en el mejoramiento econdmico y social
como en |la organicidad y cohesién social en el municipio.
HIPOTESIS 1. La operacion del FSP ha incidido favorablemente en los nive-
les de participacion de instancias municipales, productores y comunidades,
contribuyendo al incremento de ia cohesion y organicidad social en e! munici-

pio.
HIPOTESIS 2. En la medida en que se fomente e impulse la organizacién y
participacion de los campesinos en el FSP, mayores seran las posibilidades
de que se incremente la produccion y productividad, aumentandose ilas acti-
vidades econdmicas y se mejoren los niveles de vida.

1.5 METODOLOGIA

A fin de realizar el analisis y comprobacion de las hipétesis anteriores, asi como
llegar a determinar ias concilusiones de la investigacion, se usara el método de in-
vestigacion consistente en aplicar entrevistas personales y/o encuestas y cuestio-
narios a funcionarios federales (SEDESOL, SAGDR, SECODAM), estatales y mu-
nicipales, a miembros de! Comité de Validacién y Seguimiento, a Comités de Soli-
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daridad y a productores que fueron apoyados y no apoyados con recursos del
FSP, de las comunidades seleccionadas. En sintesis, se estudiarad a todos los
agentes en el estado de Querétaro involucrados en la operacién del Programa.

Se consultara informacion histérica del sector y referente al PRONASOL Y FSP,
se usaran guiones de encuestas y cuestionarios especiaimente diseriados para
captar la informacién requerida.

Los instrumentos a emplear en la investigacion son los siguientes: fichas de regis-
tro para ordenar informacién basica sobre datos pobilacionales y montos de inver-
sién y recuperacién a nivel localidad; guiones de entrevistas individuales y
colectivas para indagar sobre los aspectos organizacional, econémico y social,
que son los ejes de la investigacion; cédulas y cuadros para concentrar datos
aportados por las comunidades; y guiones para reuniones comunitarias. Dichos
instrumentos nos permitiran captar informacion de diversa indole, como ejemplo:

a) cuantificar la cobertura de productores y superficie atendida, considerando
tipologia y establecimiento de cultivos,

b) determinar sita promocién y difusién del Programa han sido efectivos,

c) definir los montos de inversién y recuperacion del recurso, numero y tipo de
obras o acciones realizadas, e impacto de éstas,
d) estabiecer las mejorias substanciales en la isfaccion de necesidad basi-

cas del productor,

e) determinacién de la calidad y eficiencia en el control administrativo, responsa-
bilidad y transparencia en el manejo de los recursos, voluntad politica y capaci-
dad de respuesta del Ayuntamiento,

f) especificar la forma de organizacidén comunitaria y el mecanismo utilizado en la
eleccibn y decision de las obras y acciones realizadas con recursos recupe-
rados,

~

detallar la conformacién y funcionamiento de los Comités de Validacion y los
de Solidaridad; y

9

h) forma en que se determiné el padréon de productores a beneficiar.
Estos indicadores y otro tipo de informacién documental nos serviran como mate-
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ria prima para determinar el impacto del Programa y elaborar las respectivas con-
clusiones en esta investigacion.

1.6 SELECCION DE COMUNIDADES

Para la determinacion de las comunidades se considerd primeramente el criterio
basico de poder contar o disponer de informacion elemental de gabinete, a nivel
comunidad (inversién destinada, productores y superficie apoyada); el segundo
criterio usado para la seleccién fue recurrir al mapeo de las comunidades, esto
con la finalidad de descartar a aquellas que estuvieran muy lejanas y de dificil ac-
ceso de la cabecera municipal. Todo esto con el propésito de ser practicos y aho-
rrar en recursos y tiempo; tercero, del total de comunidades apoyadas en el afio
de 1984 (42) se seleccionaron a aquellas que manejaron una cantidad considera-
ble de inversion, ya sea como apoyo a productores 0 como recuperacién del re-
curso otorgado; cuarto, se seleccionaron 4 comunidades que representan et 10%
del universo, que son 42 comunidades apoyadas en 1994, en el municipio.

Las comunidades a estudiar son las siguientes:

Dolores Cuadriila de Enmedio
Santa Lucia

Vaquerias

Ojo de Agua




CAPITULO It

PROBLEMATICA DEL SECTOR RURAL
POLITICAS DE APOYO Y REFORMA DEL ESTADO

1.1 BREVE DESCRIPCION DEL SECTOR RURAL EN MEXICO

11.1.1 Descripcién del Territorio Nacional

México cuenta con un territorio apto para una gran diversidad de actividades
agricolas, pecuarias y forestales. La dimensién total del pais es de 195.8 millones
de hectareas. El 45% del territorio posee clima calido-humedo; 26% templado-
humedo, 20% calido-seco y 9% a microclimas. El| 16% del territorio (32 millones
de hectiareas) es apto para la agricuitura. Actuaimente se cultiva un promedio de
24 millones, los 8 millones restantes requieren de cobras de infraestructura para
incorporarios al cultivo. Los pastizales para la ganaderia representan 14%, el
40% ilo forman matorrales, semidesiertos y desiertos; finaimente ios bosques y las
selvas constituyen el 30% del territorio.®

11.1.2 Distribucién Territorial de los Recursos Hidrolégicos

La mayor parte de la agricuitura mexicana se practica en tierras de temporal. En 5
millones 567 mil hectareas existe irrigacién; sin embargo, su disponibilidad es muy
desigual a lo largo del territorio nacional.

La distribucion de lluvia en México esta relacionada con |la orografia y con las
caracteristicas propias de las latitudes y altitudes en que se encuentran localiza-
das las diferentes zonas en el territorio. Por eso, ia distribucién de las lluvias es
irregular, tanto en el tiempo como en el espacio.

De acuerdo con la distribucion espacial de ias lluvias y la temperatura, 31% de la
superficie nacional es desértico y arido. 36% semiarido; y el restante 33% sub-
humedo y humedo. Un 27% del volumen de lluvia precipitada al ano escurre en !a
superficie (410 mil millones de m®). La distribucidén espacial del agua en los rics

e ~Téilaz Luis. La del Sector Agreo.:u.ria y Forestal, Fondo de Cultura Econdmica, Méx. 1554,

pp 17-18. C General de Dx
-CESPA-SARN-ONU/CEPAL. EIl Desarrolio Agfwlﬂo ﬂ. M.xlco tomo VII, Méx. 1982,
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es similar a la de las lluvias: las mayores corrientes del pais se concentran en la’
region del sureste.

En e! norte y en el altiplano central, que representan mas de la mitad del territorio,
sdlo se registra 19% del escurrimiento medio anual. Alll, no obstante, se localizan
las dos terceras partes de la poblacidon. Mas del 70% de la industria manufacturera
y 40% de la superficie con agricultura de temporal. Por el contrario, en el sureste,
en una superficie menar a la cuarta parte del total nacional, escurre 67% del volu-
men total, vive 24% de la poblacidén y la industria manufacturera, si se le cormnpara
con la existente en el resto del pais. es incipiente. Por otra parte, mas alla de los
2,00C metros sobre el nivel del mar. se localiza mas de la cuarta parte de la pobla-
cion total y sdlo se cuenta con 4% del escurrimiento medio anual de agua. En
cambio, por debajo de los 500 metros se asienta un nimero similar de habitantes y
el escurrimiento es de mas de 50%.2

11.1.3 El Producto Interno Bruto Agropecuario

En la Gitima década, el PIB del sector agropecuario representd en promedio 7.9%
del total nacional -el sector secundario aportd el 42.1% y el sector terciario el
50%-. Dicha participacidn esta declinando paulatinamente, fenémeno que es in-
herente al proceso de desarrollo econémico. La participacién de ia agricuitura en
el PiB total fue de 4.5% en 1991, mientras que en la del sector pecuario fue de
2.4% y la del sector forestal 0.4%.

Dentro del PIB agropecuario, la agricultura participa con 62.4%, la ganaderia con
32.6% y el sector forestal con 5%.

Existe una relacién inversa entre la importancia relativa de la agricultura y el grado
de desarrollo de cada pais. La expansion del sector de los servicios es el motor
principal del crecimiento en las sociedades post-industriales, mientras que en las
sociedades primitivas las actividades primarias son practicamente la unica fuente
de actividad econémica.?

11.1.4 Poblacién Rural

La poblacién total de México, de acuerdo al X| Censo General de Poblacion y

~Teliaz Kuenzier, Luis. Op.cit. p.p. 18-19.
-Tellaz Xusnzier, Luis. Op.cit. p.o. 24-27.
-SPP, i del Sector en Mexico. INEGI, Méx. 1980, p. 19.

z
2
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Vivienda, ascendié a 81 millones de habitantes, de los cuales 23 millones se loca-
lizan en zonas rurales. La Poblacidon Economicamente Activa (PEA) ascendié en
1990 a 24'063.283 personas. De este total, 5°300,114 trabajan en agricuitura, ga-
naderia, silvicultura y pesca, y representaron 22.1% del total nacional. La estruc-
tura econdmica del sector rural ha sido incapaz de generar empleos suficientes e
ingresos aceptables, lo que muestra la magnitud del problema al que se debe ha-
cer frente.

Entre 1980 y 1990 la poblacion total del pais presentd una tasa media de creci-
miento de 2.0% anual. En este mismo periodo, Ia poblacién urbana tuvo una tasa
media de crecimiento de 2.7% y la poblacién rural de 0.3%. a pesar de gque en
zonas rurales ia tasa de natalidad es superior. La migracién dei campo a las ciu-
dades es una consecuencia dei proceso de industrializacion, del crecimiento po-
blacional rural y del progresivo agotamiento de la tierra.2

11.1.8 Producto Interno Bruto per Cépita

Actuaimente, 26% de la poblacién econdmicamente activa del pais se dedica a
actividades agropecuarias y genera un poco mas de 7% del PIB total. Ei PIB per
capita del sector, se situa en menos de un tercio del! PIB per capita nacional. Sin
embargo, un nucleo importante de jefes de familia, rurales, tienen fuentes de in-
greso no agricolas, derivadas de empieos temporales en el exterior o en otros
sectores econémicos dentro de México.:2

11.1.8 Dimensién de la Pobreza Rural

El 80% de las familias en el campo se consideran pobres. De acuerdo con la
Encuesta Ingreso-Gastos de los Hogares de 1984, 19% de la poblacién total del
pais vive en condiciones de pobreza extrema y, de este porcentaje, 70% habita en
zonas rurales. Las familias que viven en condiciones de pobreza extrema pre-
sentan tasas de natalidad reiativamente altas, y menores niveles educativos. La
mayoria dedica mas del 60% de sus ingresos monetarios al consumo de alimen-
tos. EIl ingreso corriente total de ia pobiacion rural equivale a 46.6% del corres-
pondiente a la pobilacién urbana. El nivel de vida en el campo representa en
promedio menos de |a mitad del registrado en las ciudades.

2 .Tellez Kuanzier, Luis. Op.ct. p. 27
-Satinas de Gortari, Raul. Et Campo Mexicano ante ¢l Reto de la i i C Méx. Sept. 1890,
p. 817,

10 _reilez Kusnzier, Luis. Op.ct. p.p. 28-29.
-Solfs L La y Sigio XXI. Méx. 1970, p.p. 174-182.
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La productividad de !a mano de obra en el campo, en términos de pesos produ-
cidos por unidad de trabajo., es considerablemente menor al promedio nacional.
El valor de la produccion generada por una hora de trabajo en el sector, equivale
a menos de la mitad del promedio de la economia. La brecha es mas amplia
cuando la comparacién ocurre con los sectores punta.

El nivel educativo de nueve de cada diez jefes de familia es inferior al de Ia
primaria completa. Por otra parte, todos los jefes de hogar rural, pobre, son
jornaleros o trabajadores por cuenta propia, ocupaciones gque tienen los ingresos
mas bajos dei pais.2

11.1.7 Estructura de la Actividad Agricola en México.

Con datos del ano de 1991, tanto en superficies como en valor de la produccion,
ei grupo mas importante son los cereales, que ocupan el 46% de la superficie y
generan 26.6% del valor de la produccion; los frutales ocupan 5.8% de la super-
ficie y generan 18.5% del valor; y las hortalizas representan 2.4% de la superficie
cultivada y les corresponde 12.7% del valor de la produccién, otros autores seria-
lan el 2.7% de 1a superficie con un valor del 14.3% (ver cuadro No. 1).

En un pais como México, que ya alcanzo los limites de su frontera agricola, deben
dedicarse mas superficies a productos de mayor valor agregado. El grupo de las
hortalizas, por ejemplo, no sélamente tiene una densidad econdmica mayor, sino
que simultaneamente genera un mayor nimero de empleos por unidad de super-
ficie y en la exportacién aporta mayor captacion de divisas.

CUADRQO NQO. 1 PRODUCCION AGRICOLA, 1991

GRUPO I SUPERFICIE VALOR
SEMBRADA
Ceraales 1 46 2 28 6
| Oleagunosas ' 3y

Legumbres secas 1
Hortaiizas 4 12
Tubercuios frutales X -
Frutaies 18
indusinaies REX
Forraes 1 T
Ornamentaies.
Eapac._medic_. otros ¥
Total 100 O 100.0
FUENTE: Direccion Genaral de Estadistica, Secretaria de Agncultura y Recursos Hdraulicos.

21 .INEGI, Encuesta n

~Poder Ejecutivo Fe
<Tellez Kusnzier, Lui

ional de ingreso y Gasto de los Hogaras, Primer Tnmestre ce 1984, SPP. Méx. Sept. 1987.
L. Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994. Maex. SPP. 1989, p. 7
Op. Cut. p p. 29-31
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Por lo anterior, es preciso intensificar y fortalecer el proceso de sustitucién de
cultivos a través de instrumentos y polmcas efectivas, entre las que destaca la
apertura comercial con reciprocidad. 2

/1.2 CONTEXTO INTERNACIONAL

Meéxico esta inmerso en una economia mundial que cambia rapidamente y
presenta retos y oportunidades a los agricultores mexicanos. E&! acelerado cambio
tecnolégico que se observa en el sector agricola presenta dos facetas. Por un
lado, las mejoras tecnoildgicas ofrecen mas y mejores meétodos de produccidn que
pueden ser empleados para aumentar los niveles de vida. Por otro lado, las
nuevas tecnologias aumentan los niveles de competencia que enfrentan los pro-
ductores nacionales, o que se traduce en mencres ingresos para los productores
que estan a la zaga del cambio tecnolégico. Las modificaciones al esquema de
apoyos al sector, estan encaminadas a promover la equidad y a lograr una mayor
eficiencia en el uso de ios recursos productivos en el campo, tomando en cuenta
el entorno internacionai que enfrenta el campo mexicano.

Durante las ultimas dos décadas, la produccion agropecuaria mundial cbserva una
tendencia creciente, principaimente en los Estados Unidos de Ameérica (EUA) y la
Comunidad Europea (CE). Un aumento sostenido en los excedentes exportables
y un incremento continuo en los niveles de inventarics. Todo elio es un resultado
del avance tecnoldgico y las politicas de apoyo, que han acentuado la tendencia a
la baja en los términocs de intercambio del sector. La desaceleracion econdmica
global experimentada en los uitimos afos en los EUA y la CE, aunada a la crisis
econémica de los paises del este de Europa y las Republicas de la ex-Unidn
Soviética, ha significado contracciones importantes en la demanda de alimentos.
Esto ha orillado a los paises industrializados a incrementar los subsidios a la
exportacién, para conservar sus mercados. Cabe sefialar que ios niveles de pre-
cios agropecuarios estan en su nivel histérico mas bajo.

La situacidn internacional, caracterizada por subsidios y acelerado cambio tecno-
l6gico, presenta muchas oportunidades y retos para los productores mexicanos.
Las oportunidades resultan de |la competitividad que tiene el pais en productos de
alto valor agregado y del potencial productivo que ofrecen las tecnologias desarro-
lladas en los Gitimos afos. El principal reto es adaptarse a un entorno internacio-
nal, sumamente dinamico y complejo. Los mercados de granos y oleaginosas es-

2 <Teliez Kuenzler. Luis. Op. Ci. p p. 31-33
El Sector Aqropocuuna Maexicano Frente al Tratado de Libre

Corn-mo UNAM, UACH Juan Flblﬂl Edﬂor Méx. 1992, p.p. 108-120.
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tan muy distorsionados por los cuantiosos subsidios que otorgan los paises desa-
rrollados. En la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT). se han llevado a cabo largas discusiones con el objeto de
reducir los subsidios y liberalizar el comercio de productos agricolas. Aungue la
Ronda fuera exitosa. el desmantelamiento del sistema de subsidios sera gradual.
Por ello, no se puede esperar que la rentabilidad de la produccidn agriccla au-
mente por factores externos en el corto plazo.22

/1.3 POLITICAS DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO Y LA REFORMA
DEL ESTADO

E! proceso de modernizacién del campo 1990-1994 incluye una serie de medidas
que simplifican y hacen mas efectiva la participacidon del Gobierno en el sector
agropecuario.

Las reformas ai Articulo 27 Constitucional y |la expedicién de [a Ley Agraria. la Ley
Forestal y la Ley de Aguas Nacionales establecen un marco de libertad para esti-
mular la inversién y canalizacion de recursos al campo, propiciar ia generaciéon de
empleos para los trabajadores rurales, fomentar la conservacidn de los recursos
naturales e incrementar el nivel de vida de las familias del campo. Con las refor-
mas hechas a dicho articulo se termina el sistema de redistribucion de la tierra, se
mantienen los limites de la pequefia propiedad, se permite la compactacién de
pequeftos propietarios en grandes superficies, para el aprovechamiento de econo-
mias de escala. Asimismo, se permite la propiedad y posesion de predios rurales
a todo tipo de sociedades -incluyendo las sociedades mercantiles- y se flexibiliza
el régimen de tenencia ejidal. Con base en el nuevo Articulo 27 Constitucional, se
ha diseftado un nuevo marco normativo forestal con el objetivo que se aproveche
la riqueza econdmica de los bosques, sin perjuicio de su potencial productivo y su
riqueza ecoldgica. En el caso del sector hidraulico, se expidid una nueva Ley de
Aguas Nacionales que promueve una mayor certidumbre en el uso del recurso y
una mayor participacion de los sectores social y privado en la construccion y
operacion de infraestructura.

E) Gobierno se ha retirado de la produccion y distribucion de insumos, y ha des-
regulado las actividades agropecuarias con e} objetivo de dar y abrir espacios para
la participacién de los sectores social y privado. Los efectos resultantes de esta
nueva poiitica favoreceran el proceso de capitalizacion del campo, pues estimulan

2 -SARH. Subsecretsria de Planeacion. PROCAMPO. 1993, pp. 11-12
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la inversion y la canalizacion de recursos a este sector, y propician la generacién
de empleos y la asignacién eficiente de los recursos.

Han sido modificados los esquemas de precios y comercializacién, con el objetivo
de promover la creacion de mercados regionales. para abatir costos en los proce-
sO0s de abastecimiento y distribucion, asi como estimular las cadenas productivas
afectadas por el esquema de precios de garantia. No tener acceso a insumos a
precios internacionales, afecta severamente la dinamica de produccion. La redefi-
nicidén de la participacion del sector publico inducira al desarrolio de sistemas pri-
vados mas eficientes, de almacenamiento y distribucién. Ello permitira que los
productores reciban mayores precios efectivos por sus productos.

En materia de financiamiento y seguro al campo se ha realizado una importante
transformacion encaminada a incrementar ia cobertura de crédito y mejorar los
servicios que prestan las diversas instituciones financieras y de seguro que parti-
cipan en el sector. Para ello, fue necesario modificar las formas tradicionales de

crédito y seguro encubierto en un mecanismo real de apoyo a las actividades pro-
ductivas del campo.

En 1989 se reestructurd el sistema BANRURAL, dejando de acreditar aquellas
hectareas con siniestros recurrentes y que mermaban el patrimonio del Banco. Se
impuls6é la autonomia de gestién de ios acreditados y se transfirid la faculitad de
decidir sobre los procesos productivos y comerciales a los propios productores.
Asimismo, se procedid a la liquidacion de ANAGSA, eliminando de raiz los proble-
mas de falsos siniestros, siendo sustituida en 1980 por AGROASEMEX.

Lo anterior permitid, hasta cierto punto, que se especializaran los servicios finan-
cieros en funcién de las necesidades de los productores. La Banca Comercial y
aseguradoras privadas atienden mayoritariamente a los productores capitalizados
que operan dentro de la actividad agropecuaria comercial. FIRA, BANRURAL Y
AGROASEMEX habilitan principalmente a los productores que requieren auin de
créditos y seguro agropecuario de fomento para consolidar sus niveles de compe-
titividad y capitalizacion. PRONASOL, en su momento, absorbié a los producto-
res que no pueden soportar ia carga del credito ni el tramite financiero, principal-
mente los que salieron del sistema BANRURAL, como consecuencia de su proce-
so de modernizacién y fortalecimiento institucional. BANCOMEXT otorga crédito
para impulsar las actividades de exportacion y NAFIN apoya fundamentaimente a
1a micro, pequena y mediana industria. Asimismo, para promover la inversion y la
asociacion productiva, se creé en NAFIN el Fondo de Inversion y Capitalizacion
del Sector Rural (FOCIR).

La reestructuraciéon del Sistema Financiero, ademas de los mayores recursos ca-
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canalizados por la Banca de Desarrollo, ha permitido un incremento real de los
saldos de financiamiento al sector de mas del 100% en cuatro afos y medio
(enero 1989 - junio 1993). No obstante, también se ha presentado un incremento
en la cartera vencida, para o cual el Gobierno Federal ha instrumentado diversas
medidas, entre las que destaca la creacion de FIRCAVEN, organismo que permi-
tiod a los ejidatarios reestructurar sus pasivos con quitas de hasta el 80%. Asimis-
mo, se cred el Programa de Saneamiento Financiero en FIRA, para atender a los
productores acreditados por la Banca Comercial, canalizandose recursos para re-
estructuracion de pasivos sin precedentes, que alcanzan tan sélo en 1993 los 2
mil millones de nuevos pesos, con plazos de hasta 15 afos con tres de gracia y
garantlas del 50%. Todas estas medidas de caracter financiero estan permitiendo
a los productores transitar hacia el nuevo modelo de desarrollo del campo mexi-
cano.

El Programa de Crédito a Ila Palabra de Solidaridad, fue disefado para aquelios
campesinos que No cuentan con acceso a mercados formales de crédito. El cre-
dito a la palabra de Solidaridad es un apoyo que se entrega y se recupera en
Asambleas, sancionado por los propios contralores sociales. La recuperacion de
los préstamos se destina principalmente a obras que beneficien a los productores
dentro de la comunidad. En diversos casos estos recursos se han utilizado en ia
creacidn de cajas solidarias de las cuales, en 1994, 300 mil estaban en operacién.
Este apoyo opera desde 1990 y para 1994 alcanza a cerca de un millén de pro-
ductores rurales. El crédito a la palabra es fundamental en la creacién de un sis-
tema de ahorro adecuado a las necesidades del campo mexicano.

Como un paso mas en este proceso de modernizacion integral del campo se cred
en 1994 PROCAMPO, el cual es un programa de apoyos directos a los producto-
res rurales. Es un complemento de las reformas a la legislacion agraria y de los
nuevos programas, como Creédito a !a Palabra y Empresas de Solidaridad, PRO-
CEDE, Reestructuracion del Sistema Financiero y los Programas de ASERCA.
Todos forman parte de |a reforma integral del campe, que como nacidn se ha pro-
puesto, para producir mejor y cuidar los recursos naturales. Esta reforma se basa
en el principio de que los productores dirijan su propia transformacién con libertad
y que el progreso implique justicia y equidad.**

El quehacer del Estado es fundamental en la promocion del desarrollo del sector
agropecuario, bajo el entorno de politica definido en el Programa Nacional de Mo-
dernizacién del Campo, 1990 - 1994. Las areas de accidén para el Estado se pue-
den clasificar, en forma general, en |as siguientes:

s <SARH, Subsecretaria da Plansacion. PROCAMPO. 1993. p.p. 7-9
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1) Creacion de un marco normativo propicio para alcanzar la eficiencia econé-

mica, condicidn indispensable para aumentar la produccidn y el empleo.

2) Desarrollo de infraestructura que por su dimensién o naturaleza, no pueda
ser desarrollada o financiada por 1os sectores social y privado.

3) Esquemas directos de intervencion a través de entidades publicas, en aque-
llos casos en los cuales existan fallas en el funcionamiento de los mercados
agropecuarios o exista una clara justificacidon social.

4) Determinacién de esquemas de apoyo a productos especificos, en los casos
en que las distorsiones de precios en el mercado internacional pongan en
riesgo la viabilidad de la produccién interna.

5) Programas especificos de ataque a la pobreza en zonas rurailes.

6)

Utilizacién racional y eficiente de los recursos publicos, buscando en todo
caso alcanzar equidad distributiva.l®

1.3.1 Presupuesto para el Desarrolio Rural

El Estado realiza un esfuerzo econémico importante en la promocién del desa-
rrollo agropecuario. En 1993, se canalizaron recursos en un monto de 14.7 billo-
nes de pesos al sector. Las partidas mas importantes son aquellas que destina 1a
SARH a programas de infraestructura, investigaciéon, campanfas sanitarias y asis-
tencia técnica. También destacan las transferenc’as que canaliza CONASUPO a
la comercializacién de maiz y frijol. De 1989 a 1994, la importancia relativa de las
transferencias a PRONASOL muestra una trayectoria ascendente, a! igual que las
que se canalizan a los tribunales agrarios. Ver cuadro No. 2.

Por otro lado, ia participacion de las transferencias totales al sector agropecuario,
en el PIB total de Meéxico, fue de 1.5% en 1992; ello resuita importante si se
compara con o que algunos paises desarrollados destinan al sector agropecuario,

medido en la misma forma, (E.U.A. - 1.4%, Canada - 0.4% y Nueva Zelanda -
0.2%).22

12 _Tellez Kusnzier, Luis. Op. Cdt. p.p. 153155
-

-SARH, Subsacretaris de Planeacién. PROCAMPO. 1993. p. 12
-Teilez Kuenzier, Luis. Op. Cit. p. 155
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CUADRO NO. 2
PRESUPUESTO PARA EL DESARROLLO RURAL
(Miles de millones de pescos cornentes)

ENTIOAD 7589 75950 3557 1552 7553 |
Totat T1.335 32,690 31,368 350483 Te7365 |
SARH Z.am 3.124 4530 6.244 0 5.860 2
SRA 225 331 415 965 0 6227 |
Trbunat Agranoc 0 ) [ €5, 7910 |
SHCP, 3747 1260 133 1716 955 4|
FIRA 24 53 Za 317 3276
Sanrural 7855 797. 88 1.309 5507
Agroasemex 1.243 236 T3 117 1
Azucar. S A 5568 140 10 *]
Fina. S A 68 330 ) 15.7 ]
Secofi 2.776 5550 1 602 723 67
Conasupo 2,77 59501 002. 5723 167
Swdesol ¥2 939, 354 910, '586.0 |
Bronasol 7 939 354 1 5800 |
SEMIP 152 1284 aas 7 GO0 |
Farimax 352 1.264 889 7 )
FUENTE: Secretaria de Hacrenda y Gredo PUDICO. —

1.3.2 Fin. i i al Sector Agropecuario y Esquemas de Seguro

La asignacién del crédito en el campo se ha realizado en funcién del grado de
desarrollo de los productores, lo que permite dar un tratamiento especializado e
integral a los demandantes de crédito y seguro, acorde con sus caracteristicas es-
pecificas y necesidades, facilitando el desarrollo de sus potencialidades produc-

tivas.

En este sentido, se realizd la diferenciacién de los tipos de productores en funcién
de su potencial productivo y nivel de competitividad en los mercados domestico e
internacional, canalizandolos a las instituciones mas adecuadas en servicios finan-
cieros para su atencion (Banca Comercial, NAFIN, BANCOMEXT, Aseguradoras
Privadas, FIDEC, AGROASEMEX, BANRURAL y PRONASOL).Z

11.3.3 Politica de Comercializacién Interna

Hasta 1988, CONASUPO fue la entidad encargada de la Comercializacion de los
productos sujetos a precio de garantia, entre los que estaban: maiz, frijol, trigo,
sorgo, soya, cartamo, ajonjoli, cebada y arroz. Para el Gobierno mexicano resul-
taba un costo fiscal muy elevado el manejo de 12 productos basicos, como conse-

12 _Tellex Kuenzier, Lum. Op. Cit. p.p. 156-160
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cuencia de los problemas de pantemporalidad y panregionalidad. Al mismo tiem-
po, planteaban un problema muy serio para alcanzar la eficiencia econdmica, ya
que junto con el régimen comercial restrictivo distorsionaban la estructura de pro-
duccion, al no estar vinculados los precios al productor con los precios internacio-
nales. Era necesario que en concordancia con la politica econdmica general, los
precios no se fijaran o comporaran al margen de la realidad econdémica. También
se requeria establecer congruencia con los costos financieros de las operacionss
mercantiles, que los costos de transporte y almacenaje se reflejaran en aquéllos y
que, si no era posible uniformarios a nivel nacional, se establecieran claros crite-
rios de regionalizacion. Adicionalmente el Gobierno Federal pretendia que con los
anuncios oficiales y con la instrumentacion de las nuevas politicas economicas.
los productores y consumidores recibieran claras sefales o indicadores sobre el

cambio de las variables economicas.

En esa forma, entre diciembre de 1988 y diciembre de 1989 desaparecieron los
precios de garantia y se fij6 un arancel de 0% para el sorgo, soya y demas olea-
ginosas, mientras en el caso del arroz se establecié un arancel de 10 y 15%. de-
pendiendo de su grado de industrializacién. La cebada y el trigo mantuvieron el
requisito de permiso previo -sin precio de garantia- mientras que Unicamente el
maiz y el frijol, por su importancia econdémica y social, siguieron sujetos a precio
de garantia y permiso previo de importacién. En el contexto del Tratado de Libre
Comercio con EUA y Canada estan establecidos los términos para su liberacion
gradual e incorporacion plena dentro de un esquema de libre mercado.

El 16 de abril de 1991, surge la empresa Apoyocs y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria (ASERCA) como dérgano administrative desconcentrado de SARH.
Con la creacion de ASERCA y la experiencia adquirida por el Gobierno mexicano,
bajo el esquema de precios de concertacion (firma de contratos de compra-venta
entre los grandes compradores nacionales y los productores mexicanos; estos
contratos establecian el precio a pagar por las cosechas, el precio se determinaba
como el precio internacional promedio: en cada mes mas arancel y se ajustaba
tomando en cuenta los diferenciales en costos de transporte, almacenamiento y
tasas de interés), se registrd un avance de grandes dimensiones en la resolucion
de los problemas de comercializacion de productos agropecuarios.

ASERCA tiene como atribuciones coadyuvar a integrar, adecuar, modernizar, for-
talecer y consolidar el proceso comercial. A partir de 1991 se han desarrollado
programas para atacar deficiencias en el drea de comercializacion:

1) Organizacion de productores.
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2) Difusién de normas de calidad.

3) Difusion de inforrmacion oportuna en materia de precios, oferta y demandas
regionales, disponibilidad de transporte.

4) Promocion de lineas de crédito en el sistema financiero. en apoyo a la
comercializacion.

5) Avances en el diseflo y creacion de la bolsa Agropecuaria.i®

11.3.4 Inversion e Infraestructura Hidroagricola y Conservaciéon de Suelos

El monto del programa de irrigacion y drenajes de la Comisién Nacional del Agua.
para el periodo de 1992 - 1996, es de aproximadamente 1900 millones de ddla-
res. De este monto la gran irrigacién participa en este programa con 42%, 18% es
para rehabilitacidn, 11% para irrigacién menor y 29% para apoyar la agricultura de
temporal.

La CNA también implementa {os programas de desarrollo para las principales areas
de temporal. Estos son: el Programa de Desarrollo Rural Integral del Tréopico Hu-
medo I (PRODERITH) y Desarrollo Rural de Chiapas.

Adicionalmente, en 1989 se cred el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO),
el cual es manejado por Comités Estatales, compuestos por el Delegado del
SARH, representantes del FIRCO, BANRURAL, et Gobierno Estatal y AGRO-
ASEMEX. Estos Comités evaluan proyectos identificados y solicitados por organi-
zaciones y productores.

El Programa FIRCO realiza fundamentaimente inversiones productivas, transfe-
rencias de tecnologia y transferencias a los productores, administracién, estudios
y entrenamiento de productores. Por otro lado, por disposicion de SARH, el
FIRCO sera el rector y ejecutor del Programa de Fomento a la Conservacion del
Suelo, el cual se creé para prevenir y reducir ei probilema de la erosion.22

1.3.5 Racionalizaciéon de Ia Participacién Directa del Estado

~-Tellez Kusnzier, Luis. Op. Cit. p.p. 181-196
~Tellaz Kuenzier. Luis. Op. Cit. p.p. 198-203

s
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La anterior administracién disminuyd la intervencién gubernamental en diversos
sectores, fomentando 1a participacidon del sector privado y removiendo obstaculos
y distorsiones del mercado que no han permitido el desarrollo pleno de la agri-
cultura mexicana. Para alcanzar estas metas, diversas empresas estatales que
intervenian en la produccion y distribucién de productos agricolas han sido privati-
zadas, han sufrido un proceso de liquidacién o estan involucradas exclusivamente
en investigacion, asistencia técnica y servicios de informacién. En 1989, el sector
agropecuario contaba con 103 entidades y organismos, en 1992 se redujeron a 26
entidades y organismos. 2

11.3.6 PROCAMPO

Para responder al problema de rentabilidad en el campo, atacar la pobreza y
adecuar los sistemas de apoyo a la nueva realidad econémica del pais, a finales
de 1993 la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari puso en
marcha el programa ilamado PROCAMPO, que sustituira, gradualmente el apoyo
otorgado en los precios de garantia por otro sistema de apoyos directos a tas
superficies sembradas con los principales granos y oleaginosas. A partir de 1994
estos apoyos fueron entregados por hectarea, tomando en cuenta la productividad
y las condiciones regionales. Mediante este Programa se brindaran apoyos a mas

de 3.3 millones de productores, que trabajan 70% de la superficie cultivada en el
pais.

PROCAMPO es un Programa de apoyos al ingreso de los productores que da
pagos por hectarea a las superficies que hayan sido sembradas con los principa-
les granos y oleaginosas, en los ultimos tres afos agricolas. El Programa contem-
pla una alineacion gradual de los precios a sus referencias de mercado en el con-
texto de una economia abierta. Los pagos desligados de ia produccidn (neutros),
otorgados por un periodo de 15 afos, buscan asignar mas equitativamente el gas-
to publico y promover la reconversién productiva de los agricuitores hacia otras
actividades con mayores ventajas comparativas.

1.3.7 Los Progr de C bate a /la Pobreza

Los esfuerzos para aliviar el problema de la pobreza, en México, fueron coordi-

22 _Tellez Kuenzier, Luis. Op. Cit. p.p. 212
21 -SARM. Subsecrstaris de Planeacién. PROCAMPO. 1993. p.p. 22-24
-Tellaz Kuenzier, Luis. Op. Cit. p p. 261-292
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nados y supervisados por el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

(Este tema, por ser el centro de atencién del presente estudio, se detalla con mas
precisién en el capitulo 1V).

- 23 -



CAPITULO 114
LA PLANEACION EN MEXICO

En este capitulo trataré el tema de |a planeacién que llevan 2 cabo las adminis-
traciones federal, estatai y municipal en México, en €| analizaré lo que considero

SON sus aspectos y conceptos principales, y a los cuales posteriormente me referi-
ré en otros capitulos.

En México, en los ultimos afos, se ha realizado un esfuerzo sistematico por intro-
ducir la planeacion en todos {os niveles de gobierno, comprendiendo a ésta como

medio para acelerar el proceso de desarrollo en funcidon de objetivos claramente
definidos.

La planeacién constituye uno de los principales instrumentos para el desarrollo
integral de un pais y se utiliza para dirigir el desarroilo y lograr un mejor aprove-
chamiento de los recursos disponibles, toda vez que planificar no es otra cosa que
coordinar y orientar las acciones que realiza el gobierno y la sociedad. Asi enten-
dida, “la planeacidén no es sdlo un proceso técnico de toma de decisiones, elec-
cién de alternativas y asignacién de recursos, constituye, fundamentalmente, un
proceso de participacion social en el que la conciliacion de intereses y la unién de
esfuerzos permiten el logro de objetivos validados por toda la sociedad™

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me; os | principal-
mente en sus articulos 25 y 26, las ideas acerca de cémo debe ser la Planeacion.

“Art. 25 (parrafo 20.). Ei Estado planeara, coordinara y orientara {a acti-
vidad econdmica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de liberta-
des que otorga la Constitucion”.

“Art. 26 (excepto el Uitimo parrafo). E| Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrolio nacional que imprima solidez, di-
namismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cuitural de la Na-
cion.

Los fines del Proyecto Nacional contenidos en la Constitucién determi-

*Miguel De s Madnd Hurtado. Exposicion de Motivos de |8 Ley de Planescion. Dicembre de 1982.
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nara los objetivos de la Planeacidén. La Planeacién sera democrati-
ca.Mediante la participacidon de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al Plan
y los programas de desarroilo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién
Publica Federal. )

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consuita popular en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, con-
trol y evaluacion del Plan y los programas de desarroilo. Asimismo,
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de ias entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucion”.

Un Plan es un conjunto de disposicicnes tomadas con vista a la ejecucién de un
proyecto que interesa a una actividad. Puede haber asi planes de produccion, de
distribucion, de inversion, planes parciales; pero, en el pleno sentido de ia palabra,
un plan interesa al conjunto de la actividad de una unidad especifica. A estos pla-
nes subordinados se da, con frecuencia, la denominacién de programa. El proce-
so de planeacion es un conjunto articulado de actividades y de relaciones funcio-
nales entre dependencias. entidades y con organizaciones de los diversos secto-
res sociales, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo.

Las actividades del proceso de planeacién son: /a for laciodn, Ia instr i
cién, el control y la evaluacién.z2

1) L& Formulacién comprende la preparacion de diagndésticos econdémicos y
sociales de caracter global, sectorial, institucional y regional, la definicién de
los objetivos y las prioridades del desarrollo -tomando en cuenta las propues-
tas de la sociedad- e! sefalamiento de estrategias y politicas congruentes
entre si.

2) La instrumentacién es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los
lineamientos y estrategias del Plan y programas de mediano piazo a objetivos
y metas de corto plazo. Las actividades fundamentales de esta etapa consis-
ten en precisar ias metas y acciones para cumplir con los objetivos estableci-
dos, elegir los principales instrumentos a utilizar, asignar recursos, determinar

22 spp. S ae [~ pios y O Mex. 1984.

- 25 -



3)

a los responsables de la ejecuciéon y precisar los tiempos de ejecuciéon del Plan
o programas.

La instrumentacion en el programa anual tiene lugar a través de las cuatro

vertientes, es decir, /a obligatoria, la de coordi, ion, la de
v ia de induccién:

a)

b)

<)

d)

La Obligatoris comprende el conjunto de acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos contenidos en el Plan y pro-
gramas del sistema.

La de Coordinacién abarca las acciones que desarrollan las depen-
dencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, en las entida-
des federativas (y en ios municipios) y que se convierten en el objeto de
los Convenios de Desarrollo Social, celebrados por el Ejecutivo Federal
y los Gobiernos Estatales (Que consideran a los municipios), con el pro-
pésito de hacer compatibles tareas comunes, contenidas en los planes y
programas de los niveles de gobierno.

La de Concertacién comprende las acciones del Plan Nacional y los
programas de mediano plazo. cuyos alcances y condiciones se especifi-
can en los programas anuales, que seran objeto de convenios © contra-
tos con los particulares o los grupos sociales organizados, interesados
en la ejecucién concertada de los objetivos y propdsitos del propio Plan
y los programas. La figura de |a concertacion se aplica a través de
acuerdos escritos, que |la Ley de Planeacion llama contratos o conve-
nios.

La de induccidén incluye la ejecucioén de aquellos instrumentos y accio-
nes economicas, sociales, normativas y administrativas que utiliza y de-
sarrolla el Gobierno Federal para inducir determinados comportamientos
de los sectores social y privado, con el objeto de que hagan compatibles
sus acciones con lo propuesto en el Plan y en los programas. Dentro de
esta vertiente se ubican a nivel global, entre otras, las politicas de gasto
puablico, financiera, fiscai, de emplec y monetaria.

El Control, por su parte, es un conjunto de actividades encaminadas a vigilar
que la ejecucién de acciones corresponda a la normatividad que las rige y a
lo establecido en el Plan y los programas. El control es un mecanismo pre-
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ventivo y correctivo que permite la oportuna deteccidén y correccion de des-
viaciones, insuficiencias o incongruencias en el curso de la formulacién, ins-
trumentacién, ejecucién y evaluacién de las acciones, con el propdsito de
procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y asig-
nacion de recursos, contenidos en el Plan, los programas y {0s presupuestos.

Pueden distinguirse dos grandes tipos de control: el control normativo y ad-
ministrativo y el control economico y social. El primero promovera la eficien-
cia, la transparencia y la racionalidad de las acciones de los organismos eje-
cutores, procurando el cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en
sus programas. El segundo es el que esta destinado a vigilar. por un lado,
que existe congruencia entre el Plan y los programas que se generen en el
sistema y, por otro lado, que los efectos econdmicos y sociales de la ejecu-
cibn de los programas y presupuestos, por parte de las dependencias y enti-
dades ejecutoras, efectivamente se dirigjan hacia la realizaciéon de los objeti-
vos y prioridades de la planeacién nacional.

4) La Evaluacién, a su vez, esta representada por el conjunto de actividades
que permiten valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados del Plan y
los programas en un lapso determinado. asi como el funcionamiento del sis-
tema mismo. El lapso regular para llevar a cabo una evaluacion sera de un
afno, después de la aplicacidn de cada programa anual.

Las actividades fundamentales de la evaluacién son: cotejar los objetivos y
metas propuestas con los resultados obtenidos al finai del periodo correspon-
diente, verificar el cumplimiento de objetivos del programa y medir su efecto
en otros programas, y, retroalimentar el siguiente ciclo de instrumentacion.
TENT {[2]] ISTEMA NACIONA ANEACI

NIVEL FEDERAL:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 25, 26, 27,
28y 115.

b) Ley Federal de Planeacion.

c) Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

o) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.
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NIVEL ESTATAL:

a) Constitucion Politica del Estado.
b) Ley Estatal de Planeacion.
c) Ley Organica Municipal.

NIVEL MUNICIPAL:

a) Su participacion se da a través de los instrumentos COPLADE, COPLADEM,
CDS y CODEM.

.1 PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA

De acuerdo con los principios que rigen la planeacién nacional, el SNPD establece
relaciones de coordinacion con las entidades federativas, con el propésito de ha-
cer compatibles las actividades de planeacion que efectua cada orden de gobier-
no, asi como para definir mecanismos institucionales operativos a través de los
cuaies se realizara dicha coordinacion.

Este tipo de relaciones quedan enmarcadas dentro de !a estrategia de descentra-
lizacion de la vida nacional, por medio de {a cual se pretende revitalizar y fortale-
cer la capacidad de los drdenes federal, estatal y municipal, para atender las de-
mandas y necesidades de la sociedad.

La Ley de Planeacién precisa los aspectos que podran ser materia de coordina-
cion:

e La participacion de cada estado en la planeacion nacional, a través de la pre-
sentacion de ias propuestas que estimen pertinentes;

s Los procedimientos de coordinacién entre autoridades federales, estatales y
municipales, para ilevar a cabo la planeacién nacional, estatal y municipal.

e Los lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de pla-
neacion en el ambito de la jurisdiccidn respectiva.

e La ejecucién de las acciones a realizar en cada estado, considerando la partici-
pacién correspondiente a l0s municipios y grupos sociales interesados.
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e La elaboracidn de los programas estratégicos regionales.22

1H1.1.1 Planeacion Estatal

Para lograr la consoclidacion de! SNPD se ha comenzado a impulsar la planeacion
en las entidades federativas del pais. dentro de un marco de absoluto respeto a
su autonomia y peculiaridades propias, cumpliendo asi con los principios del régi-
men federalista del pais. Se propuso a las entidades que organicen Sistemas Es-
tatales de Planeacion Democratica, por medio de los cuales ordenen y promuevan
su propio desarrollo, articulen mejor sus objetivos y politicas de desarrollo con las
prioridades y objetivos nacionales, influyan progresivamente sobre la definicidn de
los criterios con que se asigna el gasto federal en el territorio nacional y. en gene-
ral, se vinculen con el SNPD., dentro de un marco integral de planeacion.

Los SEPD ccadyuvan ail logro de uno de los principales propodsitos de la adminis-
tracidn, la descentralizacion de la vida nacional. Una vinculacion clara y eficiente
con la planeacién nacional, asi como una estrecha y efectiva coordinacion entre el
Gobierno Federal y los estados, son requisito indispensable para lograr los objeti-
vos de! Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en lo que se refiere a los cam-

bios cualitativos que el pais requiere en sus estructuras econémicas, politicas y
sociales.

Una planeacion estatal mas sdélida contribuye al proceso de desconcentracion y
descentralizacion de l1a torma de decisiones de las dependencias de la Administra-
cién Publica Federal y amplia los canales de participacion social en la planeacion,
que necesariamente requieren de una organizacion capaz de recibir y responder a
las demandas de la poblacién lo mas cercano posible a su lugar de origen.

Para que la relacion entre 1a planeacién nacional y la planeacion estatal se realice
de manera interactiva, es deseable que los Sistemas Estatales de Planeacion De-
mocratica tengan una estructura institucional y administrativa homogénea, y su
funcionamiento y productos se articulen con los del Sistema Nacional de Planea-
cidn Democratica, en cuanto a caracteristicas y temporalidad, respetando las dife-
rencias que se derivan, entre otros factores, del hecho de que en la mayor parte
de los gobiernos estatales, el calendario sexenal de gobierno difiere del Federal.

La Ley de Planeacién del 5 de enero de 1983 regula la planeacién que lleva a
cabo 1a Administracién Publica Federal y no la Que se organiza desde las adminis-

2 sep, @ de [=

Op. Ct. P. €5,
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traciones estatal y municipal. Queda asi abierta la posibilidad de que los gobiernos
estatales y las autoridades municipales, de acuerdo con sus competencias, lleven
a cabo la planeacion del desarrollo en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.
Para ello pueden, si asi lo juzgan necesario, introducir en las constituciones esta-
tales disposiciones que formalicen la planeacion como instrumento de gobierno, y
formular leyes de planeacion que, de acuerdo a sus necesidades y experiencias,
organicen sistermas estatales donde se prevean las tareas de planeacién que pue-

dan desempenar los municipios.

La existencia de los Comités Estatales para la Planeacion del Desarrollo es un
punto de partida importante para organizar los Sistemas Estatales de Planeacion.
La organizacién de estos. cuyo érgano maximo de decision y participacion es el
COPLADE, viene a resolver el problema de como lograr que lo planeado se lleve
a la realidad, en un proceso complejo dentro del que se interrelacionan los tres
4rdenes de gobierno, los legislativos estatales y ia sociedad organizada.2*

i6n para el D rollo Ei (COPLADE)

#1.1.1.1 EI Comite de Pl

El COPLADE es un organismo descentralizado del gobierno estatal, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es promover y coadyuvar
en la formulacién, actualizaciéon, instrumentacién y evaluaciéon de los planes esta-
tales de desarrollo. La base juridica para su creacién procede de un acto conveni-
do entre ia federacion y el estado (Convenio de Desarrollo Social) y su estableci-
miento es mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Entidad.

Caracteristicas del COPLADE:
o Cubre las etapas del proceso de planeacién a nivel estatal.

e Es integrante detl nivel regional del SNP.
¢ Es el principal mecanismo de coordinaciéon entre las instancias de gobierno.

Organizacidn del COPLADE: Se integra por representantes de los tres niveles de

gobierno y de los sectores social y privado, y se compone por:

« Asamblea Plenaria.
e Comision Permanente.

=] Op. Cit. P. 66-87.

# spe, El ionat ge
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e Subcomités.
o Grupos de Trabajo.

Integracion;

e Presidente (gobernador del estado).

e Coordinador General (funcionario estatal).

e Secretario Técnico (delegado SEDESOL).

o Representantes de los sectores publico. social y privado.
e Secretarias Estatales.

e Presidentes Municipal

e Senadores, Diputados Estatales y Federales.

Los COPLADE constituyen el mecanismo mas importante para la coordinacion in-
tergubernamental de las decisiones de inversion publica, mediante la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion de los pianes y programas estatales de des-
arrolio. Asimismo, representan el medio de enlace entre ios sectores de la socie-
dad y los érganos de gobierno para la participacion en ia problematica de cada
una de ias entidades federativas.

Al fortalecerios se busca que cumplan un doble propdésito: funcionar como la uni-
dad técnica donde se hacen compatibles las demandas y propuestas de inversion,
tanto de los sectores administrativos de caracter federal como de los estatales y
municipales. Es decir, afianzar el espacio de negociacidn que permite ajustar fos
criterios de planeacidn global con las propuestas sectoriales y las demandas mu-
nicipales, evitando la dispersién de recursos, la duplicacidn de obras y aseguran-
do la terminacién puntual de los proyectos.

Por otra parte, se busca que sea el COPLADE un ambito de informacién para que
estados y municipios conozcan previamente la informacién sobre el monto de los
recursos por ejercer y el grado de avance de los proyectos. £n este proceso de
fortalecimiento de la institucién se otorga particular importancia a la incorporacién
del municipio en las decisiones sobre |a realizacion de obras federales y estatales
y se incluyen las demandas especificas que plantean los municipios en los proce-
sos de programacion anual de las instancias de gobierno.

Actuaimente los COPLADE desempefan en las entidades del pais las siguientes
funciones:
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Elaborar, con la participacion de los diferentes grupos sociales de la comuni-
dad, el plan estatal de desarrolio y actualizario cuando sea necesario;

Coordinar las acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal e instru-
mentar los planes y programas de desarrollo estatai;

Organizar la participacidon social en el proceso de planeacion estatal y muni-
cipal; y

Establecer las normas y lineamientos para coordinar el controt y la evaluacidn
de los planes y programas de desarrolio estatal, asi como procurar el opoertuno
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Dentro del COPLADE conviene ampliar y precisar las atribuciones de las dele-
gaciones federales, de tal modo que las distintas Secretarias de Estado y sus
entidad coordinad apoyen el establecimiento y consolidacién de los Sis-
temas Estatales de Planeacién Democratica, en el marco de la descentraliza-
cion de la vida nacional. Ailgunas de sus funciones han sido:

Mantener las relaciones conducentes a {a ejecucion de los programas y accio-
nes convenidos;

Establecer comuni idn y mecanismos de coordinacion entre las representa-
ciones federales;

Asistir técnica y operativamente a las autoridades estatales en el estableci-
miento del SEPD, observando para elio los lineamientos y normas que se emi-
tan para tal efecto;

Operar como canales de comunicacion, negociacion y definicién en las mate-
rias de su competencia dentro del COPLADE;

Proporcionar la asistencia técnica y la informacion suficiente para que el
COPLADE realice la formulacion y actualizacion permanente del Plan Estatal
de Desarrollo, asi como procurar la congruencia de éste con los lineamientos
que se deriven del PND; '

Colaborar en el establecimiento y vigilancia de la aplicacion de normas y linea-
mientos metodoldgicos para el control y |a evaluacién del Plan Estatal;

Desarrollar, coordinadamente con los estados, los programas de capacitacién
de recursos humanos para la planeacion; y
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e En el caso de la representacion de la SEDESOL, desempenar las actividades
propias de Secretario Técnico del COPLADE.

Descentralizar la vida nacional dara un desarrollo mas equilibrado y firme,
fortalecera la democracia y aumentara la eficiencia del esfuerzo de todos. El
fortalecimiento de los estados y municipios y el combate. del

centralismo
contribuiran a los cambios cualitatives de manera decisiva.2®

i1.1.2 Planeacién Municipal

integrar el municipio en el desarrollo nacional y su fortalecimiento como orden de
gobierno mas cercano al pueblo. son principios fundamentales para la construc-
cién de un pais mas justo y democratico. En el municipio se registran las deman-

das basicas de la poblacién. y ta participacidn social tiene amplias posibilidades
de desarrollarse.

El municipio concebido como una comunidad organizada y activamente participa-
tiva, con capacidad politica, juridica y administrativa, se apoyara en la planeacion
democratica para fortalecerse como instancia de gobierno.

Las modificaciones al Articulo 115 Constitucional establecen las bases para rever-
tir 1a inercia centralizadora y revitalizar las funciones del municipio, atendiendo en
especial su autonomia administrativa y financiera. En dicho articulo se faculta al
municipio para que en el ambito de su jurisdiccién:

e formule, apruebe y administre planes de desarrollo urbano y municipal;
e participe en la creacion y administracion de reservas territoriales y ecolégicas;
e controle y vigile la dtilizacion del suelo; e

e intervenga en la regulacion de la tenencia de l|a tierra.
Estas facultades requieren fortalecer la capacidad que tienen los municipios para
llevar a8 cabo ciertas actividades de planeacion. No seria realista, sin embargo,

plantear que todos los municipios del pais integren planes de desarrolio. Dentro
del esquema de planeacion propuesto, es mucho mas importante incorporar pro-

23

= spP © de O op. ct. p p. B9-70
-Ruiz Dusitas Jorge. La Viade la Revista de Publica No. 52-58. julio-
giciembre. INAP, Meéx. 1983.
-SEDESOL, b
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gresivamente los gobiernos municipales a la planeacion estatal, a través de la rea-
lizacion de una serie de actividades basicas que aseguren:
e |a posibilidad de que la poblacion del municipio exprese demandas, fije priori-
dades y plantee soluciones a sus problemas, de tal forma que sean tomados en
cuenta al definir politicas y acciones en el ambito estatal;
ia generacion de un minimo de informacidn municipal Que abarque las dimen-
siones sociodemografica, econémica y territorial. La comunidad organizada a
través de comités de manzana. Juntas vecunales o juntas civicas, puede partici-
par en la re ' de encl como ha ocurrido ya en algunos
municipios del pals; y

* un minimo de organizacidén administrativa, por parte del gobierno municipal, pa-
ra organizar ia informacion existente, mantenerla actualizada y realizar diagnos-

ticos basicos sobre los problemas y necesidades del municipio.

Todo elio puede ser realizado para:

e incrementar la capacidad de negociacién de los habitantes de! municipic y de
sus autoridades, frente a las acciones que lleven a cabo, en esa jurisdiccion,

los gobiernos estatal y federai, asi como
reforzar la capacidad de respuesta del gobierno municipal frente a las deman-
das de su propia poblacién.

En muchos estados las mencionadas actividades basicas de planeacién requieren
de la agrupacién de los municipios en subregiones o distritos. En otros casos, es-
tas actividades ya se ilevan a cabo. Por esta razén, no se puede hacer una pro-

puesta homogénea de planeacién municipal para todo el pais

el Sis de P,

11.7.2.1 Ele

Los elementos dei SPM son:
a) Ayuntamiento: Planea para prever necesidades y programar actividades fu-
turas y lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos.

b) Estructura Administrativg: Las decisiones que toma el Ayuntamiento es res-
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ponsabilidad del presidente municipal. quien se auxilia de un aparato admi-
nistrativo formado por unidades encargadas de atender los diferentes aspec-
tos y atender las demandas de los habitantes.

c) Sistema de informacion: Conjunto de datos que han sido debidamente reco-
pilados, seleccionados y procesados. La informacion es oportuna y adecua-
da, porque |la accién publica adquiere mas objetividad y transparencia en su
quehacer cotidiano.

La informacién municipal tiene dos caracteristicas basicas:

e Como medio de comunicacién del Ayuntamiento.

» Como base de una gestion administrativa moderna y racional.

d) Sectores Sociales: Social, privado y publico deben incorporarse a través de
foros de consulta; campafna politica y audiencias piblicas, en donde las dife-

rentes organizaciones participen en la planeacién dei desarrollo de su comu-
nidad.2

.1.2.2 M, i del Sist de Pl ion Municipal

p

Existe una serie de mecanismos que permiten |la coordinacidn de acciones entre
los ambitos de Gobierno Federal, Estatal y Municipal y con los sectores de la co-
munidad: el Comité de Planeacion para el Desarrollo-Estatal (COPLADE) y el Co-
mité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

E! COPLADEM es un organismo publico creado por decreto del Ejecutivo estatal,
por Ley del Congreso Local y es también subcomité del COPLADE.

Sus propésitos son los siguientes:

e Instancia de ia planeacién municipal.
s Nucleo organico y funcional del SMP.
e Parte integrante del SEP y SNP.

e Mecanismo mas adecuado de participacion y decision entre la comunidad y el
gobierno municipal.

2 _sepEesoL,
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La organizacion de!l COPLADEM esta integrada por un cuerpo colegiado como
sigue:

e Dependencias del gobierno municipal.

e Dependencias de la administracién estatal que operen en el municipio.

¢ Representantes del sector social y privado.

En cuanto a la integracién del COPLADEM, es como sigue:

e Presidente (Presidente municipal).

e Coordinador (funcionario municipal).

Secretario Técnico (funcionario del COPLADE).
Representantes de los gobiernos Federal y Estatal.

e Representantes de los sectores Social y Privado.

Los instrumentos del Sistema de Planeacion Municipal son:

a) El Convenio de Desarrollo Social (CDS).

b) El Convenio Unico de Desarrolio Municipal (CUDM).
c) El Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM).

d) El Programa de Inversion Estatal (PIE).Z

.2 EL CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

El Convenio de Desarrolio Social constituye un instrumento operativo para la reali-
zacion de las acciones conjuntas de ila Federacidon y los Estados. Su proposito
basico es impulsar y propiciar el desarroilo integral del pais, a través de progra-
mas que promuevan la descentralizacién de la vida nacional y el fortalecimiento

municipal.

Dentro del CDS se incorporan compromisos especificos, para que los ejecutivos
estatales promuevan la creacién de Sistemas Estatales de Planeacién Democra-
tica y se fortalezcan los Comités E les de Piar ion para et Desarrollo, como
organos oficiales de comunicacién y coordinacion con el SNPD.

Estatal y on México, INAP-BANCBRAS, Mex. 1993

ZZ _mantinez Cabafias, Gustavo. La A
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Para la aplicacién de |a estrategia de descentralizacidn de la vida nacional dentro
del CDS, se precisa:

* una mayor cobertura de acciones y programas a descentralizar, dentro del es-
quema de programas Estatales de Inversion.

e los compromisos especificos para que el Gobierno Federal transfiera a cada
entidad y con la supervision de ésta a los municipios, servicios de educacion,
salud pdblica y agua potable, entre otros: y

« una estrategia de fortalecimiento municipail, mediante la cual los gobiernos Fe-
deral y Estatal se comprometen a coordinar sus acciones con las autoridades
municipales.

Asimismo, establece las tareas que efectuaran los Ejecutivos Federal y Estatales
para apoyar y ejecutar io anterior, destacando, por un lado, aspectos tales como:
asistencia técnica, mecanismos de participacién social en los estados, ampliacién
de las actividades de apoyo de las representaciones de ias dependencias y enti-
dades federales dentro del COPLADE; y por otro lado, lineamientos generales
para el funcionamiento y fortalecimiento del Sistema Estatal de Planeacion.22

1.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994
11.3.1 EI Entorno Macroecondémico

El Plan Nacional de Desarrolio definido por el Gobierno en el periodo 1989 -1994,
tuvo entre sus objetivos la recuperacion graduail del crecimiento econdémico con
estabilidad de precios. Para logrario, en el Plan se sefalaron como lineamientos
la modernizacion econdmica, la estabilizacién continua de la economia y la
ampliacion de los recursos disponibles para la inversion productiva.

La rectoria y participacién del Estado en la economia se planteé en términos de
un sector publico mas eficiente, concentrado en actividades prioritarias y estratégi-
cas, que abriera mayores espacios a la participacion de la sociedad, establecien-
do reglas claras y simpiificadas para las actividades economicas.

2 spe. € de [ op. it p.p. 54-55
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El sector piblico se redimensionaria mediante la reduccién de la burocracia, la
modernizacion de las empresas puUblicas estratégicas y la desincorporacion de las
que no lo son.

Se inicid un extenso programa de desregulacidon de ia actividad economica en di-
versos aspectos: la labor empresarial, la inversién nacional y extranjera, el comer-
cio interior y exterior, y el sistema financiero.

Se pretendia que la planta productiva del pals mejorara su eficiencia en beneficio
de los consumidores internos y de una mayor competitividad en los mercados in-
ternacionales. La economia mexicana se abrié a la competencia comercial del
exterior. E! sistema de proteccion se elimind en la mayoria de las ramas industria-
les y los aranceles se redujeron en forma generalizada.

Ei control de la inflaciédn se mantendria como prioridad de la politica econdmica.
Los resuitados serian producto de la concertacién para contener los precios, ami-
norar la restriccién fiscal. el control monetarnio y la apertura comercial.

Para reiniciar el crecimiento econdmico, en un ambiente de precios estables, se
considerd que la disciplina general y la flexibilidad selectiva constituyeran la forma
de considerar ios margenes de rentabilidad, los salarios, los precios de los bienes
basicos y los precios agricolas garantizados.

Las finanzas publicas se mantendrian conforme a principios de racionalidad y
equilibrio en las politicas de ingreso y gasto. Se pretendia evitar el financiamiento
inflacionario y el gasto deficitario.

La inversidn ptblica buscaria efectos mas eficaces para su orientacién. Estaria
concentrada en la creacion de infraestructura de interés social y econdmico que
propiciara la concurrencia de la inversiéon privada.

La estrategia de modernizacién del pais constituye el marco en que deberfa darse
ia del campo mexicano.

111.3.2 Modernizacién Productiva en el Campo

Para superar el atraso del campo y modernizario, el gobierno del presidente Car-
ios Salinas de Gortari definié cuatro directrices principales: i) la modernizacion de
los instrumentos de politica rural; ii) la transformacién de
de fomento agropecuario; iii) la democratizacion y el fortalecimiento de las organi-
zaciones de productores, y iv) la actualizacion de las estructuras juridicas.

- 38 -



El objetive de |la estrategia general era elevar el nivel de vida de la familia cam-
pesina por medio del mejoramiento de sus condiciones de trabajo y del aumento
de su produccion y productividad. E! problema social de la pobreza extrema se
atenderia con el Programa Nacional de Solidaridad.

En sintesis, las diferencias esenciales de esta estrategia, respecto de la politica
rural de! pasado son:

D

2)

3)

4)

Pretende cambiar las relaciones de |la economia rural con el resto de los sec-
tores, adoptando las férreas reglas del comercio agropecuario internacional y
de las inversiones de capital privado como las directrices del Programa de
Modernizacién del Campo 1990 - 1994,

Para obtener la eficiencia y la productividad requeridas por el comercio inter-
nacional y las inversiones privadas, habra que modificar la estructura agraria
del pais. Ello implica reformas legales y garantias politicas y administrativas
para que los productores -ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios-
puedan asociarse entre ellos y con inversionistas de otros sectores, a fin de
integrar parcelas y predios en unidades productivas, con extensiones mucho
mayores que el promedio de las que legaimente existen.

Para revertir la descapitalizacion de los fondos productivos, se promueve ia
modernizacién de los principales instrumentos de fomento. Se busca que los
precios ya no tengan un minimo garantizado (excepto el maiz y el frijol), sino
que los concerten productores y consumidores, con base en los internaciona-
les. Asimismo, los subsidios a la produccién dejaran de privilegiar a Ies agri-
cultores que ya participan, con ventaja, en el mercado y se otorgaran soélo a
los campesinos con potencial productivo, segun sus necesidades concretas.

Para superar el paternalismo, la centralizacién burocratica y la corrupcion, las
instituciones federales avanzan en la desconcentracion de sus funciones. a-
lentando una mayor participacion de las organizaciones de productores. Exis-
te mucho camino por recorrer para convertir al municipio en promotor del des-
arrollo rurat y constituirlo en una base sélida para la desconcentracion efectiva
y permanente de las tareas de las instituciones del Gobierno Federal.

La estrategia se sustenta en la participacion organizada de los productores
del campo, lo que reforzara la formacion de nuevos sistemas de representa-
cién y de un perfil de liderazgo campesino.2®

FX)

-SARH, de de

del Campo 1990-1994,
G . La del Agro en Mexico, Comercio Extenor, Méx. Septiembre da 1990,
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CAPITULO IV
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

IV.1T CARACTERISTICAS GENERALES DEL PNS

IV.1.1 Los origenes
El PRONASOL tiene sus origenes en las formas de trabajo que los mexicanos
practican para hacer frente a sus problemas vitales.

Algunas instituciones solidarias han conservado su modelo tradicional, mientras
que otras han adoptado nuevas formas de organizacion. E! Tequio, las mayordo-
mias, ias fasnas y ia mano vuelta. lo mismo que los comités de electrificacion, las
juntas de vecinos o de padres de familia son ejemplo, entre ios muchos, de la coo-
peracién voluntaria para lograr metas que brindan beneficios en lo individual y en
lo comunitario, reforzandose los lazos de unidad, seguridad y reciprocidad en la

ayuda y proteccién conjuntas.

El Gobierno de la Republica reconoce ia importancia y vigencia de la solidaridad,
al recuperaria como esencia del Programa y al recogeria de las practicas cotidia-
nas de las comunidades rurales y de las colonias populares.

Se ha recuperado también !o valioso de las experiencias obtenidas en antericres
programas, productivos y de bienestar, tales como el Prograrna para el Desarrollo
Rura! Integral (PIDER) y la Comisién del Plan Nacional para la Atencion de las
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) .2

E! PRONASOL 1989 - 1994 fue eje de la politica social en ese periodo y traté de
impulsar el mejoramiento productivo de los niveles de vida., con atencién funda-
mental a los sectores sociales en situacion de extrema pobreza, como son campe-
sinos, indigenas y grupos de colonos que habitan en dreas urbanas populares.

IV.1.2 Los Propdasitos
La respuesta social que ef PRONASOL recoge para combatir la pobreza desde las

Hechos @ [deas en Tomo a un Esfuerzo. Comercio

2 .aojas Carios. Et

og
Exterior. Méx. Mayode 1892. P 440
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causas que {a originan, asl como sus consecuencias, se expresa en tres propodsi-
tos fundamentales. los cuales fueron sefalados en la introducciéon, estos son:

1) Solidaridad para el Bienestar Social.
2) Solidaridad para la Produccion.
3) Solidaridad para e! Desarrolio Regional.

1V.1.3 Principios Fundamentales

El Programa se baso en cuatro principios basicos que orientaron y normaron su ope-

racidon y que constituirian la base d2 una relaciéon difererte entre Estado y Sociedaa:
- | _res,

as _de omanizacién de |
dades.

o a la voluntad, comuni-
No se imponen soluciones ni precondiciones. se atienden y procesan
iniciativas y demandas sociales.

iniciativas fo

Elimpulso a la participacién_social.

El interés de ta sociedad por ser parte acti-
va en la modernizacion de México es elemento que nutre al Programa. La parti-

cipacién de las comunidades esta presente desde la definicidbn de los proyectos
hasta su seqguimiento y evaluacidon. Se da concrecion a {a politica de descen-
tralizacién, tas decisiones y recursos se acercan al origen de las demandas.

La comrgsponsabilidad.

E! PNS retoma la actitud solidaria, caracteristica de ios
mexicanos, para sumar esfuerzos en el combate a ia pobreza.

Se precisan ne-
cesidades, tareas y responsables; el cumplimiento de las acciones es responsa-

bilidad compartida entre las dependencias e instituciones publicas y las organi-
zaciones sociales participantes.

Transparencig, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos. Criterios
qQue orientan y determinan el desempefio en general de la Administracion Pdbli-
ca Federal y que en el PNS son la norma para brindar respuesta a las deman-
das sociales. Transparencia y eficiencia que se traducen en la descentraliza-
cion de la toma de decisiones, en la reduccién y simplificacion de los procesos
administrativos para otorgar respuestas agiles, oportunas y eficientes.

Manejo
transparente y honesto de recursos que consolida un clima de confianza y
seguridad para la pobiacidn, objetivo del Pragrama.®

2 _SEDESOL. Manust Unico de Oparacion. Remo XXV

1994, p.p. 1-2
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IV.1.4 Estructura y Organizacion

Uno de los primeros actos de gobierno del presidente Carios Salinas de Gortari fue
ia creacién del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). El 6 de diciem-
bre de 1988 acordé la formacion de la Comisién del PRONASOL como érgano de
coordinacion y definicidén de las politicas, estrategias y acciones que en el ambito
de la administracion publica se emprendan, para combatir los bajos niveles de vi-
da, y asegurar el cumplimiento en |a ejecucion de programas especiales para |la
atencion de los nucleos indigenas y la poblacién de las zonas aridas y urbanas en
materia de salud, educacion, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos produc-
tivos.

La Comisidn fue presidida por el titular de! Ejecutivo Federai y se integrd por los
titulares de la SHCP, la SPP, la SEDUE (ahora Secretaria de Desarrollo Social), la
SECOFI, la SARH, la SEP, la Secretaria de Saiud, la STPS, la SRA, la Secretaria
de Pesca, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los directores generales
del IMSS, CONASUPO, INI, Fondo Nacional para el Desarrollo de tas Artesanias,
FIDEPAL, S. de R.L. de I.LP. y C.V.,, CONAZA y |a Forestal F.C.L. Contd también
con un Consejo Consultivo en el que participaron representantes de nucleos indi-
genas, de los sectores social y privado y especialistas de reconocido prestigio en
el campo de tas ciencias sociales.

En el Consejo Consultivo de la Comisidn se expresan opiniones y propuestas
orientadas a definir y perfeccionar las bases de concertacion en los programas ins-
trumentados por la Comision.

Se cuenta también con un Comité de Evaluacion qué realiza estudios sobre el
efecto social y econdémico de los programas realizados.

La Coordinacidon General del Programa participa en el establecimiento de las ba-
ses para ia firma de los Convenios de Desarrollo Social (CDS), que el Presidente
de la Republica suscribe con cada uno de los gobernadores de los estados, para
formalizar los acuerdos y compromisos conjuntos de inversion.

En los Convenios se define un apartado especifico para Solidaridad, a fin de que en
el seno de los Comités de Planeacion del Desarrolio (COPLADE), en los estados se
reunan las autoridades de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal para definir,
controlar y evaiuar los proyectos productivos y las obras de infraestructura y bien-
estar social, en que participan activamente las comunidades mediante los Comités
de Solidaridad.
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Estos comités fomentan la organizacién de los pueblos indigenas, campesinos y
colonos populares para recoger [as experiencias, las tradiciones y los valores que
las comunidades han desarrollado. Asi, adquieren las formas y denominaciones
que mejor responden a las particularidades culturales de cada regién y localidad.

Los comités se eligen en asambleas publicas, mediante et ejercicio de la demo-
cracia directa, se coordinan con las autoridades gubernamentales y los demas
sectores sociales para definir qué hacer, cdmo y en cuanto tiempo, a qué costo,
con qué calidad, y como se recuperaran y reinvertiran los apoyos financieros que

se proporcionan.

En la estructura y organizacion del Programa se aprovechan las entidades y es-
tructuras ya existentes, las que han adecuado algunas de sus areas y procedi-
mientos para agilizar la coordinacion entre las instituciones de los tres niveles de

gobierno.

El esfuerzo de coordinacién se lleva a cabo con estricto respeto ai marco legal
aplicable y a la normatividad que regula el ejercicio y control del presupuesto pu-
blico. Ademas del control que legaimente tienen bajo su responsabilidad, la
SECOGEF y la contaduria Mayor de Hacienda de {a Camara de Diputados, me-
diante los Comités de Solidaridad, se estimula la participacion social en la vigilan-
cia de los recursos y las obras.

De esta forma se debe terminar con el paternalismo y ila dependencia en l|a rela-
cion entre sociedad y gobierno, conjugando ideas y esfuerzos en favor de la uni-
dad y el progreso que se construye con el consenso y el trabajo corresponsable de

todos. 2

IV.2. LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EJECUTORA DEL PNS

IV.2.1 Funciones

La SEDESOL, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y otras Leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y or-
denes del presidente de la Republica. Dentro del ambito de su competencia, esta
Secretaria planeara y conducira sus actividades con sujecion a los objetivos, estra-

EH -Rojas Guterrez. Carlios. op. cit. p. 442
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tegias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo para el logro de las metas de
los programas a su cargo. asi como de tas entidades paraestatales adscritas al
sector. Entre otros asuntos, a la SEDESOL le corresponde el despacho de los si-
guientes:

e Formular, conducir y evaluar 1a politica general de desarrollo social para el com-
bate efectivo de la pobreza en particular, la de asentamientos humanos. desa-
rrollo urbano y vivienda.

e Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza, fomentando un
mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacidn
de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control.

« Establecer los criterios y lineamientos para la integracion de los programas es-
peciales, para la atencidn de los nucleos indigenas y de |la poblacion de las zo-
nas aridas y urbanas en materia de salud, educacion, alimentacién, vivienda,
empleo y proyectos productivos; y los programas anuales respectivos, los que
especificaran las acciones obligatorias para el sector publico, asi como las que
seran objeto de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
de induccidn y concertacion con las representaciones de los sectores social y
privado o con los particulares interesados.

La SEDESOL, cuyas funciones (al ano de 1994) se encuentran articuladas por tres
Subsecretarias y una Oficialia Mayor, en concordancia con dicha estructura orga-
nizacional, 1a Subsecretaria de Desarrollo Regional agrupa cinco Direcciones Ge-
nerales para cumplir con los objetivos de Planeacién, Evaluacion, Organizacion
Social, Programas Sociales y Programas de Desarrollo Regional. Esta ditima es la
responsable de instrumentar a través de la Direccién de Programas Municipales,
las acciones inherentes al Fondo de Solidaridad para la Produccién, programa que
tiene una suficiencia presupuestal bajo el ramo XXVIi, denominado “Sclidaridad y
Desarrollo Regional”.22

IV.3 LINEAMIENTOS DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION Y
OPERACION DEL PNS*

EE) -Poder Ejecutrve Federal. Decreto por @l que se ref y deroga di de ta Ley Organica
ce Iu Admlnuluuon ubllcc Federst. Diano Oficial de |l Federacion. 26 de dic.. 1994.
-Pod ral que se las de la
SEDESOL DII"O Oﬂca-l de Ia Federacicn, 4 de junio de 1992.

b -SEDESOL. Manual Unico ce Operacidon, Ramo XXV) y D 1994,
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El Ramo XXVI “Solidaridad y Desarrollo Regional”, del presupuesto de egresos de
la Federacion, financia los programas que se coordinan y concertan en el Programa
Nacional de Solidaridad, a fin de apoyar el logro del objetivo fundamental del Plan
Nacional de Desarrollo: el mejoramiento productivo del nivel de vida de los mexi-
canos.

En la instrumentaciéon deil Programa Nacional de Solidaridad se definen tres meca-
nismos o modalidades de programacion-presupuestacion.

o De Coordinacién, que permitira continuar avanzando en el proceso de des-
centralizacidn, con el propdsito de seguir fortaleciendo a ios gobiernos estatales
y municipales en su papel de rectores del desarrollo.

e De concertacidén. gue incorpora al Sector Social en la definicidn y ejecucion de
acciones que atiendan a sus propuestas y necesidades, bajo esquemas de par-
ticipacion comprometida y solidaria.

e De Coordinacién Especisl, esquema bajo el cual las dependencias de! Go-
bierno Federal acuerdan con los gobiernos estatales la ejecucién de proyectos
prioritarios para el desarrollo regional. a través de |a transferencia de recursos
presupuestales de los ramos sectoriales al ramo XXVI.

E! esquema de coordinacién y concertaciéon que provee el Convenio de Desarrollo
Social (antes Convenio Unico de Concertacién) es el instrumento fundamentai de
la planeacion social y regional.

Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADE) y los corres-
pondientes comités municipaies, constituyen ias instancias basicas de planeacion
para definir la coordinacion de acciones en materia de desarrollo social.

Los lineamientos de operacién del PNS que a continuacion se senalan, comple-
mentan las disposiciones que regulan el ejercicio del gasto publico federal, a tra-
vés de jas leyes y sus reglamentos, tales como: Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Ley Federal de Respon-
sabilidades de Servidores Publicos y el Decreto de Aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, etc.

IV.3.1 Programacién

Los recursos comprometidos en el Convenio de Desarrollo Social (CDS) se desti-
naran prioritariamente a financiar proyectos y acciones que cocadyuven a abatir los
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rezagos sociales en las areas urbanas y rurales menos favorecidas, asi como al
fortalecimiento municipal y a la descentralizacion de |la vida nacional. Al concluir
los municipios su proceso anual de programacién y presupuestacion de obras, el
COPLADE integra la propuesta det Estado, en |a cual se definen los programas y
obras prioritarias, asi como los posibles mecanismos de financiamiento con cri-
terios de racionalidad, haciendo mas eficiente |la distribucion de los recursos finan-
cieros disponibles.

IV.3.2 Autorizaciéon

En las propuestas de inversion se sefalan con precision las obras y proyectos que
correspondan a zonas o regiones consideradas prioritarias.

La elaboracién de los Anexos Técnicos de Autorizacién que conforman las pro-
puestas de inversion se integran a partir de los expedientes técnicos.

Con los Anexos Técnicos de Autorizacion, la SEDESOL emitird los oficios de auto-
rizacioén de inversién por Entidad Ejecutora (Gobierno del Estado o Dependencias
Federales, etc.), y a nivel de programa.

El unico mecanismo para modificar un oficio de autorizacion etiquetado, sera me-
diante solicitud de reprogramacion de los recursos autorizados (cancelacién-auto-
rizacioén).

1V.3.3 Aprobacién

Una vez autorizados los recursos, el Delegado Estatal de la SEDESOL, con base
en el Anexo Técnico de aprobacién y el expediente técnico, es responsable de
emitir el oficio de aprobacién de los recursos por Dependencia Ejecutora y a nivel
de programa, subprograma y tipo de proyecto.

IV.3.4 Ejer io Pr !

1V.3.4.1 Apertura de Lineas de Crédito
La SEDESOL solicitara a la Tesoreria de la Federacion la apertura de linea de cré-

dito en las entidades federativas y gestionara con oportunidad la alimentacién de
fondos federales a los mismos.
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1V.3.4.2 Ministraciéon de Recursos Federales

La ministracidén de los recursos federales a cada estado, se realiza a través de la
alimentacidén de lineas de crédito en los bancos corresponsables del Banco de Mé-
xico, en las entidades federativas correspondientes.

i1V.3.4.3 Registro de Firmas

El Delegado Estatal de SEDESOL lleva a cabo ei registro de firma de los funcio-
narios responsables (titulares y suplentes) de la liberacion de los recursos presu-
puestales, ante el Banco Corresponsal, Tesoreria de la Federacion, Secretaria de
ia Contraloria General de |la Federacion y la SEDESOL.

1V.3.4.4 Rad, ion de Fond

El Coordinador General del COPLADE y el Delegado Estatal de SEDESOL, reci-
ben comunicacion de la Tesoreria de |la Federacion sobre la alimentaciéon de la li-
nea de crédito en el banco corresponsal del Banco de México.

1IV.3.4.5 C por Liquidar Certificad.

El Coordinador General del COPLADE, con base en la documentacién comproba-
toria del gasto, autoriza las Cuentas por Liquidar Certificadas, C.L.C. (documento
que se utiliza para liquidar las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacién), presentadas por las Dependencias Ejecutoras, previa verifica-
cién de que se cuenta con disponibilidad financiera, que su justificacion se apega a
las normas y lineamientos aplicables y que se encuentran manifestados los des-
cuentos y retenciones a que de lugar el pago.

El Coordinador General del COPLADE asigna un numero consecutivo a las C.L.C.
y envia original y copias a la DelegacidSn SEDESOL, ésta revisa su correcta for-
mulacién, verifica la disponibilidad financiera y las firma.

1V.3.4.6 Lineamientos para la Liberacién de Recursos

E} Gobierno del Estado abre una cuenta corriente a favor del programa nacional de

solidaridad en el mismo banco corresponsal en el que se radiquen [os recursos fe-
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derales, con el fin de que se efectuen las aportaciones que le corresponden, de
acuerdo a la estructura financiera establecida en ia apertura programatica (con-
junto armonico de programas a corto, mediano y largo plazo, estructurado en for-
ma coherente y jerarquizado en funcidén de los objetivos y politica definidos en el

PNS).

E! Coordinador General del COPLADE autoriza mancomunadamente con el repre-
sentante de la Dependencia Ejecutora las C.L..C.

El pago de las obras o acciones se realiza siempre previa verificacion de los
trabajos ejecutados. La Coordinacidn General deli COPLADE, la Entidad Ejecutora
y la Dependencia Federal Normativa seran corresponsables de realizar la supervi-
sion y verificacién de las obras en ejecucion. a fin de que en ningun caso se efec-
tuen pagos que amparen trabajos no ejecutados, o de aquellos que no se ajusten
a las normas, especificaciones técnicas y de calidad de los proyectos.

IV.3.8 Ejercicio del! Gasto

E! ejercicio del gasto es la etapa del proceso presupuestario que consiste en la
aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros y en la utilizacion de
una serie de técnicas y procedimientos administrativos, contables, de productivi-
dad, de control y de manejo financiero para la obtencion de las metas y objetivos
determinados para el Sector Publico en los planes y programas de mediano y corto

plazo.

IV.3.5.1 Modalidades de Ej io

Es indispensable que la mocalidad de ejecucion (por contrato, por administraciéon
del municipio, del gobierno dei estado o directa de los participantes), la determine
la Coordinacién General del COPLADE, conjuntamente con el Comité de Solidari-
dad durante el proceso de programacidn-presupuestacién, con el objeto de definir
el mecanismo a seguir para la liberacién de los recursos.

1V.3.8.2 Obra Publica

La obra publica es el trabajo que tiene por objeto crear, construir, conservar o mo-
dificar bienes inmuebles que son propiedad del Estado, o que estan a su cargo.

La obra publica puede ser realizada por administragion dirgcta, por entidades y de-
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pendencias ejecutoras estatales, municipales y comités de solidaridad, previo
acuerdo de concertacién con el C. Coordinador Estatal del! PNS. el Delegado de

SEDESOL o el C. Presidente Municipal y. por_contrato, sujetandose a lo estableci-
do en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y su Reglamento.

IV.3.5.3 Terminaciéon y Entrega de ia Obra

Una vez concluida la obra, la Entidad Ejecutora comunicara la terminacién de ésta
a la Coordinacion General del COPLADE, a 1a Dependencia o Entidad Federal
Normativa correspondiente. a la Contraloria de! Gobierno del Estado y a la Delega-
cion SEDESOL, a efecto de fijar lugar, dia y hora para su entrega al Comité de So-
lidaridad, levantandose el acta de entrega-recepcion de la obra.

1V.3.6 Modificaciones Presupuestales

Las entidades o dependencias ejecutoras deberan presentar a consideracion de la
Delegacion SEDESOL., las solicitudes de modificacion presupuestal de sus proyec-

tos, las cuales seran sujetas a las modalidades de traspasos, cancelaciones y
cambio de metas programadas.

IV.3.7 Reg o Estadisti y Co ble del Ejercicio

Con base en los oficios de aprobacion de la inversidn y los anexos técnicos, la
Coordinacion General del COPLADE llevara un registro de ejercicio presupuestal a
nivel dependencia, programa, subprograma y tipo de proyecto, conforme a la
inversion aprobada y a la documentaciéon comprobatoria del gasto liberado a través
de las Cuentas por Liquidar Certificadas. Debera ademas llevar cuenta y orden de
tas inversiones aprobadas y sus modificaciones a nivel de obra, por programa,
subprograma y proyecto, asf como de la liberacion de fondos y el ejercicio del gas-

to, y preparara los reportes de avance fisico-financiero para remitirlos trimestral-
mente a la Delegacién SEDESOL.

Para efecto de la informacién que le requiera la Coordinacion General del COPLA-
DE, la Delegacion o las oficinas centrales de la SEDESOL, la SHCP, la SECOGEF
y otras autoridades competentes, el banco corresponsal llevara un registro por en-

tidad ejecutora en la forma prevista por las “Regias de Operacion de Ingresos y
Egresos Federales” emitidas por et Banco de México.

Conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
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Federal, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la SHCP consoli-
dara Ia contabilidad del gasto realizado en los programas por las entidades o
dependencias ejecutoras, federales y estatales, responsables del ejercicio del gas-
to por conducto de la Direccion General de Planeacion-SEDESOL, con el objeto de
integraria a la Cuenta Anual de Hacienda Publica Federal y someteria a la conside-
raciéon del C. Presidente de |la Republica, para su presentaciéon a la Comisiéon Per-
manente del Congreso de la Unidn.

Iv.3.8 Cierre de Ejercicio

La Coordinacion General del COPLADE elaborara et documento de Cierre de Ejer-
cicio con el apoyo de las dependencias ejecutoras y. previo a su validacién por ca-
da Dependencia Ejecutora, debera ser revisado por la Delegacion de SEDESOL, a
fin de conciliar las cifras presupuestales.

El documento de cierre de ejercicio lo integran:

e La conciliacién bancaria validada por el banco corresponsal y firmada por el
Coordinador General del COPLADE y el Delegado de SEDESOL.

o Notas aclaratorias de las diferencias entre cifras del cierre y la conciliacion ban-
caria, si las hubiera, mismas que deberan contener las firmas del Coordinador
General del COPLADE, el Delegado de SEDESOL y la Dependencia Ejecutora.

¢ Resumen estatal y resumenes por dependencia ejecutora y por modalidad de
ejecucion.

« Reporte por dependencia, programa y tipo de proyecto.

Este documento es la Gnica fuente para la elaboracion del Informe Anual de ia
Cuenta Publica Federal correspondiente al ramo XXVI.

IV.3.9 Seguimi Verifi i6n y Eval i6
L.as actividades de planeacién, programacion, presupuestacion y ejercicio presu-

puestal dei Programa Nacional de Solidaridad requieren vincularse con las tareas
de seguimiento, verificacién y evaluacion que permitan conocer si la ejecuciony
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operacién avanza conforme a los objetivos, metas y estrategias fijadas, con el fin
de rectificar o ratificar las acciones previstas y en ejecucidon, asi como de informar
y dar cuenta sobre la aplicacion de los recursos y las metas alcanzadas.

Los principales objetivos que se pretenden alcanzar con las actividades de segui-
miento. verificacién y evaluacion son las siguientes:

Dar vigencia a los acuerdos establecidos en ei seno de los Comités de Solida-
ridad.

Captar en forma oportuna y sistematica la informaciéon necesaria relativa a los
avances, en la ejecucion y operacién de los proyectos comprendidos en el Pro-
grama Operativo Anual Concertado del Programa Nacional de Solidaridad.

Identificar las posibles desviaciones y observaciones, asi como sus causas, en
|a ejecucidén de obras y acciones y en el cumplimiento de las metas asociadas a
los programas autorizados, para que puedan definirse y aplicarse medidas co-
rractivas de acuerdo al ambito de responsabilidad de fos participantes, mediante
las auditorias y acciones de fiscalizacién.

Contribuir a lograr un nivel adecuado de coordinacién entre las diferentes de-
pendencias y entidades participantes.

Apoyar la revisién y ajuste de las actividades de programacién, presupuesta-
cién, ejecucidon y operacion del Programa Nacional de Solidaridad.

Aportar la informacién y elementos de andlisis gque contribuyan a la evaluacion
de resultados de impacto del Programa Nacional de Solidaridad.

informar sobre !a aplicacién de recursos y las metas alcanzadas.

Garantizar la correcta administracién de los recursos, verificando la debida ob-
servancia de leyes y normas que regulan el ejercicio del gasto, asi como la apli-
caciébn oportuna, eficiente y honesta de los fondos de inversion en estados y
municipios. para lograr la adecuada ejecucion de las obras y acciones.

IV.4 NORMAS Y LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION, FORTALECIMIENTO

Y CONSOLIDACION DE LA ORGANIZACION SOCIAL SOLIDARIAX

-SEDESOL. L paras la O Socisl, 1993.
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IV.4.1 La Organizacién social

La existencia de un cumulo de problemas sin resolver, la limitacién y escasez de
recursos entre las poblaciones rurales y urbanas, dan lugar a la creacion de redes
de intercambio y de relaciones sociales de apoyo, tendientes a procurar condi-
ciones minimas de bienestar. Este fenodmeno es consecuencia directa del progre-
sivo deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores de la sociedad y de
la imposibilidad de resolverlo de manera aislada.

Asi nacen formas de organizacion social que expresan la necesidad de aunar es-
fuerzos y recursos para constituir una fuerza capaz de solucionar diferentes pro-
blemas que ponen de relieve, al mismo tiempo, ia importancia del esfuerzo colec-
tivo y de la responsabilidad compartida en favor de la comunidad, ya que el prota-
gonista principal no es el individuo sino la organizacion.

Entre las formas organizativas existentes en México, podemos identificar tres ten-
dencias:

a) Una serie de grupos representativos con diferentes grados de participacion,
vida asamblearia y procesos democraticos.

b) Procesos organizativos embrionarios, poco definidos, surgidos o influenciados
por el nuevo ambiente de participacién, creado a partir del proceso de moder-
nizacién del Estado y la necesidad de éste de contar con interlocutores vali-
dos.

c) Organizaciones con crisis de representatividad, dé capacidad de gestidn, de
credibilidad y de financiamiento, con estructuras organizativas ligadas al viejo

proyecto del Estado benefactor.

Por tanto, es necesario promover formas democraticas y representativas que:

1) Recuperen los procesos propios y autdnomos que i0s grupos generan o asu-
men en la solucién de sus problemas;

2) Que cuenten con instrumentos y métodos de trabajo que permitan un flujo
constante de informacién, asi como posibilidades de definicién y discusion de

tareas y acciones por parte de todos sus miembros.
Impulsar proyectos organizativos democraticos requiere la superacion de formas
impuestas o inducidas, que no retorman los intereses ni recuperan ias formas pro-

pias de los grupos.
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Ante la necesidad de contar con nuevos tipos de relacion entre Estado y sociedad,
se propone que los grupos empobrecidos no sean objeto de un esquema definido
externamente, sino sujetos de su propio desarrollo, con formas organizativas diver-
sas, de acuerdo con sus propias caracteristicas y experiencias, que contribuyan al
fortalecimiento de la sociedad civil, a su autonomia y capacidad de gestion.

Los supuestos necesarios para el funcionamiento interno de estas organizaciones
son: la participacion activa y responsable de sus miembros en la toma de deci-
siones; la libertad de opinidn, expresidn, reunidn y asociacion; la capacitacién; la
renovacidn constante de sus representantes; la actualizacidn de sus objetivos: la
permanente gestidn democratica que permita la cohesion del grupo; y el desarrolio

de lazos solidarios.

E! reconocimiento por parte del Estado de que la participacidon social es la fuente
de legitimidad de los miembros de una comunidad, significa valorar positivamente
la capacidad de la organizacidén social para expresar sus diferentes intereses, res-
paidar gestiones, asi como para involucrarse en el disefio de politicas y en la toma
de decisiones que afectan el desarrollo de la propia comunidad.

La participacion es concebida, no en términos de demandas al Estado, sino de
recuperacién de las capacidades de la comunidad para plantear y resolver proble-
mas colectivos. Esta concepcion implica. necesariamente, un proceso abierto para
replantear la relacion Estado-sociedad. La nueva relacién entre las instituciones
de gobierno y las organizaciones sociales representa, no sdlo la responsabiidad
compartida frente a los recursos disponibles, sino también a la creacién de espa-
cios comunes de planeacién y de decision en un esquema novedoso de partici-

pacion.

IV.4.2 Pefil Objetivo de la Organizacién Social Solidaria

El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién empobrecida requiere,
como premisa indispensable, su participacién organizada. Ei combate a ia pobre-
za no se logra, si no existe junto a la voiuntad de las instituciones de gobierno, un
grupo social organizado capaz de programar y ejecutar acciones que eleven su

bienestar.

La organizacion es el instrumento de la comunidad para operar decisiones colec-
tivas. Para que esta funcién se cumpla, debe tener defi mdos cuatro elementos
que constituyen su columna vertebral: 1) bl al, 2) regl inter-

no, 3) programa de trabajo y 4) contraloria soclcl
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1)

2)

3)

Asambilea General: Es el medio de participaciédn mas directo en la toma de
decisiones de una comunidad, ya que permite la libre expresion de todos sus
miembros. Esta instancia puede ser definida como una unidad de delibera-
cién. acuerdo, mando y direccién, cuyo funcionamiento se basa en los princi-
pios de democracia interna, autogestion y cooperacién de los miembros de la
comunidad.

Se manifiesta como la forma colectiva de discusidn, analisis y organizacién, a
través de la cual interviene la comunidad, aportando su experiencia, trabajo,
creatividad y recursos en la busqueda de un interés definido: e/ bienestar de
la propia comunidad. De esta manera, !|a asamblea general se convierte en el
elemento fundamentat para la vida organica de la organizacion solidaria, ya
que al impulsar 1a movilizacién de todos sus integrantes. se transforma en
motor de su propio desarrollo.

Reglamento interno: Es la suma de normas concertadas en el interior de la
organizacion, que rigen su vida organica para poder cumplir con los objetivos
que la conformaron. El regiamento cumple ia funcion de definir reglas claras
acerca de las relaciones internas y las facultades y obligaciones de los drga-
nos de representacion de la organizacién. Incluye la estructura organizativa
haciendo explicitas las funciones de cada proyecto.

El reglamento interno debe elaborarse por consenso y ser revisado y ade-
cuado conforme cambien las condiciones que le dieron origen, para que real-
mente sea un vehiculo para cohesiéon interna de la organizacion.

Programa de Trabsjo: Es un conjunto de metas que la organizacion se im-
pone a si misma para lograr objetivos a corto, mediano y largo plazo. EI
programa de trabajo es un instrumento indispensable que guia las acciones
de la organizacion y permite la optimizacion del uso de los recursos para ob-
tener los fines previstos. Debe ser el resultado de un analisis colectivo acerca
de ia problematica de la comunidad, |la priorizacion de sus necesidades, las
opciones de solucién y metas calendarizadas que correspondan a estas alter-
nativas. El contenido del programa de trabajo se esquematiza como sigue:
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Con base en este programa, que debe entenderse como el desarrollo de un
proceso, la comunidad establece un orden de prioridades y nombra responsa-
bles para cada accién, los que deben informar a la asamblea que los designd,
acerca de sus avances o limitaciones para su cumplimiento.

4) Contraloria Social: Las acciones de contraloria social son realizadas por la
poblacidén organizada., para controlar las tareas que lleva a cabo !a propia
organizacion social solidaria y vigilar el buen desempefo de las actividades
efectuadas por las instancias gubernamentales. dentro de los programas de
Solidaridad. a fin de lograr un mejor uso de los recursos humanos, materiales
y financieros y propiciar el desarroilo transparente y eficaz de las obras.

El programa de trabajo contiene proyectos de todas las areas de interés comaun,
como son salud. educacion, produccidn, esparcimiento, etc. Este programa sera el
resuitado de las diversas actividades y talleres de planeacién participativa que ca-
da organizacion lleve adelante. Con estos programas de trabajo las organizacio-
nes sociales acuden a las instancias institucionales (COPLADE, COPLADEMUN,
etc.), para participar en el proceso de planeacién democratica del desarrollo.

La organizacion tiene en la asamblea un instrumento que le permite ordenar y eva-
luar sus logros y sus limitaciones. Es también una base de negociacién con de-
pendencias oficiales, otras organizaciones sociales, técnicas y empresas privadas.

A partir del programa de trabajo y del reglamento interno, y con la idea de fortale-
cer su estructura organizativa y técnica, la organizacion define un conjunto de ta-
reas como:

a) Obtener formacién o capacitacién técnica, ideoldgica y politica para cubrir las
demandas de la comunidad.

b) Entablar relaciones de la comunidad con el Estadb. con otras organizaciones,
con técnicos y. cuando sea necesario, con empresas que apoyen los proyec-
tos planteados.

c) Establecer mecanismos horizontales y permanentes de informacion, para que
todos los miembros de la comunidad estén enterados de los trabajos especifi-
cos designados y participen en su conduccion.

El programa de trabajo contribuye a que la organizacién tenga permanencia, al

sostener ritmos de trabajo, logro de metas y reuniones para evaluar los avances y
participar colectivamente en la redefinicion de los objetivos planteados.
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Para que la organizacién sostenga su trabajo, se revitalice constantemente y se
mantenga como instrumento eficiente de satisfaccion de demandas colectivas, de-
be promoverse:

1

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Que sea democratica en la toma de decisiones, reparto de tareas y eleccidén
de sus representantes, mediante discusiones amplias, con libertad de expre-
sién; es decir, que tengan una vida organica permanente, definida por un re-
glamento interno y orientada por los principios y filosofia de Solidaridad. Esta
democracia, que es participativa y representativa, se ejerce en las asambleas,
en las reuniones de grupos responsables y en el trabajo mismo de la colectivi-
dad, en un ambiente de respeto a |la autoridad de la representacidn que se
han dado a si mismos.

Que sea plural, que permita la expresion de diferentes posiciones politicas en
su interior, para coincidir en las metas de la organizacién y conseguir objeti-
vOS comunes.

Que tenga una estructura horizontal que permita a cada miembro incorporar-
se a las tareas acordadas colectivamente. asi como en !a toma de decisiones,
ejecucién, vigilancia, evaluacién y seguimiento de 1as acciones y sus resulta-
dos.

Que sea autogestiva, con amplias funciones y capacidad para llevar adelante
un programa de trabajo propio y sostenido, que defina el proyecto de desa-
rrollo integral de la comunidad.

Que concentre todo el poder de la comunidad en !a asamblea general, en
donde se analice, discuta, programe, presupueste, ejecute, vigile, evaltie y de
seguimiento al trabajo de la organizacion.

Que sea versatil, esto es, que pueda ser capaz de dar respuesta y adaptarse
a las mas variadas necesidades y problematicas, mas alla de las estrictamen-
te limitadas a las obras de Solidaridad.

Que sea ascendente, que pueda establecer diferentes formas de reiacion, pa-
ra ampliar su cobertura de cuadra o manzana a colonia, localidad, municipio,
region y/o estado.

Que sean graduales, es decir, que el proceso ascendente de ampliaciéon de la
cobertura de la organizacién, sea un proceso sélido, donde cada avance sea
producto del estado de madurez y consolidacion de la organizacion.
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En la medida en que esto se cumpla, es decir, mientras no se aleje de ios plantea-
mientos de la base y sea integradora de la vida comunitaria, la organizacion repre-
sentara a la mayoria y fortalecera los vincuios internos como una fuerza social, ca-
paz de jugar un papel de interiocutor responsable con el Estado, el sector privado
y otras organizaciones. Esta forma de organizacion significa. en el ambito nacional
y regional, la posibilidad de una sociedad civil mas autdnoma y cohesionada. Este
es el perfil de organizacion que la SEDESOIL. promovera en ia sociedad civil y al
que se dirigiran las acciones institucionales.

IV.4.3 Estructura de /s Organizaciéon Social Solidaria

Se propone este modelo de estructura que podra ser adecuado a las condiciones
especificas de cada organizacion.

Duracioén de las
_Tipo de Organo: Funciones:

instancia:
L.

De decision

Asamblea Genera! Permanentes De decisiones

De ejecucion

« Comité de Solidaridad
* Representantes de
Coordinadoras,
« Consejos y Uniones de
Comités Permanentes Ejecutiva

De operacion
« Comisiones de trabajo Duran lo que la comisiéon
o el encargo Operativa
« Contraloria social,
comisiones De evaluaciéon y
autébnomas, etc. Permanentes vigilancia

La asamblea general, constituida por todos los integrantes de la organizacion, es
la instancia primigenia y fundamental de toma de decisiones. En este espacio se
valida y aprueba el prograrma de trabajo; el reglamento interno y las politicas de la
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organizacion, representan el espacio de sanciones e impuliso de sus miembros.

El reglamento interno norma sobre la asamblea general, su convocatoria y su fun-
cionamiento, asi como la actuacidn ge sus organos ejecutivos, los que representan
a la organizaciéon, tanto en sus instancias externas como internas.

Las tareas ejecutivas son delegadas por la asamblea en algunos de sus miembros.
Por lo tanto, las acciones. actividades y funciones de los representantes electos,
son validadas y sancionadas por |la asambiea. En ningun caso los drganos ejecu-
tivos se sobreponen a la asamblea general.

Los érganos ejecutivos son instancias de realizacion de las resoluciones de la

asambiea general. Se integran con representantes electos en ésta y en las comi-
siones de trabajo.

Los 6rganos operativos son instancias de trabajo temporales, aprobadas por la
asamblea general, para actividades determinadas con el programa de trabajo.

Las funciones y las actividades de las comisiones de trabajo y érganos operativos
deben ser de! conocimiento de la asamblea general, la cual orientara y aprobara

su programa de trabajo y evaluara y sancionara las tareas que le sean encomen-
dadas.

La incorporacién a las diversas comisiones de trabajo esta abierta a todos los
integrantes de la organizacion.

Los 4rganos de control y vigilancia son las instancias comunitarias mediante las
cuales los grupos organizados ejercen sus funciones de contraloria social, aten-
diendo a la transparencia. la honestidad y la eficiencia en el manejo de los recur-
sos. Deberan integrarse con representantes reconocidos en la comunidad precisa-
mente por su honestidad.

IV.4.4 Fi i de ias | 1cias de Ia Organizacién Social Solidaria

IV.4.4.1 De ia Asambliea General

o Nombrar secretario de actas, moderador y escrutador al comenzar cada asam-
blea.

e Analizar los diferentes problemas y necesidades de la comunidad y priorizar
para darles solucion.
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Aprobar el programa, proyectos, propuestas, planes y politicas. buscando siem-
pre el bienestar y mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de todos
los integrantes de la comunidad.

Aprobar la estructura organizativa, e! reglamento interno y las normas operati-
vas internas.

Aprobar formas de divisién del trabajo voluntario de todos sus integrantes.
Controlar el cumplimiento de sus resoluciones.

Establecer los mecanismos de convocatoria para su realizacion.

Coordinar con las diferentes instancias de los tres niveles de gobierno y con fun-
cionarios del PNS, las acciones necesarias para lograr los beneficios y el desa-

rrollo de la comunidad organizada.

Considerar como acuerdo de asamblea ias propuestas que. habiendo sido vota-
das, obtengan mayoria.

Establecer los mecanismos de informacién con las comisiones de trabajo y con
todos sus integrantes sobre los acuerdos que haya tomado.

impulsar sistemas de informacién horizontales y permanentes entre todos los
miembros de la organizacién y la comunidad.

Nombrar a sus representantes y a los 6rganos de ejecucion sobre sus resolu-
ciones.

Nombrar a los representantes de los drganos operativos de ias tareas conteni-
das en el programa de trabajo.

Nombrar a los representantes de los drganos de control y vigilancia.

Promover que sus érganos operativos (comisiones de trabajo) tengan vida orga-
nizativa, plan de trabajo y estén representados en las instancias ejecutivas.

Aprobar ia formacion e incorporacion de nuevas comisiones de trabajo.
Vigilar que sus 6rganos ejecutivos y operativos tengan un funcionamiento plural

y democratico.
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Conocer y evaluar los informes y actividades que presenten y realicen sus es-

tructuras ejecutivas y operativas. de acuerdo con el programa de trabajo y regla-
mento interno.

Remover a uno o mas de los miembros de sus instancias ejecutivas. operativas
y de control y vigilancia, si asi conviene al interés general.

Dirimir los casos de desacuerdo entre los integrantes de la organizacion y sus
diversas estructuras.

Cumplir y hacer cumplir de manera corresponsable los compromisos asumidos
con las diferentes instituciones de gobierno e instancias ejecutoras publicas y

privadas, con el proposito de disminuir el contratismo y el subcontratismo inne-
cesarios.

Reportar las anomalias e irregularidades sobre |a operacion de los programas.

IV.4.4.2 De los Org. de Repr ién y Eji ié

Representar a la asamblea general a través de las acciones que en ella se
acuerden.

Ejecutar los acuerdos y propuestas generadas en la asamblea general.
Hacer gestiones y tramites legales en nombre de la organizacion.

Administrar los recursos de la organizacion.

Convocar a la asamblea general en los tiempos y forma estipulados en el regla-
mento interno de la organizacién.

Llevar un registro de las actas de acuerdos de la asamblea general y hacerlas
oportunamente del conocimiento de todos los integrantes de la organizacion.

Coordinar las actividades de los érganos operativos con base en el programa de

trabajo, a través de reuniones peridédicas y apoyos en gestiones y tramites diver-
sos.

Informar a la asamblea general acerca de las actividades que llevan a cabo.

Informar a ta asambiea general de los estados financieros de la organizacion.
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Tener un funcionamiento plural y democratico.

Evaluar los resultados del trabajo de los organos operativos y proponer a la
asamblea general las medidas correctivas y preventivas que se estimen perti-
nentes.

Establecer comunicacién con otras organizaciones para acordar, intercambiar
experiencias y apoyarse mutuamente, con el fin de fortalecerse.

IV.4.4.3 De los Organos Operativos

Llevar a cabo las tareas que la asamblea general les designe, atendiendo a las
metas y calendarios establecidos en el programa de trabajo de la organizacion.

Convocar, coordinar y apoyar el trabajo colectivo y/o las aportaciones de los
miembros de la comunidad, acordados por la asamblea.

Tener un funcionamiento piural y democratico.
Nombrar a sus representantes ante los 6érganos de ejecucion.

Presentar un informe a la asamblea general de los avances y dificuitades de las
tareas encomendadas por comision de trabajo.

1V.4.4.4 De los Organos de Control y Vigilancis

Coordinar las funciones de contraloria social, con especial atencion en la trans-
parencia, la honestidad y eficacia en el manejo de los recursos.

Procurar que el Comité de Solidaridad y la comunidad reciban toda ia informa-
cién y orientaciéon necesarias acerca de requisitos, tramites, recursos asignados
y desarrollo de las obras o acciones.

Promover la utilizacién de elementos basicos de control de las actividades del
Comité de Solidaridad y realizar una estricta vigilancia de las obras y de la
actuacion de ios servidores publicos.

Apoyar el funcionamiento del Sistema de Quejas y Atencién a la Ciudadania,
para que cualquier irregularidad detectada pueda tener solucion a través de la
propia organizacion social, la presidencia municipal, |la contraloria estatal y, s1 es
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necesario, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién (hoy
SECODAM).

e Verificar que el desarrollo del proyecto del comité se realice de acuerdo con las
formas establecidas y que los recursos se utilicen de manera eficiente y hones-

ta.

e Hacer transparente la tarea de la organizacidn solidaria a toda la comunidad,
para que de esa manera participen y apoyen mejor el desarrollo de las activida-
des y supervisen el cumplimiento de los acuerdos.

Es importante senalar que los érganos de control y vigilancia no tienen atribucio-
nes para sancionar a persona alguna.

En caso de detectar alguna conducta inadecuada por parte de algun integrante de
la organizacion social solidaria, la comunidad, los servidores publicos o contratis-
tas, relacionados con la obra o actividad desarroilada. deberan informario a los
demas para procurar que entre todos la solucionen o, en su defecto, enviaria a la

instancia competente.

IV.4.S INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA ORGANIZACION SOCIAL

Para que ios recursos de Solidaridad sean orientados a organizaciones sociales
que cumplan con el perfil descrito en estos lineamientos, se requiere que con el
expediente técnico, elaborado en ias Delegaciones de SEDESOL para la ejecucion
de proyectos de solidaridad, se anexen (08 siguientes documentos preparados por
cada organizacion social solidaria:

a) Acta Constitutiva

b) Reglamento Intemo

c) Programa de Trabajo

d) Mecanismos para el Control y Vigilancia

Debera reunirse el conjunto de personas (fisicas y morales) que pretenden consti-
tuir la organizacion, con ia asistencia de un representante de la Coordinacién Esta-

tal del Programa de Solidaridad y de la SEDESOL y un representante de la Presi-
dencia Municipal, quienes firmaran el acta y validaran la asamblea. Esta reunién

sera la asamblea constitutiva.
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En esta asamblea se tomara lista de presentes, quienes seran l1os miembros reco-
nocidos en una primera instancia. ya que se estableceran los mecanismos de in-
corporacién y/o exclusion de nuevos miembros que participaran en asambleas
posteriores. Esta lista quedara consignada en el acta constitutiva,

a)

b)

E! Acta Constitutiva:

e Llevara el nombre de la organizacién y los objetivos decididos por la asam-

blea. que seran desarrollados en el futuro programa de trabajo.

Consignara los nombres completos, las firmas y las funciones de los repre-
sentantes de la mesa directiva (érgano ejecutivo).

Contendra ios problemas y necesidades de la comunidad presentados por
orden de prioridad.

Se discutiran las normas internas de !a organizacién y se designara una
comisién redactora del regilamento interno, que se presentara a una futura
asambilea general para su revision y validacién.

e Definira el calendario de reuniones.

Reglamento intemo:

Debera contener los siguientes apartados:

1. De la estructura organizativa.

e Define las diversas instancias de la crganizacion, ios niveles que ocupan
y su funcionamiento.

. De las atribuciones y responsabilidades.

e Designa las funciones de cada espacio de la estructura organizativa, sus
derechos y sus deberes.

e Cada organizacién social solidaria debera determinar los tiempos de

duracion de los diferentes érganos de ejecucién, operativos de control y
vigilancia.

ll. De control y Vigilancia
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c)

e Determina como y quiénes llevaran a cabo |a tarea de control y vigilancia
de los recursos colectivos y los mecanismos para informar a las instan-
cias responsables de la organizacion solidaria y al conjunto de sus
miembros, bajo los lineamientos de operacion del programa de contralo-

ria social.

V. De las Faltas y Sanciones

e Enuncia en qué casos un acto de los miembros de la organizaciéon soli-
daria se considera una faita y como se sanciona, cuando no tenga que

ver con desviacién de fondos.

V. De /a Incorporacion y Exclusion de miembros
e Define criterios para la aceptacion y remocion de quienes participan en
la organizacién solidaria.

VI. De /os Recursos
» Establece el destino de sus recursos en caso de que se disueiva la
organizacion solidaria,

Programa e Trabajo
Se propone que una(s) actividad(es) o taller(es) de planeacién participativa, la
asambiea general, o quien ella designe, elabore el programa de trabajo de la

organizaciéon, el cual debera contener:

e Listado de necesidades prioritarias.

e Opciones de solucién.
Metas que se propone alcanzar para cubrir las necesidades detectadas.
Acciones necesarias para cumplir con las metas.

Recursos necesarios para cumplir con las metas.

Calendario previsto para llevar adelante las acciones.

e Responsable(s) de cada una de las acciones previstas para los que se
pueden designar ias comisiones de trabajo que acepte la asambiea.

El programa de trabajo sera validado en asamblea general, por lo que debera ane-
xarse el acta de la asambiea en donde se presentd y aprobd por mayoria.
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d) Mecanismos para el Control y la Vigilancia

Los responsables de las acciones programadas informaran mensualmente
sobre los estados financieros y la asamblea general los analizara, aprobara
y/o propondra las medidas correctivas pertinentes.

La SEDESOL establece como norma la realizacién de auditorias internas a
los administradores de los recursos asignados por la asamblea, las cuales
podran hacerse al término de las acciones programadas o de !a ministracion
correspondiente. Asimismo, la SECOGEF interviene cuando se trata de re-
cursos manejados por autoridades municipales o estatales.

Iv.5 EL PI:OGRAMA FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
19942

IV.5.1 Antecedentes

El programa surge en 1990 como consecuencia del retiro del crédito por parte del
BANRURAL a los productores de las zonas temporaleras mas atrasadas y margi-
nadas del pals, las cuales enfrentaban el problema de ios siniestros recurrentes y
ia menor rentabilidad. £l Gobierno Federal instituyd en el marco del Programa Na-
cional de Solidaridad los Fondos de Solidaridad para la Produccion.

Con este Programa. los productores de las zonas mas deprimidas y marginadas
cuentan con un apoyo para el desarrolio de sus labores agricolas, un crédito que
recibe el productor sin mas garantia que su palabra, con éste se impulsa la pro-
duccion de alimentos, se proinueve la generacion de un ingreso al productor y me-
jora las condiciones de vida y bienestar social.

IV.5.2 Caracteristicas Generales

Los FSP son recursos de los gobiernos Federal y Estatal que apoyan el incremen-
to de la productividad, la reconversion productiva y la diversificacién de cultivos en
la siembra de basicos, oleaginosas, hortofruticolas, forrajeros y otros cultivos que
se adapten a las condicicnes donde se apliquen los apoyos. Se crearon para ga-
rantizar la produccion de alimentos basicos en zonas temporaleras, ellos concre-
tizan el interés del Gobierno de la Republica por ayudar a los campesinos de bajos

28 _SEDESOL. L dei

Fonacos de para la 1994
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ingresos, que realizan sus labores en tierra de baja productividad y que no son su-
jetos de créditos de |la banca de desarrollo ni de la privada. Los fondos reflejan la
confianza reciproca y la corresponsabilidad entre los campesinos y gobierno, al re-
conocer en su palabra la mejor garantia de que los apoyos otorgados seran efecti-
vamente utilizados y posteriormente reintegrados para la realizacién de obras y/o
acciones en beneficio propio y de su comunidad.

En resumen, el programa tiene las siguientes caracteristicas:

® Es un recurso gque se entrega de manera individual a cada productor.

e E| productor no requiere, para recibirlo. de fianzas ni garantias.

e No se cobran intereses por el crédito (0 apoyo) otorgado.

e El productor debe reintegrar el recurso antes del inicio del nuevo ciclo agricola a

las tesorerias municipales.

e Los recursos que se recuperan se aplican de manera preferente a ia constitu-
cién de Cajas Solidarias, Proyectos Productivos u obras de beneficio comunita-
rio, segun sea decidido por acuerdo de Asamblea de Recuperantes.

e Apoya el incremento de la productividad, la reconversién productiva y la diversi-
ficacidn de cultivos en la siembra de basicos, oleaginosas, hortofruticolas, forra-
jeros y otros cultivos que se adapten a las condiciones agroclimaticas de la re-

gion.

1V.5.3 Lineamientos de Operacion

La entrega de recursos no se hace de manera indiscriminada, su operacion esta
sujeta al cumplimiento y observancia de criterios que son en ultima instancia, las
unicas restricciones que se tienen ai respecto. Estos criterios nos ayudan a deter-
minar la poblacion factible de recibir el beneficio del programa y son ios que a con-
tinuacién se detallan:

IV.5.3.1 Sujetos de Apoyo

« Ser productor de bajos ingresos.
o Sembrar en zonas de temporal y de siniestro recurrente.
o No contar con crédito bancario, sea institucional o comercial.
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e Tener arraigo en la comunidad.
e Demostrar que ios apoyos sean destinados a las labores agricolas.

e Cuando se trata de productores que hayan participado en el programa, haber
devuelto por lo menos el 50% dei apoyo recibido.

IV.5.3.2 Recuperacion

El productor debera comprometerse a devolver el apoyo recibido a la Tesoreria
Municipal a mas tardar el 31 de marzo de 1994. tos productores que devuelvan el
recurso en fecha posterior, asi como los apoyados en ciclos anteriores a 1993,
seran atendidos de acuerdo con la disponibilidad presupuestal que se tenga.

£l destino de las recuperaciones sera decidido en asambleas de los productores
recuperantes. Es recomendable que los recursos recuperados se canalicen a lo
siguiente:

e Creacion de cajas solidarias y proyectos productivos.

» Realizacién de proyectos cuya propuesta tenga origen en la comunidad, toman-
do en cuenta principalmente aquellos que permitan la generacion de empleos e
ingresos.

e Apoyos a proyectos cuya realizaciéon se vincule al programa Fondos Municipales
de Solidaridad. .

IvV.5.3.2.1 Li ientos para ia R P io

1) Las presidencias municipales, a través de los Comités de Validaciéon y Segui-
miento, haran las gestiones necesarias para que en cada localidad se invite a
los productores a cubrir el apoyo recibido.

La fecha limite para ei registro de recuperaciones del! ejercicio 1993 es el 31
de marzo de 1994, y para las del ejercicio 1994 sera el 31 de marzo de 1995,
sin que esto signifique que los productores no puedan seguir pagando.
Aquelios que lo hicieren con fecha posterior, también podran ser atendidos
en ia medida de |a disponibilidad de recursos.

2) Para dar inicio al programa de 1994, es requisito indispensable disponer del
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3)

4)

5)

6)

padrén de productores que efectivamente hayan pagado, indentificados por
localidad atendida.

En ningin momento podran considerarse las recuperaciones como fuente de
financiamiento para crear un fondo que permita atender a mayor nuamero de

productores.

No se reconoceran las recuperaciones que no se realicen en las tesorerias
municipales. Cuando !a inaccesibilidad o excesiva distancia hacia las comu-
nidades y/o ejidos a la cabecera municipal dificuite el pago directo en la Te-
soreria, la recuperacion se hara a través de los Comités de Solidaridad, quie-
nes devolveran los recursos en conjunto a la Tesoreria a cambio de los reci-
bos individuales correspondientes para entregarlos a cada productor.

En el caso de productores atendidocs en 1980, 1991 y 19992 que deseen re-
integrar el apoyo recibido pueden ser atendidos previa aceptacién del Comité
de Validacion y Seguimiento. segun la disponibilidad presupuestal.

El formato para el registro de los recursos recuperados por productor es el
FSP-D-94, cuya elaboracién esta a cargo de las Tesorerias Municipales.

ich

1V.5.3.2.2 Pr i para Ia recup

1

2)

<))

Una vez que el Comité de Validacién y Seguimiento define qué productores
deben cubrir los apoyos recibidos, la Tesorerfa Municipal se avoca a captar
los recursos que reintegra cada productor, para lo cual lleva un registro que
le permita tener actualizado el padron de productores recuperantes.

Los productores acuden a la Tesoreria Municipal para cubrir el apoyo recibi-
do y obtienen el original de! comprobante correspondiente.

Una vez captadas las primeras recuperaciones, ia Tesoreria Municipa! hace
corte cada 15 dias, sobre la situacion de éstas y de los productores que ha-
yan cumplido con el pago de los apoyos. Esta informacion se envia a:

e Delegacion Estatal de la SEDESOL

e Comité de Validaciéon y Seguimiento.

o Comité de sclidaridad.
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4)

5)

6)

Con este informe quincenal, el Comité de Solidaridad puede conocer el mon-
to de los recursos disponibles para la ejecucidén de la obra o accion seleccio-
nada. Con la lista de productores pendientes se ejercera presiéon local para
promover la recuperacion.

Con las recuperaciones, la Tesoreria Municipal abrira una cuenta bancaria
mancomunada por cada comunidad y/o ejido participante, cuya contraparte
siempre sera el Comité de Solidaridad.

La Tesoreria Municipal realiza dos cortes de informacion, uno al 31 de di-
ciembre de 1993 y el otro al 31 de marzo de 1994, acerca de la situacién que
guardan las recuperaciones del fondo. Ambos informes deben hacerse con
sus correspondientes conciliaciones bancarias.

El primero de elios corresponde al cierre del afo calendario. mientras que el
segundo considera la fecha limite del registro para dar inicio del programa
1994, de acuerdo con el compromiso establecido.

Los lugares que dejen vaclos los productores incumplidos podran ser ocupa-
dos por otros nuevos.

El Comité de Solidaridad. de acuerdo con la tesoreria Municipal aplicara los
recursos de la cuenta mancomunada en |la ejecucion de la obra o accién que
la comunidad determine, excepto su distribucién individual entre los partici-
pantes.

IV.5.3.3 Superficie por Productor

La superficie maxima que se atendera por productor sera:

e La misma del ciclo anterior para los productores recuperantes que se ubiquen

Aquellas comunidades que demuestren una recuperacion superior al 80
dran ser beneficiacdas hasta con un 30% de recursos adicionales, que se utiliza-
ran para ampliar la superficie por productor y/o la incorporacién de nuevos
campesinos al programa.

en comunidades donde la recuperacién global sea inferior al 80% de los recur-
sSOs recibidos.

%, po-

e Hasta tres hectareas para los productores de nuevo ingreso.
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Los productores que reintegren los apoyos recibidos de los ciclos correspon-
dientes a 1990, 1991 y 1992 se les podra apoyar bajo las condiciones en que se
incorporan los productores nuevos: siempre y cuando se cuente con recursos
para su atencién.

1V.5.3.4 Apoyo por Productor

Se beneficiara hasta con N$400.00 por hectarea a los productores con recupe-
racion total.

Los productores con recuperacion parcial del ejercicio de 1983, podran ser apo-
yados en la misma proporcién a la de su recuperacién, siempre y cuando ésta
sea mayor al 50% de los recursos recibidos.

Los productores de nuevo ingreso recibiran hasta N$350.00 por hectarea.

IV.5.3.5 Gastos indirectos

Para apoyar a los ayuntamientos en la operacidn del programa se autorizan
gastos indirectos.

En consideracion del nivel econémico del municipio, se otorgara desde un 2%
hasta un 5% sobre los recursos aprobados en el mismo. El monto maximo de
estos recursos sera de N$50,000.

Estos recursos se orientaran a. la contratacion de personal que fortalezca la
operacién del programa, asi como a la adquisicion de mobiliario y equipo basico
de oficina. No podran transferirse para el pago de salarios al personal del ayun-
tamiento ni para la adquisicién de vehiculcs.

Otras compras se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

1V.5.3.6 Becarios

Para fortalecer al municipio, a través del Programa de Becas, se seleccionara un
grupo de profesionistas que apoyen a los ayuntamientos en las tareas de difusion,
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promocioén, asesoria y capacitacidn, derivadas de la operacion del programa. Este
personal debera tener permanencia fisica en el municipio y recibira la capacitacién
correspondiente a través de la Delegacion de SEDESOL.

IV.5.4 Instancias de Operacion, Control y Vigilancia en el Municipio

IV.5.4.1 Ayuntamiento

e Se responsabiliza de la administracion, custodia y distribucidn de los recursos
destinados al productor, y de la documentacidon que se genere de la ejecucion
del programa (solicitudes, recibos, verificaciones, padrén de productores, actas
constitutivas, solicitudes de obra y todo aquello que respalde la actuacién del
Ayuntamiento).

Ejerce el fondo que se le transfiere, Gnica y exclusivamente, en las acciones que
corresponden al programa.

e Cumple con los lineamientos de operacion del PNS y con |la Normatividad del FSP.

e Brinda todas las facilidades a funcionarios federales o estatales autorizados
para solicitar informacion y documentacién.

o Conforma el Comité de Validacién y Seguimiento.

* Auxilia a las comunidades en la organizacién y constitucién de los Comités de
Solidaridad.

e Apoyan las acciones de Contraloria Social que realiza la comunidad partici-
pante.
IV.5.4.2 Tesoreria Municipal

» Es responsable de mantener un sistema de contabilidad independiente al de los
ingresos del ayuntamiento.

e Efectua conciliaciones bancarias periédicas, con la finalidad de comprobar los
movimientos y saldos de ia cuenta a nombre _del FSP.

e Informa al COPLADE y a la Delegacion SEDESOL el estado financiero y opera-
tivo del programa.
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1V.5.4.3 Comité de Val, ion y Seg

e Es el principal érgano encargado de la Operacién y Seguimiento de Programa,
teniendo como marco de referencia la normatividad de los fondos.

« Se integra invariabiemente por:

= Presidente y Tesorero Municipal.
= Presidente de Comisariados Ejidales, organizaciones acreditadas ante el
Ayuntamiento (bienes comunales, pequenos propietarios, etc.)

= Presidente de los Comités de Solidaridad.

= Un representante de cada Comunidad.

* Uno de los integrantes de este Comité se elige para que desemperie las fun-
ciones de vocal de control y vigilancia.

A excepcion del Presidente y Tesorero Municipal, el Comité de Validacion y Segui-
miento no debe estar integrado con personal del Ayuntamiento ni por dependen-
cias federales o estatales.

Irend.

IV.5.4.3.1 Funciones del Comité de Validacion y Seg
e Validar et padron de productores y cada una de las solicitudes.

e Constatar la entrega del apoyo al productor.

informar detalladamente a través del Ayuntamiento, a la Delegacién de SEDE-
SOL y al COPLADE. sobre el desarrollo del programa.

Conjuntamente con la SARH y/o Dependencia Estatal afin, visitar los predios
para comprobar que efectivamente se haya sembrado y verificar ia cosecha del
ciclo agricola y certificar la pérdida total o parciai del cultivo.

Informar sobre la participacién de ia comunidad en !a entrega y recuperacion de
ios apoyos, informando acerca de (os productores beneficiados y recuperantes,
mediante ia publicacion de listados en los lugares publicos de mayor concurren-
cia. Adicionaimente, emitir ia informacion sobre las comunidades y productores
que se hagan acreedoras a estimulos adicionales.
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e Sesionar mensualmente para evaluar los avances, resultados, problemas y so-
luciones, derivadas de la operacion del fondo, e informar a las comunidades so-
bre los asuntos, acuerdos y soluciones derivados de cada sesion.

e Vigilar la correcta aplicacion de la normatividad del programa.

1V.5.4.4 Comité de Solidaridad

Es el elemento basico de la ocrganizacion que incorpora a la comunidad al progra-
ma y da forma a su participacion. La correcta y transparente operacion de los re-
cursos recuperados requiere de un Comité de Solidaridad en cada comunidad, in-
tegrado en la Asamblea de Productores que devolvieron el apoyo.

Su estructura consta de. un presidente, un secretaro, un tesorero y vocales, de
los cuales uno sera de Control y Vigiancia.

Su promocién y funcionamiento se sujeta a la normatividad que para el caso se es-

tablece en los lineamientos de organizacion social. Destacan como funciones prin-

cipales la de representar y motivar la participacion comunitaria y la de orientar 1a

ejecucion de las acciones dentro del programa.

1V.5.4.4.1 Funciones del Comité de Solidaridad

e Integrarse con los productores atendidos, previo al momento de las recupera-
ciones y a partir de que la Tesoreria Municipa! envie a cada comunidad (a rela-
cién de productores que deberan pagar el apoyo recibido.

e Apoyar a la Tesoreria Municipal, promoviendo al cumplimiento de los compromi-
sos establecidos por cada productor.

e Unificar la opinidn acerca de las obras o acciones mas importantes a desarro-
flar, con los recursos recuperados en cada comunidad.

e Coordinar y responsabilizarse de la ejecucién de las obras y acciones acordadas
en la Asamblea comunitaria. en beneficio de los productcores y de la comunidad.

e Conservar las obras que se realicen con las recuperaciones.

e Procurar la adecuada distribucién de los beneficios entre los productores y a
comunidad.
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e Publicar y difundir 1a lista de productores atendidos con el fondo.

IV.5.4.5 Contraloria Social

Es el conjunto de acciones permanentes y organizadas que realiza la comunidad
para controlar sus actividades y vigilar el buen desempefio de ias que llevan a ca-
bo los participantes en el programa. Para facilitar la realizacion de estas tareas,

forma parte de cada Comité de Validacidn y de Solidaridad, un Vocal de Control y
Vigilancia que es el Contralor Social.

1V.5.4.5.1 Vocal de Control y Vigilanci.

Es el responsable ante la comunidad para atender y/o canalizar las peticiones y

denuncias realizadas por los productores participantes, derivadas de la operaciéon
del programa.

Propicia la utilizacion de instrumentos basicos de control para las actividades de
los comités.

Realiza, conjuntamente con la comunidad una estricta vigilancia y control de las

acciones acordadas por ésta y de las actividades que realizan los servidores
publicos, participantes en el programa.

Promueve el funcionamiento del Sistema de Quejas y Atencién a la Ciudadania,

para que cuaiquier irregularidad pueda tener solucidn a través de las instancias
respectivas.

Esta imposibilitado para sancionar personal alguno, solo recomendara y sera
tan importante como el resto de los integrantes de ambos comités.

No debe tener cargo federal, estatal ni municipal.

1V.5.5 Instrumentos de Operacion

IV.5.5.1 Anexo de Ejecucién

Es el instrumento juridico que formaliza la operacion del fondo, en &l mismo se
establece el monto total de la inversion que se aplicara por entidad federativa, asi
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como los compromisos que en el ambiente de sus funciones adquieren los gobier-
nos federal, estatal y municipal, para instrumentar, ejecutar, administrar, controlar y
evaluar el programa.

E! anexo se establece para cada entidad federativa con las firmas de todos los
funcionarios participantes en el fondo: oficinas centrales y delegacién SEDESOL;
Gobernador y Secretario de Gobierno del Estado y; presidentes municipales.

La Delegacién SEDESOL y la Coordinacién General del COPLADE definen el pro-
cedimiento para la suscnpcion det anexo.

IV.5.5.2 Calendario de Actividades

La delegacion estatal de SEDESOL, conjuntamente con el COPLADE, SARH v la
dependencia estatal afin a esta ultima. elaboran un calendario de las actividades
que se realizaran durante el ejercicio 1994. Dicho calendario debe hacerse del
conocimiento a cada ayuntamiento participante.

IV.5.5.3 Convocatoria

Con la finalidad de dar a conocer a los productores las bases sobre las que se

aplicara el programa en 1994 y de motivar su participacion, es necesario convocar-

los mediante los diversos medios de comunicacion masiva (prensa, radio. televi-

sidn, etc.). La convocatoria que se realice debera contener como minimo la si-

guiente informacion:

e Fecha limite para la entrega de la solicitud.

e Superficie maxima por productor.

» Apoyo establecido maximo por hectarea.

e Prioridad de atencion (productor con recuperacion total, parcial o de nuevo in-
greso).

e La importancia de la recuperacién y su destino.

e Condiciones de elegibilidad de los productores.

IV.5.5.4 Padron de Productores
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La delegacién estatal de SEDESOL debe necesariamente contar con el padrén de
productores beneficiados en 1993, asi como con el listado de productores recupe-
rantes que al 31 de marzo de 1994 hayan devuelto el recurso. Dichos productores

seran la base para determinar a los beneficiarios del programa y la cuantia del
apoyo que se entregara.

IV.8.5.8 Prioridad de Atencién

Ef Comité de Validacion y Seguimiento relaciona las solicitudes de apoyo y las vali-

da conforme a la normatividad establecida, dando preferencia a los productores
que:

e Devolvieron en su totalidad los apoyos recibidos.

e Se consideraron y validaron con parcelas siniestradas.

Presentaron recuperacion parcial (superior al 50%).
e Son de nuevo ingreso.

e Pagaron ia totalidad de los recursos recibidos en los ejercicios anteriores a 1993
(si existen fondos para ellos).

Las listas de productores y montos de apoyos que se determinen constituyen el
Anexo Técnico para la liberacién de los recursos.

IV.5.8 Partici ion 1 ftuci !

P

IV.5.6.1 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y/o Dependencia
Estatal Afin

De acuerdo al ambito de su competencia, se solicita su apoyo para que con-
juntamente con el Comité de Validacion y Seguimiento, verifique y dictamine so-
bre las condiciones de los cultivos.

Como entidades responsables del sector, proporcionan el calendario de siem-
bras de los principales cultivos apoyados por el programa.

1V.5.86.2 Delegacién Estatal de SEDESOL

e Organiza y vigila la oportuna integracion de ios Comités de Validacion y Segui-
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miento y de Solidaridad o, en su caso, ratifica los ya constituidos.

Conjuntamente con el gobierno del estado libera recursos a los ayuntamientos.
Recaba de los municipios el avance fisico-financiero de la operacién del programa.
Informa a las oficinas centrales de SEDESOL, sobre los avances operativos del
programa.

Resuelve en el ambito de su competencia, las irregularidades detectadas en la
operacion dei programa.

Elabora. en coordinacidn con el gobierno del estado, el calendario de activi-
dades inherentes para el desarrollo del programa.

Da seguimiento a la operacidon y mantiene actualizado el padron de productores
que constate la operacion dei fondo.

Consuita a las oficinas centrales de SEDESOL sobre cualquier consideraciéon no
sefialada en la normatividad.

iV.5.6.3 Gobierno del Estado

Transfiere a los ayuntamientos los recursos propios y federales.

Apoya ia integracién de los Comités de Validacion y Seguimiento y de Solidari-

dad que se constituyan en cada municipio y localidad y fortalece los ya existen-
tes.

Vigila la cofrecta aplicacidon de los recursos que se transfieren a 10s ayunta-
mientos.

Da seguimiento y evalua el cumplimiento de objetivos y metas del programa a
través del COPLADE.

IV.8.7 Pr de Prog i6n-Pr P i6n y Ejercicio de los
Recursos

1V.85.7.1 Propuesta de Inversién

e E! COPLADE integrara la propuesta del estado, identificada a nivel de munici-
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e pio, la cual sera validada y enviada por la delegacién de SEDESOL a oficinas
centrales de SEDESOL.

e Previo analisis de dicha propuesta, en oficinas centrales se autorizan los recur-
SOs requeridos.

IV.5.7.2 Aprobacién

e Una vez autorizada la propuesta de inversion, la delegacion de SEDESOL emi-
tira los oficios de aprobacion de los recursos por municipio, sefalando el monto
de la inversién a ejercer y sus respectivas metas.

IV.5.7.3 Liberacion

Cada ayuntamiento presentara al COPLADE, la Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), acompafada con la lista de productores a beneficiar (formato FSP-B-94). A
su vez, la Delegacion SEDESOL revisara la cofrecta formulacién de la CLC y
verificara la disponibilidad financiera en el banco corresponsal.

Con base en lo anterior, el COPLADE y la Delegacion de SEDESOL, liberaran a
los ayuntamientos los recursos ya aprobados para la atencion a los productores.

Los recursos liberados a ios ayuntamientos deberan depositarse en cuenta de che-
ques, la cual firmaran mancomunadamente el presidente y tesorero municipales. a
nombre del Fondo de Salidaridad para la Produccidon.

IV.5.7.4 Ministracion

La entrega de! apoyo al producter, se hara en fectivo o cheque bancario. Cuando
se dificulte ia entrega del recurso, debido a la lejania de la comunidad o por su difi-
cil acceso, el Comité de Solidaridad, previo acuerdo de Asamblea, gestionara ante
la Tesoreria Municipal la recepcion del apoyo, comprometiéndose a entregario a
cada productor y recabar la frma en el recibo correspondiente (forma-to FSP-C-
94), mismo que devolvera a la Tesoreria Municipal, en un plazo no ma-yor de quin-
ce dias naturales.

IV.85.7.5 Cierre de Ejercicio
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ESTA TEWS N3 DEBE
SALR BE LA BiBLIBTECA

La delegacion estatal de SEDESOL enviara a las oficinas centrales, a mas tardar

el 30 de octubre, el resultado presupuestal y metas alcanzadas en la operacion del
fondo.

IV.5.7.6 Reintegros de Recursos no Ejercidos

Cada ayuntamiento presentara ai COPLADE y a la Delegacion de SEDESOL un
informe de los recursos no ejercidos.

IV.5.7.7 Recuperaciones

(Este punto se traté en los temas IV.5.3.2.1y 2)

IV.5.7.8 Aplicaciéon de Recursos Recuperados

e Las recuperaciones se aplicaran en las obras y/o acciones que la asamblea de
productores recuperantes decida y quede asentado en el acta correspondiente.

e El registro de la obra y/o accién decididas se hara a través del formato FSP-E-94.

e La delegacidon de SEDESOL tomara nota de la adjudicacién de! recurso recupe-
rado y localizacién de |la obra y/o accién.

e Una vez concluida la obra, el ayuntamiento comunicara su terminacién a la De-
legacion SEDESOL y COPLADE, a efecto de fijar lugar, dia y hora para su
entrega al Comité de Solidaridad, levantandose el acta de entrega-recepcion de
fa misma. :
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CAPITULO V

EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QUERETARO
V.1 HISTORIA

La poblacidon de San Juan del Rio fue fundada el 24 de junio de 1531 por Fernan-
do de Tapia -Conin- y Nicolas de San Luis Montaidez, otomies conversos, con el

nombre de San Juan Bautista, quienes conquistaron el lugar pacificamente. lugar
que anteriormente se {lamaba 1ztacchichimecapan.

San Juan del Rio fue el punto donde principid la colonizacidon del norte y occidente
de la Nueva Espafia y se convirtio en paso obligado de personas y caravanas,
iniciandose tambien su auge comercial. Es en el sigio XVIll cuando surge el es-
plendor de la arquitectura religiosa y civil en este poblado.

E! titulo de Villa le fue concedido en 1830 y el de Ciudad en 1847. La categoria
municipal 1a adquirid en 1929. Actualmente es cabecera del municipio de! mismo
nombre y esta considerada como la segunda ciudad del estado de Querétaro.22

V.2 UBICACION GEOGRAFICA Y EXTENSION TERRITORIAL

El! municipio se sitia a 170 km. de ia Ciudad de México y a 51 km. de Querétaro.
Se ubica al sureste de la capital del estado, ocupa una superficie total de 779.90

km?, cantidad que representa el 6.9% de la extensién territorial y el cuarto lugar en
dimensiones a nivel estatal.

Sus coordenadas geograficas son: al norte 20°34’, al sur 20°12’, de latitud norte: al

este 99°49' y al oeste 100°12', de longitud oceste: con altitudes que varian entre los
1,800 a 2,500 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Sus limites geograficos son: al norte con el municipio de Tequisquiapan; al sur con
el municipio de Amealico de Bonfil y el Estado de México: al oriente con el Estado
de Hidalgo y al poniente con el municipio de Pedro Escobedo (ver mapa No. 1),

V.3 OROGRAFIA

37

Gobpiernc del Estado de Quaretars. Turismo. Breve Guia de la Ciudad de San Juan del Rio, Qro. 1992
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Se asienta el municipio en una zona plana, conocida con el nombre de Plan de San
Juan, abarcando 577 km2, Se torna montafosa al oriente, sur y norte, ubicandose
lo plano hacia el occidente, quedando entonces 164 km® a zonas semiplanas y 30
km? a zonas accidentadas. Las elevaciones principales son: Cerro San Mateo con
2,740 msnm, Cerro Xajay con 2,670 msnm, Cerro de Enmedio con 2,640 msnm,
Cerro La Cruz con 2,530 msnm, Cerro Jingo con 2,460 msnm y el Cerro La Venta
con 2,130 msnm. Sus principales localidades se encuentran entre los 1,900 y los
2,100 msnm (ver mapa No. 2).

V.4 HIDROGRAFIA

Se localiza dentro de la regidn hidroldgica del Rio Panuco, el cual se encuentra en la
vertiente del Golfo de México y especificamente en la cuenca del Rio Moctezuma,
que es la corriente que marca el limite entre los estados de Querétarc e Hidalgo.

Los rios que atraviesan el municipio son: El San Juan, el San lidelfonso, el Galin-
do y la Hache. Otras corrientes de agua son los arroyos El Caracol, Las Zunigas,
£l Hondo, San Antonio y Travesano (ver mapa No. 3).

Las aguas superficiales provenientes de las precipitaciones pluviales y los escurri-
mientos provocados per las cofrientes de las cuencas hidrolégicas, dan origen a
almacenamientos, tal es el caso de los rios y embailces que se encuentran en el
municipio, como son: el Rio San Juan, las presas Constituciéon de 1917 (con una
capacidad de aimacenamiento de 72 millones de m?), la Llave (con capacidad de 9
millones de m?®) y los bordos La Joya y San Gilberto: Zona gque cuenta con los
principales mantos acuiferos del estado: sin embargo, en la zona hay veda de per-
foracion de pozos desde 1958 y veda rigida a partir de 1980, debido a abati-
mientos del manto acuifero que van de 1 a 3 metros por afo.2®

V.5 EDAFOLOGIA

El municipio esta integrado. en la mayor parte de su territorio, por suelos con tex-
tura pesada, en los que se formaron grietas profundas durante aigun periodo. En
la mayor parte del tiempo, cuenta con una intensidad de calor humedo de menos
1.5 °C en los primeros 30 cm. del suelo, presentandose textura fina donde se tiene
la presencia de arcilla, en combinacion con limos y arenas.

38 _|NEGI. Sintesis Geografica del Estado de Querstare, 1988.

-SARM. de Q . 1988,
-CNA. Censo Genersl ce Pozos. 1990.
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Orografia Mapa No. 2
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Hidrografia Mapa No. 3
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TIPOS DE SUELOS:

EEQZEM: Se encuentran en lomerios y llanuras, bajo un clima semiseco y tem-
plado, con lluvias en verano, formados a partir de materiales igneos acidos. Estos
suelos tienen una capa superficial de color pardo grisaceo, su textura es de miga-
jon arcillo-arenoso. En algunos lugares presenta una capa de arcilla. Tienen can-
tidad moderada de materia organica y magnesio, alto contenido en potasio y cal-
cio. Suelos dedicados a la agricultura de temporal.

VERTISOL; Se desarrollan en climas semisecos y templados, con lluvias an
verano; son de origen aluvial y residual; dados por los aluviones del periodo
cuaternario y desgaste de basaltos del terciario superior; de color negro o gris
oscuro.

Presentan un horizonte superficial con gran contenido en materia organica, con al-
to contenido en calcio, magnesio y potasio. Suelos de gran fertilidad dedicados a
la agricultura de riego y temporal.

LITOSQL: Suelos constituidos por una capa inferior de 10 cm. de profundidad,
descansan sobre material parental, basaltico, riolitas y tobas acidas. Suelos de
textura arcillosa o de migajon arcillo-arenosos, tienen un contenido en materia or-
ganica moderada, son suelos pobres muy susceptibles a ser erosionados.

RENDZINAS: Son suelos delgados con una profundidad menor de 50 cm., deriva-
dos de rocas acidas. Presentan una capa muy lavada de textura areno-arcillosa
de color claro, muy pobre en nutrientes. Suelos de temporal, ocasionalmente de
riego; suelo de agostadero con pastizales nativos.®®

V.6 CLIMATOLOGIA

La clasificacion del clima en el municipio. segun Képpen modificado, esta bien defi-
nido en dos tipos de climas:

A) Zona Norte, BS1k, clima semiseco templado, con lluvias en verano, precipita-
cion invernal inferior al 5%, temperatura media anual de 16 °C a 18 °C, precipi-
tacion pluvial inferior a los 600 mm. anuales.

= -Di ion de D lla Rural, Ay de San Juan del Rio, Qro.
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B) Zona Sur, C(w), clima templado subhamedo con lluvias en verano, precipita-

cién invernal inferior al 5%, temperatura media anual de 14 °C a 16 °C, preci-
pitacion media anual mayor de 600 mm. anuales.

La temperatura maxima extrema es de 35.2 °C y la minima es de 1.8°C. La preci-
pitacion pluvial promedio anual es de 5§83 mm. (estacion San Juan del Rio), datos
de 49 afios. La evaporacidn es de 2,259.2 mm. anuales (ver mapa No. 4).42

V.7 VEGETACION Y USO DEL SUELO*

Predomina la vegetacion de tipo mezquital, pastizal y matorral cracicaule. La zona
mezquital esta compuesta de arboles pequefios y grandes arbustos como el mez-
quite, pirul, palo bobo, junco, uiia de gato, huizache, garambulio, granjeno, nopal,
etc., dandose también plantas de tipo desértico, como la biznaga y los érganos.

También existe una gran variedad de piantas, siendo las mas abundantes: arboles
y arbustos, acacias, capulincillos, cedro, ciprés, encino, fresno, higuerilla, laurel y
medrofio, marera (negra y blanca), palma, pino blanco, roble, sauce y tepozan.

En lo tocante al uso del suelo, casi en su totalidad es dedicado a la agricultura, en
hectareas y porcentajes es como sigue:

1) Superficie agricola 77,990 has.,

2) Superficie ejidal 61,785 has., 79.2%

3) Superficie pequefa propiedad 16,205 has., 20.8%
4) Superficie riego 8,800 has., 11.41%

5) Superficie humedad 191 has., 0.24%

6) Superficie temporal 37,849 has., 48.53%

p] Superficie agostadero 27,379 has., 35.11%

8) Superficie bosque 1,331 has., 1.71%

9) Otros usos 2,340 has., 3.00%

20 COPLADEQ. Pian Municipsl de Desarrollo 1989-1991. San Juan dei Rio, Qro. 1988,
4 de O rural. A

de San Juan del Rio, Qro. (datos al afio de 1995).
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Climas Mapa No. 4
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V.8 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS®

En el periodo comprendido entre 1850 y 1990 la poblacién del municipio se ha
cuadruplicado, al pasar de 31,233 a 126,555 habitantes; comparativamente con la
poblacion estatal, el incremento ha sido muy similar. En ese periodo, la poblaciéon
municipal ha representado en cada década un promedio del 11.2% (en el afio de
1990 se incrementa al 12.0%). con respecto a |a poblacién estatal. En relacion a
ia poblacidon por sexo, masculino y femenino representan un porcentaje cercano al
50% para los periodos 1950-1979; valores tanto para el estado y municipio; no asi
en el periodo 1989-1990. donde el sexo femenino presenta un porcentaje leve-
mente mayor en el estado y municipio (ver cuadro No. 3). En la grafica No. 1 se
muestran las tasas de crecimiento media anual intercensal®? para la poblacién es-

tatal y municipal, en los periocdos de 13950 a 1990; estas tasas van del 2.2% al
3.7% para el estado y del 2.4% al 4.6% para el municipio.

Cabe sefalar el abrupto crecimiente poblacional del 4.6% en el municipio para el
periodo 1980-1990, resultado del acelerado proceso de industrializacion que im-
pulsd la inmigracién al municipio. Por el contrario, para el estado, la tasa en ese
mismo periodo bajé del 4.2% al 3.7 %, producto de! descenso de la fecundidad por

factores de envejecimiento de la poblacién, alta mortalidad y por politicas demo-
graficas aplicadas en la entidad.

En la grafica No. 2 se muestra la poblacion total por sexo, segun grupo quinquenal
de edad para el afno de 1990; en ella se aprecia una piramide con una proporcién
relativamente grande de jovenes y un reducido nimero de ancianos. El| 47% de la
poblacion es menor de 15 anos, el 49% se encuentra entre los 15 y 64 afos, y
sélo el 4% es mayor de 65 afmos. En cuanto a su distribucion por sexo, en las
primeras edades |la proporcion de hombres es ligeramente mayor que la de las
mujeres, en los grupos de 15 a 34 aflos hay mas mujeres que hombres y en el gru-

po de 65 afios y mas, predominan las mujeres debido a una mortalidad masculina
mas elevada.

az

JINEGI. C A da San Juan del Rio, Qro. 1993

AINEG!. X! Censo Genersl de Pablacion y Vivienda 1890, Estado de Querstaro. Ags. 1991
42 ! ntmo de de1a
pariodo, 38 astimd como:

= poOb_al final de! perfodo - 1 no. ae afos
Tasa de crecimiento media anual (en%) ( POD. al INKio awl peariodo considerados

Que radica en una unigad

durante un cierto
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CUADRO NO. 3

COMPARATIVO DE POBLACION TOTAL POR SEXO
ESTADO/MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QUERETARO

1960 - 1990
ANO TOTAL HOMBRES % MUJERES %o

1950

ESTADO 286,228 142,108 49.6 144,130 50.4
MUNICIPIO 31,233 15,711 503 15.522 49.7
1960

ESTADO 355,045 178,042 50.1 177.003 49.9
MUNICIPIO 39,450 19,737 S0.0 18.713 50.0
1970

ESTADO 485,523 243,193  50.1 242,330 49.9
MUNICIPIO 53,899 27,135 503 26.764 497
1980

ESTADO 739,605 368.367 49.8 371,238 50.2
MUNICIPIO 81,820 40,572 496 41,248 50.4
1980

ESTADO 1,051,235 516,168 49.1 535,067 50.9
MUNICIPIO 126,555 62,049 49.0 64,508 51.0

FUENTE: "Querétaro, Resultados Definitivos, Vil Vill, IX, X y XI Censos Generales de
Poblacion y Vivienda, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990", INEGI.




GRAFICA NO. t

COMPARATIVO TASAS DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL
INTERCENSAL ESTADO-MUNICIPIO SAN JUAN DEL RIO, QRO.
1950 - 1990 (En porciento)

a3 4 SIMUNICIPI
/5 [~ Y ©
a1
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~
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1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1890

FUENTE: Cuadro No. 3
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GRAFICANO.2

POBLACION TOTAL POR SEXO
SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD
19680

0
g 4

¥%-39 HOMBRES MUJERES

MILES MILES

FUENTE: "Quesétaro, Resultados Defnatvos. XI Censo General de poblaciony Vivienda, 13307, INEGI
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De acuerdo a cifras del XI Censo General de Poblacidon y Vivienda 1990, en el mu-
nicipio habia 99 localidades, una que es ia cabecera municipal con 61,652 habitan-
tes, concentrd el 48.7% de la poblacidn total del municipio, en el cuadro No. 4 se
muestra la poblacion del estado, del municipio y de sus principales locali-dades,
considerando sexo. En la grafica No. 3 se presentan los porcentajes de poblacién
que guardan las principales localidades con respecto a la pobilacion total del muni-
cipio; estos datos nos dan idea, por un lado, de |la alta concentracidén poblacional
que se presenta en la cabecera municipal y. por otro lado, de la gran dispersion de
habitantes en sus localidades.

De acuerdo a cifras del X| Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, la pobla-
cién urbana (localidades con mas de 2,500 habitantes) representa el 60.2% del to-
tal de la poblacién, ésta se encuentra basicamente en la cabecera municipal con
61,652 habitantes; en las localidades de la Estancia, la Valla, la Llave y Paso de
Mata, en conjunto, concentran 14,490 habitantes. El| resto de los habitantes,
50,413, representan el 39.8% y constituyen |la poblacidn rural que se distribuye en
94 localidades (ver grafica No. 4).

La densidad de poblacion del municipio fue de 162 habitantes por km?, En 1980 la
tasa de natalidad por cada 1,000 habitantes fue de 34.7%, la tasa de mortalidad
general fue de 4.8% y la tasa de mortalidad infantil de 33.9%.

Por otro lado, en el municipio de 107,703 habitantes mayores de 5 artos, 506
(0.4%) hablan alguna lengua indigena, principalmente el otomi, nahuat!, mazahua
y otras.

La Poblacién Econdmicamente Activa en 1990 fue de 36,928, en términos relativos
es del 29.2% (a nivel estatal la PEA es del 28.4%). La poblacidén ocupada es de
36,163 habitantes (97.9%). La Poblacion Econémicamente inactiva fue de 44,533
{35.2% de |la poblacion total municipal).

En cuanto a la poblacién ocupada por sector de actividad, tenemos los siguientes
porcentajes:

sector primario 13.6%
sector secundario 47.1%
sector terciario 36.9%
no especificado 2.4%
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CUADRO NO. 4

POBLACION TOTAL POR SEXO
SEGUN PRINCIPALES LOCALIDADES

LOCALIDAD TOTAL HOMBRES % MUJERES %

ESTADO 1.051,235 516,168 49.1 535.067 50.9

MUNICIPIO 126,555 62,049 49.0 64.506 51.0
SAN JUAN DEL RIO 61.652 29,402 47.7 32250 523
ESTANCIA. LA 4.201 2119 S04 2082 496
VALLA, LA 3,879 1,928 49.7 1.851 503
LLAVE. LA 3,313 1,706 51.5 1.607 485
PASO DE MATA 3,097 1610 52.0 1487 480
ARCILA 2,437 1.264 51.9 1173 48.1
SANTA ROSA XAJAY 2,423 1,194 493 1.228 50.7
CAZADERO. EL 2,301 1,163 505 1.138 485
GALINDO 2,212 1.082 489 1,130 511
BANTHI 1,614 808 S0.1 806 499
CERRO GORDO 1,578 788 49.9 790 50.1
RESTO DE LOCALIDADES 37.850 18,987 502 18,863 49.8

FUENTE: "Querétaro, Resultados Definitivos. Datos por localidad (integracion Territorial).
X! Censo Generale de Poblacién y Vivienda, 1990" INEGI.
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GRAFICA NO. 3

POBLACION TOTAL POR PRINCIPALES LOCALIDADES

{En porciento)

SAN JUAN DEL RIO 48.7 & 7

ESTANCIA. LAZS - = ———— \,
VALLA. LAY —{ 2
LLAVE, LA 26 — /

PASO DE MATA2S

ARCILA1.S  ——
SANTA ROSA XAJAY 1.8 ——
CAZADERO,EL18
GALINDO § 8 -
BANTHI 1.3
CERRO GORDO 1.2 ~

RESTO LOCALIDADES 29.9

FUENTE: Cuadro No. 4
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GRAFICA NO. 4

POBLACION URBANA Y RURAL
1990
(En porciento)

100

POBLACION TOTAL,
80

1990 126.555

POBLACION RURAL

[] POBLACION URBANA

P. Urbana: Localidades de 2,500 y mas
babitantes (5)

P. Rural: Localidades de menos de
2.500 habitantes (94)

Total de Localidades: 99
1990

FUENTE:

*Querétaro, Resultados Definitivos. X! Censo General de Poblacién y
Vivienda. 1980, INEGI.
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La poblacién ocupada, segun ocupacion principal en porciento, €s como sigue:

OCUPACION %

Artesanos y obreros 19.7
Operadores de maquinaria 13.6
Trabajadores agropecuarios
Comerciantes y dependientes
Ayudantes y similares
Oficinistas

Operadores de transporte
Trabajadores en servicio publico
Inspectores y supervisores
Trabajadores de la educacién
Trabajadores doméesticos
Técnicos

No especificado

Funcionarios y directivos
Proteccion y vigilancia
Trabajadores ambulantes
Profesionales

Trabajadores del arte

-
N
4]

ORASaNNNNRAOO N®D!
tnoobaonwoNDRROOD

Finalmente, la poblacidn ocupada segun nivel de ingreso mensual, en porcentaje
es como sigue:

SALARIO %
Menos de un salario minimo 21.0
De 1 a 2 salarios minimos 38.7
Mas de 2 y menos de 3 salarios minimos 15.1
De 3 a 5 salarios minimos 9.0
Mas de 6 salarios minimos 7.2
No recibe ingreso 5.5
No especificado 3.5

V.9 CARACTERISTICAS ECONOMICAS
V.9.1 Agriculturs
San Juan del Rio es uno de los municipios agricolas mas importantes del estado:
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sus principales cultivos son: maiz, trigo, cebada, sorgo, avena forrajera, frijol, aifal-
fa y maiz-frijol intercalado.

La superficie sembrada en el ano agricola de 1992 fue de un total de 46,423 hec-
tareas, de las cuales 27,435 estuvieron sujetas al regimen de temporal, represen-
tando el 59% del total, y el otro 41% de las hectareas, corresponden a tierras de
riego que utilizan principalmente las aguas de! subsuelo para irrigacién. Lo ante-
rior, genera diferencias sustantivas en calidad y cantidad de ambos tipos de super-
T

ficies. En las de riego la infraestructura agricola es amplia y la tecnologia es mas
avanzada.*

Las mayores superficies de temporal corresponden a las comunidades de Cerro
Gordo, con 1,440 Has.; Galindo, con 1,284 Has.; Vaquerias, con 960 Has.; L.a Lla-
ve con 994 Has.; Cazadero, con 1,760 Has.: Paso de Mata, con 1,948 Has.; Puer-
to de Palmillas, con 1,074 Has.: y Dolores Godoy, con 735 Has. En las tierras de

temporal prevalecen deficiencias de infraestructura y soélo parciaimente, se usa la
maquinaria y los fertilizantes.

La mayor parte de tierras de riego se hallan ubicadas en las comunidades de San
isidro, con 644 Has.; 1a Estancia, con 426 Has.; Arcila, con 651 Has.; Senegal de
ias Palomas, con 540 Has.; La Valla, con 814 Has y Galindo, con 496 Has.

En cuanto al uso de maquinaria. semillas mejoradas y fertilizantes, su productivi-
dad hace posible que la mayor parte de su produccién sea dirigida hacia el merca-

do microregional y Estatal. El grueso de la produccuén se destina al autoconsumo
y los pequenos excedentes hacia el mercado.

Al lado de los cultivos tradicionales -frijol y maiz- en los ultimos anos, los forrajes
han conocido un fuerte auge, los mas destacados son sorgo, aifaifa y avena. Se

considera un futuro promisorio para el cuitivo de flores, tales como el rosal; asi
también para las verduras y legumbres.

Durante los ultimos afos la fruticuitura ha conocido un desarrollo interesante en el
municipio, sobre todo lo que se refiere a especies como el durazno, del que se tie-
nen plantadas y atendidas 146 Has. En cuanto a guayaba y manzana, se cuenta
con 10 Has. de cultivo para cada una. La especie mas importante. sin embargo,

sigue siendo la vid, de la que se tenian plantadas y atendidas en el afio de
1,992,500 Has. bajo riego.

22 _SARH. Delegscion en 8l Estado. Subdelegacion de Agncultura,
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La superficie arbolada en el municipio actualmente asciende a 1.331 Has., exten-
sién pequena si se compara con la superficie territorial total del municic'o, que es
de 77,990 Has.; es decir, sélo el 1.7% del territorio municipal esta arbolado. Con
una dotacion forestal tan pobre, es explicable que no exista explotacidn comercial
arbdrea, sino que., por el contrario, se impulsen politicas de preservacion de los
escasos recursos forestales del municipio.*2 .

V.9.2 Ganaderia

Tradicionalmente, el municipio ha logrado destacarse en actividades ganaderas en
relacidn a otros municipios. La superficie territoriai para agostadero actualmente
es del orden de 27,379 Has., lo que representa el 35.11% del territorio municipal.

La especie bovina, productora de leche, ascendid a 4,586 cabezas (8.8% del total
estatal) en 1991, de Ias cuales, 3,323 estaban en establos y 1,263 semiestabula-
dos. Para engorda se destinaron 915 animales.

El hato reproductor se ha calculado en 15,725 cabezas, lo que hace posible satis-
facer las necesidades locales y comerciales excedentes fuera del municipio. Para
las labores de carga y tiro se ocupan Unicamente 2,293 bovinos que auxilian regu-
larmente el trabajo campesino. Cabe senalar que el uso de la traccion animal se
ileva a cabo en las comunidades menos desarrolladas, con agricuitura de temporal
para autoconsumo, asi como bajo nivel de recursos técnicos y financieros. En
1992 el ganado bovino total fue de 23,683 cabezas, 9.9% del total estatal.

E! ganado porcino es una especie a la que los ganaderos sanjuanenses le han de-
dicado tradicionalmente gran atencion. El nimero de animales en 1992 se situd
en 25,257, de los cuales el mayor porcentaje se encontraba ubicado en granjas
tecnificadas y un porcentaje menor se desarrollaba de manera rustica.

Respecto a ovinos, existian 8,467 cabezas, 7,871 cabras y 1,968 equinos. En re-
lacion a la actividad avicola, las granjas tecnificadas y rusticas mantienen

2,357,628 aves (gallinas, pollos y guajolotes).*2

(CEPES). San Juan del Rio, Qro. Sane Monografias. PRI. Méx.

22 _Centro de . V4
1991,
-Plan Municioal de Desarrclio 1989-1991.
_SARH. Delegacion en el Estado. Subde
48 _ptan Municipal de Desarrolio 19831991
-SARH. Delegacion an ef Estado. Subdelegacion de Agricultura.

acion de Agricultura.
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V.9.3 Industria

San Juan del Rio se destaca como un municipio con alto nivel de desarrollo indus-
trial. En algunas ramas como productores de papel y madera, automotriz, alimen-
tos y bebidas de servicios, electronica y comunicaciones, metal-mecanica, plastico,
hule, quimica, textil y del vestido, etc. se situa como numero uno en el estado. pri-

mero lentamente y luego de una manera acelerada, sobre todo en la década de
los occhenta, y lo que va de los noventa.

La industrializacién ha sido el fénomeno econémico, politico y social mas impor-
tante en el municipio, a tal grado que hoy se puede afirmar que la industria es la
espina dorsal de la economia municipal, ejerciendo fuertes impactos en los demas
sectores de la economia y regiones aledaidas al municipio. Actualmente presenta
el mas elevado porcentaje en el ingreso econdémico familiar, debido a que la po-
blacién econdémicamente activa se ha acostumbrade a un ingreso permanente y

constante, que a veces combina con actividades agricolas, sin alejarse de 10s pun-
tos de origen.

De manera notable, ia mano de obra femenina ha venido a ser representativa, sig-
nificando esto que el municipio cuente permanentemente con la misma.

Las areas de concentracion de personal que labora en la industria local, va desde
zonas urbanas de reciente creacion, cercanas a ia cabecera municipal, a comuni-
dades lejanas del propio municipio y de! estado de Querétaro; asi como lugares
aledanos, tanto de!l estado de Hidalgo como del Estado de México, principalmente.

Tomando en consideracion el censo industrial de 1990, se estima que en el muni-
cipio operan 263 empresas grandes, medianas y pequefias. Estas empresas re-
presentan aproximadamente una cuarta parte de todas las empresas que funcio-
nan en el estado. Es importante destacar que el censo no toma en cuena a las
microindustrias, muchas de las cuales actuan dentro de la economia informal o
subterranea, razén porla cual no aparecen registros de los sistemas de informa-
cion oficial y tampoco pagan impuestos. Es el caso de empresas familiares elabo-

radoras de alimentos, prendas de vestir, articulos para el hogar y otras que existen
artesanalmente.

£! analisis por ramas de actividad industrial revela una fuerte presencia en la rama
papeiera, ya que ésta ha conocido un acelerado desarrollo en afios recientes

provocados por pocas pero muy grandes inversiones, lo que ha inducido al avance
de esta actividad en sentido casi vertical en pocos anos.

Otras ramas que se perfilan importantes son la electronica, plastica y metal-meca-
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nica. La produccion de la planta industrial, computada a precios de productor, se
situd por encima de 113 mil millones de pesos mensuales en 1991, lo cual reflejo
un alto nivel de ventas que hace suponer, en promedio y pese a las condiciones
macroeconomicas adversas que prevalecen en escala nacional, que las empresas
aqui asentadas estan logrando exitosamente y con esfuerzos, colocar sus produc-
tos en los cada vez mas competidos mercados interno y externo.

En materia de empleo, las empresas manufactureras asentadas en el municipio,
actualimente dan trabajo a cerca de 11,000 personas. Estos puestos de trabajo se
caracterizaron, en relacion a los generados en otros sectores, por ser mas produc-
tivos, mayormente estables y regularmente remunerados.

Fuertemente asociados con la generacion industrial de empleo y salarios, se en-
cuentra el fenémeno de la migracién campo-ciudad en el municipio y la region.

En los daltimos afos, grandes contingentes de pobladores rurales han dejado sus
comunidades para trabajar y habitar en zonas industriales y urbanas del municipio,
que en este momento brindan mejores oportunidades que el campo, para los inmi-
grantes. El grueso de la expansion urbana y la generacion de nuevas colonias,
obedece a los efectos del fenémeno antes sefialado.

En cuanto a infraestructura para la industria, el municipio cuenta con dos parques
industriales, el parque industrial "Valle de oro” y el parque “San Juan”. El primero
con una extension de 150 Has. y el segundo con 106 Has., ambos se hallan de-
bidamente equipados con acceso a red férrea, alumbrado publico, drenaje pluvial y
drenaje sanitario, acceso a gas natural, red telefénica, red hidraulica, red eléctrica
y pavimentacion. Las fuertes inversiones publicas en equipamiento se han revela-

do como un apoyo al proceso de industrializacién y buen funcionamiento de las
empresas aqui asentadas.?

V.9.4 Comercio

El aparato comercial del municipio, en relacion a bienes y servicios de consumo
durable y no durabie, se ha venido conformando en funcién de una amplia relacion
entre oferentes y demandantes.

El sector privédo tiene inversiones en 1,223 establecimientos comerciales, de los
cuales 205 operan con escaia grande y mediana y 1.018 son pequenos tendajones

42 _Centro de Estugios Politicos, yS (CEPES), op. o
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y estanquillos: en conjunto, los anteriores establecimientos expenden principal-
mente abarrotes, carne, frutas. verduras, legumbres, granos basicos para el con-
sumo humano y golosinas.

Estos negocios revisten considerable significado a causa de la importancia que
tiene la venta de sus productos, ios cuales, en su mayor parte son de primerisima
importancia para la poblacién municipal.

E! comercio privado ha conocido en fos ultimos afdos un desarrollo considerable
que raya casi en el auge. Lo anterior se explica en estrecha relacién a la expan-
sion industrial del municipio que ha provocado una considerable derrama sala-
rial y, junto con ello, la expansidn del mercado local para bienes que demandan los
asalariados. Asociado a lo anterior, también resaita la llegada en gran numero de
inmigrantes que buscan empleo en la industria, y que habitan en grandes colonias
que requieren gran numero de establecimientos comerciales. Precisamente el au-
mento de la poblacidn urbana, con capacidad de compra via salario, es la base so-
bre la que se ha ampliado el tejido comercial del municipio.

A partir de 1991 el aparato comercial municipal enfrenté fuertes desequilibrios que
afectan a los consumidores y al funcionamiento sano de los mismos establecimien-
tos. Existen fuertes contrastes entre grandes comercios modernos, eficientes, di-
namicos y con precios competitivos y pequefios comercios arcaicos, ineficientes,
lentos y con precios exhorbitantes. La expansion de la demanda de los consumi-
dores choca, en ocasiones, con la incapacidad de muchos comercios para ampliar
ia oferta de sus productos.

Hay también desequilibrios entre 1a innovacién de los habitos de consumo de los
compradores que buscan nuevos productos, y !a pasividad de muchos estableci-

mientos para renovar sus inventarios y dar respuesta correcta a las exigencias de
los consumidores.

Mas grave aun que los anteriores, es el problema de la especulacidn e incremento
inercial de precios en los productos basicos. Esto ha provocado serias desventa-
jas para los consumidores del municipio. El intermediarismo excesivo es otro vicio
del atraso comercial en el municipio. Este fenémeno provoca la reventa en cade-
na de mercancias con su consecuente encarecimiento excesivo que, por un lado,
empobrece a los consumidores y por otro lado, sofoca a los auténticos y esforza-
dos productores que ven reducido el mercado a causa de manipulaciones especu-
lativas de los intermediarios antes citados.

Para 1992 existian en el municipio dos bodegas oficiales, una bodega ANDSA y
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otra de BORUCONSA que contienen una capacidad de almacenaje de 3,000 y 500
toneladas, respectivamente.

Distribuidora CONASUPO (DICONSA) en 1991 tenia instaladas diez tiendas en

zonas populosas. En el programa de abastos a zonas populares (PAZPU) opera-
ban ocho tiendas. y

La impulsora del Pequeno Comercio (IMPECSA) ha venido apoyando en la solu-
cidn de problemas comerciales. En el régimen de autogestion funcionan 60 gru-
pos. En el de Clientes Afiliados 36. y en el de Sociedades Cooperativas de Consu-
mo de Articulos Populares, funcionan 9. Ademas, IMPECSA da servicio a 625 co-
mercios, catalogados como clientes tradicionales. Sin embargo, la atencion en

materia de abasto por parte de estas filiales de CONASUPO es insuficiente para el
tamano de la poblacion.

Los desequilibrios comerciales han hecho que San Juan del Rio sea catalogado
como una ciudad cara para vivir, al decir de sus habitantes y de sus analistas eco-
némicos. La situacion ha sido tal, que muchos organismos sindicales, tratando de
proeger a sus agremiados contra la carestia, han decidido abrir tiendas de des-
cuento, como por ejemplo: el Sindicato del ISSSTE, IMSS, CTM, etc. En otros ca-
sos, es comun ver tiendas de descuento impulsadas por patrones y obreros.*®

V.9.8 Turismo

Dentro del sector turismo el municipio de San Juan. del Rio es el segundo en
importancia en el estado, formando parte del corredor turistico: Querétaro-San
Juan del Rio-Tequisquiapan. En él, se elaboran varios tipos de artesanias, los
trabajos de mimbre, vara e ixtle para la fabricacién de muebles, cestos, lamparas,
etc., constituyendo la base fundamental de las artesanias. También se vienen
trabajando las piedras finas semipreciosas como el agata, dpalo, amatista,
turquesa y granate entre otras. Ademas, cuenta con lugares de esparcimiento,
aprovechandose los paisajes naturales.

En la ciudad de San Juan del Rio se encuentran bainearios de aguas termales,
ocho exconventos y otros edificios de arquitectura colonial, siendo los principales
polos de atraccidn los templos de arquitectura colonial.

48 _Centrode . Econémicas y (CEPES). op. eit.
-CONASUPQ. Dalegacion en el Estado. de C:

- 102 -



El municipio de San Juan del Rio contd para 1992 con una gran variedad de servi-
cios turisticos, que van de categorias de gran turismo y cinco estrellas hasta los
econdmicos. En lo que se refiere a hoteleria, cuenta con 15 establecimientos con
un total de 736 habitaciones y un porcentaje de ocupacion del 44.8%. Por lo que
toca a la alimentacién, existen aproximadamente 30 restaurantes y cafeterias.22

V.10 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE

El sistema de comunicacién por carretera y via férrea constituye el eje sustentador
del desarrolio econdmico, dado que permite y facilita el enlace y acercamiento del
municipio con el norte del pais y con la capital. Por su ubicacidn geografica en et
centro de la nacién, en el municipio se encuentran las principales carreteras tron-
cales del pais. éstas son: carretera Constitucion: México-Querétaro-Piedras Ne-
gras: la Panamericana: Meéxico-Querétaro-Ciudad Juarez; la México-Querétaro-
Guadalajara-Tijuana; |a carretera San Juan del Rio-Xilitta-Ciudad Valles: la carrete-
ra Palmiilas-Huichapan-Pachuca; y la carretera San Juan del Rio-Amealco-Acam-
baro-Morelia.

Adicional a estas arterias principales, el municipio cuenta con una amplia infraes-
tructura de caminos vecinales pavimentados y de terraceria, que unen a la gran
mayoria de sus comunidades con la cabecera municipal (ver mapa No. 5).22

22 . NEGI, © A de San Juan del Rio, Qro. 1993,
-SECTUR. Delegacion Federal an el Estado. Direccion de Registra y
29 _Ayuntamiento de San Juan del Rio, Qro.
-INEGL, C de San Juan dei Rio, Qro. 1993.

uerétara,

+5.C.T. Mapa ce Carreteras del Estado de
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CAPITULO VI

OPERACION DEL FSP EN EL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL RIO, QUERETARO

Para ia operacidn del Programa en el municipio se establecieron compromisos de
participacion con los tres niveles de gobierno, se convocd principalmente a (os
comisariados ejidales y delegados municipales -los cuales fueron elegidos
democraticamente en asamblea comunitaria y son los “enlaces” de la comunidad
con el ayuntamiento- de las localidades con mayor marginalidad, para que entre
ellos se integrara el Comité de Validacion y Seguimiento. Se publicd la convoca-
toria en el mes de abril en los principales diarios de circulacion estatal, invitando a
los productores termporaleros a participar en el programa.

Los Fondos apoyaron con recursos monetarios a los productores de bajos ingre-
sos ubicados en tierras de baja productividad y alta siniestralidad, estos produjeron
principalmente maiz y frijol, productos de importancia en la alimentacién de los me-
xicanos y sobre todo que gran parte de estos son destinados al autoconsumo.

La concertacion fue un aspecto central en la operacion del Fondo y constituyd una
nueva relacion entre Estado y productores, basada en la confianza y responsabili-
dad compartidas, que se materializaron posterior a la recuperacion de los recur-
s0s, con la creacién de Comités de Solidaridad. con estos comités se instrumento
ia participacion social y se establecieron formas sencillas y transparentes en el ma-
nejo de los recursos, de manera que se motivd la iniciativa productiva de los cam-
pesinos temporaleros.

El monto total de inversion ejercida en el municipio en 1994 fue de $1,184,900.00,
que significaron aproximadamente el 17% de los recursos gastados en todo el es-
tado por este Programa. Con esta inversidn se atendieron 42 localidades, 1,348
productores y 3,679 hectareas (ver cuadro No. 5).

Del total de recursos, la federacién aporté $888,675.00 y el estado $296.225.00,
es decir hubo una estructura financiera de 75% - 25%.

Adicional a los recursos mencionados, se liberaron al municipio $32,292.00 como
concepto de gastos indirectos, los cuales se ejercieron en la reproduccion de pa-
peleria, mantenimiento y combustibles para los vehiculos y en el pago de honora-
rios a los becarios contratados (dos secretarias y cuatro promotores), estos gastos
se realizaron con la finalidad de fortalecer la actuacion del municipio en la opera-
cién dei Programa.
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De acuerdo a informacién proporcionada por personal del Ayuntamiento y por pro-
ductores, la liberacién de recursos al municipio se dio en dos etapas, la primera
llegd en forma oportuna con respecto al ciclo de siembras para dar atencién a pro-
ductores que realizaron una buena recuperacion y en tiempo, la segunda llego re-
trasada y fue para atender a productores con recuperacion extemporanea, recupe-
rantes de otros ciclos (morosos) y en menor medida para productores de nuevo

ingreso al Programa.
Los recursos y metas aprobadas fueron iguatl a los liberados y ministrados.

En cuanto al proceso de ministracion de recursos a los productores, se presentd la
siguiente situacion:

El Ayuntamiento a través de la Direccion de Desarrollo Rural cité a los productores
de las comunidades participantes a la entrega de los recurscs. la cual se realizd en
el Centro Cultural y de Convenciones (CECUCO) ubicado en ia cabecera munici-
pal, los recursos se entregaron a cada productor en efectivo y en una sola exhibi-

cién.

El Ayuntamiento ministré los recursos en dos etapas. en funcién de las liberacio-
nes que a éste le realizd la federacion y el estado, por lo tanto, los productores que
recibieron recursos en la segunda ministracion ya habian sembrado o estaba
avanzado el ciclo productivo, sin embargo el recurso fue aprovechado en alguna
etapa (preparacion de tierra, siembra, compra de fertilizante, labores agricolas, co-

secha, etc.).

En el municipio se entregaron en promedio $322.00 por hectarea, con tres hecta-
reas por productor, esto dependiendo de la situacion de cada uno de ellos, ya que
normativamente se puede seguir otorgando hasta $400.00 a los productores que
hayan venido recuperando dicha cantidad para el mismo nimero de hectareas

apoyadas (ver cuadro No. 5).

Personal del Ayuntamiento, los comisariados ejidales y/o delegados municipales
de las comunidades, realizaron la verificacion de aplicacién de recursos en [a to-
talidad de las parcelas de los productores apoyados con et Fondo. Cabe senalar
que la SARH participé en el Programa apoyando en la cuantificacion de siniestros,
los dictamenes de estos fueron dados conjuntamente por la SARH y la Direccion
de Desarrollo Rural del Ayuntamiento. La superficie siniestrada municipal fue
aproximadamente del 40% dei total apoyada por el Programa, afectando en dife-
rentes grados a casi la totalidad de la superficie y productores, las causas principa-
les fueron por sequia, heladas y ataque de plagas.
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El proceso de recuperaciones se dio de la siguiente manera:

Los productores de antermano sabian que los recursos son recuperables por
voluntad propia, antes de que inicie el nuevo ciclo agricola, en este sentido el
Ayuntamiento, comisariados ejidales y productores, promovieron en asambleas y
reuniones la recuperacion de los recursos en sus comunidades, .ya que estan con-
cientes del beneficio que conlleva ésta, al poder aplicarla posteriormente en la rea-
lizacidn de obras o acciones que mas necesiten y les sea de mayor provecho para
mejorar sus niveles de bienestar.

El mecanismo por el cual se dio |la recuperacion fue el siguiente:

El productor acudi® a pagar en efectivo a |la Tesoreria Municipal la totalidad del re-
curso con gue fue apoyado sodlo si no se presentd siniestro en su cultivo, en el ca-
so de haber sufrido siniestralidad en su parcela, el productor pago al menocs !a can-
tidad correspondiene o equivalente en dinero de la superficie no siniestrada, ejem-
plificando esto, significé que para tres hectareas sembradas le otorgaron $9800.00,
si ocurrid un siniestro en su parcela y se le dio dictamen de pérdida en una hecta-
rea o en una tercera parte de |a superficie, el productor debio pagar la cantidad de
$600.00, ya que se le condonod el pago equivalente de la superficie siniestrada gque
fue una hectarea. En algunas comunidades afectadas con siniestro, por acuerdo
de asamblea se decidié recuperar voluntariamente un porcentaje o cantidad supe-
rior al monto obligado, ya que se concientizd del beneficic que les acarrea lograr
captar una mayor cantidad de recursos en la recuperacion para su posterior aplica-
cion en obras o acciones.

En el municipio se dio una recuperacién en 41 localidades de las 42 apoyadas, 9
localidades recuperaron un porcentaje mayor al 80% de los recursos recibidos, 11
recuperaron entre el 50% y el 80% y 21 recuperaron menocs del 50% de los recur-
sos (ver cuadro No. 5). Cabe serialar nuevamente que esta recuperacion en la
mayoria de las comunidades fue producto de haber sufrido distintos grados de si-
niestralidad en los cultivos. La morosidad de productores a nivel municipai fue mi-
nima, ya que se motivo la recuperacion por ellos mismos, en el caso de aquelios
que por motivos diversos no pudieron pagar o recuperar, la comunidad de produc-
tores en su conjunto realizd este pago, para no reducir o afectar asi la programa-
cién de recursos para su comunidad en el siguiente afio, ya que existen fuertes
restricciones presupuestales y actuaimente la federacidén-estado programan y au-
torizan Unicamente los recursos que fueron cubiertos o recuperados a nivel
productor-localidad, en otras palabras, lo anterior significa que a futuro no habra
am-pliacion de recursos para dar atencién a nuevos productores solicitantes del
apoyo.
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La definicion del destino de las recuperaciones fue decidida en la asamblea de
productores recuperantes, previamente a ésta y también en reunidn comunitaria,
se eligid democraticamente al Comité de Sclidaridad (presidente, secretario, teso-
rero y vocales), con la finalidad, entre otras, de solicitar mediante el respectivo for-
mato, el recurso recuperado al Ayuntamiento, supervisar y llevar el control de la
obra, etc.

Los proyectos fueron ejecutados en todos los casos por las propias comunidades,
la participacion del Ayuntamiento se dirigio, dependiendo de la obra o accion. a dar
asesoria técnica y al préstamo de alguna maqguinaria y camiones para el acarreo
de materiales.

En el desarrollo de la gran mayoria de las obras participaron los productores y
comunidad en general, para ello los Comités de Solidaridad fueron los encargados
de llevar el control y supervision de los proyectos, la comunidad en general aporté
en medida de su posibilidad, recursos monetarios y materiales de construccion
{piedra, arena, tepetate), y en la gran mayoria de los casos su aportacion volunta-
ria fue en faenas o jornadas de trabajo, sobre todo en la realizacion de obras de ti-
po social como son arreglo y construccion de calles, ampliaciones o reparaciones
de sistemas de agua potable y urbanizacién en general.

En los proyectos tales como arreglo de calles, construccién y rehabilitacion de
bordos © compras de implementos agricolas en general, se rebasaron las metas
programadas para dar un mayor servicio cubriendo a otros beneficiarios, es por
ello que !a participacion en la ejecucion de l0s proyectos se extendid mas alla de
los productores apoyados por e! Fondo, llegando a |a poblacién en general. En
cuanto al numero de beneficiarios de los proyectos en el municipio podemos decir
que es mucho mayor al total de los productores apoyados por el Fondo (1,348), ya
que en la mayoria de los proyectos se rebasaron metas programadas y. depen-
diendo de la obra, el beneficio fue para toda o casi toda la comunidad, por ejem-
plo, en la construccidn o arreglo de calles, construccién, rehabilitacidon o desasoclve
de bordos. urbanizacidon, ampliaciones de red de agua potable y electrificacion, en-
tre otras acciones la compra de tractores y camiones de pasajeros es un beneficio
por el cual los usuarios de la zona pagan al usar el servicio y el ingreso por este
concepto es un ahorro para la comunidad.

En el municipio de San Juan del Rio, Qro. se obtuvo una recuperacion total de
$703,615.00 que representd el 5§9.4% del recurso ejercido, con estos recursos se
realizaron un total de 24 obras o acciones con un monto de $477,790.00, mas
otras aportaciones, de estas obras, 15 corresponden a proyectos de tipo produc-
tivo realizadas con al menos $355,220.00 (50.5% del recurso recuperado), la gran
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mayoria para promover el desarrollo en el campo, predominando ios desasolves y
rehabilitacién de bordos y compras diversas para habilitar la produccion (equipo de
fumigacion, empacadoras e implementos para tractor); otras 5 obras realizadas
con una recuperacion de $87.540.00, 12.4% de lo recuperado. fueron de tipo so-
cial principalmente (sistemas de agua potable y urbanizacian), y 4 obras de apoyo
a la produccion se realizaron con un monto de $252,315.00, 35.9% del recurso re-
cuperado, predominando los caminos, electrificacion y formacién de cajas de aho-
fro.

Cabe sefalar que los proyectos en general se realizaron con diche monto recupe-
rado, mas no necesariamente significo que fue el costo total de los mismos, ya que
la gran mayoria de las veces el costo de las obras rebasé o fue mucho mayor al
monto recuperado. A la fecha, 3 localidades no han ejercido su recuperacion de
$8,540.00 (1.2% de lo recuperado), una de ellas porque espera reunir Mas recur-
sos y otras dos porque el monto e€s muy reducido (ver cuadros Nos. 5 y 6).

Finalmente, con $217,285.00 que representan el 31% de los recursos recupera-
dos, se formaron en el aro de 1994, 16 Cajas Locales con mas de 460 producto-
res-socios que conjuntamente con recursos de otras Cajas Locales del municipio
de Querétaro, se integré la "Caja Solidaria Regional Campesina, S.C.", 1a cual al
mes de mayo de 1996 cuenta con 24 Cajas Locales, 531 productores-socios y un
patrimonio de $572,482.00, de acuerdo a datos proporcionados por la Coordina-
cion Caja Solidaria Regional Campesina, S.C. de San Juan del Rio, Qro.

A continuacién brevemente se describen Ilas caracteristicas de operacién de estas
Cajas Solidarias.

La Caja Solidaria se integra a nivel municipio o regién con la suma de las Cajas
que por localidad se formaron. Entre otras disposiciones se debe constituir como
sociedad civil y firmar un convenio de asociacion en participacion con Empresas
de Solidaridad por el monto otorgado. La contabilidad se lleva por separado para
cada Caja Local y para cada uno de los socios.

Las Cajas Solidarias son un instrumento de apoyo a los productores rurales para
ofrecer préstamos a tasas bajas de interés, con garantias flexibles, y para el fo-
mento del ahorro entre sus asociados, pagando para ello intereses adecuados.
Son administradas por los mismos campesinos con el apoyo y la asistencia de Em-
presas de Solidaridad -organo desconcentrado de la SEDESOL-, quien como socio
de la Caja Solidaria, aporta el equipo necesario (mobiliario, gastos legales, papele-
ria, teléfono, etc.) y la capacitacion constante requerida para que se pueda operar
de una manera razonable y eficiente, adicionalmente puede apoyar proyectos pro-
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ductivos que sean viables y tengan sustento social, a través de los diferentes pro-
gramas que para ello opera.

IMPACTO ECONCOMICQ Y SOCIAL DEL PROGRAMA
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 1894
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO. QRO.
CUADRO No. 8

DESTINO DE LAS RECUPERACIONES

MONTOL
TIPO DE PROYECTOS CANTIDAD (%)
-PRODUCTIVOS 15 355,220
-SOCIALES S5 87,540
-APOYO A LA PRODUCCIONZ 4 252,315
(NO EJECUTADOS) 3) 8,540
TOTAL: 24 703618
1 No se considera el costo, ya que an la gran mayoria de |a:
cor i ani la rect ion, sin i otras aporta-
ciones voluntarias, tanto en dinero, como en materiales o manc de
abra, ientes de otros prod o iarios de la accion
realizada.

N

Incluye $217.285 de recursos destinados a la formacion de 1a “Caja
Solidaria Regional Campesina, S.C."

Las Cajas Solidarias se forman por la decisién y voluntad de quienes han recibido
vy posteriormente reintegrado los apoyos otorgados por el Fondo de Solidaridad pa-
ra la Produccién. El patrimonio inicial o capital social de las Cajas se forma con los
recursos recuperados por los campesinos, de esta manera se forman lo que se lla-
man las partes sociales de |la Caja Solidaria que cada socio debe aportar obligato-
riamente para pertenecer a la misma.

Pueden también ser socios otros productores y personas que habiten en el area
de influencia de la Caja, que hagan su solicitud de ingreso, ésta sea aprobada y
efectuar su aportacién al capital social.

Del capital social de cada Caja Solidaria se separa un 10% para constituir un fondo
de contingencia, el cual servird como garantia para cubrir adeudos pendientes,
después del vencimiento del plazo de pago.

Por las partes sociales no se pagan intereses ni podran retirarse, ya que son el pa-
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trimonic comun de la Caja Solidaria, pero sobre ellas se otorgaran préstamos.

Préstamos.- Las Cajas Solidarias apoyaran principalmente las actividades pro-
ductivas de los socios, ya que el propdsito es el de hacer permanecer en beneficio
de la regidén el dinero generado en ella misma.

Los préstamos se podran utilizar para:

e Compra de materias primas o insumos para la produccion (avio).
e Compra o reemplazo de maquinaria y equipo (refaccionario).

e Compra de bienes personales y del hogar, para mejorar el nivel de vida de los
socios (simple).

De acuerdo al tipo de préstamo se estableceran los plazos de pago sin que estos
excedan de 10 meses. La tasa de interés qQue se cobrara por l0s préstamos otor-
gados, serA4 mas baja que la bancaria y variara de acuerdo al tipo de préstamo,
favoreciendo sobre todo las actividades productivas.

Ahorro.- Las Cajas Solidarias podran recibir los ahorros personales de los socios.
El beneficio sera el pago de una tasa de interés superior a la otorgada por los
bancos.

La diferencia entre la tasa gque se pagara al ahorrador (pasiva) y la que se cobrara
por los préstamos (activa) servira, ademas de capitalizar a |la Caja, para cubrir los
gastos de operaciéon de la misma (sueldos a operativos, papeleria, renta del local,
etc.).

Los requisitos para obtener un préstamo son:

e Solo se otorgaran a los socios.

« El monto dependera de la parte social y del ahorro del socio, y sélo requerira el
aval de otro socio para recibirlo.

o Cuando ei monto que se solicita es mayor al depositado, sera necesaria [a apro-
bacion soiidaria de los socios miembros de la Caja Local correspondiente.

Cada Caja solidaria tiene los siguientes drganos de representacion, direccion y ad-
ministracion:
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Asamblea General de socios, que es la maxima autoridad y sus acuerdos obli-
gan a todos los socios.

Consejo de Administracion, drgano ejecutivo de la empresa que tiene entre sus

funciones principales ser representante legal y supervisar el correcto funciona-
miento de la Caja.

Consejo de Vigilancia, cuya funcién basica es la de vigilar el correcto funciona-
miento de la Caja y la aplicacion de los préstamos.

Asamblea General Local, que es la maxima autoridad de las Cajas Locales y
podra otorgar aval solidario a los préstamos que lo requieran.

Comités de Créditos Locales, que se constituyen por localidad y tienen la fun-

cidon de recibir tanto las solicitudes de préstamo, como el ahorro y canalizarios at
gerente de la Caja.

Equipo Operativo, el cual es un gerente y personal, quienes seran los directa-
mente responsables de la administracion de los recursos, la recuperacion del
préstamo, el pago de intereses. y tendra la obligacion de informar constante-
mente a los drganocs de representacion y Empresas de Solidaridad sobre la si-

tuacion de la Caja. Este personal es contratado por el Consejo de Administra-
cion.

Los representantes de cada uno de estos 6rganos (presidente, secretario, tesorero
y vocales), son electos en la Asamblea General de socios y local por mayoria de

votos. A excepciodn del personal que administra la Caja, ningun miembro percibe
honorarios.
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CAPITULO VI

PRINCIPALES CARACTERISTICAS EN LAS
DIFERENTES INSTANCIAS DE OPERACION DEL FSP

A) EN EL AYUNTAMIENTO:

El ayuntamiento conoce y ha cumplido sus funciones apegandose a los lineamien-
tos del Programa; requiere de mayores recursos financieros y humanos para poder
operar mas eficazmente éste y otros programas, necesita recursos financieros,
tanto en gastos indirectos como en ampliacién presupuestal, para dar atencién a
un mayor namero de localidades y productores que demandan el apoyo.

Es necesario que éste realice a mayor detalle una evaluacion de las obras realiza-
das en las comunidades con recursos recuperados, considerando un pequefio
analisis para cada una de ellas, esto es, evaluar el impacto en beneficios a la co-
munidad, productores y habitantes; funcionamiento; calidad de éstas; costo total;
aportaciones en faenas y materiales; metas alcanzadas: mantenimiento y opera-
cién; etc.

La figura del presidente municipal representa la maxima autoridad en la estructura
politica de gobierno y es muy importante para el correcto funcionamiento del Pro-
grama. Los Comités de Solidaridad y/o representantes de los productores (comi-
sariados ejidales y delegados municipales) con frecuencia acuden a él en busca
de apoyo para dar solucién conjunta a su problematica, desafortunadamente por
falta de recursos el municipio nc siempre da una respuesta positiva a esas deman-
das. Esta mayor confianza en el gobierno municipal se explica por !a buena
percepcion general que los productores y Comités de Solidaridad tienen de este
nivel de autoridad, al ayudarles en la medida de su posibilidad a superar los pro-
blemas y apoyarios en la terminacion de sus obras o acciones que decidieron rea-
lizar. Esta y otras particularidades hacen subrayar la centralidad que [a figura det
presidente municipal tiene para el adecuado cumplimiento de las distintas fases de
la operacién del Fondo, por ello, en la medida en que el presidente municipal esté
informado de la mecanica de operacidn y aicance det Fondo, se involucre en sus
acciones, se comprometa con los productores, se sensibilice respecto a sus de-
mandas, colabore con ellos, con los Comités de Solidaridad y Comunidad, y tenga
capacidad de resolucion de probliemas operativos, constituye un buen indicador de
las probabilidades de éxito del FSP en el municipio.
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La descentralizacidon de la gestion publica conceptualizada en decisiones, acciones
y recursos hacia el municipio, significd una reactivacién a su cuerpo administrativo
que aunque modesto ha visto ampliada la cobertura y alcances de sus actividades.
A esta dinamica de desarrolio administrativo, se ha adicionado a su gestién munici-
pal la operacion de otros programas de Solidaridad, destacando por su importancia
los Fondos Municipales de Solidaridad, Escuela Digna, Niflos y Mujeres en Solida-
ridad, contribuyendo asi, a fortalecer la cercania de la poblacién con e! gobierno
municipal. La coordinacién administrativa municipal se complementd con la partici-
pacion activa de los comisariados ejidales y agentes municipales, que son los re-
presentantes legitimos de los productores y de ia comunidad, elegidos democrati-
camente por sus habitantes.

B) EN EL COMITE DE VALIDACION Y SEGUIMIENTO:

El Comité de Validacion y Seguimiento intervino en [a publicacion y difusion de la
convocatoria para participar en el Programa; promovié la recuperacion de recursos
otorgados el afio anterior; validd el padron de productores, realizé el control de
formatos (entrega-recepcién a productores): entrego los apoyos en forma indivi-
dual llevando registro del apoyo, verificd la aplicacidon de recursos en la siembra;
auxilié en la conformacién y orientacion a los Comités de Solidaridad en las comu-
nidades; e integré la documentacion relativa al Programa para informar periddica-
mente a la delegacion SEDESOL y gobierno del estado.

Como el analisis correspondié al afo de 1994, actuaimente en el ayuntamiento no
se comprobd la existencia del acta constitutiva del C.V.S. para ese afo.

En las entrevistas realizadas a lcs productores, se evidencié que estos no conocen
1a figura del Comité de Validacion y Seguimiento. o bien lo relacionaron ya sea con
el ayuntamiento o con el Comité (de Solidaridad), formado en su comunidad. Por
o que se podria concluir que el Comité de Validacion y Seguimiento no asegura

una representacién reail por parte de los productores ni de las comunidades a las
que pertenecen.

C) EN LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS:

La infraestructura de servicios en las cuatro comunidades estudiadas presenta las
siguientes caracteristicas:

Las cuatro comunidades cuentan con agua potable en su mayor parte, por medio
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de tomas domiciliarias y, en menor medida, por hidrantes pulblicos, cubriendo este
servicio al 100% de sus habitantes, cuentan con electrificacién domiciliaria al 100%
y lumbreras pudblicas en las calles principales; poseen camino de acceso
pavimentado en las comunidades de Ojo de Agua y Santa Lucia, empedrado en
Vaquerias y de terraceria en malas condiciones hacia Dolores Cuadrilla de
Enmedio, la distancia de la cabecera municipal hacia estas comunidades es la
siguiente: Ojo de Agua 5 km., Santa Lucia 9 km., Dolores Cuadrilla de Enmedio
10 km. y Vaquerias 15 km. El tiempo de recorrido hacia estas comunidades va de
10 a 40 minutos; las cuatro comunidades cuentan con centro o casa de salud; los
servicios educativos de preescolar y primaria se dan en las cuatro comunidades y
sélo en la comunidad de Ojo de Agua no existen las instalaciones de
cundaria, por lo que los alumnos se trasladan a la comunidad cercana de Jazmin,
para recibir sus clases. finalmente, en las cuatro comunidades no se cuenta con
red de drenaje y alcantarillado, iunicamente existen fosas sépticas.

el

La aceptacion del FSP en las cuatro comunidades estudiadas fue total y estan
satisfechas con él, entre otras razones, por |la pequefia ayuda que les otorga a los
productores y a la facilidad que les ha brindado para ejecutar y administrar sus
propias obras decididas por la misma comunidad de productores. Esas obras, en
muchos casos han rebasado las metas programadas, ya que se hicieron ahorros
en muchas formas, reduciéndose asi el costo total de las mismas, todo elio ha
motivado a la comunidad a continuar realizando obras o acciones en beneficio de
todos sus habitantes. Se puede afirmar que si la comunidad esta organizada, se
aprovecha mas el recurso financiero, por el contrario, si estad desorganizada, el
dinero y recursos en general se desaprovechan.

Es necesario proveer de mayores recursos al municipio, via Fondo de Solidaridad
para la Produccion, ya que con estos se fomenta la produccién de alimentos ba-
sicos en las comunidades mas marginadas y posteriormente con las recupera-
ciones obtenidas se contribuye a la realizacidn de pequefias obras que impactan
favorablemente en las necesidades mas urgentes de las comunidades, se eleva la
calidad de vida, se fomenta la organizacion y en consecuencia se desarrolla el mu-
nicipio. En las entrevistas se comentd que canalizando grandes recursos a los
productores para su aplicacién en la siembra y realizacion de pequefias obras, ge-
nera mayor organizacién y beneficios directos que destinando el recurso a grandes
proyectos que no fomentan la organizacién ni la participacion de los productores,
dadas las caracteristicas técnicas que acometen mano de obra calificada y adqui-
sicion de equipo y material especializado, circunstancia que ofrece poco margen
para la activa intervencién de la comunidad. Como regla, conforme crece ia com-
plejidad del proyecto disminuye la posibilidad de participacion de la poblacion.
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Los recursos del Programa se asignaron a las comunidades considerando su
marginalidad, la recuperacioén obtenida y siniestralidad presentada, superficie y
nimero de productores temporaleros que habitan éstas. en este sentido, las
localidades con mayores recursos son también las que mayor nimero de
productores temporaleros tienen y/o que han obtenido en otros affos una buena
recuperacion. :

Las comunidades con bajo nivel de organizacién aportan principalmente dinero. las
de aito nivel aportan principalmente mano de obra y materiales; esto se debe a
que reunir dinero no exige una estructura sofisticada; incorporar mano de obra
exige coordinar esfuerzos muy diversos y aplicarlos a multiples tareas que se van
a reflejar directamente en la obra o accién realizada.

La explicacién de lo anterior puede ser lo siguiente: aunque no se trate de una
relacion causal y directa, debido a que el tipo de aportacién depende de muy di-
versos factores, como el hecho de que los productores y poblacion en general tra-
baje en i1a obra, exige un mayor involucramiento, y por o tanto, mas participacion,
organizacién y compromiso. E£s muy natural que los beneficiarios que participaron
aportando dinero, materiales © mano de obra, aprecien con mas complacencia la
calidad y el funcionamiento de !a obra, al tiempo que se mostraron mucho mas
satisfechos con ella.

Ejemplo de ello se observé en Cuadrilla de Enmedio y Vaquerias, comunidades
que optaron por formar con los recursos recuperados Cajas Locales de Ahorro ,
donde el beneficio es mas individual.

Por otro lado, en las comunidades de Ojo de Agua y Santa Lucla se realizé con las
recuperaciones obra fisica: empedrado de calles en el primer caso y enrejado de
plaza civica en el segundo; en esta ultima obra participaron, aportando princi-
palmente dinero producto de la recuperacion, 73 de 74 productores, adicio-
nalmente 110 familias, de un total aproximado de 130 que conforman !a localidad,
aportaron en medida de sus posibilidades faenas (mano de obra) y materiales

diversos como arena y piedra.

Cabe senalar que los productores recuperaron unicamente el 60% de los recursos
otorgados por habérseles dictaminado siniestro en un 50% de la superficie sem-
brada (y apoyada por el FSP), a estos recursos recuperados por $30,240.00 se
adicionaron $3,000.00, otorgados por la comunidad, en total esa obra tuvo un
costo de $33,.240.00, sin considerar los costos por mano de obra, arena y piedra

(ver fotografias).
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D) EN LOS COMITES DE SOLIDARIDAD:

La participacion social en el Programa se promovio a través de los Comités de So-
lidaridad, estos orientan e informan a la comunidad sobre el manejo de los recur-
sos, el avance de las obras y la calidad con que éstas se realizan, estos son res-
ponsables ante la comunidad en la ejecucién, control y seguimiento de las accio-
nes y obras del Programa. Los Comités de Solidaridad se constituyeron en forma
plural, democratica y abierta. El procedimiento utilizado para la constitucion de es-
tos fue por medio de asamb!eas celebradas entre 10s productores que recuperaron
los recursos, asi estos fueron las células basicas de operacion del Fondo, respon-
diendo a las necesidades especificas de cada localidad.

Los cuatro Comités de Solidaridad encuestados (uno por cada comunidad), se
organizaron por primera vez para trabajar en favor de la comunidad, aunque estos
comités fueron de nueva creacién, en tres de ellos (Dolores Cuadrilla de Enmedio,
Santa Lucia y Ojo de Agua), se observd que estan dentro de su estructura, los

Jeres legitimos de las comunidades (comisariado ejidal y/o delegado municipal),
este hecho es positivo porque se observa una correlacion entre la experiencia de
los lideres y un mayor nivel de organizacion del Comité de Solidaridad. Los diri-
gentes o lideres de los Comités de Solidaridad son miembros que dentro del comi-
té ocupan cargos diferentes (presidente, secretario, tesorero o vocales) y se han
distinguido por su dinamismo, entusiasmo, alta participacién y por sobresalir como
lideres naturales de sus comunidades. Los aspectos particulares que presentan
dichos dirigentes son los siguientes:

a) Como actor representativo surgido de la propia comunidad posee disponi-
bilidad para estrechar una relacién abierta y sincera con los demas miembros
del Comité y con las autoridades diversas que inciden en la comunidad.

b) Es honesto y eficiente en la coordinacion de ias acciones que le corresponde
realizar conjuntamente con los miembros del comité.

c) Posee iniciativa y decision para presentar propuestas y sugerencias, asi como
para desarroliar de manera eficiente las tareas encomendadas, o que ha
propiciado el respeto y [a autoridad moral que |a propia comunidad le delega.

d) Los aspectos citados con anterioridad permiten transmitir a la comunidad su
esfuerzo y dedicacion para ordenar y hacer cumplir las metas establecidas.

Las 24 obras fisicas realizadas con recuperacidnes en el municipio se reportaron
concluidas. Esto resalta que el grado y |a calidad de la participacion y la organiza-
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cién comunitaria influye en la eficiencia terminal de las obras, ni participacion ni
organizaciéon suelen ser factor decisivo.

Una comunidad participativa y bien organizada es mas demandante y esta en me-
jores condiciones de ejercer una presiéon eficaz sobre las instancias gubernamen-
tales, pero hay elementos clave del proceso que no estan bajo su control. De ahi
que no siempre estén positivamente correlacionadas participacion y organizacion
con eficiencia terminal, uno de los factores que incide en la situacidn de las obras
es el grado de participacion de la comunidad: a mayor participacion, la proporcion
de obras terminadas es alta y la calidad y funcionamiento de las mismas es tam-
bién alta, por el contrario, cuando la participacion es baja, existe gran posibilidad
que se suspenda la obra.

Otros factores gque concurren a una mayor eficiencia terminal de las obras son:
aportacion de recursos monetarios, materiales y de mano de obra, supervision de
la obra por parte del Comité de Solidaridad, por la comunidad y existencia de ase-
soria técnica por parte del ayuntamiento u otra dependencia estatal o federal, ele-
mento importante si existe complejidad en el proyecto a realizar.

Por otro lado. la supervisién de la ejecucion de las obras fue realizada principal-
mente por el Comité de Solidaridad, por la comunidad y por el ayuntamiento. EI
mantenimiento recae en las comunidades, lo cual habla de la continuidad del com-
promiso de todos los beneficiarios con la accidén solidaria y con su propio bien-
estar.

Es necesario dar mayor capacitacidon a estos Comités, ya que de las cuatro comu-
nidades estudiadas, en dos se realizd obra fisica, y en una de ellas (Ojo de Agua),
se observéd una ausencia de control y seguimiento en lo que se refiere a la conta-
bilidad de recursos, sean recuperaciones de [os productores atendidos con el fon-
do, aportaciones de los habitantes en general(efectivo, faenas y materiales), en re-
sumen, se mezclaron recursos de diversas fuentes, sin que a la fecha de la visita
se conociera el costo total y metas alcanzadas en la ejecucion de empedrados en
calles, obra que estaban concluyendo a mediados del mes de mayo de 1996, va
que en asamblea se decidié esperar a reunir mas recursos para ampliar los benefi-
cios y metas dentro de la comunidad.

En el proceso de ejecucién de las obras principalmente de tipo social, la mujer par-
ticipé activamente aportando su mano de obra, en otros proyectos, como los sub-
soléos de parcelas, desasolves y construccion de bordos y arreglo de caminos,
participé indirectamente apoyando a los trabajadores facilitAndoles su alimentacion.
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Son muchos los aspectos que hay que mejorar o impulsar en el Programa, entre
ellos, el de continuar fortaleciendo al Comité de Solidaridad, ya que en algunos ca-
sos al término de |la obra o accion éste podria irse diluyendo hasta desaparecer.

E) EN LOS PRODUCTORES:

Los productores en general tienen cilaro las reglas de operacién del Fondo, sin
embargo, no conocen la figura del Comité de Validacién y Seguimiento, ya que no
tienen una relacion directa con éste. En las cuatro comunidades estudiadas, pro-
ductores y aun algunos miembros del Comité de Solidaridad no tienen claro quién
conforma ni las funciones que realiza el Comité de Validacion.

Cabe resaltar la responsabilidad y solidaridad de los campesinos temporaleros que
lograron un nivel aceptable de recursos recuperados (59.4%), considerando los al-
tos indices de siniestralidad que se presentaron en el afno de 1994 (aproximada-
mente del 40% de !a superficie apoyada) y la repercusion de estos siniestros en la
productividad de los cultivos, por lo que se podria afirmar que de no haber ocurrido
estos, se hubiera logrado captar una recuperacion cercana al 100% de los recur-
sos. Lo anterior resalta el compromiso con si mismos y con su cormunidad en el

cambio de actitud positiva que han logrado encauzar los campesinocs temporaleros
de este municipio.

El que los productores recuperantes decidan dermocraticamente tiene implicacio-
nes relevantes:

a) A nivel macro, permite una mayor capacidad dz respuesta gubernamental a la
demanda social (incidiendo asi en el margen de gobernabilidad) y una crecien-
te eficiencia del gasto social.

b) A nivel micro, los productores y Comités de Solidaridad aprenden el ejercicio
de |la democracia al tiempo que satisfacen una necesidad sentida por la
comunidad.

Los productores requieren de mayores recursos -por hectarea y para atender a
nuevos solicitantes- y que estos se otorguen en tiempo para asi aprovecharlos me-
jor, antes y durante el periodo de siembra, ya que su produccion aunque depende
totalmente de los factores climaticos, se mejora aplicando oportunamente insumos
como fertilizantes y abonos, en este sentido, el -apoyo les ha ayudado a sufragar el
costo de estos. El rendimiento promedio de maiz de temporal en 1994 en el muni-
cipio fue de 1 a 1.5 toneladas por hectarea, rendimiento que obviamente es varia-
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ble cada ano y depende de factores climaticos, edafologicos, de aporte de nutrien-
tes y de labores agricolas en general.

En este sentido, por comentarios surgidos en las entrevistas realizadas a los pro-
ductores, estos senalaron que utilizando el recurso oportunamente en la compra y
aplicacién de abonos y fertilizantes, se logro obtener un ligero incremento en la
produccién cosechada para el maiz (aproximadamente 200 kg. por hectarea). re-
flejandose este incremento, en sintesis, en la generacion de un poco mas de ingre-
SO a su economia. En cuanto a la produccion de frijol se refiere, la gran mayoria
de los productores entrevistados sefialaron que sembraron -y cosecharon- una
cantidad minima, por lo tanto, no se considerd un analisis para este cultivo.

- 125 -



CAPITULO VIn

ANALISIS Y RESULTADOS DEL FSP EN EL. MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL RIO, QRO.
EN SU IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

La investigacion documental y de campo se realizé en la primera semana del mes
de mayo de 1996, en la cabecera municipal de San Juan del Rio y en la capital del
estado, se entrevistd a funcicnarios federales y municipales responsables de la
operacion del Programa. Para la aplicacion de entrevistas a productores y Comi-
tés de Solidaridad se seleccionaron cuatro comunidades: Dolores Cuadrilla de En-
medio, Ojo de Agua. Santa Lucia y Vaquerias; en cada una de estas comunidades
se entrevisto al menos a dos productores., a un miembro del Comité de Solidaridad
y se realizé una entrevista colectiva a grupos de habitantes de las comunidades.
Finalmente con el anaiisis de todas las entrevistas, de ila documentacion y mis ob-
servaciones personales, a continuacidn se presentan los resultados econémicos y
sociales logrados por el Programa en el municipio.

Se beneficiaron 42 localidades rurales de un total de 94 (45% de cobertura), de es-
tas ultimas localidades, 51 son ejidales con mayor indice de marginalidad y super-
ficie temporalera, por lo que el porcentaje de cobertura del Programa realmente se
elevaria al 82% del total de localidades susceptibles de ser atendidas por el Pro-
grama.

El Programa cubrié una superficie temporalera de 3.679 hectareas que represen-
tan Gnicamente el 10% del totai de la misma superficie a nivel municipal, sin em-
bargo, si consideramos que la superficie temporalera de los 51 ejidos con mayores
carencia es de 24,098 hectareas, el porcentaje de cobertura se elevaria al 15.3%.

£n cuanto a productores temporaleros, que principalmente cultivan maiz y frijol, se
apoyd a 1,348 que representan el 28% de la poblacidn suceptible de recibir los re-
cursos deil Programa.

Es conveniente sefalar que este Programa no mantiene estaticas sus metas de
atencion (localidades, productores y superficie), ya que a lo largo de su operacion
-desde 1990- se han presentado cambios en las metas logradas en cada ano, de-
bido a las ampliaciones o reducciones presupuestales, y al quedar fuera de aten-
cién productores/localidades que no pagaron los apoyos recibidos, los lugares va-
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cios que dejaron esos, fueron cubiertos por productores/localidades de nuevo in-
greso al Programa, en consecuencia, es diferente la superficie atendida cada ano.
concluyendo por lo tanto, que las metas municipales acumuladas por el Programa
al ano de 1996 serian mucho mayores.

Con la operacion del Programa se logré transformar una gran cantidad de comu-
nidades en el municipio, este cambio positivo fue en el modo de pensar y actuar de
los campesinos en sus relaciones de trabajo entre si y con el ayunta-miento. Con
ese esfuerzo comparnido se ha avanzado en torno a la democratizacion de activi-
dades y decisiones en la vida cotidiana, la poblacion rural participa mucho mas y
con mayor confianza en las actividades economicas, politicas y sociales que inci-
den en sus comunidades.

El hecho de que las comunidades y los Comités de Solidaridad operen con una 16-
gica democratica es altamente positivo, la democracia es un conjunto de reglas y
v alores que exigen un aprendizaje y una constancia en la practica y el Programa
parece estar contribuyendo en ese sentido. Tal aporte se aprecia mejor si se toma
en cuenta que los Comités de Solidaridad de las cuatro comunidades estudiadas
fuera de su sistema ejidal, son organizaciones de nueva creacion.

€l FSP ha cumplido un doble propdsito, pues ademas de apoyar la siembra para
producir alimentos basicos. con los recursos recuperados, se realizaron obras de
bienestar social y productivas, definidas y ejecutadas por los mismos productores,
en muchos casos se beneficié a toda o gran parte de la comunidad.

Con la conformaciéon de la Caja Solidaria en el municipio, se cred un mecanismo
capaz de fomentar el ahorro popular y la inversiédn, con ella se difunde la cultura
del ahorro, ayuda a erradicar los fines de lucro, promueve el desarrolloc municipal y
regional e intenta rescatar de la usura a amplios segmentos de la poblacién rural.

Para lograr un impacto econémico favorable en los productores (y comunidades)
es importante haber logrado antes o paralelamente una satisfaccion social, en
otras palabras, el obtener con la produccién una autosuficiencia alimentaria es ba-
sico, posteriormente con las obras realizadas con los recursos recuperados, se (o-
gra producir un impacto econémico en cadena hacia otros sectores de la industria,
comercio, construccidn y servicios, contribuyendo con ello a una movilizacion de
las actividades econdmicas gque estan muy interrelacionadas entre si. El impacto
mas representativo del Programa se observa basicamente en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion rural, se elevd su capacidad de manutencién,
salud, comunicacion, acceso a servicios y en otros casos se mejord el aspecto es-
tético de la comunidad.
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Considerando los testimonios de los productores, habitantes y funcionarios entre-
vistados, en total se aplicaron 56 entrevistas, individuales y colectivas, de ellas 53
correspondieron a productores, incluyendo 8 realizadas a miembros de Comités de
Solidaridad de las 4 comunidades. Medido en porcentaje, se entrevistd al 4% de
los productores atendidos por el Fondo en 1994:; esto es 1,348 productores de 42
localidades, otras dos entrevistas fueron a operativos del Programa en el Ayunta-
miento y una realizada a un funcionario federal (SEDESOL). El mejoramiento en
la calidad de vida -principalmente de ios productores- se ha reflejado paulatina-
mente en su nivel de ingreso, al hacer pequefios ahorros. como el evitar gastar en
la compra de maiz para consumo o siembra; al poder destinar o vender al mercado
un poco mas de su produccion obtenida de maiz; al evitar recurrir a préstamos

agiotistas para sembrar; o al poder utilizar el recurso del Fondo en aliguna otra ne-
cesidad o actividad (justificando 1a siembra).

Otros habitantes -en general- aprecian el impacto en ia satisfaccion de otras nece-
sidades que les proporciond la obra realizada (camino, compras diversas para ha-
bilitar la produccion, rehabilitaciéon de bordos. electrificaciones, dotacion de agua
potable, obtencidn de préstamos en cajas de ahorro, etc.) Cabe sefalar, finalmen-
te, que el impacto en la calidad de vida es complementario y mayor si considerara-
mos las obras ejecutadas por otro tipo de Programas que inciden en las mismas
comunidades, y que ia mayoria de las veces se dan continuidad entre si.

A nivel macro, el Programa ha contribuido a mantener {a mano de obra rural ocu-
pada (temporalmente) y a que esta poblacién no emigre a las ciudades, propi-
ciando con ello el arraigo de 1a poblacidn rural y evitando el traslado de los proble-
mas del campo a las ciudades, con el consecuente deterioro de las condiciones ur-
banas y costos crecientes para !a provision de servicios urbanos como agua, dre-
naje y electrificacion, logrando con elio una relativa tranquilidad social en el campo
y ciudades. Por otro lado, optimizando los recursos del Fondo por medio del uso
de insumos agricolas, en el campo se obtiene un ligero incremento de ia produc-
cidén, que alivia un poco las necesidades de alimentos basicos como el maiz y el
frijo! -para el campesino significa un gran ahorro el no tener que comprar estos
productos en el mercado- ayudando con ello al Estado a importar en menor medi-
da estos granos basicos y consecuentemente al ahorro en divisas.

Bajo el panorama de desarrollo social del Programa, e! ayuntamiento y comunida-
des consideraron que ios proyectos ejecutados no afectaran el ambiente rural, las
obras realizadas no han impactado negativamente el aspecto ecologico, ya que,
se considerd la variable ambiental y también se observa un beneficio “cultural” a

través de !a concientizacién de la poblacidon sobre el uso y cuidado de los recursos
naturales.
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Considerando los conceptos de mejoras en la produccion, en ingreso, salud e hi-
giene, comunicacion y organizacién camunitaria, la totalidad de los productores y
habitantes entrevistados percibieron al menos dos de esos cambios sustantivos en
su comunidad como consecuencia de las acciones del Fondo.

El impacto del Fondo medido en productividad de los cultivos y de los proyectos o
acciones realizadas, esta asociado a la calidad de la participacion y organizacién
social, que al final de cuentas refieren l1a intensidad del compromiso de la comuni-
dad para con el Programa. A mayor involucramiento, se tiende a percibir explica-
blemente un efecto mayor y mas positivo en sus condiciones de vida.

La operacion del Programa no se ha visto afectada por problemas de tipo politico,
por posiciones idecldgicas, por falta de gobernabilidad o capacidad administrativa
del ayuntamiento, por el contrario. éste lo ha ejecutado realizando una aceptable
promocién y capacitacion a !as comunidades, obteniendo como respuesta una
efectiva participacion de éstas.

Es significativo el hecho de que el presidente municipal es de filiacidn al Partido
Accidén Nacional (PAN) y esta situacion no ha contribuido a “bloquear” a este u
otros programas de Solidaridad, por el contrario, esta gestion se ha manifestado
ampliamente en favor de todos los programas de Solidaridad, reconociendo sus
aportaciones objetivas para mejorar el nivel de vida de la poblacidon rural y urbana
en el municipio.

Es importante resailtar que de los 15 proyectos productivos reatizados con las recu-
peraciones en el municipio, en 1994, los pronios campesinos ejecutaron la cons-
truccion o rehabilitacion de 7 bordos a la tercera parte del costo de los contratos
comerciales, esto sin menoscabo de 1a calidad esencial de los mismos. El benefi-
cio que acarrean estos vasos €s mMuy importante para la gente que habita en estas
comunidades temporaleras, porque estos bordos captan el preciado liquido que es
el agua de lluvia que usan para riego parcelario, de auxilio o "puntec” y como abre-
vaderos para sus animales, principalmente.
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CAPITULO IX
CONCLUSIONES, CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de las entrevistas realizadas a los diversos participantes en el Programa
en el municipio, asi como las observaciones personales, a continuacién se presen-
tan conclusiones y recomendaciones de apreciacion personal, con el objeto de me-
jorar el impacto del Fondo en el municipio.

Promover en las comunidades a través del personal de los tres niveles de gobierno
involucrados en la operacion del Programa, una mayor participacién social que in-
centive aumento en las recuperaciones y su adecuada orientacién sobre las dife-
rentes alternativas de utilizacidn de los recursos recuperados para propiciar con la
realizacion de proyectos preferentemente productivos, un desarrolioc que genere
recursos y empleo en beneficio de los propios campesinos.

Agilizar en todos los niveles de gobierno, el proceso de programacion y presu-
puestacién, especialmente el referido a la liberacién de recursos al! municipio, para
que consecuentemente éste los entregue a los campesinos con premura y antici-
pacidn al inicio del ciclo de siembras que se haya definido.

Aumentar e! monto por hectarea o en superficie a los productores, ya que el apoyo
es insuficiente y en promedio sélo cubre aproximadamente una tercera parte del
costo de producir una hectarea de maiz, si se compara con el costo de producciéon
de otro cultivo, el porcentaje que cubriria seria mucho menor.

Se requiere una mayor participacién de las dependencias federales y estatales in-
volucradas en el desarrollo agricola, en el sentido de proporcionar asesoria directa
a los ayuntamientos y productores, sobre el mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales, financieros y humanos, que permitan incrementar sus ingresos me-
diante la realizacion de proyectos rentables.

impulsar la articulacion entre universidades, asociaciones civiles y otras entidades
que puedan brindar asesoria, experiencias y tecnologia a bajo costo, adecuadas a
los productores temporaleros y sus comunidades para lograr asi una eficiencia en
la produccidn y productividad en el campo, como en los impactos y buen funciona-
miento de los proyectos realizados.

Firmar convenios entre organizaciones de productores con empresas dedicadas a
la elaboracién o comercializacién de insumos agricolas para que los campesinos
temporaleros obtengan precios preferenciales.
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Debe haber una mayor comunicaciéon entre el Ayuntamiento con las dependencias
federales y estatales responsables o normativas del Programa, con 1a finalidad de
mejorar el flujo y dispenibilidad oportuna de la documentaciéon que éste genera.
Asimismo, y logrado lo anterior, el Ayuntamiento debe operar el Programa con mas
agilidad dentro de sus comunidades. No obstante la lentitud “normal” con que se
realizaron algunos tramites, !a intervencion del Ayuntamiento en el Programa se
llevd a cabo con estricto apego a los lineamientos normativos, con transparencia
en el manejo de los recursos y sencillez en el control del mismo. Prueba de ello es
que se constatd que el Ayuntamiento conserva documentacion del Programa des-
de el ario de 1992 hasta la fecha, atn cuando han trabajado el mismo dos admi-

nistraciones municipaies, una de 1992 a 1994 y la actual que inicid funciones en el
mes de octubre de 1994,

En lo referente a la recuperacion de los recursos del Fondo, favorecer en las co-
munidades muy marginadas, !a recuperacion en especie (mano de obra o materia-
les), ya que esta aportacidén es mas congruente con la condicion de pobreza extre-
ma de los productores atendidos por el Programa, en el que el recurso mas escaso
es el dinero (Maxime si la produccién obtenida no es suficiente en cantidad para
poder comercializarla y obtener asi una ganancia). La recuperacidn en especie,

estaria asociada a mas participacion, organizacion y mayor eficiencia en impactos
de ingreso. mejoras de salud e higiene y urbanizacion.

impulsar una mayor capacitacion tanto a productores como a comunidades y, prin-
cipalmente, a miembros del Comité de Solidaridad, a fin de que estos ultimos pue-
dan acometer sus funciones correctamente, sobre todo en 1o que se refiere a la ad-
ministracién y vigilancia de los recursos; y a la supervisién, control y mantenimien-
to de la obra, a fin de evitar que a futuro ésta se deteriore o abandone.

Seguir alentando la adopcion de acuerdos mediante asambleas y |la continuidad de
la organizacion social en favor de la solucién de los problemas de la comunidad,
ya que la democracia esta asociada a una mayor participacion y grado de compro-

miso con el Programa y por o mismo, puede favorecer la conviccidn de mantener
el trabajo comunitario.

Simplificar y flexibilizar la normatividad del Programa, a fin de considerar peculia-
ridades regionales, tales como la orientacion de recursos hacia otros cultivos y ac-
tividades agropecuarias, como la adguisicion de implementos agricolas, ganaderia

de traspatio, reforestacion, etc. y adecuarse a los distintos contextos regionales de
produccion y tradiciones organizativas.

Que el Comité de Validacion y Seguimiento se auxilie de la asamblea general de
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productores para validar el padrén, ya que esta instancia constituye la maxima au-
toridad en la definicién de acciones que competen a la comunidad de productores
y sus criterios y mecanismos internos son resuitado de ia decisién concensada y
razonada de sus miembros.

A través del Fondo de Solidaridad para la Produccion se dio respuesta a deman-
das primordiales de la poblacidn rural, contribuyendo a su sustento en alimentos
basicos, se fortaleci6 el sistema federacién - estado - municipio y se presenté una
gran accién de contenido social. EIl Programa fue una estrategia para tratar de
erradicar el paternalismo, combatir 1a pobreza rural, fomentar los espacios de parti-
cipacién social que permitan a la comunidad y productores, erigirse en actores fun-
damentales de su proceso de bienestar y desarrollo en el medio rural.

Dentro de los logros del Programa, ahora ya se cuenta con una organizacién social
participativa y se tiene mayor coordinacién entre los tres niveles de gobierno para
que las acciones de bienestar social puedan continuarse en una amplia perspecti-
va de aplicacidon y de mejoramiento en apoyo y beneficio de los productores que
mas lo necesiten.

En el estudio se destaco la importancia que tiene el Ayuntamiento para lograr re-
sultados satisfactorios en los niveles de bienestar de sus habitantes, por ello, los
resultados en cuanto a apoyo politico al Estado resultaron contraproducentes, esto
es, el Estado no construyd una base sélida de apoyo, la gran arma politica que se
pensd podria significar el gasto publico via Fondos de Solidaridad para la Produc-
cion, no tuveo la efectividad para comprar el apoyo politico gue el Estado probable-
mente esperaba, por el contrario, el municipio ha desarrollado menos vinculos de
dependencia con el Estado, gracias a la descentralizacién de las decisiones sobre
la ejecucion del gasto y fortalecimiento municipal que le ha otorgado el Articulo
115 Constitucional.

Por otro lado, el estudio muestra que, no obstante, el trecheo que falta por avanzar
y los problemas que es preciso resolver, el Fondo ha producido cambios significati-
vos en planos muy diversos que van desde la creacidon de nuevos liderazgos y de
una red intermedia que al mismo tiempo que organiza las comunidades, tiende
nuevos puentes de comunicacién entre |la sociedad y e! gobierno, hasta el mejora-
miento de las condiciones de vida de las comunidades pobres, pasando por modifi-
caciones en el plano de la cultura politica que si bien requieren de maduracién y
arraigo, apuntan hacia la constitucién de una poblacidn mas exigente y participati-
va, con un sentido mas desarrollado de la eficacia politica, y capaz de modular res-
ponsablemente sus demandas.
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De la amplia gama de transformaciones propiciadas por la accidn del Programa, 1a
de la cultura politica aparece como la mas dificil de documentar en la evaluacién,
pero los indicios que ésta nos ofrece son suficientes para asegurar que en este
Programa existe un enorme potencial para el cambio democratico.

Continuar y aumentar el proceso de descentralizacion de decisiones, acciones y
principaimente el relativo a recursos financieros hacia el gobierne municipal, para
que éste y otros Programas operados por él, conserven su caracter o esencia mu-
nicipalista.

En esta pequefia evaluacion de impacto del Programa FSP en el municipio de San
Juan del Rio, se pudo observar que uno de los objetivos que perseguia el Estado,
era el descentralizar recursos para fortalecer al municipio; sin embargo, se puede
afirmar que éste y muchos municipios mas no han logrado la autonomia econémi-
ca deseada. Entre otras causas, porque hay que partir del hecho que estos muni-
cipios se tienen que apegar a las politicas de desarrollo de los estados, y estos a
su vez a los de la federacién: esto significa que éste y otros Programas de Solidari-
dad se han caracterizado por conservar todavia un trato centralista, ya que si bien
es cierto que los recursos se transfieren directamente a 1os municipios, los Linea-
mientos Generales de Operacidn de los diferentes Programas se realizan por las
areas centrales (en nuestro caso por SEDESOL). También es importante sefialar
que la inversion publica en la gran mayoria de los municipios parece ser la Gnica
via de financiamiento para incorporar a la poblacién a los beneficios del desarrolio.

En el pais los gobiernos municipales cambian de gestibn cada tres anocs, por o
que los alcances de cualquier programa de gobierno se podrian ver limitados o
inconclusos en el cumplimiento de sus respectivas metas. Lo anterior es en la ma-
yoria de los casos, debido a que no hay una continuidad en los programas de tra-
bajo y tareas. El gobierno municipal siguiente muchas veces rompe con la admi-
nistracion anterior -maxime si es perteneciente a aigun otro partido politico- y difi-
cilmente se retoman los trabajos iniciados por la administracion anterior. Cualquier
programa de caracter social y econdmico debe tener una caracteristica: la conti-
nuidad en la consecucion de 10s objetivos que se hayan planteado.

Para |a operacion del Programa, el Ayuntamiento ha tenido que hacer frente a car-
gas extras de trabajo, por 1o que también es necesario se le brinde una verdadera
estrategia de apoyos diversos: de tipo técnico-administrativo y en otorgamiento de
recursos financieros y humanos, para que a su vez éste dé una respuesta favora-
ble a su poblacién. No obstante las carencias y necesid sefialadas, el Ayun-
tamiento demostro su capacidad en la administracion, planeacién y ejercicio de los
recursos que le fueron transferidos, atendiendo los lineamientos y criterios de apo-
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yar a sus localidades temporaleras, con mayores indices de marginaciéon social.

En el ano de 1994 se presentd en el municipio un aito indice de siniestralidad cau-
sada por factores climaticos y por ataque de plagas: el area afectada fue de 1,472
has. que correspondieran al 40% de la superficie apoyada por el Programa. esta
siniestralidad, aunada a la baja productividad de estas areas temporaleras que
presentan un rendimiento maximo de 1.5 ton/ha., han sido las causas de ias bajas
recuperaciones por parte de los productores. En cuanto a la baja productividad,
ésta podria reducirse por medio del otorgamiento de asistencia técnica, capacita-
cion y alternativas de produccion a los productores, por parte de los organismos
relacionados con el sector.

Por otra parte, lo anterior reflejd a alta responsabilidad y madurez que tuvieron ios
productores de este municipio para recuperar el apoyo otorgado por el Programa,
que, en comparacion con otros productores de otros estados, las bajas recupera-
ciones han sido por causas de morosidad, mala propaganda y desinformacion del
Programa, que en muchos casos los beneficiados consideraron el apoyo como un
“regalo” otorgado por el gobierno paternalista y por el cual no adquirian compro-
misos con €l ni consigo mismos, de aprovechario y, posteriormente, reintegrario,
desligandose asi de responsabilidades.

E! impacto favorable de este Programa se debe, entre otras causas, a que las co-
munidades y, sobre todo, sus representantes han tenido la habilidad y experiencia
suficiente para aprovechar los recursos otorgados; asi también, el gobierno utilizd
en la mayoria de los casos, las estructuras de liderazgos tradicionales (presidentes
de comisariados ejidales, agentes municipales, etc.). para estimular favorablemen-
te la organizacioén y participacién de la comunidad, a 1a que se le facilitd trabajar
con el Programa porque concordd y es afin con sus estructuras, costumbres e
ideologias y que paulatinamente se han transformado positivamente y ha sembra-

do la inquietud en los campesinos por buscar mejores formas de organizacién para
optimizar los recursos.

El fortalecimiento del Estado Mexicano debe darse desarrollando al sector social,
punto de equilibrio entre los sectores publico y privado. De igual forma, es necesa-
rio fortalecer mutuamente al sector, tanto publico como al privado, por medio de
mayores inversiones al campo temporalero y que éstas sean con calidad; de esta
manera podremos producir mas, administrar mas eficazmente los recursos finan-
cieros y humanos para reducir 1a desigualdad y promover el desarrolio con justicia.

Mas y mejor organizacién de la sociedad civil, del sector publico y del sector priva-
do, ya que el problema no es mas gobierno o menos gobierno, sino mejor gobierno
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para lograr el equilibrio entre los tres sectores y con ello generar desarrollo econé-
mico con democracia politica y mayor justicia social. elevando la produccién de los
campesinos pobres mediante capacitacién, reconversiéon productiva y laboral, ac-
ceso al crédito, asistencia técnica y sistemas de comercializaciéon, principalmente.

Asimismo, {a politica social para el campo debe estar sustentada en el compromiso
solidario de toda la poblacidn, expresado en un gasto publico que no esté maneja-
do a caprichos politicos y debe mostrar su eficiencia basada en un Programa Inte-
gral que permita corregir las desviaciones en cuanto éstas se presenten.

Aunado a lo anterior, el gobierno debe detener la eliminacion de subsidios a la pro-
duccion, principalmente a los insumos basicos de agua y electricidad, asimismo.,
no debe retirarse del mercado de otros insumos afectados por |la devaluacion (ma-
quinaria, fertilizantes, plaguicidas, etc.), en los cuales el precio lo determina el mer-
cado internacional.

Es necesario que el gobierno tenga la voluntad politica de adecuar instituciones
(SAGAR, SEDESOL y Delegaciones) y este Programa, para que en el campo tem-
poralero se aprovechen mejor 10s recursos y esta economia campesina se incorpo-
re mas equilibradamente a la estructura economica del pais. Debe también modifi-
car realmente su trato centralista y burocratico-paternalista con los productores.
para terminar con ia cultura centenaria de pasividad frente a las autoridades que la
mayor parte de los campesinos adopté como medio de defensa, para allegarse re-
cursos y para aprovecharse del gran potencial politico-electoral que son concien-
tes de tener y del cual han sido objeto.

La supresion del problema de la pobreza y marginaciéon tiene gue ver, tambieén,
con condiciones de mayor participacion por parte de todos los agentes involucra-
dos. Sdlo en la medida que programas como los FSP, ademas de descentralizar
recursos, vengan acompanados de mayor transferencia de decisiones y mayor
participaciéon para los estados y municipios, se estara actuando en procesos mas
democraticos de desarrollo. Esa transferencia de recursos y decisiones no seria
suficiente para abatir la pobreza; ademas de ello, es necesario definir claramente
el destino de los recursos, identificar la poblacién objetiva y delimitar responsabili-
dades y funciones especificas a cada entidad participante.

El Estado debe satisfacer las necesidades basicas de los campesinos pobres, para
reforzar su propia iniciativa en la superacién de la pobreza. Para lograrlo, tendra
gue renunciar a la rigidez burocratica y adaptarse a las necesidades de un desa-
rrollo participativo y tendra gue descentralizar (reaimente) capacidad de decisidon y
recursos hacia gobiernos estatales y municipales que pueden y deben actuar co-
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mo promotores eficientes del desarrollo. Para ello se requiere establecer vinculos
auténticamente democraticos entre sociedad y gobierno, desde las comuniZades
mas alejadas hasta las grandes ciudades. El desarrollo para superar |la pobreza
debe ser integral y realizable desde las pequefnas comunidades, apoyando consis-
tentemente a los productores rurales con mayores carencias. De lo contrario, es
una realidad que todos conocemos, el hecho de que la pobreza, principaimente en
el medio rural, produce conflictos y que estos profundizan la pobreza.
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ANEXOS
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FORMATOS DE OPERACION DEL PROGRAMA

FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
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FSP-A.94
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
Solicitud Folio No:
(&)

C. Presidente municipa! de:
(2)

me sea cor i a! apoyo para la produccion que el Programa de Solidaridad y el gobierno
del estado otorgan a este municipio a través del fondo, manifiesto conocer las condiciones de
operacion y me comprometo a devoiver a la Tesoreria Municipal la cantidad que me sea entregada.

Nombre: Edad:

3)

Vecino de la de:

4)

Ejidatario ( ) Comunero ( ) Pequefo propietario ( )

Prioridad de atencion:

Recuperacidn totat 93 () Recuperacion parcial 93 ( ) Productor de Nuevo Ingreso ()
Recuperacién total del afio « )

(6}

Cultivos a establecer y hectareas:

Malz( ) has. Frijol( ) has. otro (especificar)

7
OBSERVACIONES:
Cantidad soli
NS

tada por el productor:

Con numero Con letra
8)
Cantidad validada por el Comité de Validacion y Seguimiento:
NS [4 )
Con numero Con letra
8
Vo. Bo.
Comité de Validacion y Seguimiento Atentamente
Presidente y/o Tesoreroc Municipal Nombre y firrma o huella del productor
(10) (11)

Fecha de solicitud
(12)

QOriginal: Ayuntamiento
Copia: Productor
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FORMATOS DE OPERACION
Formato FSP-A-94
Instructivo

Objeative
Cartar praductores con areas de baja productividad y/o alta siniestralidad que requieren apoyo del

fondo.

Responsable de llenario
El productoer solicitante al apoyo

Periodicidad
Unica vez

Destino

El original lo conserva el Ayuntamiento y entrega copia al productor como constancia de que su
solicitud ha ingresado al Comité de Validacion y Seguimiento.

Instructivo de Henado

1.
2.
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9

10)

11)
12)

Anotar el numerc de folio consecutivo que corresponda al productor,

Anotar el nombre completo del municipio.

Anotar e! nombre completo dei productor, de la siguiente manera: apellidos paterno, materno y
nombre(s). y edad en afos cumplidos.

Anotar el nombre de la localidad, comunidad o ejido dei productor.

indicar con una (X) el tipo de productor en cada caso.

Indicar con una (X) la prioridad de atencién, de acuerdo con la recuperacion que haya tenido el
productor dal ejercicio de 1993 y los prodt es recL antes de los ejercicios 1990,
1991 y 1992,

Indicar con una (X) el cultivo o los cuitivos para el o los que el productor solicita el apoyo. asi
como el numero de hectareas correspondientes.

Anotar la cantidad de! apoyo solicitado, por el productor con namero (N$) y letra.

Arnotar la cantidad validada, por el Comité de Validacidon y Seguimiento, con numero (NS) y
letra.

Es importante anotar el visto buenc del Presidente y/o Tesorero del Comité de Validacion y
Seguimiento.

Anotar nombre y firma del productor o su huella digital. segan amerite el caso.

Anotar |la fecha de etaboracion (dia. mes, ano).
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FSPBM
SOLIDARIDAD

Fondos de Solidaridad para la Produccitn

Regrsiro de productores

Estado Regon Sunopo Locddad

[l (VN {1 [\]}

Priocidad de atencién 2) R i6n: Total { ) Parcial{ ) Productor de nuevo ingreso{ ) Recuperacion total del afio {)

Node | Mombre Tipo de Produclr | Apoyo Cuttvo {ha) Total Recusos | Recuperacon Ny Pioducnn fonha) | Sembed | Fuma del
Soutd | detProducior [E [C [P | vaidadoNs [ mauz | ol | otofesp) | mwstiados NS o pacat Imaz [l [oro | SN | Piodudn
3 J4) DI I B 6) 1) 7} ] 18) 9) 9) 10) [0 ST I 12
Totales -

Foaoke Formako FSPA $4 {Sckchud) FomawfSPC-H  FomaloFSPO 36

{Recbomwusracdn)  {Recba recuperacion de tecuisos)

Fecha Fecha Fecha Fecha

Nombve y fima Nombxe y fma Nombre y kma hombxe y hima

Gel Tesorero Muncipal ded Tesoreno Murscpal el Tesoiero Muncpal ded Tesoreru Mancpah

y sl del H Ayunlameento yselodelH Ayuntamento y selo 0l H Ayutdamenia y sello gel H Ayuntameenty
(1) &) ™ 1y

Onginat Delegauon Regional Sedesol

Copas Ayurtamenta COPLADE
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FORMATO FSP-B-94

Formato FSP-B-94
tnstructivo

8:;:;:'vgroducwres que cumplieron con los requisitos para ser apoyados por el Fondo, y tener un
control por localidad, en los siguientes aspectos:

e Apoyo solicitado por cada uno de los productores

* Apoyo entregado a cada uno de fos productores

« Recuperacion de cada uno de los productores

= Registro de los rendimientos de produccién por hectarea

e Registro de los productores que sembraron

= Comprobacion de recursos otorgados a cada uno de los productores

Responsable de llenaric
Tesoreria Municipal

Periodicidad

Conforme se efectuen ias etapas en las que se divide el formato.

Destino

El original para la Del 1 de la . con copias para el Ayuntamiento y el Coplade

Consideraciones para su aplicaciéon
Constituye el anexo técnico de la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC). por lo que debera contar con
el visto bueno del Comité de Validacion y Seguimiento. Se otorgara prioridad de atencidn a los
productores:

e Con pago total de 10s recursos recibidos en 1993.

e Con pago parcial de I0s recursos recibidos de 1993 (mayor al 50%).

e De nuevo ingreso.

e Con pago total de los recursos recibidos en 1990, 1991 y 1992, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestal para su atencién.
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FORMATO FSP-B-94

Lienado

Es requisito indispensable ltenar el formato completamente, por localidad y tipo de pricridad ce
atencion.

instructivo de llenado:

1.
2.

10.
1.
12,
13.

Anotar el nombre del estado. regidn, municipio y localidad beneficiada.

indicar con una (X) la prioridad de atencion.

Por cada una se deberan emplear formatos por
separado.

Anotar el mismo numero mamfestado en el formato FSP-A-84 (solicitud).

Los productores
atendidos en los ciclos anteriores conservaran el numero de folio original.

Anotar e} mismo nombre que aparece en {a solicitud, en el siguiente orden: apellidos paterno.
materno y nombre(s).

Indicar con una (E) si ei productor es ejidatario, comunero (C), o pequefic propietario (P)
Anotar unicamente el apoyo validado por el Comité de Validacion y Seguimiento que aparece
en la solicitud (FSP-A.94).

Sefalar el numero de hectareas para el cultivo a realizar y que se manifiesta en la solicitud
{FSP-A.94).

Para el llenado de esta columna, tomar la informacién del Formato FSP-C-94 (recibo de
ministracion de recursos).

Para el llenado de estos conceptos, tomar la informacion del Formato FSP-D-94 (recibo de
recuperacidn de recursos).

Para el llenado de estos concegtos, tomar como base la infoermacion del Formato FSP-D-94.
indicar con SI o No; si el productor sembro.

Soflicitar firma o huella digital del productor en el momento que reciba el apoyo.

Anotar nombre y firma del Tesorero Municipal, y poner selio del Ayuntamiento.
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FSP.C-94
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION

Recibo de ministracidn de recursos

Folio No.
)
Estado:
Muncipio:
Localidad:
(2)

Recibi del Tesorero Municipal, en su caracter de depositario de los recursos del Fondo. la cantidad de:

NS

L4
Con numero Con letra
Como ministracion del Fondo de Solidaridad para la Produccidn, comprometiéndome a aplicarios en el

en una Superficie de: has.

Cultivo de:
3)

Y devolverios al final del ciclo agricola a la Tesoreria Municipal, para su aplicacién en obras y/o acciones
de beneficio comunitario decididas en asamblea de productores recuperantes.

de de 19
Dia Mes Afio :
(4 !
Vo.Bo. Atentamente !
¢
Presidente y/o Tesorero Municipales, Nombre y firma o huella del productor
y seilo del H. Ayuntamiento
S) (6)

Original: Ayuntamiento
Copia: Productor
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Formato FSP-C-94
Instructivo

Objetivo
Comprobar que los recursos fueron entregados al productor.

del il o

Tesoreria Municipal

Periodicidad
Un recibo por productor, ya que es una sola ministracion

Destino
El originatl del recibo lo conserva el Ayuntamiento y se entrega una copia al productor

instructivo de lienado

1.

2.

Anotar el numero de folio con que se registrd la solicitud.
Anotar el nombre del estado, municipio y localidad de que se trate.

Anotar, con namero y letra, |a cantidad de recursos que autorizd el Comité de Validacion y ’
Seguimiento, y tipo de cultivo y superficie para los que se destind el apoyo.

Anotar 'a fecha en que se recibit ! apoyo, con dia, mes y afo.

S6lo con nombre y firma de! Presidents y/o Tesorero Municipales, ademas del selio del
Ayuntamiento, se otorgara el visto bueno a la ministracion de recursos.

Al recibir l0s recursos, el productor anotara su nombre y firma o huella digital,
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FSP-D-94
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
Recibo de Recuperacidn de recursos Folio No.
(1)

Estado: Muncipio L
2)

Recibi de (Nombre del productor)
3

La cantidad de

NS (

)
4) Con numero Con letra

Como devolucién total ( ) Parciat ( )

Adeudo pendiente NS
5)

(Espicificar el monto)
de los recursos del Fondo que se le otorgaron para apoyar la produccién en:

has., en las que obtuvo

ton. de malz ton. de frijol;

ton. de otros (especificar)
(6)

Dicha cantidad se aplicara en la ejecucion de las cbras y/o acciones de beneficio comunitario que
decida la Comunidad de productores recuperantes.

de

de
(7 Dia Mes Anfc
Nombre y firma del Tesorero Municipal,
y sello del H. Ayuntamiento
Qriginal: Productor
copias: Ayuntamiento-D oM de -Ci
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Formato FSP-D-94
instructivo

Objetivo
Comprobar ia recuperacion de recurses que realiza el productor.

ble del

Tesorerla Municipat

Periodicidad
Su elaboracion esta sujeta al numero de pagos que realice el productor

Destino

€l original se entrega al productor, 1a primera copia la conserva el Ayuntamiento, la segunda se envia
a la Delegacidn Estatal de la Sedesol y 1a tercera se turna al Coplade.

Lisnado

La Tesoreria Municipal agrupa todos los recibos por localidad. De esta manera, registra en el
Formato FSP-B-94 el monto de lo recuperado por cada productor.

1.

2.

En este espacio se anotara el mismo numero de folio manifestado en el Formato FSP-A-94
(solicitud).

Anotar el nombre del estado, municipio y localidad a |a que pertenece el productor. Debe
coincidir con lo asentado en 1a solicitud.

Anotar el nombre del productor que efectua la recuperacién, en el siguiente orden: apellidos
paterno, materno y nombre(s).

Anotar, con numero |la cantidad que entrega el productor.

Indicar enseguida esta cantidad con
letra. Todo ello en nuevos pesos.

Indicar con una (X), si el pago efectuado es total o parcial. En caso de ser parcial. anétese el
adeudo pendiente.

Sefalar, por cultivo, el numero de hectareas para las que se otorgd el apoyo. Enseguida,
anotar el nimero de toneladas o kilogramos cosechados.

Anotar ia fecha en que se recibe !a recuperacion.

Cada recibo debera llevar el nombre completo y la firma del Tesorero Municipal y el selio del H.
Ayuntamiento.
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FSP-E-94
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION

Solicitud de obra y/o accidn para aplicar los recursos recuperados Folio No.
(1),

Estado: Municipto: t

2)

No. de beneficiarios:

Manto de la recuperacones:

NS ( -
) Con naumero Con letra - B
Caracteristicas de la obra

Nombre: Tipo de obra: _

4) (5) ..
Ubicacion: Descripcion: :

(6)

Costo total:
8

Costo de los principales coﬁé
(9) -

Fecha de inicio: o
(10) I
Dependencia o grupo ejecutor:
an X
Observaciones:
(12)

Solicitd Presidente del Comité Aprobo Presidente Municipal Vo. Bo. Delegado de la Sedesol
(13) (14) (15)

Fecha: ______ fecha: fecha:
(16)

Qriginal: D gacion de la

Copias: Ayuntamiento-Comité Solidaridad-Coplade.
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Formato FSP-E-94
Instructivo

Objetivo
Dejar constancia de las obras o acciones decididas por la comunidad para que sean realizadas con el
monto de la recuperacion de cada iocalidad beneficiada.

Responsable de llenario
Ayuntamiento y Conute de Solidaridad

Periodicidad
Unica vez

Destino
El original se envia a la Del 1 de la i, la pnimera copia queda en poder de! Ayuntamiento,
la segunda se entrega al Comité de Sohaaridad y !a tercera se turna al Coplade.

Lienado
Debera llenarse un formato por caca obra o acciédn

Para el caso de las obras (construccidn, ampliacion o conservaciéon) es necesario formular un
expediente técnico. Para las acciones (adguisiciones) el formato debe acompanarse con una
descripcion detallada de |las mismas.

En ambos casos debera contarse con el acta de asamblea donde se manifiesta ta voluntad de la
comunidad y, de igual forma, el acta constitutiva del Comité de Solidaridad.

1. Foliar al anotar numero de solicitud

2. Anotar el nombre deil estado, municipio y localidad donde se va a ejecutar la obra o accion.

3. Determinar el numero de beneficiarios que la obra o accién va a atender. Enseguida indicar e!
monto total recuperado con numero y letra.

4. Anotar el nombre de ia obra.

5. Indicar si es productiva. de beneficio social o de apoyo. Este ditimo se refiere a electrificacidn,

y/o comer o1a}

6. Sefiatar la localizacion geografica de la obra y/o accidn a ejecutar.

7. Mencionar los principales conceptos de obra a ejecutar con sus respectivas metas.

8. Determinar el costo total de la obra o accidén a ejecutar, mMiSMo que depera ajustarse al monto
de ia recuperacidn. En caso de que sea mayor, en anexo, debera indicarse la fuente de
financiamiento para cubrir la diferencia.

9. Mencionar e! costo de los principales conceptos de la obra a ejecutar, aunque !a suma de
estos no sea igual al punto 8.

10. Indicar la fecha de inicio y término (dia. mes. ano), sin que se rebase el afto-calendario.

11. Anotar el nombre de la dependencia ejecutora (sdlo para obras por administracion o contrato) o
del grupo ejecutor (Comite de i 1dad de la itante).

12. Anotar aquellas peculiari relat ala i6n comunitaria, caracteristicas o costos de
la obra,. facilidades o impedimentos, etcétera.

13. Nombre completo y firma del presidente de! Comité de i idad de la icitante.

14. Aprobacién de |la saolicitud por 1a Presidencia Munrcipal, con la firma del Presidente o Tesorero
Municipales y sello del Ayuntamiento.

15. El Delegado de la Sedesci otorgara visto bueno (en original y copia) mediante nombre y firma.
lo cual dara validez a esta solicitud.

16. £€n los tres uitimos casos debera anctarse la fecha de solicitud, aprobacion y visto bueno.
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Solidaridad
-”‘-
[ Fondos de Solidaridad Para la Produccién

A todos ios productores de 9rancs basicas s

CONVOCA

Con el cpjeto de contribuir 3 una mayer produccion y a un Meor Nivel 0@ vida de 10S CamPesinos que
mencs teren, el Gobiemo de la Republca a traves u-l Programa Naciona! de Solidandad. en

%

coorginacion con €1 Gobemna dei Estado ae O ys continuaran aios
proguciores de taskos en las Zonas de temporal sadbre las sugmmlas
BASES
PRIMERA: Para tener scceso al tondo. 08 garan scicrtud en la Muncipal,
cerze les sera ei tarmato

La fecha mauma Cara [a presantacion 0@ B SOCHudes sera el 15 e Mayo oa 1934 para ser

por e comite de ¥
A: La maxma a para los P de nuevo ingreso sera de vas
Los Que ya nan sico con & TeCIDirAn la m.sma

superhcie <30 Gue se han agoyado

TERCERA: £ mcnto 021 apoyo Do heclarea sera de nasta N§ 430G 00 (CUATROCIENTOS NUEVOS
PESDS) por Fectarea Para aQUENTS GuE NayaN L2vuallo en sy I012HAAT 8l 330Y0 1ECDIA0 en
1993
- Los Droductcres con Jevolucion carcial $81an apoyados €an 1a Misma cantdad cevuela,
$.6mare y Cuanas el MMpoMs saa Mayst del S0%: de: 1ecursa recibics
- Los 1ugar2s Que de/en vaCios I0s DIOGUSIONES Que N0 Saguen Podian ser CLDIROS Dor
S1zguzicrer. de NUEVI NGreS0 y Que CAaMUESIen CUmEIr Con los Siguienies racuiSios.

a) St grodustores Ce Dajos ngresos.

©) N3 recibir ap0ye Cenlicado creahcio Ge Banrural 0 08 O1a INStHLCION Dancana
21 Semerar cultves pasices

) Taner ara.go an 54 idcaldad y

@ Cantar Con derachcs agrancs ressnccidas

£i:3% "es.buan hasta NS 350 00 nuevos Desos por nectarea.

CUAATA: 3e atencerd snomanamante 3 (0s Produciores Sue 3) 31 de Marzo de 1534 hayan devueits los
feCursss raz.o0os en 1993, Guisnes paguen postencr a esa 1acna seé atenderan cenforme
21:5a AISPONIDUICAD GRS Duesial para eilo

QUINTA: L33 apoyos seran en {yna o acs)
SEXTA: L35 ~uevJss aDOyos de2ran ser aphcados en el &icla 1984
€n et currd 08 DasKcos

SEPTIMA: Las Presicincias Muncicaies seguiran $.6ndo résponsadles del mane;o y en'rega ce los
apeyss

OCTAVA: Lassclcitules Tutes seran Graintos cara el S7oALCION NO tendran que pagar interese:
Ziclas 38 MTJuna essecie. Perd Genaran regresar kos apoyds a la Tesorena Municipat al
termna ge! o agricoia

NOVENA: LoOs recurscs devuenss a 1a Tesoiena Munc:oal seran utizados en oSras y/o acciones de
interes Coiectiva que cada Comumidag JeciGira. a traves Ce Su Asamciea General Zo
21STuTICre . GUB Sagaren IG5 aEoYos Para €10 sa org: en Comies ge

DECIMA:

a
- Creacion e Cajas Camcesinas de Solisancag
« Realzaticn 08 proyecios productivos Que IMmpulse el Fondoc Naconal ae Empresas ge
Scudandao.
- Realzacion ce Droyecids Droductivos qua decidan y Jetnan Ios benehciancs
- Ejecuc:on S CO1as y & acTIoNes de benencio comun:
»Para cubrr la aponacion comuniana en las coras de ios Fo 305 Municioales de Sougandad.
o Las scis e nayan
CumEngo SEN 'S establec.ad en la bass tercera
DOCEAVA: LCs sroduciores que no Cumplan con regresar Jos agoyos na Seran corsiaarados en o
Przg-arma e aha proume.

513 es la respuesia can ia que el C. Pres.dante ce ia AerubnCa caminLa ApCYanda a ics
preaucicres ce temcoral duranta el Cicto P-V 1994

ATERTAMENTE

ING. LUIS ALVAREZ SEPTIEN
SECAETARIC D8 DESAANOLLD

e, A\.unmlo Es-mnsn MEDINA  UIC.MARCO AWDMO Lﬂ'!l LAZO
DE £ NANZAS :;(..Aacu SECATTaR.A.
AT A S8 SINEAA, SEL Sorares * ¢! 1=

e
* SECAETARIS TRCMES OE. COPLAZES

Diario de Queretaro
7 de abrl de 1994
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TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL

MUNICIPIO DE SAN JUAK DEL RiG, QRO.
(HECTAREA)
MEDIA SUP.
RIEGOO UM, MEDIA SUP. POR
END0 HNEDAD TEMPORAL{ AGOSTADERC | MONTE | CASERIO ToTAL EJDATARIOS | CULTIVABLE EUDATARID
EJIDATARID
1{5TA BARBARALAC 0 (A 555 12450 1] 19 W
2ARNTHI [ 1% §10 5 10 18
3JRARRATICA DE COCHEROS [} 3 1257 A i ]
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BleSPIRITY SANTO 100 M [} 3
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10[-ERPO GORIX) W13 19 T3 T v
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1 [[OLORES GOOGY 735 [ZX) 1140 1l 1 ¥
13[4 1A CRUZESCANDON n &0 150 i 11 k]
W LU0 18U [ 1 081 80 13146 ) 3 Ne
BIIEPECYELO 1000 N 7 S1E 907 T 38 R
16](1 HAPARRO 020 i [T 515 [HE 2] 21 0
HSANSIDHG 50 ) 538 (] 26 e i)
8IGALINDO [FN] HHh) 1465 (510 JHH3d 13y 4 194
T ATSTANCA 13, R ) [ROT u [l b8
0[F STATICE DE SANTA TUGIA 760 X5} 110 T30 & i e
[ 21 AARTATA MO0 7 510 Tha » &0 [[%]
RN ) FIE) F1E Tk il IH
[ TURR (AL RO (% 704 [ 2] 77081 e i 136
4 [UALARGRCILTA 6400 [ [ [T} T}
A T 50 @iv] v [ 5 i 2
Eh ALLAVE 5210 [XE) 1620 21 by 12 1”1
20HANTA WATADE 10 10 not i 2 b
TA[5AN MGUE [T 104 50 60 50, N )
24U MIRADOF a7 200 [ 700 2 0y
W[SANTA NATILLE IXTACALCO 1905 & LS 1
NJOK DE AGUA 100 i 1340 120 5120 5 [
32{POIRERIL OS 10 o0 3] 45
33[PASO DE MATA 1156 o494 18056 A [ e
JAIPALWA DE ROMERQ: 544 540 & [X]
J5[SAN PEDRO AHUACATLAN = 530 108 185
J[PERALES 5 KN 47 5 4
27{POTRERILLOS 50 n 31} 6 3
WPOTRERO WEVO 51 100 m 10
JG[PUERTA (E PALMILLAS 1089 61 157 104 W04
AOJPUERTA DE ALEGRAS n 1405 11 6 1
T JSARTARITA % 0 23 3 4y
QSAHTA ROSA KAIAY 608 FR) n7 FEE [
HIELROSARO My EIT) oo 119 9 5
A [EL SABINO CHICE 2240 120 400 440 ¥ [ D
(™ GIPALONAS 1514 4 516 T 7 I
6 {1 EBASTINL T LAS BANKA 2> 40 3240 [0 20 2004 M [}
€1 S0 9137 1 dnd ] 44 ] 15
39 JWkA NANZA 38 04 1124 B 17910 ) 1 i1l
& ]LAVALLA A4 14757 590 T K] 153 94
S VAGUTRIAS ) TH50 W SR ) X} 74
SHVISTHA [ 1640 200 L0 o 0 0
RIIALS L) e el sl 440 bl 1
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IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PROGRAMA
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 1994
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QRO.

ENTREVISTA A PRODUCTORES

1. DIFUSION DEL PROGRAMA

1)
2)

LPor qué medio se enterd de la invitacion para participar en el programa?
LEn su opinion, considera que la difusidon se realizé con el tiempo
suficiente para que permitiera efectuar los tramites en forma desahogada?
LSabe en qué consiste el programa?

LLe han explicado los requisitos para participar en &l?

¢ Fue suficiente 1a explicacion?

&Qué le gustaria que se hiciera para conocer mas del programa?

i COMITE DE VALIDACION Y SEGUIMIENTO

LHubo Comité de Validacidn y Seguimiento?

¢Conoce como se formo y quiénes son las personas del CVS?
¢ Conoce cuales son las funciones del CVS?

¢ Podria mencionar aigunas?

L COmo considera que ha funcionado el CVS?

¢ Queé recomendaria para mejorar su funcionamiento?

1. PADRON DE PRODUCTORES

LExiste padrén de productores en el municipio?

s Sabe cémo y quién lo elabord?

¢(Forma usted parte del padrén?

¢ Conoce de alguien que fue excluido del padron?

(S1) Indique el motivo por el cual fue excluido.

LEn su opinién qué criterios considera que se siguieron para formar el
padron?

¢ Realmente estan en el padrén los que mas necesitan del apoyo?
¢ Cuantos productores conoce usted que deban ser incluidos?

¢, Qué actitud tomaron los productores que no recibieron el apoyo?
.Y los que si los recibieron?
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Vil

ORIENTACION DE LOS RECURSOS

1) ¢En que utilizo el apoyo ctorgado por el programa?

2) ¢Le resultd benéfico emplear los recursos asi?

3) ¢Conoce a productores que ocuparon el recurso en alguna actividad o
cultivo diferente a la siembra?

4) ¢De acuerdo a la calidad de sus tierras qué cultivos o actividades

considera mas rentables?

QOPERACION DEL PROGRAMA

& Qué tramite realizo para que le hicieran entrega del recurso?

2) ¢Doénde y en qué forma le entregaron los recursos?

3) ¢En cudantas etapas le proporcionaron el apoyo?

3a) ¢Esto le beneficio?

3b) ¢Cuanto dinerc le otorgaron por hectarea?

¢sPara cuantas hectareas?

3d) ¢En total cuanto le dieron?

sLos recursos que le proporcionaron fueron conforme a lo que solicité?

4a) ¢Le condicionaron |a entrega?
¢Los recursos proporcionados le fueron entregados oportunamente?

5a) (NO) ¢Por queé?

6) ¢ Tuvo alguna dificultad para recibir los recursos?
6a) (S1) ¢ Cual fue?

¢Considera que el apoyo fue suficiente?

8) ¢Cuanto gasta para sembrar una hectarea?
sConsidera que ha existido un manejo inadecuado del programa por parte

9)
de la Presidencia Municipal, comité de Validacién, Comisariado Ejidal,
etc.?

9a) (S!) ¢Quién lo realizé?

9b) ¢En qué consistio?

RECUPERACIONES

1) c¢<Ya reintegrd el total del recurso que recibié?

1a) (NO) ¢Por qué?
2) ¢Conocid el mecanismo para la recuperacion?

2a) (Sl) ¢Cual fue?

2b) (NO) ¢ Por qué?
3) ¢Conoce de productores que no reintegraron su apoyo?

3a) (SI1) ¢Por quée causa?
4) ¢Sabe cual fue el destino de las recuperaciones?
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Vil

5) ¢Estuvo de acuerdo en elio?
¢LQuién decidid en su comunidad qué obra se realizaria con los fondos?
7) ¢Qué beneficios le ha dado la obra?
8) ¢Conoce el programa de cajas solidarias?
sDestind sus recuperaciones a ia formacion de cajas?
L Quién decidid en su comunidad la formacién de las cajas?
11) ¢A qué nivel se conformé la caja?
12) ;Qué beneficios le ha dado la caja?

13) ¢Qué recomendaciones haria para mejorar las recuperaciones?

COMITE DE SOLIDARIDAD

1) ¢Existe Comité de Solidaridad en su comunidad?

2) ¢Conoce cuales son las funciones de! Comité y quiénes lo integran?
3) ¢Coémo considera el desemperio de su Comité?

RESULTADOS DEL PROGRAMA

1) ¢Considera que ha sido benéfico el programa?

2) ¢De qué manerale ha beneficiado?

¢ De qué manera le ha beneficiado a la comunidad?
dHan legrado a través del programa aumentar su grado de participacion y

de autogestién entre si y con el ayuntamiento en las actividades que
realizan?

5) (Considera que el apoyo ha logrado
productividad en el campo?
6) ¢Como consecuencias del programa,

econémicas y mejoraron sus condiciones de vida?
7) ¢Qué opinidn tiene del fondo?

¢ Considera que el programa debe continuar?
¢ Qué recomendaria para mejorar la operacidén del fondo?
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IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PROGRAMA
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 1994
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QRO.

ENTREVISTA A COMITES DE SOLIDARIDAD

1) ¢Existe comité de Solidaridad?

1a) cCoOmo se integro?

1b) ¢ Quiénes lo conforman?

1c) ¢Cuales son sus funciones?

2) 2Quién decidid el destino de las recuperaciones?

3) 2 COmo y qué aspectos consideraron para definir la obra o accién?

4) ¢ Cémo se manejo el recurso recuperado?

5) 2 Como y quién solicitdé la obra?

6) £ Qué mecanismos siguieron para ia entrega de recuperaciones?

7) & Quién y en queé forma fomenta las recuperaciones?

8) i Recibieron asesoria sobre el uso de las recuperaciones?

9) i Tienen documentacion comprobatoria de los recursos gastados?

10) ¢Se hainstrumentado la creacion de cajas solidarias?

11) ¢&Quién realizd la obra?

11a) ¢ Cual fue su costo?

12) ¢ Cuanto se recupero? .

13) ¢Lles proporcionaron asesoria técnica y supervision durante la realizacién de
la obra o accion?

14) 4 Existié algun problema en la construccion y operacion de la obra?

15) ¢(Cuanta gente participd en la ejecucién y administracién de la obra en
relacién al total de recuperantes?

15a) ¢Como y en qué forma participaron?

16) ¢Estan organizados para el uso y mantenimiento de la obra?

17) ¢les dio un beneficio la obra?

18) ¢ Cuantos son los beneficiarios de la obra o accién?

19) Otros comentarios.
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IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PROGRAMA
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 1994
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QRO.

ENTREVISTA EN AYUNTAMIENTO

DIFUSION DEL PROGRAMA

1)
2)

3)
4)

¢ Quién realizd ia promocion y difusiéon de los FSP en el municipio?

& Qué mecanismos y medios se utilizaron para la difusion y promeocion del
programa en el municipio?

En cuantas localidades del municipio se realizd la promocidon?
Recomendaciones para mejorar la promocién y difusion del programa.

CAPACITACION

n

10)

iSe proporciond oportunamente el documento normativo del programa
FSP al municipio?

L Quién proporciond el documento?

¢ Se proporciond capacitacién sobre el programa?

¢ Quién proporciond l1a capacitacion?

¢cla capacitacion que le proporcionaron fue suficiente, adecuada vy
oportuna?

i Realizé el municipio adecuaciones a los lineamientos?

(S1) ¢Cuales fueron y por qué?

iLes fue proporcionado el calendario de actividades para operar el FSP?
¢ Quién lo proporciono?

¢Quién 1o elabord?

¢Firmaron anexos de ejecucion?

(NO) ¢Por qué?

¢Usaron formatos de operacion del FSP?

&L Quién los imprimio?

¢ Quién absorbid el gasto de su impresién?

L Se contrataron becarios para operar el fondo?

COMITE DE VALIDACION Y SEGUIMIENTO

]

¢ Se constituyd mediante acta el comité de Validacion y Seguimiento?
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2) 2Quiénes lo integraron?
3) 4 Quién y como se toman las decisiones respecto al FSP?

4) ¢Capacitaron a los integrantes del Comité respecto a la operacion del

programa?

5) ¢Qué actividades o funciones ha venido realizando el Comité
Validacion y Seguimiento?

6) ¢Cada cuando sesiona el Comité de Validacion?

6a) ¢Se levantan actas?

7) ¢ Cual ha sido la participacién del vocal de control y vigilancia®?

8) iProblematica de la operacién del C.V. y 8.7

9) ¢, Qué recomendaciones haria para mejorar su funcionamiento?

PADRON DE PRODUCTORES

1) <&Cuentan con el padrén de productores en el municipio?
1a) (NO) éicon base a qué informacién esta operando el programa?

de

2) ¢Quién lo elaboré y bajo qué criterios se integré (monto por productor,

por hectarea, superficie maxima, sujetos de apoyo, etc.)?
3) ¢Cuadl ha sido la participacién del Comité de Validacion para
integracidn del padrén de productores?

la

4) sConsidera que en la conformacidn o depuracion del padréon definitivo
intervinieron factores de tipo politico o personal que dieron como
resuitado la marginacién de campesinos que si tenian derecho a los

apoyos?
4a) (SI) ¢(Por queé?
4b) (NO) ¢Por qué?

5) sConsidera que el padron de productores es acorde con los resultados o

cifras ministradas?
5a) (NO) ¢Por que?

6) ¢sLla incorporacién de nuevos productores ha sido como consecuencia de

la salida de otros no recuperantes?
7) ¢Qué problemas existieron o existen para integrar el padrén
productores?

LIBERACION DE RECURSOS AL MUNICIPIO

1) 4En cuantas exhibiciones se liberaron los recursos ai municipio?
2) (La liberacién fue oportuna?

2a) (NOQO) ¢Por qué causas?

3) ¢Recibieron apoyo para gastos indirectos?

3a) (A cuanto asciende el monto?

3b) (En qué se ejercieron?
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Vi,

Vi,

4)

5)

Recursos liberados: LOCALIDAD / MONTO / PRODUCTORES /
SUPERFICIE.

¢ Qué recomendaciones propondria para agilizar 1a liberacion de recursos
al municipio?

MINISTRACION DE RECURSOS A PRODUCTORES

12)

cDénde se entregaron los recursos a los productores?

LComo se entregaron los recursos (procedimiento)?

LNuUmero de ministraciones por productor?

iforma de ministracion (efectivo, cheque, otro, especificar)?

¢Fue oportuna la ministracién de los recursos?

LA qué se destino el recurso?

¢ Qué problemas se presentaron en la ministracion de los recursos?

. Qué recomendaciones haria para agilizar la ministracion de recursos?
Monto por hectarea.

superficie maxima por productor.

(Hubo recursos na ministrados?

Recursos ministrados: LOCALIDAD / MONTO / PRODUCTORES /
SUPERFICIE.

VERIFICACION DE LA APLICACION DE LOS FONDOS

i3]
2)

3)
4)

5)

6)
7

8)

8a)
8b)
8c)
8d)

¢Se realizd verificacion de aplicacién de los recursos?

£ Qué institucion o persona realizd la verificacion de la aplicacion de los

apoyos?

L CoOmo se realizd la verificacion?

LQué cobertura en porcentajes tuvo la verificacion en términos de

localidades. ejidos y productores (global ___%,niumero de localidades
. numero de ejidos . humero de productores

hectareas )

iPrincipalmente en qué concepto © actividad de ios cultivos fueron

aplicados los recursos? Preparacion de tierras . fertilizacion

siembra . cosecha . otros (indicar) .

¢ Qué resultado se obtuvo de la verificacion y qué medidas se tomaron?

LCual fue la participacion del Comité de Validacion y Seguimiento en la
verificacion?

¢ Hubo superficie siniestrada?
¢Productores afectados?

¢Siniestro medido en recursos otorgados?
. Se dio dictamen a siniestros?

2 Quién lo dio?

., numero de
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ViII. ADMINISTRACION DE RECURSOS

1

2)
3)
4)

LQué tipo de control contable utiliza el ayuntamiento para el manejo de
los FSP?

¢ Cuantas personas intervienen en el control del programa?

i Considera usted que el control del programa es adecuado?

éQué problemas se han presentado en el control del programa?
(mencionar causas y recomendaciones para corregirias).

RECUPERACIONES

0
1a)
1b)
2)

3)
3a)
4)

5)
S5a)
6)
7)

8)
9)
10)

¢ Se ha promovido con los productores ia recuperacion de los apoyos?
(Sl) ¢En qué forma?

(NO) ¢Por que?

sConocen los campesinos beneficiados el objetivo de los fondos, asi
como el de las recuperaciones?

¢ Qué proporcion de los fondos se ha recuperado?

¢ Por qué razén?

éCual ha sido el papel del comité de Validacion y Seguimiento en la
promocion de las recuperaciones?

éHa habido recuperaciones pagadas en mano de obra, o especie?

(S1) ¢Por qué y como se dieron?

¢ Queé tipo de obras o acciones se han realizado con las recuperaciones?
ilLa determinacion (eleccién) de una obra fue tomada en asamblea de
recuperantes?

sConsidera usted que el comité de Solidaridad ha venido funcionando?
Recursos recuperados y su aplicacién en obras.

LQué recomendaciones haria usted para mejorar el nivel de
recuperaciocnes?

OPINION SOBRE LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA
PRODUCCION

1
2)

3)

4)

¢ Cudl es su opinidn sobre los Fondos de Solidaridad para la Produccién?
2La administracidon y control de los FSP han significado para el
ayuntamiento un problema?

2L Qué tipos de apoyos requiere el ayuntamiento para un mejor manejo de
los FSP?

sConsidera que la normatividad de los FSP es inadecuada o
complicada?
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4a)
4b)
5)

6)
7)

8)

9)
10)

11)

11a)
12)

13)

i Qué aspectos recomienda deberian cambiarse?

éPor qué? C
¢ Qué proporcion de la superficie agricola temporalera del municipio se
atendié con los fondos?

& Cuantos productores y superficie quedaron sin atenderse?

& Qué actitud se generd de los productores que no tuvieron acceso a los
fondos?

¢ Cuales son los mecanismos y medios que ha empleado el ayuntamiento
para impulsar la participacion de las comunidades y productores?
Cambios mas importantes provocados por los fondos.

¢ El apoyo del fondo ha logrado incrementar la produccién y productividad
en el campo?

.El fondo ha contribuido al incremento de la cohesidn y organicidad
social entre productores, comunidad y autoridad municipal?

L Como y en qué medida?

Como consecuencias del programa, Jaumentaron Jlas actividades
econdmicas y mejoraron los niveles de vida?

Otros comentarios.
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IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PROGRAMA
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 1994
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QRO.

ENTREVISTA A FUNCIONARIOS

LINEAMIENTOS GENERALES

1)
2)

3)

4)

¢Cudles considera que son los objetivos fundamentales de los FSP?
¢Considera usted que los municipios deben tener una participacion
creciente en el manejo de los recursos?

¢éLos FSP han impulsado la produccidn de cultivos en el municipio, en
términos de porcentaje en superficie, en volumen de produccién, de
productores?
¢Se dio cumplimiento al uso de los instrumentos de operacién del
programa (anexo de ejecucion, calendario de actividades, emisién de
convocatoria y padron de productores)?

COMITE DE VALIDACION

1)
2)
3)

2 Se constituyd el CVS en el municipio de S.J.R.7?
4 COmo se realizo la integracién del Comité?
sconsidera usted que el Comité de Validacidn cumpie con el propdsito

para el que fue creado?

PADRON DE PRODUCTORES

1
2)

3)

4)

. COmMo se conformo el padron de productores en el municipio de S.J.R.?
JConsidera usted que existe un conocimiento generai de los requisitos
para poder ingresar al padrén por parte de los sujetos de apoyo?

Zl.a conformacién y depuraciéon del padréon en S .J.R. se realizd siguiendo
la normatividad que sefiala el programa?

¢En la conformacion final del padrén intervinieron factores de tipo politico
© personales que marginarcn a campesinos con derecho ai apoyo?

LIBERACION DE RECURSOS
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VI.

V.

VI

1
2)
3)

¢ Coémo se realizd la liberacidon de recursos ai municipio?

¢De acuerdo con los calendarios de siembra del Estado, la liberacién de
recursos fue oportuna?

¢Los tiempos marcados para la aprobacion-liberacidon-ministracion de
recursos, asi como los lineamientos con que opera, son los que se
sefalan en la normatividad?

PARTICIPACION INSTITUCIONAL

1)
1a)

¢, Qué instancias participaron en ia operacion det fondo?
&Cuales fueron sus funciones?

VERIFICACION DE LA APLICACION DEL FONDO

n
1a)
1b)
2)

3)
4)

LSe llevd a cabo 1a verificacion de la aplicacion de los recursos?

{NO) ¢Por que?

(Sh) ¢Codmo se realizd?

¢ Qué cobertura en porcentaje tuvo la verificacidon en términos de ejidos,
productores, localidades y hectareas?

Principalmente, jen qué actividades fueron aplicados los recursos?

¢ Queé participacion tuvo el ayuntamiento en las verificaciones?

RECUPERACIONES

2)
3)

4)

LA qué se debe el porcentaje recuperado en el municipio de S.J.R.?
cCOmMo ha influido el ayuntamiento en la recuperacion y posteriormente
en la definicion de ias obras?

¢ Qué recomendacion haria y en qué aspectos, para mejorar el nivel de
las recuperaciones?

OPINION SOBRE LOS FSP

1
2)

3)

4)

4 Cual es su opinién sobre el programa?

LQué ha significado para el Gobierno Estatal la administracion de los
FSP?

¢ Qué tipo de apoyo cree usted que requiere el ayuntamiento para hacer
mas eficiente el manejo y control del fondo?

s Considera que la normatividad de los FSP es inadecuada o complicada?

4a) ¢Qué aspectos recomienda deberian cambiarse?
4b) ¢ Porqueée?
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5)
6)
7)
8)
9)

sCuales son los cambios mas importantes provocados por el fondo en
S.J.R.?

éConsidera que el programa fomentd e impulsd la participacion y
organizacion de los productores?

icon el apoyo del fondo se ha logrado incrementar la producciéon y
preductividad en el medio rural en S.J.R.?

Como consecuencia del programa., ¢jaumentaron las actividades
econdémicas y mejoraron los niveles de vida del campesino?

¢ Considera que la operacion del programa incidid favorablemente en los
niveles de participacion del ayuntamiento. comunidades y productores,
contribuyendo al incremento de la cohesidn y organicidad sccial en el
municipio?

10) ¢,COmo y en qué medida?
11) Otros comentarios.
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