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INTRODUCCION

La investigacidn juridica es una labor primordial en la
formacicon del Licenciado en Derecho, ya que a lo largo de su
desempefico laboral requerira de ella para alcanzar el éxito. El
pPresente trabajo de tesis es un modesto, pero interesante
trabajo, el cual he realizado con mucho esfuerzo Yy como un

ejemplo de esa labor de investigacidn.

El propoesito pPrimordial de este traba jo, consiste en
puntualizar y buscar solucidn a las fallas que tiene l1a
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, al entrometerce en la
labor que realiza el Ministerio Publico, en l1a averiguacion
pPrevia, trabajo cuyo titulo es: LA INDEBIDA INFLUENCIA DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL TRABAJO QUE REALIZA
EL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

La lucha por la wvigencia eficaz del derecho, OO unica
opcidn real para asegurar la convivencia pacifica, tendiente al
mejoramiento de la vida colectiva, se actualiza dia con dia,

tanto en la teoria como en la practica.

La obra se integra de tres capitulos; el primero de ellos:s
“El Ministerio Publico y la Averiguacion Previa®, referente a
qué es el Ministerio Publico, como esta integrado el mismo, su
fundamento juridico relacionado con el articulo 21 de 1a
Constitucion Politica Federal, tambien se aborda en este
capitulo la importancia que tiene el Ministerio Publico en
nuestra sociedad, ya que es nuestro representante ademas de que
a €l le incumbe la persecucion de los delitos, con el auxilio
de la Policia Judicial; tambien lo que significa la



aver’ guacion previa bd que elementos de procedibilidad
necesitamos para iniciarla, asi como describir y sefialar como
integra el Ministerio Publico una averiguacidn previa, b4 el

tiempo con que cuenta para hacerlo.

El capitulo segundo refiere a lo que es * La Comision
Nacional de Derechos Humanos" esto es que tiene por objetivo
esencial la proteccidn, observancia, promocidén, estudio ¥
divualgaciédn de los derechos humanos previstos por el orden
Juridico mexicano; asi como l1a tarea principal que tiene
encomendada que s la defensa de las garantias individuales en

pro de la sociedad y la paz de &sta.

El tercero y ultimo capitulo lo refiero a lo que es “La
Comision Nacional de Derechos Humanos y el Ministerio Pdblico*,
en este capitulo se habla de lo que esx el delito Flagrante y el
caso Urgente, para definir cada uno de ellos figuras muy
importantes para el Ministerio Publico en la integracion de la
averiguacidn previa, y aunado con esto el Ministerio Publico
ante la presencia de un detenido, tomando en cuenta las dos
figuras antes seffaladas, resuniendo de que como puede ser
posible de que apesar gue el Ministerio Publico trabaja su
averiguacion previa, conforme a derecho y en caso de reunir los
elementos suficientes para ejercitar la accidn penal en contra
del probable responsable lo hace, motivo por el cual no le
convence tal situacion a la Comisi®n Nacional de Derechos
Humanos, que en todo momento se esta entrometiendo en la labor
que realiza éste, ¥y creando con ¢sto la fomentacion y creacion
de mas delincuentes, ya gque éstos saben de sobra que en todo
momento van a estar protegidos y defendidos por i1a Comi<idn
Nacional de Derechos Humanos, quien se encargara de librarlos

de toda cul pa b dejarlos en libertad para que continuen




comatiendo ilicitos, gracias a la
Derechos Humanos.

Comisisn Nacional de

El preszente Trabajo de Tesis sefiala en forma veridica como

influye hoy en nuestros dias la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos en la actividad que realiza el Ministerio Publico en la

Averiguacidn Previa.

Esto es que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos lo
unico que hace eos truncar, entorpecer y limitar la

labor que
realiza el Ministerio Publico y sus auxiliares,

yYa que con sus
actitudes solamente viene a beneficiar a los delincuentes y

eosta manera fomenta y crea mas de estos sujetos;

con ésto perjudica los interédses de terceras

de
¥y no conforme
Personas, siendo
que fue creada para la defensa de los derechos humanos de todo
individuo y no de alguno en particular.

Asimismo, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, debe

de tomar en cuenta los siguientes puntos, para poder realizar

=u labor para la cual fue creada b4 dejar
Publico, pueda cumplir también con el suyo,

que el Ministerio
mismos que sons

Es un derecho de la victima de un delito que se

castigue al
delincuente.
No es un derecho cometer un delito y

Permanecer iAmpune, es
decir, =in sancidn.

No es un derecho reclamar privilegios para no cumplir con las
leye=s, reglamentos y demis normas Jjuridicas.
No es un derecho la venganza ¢ “hacerse justicia

por propia
mano*',

ya que la misma se imparte por igual para todos.
Estos puntos ¥y varios mas, son los que debe de

tomar on
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cuenta la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, para poder
realizar bien =u labor para la cual fue creada, y no perjudicar
a la mayoria de la sociedad, con su tipica forma de actuar, que
siempre es en favor de unos cuantos en particular y que éstos

son quienes integran la ‘“delincuencia‘.



CAPITULO 1

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION PREVIA

1 1 QUE ES EL MINISTERIO PUBLICO.

La palabra Ministerio viene del

latin ministerium, que
significa carga que ejerce uno, empl eo, oficio u ocupacidn,
ospeéinlmnbe noble y elevado, por lo que hace a 1a expresidn
Publico, éeste deriv a tamhien del latin publicus—populus:
pueblo,

indicando lo que es notorio,
aplicase a la potestad o derecho
afecta a la relacidén social
puablo. Por tanto,

visto o sabido por
de caracter
como tal.

todos,
general b4 que
Perteneciente a todo

gramatical el Ministerio
Publico significa cargo que se ejerce en relacidédn al pueblo.

en su acepcion
El Ministerio Publico en

el Distrito Federal
cargo de un Procurador

General de Justicia,
directamente del poder Ejecutivo

estara a
que dependeria

CPresidente de la RepuUublicad,
quien lo nombrari y removera libremente.

Empezaremos por decir que el Ministerio Pablico
Institucion que representa los interéses de la sociedad,

tiena a sSu cargo velar por la legalidad;

es  una
ya que
como al guno de s
manteniendo el orden juridico

la persecucidén de los delitos y
de los mismos,

principios la convivencia social,
establecido, la investigacion

con el auxilio de la Policia Judicialg

e jercitar
la accidSn penal,

asi como proteger los interéses colectivos -

individuales en contra de toda arbitrariedad.



GUILLERMO COLIN SANCHEZ define al Ministerio Pablico como
“El érgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de
éste, realice la funcidn persecutoria de los daelitos comatidos
Yy en general vigile el estricto cumplimiente de las leyes, en
todos los casos que las mismas le asignen . C1D

Ademis ol Ministerio Puiblico es una Institucidn de buena
fe, que se oncardga de la imparticidén de Justicia, conforme a
derecho, pues la sociedad tiene tanto interées en el castigo a
los responsables de los delitos, como en al respeto de l1os

derechos y de las garantias de los individuos gque componen al

conglomerado, de manera que las funciones del Ministerio
Publico deben mantenerse equilibradamente dentro de esos
extremos.

RAFAEL DE PINA dice que:

“El Ministerio Publico e un cuerpo de funcionarios que
tiene como actividad caracteristica, aungue no unica, 1la
de promover el ejercicio de la jurisdiccicdn en los CcCasos
preestablecidos, personificando el interés publico
existente en el cunplimiento de ésta funcidn estatal. ™ 2>

El Ministerio Publico debe e jercer en forma integra la
funcidn que e ha sido atribuida por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asumiendo totalmente la

- €1D> COLIN SANCHEZ GUILLERMO, E1 Minastevio Fublico en 1la
investigacison de 1gs delitos, Noriega editores, Pag. 23,
Meéxico 1992.

- C2) CComentario del concepto de Ministerio Publicod, Derecho
Procesal FPensl. Editorial Porrwa, Pag. S0, Méexico 1980.




responsabilidad de ejercer ¢ no la accidén penal, conforme a las
pruebas existentes en la averiguacidn previa, en la gue le

corresponde resoclver como autoridad.

CASTRO JUVENTINO V. dice qgue:

“El Ministerio Pdablico es el que tiene un monopolio
exclusivo de la accion penal & bien admite una
intervencién mayor < menor de los particulares y de otros
drganos estatales que tienen tngerencia an 1la aczion

renal. ™ 3>

El Ministerio Pdblico es una Institucidn de buena fe, que
no busca 1la creacicéon de criminales, s=ino una integracicon
cientifica, gue lo hace actuar en defensa de los derechos de l1la
=in violar en momento
todo

sociedad, castigando a los que delinquen,
alguno sus garantias individuales, ya que las respeta en
momento, ademas de actuar de principio a fin, conf or s E-3
obligacién vigilar la

Ya que debe ser y -s un
b4 bienestar

derecho convenga, ya que es su
correcta ejecucidn de las sanciones,
verdadero guardian que salvaguarda d1a seguridad
de la humanidad.

Para que el Ministerio Publico, pueda cumplir cabalmente
debe llevarse acabo una profesionalizacidn y
as{ como de los elementos de la

con su funcidn,
dignificacion de sus cuadros,

Policia Judicial, mismos que estan bajo su mando, ya que a
pPoesar de los Severos ataques recibidos por esta
Institucidén, considero que sus errores se encuent.ran -n su

45, E1

» (3 CComentario del Ministerio Pudblicod, de la pag.
Ministerio Fublico en México, Editorial Porrda, 1880.
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organizacisén b's

estructura ¥ no
Institucidn.

en la esencia de 1a

AL Ministerio Publico tambion se le

obligacidn de velar por la pronta y
de justicia.

atribuye 1a
expédita administraciéon

En materia Civil, el Ministerio Publico representa en todo

ignorados, menores e incapaces,
finalidad de hacer valer los derechos de éstos.

Juicio a lox ausentes, con 1a

1 11 COMO ESTA INTEGRADO EL MINISTERIO PUBLICO

El Hintsterio Piblico asta organizado Jjerarquicamente bajo

la direccidn y estricta responsabilidad del Procurador General
de Justicia, en quién residen las funciones del mismo, quién
dependera directamente del Poder Ejecutivo Federal

CPresidente
de la Republicad, quien lo

removera libremente,

los ° lineamientos de

nombrara b 4
organiza a 1a Instituciédn de acuerdo con
las leyes respectivas.

Seran agentes deal Ministerio
efectos legales, el
Contralor Interno,

Publico para todos los

Procurador, los Subprocuradores, ol

el Visitador General,

los Coordinadores, ol
Supervisor General de

Derechos Humanos

b 4 los Directores
Goenerales cuyas unidades a

su cargo realicen
materia de averiguaciones previas,
pProcesos, asi como los

funciones en
consignaciones y control der
Diraectores
Incapaces, Juridico
Publico en lo Civil,

Goenerales de Asuntos de
Consul tivo, del Ministerio
del Ministerio Publico en 1o Familiar,

Menores o

de
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Atencién a Victimas de Delito;

igualmente los Delegados b4
Subdelegados,

Directores y Subdirectores de Area,

Jefes de
Unidad Departamental y demas

servidores publicos qee estén
adscritos a los sefalados anteriormente y cuyas

funciones asi
lo requieran.

Esta Instituciédn cuenta con los siguientes servidores
pablicos y unidades administrativas,

para el ejerciclo de las
atribuciones, funciones Y

despachos de los asuntos de su
competencia:

eee 1.= Un Procurador General de Justicia.
2. = De los Subprocuradores=s.
3. — Ofjicial Mayor.
S.— Contraloria Interna.
6. — Visitaduria General.
Te — Coordinacidén de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador.
8. — Coordinacién de Investigaciédn de Robo de Vehiculos.
Superviszsién General de Derechos Humanos.
10, ~ Direcciones Generales AT, B b'd had =iad de
Consignaciones.
31. - Direccién General de Asuntos Especiales y Relevantes
del Procedimiento Penal.
12. - Direccidn General de
13. - Direccisn General de
14. - Direccidn General de

1S. - Direccison General de

Asuntos de Menores e Incapaces.
Atencion a Victimas del Dwelito.
Control de Procesos Penales.

Investigacion de Delitos Contra
la Seguridad de las Personas, las Instituciones y 1a
Administracion de Justicia.

16. — Direccion General de Investigacion de Delitos
el Honor, Repons=abilidad Profesional

con Servidores Publicos.

Contra
¥ Relacionados

Q




17.

18.

19,

23.

24.
29.
26.

27.

28.
29,
30.
31.

32.
I3

3ae.
3IS.
3I6.

Direccién General de Investigacidn de Delitos
Patrimoniales No Vioclentos.

Direccién General de Investigacidn de Delitos
Patrimoniales No Violentos Relacionados con
Instituciones del Sistema Financiero.

Direccidén Goneral de Investigacidn de Delitos
Sexuales.

Direccién General de Investigacidén de Homicidios.
Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y
de Delincuencia Organizada.
Direccién General de Investigacidn de Robo a Negocios
¥y Prestadores de Servicio.

Direccisn General de Investigacion de Robo a
Transporte.

Direccién General Juridico Consultivo.
Direccion General del Ministerio Publico en lo Civil.

Direccidn General del Ministerio Publico en lo
Familiar.

Direccidén General de Normatividad y Control
Operativo Técnico Penal.

Direccion General de la Policia Judicial.

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.
Direccison General de Prevencién del Delito.

Direccién General de Programacion, Organizacion b4
Presupuesto.

Direccioén General de Recursos Humanos.

Pireccicn General de Recursos Materiales y Servicios

Geonerales.
Direccidn General de
Direccion General de Servicios Periciales.

Direccion General de Tecnologia > Sistemas

Servicios a la Comunidad.

Informaticos.




! 37. - Unidad de Comunicacién Social.
38. - Organos Desconcentrados.
- Albergue Temporal.

- Dwlegaciones.

: — Instituto de Formacidn Profesional.*™ C4D.

Algunas de las atribuciones No delegables que desempefia el

Procurador General de Justicia, destacan las siguientes:

i
'

- Fijar, dirigir y controlar la politica de 1a Procuraduria,

asli como planear, coordinar, vigllar y evaluar la
de las unidades administrativas que la integran;

Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos
el estado

operacisn

encomendados a la Procuraduria e informarle sobre

de los mismoxs:
- Desempefar las comisiones Y funciones
Presidente de la Republica le confiera e informarle sobre el

especificas que el

desarrollo de las mismas;:
Proponer al Presidente de la Republica , en el ambito de la
Procuraduria, los proyectos de leye=s,

competencia de ia
acuerdos, Srdenes y demas normas

reglamentos, decretos,

Juridicas;
Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria y

adscribir organicamente s=us unidades administrativas;
- Autorizar el Manual General de organizacion de l1la
Procuraduria ¥y los demas que fueren para el funcionamiento de

General de Justicia del
Diario

- C4> Reglamentoc de la Procuraducia
Distrito Federal Pag-. 47 Yy 48, Publicado en el

Oficial de la Federacicdn el dia 17 de Julio de 19906.
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la Dependenciaj;
Autorizar el anteproyecto de
la Procuraduria y en su caso
a la autoridad competente;
Autorizar 1a celebracicon
dnstrumentos de coordinacidn

la Reptublica, las Procuradurias Generales de Justicia de

presupuesto anual de egresos de
sus modificaciones y presentarlo

de nveni os, b bd otros
con la Procuraduria General de
las

entidades federativas y de las demas dependencias y entidades

de la Administracién Publica
de lo= Estados ¥y

personas fisicas y morales de los sectores social

que se estime convenlente;

Acordar con los Subprocuradores, el
el Visitador General, los Coordinadores,
los Directores Generales, Delegados b

Contralor Interno,
el Supervisor General,

demis titulares de las unidades administrativas
los asuntos de suU respectiva competenciaj;

pertinentes,

Determinar la delegacison y desconcentracicdn de facultades

Federal, del Distrito Federal,

Municipios de la Republica, asi como con

Y privado

Oficial Mayor, el

que estime

en

los servidores puablicos de la Procuraduriaj;
Las demas que le otorgue el Presidente de 1a Republica.

Seran atribuciones delegables del Procurador:

Encomendar a los

Agentes del

Ministerio Publico,

Andependientemente de sus funciones el estudio de los asuntos

que estime convenientes;

Resolver, oen los casos en que proceda,
acclidn penal y pedir la libertad del procesado,

el no ejercicio de la
asi como 1a

reserva de la averiguaclion previajs

Autorizar a los servidores publicos
para que actuen en materis de sobreseimiento en

Procuraduria,

competentes de l1a

12



los procesos penales, en los que proceda legalmente;

- Imporer sanciones a los=s servidores publicos de la
Procuraduria por la responsabilidad administrativa en que
hubieren incurrido y resolver los recursos correspondientes,
en los toerminos de las disposiciones legales aplicables y

= Las demas gue con @se caracter le confieran las disposiciones

legales aplicables.

Algunas de las atribuciones que tienen los Subprocuradores

sons

—~ Acordar con ©1l Procurador, el despacho de los asuntos de su
competencia ¥y de las unidades administrativas a su  cargo Yy
responsabilidad, desempefar las funciones gque el procurador
le encomiende, asi como informarle sobre el desarrollo de las
mismas;

= Proponer al FProcurador la delegacién de las atribuciones que
estimen necesarias, para el Sptimo desarrollo de las mismas,
en servidores puablicos subal ternos;

= Recibir aen acuyerdo a los titulares de las unidades
administrativas de su adscripcidn y resolver los asuntos que
sean competencia de las mismas, asl como conceder audiencia
al publico;

= Resolver en el ambito de su competencia, =sobre los casos en
que se considere el nNno ejercicio de la accidn penal, asi como
las propuestas de reserva de la averiguacidn previaj

- Autorizar a los agentes del Ministerio Publico para que
actuen en materia de sobreseimiento de los procesos Ppenales
en los casos en que proceda legalmeante;

- Las demas que les sefalen las disposiciones aplicables, las

que les confiera el Procurador y las que correspondan a las

13



unidades administrativas que se les adscriban.

Algunas de las atribuciones que tiene el Oficial Mayor
son:

— Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos der su
competencia ¥y de lax unidades administrativas a su cargo;

~ Desempefar las funciones ¥y comisiones que el Procurador le
delegue y encomiende, asi como mantenerlo informado sobre el
desarrollo de sus actividades;

- Conducir las relaciones de la Procuraduria, conforme a los
lineamientos que al efecto establezca el titular de la mismajg

— Participar en el disefo, organizacidn, desarrollo y ejecucidn
del Servicio Civil de Carrera para agentes del Ministerio
Publico, de la Policia Judicial y Peritos de 1la Procuraduria
en términos de las disposiciones legales aplicables;

= Acordar la liquidacicdn y pago de cualquier remuneracion al
personal de la Procuradurias

- Instrumentar el programa de desconcentracion de la
Procuraduria en =tus aspectos administrativos, asi como

vigilar el cumplimiento de las normas de =u competencia que

deban aplicarse en el ambito territorial;

- Custodiar los valores, documsntos y otros bienes con los que
se garanticen las averiguaciones previas 1a libertad
provisional, reparacién del dafo, multa o cualquier otra
obligacién a cargo del probable responsable;

= Instrumentar las normas y procedimientos necesarios para 1a
enagenacidén de bhienes y wvalores que no sSean recogidos por
quien tenga derecho o interés juridico en ello, asi como de
aquellos que nNno puedan ser ena jenados por estar fuera de

comercio; y
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Contralor Interno,
leyes establezcan,
destacan las siguientes:

- Las demas que le confieran otras disposiciones Juridicas y

las que determine el Procurador.

Do la Contraloria Interna, al frente de la misma, habra un
quien sera designado en los términos que las

Y dentro de algunas de sus atribuciones

dar tramite a los

Establecer, controlar, evaluar y
seguimiento de las

procedimientos de recepcidén, atencison y

se presenten en contra de los

quejas r denunci as que
servidores publicos de la Procuradurla -] idnicliar la
investigacion correspondiente, de conformidad con los
lineamientos que sefiale el Procurador;

Ministerio

Integrar la documentacicon que deba ser enviada al
Publico, en aguellos casos en que, con motivo de sus
funciones, apareciere la probable comisidn de un delito por
parte de servidores publicos de la Procuraduriaj
con la Direccion General de

Verificar oen coordinacion
Recursos Humanos, =1 el personal que pretende ingresar a 1a
Procuraduria ha sido sancionado con anterioridad por
violaciones a La Ley Federal de Responsabilidad de los
sean

Servidores Pabldicos=s, o otras disposiciones que

aplicables;

Verificar y supervisar
normatividad de la

que sSe cumplan los procadimientos que

Procuraduria para el

establece la
asi comao, en su

otorgamiento de armas de cargo y patrullas,
para la devolucion de las mismas;

le sefalen las disposiciones
confiera el Procurador

caso,
Las demas que

aplicables, las que le
correspondan a las unidades administrativas que le adscriban.

Juridicas
b las g

1s
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Da la Visitaduria General; al frente de la misma, habra un

Visitador General, quien ejercera por si < a traves de los
Agentes del Ministerio Publico y demis servidores publicos que

le estén adscritos y algunas de sus atribuciones son:

técnico Juridica al

directos y demas
la

evaluacidn
auxiliares
desconcentrados de
Contraloria Interna
con motivo de

-~ Practicar visitas de
Ministerio Publico, a sus
unidades administrativas ¥ Srganos
Procuraduria y en su caso, remitir a la
las actas administrativas gque se levanten

irregularidades detectadas;
excesos y faltas del Ministerio

- Conocer quejas por demoras,
Publico b4 de sSus awuxiliares directos bd en su caso,
comunicarlas a Contraloria Internag

del

- Vigilar que en el desarrcllo de la averiguacidn previa y
proceso penal se cumplan los criterios Y lineamientos
institucionales de procuracidon de justicias
Integrar y rendir los informes y estadisticas que
la normatividad interna de la Procuraduria y agquéellos que
entre otras.

establezca
le

sean solicitados por el Procurador,

del Ministerio Publico

Agentes
de la misma habra un

Do la Coordinacion de

Auxiliares del Procurador, al frente
Coordinador, que ejercera por =1 o a través de los Agentes del
Ministerio Publico adscritos, b 4 tendran las

siguientes atribuciones:

que le estén

- Someter a la aprobacién del Procurador o del Subprocurador
1l as propuestas de dictamen sobre

en su caso,
archivo

correspondiente,
la procedencia del no ejercicio de la accidn penal y

de la averiguacidn previas
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— Dictaminar lo procedente cuando se solicite 1la libertad del

procesado, sSiempre y cuando no esté comprobado alguno de los
elementos del tipo penal del delito; cuando estando
comprobados los elementos del tipo penal del delito, aparezca

que el procesado no sea responsabl

3 cuando esté plenamente
demostrado a favor del procesado una causa de
delito; cuando este

exclusiédn del
plenamente demostrado que se ha
extinguido la accidn penal;

cuando se presenten conclusiones
no acusatorias;

cuando el Ministerio Publico omita

presaentar
conclusiones; cuando el Ministerio

Pablico presente
clasificacién del delito
prision (-3 sujecidn -

conclusiones en que se cambie la
hecha en el auto de formal

proceso,
entre otras.

De la Coordinacion de Investigacién de Robo de

Vehiculos,
al frente de la misma habra un Coordinador,

quien ejercera por
=1 & a traves de los Agentes del Ministerio Publico que le
estén adscritos las sigulentes atribuciones:

Recibir denuncias y qQuerellas sobre acciones u omisiones

que
puedan constituir delitos

relacionados con el robo de

vehiculos automotores terrestres;

Poner de inmediato a disposicidn de la autoridad competente a

las personas detenidas en caso de delito flagrante o de

urgencia, de acuerdo con el articulo 16 der la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

- Solicitar, a travées de la Direccion
Procesos Penales,

Constitucisn

General de Control de
las medidas precautorias de arralgo bd las
Ordenes de cateo que sean necesarias;

Recabar de las dependencias y entidades de l1a

Administracidn
PGblica Federal y del Distrito Federal,

asi como de los
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Estados y Municipios de la Republica, en los términos de las
disposiciones aplicables, los informes,

documentos, opiniones
b4 dictamenes necesarios

para la integracion de las
averiguaciones previas;
Solicitar al Ministerio Pdblico Federal o

de las entidades
federativas,

el auxilio o colaboracidn para la
diligencias en averiguacidon previa;s
- Remitir a 1las

practica de

autoridades

correspondientes las
investigaciones de los delitos que no

sSean competencia del
Ministerio Publico del fuero comin en el Distrito Federal;

Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los
efectos del pago de la reparacion de los dafios y

per juicios,
entre otras.

{
!
!

De la Supervisidén General de Derechos Humanos, al frente

de la mismna habra un Supervisor General quien ejercera por
& a traves de los servidores publicos
atribuciones:

s1
las siguientes

— Realirar las funciones de enlace de la

Procuraduria con la
Comision Nacional de

Derechos Humanos, la Comisién de H
Derechos Humanos del Distrito Dederal, asi como con las
Comisiones de Derechos Humanos del Congreso de la Unién y de "
las Asambleas de Representantes del Distrito Federal;

-~ Solicitar los informes necesarios a las unidades
administrativas a fin de dar respuesta oportuna a las
comunicacliones que Por Presuntas violaciones remitan

comisiones de derechos humanos a la Procuraduriaj

- Solicitar el inicio del

administrativa S penal a

las

procedimiento der responsabilidad
los servidores pUblicos que

hubieren incurrido en violaciones F Y lo=s derechos humanos,
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entre otras.

De las Direcciones Generales, al frente de cada Direccion
General habra un Director General, mismo qgque tendra las

siguientes atribuciones genéricas:

= Planear, programar, organizar, dirigir, swupervisar y evaluar
el desarrollo de las funciones de la Direccién General a =su
cargo;

— Recibir en acuerdo a los servidores publicos que le estén
adscritos, asi como conceder audiencia al publico;

— Supervisar la radicacid¢n, integracién y perfeccionamiento de
las investigaciones b demas diligencias de las unidades
administrativas bajo su mando, cuando éstas realicen
funciones relativas a averiguaciones previas;

- Supervisar -3 8 ejaercicio b la adecuada aplicacion del
presupuesto auvtorizado para las unidades administrativas a su
cargo, de acuerdo con las normas bd principios=s establecidos
por las autoridades competentes y la Oficialia Mayor;

- Proponer a la Oficialia Mayor, cuando sea procedente, previo
dictamen de la Direccison General Juridico Consul tiva, 1a
terminacion de los efectos del nombramiento del personal
adscrito a las unidades a su cargo que incurra en causas
legales que asi lo ameriten;

— Expedir, en sSu caso, copias certificadas de los documentos
que obren en sus archivos sobre asuntos de su competencilag

= Proponer al Instituto de Formacidn Profesional, los programas
de capacitacién y actualizacidn permanentes en las materias
de su competencia;

- Despachar todos aquel los asuntos Yy ejercer las demas
atribuciones gque les sefMalen las disposiciones legales y las
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que les confiera el Procurador o sus superiores Jerarquicos,
entre otras.

De la Untdad de Comunicacidén Social, al frente de 1la
misma, habra un director General, quien tendra las sigulentes
atribuciones:

- Recabar de las distintas aAreas de 1la Dependencia informes b4
documentos necesarios para la elaboracicdn de los proyectos de
boletines informativos;

- Elaborar los boletines ¥y documentos informativos especiales y
distribuirlos entre los medios de comunicacidn;

- Elaborar los materiales audiovisuales b4 publicaciones
oficiales de la Dependencia para su difusion entre la
comunidad;

- Mantener informada a la poblacién sobre el desarrollo de los=s
programas de la Procuraduria y contribuir a la difuasion
homogénea de las actividades de procuracidn de Justicia, de
acuerdo a la normatividad en la materia;

- Realizar estudios y encuestas de opinion publica que permitan
estructurar ¢ modificar el Programa de Comunicacién Social de
la Procuraduria para tener elementos de juicio y conocer su
impacto en la sociedad, entre otras.

De los Organos Desconcentrados, tendran las atribuciones
especificas para resolver sobre las materias de su competencia
& dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.

Del Albergue Temporal, éste es un drgance desconcentrado de
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la Procuraduria, con autonomia técnica y operativa, que estara
a cargo de un Director General nombrado por el Procurador, asi
mismo corresponde al Procurador expodir das bases para 1.
organizacidén y funcionamiento del Albergue Temporal, a f£fin de
que se cumplan eficientemente con sus funciones, mismas que sSon
proteger los derechos e interéses de los mencores ¢ incapaces b 4
coordinarse con instituciones pdblicas & privadas que tengan
por objeto la asistencia social de menores € incapaces, con ol
fin de brindarles proteccidn. Al gunas de las funciones del
Albergue Temporal seran:

~ Otorgar proteccion a los monores de edad que se encuentren en
situacisén de abandono, conflicto, daffo -3 peligro,
relacionados con averiguaciones previas & procesos penales,
familiares y civiles;

- Brindar atencion psicopedagdgica que incluya actividades
culturales, sociales y recreativas, para lograr un desarrollo
integral de los menores que estén bajo su guarda;

- Elaborar b4 desarrollar pProgramas generales de medicina
preventiva, asi como especificos de alimentaciédn para los
menores con problemas nutricionales;

- Atender de inmediato - los menores que padezcan alguna
enfermedad ¥y, en su caso, canalizarlos a las instituciones
médicas respectivas, entre otras.

De las Delegaciones, mismas que tendran el caricter de

org d rados por territorio con autonomia técnica b4
operativa cuyos titulares estaran subordinados Jerarquicamonte
al Procurador Yy tedran atribuciones en materia de

averiguaciones previas, policia judicial, servicios periciales,

reserva de averiguacion previa, consignaciones b4 control de
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procesos penales, derechos humanos, servicios a 1la comunidad,
prevencion del delito, seguridad
¥ servicios administrativos.

atencidn a victimas de delito,
publica y estadistica criminal
Asimismo instruiran a los Agentes de la Policia Jwudicial
sobre las acciones que les ordene el
delito=x
del

que les estén adscritos,
Ministerio Puablico para la debida investigacidn de los

Y en Su caso, para acreditar la probable responsabilidad

indiciado.

Las Delegaciones recibiran indicaciones del Procwur ador,

los Subprocuradores, Oficial Mayor, Contralor Interno,

Visitador General, Coordinadores, Super visor General de

Dwrechos Humanos y Directores Generales.

Formacion Profesional, es un Srgano
Procuraduria, con autonomia técnica vy
Goneral nombrado

Dw]l Instituto de

desconcentrado de la
operativa que estara a cargo de un Director

por el Procurador y tendra las sigulentes atribuciones:

- Desarrollar b4 e jecutar estrateglas de capacitaciodon b d

actualizacidn de los servidores publicos de la Procuraduria
reclutamiento, seleccidn ¥y

- Establecer pProgramas pPara el
wvaluaclidn del personal docente;

Promover la celebracldédn de los actos que Sean
a fin de obtener los registros,
Yy pProgramas de

necesarios ante
laxs auvtoridades competentes,
auvtorizaciones y reconocimiento de los planes

estudio;

Expedir las disposiciones acadéemicas aplicables al personal

docente ¥ a los alumos del Instituto; y
Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y las
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que determine el Procurador.

1 1. 2 FUNCIONES QUE REALIZA EL MINISTERIO PUBLICO

La funcidn principal que realiza el Ministerio Ptblico,
es 1la persecucidn de los delitos, como se sefala en el

Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

i
'
i

Mexicanos, que a la letra dices

.- La persecucidén de los delitos A ncumbe al Ministerio

Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la

autoridad y mando inmediato de aquel . . . SO

Esto quiere decir que el Minsiterio Publico es la unica
autoridad encargada para persegulr e investigar los delitos,
con el auxilio de la Policia Judicial, la cGal estara

subordinada y bajo la autoridad del Ministerio Publico.

Para comprender con mejor claridad lo antes moencionado,

sefNalaremos en que consiste la persecucidn de los delitos, Y

segundo, que caractéres reviste el drgano a quien esta

encomendada esta funcidn.

La funcidn persecuytoria, como su nombre lo indica, estriba
en perseguir los delitos lo que es lo mi smo, en buscar bd

Mexicanos,

= €S) Constitucisén Politica de 105 Estados Unidos
Editorial Trillas, Décimo Primera edicién, México 109905, Pag.

30.




presentar las prusbas que acrediten la responsabilidad de los
inculpados; pidiendo l1a aplicacidn de las

Ponas
correspondientes al drganco jurisdiccional. De &Sta MANET S, on
la funclisn persecutoria se vislumbra un contenido y una
finalidad inti e entrel d = El tenido, realizar las

actividades necesarias para que el autor de un delito no
la acclidn de la justicia; la finalidad, que se apligue
delincuentes las consecuencias fijadas en la ley, esto

evada
- los
s que
no se les deje sin castigo y que se les consigne.

El dgano que realiza la funcidn persecutoria, como lo
establece el citado Articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, oS el Ministerio Pablico. El
Ministerio Pablico es un drgano del Estado y en defensa de
intereses de la sociedad.

los

El Ministerio Pudblico tiene como funcidn el de perseguir e
investigar todo tipo de delitos siempre gue tenga conocimiento
de los mismos; pPromover 1la pronta y debida procuracidn -
imparticidn de justicia, proteger los intereses der toda ia
sociedad en general, no importandole, sexo, raza (-] condicion

social, y siempre actuando conforme a derecho.

La funciédn persecutoria de los delitos, que realiza el
Ministerio Publico, inicia con la ifinvestigacion, 1lamada
Averiguacidn Previa; para que se pueda dar origen a ésta etapa,
es necesario gque el Ministerio Publico tanga un mot i vo pPara
iniciar é#sta investigacion, a este motivo se le llama elementos
de procedibilidad, gue son la denuncia & l1la querella, esto es
que el Ministerio Pdblico, para poder investigar, debe tener
conocimiento previamente de un delito que se haya cometido para
poder investigarlo, ¥y persegulr al culpable, para g sSe le
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consigne por su falta, o se le absueslva por el mismo, esto
de acuerdo a las investigaciones que realice el Ministerio
Piblico, con el apoyo de la Policia Judicial.

A la Institucidn del Ministerio Publico le corresponde
recibir denuncias, acusaciones o queraellas sobre acciones o
omisiones que puedan constituir un delito. Practica las
diligencilas necesarias, para poder comprobar la probable
responsabilidad de quienes hubieran intervenido en la comizion
de wn delito, ¥ de ser posible ejercitar 1la accion penal
encontra de estos. Asimismo no ejercitar la accidn penal cuando
lo= hechos de que conozca no sean constitutivos de delito, de
conformidad con lo establecido en la descripcion tipica

contenida en la ley penal vigente.

Tambien cuando se acredite por medio de las
investigaciones que realiza 1a Institucion del Ministerio
Publico que el inculpado no tuvo intervencidn en los hechos
punibles ¢ cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el incul pado actud en circunstancias que

excluyen la responsabilidad penal.

El Ministerio Pablico ademas de tener como apoyo a la
Policia Judicial para la investigacion b4 persecusion de los
delitos, tiene tambien el auxilio de los servicios periciales
on todas las materias y a la Policia Preventiva, por lo que
existe una garantia y tranquilidad para los gobernados b4 todo
individuo nacional ¢ extranjerc ya que unicamente el Ministerio
Publico a partir del momento en que tiene conocimiento S
noticia de un hecho gque puede ser delictivo, puede ser en forma
directa ¢ indirecta por conducto de cualguier particular, por
cualquier elemento de policia ¢ por quien estd encargado de un
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servicio pUGblico seri a travées de una denuncia, una acusacidn &

una querslla, ya que al cumplir su atribucidn
debe de estar fundada y
Constituciodn, ademas de

como facultad
motivada de acuerdo a lo que indica 1a

las leyes penales, para intervenir o
abstenerse de ejercitar la accion penal.

El Ministerio Publico al iniciar su funcidn persecutoria e

investigadora deberi ser de un hecho que pueda presumirse

averijiguacidn previa E1-]
estructuraria en forma fragil b4 débil, por lo que podria

enfrentar violacién de garantias individuales, ademas de

averiguacidn previa.

ilicito, pPues de no ser asy, 1la

wna
mala integracion de la

El Agente del Ministerio Publico es la
que podra conocer de algun delito,
Judicial,

anica Institucidn
con el auxilio de la Policia
Yy es requisito indispensable y de procedibilidad para
gue pueda ¢ no ejercitar accidén penal en contra del

Aincul pado
ante al Organco Jurisdiccional, =1 no existe denuncia,
acusacidn & querella, nadie mas podra sustituirlo con al

caracter que tiene constitucionalmente.

El Ministerio Pdblico, ya iniciada la Averiguaciédn Previa,

debe de investigar ¥ pProcurar Justicia desde

eose preciso
momento,

buscando y reuniendo los elementos necesarios que le

esclarecer el hecho delictivo y asi poder comprobar l1la
probable responsabilidad.

ayuden a

El Ministerio Publico, cuando al estar investigando n

delito y tiene detenido a un presunto ¢ presuntos responsables,
tiena 48 horas, pPara determinar la

situcidn Juridica del
Ainculpado © inculpados,

esto a partir desde o1l momento en

que
le hacen la remisidén del detenido al

Agente del Ministerio
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Publico, esto es que s6lo tiene dos dias el Ministerio Pgblico,

para poder investigar y determinar l1la situacidn Juridica del

inculpado, reduciéndose a que =i lo deja en libertad o lo

presencia de detenido, b4
cuando No se tiene detenido, podria decirse que

consigna, esto cuando se esta -

existe tiempo
indefinido para determinar la situacion juridica de el autor de

un delito, esto es de que -l Ministerio PGblico tiene mas

tiempo para investigar y fortalecer su averiguacidn previa,

rya
que practicd todas las diligencias

necesarias Para 1la
integracion de su averiguacidén, y asi de

sear posible ¥ de
proceder a ejercitar l1la accidn penal,

que concluye con la

consignacidn, que os propia b exclusiva deld Ministerio
Publico.

Para que proceda la Consignacidn es indispensable que an

la Averiguacidn Previa se hayan practicado todas y cada una

de
las diligencias necesarias para integrar 1la probable
responsabilidad, Ya sea FY nivel de agencia Anvestigadora

Cdetenidod, o de mesa de tramite Csin detenidod, =1
Ministerio Pdblico no ha integrado totalmente su averiguacion
previa, ya sSaa que le falten diligencias importantes por
practicar & adan no ha determinado que existe la probable
responsabilidad no podra llevarse acabo la consignacidn.

-l

En la practica, la consignacion b el ejercicio der 1a
acciédtn penal son considerados términos sindnimos,

mas de consignar que de ejercitar accién penal.

b4 se habla

Se dice que la consignacién -s un acto del Ministerio
PGblico de realiracidn normalmente ordinario que se suscita una

vez integrada la indagatoria, acto en virtud del cual se inicia

@l ejercicio de la accidn penal, pontendo a disposicion del
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Juez todo 1o actuado, asi como las Personas b4 objetos

relacionados en =u caso con la indagatoria.

GUILLERMO COLIN SANCHEZ manifiesta que: * La consignacidn
es el acto procedimesntal, EY traves del cwual el Ministerio
Publico e jercita la accidédn penal poniendo a disposicion del
Juexr las diligencias & al indiciado, en su caso, iniciando con
ello el procesco penal judicial'. 8>

MANUEL RIVERA SILVA habla de accion procesal penal y dice
gque: “La accién procesal penal Cejercicio de la accidn penald
es un conjunto de actividades realjzadas por el Ministerio
Pdblico ante un drgano judicial, con la finalidad de que este,
a la postre, pueda declarar el derecho en un acto que el propio
Ministerio Pdblico estima delictuoso™. 7>

Para mi la consignacidn, e un acto del Ministerio Publico

atraves del cuwual ejercita 1la accidn Prenal, por haberse
cubierto los requisitos de los articulos 16 b 21 de 1la
Constitucidn Federal, poni endo a disposiclién del oSrgano
Jurisdiccional al presunto responsable Cc d se 3 con

detenidod asi como la averiguacidén previa para quee el Juez
competente determine i es & no responsable de la comisidén del
delito que le imputa el Ministerio Pablico.

Debaemos de tomar en cuenta, que el Ministerio PuUublico,

cuando cuenta con 1a presencia de un detenido, probable

+

CB> COLIN SANCHEZ GUILLERMO. OB. CIT. Pag. 238.
* C7> RIVERA SII.VA MANUEL. g1 Ministerio Pablico, Editorial
Porrdua, Pag. 47.
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responsable de la comisidn de un hecho delictuoso debe de
realizar sus investigaciones lo mas pronto posible, ya que solo
tiene 48 horas para poder determinar la situacidédn Juridica der
eoeste, éstas 48 horas, son contadas a partir de que el
Ministerio Pdblico inicia la averiguacidn previa, ¥y no a partir
de la hora en que =se les decreta la detencidn S retencidn al

probable r ble.

Estas 48 horas podran duplicarse, cuando se trate de
delincuencia organizada unica b4 exclusi vamente. Como se -
podido ver el Ministerio Publico cuenta con tan poco tiempo
para determinar la situacién juridica de un detenido, rya que
dentro del tiempo seffialado el Ministerio Publico determinara =4
consigna, poniendo a disposicidn del drgano Jurisdiccional al
detenido ¢ lo deja en libertad por no integrarse los elementos

suficientes para consignar.

Es por esta razétn por la que en muchas ocasiones el
Ministerio Publico debe de dejar en libertad - un probable
responsable de la comisidn de un hecho delictuoso por no contar
con el tiempo suficiente para poder realizar exhaustivamente su
investigacion, ya que son varias las personas gue acuden con
la Institucidn del Ministerio Pdblico a querellarse ¢ denunciar
ury delito, ya gque por ésta razédn el Ministerio Puablico no
puede investigar como el quisiera =1 su detenido tuvo
intervencidn directa ¢ no en el asuntor que investiga, otro de
los puntos es que 48 horas son WUy pocas para determinar la
situacidn juridica del prob

le r able.



1 2 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

La averiguacion previa eos 1a primera etapa dal
procedimiento pesnal desarrollada por -l Ministerio Pablico,
durante la cual practica las diligencias legalmsnte necesarias
Para comprobar 1a existencia de los delitos b4 1la
responsabilidad de quienes en ellos participan, a fin de
proceder al e jercicio de la accidn penal correspondiente ante
los tribunales competentes.

Tambidn podemos decir que eos ia etapa procedimental
durante la cual el 4rgano investigador CMintsterio Pablicod,
realiza todas aquellas diligencias necesarias Para comprobar
on su caso los wlementos del tipo penal b4 dAm probable
responsabilidad y optar por el ejercicioc ¢ la abstencidédn de 1la
accidn penal.

El &rgano investigador realiza las diligencias que tienden
a la preparacién del ejercicio de 1la accion penal Yy = su
desarrollo en @1 proceso. La actividad Ainvestigadora os una
funcién de mucho interés que corresponde al Ministerio Puablico
Yy a la Policia Judicial, la cual estara bajo 1a autoridad b4
mando de agquél ¥y que tiene por objeto investigar los delitos,
reunir las pruebas y descubrir a los participantes, asi como el
agrado de intervencion que tuvieron en el delito. La
investigacidn previa antecede al ejercicio de la accicn penal y
su producto es el fundamento en que el Ministerio Puablico se

apoya para solicitar la apertura del proceso.
Se conceptta a la averiguacidn previa como el conjunto de
actividades de investigacion de la existencia de dla probable

responsabilidad, llevadas acabo por el Ministerio Pdblico comD
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preparaciétn del ejercicio de la accidn penal, coOmo por las
practicadas en forma excepcional por l1la autoridad Judicial a
solicitud del Ministerio Publico.

Los Uunicos medios con que =a intcia una averiguaciédn
previa son: la denuncia y la querella; la primera reservada Y
los delitos de persecucion oficiosa y la segunda a los delitos
privados de persecucidn publica, y ambos términos por denuncia
¢ de oficioc deben concebirse como sindSnimos, toda vez que en l1la
pPractica, en la integracién de averiguaciones previas y en 1la
persecucion de los delitos de oficico, siempre figura el
Ministerio Publico como autoridad investigadora; el ofendido [
un terceroc como denunciante, ¥y como probable responsable una -}
varias personas, y nunca se observa al Ministerio Publico con
doble caracter de autoridad investigadora b4 denunciante por
hechos =] conductas delictuosas de que pudiera tomar
conocimiento personalmente, puesto que siempre espera un parte
de policia & la denuncia del particular que figura directamente
como ofendido & tercero, llevando la noticia.

Las diligencia=s investigatorias llevadas acabo por el
Ministerioc Pablico en el periodo de averiguacidn previa, estin
sujetas @en cuanto a la forma de practicarse a las disposiciones
legales que permiten al titular de la Institucicon organizar
administrativamente las actividades a desarrollar.

JOSE FRANCO VILILA nos dice que i - la averiguacidon
previa es la primera etapa del procedimiento penal desarrollada
por el Ministerio Pablico, durante d1a cual practica las
diligencias legalmente® necesarias para comprobar la existencia
de los delitos b4 i1a responsabilidad de quienes -n ellos

participan, a fin de proceder al ejercicio de la accidn penal
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correspondiente ante los tribunales competentes . <Bd

El lLicenciado CESAR AUGUSTO OSORIO ¥ NIETO define a 1l1a

averiguacidn previa com» ... la etapa procedimental durante l1a

cual el Srganc investigador realiza todas agquellas diligencias
necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito b d

dla probable responsabil idad, b 4 optar por el ejercicio &

abstencidn de la accidn penal. * CQd.

Por su parte el Licenciado FERNANDO GARCIA CORDERO, afirma
etapa del

gque la averiguacidén previa - constituye una

Pprocedimiento penal que existe para determinar s1 hay < no

fundamento, 1a comision de un

elementos para suponer, con
4lfcito penal y la probable responsabilidad de una persona, s
decdr, para ejercitar ia acclian penal ante el Argano
Jurisdiccional, abriendo el proceso penal propiamente dicho, S
de 1lo contrario determinar el archi vo S sobreseimiento
administrativo. * €103.

El fundamento legal de la averiguacidn previa lo
encontramns en el articulo 21 de la Constitucicn Federal; en el
articuto 1o. Fracclén Primera del Codigo Fedearal de

Procedimientos FPenales b d en el articulo Tercero Fraccion
primera del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

= (8> FRANCO VILLA JOSE, La Averiquacidn Previa, Editorial
Porrua S.A. México 1987, Pag. 1850.

* €A OSORIO Y NIETO CESAR A. L2 Averiguacadn £revaa,
Porrta S.A. Méexico 1086, Pag. 2.

® C10) GARCIA CORDERO FERNANDO, La Reforma Procesal genal.
18983-1987, Editorial Porrua, Méexico 10987, Pag. 35.

Editorial
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Fedaral.

ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDAD PARA INICIAR UNA
AVERIGUACION PREVIA.

deben cumplirse Para
ejorcitar 1a

1la conducta

121

legales U

Son las condiciones
b g -n s=u caso

intciar una averiguacidn previa
probable responsable de

accicon penal contra el
acusaciond.

tipica, (denuncia, qQquerella,
articulo 18 Constitucional seflala como requisitos de

El
procedibilidads: la denuncia, la acusacidn y la Qquerella, s=in
embargo, en la practica proceszal la querella y la acusacicon son

mayoria de los autores

considerados términos sintnimos y la
solo hacen referencia a la denuncia y a la querella.

gque el requisito de

dice
de la

com> el principio
PUblico no Puede

CARLOS ORONOZ SANTANA nos
procedibilidads: "Es también conocido,
iniciacion, sin los cuales el Ministerio

avocarse al conocimiento de los delitos.*™” €11,

La Denuwncra.
Es el momento en el cual se pone aen conocimiento de la
1a comisidn de un

actoridad competente (Ministerio Puablicod,

Derecho Penal,

de

CARLOS M. Manual

®= €11D ORONOZ SANTANA
México 1983, Pag. S0.

Cardenas Editor y Distribuldor,
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i
{
i

delito [ Ainfraccidn legal, misma que P ol Pr 't 1l

pPersona en cumplimiento de un deber impuesto

cualqguier por 1la

ley.

denuncia como

CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO define - d1a
al Mnisterio

1la comunicaclidn que hace cualquier persona
delito perseguible por

Publico de l1la posible comisidn de un
oftcio.* Caa>.

la denuncia como noticia del

cualqguier pPersona =s=in
de wun nacional & de un
ni el sexo, ni

Segun las leyes procesales,
delito, puede ser presentada por
dmportar gue d1a mi = ma Provenga
un procesado & de un sentenciado;
para que ésta sea presentada, pero on
lleva acabo, ya que lo=

extranjero, de
1la edad seran obstaculo,
la practica ssto es algo no que se
de edad no pusden denunciar un hecho delictuwoso por =i

ra que en todo momento deben de ser asistidos por una
su declaracion tenga mayor
hermanos, & alguna

mENOres
i smos,
persona maycor de edad, para que
efecto; pueden ser asistidos por sus padres,

otra persona, sSiempre y cuando ésta sea mayor de edad y este en

pleno uso de sus facultades mentales.

La denuncia puede formularse verbalmente & por escrito al
asi lo sefala el articulo 276 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; en la practica
siempre la denuncia se formula por escrito, b d el denunciante
debera de ratificar su denuncia con su firma; advertido de que
se le pusde s=ancionar si declara con falseda acerca de los

Ministerio Publico,

NIETO CESAR A. La Averiguaciorn Erewvaa,
Mexico 1988, Pag. 7-

- Cci12> OSORIO Y
Editorial Porrua S. A.
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hechos que el mismo sefiala en su declaracidn.

En el caso de que la denuncia se presentara por escrito al
Ministerio Pdblico que conozca de la averigumclidn previa, este
debera asegurarse de la identidad del denunciante, asi como de
la autenticidad de los documentos en que se base la denuncia
sefialando dias Y hora pars que tenga verificativo la
ratificacién de la denuncia, bd en ésta hara las preguntas
peartinentes para hacerse llegar de los elementos necesarios

Para integrar la averiguacidn previa; en la practica, no es muy
a o ias por escrito, ya

visto que s lleve b el pr
que el Ministerio PUblico de todas maneras declara nuevamente
al denunciante para que tenga mejor sfecto, 1la formulacion de
su denuncia, ademis de dar fe ministerial, de la que presentare
el denunciante; el denunciante debe proporcionar todos sus
generales, ya que por ejemplo su domicilio es muy importante,
Para qgque puoeda ser citado para todas las practicas de
diligencias que sean necesarias en la averiguacidén previa, y su
firma o huella digital para exteriorizar su voluntad de que sea
poerseguido 1 hecho & hechos ilicitos motivo de la denuncia.

El Céodigo Penal para el Distrito Ferderal en su articulo
400 fraccion V, establece que se aplicara prisidn de tres meses
a tres afios y de quince a sesenta dias mul ta, al ques “*No
procure, por los medios licitos que tenga a su alcance b4 =in
riesgo para Su persona, ismpedir la consumacidn de los delitos
que sabe van a cometerze ¢ se estan cometiendo, salvo gque tenga
obligacion de afrontar el riesgo, en CcUuyo casco Se estara a lo
previsto en este articulo ¢ en otras normas aplicables. ' €13D.

» €13> Codig®d Eenal) para el Distrito Federal, Editorial Pac,

S.A. de C.V., México 1905, Pag. 252.
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Lo efectos de la denuncia, en Lérminos generales,

obligar al érgano investigador CMinisterio
inicie su labor de persecucidn del delito,
pontendo en conocimiento,

S2on:t
Pablicod a quee
del cual se le esta
asi como la detencidédén del
responsable que ha cometido el delito,
Por su falta ¥y sSe le obligue a reparar

probable
para que se le consigne
el dafio causado por

su

conducta ilicita,

Enseguida sefalardé algunos de los dell tos que son
perseguibles por denunciai

= Robo.

— Homicidio.

— Vioclacidn.

- Atagues a las vias de comunicacidne.

- Lesiones graves, osto &s que pongan en peligro la vida & que
dejen cicatriz perpetuamente notable en parte visible de ¥
cara.

— Privacidén ilegal de la libertad.

= Evasidn de presos.

— Portacidén de arma prohibida, entre otros.

La QueERELLA:
Exs una manifestacion de voluntad de ejercicio potestativo

formul ada por el ofendido con el £in
Pablico tenga conocimiento de un
oficioc.

de que al Ministerio
delito no perseguible de

CARLOS M. ORONOZ SANTANA, define 1la querella como “La

narracidén de hechos presumibles delictivos de la parte ofendida

s



ante el oérganco investigador con el fin de gque e castigue al

autor de los mismos.* C14d

s un acto procesal

Para RAFAEL DE PINA VARA, la querella

parte Co del Ministerio Pdablicod modiante el que sa

de
ejercita la accion penal. * €15

h ca de lo que dice

Haciendo un pequefo ario
Rafael de Pina en su concepto de querella, diriamos
siempre se ejercita la accidn penal, ya que existen acuerdos en
los cuales, tanto el querellante como el probable responsable
llegan a la conciliacioén y~o la reparacion del daffo en el cual
rya no es necesario que el Ministerio Publico ejercite la accion
gque en los delitos perseguibles por gquerella la parte

que no

penal; ya
ofendida pusde desistirse de su accidn y otorgarle su perddn al

probable responsable de la conduca ilicita, hasta antes de que
a diferencia de la denuncia que no

s ejercite la accicon penal,
-

s=e puede hacer esto, ya que ésta se persigue de oficio y no
peticién de parte ofendida.
tienen =u

articulo i
articulo

La querella, al igual que la denuncia,
fundamento como requisito de procedibilidad en el
ademas tambien como nos seffala el
Peonales Para -l Distrito
Ser verbal (-3

de la Constitucion;
276 del Codigo de Procedimientos
Federal, donde nos indica que la querella pucde
escrita, al igual qgque la denuncia, con la diferencia de que 1la

de Derecho FErocesal

* C14) ORONOZ SANTANA, CARILOS M. Manual
Penal. Editorial Limusa, Tercera Ediciéon, Pag. 67.

- €15) DE VARA PINA RAFAEL, Dicgaionarig de Dececho Editorial
Porrua S.A., Pag. 427.
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querella, no la pusde presentar cualguier persona,

como en la
denuncia.

Los unicos que pueden presentar la querella s5n en primer

término el ofendido u ofendidos, no importando su sexo o edad,
tratandose de per es & i

podran presentar 1la
querella respectiva los ascendientes, y a falta de

éstos los
hermanos.

Segdan el Cédigo de Procedimientos

Penales Para el
Distrito Federal en su articulo 264,

segundo parrafo y tercero
dice: “Las querellas presentadas por las Personas morales,
podran ser formul adas por apoderado que tenga paoder
general para pleitos y cobranzas con cliausula especial,

s=in que
sSea necesarioc acuerdo previo S

ratificacisn del Conse jo de
Administracion ¢ de la Asamblea de Socios &

Acclionistas ni
poder especial para el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas,
suficiente un poder semejante, salvo en los
estupro ¢ adulterio, en los que sdlo se

sera
casos de rapto,

tendra por formul ada
directamente por la parte ofendida.™ C18)>

L.a querella funciona como una autorizacidn qgue

se da -l
Ministerio Piblico para que se

investi gue el delito Yy se
ejercite la accidédn penal.

Do lo anterior se desprenden los sigulentes elementoss

- C16d Coadigo de Procedimientos Fenales para el Distrito

Federal, Editorial Sista S.A. de C.V., México 1995, Pag. 127.
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1.= Una narracidn de hechos presumibles delictivos.

2. - Realixzada por persona ofendida.

Fe= Ante @l Ministerio Publico.

4. — Que o manifieste el interes
castigado el autor de los hechos.

del ofendido pPara que E LT+

"En cuanto al primer elemento =@ precisa que lIa narracidcon
yYa que de otra manera

de los hechos gque se presumsn delictivos,
investigador tuviese

no seria posible que @l Srgano
conocimiento de lox mismos.

Debe ser necesariameonte, para que se deér -l segundo
regquisito realizada tal narracicon por 1a Persona (-] pPersonas
ofendidas, en virtud de que el legislador a considerado qgue
existe una serie de delitos an donde 1a publictidad de d1os=s
mismos, puede causar daffo mayor al ofendido, que la ocultacidn
de los mismos, por lo que se le concede la oportunidad de que
los haga S no, Segun su criterio, del conocimiento del
Ministerio Pdblico, lo gus
otra persona no constituye gquerella algunsas.

significa que si son externados Ppor

En los casos de que el ofendido sea una persona moral, tal

narracion de hechos debe zer realizada por el representante <

apoderado legal de la persona moral.

De acuerdo con el Codigo Penal para el Distrito Federal en
Republica en materia federal, son
delitos:

materia coman y para toda la
perseguibles por querella los siguientes

- Estupro.
~ Adulterio.
- Difamacicn y calumnias.
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- Abusco de confianza.
= Fraude.
- Daffo en propiedad ajena.

- Lesiones previstas en el articulo 289 parte primera y segunda
del parrafo primsro, y 82 del Cd&ddigo FPenal.

- Abandono de codnyuge.

- Peligro de contagio vendreo entre cényugues o concubinos.

- AmBEnNaras.
- Robo entre ascendientes,

descendientes b 4 Parientes por

sanguinidad haxta el segundo grado.

- Hostigamiento zexual.

- Vioclacidédn de correspondencia.

- Privacién ilegal de la libertad,
un acto sexual.

- Despojo.

La Acusacion:

con el proposito de realizar

Para RAFAEL DE PINA VARA, Acusaciéon es “"Imputacidn & cargo
formulado contra la persona a la que se considera autora de un
delito & Anfraccidén legal de cualquier género'. <17>

Segan OSORIO Y NIETO define la acusacidn como: “La

imputacidn directa que se hace E' Y

persona determinada de 1la

posible comision de un delito, ya sea perseguible de oficio & a

peticidn de la victima u ofendido™.

ci18>

w» C17) DE PINA VARA RAFAEL, Diccionar:io de Derecho, Editorial

Porrda S. A., Pag. S59.

» €18> OSORTIO Y NIETO CESAR AUGUSTO, OB. CIT-. Pag. 7.
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La Constitucicon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en =u articulo 16 sefala a 1a acusacion como requisito de

procedibilidad para intciar una averiguacidn previa.

En 1la practica la figura de l1la acusaciodn no es tomada on

ni se respeta su definicidn como 1lo sefalan algunos

cusnta,
agencias del Ministerio

autores, yYa que por ejemplo en las
Pablico, la acusacicdn, se toma comn sindnimo de la denuncia, b 4

no como rfigura independiente.

1la gquerella,

La acusacidn se diferencia de la denuncia y
persona

on que “sta solamente sSer formala eon contra de
determinada, y es una imputacidn directa >y 1la denuncia bd
querella ademiszs de que se formulan de ésta forma también pueden
formslarse en contra de quien ¢ quienes resulten responsables.
En la teoria y mucho menos en la practica no se seMNalan
una acusaclién, ra

cuales son las formalidades para presentar
Ministerio Publico,

que como se menciono anteriormesnte el

solammnte
requisito de procedibilidad la denuncia

Jamas la acusacian.

Adnicia averiguaciones, tomando en cusnta como

b4 la querella, peroc

De igual forma no se pusde describir cuales zon los

delitos perseguibles por acusacidn, ya que en la practica no se
en cuenta lo gque dice RAFAEL DE PINA Y

h - sol t t
OSORIO Y NIETO, podemos decir qQue serian todos los delitos, b4
opinco que esto es algo imposible, ya que si fuera de esta

manera, no existiria razéon alguna de iniciar o averiguacidn

pPrevia por denuncia o por querella.

t de pr ibilidad son medl os legales que

Los el

41



tienen en comiun proporcionar al Ministerio Pdblico ia noticia
de gque se ha cometido un delito. Si el ils3cito
toma conocimiento el Ministerio Puablico

oficiosa, ordenara de inmediato

penal de que
e de persecuciéon

se inicie ia averiguacidn
previa que corr d Trata

de delitos de querella, el
inicio de las investigaciones indagatorias queda condicionado a
gque el ofendido manifieste su

queja Yy deseo para perseguir
dicho ilicito.

La denuncia v 1a querella en la

averiguacidn previa
prescriben en un afio,

contados a partir de la fecha en

que se
tiena conocimiento de la comisidon del delito.

1 2. 2. COMO ESTA INTEGRADA UNA AVERIGUACION PREVIA.

A la averiguacidn previa, también se le conoce como
periodo de preparacidn del ejercicio de la accidn
va desde el momento en que se cuentan

procedibilidad (denuncia ¢ querellad,

penal, ésta
con los elemsntos de

hasta la consignacidn de
las diligencias de averiguacidn previa.

La finalidad de que se persigue con el inicio de 1a
averiguacién previa, es que se recaben pruebas por parte del

Ministerio Piblico para poder ejaercitar 1la accion penal an

contra de quien comete urn dlicito

quer sancionen  las leyes
penales.

Como ya se menciond, la averiguacidn previa

os 1la etapa
procedimental penal, durante l1la

cual el organo investigador

CMinisterio Publicod, realirza todas aquellas diligencias pPara
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comprobar en su caso los elementos que integran el tipo penal y
1a probable responsabilidad b4 optar por el ejercicio (-]
abstencién de la accidn penal.
mas usuales para
previa gque =on
¥y estas son:

Enseguida soncionaremos las actividades
el levantamiento de actas de averiguaclidn
llevadas en la practica por el Ministerio Ptblico,

ad) CONTENIDO Y FORMA.
Las actas de averiguacidn previa, ‘“deben contener todas ¥
cada uns de las actiwvidades desarrolladas Ppor el Ministerio
siguiendo una estructura sistematica

Publico ¥y sus auxiliares,
¥y coherente, atendiendo una
b L en cada caso
€19

cronolsagica precisa b4

sSecuencia
disposiciones

concreto las

a o,

or
legales correspondientes‘.

inicia con el
t to, - de 1la
NnUmero de agencia investigadora del

numero de averiguacion previa que
clave ya gque
que inicia

b> RUBRO.
En la practica toda
Se compore de numero de

averiguacidn previa

rubro, que
del egacldn
Ministerio
l1e va a ser asiganada,
ésta nos indica el nUmero de agencia investigadora,
el RnUwero que le corresponde a la averigumcion

el affo y mes

regional,

Publico y turno,

que mas bien es i

la averiguacidn,
éste es wl progresivo gque se lleve en la agencia,
de inicio de la misma, ¥y por Gltimo sefialar el delito ¢ delitos

por =1 que se inicia la averiguaclidn previa, todo esto abarca

el rubro.

CESAR AUGUSTO. La Averaiquacidn FPrewvia,

= €19 OSORIO Y NIETO,
Tercera Edicidn, Pag. 6.

Editorial Porrua, S.A.
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c> LUGAR Y FECHA:

SefMalar como requisito indispensable el 1 ugar, faecha b4
hora de inicio de la averiguacidn previa, asi como mencionar el
nombre del funcionario C(Ministerio Publico) que esta haciendo
por su Oficial Secretario Cnombre del
que

1la misma, asistido
mismo), quienes firman al final de la averiguacidn previa

se haya intciado.

d> SINTESIS DE LOS HECHOS. CEXORDIOD.

Esta diligencia consiste en una breve
hechos que motivan el levantamiento del acta, que
utilidad para el Ministerio Publico, pPara darse una iden
general de los hechos que originan el inicioc de la averiguacién
A esta diligencia también =e le conoce como “exordio’.

narraciém de lo=s
es de gran

previa.

> NOTICIA DEL DELITO.

Toda averiguacidn previa se inicia
que pone en conocimiento del Ministerio Pdblico la comisioan
delito, asta noticia

un  miembro de urns

mediante una noticia
de

un hecho posiblemente constitutivo de
pusde ser proporcionada por un particular,
corporacion policiaca S cualquier

conocimiento de la ejecucidn de un hecho presumible

pPersona qise tenga
delictivo,

perseguible por denuncia.
£ REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad,
son las condiciones legales gque deben

como ya mencionamos

anteriormente, cumplirse

para iniciar una averiguacicon previa y en su caso ejercitar
probable responsable de la conducta

1a

accidn penal contra el
La Constitucidn Politica de lo Estados Unidos Mexicanos

tipica.
1la

sefflala en su articulo 18 como requisitos de procedibilidad,

denuncia, la acusacién ¥y la guerella.
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g> INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES.

El interrogatorio es el conjunto de preguntas que debe
realizar el Ministerio Pablico encargado de la averiguacidn
previa, a cualquier persona gque pueda proporcionar informacidn
Gtil para el conocimiento de la verdad de los hecho= que ==

investigan.

IL.a declaracicn es la relacion que hace una persona acerca
de determinados hechos, personas [y circunstancias vincul adas

con la averiguacidn previa y que se incorpora a la miswma.

El Ministerio PUblico antes de tomar declaraciones, a los
monores de 18 affos los exhorta a decir verdad, ¥y a los mayores
de 18 affos se les protesta a decir verdad; a lo=s probables
responsables de la comision de un delito, de cualquier edad so
les exhorta y enseguida se les toma su declaracidn.

Por cuanto hace a tomarle la declaracidn a un probable
responsable, primeramente se le remitira al Servicio Méedico
para que el profesional correspondiente dictamine acerca de su

integridad fisica ¢ lesiones y su estado psicofisico.

Se le hace ==aber sus beneficios a los que tiene derecho,

como lo sont

= Tiene derecho a una llamada telefdnicap
~ MNombramiento de un defensor, ¢ en suy caso se le nombrara uno
de oficio, 1= Persons de su confianza mismo que estara

al t de que éste declare;

pr
- Hacerle saber quién lo acusa y de qué Se le acusaj
- Derecho a no declarar, Yy hacerlo hasta que el guiera;

-~ A Nnombrarle s traductor, aen caso de queer no hable ol
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castellano.

Despuéds de que o1 probable responsable haya terminado de
declarar se le paza al Servicio Médico nuesvamente,

para que
el profesional extienda n certificado médico,

en el cual
dictaminara =i fue sujeto de agresicon fisica en el
que este rindiera su declaracidn.

mORE DL O de

h> INSPECCION MINISTERIAL.

También conocida como inspeccidn ocular,
que realirza el Ministerio Publico gque
observacion,

¥y es la actividad
tiene por objeto 1la
descripcidn de un lugar en el que s=e haya comertido
un ilicito, wverificar primesramente si el mismo
ubica en el domicilio sefMalado como el de
procede a describir todo el lugar, asi

existe b4 se
los hechos, e
como los objetos que se
encuentren en el mismo b cualquier objeto & cosa que se
relacione con los presentes hechos, los cuales se investigan,
para obtener un conocimiento directo de 1la realidad de una

conducta presumible como delictiva, con 1la finalidad de

integrar en su perfecciodn la averiguacidn previa.

En esta diligencia el Ministerio Publico se traslada con

los peritos en la materia para que éstos auxilien al mismo en

su labor aportando elementos de conviccidn para la integracidn
de la averiguacidn previa, ya sea por moedio de
Planos del lugar, analisis clinicos b4 de

otros.

fotografias,
laboratorio entre

1) RECONSTRUCCION DE HECHOS.

La reconstruccicon de hechos es N diligencia realizada
bajo 1a direccion b4 total responsabilidad del Minicsterio
PUGblico, que tiene como finalidad reproducir la forma, modo b 4
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circunstancias en gue ocurrid el hecho (-3 hecho=s delictivos,

precizando y comparando las declaraciones rendidas Por los
testigos presenciales de los hechos Y 1a del

denunciantes,
a demas de los dictamenes rendidos por

probable responsable,
los peritos en la materia.

J> CONFRONTACION.
La confrontacidén s ura diligencia realizada por -l
cual el sujeto que ox

Ministerio Publico en virtud de l1a
responsable

moncionado en la averiguacién previa como probable

de la comisicin de un ilicito, es identificado plenamente por la

persona que hizo alusidn de &l.
colocando en fila a varios sujetos,
Y se presentara de ser posible vestido
procurara que los demas
vez

Esta diligencia se lleva acabo
entre ellos el qQue va a ser

confrontado, con ropas

semejantes a las de los otros, y se
parecidas al confrontado; una
sSe conducira a la persona gue va a
sujetos que forman 1la fila, so
Yy se le indicari al

sujetos tengan sefas
observados éstos requisitos,
identificar frente a los

permitira hacer un reconocimiento detentido,
ofendido & testigo de los hechos que seffale con -l dedo al
b 4 manifestara las diferencias & semejanzas que
momento de la confrontacidén y las que tenia en
de acuerdo a lo que su

designado
encuentre en ol
@l momento en que sucedieron los hechos,

declaracion refiere.

Para proteger la integridad fisica de al ofendido [~
que se realizara 1a

testigo presencial de los hechos con <1
de qgque el

confrontacidn ésta debe ser llevada acabo a manera
probable responsable de la comisidn del ilicito no pueda verlos
y después pueda asi haber represalia

& lo=s logre identificar,
gque esta diligencia debe

alguna en contra de ellos, ya
realizarse con mucha seriedad y total discrecidn.
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kD> RAZON Y CONSTANCIA.

La constancia es un acto que realiza o1l Ministerio Pdblico
durante la averiguacison previa, en virtud de la cual s=e asienta
formalmente un hecho relacionado con dicha averiguacién, en ol
cual se debe indicar el dia, y hora en que se hace la mi<ma,

esto con el objeto de darle 1a formalidad requerida a ia
averiguacidn.

La razdon os el registro de un documento que e hace en
casos esspecificos en la averiguacidn previa por el Ministerio

Pablico.

En 1a practica éestos do=s términos son usados

sinSnimos, ya que el Ministerio Publico para su comodidad

como

asi
los usa, ademias de que depende en clierta parte del criterio del
que realiza la averiguacién previa.

1> FE MINISTERIAL.

La fe ministerial forma parte de 1a inspeccidn
ministerial, no puede haber fe ministerial sin pPrevia
inspeccidn, podemos decir quer 1a fe ministerial oS 1la

descripcion de las personas, objetos & cosas que tiene a 1a
vista el Ministerio Publico, y que le constan que los tuvo a 1a
wvista y que los mismos existen, de Abir

las
caracteristicas y el estado en que se encuentran lJos mismos.

m> DILIGENCIAS EN ACTAS RELACIONADAS.

Fr t - aria 1a practica de diligencias
fuwera del)l perimetro de la agencia investigadora del Ministerio

Publico que inicia la averiguacien previa, en tal caso =e

solicitara a 1a ia i i d a correspondiente 1a
ejecucidn de las diligencias que se requieran, para @llc se
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estableceria commicacidn por via telefdnica & radiofdnica y se
solicitara el levantamiento del acta relacionada,
proporci o el DU o del acta primordial y explicando con
toda precisidn y claridad la diligencia solicitada.

Este tipo de diligencias e= muy comin en los delitos de
lesiones, donde los hechos ocurren en un perimetro distinto en
donde se encusntra hospitalizada la persona que se encuentra

relacionada con la averiguacidén previa primordial.

Las posibles resoluciones S determinaciones que pueden
darse en ia averiguacidn previa por parte del Ministerio
PGblico una vez realizadas todas las diligencias conducentes
para la integracion de la averiguacidn ya sea a ni vel de
agencia investigadora ¢ de mesa de tramite, debera dictarse una
resolucidén que precise el tramite que corresponde a 1a

averiguacicon.

Las posiblexs determinaciones que pueden darse en 1la

averiguacion previa son las siguientess

ad Ejercicio de la accidn penal (consignacidnd.

La consignacién ¢ ejercicio de 1la acciédn penal se efectua
una vezr que el Ministerio Publico ha realizado todas las
diligencias pertinentes parms integrar -l tipo penal b4 1la
probable r P bilidad.

OSORIO ¥ NIETO habla de consignacién y dice ques L
consignacion es el acto del Ministerio Publico de realizacidn
normalmante ordinaria, que se efectua una vezx Aintegrada 1a
averiguacison y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la
accidn penal, poniendo a disposicion del Jjuex todo lo actuado
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en la mencionada averiguacién, asi como las per b

relacionadas con la averiguacidn previa, en su caso. " (20D>.

FRANCO VILLA sefMala que:s “La consignacion de Ia
averiguacidén previa es la determinacién del Ministerio Publico,
atraves de 1a cual ojercita 1la accion penal anter los

tribunales, teniendo como presupuesto 1a comprobacidn del

cuerpo del delito y la probable res bilidad, para que sSa
aplique la ley al caso concreto y resuelvan si hay fundamento &

no para segulr un proceso en su contra. * C21).

MANUEL RIVERA SILVA habla de accion procesal penal y dice
que: *“La accidn procesal penal (ejercicio de la accion penald
es un conjunto de actiwvidad reali <3 por el Ministerio

Publico ante un érgano judicial, con la finalidad de que oste,
a la postre, pueda declarar el derecho en un acto gque el propio
Ministerio Publico estima delictuoso. " <22

En la practica, l1la consignacidén b 4 el ejercicio de la
Aaccidn penal son considerados téerminos sinénimos, Y se habla

mas de consignar que de ejercitar la accién penal.

Consideramos gque, 1a consignacion, e un acto del
Ministerio Pablico através del cual ejercita la accidn Ppenal ,
por haberse cubuerto los requisitos de los articulos 16 y 21 de
la Constitucidn Federal, poniendo a disposicion del aSrganco
Jurisdiccional al probable responsable, objetos b 1a

» (20> OSORIO ¥ NIETO, CESAR A. OB. CIT. Pag. aS.
* (21> FRANCO VILLA, JOSE. OB. CIT. Pag. 261.
- (22> RIVERA SILVA, MANUEL. OB. CIT. Pag. 47
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averiguacidn prevla_ para que el juez competente

determine =i es
& no responsable de la comisidn del delito que le imputa el
Ministerio Publico.

b> No ejercicio de la accidn penal.

El no ejercicio de la accidn penal procede una vez que s
han agotado todas las diligencias necesarias pPara -l
esclarecimiento de los hechos denunciados

en 1
determina que

no existe la
ni la probable responsabilidad, (-1
bien que ha operado alguna de

las causas extintivas de la
accion penal.

averiguscidon
previa y el Ministerio Publico

integracidn del tipo penal,

Si bien es cilerto,

que la titularidad de la
corresponde unica

acclion Ppenal
Y exclusivamente

al Ministerjo Publico,
facultad constitucional que como Instituciédn de

obliga a determinar fundada y motivadamente la
aquélla observando el

Juridica, tambiéan

buena fa los
procedencia der
principio de legalidad b4
dentro de esas facul tades
averiguacidn previa determinar el no
penal,

seguridad
tiene en
ejorcicio de l1a accion

como archivo en su caracter de
definitivo y no come 1la reserva que tiene de provisional.

que debe entenderse

cd) Mesa de tramite.

La funcidn de la mesa de tramite es 1la de continuar 1la
persecuciodn de los no quedaron bien

de agencia

delitos e aclarados
cuando el Ministerio Publico investigadora

ya sea por falta de

quien
tiempo & por

no pudo cubrir las diligencias
necesarias para determinar =i un inculpado es & no

responsable
de la comisiodn de un delito.

inicio 1a averiguacién previa;

causas ajenas a su voluntad



La Mesa de tramite se esncarga de proseguir la
investigaciédn ya iniciada, su funcicén es seguir Ainvestigando,
como lo es seguir t d ~g>. ias de ofendidos como de

ables, intervencién a peritos, a la Policia
las diligencias necesarias para
de 1a

prob les r P
Judicial, para agotar todas
integrar el tipo penal y la probable responsabilidad
Publico de Mesa
detenido, por

comision de un delito, y asi el Ministerio
de tramite pueda ejercitar la accidn penal sin
tratarse de un delito no Flagrante.

Cuando nNno existen elementos suficientes para ejercitar ia
el Ministerio Publico de Mesa de tramite, tiene

accion penal,
penal S

como opciones el de abstenerse de ejercitar la accicdn
previa a 1la reserva (-]

de prueba, para

en Su caso mandar la averiguacidn
archivo hasta que aparezcan nuevos elementos
con estas resoluciones que

asi poder wjercitar la accidn penal;
Tramite, culmina 1a

tiene el Ministerio Publico de Mesa de

averiguacidn previa, ya sea temporal ¢ definitivamente.

d> Reserva.
La reserva de actuaciones se lleva acabo cuando existe

Aimpo=sibilidad de cualguler naturaleza Para prosegutr 1la

diligencias bd no se ha

averiguacicon previa y practicar mas
¢ bien

integrado la probable responsabilidad ni el tipo penal,
cuando habliéndose integrado el tipo renal no es posible

atribuir l1la probable responsabilidad a persona determinada.

Esta resolucion se encusntra regulada por el articulo 131
de)l Codigo Federal de Procedimientos Penales, gque sefalas bt
bastantes

de las diligencias practicadas no resultan elementos
para hacer la consignacidn a los tribunales y NO aparece que se

puedan practicar otras, perco con posterioridad pudieran
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allegarse datos para prosegulr la averiguacidn, se reservara el
expediente hasta que aparezcan esos datos ¥ entre tanto se
ordenari a la policia que hagas investigaciones tendientes -
lograr el esclarecimiento de los hechos. ™ (23D

La determinacicn de reserva no significa que todo haya
concluildo, ya que ean el caso de que aparecieran nuevos
elemntos, el Ministerio Publico, en tanto no haya operado una
causa oxtintiva de 1a accion penal, tiene obligacion de
realizar nuevas diligencias que puedan llevar incluso al

ejercicio de la accion penal.

Cuando se da la resolucidn de reserva b de archivo,
culmina la averiguacicdn previa en forma temporal (=3 definitiva
al no llegar a contar con elementos suficientes de prueba que
permitan e@jercitar accién penal, el agraviado por un delito
pierde la posibilidad de la reparacion del dafso dentro del
procedimiento penal, ya que el Ministerio Publico es el unico
organco facultado para exigir la reparacidén del dafio causado al
ofendido, pero en el caso de que no prospére 1a averiguacion
previa, el denunciante & querellante podria recurrir por la via

Civil para que le sea reparado el dafio causado.

- €233 Codigd Feasral der Frocedimientos Fenales Editorial
Sista S.A. de C. V., Mexico 10985, Pag. Z28.
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CAPITULO II

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

2.1 QUE ES LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

La fracse “Derechos Humanos* es en apariencia, poco
significativa y se puede considerar que l1leva consigo una
redundancia, ya que todos los derechoes son humanos, al ser «l
Derecho una creacidn del intelecto del hombre, gue permite 1a
armdnia y pacifica convivencia social.

El presupuesto imprecindible de los Derechos Hwnanos es la
vida, en ella se sustenta el mas Amportante de los derechos

fundamentales del hombre, base y condician de todos los demas.

El individuo tiene derechos inherentes a su calidad de
persona humana ¥ el ejercicio de estos asegura el desarrollo de
=g personalidad, implicando prerrogativas y poderes de accidn

que el individuo va a sostener frente al poder publico.

Diversos tratadistas coinciden en sefialar que los Derechos
Humanos son un conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades bd pretenciones de caracter civil, politico,
econtdmico, social, incluidos los recursos b4 mecanismos de
garantia de todas ellas que e reconocen al ser hunano
considerado individual y colectivamente.

Otros tratadistas sefMalan que los Derechos Humanos son un
conjunto de atribuciones ¥ facultades inherentes a la

Nnaturaleza de la pers=ona humana, reconocidos © no por la Ley,
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necesarios para el desarrollo integral del individuo.

Los Derechos Humanos son los gque tiene una persona por el
simple hecho de serlo. Positivamente podemos afirmar que son un
conjunto de normas Jjuridicas que imponen deberes al Estado b 4
conceden facultades a las personas; los Derechos Humanos son
las garantias que requiere el ser humano pPara su Plenoc
desarrollo y poder vivir como HOMBRE.

Los Derechos Humanos son aquellos que le corresponden a
todo ser humano por naturaleza, en forma inalienable (-3
imprescriptible, ¥ que gracias a ellos se desarrolla la
personalidad, la dignidad y el valor del ser humano.

Opino que los Derechos Humanos, son el conjunto de
garantias individuales gue nos concede nuestra carta magna
Clibertad, igualdad, seguridad juridica y propiedadd, ademas de
ser facultades que posee el ser humano, tales como: el derecho
a ser libre, la libertad de expresicon, la libertad de transito,
el derecho a recibir un juicio justo, entre otros suseptibles

de ser violados por una autoridad & servidor publico.

La Comisidn Naciconal de Derechos Humanos os un organismo
creado por el Poder Ejecutivo. La Comisidn tuvo oen un principio
dependencia directa de la Secretaria de Gobernacidn, pues fue
creada cOom> un organoc desconcentrado dependiente de asa
Secretaria.

El articulo 2o. de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Huwnanos sefiala: “La Comisiédn Nacional de Derechos

Humanos s un organismo descentralizado, con personalidad
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Juridica y patrimonios propios que tiene por objeto eosencial
la proteccidn, observancia, promociédn, estudico y divulgacion de
los derechos humanos previstos por ol orden Juridico

mexicano™. C24>.,

La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, Para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando estas fueren imputadas a Autoridades (-]
Servidores Publicos de caracter federal, con excepcidn de los
del PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto
Autoridades ¢ Servidores Publicos de la Federacidn, como de las
entidades Federativas ¢ Municipios, la competencia e surtira

en favor de la Comision Nacional.

Tratandose de presuntas vioclaciones a los Derechos Humanos
en gue los hechos se imputen exclusivamernte a Autoridades <
Servidores Publicos de las entidades Federativas © Municipios,
en principio conoceran los organismos de proteccion de los

derechos humanos de la entidad de que se trate.

En el desempefio de sus funciches y en el ejercicio der su
autonomia, la Comisiodn Nacional no recibira instrucciones (-3
indicaciones de Autoridad = Servidor Publico alguno. Sus
Recomendaciones y Documentos de No Responsabililidad sdélo estaran

basados en las evidencias qgue de manera fehaciente consten en

- C24d Lev ae =) Lomas:1on NACcr1onal oe Derecnos Humanos .

Editorial Sista S.A de C.V., México 1995, Pag. 183.
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los r P tivos P ‘1antes;

Para los efectos del desarrollo de las funciones de la
Comision Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son
inherentes a la naturaleza bhumana, =in los cuales no =e puede
vivir como ser humano. En su aspecto positivo, sSon los que
reconoce ila Constitucisén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los gque se recogen en los pactos, los convenios b4
los tratados internacionales suscritos Y ratificados por
México.

2. 1 1. COMO SE ENCUENTRA INTEGRADA LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos esta integrada

pors:

I La Presidencia.

Ix El Consejo.

IIX Las Visitadurias Generales y
Iv La Secretaria Ejecutiwva

DE LA PRESIDENCIA:

La Presidencia es el drgano ejecutivo de la Comisidn
Nacional, esta a cargo de un Presidente a quien corresponde
reali=zar, en los terminos establecidos por 1a Ley, las
funciones directivas del Organismo del cual es =u representante

legal.
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El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos

en el Distrito Federal sera nombrado por el titular del Poder
caso, de 1a

Ejecutivo Federal y sujeto a la aprobacidn en su
Federal por las dos

Asamblea de Representantes del Distrito
terceras partes de sus miembros presentes.

El Presidente de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos
del Distrito Federal r los visitadores no podran ser
detonidos, sanci o < Je o por las opiniones S
recomendaciones gque emttan ni tampoco por lo=s actos que
realicen en ejercicio de las facultades proplas de sus Cargos.

Humanos

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos
en su caso, sujeto

del Distrito Federal podra ser destituaido »,
a responsabilidad salo por las causas b4
procedimientos establecidos por el titulo cuarto de la

mediante los

En este

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
supuesto o en el de renuncia, el Presidente sera sustituido
de los visitadores, “n tanto se

interinamente por alguno
determina otro titular de la Comisi&dn Nacional de Derechos

Humanos del Distrito Federal.
El Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
afos, b podra

del Distrito Federal dwurara en su cargo cuatro
para whn segundo periodo. As i

exclusivamente
lo sera tambien

ser designado
también el presidente de la Comisidn Nacional,

del Conse jo.

Segun el articulo 22 de la Ley de la Comisisdn Nacional de
Derechos Humanos del Distrito Federal, =su presidente tendra las
siguientes facultades:



IIx

Iv

VIIX

Ix

XI

legal de la Comisiong
generales a los qtse habra der
administrativas de la Comision,
Y coordinar a los funcionarios y

Actuar como representante
Formular los lineamientos
sujetarse las actividades
as! como nombrar, dirigir
al personal de 1la misma;

Establecer las politicas generales que en materia de

derechos humanos habra de seguir 1a Comision ante los

organizsmos nacionales e internacionales;
Promover y fortalecer las relaciones de la Comisidn de

Derechos Humanos del Distrito Federal con organismos

publicos, socialexs -] privados nacionales L3
internacionales,
Dictar las medidas especificas gque estime idoneas para
adecuado desempefio de las actividades de la Comisiong
Distribuir y delegar funciliones a los visitadores;
Enviar anualmeonte un informe al Titul ar del Poder
al Congreso de la Union, al Jefe del
Asamblea de

en la materia de su compotencia;
el

Ejecutivo Federal,
Departamento del Distrito Federal b 4 a 1a
Distrito Federal, sobre las

Representantes del
del

actividades de la Comisidn de Derechos Humanos
Distrito Federal;

Celebrar convenios de colaboracion con
derechos humanos, ast
asociactiones

auvtoridades y

organizaciones de defensa de los
como con Instituciones académicas b d

culturales para el cumplimiento de los fines de la

Comisidcons
Aprobar y emitir, en =t caso, las
acwuerdos gque resulten de las investigaciones efectuadas;
Formular las propuestas generales conducentes a una e jor

proteccidén de los derechos humanos en el Distrito Federal;
egresos

recomendaciones ¥

Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual de
de la Comisicn de Derechos Humanos del Distrito Federal Yy
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el correspondiente informe sobre su ejercicio
presentado al consejo de la misma, ¥y
XII Otras que le sefMale 1a presente Loy

para ser

b4 las quser sean
necesarias para ®l1 debido desempefico de su cargo.” (25>

EL CONSEJO:

El Consejo tendra competencia para
lineamientos generales de actuacidn
trabajo del Organismo. E1

establecer los
¥y lo= programas anuales de
presidente de la Comisidn Nacional lo
sSera tambiéen del consejo. A excepcion de su Presidente, cada
afo debera ser substituido el mi embro del Consejo de mAyor
antigiiedad.

El Consejo estara integrado por diez
de reconocido prestigio en la sociedad,
ejercicico de sus derechos culdadanos,
entre ellos no d o
Servidor Publico.

poOrsonas que gocen
mexicanos en pleno
Yy cuando menos siete de

mpefiar r glin cargo S comision como

El nombramiento de los miembros del Consejo sera hecho por
el Titular del Poder Ejecutivo Federal
aprobacién de la Caimara de Senadores, &
osta,

b'd sometido a 1=
en los recesos de
a la de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn.

El Consejo contara con un Secretario Técnico quien sera

- C25) Ley de la Comisidn Nacional de Devechgos Humanos para

Distrite Federal, Editorial Sista S.A. de C.V.,
Pag. 2309.

el
México 1995,
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designado por el propio Consejo a propuesta del Presidente de

la Comisidn Nacional.

El Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se
reunira en se=sidn ordinaria cada mes y en sesiédén extraordinaria
modliante convocatoria de su Presidente. Las resoluciones Se
tomaran pPor mayoria de dAos mieoembros presentes teniendo el
Presidonte voto de calidad para el caso de empate.

El Consejo de la Comisién Nacional tendra como facultades:s

— Establecer los lineamientos generales de actuacién de 1l1a

Comisicon Nacional;

-~ Aprobar el Reglamento Interno de la Comisidn Nacional;

— Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con 1la
Comisisan Nacional;

— Opinar sobre el proyecto de informe anual que al Presidente
de la Comisidon Nacional presente al Congreso de la Unisn y al
titular del Poder Ejecutivo Federal:

- Solicitar al Presidente de la Comision Nacional informacisdn
adicional sobre los asuntos gque se encuentren eon tramite -3
haya resuelto la Comisidn Nacional y

- Conocer el informe del Presidente de la Comisidn Nacional.

LAS VISITADURIAS GENERALES:

La Comi=ziodn Nacional de Derechos Humanos contara con tres

Visitadurias Generales.

El Visitador General sera el titular de cada una de tales
Visitadurias y sera designado y removido de manera libre por el
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Presidente de l1la Comisidn Nacional.

Los Visitadores Generales tendran como facultades:

Recibir, admitir &

rechazar las quejas a inconformidades
pPresentadas por afectados, sus

los representantes (=]
denunciantes ante la Comisiédn NMacional;

los

Iniciar a peticidn de parte la investigacién de las quejas
inconformidades que le

-
sSean

presentadas, 1~ de oficio,
discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violacidn a los

derechos humanos que aparezcan en los medios de comunicacidn;
= Realizar las actividades necesarias para lograr, por maedio de

1a conciliacion, la soclucidn inmediata de las violaciones de
derechos hu’manos que por su propia naturaleza asi lo permitas
- Realizar las investigaciones

Y estudios necesarios Ppara
formular los proyectos de reconendacidn & acuerdo, que £
sometleran al Presidente de 12 Comision Nacional, necesarias
Para el mejor cumplimiento de sus funciones.

La pPrimera Y segunda visitaduria generales
de quejas por presuntas violaciones a los Derechos

cCOoOnNnocCeran

Humanos de

cualquier naturaleza juridica, con excepciéon de las que ser
refieran a asuntos penitenciarios &

cometidas

centros de reclusidon, de las que conocers,

dentro de
tercera Visitaduria.

los

eoxclusivamante, la

La Priwmera Visitaduria General tendra

a su cargo la
tramitacicén de los expedientes de queja a los que la

Direccion
General de Quejas y Orientacidn haya asignado un numero

impar.
La Segunda Visitaduria General tendra a su cargo 1la
tramitacion de los expedientes de queja a los que ia misma

52




Presidente de la Comision Nacional.
lLos Visitadores Generales tendran como facultades:

- Recibir, admitir < rechazar las que jas - inconformidades
presentadas por los afectados, sSus representantes (-3

denunciantes ante la Comisiédn Nacional;

los

Iniciar a peticidn de parte la investigacicon de las quejas -3
inconformidades que le sean presentadas, ¢ de oficio,
discrecioconalmente aquéllas sobre denuncias de violacién a los
derechos humanos que aparezcan en los medios de comunicacidng
Realizar las actividades necesarjias para lograr, por medio de
la conc.l.lia.clen. la solucidén inmediata de las violaciones der

derechos humanos que Ppor =u propia naturaleza asi lo permita;

— Reali=zar las investigaciones b estudios necesarios para
formular los proywectos de recomendacion =3 acuerdo, que e
someteran al Presidente de la Comision Nacional, necesarias

pPara el mejor cumplimiento de sus funciones.

La primera ¥y sSegunda visitaduria generales conoceran
de quejas por presuntas vioclaciones a los Derechos Humanos de
cualquier naturaleza juridica, con excepcion de las que sea
refieran a asuntos penitenciarios & cometidas dentro de los
centros de reclusion, de las gque conocera, exclusivamente, la
tercera Visitaduria.

La Primera Visitaduria General tendra a su cargo da
tramitaciodn de los expedientes de queja a los que la Direccién
General de Quejas y Orientacidon haya asignado un numero impar.

La Segunda Visitaduria General tendra a su cargo la

tramitacion de los expedientes de gqueja a los quer ila misma
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Direccidn General haya designado un numero par.

La Tercera

Visitaduria General para Asuntos Peniltenciarios
supervisara los

Derechos Humanos en los centros de reclusidn

para adultos como de menores, =s=in necesidad de
que medie queja alguna. Asi mismo, formulara los estudios y las

propuestas tendientes al mejoramiento del sistema penitenciario
nacional.

del pais, tanto

LA SECRETARIA EJECUTIVA:

El Secretario Ejecutivo sera designado de manera libre por
el Presidente de la Comision Nacional;

¥y tendra las siguientes
facul tades:

Proponer al consejo y al Presidente de la Comision Nacional,
las politicas generales que en materia de
habra de segulr l1a Comision

gubernamentales ¥ no

derechos humanos

Nacional ante los organi smos

gubernamentales, nacionales -3
internacionale=s;

Promover y fortalecer las relaciones de la Comisidn Nacional,
con organismos pablicos, sociales &

privados, nacionales e
internacionales,

en materia de derechos humanos;
Colaborar con la presidencia de la Comisidn
elaboracidn de los

especiales;

Nacional en la

informos anuales, asi como de los

- Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de

la
Comision Nacional,

entre otras cosas.

B3
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2. 1. 2. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA PENAL.

El Estado, a traveées de las instituciones de seguridad
publica, tiene constitucionalmente el uso exclusivo de 1la
fuerza para mantener el orden ptblico y dar cumplimiento a las
Leyes y Reglamentos. La Constitucidn prohibe gue los habitantes

se hagan justicia por s1 mismo, & que ejerzan violencia pPara

hacer valer sus derechos, el Estado no puede llegar a
consecionar a los particulares el uso de la fuerza, ni i1a
cohercion para que se cumplan las leyes. Por 1o tanto, el

Estado aswme la responsabilidad de que é¢sta funcidn se realice

con plenco respeto a los Derechos Humanos.

Una de las funciones del Estado es procurar y salvaguardar
@l bien comin en la sociedad. La conservacidn del orden publico
es una de las condiciones indispensables que toda sociedad
necesita como expresicn del bien comun, Y que el Estado le
debe garantizar; es por esto que el Estado por medio de sus
funcionarios publicos imparte la justicia a los neceszitados, al
igual que las auvtoridades tanto Judiciales como
administrativas, procurando actuar conforme a derecho, tomando

en cuenta los Derechos Humanos de los individuos.

El ejercicio y goce de los Derechos Humanos se garantiza
salvaguardando el orden publico. De ninguna maners se
Justifican violaciones a los Derechos Humanos con al pretexto
de que el Estado cumple con su funcidn de asegurar el orden
publico, puesto que el Estado esta obligado a actuar siempre

respetando los derechos fundamentales de las personas.

Las funciones principales de 1a Comision Nacional de

(23



Derechos Humanos en materia penal, son las de que se les
respeten en todo momento todas y cada una de las garantias
constitucionales, a que tiene derecho a gozar unaa persona b4
ademas gque sSe le castigue a la autoridad S servidor publico,

que no respeto las garantias individuales de ésta persona.

Para que 1la Comision de Derechos Humanos pusda tener
conocimiento de ciertas violaciones a los derechos humanos de
una persona, por parte de una autoridad ¢ servidor ptblico, os
meEnester que la persona que sSe presume no le fueron respetados
swus derechos humanos presente una denuncia < queja ante la
Comisison Nacional de Derechos Humanos, pPara que ésta Ppueda
conocer del asunto en materia.

Cuando los interesados estén privados de su libertad, los
hechos se podran denunciar por los parientes ¢ vecinos de el
afectado, inclusive por menores de edad. Cuando los quejosos =3
denunciantes sSe encuentren recluidos en un centro de detencidn
& reclusorio suscritos, deberan ser trasmitidos a 1a Comision
Nacional =sin demora alguna por los encargados de dichos centros
& reclusorios © aquéellos podran entregarse directamente a los
Visitadores Generales.

Cuando la instancia de la queja es admisible por parte de
la Comisiédn Nacional de Derechos Humanos, ésta debera poner en
conocimiento los hechos en cuestion, de la atoridad ¢ servidor
publico como responsable de la presunta violacidn de derechos
humanos, solicitandole a oste que rinda un informe sobre los
actos, omisiones ¢ resocluciones que se les atribuyan eon d1a
queja, el cual debera presentar dentro de un plazo maximo de
quince dias naturales y por los medios que sSean convenientes,

de acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de ia

(157
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Comision Nacional se consideren urgentes, dicho plazo podra ser

reducido.

En el informe que deberan rendir las autoridades sefMaladas
como responsables contra las cuales se interponga queja <&
reclamacidn se deberi hacer constar los antecedentes del
asunto, los fundamentos ¥ motivaciones de los actos u
omisiones impugnados, si efectivamente estos existieron, asi
como los elementos de informacidén que consideren necesarios

para la documentacidn del asunto.

La falta de rendicién del informse & de la documentacion
que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su
presentacicn, ademis de la responsabilidad respectiva, tendra
el efecto de que en relacion con el tramite de la que ja Se
tenga por clertos los hechos materia de la misma, salvo prueba

en contrario.

Desde el momento en que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos admita 1> queja, el Presidente & los Visitadores
Generales ¢ adjuntos, se pondran en contacto inmediato con 1la
autoridad seffalada como responsable de la presunta violacidn de
derechos humanos para intentar Jlograr una conciliacidn entre
los interéses de las partes involucradas, siempre dentro del
respeto de los derechos humanos que se consideren afectados, -
fin de lograr una solucliédn inmediata del conflicto, on caso

contrarioc se seguira con la investigacidn.

Concluida 1la investigaciodn, el Visitador General
formulara, en sSu caso, un proyecto de recomendacion, o acuerdo
de no responsabilidad en los cuales se analizaran los hechos,

los arguwentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion

(=12



Y las diligencias practicadas, a £in de determinar =41 las
auvtoridades ¢ servidores han violado ¢ no los derechos humanos
de los afectados, al haber incurrido on actos u omisiones
ilegales, razonables, injustas, inadecuadas S erroneas, <
hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas Por
los interesados durante un periodo gque exceda notoriamente los

Plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de recomendacicn, se sefMalaran las medidas

que procedan para la efectiva restitucion de los afectados an

sus derechos fundamentales, ¥y =i procede en su caso, para la
reparacién de los dafios b4 perjuicios que se hubiesen
ocasionado.

Solamente en el caso de que no se comprueben las

violaciones de derechos humanos imputadas, la Comisidn Nacional
dictaria acuerdo de no responsabilidad; cosa gque ocurre en muy
pPocas ocaciones, ya que a la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos, paraece que le interesara defender Gnica ¥
exclusivamente a todo tipo de delincuentes, y estar en contra
de todo servidor pUblico & autoridad, ya sea administrativa &
Judicial, ya que a la mayoria de los que def ienden solamente
reclaman privilegios, ¥y no cumplen con las leyes, reglamentos y

demas normas Jjuridicas.

No conforme con esto, la Comision Nacional de Derechos
Humanos pondra en conocimiento de las auvtoridades superiores

competente=s, los actos u omisiones en que incurran autoridades

r servidores publicos, durante b4 con motivo de las
investigaciones que realiza dicha Comisidén, para efectos de 1a
aplicacidn de las sanciones administrativas que deban

imponerse. fLa autoridad superior debera informar a la Comision
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Nacional sobre las madidas <

impuestas.
Los servidores publicos ¥ los

autoridad, tienen los mismos

Politica Federal,

Un servidor pUblico como guardian
de ser servidor publico ¢ autoridad es
tal goza de las garantias individuales
cCom las de libertad,

Constitucion,
pero tal

seguridad Juridica;
Nacional de Derechos Humanos,

parece

sanciones

derechos que 1a
reconoce para todos los habitantes del

estas personas por

disciplinarias

representantes de 1a

Constitucion
pals.

de]l orden publico, antes

Persona humana ¥y com

establecidas en nuestra
igualdad, propiedad y
qus para la Comision

el hecho de

ya que

ser autoridades ¢ servidores publicos son Sus enemigos,
Humanos,

considero que a

no actta conforme a derecho, Ya gque

parte de la sociedad que afecta a la misma,
que delinguen sin motivo jJjustificado alguno y que yo

parasitos de la sociedad.
“Ademis de las denuncias sobre

administrativas en que puedan

1a Comision Nacional
solamente

dncurrir las

de Derechos

defiende a la
refiriéndonos a los
considero

los delitos ¥ faltas

auvutoridades b

la amonestacion

servidores ptblicos en el curso de las investigaciones seguidas

Comisi&dn Nacional, podra
Segtin el caso,

26>

por la
publica & privada,
de gue se trate'.

solicitar
al titular de l1a depondencia

Naciraomal de

Derechos Humanos . OB.

* C268> Lev de la Comisidn

CIT., Articulo 73, Pag. 196,



2. 2. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN DEFENSA DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Como ya se menciond en puntos anteriores, ““La Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, os un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonios propios que tiene por
objeto esencial la proteccidn, observancia, promocicon, estudioc
> divulgaciédn de los Derechos Humanos previstos por el orden
Juridico mexicano', (272> ademas de sSer un organismo creado por
el Poder Ejecutivo.

Sabemns bien que los seres humanos Somos parte de 1l1a
naturaleza, por lo tanto pertenescemos a ella. AsS mi s o,
conocemos también lo que s un hombre. Un hombre es un ser eon
el que concurren las caracteristicas de racional, sensible, con
l1ibertad, voluntad, igualdad, asi mismo posee, Cuerpo, alma,
espiritu, tambiéan esta dotado con propiedades fisicas ¥
quimicas.

Todos los seres humanos, tenemos una vida individual,
Gnica, con exclusidn e independencia de los demas; ahora bien

seffalarémos lo que significa Garantia Individual.

El término Garantia, tiene amplia significacidn, pues e
emplea como sinénimo de asegurar, proteger y respaldar, por su
amplia significacison, ha sido muy usado tanto on el derecho

privado como en el derecho publico.

- C27) ey oge la Comision hMacional de Derechos Humanos . OB.
cIT., Pag. 183.
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En el Derecho PUblico, el término garantia ha sido

mane jado para poder designar, la seguridad, proteccidon,

respeto, respaldo, en relacidén a una serie de derechos que 1la

Constituciodn Politica de nuestro pals, considera como basicos y

esenciales, pPara el desenvolvimiento pacifico, ordenado b
pProgresista de los gobernados, que sSe encuentran habitando ol

territorioc nacional.

Para el maoestro RAFAEL DE PINA, el término de
Individuales, lo considera sinosnimo de

Garantias

garanti as

Constitucionales, yYa que dice que éstas son “Instituciones b'd
procedimientos mediante los cuales la Constitucidn Politica de

un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico

bd el
respeto a los derechos que en ella se encuentran consagrados;
cuando se habla de garantias, sin mas especificacisn, se

entiende hecha la referencia a las garantias constitucionales'.
c28d.

Las Garantias Individuales, la parte dogmatica de 1a
Constitucidén, que contiene la mayor parte de derechos
que nuestra Constitucidn vigente, otorga
gobernados.

humanos,
on favor der los

El término de Garantias Constitucionales, con ello se
designa a todos los derechos fundamentales, basicos,

esenciales, que el Estado mexicano ha consagrado en nuestro

r iento o, en beneficio de los habitantes de su
territorio.

= C28) DE PINA VARA RAFAEL. OB. CIT.,

g. 299.
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En o) Derecho Pablico, -l
mane jado para poder designar, la
respeto, respaldo, en
Constitucion Politica
esenciales, para el

téermino garantia ha sido
seguridad, proteccidn,
relaciédén a una serie de derechos que i1a

de nuestro pais, considera como basicos y

deseonvolvimiento pacifico,

ordenado b4
progresista de los gobernados,

que se encuentran nabi tando el
territorio nacional.

Para el maestro RAFAEL DE PINA, el
Individuales, lo

Constitucionales,

término de Garantilas
considera sinonimo de
ya que dice que éstas son
procedimientos mediante los cuales la

garantias
“Institucjiones ¥
Constitucidn Politica de

un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico b 4 el

respetc a los derechos que en ella sea

encuentran consagrados;
cuando se habla de

garantias, sin mas especificacidn, se

entiende hecha la referencia a las garantias constitucionales™.
casd.

Las Garantias Individuales,

1a parte dogmatica de la
Constitucidn,

que contiene la mayor parte de derechos humanos,
que nuestra Constitucion

vigente, otorga an favor de los
gobernados.

El término de Garantias

Constitucionales, con ello
designa a todos los

se
derechos fundamentales,
esenciales, que el Estado mexicano ha
ordenamiento magno, en beneficio de
territorio.

basicos,
consagrado aon nuestro

los habitantes de su

= €28> DE PINA VARA RAFAEL. OB. CIT., Pag. 290.
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La frase Derechos Humanos, es en =1 misma redundante, Ya

que todos los derechos son humanos; pero el uso y aplicacidén de

tal expresion tiene una vigenctia Yy aplicabilidad, sumamente

actual y universal, pues se le da un sentido especifico en

relacion a l1os derechos fundamentales Yy

esenciales del ser
humano.

Es obligacicdn del Estado mexicano,

preservar el orden, 1a
pPaz ¥ la estabilidad social del pals,

salvaguardando el Plenc

ejercicio de las garantias Aindividuales b4 la vigencia del

principio de legalidad en la e jecucison de las

atribuciones de
los organos del gobierno.

l.a Comisidédn Nacional de Derechos Humanos, es el Srgano

responsable de proponer ¥ vigilar el cumplimiento de la

respeto b4 defensa de los
derechos humanos ¢ garantias individuales.

politica nacional en materia de

El término “garantia', implica que los
consagrados en la Constitucion, se

derechos humanos,
encuentran resguardados,
Protegidos, por un instrumento eficaz y suprem

que el mismo
texto fundamental establece,

como lo es el juicio de amparoc.

Para hablar con propiedad debe decirse que

los derechos
humano=s NnOo sSon garantlias,

sino derechos garantizados.

“lLas garantias constitucionales ¢ derechos humanos, sSon un

conjunto de normas consagradas en el texto

constitucional, a@n
los que concurren de una manera principios filosoficos,
sociales, politicos, economi cos, culturales, etc., con 1a
finalidad de proporcionar al gobernado, auna existencia >

convivencia pacifica, prospera y digna sobre la Tierra, cuyo
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disfrute se encuentra debidamente asegurado mediante el Julcio

de amparo®. C29>

En el articulo 133 de nuestra Constitucidn, nos

encontramos con el principio de Supremacia Constitucional, el

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la
estén de

cual establece
Unidén que emanen de ella y todos los tratados que
acuverdo con la misma, celebrados b4 que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,

esto eox, gque las

seran la

Ley Suprema de toda 1la Union®. .. <300,
garantias individuales ¢ derechos humanos, al estar
deberan ser respetados como la

insertos

dentro del texto constitucional,
Ley Suprema de la Unicon.

Las garantias individuales son obstaculos que el poder
estatal impone a sus autoridades, para el ejercicio del poder,
mismas autoridades estatales, el

¥ para el caso de que

por lo que compete a las
cumplimiento y observancia de las mismas,
las llegaran a violar & infringir, el gobernado afectado,
reclamar su observancia ¥y reestablecimiento, modiante un
creado por la misma Constitucidén para tal
la

Puede

instrumento juridico,
efecto, llamado el Juicio de Amparo, S bien acudir ante
para que ésta sSse encargue de que
bien os

Comision de Derechos Humanos,
se hagan valer sus derechos humanos de los afectados,
cierto que el objetivo de la creacidn de la Comision Nacional
de Derechos Humanos fue para ayudar a todo tipo de personas que

= C29) HERRERA ORTIZ MARGARITA, Manual dam  DRrechos Humanos

Editorial Pac. S.A. de C.V., Pag. 11.
» C30> Consttticidn Faolitica ge lo= Estados Unados Mey1canos,
oB. CIT., Pag. 185.




necesitiran de é¢sta, pero tal parece que fuera creada unica b4
exclusivamonte para defender a todo tipo de delincuentes, rya
asi es como sucede; que la Comisidn parece
existen otros tipos de

que

gque del inquen, rya
de

que hasta la fechas,
olvidarse de que en toda Sociedad
pPersonas ¥ no s=olamonte los
desafortunadamente por intromicion de la Comisidn Nacional
Derechos Humanos existen varios delincusntes muy peligrosos que
se encuentran libres ¥y gue deberian estar en prisiédn para pagar
por todos aquellos delitos gque han cometido.

encontramos en la

diferente; sin
como lo

Todas y cada una de las garantias que
poseen un objetivo de regulacidn

Constitucion,
embargo se pueden dividir en varios grupos diferentes,

sont

A.~ De digualdad.,

B. -~ De libertad.

C. - De propiedad y

D. - De seguridad juridica.

GARANTIAS DE IGUALDAD

eon esencia
otros,
leyes

El estado al estar integrado por seres humanos,
mi smo tiempo diferentes unoxs de
atributos humanos para crear
lo cual tendra que con jugar la
1la desigualdad de
crear los

todos iguales y al
necesita combinar ambos
Justas y equitativas, para
igualdad de todos los seres
aptitudes y funcionarios, al hacer esto,
medios ¢ instrumentos legales adecuados,
alcanzar los derechos ligados a ésta igualdad legal.

humanos, con
debera de

para que todos puedan
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el Estado mexicano ha dado los derechos
lo que asegura - los
-

Como consecuencia,
hwnanos ¢ garantias de igualdad, con
su territorio, que todos ante las leyes
de caracter publico tendremos, derechos,
Aunque a
Yy es

habitantes de
instituciones
obligaciones, participaciones ¥ opciones dguales.
pesar de esto, no siempre se cumple al pie de la letra,
entonces en quoe la Comision Nacional de Derechos Humanos actaa
para defender las garantias individuales ¢ derechos humanos de
agquellos a quienes no se los toman en cuenta. Pero tal parece
que a la Comisidn Nacional de Derechos
en cuenta a los delincuentes y no a
1a

Humanos solo le

importara que se les tome
otro tipo de personas que integran también esta sociedad en

cual wvivimos.
Para poder disfrutar de las garantias, sera indispenzable

habitar el territorio nacional, s=in Amportar Texo, edad,

religicn, cultura, ideoclogla, etcdtera, aunqgue
que los extranjeros tienen limites an lo
que la misma

nacionalidad,
debemos sefialar
referente a ciertas garantias en materia politica,
Constitucidn reserva su goce para los ciudadanos mexicanos.

Es pertinente aclarar que cuando se establezcan garantias

en los tratados S convenios internacionales, sSeran

complementarias de las Ya existentes on <ol texto
constitucional, ya que los tratados y convenios internacionales
tienen la misma jerarquia legal, que las leyes secundarias Qe

sean acordes a la Constitucidn.

GARANTIAS DE LIBERTAD.

La libertad ‘es afirmada categdricamente, como algo
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connatural a la esencia misma del hombre, por lo gque sirve de

base y fundamento a los derechos esenciales de la persona.

La dignidad tiene su base en la libertad, pero como éosta
Gltims da al hombre la posibilidad de actuar & der no actuar
conforme a lo que &1 quiera, oS necesarioc someterla a los
cauces del derecho para que nNo se convierta en libertinaje. La
Amportancia b'd trascendoncia del derecho de libertad como
atributo esencial del ser humano, depende no sGlo de 1la
amplitud con que se encuentre consagrada Ccoms garantia & como
derechoe humano), sino primordialmente de la posibilidad real de
ejercicio de ese derecho y de la forma que el ejercicio del
derecho de libertad asuma.

Nuwestra Constitucidén, regula dentro de los cauces del
derecho a la libertad, ofreciendo amplia gama de po=ibilidades
para su ejercicio real y efectivo; asi encontramos dentro del
catalogo de derechos humanos referidos expresamente a 1a
libertad: el articulo 3o. que se refiere a la libertad de
ensefianza; el articulo So. que se refiere a 1a libertad
ocupacional; los articulos Bo. y 70.. que se refieren a la
libertad de sxpresidn, el primero verbal y el segundo escritaz
@l articulo Bo., gque se refiere al derecho de peticidong el
articulo 90., gque regula la libertad de asociacidn; el articulo
10 que se refiere a la posesicdn y portacidn de armas. En el
articulo 11, encontramos la libertad de transito (-3 locomocion
¥y ol articuleo 24 que se refiere a la libertad de manifestacidén
de creencias y a la practica de cultos religiosos, siempre que
no constituyan un delito & falta penados por la ley.
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GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Para gque ol derecho sea efectivo y cumpla con su cometido,
sSeri necesario que esté fincado sobre la base de legitimidad
del gobierno que las impone y por el cual as creado. Debemos
recordar que en todo régimen democratico, 1la base de todo orden
Juridico y la existencia misma del Estado, asi como la base de
toda poxibilidad de defensa de derechos, es el principio de
legalidad.

Llamamos principio de legalidad, al hecho de que toda
actividad poelitica, social, individual, colectiva,
gubernamental, etcétera, tiene que estar ordenada por normas

Juridicas, que sefialen la posibilidad de efectuarla.

El pricipio de legalidad tiene su base y fundamento en la
Justicia a su vez entre é&sta y 1a seguridad Juridica hay un
nexo findisoluble; ya que 1la seguridad es un estado juridico que
protege de la manera mas perfecta y eficaz, los bienes de 1la
vida, realizando tal proteccion de modo Amparcial b4 Justo;
cuenta para ello con las instituciones necesarias b d con l1a
confilanza de qul enes buscan el derecho de que éste sSea

Justamente aplicado.

Si las normas vigentes son justas y estan dirigidas hacia
el bien comun, el cumplimiento y la aplicacidén que de ellas sa
haga, realizara el valor de seguridad juridica y se lograra la
eficacia del sistema. Las garantias de seguridad Juridica que
consagra nuestra Constitucion en los articulos 14, 15, 186, 17,
18, 19, 20, 21, 22 y 23, tienden a que dentro de nuestro orden
Juridico haya wvigencia, Jjusticia y eficacia.

76



La Comisian Nacional de Derechos Humanos es, el Srganc
responsable de vigilar ¥ Proponer el cumplimiento de 1la
politica nacional en materia del respeto y la defensa de los
derechos humanos; y por ningun motivo, pretende sustituir a los
Srganos encargados de 1a procuracion -3 imparticion de
Justicia, sino por el contrario, busca auxiliarles an La
defensa de los derechos humanos. Asi e como deberia de ser,
pero sucede que oS todo lo contario, Ya que 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos se cree estar por encima de
cualquier autoridad u ¢rganc impartidor de justicia y lo que
es cierto en parte es de gue busca auxiliar en 1la defensa de
lo=s derechos humanos; pero solamente de aquellos que se dedican

a cometer delito alguno.

Nosotros sabemos que los Derechos Humanos son principios
éticos, a la vez que doctrina Juridica b 4 norma legal, que
amparan y protegen a todas las personas. Principios que deben
de estar garantizados por el Estado, pues =u defensa es la base
de los valores politicos, humanistas Y democraticos de wuna
nacidn en equilibrio, regida por la justicia y ordenada por la
equidad.

En nuestro pais, los derechos humanos se salvaguardan r
protegen a travées de las llamadas Garantias Individuales; b4 a
sSuU vez, sSe otorgan mecanismos para su defensa, en contra de
futuras violaciones, ya que la busqueda por el respeto a los
derechos humanos no es s&lo una cuestisédn Juridica b4
humanitaria, Sino una necesidad moral y ética a 1a que debe
atender toda organizacion politica moderna. Y de hecho, l1a
violacion a los derechos humanos trae como consecuencia un alto
costo politico, cuestién por la cual, se deben unir esfuerzos,

¥y crear 4rganos que busquen combatir la impunidad, y eviten ia
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existencia de sujetos que se encuentren por encima de la ley.

En este sentido, la Comisidédn Nacjional de Derechos Humanos,
fue creada para auxiliar en defensa de los derechos
evitar, en lo posible, la impunidad
Administracion Pdblica.

hunanos y
en la que ha caido 1la
La Comision expide sus
despues de haber realizado una
como tawmbién,

recomendaciones

exhaustiva investigacidn, asl1

despudés de haber wvaloradoe plenamente las
que le presentaron; tanto

servidor puablico; ¥y

Pruebas

autoridad o
“sdlo cuando se encuentra plenamente segura
de que ha existido viclacion a los derechos

el que joso, como la

humanos*, externs
SUu opinidn a travées de una recomendacidén,

duda, busca reestablecer el
violentado por

la que, =in lugar a
orden Juridico que ha

sido
alguna autoridad S

servidor publico;

recomendaciones son  un instrumento de

las

ayuda para que se
actualice la justicia, para que el derecho se refuerce y, para
que @l cumplimiento de los derechos humanos se vigorice. Por
todo ello,

se nos hace inconcebible que sSean ignoradas por las
autoridades; por el contrario, es
funcionarios pdblicos las cumplan Y,

hagan, sSe les

necesario que los

en caso de qgue

no 1o
castigue. Ahora bien

todo lo sefialado
anteriormente acerca de 1l1a Comisian Nacional de Dwerechos
Humanos os segdn lo que Aindica su ley, cosa totalmente

diferente a lo que en realidad realiza ésta,
hace a que sScolamente s limita
totalmente falso,

ya qQque por cuanto
a emitir recomendaciones,
Ya que por el sédlo hecho de

tener patrimonios propios ésta se considera ser
cualquier autoridad ¢ servidor puUblico,
con poder politico para

os
ser aut.dnoma b4

SUpPrema hacia
por el hecho de contar

hacer cumplir sus recomendacliones, que
ésta misma emite a como de lugar, no tomando en cuenta que

solamente es auxiliar en la defensa de los derechos humanos.
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ESTA TESIS N8 BEBE
SALIR BE LA BiBLIOTECA

Como ya lo mencionamos la clasificacion tradicional de las

garantias individuales sont

- Igualdad. - Ex lo mismos que equidad, darle a cada quien

que le corresponde, esto es dar trato igual

lo

todos, tratarlos de la misma manera, =in importar

raza, sexo, religien & condicidn social.

= Libertad. - Materialmente hablando es la situacidén de no estar

en cautiverio.

- Juridicamente hablando es la facultad que tenemos

para realizar lo qua mas nos convenga -3
agrade, siempre y cuando no afecte interéses,

terceros y no caiga en delito.

- Seguridad
Juridica.- Es aquel conjunto de obligaciones que tienen

autoridades al omitir actos dirigidos a

gobernados.

nos
de

las

los

- Propiedad. — Es una figura Juridica, la cual da diversas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

facultades sobre un bien mueble ¢ inmueble; es el

disfrute y goce de un bien.

en su Titulo Primero Capitulo I, gque abarca del articulo 1

209, consagra las garantias de gque goza todo individuo

nuestro pais y que abarcan, entre otras las siguientes:

w Art.
= Art.
- Art.

1. = Derecho de igualdad.
2. - Prohibicidn de la esclavitud.

3. -~ Derecho a la educacidn.
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Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

4. -

JIgualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

- Derecho a la proteccidn de la salud.

S. - Poder dedicarse a la actividad, profesidn
industria, comercio que mejor le acomode, ziempre y
cuando sea licita.

Libertad a la manifestacion de las ideas, =1 no
ataca a 1a moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito & perturbe el orden putblico.
Livertad de escribir y publicar escritos.

B. - Derecho de peticion, cuando se formule por escrito,

10. ~

12. —

13. -

14, -

de manera pacifica y respetuosa.
Derecho a la asociacién ¢ reunidn pacifica.

Derecho a tener armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, Siempre que se cumpla
con los requisitos de la Ley Federal

correspondiente.

Libertad de transito, todo hombre tiene derecho a
entrar al pais, salir de ¢l, viajar b s muodarse de
residencia, =in necesidad de carta de seguridad,
pasaporte ¢ salvo conducto.

No se permiten los titulos de nobleza en nuestro
pais.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales.

A ninguna ley sSe dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie puede ser privado de la vida,
posesiones & derechos, sino

de la libertad

& de sus propiedades,
mediante Jutcio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que soe cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento b4

conforme a las leyes expedidas con anterioridad.
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* Art.

- Art.

* Art.

- Art.

- Art.

1S.

16.

17.

18.

19.

prohibido

mayoria de
por una

En los juicios del orden criminal queda
imponer, por simple analogia y aun por
razan, pena alguna que no este decretada
ley exactameonte aplicable al delito que se trata.
No se autoriza la celebracion de tratados para 1a
de aquellos que

extradicidn de reos politicos ni
ciudadanos

violen las garantias y derechos de los

establecidos por la Constitucidn.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
sino en virtud de

domicilio, papeles ¢ posesiones,
mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento.
de

Solo la auvutoridad judicial puede librar ordenes
urna

quienes ademas debera fundarla en
de wun hecho que 1a

aprehensidn,
apoyadas

denuncia, acusacion & querella,
ley castigue con pena corporal, que estén
ba fjo protesta, de persona digna de

datos que hagan probabl e 1la
Salvo en los casos de Flagrancia &
de urgencia, el
detencidn
1a

por declaracion,
fe -3 por otros
responsabilidad.

de extrema Urgencia,
Ministerio Publico podra librar orden de
para evitar que el1 inculpado pueda sustraerse de

en el caso

por si

Justicia
su

accion de la justicia.
reclamar

personas podra hacerse

nd ejeorcer vioclencia para

Ninguna
mi sma,

derecho.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente Civil.
corporal habra

Solo por delitos gque merezZcan pena

lugar a prisién preventiva.
Ninguna detencion podra exceder del termino de tres
de formal

dias, sin que se Jjustifigque con un auto
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

20.

21 .

24.

25.

26.

27.

prisidén, en el que sSeo expresaran:

= El delito que se impute al acusado,
- Los elementos que constituyen agquel,
- Lugar, tiempo y circunstancias de ajecucisSn, y

- Los datos que arroje la averiguacidn previa.

Las garantias que tiene el acusado en todo Juiclio
del orden criminal.

Sefala a 1a autoridad judicial como ia unica que
puede imponer penas ¥y al Ministerio Publico como el
unico autorizado para la persecucidn de los
delitos.

Prohibe las penas de mutilacion y de infamia, 1la

marca, los=s acotes, los palos, el tormento de
cualquier especieo, la mul ta excesiva, la
confiscacidén.

Ningun juicio criminal debera tener mis de tres

instancias; nadie puede ser jurgado dos veces por
el mismo delito.

Libertad de profesar cualquier
que no constituya s

creencia religiosa

que mas le agrade siempre
delito ¢ falta, penados por la ley.

Corresponde al Estado l1a rectoria del
nacional para garantizar que éste sea integral,
fortalezca la soberania de l1a Nacidn y su regimen

desarrollo
que

democratico.

Menciona que el Estado organizara un sistema de
planeacién demncratica de desarrollo nacional que
Aimprima solide=z, dinamismo, permanencia Y eqgquidad
al crecimiento de la economia para la independencia

Y la democratizacién politica, social y cultural de

la Nacidn.

Este articulo habla de la propliedad de las tierras
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Yy aguas comprendidas dentro der los 1limites der)
territorio nacional, el cual corresponde
originalmente a 1a Nacion, teniendo esta el
derecho de transmitirla a los particulares;

también habla de las limitaciones que

ast
tienen los
extranjeros para tener derecho sobre las tierras (-]
aguas de la Nacidn, esto es, el gobierno debe de
dar preferencia a sus nacionales.

*= Art. 28.- Este articulo manifiesta que en los Estados Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas mondSpolicas, los estancos b4 las
extensiones de Ampuestos en los términos r
condiciones que fijan las leyes. EX mi s

tratamiento =e dara a las prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria.

= Art. 29.- Consideroc que é&ste articulo no es una garantia
individual alguna, ni derecho para el ciudadano,
sino mas bien mencliona los casos en los cuales se
suspenderan las garantias individuales y éstos sons
invacidén, perturbaciéon grave de la paz, publica (-3
de cualquier otro acontecimiento que ponga en
pealigro ¥y conflicto a la sociedad.

Estas son las Garantias Individuales que nuestar
Magna, establece para todos los mexicanos,

Carta

mismas que es tarea
de la Comisidn NMacional de Derechos Humanos, que e

respeten,
todas ¥y cada una de ellas, rero pPara el bien de toda la
Sociedad, y no solamente para el bien de unos cuantos, como asi
acostumbra.

Asi tambien considero que para la protecciédn y respeto de
las garantias individuales esta el llamado Juicio de Amparo,

83

i



mismo que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos ' pretende
desplazxar,

por no decir que ya lo esti logrando.

El Julicio de Amparo, ha significado uno de los medios mas
legitimos con que la ciudadania puede contar para protegerse de
los excesos de la Ley, y de las autoridades publicas, por tal
motivo la necesidad de no dejar que la Comisidon Nacional der
Derechos Humanos Se siga creyendo estar por encima de este.

Los Derechos Humanos b4 las garantias
constituyen la base fundamental de ia

Juridica ¥ politica de

individuales
estructura social,
cualquier pPais,
construir una sociedad democratica,
Nacional de

pPUEs =4 buscamos
legal y justa, la Comision
os una premisa basica

lo realice para
mayoria de esta gran sociedad.

Derechos Humanos para
lograrlo,

defenza de 1l1a

siempre y cuando

Es por ello gue, los derechos humanos, son protegidos,
garantizados y reconocidos por el poder politico, el Juicio de
Amparo, -l Derecho Nacional de Perechos
Humanos*, esta dltima que lucha incansablemente por defender
toda costa sSe respeten en todo mowmanto las
individuales de casi todos en no importandole
utilice para lograrlo,

b 1a “*Comisiéon

-
garantlias
los medios que

ni en contra de quien ¢ quienes proceda
para llegar a culminar totalmente con =u

objetivo que e ha
Pplanteado.
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CAPITULO 111

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
EL MINISTERIO PUBLICO

3.1 EL DELITO FLAGRANTE Y EL. CASO URGENTE

Para tratar este punto, primero sefMalaremos que es delito;
¥y sSegun el Coddigo Penal vigente para el Distrito Federal, en su
articulo 7o. parte primera dice "delito es el acto Li] omision
que sancionan las leyes penales®. 31> Formalmoente, es toda
conducta prevista en el Codigo Penal, en cualgquier otra ley,
cuando es castigada en el citado Cédigo y por lo general, dicho
castigo consiste en la privacién de i1a libertad del sujeto
activo,

Ahora bien, la Palabra Flagrante significa qgue es al

momento en gque Se estid ejecutando algo actualmente. C32)

El maestro RAFAEL DE PINA VARA, considera que el delito es
Flagrante, cuando “es descubierto en el momento de =u
ejecucidn, o en agquel en que el autor es sorprendido cuando lo
acaba de cometer® (33>

* €C31) Codigo FPenal para el Distraito Federal Editorial PAC.,
S.A. de C.V., Primera Reimpresion, México 199S, Pag. S.

» C32) Graen Diccaronaraio Encaclopecsaico llustrado de Selecciones
del Reager-~s Digest. vigésima sexta Edicicn, Méexico 319865,
Tomo S de €123, Pag. 1491.

* (33> DE PINA VARA RAFAEL, OB. CIT. Pag. 202.
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El Cédigo de Procedimtentos Penales para el Distrito
Fedoeral, en su articulo 266 sefiala que “El Ministerio Ptblico ¥y
la Policlia Judicial a su mando estan obligados - detener al
responsable, =in esperar a tener orden Judicial, -n delito
Flagrante o en caso Urgente® C34>.

Con la reforma al Articulo 267 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén, con fecha 13 de mayo de
1996; el swncionado articulo nos sefala que eos -l delito
¥y 2 la letra dice: “Se entiende que existe delito
de

Flagrante,
Flagrante cuando l1a persona os detenida en el momonto
estarlo cometiendo, & bien cuando el incul pado es perseguido
materialmente e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equipari la existencia de delito Flagrante cuando la
persona es sefialada como responsable por dla wvictima, algin
testigo presencial de los hechos & quien hubiera participado
con @lla en la comisictn del delito; © se encuentre en su poder
el objeto, instrumento ¢ producto del delito; © bien aparezca
huallas & indicios que hagan presumir fundadament e su
participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un
DELITO GRAVE asi calificado por l1la ley, no haya transcurrido un
plazo de setenta y dos horas desde ol momento de 1la comisidn de
los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacidn
previa respectiva y no se hubiese interrumpido d1a Ppersecucidn

del delito.

- C34> Coddiqo de Procedimientos Penales para el Dirstrato

1995, Pag.

Federal. Editorial Sista, S. A. de Coe V., Méexicoe
120. i
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desde luego

En esos casos el Ministerio Publico iniciara
segun

1a averiguacidn previa ¥ bajo su responsabilidad,
decretara la retencién del indiciado =4 estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad Yy el delito
morezca pena privativa de la libertad, & biern, ordenara 1a
libertad del detenido, cuando la s=ancidn sea no privativa de la

libertad, & bien, alternatiwva.

proceda,

disposiciones hara penal mente
decreta 1a Andebida
en inmediata

La wviolacién de eéstas
Ministerio Publico que

responsable al
indiciado debeaera ser puesto

retencion, »y -l
libertad®™ (3S)>.
Procedimientos

Esta reforma al articulo 267 del Coddigo de
antes

Ponales para el Distrito Federal, es muy acertada, Ya que

de que se reformira =l citado articulo no nos sefialaba hasta
d el an que

que momento terminaba la Flagrancia,
ocurrio el delito = gque la norma Juridica

indicaba el momento en que empieza la misma, perc Do on que
esto es que con la nueva reforma ya sabemos en
contadas

siempre
ante el

solamesnte nos

momento termins,
que momento termina la Flagrancia que es de 72 horas,

apartir desde el somentco en gque ocurrieron los hechos:

Yy cuando =e haya iniciado ya la averiguaciocn pPrevia
Ministerio Publico, el i ncul pado haya sido preseguido
materialmente y se trate de DELITO GRAVE.

articulo on la

Antes de la reforma al mul timencionado

Organo de Gobierno

de la Federacion.
Meoxicanos, México

los Estados Unidox
7 Cprimera seccidnd.

» €IS Diarvig Oficaial
Constitucional de
D.F., Lunes 13 de mayo de 1998, Pag.
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practica se consideraba que el delito era Flagrante, ya sea que
fuera detenido el inculpado en el momento mismo en gue lo
estaba comsntiendo & despucs de haberlo cometido que fuera
perseguido materialmente y sin perderlo de vista aon ningun
momento, ya que si esto ocurria se consideraba gue el delito ya
no era Flagrante, a pesar de que haya sido persegulido
materialmente el inculpado, ya que el Ministerio Publico que
decretara una retencidn por delito Flagrante en estos términos,
de que hubiera sido perdido de vista el inculpado solamente por
cuestion de segundos, podria dar por seguro de que tendria
problemas con la Comision Nacional de Derechos Humanos, ya que
esta alegaria que la detencicn fue infundada, ya que en el
momento de que fue detenido el inculpado ya no era Flagrante el

delito que ¢ste habia cometido, por el sédlo hecho de que habia

sido perdido de wvista, cuando era perseguido materialmente,
motivo por el cual muchos Ministerios Publicos no decretaban la
retencidén, y preferian dejar en libertad a los incul pados, ya

que no querian tener problemas con la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos Yy conservar su empleo. Esta Comisidn que bien
deberia llamarse Comision Nacional en Defensa Yy Pro de
cualquier tipo de delincuentes, ya que como lo he dicho
anteriormente, ésta Comision Nacional de Derechos Humanos,
solamente defiende a los delincuentes ¥y no a la mayoria de la
sociedad, entorpeciendo de ésta manera el trabajo que realiza
el Ministerio Publico, y no sclamente &1, =ino cualquier otra
autoridad & funcionario publico, ya que a ésta Comisidn parece

solamente importarle defender a los delincuentes, creando con
esto la fomentacidn para que haya mas delincuentes, en verz de
combatir a los mismos, que son un estorbo para 1a misma

sociedad en que vivimos.
Aun con todo y reforma para determinar la Flagrancia, la
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Comisidn Nacional de Derechos Humanos, se las ha ingeniado,
para segulir defendiendo a la delincuencia, ya que a pesar de
que el Ministerioco Puablico al momento en que decreta una
retencicén en delito Flagrante, con fundamento Juridico, b4
habiendo reunido todos los requisitos que le marcan los
articulos 14 y 18 Constitucionales; 268 y 267 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, la
multi sencionada Comisicdn Nacional de Derechos Humanos alega
que existe violacidén a las garantias individuales de éstos
sujetos, ya sea por parte de la Policla Judicial & Policia
Preventiva, al momento de su detenclidn, & por parte del
Ministerio Publico, al momento en que le decretd la retencion,
& segun ella se le coacciond al momento de que éste rindiera su

declaracidn.

Como ya se menciond el delito Flagrante es cuando se
detiene al autor material de la comisién de un delito, aon el
momento mismo en que &ste ocurre, ¢ cuando después de haberlo
cometido e=s sefialado por persona alguna como responsable del
mismo delito, ¥y se le encuentra en su poder el objeto del
mismo, el instrumento, huellas & indicios que hagan presumir su
culpabllidad & es perseguido materialmente y detenido dentro de
las 72 horas, contadas a partir del momento en que ocurrid el
hecho, hasta que oS puesto a disposicidn del Ministerio
Pablico.

Con base en el articulo 18 de 1l1la Constitucion Politica
Federal, en los casos de delito Flagrante cualqguier persona
pusde detener al incul pado, b4 Ponerlo de inmediato a
disposicion del Ministerio Publico; esto oS que no
necesariamente deba ser un Policia & representante de la ley,

el que detenga - un inculpado, en los casos de delito
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Flagrante, ya que el propio ofendido & cualquier otra Persona
podra hacerlo, =in problema alguno, siempre y cuando lo ponga
de inmesdiato a disposicidn del Agente del Ministerio Pdablico,
quien le decretara retencicdon si el delito que cometid morece
pena privativa de la libertad, ya que de lo contrario debera
dejarlo de inmodiato en libretad y bajo las reservas de ley

establecidas por la norma procesal penal.

El motivo de darle mucha importancia @ el tema de la
Flagrancia, es de que éste es un medioco de prueba, que sirve al
Ministerio Publico para la integracisn del tipo penal b la
probable responsabilidad del incul pado, para asi poder
ejercitar la accion penal en contra del mismo incul pado, por el
delito ¢ delitos cometidos, y turnar todas las actuaciones ante

el Juez FPenal correspondiente.

En caso de que se detenga a una persona, cuando el delito

que cometid ya no es Flagrante, siempre y cuando este no sea

catalogado como grave, é¢sta detencidn si sera infundada, b'd el
Ministerio Publico deberia de ponerlo en inmediata libertad, ya
quer de no ser asi s estarian violando sus derechos

constitucionales; en estos casos el Ministerio PGblico de
Agencia investigadora Aniciara la averiguacion previa
correspondiente, y turnara las actuaclones de la misma al
Ministerio Pablico de Mesa de Tramite, para que este siga con
las ftnvestigaciones y asi pueda lograr integrar el tipo penal ,
Y 1la probable responsabilidad del inculpado en la comisicdn de
el delito que =e le dAwmputa, b4 ejercitar 1la accion Penal
en contra del mismo, pero sin detenido ante el TJuez Ppenal

correspondiente.
Cuando se ejercita la accidn penal con detenido, con
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267 del Ccédigo de Procedimientos
el Ministerio PGblico tiene
penal b4 la probable
dizposicion

fundamento en el articulo
Penales para o1l Distrito Federal,
ol tipo
¥y poner al mismo a
correspondiented; éstas

48 horas para integrar
responsabilidad del inculpado,
del organo Jurisdiccional CJuez Penal

48 horas son contadas a partir de que el inculpado es puesto a
disposicidn de el Ministerio Publico y concluyen con la puesta
a disposicidn del inculpado y Averiguacion Previa, asi como
correspondiente, este Plazo podra
ey preovea como

Ministerio Puablico

objetos, al TJuaez Penal
agquellos casos que 1la
esto os de que el
48 horas que establece l1a
articulo 16 parrafo
reclusorio,
se hara
haber

duplicarse -n
delincuencia organizada;
antes de que se cumplan las
Constitucion Polsitica Federal en s
Séptimo, tendra que haber ingresado al detenido al
ya que de no ser asl tendra gue dejarlo en libertad y

penalmonte responsable al Ministerio Publico, por no

ingresado a tiempo al incul pado.

Considero que 48 horas e muy PpPoco tiempo para que el
Ministerio Pdblico practique todas las diligencias pertinentes,
Prara integrar una averiguacidn previa, y pienso que lo que le
apoya en lo

Yy comprobar i

ayuda en algunos casos oS de que sSe U L2 la
para poder integrar el tipo penal
y asi poder ejercitar la accidn penal

Flagrancia,
probable r bilidad,

con detenido ante el TJuez
pPlienso de gque si ol rlazo
ampliara solamsnte un poco mas existirian
para realizar la consignaci®n, ya gue por
integra la averiguacicdn previa, como el Agente

Ponal a gque corres
de 48 horas = duplicara -3 se
mas medios de prusba
falta de tiempo no se
deld Ministerio

Puablico quisiera.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
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en sy parrafo sexto a 1a letra nos dice

Unidos Mexicanos,
el Juezx que reciba la

* En casos de Urgencia & Flagrancia,
consignacidn del detenido debera inmediatamente ratificar la
retencicn ¢ decretar la libertad con las reservas de ley °* C36>

El C&Sdigo Federal de Procedimientos Penales nos sefiala

Su articulo 194-bis. que “En los casos de delito Flagrante y en
indiciado podri sSer retenido por el

los Urgentes, ni ngan
rlazo eon

Ministerio Publico por mis de cuarenta y ocho horas,
a disposicioén de

el que deberi ordenar su libertad ¢ ponerlo
la autoridad Jjudicial. Este plazo podra duplicarse en los casos
de delincuencia organizada, tres
se organizan bajo las reglas de disciplina y

que seran agquellos en los que

¢ mas personas que
Jerarquia para cometer de modo vioclento y reiterado & con fines

predominantemsnte lucrativos, . . . T C3I?TO. Al gunos de los

delitos gqua pPueden darse por delincuencia organizada sons
terrorismo; sabotaje; pirateria; evasién de presos; ataques a
las vias de comunicacidén; uso iliecito de instalaciones

destinadas al transito adreo; contra 1la salud; trata de

pPersonas; explotacidén del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal; falsificacion ¢ alteracidn de moneda;
violacidon; asalto en carreteras & caminos; homicidio

articulo

calificado; secuestro; robo calificado previsto en el

370 parrafos segundo y tercero,
realice por medio de la violencia fisica
personas armadas

371 parrafo tercero, cuando se
S moral, cuando ==

comata por una ¢ varias -3 que utilicen -

» (36D Constitugaodn Politica de leos Estadaos Unidoe Mexicanos,

OB. CIT. Pag. 16.

- €37 Coédiaqao Federal de
Sista, S.A. de C.V., México 19905, Pig. 44.

Frocedimientos Fenales. Editorial
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porten otros objetos peligrosos ¢ cuando se cometa en contra de
una oficina, recaudatoria u otra en que se conserven caudales,
contra personas que las custodien & transporten aquéllos;

extorsidn; tortura; trafico de indocumentados, entre otros.

Pienso que la Comision Nacional de Derechos Huwnanos seria
de gran ayuda para el Ministerio Publico, =i lo dejara realizar
sz trabajo, sSin entrometerce en ningun momento en lo que este
realiza, ya que de esa manera en éstas fechas Y con las
reformas que dia a dia existen en nuestras legislaciones
procesales ra habria bajado un poco el alto indice de
delincuencia, pero parece no importarle esto a la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, pPor que sdlo se preocupa en
ayudar a delincuentes, Yy per judicar a los demas, ya que con su
actitud perturba en todo momento la labor que realiza la
Institucion del Ministerio Publico.

EL. CASO URGENTE

Los denominados CASOS URGENTES comprenden agquellas
situaciones en que la autotidad administrativa CMinisterio
Pablicod, bajo =u mas estricta responsabilidad, decreta

detencion a un acusado, siempre Y cuando no exista ninguna
autoridad judicial en el lugar ¥y se trate de delitos gue la
legislacién penal determina como GRAVES.

El articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, nos sefala que habra CASO URGENTE, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

. I.- Se trate de delito grave asi calificado por la ley;
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IXT.—- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pusda

sustraerse a la accidén de la justicia ¥y
IXI.— E1 Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la autoridad

Judicial por razdn de l1a hora, lugar w otras

circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccién IX
circunstancias persocnalesx del
a sus antecedentes penales, a sus posibilidades de
a szer sorprendidoc al tratar de abandonar el ambito
1a autoridad que estuviera

anterior, en atencidn a las

incul pado,
ocul tarse,
territorial de jurisdiccicdn de
conociendo del hecho ¢, en general a cualquier indicio gque haga
presumisr fundadamente que pueda sustraerse de la accidn de ia

Justicia . . . * C38D.

detencidn en CASO
indicios que

Publico ordenara la

El Ministerio
fundando y expresando los

URGENTE, por escrito,

acrediten los reguisitos mencionados en las fracciones
anteriores.
Sal vo que el probable responsable se encuentre en

las demas detenciones sSeran

presencia del Ministerio FPablico,
la gue debera sin dilacion

wjecutadas por la Policia Judicial,
alguna poner al detenido a disposicién del Ministerio Publico.

to en o1 articulo
los

d su £ und

El CASO URGENTE, tiene
18 parrafos quinto y sexto de la Constitucisn Politica de

de la Federacisn, Organo del Gobierno de

» €C38) Diarzo Ofigial
México, D.F., lwunes 13 de Mayo

los Estados Unidos Mexicanos,
de 1996, Pag. 7 y 8 Cprimsra seccidnd.
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Estados Unidos Mexicanos, ya que nos dice "Solo en los CASOS

URGENTES, cuando se trate de delito grave asi calificado por l1la
ley ¥y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sSustraerse a la accion de la justicia,
Pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la
lugar & circunstancia, el Ministerio PGblico podra, bajo sSu
r abilidad, o su detencidn, fundando Y expresando

siempre y cuandoc no se
hora,

los indicios que motiven su proceder.

En caso URGENTE &S Flagrancia, el Juez que reciba 1=
consignacidn del detenido debera Anmodiatamente ratificar la
detencidn ¢ decretar la libertad con las reservas de ley'. (39>

por afectar de manera
se clasifican

Para todos los efectos legales,
importante valores fundamentales de la sociedad,

como deljitos gravess

Homicidio por culpa grave; terrorismo; sabotaje; evasiodn
de presos; ataques a las vias de commicacidn; corrupcion de
menores; trata de personas; explotacidn del cuerpo de un menor
de edad por mretl O del comercio carnal; wviolacion; asalto;
homicidio calificado; secuestro; robo calificadoj extorsidn;
despo jo; todox los delitos antes sefalados previztos en -l
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero coman

¥y para toda la Repdablica en materia de fuero Federal, tambidén

lo sera el delito de tortura.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados

los Estados Unidos Mesxicanos

OB. CIT. Pag. 16.
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anteriormente, también se clasificaran como graves.

Como ya se menciond para que podamos decir que existe CASO
URGENTE, primeramente debemos analizar si se trata de un delito
GRAVE, catalogado asi por la Legislacidn Procesal Penal, ya que

de no ser asi no podriamos decir que nos encontramos en

presencia de un CASO URGENTE.

La circunstancia de riesgo fundado de que el indiciado se
sustrajiga a la accion de la justicia, debe ser razrzonada con el
seffalamiento de los indicios que a Juicio del Agente
lo induzcan a considerar gue existe el riesgo

Investigador,
se sustraiga E Y 1a accién de p¥ Y

fundado de que el indiciado
Justicia, como puede ser la gravedad del ilicito cometido que,
en sSUu caso, le impediria al activo gozar del beneficio de 1la
libertad provisional, la severidad de la penalidad

correspondiente b la mayor entidad del bien Juridico

tutelado.

Otra de las circunstancias que existen para estar en
presencia de un CASO URGENTE, es que no se pueda acudir ante la
autoridad Judicial por razén de ia hora, lugar u otra
cirunstancia.

Por lo gue hace a la imposibilidad de acudir ante ol

Srgano jurisdiccional por cualquiera de tres razonest: hora,
lugar o circunstancia. En el primer supuesto, por el horario de
funcionamiento de los Juzgados no existe en el momento

autoridad judicial disponible que reciba da consignacidn y
por tratarsze de horas & dias
el lugar
Juzgado de

libre la orden de aprehensicsn,
inhabiles; en el segundo caso, se entiende que on

donde se integra la averiguacidn previa, no existe
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on el Gltimo caso, gue dice ¢ circunstancia,

primera instancia,
imposibilidad de consignar 1la

debe interpretarse como
averiguacion al Juer por causa de fuerza mayor.

Después de reunir todos y cada uno de los requisitos que
16 de la Constituciéon Federal; 266 y

para el Distrito
podra girar orden de
comisidn

nos sefilala el articulo 14,
268 del Codigo de Procedimientos Penales
Federal, el Agente del Ministerio Publico,

DETENCION, en contra de el probable responsable de l1a
de un delito GRAVE, por tratarse de un CASO VURGENTE, haciendo
efoctiva &sta ORDEN DE DETENCION la Policia Judicial, para que
disposicidn del Ministerio Publico,
DETENCION al Pprobable

¥y asi evitar que éste

de inmodiato lo ponga a
quien le decretara 1a formal

responsable de la comizidn de un delito,
¥y continuar con la integraciosn

ya que como se menciond ol
para determinar 1la situacion

evada la accidon de la justicia,
de la averiguacisdn previa,

Ministerio Publico tiene 48 horas,
Juridica de un detenido, éstas contadas a partir desde ol
momento mismo en que se le ponen a disposicidn, y asi ejercitar
la accion penal con detenido, para ponerlo de inmediato a

disposicidn del Organo Jurisdiccional.

DELITO FLAGRANTE, 1la
Ainventa eXCUSas para
alegar que 1la

En el CASO URGENTE, como en el
Comision Nacional de Derechos Humanos,
defender a los delincuentes, como por ejomplo,
detencid¢n fue infundada, ¥y que no se reunieron los requizsitos
para girar una ORDEN de DETENCION, S  bien

qwe marca la ley,
¥ por lo gue uno se pusdoe

decretar una detencidén & retencidng
dar cuenta no solamente ocurre esto con la Comisién Nacional de

Derechos Humanos en el Distrito Federal, =ino gque esta actitud

existe en todo el pals en contra del Ministerio Publico,

Policia Judicial, Policia Preventiva u otra autoridad, b esto
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es porque la Comisidn Nacional de

Derechos Humanos, se
tener mucho poder,

por encima de todos, y esto
con el respaldo de ol Ejecutive Federal, y no hay que dadar qgque
de un partido politico mry en especial, es por lo cual mientras
se le siga dando éste poder a dicha Comisidn, éexta
interviniendo en el trabajo que realiza el
en la Averisguacidn Previa,

cree
porque cuenta

seguira
Ministerio Publico
Yy os asi como muchos

delincuentes
seguliran en las calles haciendo de las

sSuyas, ya que existe
quien los defienda a pesar de que éstos tengan

1a cul pa, que
cazi siempre es asi.

En lo particul ar aconse jaria
detenidamente el trabajo que realiza la
Derechos Humanos,

que se analizara
Comision Nacional de

pPara encontrar qgue en cuanto se refiere a
penal, particularizando Ministerio

Averiguacion Previa,

1o
Publico en ia etapa de
se encontraria que éste Ultimo 1a mayoria
de las veces pudiendo decir el 95 ¢ 897 porclento de casos

este
actua conforme a derecho,

¥ los demis casos si son vioclaciones
a las garantias individuales que éstos cometen on contra de los

delincusntes © de personas totalmente inocentes; pero como ya

lo menciond en la mayoria de los casos no e asi ¥y por lo mismo
considero que es innecesaria la

intervencion de 1la Comi=sidn
Nacional de Deroechos Humanos

en el trabajo que realiza el
Ministerio Publico en la Averiaguaciédn Previa.

3. 2 EL MINISTERIO PUBLICO ANTE LA PRESENCIA DE UN DETENIDO.

Com> ya se meonciond el Ministerio

Publico os oL
representante de la

sociedad b4 le

corresponde tomar
conocimiento directo de las denunclas,

acusaciones & querellas
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que presenta agquella; ésto es que actua en representacion del
interés social, en el ejercicio de la accidn penal -n contra
del pr ble r ble de la comisiédn de un delito, ¥y de la
tutela social, en todos aguéllos (2 X 1-.3 que le asignan las

leyes.

Ahora bien, para que el Ministerio Publico pueda tener »
ura Persona detenida, s necesario de que oxizta previa
acusacidn, denuncia ¢ querella, en contra de ésta, de no ser
asi o existe Justificacison alguna para qree pueda estar
detenida, ya que e le estaria privando de su 1ibertad
Andebidamente. Todo individuo que sea puesto a disposicidn del
Ministerio Publico, debe ser presentado de Anmwediato con @l
médico de guardia, gquien certificara su estado fisico y mental
del mismo; de acuerdo a las imputaciones que se le hagan al
individuo presentado ante el Ministerio Ptblico por la comisién
del delito que esté cometido, se le decretara de iAnmediato
formalmonte retencidn ¢ detencidén, segun sea el caso, =iendo
que debera estar fundada y motivada de acuerdo a lo que marca

la ley.

El Ministerio PGblico tiene la obligacion de reportar de
inmediato al individuo probable responsable de la comision de
un delito, a diversas instituciones de servicio social, como
por ejemplo en el Distrito Federal LOCATEL, CAPEA, Para
informar de su situacidn y asi sus familiares estén enterados
de donde se encuentra éste, en los casos en los que no se les
reporta, es cuando ya se encuentran enterados sus familiares de

su situacion juridica.

tUn detenido ante la presencia del Ministerio Pablico, no
es ni debe seor maltratado ni fisica ni moralmente, incomunicado
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ni obligado a realizar trabajos ni obligarlo a declarar

éste Nno quiera

que tenga detenida los derechos gue tiene esta,

palabra, sino por escrito,

cuando

hacerlo.

El Ministerio Publico esta obligado a decirle a la persona

no z=olamente de

asi como hacérselos valer todos b

cada uno de ellos.

Los derechos a que tiene un inculpado ante

Publico, en l1a

- Realizar una
con quien 1o
su situacion

~ Se le hara saber de la imputacicon que existe en su

a1l nombre del qgquerellante,
declarar en su contra ¢ no declarar si asi lo desea;

- No

- A tener una defensa adecuada Ppor
persona de su confianza, &
designar defensor,

oficlio, para

mismo que dara fe de que su
coaccidén ni fistica ni moral en contra del

-l Ministerio

etapa de averiguacidén previa son:

para que pusdan comunicarse
con el objetivo de informar

llamada telefonica,
estimen conveniente,
Juridica en la cual se encuentra;

contra r

acusador ¢ denunciante;

=1, por abogado < por

=4 no quisiere < no pudiere

@l Ministerio Ptblico le designaria uno de

que lo asista on el momento en que este declare

declaracidn es llevada =in
incul pado, ademis

para exigir de que en todo momento le sean respetadas todas ¥y

cada una de sus garantias individuales;
A que su defensor comparezca y sSe le acepten
Ministerio Publico todo tipo de pPruebas

averiguscidn

qgquiera ¥y considere necesario le sean t

por parte del
dentro de l1la
Y éeste pPodra hacerlo cuantas veces

previa,
o las prueb que

ofrece para acreditar la inocencia de el detenido.

- Que se le faciliten todos
solicite para su defensa y gque consten en la

b4 cada uno de los datos qume
integracisn de
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la averiguacidn previa, para lo cual se le debe permitir a €l
¥ su defensor consulten en la oficina del Ministerio

Puablico
Y en presencia del Agente

del Ministerio PuUblico b4 demas
personal actuante, el acta de averiguacidn previa;s
A que se les reciban los testigos y las demas Pruebas
ofrezca, las cuales deberan ser tomadas

momento por parte del

que
en cuenta en todo
Ministerio PUublico, para dictar 1la
resolucidén que corresponda, concediendo el tiempo necesario

siempre y cuando no
dilaciédn de la averiguacidn

para su desahogo, se t“raduzcan en 1a
previa, b las
testimonios ofrezcan se encuentren presentes en la oficina
del Ministerio Pablico;

personas cuyos

Que se le conceda inmwsdiatamente que lo

solicite, su libertad
provisional bajo

caucion, siempre b4 cuando reuna los
requisitos que le marca el articulo 556 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la
letra dice "Todo incul pado tendra derecho durante 1a
averiguacidon previa y el proceso judicial, a ser puesto an

libertad provisional bajo

caucion inmediatamente
solicite . .-

que lo

. e C40). Este beneficio debe ser otorgado por
el Ministerio Publico, Siempre b4 cuando el incul pado
garantice 21 monto

estimado de la reparacisén del dafo;

garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias
en sUu caso puedan imponérsele asi también de que no
de un delito grave,

que

se trate
asi previsto calificado por 1la ley: en
caso de gque el inculpado reuna todos los requisitos sefNalados
anteriormsente es obligacidn del Ministerio Pdblico

otorgarle
le sefala el articulo antes citado

el beneficioc que

referido
C 40> Codaan e Procedimiens ne Penales=s ara el Dr=tvrito
Federal, OB. CIT. Pag. 164.



también el Ministerio

a la libertad provisional bajo causicon,
responsable lao

Publico que decreta esa libertad al probable
pPrevendri para que comparezca ante el mismo para la practica de

diligencias de averiguacidn;
= Cuando el inculpado fuera indigena & wun extranjero, que no
hable ¢ entienda suficientemente el castellano, es obligacién
del Ministerio Publico, de designarle unr traductor gque le
beneficios a que tiene derecho. En caso de que
detencidn se comunicara de

diplomatica -] consular que

hara saber los
Se trate de un

inmediato a l1a
corresponda al

extranjero su

representacisén

mismo.

El Ministerio Publico dejara en el acta de
le

averiguacicon previa de todos y cada uno de los derechos que
pPara asi acreditar que seo le

evitar tener problemas con la

Comisidn Nacional de Derechos
suficientes de
que la

constancia

al incul pado,

haga saber
todos estos b

respetaron
Contralor{ia interna ¢ con la
misma que a pesar de no tener pruebas
protestara en todo momento de

Humanos,
Pdblico, en contra del

que ocurrisd lo contrario

detencidn hecha por el Mintisterio
probable r able fue infundada, S que no habia el emontos
detenido, a pesar de que =i los haya y

defensor

suficientes para tenerlo
todo momento haya
ya que al parecer la Comision Nacional
crewe estar por encima de cuaslqgul er
creada por al Ejwcutivo
con demasiada

de que en s=ido asistido por
particular & de oficio,

de Derechos Humanos se
solamente por haber sido

autoridad,
Federal, es por lo cual se considera ella misma
supremacia Para con cualqgquier autoridad S funcionario
publico.

El Ministerio Publico en caso de delito Flagrante, Yy =i
éste merece pena privativa de la libertad, decretarai da
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retencidén del inculpado, fundada y motivada en los articulos
266 y 267 del Codigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito Federal. En caso de que el delito cometido =

catalogado como GRAVE, y no se cuente con persona detenida, el
Ministerio Publico, girara orden de detencidn, misma que debera
estar fundada y motivada en los articulos 14, ¥y 18 de 1la
Constitucidn Federal, asi como 266 b4 268 del Ccéddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, misma orden
que debera hacer efectiva la Policia Judicial, quien detendra
al probable responsable y de inmediato lo pondra a disposiciédn
del Agente del Ministerio Pablico quien giro la orden, ya que
Se estara en presencia de un caso URGENTE, por tratarse de un
delito GRAVE, catalogado asi por la ley.

El Ministerio Publico tendra la obligacién de hacerle
saber todos los beneficios a que tiene derecho, y que son los
mencionados anteriormente, para integrar con prontitud su
averiguacidn previa. Ya que el Ministerio Publico, cuando esta
en presencia de un detenido, tiene solamante 48 horas, para
integrar en su totalidad 1a averiguacidn previa, estas 48
horas, son contadas a partir del somento en que el inculpado le
es puesto a disposicion y no desde el momento e@n que se le
decreta la DETENCION ¢ RETENCION al mismo, tiempo que tendra
pPara acordar si ejercita la acciédn penal en contra derd mi o
Cconsignacidn con detenidod, & 1lo deja en libertad por no
reunir los elementos suficientes para proponer el ejercicio de

la accion penal, ante el organo jurisdiccional.

El téermino de 48 horas para 1a integraciédn der 1a
averiguacidn previa solamente podra duplicarse cuando se trate
de delincuencia organizada, esto es de que el delito sea

cometido por tres ¢ mas personas, que se organizan, bajo reglas
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de disciplina y jerarquia Para comater de modo
reiterado & con fines pr $ nant -

violents S
lucrativos; solamente
en éste caso @l término de 48, horas con
Ministerio Puablico para i

que cuenta -l
integracidon de la averiguaciédn
pPrevia, en presencia de un detenido podra duplicarse;
termino determinara si ejercita la acciédn

S lo deja en libertad con las reservas de

Yy en éste
penal Cconsignacidénd
ley, pero no podra
tenerlo detenido por mas tiempo del especificado anteriormente,
Ya que lo estaria privando indebidamente de su libertad, cosa
que es raro que suceda, Ya gue en la practica, el Ministerio
Pdablico antes de que Se venza el término especificado por la
ley, ya tiene decidida la situacidn juridica del inculpado,

ra
sea que lo deje en libertad, con las reservas de ley, (-3
ejercite la accidn penal ¥y ya lo haya ingresado a Reclusorio
Preventivo, para ponerlo a disposicion del Srganc
Jurisdiccional.

Cabe aclarar que el Ministerio Publico antes de trasladar
al probable responsable al Reclusorio Preventivo, E 1 4 le
identificara debidamente, para asi evitar confusiones, de que
no sea aquel, <contra quien se ejercits la accidn penal; ademis

de ser é&ste un tramite de rigor que debe de
Ministerio Publico.

realizar el

3. 3 MOMENTO EN EL CUAL LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS ENTORPECE EL. TRABAJO QUE REALIZA EL
MINISTERIO PUBLICO.

En puntos anteriores ya se dijo que s el Ministerio

Publico, y se meciond que es el representante de la sociedad b 4
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le corresponde tomar conocimiento directo de las denunclas,

acusaciones ¢ querellas, esto es que
social, en el ejercicio de la acclidn
rosponsable de la comision de un delito,
asignen
buena

actua en representacidn
del interes penal
en contra del probable
y de la tutela social,
asi también =e di jo gque es una Institucion de
Justicia, conforms a
de

en todos aquellos casos que le

las leyes;
fe, gque Se oncarga de la imparticidén de
pues la sociedad tiene tanto interés en el castigo
en el respeto de los
que

derecho,
lo=s responsables de los delitos, como
derechos y de las garantias individuales de los {individuos
que las funcliones del
de

componen al conglomesrado, de manera

Ministerio Pablico deben mantenerse equilibradamente dentro

esos extremos.

funcién principal que realiza el

Asi tambiéen que ia
delitos, como se

Ministerio Pdblico es la persecucién de los
sefiala en el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: A - - - 1la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
la cual estara bajo la auvtoridad b4 mando

* Ca41D>.

Policia Judicial,
inmediato de aquél . . .

Comisidn Nacional de Derechos

También acerca de 1la
Ejecutivo

organismo creado por el Poder

Humano=, de que es un
Yy en el ejercicio de su

Y que en el desempefio de sus funciohes
instrucciones ¢ indicaciones de autoridad

auytonomia no recibira
acuerdo,

& servidor publico alguno;
Ya que como es posible de que si pueda darse lo

algo en lo que no estoy de
contrario, de

de los Ectados Unados Hexicanos

» C413 Conetatucaion Folitica
OB. CIT., Pag. 30.



que wna autoridad > servidor publico s1 deba recibir
instrucciones & recomendaciones por Parte de 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos =i ésta tiene errores en perjuicio
de toda la sociedad por sus actitudes y declisiones que toma
para con las autoridades y~o servidores publicos a favor de
quien delinque, Ya que al defender solamente E Y éstos
individuos, perjudica a toda l1la sociedad.

El articulo 2o. de la Ley de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos sefialas “La Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos es un organismo descentralizado, con personalidad
Juridica y patrimonios propios que tiene por objeto esencial l1a
proteccicn, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn de
los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano'.

cCa3d>.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
que jas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éestas fueren Amputadas a autoridades b 4
servidores publicos de caracter federal, con excepcidn de los
del PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Existe una grandisima contradiccion en las funciones que
realiza la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Ya que por un
lado dice que conocera de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos, siempre b g cuando estas

fueren imputadas a autoridades y servidores publicos, b4 por

* C42> Lev de l& Comis:or Nacicnsl de Derechos Humanos oB.

CIT., Pag. 183.



otro lado se limita, ya que seffala que no

conocera de las
presuntas wvioclaciones a los derechos

humanos que realice -l

Poder Judicial de la Federacion; ya que podemos decir que

este
poder e @l que mas violaciones hace a los derechos humanos de
toda 1a sociedad, pisoteando los m smos b solamente

respetandolos cuando le conviene, motivo por el cual considero

que la Comision MNacional de Derechos Humanos solamente defiende

el respeto de las garantias individuales de quienes le da 1a
gana.

EXlL trato que tiene 1a Comisidn

Nacional de Derechos
Humanos,

con el Ministerio Pdblico siempre es de superioridad y
despdticamente, con la intencidén de intimidar en todo momento a
el Representante y persconal de ésta Institucion tan

importante
que es el Ministerio Publico,

Ya que como lo seMale, esta
cualquier autoridad [-]

=
cree ser suprema sobre casi

servidor
publico.

Parece ser una regla gue deben de seguir los funciconarios
que laboran en la Comision Nacional de Derechos Humanos,

rya que
el comportamiento que tienen es el

mismo en todos ellos b e
sSliempre en defensa de los derechos humanos y de las garantias
individuales de quienes no merecen que nadie los defiendan,

mas
bien que a nosotros de ellos,

ya que sSomos las victimas de
el los de nosotros;
personas son victimas de
individuos a

éstos y no a pPero que ocurre cuando éstas
un delito, cometido por aquellos
los que defienden tanto, sSu comportamiento cambia,
¥ exigen se Anvestigue iAnmediatamente

¥ se haga hasta lo
iAmposible por detener a el

autor ¢ autores materiales del
delito que sufrio, olvidandose completamente de que =4

hubjeran sido ellos las victimas del delito
defendiendo a éstos delincuentes,

no
estarian

ademas de que si no se
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lograra la captura del inculpado ¢ inculpados de todas
estaria en contra de el Ministerio Pdblico,

incompetente el personal que ahi labora,

maneras
alegando de que es
ya que no trabajs dla

querian, an resumen el
Ministerio Publico jamas le dara gusto a la

averiguaclidn previa como Hstos

Comisien Nacional
de Derechos Humanos en la labor que este realiza,

Ya que a su
criterio esta siempre tendra la razdn

b motivos suficientes
Ppara entrometerce en el trabajo que realizan los

demas, b no
solamente el Ministerio Publico.

La manera mas usual gque tiene la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos para entrometerse en la labor que
Ministerio Puiblico, es cuando é&ste

detenido,

realiza el
esta en presencia de un
e inmediatamente investiga el motive &

motivos por
los cuales éaste se encuentra

en agencia investigadora, en
calidad de qué¢ y quiénes realizaron su detencion,
sea por Agentes de la Policia Judicial, Policia
Auxiliar,

esto es ya
Preventiva <
& bien por las propias victimas del delito, ésto

con
la finalidad de determinar quienes seran

responsables de las
presuntas violaciones de derechos humanos realizadas en contyra
de éstos individuos. Despues de que la Comisién  Nacional de
informacion anteriormente
inmediatamente al Ministerio
para que resuelva lo mas pronto posible a
inculpado, dirigiéndose en todo moOmenNnto en forma de reto
¥y de prepotencia hacjia el Ministerio Publico

lo seguira investigando para encontrar en que

Derechos Humanos cuenta con la
sefalada empieza a presionar

Publico, favor del

seffalandole gque

momento paso Por

alto las garantias individuales de éstos individuos, las cuales

Nno le hizo valer en su momento oportuno y que en caso de sSer
responsable el Ministerio Pdablico tendra problemas muy Severos,
no solamente con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,

sino
también con sus jefes inmediatos,

contraloria Anterna, b en
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todo caso le sea iniciada una acta administrativa en su contra,

¥ todo por realizar su trabajo como debe de ser.

La labor de proteccisdn de los Derechos Humanos no es tarea

facil, y menos en un pals coms el nuestro, en donde l1a

presencia de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos solamente

debe emitir recomendaciones hacia servidores publicos YrS

auvtoridades y no actuar como =i tuviera fuerza cohercitiva
de éestos, toda vez que esta

demostrado que el poder con que cuenta actualmente ha sido
servidores publicos cumplan totalmente
ademas tambien para
lo es

en

sus resoluciones en contra

suficiente para que los

con las recomendaciones que ¢sta les envia,

poner de cabeza en poco tiempo a un pats como
México.

Ccreemos que

aspecto material, no
Derechos

Tomando como base el
exista imposibilidad para que la Comisidn Nacional de
como Srgano descentralizado, pueda contar con poder

recomendaciones; poder que
que la Comisidén cuenta con la
auvtoridades Judiciales (=]
mala

Humanos,
coercitivo para hacer cumplir sus

recae en forma directa, es decir,

facultad para denunciar ante las
administrativas superiores a agquédllas que por negligencia,
injustificada, retardan el cumplimiento de las
parcialmente -] se nieguen a
que considero gue la
es decir

fe & causa
recomendaciones, las cumplan
aceptarlas de la Comision; es por esto
Comisidn incurre en el mismo error que busca corregir,
el abuso por la impunidad administrativa, misma que segun ella
quiere terminar, =in darse cuenta gue deberia empezar por ella
misma.

Derechos Humanos es el Srgano

La Comisisn Nacional de
cunplimiento de la

responsable de vigilar b4 pProponer el
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politica nacional en materia de respeto y 1a defensa de los
derechos humanos; y no conforme con ésta actiwvidad pretende
sustitulr a los organos encargados der 1la procuracion -
Amparticion de justicia, como en el caso de el Ministerio
Publico, ¢ algunas otras autoridades tan importantes en nuestro
pais.

A decir verdad la Comisiédn Nacional de Deraechos Humanos
seria muy eficaz, =1 e limitara a conocer de ciertos asunlos,
mismos que son exclusivamente de el Ministerio Publico, que le

dejara trabajar la averiguacidn previa conforms a derecho, b
que solamente actuara para investigar cuando ésta este
completamente segura de que se estan violando garantias

individuales, ¥y no a entrometerse cuando no deberia, ya que no
tiene poder absoluto para que se le deje hacer lo que le
Pplasca, ya gque la Constitucidn Politica Federal en su articulo
21 sefflala muy claramente que la persecucidn de los delitos es
exclusivo del Ministerio Publico con el auxilio de la Policia
Judicial, y no de alguna otra autoridad, por tal motivo
considero aberrante que se entrometa 1a Comsiodn Nacional de
Derechos Humanos en la labor que realiza el Ministerio
Publico, ya gque a pesar de que no es autoridad solamente

entorpece la labor que éste realiza.

Paraece ser que la actitud que toma la Comisién Naclional de
Derechos Humanos, hacia el Ministerio Publico, no solamente es
a nivel fuero comun, sino también a nivel fuero federal,
abarcando todd el pais y asi entrometerce en la labor que éstos
realizan para bienestar de la comunidad y l1la sociedad entera,
ya que solamente cumplen al pilie de la letra su trabajo de
averiaguacidn previa actuando siempre conf orme a derecho, ¥
determinar la situacion Juridica del incul pado, siempre ¥
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cuando existan elementos suficientes

para ejercitar Mcciodn
Ppenal en contra de que =1 no son reunfi dos ni
satisfechos estos tendra qgque abstenerse de ejercitar la
penal y dejarlo en libertad con las reservas de ley para que
siga investigando.

este, Ya

acciéon

Todos nos hemos dado cuenta de que éste problema con las
Comisiones de Derechos a nivel

los meadios de

Humanos, no solamente es
nacional, sino que nos hemos enterado por

comunicacidn de que esto ocurre en otros paises, en los cuales
las Comisiones de Derechos Humanos se entrometen en labores que

no les incumbe oen nada.

En

Humanos,

Méexico ocurre que la Comisidon Nacional) de

en cuestidn de materia penal, ha =ido el
para que muchos evadan la accion de la Justicia, Ya
sienten protegidos por ésta, esto es de

Derechos
trampolin
que sSe

gue pusden comater
cualquier delito y saben de sSobra que solameonte con acudir ante

osta estan totalmante protegidos,
Derechos Humanos hari hasta lo
impunes de toda

Ya gque la Comision de
iAmpos=ible pPara

lograr salgan
responsabilidad

penal; Ya que con =5lo
entrometerce en 1la labor que realiza el Ministerio Pablico, -
nivel averiguacidn previa lograrad que ¢ste resuelva a favor del
inculpado, librandole de toda culpa, y =i no pudiara con el
Mintsterio Publico 10 hara con el juez penal correspondiente

-
quien sea turnado el asunto del hecho delictivo.
Aconse jaria que se le pusiera un alto a las
“recomendaciones® que realiza la Comisién Nacional de Derecho=
Humanos, Ya

que hay ocasiones en las cuales é&€sta Nno se
investigar para después emitir sSus

actua antes de investigar como

espera a
recomendaciones,

¥ya que
s3 tuviera poder

absolute o
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SuUpremo para pr d

en tra de las autoridades & de los
servidores pdblicos.

Otra recomendacisén que considero 1a maAs

importante de
todas ex que se le prohiba a la Comision Nacional

de Derechos
Humanos conozca de asuntos penales a nivel averiguacian previa,
ya quée solamente entorpece la labor que el Ministerio Pdablico
realiza, y logra mucha pérdida de tiempo para que este Gl timo
integre su averiguacidén previa no tomando en cuenta de que es
averiguacion
ya qua éste tiempo
partir de que el
responsable es puesto a disposicidn del Ministerio
que sSolamente se le permita

muy poco el tiempo gque se tiene para integrar una

previa, cuando se cuenta con detenido,

=
reduce a 48

horas, contadas a probable
Publico, 4
investigar para

que asta puceda
emitir sus recomsndaciones en caso de que

resulte que fueron
violadas las garantias individuales de éstas personas y no

otra manera, como lo ha venido realizando,
actitudes sol te ha r d

de
ya que con éstas

y fomentado mas a la delincuencia
Ya que éstos cuando comsten un delito saben de sobra que

aestan
protegidos por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, ¥ en
caso de sear presentados ante el Ministerio Pgblico, b's
consignados por el mi s ante un Juez Penal , 1la Comisian

Nacional de Derechos Humanos,
sujetos salgan libres,
hayan cometido,

hara lo pPosible por

que éstos
no importando el delito [~

delitos qure
para que sigan haciendo de las suyas.

Si bien es cierto de que existen autoridades & servidores
pablicos que actuan arbitrarjiamesnte en contra de persona alguna
eos en éstos en que se debe de proceder e

iAnvestigar pPara que
sean castigados,

Y en estos casos cuando sSean responsables sSean

castigados por sus superiores Y tambien a cumplir con las

recomendaciones que emita 1a Comisidn Nacional de

Derechos
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Humanos.

d decir que son pocas las
trabajo

Af ortunad te
¥ servidores pUblicos que realizan su
alto los derechos humanos de los demas, pero
Comisiédn Nacional de Derechos Humanos Sea 1a

autoridades
pasando por no
crec que la
indicada para erradicar a ¢stos.

Espero y con el paso del tiempo la labor que realiza el
Ministerio Publico, ya no se vea truncada & limitada por la
impunidad que existe por parte de la Comisidn Nacional de
en entrometerce en todo momento en 1la labor
terminar

Derechos Humanos,
que realiza éste dentro de la averiaguacidn previa, y
por fin con la indebida influencia que tiene la Comisidan
Nacional de Derechos Humanos en las resocluciones que
Y que esta tome conciencia que su labor es
satisfaccian personal, sino
solamente esta

toma el

Ministerio Publico,
muy importante no solamente para
para que sea util a la sociedad, en la cual

creando mas delincuencia.

Por lo que hace a la detencidn del delincuente en delito
de Derechos Humanos

Flagrante, aun asi la Comision Nacional
conducta < conductas

trata de buscar Justificacion a la
tipicas, ejecutadas por el incul pado. No conforme con esto
también se entromete cuando se trata de caso URGENTE, por
tratarse de un delito GRAVE, asxti calificado por la ley, esto es
aun sabiendo la peligrosidad del 4 ncul pado tratan de

de que
cuenta que éestos

Justificar su conducta realizada, sin darse
un mal fisico S patrimonial,
imposible reparar é=ste
de

sujetos ademas de haber hecho
tambien lo hace en forma moral que es
@s por esto que pido a la Comi sion Nacional

tipo de dafo,
Ainjustamente en la

Derechos Humanos en vez de entrometerse
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labor que realiza el Ministerio Publico que es el representante
de la socledad, se encargue de que éstos sujetos reciban s=u
castigo ¥y no quede impune sSu conducta, asi como encargarse de
que traten de reparar el daho cauvsado a sus victimas, b 4

limitarse en conocer en asuntos que No Son de su competencia.



CONCLUSIONETS

Después de haber analizado el tema que nos ocupa, he

llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

Que los Derechos Humanos constituyen la base
fundamantal de la estructura social, Juridica b4
politica de cualquier pais, pues =i buscamos const-uir
una sociedad democratica, legal ¥y justa los Derechos
Humanos son una premisa basica (=3 indispensable para

lograrlo.

La Constitucion Politica Federal en su articulo 21,
sefiala que la persecucian de los delitos es tarea
unica y exclusivamente para gque la realice el
Ministerio Publico, ésto con el auxilio de la Policia

Judicial, misma que estara bajo el mando de el
pPrisrro; motivo por el cual consideramos
anticonstitucional, el hecho de que la Comision
Nacional de Derechos Humanos, quiera realizar

funciones que son exclusivas del Ministerio Publico.

El Ministerio Pablico, es una Institucisn de buena fe,
a la cual se le tiene como tarea 1la de recibir
denuncias, acusaciones (=] querellas, Y por

consiguiente la persecucion de los delitos.

Para que el Ministerio Publico, pueda cumplir
cabalmente con su funcidn, dentro de la averiguacion
previa, debe de limitarse a la Comision Nacional de

Derechos Humanos, a gue se entrometa en la labor gque
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QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:z

éste realiza.

El Ministerio Publico es una Institucidén de buena fe,
que no crea ni fomenta a la delincuencia come lo hace

l1a Comisiédn Nacional de Derechos Humanos.

El Ministerio Publico.

es una Institucion de
publico,

auténomo e independiente,
intereses de toda

caracter
que represonta lo=s

la sociedad, y no solamante de

unos
cuantos, como lo hacen las Comisiones de Derechos
Humanos.

Todo inculpado cuenta con muchos beneficios b4
garantias que le son respetados en todo momento por
parte del Ministerio PUublico, esto oS, que los
delincuentes éstan me jor protegidos por la ley y demais

Instituciones, como lo as la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos;

comparado con el peéersonal que labora
en el Ministerio Publico.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos lo unico que
hace e= realiza el
dicha actitud de

Unicamente viene a beneficiar a los que
cometen i1licitos,

entor pecer la actividad que
Ministerio PUblico y sus auxtliares,

la Comisioén,

los cuales saben que estan

apoyados
misma, b 4 es

totalmente por la Por lo que siguen

delinquiendo.

El hechos de que la Comisién Nacional de

Humanos esté respaldada con apoyo
ésta e crea suprema,
de los demas

Derechos
politico hace que
con poder absoluto y por encima

ya sSean autoridades &S servidores
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DECIMA

2

Pablico=s.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos con
respecto al ambito juridico no funge como deberia de
hacerlo y para lo cual fue creada, ya que limita a el
Ministerio Publico para que eéste realice bien su
trabajo, ¥y de é&sta forma perjudica a toda la sociedad,
en virtud de que el Ministerio Puablico es

representante de la misma.

DECIMOPRIMERA: Se propone gue se limite a la Comision Nacional

de Derechos Humanos, de que conozca de presuntas
violaciones de las garantlias individuales en lo
relacionado a la actividad que realiza el Ministerio
Publico, en la etapa de averiguacidn previa, ya gque al
entrometerse esta en la labor que realiza el
Ministerio Publico en la persecucidn E- investigacién
de los delitos, solamente per judica los interédses de
terceros, con la actitud que toma de defender Unica b d

exclusivamente a los delincuentes.

DECIMOSEGUNDA: Se compr ueba veridicamente de que forma =se

entromete la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
el trabajo que realiza el Ministerio Publico en 1la
etapa de averiguacién previa, ya que limita, y trunca
la investigacidn que este realiza, y por consiguiente
per judica los intereses de terceros, en ez de

defender también los derechos humanos de &stos
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