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INTRODUCCIO N.

Los impuestos son tan antiguos como el hombre mismo, recordemos que antes
de que el hombre alcanzara el peldafio inmediato a la civilizacién, pagaba
impuestos o tributos, los cuales eran establecidos principaimente a capricho de

tos soberanos.

Recordemos también, que existian diversidad de tributos, aigunos pagaderos
en forma de prestacion de servicios personales, o bien, en forma econdmica, esta

dgitima podia ser en dinero o en especie.

Con el transcurso dei tiempo, el sistema hacendario ha evolucionado, de tail
suerte, que actuaimente los impuestos solo son pagaderos en dinero, quedando

la prestacion personal y el pago en especie en el olvido.

Nuestra Constitucion reglamenta la materia de impuestos, de manera que en el
articulo 31 fraccion IV estipula como obligacion de los mexicanos contribuir (a
través de impuestos) para los gastos publicos de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado o Municipio en que se resida de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Sin embargo, ail existir tres niveles impositivos en nuestro pais como menciona
la regla anterior, (Federacion, Estados y Municipios) y al estar los tres facuitados
para establecer gravamenes, ocurre que pueden llegar a coincidir en el
establecimiento de sus impuestos y surgir asi la Concurrencia impositiva.
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La Concurrencia Impositiva o Doble Tributacion, es un tema que me interesa
sobremanera para llevar a cabo la presente tesis, pues como veremos en el
desarrollo de la misma, desde la primera Constitucion existente en nuestro pais
hasta la que nos rige en [a actualidad se ha procurado evitar la Concurrencia para
procurar un mejor sistema fiscal nacional y lograr una mejor distribucion de

recursos fiscales.

Al efecto, cabe sefiatar, que en el capitulo primero dedicado a los antecedentes
histéricos, se abarca desde lo que es el Poder Tributario del Estado, su diferencia
con la Competencia Tributaria, las Constituciones de 1857 y 1917, las Tres
Convenciones Nacionales Fiscales que se han celebrado en nuestro pais, asi
como una importante reforma que sufric nuestra Ley Suprema en el afio de 1943,

Por lo que respecta al segundo capitulo, éste se encuentra dirigido a los dos
tipos de Sujetos del impuesto (Activo y Pasivo), pues aunque nuestro tema se
refiere mas al Sujeto Activo (Federacion, Estados y Municipios), el cual se
estudia en el presente capitulo, también es importante el papel de los sujetos
pasivos, por lo que se hace referencia a la definicion del sujeto pasivo, sus
obligaciones, su clasificacion, los criterios de vinculacion del mismo, asi como al

sujeto pagador del impuesto.

Finalmente, el tercer y Juitimo capitulo se encuentra enfocado a la Doble
Tributacién en México, asi como a las medidas que se han sugerido para atenuar
los efectos de ia Doble Tributacién, tales como el Crédito, ias Tasas Adicionales,
ia Deduccion, la Participacion y 1a que actualmente opera la Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, también se incluye en este tercer capitulo un pequefo espacio
dedicado a los subsidios que, aungue no se encuentran en nuestro indice,
canstituyen también una medida de ayuda econdmica para las Entidades

Federativas y a los Municipios.




CAPITULO I

ANTECEDENTES.



i
H

1. EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO.

Este primer capitulo se empezara a analizar mediante el estudio del Poder
Tributario del Estado, el cual, también es llamado por algunos autores Potestad
Tributaria, Poder de Imposicién, Potestad Impositiva o Poder Fiscal,' pero para
objeto de nuestro estudio usaremos la expresion de Poder Tributario por estar
mas acorde a nuestra tradicion.

El Poder tributario es definido por Sergio Francisco de la Garza como “la
facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las
contribuciones que le estan encomendadas”.?

Por su parte Giulianni Fonrouge expresa que Poder Tributario significa “la
facultad o la posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto
a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién”.®

Asi, se puede decir que el Poder Tributario se refiere exclusivamente a la
facuitad propia del Estado para crear tributos.

Dentro de ia doctrina germanica se ha seguido el criteric de que el Poder
Tributario tiene su fundamento en la soberania del Estado, criterio que ha sido
combatido por Bielsa, ya que €l mismo considera que “la soberania es politica
antes que juridica”, que “es una e indivisible” y pertenece a la Nacion misma, es
decir, al pueblo, o cual esta contemplado en la Constitucion y expresa que el
Estado dentro de su jurisdiccidn no debe ni tiene por qué invocar su soberania; le

' GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Derecho Finan Editorial Porriia. México, D.F.
1994. 18a. Edicion. P. 209.

? Ibidem. P. 207

D Eingncier: ial Dy Buenos Aires ,Argentina, 1987. 4a. Edicién. P. 322.




basta su poder de imperio, que ejerce por los tres poderes que forman su
gobierno; el Legisiativa, el Ejecutivo y el Judicial.

El Poder Tributario ha sido ejercido por el Estado en todos 10s tiempos ya que
ha exigido a los particulares el traslado de alguna parte de su riqueza. estas
aportaciones han sido denominadas de varias formas como pueden ser tributos,
impuestos o contribuciones, esta ultima es la que se considera mas adecuada en
la época moderna, pues el Estado actua guiado por criterios de justicia, para que
los particulares hagan sus aportaciones de acuerdo con su verdadera capacidad
contributiva, y asi el Estado pueda realizar sus diferentes funciones.

A este respecto, nuestra Carta Magna también coincide con este criterio al
establecer en su articulo 31 fraccion |V que son obligaciones de los mexicanos
contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal

o del Estado o0 Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Ahora bien, el Poder Tributario es ejercido por el Estado cuando actuando
soberanamente, determina cuales son los hechos O situaciones que al producirse
en la realidad hacen que los particulares tengan la obligacion de efectuar el pago
de las contribucionas. En nuestro pais, el Poder Tributario es ejercido por el
Poder Legisiativo en el momento de expedir las leyes reglamentarias de su

contribucion y corresponde al Poder Ejecutivo el determinar o verificar si los
pagos que han realizado se encuentran ajustados a la ley.

El campo de accién del Poder Tributario en el sistema juridico mexicano es

triple: Federal, Estatal y Municipal, los cuales se estudiaran ampliamente en el
siguiente capitulo.



1.1. PODER TRIBUTARIO ORIGINARIO Y DELEGADO.

Habiendo quedado claro en el punto anterior que el Poder Tributario se va a
referir a la facultad propia del Estado para crear contribuciones, éste puede
presentarse de dos formas: Poder Tributario Originario y Poder Tributario
Delegado o Derivado segun la doctrina suiza.

Esta situacién se agudiza en los paises que estan regidos por el sistema
Federal, como el nuestro, por la coexistencia de los Estados, el Gobierno Federal
y las municipalidades.

“El Poder Tributario es Originario cuando nace en la Constitucion, y por lo
tanto no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso de la Federacion y de
los Estados en |a Republica Mexicana, ambos tiene Poder Tributario Originario.

“El Poder Tributario es Delegado, en cambio, cuando la entidad politica lo
posee porque le ha sido transmitido, a su vez, por otra entidad que tiene Poder
Originario, ...**

En nuestro pais este supuesto es excepcional y se ha presentado en los casos
en que la Federacion como titular del Poder Tributario exclusivo en materia
Federal, o ha transmitido en parte a las Entidades Federativas al autorizarias
para establecer determinadas contribuciones respecto de los cuales carecen de
Poder Tributario Originario en virtud de estar reservado a la Federacion.

Por otro lado, los articulos 40 y 41 de nuestra Ley Suprema establecen:

* GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Ob. Cit. P. 209
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“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republicarepresentativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federaciéon
establecida segun los principios de esta ley fundamentat”.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucidon Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal”.

En ese orden de ideas, estimo que el Gobierno Federal no puede delegar a los
Estados el establecimiento de determinados tributos de nuestra Carta Magna, ia
Federacion tiene exclusividad en determinadas materias impositivas por lo que
resulta obvio que no puede delegar en los Estados el establecimiento de dichos
tributos, sin embargo, 10 que sucede es que en algunos casos los Estados cobran
impuestos federales, pero la percepcidn se efectua mediante convenios que
realizan con el Ejecutivo Federal y por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de conformidad con el espiritu de la Constitucion Potitica y la ley
especial vigente: la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ahora bien, el Poder Tributario no es absoluto, sino que tiene limitaciones que
se encuentran previstas en la Constitucion y de las cuales se hablara de la
Garantia o Principio de Legalidad y de la Garantia de Proporcionalidad y Equidad.



GARANTIA O PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio se encuentra previsto en el articulo 31 fraccidon IV constitucional,
el cual dispone que se tiene la obligacion de contribuir para ios gastos publicos,
asi de la Federacion como det Distrito Federal o del Estado y Municipio en que se
resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Ademas, el articulo 14 parrafo segundo constitucional refuerza este
fundamento al establecer que nadie puede ser privado de la vida, de ia libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

A este respecto, existe jurisprudencia que refuerza io anteriormente dicho, tal

es e! caso de la siguiente:

“ IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. A| disponer el articulo 31 Constitucionat,
en su fraccion |V, que son obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos
publicos asi de ia Federacion como dei Estado y Municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no sdlo estabiece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo,
sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado atl pago de los gastos publicos,
sino que también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser ei
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la
ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni

para el cobro de impuestos imprevisibies o a titulo particular, sino que a la autoridad no
i de observancia obligatoria

queda otra cosa que apili las posiciones ger
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
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relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.™®

Por otra parte, cabe destacar, que existe una excepcion al principio de
legalidad, la cual es establecida por la propia Constitucion en lo que se refiere a
su aspecto formal, y que se encuentra contemplado en el articulo 131 segundo
parrafo, el cual a la letra dice:

“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando o estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquier otro proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscat de cada afio. sometera a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida”.

De no estar prevista esta excepcion en |la Constitucion, el presidente de la
Republica no podria alterar las cuotas de los impuestos de importacién o de
exportacién, y mucho menos modificar dichas cuotas, ya que las mismas
constituyen un elemento de la obligacion tributaria que debe ser establecida
mediante una ley formal del Congreso, de acuerdo con el principio de legalidad.

También cabe mencionar aqui, que la interpretacién de la Ley debe ser
estricta en cuanto a la existencia del tributo y las excepciones del mismo, es decir,
ias contribuciones y sus excepciones sélo deben existir en virtud de [a ley, y su
exigibilidad se reduce a las cargas que ésta consigne, de manera que sélo puede

3 CIT. POR. CARRASCO IRIARTE HUGO. Derecho Fiscal € |, Editorial Harta. México, D.F. -
1993. 2a. Edicion. PP. 150 y 151

et ot A B,
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reclamarse un impuesto cuando quede comprendido dentro de la disposicién que
o crea, sin que pueda caber la analogia ni la mayoria de razon.

GARANTIA O PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

La garantia de proporcionalidad y equidad, al igual que la garantia de
legalidad, también se encuentra consagrada en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion, el cual establece que es obligacion de los mexicanos contribuir para
los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Esta garantia tiene antecedentes como son los Principios del Hombre y del
Ciudadano de la Republica Francesa, la Constitucion de Cadiz, el Reglamento
Constitucional Politico del Imperio Mexicano y la Constituciéon de 1857, los cuales
la contempian en manera similar a la actual.

La misma, ha sido motivo de controversia en los tratadistas del derecho fiscal,
los cuales no se han puesto de acuerdo en determinar si proporcionalidad y
equidad son dos conceptos distintos, o bien, es uno solo, el que se debe entender
por proporcionalidad y qué por equidad, en lo que si hay coincidencia en la
mayoria de ellos es en que este mandato constitucional prevé l|a justicia de las
leyes tributarias.

El tratadista Ernesto Flores Zavala puntualiza que el Estado solo debe imponer
el sacrificio minimo a los particulares para cubrir el presupuesto, y por
proporcionalidad puede comprenderse que la norma fiscal debe ser general, sin
excepciones y atendiendo a la capacidad econdmica de los contribuyentes.



La Suprema Corte de Justicia ha emitido jurisprudencia referente a la
proporcionalidad y equidad, por lo que transcribiré dos de ellas:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL. E! articuio 31 fraccion IV de la
Constitucion los principi de proporcionalidad y equidad en los tributos. La

proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad economica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad economica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos.
Expresado en otros términos, |a proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo
en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en
la disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en |la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, (0s que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipdtesis de
caL ién, acumc idn de ingresos gr: bl dedt iones permiti U} de pago,

etc., debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa consecuencia, que los
contribuyentes de un Mismo iMmpuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a
la norma juridica que lo establece y reguia.

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el articulo
31, fraccién IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales; primero, que sea establecido
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por ley; segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de
{os gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto
sera contrario a lo estatuido por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando
respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha
precisado una formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos
requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio,
de algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se
ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucion que establece los requisitos de
proporcionalidad y equidad como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo
relativo a las garantias individuales, 1a lesién de este derecho si es una violaciéon de
garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legistative son notoriamente
exorbitantes y ruinosos. Tambiéen este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad
exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la
de que se encuentren obligados a determinada situacion 108 que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que estan en
situacion juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual. es decir, este
Tribunal Pleno ha estimadco gque se vulnera el derecho de! contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante o ruinoso
y que la equidad exige que se respete el principio de igualdad.™®

Considero, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las dos
jurisprudencias anteriormente transcritas acepta que los principios de equidad y
proporcionalidad previstos en el articulo 31 constituyen un soélo elemento pues por
el contrario si estos dos conceptos a los que debe ajustarse toda ley tributaria
fuesen contradictorios © se excluyeran, no se podria cumplir con los dos
simuitaneamente, pues al ajustarse a uno, necesariamente se tendria que estar
en desajuste con el otro y la multicitada fraccién IV une los dos principios
mediante una conjuncién. Asi, también tenemos que la Proporcionalidad se basa
en la capacidad economica de los contribuyente, en tanto que la Equidad hace
referencia a la igualdad en la ley tributaria.

® CIT. POR. CARRASCO IRIARTE HUGO. Ob. Cit. PP. 181, 182, 164 y 165




1.2. DIFERENCIAS DEL PODER TRIBUTARIO Y LA
COMPETENCIA TRIBUTARIA.

“La Competencia Tributaria consiste en el poder recaudar para el tributo
cuando se ha producido un hecho generador. El titular de la Competencia
Tributaria, es el creador de la prestacion tributaria. Puede suceder, y es el caso
mas general, que coincidan las titularidades del! Poder Tributario y la
Competencia Tributaria en una misma entidad. Por ejemplo, el Gobiemo Federal
es el titular del poder tributario para gravar las rentas de las sociedades
mercantiles y de las personas fisicas, y a su vez es titular de la Competencia
Tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos. Pero también el titular de la
Competencia Tributaria puede ser una entidad (como es el Municipio) y el titular
del Poder Tributario sobre el mismo tributo otra entidad, esto es, el Estado donde
se localiza el Municipio™.”

De io transcrito anteriormente, se puede observar claramente, la diferencia
que existe entre el Poder Tributario y la Competencia Tributaria, ya que mientras
el primero se refiere, como se menciona en parrafos anteriores, a la facuitad del
Estado para imponer a los particulares la obligacidn de aportar parte de su
riqueza para que el Estado ejerza sus actividades, la Competencia Tributaria es el
poder que tienen los tres niveles de Gobierno de cobrar dicha contribucion
cuando el contribuyente se encuentra en e! supuesto previsto por las leyes.

7 GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Ob. Cit. P. 210
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2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE DISTRIBUCION
DE PODERES TRIBUTARIOS EN MEXICO.

El problema de distribucion de poderes tributarios en nuestro pais, tiene
relaciéon con el sistema federal que ha imperado en México la mayor parte del
tiempo, asi tenemos que el sistema federal fue instituido en Meéxico por el acta
Constitutiva de Enero de 1824 y ratificado por la Constitucion de octubre del
mismo afo, la cual, al igua!l que la Constitucion de 1857 tuvieron como modelo
mas importante la Constitucidn de los Estados Unidos de América

El acta Constitucional del 31 de enero de 1824 no delimitd los ambitos de
competencia entre la Federacién y los Estados para establecer contribuciones,
excepto la prohibicion a estos ultimos para gravar el comercio exterior, resultando
asi la coincidencia en materia fiscal.

£l 4 de agosto de 1824, se aprobo la Ley de Clasificacién de Rentas
Generales y Particulares, la cual intenta hacer una distribucidon de Poderes
Tributarios. Esta ley reserva al Gobierno Federal. los derechos de importacion y
exportacion, los derechos de internacion de un 15% que se cobraria en puertos y
fronteras, los ingresos provenientes de los estancos de polvora y el tabaco, la
raenta de correos, la ioteria, minas y salinas y determind que los ingresos que no
estuvieran consignados limitativamente en la clasificacion anterior pertenecian a
ios Estados y fijo un contingente de $3,143,500 pesos que se aplicarian para
completar los gastos generales de la Federacidn y que se distribuyd
proporcionaimente entre los Estados de acuerdo a sus “circunstancias”.

£l 4 de octubre de 1824 se aprobd la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual ratifico el sistema federai, pero en materia fiscal no establecic
ningun principio de distribucion de ingresos y abrogé la Ley de Clasificacion de
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Rentas que habia sidoc emitida unos meses antes. De esta forma se restaurd el
sistema de coincidencia en materia fiscal. Esta Constitucién conservé la
obligacion de los Estados para pagar contribuciones al Congreso Federal a fin de
pagar la deuda federal reconocida por el Congreso de la Union.

En el afio de 1835 se revoco la estructura federal del Estado, la que se
sustituyd por el régimen Central. En el mes de diciembre de 1836 se emitieron las
Leyes Constitucionales como Ley suprema, las que ratificaban el centralismo. Los
Estados se convirtieron en Departamentos y por tanto existiG Gnicamente el
Congreso Central. En cuanto a las facultades impositivas de los Departamentos,
éstos podian establecer contribuciones, las que estarian sujetas a la aprobaciéon
del Congreso Central y, por tanto, no podian existir conflictos entre los poderes
tributarios.

El 22 de agosto de 1846 se volvio al sistema federal, restaurandose la
Constitucion de 1824. El 17 de septiembre de ese mismo afio se aprobd una
nueva Ley de Clasificacion de Rentas, en la que se opto por la asignacion de
determinados ingresos para la Federacion y por otorgar a los Estados todas las
fuentes fiscales no reservadas para la primera. Entre los impuestos destinados
para el financiamiento de la Federacion, encaontramos los establecidos sobre el
comercio exterior, el impuesto del 4% sobre moneda; los productos de las rentas
de tabaco, correos, loteria nacional, papel sellado, los ingresos que se percibian
en el Distrito Federal y en los territorios, ademas se volvié a imponer un
contingente a cargo de los Estados para compensar por su amplio poder
impositivo y se dispuso que en caso de incumplimiento se intervendrian las rentas
de la entidad respectiva.

Como ilustracion del desorden financiero de esta época, Matias Romero

sefiala que en el ejercicio fiscal de 1853-1854 los ingresos fueron de
$15,383,975.00, 10s egresos de $32,378,046.00, por lo que el déficit presupuestal

R e 4 e NS U SR T
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fue de $16,994,071.00. Ante esta situacidn se establecieron medidas
extravagantes. En 1856 Comonfort expidié ei Estatuto Organico Provisional, el
cual reconocia la existencia de las haciendas federal, estatal y municipal,
instituyéndose como gravamenes exclusivos para el gobierno federal los
aplicados al comercio exterior, la propiedad raiz y la industria fabril;, pero
previéndose |a posterior emision de una Ley de Clasificacion de Rentas.

2.1. LA CONSTITUCION DE 1857.

Ante las anteriores circunstancias, en el ano de 1856, el Presidente Comonfort
convocd a un Congreso Constituyente y le propuso el proyecto de una nueva
Constitucion, el cual tras las deliberaciones del Congreso reunido en Querétaro,
pasd a ser la Constitucion del 5 de febrero de 1857.

Esta Constitucion no distribuyd los ingresos de Ia Federacion y los Estados, y
astablecid los siguientes principios: Primeramente esta Constitucion al igual que
en la actual se disponia que era obligacion de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, de la Federacion, del Estado y Municipio en que se residiera de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, el Congreso Federal
tenia poderes para expedir aranceles sobre el comercio exterior, para impedir
restricciones al comercio interestatal, para aprobar el presupuesto de gastos de la
Federacion que cada aiffo debia presentarie el Ejecutivo, asi como para establecer
todas las contribuciones necesarias para producir las rentas federales. Por su
parte el poder fiscal de los Estados estaba restringido, pues se les prohibia gravar
el comercio exterior, establecer derechos de tonelaje y algun otro de puertos sin
el consentimiento del Congreso Federal, pero éstas fueron las uUnicas
disposiciones sobre distribucion de competencias fiscales en la norma

constitucional de 1857.
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En ia Constitucion de referencia, se plante® un problema similar al que surgié

en la norma suprema de 1917, en cuanto al alcance del Poder Tributario de la
Federacion.

E! 12 de septiembre de 1857, se emitid una nueva Ley de Clasificacion de
Rentas, la cual subordind el poder tributario de las Entidades Federativas a la

Federacion, y posteriormente la Suprema Corte de Justicia legitimo el sistema de
coincidencia fiscat.

Esta ley de Clasificacidn de Rentas consagro dos clases de ingresos: los
generales y los estatales, en lo que se refiere a ios primeros, la Federacion tuvo
una competencia ilimitada, pues fijo un contingente del 20% de las rentas de los
Estados para completar el gasto publico federal. En cuanto a los estatales, éstos
podian comprender cualquier materia siempre y cuando no se€ opusieran a las
leyes federales. De esta forma, al crearse contribuciones en leyes emitidas por el
Congreso Federal, los Estados no podian gravar la misma fuente, quedando asi,
subordinados a la Federacion y violandose asi el articulo 117 de esta Ley
Suprema, el cual es equivalente al articulo 124 de nuestra Constitucion actual.

En el afno de 1858, siendo Presidente de |a Republica e! licenciado Benito

Judrez, seguia el pais en un desorden tanto fiscal como politico y econdmico, en

tales circunstancias, se recurri¢ a medidas extremas, tales como préstamos

forzosos y la solicitud de créditos externcs, fiscalmente , Juarez expidié una
circular en Veracruz, en la que disponia que todos los impuestos directos sobre
las personas, las propiedades, los establecimientos y
destinaran al financiamiento de los Estados,
indirectas a la Federacion.

las profesiones se
en tanto que las contribuciones
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Por otro lado, en esta época, estuvo la intervencion francesa, y el gobiernc de
Maximiliano tampoco pudo superar la crisis financiera, a pesar de los créditos
contraidos con Francia.

En el afio de 1868 se expidic la Ley de Clasificacion de Rentas que derogaria
la de 1857, en ésta se ratifica la contribucion federal de 25% a pesar de la
oposicién de varios Estados, y se formuid una enumeracion de las contribuciones
y bienes de la Federacion, pero sin hacerse lo mismo con las contribuciones y
bienes de los Estados. La enumeracion que contenia esta Ley tampoco era
limitativa, porque el Congreso estaba expresamente faculitado para establecer los
nuevos gravamenes que considerara necesarios.

Otro de los problemas fiscales durante el siglo XIX lo constituyeron los

gravamenes alcab Jrios idos por los Estados y los Municipios, los que

obstaculizaron el comercio interno, impidiendo el desarrollo de varias actividades
econémicas. El articulo 120 de la Constitucidon en comentario, prohibid a las
Entidades sefaladas restringir el comercio interestatal; pero no fue posible
suprimir las alcabalas, dada su importancia financiera.

£En 1895 se reformaron {os articulos 11 y 124 Constitucionales, lograndose con
ello reducir la existencia de estos gravamenes. En virtud de la reforma al articulo
11 se prohibié a las Entidades Federativas acufiar moneda, imprimir billetes,
estampillas o papel seiflado, gravar el transito de personas o mercancias que
cruzaran sus territorios, gravar la entrada o salida de éi a ninguna mercancia
nacional o extranjera, gravar la circuiacion y el consumo de productos nacionales
o extranjeros con impuestos o derechos cuya redaccion se hiciere a través de
aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o documentos qQue
acompafara la mercancia, crear leyes o disposiciones fiscales proteccionistas,
En relacion con la reforma al articuio 124 se establecid como facultad privativa de
la Federacidn gravar el comercio exterior, el transito de mercancias por el
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territorio nacional, asi como reglamentar y aun prohibir la circulacion de cualquier
tipo de efectos independientemente de su procedencia.

La Constitucion de 1857, en general, siguié el camino de la anterior
Constitucion de 1824 y restablecio la concurrencia de poderes tributarios entre ia
Federacion y los Estados sobre la mayor parte de las fuentes posibles de rentas.

2.2. LA CONSTITUCION DE 1917.

Durante el periodo preconstitucional hubo varias disposiciones de caracter
tributario, en las que se destacan las siguientes: en 1914 se estabiecidé un
impuesto predial federal sobre toda finca rustica particular; en 1915 el Ejecutivo
emitié un acuerdo prohibiendo el otorgamiento de concesiones con privilegios o
exenciones de impuestos aun a titulo de proteccién a la industria nueva, asi como
gravamenes alcabalatorios; en 1816 se prohibié a los Estados establecer mas
contribuciones que las expresamente sefialadas en sus respectivas normas
constitucionaies.

En el afo de 1916, Venustiano Carranza convoco a un Congreso Constituyente
que se reunid® en Querétaro a fin de estudiar el proyecto de una nueva
Constitucién.

Aun cuando ei proyecto diferia substancialmente de la Constitucion de 1857, el
proyecto presentado a la Convencion y el texto finalmente adoptado, en relacién a
los poderes tributarios de la Federacion y de los Estados, contenian el mismo
sistema de concurrencia de poderes tributarios, con solo unas cuantas materias
reservadas a favor del Gobierno Federal.




2.3. PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL 1925.

E) Gobierno Federal, bajo ia presidencia del general Plutarco Elias Calies y
siendo secretario de Hacienda y Crédito Publico el ingenierc Alberto J. Pani,
convoco a la Primera Convencidon Nacional Fiscal, la cual se llevaria a cabo en la
Ciudad de Meéxico, con la participacion de las autoridades hacendarias federajes y

de los representantes de las Entidades Federativas.

“... El Programa de Trabajo (de dicha convencion) comprendia siete capitulos:

Teoria General del lmpuesto; el Problema de la Concurrencia en el Estado

Federal, Exposicion de nuestro Sistema Fiscal (Impuestos); Productividad de

nuestros Impuestos; Necesidades de |a Federacion, de los Estados y de ios
Municipios segun sus Presupuestos; Plan de Arbitrios; Distribucién de los

Arbitrios; de la Administracion de ios Productos. Posteriormente se agregé un
capitulo relativo a los problemas que interesaban particularmente a ailgunos

erarios locales”.®
Al terminar la Convencion algunas de {as recomendaciones mas importantes
fueron:

1. Adicionar el articulo 131 Constitucional consignado en la ceiebracion cada
cuatro afios de una Convencion Nacional Fiscal, ésta propondria los impuestos
que debiaeran causarse en toda la Republica, la uniformacién de los sistemas

fiscales y la delimitacibn de las competencias de las distintas autoridades
tributarias.

1. La adicion de la fraccién i, dei articulo 117 Constitucional en los siguientes

términos: “El Gobierno Federal, sin embargo, proporcionara a los gobiernos

Editortal Porraa. México,

* FLORES ZAVALA TO._Elementos de Finanzas P
D.F. 1993. 30a Edicién. P. 374.
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locales y municipales, estampillas reselladas con el nombre de cada Estado o
Municipio para que tales estampillas, con la contrasefa local que corresponda, se
utilicen en el cobro de la participacidén que dichas Entidades tengan en los

impuestos federales.

ill. Se recomendo al Ejecutivo Federal la organizacién de un cuerpo consultivo

fiscal que ejecutara los acuerdos tomados en la Convencion.

iV. La distribucidn de los impuestos cuya existencia ha acordado la Convencion

para toda la Republica se hara en los siguientes términos:
a) Los impuestos sobre |a tierra y los edificios son exclusivos de los Estados;

b) Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los actos no
mercantiles, sobre las concesiones otorgadas por autoridades locales y sobre los

servicios publicos locales;

c) E! poder tributario federal es exclusivo sobre el comercio y la industria, sin
embargo, los Estados deben participar en el producto de tales impuestos
recaudados en cada Estado, pero de acuerdo con una tasa uniforme para todos

los Estados;

d) Los impuestos sobre las herencias y las donaciones deben ser exclusivos
de los Estados, pero el Gobierno Federal debe participar en sus productos

conforme a bases uniformes;

e) Debe tratarse de forma separada a los impuestos especiales y futuras
Convenciones deben resoiver si deben ser establecidas por la Federacion o por
los Estados, y ambas cl. de Entidades deben participar en sus productos;
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f) Debe agregarse una nueva cédula a la Ley del impuesto Sobre ia Renta a fin
de gravar el ingreso de los bienes inmuebles edificados, cuyo producto debe ser

exclusivo para los Estados.

V. La Federacion no podra distraer sus ingresos en subvenciones a Estados

en servicios exclusivos locales.

VIi. Los ingresos municipales deben destinarse exclusivamente al servicios de

la municipal.

Vil. Los acuerdos tomados en la Convencion deberan ponerse en vigor a la
mayor brevedad y el proyecto de distribucion debera surtir sus efectos el dia 1o.
de enero de 1927,

VIiN. Indiquese ai Gobiemo Federal que es para los Estados de capital interés
que se les entreguen las participaciones gque les correspondan por impuestos ya

en vigor.

iX. Los Estados deben enviar al Departamento Técnico Fiscal de la Secretaria
de Hacienda todas las leyes fiscales que vaya expidiendo para que éste, a su vez,
las haga del conocimiento de los demas Estados.

En el ao de 1926 el Ejecutivo Federal envid al Congreso de la Union un
proyecto de reforma constitucional para ser efectivas las anteriores
recomendaciones pero fue rechazado y pronto cayeron en el olvido las
conclusiones de dicha Convencién.
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2.4. SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL 1933.

E! dia 11 de mayo de 1932, se convocd a la Segunda Convencion Nacional
Fiscal, la cual se reunid en febrero de 1933, dicha Convencién perseguia cuatro

objetivos:

1. Revision de las conclusiones de la anterior Convencion.

2. Estudio del problema de delimitacion de las jurisdicciones de la Federacion,

de los Estados y de los Municipios.

3. Determinaciéon de ilas bases de unificacion de los sistemas locales de
tributacion y de la coordinacion de ellos con el sistema Federal, y

4. Estudio y determinacion de los medios mas adecuados para la ejecucion de
las decisiones de !la Asambiea y constitucién del érgano mas capacitados para

encargarse de ellos.

Las conclusiones de esta Convencion en lo que se refiere a Concurrencia y
Reformas Constitucionales fueron las siguientes:

I. Dése vida, en nuestro régimen constitucional, a la Convencion Nacional
Fiscal, como organismo de ccordinacion y consulta obligatorias en materia
impositiva tanto para la Federacion como para los Estados precisando al efecto:

i
i
i

a) Su integracién.
b) Su funcionamiento.

c) Sus facuitades.
d) La periodicidad de sus reuniones.
e) Autoridades capacitadas para convocarla.

e b bt it
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f) El caracter de sus decisiones.
g) Sus relaciones con los poderes de los Estados y de la Federacion.
h) Las atribuciones e integracion de su Comision Permanente.

1l. a) Legislacion. Reconozcase como principio fundamenta! la necesidad de
que ninguna fuente de riqueza, actividad, acto, contrato, documento, operacién o
servicio debe estar gravado por dos o mas impuestos, tasas o derechos, tiéndase
en consecuencia, a que cada fuente de imposicion reporten un solo gravamen
establecido por la autoridad a quien sea mas conveniente atribuir esa facuitad de
acuerdo con la delimitaciéon de jurisdicciones establecidas en la siguiente fraccion:

En los casos en que sea preciso reconocer la facultad de intervencion en el
establecimiento de un impuesto a dos o mas Entidades, establézcase como

procedimiento forzoso para la expedicidn de esas leyes el acuerdo previo entre
tales entidades.

b) Determinacién. Administracion y Recaudacion, Establézcase como principio,
que la determinacion, administracion y recaudacion de cada impuesto debe
sncomendarse a una sola autoridad que sea la misma a quien corresponde el
aprovechamiento del gravamen.

En los casos en que haya necesidad de que dos Entidades impositivas deriven
ingresos de la misma fuente, encomiéndese la determinacién del gravamen a una
sola de eilas, recondzcase a las otras una participacién conveniente en el
rendimiento y establézcase una colaboracién estrecha entre todas ellas en la
administracion y recaudacién del impuesto.

IIt: Proyéctese la delimitaciéon de competencias en materia de legislacion,
recaudacion y aprovechamiento de los impuestos, conforme a las bases
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siguientes:

a) La base de |a tributacion local debe ser la imposicion territorial, en todos sus
aspectos. Consecuentemente, el Gobiernc Federal no debe establecer impuestos
sobre esa fuente, ni en forma de impuestos directivos ni como tantos adicionales
sobre los tributos locales. Tal poder tributario debe ser ejercido sobre toda
propiedad territorial dentro de sus respectivos territorios, exciuyendo los
inmuebles propiedad de la Federacion o de los Municipios, destinados a servicios
publicos o a vias generales de comunicacién. Debe gravarse tanto la propiedad
urbana, come la rural, y tanto ia edificada como la no edificada.

b) Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre todos los actos
mercantiles que puedan tener lugar dentro de sus respectivas jurisdicciones.

c) Asi mismo, los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los
servicios publicos municipales y sobre las concesiones que otorguen dentro de su
competencia.

d) Por otra parte, el Gobierno Federal debe tener poder tributario exclusivo
sobre el comercio exterior (Importaciones y exportaciones), y sobre la renta (tanto
de las sociedades como de las personas fisicas) y sobre la industrias, cuando
para ello se requieren formas especiales de tributacion (impuestos especiales),
pero en todos esos impuestos deben participar en sus productos tanto los
Estados como los Municipios. N

e) El Gobiemo Federal debe tener poder tributario exclusivo y aprovechamiento
exclusivo en todas aqueilas rentas relativas a la produccién y explotacién de
recursos naturales que pertenezcan a la Nacién y sobre los servicios publicos de
concesion federal.



f) En los impuestos sobre las herencias y las donaciones, el poder tributario

debe ser exclusivo de los Estados, pero !a Federacidn debe participar en el
producto de dichos impuestos.

1V. Insistase en la conveniencia de la desaparicion de la contribucion federat,
para la mayor organizacion fiscal del pais y recomiéndese a la Secretaria de
Hacienda la tendencia a derogaria, reduciéndola dentro de los limites que le
vayan permitiendo las necesidades presupuestales de la Federacion.

V. Recondzcase como régimen transitorio de organizacién fiscal de! pais -
mientras es posible la implantacion definitiva del que sugiere- el que ha sido
recomendado y aprobado como tal por la Asamblea al estudiar en particular los
diversos problemas que se sometieron a su consideracion y encomiéndese a la

Comisidon Permanente de esta Convencién !a redaccion de los proyectos

legislativos necesarios para implantar, desde luego, ese régimen transitorio.

Vi. Encomiéndese a la Comision Permanente de esta Convencion la redacciér-
del proyecto de reformas constitucionales que se requieran para consagrar la
delimitacion de facultades que se recomienda, asi como la incorporaciéon a
nuestro Régimen Constitucional de la Convencidn Nacionat Fiscal.

Los acuerdos a los que se llegd en la presente Convencion, no fueron
aplicados totalmente, pero si tuvieron mejor aceptacion que las conclusiones de la
Primera Convencién Nacional Fiscal.
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2.5. PROYECTO DE CARDENAS PARA REFORMAR LA
CONSTITUCION EN MATERIA FISCAL.

Después de realizadas las dos convenciones antes mencionadas y de no surtir
efectos plenos, en el afio de 1936 el entonces Presidente de la Republica
Mexicana Lazaro Cardenas, envid un proyecto de reformas constitucionales al
Congreso de la Unidon, dicho proyecto consistia en hacer reformas a nuestra Carta
Magna en materia fiscal, basicamente proponia las reformas a los articulos 73
fraccion X y 131 Constitucionales con el objeto de deslindar los campos de acciéon
de la Federacion y de las Entidades Federativas.

A este respecto el gran jurista mexicano Sergio Francisco de la Garza, destaca
algunos parrafos de la Exposicion de Motivos de esta finalmente malograda
iniciativa del Presidente Cardenas, quien por vez primera reconoce oficiaimente el

gran error cometido al adoptar el mismo sistema constitucionalista de los Estados
Unidos de América.

Algunos parrafos del proyecto hecho por e! gobernante mexicano a la letra
dicen:

“En nuestro régimen constitucional, salvo en aquellas materias en ias que el
Congreso de la Unién puede legislar privativamente, se encuentra una ampiia
concurrencia de |la Federacion y los Estados para imponer contribuciones, lo que
ocasiona frecuentemente la coexistencia de gravamenes sobre una misma fuente
de imposicion. Ademas, no sdlo diversos impuestos gravitan sobre igual fuente--lo
que en si mismo es un mal- sino que ni siquiera esas exacciones se establecen
con un uUnico propdsito, porque las leyes fiscales de la Federacion y de los
Estados se fundan en distintos principios,y se expiden con diversos propositos; y,
lo que es mas grave aun, de Estado a Estado la legislacidn hacendaria varia,
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provociandose lamentablemente verdaderas guerras econdémicas entre uno y otro,
destructoras del desarrolio de la Nacion, en vez de legislarse con la unidad de
criterio gque requiere el desenvolvimiento integral de la Republica...

“Tengo ta creencia firme de que ha lHegado el momento de que, sin destruir las
facultades emanadas de la soberania local para la organizacién financiera de los
Estados, se modifiquen las bases de libre imposicion adaptadas por copia
inadaptable a Meéxico, de la Constitucion norteamericana, porque si en los
Estados Unidos de América era una realidad la existencia de entidades
pienamente auténomas, con vida independiente y propia, y el problema que se
ofrecia al crearse la Federacion era el de hacer nacer viable una unién que se
creia débit; en nuestro Pais al contrario, en los dias siguientes a la desaparicion
del imperio de Rturbide, el problema que debid plantearse y que ha sido el origen
de muchas tragedias de la historia mexicana, fue el de inyectar vitalidad a las
descentralizaciones estatales del territorio patrio, que adquiriran soberania
interior después de un rudo centralismo colonial prolongado por cerca de tres
siglos. Para fortalecer a los Estados es necesario entregaries ingresos propios;
participaciones y contribuciones exclusivas que les aseguren rendimientos
regulares y bastantes a cambio de restringir la concurrencia tributaria, que es el
efecto inmediato de la libre imposicion y que provocan la improductividad de los
gravamenes fiscales".®

En dicho proyecto, expresa el mismo autor, que eran tributos del Gobierno
Federal los siguientes:

a) Impuestos y derechos de importacion y de exportacion.

® CIT. POR. GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Ob. Cit. PP. 218 Y 219,
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b) Impuestos sobre la renta de las sociedades y de |las personas fisicas. En los
ingresos recaudados participarian los Estados, el Distrito Federal, los Territorios y
las municipalidades.

c) Impuestos sobre los recursos naturales propiedad de la Nacidn, tales como
los de mineria, produccién de sal y de petroieo, uso de aguas nacionales, pesca,
etc. Los Estados y los Municipios participarian en los ingresos producidos por
tales explotaciones cuando fueren realizadas en sus territorios.

d) impuestos sobre instituciones de crédito y las companias de seguros.

a) Impuestos especiales sobre la energia eléctrica -produccion y consumo-,
gasolina y otros productos derivados del petroleo, ferrocarriles, transporte por
vias generales de comunicacién, hilados y tejidos, azucar, cerillos y fosforos,
tabaco, alcoholes y mieles incristalizables, aguamiel y productos de su
fermentacién, cerveza, juegos, loterias y rifas, explotacion forestal. En las rentas
de estos impuestos participarian los Estados y los Municipios, sobre |la base tanto
de su producciéon como de su consumao.

f) Impuestos sobre servicios publicos federales y concesiones otorgadas por la
Federacion.

También sefiala el proyecto que se destinaran a los Estados los siguientes
tributos:

1. El impuesto predial, pero en 108 ingresos derivados de él participarian los
Municipios en cuanto a la recaudacion realizada dentro de sus territorios.

2. Un impuesto general sobre la industria y el comercio, que sustituiria a los
antiguos impuestos de patente. (El Presidente consideraba este impuesto como
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de gran futuro y que deberia pertenecer a los Estados por razén de su mejor

administracion y anunciaba que se presentaria un proyecto de iey uniforme, para

asegurar su uniformidad en los diversos Estados). E! Gobierno Federal

participaria en el producto de este impuesto general, que también sustituiria al
impuesto del timbre (federal) sobre las operaciones comerciales e industriales.

Sin embargo, de forma inexplicable, el Congresc de la Unién no acepto esta
iniciativa presidencial y ias sanas intenciones del General Cardenas se relegaron

al olvido.

2.6. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1943.

En el afic de 1940, de nueva cuenta el Presidente Lazaro Cardenas envio al
Congreso un proyecto proponiendo reformas a diversos preceptos de la
Constitucion Politica que nos rige (articulos 73 fracciones IX, X y XXIX, y 117

fracciones Vil y 1X).

Dicho proyecto, después de ser discutido y aprobado por el Congreso de la
Unidn y por las Legislaturas de los Estados, entrd en vigor el 1o0. de enearo de

1943.

Una vez realizadas las reformas a nuestra Carta Magna, de acuerdo con el

articulo 73 el Congreso de la Unidn fue autorizado para:

..I1X. Para expedir leyes con objeto de impedir restricciones en el comercio de

Estado a Estado;
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X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito
y energia eléctrica, banca central y trabajo;

XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior,
2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de recursos naturales propiedad de
la Nacion;
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros,
4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y
5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados det petréleo;
d) Cerillos y fosforos;

@) Aguamiel! y productos de su fermentacion;

f) Expiotacion forestal.

Los Estados tendrian derecho a participar en el rendimiento de dichos
impuestos especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determinara
y las legisiaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

En lo que se refiere al articuio 117 del mismo ordenamiento antes citado,
resalto la prohibicion que se hizo a los Estados para que pudieran emitir titulos de
la deuda publica pagaderos en moneda extranjera o fuera del territorio nacional;
contratar directa o indirectamente préstamos con Gobiernos de otras naciones, o
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contraer obligaciones en favor de sociedades o particutares extranjeros, cuando
hayan de expedirse titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso
(fraccion Vi),

Cabe hacer la cbservacién, que actualmente nuestra Constitucién en su
articulo 117 fracciéon Vil, establece lo siguiente:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

VIi. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de
la produccidn similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia”.

Y la fraccion Vi del mismo articulo, en su primer parrafo nos dice:

“...VHl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando
deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional”.

Por lo que la fraccion Vil del articulo 117 de la actual Constitucién coincide
mas con la reforma hecha en 1943 a la fraccion VIl del mismo articuio, que la
misma fraccion VI, como es de verse en lo que acabamos de transcribir en
parrafos anteriores.

En cuanto a la reforma hecha a la fraccion IX del articulo 117, ésta se
encuentra en los mismos términos desde 1943 hasta la fecha, la cual establece:
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“...I1X. Gravar la produccion, el acopio o la venta de tabaco en rama, en forma
distinta o con cuoctas mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice”.

Esta reforma constitucional hecha en 1943, ha sido el cambio mas importante
de distribucion de poderes tributarios entre la Federacion y los Estados.

2.7. TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL 1947.

El dia 4 de octubre de 1947, se convoco a los Gobiernos de los Estados y
Municipios a la celebracidén de 1a Tercera Convencién Nacional Fiscal.

E! oficio de la convocatoria a dicha Convencion, entre otras cosas decia lo
siguiente:

“Colocado nuevamente el pais frente a la necesidad de contar con mas y
mejores servicios publicos que demandan una economia publica fuerte y bien
organizada, se ve ahora, el Gobierno Nacional, frente al antiguo problema fiscal,
el mismo que se presentaba en 1925 en sus antecedentes, en sus
manifestaciones generales y en sus inconvenientes practicos, pero agravado
enormemente, como consecuencia de veintidés afios mas de vida de un régimen
que ya, en 1925, se calificd de complicado, antiecondmico e injusto; que por no
haberse corregido, sino por el contrario, empeorado, como resultado de la
creacion de nuevos impuestos tanto por la Federacién como por los Estados y
Municipios, es ya insostenible; hay mas impuestos, éstos son mas complicados en
si mismos y mas faltos de armonia en el conjunto; han aumentado los requisitos y
tramites exigidos por las leyes fiscales que se traducen en cargas econdmicas y
molestias para el causante pero que no aumentan los ingresos del Erario ni
facilitan su control; se ha generalizado mas el fraude y la ccultacion que
desprestigian al fisco y corrompen a los contribuyentes; y a pesar de tanta carga y
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tanta molestia para e! causante ni la Federacion, ni los Estados, ni los Municipios
cuentan con recursos bastantes para prestar adecuadamente los servicios que el

pais reclama”.'®

Los objetivos minimos de la presente Convenciéon, tal y como lo sefalo el
entonces Presidente de 1a Republica Miguel Aleman, fueron los siguientes:

“a) Trazar el esquema de un Plan Nacional de Arbitrios, es decir, de un
verdadero sistema nacional de distribucién de todos los gastos publicos entre
todos los contribuyentes.

“b) Planear la forma en que las Entidades econdmicas obligatorias existen en
el pais -Federacidn, Estados y Municipios- deban distribuirse, en relacién con el
costo de los servicios publicos a cada una encomendados y en relacion también
con su capacidad de control sobre causantes respectivos, la faculitad de
establecer y administrar los impuestos dejando definitivamente establecido el
principio de que el reconocimiento de la facultad o capacidad de legislacién o
administracién en materia tributaria no implique, en forma alguna, el derecho de
aprovechar privativamente los rendimientos de los gravamenes que se
establezcan o recauden por cada autoridad.

“c) Determinar bases ciertas de colaboracién entre las diversas autoridades
fiscales y formulas asequibles de entendimiento entre ellas y los particulares que
permitan reducir al minimo los gastos de recaudacion y control de los impuestos
para lograr, en esta forma, que su rendimiento se aproveche hasta el maximo
posible en la satisfaccion de las necesidades colectivas”.’*

*® FLORES ZAVALA ERNESTO. Ob. Cit. PP. 382 y 383
" CHAPOY BONIFAZ DOLORES BEATRIZ Pobtemas Denvadgs de la interestatal @
intec de . UNAM, 1872, PP. 116y 1 174
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En esta convencidn, por primera vez se admiti® una representacion de los
causantes de l|la Republica. Dicha representacion estuvo integrada por don
Eustaquio Escandoén, Presidente de la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio de los Estados Unidos Mexicanos. don Mariano R. Sudrez, Presidente
de la Confederacidon Patronal de la Republica Mexicana, don Anibal de lturbide,
Presidente de la Asociacién de Banqueros de Meéxico, don Pedro A. Chapa,
Presidente de la Confederacion de Camaras Industriales y los licenciados Joaquin
B. Ortega y Ernesto Flores Zavala.

Algunas de las conclusiones mas importarntes a las que llegd la Convencion
fueron las siguientes:

I. En lo que se refiere a los ingresos exclusivos de la Federacidn, se ratifico
que esta esfera se integra con los gravamenes al comercio exterior y sobre la
renta, los derechos por servicios publicos federales, los productos de sus
inversiones y bienes propios y los aprovechamientos que fuesen resuitado del
ajercicio de sus funciones legales.

En el caso del impuesto sobre la renta se aclard que su caracter privativo para
la Federacién era compatible con la participacion a las Entidades Federativas en
determinadas cédulas. Recordemos que la base global de este impuesto se
introdujo hasta la ley de diciembre de 1964.

. Se establecié como ingresos privatives de los Estados y de los Municipios,
sin participacidn a la Federacion, los impuestos a la propiedad rustica y urbana,
ganaderia, productos agricolas, traslacion de dominio y bienes inmuebles,
comercio al menudeo de articulos de primera necesidad y sobre expendios de
bebidas alcohdlicas, asi como los derechos por servicios ptblicos y los productos
y aprovechamientos propios.
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IH. Se recomendd atribuir exclusivamente a los Municipios las contribuciones
sobre diversiones y espectiaculos publicos, mercados, deglaello, comercio
ambulante y menudeo, los derechos por servicios publicos municipales y los que
se causan por las licencias, autorizacion, registro y permisos que expida la
autoridad municipal.

1V. Se concluyo fijar como ingreso en el ambito de la legislacion coincidente,
pero uniforme, para los tres niveles de gobierno, los impuestos generales al
comercio y a la industria asi como algunos gravamenes locales sobre hitados y
tejidos; elaboracidn y compraventa de azicar, alcohol y bebidas alcohdlicas,
aguas envasadas y cerveza que se coordinarian con los impuestos similares de |a
Federacion en caso de coincidencia.

V. Como uno de los aspectos mas importantes de la presente Convencion fue
que se recomenddé el establecimiento del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles,
por parte de la Federacion, pero concediendo participacion a los Estados y
Municipios. De esta forma se introdujo en Meéxico un impuesto general al
consumo, que sustituia a varios gravamenes parciales, y que constituyd en su
momento un avance muy importante en 1a evolucion de |a imposicion indirecta en
Meéxico.

V1. Esta Convencion determind que para la realizacion de sus recomendaciones
debia crearse la Comision Ejecutiva del Plan Nacional! de Arbitrios, la cual
estudiaria el ingreso nacional para efectuar una distribucién equitativa de los
ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierno. En 1953 se emitid la Ley de
Coordinacion Fiscal, que instituyd la Comisién Nacional de Arbitrios. Ei principal
objetivo de la Comision era coordinar y resolver los problemas que en el aspecto
fiscal presenta el régimen federal.
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Vit. Como consecuencia y en ejecucion de los acuerdos de esta Convencién,
en 1949 se agregd el inciso “g” at punto quinto de la fraccion XXIX del articulo 73
a nuestra Ley Fundamental, referente a la produccion y consumo de cerveza, el
cual como es de notarse en el punto referente a la Reforma Constitucional de
1943, no se menciona. En el producto de este impuesto los Estados y los
Municipios recibirian una participacion det 40%.



CAPITULO 1.

LOS SUJETOS DEL IMPUESTO .
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1. CLASIFICACION DE LOS SUJETOS.
En toda relacion tributaria observamos la presencia de dos sujetos:

1. El Sujeto Activo; y
2. El Sujeto Pasivo.

Dentro de la organizacién del Estado Mexicano, 10s sujetos activos son:

a) La Federacion;
b) Las Entidades Federativas;
c) Los Municipios.

En tanto que los sujetos pasivos son:

a) Las personas fisicas.
b) Las personas morales.
c) El mismo Estado.

2. BREVE ANALISIS DEL SUJETO PASIVO.

En este punto, se hablara del sujeto pasivo, el cual en materia de Derecho
Fiscal, es una de las partes que intervienen en la relacién tributaria, entendiendo
por ésta, el vincuio juridico que existe entre el sujeto activo y e! sujeto pasivo, en
el que el primero tiene la facultad de exigir al segundo una prestacidn pecuniaria.

bR

i
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Al sujeto pasivo se le ha denominado también: deudor real, por adeudo propio,
deudor primitivo, sujeto pasivo principal, directo, deudor, verdadero deudor,
causante, contribuyente, etc., todas estas denominaciones son a causa de la faita
de distincidn clara y precisa entre el sujeto pasivo y los demas, personas o
funcionarios que puedan resultar responsables de una obligacién fiscal, bien
porque no le haya dado cumplimiento el sujeto pasivo o porque la misma ley sea
la que atribuye al diverso responsable una obligacion accesoria derivada de!

hecho generador del crédito.

Como anteriormente se dijo, actualmente los sujetos pasivos son las personas
fisicas, las personas morales y se considera que el Estado también puede ser

sujeto pasivo.

El tema de los sujetos pasivos es rmuy amplio, y debido a que el presente
trabajo tiene mas relacion con el sujeto activo, no se profundizara en el estudio
del sujeto pasivo, del cual Gnicamente se mencionaran sélo algunos puntos.

2.1. DEFINICION.

Se ha definido al sujeto pasivo de diferentes formas, de las cuales mencionaré

solo algunas:

Para Giulianni Fonrouge "Sujeta pasivo de ia relacion tributaria es la persona
individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacién y

CRl

que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero

D i Editorial D Buenos Aires, Argentina, 1887. 4a. Edicidn. P. 434
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Dino Jarach por su parte, dice que “Sujeto pasivo es el sujeto obligado en
virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo con ia ley
resuitan atribuibles a dicho sujeto, por el que los realiza™: ?

Margain Manautou establece que "Sujeto del crédito fiscal es la persona fisica

© moral, nacional o extranjera que de acuerdo con la ley se encuentra obligada al
pago del gravamen ".*

Raul Rodriguez Lobato opina que “"Sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la
persona que conforme la ley debe satisfacer una prestacion determinada en favor

del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal
sustantiva o formal.” *

-y Asi, se puede observar que estos autores coinciden parcialmente en sus

H definiciones, ya que todos consideran que el sujeto pasivo es aquella persona
1]

que tiene una relacidn con un sujeto activo ante e! cual debe cubrir un pago al
: que esta obligado.

De acuerdo con las anteriores definiciones del sujeto pasivo, yo propongo la
siguiente: “Sujeto pasivo es la persona fisica o meoral, nacional o extranjera,
residente en territorio nacional o en territorio extranjero, pero cuya fuente de

rigueza se encuentre dentro del territorio nacional y que realiza el hecho

generador de |a obligacion fiscal y que legaimente tiene la obligacion de pagar el
impuesto.”

i
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2 CIT. POR. QUINTANILLA VALTIERRA JESUS Y ROJAS YANEZ JORGE. Derecho Tributatio
Editonal Trillas. Maxico, D.F. 1988. P. 106

On ) dei Derecho T i

Edicidn. P. 279

DRerecho Fiscal,

i |, Editorial Harla. Mexico, D.F. 1888. 2a. Edicion. P. 147.

Editonal Porrga. México, D.F. 1993. 11a.
a
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Por otro lado, nuestra legislacion fiscal en algunos preceptos tales como son el
articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como el articulo 1 de la Ley del
impuesto Sobre 1a Renta describen al sujeto pasivo de la siguiente manera:

“ Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; ...La
Federacidn queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las leyes
lo sefalen expresamente. Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no
estan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidos en esta exenciéon
las entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados. ..."

“ Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
Impuesto Scbre la Renta en los siguientes casos:

|. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea
la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
una base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fija.

1. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolos, dichos

ingresos no sean atribuibles a éstos.”

También se presenta el caso de que una sola ley fiscal en su contexto tenga
mas de un concepto de sujeto pasive atendiendo a una clasificacion de los
contribuyentes, teniendo en cuenta su actividad gravada especifica, |la clase y el
monto de sus ingresos, como es e! caso de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
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que en términos generales en su articulo 1o0. tal y como lo indican los parrafos
anteriores conceptua a jos sujetos pasivos en general; en su articuio So. sefiala al
sujeto pasivo como sociedad mercantil, organismos descentralizados,
instituciones de crédito y sociedades y asociaciones civiles; en su numeral 74,
sefala al sujeto pasivo como persona fisica; y en su articulo 144, al sujeto pasivo
como residente en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de riqueza

ubicada en territorio nacional.

Por otro lado, actualmente existe una tendencia de considerar al Estade como
sujeto pasivo del impuesto, tendencia que en un principio causaba repugnancia,
pues era inconcebible considerar las calidades de acreedor y deudor en el mismo
Estado.

A este respecto, el destacado jurista italiano Berliri comenta que "salvo que
exista una disposicidn legal en contrario, para un determinado impuesto, debe
considerarse que el Estado puede ser sujeto pasivo de los impuestos establecidos

por el mismo."®

Nuestra legisiacidén sobre este punto, contiene preceptos coincidentes de
considerar al Estado como sujeto pasivo del impuesto, tales preceptos los enuncié

a continuacion:
Ley del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IESPS).

“Articulo 1. Estan obligados al pago del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, las personas fisicas y las morales que realizan los actos o actividades

siguientes:

2 CIT POR. GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Derecho Fir Porraa,
Mexico, D.F. 1994, 18a. Edicion. P, 491.
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... La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados o cualquier otra persona, aunque conforme a otras
leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos,
deberan aceptar la traslacion del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
Y. en su caso, pagarlo y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta ley.”

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a este respecto dice:

“Articulo 3. La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia
privada, las sociedades cooperativas o cualquiera otra persona, aunque conforme
a otras leyes o decretos no causen impuestos federaies o estén exentos de elios,
deberan aceptar Ia traslacion a que se refiere el articulo 1 y, en su caso, pagar el
Impuesto al Valer Agregado y trasladario, de acuerdo con los preceptos de esta

ley.”

Se puede observar de lo anterior que, la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados, los Municipios, asi como sus organismos descentralizados y las
instituciones publicas de seguridad social, tendran la obligacion de pagar el
impuesto unicamente por los actos que realicen que no den lugar al pago de
derechos, saivo que se trate de derechos estatales o municipales por el servicio

de suministro de agua potable.
igualmente la Ley Aduanera en su articulo 36 dice:

“ Estan obiigados al pago de los impuestos al comercio exterior las personas
fisicas y las morales gque introduzcan mercancias al territorio nacional o las

extraigan del mismo.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, Municipios, Entidades de |a

Administraciéon Publica Paraestatal, Instituciones de Beneficencia Privada y
Sociedades Cooperativas deberan pagar los impuestos al comercio exterior no

obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o

estén exentos de ellos.”

En conclusiéon, se deduce que si bien anteriormente el Estado era
excepcionaimente considerado sujeto pasivo, actualmente esta tendencia de

considerario como tal, se esta convirtiendc en regla general con fundamento en

los preceptos anteriormente citados.

2.2. EL PAGADOR DEL IMPUESTO. DEFINICION.

Al estudiar al sujeto pasivo de la obligacion fiscal, se encuentra la figura
también del sujeto pagador del impuesto que es aquel que en virtud de diversos
fendmenos a que estan sometidos los impuestos, pagan en realidad el gravamen
porque sera su economia la que resulte afectada con el pago, como sucede con

ios impuestos indirectos.

Este caso se presenta cuando se da el efecto de la traslacidon del tributo,
donde el sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el sujeto
pagador es [a persona en quien incide el tributo debido a la traslacién del mismo,
el primero viene a ser, el contribuyente de derecho y el segunde el contribuyente

de hecho, y de los dos el que interesa al Derecho Fiscal es el sujeto pasivo.

Ernesto Flores Zavala hace una distincion entre ambos y llega a las siguientes

conclusiones:
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“1a. La relacion tributaria existe entre el sujeto activo y et sujeto pasivo det
impuesto.

2a. No hay relacion tributaria entre el sujeto activo y el pagador del impuesto.

3a. Pueden existir relaciones de caracter privado entre el sujeto del impuesto y
el pagador del mismo.

4a. Puede darse el caso de que la ley tributaria regule las relaciones entre el
sujeto de! impuesto y el pagador, reconociendo por ejemplo expresamente el
derecho del sujeto para trasladar el impuesto al pagador.”™®

Considero que el sujeto pagador debera ser estudiado por la doctrina y tratado
por el Derecho Fiscal con mas detenimiento, puesto que se observa que en
realidad el tributo se establece para ellos, quienes son llamados contribuyentes
de hecho, pero que por su numero y dificultad de control se establece un

intermediario, (contribuyente de derecho), como colaborador del
recaudacion.

fisco en la

2.3. OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.

En cuanto a las obligaciones que tiene el sujeto pasivo, éstas son de dos tipos,

a saber: Obligaciones Principales y Obligaciones Secundarias, las cuales se
mencionan brevemente.

Editorial Porraa. México, D.F. 1893. 30a. Edicién. P, 57




43

“ 1. OBLIGACIONES PRINCIPALES.-

Esta es sélo una y consiste en pagar et impuesto o contribucion que la ley
sefale.

2. OBLIGACIONES SECUNDARIAS. - Estas son de tres tipos:

a) DE HACER: Que como su nombre lo indica consiste en cumplir con lo

establecido en las diferentes leyes fiscales, un ejemplo de esta obligacion es la
que se tiene de hacer declaraciones.

b) DE NO HACER: Que principalmente se relacionan con la prevencion de las
evasiones fiscales, o con el control y vigilancia de los monopolios fiscales del
Estado, éstas pueden ser por ejemplo no proporcionar datos falsos a ta autoridad,
no pasar la frontera con mercancias sujetas a impuestos aduanales, excepto
precisamente en los sitios establecidos para ese objeto, etc.

c) DE TOLERAR: Que consisten en aguantar o soportar algunas posibles

molestias que la autoridad pueda ocasionar al contribuyente, como permitir la
practica de visitas domiciliarias.” 7

At hablar de !as obligaciones del sujeto pasivo, se observa que también puede
presentarse la situacion de que el sujeto pasivo no tenga obtligacién principal pero
si obligaciones secundarias, asi el articulo 1. del actuai Cdédigo Fiscal de la
Federacion establece en su cuarto parrafo lo siguiente:

“... Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligados
a pagar contribuciones (que seria la obligacion principal), unicamente tendran las
otras obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.”

7 Ipidem. P. 59

e St i e oty s 13




Es necesario hacer la observacion que estas obligaciones secundarias
subsistirdn mientras exista la posibilidad de presentarse la obtigaciéon principal,
pues cuando ésta desaparezca, desapareceran también las obligaciones
secundarias.

2.4. CAPACIDAD DEL SUJETO PASIVO.

En el Derecho Civil, especificamente, la capacidad juridica es la aptitud natural
y legal que tiene la persona fisica para ser titular de derechos y obligaciones y
para poderlas ejercer por si misma o por sus representantes, el articulo 22 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal indica que:

* La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y
se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo |la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente codigo.”

También en et Derecho Civil se hace una clasificacién de la capacidad,
considerandola en capacidad de goce y capacidad de ejercicio. La capacidad de
goce es la disposicion para tener derechos, todos los seres humanos tienen esta
capacidad, en tanto que la capacidad de ejercicio, es la que tienen las personas
mayores de edad sanas para ejercer por si mismas sus derechos y cumplir las
obligaciones que contraigan legaimente.

Ahora bien, en el Derecho Tributario no se aplican necesariamente los
principios de capacidad elaborados por el Derecho Privado, pues como lo
expongo en los parrafos anteriores en el Derecho Privado, es sujeto de derechos
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y obligaciones aquella persona gue tenga ambos tipos de capacidad (de goce y
ejercicio), si llegase a faltar la capacidad de ejercicio, los actos que esta persona
realice no podran ser juridicamente eficaces a no ser que sean realizados por sus
representantes legales. £En cambio, en el Derecho Tributario basta la capacidad
de goce para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la cobligacion fiscal, es decir,
si un incapaz para el Derecho Privado se coloca en ia situacion prevista por ia ley
para que surja la obligacién fiscal, ésta nacera validamente y, por lo tanto, debera

cumplirse.

En este mismo sentido se pronuncia el maestro Emilio Margain Manautou,
quien en términos breves dice que la Unica limitacion en materia de incapaces es
la de que no se puede agotar el procedimiento administrativo de ejecucion sino
hasta que se discierna al incapaz en tutor, para que en su nombre oponga las
defensas que considere pertinentes, De igual forma el incapaz no podra formular
peticion alguna, ya sea ante la autoridad administrativa o jurisdiccional, sino

mediante su representante legal.

Hay autores que indican gue el sexo, la edad, el estado civil, la ocupacion, la
religion, etc.,, modifican la capacidad juridica del sujeto pasivo, opinidn que no
comparto, pues considero que éstos son atributos o calidades del sujeto pasivo y
que sdio son relevantes para establecer la conveniencia de exigir el pago de
tributos, o ila medida de la obligacidn fiscal, sin embargo, mas adelante al hablar
de los criterios de vinculacion del sujeto pasivo, mencionaré brevemente la
nacionalidad, el domicilio fiscal, la residencia, la fuente de riqueza y el
establecimiento permanente, ya que estos factores, también son considerados por
algunos autores como calidades © atributos del sujeto pasivo.
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2.5. SINTESIS DE LA CLASIFICACION DE LOS SUJETOS
PASIVOS.

Al definir anteriormente al sujeto pasivo, se aclaré de que existen otras
personas, que sin efectuar propiamente el hecho productor de |a obligacién
tributaria, resultan comprometidas a cumpliria, tal y como si hubieran llevado a

cabo dicho hecho.

Esta situacidén ha llevado a diversos tratadistas de nuestra materia a expresar
la existencia de varias clases de sujetos pasivaos de los tributos, asi por ejemplo el
tratadista italiano Mario Pugliese ciasifica a los sujetos pasivos en atencion al
origen de ia deuda, y su clasificacion es la siguiente:

1. Sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad directa;

2. Sujeto pasivo por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa:

3. Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena,
con responsabilidad parcialmente directa y parciaimente solidaria;

4. Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta;

5. Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria, y

6. Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva.

Sergio Francisco de |la Garza hace referencia a:

1. Sujeto pasivo principal o por adeudo propio;
2. Sujeto pasivo por adeudo ajeno;

3. Sujeto pasivo responsable por sustitucion;
4. Sujeto pasivo responsable por solidaridad, y
5. Sujeto pasivo responsable objetivamente.
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Dino Jarach, propone la siguiente clasificacion de sujetos pasivos:

1. Sujeto pasivo Contribuyente;

2. Sujeto pasivo responsable por Sustitucion;
3. Sujeto pasivo responsable por Garantia, y
4. Sujeto pasivo responsable Solidario.

Por su parte nuestra iegislacion tributaria vigente, esenciaimente y en forma
general reguia a dos tipos de sujetos pasivos, a saber: El contribuyente o sujeto
pasivo directo y los sujetos pasivos solidariamente responsables, encontrando en
ia reglamentacion de éstos al sujeto pasiva con responsabilidad objetiva; al sujeto
pasivo con responsabilidad sustituta y al sujeto pasivo con responsabilidad

solidaria.

Para efectos de la elaboracion del presente trabajo me basaré en los sujetos

pasivos regulados en el Derecho Fiscal.

a) SUJETO PASIVO PRINCIPAL O DIRECTO.

El sujeto pasivo principal también ilamado “por adeudo propio”, “causante” o
“contribuyente” es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, residente en
territorio nacional o en territorio extranjero, pero cuya fuente de riqueza se
encuentre dentro dei territorio nacional y que realiza el hecho generador de la

obligacion fiscal y que legaimente tiene la obligacién de pagar el impuesto.

El obligado directo es el principal sujeto pasivo, y por ende es el primer
destinatario de las normas juridico-tributarias, sobre él recae el deber tributario ya
que la responsabitidad de éste surge con el nacimiento del crédito fiscal.
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Flores Zavala designa al sujeto pasivo principal o por adeudo propio como
“Sujeto pasivo con responsabilidad directa” y comenta que “la responsabilidad
directa la tiene la persona cuya situacion coincide con la que la ley sefala como
hecho generador del crédito fiscal, es decir, la persona que produce o es
propietaria o poseedora de la cosa gravada o realiza el acto gravado, etc., y que
la persona que tiene esta responsabilidad es el verdadero deudor del crédito
fiscal*.®

En este tema del sujeto pasivo principal, surge la figura de “solidaridad
sustantiva" que sefiala Sergio Francisco de la Garza o “casos de responsabilidad
directa” sefialados por Flores Zavala, los cuales son:

10. Cuando existe un. solo responsable y en consecuencia toda la
responsabilidad es de él.

20. Cuando existen varios responsables directos y cada uno de ellos es,
entonces, responsable por él y por 1os demas.

30. Cuando se adquiere |a responsabilidad directa por sucesion,
Asi mismo, ta solidaridad sustantiva aunque por algunos de sus efectos puede
confundirse con |la responsabilidad solidaria, no lo puede por su fundamento y por

lo tanto debe distinguirse.

Anhora bien, en cuanto al primer punto no hay comentario, por ser obvia su
interpretacion.

En el segundo caso de rasponsabilidad directa, sefalada por Flores Zavala, se
contempla claramente la existencia de varios sujetos pasivos, entrando la figura

® ibidem. P. 91

i B i
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que de la Garza sefala como solidaridad sustantiva, fundamentada por Dino
Jarach y Giannini, diciendo el primero que “cuando hay pluralidad de sujetos
pasivos principales, hay una obligacion, por supuesto legal. Por lo tanto, hay una
unica relacion de deuda y esta deuda Unica por un solo hecho es por naturaleza
una deuda solidaria... Cuando existen varios sujetos pasivos principales o por
deuda propia no hace falta que la solidaridad este expresamente indicada en la
ley, porque es una solidaridad que nace de la naturaleza de la obligacion por un

mismo titulo.

“...Por su parte Giannini expresa, es necesario advertir, sin embargo, que el
fundamento que justifica la solidaridad de la obligacion tributaria consiste en que
se trate de un impuesto que este ligado a un objeto unico, considerado como tal
expresa o implicitamente, por el legislador tributario; soio en este caso puede
decirse en efecto que sea unico el presupuesto de la obligacion y unica la

deuda~.®

En cuanto a las relaciones de los coobligados el Derecho Mexicano a través
del Cdédigo Civil dispone que el deudor solidario es responsable para con sus
coobligados si no hace valer las excepciones que son comunes a todos (articulo
1996); que si la prestacidn se hubiere hecho imposible por culpa de cualquiera de
ellos, todos responderan ante el acreedor, teniendo derecho los no culpables de
dirigir su accidn contra el culpable o negligente (articulo 1997), siendo indivisible
la obligacién; si muere uno de ios deudores solidarios dejando varios herederos,
cada uno de ellos tendra responsabilidad solidaria, pero los coherederos seran
considerados como un solo deudor solidario con relacion a los otros deudores
(articulo 1988); la interrupcion en favor de uno de los acreedores o en contra de
uno de los deudores, aprovecha o perjudica a los demas (articulo 2001); y por
analogia, el deudor solidario solo queda obligado a la transaccion, cuando

consiente en ella (articulo 2952).

° CIT. POR GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Ob. Cit. PP. 495 y 498
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Este segundo caso también se funda en lo dispuesto en el articuic 1999 del

Cddigo Civil que a la letra dice:

“E! deudor solidario que paga por entero {a deuda, tiene derecho de exigir de

los otros codeudores la parte que en ella les corresponda.

Salvo convenio en contrario, los deudores solidarios estan obligados entre si

por partes iguales.

Si la parte que incumbe a un deudor solidario no puede obtenerse de éste, el
déficit debe ser repartido entre los demas deudores solidarios, aun entre aquellos

a quienes el acreedor hubiere liberado de |la solidaridad.

En la medida que un deudor solidario satisface la deuda, se subroga en los

derechos del acreedor”.

Esta subrogacién no implica, por lo tanto, que el deudor solidario que paga
puede alegar en su favor los privilegios que le corresponden al Fisco, en su

cardcter de autoridad, al exigir e! pago de sus codeudores.

Por lo que respecta al tercer caso de responsabilidad directa, el cual

repitiéndolo dice que cuando se adquiere |a responsabilidad directa por sucesion,
hablamos de la sucesion a titulo universal, 1a cual tiene lugar en las personas
fisicas por herencia o por donacién universal! y en las personas morales por

fusién.
Aqui, los herederos y los donatarios suceden al autor de la herencia y al

donante, y por esa razén son sujetos pasivos por adeudo propio de la deuda
tributaria de sus causantes. La deuda tributaria del de cujus o del donante no se
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extingue por la muerte o por la donacidn, sino que la reciben los herederos o
donatarios. Entre elios la responsabilidad fiscal se va a dividir en ia proporcion a
sus cuotas hereditarias o a las porciones que les hayan correspondido en la
donacién.

Por otro lado, tratandose de la fusidn de sociedades mercantiles, ésta
constituye otro supuesto de sucesion tributaria, ya que la sociedad que se cree
por fusion, al adquirir la universalidad del patrimcnio de las sociedades que
desaparecen, se convierten en sujetos pasivos principales, por adeudo propio de
las deudas tributarias que tenian las sociedades extinguidas por motivo de la

fusion.

Antes de continuar con los siguientes tipos de sujetos pasivos (de
responsabilidad sustituta, solidaria y objetiva), es menester hacer {a siguiente

observacion.

Todos los anteriores sujetos, los conocemos en una forma muy general, como
sujetos pasivos por adeudo ajeno, de aqui se desprende gue a través de esta
figura juridica el legislador impone a otras personas la obligacién de pagar el
tributo, aun cuando no hayan realizado los hechos generadores que dan
nacimiento al crédito fiscal, y a diferencia de lo que sucede con el sujeto pasivo
principal, por adeudo propio, que explicamos con anterioridad, los sujetos pasivos
por deuda ajena son tales unicamente porque [a ley tributaria asi lo determina
expresamente, ya que si la ley tributaria nada dijere a! respecto, no podria
desprenderse de una simple interpretacion que estas personas tengan la
obligacion de pagar el impuesto, luego entonces no puede haber sujetos pasivos
por deuda ajena que la ley no los haya establecido expresamente.



Ahora bien, continuando con la secuencia del presente trabajo, mencionaré en
forma breve y sencilla los sujetos pasives por adeudo ajenc contemplados en

rnuestra legislacion positiva fiscal.

b) SUJETO PASIVO RESPONSABLE POR SUSTITUCION.

En el sistemna juridico mexicano tiene aplicacidn este tipo de responsabilidad

sustituta.

En este caso, ademas del sujeto pasivo principal, las leyes tributarias

contemplan a otro deudor llamado sujeto pasivo por sustitucidon, quien tiene la
responsabilidad de retener el tributo al obligado principal, o bien recaudario de
dicho obligado principal, con la obligacidon también de entregar dichas cantidades

retenidas al sujeto activo o acreedor.

Como antecedente de este tipo de sujeto, la disposicién contemplada en el

articulo 27 del Cadigo Fiscal de 1938, distingue la responsabilidad sustituta de la
responsabilidad solidaria, estableciendo que “seran sujetos del crédito fiscal en
sustitucion del deudor primitivo, todas las personas que hagan a otras cualquier
pago en efectivo o en especie, que sea objeto directo de un impuesto personal.

Sin embargo, si el deudor sustituto no cumple su prestacion fiscal el deudor

primitivo queda solidariamente obligado a ella”.

El tratadista Emesto Flores Zavala acepta esta terminologia de responsabilidad
pues considera que para existir una
sujeto pasive principal, y sin
las dos

sustituta con cierta reticencia,

responsabilidad sustituta debe eliminarse ai

embargo, lo que sucede es que va a ver una coexistencia de
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responsabilidades, la directa y la sustituta, de manera que el nombre de
sustitucion no corresponde a la situacion real.

Cabe mencionar aqui que Giannini propone un concepto de la sustitucion
suponiendo ta eliminaciéon del sujeto pasivo principal.

Para Emilio Margain Manautou, el responsable por sustitucion “es aquét que
en virtud de una disposicion de la ley, esta obligado al pago de un crédito fiscal
no por la intervencidon personal y directa que tuvo en su creacion, sino porgue lo
conocidé o paso ante él sin haber exigido al responsable contribuyente el pago
respectivo. Quedan comprendidos dentro de esta categoria, los funcionarios

publicos, magistrados, notarios recaudadores, etc.”'®

La responsabilidad sustituta puede ser absoluta o relativa, encontrandose solo
dos ejemplos de la primera, los cuales se establecen en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de 1980 y su reforma 1981, los que a la fecha son similares y que

enuncio a continuacion:

“ a) Articulo 8. Cuando dos o mas contribuyentes celebren un contrato de
asociacion en participacion, el asociante sera quien cumpla por si y por cuenta de
los asociados las obligaciones sefialiadas en esta Ley, incluso la de efectuar

pagoes provisionales. ...

... Los asociados responderan por el incumplimiento de las obligaciones que

por su cuenta deba cumplir el asociante.”

“ b) Articulo 9. Cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades
empresariales, la fiduciaria determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley,
la utilidad o la pérdida fiscal de dichas actividades y cumplira por cuenta del

¢ Ob. Cit. P. 280.
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conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta Ley, incluso la
de efectuar pagos provisionales. ...

... Los fideicomisarios o, en su caso el fideicomitente responderan por el
incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta deba cumpilir la fiduciaria.”

Como se ve en ambos ejemplos, el asociante y la fiduciaria sustituyen y
: cumplen con las obligaciones del asociado y los fideicomisarios, los que quedan
; sustituidos frente at Fisco.
H

De la sustituciéon relativa o parcial, en cambio, si se han producido varios
ejempios, en los casos de responsabilidad por retencion y por recaudacion, los
que se han utilizado por la comodidad que supone gravar a una sola persona (el

sustituto retenedor o recaudador) en lugar de hacerlo con varias personas.

| Hay que aclarar que el hecho de que el legislador atribuya a otra persona
; distinta del deudor principal “en sustitucién” de él, |la obligacidn de pagar el
impuesto, con recursos que pertenecen al deudor principal no significa que deje
de tener relevancia, frente a la autoridad fiscal, el sujeto pasivo principal, la cual
i se produce no tan sélo en cuanto que el sustituto tiene derecho, y la obligacién,
de retener o de recaudar del deudor principal el tributo que corresponde al sujeto
activo a quien debe entregarlo, sino en cuanto a que el sujeto activo se reserva el
derecho de hacer valer el crédito tributario contra el sujeto pasivo principal
cuando el sustituto, por cualquier causa, no haya hecho la entrega del tributo.

La responsabilidad sustituta opera en dos vias o procedimientos, los cuales
- son:
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a) LA RETENCION INDIRECTA.

Este tipo de procedimiento o via, es la que tiene lugar cuando el sustituto,
obligado por la ley a efectuar la retencidn y a enterar al sustituto activo el importe
de lo retenido, descuenta el crédito tributario a su acreedor al pagarle, al abonarle
en cuenta o al reconocerie su derecho de crédito. En este caso, al sustituto se le
llama “retenedor”. Ei sustituto retenedor conserva en depdsito |la suma retenida y
ademas de cumplir con otras obligaciones formales, tales como presentar

deciaraciones, la entrega al sujeto activo.

Este procedimiento es el que generalmente opera en la sustitucion.

b) LA COBRANZA INDIRECTA.

Es el segundo procedimiento © via que se utiliza en la sustitucién, y el cual
consiste en que el legislador le impone al sustituto la obligacion de cobrar el
tributo a su deudor, al mismo tiempo que le cobra su crédito particular.

Cabe sefialar aqui. como una diferencia entre ambos tipos de procedimientos,
que en la retencion indirecta el sustituto actua sobre el acreedor (por ejemplo el
patréon, deudor del salario le retiene a su acreedor, el empleado, tomandolo de su
propia deuda, el tributo que debe al sujeto pasivo principal) mientras que en la
cobranza indirecta el sustituto actla sobre su deudor.

Por otro lado, no se debe confundir 1a sustitucidn con la traslacién o
repercusién, ya que en estas figuras la persona que es afectada en ultima
instancia por el tributo, por llevar a cabo un consumo o una trasiacion de dorninio,
de acuerdo con |a ley tributaria no tiene relacién juridica alguna con el Fisco como
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es el caso del Impuesto al Valor Agregado, y su papel se limita al aspecto
economico, consistente en pagar efectivamente el tributo.

Para finalizar con este tipo de sujeto pasivo, diré que en nuestra legislaciéon se
ha asimilado a la responsabilidad sustituta y a la responsabilidad objetiva con 1a
responsabilidad soiidaria, al quedar las dos primeras contempladas dentro de la
udltima por el articulo 26 del Cadigo Fiscal, sin embargo, analizando este articulo,
se desprende que dentro de las fracciones del articulo citado se encuentran casos
de las dos responsabilidades, objetiva y sustituta, y siendo esta dultima el tema en
cuestidn, la fraccion | del articulo 26 del Codigo Fiscal la contemplia claramente, la
cual a la letra establece lo siguiente:

“ Articulo 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion
de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones.”

Se puede desprender de la fraccidon anterior, que la responsabilidad por
retencion y por recaudacion tienen un fundamento legal distinto por completo a la
responsabilidad solidaria, de tal suerte gque subsiste como figura juridica
autonoma de deuda fiscal o tributaria.

c) SUJETO PASIVO RESPONSABLE POR SOLIDARIDAD.

La responsabilidad solidaria implica considerar a una persona diversa del
sujeto pasivo principal de |a obligaciéon, como responsable del pago del tributo, en
funcion del puesto o cargo que desempena.
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Adolfo Arrioja Vizcaino dice que el sujeto pasivo obligado solidario “es la
persona fisica o moral, nacional o extranjera, que en virtud de haber establecido
una determinada relacidn de tipo juridico con el sujeto pasivo obligado directo, por
disposicién expresa de la Ley tributaria aplicable, adquiere concomitantemente
con dicho obligado directo y a eleccion del Fisco, la obligacién de cubrir un tributo

originalmente a cargo del propio contribuyente directo"."!

Ernesto Flores Zavala por su parte, establece que “la regla general es que
esta responsabilidad Ia establece la ley para los terceros, a quienes se impuso
ciertas obfligaciones secundarias con las que no cumplieron, debiéndose aclarar
que cuando se habla de responsabilidad solidaria, el término “solidaridad”, tiene
significado compietamente distinto del que tiene en Derecho Privado, y que lo
caracteristico de esta responsabilidad fiscal es:

10. Que la ley la establece cuando un tercero falta al cumplimiento de alguna

de sus cobligaciones.

20. Que no habra derecho de repeticién si paga el responsable solidario,

porque no lo establece la ley”. '?

En lo que se refiere a esta segunda caracteristica, no comparto la opinién de
Flores Zavala, pues es necesario reconocer que en esta materia se pueden
aplicar supletoriamente las instituciones del Derecho Privado (Derecho Civil), y
por lo cual el responsable solidario si tiene un derecho de regreso o de repeticion.

Por otro lado, coincidiendo un poco mas con Flores Zavala que con Arrioja
Vizcaino, considero que la responsabilidad solidaria va a consistir en atribuirle a
una persona diferente del sujeto pasivo directo o principal la obligacion de pagar

! Derecho Fiscal. Editorial Themis. México, D.F. 1981. PP.174 y 175.
2 Ob. Cit. P. 101.
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el tributo, cuando este segundo no lo haya hecho, por motivos tales de que el
responsable es el representante legal o voluntario de! responsable principal, o
bien, por razén de un cargo publico o de las relaciones con el hecho imponible no

exige al sujeto pasivo la comprobacion de la prestacién fiscal.

Hay que tomar en cuenta tambien, que al establecer la obligacidon solidaria, e!
legislador considero el desemperio de la actividad del responsable solidario, como

es el caso por ejemplo de los notarios que, a! dar fe de |a celebracién de diversos

actos que dan Ilugar al nacimiento de obligaciones fiscales, adquieren tal

responsabilidad en el pago de los tributos correspondientes.

En cuanto a esta responsabilidad por motivos de representacion diré que éasta
puede ser voluntaria o forzosa, en el primer caso estan las personas gue asumen
voluntariamente la representacion de otra u otras personas, en el segundo caso,
ejercen la representacién por

los que como los padres, los tutores, etc.,

disposicidn de la ley.

Esta responsabilidad, también surge en el caso de los albaceas y ejecutores
testamentarios, los cuales quedan obligados solidariamente con los herederos o
legatarios por lo que respecta a los actos juridicos relativos a la masa hereditaria

v que originen obligaciones fiscales a su cargo.

Este tipo de responsabilidad, se encuentra contempiado entre otros en el

articulo 26 del Codigo Fiscal, en diferentes fracciones, como sorn:
* Son responsables solidarios con los contribuyentes:

...ll. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por

cuenta dei contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.
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L. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en liquidacidn o quiebra, asi como de aquéllas que se

causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en
liquidacidn cumplia con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar
los informes a que se refiere este Codigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el hombre con que se les designe,
que tengan conferida la direccion general, ia gerencia general, o la administracion
unica de las sociedades mercantiles, seran responsables solidarios por las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su
gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en
la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de ia
sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de los

siguientes supuestos:
a) No solicite su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos
del Reglamento de este Codigo, siempre que dicho cambio se efectie después de
que se le hubiera notificado el inicic de una visita y antes de que se haya
natificado !a resolucién que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se
realice después de gue se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que
éste se haya cubierto © hubiera quedado sin efectos.

c) No lleve contabilidad, la ocuite o la destruya.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencidn éstas efectuen
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actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de
dichas contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a
cargo de su representado.

Viil. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdésito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el vaior de los
dados en garantia, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda del monto
del interés garantizado.

X. Los socios o0 accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacidn con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenian
tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la fraccion Il de este articulo,
sin que la responsabilidad exceda de la participacidn que tenian en el capital
social de ia sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate.

Xl. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios O accionistas, inscriban a personas fisicas que no
comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto
sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales o, en
su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.

XI. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion
con la transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la
escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta ultima con
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anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital

de cada una de ellas al momento de la escision.

XNli. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause
por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios
en territorio naciona!l para ser transformados o que ya hubieran sido
transformados en los términos de! articulo 1 de la Ley de! impuesto al Activo,

hasta por el monto de dicha contribucién.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados por
residentes en el extranjero hasta por el monto del impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las
muitas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsabies solidarios

puedan ser sancionados por actos u omisiones propios”.

d) SUJETO PASIVO CON RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

A este tipo de responsabilidad se le da el nombre o calificativo de objetiva,
porque para que surjia es necesaria la propiedad o la posesion de ciertos bienes
que representan el elemento material del hecho generador, y séio va a existir

cuando |a ley |0 sefiale de manera expresa. .

Por lo tanto, la responsabilidad objetiva hace a una persona, distinta dei sujeto
pasivo directo, un verdadero deudor del tributo, es decir, esta persona va a tener
la obligacién de pagar e! tributo y no una mera carga para evitar que el acreedor
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fiscal lo despoje de l0s bienes cuya propiedad o posesion constituyen el elemento
objetivo que atribuye la responsabilidad.

Sin embargo, es importante hacer una distincion entre este tipo de
responsabilidad y la figura juridica de la afeccidn, ya que ambas tienden a
confundirse.

La afeccion es una garantia real establecida también en la legislacion
mexicana, en la que el propietario o poseedor de los bienes gravados, sobre los
que recae ia garantia real, no tiene una verdadera obligacion hacia el Fisco de
pagar un tributo que es originario o0 que les corresponde a los anteriores
propietarios o poseedores, pues puede liberarse de esta carga con el abandono
de dichos bienes o bien, con la transmision de los mismos a otras personas, las
que adquiriran los bienes con el gravamen real, tal como si estuvieran
hipotecados para una garantia de una deuda de Derecho Privado.

En este tipo de responsabilidad por deuda ajena, dado el caso de que el sujeto
pasivo responsable objetivamente paga una deuda, tiene el derecho de regreso o
de repeticion en contra del sujeto pasivo principal.

La responsabilidad objetiva, la podemos encontrar en las fracciones IV y Vil
de! ya multicitado articulo 26 de! Cédigo Fiscal, las cuales a la letra establecen:

“... V. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que
se hubieran causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacion,
cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de
la misma.

e e e b i - Lirinraesh
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Vii. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacién con los bienes legados
o donados, hasta por el monto de éstos”.

2.6. CRITERIOS DE VINCULACION DEL SUJETO PASIVO.

Se ltama criterio de vinculacion al sefalamiento hecho por la Ley de como,
cuando, dénde y por qué surge el nexo juridico entre el sujeto activo y el sujeto
pasivo de la obligacidn.

Segun indica el tratadista mexicano Ernesto Flores Zavala que si el Estado
grava a las personas teniendo en cuenta su situacidn econdmica general,
cualquiera que sea la ubicacidon de [a fuente de las rentas © de sus bienes se le
llamara Sujecion Personal y sera un Criterio Subjetivo de vinculacion, teniendo
dentro de este criterio la nacionalidad, el domicilio y la residencia.

Si el Estado grava a las personas teniendo en cuenta las rentas creadas y los
bienes situados en su territorio, se le llamara Sujecion Real y sera un Criterio
Objetivo de vinculacién, hablandose aqui de l|a fuente de riqueza y et
establecimiento ‘permaneme.

Por otro lado, el Estado tiene plena libertad para adoptar el criterio que
considere mas conveniente para establecer y exigir el pago de los tributos, segun
sean sus necesidades financieras.

Estimo pertinente hacer una breve referencia de cada una de las figuras antes
mencionadas:



a) NACIONALIDAD :

Es el vinculo juridico y politico que une a la persona con el Estado al que
pertenece.

Nuestra Constitucion contempla a la Nacionalidad Mexicana, la cual es un
atributo de los mexicanos por nacer en territorio nacional o por ser hijo de padres
mexicanos. También se puede adquirir por naturalizacion. (articulo 30).

Siguiendo con este orden, |os nacionales de un pais estan obligados a
contribuir con los gastos publicos del mismo, independientemente de donde
tengan su domicilio, su residencia fiscal o cual sea el origen de sus ingresos o
dénde estén ubicados sus bienes.

b)) DOMICILIO :

Las personas que tengan su domicilic en un pais, tendran la obligacién de
pagar tributos o contribuciones en el mismo, correspondiendo a la legisiacion
interna de cada pais indicar o establecer qué se debe entender por &l.

En México, el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal dispone que el DOMICILIO de una persona
fisica es el lugar donde reside con el propodsito de establecerse en él, a falta de

éste el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios, y a falta de uno u
otro, el lugar doénde se haye.

Para las personas morales, , establece que éstas tienen u DOMICILIO en e!
lugar en que se haye establecida su administracion.
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Establece también, nuestro Codigo Civil que el DOMICILIO LEGAL de una
persona fisica es el lugar donde la ley fija su residencia para el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli

presente.
La Legislacion Tributaria, también prevé la existencia de un domicilio fiscal,
cuya finalidad es precisamente fijar el lugar donde el contribuyente podra ejercitar

sus derechos y debera cumplir sus obligaciones.

En efecto, el articulo 10 del Cdédigo Fiscal habla del domicilio fiscai
estableciendo lo siguiente:

* Se considera domicilio fiscal:
t. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, en el local en que se encuentre
el principai asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el

desempero de sus actividades,

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la

administracion principal del negocio.
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b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
ean donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, 0 en su
defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que conforme
a este articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos
casos en que éstos hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al
que les corresponde de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo
establecido en este parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban
hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion IV del articuio 18>,

c) RESIDENCIA :

La Residencia se encuentra prevista por el articulo 9 del Codigo Fiscal, el cual
a la letra establece:

“Se consideran residentes en territorio nacional:

I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa-habitacion en México, saivo que en el
ano de calendario permanezcan en otro pais por mas de ciento ochenta y tres
dias naturaies consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia para

efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarics del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funciones
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permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el inciso a) de
esta fraccién.

1. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las

leyes mexicanas.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de

nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, |a residencia en el extranjero se acreditara
ante la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades
competentes del Estado del cual son residentes”.

Aqui las personas estan obligadas al pago de tributos en un pais por su sola
instancia en él, y por lo tanto, basta la comprobaciéon de la estancia para atribuir
la residencia,

d) FUENTE DE RIQUEZA :

En este punto, las personas estan obligadas al pago de tributos en un pais si
en &l se origina el ingreso gravado o en @l se encuentran los bienes afectos al
tributo sin importar su nacionalidad, domicilio o residencia.

e) ESTABLECIMIENTO PERMANENTE :

En relacion al establecimiento permanente, estan obligados a un tributo en un
pais, las personas que sin tener domicilio o residencia en ese pais tengan en éi
un lugar de negocios en el que realicen actividades gravadas respecto de
ingresos atribuibles al establecimiento permanente, aqui no interesa el origen del
ingreso sino unicamente si es o no atribuible al establecimiento permanente.
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Los articulos 1. fracciéon Il; 2; 3 y 4 de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta,
hablan del establecimiento permanente, l1os cuales a grandes rasgos mencionas
que estan obligadas al pago del tributo las personas fisicas y morales residentes
en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto
de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento; que se considera
establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarroilen,
parcial o totaimente actividades empresariales, entre los cuales se encuentran las
sucursales, las agencias, las oficinas, las fabricas, los talleres, las instalaciones,

las minas, las canteras o cualquier lugar de explotacion o extraccion de recursos
naturales.

También se considera que existe establecimiento permanente, aun cuando no
haya lugar de negocios en territorio nacional, si un residente en el extranjero
actua en el pais a través de una persona fisica o moral que tenga y ejerza
poderes para celebrar contratos a nombre de! residente en el extranjero,
tendientes a la realizacién de las actividades empresariales de éste en el pais que
no sean de las mencionadas en el articulo tercero, donde, por excepcidon se
prevén actos que no actualizan la hipotesis de establecimiento permanente, o que
tenga existencias de bienes o mercancias con las que efectue entregas por
cuenta del residente en el extranjero, respecto de todas las actividades que dicha
persona realice para el residente en el extranjero.

Son ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en el pais, los
provenientes de la actividad empresarial que desarrolle, asi como los que deriven
de enajenaciones de mercancias o de bienes inmuebles en territorio nacional.
efectuadas por la oficina central de la sociedad, por otro establecimiento de ésta o
directamente por la persona fisica residente en el extranjero, segun sea el caso.
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3. EL SUJETO ACTIVO.

En México, el sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado, pero como
éste se descompone constitucionalmente en diversas competencias de naturaleza
y alcance diversos, es necesario delimitar el campo de accidon de las mismas.

De acuerdo con el articulo 31 fraccion IV Constitucional, tres son los sujetos

activos:

a) La Federacion;
b) Los Estados o Entidades Federativas;
<) Los Municipios.

Algunos autores consideran que también son sujetos activos los Organismos
Fiscales Autonomos Descentralizados de la Administracion Publica Paraestatal,
pero en vista de o mencionado anteriormente, aunque estos organismos
independientes colaboren con sl Poder Ejecutivo en |la Administracién Publica y
que formen parte de la administracién dentro del sector paraestatal de acuerdo
con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, constitucionalmente no
son sujetos activos de la obligacion fiscal por no estar contemplados en nuestra
Carta Magna, y para serio se tendra que reformar nuestra Ley Fundamental para
que se prevea este supuesto.'>

De los tres sujetos activos previstos en nuestra legisiacion, sdlo ia Federacion
y los Estados gozan de potestad juridica tributaria plena, ya que pueden disponer

* como sefalar al del Social y al Instituto Nacional de
Fomento de la Vivienda para los Trabajadore., organismos por sus leyes
como que han el de los tr el primero para firmar

i y el para determinar diferencias pero sin el derecho de

yr
recaudarios directaments.
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de forma independiente de las contribuciones que recaudan y darselas a si
mismas a través de sus legislaturas respectivas. en cambio, no pasa Io mismo en
el casc de los Municipios, pues aunque administren libremente su hacienda, no
pueden establecer sus contribuciones, ya que éstas {as decretan las legislaturas
de los Estados, de acuerdo a lo previsto en el articulo 115 fraccién IV de la

Constitucion.

3.1. OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO.

Al igual Qque como se vio anteriormente con los sujetos pasivas, los sujetos

activos tienen obligaciones de dos tipos, a saber:
“ 1. OBLIGACIONES PRINCIPALES :

Esta e solo una y consiste en la percepcion o cobro de la prestacion tributaria.

2. OBLIGACIONES SECUNDARIAS :

Tienen por objeto determinar el crédito fiscal para hacer posible su percepcion,
o controlar el cumplimiento de la obligacién tributaria para evitar posibles

evasiones,
Estas obligaciones se dividen en dos grupos:

a) OBLIGACIONES DE HACER.- Como puede ser determinar la existencia det
crédito fiscal, fijar las bases para su liquidacién, practicar visitas de inspeccion,

etc.
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b) OBLIGACIONES DE NO HACER.- Como el abstenerse de ciertos tramites
cuando no se compruebe el pago de un impuesto, no expedir nuevos talonarios
de facturas, etc.""*

3.2. LA FEDERACION.

Como ya se habia mencionado, el Estado es quien funge como sujeto activo
en nuestro pais, es a quien le compete cobrar las contribuciones cuando el
contribuyente se encuentre en los supuestos previstos por las leyes, y para poder
cumplir con dicha actuacion de sujeto activo, el Estado Mexicano establece tres
distintos niveles: el Federal, el Estatal y el Municipal, correspondiendo aqui,
hablar del nivel Federal.

Para poder hablar de la facultad impositiva de |la Federacién, es menester
delimitar la competencia en materia tributaria de la Federacion, los Estados y los
Municipios, por lo que se hara breve referencia al sistema federal mexicano, de
donde deriva la competencia de la primera con respecto a los demas.

Como ya se estudid en el capitulo anterior, el sistema federal que consagra
actualmente nuestra Carta Fundamental, fue introducido a nuestro derecho por el
Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824, sin embargo, doce afios después
(1836) fue desconocido, trayendo en su lugar al sistema centralista. De ahi, diez
afos después (1846) se volvid a! sistema federal.

El federalismo nacié en los Estados Unidos de Norteameérica, donde probo sus
benéficos resultados, por lo que algunos autores consideran que esta forma
politica fue introducida en México, por una ciega imitaciéon a nuestros vecinos del
Norte, opinidn que no comparto, pues considero que precisamente debido a los

4 CFR. FLORES ZAVALA ERNESTO. Ob. Cit. P. 58
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magnificos resulitados practicos que estaba probando en nuestro vecino pais fue
recogido en México aprovechando estos beneficios y debido a los deseos de
procurar el rapido progreso en nuestro pais por medio de esta nueva institucion.

Cabe mencionar también, que el federalismo en nuestro pais surgidé en forma
inversa al de la Unién del Norte, pues aqui. el Estado Mexicano se transformo en
un Estado Federal al otorgar a sus antiguas provincias facultades que no reservo
para si, dando lugar asi a los Estados miembros.

La Constitucion en su articulio 40 reconoce a nuestro Estado el caracter de
Federa! al estipular en el mismo que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental”.

lgnacio Burgoa Orihuela comenta al respecto que existe una incongruencia
que afecta al articulo 40 Constitucional, la cual consiste “en que al mismo tiempo
declara una verdad histdrica y prescribe una ficcion juridico politica estribando 1a
primera en que el pueblo mexicano decidi® adoptar |la forma federal de Estado y 1a
ficcion juridico politica en que los Estados libres y soberanos se unieron para
formar la federacidon... y “que en cuanto a las calidades de libres y soberanos ni
en Meéxico ni en ninglun Estado Federal las pueden tener las Entidades
Federativas, haciendo mencidén que la constitucion de 1824 no incurrid en tales
defectos, pues simpiemente declaré en su numeral 4. que “La Nacion Mexicana
adopta para su Gobierno la forma de Republica Representativa Popular Federal”,
idea que corresponde a la formacion federativa de México” s

** Derecho Constitucional { Editorial Porraa. México, D.F. 1994, 9a. Edicién. P. 458,
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Por otra parte, es obvio que el Estado federal tiene un territorio que a su vez

comprende los diferentes territorios que corresponden a las Entidades

Federativas, y por lo tanto, dentro de las Entidades se ejercen el poder publico
federal y el poder publico estatal o local, por io que debe existir un principio
esencial que fundamente el sistema competencial entre los érganos federales y
los Estados federados, principio que en nuestra legislacion se prevé en el articulo

124 de nuestra ley fundamental, el cual establece que:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federailes se entienden reservadas a los Estados™.

interpretando este articulo, se deduce que las autoridades federales deben
tener facultades expresamente consignadas en la Constitucion para desempefiar
sus funciones publicas pudiendo las autoridades locales ejercerlas sobre las
materias que no encuadren dentro del marco competencial de los organos

federales.

Al tratar al articulo 124 constitucional, don Felipe Tena Ramirez coment?
“Tenemos, pues, en nuestro derecho constitucional un sistema estricto que
reciuye a los Poderes federales dentro de una zona perfectamente ceriida. Sin
embargo, existe en la Constitucion un precepto, que es a manera de puerta de
escape, por donde los poderes federales estan en posibilidad de salir de su
encierro para ejercer facultades que segun el rigido sistema del articulo 124,
deben pertenecer en términos generales a los Estados, Nos referimos a la ultima
fraccion del articulo 73 (fraccion XXX), que consagra las comtnmente llamadas

facuitades implicitas.

“Mientras las facuitades explicitas son las conferidas por la Constituciéon a
cuaiquiera de los Poderes Federales, concreta y determinadamente en alguna

materia, las facultades implicitas son las que el Poder Legislativo puede
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concederse a si mMismo o a cualquiera de los otros dos Poderes Federales como
medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas".’®

Asi, para que los poderes federales actuen, s necesario que expresamente
tes sea concedida la facultad para hacerlo.

FACULTAD IMPOSITIVA DE LA FEDERACION.

La imposicién Federai es el conjunto de gravamenes aplicados por el Gobiermo
Federal para allegarse los fondos indispensables para cumplir con las funciones
que le correspondan.

De acuerdo con los numerales 49 y 50 de nuestra Ley Fundamental, el
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, depositandose el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos en el Congreso General.

Las facuitades del Congreso de la Union se contienen primordiaimente, mas
no exclusivamente en el articulo 73 de la Constitucion, las que podemos resumir

en:

a) Facuitades en materia de division territorial; y
b) Facultades en materia hacendaria y econdomica.

Importando en este apartado las segundas.

* TENA RAMIREZ FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua. México, D.F. 1991,
25a. Edicidn. PP. 115y 116.
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Las regias derivadas de la Constitucion Federal, asi como la interpretacion
jurisprudencial que rigen esta cuestion son las siguientes:

|. La Federacion tiene competencia fiscal ilimitada, la que es concedida por la
fraccion ViH del articulo 73 constitucional, el cual establece: “El Congreso tiene
facuitad: para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.

II. La Federacidon tiene competencia fiscal exciusiva para establecer
contribuciones en los siguientes casos:

a) Cuando asi lo determine Jla Constitucion que es el caso de la fraccion XXIX
del articulo 73 y el 131, ambos de la norma suprema, los cuales establecen:

“El Congreso tiene facultad:
.. XXIX A, Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior.

Refiriendose aqui, a importaciones y exportaciones, la cual ha sido una fuente
exclusiva de ingresos desde la Constitucion de 1824.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40. y 5o. del articulo 27.

Que tratan de mineria y petrdleo en términos generales. Una razén es que
estos recursos son propiedad de la Nacidn y no de los Estados; otra es que sélo
el Gobiermo Federal, representante de la Nacién, puede proteger adecuadamente
el interés general, a través de leyes que obligan a una mesurada y prudente
explotacidén de tales recursos.
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30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

La razon de conferir esta facuitad exciusiva es que existiendo una legislacion
federal para la banca y el seguro, todas las empresas dedicadas a ellos deben ser
gravadas de modo uniforme independientemente del lugar en que puedan operar.

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion.

Generalmente se trata de concesiones para el uso de vias generales de
comunicacion, radio y television.

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica (produccion y consumo)
b) Produccion y consumo de tabacos labrados
c) Gasolina y productos derivados del petrdleo
d) Cerilios y fésforos

o) Aguamiel y productos de su fermentacién

) Explotacion forestal

@) Produccion y consumo de cerveza”.

Las razones que inspiraron el otocrgamiento de estas facultades exciusivas al
Gobiernc Federal son que estando la produccion industrial localizada en varios
Estados, se requiere que la grave una legisiacion homogénea, que sdlo puede
expeadir el Congreso de !a Unidn; impedir que la industria quede mas gravada en
unos Estados que en otros, o que origina una emigracion artificial contraria a lo
que aconsejaria una prudente politica industrial, asi como la necesidad de
eliminar la competencia local en sus impuestos.



i
H
{

H
'
1
!

Por otra parte, Emilio Margain Manautou dice que la fraccién en comentario ha
originado dos tesis:

“1a. En la fraccion XXIX se enumeran determinadas fuentes impositivas que
sélo pueden ser gravadas por la Federacion, pero sin que ello signifique que esta
impedida para gravar otras fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los
gastos publicos, en los términos de la fraccion VII del mismo articulo 73
constitucional; o en otras pailabras, que si las contribuciones que se establecen
gravando las fuentes que consigna la citada fraccion XXIX no son suficientes para
cubrir el presupuesto, entonces la Federacidon puede concurrir con los Estados
afectando, otras fuentes, hasta obtener los recursos suficientes.

2a. La Federacion solo puede gravar las fuentes que enumera la fraccion XXIX
y que esas fuentes rindan los recursos necesarios sera cuestion de cuotas, tasas
o tarifas, mas o menos elevadas, pues pretender que la Federacion puede
establecer contribuciones sobre fuentes distintas, seria violar el principio
consignado en el articulo 124 de la Constitucion.

La primera tesis es la que priva en la actualidad”."”

El articulo 131 Constitucional, también establece que es facultad privativa de
la Federacion gravar las mercancias que se importen o se exporten.

b) También tiene la Federacidn competencia fiscal exclusiva sobre aquelias
materias que la Constitucion Federal prohibe a los Estados en las fracciones {V,
V, VI Y VIl del articulo 117, referidas a los gravamenes alcabalatorios, las cuales
a la letra establecen:

7 ob. cit. P. 250.
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“Los Estados no pueden en ningun caso:
...IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exaccion se efectue por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de buitos o exija documentacion que acompane |la
mercancia;

VIi. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de
ia produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia; ..."

c) Gil valdivia y Flores Zavala coinciden en que el tercer caso en gque la
Constitucion le concede competencia impositiva exclusiva a la Federacion
comprende todas aquellas materias en las que dicho nivel de gobierno tiene
competencia para legisiar en forma privativa; tal es el caso de la fraccion X del
multicitado articulo 73 constitucional, ya gque los impuestos se establecen en
layes (fraccion IV del articulo 31 constitucional), ai tener la Federacion
competencia legislativa exclusiva, la tiene también tributaria aunque no se sefale
asi expresamente.

La fraccion X del articulo 73 establece:

“El Congreso tiene facultad:

A S e Anda i
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...X. Para legislar en toda !a Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes dei
trabajo reglamentarias del articulo 123",

Por su parte, Sergio Francisco de la Garza, Ignacio Burgoa y Jorge Sayeg
Held, dicen que ia fraccion X del articulo 73 no atribuye a |a Federacion un poder
fiscal sobre dichas materias, sino que son ellas, y asi debe interpretarse,
facultades sustantivas, ya que si como algunos autores lo pretenden, cuando
hablan de que dicha facultad legislativa comprende la tributaria, no habria por qué
diferenciarlas en dos fracciones distintas, maxime que la propia fraccion XXIX
derivo de la X en el afio de 1942,

Se presume que los autores que consideran que de la fraccion X del articuto
73 se deriva una faculitad tributaria exclusiva de la Federacion, se basaron en una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del afio de 1955, en
la que se aprobaba este criterio, sin embargo, en forma discreta la Suprema Corte

de Justicia cambi® de criterio en el afio de 1965 en una tesis jurisprudencial que
determina:

“Una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales que se
refieren a materia impositiva, determina que no existe una delimitaciéon radicail
entre la competencia federal y 1a estatal, sino que es un sistema complejo y las
reglas principales son las siguientes: a) Concurrencia contributiva de la
Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73,
fraccion Vil y 124); b) Limitacion a la facultad impositiva de los Estados mediante

la reserva expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion (articulo
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73, fraccion XXIX) y c) Restricciones expresas a !a potestad tributaria de los
Estados (articulos 117, fracciones IV, V, Viy Vil, y 118).'®

Ahora bien, en forma especifica, los tributos que integran el sistema fiscal
Federal y que enuncio en forma breve son los siguientes;

1. IMPOSICION AL iINGRESQ: Impuesto Sobre la Renta (ISR).
2. IMPOSICION AL CONSUMO: (AL COMERCIO NACIONAL)

a) Impuesto al Valor Agregado (IVA).

b) impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

c) Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publlco por
Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion.

d) impuesto sobre |a adquisicion de azucar, cacao y otros bienes,
@) Impuesto sobre automoviles nuevos.
f) Impuestos ai Comercio Exterior.

3. IMPOSICION A LA RIQUEZA.

a) impuesto sobre ia adquisicion de inmuebles.
b) Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
) impuesto sobre ganancias de capital.

d) impuesto sobre donaciones.

e) Impuesto sobre rifas y sorteos.

8 CIT. POR. BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Ob. Cit. P. 847
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3.3. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Las Entidades Federativas son las partes integrantes de la Federacion y de
acuerdo al articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Generai de la Repuiblica son

uno de los sujetos activos de la obligacion fiscal.

En materia de tributacion no existe una potestad tributaria reservada a los
Estados, sin embargo, es una opinidn no discutida que la Constitucién establece
un sistema de concurrencia entre la Federacion y los Estados en materia
tributaria, con excepcion de las limitaciones que se han hecho a los Estados ya
sea en forma negativa articulo 73 fraccion XXIX, o en forma positiva, en el articulo
117, fracciones I, IV, VvV, VI y Vi, las cuales ya han sido mencionadas

anteriormente.

*Sergio Francisco de la Garza comenta que existe una subordinacion de los
Estados al Paoder Legislativo Federal el cual se encuentra contemplado en el

articulo 118 fraccion | Constitucional, el cual establece:
“Tampoco pueden (los Estados) sin consentimiento del Congreso de ia Union:

...l. Establecer derechos de tonelaje; ni otro alguno de puertos; Ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones. ...”

Cabe mencionar aqui, que esta fraccion también constituye una limitacion a
Los Estados para imponer contribuciones, sin embarge consideramos que la
misma contraria la fraccion XXIX inciso 10. de! articuio 73 Constitucional el cual
refiribndose a las facultades exclusivas del Congreso de la Union establece
contribuciones sobre “comercio Exterior” y asimismo también contradice ai articuio
131 de nuestra Ley Suprema el cual en su primer parrafo establece que “es
facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o
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exporten o que pasen de transito por el territorio nacional”, por tal motivo, si ésta

es una facultad privativa de la Federacion, los Estados ni aun con el

consentimiento det Congreso de la Unidn, pueden establecer contribuciones o

derechos sobre importaciones o exportaciones”.'®

considera que en ocasiones {a
lo cual se debe a algunos

“Emilioc Margain Manautou por su parte,
situacion financiera de los Estados no es buena,
problemas que deben afrontar ias Entidades Federativas al establecer su sistema

tributario, dichos problemas son los siguientes:

a) Como sdéle la Federacion puede gravar los bienes y recursos naturales a
que atude el articulo 27 Constitucional, tenemos que hay Entidades Federativas
que no obstante ser ricas en dichos bienes y recursos naturales, carecen de

capacidad economica.

b) La delegacion de facuitades que en materia impositiva hicieron los Estados
en favor de la Federacion en 1942, consignada en la fraccion XXIX de! articulo 73
Constitucional, ha constituido un impedimento para que aquellos puedan
establecer su propio Impuesto Sobre la Renta, ya que no podrian gravar a todas
las personas o empresas que obtienen rendimientos o utilidades, pues escaparian
todas ias que se dedican a las actividades sefialadas por la citada fraccidn XXIX.

c) Otra causa que influye en la escasa capacidad econdmica de muchas
Entidades Federativas la tenemos en que hay ciudades de otros Estados que son
centros de produccion o de distribucién que impiden el desarrollo de una industria

o comercio propio de aquéllas Entidades.

d) Otro obstaculo para que los Estados puedan proveerse de recursos

econdmicos lo constituye l1a fraccion IV del articulo 31 Constitucional, que

® Ob. Cit. P. 239
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establece que es obligacion de los ciudadanos contribuir a los gastos publicos
tanto de |la Federacion como de los Estados y Municipios en que residan, pues tal
parece que los Estados, vista la prohibiciéon constitucional que tienen de afectar la
entrada de productos provenientes de otra entidad o del extranjero, no pueden

gravar a personas que residan fuera de su territorio, aun cuando en el mismo.

perciban todos sus ingresos.

@) La solucion que la Federacion ha pretendido dar al problema de que un
mismo peso puede estar gravado en forma distinta por dos entidades o municipios
simultaneamente, es la de expedir leyes impositivas a la industria y al comercio a
las que pueden coordinarse los Estados que previamente deroguen los tributos
locales que gravan las mismas actividades, otorgandoles participaciones en la

. recaudacion federal, lo cual significa ahorro en gastos de control y administracion

para los Estados. Este sistema es bueno para el contribuyente, ya que el peso
que percibe estara iguaimente gravado en cualquier parte del pais, pero para las
Entidades Federativas no tiene |a misma bondad y se muestran reticentes a
coordinarse, sobre todo las econdmicamente fuertes, pues ya han experimentado
que cuando llegan a formar mayoria las coordinadas la Federaciéon promueve la
reforma a la fraccidon XXIX del articulo 73 Constitucional, para que se les delegue
la facultad de gravar en forma exclusiva la fuente sobre la que existe
coordinacion, segura de que los Estados coordinados no |o negaran su voto.

f) También contribuye a una mala recaudacion de los tributos que mantienen
en vigor las Entidades Federativas la designacion de Tesoreros o Directores de
Hacienda que carecen de conocimientos de Derecho Tributario, aun cuando sean
buenos practicos de la legislacion local.

g) Otra causa dque determina las recaudaciones insuficientes de los Estados,
es la desconfianza de los contribuyentes hacia los funcionarios locales.
Normalmente existe mas animadversion de los contribuyentes hacia los fiscos
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locales que respecto al fisco Federal, probablemente debido a que, salvo
excepciones, aquélios son muy arbitrarios en sus procedimientos de control y
recaudacion.

h) En materia impositiva, no obstante que el sistema federal mexicano es
similar al norteamericano, o sea que todo lo no delegado se entiende reservado a
los Estados, es mas facil precisar cuales son las fuentes impositivas que puedan
gravar los Estados, que determinar 10s que corresponden a la Federacion.”*®

Respecto al problema apuntado consistente en que las Entidades no pueden
gravar a personas que residan fuera de su territorio, aun cuando en el mismo
perciban todos sus ingresos o uJtilidades, tas Entidades Federativas han
modificado sus legisiaciones fiscales a fin de establecer como hecho imponibie el
que tiene lugar dentro de su circunscripcion territorial, por ejemplo, gravar la
produccion, la distribucion, el consumo, etc.

Ante el enfrentamiento de los problemas antes enunciados, se han planteado
dos posibles soluciones para precisar la competencia asi de la Federacion como
de los £stados, que a saber son:

1. Que se establezca en la Constitucién que solo la Federacién pueda
establecer contribuciones y de su rendimiento otorgue participaciéon a los Estados.

2. Que la Constitucion establezca que soOlo los Estados puedan establecer
contribuciones y de su rendimiento concedan participaciones a la Federacion.

Se ha opinado que ambas soluciones son igualmente malas y destruirian el
sistema federal mexicano, ya que si la potestad tributaria estuviera en alguno de

los dos sujetos activos, exciusivamente, el otro sujeto activo perderia su

 Ob. Cit. PP. 251-253.
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independencia econdémica y quedaria totalmente a merced del facultado para
establecer las contribuciones, asi, se podria estar en presencia de una
Federacion débil por no contar con recursos econdmicos propios, o de unos
Estados que estarian en manos de la Federacion, atenidos al rendimiento que

ésta les diera.

Sin embargo, existe una tendencia muy visible de federalizar los tributos y
hacer participes a los Estados re la recaudacion fiscal, pero sin reformar la
Constitucién, sino conviniendo los Estados en autolimitar su potestad tributaria,
no gravando determinadas fuentes economicas, ya gravadas por la Federacion, a
cambio de lo cual obtienen una participacion en la recaudacion federal.

Se puede decir que la imposicién estatal esta constituida por el conjunto de
gravamenes que, en ejercicio de |a facultad tributaria otorgada por la Constitucion

Federal, los Estados pueden establecer.

Sdlo como una mera referencia y complemento de lo anterior, diré que taly
como entré en vigor la Constitucion, determiné la posibilidad de que tanto la
Federacién como los Estados establecieran impuestos sobre las mismas fuentes -
con la unica salvedad de los aranceles al comercio exterior que se reservaron a la
Federacion-, dandose lugar asi al problema de concurrencia de facultades
impositivas. Sucesivamente el Congreso de la Unién le fue otorgando a la
Federacion diversos conceptos de tributacion como fuentes privativas, mismas
que los Estados no pueden gravar, estableciendo que sobre la recaudacion en
esas materias la federacidn otorgue a los Estados una participacion, que ha sido

reglamentada en las leyes tributarias respectivas.

Cabe mencicnar también, que sin que exista un texto legal que obligue a
hacerlo, la Federacion ha dejado en manos de los Estados, en forma exclusiva, la
tributacién sobre la propiedad o posesion de bienes raices, y salvo algunas
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excepciones, sobre la ganaderia y la agricultura. Todas las demas fuentes de
ingresos tributarios se gravan concurrentemente, lo que ha dado origen a un
problema de muiltiple imposicion entre la Federacion y los Estados. intentando
neutralizario se fueron celebrando convenios respecto a varios impuestos,
otorgando a los Estados que derogaran sus leyes en la materia, una participacion

e la recaudacion federal por esos conceptos, los que por originarse en

convenios recibieron el nombre de participacion opcional para distinguirlios de la
participacion por disposicién constitucional.

Las participaciones que la Federacion otorga a los Estados que hayan

celebrado convenio de coordinaciéon con ella se encuentran contempladas en el
siguiente capitulo.

3.4 LOS MUNICIPIOS.

£l Municipio es el tercer y Ultimo sujeto activo que sefiala el multicitado articulo
31 fraccion IV de nuestra Ley Fundamental. Es la entidad politica que en forma

directa satisface las necesidades esenciales de la poblacidn, principaimente a
través de la prestacion de servicios publicos.

Ademas, es el sujeto activo de situacion mas precaria.

Nuestra Constitucion mantiene la tesis de que el Municipio Libre es la base de
la organizacion politica y administrativa del pais, sin embargo, no le concede al
Municipio una facuitad para imponer sus propias contribuciones, ya que dicha
facuitad se encuentra supeditada a la Legislatura o Congresc del Estado a que

pertenezca. No obstante, si puede administrar y recaudar las contribuciones que
fleguen a establecer a su favor.
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De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, en

la fraccion IV se establece que:

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su funcionamiento, division,
consolidacion traslacidn y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de aigunas de las funciones relacionadas con la administracion de

esas contribuciones.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legisiaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisds a) y ¢), ni concederan exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sdélo los bienes del
dominio publico de |la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.
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Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles”.

Es de observarse, que los ingresos fiscales derivados de la propiedad raiz son
asignados a los Municipios y que los supuestos enumerados en el inciso a)
referentes a fraccionamiento, consolidacion, traslacién, mejora, cambio de valor
=a explican por el afan de hacer exclusivamente municipal ia materia inmobiliaria,
ya que anteriormente en varios Estados de la Republica, la materia de propiedad
inmueble, o bien era una materia estadual con participacion importante a favor del
Municipio, o al revés, contribucion municipal con participacién al Estado.

En el penuitimo parrafo se determina que las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefala el inciso a), ni los ingresos derivados de
la prestacion de los servicios publicos a su cargo, como indica el inciso c).

Este mismo parrafo, también prohibe que las leyes locales establezcan
exenciones o subsidios con respecto de las mencionadas contribuciones en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Por ultimo
sefiala que sdlo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o
de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

El ditimo parrafo indica que 1as legislaturas de ios Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Sin embargo,
en el caso del presupuesto de egresos, determina que seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Por otra parte, la imposicion municipal es el conjunto de gravamenes que como
fuente de ingresos propios les eastablecen las Legislaturas Locales a sus



-

8Y

Municipios, conforme a lo dispuesto tanto por 1a Constitucion Federal como por la
Constitucion de cada uno de los Estados, respecto a sus propias jurisdicciones.

Como una mera referencia a las contribuciones municipales que se percibian
en forma general, en el afo de 1980, Ricardo H. Cavazos Galvan expresa :

“Los impuestos municipales gravaban las siguientes fuentes de riqueza: La
asistencia a espectaculos y juegos permitidos, el ejercicio de profesiones y
oficios; la propiedad o posesion del suelo; 1as enajenaciones y adjudicaciones de
la propiedad raiz y de sus derechos reales; enajenacion de semovientes y otras
especies animales; explotacion de juegos permitidos y realizacién de diversiones
y espectaculos publicos; celebracién de rifas, loterias, apuestas y sorteos;
explotacion de panteones particulares y fraccionamiento de terrenos; explotacion
de estacionamientos; obstaculos en la via puiblica; la propiedad de predios
urbanos o solares carentes de barda, banquetas; edificacion o estén en mal
estado y que den a la via publica; la propiedad o tenencia de vehiculos de
propulsion no mecanica; sacrificio de aves; sacrificio de ganado y agricultura.

Afirma también, que la variedad cuantitativa y cualitativa de dichos impuestos
en los Municipios depende de las condiciones econémicas de las Entidades
Federativas; sin embargo, la generalidad de elilos integran su renglén de
impuestos, gravando algunas de las fuentes sefialadas.

Los derechos que recaudan los Municipios son principalmente por los
siguientes servicios: empadronamiento y refrendo actual de establecimientos de
cualquier tipo; expedicion de licencias para construccion, reconstruccién y
demolicion de obras; alineamientos; numero oficial; ocupacion de la via publica
para obras materiales; licencias para expliotacion de aparatos
fonoelectromecanicos; expedicion de placas para vehiculos de propulsién no
mecanica; legalizacidn de firmas; expedicion de certificados y copias de
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documentos; apertura de negocios en horas extraordinarias; uso de la via publica;
licencias para inhumaciones, exhumaciones y demas servicios en el pantedn
municipal; uso de agua potable; mantenimiento del sistema de drenaje y
alcantarillado; y en general algunos otros que los Municipios tienen por la
prestacién de determinados servicios:

En materia de productos tienen los que derivan de: arrendamiento de fincas,
terrencs, mercados, portales paseos y jardines; capitales y valores propiedad del
Ayuntamiento; explotacidn o enajenacidn de bienes muebles e inmuebles
propiedad del Municipio; y cualquier otro ingreso que derive de |a explotacion de
sus bienes patrimoniales.

Entre los aprovechamientos se cuenta: donativos; indemnizaciones y reintegros,
rmultas administrativas y judiciales; venta de basura., rezagos de arbitrios
legalmente establecidos recargos y otros de indole analoga a los sefalados”.?'

Sin embargo, cabe sefalar. que los Municipios obtienen sus mayores ingresos
de las participaciones que tienen derecho a recibir, tanto de la Federacién como
de los Estados, las cuales se reparten en proporciéon a la poblacién de cada
municipalidad.

Dichas participaciones también se mencionan en el capitulo subsecuente.
Considero importante, mencionar aqui cuales son los diez Municipios con

Menor poblacidn en el pais, asi como el numero de Municipios con que cuenta
cada Entidad Federativa.

3 CIT. POR GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA. Ob. Cit. PP, 247 y 248
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LOS DIEZ MUNICIPIOS CON MENOR POBLACION EN EL PAIS.

MENOS POBLADOS HABITANTES

1. SANTIAGO TEPETLAPA, OAX. 149

2. MAGDALENA JICOTLAN, OAX. 157

3. STO. DOMINGO TLATAYAPA, OAX. 175

4. SAN PEDRO YUCUNAMA, QAX, 236

5. SAN MATEO TLATILTEPEC, OAX 261

8. SAN MIGUEL TECOMATLAN, OAX. 272

7. SANTIAGO NEJAPILLA, OAX. 335

8. SAN ANTONIO ACUTLA, OAX, 337

9. SAN CRISTOBAL SUCHIXTLAHUACA, OAX. 353

10. SAN JAVIER, SON. 372

NUMERO DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA.

ESTADO MUNICIPIOS ESTADO MUNICIPIOS

1. Aguascalientes 11 17. Morelos 33

2. Baja California Norte 5" 18. Nayarit 20

3. Baja California Sur. s 18. Nuevo Ledn 51

4. Campeche - 20. Oaxaca 570

5. Coahuila 38 21, Puebia 217

6. Colima 10 22.Queretaro 18

7. Chiapas 111 23. Quintana Roo 8

8. Chihuahua a7 24. San Luis Potosi 58

10. Durango 39 25. Sinaloa 18

11. Guanajuato 468 26. Sonora 70

12. Guerrero 76 27. Tabasco 17

13. Hidalgo B84 28. Tamaulipas 43

14. Jalisco 124 29. Tlaxcala 80

15. Estado de México 122 30. Veracruz 207

16. Michoacan 113 31. Yucatan 106
32. Zacatecas 56

TOTAL. 2.412 MUNICIPIOS.
* A partir del 21 de Julio de 18995 se constituyd oficiaimente el Municipio de Playas de Rosario.
8 i 4 mas durante el mes de Septiembre

“*Entre e! 8 y el 18 de Agosto se n
y 4 en el mes de Octubre de 1995 respectivamente.

Por su parte, Emilio Margain considera que las fuentes tributarias que deben
er exclusivas de los Estados y municipios, en forma general son las siguientes:

i o e e Rt it s SV S
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“1. La propiedad o posesion de bienes inmuebles, es decir, lo que se grava a
través de los impuestos territoriales o prediales.

2. Los ingresos de naturaleza mercantil
estén delegadas a la Federacion, es decir,
industria.

. percibidos por actividades que no
los impuestos al comercio y a la

3. Los ingresos derivados de las actividades agricolas y ganaderas”.*?

También considera el mismo autor, que atendiendo al tipo de contribuyentes
que tiene el Municipio, a su numero y al contacto casi diario que con ellos se
mantiene, el tributo municipal debe llenar las siguientes caracteristicas:

a) Sencillo en su redaccidn para su mejor comprension, por lo que es
recomendable que en los ordenamientos que se expidan se use un lenguaje liso y

llano, exento, hasta donde sea posible de términos eminentemente técnicos o
juridicos;

b) Agil en su determinacion , que facil y rapidamente pueda precisarse la
cantidad a pagar por el contribuyente;

c) Economico en su recaudacién, lo que permitira destinar el maximo a
servicios puplicos, y

d) Cémodo en su cobro, esto es, debida seleccion de la época de pago; evitar

molestias y la realizacion de engorrosos tramites administrativos o de largas
esperas para el pago.”®®

# Ob. Cit. PP. 256 y 257.
= Ibidem. P. 265.
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Cabe destacar aqui también, que el articulo 115 Constitucionat ademas de
garantizar determinados ingresos publicos para el Municipio, también establece

diversas responsabilidades, a saber:

“...ll. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios

publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbradeo publico;

c) limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones,

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad pubiica y transito; e

i) Los demas que las legisiaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socicecondmicas de (os Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y

con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos que les corresponda”.



CAPITULO Ill.

MEDIDAS SUGERIDAS PARA
ATENUAR LA DOBLE
TRIBUTACION EN MEXICO.
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1. EL PROBLEMA DE LA DOBLE TRIBUTACION EN
MEXICO.

A manera de referencia, recordemos que desde el momento en que el pais
nacid a su vida independiente y escogid el federalismo como alternativa para
organizar su vida politica y econémica, empezaron a gestarse las grandes lineas
que caracterizan a su politica fiscal durante siglo y medio. Las mas de las veces
estos lineamientos subyacian implicitos en ciertas disposiciones constitucionales
(Constituciones de 1824, 1857 y 1917) relativas a las fuentes de ingresos del
Gobierno Federal, lo cual implicé por exclusiéon para los Estados de la Republica
amplios margenes de accidon para imponer tributos, a la vez que grandes

limitaciones, mas que legales, reales por cuanto habia que respetar la prioridad
tacita o manifiesta.

Esta situacién obligdo a estudios serios con el fin de procurar encontrar
soluciones y entre las diferentes que frecuentemente se han hecho, se llegé a
afirmar que 1a respuesta era la de distribuir los diversos impuestos entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, de suerte que quedara expresamente
sefalado los que respectivamente les correspondieran. Pero el grave riesgo que
esa medida implica, como es limitar recursos que han de destinarse a
necesidades que son limitadas y cada dia mas numerosas y complejas, sdlo
permitid que se implantara parciaimente en las reformas constitucionales de 1942,
dando lugar a una nueva etapa de nuestra evolucion tributaria, consistente en
reservar determinadas fuentes a la imposicion exclusivamente Federal, pero
conservando la competencia del Congreso de la Unidn para establecer cuantas
contribuciones fueran necesarias para cubrir el presupuesto, |0 que significd dejar
las restantes para el ejercicio de las facultades concurrentes, ya que los Estados,
en términos del articulo 124 Constitucional, dnicamente tienen las limitaciones
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que derivan de lo previsto en los articulos 73 fraccion XXIX, 117, 131 y 115
fraccion IV de la misma Constitucion Politica; por lo que no soélo estan en
posibilidades de gravar las demas fuentes, sino también en la de introducir
reformas tanto legales como administrativas para incrementar sus ingresos.

En materia tributaria en México, pueden distinguirse varias etapas en la
evolucion del sistema de competencias. El reconocimiento de que no seria eficaz
ni consistente |la existencia del régimen, mientras el Gobierno Federal no
dispusiera de i0os recursos para atender sus diversas actividades, todas de indole
general, trajo como consecuencia que se dotara a éste de ingresos propios, o
que motivoe sin embargo, al establecimiento de impuestos federales, estatales y
municipales que incidian sobre la misma fuente, surgiendo asi, la doble
tributacion o doble imposicion.

La doble tributacién se presenta cuando una misma fuente es gravada con
dos o mas impuestos establecidos por una misma Entidad o cuando concurren
dos o mas Entidades Federativas.

£n los Estados Federales y concretamente en nuestro pais, la doble
imposicion se presenta porque concurren gravando la misma fuente tres
Entidades que tienen capacidad para cobrar impuestos: la Federacion, los
Estados y los Municipios; contando la Federacion y los Estados con drganos
legisiativos con el poder suficientes para establecer impuestos necesarios para
cubrir sus respectivos presupuestos y sélo los Municipios dependen de la
legislaturas de los Estados encargadas de fijar por medio de leyes, los arbitrios
municipales.

La Federacidén, no puede prohibir a los Estados el establecimiento de
impuestos correspondientes a materias no limitadas por la Constitucion.
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Por otra parte, de acuerdo con los principios establecidos por Adam Smith,
considero que la doble tributacién es contraria a :

1. AL PRINCIPIO DE JUSTICIA :

Porque no habra ni generalidad ni uniformidad en la imposicion, pues los
particulares quedaran diversamente gravados, segun e! Estado o Municipio en

que residan.
2. AL PRINCIPIO DE COMODIDAD :
Porque causara molestias infinitas al tener que cumplir con obligaciones

secundarias, tales como presentacion de declaraciones, oportunidad de pago,
forma de pago, etc., diversas para cada entidad.

3. AL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE :
Porque el causante se encontrara frente a la imposibilidad de conocer
perfectamente todas las multiples disposiciones legales que rigen los impuestos
que los afectan, y

4. AL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

Porque el costo de recaudacién acumulado de cada uno de los diversos
gravamenes da como resultado que el costo total resulte excesivo.

La licenciada Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, elabora un cuadro en el que
sefiala cuales son los impuestos aplicados por la Federacion, exclusiva o
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concurrentemente con las Entidades Federativas y Municipales para e

{ afio de
1972, el cual considero pertinente transcribir en este capitulo:'

TIPO DE IMPUESTOS

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

c (>3 c

IMPUESTOS RELACIONADOS CON LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
Explotacion fo;ustal E P P
Minerta 13 P P
Petroleo crudo, derivados, gas natural, licuado y artificial E P [ o4
Expilctacion pesquera y buceo E P 14
Sal E P P
Uso o api i de aguas E
IMPUESTOS A LAS INDUSTRIAS ¥ SOBRE LA
PRODUCCION ¥ COMERCIO, A LA TENENCIA O
USO DE BIENES Y SERVICIOS INDUSTRIALES
Aguamiel o productos de su fermentacion E P P
Aguas ' . Corr [=3 P.O
Alcohol y aguardientes C [+ [=3
Algodén c c.A P

¥ ensarr (=3 P.O
T © uso de c c (=3
Azicar c (=3 c
Benzol, xilos toluot y naftas de alquitran de huilla E P P
Cemento c P.O PO
Cerillos E P P
Cerveza € P P
Energia eléctrica 13 P ]
Estaciones de radio E
Explotacion de fechuguillas e ixtle « E
Liantas y camaras de hule (=3 P.O
Petrdieo y sus derivados:
Gasoilina y otros productos ligeros del petrdlec [ 1LE
Grasas y lubricantes [=] P.O
Petroquimica E
? 1a fMy e intermnacional i de Ir l

Juridicas, UNAM. México, D.F.




Tabacos labrados

E P

Vehiculos diesel c (=3

brutas de riles €
Portes y pasajes E
Teidfono E
Venta de Oro y Plata £
Vidrio o cristat. Compraventa. c P.O
IMPUESTOQ FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES C C.A
IMPUESTO DEL TIMBRE* (=3 (=
Impuesto de migracién 3
IMPUESTOS SOBRE PRIMAS PAGADAS A
INSTITUCIONES DE SEGUROS E
IMPUESTOS PARA CAMPARIAS SANITARIAS c [
IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACION E
IMPUESTOS SOBRE LA EXPORTACION E
IMPUESTOS SOBRE LOTERIAS Y RIFAS c [=3
IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS c (=

- IMPUESTOS SOBRE LAS EROGACIONES DE

REMUNERACION A TRABAJADORES c c

E = Inipuestos Exclusivos de la Federacion
= Par por C

C = Impuestos Concurrentes

1.E. = Impuesto Especial

P.O.
C.A

Participacién Opcional
Cuota Adiciona$

9%

Actualmente, debido a la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal, son relativamente pocos los gravamenes en que coinciden la Federacion,

los Estados y los Municipios.

2. LA CONCURRENCIA O COINCIDENCIA IMPOSITIVA.

Tal y como quedo establecido en el punto anterior, la doble tributacion
existe en nuestro pais desde que inicio su vida en el régimen federal, sin
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embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al tratar la constitucionalidad
de la misma, ha expedido la siguiente jurisprudencia:

“DOBLE TRIBUTACION.- CONSTITUCIONALIDAD DE LA.- Es tendencia de la
politica fiscal de la mayoria de los paises, entre ellos el nuestro, evitar la doble
tributacion precisamente para realizar la politica fiscal; para lograrlo infinidad de paises
han celebrado convenciones, convenios y modus vivendi, y existen normas de derecho
tendientes a evitar la dobie tributaciéon. Sin embargo, en ocasiones, |a doble tributacién
es conscientemente buscada por el legislador para lograr diversos fines, como lo son:
graduar la imposiciéon o para haceria mas fuerte a través de dos gravamenes que se
complementen, en lugar de aumentar las cuotas del primeramente establecido; buscar
un fin social extra-fiscal; lograr una mayor equidad en la imposicion tomando en cuenta
la distinta capacidad contributiva de los sujetos pasivos, y aun tratar de captar un
aumento en el iNngreso con mayor comodidad para la administracion publica. En nuestra
propia islacion positiva i Y normas que tratan de evitar la doble tributacion y otras
que claramente dan lugar a ella. Sin embargo, no puede decirse que por el sélo hecho
de que un determinado impuesto dé lugar a unma doble tributacién, por ello sea
inconstitucional. Podra contravenir una sana politica tributaria o principios de buena

administracion fiscal, pero no exi di icidn constitucional que la prohiba. Lo que 1a
norma constitucional prohibe, en su articulo 31, fraccion |V, es que los tributos sean
exorbitantes o ruinosos, gue No estén establecidos por ley o gue no se destinen para los
gastos publicos; pero no que haya doble tributacion. En resumen, una misma fuente de
ingresos puede astar gravada por uno O mas tributos, sin contradecir por elic la
Constitucion; lo que podria violar la Carta Magna es que con diversos tributos se rompa
la proporcionalidad y equidad que deben satisfacer" ?

Hugo B. Margain, en su comentario hecho a la anterior jurisprudencia, sefiala
que "Debe evitarse la doble tributacidén por ser contraria al principio de justicia: 1a
fuente doblemente gravada se encuentra en situacidn de desigualdad frente a

2 Resolucion del amparo en revision 402/78, del 3 de Enero de 1978. citado en 1a pagina 62 de la Compi-

lacion La Interpl de la Suprema Corte de Justicia (1917-1885), hecha por Ezequiel
Guerrero Lara y Aurora Comna Gonzalez Quijano, UNAM, 1986.
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otras gravadas con un soélo impuesto”, y continua “La gravedad de esta
concurrencia de impuestos se hace evidente pues al gravar dos entidades
distintas una misma fuente, se dafa la economia nacional. No habiendo
disposicién constitucional en contrario, y por ello no contraviniéndose ei propio
texto de la Carta Magna la seguridad de la inconstitucionalidad a la doble
tributacion es aleatoria, o mas bien, la seguridad juridica no existe, lo que la
norma constitucional prohibe es los tributos exorbitantes o ruinosos; ademas
deben estar establecidos por la ley y deben destinarse a los gastos ptblicos. La
Constitucion no prohibe la doble tributacion expresamente. En resumen, una
misma fuente de ingresos puede estar gravada por uno © mas tributos sin
contradecir por ello la Constitucion, el unico valladar lo establecen los principios
de proporcionalidad y equidad”.?®

A este respecto, el licenciado Roberto Hoyo comenta: “La concurrencia de
facultades impositivas de la Federacion y de los Estados, si bien es posible
constitucionaimente, no es solucion deseable en un sistema federal, sino un
problema que el constituyente deliberadamente no resolvié al no delimitar campos
exclusivos de imposicion de la Federacidon y de los Estados. Y no es la solucion
deseable, porque al estar sujetos los contribuyentes a un doble poder tributario,
en razon de ia misma manifestacién de capacidad econémica, se ven expuestos a
dobles o mutltiples gravamenes establecidos por autoridades diferentes que, si
bien cada uno de elios puede resuitar proporcional y equitativo, en su conjunto
pueden producir cargas fiscales exageradas. Adicionalmente, el establecimiento y
cumplimiento de obligaciones secundarias diferentes ante diversas autoridades
fiscales en razon de la misma actividad gravada, dificulta considerablemente el
cumplimiento de todas ellas, ademas de multiplicar molestias y costos de los
contribuyentes”. *

2 r\sluccn e ) rev igi ria de impuesto:

R 08s, PP 554 v 68
* CIT. POR MIGUEL MARIA JESUS DE ¥ MARIA DEL CARMEN BEYER DE ROALANDINI tain:
on o Na mpuestos

A s £ttt oo
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Ahora bien, analizando la anterior jurisprudencia, se puede observar que la
Suprema Corte ha decididc que la Dobile Tributacion nc es un problema
inconstitucional, sino que lo que es inconstitucional es que los impuestos sean
exorbitantes o ruinosos, rompiéndose la proporcionalidad y equidad, ademas le
encuentra aigunas aplicaciones ventajosas:

* Graduar la imposicién;

* Hacer mas fuerte la imposicion a través de dos gravamenes que se comple-
mentan en lugar de aumentar las alicuotas del impuesto primeramente es-
tablecido;

* Buscar un fin social extra fiscal;

* Mayor equidad tomando en cuenta las capacidades contributivas de fos su-
jetos pasivos;

* Aumentar el ingreso publico.

Sin embargo, se puede coincidir, en que la doble tributacién o concurrencia de
impuestos no es un probiema juridico, respetando la decisién de nuestro maximo
tribunal, pero si considero que ésta presenta los siguientes inconvenientes:

1. Para {os contribuyentes supondra una duplicidad de presion fiscal indirecta
con todo 1o que ésta significa (necesidad de conocer dos legisiaciones fiscales,
de formular dos declaraciones y de someterse a dos procesos de comprobacion
paralelos), simuitaneamente y, considerandolo desde el punto de vista de la
Nacién como un todo se producira una duplicacion del costo de la administracion
tributaria;

2. La eficacia recaudatoria de cada una de las figuras tributarias resultara
seriamente afectada, pues la exigencia por duplicado de un mismo impuesto
aumentara considerablemente la resistencia de los contribuyentes,
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3. Existira, en definitiva, una grave dificultad para que cada uno de los niveles
pueda estructurar un sistema tributario de la forma mas adecuada, pues
forzosamente resuitara condicionado por los impuestos exigidos por el otro y
podra, incluso ilegarse al establecimiento de impuestos mas que por necesidades

racionales, para mantener derechos sobre una determinada materia tributaria.

3. MEDIDAS PARA NEUTRALIZAR O ATENUAR LOS
EFECTOS DE LA DOBLE TRIBUTACION.

Los impuestos que aisiadamente considerados pueden ser equitativos,
sumados es imposible que lo sean. Por lo mismo es necesario tomar medidas que
neutralicen o cuando menos atenlen la doble imposicion. Estas medidas por una
parte implican el reconocimiento por parte del nivel impositivo superior de la
facultad del nivel impositivo inferior® de financiar las actividades de interés publico
que le son propias; por otra parte entrarian la aceptacién de que ia capacidad
econdmica de un contribuyente para efectos del tributo aplicable en el nivel
impositivo superior se ve modificada por el pago de ios impuestos aplicados por el
nivel impositivo inferior, ya que son gastos ineludibles en el desarrollo de la
actividad econémica de dichas personas. En tanto que |as medidas a que se ha
hecho referencia representan una merma para los recursos del nivel impositivo
superior, resuitan dificiles de tomar.

Existen distintos medios que pueden emplearse para neutralizar o atenuar los
efectos de la doble o miitiple imposicion gque se originan por la accion

quer a otra -aquil

® Debe por nivel i itivo superior, ier jur
i sobre su

nivel impositivo inferior- puede ejercer recta o
financiera.
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concurrente de autoridades fiscales de distintos niveles de imposicion, que
ejercitan su facultad impositiva sobre la misma materia.

£l estudio de estas medidas se hace partiendo de una situacion en la que dos
autoridades, cualesquiera que éstas sean -pertenecientes al mismo nivel
impositivo, o el de una superior a la otra- gravan la misma fuente de recaudacion.
Dicha medidas o medios son los siguientes:

a) El crédito;

b) La deduccion;

c) Las tasa adicionales;

d) t.a participacion;

d’) La coordinacion fiscal; y
e) Los subsidios.

3.1. EL CREDITO. .

El crédito es una reduccién del impuesto correspondiente a la Federacion, por
el impuesto previamente cubierto en los Estados que permite considerar la
capacidad contributiva en relacion con la carga fiscal total. Generaimente se
establece en relacién con el mismo tipo de gravamenes; pero puede concederse
por tributos distintos.

Las modalidades que puede adoptar el crédito son:

1. Crédito por el total del impuesto pagado en el nivel impositive inferior.
2. Crédito por porcentaje;

3. Crédito por cifra tope,;

4. Crédito por porcentaje hasta una cifra tope;



5. Crédito graduado; y
6. Crédito positivo-negativo.

1. CREDITO POR EL TOTAL DEL IMPUESTO PAGADO EN EL
NIVEL IMPOSITIVO INFERIOR.

El gravamen cubierto en los Estados es la misma cantidad que se acredita
contra el impuesto correspondiente a la Federacion. ElI resultado es
completamente neutral; los contribuyentes pagan en la Federacion unicamente la
diferencia entre e{ impuesto establecido por ésta y el que previamente fue

cubierto en los Estados.

2. CREDITO POR UN PORCENTAJE DEL IMPUESTO POR PAGAR
EN EL NIVEL IMPOSITIVO SUPERIOR.

El tributo por pagar en la Federacion es mayor que en el primer caso, ya que
solo se acredita un porcentaje del mismo.

3. CREDITO POR CANTIDAD TOPE.

Los contribuyentes que tributan en los renglones inferiores y medios de ia
tarifa resultan mas favorecidos, ya que alcanzan a deducir el total de los
impuestos previamente cubiertos. A medida que ascienden los impuestos -por el
aumento de los ingresos- la cantidad tope va representando un porcentaje cada

vez menor de los mismos.
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4. CREDITO POR PORCENTAJE HASTA UNA CIFRA TOPE.

Se combinan los dos anteriores procedimientos. La recaudacion es mayor para
la Federacion; en los niveles inferiores y medios representa el crédito solo un
porcentaje del impuesto pagado; en los Jitimos renglones sujetos a la cifra tope,
el impuesto pagado que resulta acreditable va disminuyendo conforme la tarifa se
eleva.

5. CREDITO GRADUADO.

Se concede en porcentajes decrecientes segun aumenta el adeudo fiscal -y |la
capacidad contributiva-. Favorece a los contribuyentes de menores ingresos, ya
que es acreditable el impuesto total de los Estados en los primeros renglones de
la tarifa y va reduciéndolos conforme ésta aumenta.

6. CREDITO POSITIVO-NEGATIVO.

En los procedimientos anteriores el que {a cantidad acreditada exceda al
impuesto cubierto en los Estados, no significa que el contribuyente tenga derecho
a una devolucion en la Federacion; la reduccion del impuesto correspondiente en
aste nivel sdlo opera si el impuesto previamente pagado es cuando menos igual a
la cantidad que se acredita. Aplicando el procedimiento de crédito positivo-
negativo si existe devolucion en el caso de que la cantidad acreditable exceda del
impuesto previamente pagado.
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Recurriendo al crédito, se haria mas equitativa la recaudacion de los Estados,
al facilitar la introduccion o ampliacion de la progresividad en sus estructuras
fiscales, sin perjuicio a sus residentes, que podrian restar del impuesto Federal el
impuesto pagado en el Estado.

Sin embargo, en el caso de que se decidiera introducir el Crédito como medida
para atenuar la doble imposicién, se tomarian en cuenta también que ventajas y
desventajas atraeria el mismo:

Primeramente para ios Estados, el crédito tiene la desventaja de que no
entrana una entrada directa de dinero, y hay Estados cuya recaudacion es

raquitica y necesitan ayuda directa de la recaudacion.

Por su parte la Federacion, tendria la desventaja de ver restringida su

recaudacion y su control sobre ios Estados.
Dentro de las ventajas se encuentran:

- Que permitiria a la Federacién conocer el monto exacto los impuestos pagados
en los Estados.

- Realiza mas la justicia impositiva, pues basa ei sistema fiscal mas firmemente en
la capacidad contributiva, beneficiando a los contribuyentes de escasos recursos.

- Mejoraria la economia de los Estado$ y no constituye una dadiva de la
Federacion.

- Permite a los Estados implantar o elevar si ya tiene su propio iImpuesto Sobre la
Renta sin empeorar la situacion de sus residentes.
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- Impide que los contribuyentes sean gravados en forma desproporcionada como
ocurriria si la Federacion no tomara en cuenta la actuacién de los Estados.

Anora bien, corresponde a !a Federacion decidir que medida o que medidas
sugeridas aqui va a emplear para atenuar la doble imposicion, haciéndolo
siempre bajo conciencia de las ventajas y desventajas Que ofrece cada una y
teniendo en cuenta también los objetivos que persigue, pues si lo que se quiere
es coordinar el sisterna impositivo total, y que el beneficio de la reduccidn de la
Federacion incremente los recursos de los Estados 10 aconsejable es el crédito.

3.2. LA PARTICIPACION EN LOS IMPUESTOS.

Este método consiste en la distribucion hecha por la Federacion a las distintas
areas de los Estados, de un cierto porcentaje en los ingresos percibidos por un
tributo determinado o del total del impuesto, de acuerdo con lo recaudado en cada
una de dichas areas. Requiere un control centralizado, ya que la Federacion es la
que generalmente realiza la estructuracién, administracion y recaudacién del
impuesto, del cual 1os Estados reciben una porcion de la que pueden disponer
libremente sin haber corrido el riesgo ni la responsabilidad de aplicar el impuesto,
ni haber incurrido en ningun gasto para obtenerio.

Este sistema da eficacia a la estructura fiscal, reduce los tramites, lo que

significa ahorre de trabajo y de dinero tanto para el contribuyente como para la
administracion.

La caracteristica mas importante de la Participacion es que evita la
competencia entre los Estados -sea a base de disminuir sus impuestos como un
estimulo fiscal, o de establecer impuestos proteccionistas sobre la produccion de

H
B
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otros Estados que entra a su territorio- que puede llegar a ser negativa para el

desarrollo general del pais.

La Participacion opera por mandato constitucional o de manera opcional, en
los casos que se presenta por mandato constitucional los Estados tienen que
acatarla; pero cuando se trata de manera opcional, a pesar de las ventajas que
ésta ofrece, hay Estados que se niegan a permitirla por consideraria un atentado
a su autonomia, pues para que ésta se les conceda los Estados deben
abstenerse de gravar directa e indirectamente la misma fuente, y prefieren incurrir
en |os riesgos y gastos de estructurar e implantar sus propias contribuciones.

Por otra parte, con el objeto de evitar la multiple imposicién, la Federacion ha
celebrado convenios de Coordinacidén Fiscal con los Estados que han aceptado
realizarios, de acuerdo con los cuales, a condicion de que los Estados deroguen o
mantengan en suspenso gravamenes establecidos en las leyes federales, pueden

recibir una participacién por parte de la Federacion.

Ademas de intentar evitar la doble imposician, con el sistema de Coordinacién
se procura dotar de méas recursos a los Estados para que tengan una base
econdmica indispensable y puedan hacer o mismo con sus Municipios.

3.2.1. LA COORDINACION FISCAL.

La columna vertebral de la cocrdinacién fiscal ha estado constituida
tradicionalmente por el sistema de Participacion, mediante él, la Federacion

comparte con las Entidades Federativas las recaudaciones de determinados

impuestas.
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La Coordinacién Fiscal ha recorrido un largo camino en nuestro pais, pues
comenzd con una proyeccion modesta y a la fecha ha desarrollado férmulas de
solucién al problema de la Concurrencia Impositiva.

Sdlo por referencia historica, hay que recordar que la Ley de Coordinacion
Fiscal de Diciembre de 1978, (sin olvidarnos de la ley preexistente en 1952 y la
influencia que en éstas tuvieron las Convenciones Nacionales Fiscales
celebradas en nuestro pais en los affos de 1925, 1932 y 1947), la cual trata de
evitar el desorden que en una Federacion se crea cuando una o mas entidades
coincidernn en gravar el mismo ingreso, afectando de manera grave al
contribuyente.

En la exposicion de motivos de dicha ley se expresa: “La circunstancia de que
los textos constitucionales no detimitan los campos impositivos federales,
¥y munici

determina gue tanto el Congreso de la Uniéon como ias
legislaturas de los Estados puedan establecer contribuciones sobre las mismas
fuentes. Cuando ello ocurre se da lugar a la doble o multipie tributacién interior,
en consecuencia de la concurrencia o coincidencia en el ejercicio de sus
facultades impositivas de Federacion y Estados. Debe reconocerse que la
Concurrencia Impositiva esta permitida en la Constitucion e implicada en la
fracciéon IV del articulo 31 de sl.i texto, pero de ello no puede derivarse [a
conclusion de que el Constituyente hubiera querido que cada fuente fuera

gravada con impuestos federales, y municip La conclusion correcta

no puede ser otra que la que el constituyente no juzgd necesario o conveniente
separar las fuentes tributarias exclusivas de la Federacién, Estados o Municipios™®

Como se ve, los Gobiernos Federales y de los Estados han realizado
esfuerzos para no superponer gravamenes sobre la poblacidn contribuyente, la
prudencia de los legisladores que los ha llevado a buscar soluciones para que
soélo una u otra entidad grave determinada materia, compartiendo el producto de

® MARGAIN HUGO B. Ob. Cit. P. 685
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su recaudacién y estableciendo bases de colaboracién administrativa en
determinadas contribuciones de interés comun para ia Federacién y para los
Estados, ha dado surgimiento al procedimiento de participaciones en impuestos
expresamente reconocido por la Constitucion, el cual ha constituido uno de los
principales alivios a los problemas suscitados por la Concurrencia impositiva.

También, debido a los dialogos celebrados por las autoridades hacendarias
federales y las estatales, nace el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en
dénde a través de acuerdos y convenios se establece en forma expresa la
voluntad soberana de ias dos Entidades con capacidad tributaria: la Federacion y
los Estados y con ello apoyan las relaciones fiscales entre ellos, fortaleciendo las

haciendas publicas de los Estados y Municipios.

Dicho sistema encuentra su fundamento en la Ley de Coordinacion Fiscal, la

cual tiene por objeto “Coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los

Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer !a participacion que les

corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
los organismos en materia de

diversas autoridades fiscales;, constituir

coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacidn y funcionamiento. (Articulo

1°)".

ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

E! Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, como ya se menciond
anteriormente, es el régimen que, a travées de las participacion estatal en los
impuestos federaies, |a afinidad de impuestos entre las jurisdicciones federales y
ia colaboracion administrativa entre las diversas autoridades hacendarias, enlaza
ias estructuras tributarias de la Federacion, los Estados y los Municipios.

i
!
:
!
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Ahora bien, para la realizacion de este punto, es importante tomar en cuenta la
Ley de Coordinacidon Fiscal vigente para 1997, la cual establece en sus diferentes
articulos la forma de adhesidon al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las
Participaciones correspondientes a los Estados, Municipios y Distrito Federal, asi
como los Organismos integrantes del Sistema, motivo por el cual consideramos
importante mencionar sus aspectos relevantes.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la forma en
que los Estados pueden adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
para recibir 1as participaciones que establece ia ley es mediante convenios que
celebran con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual debera ser
autorizado o aprobado por la Legisiatura Estatal, en cuanto la entidad conviene
en dejar de gravar ciertos impuestos o derechos estatales o municipales o no
establecer otros.

La adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal debera llevarse a
cabo integraimente y no sdlo en relacion con algunos de los ingresos de la
Federacion, esto permitird aumentar los incentivos econdémicos para los Estados,
relacionados con la fiscalizacidon concurrente del Impuesto al Valor Agregado; la
fiscalizacion del Impuesto Sobre la Renta derivada de revisiones periddicas; el
cobro de créditos fiscales, en el que las Entidades tendran la facultad de cobrar
diferencias y accesorios en materia de fiscalizacion del Impuesto al Valor
Agregado, y el cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes.
Debera publicarse el convenio en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Estado. El Distrito Federal queda automaticamente
incorporado al sistema de Coordinacion.

Los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal participaran en los impuestos especiales a que se refiere el inciso So. de la

st ek SR
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fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional en los términos que establecen las

leyes respectivas.

Se podra dar por terminado el convenio mediante la autorizacion de la

Legisiatura Estatal.

En relacidn con los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal, es importante serialar las bases que al respecto establece el
articulo 28 de la Ley de! Impuesto Sobre Produccién y Servicios, el cual

establece:
“Articulo 28. Los Estados que no se adhieran al Sistema WNacional de
Coordinacion Fiscal, participaran en la recaudacion atribuible a sus respectivos

territorios, conforme a las siguientes bases:
. Del importe recaudado sobre cerveza:
a) 2.8% a ias Entidades que la produzcan.

b) 36.6% a ias Entidades donde se consuma.
c) 7,9% a los Municipios de las Entidades donde se consuma.

1. De} importe recaudado sobre gasolina:

a) 8% a las Entidades Federativas.
b) 2% a sus Municipios.

i1l. Det importe recaudado sobre tabacos:

a) 2% a las Entidades productoras.
b) 13% a las Entidades consuridoras.
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c) 5% a los Municipios de las Entidades consumidoras.

La Secrataria de Hacienda y Crédito Publico cubrira directamente las
cantidades que correspondan a los Municipios de acuerdo con la distribucion que
sefiale la Legislatura Local respectiva y en su defecto, en funcion del numero de
sus habitantes segun los datos det uitimo censo.

Los Estados que no se adhieran al Sistema Naciona! de Coordinacion Fiscal ,
podran gravar la produccion, acopio © venta de tabaco en rama con impuestos
locales o municipales que en conjunto No excederan de un peso cincuenta y cinco

centavos por kilo, que sélo podran decretar las Entidades en que aquél se
cultive”.

Cabe hacer la observacion que ia Ley del Impuesto Sobre Produccion y
Servicios hace referencia a las participaciones que corresponderian a las
Entidades que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
aunque es importante destacar, que actualmente todas las Entidades Federativas
estan adheridas a dicho sistema.

Las Entidades Federativas pueden optar por coordinarse soio en impuestos o
también en impuestos y derechos.

Las Entidades que opten por coordinarse en derechos (articuio 10 A) no
mantendran en vigor derechos estatales o municipates por:

1. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, © bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion
de servicios. Asimismo, 10s que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
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excepciones a una disposiciéon administrativa tales como la ampliacién de horario,

con la excepcitn de las siguientes:

a) Licencias de construccioén.
b) Licencias © permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua
y alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o iotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjetas para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas
alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectuen total o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles
o la realizacion de publicidad, excepto 1as que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcidn de los

siguientes:

a) Registro Civil.
.b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

fll. Uso de las vias publicas o tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos
de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes

ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el usc o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.
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Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando
el tipo de actividad a que se dedique e! contribuyente, excepto tratandose de
derechos diferenciales por los conceptos a los que se refieren [os incisos dei a) al
g) de la fraccion | y la fraccion .

Las certificaciones de documentcs asi como la reposicion de éstos por extravio
o destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en
las fracciones | y Il antericres. Tampaco quedan comprendidas las concesiones
por el usc o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las Entidades

Federativas o a los Municipios.

En ningun caso de lo dispuesto aqui, se entendera que limita la facultad de los
Estados y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio
de estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades

expresamente sefaladas también aqui.

°  Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideran derechos,
aun cuando tengan una denominacion distinta en Ja legislacion local
correspondiente, las contribuciones que tengan caracteristicas de derecho
conforme al Coddigo Fiscal de la Federacion y la Ley de iIngresos de la

Federacion.

También se consideraran como derechos, las contribuciones u otros cobros,
cualquiera que sea su denominacién, que tengan las caracteristicas de derechos
de acuerdo con el Coddigo Fiscal, aun cuando se cobren por conceptos de
aportaciones, cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos © como

garantia de pago por posibles infracciones.

El Distrito Federal también queda coordinado en esta materia.



Por otra parte, tambiénrn es importante mencionar lo que sefiala la Ley de
Impuesto al Valor Agregado en lo referente a la Participacion de las Entidades

Federativas.

“Articulo 41. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio
con los Estados que soliciten adherirse al Sistemna Nacional de Coordinacion
Fiscal para recibir participaciones en los términos de la Ley de Cocordinacion
Fiscal, conviniendo en no mantener impuestos locales o municipales sobre:

I. Los actos o actividades por |os que deba pagarse el Impuesto al Valor
Agregado o sobre las prestaciones © contraprestaciones que deriven de los
mismos, ni sobre ia produccion de bienes cuando por su enajenacién deba
pagarse dicho impuesto, excepto en la enajenacion al consumidor final de
automodviles nuevos, asi como la prestacion de servicios de hospedaje,
campamentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido.

Se considera enajenacién de automovil nuevo en ila Entidad Federativa cuando
en ella se expida el comprobante que ampare ia enajenacion de éste; y utilizacion
de! automovil por primera vez en territorio nacional después de la importacién
definitiva, cuando en alguna Entidad Federativa se autorice, por primera ocasién,
el registro o expedicion de placas definitivas del automovil.

Los automoviles a que se refiere esta fraccion son los de transporte hasta de
diez pasajeros, los camiones con capacidad de carga hasta de 3100 kilogramos,
incluyendo los tipos de panel, asi como los remolgques y semirremoiques tipo

vivienda.

Para los efectos de esta fraccion, en los servicios de hospedaje, campamentos,
paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido, solo se considerara el
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albergue sin incluir a los alimentos y demas servicios relacionados con los

mismos.

Los impuestos iocales o municipales que establezcan |las Entidades Federativas
en la prestacion de los servicios mencionados en esta fraccidon, no se
consideraran como valor para calcular el impuesto a que se refiere esta ley.

il. La enajenacion de bienes o prestacion de servicios cuando una u otras se
exporten o sean de los sefialados en los articulos 2-A, y 2-C de esta ley.

il). Los bienes que integren el activo o sobre la utilidad o el capital de las
empresas, excepto por la tenencia o uso de automodviles, Smnibuses, camiones y
tractores no agricolas tipo quinta rueda, aeronaves, embarcaciones, veleros,
esquies acuaticos motorizados, motocicleta acuatica, tabla de oleaje con motor,
automoviles eléctricos y motocicletas.

IV. Intereses, los titulos de crédito, las operaciones financieras derivadas y los
productos o rendimientos derivados de su propiedad o enajenacion.

V. El uso o goce temporal de casa-habitacién.

VI. Espectacuios publicos consistentes en obras de teatro y funciones de circo
o cine, que en su conjunto superen un gravamen a nivel local del 8% calculado
sobre el ingreso total que derive de dichas actividades.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gravamen adicional que
se les establezca con motivo de las citadas actividades.

Vil. La enajenacion de biiletes y demas comprobantes que permitan participar
en loterias, rifas, sorteos y concursos de toda clase, organizados por organismos
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publicos descentralizados de la Administracion Publica Federal, cuyo objeto social
sea la obtencion de recursos para destinarios a la asistencia publica.

Tampoco mantendran impuestos locales © municipales de caracter adicional
sobre las participaciones en gravamenes federales que les correspondan.

El Distrito Federal no establecera ni mantendra en vigor los gravamenes a que
se refiere este articulo.

Para los efectos de este articulo, se entiende por automévil nuevo el que se
enajena por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador o
distribuidor o se utiliza por primera vez en el territorio nacional después de
efectuada la importacion definitiva®.

También considero importante, exponer 1o que menciona el articulo 27 de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, el cual también habia
de las participaciones a las Entidades Federativas.

“Articulo 27. Los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal no mantendran impuestos locales o municipales sobre:

1. Los actos o actividades por 10s que deba pagarse el Impuesto que esta ley
establece o sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven de los
mismos, ni sobre la produccion, introduccion, distribucion o almacenamiento de
bienes cuando por su enajenacién deba pagarse dicho impuesto.

1l. Los actos de organizacién de los contribuyentes del impuesto establecido en
osta Ley.
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IIl. La expedicidn o emisidn de titulos, acciones u obligaciones y las

operaciones relativas a los mismos por los contribuyentes del impuesto que esta
Ley establece.

E! Distrito Federal no establecera ni mantendra en vigor los gravamenes a que
se refiere este articulo™.

De la lectura de los articulos anteriores, se desprende que los Estados
coordinados al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no deberan establecer

impuestos sobre los actos o actividades a que se refiere la Ley de! Impuesto al

Valor Agregado y la Ley dei Impuesto Sobre Produccion y Servicios, y

encontramos un punto de coincidencia o concurrencia de impuestos entre la
Federacion y tos Estados en lo que respecta a la fraccidn Vi del articulo 41 de la

Ley del iImpuesto al Valor Agregado, donde a contrario sensu deducimos que los

Estados si pueden establecer impuestos sobre espectaculos publicos

consistentes en obras de teatro y funciones de circo o cine, cuando éstos no
superen el 8% .

LAS PARTICIPACIONES EN EL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL.

CONSTITUCION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

El Fondo General de Participaciones se constituird con un 20% de la
Recaudaciéon Federal Participable que obtenga la Federacion en un ejercicio.

La Recaudacién Federal Participable sera la que obtenga 1a Federacién por
todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre 1a extraccion de petréleo y
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de mineria, disminuidos con e! total de las devoluciones por los mismos
conceptos.

No se incluirdn en la Recaudacion Federal Participable los derechos
adicionales o extraordinarios sobre la extracciéon de! petroleo. Tampoco se
incluirdn los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa; ni ios impuestos sobre tenencia o uso de vehicuios y sobre
automoviles nuevos, de aquelias Fntidades que hubieran celebrado convenios de
colaboracion administrativa en materia de estos impuestos; ila parte de la
recaudacion correspondiente al Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
en que participen las Entidades Federativas en los términos del articulo 30.-A de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, ni el excedente de [0S ingresos que obtenga la
Federacion por aplicar una tasa superior al 15% a los ingresos por ia obtencion
de premios a que se refieren los articuios 130 y 158 de ia Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

La distribucion del Fondo General de Participaciones sera como sigue:

I. El 45.17% del mismo, en proporcién directa al numero de habitantes que
tengan cada Entidad en el ejercicio de que se trate.

El nimero de habitantes se tomara de ia Gitima informacion oficial que hubiera
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, al
inicisirse cada ejercicio.

il. El 45.17% de acuerdo a la aplicacidn del coeficiente de participaciéon que se
determina en base a varias formulas sefaladas en el articulo 3 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.
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ill. El 9.66% restante, se distribuira en proporcion inversa a las participaciones
por habitante que tenga cada Entidad, éstas son el resultado de la suma de las
participaciones a que se refieren las fracciones t y 1l anteriores en el ejercicio de

que se trate.

El Fondo General de Participaciones se adicionara con un 1% de la
Recaudacién Federal Participable en el ejercicio, que correspondera a las
Entidades Federativas y los Municipios cuando éstas se coordinen en materia de
derechos y, previa comprobacién de ia secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de que se ajustan estrictamente a los lineamientos establecidos en el articulo 10A
de la Ley de Coordinacion Fiscal. El porcentaje citado sera distribuido entre las
Entidades mencionadas conforme al coeficiente efectivo del Fondo General de
Participaciones que les corresponda para el ejercicio en el que se calcule. Ei
Fondo no se adicionara con la parte que corresponderia a las Entidades no
coordinadas en derechos. Asimismo, el Fondo se incrementara con el porciento
que representen en la recaudacién federal participable, los ingresos en un
ejercicio de las contribuciones locales o municipales que las Entidades
convengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en derogar o en

dejar en suspenso.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al 80% del
impuesto recaudado en 1989 por las Entidades Federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacion. Dicho monto se actualizara en los términos del
articulo 17-A del Cadigo fiscal de ia Federacion, desde junio de 1989 hasta junio
del afo en el que se efectue su distribucion. Este monto se dividira entre doce y
se distribuira mensualmente a los Estados, en la proporcion que representa la
recaudacion de estas bases de cada Entidad, respecto del 80% de la recaudacion
por bases especiales de tributacion en el afno de 1989,



122

Las participaciones federales que recibiran los Municipios del total del Fondo
General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores -al
20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.
Las Legislaturas Locales estableceran su distribucion entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general.

CALCULO, ENTREGA, DETERMINACION Y PROTECC!'ON DE LAS
PARTICIPACIONES. ’

. Los caiculos de las participaciones se haran para todas las Entidades

Federativas (entendiendo por éstas a los 31 Estados y al Distrito Federal),
aunque algunas o varias de ellas no se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Las participaciones que correspondan a las Entidades que
dejen de estar adheridas seran deducidas del Fondo General de Participaciones y
del Fondo de Fomento Municipal.

La Federacion entregara a los Municipios las participaciones por conducto de
los Estados, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que el Estado ilas
reciba; el retraso dara lugar ai pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece e! Congreso de la Unidén para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara entrega directa a
los Municipios descontando la participacion del monto que corresponda al Estado,
previa opinion de (a Comisién Permanente ‘de funcionarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento algunc y no podran ser objeto de deducciones, salvo lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacidn Fiscal. Los gobiernos de los
Estados publicaran, cuando menos una vez al afio, en el Diario Oficial de la
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Entidad, y en uno de los periddicos de mayor circulacién de la misma, las
participaciones que correspondan, durante un afo, a cada uno de sus Municipios.

El Fondo General de Participaciones se determinara por cada ejercicio fiscal
de ia Federacién, la cual en forma provisional hard un calculo mensual

considerando la Recaudacion Federal Participable obtenida en el mes inmediato

anterior.

Las participaciones que correspondan a los Estados y Municipios son

inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades o
Municipios, con autorizacion de las Legislaturas Locales e inscritas a peticion de
dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de Ia
Federacion, de las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional asi

como de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

CREACION Y DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS.

RESERVA DE CONTINGENCIA.

Consiste en un monto equivalente al 0.25% de la Recaudacién Federal
Participable de cada ejercicio. El 30% de dicha reserva sera distribuida
mensualimente y el 10% restante se entregara al cierre del ejercicio fiscal, y se
utilizara para apoyar a aquellas Entidades cuya participacion total en los Fondos
General y de Fomento Municipal no alcance el crecimiento experimentado por la
Recaudacién Federal Participable del aio respecto a ia de 1990.
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La distribucién de la reserva de contingencia comenzara con la Entidad que
tenga el coeficiente de participacion efectiva menor y continuara hacia ia que

tenga el mayor hasta agotarse.

El coeficiente de participacion sera el que resulte de dividir las participaciones
efectivamente percibidas por cada Entidad, entre el total de las participaciones

pagadas en el ejercicio de que se trate,

RESERVA DE COMPENSACION.

Adicionalmente se crea ésta para las Entidades Federativas que sean afectadas
por el cambioc en la formula de participaciones. Esta reserva se formara con el
remanente de 1% de la Recaudacion Federal Participable que se menciona en la
adicion de! Fondo General de Participaciones, asi como con el que se deriva de ia

parte del Fondo de Fomento Municipal.

PARTICIPACIONES DE LOS ESTADOS.

Las Entidades Federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran de ia recaudacion que se obtenga del impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, por la realizacion de los actos o actividades
gravados con dicho impuesto sobre los bienes que a continuacién se mencionan,

conforme a las proporciones siguientes:

1. El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescantes con
una graduacion alcohodlica de hasta 6° G.L., alcohol y bebidas alcohdlicas.

il. E! 8% de ia recaudacion si se trata de tabacos labrados.
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Esta participacion se distribuira en funcion del porcentaje que represente la
enajenacion de cada uno de los bienes a que se refiere este articulo en cada
Entidad Federativa, de la enajenacion nacional, y se liquidara conforme a los
establecido en el articulo 7 de |la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los Municipios recibiran como minimo el 20% de la participacion que le
corresponda al Estado.

Adicionaimente las Entidades participaran en los accesorios de las
contribuciones que forman parte de la Recaudacidn Federal Participable, que
sefialen en los convenios respectivos. En los productos de la Federacion
relacionados con bienes o bosques, que las leyes definen como nacionales,
ubicados en el territorio de cada Entidad, ésta recibira el 50% de su monto,
cuando provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de la
expiotacion de tales terrenos o de bosques nacionales.

Las Entidades Federativas que estén adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y que hubieran celebrado con la Federacion convenios de
colaboracion administrativa en materia del impuesto federal sobre tenencia o uso
de vehiculos, donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal
vehicular, recibiran el 100% de la recaudacion que se obtenga por concepto de
este impuesto, del Que corresponderéa cuando menos el 20% a los Municipios de

la Entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que determine la legisiatura
respectiva. N

Asimismo, las citadas Entidades adheridas al Sistema WNacional de
Coordinacion Fiscal podran celebrar con la Federacidon convenio de colaboracion
administrativa en materia del impuesto sobre automéviles nuevos, supuesto en el
cual la Entidad de que se trate recibira el 100% de la recaudacidn que se obtenga
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por este impuesto, del que correspondera cuando menos el 20% a los Municipios
de la Entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que determine la
legislatura respectiva.

Por otra parte, cabe mencionar que la Federaciéon, a través de la Secretaria
de Hacienda, los Estados y los Municipios en donde existan puentes de peaje
operados por la primera, podran convenir en crear fondos cCuyos recursos se
destinen a la construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacién de obras de
vialidad en aquellos Municipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, a
la realizacién de obras de infraestructura o gasto de inversion, sin que en ningun
caso tales recursos se destinen al gasto corriente. La aportacion a los fondos
mencionados se hara por el Estado, por el Municipio o, cuando asi lo acordaren,
por ambos, en un 20% del monto que aporte la Federacion, sin que la aportacion
de ésta exceda de un 25% del monto total de los ingresos que obtenga por la
operacion del puente de peaje de que se trate. La aportacion Federal se
distribuira en partes iguales entre el Estado y Municipio correspondiente,
destinando e! Estado al mismo fin estos recursos en cualquiera de los Municipios
de la Entidad.

VIOLACIONES DE LAS ENTIDADES COORDINADAS.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Coordinacion Fiscal, cuando
alguna Entidad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal vicle lo previsto por los articulos 73 fraccidn XXIX, 117 fracciones IVa Vil y
IX 6 118 fraccion |, de nuestra Ley Suprema, o falte al cumplimiento del o los
convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, ésta,
oyendo a la Entidad afectada y teniendo en cuenta el dictamen técnico que
formule la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las
participaciones de la Entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la

o et e i e
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recaudacion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en
contravencion a dichas disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicara ésta resoluciéon a la
Entidad de que se trate, sefalando la violacion que la motiva, para cuya
correccién la Entidad contara con un plazo minimo de tres meses. Si la Entidad no
efectuara la correccion, se considerara que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda hara la declaratoria
correspondiente, la notificard a la Entidad de que se trate y ordenara la
publicacion de la misma en el Diario Oficial. Dicha declaratoria surtira sus efectos
noventa dias después de su publicacion.

Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una Entidad en los
términos de este precepto, incrementaran el Fondo General de Participaciones en
el siguiente afo.

El Estado inconforme con la declaratoria por la que se considera que deja de
estar adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal podra ocurrir ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme al articulo 105 de la
Constitucién y de la Ley Organica de! Poder Judicial Federal, demandando la
anulacién de la declaratoria que se haya dictado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara 1a publicacion en el Diario
Oficial, tanto de la suspension de 1os efectos de la declaratoria impugnada, como
de los puntos resolutivos de fallo de la Suprema Corte de Justicia.

En caso de que la Secretaria de Hacienda infringiera las disposiciones legales
y convenios relativos a la coordinacion fiscal en perjuicio de una Entidad
Federativa, ésta podra reclamar su cumplimiento ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, siguiendo, en lo aplicable el procedimiento establecido en l1a

SR I TRy
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Ley Reglamentaria de las fracciones | y II del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS.

Los Municipios participaran en el rendimiento de la contribuciones de la

siguiente forma:

i. En la proporcién de la Recaudacion Federal Participable que a continuacion

se sefala participaran los Municipios, en [a forma siguiente:

0.36% de la Recaudacion Federal Participable, a aquellos Municipios
colindantes con la frontera o los litorales por los que se realicen materiaimente la
entrada al pais o la salida de él de los bienes que se importen o exporten,
siempre que la Entidad Federativa de que se trate celebre convenio con ia
Federacion en materia de vigilancia y control de introduccién ilegal al territorio
nacional de mercancias de procedencia extranjera y en dichos convenios se
establezcan descuentos en las participaciones a que se refiere esta fraccion, en
los casos en que se detecten mercancias de procedencia extranjera respecto de

las cuales no se acredite su legal estancia en el pais.

La distribucion entre los Municipios se realizara mediante la aplicacion del
coeficiente de participacion que se determinara para cada uno de ellos conforme
a las formulas establecidas en el articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Il. 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion del petréleo, excluyendo el

derecho extraordinario sobre el mismo, a los Municipios colindantes con la

frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de

dichos productos.
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Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por conducto de Petrdleos
Mexicanos, informara mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los montos y Municipios a que se refiere el parrafo anterior.

lil. 1% de la Recaudacion Federal Participable en la siguiente forma:
a) El 16.8% se destinara a formar el Fondo de Fomento Municipal.

b) El 83.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal y sdlo
correspondera a las Entidades que se coordinen en materia de derechos, siempre
que se ajusten estrictamente a los lineamientos establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal a este respecto.

E! Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre las Entidades mediante (a

aplicacion det coeficiente de participacion.

Los Estados entregaran integramente a sus Municipios las cantidades que
reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que establezcan las
Legislaturas Locales, garantizando que no sea menor a lo recaudado por los
conceptos que se dejan de recibir por la coordinacion en materia de derechos.

Cabe destacar aqui sblo como comentario, que el Fondo de Fomento
Municipal fue creado en Enero de 1981, y su objetivo es fortalecer los ingresos de
los Municipios del pais y coadyuvar a la redistribucion de competencias entre los

distintos niveles del Gobierno.

Asimismo, existid un Fondo Financiero Complementario de Participaciones
que se integraba con el 0.37% de los ingresos totales anuales que percibiera la
Federacion por concepto de impuestos, la justificacion de dicho Fondo era que
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tradicionalmente las pariicipaciones se distribuyen en forma tal que las Entidades
que generan mayores volumenes de ingresos federales, son las que también
reciben las mayores proporciones por concepto de participaciones, lo que no
beneficia a Ilos Estados de menor desarrollo econdmico. E! Fondo
Complementario era distribuido en proporcion inversa a las participaciones que
recibieran el Fondo General y al gasto corriente en materia educativa, que
realizara la Federacion en cada una de las Entidades.

A través de los afos las reglas establecidas en !a Ley de Coordinacion Fiscal
han sufrido varias reformas, las cuales han llevado a la desaparicion actual de
dicho Fondo Complementario.

ORGANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL..

En el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, tanto el Gobierno Federal -por conducto de la Secretaria de
hacienda y Creédito Publico- como los gobiernos de las Entidades por medio de
sus organos hacendarios, participan a través de cuatro organismos:

a) LA REUNION NACIONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES.

Esta se integra por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y por el titular
del édrgano hacendario de cada Entidad. La Reunidén se preside conjuntamente por
el Secretario de Hacienda y el funcionario de mayor jerarquia presente en la
Reunién, de la Entidad en que ésta se lleve a cabo., sesiona cuando menos una
vez al aro, y tiene facultad para fungir como asamblea general del instituto para
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el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pudblicas y para aprobar su presupuesto y
programas, asi como para proponer a los gobiernos federal y estatales por
conducto de los titulares de sus 6rganos hacendarios, las medidas que estime
convenientes para actualizar o mejorar el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. Asimismo aprueba los reglamentos de funcionamiento propio y de los

organismos a cargo de la coordinacion y establece las aportaciones necesarias
para su sostenimiento.

b) COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES.

Pueden convocar a ésta, el secretario de Hacienda, el subsecretaric de
Ingresos, o tres de sus miembros, tiene como atribuciones, ademas de ejecutar
las actividades que le encomiendan la Reunién Nacional de Funcionarios
Fiscales, la Secretaria de Hacienda, y los titulares de los érganos hacendarios de
las Entidades, las de preparar las Reuniones Nacionales de Funcionarios
Fiscales y establecer los asuntos de ios que deben ocuparse; fungir como consejo
directivo del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, y
redactar los informes de las actividades de éste y de sus propias acciones; que
somete a la aprobacién de la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales; vigilar
ia creacién e incremento de los fondos de participaciones y su distribucién entre
las Entidades, supervisar las liquidaciones anuales que de dichos fondos
practique la Secretaria de Hacienda; comprobar la determinacion, liquidacion y
pago de las participaciones a los Municipios; y formular los dictamenes técnicos
que deben servir de base a dicha depenaencia para sancionar a las Entidades
que incurran en el incumplimiento de las disposiciones de los convenios de
coordinacidn o de ias leyes que limitan sus facultades impositivas. También
preparar los proyectos de distribucién de las aportaciones para el sostenimiento
de los 6rganos de la coordinacion, que deben ser aprobadas por la Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales.
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Los delegados de las dependencias hacendarias de los Estados, que abarca
cada uno de los grupos de Entidades en los que se ha dividido el territorio
nacional -GRUPO UNO: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa;
GRUPO DOS: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas; GRUPO TRES:
Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala; GRUPO CUATRO: Aguascalientes,
Colima, Jalisco y Nayarit;: GRUPO CINCO: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y
San Luis Potosi; GRUPO SEIS: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos;
GRUPO SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz; GRUPO OCHO:
Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan-, eligen a quien en forma rotativa
ha de representarlos por dos afios en la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, integrada por un delegado de la Secretaria de Hacienda y ocho agentes
ostatales qQue se renuevan anualmente por mitad.

€) INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS
HACIENDAS PUBLICAS.

Desde su fundacion en 1973, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas - organismo publico con personalidad juridica y patrimonio
propio- ha venido ejerciendo sus funciones, que incluyen realizar estudios
relativos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; hacer andlisis permanente
de la legisiacion tributaria vigente de la Federacion y de cada una de las
Entidades, asi como de las respectivas administraciones; sugerir medidas
encaminadas a coordinar la accion impositiva federal y local para lograr la mas
equitativa distribucién de los ingresos de la Federacion y las Entidades;
desempefar las funciones de secretaria técnica de la Reunién Nacional de
Funcionarios Fiscales y de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales;
actuar como consultor técnico de las haciendas publicas; promover el desarrollo
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técnico de las haciendas publicas municipales; capacitar técnicos y funcionarios
fiscales, y desarroliar los programas que apruebe la Reunion Nacional de
Funcionarios Fiscales.

La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales, que funge como asambiea

general de dicho organismo, aprueba sus programas, presupuesto, reglamento y
estatutos; &stos senalan las facultades de su consejo directivo, funcion
desempeniada por la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales. El Instituto

esta representado por su director general.

d) JUNTA DE COORDINACION FISCAL.

Este organismo creado en 1990, se integra con los representantes designados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con los titulares de los érganos
hacendarios de las ocho Entidades que forman la Comisidn Permanente de
Funcionarios Fiscales. Es atribucién suya emitir el dictamen técnico relative a los
recursos de inconformidad interpuesto ante la Secretaria de Hacienda por los
contribuyentes afectados por el incumplimiento de ias disposiciones del Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, tanto en materia de impuestos, como de

derechos y del gravamen sobre adquisicion de inmuebles.

Con este punto terminamos de dar una explicacion que esperamos sea
sencilla del origen, objetivo y funcionamiento del Sistema Nacicnal de
Coordinacion Fiscal, el cual actuaimente es el que opera en nuestro pais.

Es importante mencionar la informacion que con respecto a las Participaciones

a los Estados sefala la revista “EPOCA", la cual nos dice que actualmente

nuestro pais esta pasando por una época de crisis, a tal grado que la Federacion

7 CRUZ SERRANO NOE. Epoca, México, D.F. 8 de abrit de 1996, PP, 8-12.
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no tiene dinero y establece limites presupuestales a los Estados y Municipios y
los responsabiliza de su propio desarrollo. Les recomienda todo, desde privatizar
“lo que se pueda privatizar” hasta aumentar impuestos.

Las participaciones, segin esta revista, han llegado a su limite. Actuaimente
representan 7.4% del Producto Interno Bruto, en tanto que los ingresos fiscales
totales de! Gobierno Federal representa 8.8% . En el aifo de 1995 se redujeron
sensiblemente las recaudaciones federales en términos reales; 23% el impuesto
Sobre la Renta, 1% el impuesto al Valor Agregado; 34% el impuesto Especial

Sobre Produccidon y Servicios; 33% el impuesto a las Importaciones, y 23% a la
produccion de automoviles nuevos.

Las expectativas oficiales para 1996 refieren un incremento real del Producto
interno Bruto de 3% ; un tipo de cambio de $7.7 por dolar, un déficit publico de mil
millones de dolares; inCrementos de 12 y 14% en importaciones y exportaciones;

un precio promedio de la mezcia del petroleo de 13.25 ddlares por barril; y, quizé,

un crecimiento real de 5% en las contribuciones. Con este panorama, se
pretende que ias cosas cambien, que las participaciones sean distribuidas mas

eficientemente y que se fortalezcan los ingresos municipales.

Los siguientes cuadros, muestran cuales son las Entidades que sufrieron |a
mayor caida en las participaciones, las que recibieron mayor cantidad de
participaciones y las Entidades con menor reduccion en el

monto de sus
participaciones durante el afio de 1995.

ENTIDADES QUE RECIBEN LA MAYOR CANTIDAD DE PARTICIPACIONES
Millones de Pesos

T e a3 i
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ENTIDAD 19985
Distrito Federal 7.541.7
Estado de México 5,114.3
Jalisco . 3,084.2
Veracruz 2,963.3
Nuevo Ledn 2.345.0

Dif. % Real*

-12.3
-11.0
-7.08
-14.3

-8.5

ENTIDADES CON MENOR REDUCCION EN EL MONTO DE SUS

PARTICIPACIONES
Millcnes de Pesos

ENTIDAD 1995
Querétaro 764.5
Nuevo Ledn 2,345.0
Jalisco 3,084.2
Aguascalilentes 3412
QuintanaRoo 408.4

ENTIDADES QUE SUFRIERON LA MAYOR CAIDA EN LAS PARTICIPACIONES

Millones de Pesos

ENTIDAD 1995
Sonora 1,405.5
Tabasco 2,025.8
Zacatecas 816.4
Chihuahua 1,354.7
Tamaulipas 1.419.7

Dif. % Rea! *

-5.3
-8.5
-7.5
-8.1
-8.3

Dif. % Real*

-17.2
-16.6
-16.5
-18.4
-16.1

*Las diferencias porcentuales son en relacion con el afio de 1954,
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Una de las acciones principatles que el Gobiermo Federal venia promoviendo,
fue la asignacion de mayores recursos a las Entidades y Municipios, por eilo hubo
un incremento significativo del Fondo General de Participaciones de 18.51 a 20%
de la Recaudacion Federal Participable, y el otorgamiento directo a los Estados
de 20% de la recaudacion del impuesto a las bebidas alcohdlicas, y la cerveza, y
de 8% en el caso del tabaco, asi como el incremento de la aportacion federal a
25% de los ingresos brutos provenientes de los puentes y peajes.

Los Estados pueden establecer impuestos sobre los servicios de némina,
hospedaje, derechos sobre licencias para expedir bebidas alcohdlicas y por uso o
tenencia de anuncios y gozaran a partir del afio de 1997, de la transferencia de!
impuesto sobre automodviles nuevos.

En relacion a los Municipios, la recaudacion en el impuesto predial se perfila
como una de tantas salidas para sus finanzas.

Para !as autoridades Federales, es prioritario continuar el fortalecimiento de la
recaudacion del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria como principal fuente de
ingresos locales, bajo principios de equidad; equilibrar el gasto y la inversiéon
municipales y sanear las finanzas locales para mantener solvencia crediticia;
mejorar la gestion financiera municipal y procurar esquemas alternativos para que
los Municipios se alleguen de recursos, principalmente del sector privado, y
cumplan con sus atribuciones de prestar servicios publicos.

3.3. LA DEDUCCION.

Es el reconocimiento por parte de la Federacion, de que la capacidad
econémica de un contribuyente para efectos de los tributos aplicables por él, se
ve modificada por el pago de los impuestos aplicados por los Estados, que son
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gastos ineludibles en el desarrollo de la actividad econdmica de dichos
contribuyentes. Dado que la mayoria de los impuestos son utilizados por ambos
niveles de imposicion y son pagados de los mismos ingresos, por equidad, la
Federacién debe aceptar la disminucion en la capacidad econdmica que
representa el pago de dichos impuestos y por tanto aceptar la modificacion de la
base gravable, que se determina restando del ingreso bruto, los impuestos
previamente cubiertos.

También consiste en el reconocimiento que hace la Federacion de la facultad
de los Estados de financiar las actividades de interés publico que le son propias,
obteniendo sus propios recursos.

Dicho reconocimiento significa para la federacion una disminucion en la
recaudacion, no sdélo porque al disminuir la base gravable se reduce el impuesto
correspondiente, sino porque la combinacién de los dos impuestos, especialmente
si el de los Estados también es progresivo, reduce la progresividad total del
sistema fiscal.®

‘ La deducibilidad de los impuestos ayuda a reducir la competencia que se
: desarrolla entre las distintas areas de los Estados que tienden a reducir sus
gravamenes para atraer a las industrias, ya que siendo deducibles del impuesto
de la Federacion tienen menos influencia en las decisiones de ta empresa,
actuando de esta forma como un instrumento de coordinacion que tiende a ayudar
a reducir las diferencias entre las distintas areas de los Estados.

® E1imp PROG =} ol je de ingresos pag por de i aumen-
ta conforme se eleva el monto del ingresc percibido.
3 £! impuesto es PROPORCIONAL el p a la base es el mismo en todos los casos,
3 independientemente del monto de la b.-c a Ia que se aptica.
i El eos REGRESIVO por de i disminuye a
que aumenta la base; por tanto, recae més sobre los de recursos que

sODre los de altos recursos.
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Si el objetivo perseguido por la Federacidn es considerar la capacidad
contributiva del causante una vez cubiertos los impuestos de los Estados y
concederle ef beneficio que para ellos pueda representar el ahorro en el impuesto
de la Federacion, lo aconsejable es la Deduccion.

3.4. LAS TASAS ADICIONALES.

Consiste en la fijacion de tasas fiscales por parte de los Estados que se
afiaden a las existentes para el pago del impuesto de la Federacion.

En este caso, la Federacian actia meramente como recaudador por cuenta de
los Estados, ya que son éstos los que determinan las tasas o cantidades que
deben cobrarse por su cuenta -excepto si la Federacion les fija porcentaje o cifra
tope-, y la Federacion se limita a desarrollar el trabajo administrativo, a menos
que éste quede bajo la responsabilidad de los Estados por convenirse de esta
manera.

Las Tasas adicionales presentan |a ventaja de reducir los costos y simplificar
los tramites tanto para las autoridades como para los contribuyentes; pero puede
objetarsele que aungue los Estados determinan sus tasas impositivas con entera
independencia de la Federacion, pudiera ser que en aigunos casos las areas de
los Estados consideran como un atentado a su autonomia el hecho de que la
Federacion intervenga en sus asuntos aun como mero recaudador, y se negaran
a aceptar este medic de colaboracion, . Que implica cefirse a la estructura
impositiva de la Federacion.

Si e} objetivo perseguido por |la Federacion es obtener un ahorro en los costos
de administracién y cumplimiento, lo indicado es la Participacion o las Tasas
adicionales. De acuerdo con la capacidad de los Estados para administrar el
impuesto, podria ser que éstos actuaran como recaudadores por la Federacion.
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LOS SUBSIDIOS.

Considero importante, hacer breve mencion de los subsidios, tema que no esta
incluido en el indice de este capitulo por no ser un medio por los que pueda existir
coordinacion entre ia Federacidon y los Estados, como los son la Participacién

principalmente, el Crédito, la Deduccion y las Tasas adicionales, todos ellos

comeantados ya anteriormente.

Sin embargo, el Subsidio constituye una medida de ayuda directa consistente
en la entrega directa de dinero por parte de ia Federacion a los Estados. Por
medio de éstos, se intenta asegurar que las autoridades de los Estados puedan
prestar {08 servicios minimos necesarios en sSus respectivas jurisdicciones sin

perder su control independiente.

Los Subsidios pueden ser Incondicionados y Condicionados.

LOS SUBSIDIOS INCONDICIONADOS.

Por medic de éstos, se transfieren recursos de la Federacion a los Estados,
quedandc éstos libres para disponer de dichos ingresos de acuerdo con sus
necesidades y la prioridad que prefiera conceder a su satisfaccion.

E! porcentaje de ingresos de ia Federacion distribuido en este tipo de subsidio,
varia de acuerdo con las neceasidades de los Estados, de ia posibilidad de la
Federacion para desprenderse de recursos, y de los objetivos de crecimiento

econdmico y de estabilidad que persigan.
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Este tipo de Subsidio presenta el inconveniente de no garantizar que los
fondos recaudados por l|la Federacidn sean distribuidos de acuerdo con
prioridades generales.

LOS SUBSIDIOS CONDICIONADOS.

Estos se otorgan cuando la Federacion considera que existe interés general en
una funcidn especifica que corresponde a la jurisdiccion de cualquier Estado, sin
que éste esté totaimente capacitado para hacerse cargo de dicha funcion, en tal
caso, la Federacion ayuda a su realizacion por medio de subsidios.

La distribucién de este tipo de subsidios puede hacerse en atencion a criterios
de complementacién, de poblacion y de gastos realizados por ios Estados.

SUBSIDIOS DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE
COMPLEMENTACION.

De acuerdo con este criterio, |a Federacion requiere para otorgar o subsidio,
que el Estado al cual va a estar destinado contribuya con una parte iguat a la
realizacion del programa para el que se otorga el subsidio.

Este criterio tiene la desventaja de que presupone una cierta capacidad

financiera de los Estados, cuando es evidente que las necesidades no tienen
ninguna relacién con la capacidad econdmica.

SUBSIDIOS DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE POBLACION.

Como su nombre lo indica, para conceder dicho subsidio se toma en
consideracion el niumero de habitantes; habiendo varics factores como el nivel
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econodmico de la poblacion, que hacen variar ias necesidades por satisfacer. Con
H

H easte criterio, puade recibir mayores recursos el area mas poblada, que una region
escasamente poblada pero cuyos habitantes poseen bajos recursos y por

consecuencia necasitan mas la ayuda.

SUBSIDIOS DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE GASTOS
REALIZADOS POR LOS ESTADOS.
Con este criterio se condiciona el otargamiento de! subsidio a la cantidad de

gastos ya realizados por las areas de los Estados para ia satisfaccion de sus
servicios. En este caso, la Federacion simplemente cubre la diferencia entre io

gastado por los Estados y lo necesario para la realizacién del programa.

E| requerir que los Estados gasten algunos de sus fondos como condicion para
concederie el subsidio, hace necesario que éstos eleven sus impuestos o que
distraigan fondos de otras funciones para las que no se les proporciona ayuda,
aun cuando puede existir también una necesidad urgente de prestarias.

Los subsidios condicionados tienen el inconveniente de limitar el derecho de
las autoridades de los Estados para decidir por si mismas sobre los servicios que

deben de proporcionar.

E! sistema de los Subsidios tiene el objetive de dejar fondos libres para
financiar los servicios para los que no se proporciona ayuda; sin embargo, como
ya se dijo, ocurre o contrario, dejan de prestarse algunos servicios para poder

cumplir con los requisitos necesarios para el otorgamiento de subsidios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Concurrencia de impuestos o la Doble Imposicion, se

presenta cuando una misma fuente es gravada con dos o mMAas impuestos
establecidos por una misma Entidad o cuando concurren dos o mas Entidades
Federativas. El problema de la Doble Imposicidn en nuestro pais, tiene sus raices
desde tiempos pasados, ya que al adoptarse el Sistema Federal como régimen
operante la mayor parte del tiempo, surgid el problema de la delimitacion o
distribucién de competencias de los tres niveles de Gobierno (Federacién,
Estados y Municipios), y con ello 1a Doble Imposicion.

A este respecto, las Constituciones de 1824, 1857 y aun la actual no hacen
una delimitacién clara de las competencias de cada unc de los tres niveles de
Gobierno, estableciendo la Concurrencia Impositiva.

SEGUNDA.- Debido a que la Concurrencia de impuestos era un problema
ya palpable, el Ejecutivo Federal con el afan de resolverio, por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, empez6 a promover reuniones con {08
Gobiernos de los Estados, con el fin de fortalecer fiscaimente a las Entidades
Federativas. Dicha Secretaria convocd 'y llevo a cabo tres Convenciones
Nacionales Fiscales en los afios de 1925, 1933 y 1947.

En las dos primeras Convenciones (1925 y 1933) el objetivo principal era la
delimitacion expresa de los ingresos que correspondian a la Federacidon y a los
Estados. En 1a segunda Convencién, ademas se discutid el problema de la “Doble
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Tributacién". Dentro de lo mas relevante de la Tercera Convencién Nacional
Fiscal de 1947, es que surgieron las bases para la futura Ley del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles (la que quedaria derogada con la entrada en vigor de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado), y para la Ley de Coordinacion Fiscal entre l1a
Federacion, los Estados y los Municipios.

Antes de la celebracion de la Tercera y ultima Convencion, el entonces
Presidente de la Republica, Lazaro Cardenas, propuso un proyecto de reformas a
la Constitucion para delimitar los campos impositives, proyecto que no tuvo
ninguna relevancia. Sin embargo, en 1843 se reforma la fraccion XXIX de! articule
73 entre otras por propuesta del mismo Presidente.

TERCERA.- Como se demostrd en el desarrollo del presente trabajo la
Doble y hasta la Triple Tributacién son permitidas por la Suprema Corte de
Justicia de |la Nacion, segun se vio en la jurisprudencia transcrita en el tercer
capituto, sin embargo, si consideroc que el problema de la Doble Tributaciéon es
tanto juridico, y a la vez es un problema que incumbe a los ambitos Econdmico
comeo Politico.

CUARTA.- Considero que el problema es Politico, porque al surgir como
tantas veces hemos repetido, el Sistema Federal, surge intimamente ligado con
éste la Distribucion de Competencias entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, ocurriendo que, a falta de una buena distribucién de competencias, el
Congreso de la Unién como las Legislaturas de los Estados, puedan establecer ;
contribuciones sobre las mismas fuentes, surgiendo de esta forma la :
Concurrencia de Impuestos, y al encontrarse entonces, los tres niveles de
Gobiermo en esta situacion, tienen que proponer soluciones para evitar la
concurrencia de gravamenes, al igual que tienen que evitar, en lo mas minimo
que alguno de los tres entes resulte perjudicado o esté inconforme con dicha
solucion.
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QUINTA. .- La Doble Tributacién influye también en el ambito econdmico,
porque la fuente doblemente gravada se encuentra en situacion de desigualdad
ante la que es gravada con un solo impuesto, y si bien, un sdlo impuesto puede
ser proporcional y equitativo (como nos o exige la Suprema Corte de Justicia) en
su conjunto pueden producir cargas fiscales excesivas y molestias a los
contribuyentes, los cuales al tener este tipo de presidn no pagan sus impuestos, o
bien los pagan con retardo afectado de esta manera también la economia del
Estado o Municipio en el que residan.

SEXTA.- Por otra parte, también se puede observar que han sido varios los
mecanismos que se han utilizado para evitar la Doble Tributacién, desde la
separacion expresa de ciertas fuentes para atribuirias a la Federacidon con la
obligacidn de ésta de hacer participes a los Estados, hasta la celebracidon de
Convenios para que un solo nivel impositivo gravase determinada materia.

SEPTIMA.- Se deduce, que el perfeccionamiento del procedimiento de
participaciones es el que ha dado la pauta para equilibrar la presién fiscal
Federal, Estatal y Municipal derivada de l|a Concurrencia de Impuestos,
armonizando los sistemas impositivos del pais.

OCTAVA .- A través del sistema de Paricipacion, surge la Ley de
Coordinacion Fiscal y con ella el Sistemnma Nacional de Coordinacidn Fiscal, el cual
es el método o procedimiento que actualmente esta imperando para atenuar la
Dobie Tributacion. B

NOVENA.- Los métodos son el Crédito, las Tasas Adicionaies y la Deduccion
que actuaimente no se estan utilizando, mas sin embargo, con ello no se quiere
decir que estén pasados de moda, sino que posiblemente mas adelante lleguen a
operar como algun medio de refuerzo al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
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DECIMA.- El fendmeno de la Doble o Mdltipie Imposicion se presenta
también a nivel Internacional, y ésta se presenta, cuando las legislaciones de dos
Estados coinciden en gravar un mismo ingreso, cbtenido por un contribuyente,
provocandose una situacion de injusticia que puede remediarse por medio de un
convenio entre los Estados para evitar la doble tributacion.

La coincidencia de dos o mas impuestos de distintos Estados sobre un
ingreso de una misma persona fisica o moral, por encontrarse dentro de los
supuestos legales previstos en las leyes, ocasiona la doble imposicion, sobre todo
cuando la legislacién interna no prevé ningun sistema de deduccidén del ingreso
ya gravado. Y aun cuando existan determinados principios en la legislacion
interna para evitar el fenomeno de |a doble imposicion internacional, es preferible
establecer conceptos admitidos por dos Estados en un tratado bilateral, con el fin
de resoclver definitivamente el problema, y superar cualquier resolucién unilateral,
apoyada en el derecho interno, la cual seria notoriamente insuficiente si se tiene
en cuenta que los principios admitidos en la legislacion de un Estado, con
frecuencia no son aceptados en la de otro.

Ademas al fijarse en un tratado los principios para evitar la doble tributacion,
se consigue de paso la colaboracion de las autoridades fiscales de ambos paises,
en distintos aspectos: el intercambio de informaciones que de otro modo no
pueden ser obtenidas, el establecimiento de sisternas de vigitancia para evitar la
evasion fiscal y la fijacion de un procedimiento de ejecucion de los contribuyentes
morosos radicados en otro pais, que por ese hecho escapan a los sistemas
economico-coactivos del Estado en que son causantes y en el cual no estan
radicados. Estas y otras ventajas hacen deseable la firma de tratados bilaterales
para evitar la doble imposicion y la evasion fiscal.



A NE X O
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CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO

DE MEXICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que en lo sucesivo se le
denominara la “Secretaria”, representada por su titular, el C. Licenciado David
tbarra Mufioz, y el C. Licenciado Guillermo Prieto Fortun, Subsecretario de
ingresos y el Gobierno de! Estado Libre y Soberano de México, al que en lo
sucesivo se le denominara el “Estado” representado por les CC. Doctor Jorge
Jiménez Canti, Contador PUblico Juan Monroy Pérez y lLicenciado Roman Ferrat
Sold, en su caracter de Gobernador Constitucional, Secretario General de
Gobiermo, y Director General de Hacienda del Estado, respectivamente; con
fundamento en los siguientes articulos de la legislacion federal: 31 fraccion XV de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién con los
anticulos 89, 10, 11 y 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y en la legisiacién
estatal: articulos 89, fraccidon IX, y 94 de la Constitucién Politica del Estado de
Meéxico, 18 inciso b) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, 5 Bis del Codigo
Fiscal y 358 de la Ley de Hacienda del propio Estado; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que e! pacto federal establecido en la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos requiere una mejor distribucién de recursos fiscales
entre ia Federacidn, Estados y Municipios: pues soélo fortaleciende las haciendas
publicas de los diversos niveles de Gobierno se puede aspirar a sustentar en
realidades |a soberania de los Estados y la autonomia politica y administrativa de

los Municipios.
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SEGUNDO.- Que e! sistema fiscal nacional debe ser arménico, evitando en lo
y municip cuyo

posible la superposicion de gravamenes federales,
conjunto puede producir cargas fiscales excesivas en los contribuyentes, ademas
de muitiples intervenciones de vigilancia por parte de las diversas autoridades en

esta materia.

TERCERO.- Los convenios uUnicos de coordinacion celebrados entre el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos de los Estados, en los aftlos de 1977 y 1978, consignaron
el compromiso del propio Ejecutivo Federal de proponer al H. Congreso de la
Unién la expedicién de una Ley de Coordinacidn Fiscal entre la Federacion y los
Estados, que regule las relaciones fiscales entre ambos ordenes de gobierno y
fortalezca las finanzas publicas locales y que el Ejecutivo Federal, en
cumplimiento de dicho compromiso presentd al H. Congreso de la Union, en
noviembre de 1978 la iniciativa de referencia, la cual fue aprobada.

CUARTOQ.- Que {as participaciones en impuestos federales a favor de Estados y
Municipios se ha venido estableciendo sélo sobre algunos de los impuestos de la
Federacion en proporciones y conforme a procedimientos de distribucion que
varfan en cada una de las leyes que las otorgan y que, en su conjunto dichas
participaciones, si bien han venido en aumento, el incremento de las mismas
representa una proporcion cada vez menor de los recursos fiscales totales de la

Federacién.

QUINTO.- Que !la nueva Ley de Coordinacién Fiscal blece un Si na

Nacional de Coordinacion Fiscal, al que sé pueden adherir los Estados mediante
convenios que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con {os cuales las entidades recibiran por cientos fijos de todos los
impuestos federales, lo que representara para las entidades Federativas, no sélo
mayores recursos, Sino proporciones constantes de la recaudacion federal, a

cambio de lo cual dichas entidades se obligan a no mantener en vigor impuestos
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estatales © municipales que contrarien las limitaciones sefaladas en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y en las leyes sobre impuestos especiales que sdélo
puede establecer la Federacion, de acuerdo con la Constitucion Politica.

SEXTO.- Que dotar de mayores recursos a los Estados otorga a éstos la base
econémica para que hagan lo mismo con sus Municipios, ya que el fortalecimiento
de la Institucion Municipal constituye la base y garantia de nuestro desarrolio

democratico.

SEPTIMO.- Que es preciso establecer en los Convenios que celebren no séilo el

conjunto de recursos destinados a las Entidades Federativas sino también las
las cuales participara cada Entidad y precisar los

férmulas conforme a
identificar el origen por Entidad

procedimientos qQue deban seguirse para
Federativa de diversos impuestos de la Federacion, facilitando asi la aplicacion
de dichas formulas.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado acuerdan celebrar el presente

Convenio, en los términos de las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- Ei Estado conviene con la Secretaria en adherirse al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, de este Convenio y de sus anexos, que se consideran formando parte

integrante del mismo.

La Ley de Coordinacion Fiscal citada en este documento, es ia publicada en el
“Diario Oficial" de la Federacién de 27 de diciembre de 1978.
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SEGUNDA.- Para los fines de los articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fisca! y
quinto transitorio det mismo ordenamiento, se entendera por “ingresos Totales
Anuales que obtenga la Federacién por concepto de impuestos” las cantidades
percibidas durante el afio de calendario de que se trate, excluyendo los impuestos
adicicnales a que se refiere el parrafo final del articulo 20. citado y el monto de
{as devoluciones y compensaciones efectuadas durante el mismo periodo.

Los estimulos fiscales que otorgue la Federacion en relacion con ingresos
federales, seran tomados en cuenta para los efectos del parrafo anterior, como
impuestos realmente cobrados. tLas devoluciones de impuestos pagados
previamente no se consideraran, para los efectos de esta clausula, como estimulo
fiscal.

Respecto de ios recargos por impuestos federales, se conviene que al monto
de los percibidos en cada afio calendario, se apliquen los mismos por cientos
utilizados para el calculo del Fondo General de Participaciones y del Fondo
Financiero Complementario de Participaciones y que las cantidades resulitantes
se adicionen, por la Federacion, al Fondo respectivo. El monto de os recargos no
se sumara a los impuestos cuyo origen por Entidad Federativa sea plenamente
identificable, a que se refieren las clausulas siguientes.

TERCERA. - Para los efectos del articulo 3o0. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
consideran impuestos federales, cuyo origen por Entidad Federativa es
plenamente identificable, los siguientes:

1. Al valor agregado.

Il. Sobre produccioén y consumo de cerveza.

Il. Sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas.

{V. Sobre compra-venta de primera mano de aguas envasadas y refrescos.
V. Sobre tabacos labrados.
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V!. Sobre venta de gasoclina.
VIl. Sobre enajenacion de vehiculos nuevos.

VIIl. Sobre tenencia o uso de vehiculos.
iX. Al ingreso global de las empresas, scbre erogaciones por remuneracion al

trabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén, sobre la
renta por la prestacion de servicios personales subordinados que deba ser
retenido y al valor agregado pagado mediante el sistema de estimativa,
correspondientes a causantes menores del impuesto sobre ia renta y a causantes
personas fisicas sujetas a bases especiales de tributacion en actividades
agricolas, ganaderas, de pesca y conexas en materia del citado impuesto sobre la

renta.

CUARTA. - Para identificar el origen de! impuesto al valor agregado por Entidad

Federativa, se procedera como sigue:

{. Cuando el contribuyente sdlo tenga uno o varios establecimientos en una

Entidad Federativa sera asignable para ésta:

a) El impuesto del ejercicio que resulite a cargo del contribuyente.

b) El impuesto al valor agregadeo pagado en aduana con motivo de la

importacion de bienes tangibies durante el ejercicio.

c) Las diferencias por impuesto al valor agregado correspondientes a ejercicios
anteriores, que hubieran sido pagadas por el contribuyente en el ejercicio de gque

se trate.

Si el resultado de estas operaciones fue negativo, no procedera asignacion.
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Il. Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos o mas Entidades
Federativas, el impuesto asignable a que se refiere la fraccion |, se prorrateara
entre las Entidades donde el contribuyente tenga establecimientos.

£l prorrateo se hara dividiendo la cantidad que resuite de aplicar las tasas del
impuesto al valor agregado que correspondan a la enajenacion, otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes y prestacion de servicios efectuados por el
conjunto de establecimientos del contribuyente. Los cocientes asi obtenidos se
multiplicaran por el impuesto asignabie y los resultados seran las cantidades que
correspondan a cada Entidad Federativa.

El impuesto ai valor agregado se asignara en el afo de calendario que termine
el ejercicio. Las diferencias de los ejercicios anteriores se asignaran en el afio en
que se paguen. No se considerara identificable el origen de este impuesto,
cuando se trate de contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracién

del ejercicio.

Para los efectos de esta clausula se entendera por impuesto del ejercicio y por
establecimiento, los que sefale el reglamento de Ley de! Impuesto al Valor

Agregado.

QUINTA.- Se identificara el origen de los impuestos a que se refieren las
fracciones H a VI de la clausula tercera de este Convenio, por Entidad Federativa,
conforme a las siguientes reglas:

i. El impuesto asignable sera:

a) El impuesto de) ejercicio,
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b) Las diferencias de impuesto pagadas por los contribuyentes correspondientes .
a ejercicios anteriores.

Si el resultado de estas operaciones fuera negativo, no procedera asignacion.

Para los efectos de esta clausula se entendera como impuesto del ejercicio, el
causado durante el ejercicio del impuesto al valor agregado del contribuyente. g

Il. El impuesto asignable se distribuira entre las Entidades Federativas, de
acuerdo a los por cientos siguientes: H

IMPUESTO ENTIDADES ENTIDADES i

PRODUCTORAS CONSUMIDORAS H

i

1

Producciéon y consumo de cerveza 6% 94% :

Envasamiento de bebidas ;"‘

alcohdlicas — 100% '

Compra venta de primera mano

de aguas envasadas y refrescos 40% 60% I
Tabacos labrados 10% 90%
Venta de gasotina — 100%
Enajenacién de vehiculos nuevos — 100%

Cuando los contribuyentes tengan fabricas en dos o mas Entidades
Federativas, el impuesto correspondiente a las Entidades productoras se asignara
entre ellas en proporcién al impuesto causado por la produccion en cada Entidad

H
i

durante el ejercicio de que se trate.
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El impuesto correspondiente a las Entidades consumidoras se asignara entre
ellas en proporciéon al impuesto causado correspondiente a los productos
distribuidos para su venta en cada Entidad, en el ejercicio de que se trate.

Tratandose de contribuyentes de impuesto sobre tabacos labrados, cuyo
capitat sea menor de $ 10,000.00 el monto total del impuesto asignable
correspondera a la Entidad donde se elaboren los productos.

Los impuestos a que se refiere esta clausula se asignaran en el afo de
calendario en que termine el ejercicio del impuesto al valor agregado. No se
considerara identificable el origen de dichos impuestos, cuando se causen por
contribuyentes no obligados a prestar la declaracion del ejercicio del impuesto al
valor agregado.

SEXTA.- La identificacion del origen del impuesto sobre tenencia o uso de
automaoviles, por Entidad Federativa, se efectuara asignando el monto total del
impuesto pagado por los ceontribuyentes, a la Entidad Federativa donde la
paguen, en el mismo afio en que se realice dicho pago.

SEPTIMA.- Tratandose de causantes menores de! impuesto sobre ia renta y de
causantes personas fisicas sujetos a bases especiales de ftributacion en
actividades agricotlas, ganaderas de pesca y conexas, se identificara el origen por
Entidad Federativa de los siguientes impuestos: al ingreso global de las
empresas, sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado bajo
la direccion y dependencia de un patrén, sobre la renta por prestacion de
servicios personales subordinados que deba retenerse y al valor agregado
pagado mediante el sistema de estima. La asignacion se hara conforme a las
siguientes reglas:
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1. El impuesto asignable sera el monto que resulte de sumar el impuesto
pagado por los contribuyentes, correspondiente a impuestos causados o
retenidos en el ejercicio de que se trate y las diferencias de impuesto pagadas
durante el mismo periodo, correspondientes a ejercicios anteriores.

. El@ monto determinado conforme a la fraccidn anterior sera asignado a la
Entidad Federativa donde se pague el impuesto, en el afo de calendario que se

efectue dicho pago.

OCTAVA - Para los efectos del articuio 70. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
conviene que los anticipos mensuales del Fondo General de Participaciones, que
recibira el Estado a partir de Enero de 1980, se calcularan aplicando el por ciento
que le corresponda en dicho fondo a la cantidad que la Federacion afecte al
mismo tiempo en el mes de que se trate. Mientras no se determine el cambio
anual que proceda en el por ciento mencionado, éste se continuara utilizando
para el caiculo de los anticipos mensuales al Estado.

La afectacion mensual al Fondo Generai de Participaciones se lievara a cabo
tomando como base los ingresos totales que hubiera percibido la Federacion, en
el mes inmediato anterior por concepto de impuestos, especificados en la clausula
segunda, adicionados con el monto de los recargos correspondientes, tal como
unos y otros los conozca el dia 20 del mes en que se deba efectuar la afectacion.
£n enero de 1980 ésta se calcuiara sobre la recaudacion de impuestos totales y

recargos obtenidos en el mes de diciembre de 1979.

NOVENA .- Para los efectos de distribuir entre las Entidades Federativas el Fondo
Financiero Complementario de Participaciones, se estara a lo siguiente:

I. El 50% del fondo se distribuird entre todas las Entidades Federativas por

partes iguales.




155

Il. El otro 50% del fondo se distribuira entre las mismas Entidades, conforme a

las siguientes reglas:

a) La suma de las erogaciones en cada Entidad Federétiva por concepto de
participaciones en impuestos federales y de gasto corriente federal en educacion
primaria y secundaria, se dividird entre la cantidad de habitantes de la Entidad,
obteniéndose asi que en los calculos siguientes se denominara “erogacién por
habitante”.

b) Se dividira la unidad o nidmero 1 entre la “erogacion por habitante” y al
resultado se le denomina “factor”.

c) Se determinara un primer por ciento que sera el que el “factor” de cada
Entidad Federativa represente en la suma de los “factores” de todas las
Entidades.

d) Adicionalmente se calculara un “segundo por ciento” , en la siguiente forma:

1. El “factor” de cada Entidad se multiplicara por la cantidad de sus habitantes.

2. Se determinara el por ciento que en el producto obtenido en cada Entidad

conforme al subinciso que antecede, represente en el total de los mismos
productos de todas las Entidades Federativas.

@) E! promedio aritmético del “primer por ciento” y del “segundo por ciento”

sera el tanto por ciento en que cada Entidad Federativa participara en esta parte

deil fondo.

DECIMA.- Los anticipos mensuales que corresponden al Estado, del Fondo
Financiero Complementario de Participaciones y las afectaciones al mismo que
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también mensualmente debe efectuar la Federacién, se calcularan conforme a las

mismas reglas y bases sefaladas en la clausula octava.

DECIMA PRIMERA.- En el supuesto de que parte de la informacion necesaria
para la determinacion de los coeficientes o por cientos de participaciones no se
obtenga oportunamente, la informacion no obtenida se estimara con base en los
procedimientos que al efecto apruebe la Comisidon Permanente de Funcionarios

Fiscales.

DECIMA SEGUNDA. - E| Distrito Federal, en su caracter de Entidad Federativa,
incorporado por la Ley al! Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, sera tomado
en cuenta en todos [os calculas y distribucion de participaciones, de acuerdo con
las mismas reglas aplicables al Estado y a las demas Entidades Federativas.

ANEXO NUMERO 1. AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL QUE CELEBRAN LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

La Secretaria y el Estado de México convienen en tomar como base el afic de
1979, sustitutivamente al afio de 1978, para los efectos de las fracciones ! y Il del
articulo So. transitorio de la Ley de Coordinacion Fiscal que entrara en vigor el 1o.

de enero de 1980.

Los impuestos estatales y municipales que a partir de la fecha en que entre en
vigor este Convenio y la recaudacion estimada por el Estado para el afio de 1979
de los impuestos estatales y municipales que queden en suspenso, se sefalan a
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continuacion. Al conocerse las cifras de recaudacion, se haran los ajustes que

procedan.

Impt E que qu an en
suspensc a partir del 10. de enero de 1980

sobre Mer ya
Ia Industria. Se suspende parcialmente.

Impuesto sobre venta de aicohot y aguardiente.
Se suspende totalmente.

Impuesto sobre Ingresos de |a Venta de Bebidas
A en ce
Se suspende totaimente.

Impuesto sobre Venta de Bebidas Alcohdlicas
al copeo. Se suspende totaimente.

Impuesto sobre la venta de productos agropecuarios.
Se suspende parcialmente,

sobre Pr de C
Se suspende parcialmente.

sobre ios por acti

P y
Se suspende par::lalmeme.

. Se. parciaimente,

Totat:

Impuestos municipales que quedaran en suspenso

a partir del 10. de enero de 1980.

Juegos pi . Se par

Di Y Se s par

(= bul. Se [
en los

ing
Se suspende parcialmente.

Matanza de ganado efectuado en rastros particulares.
Se suspende totaimente

Recaudacion estimada en 1979.

N$ 80

NS

NS

390

610

139°0

321°0
783°0

1,364°0

20
680

80




Total: N$ 62°0

La Federacidon y el Estado convienen en que ei monto de los gastos de
administracion de impuestos federales percibidos © que perciba el Estado,
correspondientes al arfio de 1979, se les dara el mismo tratamiento que a los

impuestos | y municipal que quedan en Suspenso.
Gastos de acion que pe el en

1979 por los que . NS 2330
Total: N$ 1.859°0

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40. transitorio de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los impuestos estatales y municipales que quedan en
suspenso, son los que se encontraban en vigor en el ano de 1978 y su
recaudacion estimada se calculé de acuerdo con las tasas, cuotas o tarifas que

estaban vigentes en dicho afio.

ANEXO NUMERO 2 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO
DE MEXICO, A LOS QUE SE ALUDIRA EN ESTE DOCUMENTO
COMO: “LA SECRETARIA” Y “EL ESTADO”, RESPECTIVAMENTE.

La Secretaria y el Gobierno del Estado celebraron el 20 de diciembre de 1979
el convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal” que fue
publicado en el “Diario Oficial” de la Federacion el dia 28 del mismo mes de

diciembre.

i
H
1
H
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El Gobierno Federal ha puesto en marcha el Plan Global de Desarroilo 1980-
1982, en el cual se sefiala que la alimentacion de la poblacion es una de las
prioridades nacionales que ha dado lugar al diseiio de! Sistema Alimentario
Mexicano como un programa totalizador y un instrumento de planificacion integral
en materia alimenticia que plantea metas y acciones de politica agropecuaria,
comercial, industrial y de consumo de alimentos basicos. El sistema requiere ia
aplicacion de una estrategia alimentaria y nutricional a través de la accion
simuitanea y cocrdinada de diversos sectores, tanto en el nivel federai, como
regional y estatal, en cumplimiento al objetivo global de distribucion del ingreso y

a la proteccién al consumo popular.

Estadeo ha decidido participar activamente en la

El Gobierno del
entre otras

implementacion del Sistema Alimentario Mexicano para lo cual,
acciones, ha tomado la determinacion de dejar en suspenso la aplicacion de leyes
tributarias estatales y municipales que gravan la produccion o enajenacion de
animales y vegetales y diversos alimentos que integran la canasta basica
recomendable. Con el mismo propodsito el Estado se abstendra de gravar articulos
que han dado lugar al pago del impuesto al valor agregado y a los que se les ha
concedido exencién en este impuesto, en los términos del Decreto Ejecutivo

Federal de fecha 28 de agosto de 1980.

A fin de que las haciendas publicas del Estado y de sus Municipios no se vean
afectadas por las suspensiones de gravamenes a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conviene en resarcir a la
citada Entidad Federativa el monto de los mismos, de acuerdo a lo establecido en
el presente documento.

Por io expuesto, la Secretaria y el Estado han acordado adicionar el Convenio
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que tienen celebrado,

conforme las siguientes:
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CLAUSULAS -

PRIMERA - Ei Estado conviene con la Secretaria en dejar en suspensoc y en no
establecer gravamenes estatales o municipales sobre la produccion, enajenacion

o tenencia de:
i. Animaies y vegetales

Il .Los siguientes productos alimenticios:

1. Carne en estado naturai.

2. Tortilas, masa, harina y pan, sean de maiz o trigo.

3. Leche natural y huevo, cualquiera que sea su presentacion.
4. Azucar, mascabado y piloncilio.

5. Sal.
6. Agua no gaseosa hi compuesta.

tli. Productos alimenticios a que se refiere el Decreto del Ejecutivo Federal de

fecha 28 de agosto de 1980, que son:

1. Aceite vegetal comestible, excepto de oliva.
2. Café molido.

3. Café molido con azucar.

4. Café soluble.

5. Café tostado.

6. Chiles jalaperios envasados.

7. Chiles serranos envasados.

8. Chiles chipoties envasados.

9. Chiles habaneros envasados.



10.
1.
12.
13.
14.
18.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28,
29.
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Otros chiles envasados.

Jamon cocido.

Longaniza.

Queso de puerco.

Chorizo.

Salchichas.

Pulpa de pescado congelada y empanizada.

Atun en conserva.

Sardina anchoveta en conserva.

Pastas alimenticias para sopa (menudas, fideos y huecas).
Crema derivada de leche.

Mantequilla derivada de la leche.

Queso fresco de leche.

Puré de tomate en conserva.

Manteca de origen animal.

Manteca vegetal.

Margarina.

Frutas en conserva en mermelada, en ate o jalea.
Hortalizas en conserva.

Granos de elote o de maiz en conserva.

No se considera incluido en lo dispuesto en esta clausula el impuesto predial

rastico, incluso sobre propiedad ejidal o bienes comunales, aun cuando se
determine o limite en funcién de produccién anual.

SEGUNDA.- La Secretaria conviene en resarcir al Estado el monto de la

recaudacién a que se refieren las fracciones | y |li de la clausula que antecede,

tanto por lo que toca a gravamenes estatales como municipales, conforme al

siguiente procedimiento.
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i. La Federacion incrementara los por cientos sefalados en la fraccion I. del
articulo 20, de la Ley de Coordinacidon Fiscal, en los Convenios de Adhesion al
Sistema Nacional De Coordinaciéon Fiscal y en los anexos a los mismos
celebrados con las Entidades Federativas, con el por ciento que represente en la
recaudacion federal total del afio de 1979, el monto de los gravamenes que en el
mismo afno de 1979 hubieren recaudado los Estados y Municipios por los
conceptos sefialados en las fracciones | y |l de la clausula que antecede y que

queden en suspenso.

il. A partir de noviembre de 1980, el Fondo General de Participaciones se
caiculara con el por ciento que resuite de las operaciones sefaladas en la

fraccion precedente.

{il. Para el calculo definitivo del Fondo General de Participaciones por e! afo
de 1980, se aplicara a la recaudacion federal total, obtenida del 10. de enero al
31 de diciembre del mismo afo, el por ciento a que se refiere la fraccion | de esta
clausula; y se consideraran como pagos a cuenta de dicho fondo, ademas de las
cantidades que por participaciones del Fondo General hubiera recibido o reciba ei
Estado, las que la propia Entidad y sus Municipios hubieran recaudado a partir
del 10. de enero del afo en curso, hasta el 31 de octubre de 1980, por los
conceptos serialados en ias fracciones | y Il de la clausula primera de este anexo.

IV. Para determinar la cantidad que corresponde a! Estado en el Fondo
General de Participaciones para el afic de 1980, se seguira el procedimiento
senalado en el articulo So. transitorio de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos;
pero al monto de las recaudaciones obtenidas en la Entidad por concepto de
gravamenes estatales o municipales que no debieron mantenerse en vigor al
iniciarse la vigencia de la Ley de Coordinacion Fiscal se sumara la recaudacion
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estatal y municipal obtenida durante el afio de 1979, por los conceptos senalados
en |las fracciones | y il de la clausula primera del presente anexo.

Por recaudacion federal resarcible se considera, para los efectos de esta
clausula, la efectivamente ingresada a caja, no sujeta a recaudacidon posterior,

subsidio o devaoiucién.

TERCERA.- El Estado no tiene casetas fiscales y se obliga a no establecer este

procedimiento de contro! fiscal en lo futuro.

CUARTA.- Las cifras de recaudacion estatal y municipal correspondientes a 1979,
que figuran en documento anexo al presente, se proporcionan por el Estado y
quedan sujetas a ratificacién o rectificacion, con base en la revision que al efecto
realicen la Secretaria y las autoridades del Estado.

QUINTA.- El presente anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesion al
Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus demas
anexos constituyen una unidad indivisible, por o que le son aplicables las
definiciones y reglas de la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho Convenio y sus

anexos.

SEXTA.- Lo dispuesto en este documento entra en vigor el 10. de noviembre de
1980, debe ser aprobado por la legislatura del Estado y publicarse, tanto en el
Periddico Oficial de la Entidad, como en el “Diario Oficial” de la Federacion.

ANEXO NUMERO 3 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL, CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (EN LO




164

SUCESIVO LA SECRETARIA) Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO (EN LO SUCESIVO EL ESTADO).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Secretaria y el Estado celebraron el 20 de diciembre de 1979
el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que fue
publicado en el “Diario Oficial” de la Federacion el 28 de diciembre del mismo
ano.

SEGUNDO.- Que el H. Congreso de la Union en el mes de diciembre de 1980
aprobd la modificacion y adicidén de varios preceptos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y a diversas disposiciones fiscales
federales.

TERCERO.- Que los tesoreros de las Entidades Federativas, que formulan la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, en sesion celebrada el 13 de
marzo de 1981 por dicha Comision, manifestaron a la misma por si y en nombre
de las Entidades Federativas que cada uno representa, su consentimiento
unanime para establecer una nueva forma de distribucion del Fondo Financiero
Complementario de Participaciones.

CUARTO.- Que entre las nuevas disposiciones aprobadas por el Congreso se
reformaron diversos preceptos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de lo
que resulta que varios de los gravamenes locales y municipales deben quedar
derogados o en suspenso, mediante el correspondiente resarcimiento por parte
de la Federacion.

Que se establecié tambieén un impuesto especial sobre produccion de bienes y
servicios, que comprende conceptos de gravamen, algunos de los cuales estan
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mencionados como “impuestos asignables” en el Convenio de Adhesion citado,
siendo necesario actualizar ia terminologia relativa a dichos gravamenes.

Que también se amplio el objeto del impuesto sobre uso o tenencia de

automadviles para incluir a otros vehiculos.

Finalmente, es necesario precisar los periodos en los que deben computarse

los ‘impuestos asignables”, para la determinacién de los coeficientes de

participacion que corresponden a cada Entidad a partir del ejercicio de 1981.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado convienen:

10. En reformar el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, en relacién con las clausulas tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y

novena que quedaran en los términos siguientes:

“CLAUSULA TERCERA. Para los efectos de! articulo 30. de la Ley de

Coordinacion Fiscal, se consideran impuestos federales, cuyo origen por Entidad

Federativa es plenamente identificable, los siguientes:
I. Al valor agregado.
Il. Sobre produccion y servicios.
. Sobre enajenacién de automadviles nuevos.

IV. Sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aercnaves.

V. Sobre la renta y al valor agregado que hubieran determinado

presuntivamente las autoridades fiscales a contribuyentes menores; sobre la renta
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que se cubra conforme a bases especiales establecidas por la Secretaria
mediante rteas generales, aplicables a perscnas fisicas que se dediquen a la
agricultura, ganaderia y pesca; asi como retenciones del impuesto sobre la renta
por la prestacion de servicios personales subordinados a que estén obligados los
contribuyentes menores y las personas fisicas sujetas a las mencionadas bases
especiales y el impuesto sobre erogaciones por remunearacion at trabajo personal
prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén, a que estan obligados los
contribuyentes menores y las personas fisicas antes citadas”.

“CLAUSULA CUARTA. Se identificara el origen de los impuestos a que se refieren
las fracciones |, il y [l de la clausula tercera y por tanto seran asignables:

I. Los impuestos correspondientes al afio de calendario, cuando el ejercicio del
contribuyente coincida con él. De lo contrario, seran los impuestos determinados
en los pagos provisionales de enero a diciembre del afo de calendario inmediato
.anterior a la terminacion de su ejercicio. En ambos casos, los pagos a que se
refiere esta fraccion se consideraran después de efectuados, cuando asi
corresponda, los acreditamientos respectivos.

Il. Los impuestos mencionados en el primer parrafo de esta cldusula, pagados
en aduanas con motivo de la importacion de bienes tangibles durante el afo

calendario.

1. Las diferencias de impuestos citados al inicio de esta clausula pagadas en
el afo de calendario, correspondientes a arios anterior, que no hayan sido
decilaradas, ni consideradas en declaraciones complementarias por el
contribuyente.

Si el resultado de estas operaciones fuere negativo no procedera asignacion”.
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“CLAUSULA QUINTA.- Para asignar los impuestos a que se refieren las
fracciones |, Il y Il de la clausula tercera por Entidad Federativa, se procedera

como sigue:
I. Tratandose del impuesto al valor agregado:

a) Cuando el contribuyente tenga uno © varios establecimientos en una sdéla
Entidad Federativa el impuesto asignable sera el que resulte conforme a las

reglas de la clausula cuarta.

b) Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos o mas Entidades
Federativas, el impuesto al valor agregado asignable, se prorreteara entre las
Entidades donde el contribuyente tenga establecimientos

El prorrateo se hara dividiendo la cantidad que resulte de aplicar las tasas del
impuesto al valor agregado que correspondan a [a enajenacion, otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes y prestacion de servicios efectuados por el
conjunto de establecimientos que el contribuyente tenga en cada Entidad, entre la
cantidad que se obtenga de realizar la misma operacion para todos los
establecimientos del contribuyente. Los cocientes asi obtenidos se muiltiplicaran
por el impuesto asignable y los resultados seran las cantidades que correspondan

a cada Entidad Federativa.

No se hara asignacion de este impuesto, tratandose de los pagos efectuados
por contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion del ejercicio.

H. Tratandose del impuesto especial sobre produccidon y servicios por la
enajenacion o la importacion sefalados en dicha ley, el impuesto asignable
correspondera a las Entidades productoras y consumidoras, conforme a lo

siguiente:



BIENES

Aguas envasadas y refrescos, en
envases cerrados. Jarabes o con-
centrados para preparar refrescos
que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos eléctri-
cos o mecanicos, Concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extrac-
tos de sabores, destinados al con-
sumidor final, que al diluirse per-
mitan obtener refrescos.

Cerveza

alcohdii >

cerveza.
Tabacos labrados

Gasolina

Entidades
Productoras

40%

6%

100%
10%

100%

Entidades
Consumidoras

80%

Cuando los contribuyentes tengan fabricas en dos o mas Entidades
Federativas, el impuesto correspondiente a las Entidades productoras se asignara
entre ellas en proporcion al impuesto causado por la produccién en cada Entidad
durante el afio de calendario de que se trate.

El impuesto correspondiente a las Entidades consumidoras se asignara entre

ellas en proporcion al impuesto causado, correspondiente a los productos
distribuidos para su venta en cada Entidad, en el afio de calendario de que se

trate.

No se considera asignable el impuesto a que se refiere esta fraccion, cuando
se cause por la prestacion de servicios o por aquellos contribuyentes no
obligados a presentar declaracion del ejercicio. Para los efectos de esta clausula,
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se entendera por establecimiento el que senalen ios reglamentos de las leyes

respectivas.

Hi. Tratandose del impuesto sobre enajenacion de automdviles nuevos, el
impuesto correspondiente a las Entidades consumidoras se asignara entre ellas
en proporcién al impuesto causado, correspondiente a los automoviles

distribuidos para su venta en cada Entidad, en el afio de calendario de que se

trate,

No se considerara asignable el impuesto a que se refiere esta fraccion cuando
se cause por contribuyentes no obligados a presentar declaracion del ejercicio”.

“CLAUSULA SEXTA.- La identificacion de! origen del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos distintos de las aeronaves, por Entidad Federativa, se efectuara
asignando el monto total del impuesto pagado por los contribuyentes a la Entidad
Federativa donde la paguen en el mismo afio en que se realice dicho pago”.

“CLAUSULA SEPTIMA - La identificacién por Entidad Federativa del origen de los
impuestos a que se refiere la fraccion V de la clausula tercera de este Convenio,

se hara conforme a las siguientes reglas:

I. El impuesto asignable sera el monto que resulte de sumar el impuesto
pagado por los contribuyentes, correspondiente a impuestos causados o
retenidos en el afo de calendario de que se trate y las diferencias de impuesto

pagadas durante el mismo periodo, correspondiente a ejercicios anteriores.

El monto determinado conforme a la fraccidon anterior, sera asignado a la
Entidad Federativa donde se pague el impuesto, en el arto de calendario en que

se efectue el pago”.
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“CLAUSULA NOVENA .- A partir de 1981 y para los efectos de distribuir entre las
Entidades Federativas el Fondo Financiero Compiementarioc de Participaciones,
se efectuaran las siguientes operaciones con base en datos del afio calendario
inmediato anterior a aquél para el que se efectue el calculo:

1. El 25% del fondo se distribuird entre todas las Entidades Federativas por
partes iguale.

1Il. El 50% del fondo se distribuira entre todas las Entidades, conforme a las
siguientes reglas:

a) La suma recibida por la Entidad por concepto de participaciones en el
Fondo General de Participaciones, mas el gasto corriente federal en materia de
educacion y el gasto corriente de ia Federacion en apoyos financieros, se dividira
entre la cantidad de habitantes de la Entidad, obteniéndose asi 10 que los calculos
siguientes se denominara “erogacion por habitante”.

b) Se dividira lo unidad o numero 1 entre la erogacion por habitante y al
resuitado se le denominara “primer factor”.

c) El tanto por ciento en cada Entidad Federativa participara en esta parte de!
monto total del Fondo Financiero Complementario, sera el por ciento que el
primer factor de cada Entidad Federativa represente en la suma de los primeros
factores de todas 1as Entidades.

1li. Et otro 25% del fondo se distribuira entre todas las Entidades, conforme a
las siguientes regtas:

a) Se dividira uno entre las participaciones recibidas por la Entidad en el Fondo
General y al resultado se le denomina “"segundo factor”.
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b) El tanto por ciento en que cada Entidad Federativa participara en esta parte
de! monto total del fondo, sera el por ciento que al segundo factor de cada
Entidad Federativa represente en la suma de [os segundos factores de todas las
Entidades.

IV. Por dltimo se sumaran las cantidades que en numeros absolutos
correspondan a la Entidad, conforme a las fracciones |, l y lll de la presente
clausula y se determinara el porcentaje que dicha suma represente en el monto
total del Fondo Financiero Complementaric de Participaciones en el afo de
calendario inmediato anterior a aquel para el que se efectue el calculo.

Dicho porcentaje sera cada afo el definitivo para la distribucion que

corresponda a cada Entidagd”.

20. El Estado conviene en dejar en suspenso o derogar y en no establecer
gravamenes estatales o municipales sobre los conceptos adicionados al articulo
41 del la Ley del impuesto al Valor Agregado en reformas publicadas en el “Diario
Oficial” de la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

3o. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conviene en resarcir al Estado
el monto de la recaudacion a que se refiere el punto que antecede, tanto por lo
que toca a gravamenes estatales como municipales, conforme al siguiente

procedimiento.

a) La Federacion incrementara los por cientos sefialados en la fraccion | del
articulo 2o0. de la Ley de Coordinacion Fiscal, en los Convenios de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y en los anexos a los mismos,
celebrados con las Entidades Federativas, con el por ciento que represente en la
recaudacidn federal total del afio de 1980, el monto de los gravamenes que en ef
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mismo afno hubieran recaudado los Estados y Municipios por los conceptos que
se sefalan en el punto 20. del presente anexo y que quedan en suspenso o
derogados.

b) A partir del 10. de enero de 1981, el Fondo General de Participaciones, se
calculara con el por ciento que resuite de las operaciones sefialadas en el parrafo

precedente.

c) Para determinar la cantidad que corresponde al Estado en el Fondo General
de Participaciones por el afio de 1981, se seguira el procedimiento sefalado en el
articulo 30. de la Ley de Coordinacion Fiscal. Adicionalmente, a Ias
participaciones que correspondan a cada Entidad por el afio 1980, provenientes
del Fondo General, se sumaran las cantidades recaudadas por la Entidad
Federativa del 10. de enero al 31 de diciembre de 1980, por los conceptos
adicionados al articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por reformas
publicadas en el “Diario Oficial” de la Federacién el 30 de diciembre de 1980. La
suma asi obtenida, se dividira entre el monto de los ingresos anuales totales
obtenidos por la Federaciédn por concepto de impuestos en el mismo afio,
excluidos los sefalados en el dltimo parrafo del articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, obteniéndose asi un “factor”, Se sumaran Jlos “factores”
obtenidos como consecuencia de realizar la misma operacion para todas las
Entidades Federativas y se determinara el porcentaje que cada “factor” represente
de la suma de “factores”. Los porcentajes asi obtenidos seran los que
correspondan a cada Entidad en el Fondo General de Participaciones a partir del
arfio de 1981 y, sin perjuicio de efectuar los ajustes a que se refieren el articulo 3o.
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

40. Los impuestos estatales y municipales sujetos a suspension o derogacion
a partir del afio de 1981 y las cifras de recaudacion, materia de resarcimiento por
parte de la Federacion se identifican en documentos por separado y quedan
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sujetos a ratificacion o rectificacion, con base en la revision que al efecto realice
la Secretaria y las autoridades del Estado.

50. El presente anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus demas
anexos constituyen una unidad indivisible, por lo que le son aplicables las
definiciones y reglas de la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho Convenio y sus
anexos.

60. Este afio debe ser sometido a la aprobacién o autorizacion de la Legislatura
del Estado y publicarse en el Periddico Oficial de la Entidad y en el “Diario Oficial”
de la Federacion.

70. Lo dispuesto en el presente anexo entra en vigor el 1o. de enero de 1981".

ANEXO NUMERO 4 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL, CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

La Secretaria y el Estado celebraron el Convenio de Adhesion al Sistema
Nacionat de Coordinacion Fiscal, el que fue publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1979.

El establecimiento de diversos gravamenes locales sobre los espectaculos
publicos, especificamente tratandose de obras de teatro y funciones de circo o
cine, ha frenado su crecimiento y provocado incluso el cierre de esas fuentes de
ingreso y trabajo.
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En esa virtud y a fin de no seguir lesionando el desarroilo de las citadas

actividades y de que las Entidades Federativas contintien percibiendo ingresos

por ellas, el H. Congreso de ila Unidn en noviembre de 1991, considerd

conveniente aprobar reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
establecer a los gravamenes locales y municipales un limite de 8% calculado

sobre el ingreso total que derive de dichas actividades.

Por lo expuesto, ia Secretaria y el Estado han acordado adicionar el Convenio
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que tienen celebrado,

con el presente Anexo, conforme a las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA .- E! Estado conviene con la Secretaria en establecer en su legislacién
iocal, ya sea estatal, municipal o ambas, impuestos a los espectacuios publicos
consistentes en obras de teatro y funciones de circo o cine, que en su conjunto,
incluyendo adicionales, no superen un gravamen de 8% calculado sobre el
ingreso total que derive de dichas actividades. Consecuentemente la Federacion
mantendra en suspenso ja aplicacién del Impuesto al Valor Agregado a los
citados espectaculos en el territorio del mismo.

SEGUNDA.- El presente anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus
demas anexos constituyen unidad indivisible, por o que le son aplicables las
definiciones y reglas de la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho Convenio y sus

Anexos.
TERCERA.- Lo dispuesto en este documento entra en vigor el 1o. de abril de

1992, debe ser aprobado por la Legislatura del Estado y publicado en el Periddico
Oficial de la Entidad como en el Diario Oficial de la Federacion.
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