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INTRODUCCION

El Estado como ente rector de la vida naciond

1, requiere de organos gquc se
encarguen de las diversas funciones que tiene encomendadas, a fin de lagr

rouna
correcta distribucion de competencias v actividades,  For lo antevior v atendiendon
al principio de division de poderes, puede decirse que son tres las tunciones
primordiales del Estado:  la legislativa.  la jurisdiccional v la  cjecutiva
(administrativa); es evidente que todas éstas posecn singular impovtancia ¥ por 1o
tanto requieren de un estudio pormenorvizado, sin embargo, para Jos tfines del
presente  trabajo nos  referiremos  unica ¥y exclusivamente  a la tuncion
administrativa, misma que se encuentra encomendada o la Administracion Pabtica
Federal Centralizada y Paraestatal.

La Funcion Administrativa, consi

te en el conjunto de actos que llevan a
cabo los drganos de  la

Administracion  Publica  (Se

cetarias de Estado,

ceria bhuridica  del B

Departamentos  Administrativos,  Cons

jecutive  Federal,

Organismos  Desconcentrados Descentralizados,  Empresas

fublicas

Fideicomisos FPublicos). para satistacer  las  necesidades ¢ intereses de Ja
colectividacdl. Estos actos expresan la decision de crear. moditicar, reconocer.
transmitir o extinguir devechos vy obligaciones a Jos particularves. por tanto deben

estar sujetos i una serie de principios procedimentales para gavantizar su eficacia
¥ lexalidad.

La produccion del acto administrativo 1o os tan sencilla como parece, pues
requicre de todo un procedimiento bien organizado, que senale fas pautas a

s
en la produccion del mismo.,




Durante largo tiempo nuestro sistema juridico carecidéd de una ley que
fijara los principios rectores de la actuacion administrativa. principios  que
actualmente han quedado establecidos en la nueva Leyv Federal de Procedimiento

Administrative, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de

1994, ordenamiento que pretende unificar los criterios que han de obscrvarse en
los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal, asi

como fijar las bases a las que debe sujetarse la actuacion de fos particulares.

Esta Ley c¢s innovadora en su contenido, pero no pertecta en su

elaboracian, que nos motive a  realizar el trabajo de  tesis  titulado

CONTENIDO, ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDINMIENTO

ADMINISTRATIVO., mismio que hemos eostructurado en cuatro capitulos que

abordan los siguientes temas:  La Administracion Pablica Federal, Formas de
Organizacion Administrativa, la Funcion Administrativa, el Acto Admirastrativo, el
Procedimiento Administrativo v ¢l estudio de la Ley Federal e Procedimiento

Administrativo.




CAFITULO FRIMEROQ
LA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL

Concepto de Administracion Publica.

Al

A.1 La Administracion en sentido Material u Objetivo.

A.2° La Administracion cn sentido Orgdnico, Subjetivo o Formal.
B. Clasificacion de la Administracion Pablica.

C. Formas de Organizacion Administrativa.

C.1 Centralizacion Administrativa.
C.1.1T  Organos quo Integran la Administracion Publica Centralizada

C.2 La Desconcentracion Administrativa,

2.1 Caractervisticas de los Organos Desconcentrados.
C.2.2 Fundamento Legal.

C.2.3. La Desconcentracion y sus Variantes

C.3 La Administracion Paraestatal.,

La Descentralizacion.

C.31.
C.3.2. Luas Empresas Fablicas.
C.3.3. Los Fideicomisos FPublicos.

D. La Funcion Administrativa

D.1 Concepto.
.2 Elcmentos.
D.3. Distincion entre Funcion Administrativa y Funcion Ejecutiva,




CAPITULO PRIMERO
LA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL

El Estado como ente rector de la vida nacional, requiere de drgianos que se
encarguen aue

generalmente tienden a satisfacer el interés publico, En re

de las diversas funciones dque  tiene  encomendadars as
acian con esto, resulta

importante destacar que las funciones del Estado se clasifican de la siguiente

forma:

son

a del drgano que las realiza. las funcione

a) Desde el punto de vi

formalmente legislativas, admints eLun ose

trativas o judiciales

atribuyan al Poder Legislativo, Ejecutive o Judicial.

Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcion. son
seguin las

1
materialmente legislativas., administrativas o judiciales,

caracteristicas que la teoria juridica atribuya a cada uno de estos
Frupos.

las runciones coinciden

For lo general, el caracter formal ¥ materiad de

cunque puede suceder que un poder realice funciones que se consideran propias

Jdeootro, sin que ello signitique una invasidn a la estera de su competencia.

Parua Ios fines del presente trabajo nos referimos wrnica v exclusivamente a

so sabe en noestro pois se encuaentra

la funcion administrativa, que como
4 traves de Ja Aaministracion

cutivo. o] cual la reab:

encomendada al Poder Ej

ikl




La administracidon publica constituye la fornia en que se organiza el Estado

para programar, planiticar. mandar, prever v realizar innumerables funciones a
fin de solucionar los problemas de Lt colectividad vy lograr al mismo tiempo el
3 p ¥

desarrollo equilibrado de toda la nacion.

tracion publica. consideramos

o Antes de entrar al estudio Jde la admini
precisar  algunos  couceptos como son: derecho administrativo v
por ser e orama del derecho

anizacidn. v la sexunda

necesario
que estudia 1a

administracion; el primero

orzanizacidon. estructura ¥ principios que rigen a osta ory

porque nos dia la pauta para detisir a fa administracion publica,

Ahora bien. para ¢! maestro Miguel  Acosta Romero. el Devecho
Administrativo en scntido amplio es: el conjunto de normas de derecho que
tructura y actividad de la parte del Estado gque se

regulan la organizacion.
identifica con la administracion publica o Poder Efecutivo., sus relaciones

con los particularves™.}

con

otros & nos del Estado, con otros entes publicg

Por nucestra parte estimamos que ¢l derecho administrativo, es el conjunto

de normas juridicas que rigen Lt organizacion. estructura v funcionamicnto de la
administracion publica. asi como sus relaciones con otros drganos del Estado

(Foder Legislativo v Judicialy, con sujetos de derecho internacional (Estados v

orzanisnios internacioniles) ¥ con Jos sobernados.

For 1o gque respecta ol concepto de adnunistracion.  debemaos  hacer

previganente algunas consideraciones,

it Porrua

TAcosta Romcera. Miguel Teora General del Derecho Admimstrative. 1la ed @ Mexico DF |

S AL 1993 paz 1)
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Etimoldgicamente el vocablo administrar deriva de las palabras ad-
servir a; o bien la contraccion Jde ad-manus-trahere,

traer a mano, manejar, lo que alude a una

ministrare, que significa

gestion.,  En términos comtnes la

administracidn signitica ges

ion de asuntes o intereses ajeno;

L actividad que
se realiza pava alcanzarv un fin determinado.

Desde ¢l punto de vista teleologico. Ia administracion pucde detinivse
como las

actividades de grupos que colaboran para aleanzar determinados fines:
es decir, se trata Jde una actividad humana de conjuuto,

Ln lineas anteriores nos hemos reterido a La admanistracion. atendivndo
propiamernte a la actividad, pero timbicn hay que hacer referencia al sujeto que la
realiza: el administrador. El Diccionario de la Lengua Espanola define ol
adiministrador como la persona que administva. manegia, sirve o ejerve un o
sobre bienes ajenos.

For su parte. el tratadista Georges Langrod. senabi: La administracion es
un Proceso necesario para determinar

v aleanzar un objetivo o metas par medio de
una estructura que nos Heva o una accion efectiva o estuerzo humano coovdinado
y eticaz, con la aplicacion de adecuads

s téenicas v aptitudes humanas

A este respecto. el maestro Andrés Serva Rojas, coments

=Ll concepto de
administracion ha evolucionado con amplitud, hasta signiticar de maneva zeneral
a la accion teonic

subordinada a determinados principios, encaminados

cumpliv un fin o preposito. particular o publico™.

o por Serra Rows, Aandres. Derecho Adnmustratne. ToL 340 ed Mexico, ID Fo Ediv Porr
pag 70




Al CONCEFTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

En la doctrina del derecho administrativo existen una gran diversidad de
¢onceptos sobre Iz administracion putblic,

cenovirtud de gue cada autor la ha
definido atendiendo a su personal forma de concebirla. sin embuarzo. la mavoria de
los tratadistas coinciden en L esencia de esta organizacion, asi coma en los
elementos que forman parte  de ellal 1o Que nos permite esbozar nuestro propic
concepto.

La administracion puiblica os una entidad juridico-politi

. constituida por

diversos organos que dependen directa o indirectamente det Poder Ejecutivo

Federal y que cuentan con recursos personales. muater

fes v financieras, asi conto

con procedimientas técnicos v juridicas

A Hevar o cabe las actividades de

beneficio social que expresamente les senalan

fas leyes, a fin de satistacer de
manera permanente v eficaz las necesidades ¢ inteveses de la colectividadd,

La administracion publica comao estructura juridico-politica. se encuentra
reconocida en nuestro pais por la Constitucion, la que en su articulo G9 parte

Primera dispone:

AKT 6o

Lonartas ! primat per oo
o Dreadents de L Republics v

Con el Gae mamstiost
avtarha Lo adminesteaoen publi s

Presentar
el eatador seneral gue
ol pan”

A.T. LA ADMINISTRACION EN SENTIDO MATERIAL U OBJETIVO.

En este sentido Lo administracion se identitic

con ¢l quehacer estatal, s
decir. con ¢l conjunto de actividades que Hoeva a cabo el Estado para satistacer de




manera inmediata las necesidades del grupo social y de los individuos que lo

conforman.

A.2Z LA ADMINISTRACION EN SENTIDO ORGANICO, SUBJETIVO O
FORMAL.

Se refiere al conjunto de organos que dependen divecta o indirectamente
del Poder Ejiecutivo (secretarias, organos descentralizados, empresas pablicas..) y

siste en Hevar a cabo la funcion administrativa,

cuya actividad cor
B. CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La administracion publica reviste diversas tormas segun Acoste Romervo,

por 1o que se le pucde considerar desde diferentes aspoectos,

aca la administracion activa v o adimenistracion

En primer lugar des

contencios: La activa alude a los organos que praducen v ocjecutan actos

administrativos de conformidad con la competencia que les senala el orden
juridico. La contenciosa supone la existencia Jde tribunales administrativos gue
resuelven los contlictos Jque se suscitan entre ol Estado v Jos gobernados por actos
de aquel. que lesionen la estera junidica Jde estos.

En sexunde Jugar tencmos La administracion divecta s L adnuanistracion

Jerce  por Jos orzanios

indirecta. La admmistracion directa s la que  se

centralizados del Foder Ejecutivolr on tanto que Lnindirecta o paraestatal es Laogue

MFISTR

coentrahizados voempresas eovarhosge

se realiza a traves de orsanismos de
ade.

estatal 1 otras instituciones que pueden ser de devecho o




En tercer término encontramos a la administracion federal. estatal y
cacion covresponde o los tres niveles de gobierno existentes
reconocidos por Ja

municipal. Esta clasi
Mismos  Jue son

en nuestro sistema

politico,
Constitucion Folitica de Tos Estados Unidos Mexicanos,

Juridico

ﬂ:nulmcnk’ tenemos o by centralizada vy paraestatal que son las dos
formas de organizacion  administrativa  previstas en el articulo 90 de la
Constitucion Politica , ¥ dque por ol momento solamente mMencionaremos. pues
serdn obieta de estudio en el apartado siguictite.

C. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIV.
El viercicio de Ia tuncion achmimistrativa que o} Estado realiza para la
ta

consecucion e sus tines, vequivre de la organizacion de los elementas ue

contorman; es por cllo gue Jas formas de organizacion administrafiva surgen con
una respuesta a la necesidad de establecer ¥ ardenar de manera coordinada dichos

que asezure b
mornetto

de fograr un grado optimo de operatividad
tin

elementos, a tin
satistaccion  rapida v eficaz  de las necesidades del paas on
determinada.

signitica una orduenacion de

Para Manuel Maria Diez, Ja organizacion...
s eflementos necesarios para perseguir determinados obetivos o fines voopara
asegurar una adecuwada integracion y coordinacion de jas actividades sobwe Ta base
de la division def trabajo™.3

1, Hi}

casta Romero., vicene o retor:
[SEVITAN Rt )

e s

La opinnion del maestro Atiguel
gue la organizacion administrativa ces la tormia

al s
detia Guunicdrres. Luis Humberto v Lucero Espinosa AManue! Elermentos dv Derechi

' Crado par Dty
Admunistrativo, Mexeeo, DUF © Edin Lumusa, 1989 pag. 87




estructuran y ordenan las diversa

s unidades administrativas que dependen del

Poder Ejecutivo, directa o indivectamente. a trav

de relaciones de jerarguia v
dependencia, para lograr una unidad de accion. de diveccion vy de ejecucion. en Ia
actividad de la propia administracidon, encaminada a la cousecucion de los fines
del Estado™."

Tradicionalmente la doctrina ha constderado cinco tormas de orzanizacion
administrativa:

1. La centralizacion,

2. La desconcentracian.
3. La descentralizacion,
4. Empresa Publica, v
5.

Fideicomiso Publico.

Cada una de estas figuras sevan estudiadas en torma detallada en los
apartados siguientes, por 1o que de momento apuntar

de distincion.

mos solumente alzuna nota

En la centralizacion los organos dependen en torma divecta del titular del
poder ejecutivo, es decir del Presidente de 1a Republica.

En la desconcentracion los drganos suardan relacion jerirquica con el

poder central, pero poscen cierta hibertad para actuar v de

idiv en ¢
delegacion de tacultades de que son objeto.

minos de o

Y por lo que hace a la descentralizacion. ex una moddliclad de
orzatmizacion que adopta la administracion publica parw

desarvotlinr astividades

“ Acosta Romwero, Miguel Ob Cil, pay. 122



que competen al Estado, a través de organismos que poseen personalidad juridica,

asi como patrimonio y régimen juridica propios.

La lemislacion mexicana por st parte, establece como tormas Jde
organizacion administrativa:  la centralizada v paraestatal. en términos de lo
dispuesto,en el articulo 90 de la Constitucion Fahtica, el Que a la letra dice:

inistracon piblice tederal sera cent

SART 0O, la adm
Proraca
Congreso,
wdmystrati

fal contorme o L Lev O Xy
aie detnbuina Jos 1

S Ba Federaonin que exanin oo o
I Searetunias de AR v Dopartamentos
Admunstatvos v definira s Dbasey mencraios de
o e Loy cntdacds s paracstataies ¥ Lo antcmcenooen

or

del Eiectitiva Federal en su operacien

Sl Jeves  duternunaran las relacones entre L
e o ontee

el Erccative
Estado v Depattanentos

s pariest

entid
Fav Scoretariay e

PRYRN
Adpumstoativos”

Por lo que respecta a la administracion paraestatal, esta se estructura
mediante instituciones que ostentan una personalidad juridica propia. distinta de
la del Estado y cuya relacion con ¢l Jere del Poder Ejecutivo es indirecta. Este tipo

centralizados, empresas de

divide en: orgarnisnos  ces

de administracion  sc
participuacion estatal mayoritaria, empresas de participacion estatal minoritaria., v

fideicomisos pablicos.

C.1. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

“El tratadista urnguayvo. Enrigque Savagues dice que la centralizacion existe
rccion de

cuando ¢l conjunto de organcs administrativos esta enlazado baje la dirvec

un arzane central anico™.

DF o Edn

“ Citado por Martines Morlbes, Ratacl I Derecho Adminmstrative (primer cursos. Méxco
L1091 pag 82




Por su parte Andrés Serra Rojas, sehala: “Centralizar administrativamente
es reunir y coordinar facultades legales en un centro de poder o autoridad central

superior, que en materia federal se otorgan exclusivamente a las altas jerargu

del Poder Ejecutivo Federal. on particular. al Presidente de L Republica. que como

Jefe de la administracion se encarga de ciecutar la

leves tederates con a

colaboracion subordinada v dependiente de los demas arganos admimsteativos
secundarios, sin que ellos tengan competencia o indciativa propia para decidir,

pero necesarios para preparar v ejecutar las deci

iones administrativas

Descle nuestro personal punto de vista, L contralizacion es La forma de

organizacion admirnistrativa, en la cual los o

tnos de la administracion publica se
ordenan jerarquicamente  bajo ¢l mando uniticado v divecta del Presidente de la

Republica.

La centralizacion administrativa se caracteriza por L relacion de jerarduua

que existe entre los distintos organas que conforman L Administracion. Es

importante nalav que la mavoria de los autores coinciden on atien

aroque la
relacion jerarquica implica una seric de derechos vy obligaciones entre los
servidores publicos. 1o que se eXpresa a traves de poderes v tacultades del superior
sobue el interion,

Los poderes que hmplica la relacion de jerarquia son los siguientes:

al Poder de decision.
) Poder de neminaniento.
<) Foder de mando.

d) Foder Jde vigdhinena

<) Foder disciphiario.

Scrra Rojs, Andres. Obh O




10
) Poder de revisién, y
=)

Poder para resolver conflictos de competenc

Poder de decision.

Es l: potestad del superior de senals
forma como se desempefara la actividad administrativa, ast como ¢l sentido en
que la misma sewi ejecutada.

vesolver la

Poder
superiores

de nombramiento. Es la
para

designar., medio

facultad que tienen las auntoridades
por de nombramientos a sus colaboradores
inmediatos, conservando la fiacultad de remocion tratandose de tuncionarios e
alto nivel.

Poder de mando.

Es la facultad que tienen las autoridades superiores puara
dar ordenes ¢ instrucciones a los

arganos inferiore:
que deben seguir para el ejercicio de la tunciones atribuaidas o ¢stos,

senalandoles Tos Hnemmiontos
Poder de vigilancia.

Consiste en cjercer contral v supervision sobre ol
trabajo de los subordinados a fin de verifiear que su actuadcion s
derecho.

contorme

Pader disciplinario.
cumplimiento no s

Es la posibilidad de
factorio de las tare;
Estas sanciones pucden ser, s
verbal privada o public

tis

sncionar el incamplmiento o
s aue el servidor publico ticne a

sun o aravedad Jde

sadas,
Lamon

la talte amonestacion

tacion povr escrito. suspension tenporal o e

incluso la consignacion, en adquellos casos e que fa conducta del sery
constituya un delito.

-

Ao pabhice

Poder de revision., Consiste on eXanunar [os actos del subalternoe, a etecto
de confirmuarlos. maodificarlos o revocarlos,

En oste caso. el superior actia de oficie




sin qQue medie queja, por lo que no se le debe confundir con el recurso

administrativo de revision.
Es la facultad que tiene

FPoder para resolver contlictos de competencia.
sos de dudas o qQuien

la autoridad jerdrquica superior para determinar en los ¢
carresponde conocer de determinado asunto.

C.1.1 ORGANQOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

20 de Ja Ley Ordnics

la

De contormidad con la reforma a los articulos 10y
Drario Oficial de

rablica Federal, publicada en ¢l
199G, Ios drganos que integran la administracion
las Secretarias de Estado.

de Ia Administracion

Federacion el 15 de mnayo de

Ia Presidencia de Ja Republic

publica centralizada son:
los Depurtanientos Administrativos v la Conseieria Juridica del Giecutivo Federal,

Presidencia de la Reptblica. Al trente del Poder Liecutivo y como titular
del mismao se encuentra it tuncionario denominado Presidente de Jos Estados
Unidos Mexicanos, el cual es electo directamernte por ol pueblo v dura on su cargo

seis anos.

Las facultades v obligaciones que posce el Presidente de la Republica, son
variachts segun se desprende del contenidos deloarticulo 39 de Ja
Politica Jde los Estados Unidos Mexicanos, cf cual recrentemente the
SO XV v XVIUHIL pars quedar conro signce:

miultiples v
Constitucion
reformado en sus fracciones
el presadont s das

Las facuitire s oblisacnen.

Shanentes
IS BSTRUNN

“f Fromuiar ¥ oewctite lis foves e expid
e Lo Fanon, provovendo on Lo estera admingstiativag 4 s

Li ol i

I



.

.

iy,

“VH.

VI

“IX.

=X

XN

XU

Nombrar ¥ remover Tibremente a Lo secretarios del
Teapacho, remover a0 fos o diplomaticos ¥
empleados  superzores e nombrar v
remover litwemente a los demes emploados de L Uneen
LYO BOMbPEAMICnto © 1emoson o ese determinado de

Hacienda, ¥

Otro mode on b Comtitucion o on as leves,

ntes Ldiplamaticos ¥ consales

vanbrrar os mirstros axe
oo aptolacien Jel ser

aprobacion del Serado, loa coroncles ¥
S el Fiército, Armada v e
coplendos  superiores o

con
Sales stperi
cionales v Ies

r o oy denas ofiades el Erercite, Armata v

Fuierz Serea nacionalos con arrugdo o Les feves,
Jde o ta Fueria Anm
restre, e Lo Atars
Pate Lo sexuriclad

N

Disponer de L
pernanente, o sca
de Guerra v e

interior ¥ detens

ercda e
L Fueriza Acr
exteriorde e Foderaoion;

oy msmnos

Conal
Coren IV el

Dispomer Je Lo darardia N
Obietos, e b ferminos e previene Le fe

articulo 7o,

nembae e by Fotados Erndos

Declarar i querns
Aexicanos provia foy ded Congresade Lo Paior

Seqade. wi Procurador

Eoocom patbicaoeon ol

Deagn.
e T Kepubic.

Pratadon
et

rola polibea estermor Celibia
acionades, somebendolos a L aprobacien
b L conduccion de td polineas e itk el Foder
Ercoutive obsetvard Jos abgeienite s frrine ipuos normativos
Lo autodetermisacion e o8 prchlos Le 1o mitervencion,
b selutc ion pacitica e Controversias L proseripion e
Maoamenaza o el W de Lo fueria en lh
interraaenades, L idnakdad iwesdir de
Couperadion intermacional s ol desarn e
Le segundad interrtas onales.

v L Jucde

POT g )

B,

al o o Aesones
scucrden Lo Comivion Fermanente,

S
Atarhe Too
Heceate para

b Foder Tuado

Facilitar
Mpedito e sus o

el vieren e

los auidios goe

RIS INTINN

erton, estabden e
o ubioas o,

Gl p

Hlabulitar g0t
vodenian

s sy froncen

L Tevess dndaltos a0 Tos oo
[N ITE NI AN

1chandos por dehros ot
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ins exclsives por tempa limitados,
Tos descubridores,
algun s e Ja

=XV Conceder privil
con armeslo w Ly ey respectiv
inventores o perfeccionadones de
industr

“NATL Cuondo Lo Camana Jde Scnadores no este on sesiones, ol
. Fresidente e da podre ducer bos
nombranentos de s traccrones L v oy N

conaprobacion deie Comiaan Formanente, t

“XVILL Nombrar maxestiados G0 Trbunal Supcrior de Justicia
del Distrto Federal ¥ soaneter Los nombramicntos, a L
aprobacion e L Asaomblea e Kepresentantes el
Distrito Federal

“XVIL Presentar 4 consideracion del Senado, Lo terna prora b
designacion e Mimstros  de le suprema certe e
sicia v osomcler sus hoemenes v renunvias a

aprol nen del propie Senado, !

eroganka .
XX Tas demas  aque e connen expresuncnte st
Constitgowon

Si analizamos detenidamente todas vy cada una de las facultades y
obligaciones que nuestro maximo ordenamicento legal otorga al Presidente de la

Republica, podemos advertiv el doble cariacter que ticne este funcionario @ De

Srgano politico y de organo administrativao,

Como organo pobitico. el presidente es jetfe de Estado (Estados Unidos

Mexicanos) v jefe de gobierno (Gobierno de la Federacion).

Como organo administrativo. el Presidente de la Repuiblica es el jote de la
Administracion Publica Federal, por [o que ocupa el Tugar mas alto de la jerarquia

adminmistrativa.

sCuando ¢l Presidente de la Republica obrae como autoridad

administrativia, esta realizandos o siguiendo la voluntad del Jegislador. a diferencia

Jde cuandoe obra como orsano politico. caso en el cual se orealizi st propia

T Reformidas, Do Oficial dod 31 de diciembre de 1904




voluntad, la cual resulta ser la voluntad del Estado dado el cardcter representativo

con que la realiza ™5
. Las actividades quie corresponden al titular del poder cjecutivo son
numerosas, por lo que resulta materialmente imposible La atencion personal de

estas; es por ello que se han creado unidades administrativas cuva laber consiste
En relacion

en auxiliar a dicho funcionario en la tarcas que tiene encomendadas,

con esto se presenta un problenia, puesto que no existe una disposicion legislativa
o administrativa que establezca formalmente a dichos organos como sujetos de
derechos v obligaciones, sin cmbargo, en la practica se han ido integrando por

sidenciales. conforme a sus necesidades.

©

acuerdos pre

En la actualidad, la presidencia de Ja republica cuenta con las s
unidades:

yor Presidencial.

Estado Me

1.

2. Secretavia Particular,

3. Ofticina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica.
EN Consejeria Juridica del Ejecutiva Federal.

5 Direccion General de Comunicacion Social.

Se encucntran previstas en el articulo 90
del

de  Estado.
arganos politico administrativos que auxilian al jete
determinada

Secretarias

Constitucional 3 son
¢jecutivo en fa atencion de los asuntos que corresponden o una

S AL U pag

Porr

ed. Mevico, DF O BEdat

® Froga, Gabine  Derecho Admimstratne, 324




rama de la administracion publica. Al respecto, los articulos 2o. y 26 de la Ley

Orgdnica de la Administracian Pablica Federal senalan :

- “Articulo Zo. En el ciercicn e sus atribuciones v ¢l
despacho de Jos negocios del orden administrative

encamendudos al Foder Eiccutivo de la Union, hab
las siguicntes dependencias de la Administracion
Publiva Centralizada ;

“1 Secreturins de Estado y

“ll. Departamentos Administrativos, v
“lL. Comscicria Juridica™.

“Articulo S6G. Para el despacho de los asuntos el orden
strativo, ¢l Tod, iive de la Union
contari con las siguicntes dependencias

Sceretaria de Gobernacion
Secrvtara de Relaciones crioves
Seeretaria de ls Defenss Nacional
Sceereturia de Marina
Secretaria de Hacienda y
Secretarin de Desarrollo s
cretaria de AMedio An
sen

Creturin de Encr
eretaria de Comercio v Fomento ndustriad

creturia de Agricoltura, Ganaderia ¥ Desarrolla

st Fublico

1o, Kecursos Naturales y

Secrclaria de Comumcaciaones v
Scervtara e Lontral
Administrativa

de Educacion
de {7}

del Trabato v Prevision social
de la Ketorma Agraria
de Turismo
Departamento del Pastrito Federal™

sportes
Desarrolio

thca

Las facultades y obligaciones que corresponden a cada una de estas

dependenc

s, se encuentran cestablecidas en los articulos 27 a 44 del citado

ordenamiento legal.

Al trente de cada secretaria v como titular de 1a misma se encuentra un

inirse como ba

funcionario denominado secretario de Estado, el cual pucde de

perscua fi

ica que es nombrada y removida hbremente por el presidente de la

T Retormado. Diano Ofical del 28 de dicwmbre de 1994 4 12 de mave do Hoes
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republica y que cuenta con facultades para atender los asuntos que segun la

ley sean de su competencia. En otras palabras, lo

cretavios de Estado son

servidores publicos que sc encuentran  subordinados jerarquicamente  al

presidente por lo que acuerdan y colaboran directamente con ol

En este sentido, el articulo 14 de la Ley orginica de la Administracion

Puablica Federal, dispone:

“Articulo 14, :‘\I lunu de cada 4 habras un ¢
de 1 para cf despacho de
su se auxiliara por los su
ofi directores, subdirectores, geles v
subjefes de departamento, ofiwina, secvion ¥ men. v
por loa demis  fundicnarios  que  estables
reglamento interior respeclive ¥ otras dispouciones
Tegales

Sretanin
sentos e
sedTelarion

los juicios de amparo, ol presidente de fa
¢ podra ser representado por e} inlar de

dencia a que correspotdde ¢f asunto,
ucion  Jde competencias

Promovidos contra sclos de los secr
seran resuc Nos dentro ded dmiate de
Toa  tér
aphic nlvl('.\

segun la

Los  recursos
clarios e Lslado
A Seoretaria en
nar de Ton ordenamicntos

Diversos tratadistas consideran que los seorctarios de Estado poseen

un
doble cardcter: politico y administrativo.

Los raszos que tipifican su cardcter politico son:

1. Estos funcionarios  deboen cubrir  los siguicntes requisitos

personales: ser ¢

ndadano mexicano por nacimicnto, estar en

cjercicios de sus derechos v tener treinta anos cumplidos.

2. El sccretario de L

tado ocupa cl nmivel miis alto dentro Jde la

Jerarquia de la dependencia de que es titular.,

T Reformado. Diario OMciad del 15 de mavo de 1990




3. Mantiene relacion con otros poderes y con entidades pablicas.

4. Tienen abligacion de presentar un informe anual al Congreso de la

iculo 93

. Unidn, de conformidad con 1o senalado en el

constitucional puirvato primero, el que a la letra dice

Slos Secretamos el Despachio x o los Jefes e ko
Departar Adrinistrativos, luege que este abicrte
el peroda desesdones ondi darin cnents al
Congrese alel estade que guarden sus respes vos

ramos”,

5. Deben informar cuando sean citados por el Congreso, en los casos en
que se discuta una ley o se estudic un neKocko concerniente aosus
respectivas ramos o actividades, en terminos de 1o previsto en ¢l

articulo 93 parrafo segundo.

G. FPoseen la facultad v ol deber de refrendo, el cual consiste en la
obligacion y derecho que tiene el titular de una Secretaria, pdara
firmar conjuntamente con ¢l presidente, los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes de este tuncionario. que se reficren al ramo de su
competencia, requisito sin el cual no seran obedecidas  ( Art. 92

Constitucional).

7. Forman parte Jde un grupo colegiado para suspender las garantias
individuales (Art. Z9 Constitucional v 6o, de la Ley Organiea de la

Administracion Fublica Federal).

En su caracter administrativo tiene tacultades para ejercer la potestad
Jerdarquica que implica ser el titular de un orsano contralizado v clecutar las leves

v reglamentos que corresponden ai ambito de su competencia.,



Esta  figura encuentra su antecedente

Departamentos Administrativos.
<! Fiecutivo

en el Constituyente de 1917, el cual planted la necestdad de que

Federal contard para el despacho de Jos asuntos del orden administrativo, no sola

tambicn con departamentas, los gque serian organos de

con Secretarias sino
asuntos de indole no politi

encargados unicamente e a

naturalez:a técni
diferencia de las  Secretarvias  que  se ocuparian de cuestiones  politico

administrativas.

diversas leyes

a de Ja Constitucion de 1917, las

A o largo de la vigenc
organicas del articulo 90 Constitucional, han establecido la existencia de
departamentos administrativos. de los que anicamente subsiste ¢l Depactamento

del Distrito Federal, pues ¢l resto se han transtormado en Secretarias de Estado,

El Departamento del Distrito Federal no se ocupa de cucestiones puaramcerite
técnicas como lo previo el constituyente de 19717, sino que ha diversiticado su
lo e ha

campo de accion a los diferentes aspectos de ki Administracion public
motivado que en la actualidad sea olyeto de una profunda reestructuracion, no
sdlo interna sino legal, esta ultima se aprecia en el Estatuto de Gobiernol la Ley

Administracion Publica del Distrito Federal v su Reglamento,

Organica de la
ciente publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion,

ordenamicntos de re

Conscieria Jundica. La figura de la Consejeria aparcee ol 15 de mayo de
199G, con motive de la publicacion en el Diario Oficial de Ja Federacion, del
Lev peantion e Ta

Decreto que reforma v oadiciona diversas disposiciones de L

al. Con motivo de la citada reforin., este organo

Administracion Puablica Fede
entra a tormar parte de la Admwinisteacion Pablica Centralizada
nscieria gurndica habra un Consclero que dependera

directamente del Presidente Jde Lt Republi

Al frente Jde la
IXSILSIN S B

Voosera nombradoe v

hibremente por ¢ste.



La funcion del Consejero Juridico. se encuentra prevista en el Apartado A
del articulo 102 de la Constitucion FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto que el articujo 42 de {a Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

sefala los asuntos que son de su competencia,

C. 2 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Para el  maestro Aliguel  Acosta Romero. Ia  desconcentracion
nizacion administrativia en la cual se otorgan

administrativa es *una forma de o1
al érgano desconcentrado. por medio de un acto materidhimente legishative Cley o
reglamento), determinadas facultades Jde decision v clecucion lmrtadas, que le
ficacia y tlexibilidad, asi como el tener un

permiten actuar con mayor rapidez,
istiv ¢} nexo de jerarquia. con

manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de o
el dreano superior™.

desconcentrados  tenemos: Al nstituto
acional de Bellas Artes. Instituto

la

Conmo ejemplos  de arzanos

Nacional de Antropologia e Historia, Instituto
acional del Deporte, Conscio Nacional para

Folitécnico Nacional, Comision |

Cultura v las Artes, entre otros .
Esta torma de organizacion adnunistrativa tiene por ohicto :

suntos administrativos o

1. Descongestionar o aligerar la cargza de Io

publicos del Organo superior on beneticio de la colectividad.

costa Roniero. Miguel. Ob. Cit. Pag. 422




Acercar la accidn administrativa a los particulares. perntitiendo con

2.
ello el estudio v resolucion de Jos asuntos en el lugar mismo Jdonde se
presentan, y

3. Fomentar la responsabilidad de Jos organos inferiores al conteriries la

direccidon de determinados asuntos.

C.2.1 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANQOS DESCONCENTRADQOS.

Entre sus principales cavacteristic:

a)

b)

c)

d)

e}

s, tenemos las siguientes:

reglamento o acuerdo del

Su régimen proviene de una ley,

Eiecutivo Federal,

Dependen zenerahmente de un Srgano centralizado
de Estacto o departamento

(presidencia, secretaria
administrativo).

Su competencia deriva de las facultades de la administracion
central,

Fueden o no tener personalidad juridica, y patrimonio propio.

Las decisiones nuis trascendentales, requiceren de la aprobacion

del organo el cual dependen.

Foscen cierta libertad téonica v administrativi.



2) Siempre dependen de un organo superior.

C.2.2 FUNDAMENTO LEGAL.

La base legal para la creacion de organos desconcentrados, se encuentra en
los articulos 90 Constitucional al que ya nos hemos referido en apartados

anteriores v 17 de la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal, que

senala :
ara L s cricait efencion v cticiente despiciig de
S LOMmpPete e Ly Secretarias e Estado

in contar oon

s Armcnto 17
Tos wsunros Jo
¥ los Dlepartamentos Administiatvos pod

awdmanistrativos  Jdesconcentrados gue

ferdngia amente sobordimadoy v +

facultades expeaitivas para reselver sobpe Lt

ambito territnil que se determine en cada
con Liv disposciones legales

dentro el
casa, de
aplicables

Contormidad

C.2.3. LA DESCONCENTRACION Y SUS VARIANTLS

Desconcentracion vertical, En este supuesto la competencia conterida al
organo desconcentrado, esta integrada por asuntos cuyo despacho correspondia
reducidas sus facultades de

rquico.  Jquien ve dsi

inicialmente al superior je
ejercicio directo en determinado ambito competencial.

. Desconcentracion regional. En este caso. el organo desconcentiido cicree

competencia sobre un determinado terrvitorion

Desconcentracion hovizontal, En este tipo de desconcentracion, ¢l orzana
trastada a drganos con dxual  jerarquia.

centralizado, por disposicion juridic
asuntos de sy competenaa orpeinal, para ser atendidos en Cterta circunscripcon

tervitorial,




"
M

C.3 LA ADMINISTRACION PARAESTATAL.

El concepta de administracion  puaraestatad  alude a  Ja organizacion
administrativa que sc establece paralelamente a la centralizada, en virtud de que
“paraestatal”™ significa =al Lado de™, es decir na esta integrada en la
La administracion pablica paraestatal se intexra por entidades

instrumentos

el término

forma centralizada:
independientes de la admimistracion central. creadas a traves de

cutivo., con patrimonio propio A

ativio o del e

s

legales  ya sea del lexis
personalidad juridica distinta Jde la del Estado para realizar funciones especitici
de interés publico.

“La organizacion paracstatal se ha establecido v odesarrollade de acuerdo
con la evolucion del Estado de Dervecho, que al e ampliando su estera de accion ¢
intervenitr cada vez mas en el campo de los particulares, ha tenido la necesidad de
crear entidades que realicen actividades, que aungue no son propias o exclusivas
de la funcion publica. sy desempeno es de interves puablico, o que tratindose de
actividacies estratégicas v exclusivas del Estado. requicren e autonona téonica,
financiera, administrativa v juridica. a tin de facilitar la consceucion del éxito de
su empwesa, lo cual se dificultaria si estuvieran stupeditadas a la organizacion
jerdrquica centralizada. que les impide libertad de accion v rlexibilidad ™ 10

la Ley Orwidnica de la Administracion

Al respecto. ¢! articulo Zo. de

Publica Federal establece :

SED Bodder Erecutivo L L Trnon se ansiliara en bos (e

de Lis dsposciones Corresparidientes, de Las
spattentes  entidados Jdo e adnmrustiacnn pubhoa
Fuaracstatal

- Oraismos desentral

““Delgadilio Guticrres. Luis Humbcerio s Lucers Espmosa Manucl. Ob Crt, Pag. 92



participacion estatal,  instituciones

“II Empresas oo
cciones  auxiliares

nacionales  Jde créedito,  or;
mstituciones necivrites de

nacionales e credito, e

SCNUTDS v ufe Fianzas, v

“HEL Fideaomises™,

La Ley Federal de las entidades Paraestatales, publicada en el Diavio Oficial

de la Federacion el T4 de mayvo de 1986, es el ordenamiento juridico que regula
anizacion, funcionantiento y control de las actividades

todo lo relativo a la ory

paraestatales.

C.3.1. LA DESCENTRALIZACION

acion de nnidades por ey o decreto

La descentralizacion consiste en la or
del Congreso de Lt Union, o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
para la realizacion de actividades estrategzicas o

Juridica ¥ patvimonios propios,
prioritarias, para la prestacion de un servicio ptiblico o social; o para la obtencion
o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social. (Articulo 45 de
la Ley Organica de Lt Administracion Pablica Federal v 14 de la Ley Federal de fas

Entidades Paraestatales?.

corricntes para clasificar las formas descente:
dos forma

s

Existen numeros:

seuide es el que conside

aunque ¢l criterio mas
Descentralizacion por region; v b)) Descentralizacion por servicio.

Descentralizacion por region. Al respecto ¢l maestro Gabino Fraga atirma
“consiste en el establecimiento de una organizacion administrativa destinada a



manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacion radicada en una

determinada circuuscripeion tervitorial™. 1!

La  descentralizacion por region o3 una forma Jde organizacion

administrativa que se compone por una poblacion que se agrupa on un territorio

determinado para solucionar necesidades que les son comunces. Como torma tipica

de descentrializacion por region tenemos el Municipio.

Descentralizacion por servicio. Debido al desarvollo del campo de accion
del Estado v a las multiples vy vaviadas necesidades de orden zeneral que necesita

satisfucer, aparece la descentralizacion por servicia a la que alsunos autores

Haman técnica,

tionar la

zacion consi

ste e desconaes

La finalidad de este o de organi

Administracion Central.

cllo se Jogra al enconmendar a determinados individuos

con preparacion técnica. ¢l desarvollo de actividades especiales,

Los elementos fundamentales Jde L descentralizacion por servicio son:

a) La existencia de un servicio de arden tecnicor

[5)] Una norma juridica que reglamenta sus funciones;

<) La intervencion de personal técnico:

o) Control del gobierno, mediante la revision de sus runciones.

Como cjemplos de este tipo de organismos encontramos: la Universidad

istencia Publica. el

Nacional Autonoma de Mexico. la Loteria Nacional para la A
Instituto Mexicano del Seguroe Social. In Conusion Federal de Electricidad. s

Petrdleos Mexicanos. entre otros.

Fruga. Gabino. Ob Cit . paup 21N
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C.3.2. LAS EMFPRESAS PUBLICAS

El accionario estatal es el régimen juridico administrativo que  sc

origina en todos los casos en que ¢l Estado es poseedor de acciones en cmpre

privadas o es ¢l ducno total o parcial del patrimonio o capital social de una

cmpresa.

Las empresas publicas son entidades con una estructira de Derecho

tado.s con el fin de

ado que surgen Jde la ociacion entre los particulares v el
que déste realice o intervengza en alzuna actividad cconomica. mantenga alzunas

fuentes de trabajo. o incremente la productividad en una region determinada,

de

lacion  solo considera las

Actualmente.  nuest

A lewsis cmprg

participacion estatal mavoritavia, v oen ellas incluve a Las sociedades nacionales v

flanzas. y o todo tipe de

auxiliares de credito, a las instituciones de seguros
sociedades mercantiles, sociedades v asociaciones civiles en las que of Gobwernoe

n

Federal o las entidades parvaestatales, conjunta o separadimente. aporten o
propictarios  de mas Jdel 30% de su ocapital socialy que en la constitucion de su
capital social se hagan figurar titulos Jde serie especial que solo puedan ser
suscritos por ! Gobicrno Federal: o que al Gobicerno Federad correspornda una

siones o nombramicnto de directivos de las

Atervencion especial en la toma de deci

empre,

s (Articulo 46 de La Ley Orazanica Jde T Administracion Publica Federaly,

3. LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

“Consiste on la declavacion de voluntad  doe un sujeto Hamade

fideicomitente. puri atedtar un patrimonio determinado o favor de un tercera




individual o colectivo, llamado fideicomisario. a traves de una empresa lamada
fiduciaria, que en nuestro

stema debera ser una imstitucion bancaria™. 4=

Federal de las Entidades Paraestatales

v ol Ley Ouvzanic

Administracion Pablica Federal. en sus articulos 40 v 47, senalan respectivamente

que para considerar a un fidciconiso como publico, se requicre:

a) Que se organice dJde maneri analoga a los ormanismos

descentralizados o emypresas de participacion estatal mayvovitarvia.

) Que tengan como proposito auxiliar al Biecutivo,  mediante  a

realizacion de actividades prioritari

v

<) Que cuenten con Comités Teonicos,

La constitucion de los fideiconuisos pue

e obedecor aun mandato legal 0 a
una decision del Ejecutivo, de acuerdo con las politicas de administracion, poero su
integracion. facultades

funcionamicnto se regulara de acuewrdo  a las

disposiciones que para todas las entidades establece el capitulo Vode la Ley Federal

de las Entidades Pavaestatales. El control v evaluacion de los fideicomisao

s se regula
en el capitula VI del citado ovdenamiento fesal.

D. LA FUNCION ADMINISTRATIV

1o runcion admindstrativa se encuentra reaulada por disposiciones  de
derecho publico. en las que se senakli con precision los himites v las caractersticas
de 1a actividiad administrativ,

Bl ererciciv de esta funcion corrosponnde

"2 oocleadilio Gutierres, Lus Hinmbeno v Lucero Espinosa Manucel Ob Cu . pae 9%




formalmente al Poder Ejecutiva. ¢l cual la realiza generalmente de oficio a traves

Anos que conforman la administracion public,

de los diferentes org

artinez Morales considera que “La actividad Jde

En este sentido. Rafael LA
Ja Administracion Publica esti encaminada a alcanzar 1os fines estatales. mediante
la realizacion de la funcion administrativa que corresponde a las atribuciones que
el poder publico se haya reservado contorme al orden juridico. por medio de actas
de un determinado organo competente v el desempeno de liabores Jde un oservidor

publico racultado para ¢lo™.

adoe al realizar la funcion

ida

De o anterior. s¢ desprende que el

administrativa actii por cuenta propia, s decir, como sujeta o parte inter

s

que persigue sus pPropios imteres

D.1 CONCEFTO

Siguiende al tratadista Jacinto Fava Vies podemaos decir que la tuncion

“la actividad escncial ¥ natural que le correspande al Poder

administrativa e
Ejecutivo y que tiene como tin la creacion de actos juridicos administrativos en
s para desarvollar las tacultades que

orden a4 un marco estricto de competenci

tiene atribuidas este poder™!

D.2 ELEMENTOS

a consttiida por una serie de elementos que

La tuncrion adminisivativa es

lainteran v dan tfornna, stendo los sisutent

s7 Norafes. Ralucl | Ob it pazn 9o
d.. México, D.F: Porraa. S AL TY8R Pag 4o

s Jacinie Adnnnistracion Publica Federal. 20 ¢

TFaya N




a cabo el Estado a traves del Poder Ejecutivo.

1. Es la actividad que llev

Se desarrolla bajo un orden Jurtdico. yva qQue tanto los coxianos comoe

2.

autoridades que representan al Estado deben ajustar su actuacion al
estricto marco de competencias que senala La ley.

la funcion administtativa os ol acto

limitados ¢ wdos, on

principal  de

El producto
administrativo, ctyvos efectos son individaali
virtud de que se dirvizen o personas o situaciones determinadas o

determinables.,

Los actos en que se eXterioriza son actos materiales on virtud Jde que

trascienden del ambito juridico al campo practico.

D.3. DISTINCION ENTRE FUNCION ADMINISTRATIVA Y TUNCION EJECUTIVA.

“Con mucha frecuencia se habla de actos clecutivos, como formando una
funcién especial del Estado: La funcion ejecutiva del Estado.
O bien se exprresa con Jos ternninos

~Dos modalidiades reviste esta opiion:
Luna funtcion que se opone o la Tegislativa voque abarea. tanto

“funcion cjecutiv

lo que hemos llamado tuncion jurisdiccional como la tuncion administrativa. o
bien se refieren a la misma funcion administrativa, estimando que delwe ser
Hamuada ejecutiva. por provenic normalmente del Poder Ejecutivo. de L miisi
mancra que a las gue regularmente provicncen de los Toderes Legishanvo v Jadicnad

se los Hama respectivamente. funoren feeslativa v tuncron judicmal o rarisdiecional




Ia funcion ejecutiva tiene el mismo

idere que
cicn quie hacer en tanto que se

“En cuanto a que se cons

contenido que [a administrativa no tendriamos objec

una cuestion Jde palabr debentos decie que el

. pero

tratara simplemente Jdo

empleo de [os términoes “tuncion administrativa is conveniente

T o consideramos niis

porque ticne mayvor amplitud que los de funcién ciecutiva™.?

Nisterr multitud  Jde o actos

Garcia Oviedo. por sp parte sefala que
Y oasio.. ose elecutan las leyves civiles v

nvers:

ejecutivos que no lo son de administracion.
tivos, Al

mercantiles, ¥ 1os actos que las aplican no son actos administr:
muchos actos administrativos no implican ciecucion de Jeves, porque dentro de la

ional necesario. va que el Estado no podrii

administracion hay un ambito discre

st limitase su actuacion a dar normas v oa que estas se cjiecutasen

cumplir sus fines

dque se rectifica ¢l concepto de cjecucion

“Frente a estas nuey
conto sinonimia del de administracion, pretiviendose ol nso de este ultimo. gue cs
e

niis general y mas comprensivo, .

FPor nuestra parte. consideramos que no es lo mizmo hablar de funcion

administrativa ¥ ejecutiva, en virtud de la naturaleza que revisten los actos que

cada una implic

cra

aed. Gabino Ob Crr. Pa
" Citado por Canasi Jusé  Derecho Administrative. Vol [ pane gencral. reimpresian de Ly pro
cdicion: Bucenias Aires. Arpenting Pust. P

Edicrones Depatina.
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J.za Medios Normales,
J.2.2 Medios Anormalces.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ACTO ADMINISTRATIVO

A. CONCEPTO

No existe en la doctrina un criterio unitorme del concepto de acto

administrativo, va que cada autor lo ha detinido desde un punto de vista diferente.

Yoo el acte administrativo os

Asi para el maestro Miguel Acosta Romero,

una manitestacion unilateral ¥y externa de voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta
decision crei. reconoce. moditica, transmtite. declara o extingue derechos u
oblizaciones, es gencralmente ejecutivo y  se propone  satistacer ol interes

general” v

Del concepto propuesto por Acosta  Romero, podemos hacer las

siguientes consideraciones:

1. El acte administrativo implica una manitestacion unilateral de
voluntad, en virtud de que no requicre del acuerdo de otro sujeto
para integrarvio, basta unicamente la voluntad lewgal del organo

administrativo.

o de la adiministracion v ose

2 Ls externa, porque abandona la esfer

manifiesta expresamente en el mundo juridico.

" Acosta Romecro. Aiguel Ob Cit. pi;
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Emana de un organo administrativo competente, en cjercicio de

3.
una potestad publica.
: 4. Produce efectos  juridicos, al  crcar, reconocer,  modificar,
transmitir, declarar o extinguir derechos y obligaciones.
5. Es ejecutivo, porque en caso de que el sujeto al cnal se dirige no lo
exigirse  coactivamente  su

amente,  pucde

cumpla voluntar
realizacion.

El citado concepto resulta  criticable, ya que no senala como
caracteristica de la manifestacion de voluntad ¢l que sea concreta, aspecto dque
de vista es fundamental para  distinguir el acto
actos, puesto que
s individuales.

desde nuestro punto
administrativo de otro tipo de se reficre a situacion

particularcs y produce conscecucncias juridics

a Rojas por su parte, define al acto administrativo conmo

Andrés Ser
un acto juridico, una declaracion de voluntad, de desco, de conocimiento v de
Juicio unilateral, cexterna, concreta y ejecutiva, que constituye una decision
ejecutoria que emana de un sujctor Ia Administracion Puablica, en el ejercicio
de una potestad administrativa, que crea, reconoce, transmite o
ion juridica subjetiva v su tinalidad os la satisfaccion del

modifica,

extinguce una situa

alvo1s

interés gene

Para este autor. el acto administrativo no se linila o una simple
declaracion de voluntad, sino tambicn de desco. de conocimiento vy de juicio,
cecualgquier

tal y como lo schalua Zanobini, para quien ol acto administrative

declaracion de voluntad, de deseo. de conocimiento o de juicio realizado per

Serra Raojas. Andres (b Crn, Pag
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un sujeto de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad

administrativa". 1"
En relacion con este concepto, Fernando Garrido Falla schala que "la
reservarse unicamente para los que

acto administrativo no debe
bicn constituyen la mas

nocioén de
de voluntad ya que si

consisten en declaraciones
importante espocie de actos administrativo, no los agota en su totalidad” .=

B. CARACTERISTICAS.
El acto administrativo como acto juridico emanado de la administracion

publica tienc las caracteristicas siguientes:
virtud de que existe la intencion de

T. Es un acto juridico en

producir consccucncias de dercchio.

Es de derecho puablico en virtud de que o emite la administracion
pudlica o algun otro orxgano estatal en ejercicia de la funcioén

administrativa.
3. Unilateralidad
<. Ejccutividad

5. Legitimidad

vitado por Scrra Regas, Andres Ob Cre.. pay
1, Fernando. Tratdo de Derecho Admiisstratino, Vol 1 Pare General, Ha ed

1t Tecuos, 8 AL 1980, piipe. 334

HCrr. Zunotrim
*Cfr.: Garrida F:
Atadrid. Espana
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G. Persigue la satistaccion del interés publico.

La unilateralidad del acto administrativae obedece a que la administracion

ones ne requicre de Lo intervencion de Jos

publica al activar ¥ ex
particulares. La expresion de la voluntad legal de la autoridad es suficionte para

ativo,

integrar el acto admini

CE acto adimmistrativo

Sobre el particular Jorse Olivera Toro sen
implica el ejercicio, por parte de los drganos de la administracion de la accion
*sion

unilateral que ticne el poder publico: esto es, su actividad manitiesta Ly expr

de un obrar soberand que. por su naturaleza contienc prerroiativas, fas cuales no

¢ en duda v 1o hacen ejecutorio”,

pueden poner:

El acto administrativo es cjecutive en virtud de que la ley autoriza a la
para hacerlas

autoridad administrativa para cmitiv sus propias resoluciones v
cumplir aun en contra de la voluntad de su destinatariol sicmpre que su actuacion

se ajuste a lo previsto on los mandatos legales.

s de 1o presuncion de validez gque fa

La caractenistica de legitimidad deri
ley establece en tavor Jde los actos de fa awtorid wd, Se dice que un acto es vadido,

Fara que el acto pue

cuando retne los redquiisitos que la ley establece. O surtic sus
efectos requiere que ademas de vadlidoo sea eficaz, lo cual se produce por la

participacion de conocimiento al interesado, a traves de Ja notiticacion.

Ol era Toro. Jorge Manual Jde Derecho Admimstrativo. Sa. cd.. AMésico. D.F. Edn Porrua S.A 198N,

pags 4oy 147




C. ELEMENTOS DEL ACTO ADAMINISTRATIVO
Los elemtenttos son puartes integrantes de un todo, por Jo tanto fos elementos

cdel acto administrativo son:

. 1. Sujeto;
p< La Alanitestacion externa doe voluntad,

3. Obijeto, v
4. La forma

C.1 LOS SUJETOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los sujetos se clasifican e activas ¥ pasivos, Los primeros son el conjunto
Publica, a mvel tedueral, estatal v

los actos

de drganos que integran la Administracion
municipal, Jos cuales costin encareados  fegalmente  de realizar
administrativos. en virtud de la competencia que han recibido,

El sujeto emisor del acto debe ser competente. es decir. estar facultado por

el orden juridico para atender ¥y resolver un negocio determiinado,
“Los caracteres de la competencia administrativa L. san bos sigttientes:

“1. Reguiere sicmpwe de un fexto expreso de la ley para que pueda

existir,

»2.  El ciercicio de la competencia ¢s obligatorio.




v
3

“3. La competencia administrativa  se encuentra tfragmentada entre
diversos drganos. El acto administrativo debe originarse en un organo

competente.
“d. La competencia no se pucde renunciar, nioser objoto de pactos que

comprometan su cjercidio,

“5 La competencia es constitutiva del organo gque la ciercita ¥ no un

derecho del titular del propio drzany’

Por otri parte. los sujetos pasivos son aquellos a quicnes va divigido o
tisicas

quiienes c¢jecutan el acto administrativo,  que pucden  ser personas

morales (personas juridicas colectivas)y.,

(individuos en lo personal) o persor
Cc.z2 LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA.

La manifestacion de voluntad es la expresion del proceso volitivo del
organo administrativo,

" que el proceso volitivo del

Trentin, citado por Jorge QOlivera Torao, senala:

determinacion. declaracion v

titular del organo administrativo tiene tres to
ejecucion. En primer termino se conoce la necesidad publica v los medio que son

idéncos para satisfacerla, para determninar la conducta que se debe seguoir

Nterioriza, se hace visible al traves de una declarvacion

posteriormente  sc

despuds, se satistace con La ejecucion

La vojurnitad de la awtordad administrativa debe orinarse v expresarse Jdo

manera libre, sin vicios. v dentro del marco de competencia dque a ley determna,

Serra Rojas. Andres Ob Ci, pay
TG Trennn. ctado por Olnera Toro.

Ihickem | pags



C.3 OBJETO

El objeto, en si, es el contenido del acto administrativo, es decir, 1o que
persigue la administracion al emitirio.
Para el maestro Miguel Acosta Romero, el objeto puede dividirse en:

~a)  Qbjeto directo o inmediato. Es la  creacion. transmision,

moedificacion. reconocimicnto o extincion de derechos v obligaciones dentro de la

actividad del Srgano administrative v en la materia en la que tiene competencia,

“b)  El obieto indirecto o mediato serd realizar Ja actividad del orzano del
jercer la potestad publica que  tiene

Estacdo, cumplir con  sus  cometidos,
'

encomendada
El objcto debe ser: posible fisica v juridicamente, licito, v estar dentro de

las facultades que la ley otorga al organo administrativo,

C.4 FORMA

La mayorna de los tratadistas consideran que la torna, es el modo en que se
no administrativo. Sobre ¢l particular

la voluntad dcl or

En su acepcion estricta la expresion forma s

exteriorizi ¥ expres:
Fernando Garrido Falla. sefiala
enticnde rererida ol modo de declaracion de vona voltintad va rormada, actuando
como medio de transporte Jde dicha voluntad del campo psigquico ol caanpo
Jurndicos i los Tfines de asexstrar su proeba v de permintic o eXacto conociaienta d
su contenido o con relacion a 1os actos administrativos, Lo eNpresion torng abarca

< Jos que b volutad

tambien < conjunto Jde formalidades votramites a traves o

FAcosty Romero, MNguel Ob Cre, pi
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administrativa se configura, esto es, el procedimiento de formacion de dicha

voluntad”. =

Al rvespecto resulta conveniente apuntar la opinion del tratadista Andreés
Serra Rojas, para quicen la torma es parte de la tormalidad, puesto que la primers

e estrictamente al modo como debe acreditarse la voluntad administrativa

se reficy
que origina el acto, ¥ la sexunda son Jos requisitos legales para Que ol acto se

manifieste.

aracion Jde la voluntad administrativa pueden ser

AYN

“Los medios de
formuales o no formales: los primeros, los que vienen determinados por La Ley.
considerarse  insustituibles:  los  sexgundos. los que

consigitiente,  deben
idonca de

por
libremente  elegidos

por el awente constittyven cualquicr mancra

expresar la voluntad administrativa”

st integrado por la

El elemento rormal del acto administrativo o
obrs i clel procedinticnto prescrito por la ey, para L elaboracion del acto
expresion par ¢sorito v st comunicacion a los interesados. va que de ello depende

su eticacia juricdica.

La mayoria de Jos tratadistas coinciden en senalar que por regla wenceral, 1a

forma que deben revestie los actos administrativos es L escrita, puesto que oo
constituye  una  garantia  adtomatica  Jde la regudaridad de o actnacion
nalar gque  un reducido pdmero de

L muanitestacion

Debermios tambicn

avintinistrativ
posibiliclad de que de Ja voluntad

doctrinarios conciben la
verbal, por o medios

adnunistrativa se iealice de mancera teciicos anecamcos Jde

transmision Jdel sonndo o Pren por sensales.

o Ob Citl pap 240

T Garrdo Falia b
TIbadem. pap 348
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D. MODALIDADES O REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y DE SUS
ELEMENTOS

D1 MOTIVO.

En la doctrina del derecho  administrative  existen  dos  corvientes

perfectamente diferenciadas que estudian la figura jurvidica del maotivo.

Para alzunos autores. el motivo es parte integrante del acte administrativo,
y para otros. no forma parte de su estructura.

Dentro del grupo que considera al motive como clementoa del acto
administrativo tenemos a4 Andies Scrra Rojas v oo Gabino Fraga. para quicnes ol
motivo es el antecedente de hecho o de derecho que sirve de presupucesto necesario

para la realizacion del acto. Son las razones que Hevan a e autoridad a emitic un

acto administrativo determinado.

En tanto que, para Aiguel Acosta Romero. os el conjunto Jde requisitos,

modalidades o circunstancias de hecho v de derecho que afectan, bico a alzuno de
los elementos del acto administrativo, o a este e su totalidad,

. Estrechamente ligado con el concepto de motiva se encuentra el de la
motivacion, Jque sin embargo son ditferentes, puesto que esta altima consiste en
alas circunstancias Jde hecho gque

exXpresar por escrito las consideraciones relativas
se formuld la autorddad para establecer la adecuacion del caso concreto a la

hipaotesis legzal.



D.2 FINALIDAD.

El fin es el propdsito que se persigue con la realizacion Jdel acta. ex ¢l “para
qué™ de su emision.  La finalidad del acto administrativo debe siempre atender al

interés publico o bien comun.

Cuando el titular del organo administrative persigue finalidades Jdistintas a

Las previstas en la normua. se dice que el acto adolece del vicio de desyvio de poder,

el desvio de poder aparece cuando se persizue un

“Ln la doctrina franc
suir, al obedecer ol organo

fin que no es aquel que en ol caso debia de pers
administrativo i motivo distinto del que conforme al sentido implhicito de ta ley

debid tomar en cuenta.”

Para Alibert, el desvio del poder ses o) hecho del agente admmnistrativo
v orespetando las formas impuestas por

que, realizando un acto de su competencia.
Por motivos v opara tines distintos de

Ia legislacion usa de st poder en caso
aquellos en vista de los cules este poder le ha sido conferido. La desviacion de
poder es un abuso de mandato, un abuso de derecho. Pucede un acto administrativo
habwer sido realizade por el tuncionario competente con todas las apariencias de

realizado. que ¢! mncionario

cgularidad v sin embargo, este acto discrecional
calificado tenia ol derecho estricto de realizar, pucde estar afectado de Hegalidad si

suattor ha usado de sus poderes pava un fin distinto de aquel en vista ded cuad e

N

huan sido conterido

P50y o0

tado por Oln era Toro. Jorge. Ihiden. pags
tden:

" Antono Carrillo Flores
*“Anburt, citado por Qlivera Tora Jory




D.3 EL MERITO, SU CRITICA Y LA OPORTUNIDAD COMO PRINCIPIO

GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Manuel Maria Diez afirni que el mdérito es la conveniencia v utilidad del
acto, su adaptacion a la obtencion de Tos fines genéricos v especificos que con el
mismo se pretende obtener™. s

acion del principio de la

exterioriz

Fara este autor, el merito es la

oportunidad. A partir de este juicio, ¢l merito v la opertunidad los consideramos

un solo elemento.
El mdrito ¢s un elenenta ctico v psicolagico del acto administrativo, v oesta

referido a la oportunidad y convenienciia del mismo. St analizamos oste elementa a
anos administrativos, cncontramos

Ia Tuz de las tacultades discrecionales de Tos Ors

que el gjercicio total de Ja funcion administrativa debe Flacerse en forma oportuna,
al vespecto, Frorini sefiala: ~El mdrtto del acto

conveniente, util, eficiente v justa:
acion i tr

$ valor

pucde apreciarse con re
que estd en la utilidad maxima Que puede

“a) La eficiencia del acto
por dlzunos autores, aun cuando el

obtenerse de sus fines. Se Hama oportunidad

téermino eficacit es mas 1OZico por cuanto oportunidad pucde identificarse, on
1

ciertos suptiestos, con la cleccion del momento muas Gtil para dictar ¢l acto, L
tode Jos resultados v de da

ciacion  cuantitat

eficacia se reficre o la apre
racion:

conveniencia con relacion o 1os fines gencerales que persigue oadmin

dones de fusticne

La equidad del acto tiene veladion con lus considery
ultide

)

Jdel mismol La cquidad del acto permite obtener Jos p POSItIvOS

s

periudicar.en lo mas minbnoe, [0s derechos de terceros:

Argenting Tiporrificn Editors

cd | Buenos Aircs

“Dics NManuel Marn E acto adnasstrativo, 2
Arpentna. S.A L 196l pig 236
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“c) La moralidad del acte se encuentra especialmente en la conducta de las
WIon se

personas que intervienen en su vealizacion, La moralidad de la adminis
encuentra en un plano distinto de i moradidad del acto, por sus efectos tivnen

considerarse  on

interferencia reciproca™ =
. Miguel Acosts Romers, niega que el mérito pueda
elemento o modalidad del acto administrativo, pues la expresion morito significa

virtud, excelencia, merecnmiento dignos de obtfener un premio o una alabanza v,
en este sentido. el cumplimicnto de lis potestades administeativas v osu eficaz
resultado, son  los efectos normales  que  deben buscavse  siempre oon Ja

administracion.
ADMINISTRATIVOS

LOS ACTOS
S ESTERA

E. REQUISITOS CONSTITUCIONALES Df
DIRIGIDOS A LOS PARTICULARES CUANDO  ATECTEN
JURIDICA.

El artictdo 16 de fa Constitucions Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
ser molestads en sy persona. tamilia, papeles o

dispone que “nadic puede
posesiones. sino on vitrtud de mandantento esorito de la antorichad competente gue

funde v motive la causa legal del procedimisento”

£l precepto citado tha Tos requisitos que deben cumplivse por parste de o

autoridad, cuarndo o] acto wdministrative gue emita este dirggido a 1os pacticuiares

¥ limite su estora juridica.
Todo acto admmsteative Que vava divgido o particwdar debe peannye jos

230

sigudentes redquisifon:
pae

YFrarisss cttado por Scirg Panas, Andies Ob Cn




1. Ser emitido por autoridad competente. Autoridad es toda persona

investida de potestad de mando frente a los administrados o internanente dentro

de un organismo publico. Para la suprema Corte de Justicia de Ia acion.

autoridad es todo funcionaric de hecho o de derecho que puede disponer de la

fuerza publica para hacer cumplir sus decisiones.

¢ como ¢l ambitol i estera o ¢l campo

La competencia puede definir
dentro del cual un crxano de autoridad  puede desempenar validamente  sus

atribuciones ¥ funciones.

ative sed

De 1o anterior puede concluirse que para dque un acto administ
valido debe ser producido por un Organo competente, mediante un servidor

ptibhco facultado legalmente parva emitic determinados actos.

2 Adoptar ia forma escrita. La exigencia de que «b acto se realice en

irtud de mandamiento escrito, obedece o que el hacerlo mediante mandamiento

v
oral origina la imposibilidad de probarlo v de cottocer en st caso el contenido

mu. Kl mandato constitucional de que Tos actos de autoridad

total y preciso del mi
sean por escrito constituye una forantia Jde certeza juridica. El documento original
que contenga ¢l mandamiento escrito requiere la firmna de quien ko expidel asi

como la fundamentacion v motivacion.

obre ol opavticular, la

) La  fundamentacion  texal v motivacion.

3.

ticia e la Nacien  ha sustentadoe cuterios

Suprema  Corte de Jas

durispradenciales siguientes:




FUNDAMENTACION ¥ AOTIVACTON,

“ De acuends con el articuio 16ode L Constrtucion Federat
“ oo acto Je aroridad debe eater adeciada 3 sunoetements
“ fundade y mativado, entendicidow por b primero que ha de
= espresarie con precision ol precepto Tegal aphicable al case v, 0
. por o s Que tamnbien debon saatalire, con precson,

. = Lis Circunsancis esposnedes, ones partioslires o causes
Sinmediatas dque se Baven fenido en conandora don
~ emis el ates aende cesarion adenus, gue
= adecuacion  entre lov potves adicndos ENTIISHINN
« aplicobdes, e dearr 1eoen el case connreto se confiuren las

hipotesis normativas

<A

CONUEERTS DE Ly L acwen pon et

= AOTIVACION,
“articulo 16 Constitucional  connste on tonami o,
= contenido en et fexto misme del ato autontame Jde moeices T,
= sextin el cual quicn o emitio oo o e conduson degue el
“adte conereto al clab se dirige st exactanonte o bais
“ prevenciones de determinadcs proceptos e B deaan,
“ metivar un acte os extrrme Lis consaderaconies relanas o Les
L

wtormaio

citounstamcias de hecho, gue
estublecer Li adectiaon el caso connoreto e L ipetesis e

Seats Teraery et el g

TN DE Tera
eoLe Consti.ion
stonndad wootunde

FUNDAMENTACION ¥ ALTIVALION,
“ cumply To preceptuade por ol Aot |
due todde ate e
ALaIel P ow cchmientes, del
Torma v ootros odeoponde Bl

Quasitos, unoa e
to tormal dqureda surtido cuande on el
= peaalcion, s citan Lis disosiciones ealos atie s ot tenam
aphicables al case ¥ ose expraosan los metives que procedberon a
“an emision, Farginteanas ob semumde clemonte es Beoe s
S odabos aeart Bastannes g provosar ol

“ que fos motiv
= te de atorida

De 1o anterior. podemos concluir que tundamentar un acto significa que I
autoridad cite con preciston la ley v preceptos de L misma que son aplicables al
del organo v oa las tacultades del

contenido del acto, ast como a Lkt competenc

servidor publico.
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En cuanto a la motivacion, debemos entenderla como la expresion de las
causias O razones v circunstancias por virtud de las cuales se considere actualizada

is legal o un caso concreto.

7

la hipotes

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El Principio de Lezalidad consagra la exigencia de que la actividad del
Estado (ya sea funcion administrativa, jurisdiccional o legislativa) se ajuste a la ley.
Asi, los actos de la administracion han de ser producidos conforme a las
disposiciones previamente emitidas  por el legistador. En consecuencia la
administracion  publica  solamente  pucde hacer lo que la ley le permita

expresamente.
“El Principio de Legalidad imphea: 1) sumision de la actividad
" N3y limitacion al actuar de

los

administrativia a la ley: 2) respeto a la le
iones contrarias a la ley.

funcionarios publicos, que no pucden tomar dece

“La Legalidad es el conjunto de normas de derecho. que se imponen a la

Administracion™.s

El principio de legaiidad posee un doble contenido. Por una parte. brinda

protegiendelos en contra Jde las

seguridad  juridica a los administrados,
arbitrarviedades o que estarian expuestos si la Administracion no estuviera ligada a
normas juridicas. ¥ por la otras produce firmeza en o actuacion administrativa,

puesto que debera Hevarse a cabo contforme a los presupuestos Tegales,

Y Ohivera Toro, Jorpe Ob Cn, Pap 124



F. PUBLICIDAD Y NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En todo Estado de Derecho es obligacion de las autoridades infornue a los
Sion administrativa, asr comie de las

ultado de la ac

gobernados  del
determinaciones que atecten los derechos de dstos. Al respecto existen Jdos figuras

juridicas. que sirven de medio para este cometido: la notificacion v la publicacion.

La notificacion es ¢l acto a traves del cual La autoridad adnninistrativa hace
del conocimiento del particular, de mancera formal, una decision. hecho o
La notificacion del acto administrativo constituyve una tormalidad del

resolucion,
directamente  atectadoe on sus

procedimiento. cuando se dirvige al particular

derechos.

La notificacion pucde sert personal. por ocdulas por cedictos. por correo.
telégrato o por cualquicr otro medio (que permita tener constancia de haberse
recibido. En ocasiones. i notificacion puede hacerse por publicacion del acto en

el Diario Oficial de la Federacion.,

i

Los efectos de la notificacion son:

Que el gobernado se entere del contenido Jdel acto administrativo.

1.

2. ia el punto de partida para el cumplitmiento Jde los derechos y
obligaciones derivados Jdel acto administrativo.

3. Marca el inicio para el computo de los terminoes establecidos en Jas

leyes. parva hacer valer lIos medios de impugnacion.
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“En cuanto a la publicacién, por su naturaleza, se relaciona con los actos

administrativos de cardcter normativo o generales. que tienen por destinatario una

pluralidad indeterminada de sujetos’

Tal es el caso, de la publicacion de leyves, reglamentos, decretos, acuerdos,

etc. .
De lo anterior se desprende que la eficacia de los actos administrativos,
depende de la publicacion y de la notificacion, segiin se trate de actos de cardcter

gencral © concreto, respectivamente.

G. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo una vez que se emite, esta destinado a producir sus
efectos, por lo tanto debe ser observado obligatoriamente por ¢l particular a quien
se dirige ¥ por los terceros que estuvieren implicados.

G.1 DISTINCION ENTRE ACTO PERFECTO Y ACTO EFICAZ.
La doctrina define al acto perfecto, como aquel completamente constituido,
es decir, que retine todos los elementos que funcionan como requisitos de su
El acto eficaz cs aquel que

validez, por lo que tiene una exXistencia juridica plena.
el que produce los etectos para los cuales

almente, ¢

s¢ realiza juridica ¥ mate

tue creado.
uido Zanobini. al considerar la perfeccion, eficacia v validez de 1os actos

"G
administrativos. explica sus caracteres en los siguicnte terminos:

Y Ctr., Garndo Falla, Fernande Ob, Cit . Pag. 459,
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a) “Llamase pertfecto al acto que estid completamente tormado, en

cuanto ha agotado el procedimienta necesario para su existencia juridica.

El acto que no es pertecto puede ser perteccionado con el cumplimiento de
acuellas operaciones que faltan para su perfeccion. . . cmpero. hay
operaciones en el procedimiento que. si no son cannplidas en el momento
prescrito, no pueden ser realizadas mas tarde, v por 1o tanto el acto esta

destinado a quedar impoertfecto™,

j2)) “El acto perfecto pude ser taubién cticaz. Esto ocurre cuando

ningun obsticulo se opone al desplicgue de sus efectos, v por o tanto, a su

ejecucion. Acto etics

z es o mismo que acte que se pucede vealizar L7

B3

El acto administrativo puede ser pertecto pera no eficaz, on Jtencion a

las siguientes causas:

1. Cuando asi s¢ desprende del contenido del acto.

to sucede en los

actos sujetos a términe o condicidn, puces micntras esta no se cumpla

o aquel no transcurra, el acto administrativo no produce sus efectos.

13

. Por falta de notificacion o publicaciaon,

3. Por requerie aprobacidn del superior.

P Guido Zanobum. citado por Scrri Rojis, Andrés. Ob Cit.. pag. 294.




G.2 EL ACTO ADMINISTRATIVO COMQO CREACION DE DERECHOS.
PERSONALES Y REALES.

Para la mayoria de los tratadistas. cuando el acto adminmistrative e ditiee a

los particulares, puede crear a tavor de ¢stos. dercchos y oblis

SIS AT oy IS}
general,. son de naturaleza personal e intransmisible. por o que niegan la
posibilidad de que un acte administrativo genere un derecho real.. Dentio de este
zrupo de autores podemaos mencionar a Miguel Acosta Romero. Gabine Fraga v

Andrés Serra Rojas.,

A fin de establecer si el acto administrativo genera unicamente derechos
personales e intransmisibles, como afirman estos autores. v no derechos reales,
consideramos necesario recordar las nociones dque sobre estos conceptos sosticne la

doctrina civilista.

Con la denominacion de devechos personale

se hace reterencia a aquelilas
puasibilidades de actuacion que por el orden juridico son atribuibles al mdividuo,

precisamente en reconocimiento de su propia personalidad. en tanto que en los

derechos reales existe una relacion directa e inmediata entre tun sujcto v una co

o bien sobre  determinados  elementos  inmateriales, apreciables en dinero

(derechos), para aprovecharvlos v utilizarios en su beneficio. es absolutituente

oponible a todos v sucduracion es gencralmente indetinida.

Desde nuestro punto de vi

. o atirmacion de los estudiosos del derecho

achmitmstrativo resulta Cierta en parte, vao que fos derechos devivados de nn ac

administrativo aumentan la estera cconomica Juridica del particudar pers sicmpmss

dentro de fos himites

modalidades que senalan las feyes gue proven s

OLOrEZAMIC IO, S1 USQ S¢ 1

tringze al iteres publico. estian deiimidos on cuana

tiempo v a su extincion. pudiendo utilizarse alzunos de ellos por quien tenza




interés; tal es el caso de los derechos de awtor, las patentes, las concesiones v el
nombramiento de un servidor priblico, sin embarzo. consideramos que en alsunos
casos habra creacion de derechos reales segun la naturaleza v contenido espeattico
de cada acto administrative ¢ por ciempla en 1o expropiacion voen la
regularizacion de tierras). De lo anterior concluimos que lo normal es la creacion

de derechos personales v la excepcion es lu constitucion de derechos reales.
G.3 EFECTOS FRENTE A TERCEROS

Generalmente la creacion, modificacion, transmision o extincion  de
derechos u obligaciones que implica el acto administrativo, se dirige a4 un
individuo en particular. sin cmbuargo. en Lt mayoria de los casos surte timbién

efectos frente a terceros,

De ahi que Jos efectos del acto administrativo sean oponibles a todo el

mundo (érzanos de la administracion., entidades publicas v i los terceros),
En el campo det derecho administrativo se enticnde por tercero:

a) Todoe aquel trente al que se puede hacer vailer un acto administrativo,
respetando desde Tuego. los derechos antervioves que este hava adquirido,
bien por otro acto administrative o por un titulo  especial de devecho

publico o de derecho privado.

b) Adquel que tiette un interes jurtdico directo on gue se otorsuc, O ho, O

en que se maditique ol acto administrativo.

Como viemplos podemos citar una patente de invendion. o rezisivo de un

titulo profesional. las inscripciones en ¢l Registro Pabiico de ta Propicdad.




IRREGULARIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA TEORIA DE LAS

H.

NULIDADES.
Andres  Serra  Rojas. atirma “Las nulidades aparecen como la mas
importante de las sanciones para mantener ¢l principio de legalidad en contra de
sulares v destinadas a la defensa del interes senceral.

los actos administrativos irr
Et control de la legalidad se estima como la tinalidad escencial del Estado de

derecho. .+
Aliguel Acosta Romero. por su parte. senala respecto a la Teorna de las

es decir. Jque N0 et

nulidades “Para nosotros. en Derecho Administrativo. creemos que debe hablarse
de irregularidades del acto o de sus elementos: los
requisitos y modalidades necesarios para Jue opere con plenitud, y estimamos que
la irregularidad del acto o de sus elementos tracra como consecucencia la ineticacia
parcial o total de aqudl, ineficacta que puede ser inmediata o de aplicacion

o bien que sea necesario que se declire por parte de Jaoavtoridad

automuati
acia v, por consiguiente la nalidad o ivalidez det acto

dicha inefi
De o anterior. se desprende que cuando g un acto administrativo le tulte
alzuno de sus elementos o requisitos. O blen  que estos HO Se encuentbren
conformados tal v como lo establece Ja ey, provocard que el acto sea irregular v

como consecuencia la falta parcial o total de efectos del acto. en proteccion del

intereés colectivo.

¥ Serra Rojas. Andrés. Ob.Cit., pag. 327

" Acosta Rontero. Miguel Ob. Cit . pag 769,




Ne existe acuerdo doctrinal en cuanto a la teoria de la invalidez del acto
Juridico. Es un tema que imicialmente fuc estudiado por ol Derecho privado y
recientemente por los estudiosos del Dervecho publico.

La teoria privatista Jde Lo mvalidez pucde resuntirse en of estudio de dos
de Ja triparticion v la tesis de la biparticion. La tesis de la

postura
triparticion considera que la validez de Jos actos juridicos atiende a tres supuestos:

inexistencia del acto, nulidad y anulabilidad.

La inexistencia tiene un origen doctrinal rrances, ¥ se explica con esta

categoria algunos casos poco frectuentes que no encuadraban satistactoriamente en

el campo de las nulidades.

enta las sigulentes caractoeristic

tencia del acto juridico pr
produce etfecto juridico alguno, no es contirmatle. no vale por

La inexi

acto e nace, no
ripcion v puede ser invocado por cualquicer intere

ado.

presc

Un considerable grupo de autores e derecho adnninistrative considera
incorrecto incluir la fixura de la inexistencia en la teoria de las nulickades, va que
la inexistencia implica la negacion del acto juridico, es Jdecirs noe se daoen Jo
absoluto, ni ¢l acto. ni ninguno de sus elementos. puesto que al darse alguno de
For Jo anterior considaeran nuas propio

iri anngue  mal formado,

ellos, el acto exis
hablar de i regularidad del acto debido o su mala conformacion.
Acosta Romero no debe hablarse on Dervecho
del acto juridico. mas que. cuando se este en
clementos,

Fara ol maestro Aliguel
Adminastrativo Jde mexistencia
presencia de la taita absoluta de este, cuando no existe ningune de sus

por o que para este autor of concepto de inexistencia no es aplicable en el ambito

rativa.

de La teoria adminis
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La nulidad absoluta se caracteriza porque 1os actos asi viciados no pueden

toque sea el omomente on gue

nunca producir etfectos juridicos. cualquic
efectivamente se haza uso de la accion de nulidad ante los Tribunales. ya que una
vez declarada la nulidad absoluta, ella obra retroactivamente destruvendo los

efectos del acto desde su nacimiento.

La nulidad relativa o anulabilidad supone la existencia de un acto juridico

que, aunque viciado, produce etfectos juridicos en tanto no se utilice con ¢

contra el mismo la accion corvespondiente ante los Tribumales,

La tesis de la biparticion. por su parte. sesticne que Ja teoria de las

nulidades se reduce al estudio de dos figuras juridicas. la nolidad absoluta vy la

anulabilidad, por lo que descartan ba posibilidad de inclusion de Lo inexistencia, ya
que, aparte de entrafnar terminologicaanente wend confradiotio in termirnis. no da

lugar a un tratamicento juridico distinto de Ta nulidad absoluta,

Asl pues. Jos nezadores de la triparticion incluyven los Hamados supuestos
de la inexistencia dentro de la enumeracion de casos de nuhdad absoluta, por 1o

trativos debe

que consideran que la teoria de la ineticacia de los actos admin

eliminar de su clasificacion a la inexXistencia, va que 1los 4ctos que no existen no

son actos administrativos, sino ssituaciones de hecho contrarvias a la ley™ ¥ por
tanto no deben ser tomados en cuenta por el derecho administrativo,  yva que

orizinan confusion y mal entendidos,

Las caracteristicas o clementos diferenciales de la nuhidad de pleno

derecho v la nulidad relativa o anulabilidad son:




Nulidad Relativa o Anulabilidad

l
|

f)Actos constitutivos de delitos.

gIReglamentos  inconstitucionales o

ilegales.

h)Actos  de contenido legalmente

imposible.

D La talta de forma provoca la nulidad
de pleno derecho.

cualquier

P FPuede invocarse on
ticmpo.

K)Produce  sus  colectos  ex-rune, oS

rotrotrasdos al o momenta en

decir.

que se dicto el acto

]

|

!

Nulidad de Pleno Derecho
a)Es provocada por la violacion de ajSe violan Ieyves Perntsivas,
leves prohibitivas o de  interes supletorias v ootras de Ja o misma
publico. naturaleza.
b)Los actos son  realizados por un ' b)Los  actos son reahizados por
funcienario incompetente. 1 autoridades competentes. poro la
, manitestacion de volurntad se
realiza  en forma  Jdofectuosa o
irregular.
e)El  acto no  se  canvalida  por ©) Se perfecciona por La prescripeion.
prescripcicn.
d)Puede invocarse por cualquier ! d)sSolamente pucden  invocarla los
persona. ; interesados.
e)INo se legitima por confirmacion. ¢)El acto se convalida por
confirttacion.
INo  son actos  constitutivos de

delitos.

h)su contenido es posible v licito.

imperfecta v

s

DLla torma  lezal

pucde perfecciona

DSale puede invocarse dentro de los
prlazos fhados por ba ey,

K)Los ctectos sort e -2une. es decir.

se producen a partiv del momento

en que el organoe campetente dicta

Ia anulacion.




A la vista de las consideraciones que anteceden podemos hacer el siguiente

resumen de las peculiaridades de la teoria de la invalidez del acto juridico en el

ambito del Derecho Administrativo:

al) a teoria de la invalidez contempla ol estudio de dos catesorias
Juridicas: la nulidad absoluta y la anulabilidad. por 1o gque la
presupone ol menos Lt

de Ia inexistencia, on  tanto

hipatesi
cto administrativo. debe rvecibir

existencia material de un aparente ¢

el mismo tratamiento juridico que el de la nulidad absoluta.

b) En derecho administrativo Ja rezla es la anulabilidad. siendo

excepcionales las nulidades absolutas.

c) La invalidez de los actos administrativos depende de La fornma como se
han integrado sus diversos elementos (competencia, volintad, obicto,
s producen

maotive, mdérito ¥ formal}. por lo gue los vicios de
diferentes tipos de ineficacia, que pueden  consistiz on una sancion

minima o bien en un alto grado de invalidez.
De lo anterior se desprende que cualquicr detormidad del acto

administrative, en relacion a la ley Jue lo contemplas debe estimarse

como un vicio o irregularidad del acto.

rative esti sienypre

nulidades en Derecho Adminis

o) La teoria de
sidida por la apreciacion de los inte

s e jucgo. Unicamente

pre
asi podra determibiirse sioen un caso concreto la existencia de un

vicio de lezalidad da lugar a un acto nulo, anulable, o irrceular, pero

valido.




»
by

e} La distincion entre nulidad absoluta vy relativa en base a quicnes
pueden utilizar la accidon de nulidad (solo el perjudicado por el acto o
un tercero), no tiene cabida on Derecho Administrativo., En este
: campo, el acceso a la gurisdiccion viene dado por uan oriterio de
legitimidad (titularidad de un derecho subjetivo Jesionado o de un

simple interdes), v

)] La existencia de Jos vicios del acto administrativo v la ponderacion de
sus efectos juridicos se remite al estudio de los elementos del acto

administrativo,

importante

Antes de finalizar el estudio de este apartado. considerameos
comentar que no existe una dispasicion precisa en la Legislacion Administrativa,
que determine la attoridad a quien corresponde decretar Taineficacia v. en su

caso, la anulacion del acto administrativo, en términos generales, los tratadistas

consideran a las siguientes

1. La misma autoridad que emitio el acto cuando detecta que ol acto es
irregular v decide modificarto, extinguirlo o anulario.
2. El superior jerarquico pucde detectar la irregulavidad de un acto de
) dos maneras: a) en ejercicio del poder de revision, b) cuando el
particular Jo solicita al interponer un recurso,
3. Los Tribunales administrativos cuando un particular ocurre a eHos.

una vez sexuido ¢l procedimiento administrativo correspondiente se
es o no invahbdado o

decreta st

dicta una resolucion en la Que se

anulado el acto.




4. Los Tribunales judiciales cuanda exista violacion de garantias

individuales ( juicio de amparo).

EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

et dos

aque P

tivo es una figu

La ejecucion del acto administ

modalidades: 1a ejecutividad v la ¢jecutoriedad. mismas que no deben contundirse,

ya que cada una posce un contenido diferente.

Garzola Fricto senala » La doctrina sucle conocer con el nombre de

ejecutividad e privilegio en vittud del cual los actos administrativos constituven

titulo suficiente para la cjeciacion y con el de ciecutorviedad . L el que facultia a Ia
- siomisma materialmente Jos derechos que de tales
la resistencia del obligado. de tal torma que sida
sutoriedad

cion para realizar pot

administy
actos derivan, aun on contra de
comtn doe

efecutividad es rasgo todos 1os actos administrativos.,
solo es propia de aquellos actos que imponen deberes positivos O negativos, cuyo
cumplimiento pueda no ser voluntariamente aceptado por el obligado™.

La cjecutividad e¢s la fuerza intrinseca del acto. en tanto que. Ia
efecutoriedad es la facultad que tiene la autoridad administrativa de cjecutar un
acto aun en contra de la voluntad del sujeto al cual se divige.

En fos ¢casos en que el particular se resiste al cumplimiento de una decision
administrativa que implica limitaciones. cargas u obligaciones, la administracion

publica cuenta con medios de coercion poderosos para obtener su cumpliniento.

tules comeo:

™ Citado por Scrra Rajas. Andres Ob Cit.. pay. 299




a)

b)

<)

)

e)

Accion administrativa sobre Ios bienes de los afectados, como ejemplo

de ella tenemos a la expropiacion.

Accion administrativa sobre la persona afectada o estabiecimiento de
unat obligacion de hacer: caso del servicio militar obligatorio, de ba
vacunacion oblizatoria o bien tratandose de la tacultad que posee el
Ejecutivo de la Unidn pava hacer abandonar el tervitorio nacional,
inmediatamente v sin necesidad de juicio previo, 4 todo extranjero
cuya permanencia juzgue meonvenicnte,

La ejecucion subsidiavia. que consiste en que los actos pucden ser
realizados  por sujetos  distintos del obligado, Las Coligaciones

solidarias son un claro cjemplo.

Qcupacion, entrezt o modilidades Jde un bien deternunado. Como

sion existente en la

cjiemplos tenemos a la requisa, decomisol la vestri

colonia Jardin Balbuena para construir editicios superiores Jde cinco

niveles debido al paso de Tas ru acres

la multa. el

rativas,

Aplicacion de sanciones admin Ejctplos

arresto, fa clausura temporal o permancnte. paccial o total.

Apremios del regimen de policia. Como ciemplo podemos citar el

apercibimicento.
El lanzamiento administrativo,

£l uso de la tuerza publica.

e £ L e R ot 6 o S e




En la legislacion mexicana opera el principio de la ejecucion directa de la
administracion publica (ejecutoriedad) que consiste en la facultad que ticnen los
Srganas de la administracion para ejecutar forzosmmente un acto. sin necesidad de

el es un privilese a

1.

Tallo previo de los organos jurisdiccionales. cn razon de

favor del acto administrativo, en virtnd de porseguir el mterds geners

oL L e Admibgstracion esta

Sobre el particular Gabino Frag
forma dirvecta. csto

A senala
capacitada para proceder on es, sin intervencion de los
tribunales, a la ejecucion de sus propias resoluciones.  Esta posibilidad de acoon
directa constituye 10 cue en la doctrina se conoce can el nombre de caradter
ejecutorio de las resoluciones administrativas v se funda en la necesidad Jde que Tas
atribuciones del Estado que la lexislacion positiva ordena se realicen on forma
administrativa no estén sujetas o las trabas v o dilaciones que sieniticarian la
v el procedimiento judicial™ o7

intervencion de los tribunale.

La facultad de la Administracion pura cjecutar sos resoluciones sin

intervencion de ningtin otro Poder encuentra su tfundamento en el arbiculo 89,
Crtivo tpara ejecutar

fraccion I de la Constitucion, va que en ella se faculta al E

proveyvendoe en L era

las leyes que expida ¢l Congtreso de i Union. L
administrativa a4 su exacta observancia™. En ¢l citado precepto descansa la tuerza

rativos,

ejecutiva de los actos adminis

). Gabino. Ob ait., pag. 282




DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

J. CUMPLIMIENTO Y EXTINCIO

J.1 CUMNPLIMIENTO.

Una vez entitido ¢! acto administrativo, 1o usual es que el gobernado o los
organos inferioves de la administracion. acaten v realicen voluntariamente su

contenido, ya que de lo contrario se buscara su cumplimiento de manera forzosa.

J.2 EXTINCION.
La extincion del acto administrativo consiste en la desaparicion o cese  de

sus efectos. Los medios a traves de Tos cuales se extinguen o agotan los efectos del
acto administrativo se clasifican en 1. Medios  Normales. v 2. Medios

Anormales
J.2.1 MEDIOS NORMALES,

Consisten en la  realizacion  voluntaria  del contenido del acto
de la administracion o por los

por los drganos internos

administrativo, bien
a la ejecucion de todas las operaciones materiales

particulares, lo que conllev:
indispensables para ¢! cumplimiento de su obicto.

§.2.2 AEDIOS ANORMALES

Se denominan medios anormales por que no o culminan con el
cumplimiento  del contenido Jdel acto. sino que o moditican, impiden su
realizacion, o lo hacen incficaz.  Los miedios anormales de extincion del actoe
administrativa son @ ) la revocacion. ) la rescision, <) la prescrmpcion, d) la
caducidad, ) ¢l termino vy la condician. 0 La renuncia de derechos, w22 da talta do

algun elemento o requisito del acto (rregularidades). v h) extincion  pa
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decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos ante tribunales
federales en materia de ampuaro.,

administrativos

' ay Revocacion Administrativa,

Es el acto a traves del cual una autoridad administrativa competente,
o v en ejercicio de las facultades que la
wzones  de

en tforma unilateral, de ofi
sin efe
al mteres general,

acto wvalido, por r

Stas un

ley le otorga. de,

oportunidad y convenienc

Los principios que rigen i revocacion administrativa son:
1. Es un acto unilateral, yva que no intervienen los particulares,
2 Recie sobre

actos que no han agotiado sus efectos (actos de tracto

sucaesivo).

3. La autoridad Heva a cabo la revocacion en ejercicio de las tacultades

que expresaniente Je concede la ley.

En ninguna circunstancia debe perjudicar los derechos adauividos
riada en

4.
por los gobernados (respeto de la garantia de Jegalidad consa
el articulo 14 constitucional).

3. Afecta actos pertectamente validos. por razones Jde oportunidad v con

Ia tinalidad de satisfacer ol interes general,

s de

Como gjemplo tenemos la creacion v desaparicion de las Scoretari
At de la Secretaria de Programacion

Estado, concretamente la creacion y desapari
¥ Presupuesto. cuvas atribnciones fueron absorbidas por la Secretaria Jde Flacienda

¥ Crédito Publico.

Ly La rescision.
d que ticnen fas partes que intervienen €noun
s por el

Consiste en la facul
acto juridico bilateral, de dar por terminadas sus obligacione
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incumplimiento de una de las partes o por alguna causa ajena a la

voluntad de éstas.

La  rescision  en materia administrativa opera sobre aguellos actos
administrativos que revisten la rforma de contratos o convenios, tal es el caso de los

contratos de adquisiciones y obra publica. entre otros.

La Prescripeion.
Es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligacionies por el

Los actos administrativos prescriben

<)

simple transcurso del tiempo.
de acuerdo a lo scnalado en cada ley administrativa, pero a talta de

disposicion expresa se estara a la supletoricdad del derecho comun.

Como ejemplo pademos citar Io senalado en ol articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, respecto de que Jas facultades de las autorrdades fiscales,
para determinar las contribuciones omitidas ¥ sus accesarios. asi como para

imponer sanciones por intracciones, se exXtzuc el Cinco anos,

) La Caducidad.
Es la perdida de un derecho del gobernadoe o de Ja administracion,

por talta del ejercicio de este. dentro del plazo que fija La ley.

Eiemplo de caducidad. 1o encontramos en Jas concesiones, cuando se
ealizar determinadas obras en cierto plazo v st no se

ionario a res

obliga al conce
en caducidad.,

realiza incure

Ll Termino v la Condicion.
* El termino s un acontecimiento ruturo de
queo depende que se realicen o extinga los efectos de un acto juridico.

realizacion cierta del

e)
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El término puede ser suspensivo o extintivo; el primero suspende los
efectos, el segundo los extingue. La condicion es un aconfecimiento
future de realizacion incierta del que se hace depender ¢l nacimiento

idn o de un derecho...

’ o la extincion de una oblisg

Un ejemplo de Jo anterior es la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 4 de
Agosto de 1994, v que quedd sujeta a termino suspensivo. de acuerdo con lo

ordenado en su articulo Primeroe Transitorio que seniada:
a Ley entrara en vigor el 1 de junio de 190537,

“Primero. E

ol La Renuncia de derechos.
Consiste en el desistimiento exprese o tacito que realiza el parvticular
respecto de Jos  benceficios gque contiene  a su favor un o oacto

cativo,

adminis

La Renuncia de
respecto de los cuales el régimen lezal permite la posibilidad de a

derechos opera sobre actos de tracto sucesivo,

renuncia.

La falta de alzun elemento o requisito del acto (irregularidades).

Vid. Supra Pig. 5O a4 5G.

h) Extincion por decisiones dictadas en rectivsas administrativos o en

procesos ante tribunales administrativos v federales on materia de

ampruarao,

™ Acosta Romero, Miguzl. Ob. Cit .




Comwo partes integrantes de los medios de control de Ia lexalidad de la

el recurso administrativo, los

administracion publica encontramo.
procesos ante el contencioso administrativo v el juicio de amparo.

]
'
H




CAPITULO TERCERO
El PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Concepto

El Foder Discrecional de la Autoridad. El Silencio Administrativo.

Clases de Procedimiento.
Las Garantias Constitucionales de Audiencia y Legalidad.

Distincién entre Frocedimiento Administrativo y Proceso Administrativo

Formalidades Esenciales del Procedimicnto.



CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A, CONCEFTO

En todo Estado de Derecho la autoridad debe sujetar su actividad a los

procedimientos que e senalan los diversos ordenamientos juridicos que regulan su
actuacion.

En el contexto de la vida juridica se desarrollan innumeraples
procedimicntos. que como sabemos no son simples. ya que pard la consecucion de
los fines que estos persiguctt ¢s Necesario una serie de hintites v tormalidades que
vinculados entre si conlleven a alcanzar el fin pretendidor por 1o que so requiere
de un cauce Jogico formal que ascegure la correcta actuacion de los servidores

piblicos encargados de la funcion admunistrativia, a fin de evitar [a actuacion
dearbitrarviedades y pridcticas

caprichosa de estos y o consecuente o
irregulares en perjuicio de los administrados,

Por lo anteriormente expucesto consideraimos naportante vretomar Ja figura
del procedimiento administrativo, »n virtud de que esta senala a la autoridad el

sraodlo de suactividad,

camino a seguir en el de

pnmologicantente Jde la vz latina

La palabra procedinmtento derviva
snitica proceder, adelantarse. avanzar., Genericamente

procedo, processi. que s

prrovedimiento es Lo torma de hacer ana cosa o de Hevar a cabo nn acto.

Jdoe fos tratadistas el procedimiento administrativo es

Fara la mayor
el conjunto du actos. tramites v formalidades previstos en Jos aordenamicnatos
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legales como requisitos de validez, que realizan los organos de la Administracion

bien para la produccidn de un acto administrativo o bien para lograr la ejecucion

de uno ya existente.

EL PODER DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD. EL SILENCIO

ADMINISTRATIVO.

El poder discrecional de la autoridad cs la potestad que tienen jos
organos de la Administraciéon Pablica Federal para determinar su actuacion o
su abstencién. Este poder se Ies oforga con vistas a la oportunidad, necesidad,

s¢ pueden  apreciar

razones determinadas que

equidad o técnicas v
circunstancialmente en cada caso, gencralmente son las leyes las que fijan los

limites maximos y minimos de la facultad discrecional.

te en la abstencion de Ly antoridad de dar

rativo con

El silencio admiinis
respuesta a las instancias o peticiones qQue formulen los gobernados o los organas
inferiores de la administracion. Algunos autores constderan que ¢l silencio
administrativo constituye una falta de forma del acto administrativo. otros por ¢!

OrLAtOs que

contrario niegan esta postura. aduciende que la abstencion de Jos

nitsma de la actuacion

integran la administracion publica es la negacion

administrativa.

Los efectos que los ordenamicntos inrtdicos reconocen i esta figuera sons

Que el silencio de Lo autoridad sea igual a4 ana resolucion en sentido

1.
Jurrdica conocida como

favorable a! particular. 1o que da
Afirmativa Ficta. sezun la cual, ante L omision de L autoridad de emine una

tugar a la tigur

resolucion de nanera expresia, dentro de los plazos previstos por las disposiciones
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Juridicas aplicables al caso concreto, se entiende que  resuelve lo solicitado por el

firmativo. Como ciemplo podemos citar Lo dispucesto en el

particular, en sentido =
articulo 20 de la Ley para el Funcionantiento Jde Establecimicntos Mercantiles en el

Distrito Federal. que establece la obligacion de las Delegaciones de expedir las
licencias de tuncionamiento en un plazo miixinmo de 7 dias  habiles contados a
partir de-la recepeion de la salicitud, por lo que en caso de Jue transcurrido dicho
plazo, no exista respuesta de la autoridad competente. se entendora que la

solicitud ha sido aprobada.

bl Tratandose de asuntos que ol inferior someta o consideracion del

strativo se entendera en ol sentido Jde que

superior jerarquico, ¢l silencio admin
han sido aprobadas o contirmadas Jas resoluciones dictadas o los procedimientos

seguidas por el organo inferior.

3. Que el silencio administrative cquivalga a una resolucion en sentido
negativo respecto de las peticiones hechas por el particular, tambicn conocida

como Negafiva Frora, segun la cual ante L omision de L autoridad de entitic una

resclucion  de manera  expresa. dentro de los plazos previstos . por o los
ordenaniientos juridicos aplicables al caso concreto. se enticnde Jque se resuelve fo
sentido negativo. Como ciemplo podemos reteriv Lo establecido en el

solicitada en
as o preticiones que se

scal e L Federacion: sLas instanci

articulo 37 del Codigo Fi
formulen a las autoridades fiscales deberan ser resucltas e an plazo de cuatro
clucion. el interesado

L transcurrido dicho plazo sin que se notitigue faores

tes
podra considerar que o autonidad resolvio negativamente, ointerponcr los nedios
la

de detensa en cualguier ticmpo posterior a Jdicho plazo noentras no ose dic

resolucidn. o bicnt esperar a que esta se dicte™.



De 1o anterior se desprende que los efectos juridicos del silencio
Juridicas que

disposicione.

administrativo, estian determinados por las diver

regulan la funcidén administrativ.,

C. CLASES DE PROCEDIMIENTO

icdad de actividades que Hevan a cabo los drganos

Atendicndo a la gran v

de la administracion  publica, es  que los doctrinavios han  clasificado el

procedimiento administrativo en:
1) Interno y Externo
2) Previo v de ejecucion

3) De oficio v a peticion de parte

El procedimicnto interno se veficre al conjunto de actos que Ieva i cabo la
restion  administrativa, entre los

Dicho de otra

en el dmbito meramente de

administracion
2 de los particulares

organos que la integrun, sin interferir la esfe
forma el procedimiento interno se refiere a la distribucion de actividades v

organizacion  interna  de la administracion. Como  eiemplos Memorandum,

circulares.
El procedimicnta externo se refiere a la actuacion de la administracion
frente a los particulares. va que interficre la estera juridica de estos, Como ¢iemplo

podemos citar la intervencion,

El procedimicontd previo es ol cauce tormal que sigue Lo autaoridad para

Hegar a emitir una resolucion. es decir. os el conjunto de actos que Hevan o cabo
Coman cicmpio

cian antes de expresar sus dectsiones,

Jlos organos de la administ

tenemos el arqueo.



aguellos casos en que el acto
que seoreduiere de i

El procedimiento de ejecucidn se da en
Comu eicmplo tenenios

administrativo no se cumple voluntaviamente, por o
intervencion de la autoridad para Jogear su cumplimicnto,

las multas,
El procedimiento de oficio cousiste en ¢l conjunto de actos que vealiza la
administracion en cumplimientoe  de  fas  obligaciones  Jque  fo senwdan fas
dispasiciones juridicas aplicalydes,

particular,

El procedimiento a peticion de parte surge a instancia ded
clecucion del

quic este interviene en la creacion del acto administrativo o en Ia
mismao,

D, LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALLS DE AUMMENCIA Y LEGALIDAD,

Los arvticulas 14 ¥y 16 de Ja Coastitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son preceptas de obligatoria observancia on el desaveolhs de Jos actos
especiticamente .y en el caso que nos ocupa de fa funcion
o de previa andicencia n

de autoridad,
addministyativ, consagrar la garantia
sexundo la garantia de legalidad,

6 sexundo prirrato del articulo T4 constituciona!l ordena:

el primero

st s prssesianies o deses Bos, e
tas

SN peabta ser prnvacto b b wndes de i Bberted o e s g
o CUanic B drbmados previomento ot ok ol que s oy

ex erernates st prod e st v omtorme w bas e o cope o o en andorrerdad ol bech
en

Este apartade copsagra garantias Jde seguridad juridica v ooe Jegalidad,
virtud Jde que se oforgan para evitar e se valneren los dercchos de dos
ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento, incluso ol de tipo administrativo,
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interpretamos literalmente el contenido del precepto citado, resulta que este se
Suprema Corte de Justicia de la

ial, sin embargo

refiere a la autoriduad judi

Nacion ha establecido en jurisprudencia, que la autoridad adnunistrativa al igual

Que la judicial debe respetar las gavantias de audiencia v legalidad,

de Ly oadministracion

De lo anterior  se deduce que cuando Jos acto
publica afecten la estera juridica de Jox particularves. Ia autoridad estara obligada a
brindarle oportunidad al particular de ser oido v de hacer valer las defensas que
tenga a su tavor.

Para comprender  perfectamente ol sentido de dicho precepto,

Suientes figuras:

consideramos Importante de

1) Acto de Privacion. Es aquel que quita al sobernado. su libertad, sus
propiedades. posesiones o derechos, st constituye tal acto un

mandamiento definitivo v no simplemente preventivo.

2) Vida. En términos meédicos es la existencia de magnetismo o
electricidad ¢n el cucrpo humano. En el campo juridico es la

integridad personal pero en forma completa.

3) Libertad. Consiste en no poder ser restrinzidos en nuestra voluntad de

transiadarnos de un Iugar a otro,

) Fropiedad. Es la relacion existernite entre und personag ¥ uiita cosa con la

caractenstica Jdo poder usac. disfrutar v disponer de la

niisnta,




5) Posesion.

G) Derechos. Es el conjunto de prer

7)Y Juicio.

0

Es la ocupacion de un bien con la autorizacion de la persona

que puede disponer de etla contorme a derecho.

asativas determinadas por la fey.

Procedimicnto encaminado a resolver una controversia por

parte de un juez. Qriginalmente hablar de juicto sendo ante

los tribunales previaanente establecidos, signiticaba veterivse

a4 procesos ante tribunales judiciales, puesto que los organos

de conocimiento y decision forman parte Jdel poder judicialy
pero con el paso del tiempo la interpretacion jurisprudencial
ha extendido el uso de estas conceptos, aplicandolos también
a los procedimicntos senalados por la ley para regular la

funcion de las autoridades que sin ser juwdiciales realizan

actividades de tipo Jurisdiccionals tal es el caso de los

Tribunales de o Contenciose Adnunistrativo v Fiscal de la

Federacion.

8) Formalidades esenciales del procedimiento. For ¢l momento solo

diremos que son los requisitos legales que debe observar toda

autoridad,  pa no derr en estado Jdeindetension al

gobernado o bicn para no transarediv sus derechos. BEnoeste

wantiie de

apartade unicamente nos  referimos a L

aundiencia como una tormahidad esencial del procedimicnto v
nuis adelante comentaremos con Lo amplitud Que el tema

isten estas formalickades,

redquicre, ¢ que oot

La gavaritia G audiencia consiste e ol devecho o b detens

Aque trene todo gobernado Que este e pelnaroe de o sutoie fa
afectacion Jde los bienes guridicos o que este precepte se

refierce.



La Suprema Corte ha reconocido que hay casas de excepoion previstos por
la propia Constitucion, en Jque ¢l gobernado no dispone del derecho dice audiencia.
tratindose de la expedicion de leves,
sS4 permancenoa en ol

por ejemplo, Ta expulsion de extranjeros
del Eiecutivo estima que s N

cuando el titular
et

inconveniente v en el caso de expropiaciones erras para dotacion a nucleos de

poblacién, entre otry

a la avantia de

El hecho de que el articulo T4 Constitucional salo prewv
encial del procedimiento, tratandose Jde actos de

ta. cuando se trate de Jos actos de

audiencia como una formalidad

5

privacion, no significa que no deba observarse
molestia a que se refiere ¢l artculo 16 constitucional, pucsto que un acto puede
ser en un proner momento de maolestia, stn embuarzo on muchos e dos casos Teva
aparejado un acto de privacion,

Mualtiples v variados son Jos oriterios que ha pronunciado da Suprema
considerar la garantia de audicncia conto

de Ly Nacion respecto i

Corte de Justic

una formalidad esencial del sabre ¢l particalar podemoes citar

procedimicnto,

s importantes:

algunas de las ma
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Generalmente la audiencia debe ser previa a la emision del acto, pero

existen dos casos de excepoion. incltso reconocidos por L Suprenta Corte. en que
por la finalidad que persique la leyv Gue Te de

la naturaleza del acto o
10 cual no significa una violacion a

por
Tundamento, la audiencia no pucde ser previ

cho de aduciv su defensa

este derecho, puesto que el xobernado atectado tiene der
los actos ue determiman

con posteridad. Los dos casos i que nos referimos son:

argas tributarias v los de expropiacion por causa de atilidad pablica

anterioridad al hecho. Todo asunte debe ser

9) Leyes expedidas con
las leves vigentes al

resuelto conforme a maontento de
reializarse el hecho o acto juridico. puesto que Jo contraria

imiplicaria retrotracr la leve 1o cual seria violatorio de To
citado articude 14

1o del

previsto en ol primer par

constitucional, que sefnala:

O alzuna”

“A ninguna ley se dard cfecto retroactivo on periuicio de po

altar I prolubicion de que los

Sobre este punto os importante r
gobernados sufran periuicio al aplhiciarseles una ey post factunt, es decire que
habiendo sido expedida con posteridad al acto o hecho juridico en que aquellos
hayan intervenido o del cual hayvan desprendido algun derechos se pretenda

o habian adaquiridoe bago la ey anteriaor,

privarlos de los que

ica e incluso por L Suprema Corte e

El criterio usado por L doctrinag ol

Justicia de la Nacion. se explica en ¢l sentido de que hay aplicacion retroactiva
netasta cuando se atectan derechos que ngresaron al patrimonio Jde Lo persona
o o vigencia de una Joy antertor vono se produce ese npo de retroactividadd

Por Lo tanto s se atectan

Cuando solo se afvcten nmicras expectativas de dereche
< abstractas no se viola o prohibicion de retroactivar, pero s

situactones juridic
se afectan situaciones juridicas concretas siose vulnera ese priacipico.



“Serd retroactiva li ley nueva que pretenda desconocer la validez de actos
o contratos que bajo la lexislacion anterior cobraron existencia v seneraron
derechos cumpliendo todos los requisitos de legalidad: et cambio, no sera
retroactiva la que unicamente se aplique para regular o vedar 1os cfectos que el

acto o el contrate habrian de producir de haber subsistido La ley antigua’

El articulo 16 constitucional, en su parte primera ordena:
“ Nadie puede ser molestado en su persona. rfamilia, papeles o pose
Ia autoridad competente. que funde v

fones,

sino en virtud de mandamiento escrito de
motive la causa legal del procedimiento.

Del  ancilisis o la citada disposicion,  pademnos hacer Jos sigquicnles

comentarios:
afectacion de derechos.

Por acta de molestia se enticnde toda

1)
2) Persona es todo sujeto capaz de tener derechos v obligaciones.
3) La familia es el conjunto de personas que se relacionan por lazos

o lewal.

sanguineos o por parente
s acquellas

s esort

) Los papeles son tods
Ln posesiones quedan comprendidas todas Tas cosas sobre Lis cuaales

5)
se tenga poder de disposicion. custodia o uso conforme al derecho,
Dicho de ofra torma es Lt ocupacion de un bien con autorizacian de
la persona que puede disponcer de ella contorme o la ley.

G) For mandamicento escrito entendemos, toda orden qque por apaosicion a

oral conste e un documento.,
iaodebe provenie de autoridad competente. puesto

Todo acte de moles
que L aurtoridad ne debe actuar desbordando la estera de racultades

que 1a propua ley Ie sennla,

Jio wd .

bus. Jorge Derccho Constitucional Aphuado o Iy Especializacion en Ampara
2o

“Reyes Ta

Aélico. D F.: Edit Thoms, 1991 pag



ida a situaciones

8) “La motivacién consiste en la  expresion  ajus
circunstancias por victud de las

verdaderas. de Jas causas o razones

cuales se considere actualizada la hipotesis atendidda cn Lo norma
tia v la

Jundica que puede servir de fundamentacion al acto de moeles
fundamentacion consiste 4 su vez, en Jque se cite on el mandamiento
ta dando

. de la autoridad i norma o normas a las que se le o
aplicacion con dicho acto, pero bien vistas las cosas no habwa una sin

N razonar suoniencion, o la

la otra, pues la mera cita de preceptas s
mera expresion de razones sin entocarias al régimen derivade de

as condiciones

algian  precepto. no cumpliva ninguna de

constitucionales

SFUND AMENTACEON Y ACTOS TE AUTORIDALY Gt
charticoto 16 (o mieshie Loy Suprents previcne que nodi
puede seroamoletade e osu persomas uone on vatad e
m. Competente gque funde
I3 U el preocdimicnte

= dasmtoridades, ne o gque smplemente s

“ eriterio personal it g s oy s gue
o dey s tr ¥ ohes preceptos v el g sins
= mandamionto relativo e bas propias attorid
i remotamente constituirs i pata el art alars pos 1o
“ contraricod o gque diche anticnlo des e

“citen o key v Ios preceptos de el en gue
“ e frate e gque mastifgquen legadinente sis provend
= ver que teoson arhitienes. Fornnede tstiioacs
O necendrias ctante gue. dentre de nueste
= vomstitin iomal Les autorndedes ne tenen mae focaitedes gue
= basaque expresamente fes atnbuve Loley

L Pues cst

E. DISTINCION ENTRE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PROCESO

ADMINISTRATIVO.
Los términos procese v procediniieonto se emplean con frecuencia como

sIonimos, sin embargo es convendente evitar Ia confusion entre ellos porque si

Ob Cit .

"Reves T




bien todo proceso requiere de un procedimiento. no todo procedimiento es un

proceso.

Cipriano Gomez Lara cn su obwva tituladae Teonia General del Proceso.

cteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva dJdel

senal “Ll proceso se cars
litigio, mientras que el procedimiento (que puede manifestarse fucra del campo
procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser
una coordinacion de actos en marcha. relacionados o ligados entre si por L unidad

del efecto juridico final, que pucde ser el de un proceso o ol de una o

fragmento suvo.. Asi.  pues, mientras la nocion de proceso os esencialmente

teleologica. la de procedimiento es de mdole tormai.,.m

Par.

rvealizados conforme a determinadas normas. que tienen unidad entre si v buscan

el maestra Migucel Acostae Romero, =procesa es ol conjunto de actos

una finalidad, que es la resolucion de un contlicto, La restauracion de un derecho,
o resolver una  controversia,  preestablecidas mediante una sentencia oy
procedimicnto es el conjunto de actos reahizados confornme a clertas nornias para

producir un acto™. 3

De Jo anterior podemos concluir que las notas que distingguen al proceso

del procedimiento vadican en Ia naturaleza juridica v fines que persiaue cada una

de estas figuras, toda vez que el proceso es la via lexalmente prevista para
encauzar las acciones de quicnes sobicitan Ly intervencion de los tribunales paaa

resolver una controversia originada por actos o resoluciones que seo repitan

ilegales, en tanto que of procedumiento es un fenomeno puramente fornmal aque

intexra por una ploralidad de actos gue se suceden en el ticmipo conforme o« un

1900, p

Y Gomes. Loara Cipriano Teoria General det Proceso. 8a ed . Masico. DF L Edit Har
“Acostu Romero, Migucel Ob Cit - piter 778




77

orden, con la finalidad de garantizar el interés publico y los derechos de los

administrados.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

Las formualidades esenciales del procedimiento son los principios v

ales € ley o reglamento ), en

requisitos minimos que senalan los ordenamientos leg,
favor de los particulares respecto de los actos de autoridad que le afecten. con la

ion apegada a derecho,

finalidad de que pucdan obtener una dec

En ¢! Derecho Mexicano, la figura de Las tormalidades esenciales, aparecio
del 5 ode febrero de 19170 en

con la promulzacion de la Constitucion Politic

virtud de que ésta, en suoarticulo T4 fija e obligacion de la autoridad de observar
y cumplir en Jos actos de caracter privativo las formalidades que senalen Tas
disposiciones juridicas que le den origen.  La conceptuacian de las formalidhades

st embar o a

esenciales tictle su origen entorno a los procedimientos judicuile

srudencia ha ampliado su mancio a toda clase de

doctrina y mas aun la juvi
tar los bicnes juridicos tuteladoes por el articulo 14

procedinientos que pucdan afe

constitucional.
formuahidades estan vinculadas de manera inseparable coir los

e 5 N
derechos O sarantias procesales de las partes, os decir, con los derechos de aceion
v ode defensa. comao o proclama el an 10 de L Declaracion Pniversal de jos
Devechos del Hombreo e cuanto dispone gque Stoda persona tiene derechon en
condiciones Jde plena geualdad de oser oida pablicconente v con justicna por un
tribunal independiente ¢ mparcial para Lt determinacion de sos derechos v
oblizaciones o para ol examen de cualquier acusacion contra oo onomaters
. 14 del Pacto Internacional de Jos

1O Gode

arrollados por los

srpios dee

penal™, pri

actones Unidas. de diciemibre de

Derechos Civiles v Politicos Jde I




la Convencion Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombire, suscrito en San

José Costa Rica. en noviembre de 190G preceptos incorporados a nuestro derecho
interno, en cuanto el Senado de la Republica aprobd la vatificacion Jde ambos

convenios por decretos publicados en el DO de 20 T ode mave Jde 18T,

respectivamente™ 34

Gran parte de los doctrinarios del dercchoe administeativo al estudiar esta

figura reficren la opinion que el maestro Narci

> Bas

sols pronuncio respecto o la
Ley Agraria de 1927, en el sentido de que “un procedimiento. juicio on el sentido
de la gavantia del articulo T4, reunivd en su desarvollo las formas esenviales del
procedimiento st las  Jeves  que o

orzanicen  reunen  estos redquisitos

tundamentale

17, que ol atectado tenza conocimuienta Jde la o maciacion del

procedimiento, del contenido de Lo cuestion que

vieoa debativae Jdoolas

CONSeCUeNCId

s que se produciran en caso de prosporar L acoion immtentada voguie se

le de oportunidad de pre

sentar sus detonsas: 27,0 que se organice un sistemia de

comprobacion en forma tal que quien sostenga una cosa Lt demuestres voquien

sostenga la contraria, pucda tambicn comprobtuar su ve

K quo cuando se

Clddae

agote  la tramitacion, se Jde oportuniddad a0 los interesados para presentar

alegaciones. y 47, por dltimo que ¢l precedimiento concluya con una resolucion

que decida sobre las cuestiones debatidas v qued ol niisio ticmpos fije Ia torma de
cumplirse™ .44

Las tormualidades evsenciales o due hace eterencia el segundo parrato del
articule 14 constitucional se aphican a las diferentes ramas del dervechor am

tenomas que el articulo 20 del citade ordenamiento

consazra los derechos de

acusado on el proceso penabs a Lo ver que el articale 160 de 1o

Jdoo Ampare

e

T estigaziones Juridicns. Insttuto de UNANM Dicaionane undicoN esteano, 711
DF. l'\-\\Lln itute de Tnvestigaziones Junidicas, 1989 pag 1401
Cuado por Frags Gabime Ob Cit . pag. 202
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ESTA TESIS K3 BEBE
SALIR BE LA ©iZLIBTECA 7

s del acusado vy que

establece las violaciones procesales que afecten las detens:

pueda hacer valer en ol juicio de amparo. cuando impugne la sentencia detfinitiva

spondientoe.

pronunciada en ¢l proceso corre

Respecto a las materias civily mercantil, administrativa v laboral, las

formalidades esenciales no estin contenidas en la ley fundamental. sine que
tacion a contrarvio sensu del acticuio 139 de

s de la interpr

podemos desprenderl
la Ley de Amparo. en cuanto senala como violaciones al procedimiento. entre
otras, las siguientes:  cuando el queioso ne sea citado a juicio en i forma

prevenida por la ley: cuando el atectado sca mala o falsamente representado enoel
proceso de que se trate: cuando no se admitan las prucbas qu. conforme a derecho
hubiese ofrecidoy cuando dlegalmente se declare contfeso al quciosa o o su

itamente un incidente de nulidad:s cuando

representante: cuando se resuelva ili
cuando no se le permita el aceeso

no se le concedan los terminos que senala la le
a documentos o constancias de autos, impidicndole dalegar sobre ellos: cuando se o

deje en estado de indefension al desecharvle lTos recursos a que tuviere derecho

conforme a la ley

De Io antervior. podemos ativmar que las tormalidades esenciales del
procedimiento se relacionan con las garantias de legalidad. seguridad juridica,

audiencia ¢ irretroactividad, que ya hemoes estudiado en apartados anterioves.
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CAFPITULO CUARTO
LEY FEDERAL DE FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ERALES

Al CONSIDERACIONES GE

En la mayoria de 10s paises no existe una codificacion unificada Jde normas
de derecho administrativo, jos estuerzos nuis  fractiferos en derecho compurado,
los encontramos en la Ley Alcmiana de Procedimiento Adminsteative. la Ley de

Procedimiento Administrative Espafnola v La similar Argentina.,

ddad de una

nte largo tiempo Lo doctrina denuncid La nec

En México du
regulacion  general del procedimicnto admimistrative que  comproemdicra las
formalidades para  li formacion. ciecucion revision  dentro Jdel ambito
administrativo de los actos de L Administracion. (que sefialara con precision los
principios de competencia, elementos Jdel acto administrativo, efectos de L
ausencia de algun elemento y del silencio de Ja Administracian entre otros: toda
vez que en un verdadero Estado democritico es agquel que  reconoce la tarea

fundamental de proporcionar certeza v seguridad juridica ¢n sus relaciones con
Leyv Federal dde Procedinuenta

de ahi la exigencia Jde unt

los  particulare
Administrativo que  establecriers ung actuacion  unitaria. transparvente. lewal.
congruente v sistematica de la Administracion Publica,

ceoon L vapada o mudhiplioacton

Sobre el particular Gabino Fraga, sendla:

statales se viene  acentuando Jao oo

de lus  intervenciones

ardenanmicnto general gque sin exchuar alaunes procedimicnto:.

tarvbien como lesistacion supletoria en materia de personalidad, e ot o saion

forma Jdv computar los terminos ieaidales, andiencia de Les partes. moed -

vode prepanacian, silencio admanistrative

287

s Gubine Ob Cit . pag 2




En los ualtimos anos se han realizado reformas administrativas para
eficientar la actividad del Poder Ejecutivo Federal, tendientes a erradicar viciosas
practicas administrativas v simplificar los trimites que Jos patticulares gestronan
as instancias Jde la Administracion Fablica Federal., sin embuarse para

ante las diver
que esta reforma redunde en una auténtica justicia administrativa se requiere la
ie los organos

adecuacion del marco juridico en que se desenvuelve la actuacion o «
administrativos, ya que Ia ineludible presencia del Estado en todis Las esteras e la

il v tlexible. que permiti satstiacer

vida social exige un procedimicento ripido,
las necesidades pablicas sin transgrediv Las warantias que Lo Constitucion otoreid a

los particulares.

En 1992 ja Subcomision de Justicia Administrativa de da Ho Camara de
Diputidos acorda la creacion de un srupo plural Jde teabaio integrado por
representantes de los tres poderes de L unidn, que se encarzara de Lo elaboracion
Ley Federal de Procedinniento Administrativo,

que se tucron depurando v

de un proyecto de
Este trabajo tuce objeto Jde sicte versiones
ajustando sucesivamente, cn atencion a las observaciones formuladas por los

miembros del grupo de trabajo v por las Direcciones Junidicas de las Dependencias
del Ejecutivo Federal.
Finalmente el 4 de agosto de 1994 se publico en ol Diarto Oficial de la

la Ley Pederal de Procedimiento Administrativo, Lo cual analizaremos

“ederacion,
siznicntes, a efecto de conocer st se han cumplicdo las expectat

en los apartados
ho.

de los estudiosos del der

B. CONTENIDO
Lia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se thtegra por seis titulos.

dque son:



I. Del ambito de aplicacion y principios geherales,
. Del régimen juridico de Jos actos administrativos
HI. Del procedimicnte administrativo,

ccoiones ¥y sanciones administrativas.

N V. De las intr.

V. Medidas de seguridad.

V1. Del recurso de revision.

TITULO PRIMERO
Este Titulo cuenta con un capitulo nnico vy se refiere a las disposiciones
generales. En este apartadoe se establece con precision el objeto, el dambito de
como la supletoriedad de Ia ley respecto de las diversas leyes

aplicacién, asi
del Codigoe Federal  de

camo  la  aplicacion  supletori

administrativas,

Procedimientos Civiles a la Ley.

TITULO SEGUNDO
El Titula Segundo se Jdenomina del Regimen Jurichco de los Actos
Administrativos v se desarrolla en cuatro capitulos. En el Capitulo Primero se
establecen  los  elementos v requisitos que  debera satistacer todo acto
administrativo, tales como la competencia del drgano. L finalidad, el ohicto. Ta
fundamentacidn. la forma que debe adoptar v i motivacion. asi como ¢l expedirse
a la obligacian de la

libre de todo vicie de la voluntad, entre otros. Adenias seng
autoridad  de  publicar en ¢l Diario Oficial  doe da Federacion  fos actos

cavacter individual cuando ast o Io

administrativos de cariacter general v los de

establezcan lus leve
En el Capitulo Sexgundo se precisan os casos de nulidad v de anulabiiidadd

del acto administrativo, asi como los efectos de la declaracion de cada una de o

figuras.



El Capitulo Tercero destaca la importancia de la notificacién en la eficacia
so de excepeian cuando se triate de actos que

del acto administrativo, asi conmo el ¢
otarguen beneficios a los particulares. Finalmente el Capntulo Cuarto contempla
los diversos supuestos normativos para la extincion del acto admimistrativo. cntre
los que se menciona el cumplimiento de su finalidad., la expiracion del plazo. la

ivo., la condicion  resolutoria, Ja renuncia del

condicidn o términe suspens

interesado y la revocacion.

TITULO TERCERO

rrolla 1o relative al Procednmirento

En el Titulo Tercero de Ja Ley se de
El procedimicnto administrativo se integ
adnunistrativa. . cuyo

tpor ol conpunto

Administrativo en si.
funcion

o necesidad de Gue se

de actos a traves de Jos cuales se concreta la

propdasito es la realizacion Jde un fin publico. De ali
precisen v unitormen las formalidades en ¢! procedimicnto administrativo.

L! Titulo Tercero se compone de once capitulos. Bl Frimero de elos se
establece que o) procediniiento

refiere a las disposiciones gencralesy en este so
podra incoarse de oficio o a instancia Jde parte mnteresada. se precisan los requisitos

que deben reunir los escritos de los particulares que se diviian o o antoridad
cion Publica Federal en

s obligaciones de la Administs

administrativa, se senalan L

sus relaciones con los particulares v se detallan fos efectos del silencio

trativo, destacando Lo importiancia Jde dos figuras, L pos

Vonessative

admin

ficta, ademus preve la caducidad

siacdos

wla  lo relativo a0 los bntere

El  Capitule Sexundo r
representantes legales. La lexitimacion para fnterveniv on un procedinticnto
sultar

e los que do manera drrecta puedan e

adiministrativo se reconoce a teados

atectados en su esfora juvidica.
septua 1O relative a Jos mmipodinentos, excusas v

El Caprtulo Tercero p
apartacdo se precisan las causas de los napedimentes.

recusaviones.  Enoeste
establece ol procedimicnto para que el servidor publico

S NV recusaciones:

exXcus,
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que tenza algun impediniento se abstenga de intervenie en ol procedimicnto de
que se trate; vy oademas, comprende ol trimite para la substanciacion de la
recusacion.

: El Caputulo Cuarto fiia de manera Clara os terminos v plazos, precisando

que tengan fugar las actuactones v

los dias habiles ¢ inhabiles v los horarios par

diligencias administrativas, ast como La paosibulidad de habilitar horas inhalyvles en

relativas al derecho de los

caso de urgencia o causa justiticada
[

El

apitulo Quinto comprende lus normas
interesados. tal como acontece en el procedimiento judiciall de tener

o al

Ay

expediente v al contenido de los mformes v acuerdos que recaizan en el propio

shdos por contener intormacion sobwe

expediente. salvo aquellos que fueren resey

Ia defensa y seguridad nacional. sean relativos o materias protegidas por ol secreto

al o industrial O se trate de asuntos on que extsta Jdisposicion tegal que o

comerci

prohiba.
Los Capitulos Sexto v Soptinio se encuentran oitimamente vinculados, toda
vez que ¢l primero se reficre a las diversas clases vorequisitos de las notiticaciones
voel sexundo a Jos supuestos en los cuales el afectado podra bmpuanar los actos
administrativos recurribles que no hayvan side notiticados o gue no se hubieren

apexado a lo ordenado en la Ley que se analiz

El Capitulo Octave regula Lo indciacion del procedinuentos senalandos Jos
Tugares  autorizados para L presentacion  de 1os escritos Jdivigidos a0 Ta
Administracion Fublica Federal, asi como bos ortertos para determitiar Lo fecha de
cntado ante wir organa

recepeion  del doecumentos cuando este se hava prs
Bidios por correo cortiticado: adenras

incompetente o bien ctiando havan sido o

Crito oy e otoerxar 5o

Sty coalquiier e

preve o oblizcacion de ba autondad Jde

el oacto e

e

a la parte interesada pava Gue aonpla con los regquersitos que

due Se trate,

Lo de relacicnade o Lo trasnitacion

El Capatulo Noveno contemy

substanciacion Jdoe los incidentes. las reglas parn ol otrecimiento, admision v



asi como la figura de la afivmativa ficta en los

desahogo de pruebas, los alegatos
casos de informes u opiniones solicitados a organos administrativos.

Terminacion™. preve los

El Capitulo Dcecimo se denomina “De la

supuestos que ponen fine al procedimionto, de entre los cuades podemos citar:
la caducidad, ete. EF procedimicnto

1a

timiento, la renunci

resolucion. el desi
concluird con uni resolucion expresa Jdel organo administrativo competente., que

decidirid todas las cuestiones que hayan planteado fos interesados v aquellas otras
derivadas del procediniento.
For otra parte indica que la paralizacion del procedimiento por tres meses

imputables al interesado, produce Ly caductdad del misino, procediendo

por cau
en su contra el recurso de revision.
saltiar Ja disposicion Jde que en casas de

De manera especial deboemos e

sitiracion de entergencia o urzencia debidamente fundada y motivada, la antoridad
itos tformualidades

tiva sin cumplic los requi

ewmitir el acto administe

pod
previstos en la ley que nos ocupa, respetando en ftodo caxo las warantias
individuales.

v

Finahmente ol Capitulo Décinto Primero se refiere a las formalidades

las  autonidades  administrativas cuando

requisitos que  deberan observar

practiquen visitas de verificacion.

TITULO CUARTO

las infracciones y sanciones

El Titulo Cuarte comprende 1o relativo

estas ultimas, i amonestacion, la

administrativas, contemplandose dentro de

multa, el arresto v la clausura, entre otras.
Asinusmo., este Titulo regula lo relacionado o Jos criterios de aplicacion de

las  sanciones  administrativas, asr como el procedimiento vespective v la

prescripeicn de sanciones.,




TITULO QUINTO

aprtulo anico, que sefiala lu cultad Jde la

13

Este Titulo consta de un
autoridad  administrativa  competente de aphcar las medidas de seguridad.

diversas leyves administ Tuwed v la

ativas para proteger  la

establecidas en las
seguridad publicas.

ENTO

TITULO 8
El Titulo Sexto esta dedicado exclusivamente al recurso de revision, el cual
administrativos contenidos en lax Jdiferentes Jeyes

deroga todos los  recursos

si

administrativas.
En este Titulo se precisa ol plazo para la interposicion de dicho recurso. @
acompanarse al

conte los requisitos del escrita v los documerntos que deberrin

mismo.
Se regula tambien Ia suspension de la cjecucton del acto impugnado, los
stupuestos en que se considerara no nterpuaesto ol recurso. las causas Jde

improcedencia v sobrescimiento. ademas de las caracteristicas que deberd reunir
la resolucidn del recursao,

Hasta aqui hemos descrito el contenido de it Loy Federal de Procedimiento
a para Jos fines de nuestrao

Administrativo, sin embargo resulta de gran importancis

ceptos que la contorman. En el

trabajo, analizar detenidamente los diversos pre
acdo siguiente primero transcribiremos los articulos (ue integran la Ley en

apar
estudio, pura despuds, hacer el analisis » comentarios de los que ast Lo requicraat,
desde nuestro particular punto de vista, excluvendo el estudio de aquellos gque por

ser claros no lo ameritun,
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C. ANALISIS Y CRITICA

LEY FEDERAL DE FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
’ (Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion)
(el 4 de agosto de 19949)

TITULO PRIMERO
DEL ANBITO DE AT
[&

‘ AINCIPIOS
INERALE

CAPITULO UNICO

iones de - orden ¢ interes

ART. [~ Las dispos
prablicos ¥ s 3
resoluciones de Lo Administeacion Publica Federal
centralizada, perjuicie de To dispiesto en dos
Tratudos Inferna fes de Tos guee MExceo sea §

Ll pre ordemamiento no seri

maulcrias e varvicter liscul,

davdes de los servidores publicos. electo

1 cconumica, justicias agrara ¥ laborab, s

como al Ainisterio Phblico en civrcicie de sus

Tos

e

S cona sujcro activo

En este precepto se destaca o la administracion publi

tivo, que en ejercicio del poder que le reconoce el

del procedimicnto administy
ordenamieitto juridico de dictur decisiones obligatorias v eiecutivas persigue la
rvealizacion de fines de caracter publicos debido o L existencia de un extenso
&(rnpu social  que  desca satistacer  sus necesidades. La Ley Federal  de
Procedimiento Administrativo. en adelante LFPAL regula Jos actos, procedimicontos
Vv resoluciones en los que intervengza la Administracion Publica Federal, por Lo quc

el prrimer requisito de validez de las actuaciones que se desarrollen a traves Jde los

peocedimicnios on ella regulados v ode Ios actos Quie pongan tin o cllos sera que

¢ dentro de la estera de competencia de los argintos e it

vhjeto v la materia,

administracion.
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Es importante tomar en cuenta las materias que el articulo 1 excluve de la

aplicacion de la Ley. siendo estas:

a) Las de caracter tiscal. cuando se trate de contribuciones v accesarios
caue deriven directamente Jde aquellas,
) Las de indole rinancicro,
) Las relacionadas con responsabilidad de los servidores publicos
d)  En materia clectoral.
)  Cuando se trate de asuntos de competencia econdmica,

) Las relativas a justicia agrari

Ly laboral

&) Finalmente, &

aplicables al Ministerio Fablico en ciercicio de sus

funciones constitucionales.

Es evidente que no tue obieto de analisis detenido por parte del legis

el excluir de Ja aplicacion Jde Lt Ley la materia

seal tratandose de las

contribuciones

los  accesorios que deviven de aquellas, toda vez  que si
retomamos ¢l contenido del artbiculo 20 del Cadigo Fiscal de la Federacion,

abservamos que clasifica a las contribuciones ¢ impuestos, aportaciones de

seguridad  social,  contribuciones  de mejoras v derechos™. quoedando asi

exceptuados los aprovechamientos v los productos.

El misimao precepto enunci

A dos recargos. las sanciones. los stos de

giccucion ¥y la mdemnizacion por cheques no pagados como accesorios de las

contribuciones.

Consideramos que L aplicacion de L ey es muy reducida en materia

nxeall puesto Que no ose aplicara al procedimiento Que Heva a cabo La Scecretarvia de

Hasienda vy Credito FPublice ) investigar. determinar, liguidar v cobrar

contribuciones vosis

accesorios, de ahi que todas esas ctapas del procediniento

tributario queden tuera de La ley que nos ocupa.
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El hecho de que la LFFA excluya a las responsabilidades de los servidores

publicos atiende a que existe la Ley Federal de Responsabilidades de Toxs Scervidores
Publicos, ordenamiento que contempla la instrumentacion del  procoedinmicnto
v oen contra Jde Tos servidores

administrativo disciplinario gque debera segud
pitblicos que no cumplan con las obligaciones que les senalan las diversas

dispasiciones juridicas que regulan su actuacion.

Tambidén estimamos inapropiada la exclusion que hace Ja LFPAL de la
materia relacionada con i competencia economica. toda vez que el sexundo
parrafo del articulo 39 de Ia Ley Federal de Competencia Economica, al reteric el

recurso de reconsideracion scnala que sera el reglamento ¢l que “establecerad los
términos v demuis requisitos para la tramitacion v substanciacion Jde! recurse™. Lo

cierta es que desde que entro on vigor Lo citada Ley a Lo techa no se ha publicado
tal reglamento, por lo que los gobernados se encoentran en un estado de

indetension al no poder interponer el recurso de la Ley Federal de Competencia

ni el de revision previsto en fa LEPAL

Economic

Igualmente es impreciso el scialamiento de =Sjusticia agraria v laboral™,
toda vez que no irdica cuales de los multiples procedinlientos contenidos en la

Ley Agraria v Ley Federal del Trabajo quedan excluidos de la Ley . cuyo analisis
nos ocupa.

mente u Las diversas
£1 Codigo

ficard auplcto

ART. 2. Esta Ley seoa
Fativies reguladis por ia misma

Jeyes awdmini
v

ntos Cwviles se aplicara, a

Federal de Procedin
supletoriamente a eata Loy en o condacente
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TITULO SEGUNDO
DEL REGINIEN JURHNDICO DE LOS ACTOSN
ADAUNINTRATIVOS

CAITELO TRINMERS
DEL ACTO ADMININ VETVOY

e

Son clementos ¥ requistos del acto admi
vrxane competent g
o Je que dicha organo fucre
L ley o decreto

ART. &.-

L Ser cxpedido por

servidor publice,
colegiado, reuna
pars emitirlo]

. Tener olyeto que
determinado o o
circunstancias Joe tempo voluger

m Cumplir con Ly finshted e interes pablico regulado
POF Les ROFmas en Qe se conercls, sin que pedan
perseguirse olros fines distintos,

n. Hhteer Constar por cacrito ¥ con L firma autograte
It sutoridad que To expidi, salve on agquellos Casas en

torive ofra torma de expedicien

o ¥ motivado,

las tormalidades de
det mismes
cuanto @ las

por La fevs

que Ta tey o
V. Estar fun.
star fundado v mon

debidamenie,

VI

Vi Ser expedido s endose w Las disposiciones e
al procedimi Imenistrativo previstas onesta .

vl Ser expedi que medic crror sobre of obacto,

re e i del acta,

>, Ser expedido medic doto o viakenee ensu
emision;

X, AMencion, o el cual cmana

xI. Ser expet wu wopor o or Colesiado
habsendose satiatecho fos reqiistos © vl tev

o decrelo, sexuin aca el casos para da cxpedicion del
agto

X1 Ser expedido sin que medic ernoe ia
referendia especifiva de identiticacain del expedicnte,

docamentos © nombre completo de las peesonas

ador e lando o cdeeha d

reapecto s

X v cxpe

Xt ratinduvse de actos administrativos Jdeban o

haverse mencion de Lo ohcing en que ac

¥ pucde acr consalt ol expodients

XV, Trataindose de actos admutistrativos recurribtes deberd
hacerse mencn de Tos recnrsos que procedan, v

XV Ser expedido decrhendo expresamente Fou o dos

Wos proprcestos por as partes o establecidos por b

En nuestro reginten juridico todo acio de omoelestia divegndo . a los
ietitao, tal v como

Farticulares debe de fundar v motivar fa causa legal del procedn
16 de Ja Constitucion Pelitica de Jos Estados Ulniddos

lo ordena el articulo
a hecho oi

Ledor no

Mexicanos. Por lo que es criticable que el lew

fundamentacion

yoanotivacion en vna sola traccion. sino on

senalamiento de la
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dos, las V' y VI del articulo que comentamos, toda vez que al parecer no tomo en

cuenta la garantia de legalidad contenida en nuestra Ley fundamental v ommenos

aun la gran cantidad de criterios que han pronunciado los masimos tribuanales.en

el sentido de que la fundamentacion ¥ motivacion debsen de ser. en tados Tos cas

febida™,

adecuada y suficiente. vstaes
En consecuencia. el expresar por un lado que el acto adiministrativo debe

v opor el otro, que debe estar fundado yomeonvado

estar fundado v motiva
debidamente. lo considermuos incorrecto. adenuis de reiterativo, va que ollo pucde
propiciar el que los actos esten indebidamente fundados » motivados: asi como el
que los servidores publicos no dftsten st actuacion a lo prescrito por la doey,

al, tafes
CsuIc

ART. 4. Lot actos sdministrativos Je caracter gene
coma decretos, acuctdos, circalares
Gtros e 1 naturaleze, deberan pubhicarse on ol
Diario Of1 de o Federacion par gque g
clectos pundicos, v los e caracter individual deberan
publicarse en dicho organe intormatvo caando ast o
establezean las Joyes
Cusndo nai To establ
s decretos, A
N "
publica Jdeberan ser publicados
» Ofictal e la Federacion, para
intereaados  de formudar
“didas propucestas, dentra del
L en s
nics . La

an Las loves, ks proyestos Jde
¥ demas

previamente cn el Diar

dar  oportunidad  a los

observaciones sobre

rla

defecta, dentro el plazo de sexenta diss i

publicacion

Luos anstructives, manuales ¥ formatos aque cxpudan fas
Federal

vion, en

senalen para tales electos

dependenciss de la Administracon Pubh
deberan publicarse proviamente o su apt
Prierio Oficia e L Pederacion

sundo parraro de este articulo. sc

Desde nuestro punto de wvista el
extralimita al senalar que deberan publicarse en o} Diavie Oficial de la Federacion

los provectos de reglamentos. deoretos, acuerdos v demds actos admibustrativos de

caracter general, ya que como exs sabido, Tas diversas disposiciones que regulan ol

Publica Federal =on obicto de maltiples

marco de actuacion de b Administracion

revisiones antes de su publicacion, Jo que implica un numero izual de provectos




Por otra parte, si bien la intencion de la Ley en comento consiste en

estrechar las relaciones entre los Srganos de I Administracion Publica Federal

centralizada v los xobernados, también 1o es que esto puadicea ongimar un

verdadero contlicto social. en virtud de las diversas corrientes ideolozicas gque
icar Jos diversos criterios friaerst cono

ten en nuestro pais. por 1o que ol umit

ex
consecuericia un retraso constante en la publicacion de los ordenamientos,

En todo caso estintamos mas apropiadoe el publicar las versiones defmitivas
de los actos administrativos Jde caricter generall en virttid de que la Lev de
traceiones Vv NXIHL v 114

Ampara en sus articulos 22 parvato primero.

tracciones 1y VI preven la procedencia del juicio de amparo en contra de los

reglamentos, decretos, acuerdos de obscervancit general. entre olros. gque por sy
sola entrada en vigor o con motivo ded priner acto de aplicacion causen periuicios

al quejoso.

APTTULO SE NI
DE LA NL ll[‘ \l‘ Y ANUT \l i l[‘\(‘ IRIN
ADAMINISTRATT

SALTO

ART. 5.- e omisitn o irregularidad
requisitos exigidos por ol Articulo 3
Tns leyes adminmistrativis de las materi
frate, producir aun  sva ol
anslabilidad del acto administrative
ART. 6.- L omision o irresularidad de cualesguicrs
clvlncnln\ v requisitos catablecidos en Les Prac
I del Aricuio 3 de fa presente Loy, producird b

Ml el reto admingstratis e

que se el juridicamente
nule sera anvalido, ne s presumua lexitimo  m
jecutable; Sora subsanable, sin peritions de gque paeda
expediese un nuevo acta. Los partivilares no tendran
de cumplitlo v los senvidores publicos
deberin huc Cutar ol avto,
Tundande v motocando ol negativa. b decliracion de
nulidad producirs erectos reiroa vos

El acto admenisy

Foeomsar au aposicion a

En caso die giie el wcto s hubicrs consnminio oo,
sea amposble de ook code dereeho et r o
electon, sohe dars oy responaabiintad del
servidor publico guee Le bubiere emitido w ordenade




laridad cn los

dos on Tax fraccionces
anulebibided Jdot

ART. 7.- La omision o
requisitos scna
afticulo A de esta Loy, producird ba
acto administrative

rade anulapte s valido,

Bl acto o Consndorarg
. Kozars de presuncien de Jeatmmidad vocrecntividad y
Sera  subsanable  por fos orgames  administratyes
mediante ¢F pleno cumplimiento de los
exigidos por ¢l ordensmiento juridico para
valides: cficacin del acto  Tante 1os servidores
publicos como fos particulares tendran oblisacion de

cumplirha.
El sancamicnto del acto anulable producira efectos
retroactivos ¥ o #cto e considerard come s osientpre

hubicre sido

tido.

guridico por un acto adhninisteativo

ccion  del ordenamicento
clfectos, considerados anormales, va que

La infr
determina la produccion de importante

N

a dichas hnfracciones pucden

pueden afectar la cficicia del acto. Las sancione
consistir segun sea el caso en I nulidad o anulabilidad del nusmo,
diferencias entre uno v otro grado de invalidez:

Existen notable
La anulabilidad solo puede hacerse valer dentro de Jos plazos figdos por

el ordenamiento juridico, mientras que la accrén de nulidad puede invocarse eon
cuandoe hubdesen  transcurride Jos plazos para

cualquier momento, aun

narse por

impugnarios.
En tanto los actos nulos no

pucden convalicarse i osuby
prescripcion. Jos  anulables por el contrario pucden ser subsanados v

convalidarse.
La LFPA distingzue diferentes grados Jde nulidad atendrendo o b sravedad
o irregularidad de fos clementos v reguisitos gue debe cumplhie.

icacion bipartita de los grados de invabdez: Lo nohidad v ola

en la omision

admitiendo la ¢k

anulabilidad.
Particulo G

Eri este aspecto oriticamaos ol contenido o

rezunde pareato.

e Gres el s

toda vez que incurre on ot evidente contradiccion al s
admmistrativo que se dJdeclare gunidicamente nule sera invabdo™s aunaue
ubsanable™ un acto que

nable™ Tan no resulta

1 osulbss

L Que ttse

enseguida ag
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declarado “nulo” sea “invalido”, que el mismo legislador Te da una salida a las
autoridades al senalar “sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto™, lo
invalido. de

e en ol sentido de que ¢l acto antertor, nalo o

que debe interpreta
ubsanable™.

ningun modo pucde ser
1+ diferencia de los nulos de pleno

Los actos administrativos anulable
derecho, pucden ser subsanados. al desaparecer el efecto que les invalida v por lo

tdo a dervecho.

jus

tanto, ¢l acto queda plenamente

La convalidacion es ¢l acto adnmunistrativo por el que se subsanan los
defectos de un acto anterior anulable, ex decir, consiste en el cumplimicento de
ordenamiento juridico que hubiesen sido
el

todos los requisitos eXigidos por el

omitidos o irregularnmente cumplidos, en este sentido de oficio O a nstanc

interesado, sexun ol tipo de Jdefecto que presente el acto se procedaeri aosn

rectificacion.
La Ley que analizaomos os onsa en cuanto al plazo que tiene b autoridad
por o que poded procederse a la

para dictar el acto dJde convalidacion.

acion en cualquicr momento.

convalic

CATTTULO T RO
DE LA EFICACTIA DEL ACTO ADAMINISTRATIVG

tivo sera valido buasta on Lanto s
dectarada por sutoridaed
il sesun aea el ciaso.

ART & .- Ll acto admanistr
invalidez n hava  sido
asdministrati Mourishod
El acto administeative vailulo sera efic
Partic de que surta ctectos Le motineacion ke

ARY

cfectumta,
Se exceptia de fo dispacsto e el par ot
Acle administrative  por ol cual s otorene un
Benclicns  al cular,  caso en el Jual osu
cumplimicnto cxmible por coste al

to emutic deside L fecha on que s

administrativo que

dicto o aquells que tonga iniciar su

conturme

s hos creal

que Lo Ad
clectue

ART 10 S0 ol adhe admunsteative

antorndades distintos

requicre aprobucoon e
Gue b emita, de
Las disposiciones legales aplicables,
sino hasta en fanto aguells s

contormutadg .
tendra ehea




Todo acto administrativo tiende a producir efectos. as) tenemos Jqlic en
e climinar el obstaculo que

una autorizacion, ¢l efecto caracteristico consistira
io de un Jderechos ¢n una concesion i creacion o
vicie prubhicor en el

tun derecho

se oponia al ejercic

de aprovechar un bien de dominio publico o explotar un s
wiovn de un derecho y Lo oblizatoria radomnszacion,

acto de expropiacion. la prive

por citar.algunos ciemplos.
El acto administrativoe desplicga su eficacia frente a todos. admimistuacion

publica ¥y administrados, por o que podemos hablar de dos tipos de eficacta: la
directa e indirecta. En la primera el acto limila swu eticacia ol destinanario o
destinatarios formales de la declaracion de voluntad, Ast, caainde se exige ¢! pago
s aguiclla persona que se beneticia por Lo

de un derecho la obligacion se dirise
iske

sestnda se da comtdo no e

Estado. L

prestacion de un servicio de parte dJdel
e de actos administeativos Jdeocaracter

alizado, por tratr

un destinatario individ:

general (articulo 47, LFPA).
En el articulo 9. se destaca el importante papel que tichen Lo nottficacion v

1a publicacion en la produccion de efectos de Tos actos administrativos, Jde alu da
imperiosa necesidad de que se cumplan las formahdades senaladas en L ley para

asegurarv la eficacia del mismo.
acto administrativo empicza o producie cfectos a

FPor regla gencral,
notiticacion, salvo en los siguicntes casy

partir de la
19, Si el acte otorga un beneficio al particalar podra exixirse  su
cumplimicnto desde la techa en gue se dicto carticnlo 90 sezundo

parrato. LFPA).
z2e Que el acto fije el momento en que producita efectos.
jaachon o vigilancia, seran

3c Siose trata de actos de inspeccion, iny

exigibles a parvtic de o techa en que L autoridad aomnistrativeg Jos

efectue (articulo 20 LEPA).
4% 8i se requicre Jde Ia aprobacion do organos disticges oaguel Jque 1o
Ca tarticuio 100 LA

tit Que agquella se prodazs

dicto. ha
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En los casos de suspension (articulo 87, LFPA) el comienzo ©
continuacion de la eficacia tendrd Tugar cuando se levante la
suspension.
CAPTIUTO CUARTO
DE LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ART. 11.- El acto administrative de caracter  owdividual  se

extin derecho, por las sisuientes canusas,
1 1o e su finalidad,
I Expiracion del plazs

Rl Cuando I formacion del acto administrativo
eMe aujeto s une  comdicion o WGrmine
suspensive y Eale no ac reabiza dentro del plizo
acflalado en el propio wcto

. saccimiento de una combicion resolutor
V. cia el interesado,  cuando el adte
e sido dictado en exclusivo beneficns de
3 no sea en peruicio delmteres pablice: v
VL For revocacion, cudndae ast fo exiie ol

de acuerdo con la fev de Lo mate

publi

Consideramos que eXisten Jdos supuestos que no tueron previstos por el

legislador como causas de extincion del acto administrativo. pero que sin embargo

Io extinguen, siendo estos los siguicntes:

1)

Causas Involuntarias. La mucerte del administrado puede deterniinar Ia

extincion del acte administrativo, Lo anterior puede observarse en los

actos de licencias, autorizaciones o permisos concedidos en atenicion a
las condiciones personales del destinatario. Como ciemple podemos
Ccitar ¢! permiso para conducir otorzado o un menor de edad. de
tenencia v uso dJde armas, o] pasaporte que permnite a ut persona el
O de un pals a otro.

F

For desaparicion del objeto sobwe ¢l cual vecaen los etectos del acto. El

acto administrative pucde desplegar sus etedtos respecto de un objeto.
por lo que la desuparicion de este ultimo producira la exoincion del

primervo.



Por ejemplo. si un vehiculo se consume en un incendio, quedara sin
efectos la tarieta de circulacion que hubiese sido expedida respecto a
éste. St la administracion pablica ordena la cjecucion Jde detevmnniadas
) abras, en un edificio, por razon de sezuridad o incluso la demolicion

s el inmuceble se derrumbag es inddudable

del niismo por estar rainoso.

1parecer el objetol se extingue el acto.

.- que al des

T LO TERUCERY
MMIENTO ADNENTS

FRATIVO

DEL I'ROC

CAPTTULO PRINE
DISPORICIONES GENLRALES

ART. 1Z.0 Las disposiciones de cste Tunto son apheables a L
actuacion de los particulares ante La Admustracion
Yubhea Foder siocomo s tos actos a traves e ~
cunales se deacnvacive la Tuncion administrativa

La funcion administrativa se realiza a traveés del cauce tormal de un

serie o sucesion de actos gque culminan con b produceion

procedimiento, de una
de otro acto que constituye Ia manitfestaciaon plena de L funcion que se realiza.

En atencion al procedimtientos pueden distinguirse diferentes tipos de acto

administrativo:
i) Actos de triimite. Son Jos pr

de 1o decision on que se

SH P U eSO

concreta  la funcion administrativa,  puesto gue  constituven  tramites  del
SAS ACtEAciones

worarse Jdive

expediente que ha de instrutrse v al que oo de incor
administrativas y Jde terceros. que condlevan o o dectsion rinal de Lo aotoridad.
v gue son osimples

ol actividad admimastrativ

Cstos actos se limiitan a npul
eslabones del procedimicento, sis individualidad propia, al ser absorbidos por la

unidacd del acta frnad.
b Resojuciones, Som actos (que constifuyven la manitestacion Jde voluntad

tfinal de Ja acoron admimstratival o dedivs son Jos actos administrativos que

resuclven una imstancia.




<) Actos de Eiecucion. Estos se limitan a realizar 1o dispuesto en otro
anterior. En muchos casos, la ciccucion no reduicre un nuevo acto administrativo.
en sentido estricto, sinv una seric de operaciones materiales. Por ciemplo.

sin que el obligadoe proceda o st demaoliciion en el

declarada ruinosa una fing:

Lo demoticion,

plazo fijado, los agentes de la administracion Hevasin a cabo

sarias para ello.

realizando cuantas operaciones seian nece
Ahora bien, al senalar el articulo 12 los actos a los cuales se aphican las
disposiciones del Titulo Tercero, se reficre tanto a los  realizados por el

administrado comoe  por los Orsanos de la administracion. bien antes Jde dictarse

resolucion ¢ una vez dictada est:

4 en el procedimiento s
w dos principios e
via, legatidad, publicidad v

ceonon
bucnn fo

dad de principios tormulados por Ia tecnien

Existen una sran divers

Juridica para ser aplicados a las diferentes ramas del derecho. por su importancia

estudiamos los siguiente
iR De acuerdoe con ¢ Principio de Legalidad. Las autoridades sdlo
rueden hacer aquello que la ley les permite o faculta. por 1o que todoe acto que

realicen Jos orzanos administrativos debera estar comprendido dentro de la estera

sena

de competencia que la Jey les AL puesto que o contrario se reputaria ilegal.

Este  principio exige que se cumplan las garantias de audiencia, legalidad v de
ILen

seguridad jurtdica que senalan los articulos 14y 16 de la Constitucion Fede

ablica que atfecten la estera jursdica Jde los

todos los actos de la administracion

particulare
paa} Princiypto de Audiencia, sicnmpre que puedan resultare atecrados fos

a

derechos O mtereses de particularves deben ctnnplirse las formalidades minime

stecto de evitar ¢l desconocimiento o la afectacion arbitvarta Jde esos devechos,
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estableciendo en consecuencia el debido proceso legal, al brindavle oportunidad al
particular de aduciv una detensa.

3) El principio de Gratuidad consiste en un procedimicnto sin costa

alguno para los imtevesados. salvo que el acto tinal so identitiviue con un servicio

publico o con la expedicion de licencia

S.permisos o autor

toiones respecto de fas
cuales el-particular esté obligado al pazo de un derecho,

1) El Principio de Agilidad, deriva de 1os principios procesales de
expeditez, celeridad ¥y economii. que consisten on el establecimionto de t¢rminos

COrtos v prey

os para la actuacion de las

autoridades administrativas, Aunque en
la wvida cotidiana, I gestion  administrativa se considera lenta, todos tos
movimientos de retorma administrativa ticiden o darle vapidez

3) El Principio  de fublicidad sinifica que no eNiIstieran
procedimientos secretos. on virtud de que todos Tos imter

sados tendran acceeso en
forma oportuna a los expedicnios res

ectivor

garantizando con cllo L pubheidad
de los actos de Ia administracion. Genevalmente ¢! procednnmicnto administrativoe

3

erid publico. salve cuando se trate de asuntos relacionades con i defensa v

seuridad nacional. diplomaticos o bien doe informacion protegida por scdreto
industrial o comercial.

G) Principio de Ecovomia. on virtud ded cual. pucden rvegularse el
Mayor numero de actos procesales en el mas corto ticnipo posibale.

8] El Principio de Eficacia. se reficre a que o} acto produzea los cefectos
descados,

8) El PFrincipio de Buena Feo consiste on quo las manitestaciones,
mformes, declaraciones v en zeneral la conducta asunuda pror los imteresados, se

cncuentren apegados a Laoverdads enoeste sentidos Tas antoridades adnunisteativas

e intervengan onoel o procedimiento aphoarasn

nornies

«acorde

cste

Principia,

ART 13 K proce

rento admustranyo podes

miciarae de
SHiCo 0 petivion de parte interesadu.
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ivoa

segun que sea de orl

La naturaleza del acto de iniciacion es distinta
instancia de interesado. Pues mientras on el primer supucesto serad un acto de
tramite del érgano administrativo. en el segundo sera un acto del particular.
intercsado. cuando se

El procedimiento se iniciara a instancia del

1 para resolver pretensiones deduciddas por los particulares,

promue

ART. 15.- La Admimiatrecion Fiablion Federal no podra extar
mas formalidades que Tas expresamente previstas vn
In fey.

Las promoc
que se prec
sociul de qu

iones deberan hacerse por cserito en o
sarn el nombre, denomingcion o rason
B QEECIC promueyan, en g
ntante I al,  dornicatio
nciones, asi como nombre de
sdas para recibirlas, 1

personas autoriz
se formuls, tos hechos o razones que da
et addministr

de s cmiston
por el interesado o su represent
nesepa oo pucda tiemar
mira su huclla digitad

El promovente deberd adjunter s osucsorita bos
documentos que acrediten s personalidad, asi como
los que en cada caso scan regueridos on oy

ordendmicntos respectivas

peticion, el
Jugar v feck
firmual.

Case en el

En el ultimo pdrrato estinuimos necesario agregar: Ll promovente debera

adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad o de quien lo

represente, asi como los

ion Tubliva Federal, enosus relaciones
1i

ART. 16+ L Adm
con dos particulares, tendra bas
ohligaciones

' Solicitar e Jde estong salo cuande asi
noen

L previa Citag

cate prev
' constar cxpresamente ol

roaecha
cto de la compurccencin, as Como Jos efectos e

no atenderla
Keuquerir informes, docnmentos v otros datos durante

Gdoo verthicacion, sale en
G ootras deyea,

wron
aquellos casos pees
it Hacer del conocimicntos en’ cnadoue
momento, del cstido de da tramitacion e los
procedimuentos en lov que tengas interes juridico, v i
Proporcionar copia de Jos dociimentos contenidos «n

<los;
Haver constar en las copuas de los documentos ae
s¢ prescnten o con bos origmales, b presentacion

de los mismosg




N recibir

Mo Admitir las prucbas permitidas por L 1
par

alegatos, los que deberan ser tomados on
€l drgano competenic al dictar resolucior
VI Abstenerse de roguenr documentos o sobciter
nformacion que 1o scan exigidos por las normas
plicables al procedimionto, o que va se encuenteen
el expediente que s esta tramitendo,
vy orentar acerca do

e

Vil Proporcionar informacic
Fequisitos Jurklicos o teenieos que Las disposioens
legales  vigentes  imporgannoa los o provectos,
actusciones o solicitudes que s propongan realizar,

. VI Permitie ¢l acceso @ sus resistros v oarchivos on los
términos previstos en éstt w otras keves,

N Tratar con respeto a los particulares ¥ o facilitar of
cjervicio Jde aus derechos y ol cumplimicnto deosus
obligaciones

X. Dictar resolucion express sobre cusntas peticiones e

formulen, asi coma on los procedimic
de oficia, instruccion v resolucion
terceros, debienda dictarla dentro del pl
por sty

En atencion a lo previsto en el segnndo parrato ded arbculoe 40 de L ley
seria converniente. incluir una fraccion que senalara:
... Hacer del conocintiento de la parte interesada, sioalzunoe de sus

2o de cinco dias

escritos na retime los requisitos necesarios para que, dentro del

proceda a subsanarlos

o que lax doyes  especiticas  cstable
o, o podei exceder de clstio
strativa

ART. 1T - sal
contrario u otro pla
meses el tiempo para que b autordad adm

uckva 1o que correapanda; transcureido el cual e

entenderin las resoluciones en sentide negative al
promovente. La autoridad, # solicitud el interesado,
deberd expedir constancia de tal crreunstanci, on
cuyo  defeclo, s fincari  responsabifidad  al
encontrarto responsable. Ixual constancis deberd
expedirse cunndo las leyes especiticas provean b
. resolucion on sentido tavorable.
En ol caso de que ae recurra Lo ne
resolucion, ¥ sta o A Vez o se resuciva dentro doel
mismo 1Ermine, e entemdera confirmada on sentnko
n

Tiva por palta e

ative

Por regla zorcral, v salvo disposicton expresa de fas leves quoe regulen

ante los ormanos de la

cada materia. todas Lix o mstancias Jde Jos particulares
en un plazoe

Administtacion Fubhuos Federal. deberan ser resuclias po

»producicd un impartante etecto

. transcurride ol cual s

maximo de cuatro me



,
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del silencio de la autoridad, la negativa ficta, la cual requicre para su plena

eficacia que el particular que presuma Gque ha operado en su tavor, solicite a la

autoridad la expedicion de la constancia que lo acredite.
Este precepto no sefala el ticmpo con que cuenta of admibiistrade para
1 se oentiende

POSICION eXpres

solicitar la citada constancia. por 1o que a falta de dis
que podri solicitarse en cualgquier momento, En este sentido juzgamos de mayor
precision lo dispuesto, al respecto de Ia atirmativa tficta, en ¢l prirraro primero del

articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal:

alonone de Leoautordoad en b

SARTICELO 90 Cuasnda por vl
Lol interesads

termimos senalados en el arteulo
Prestime e B operasdo en s
deliera saltostar pura L plena i
e termmne e bt s

e aguie B operade este reseling tn it

s Babiles, L cot it ac on

ol tiempo Jde que dispone  a

Por si fuera poco, tampaco se prec
autoridad pava expedir la aludida constancia. 1o que pucde provocar que se deje
en estado de indefensidn al particular. toda vez que pucde suceder qque la
expedicion de esta se realice cuando hava transcurrido el plazo de 15 dias hiibiles

sron.

interponer ¢l recurso de rev

que seniala el articulo 85

ART. [#.- £1  procedimicnto  admimisirative  contin e
T
aficio. sin peruicio del smpuise que puedan daelc 1os
interesados.

v e corresponderies 4 estos ultimos v ono to

En ca
la caducidad  en o terminas

hiciere
previstos en est

opera

CAPITULO
DE LOS INTER

Ates con capadilad deegercicns podr,
de representants o

ART. 11 Los prom.
actuar por st oo por

on de las personas Rscas o maorsles
dministracion Fublica Federal para formular
pariicipar  en el procedimicnto
nterponer recursos,  desistiesc ¥

hera acreditarse mediantc

ante La
soticitade
adpunistrativo,
renunciar & derechos,
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en el

instrumento pablhico, N e personas feiees
tambicn mediante carta poder firmada ante dos

stigos ¥ ratificadts firma deb olor zante v teshigos
ax propiss autornbades o Tedatanio pubhce, o
aracion | en comparceencie peesonal Bl

interesadan

Sin perincie de Jooanterion, ol oantereando
represcntante Jegal mediante eserito fiemadeo
AULOTIZAr a4 le persona o persoras e

2 s para orr oy recibnar ol aeioncs, Fe
. tramites,  xestones vocomparecenias que fucrnn
NECESArios para Lo trapitas ion de tal procedimento,
intvrposionn e recaraon

incluvenda
adminsrativas

En el derecho adnunisteative o diferencia del ol tartcudo 2356 del

trito Federal en Materia Comun, s
prorsona risica ante la

prara toda L Republic:

Codige Civil pura el Dis
en Materia  Federal). la represcontacion Jde una
administracion no se encuentre determinada en funcion del monto de! asunto deo
que  se  trate, v gue como seo o despressde del articulo gque o se comenta La
= mediante carta poder ficnnoeda ante dos testigos v

representacion podra reahizars

vatificadas las firmas ante la propia autorrdad o tedatario pubidico.

20 Cuando en una sobcitind L om0 comunn acon

jeren varios interesadio, Lis wctuaciones o que

oA efectuaran con ol representanic comun

1o que esamente havan senadado v, en
e e primer 10rmine

vointeres,
st defectn, con ol duee 1

CAPITULO TERCERO
PUMENTOS, EXCUSAS Y RE

1 CIAONES

1IN

Blice  cotara bmpedihe para
prrocediento

AKT. 214 Sevidor g
@ comemer Qe oum
Clastnto de quc
sobue ron et

atre semcra
mflr en ks de oagquel,
© entidadd nteresd o
algin nlercsdo;

n Tenga  eres su
conutnumens on hnea recte s
srados coliteraios dentro el cario
atines dentro det sesurnde.

s paricnics
T en
A,

rado .
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. Hubicre purenteaco de consanguinidad dentro del
cuarto srado o de afinidad dentro del segundu, con
cunlguitrn  de los  interesados,con fos

dministradores  de tas entilades o soviedades
resadas o can Jos aesores, cntantes Io
o omandatarios que inte
. w. Exista antstad o cncmist que s
patentes me evidentes el
serader pubthico dqoe da demucstre obactiv
conwlauna e las personas o k.

apartado antesior,

mente o
NS TR

"

ne perste o come testeso on cl asamo

Tengs  relacion Jde o servicio, sea cual fus
natiral con L

4 s
onas fisicas o morales

intere das dircctamente on el asanbo, ¥
Vi Por ctahquier ofra catsa prevista on oy
ART. - Elscrviador public o que se encuentre on s
Circunstan, s son

pronto ten
de intervenie en el procedimicnto v 1o comunicars a
su superi mmeduto, g resolve 1o
conducentc dentro de Los tres duas siguientes
Cusndo  hubiere  otre servador publicn
competencia, el sueperor Jerardquic o turnara el
asunto a ester enoau defecto, dispondid que ol
servidor publice qoee se hubicre excisado resueiva,
Taio Bn superiasion de s superor Jeraequico

- la intervencon el servidor pubhoo en el gue
¢ quicrs de fos ampodunentes a gque s
21 de eata Loy, ne imphicara
invalidez e los o actos
adminstratvos on gue hava itervenido,  pero Quea
Tumar o responsabilicdad administeative

No obstante que la ley senala que b validez del acte no se vera afectada
necesariamento. por i mtervencion on ol procoedimicnto de oun o servidor puablico
en o que concurra alzun impedimentos pere Jdare fusar o responsabibidad

administrativa;  consuderamos impovtante resaltar gQue Lo invabidez del acto,

producira en agqueltos casos on gue el impedomento hava imtluedo en L tonmnac

de la o voluntad, « ct

ande eile hava sido determinante Jdoeoopraauon ol acto o

sentivdo distinte ol aue se hetnere produendo de ne haber cone trvidde

impcedimentao.
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ART. 240 El superior jeranguico cuamda e
que alsime deosus sulalternos w
de dax vausades v impedimente a dque s
Avticuls 21 00 L presenie Loy, ondena
e todo conodimiento

vonocinicnto e

P e s it

ART.

Cuanbo of servider pablio e ne o seointabicre o posar b

e abgnmo Wb lol nnpodenentos expresndos on
Cuahpaier memente g L oionitason Jel prescediomente,
] Beresandos pos i prorn s er Ly asackon

ART. 26,0 Lo vecusao sl
ienanquico det reon

Daoper et ante el suporne

!
[T N P

en que s tdes aompnande alomisme s pra
pertinentys

aientc deomiterade ot
e e e ptene o
recuanbe manitestare by que consdere pertinent
supericor posoloera o ol plies W tes s o
Procedent

A talta oo meoronddn b g Ol recua
POV Rt CE e IR o, st

sty

Adjunta al procedimiento principal se observa la existencia de un

incidente. en el cual destacan:

a) El escrito del interesado ante ¢l superior jerarquico del recusado.

) El intforme rendido por ¢l vrecusado, asi coma la presuncion de certeza, si no

fo presentare.

0
-

La resolucion del superior jerargquico.

ART

Contia Lis o roscliccnos adopledas on mancric de
Jmpedimentoa, cactiage Ciones e crbie
reces an pernioee e e posibertidedd e alegar e
eLsa N i epener el 1eenrse Guy procedn contra
L tesohis e e de por Cond e o procedimi

Sizuiende el principio de celeridad v con o} obnete de evitar la ditacion del

Procedimiento principal, la ey preve que contra las tesoluciones en materia de
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impedimentos, eXcusas v recusaciones no procede recurso alguno. pero siose

resolviere durante la tramitacion del procedbmiento que no existe impediniento o

excusa pata Jue el servidor publico continue conociendo del asuntol ¢l mteresade
en o contra del

padria alexgar Li recusacion al momento de nterponer ol recurs

acto que ponga fin al procedimiento.
CAPITULO CUARTO
1 LOS RAMINOS Y PLAZOS

admnistrativees

nes v dibgencios

ART, Lus  actuai
practicaran on dus 3 horas habilos

Ln los pl friados en dias e se contaran los

inhabiles, Voo dnposionn en contrario. N ac

Bderarin Jdias habiles Tos sabadaos, fos domanaas,

Tode

L de enero, 5 ode febrero,
de mavo, Foo vy Lo e sephembre,
to. de diombre e

cuando corresponda ol ransmis
Ficeutive Federal, v ol 25 de diciembre
dia que 1 n Vacaciones
autoridades npctentes o aquellod en
v Bas dabores, losv gue oac nooddet
ucrde del ttutar
¢ s publicars vn el

el Podder
s vomoe Tos
hos s
que g

conocimicnto pubtice medi

de a Dependenc respocti

Dinrio Oficial de e ¥
terminos e

1
N

PO e
nie Tundad

m

Tortuito, debad
ot por Le autordad complente
Tat wutaridad poded de olicio o a peticion de by parte
interesada, hatabitar dias inbuibebo s, cuando g 1o

Feduicr.

el asunio

Antes de entrar al analisis Jde este articulo, juzgamos  pertinente
ones son empleados

rentes, en ocas

comentar dos conceplos que sicndo
como sindnimos, lo que induce a contfusion.  Estamos hablando del plazo y

término.

udiar estor conceptos, retiere o apuntado

Cipriano Gomez Lara

sp. senala ¥ L término s

por tHumberto Briserno Sierra, quien siguicndo a Gue
o es el

un delerminado acto procesal: p

el momento en que debe reali
espacio de tiempo en ol que debe realizarse... Jo importante en 2l concepto del
cion. que su unidad  conceptuad produzca

termino,  os  que hayva  cones



instantaneidad juridica . . . el té¢rmino es algo mads que la coincidencia erntre of

tiempo astrondmico y el acto o .. todo plazo ticne, pues un momento o quo y

otro ad quem, uno que marcs et principio v otro que senala la mceta’

De o anterior podemos inferie due plazo es el lapso dentre del cual es
procesales, en

oportuna y procedente la vealizacion de determinados actos
tante que términoe ¢s ol momento preciso senalado para la realizacion de un

acto.

coincidimos con la opinion del

En cuanto a la habilitacion de i
prafesor Ignacio Orendain Kunhardt, en e} sentido de que la habilitacion debe
y omobtivada, por o que en conscoucncia seria
va dos casos en

estar debidamente fundada
conveniente i inclusion on la LEPA, de an articulo gque prect

S

que procede la habilitacian de di

Crnabic ey gt panenh e corpisiasan
Cuamle s Hhen o mes o pos ano s
of e yamers
e cerrospaenadi,
ARTRIIFTIVEIT TRAN

fLos e
RN N
emrendera que vl o Conncv
i L omes o ane e calendar
[ RN IIRTITE L ORI TITIN A FIRRTRNIN Y

disen o mes deadendarss corospon T nre, oF tevengs
~exa el P e hatal del Sguionte mes e cadvndan ie

2 el plee o b teciue deennn

e se v Buer ot
o ot st
g

RS IR TIATIITENN
infabdles o Las oncinues ande Les

Praenste popmarics on corncbae darant
b pdan dersta b vt nn

Sabres s pron

[TERITIV RN

AR

Pulde it

JRTRTCTORR T IR
Super

REBRS T REININ

B DraLE e A ot by

it opaig 2

' Ganney, Lara. Cipriana, Ob
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tdes atministrativas, encase do urgenon o
NN podran halulita
T persenta con duien s

Tt autard

aliles can
Practicar beohibgenon realice o bvebades e
B n fales Dot

<loparrato

s precisa la le al Jdeterminar o

g

Sin lugar a doda. A
segundo del articulo 30, la habilitacion de horas inhabiles, al establocer que en
caso de urgencia o de existir cansa justiticada. Tas autorindades podran vealizar

dicha habilitacion, lo cual da nayvor corteza juvidica a Tos goberitados,

ART A1 sin pennicn
AR

mplia on

(R
NENTINTINN T 'Y
i o previ

bt Wi pla
[T A B T TR

dercch B R N T R TN N 1]
. credtos o s Nttt N 5
CMPLLZINIC . F I Bt Ui
H voeatdtlean b o

talta e germinios o
WbtV Pt L et s o it
Coderan de dies e Bl oraa IS CTTETERN
Bacer ded corecmmentos et ity cado

CATITULO QUINTO
SO A LA DOCU ML
INFORMACION

CAUTON |

DELE ACUE

ART, 230 Lans anteresndos on an procodimente i
tendi deres b 5oon cuahqun etmenne ob
estado e s
intormacen o
Cuande contenzan
sentadad aconal, wa
por el sworoo Gomers
nteresade ne s bt
ALNTON Cn e exist b

RRTE
SR

Capnadite aoen

ART. 340 Lo inleresa
SN ntennd s e

Cont Lop
clexpe ot
Los Cotvern at aquae

St '

El articulo 33 se anspira en el contenide de fos prinapios de acceso al

expedicnte v el de publicidad en el procedimento adminstrativos los cuales se
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refiere al derecho de Jos interesados. tal conwe acontece en el procedimiento
al contenido

z al expediente

Judicial de tener acceso de manera oportuna v efic
de los informes v acucrdos que recaizan on ol expedionte, salvo agquellos que
fueren rescrvados por acucrdo de Jos titulares de las Scovetarias Jdeo Estado v
Depuartamentos Administrativos, cuando contengan infornuicion sobue la detensa v

s protegidas por el secreto

seguridad nacional. o se relacionen con materi

contercial o industrial, o bien porgue la disposicion Tegal 1o prohiba
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1o

Las notificaciones etectuadas por correo certificado con actise de recibo,
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Los requisitos ohjetivos que debe reunir Ja notiticac ion son:

Que contenga el texto integre del acto v of tundamento legal en que

se apove.

A LOs recursos que on st caso procedan,

2. Debe expre

3. Organo ante el cual han de presentarse,

4. Plazo para interponerlos,
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Para que los actos administrativos produzcan sus efectos. ¢s necesario Jque

lev, pues Jdo o

se notificuien a jos particulares con los redquisitos exigidos por |

contrario. no empezarian o4 correr los plazos para interponer los recursos, ni

aobligara al particular el acto notiticado,

Una notificacion practicada rregularmente. da Tugary a dos situaciones

acuerdo con loapuntade en ol articulo 41,

1. Si el particular se da por enterado del acto puede nnpuenar la

cacion irreguluarmente etectuada, mediante Lo interposicion del

recurso de revision previsto e el Titulo Sexto Jde la Ley que estamaos
comentando. en relacton con el Articulo Segundo Transitorios Jde la

propia Ley, on ol que se o derogan Jos diversos recursos e las leves

administrativas tederales,

de revision se

I8

Siel particular nicxa conocer el acto, ¢l recurso

ante Lo autoridad competente para notificarlo, en cuyo

interpondra
caso, la autoridad quedara obligada a dar a conocer ¢l acta junto con

ario que ol particalir senale

lo cual sera nec

la notiticacion. pa
domicilio para oir v orecibir notificaciones. asr como Qe designe

sl para vecibirlas

Persong autoris

Lo relevante de este procedimiento es gque o] atectado cuenta con un plaze

diase aoparty del siguicnte on que L antoridad Te havo doda a

adrcional de 1
urse admimstratve,

S sunotticacion para ampliar el v

conocer el acta
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O cabe duda de due los medios modernies de o comunmicacion, comoe la

mensajeria v el teler.

Prindan en muchos de Jos casos mavor tacilidad o los
particulares para iniciar cualdquicr provedimiento adnmistrativos especialmente
cuande el administrade  deba recorrer farecas distancia para acceder a la
administracion.

Tor

Lo xeneral Jos esoritos deberan N
X }

en das o oticimas

autorizadias. en las de correoss mediante mensaieria o teletax. salvo en las naiterias

presamente sefaladas en ta ey cuando so trate des

) Inmpruznacton de notiticaciones irreanbiires tarticule 41)

[AM]

Interposicion Jded recurso de revision tarticiilo 3Gy
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En este articulo destaca la figura de la pr

cual el drgano administrative comunica a la parte snteresada Lo talta doe alagon

requisito de los escritos presentados, concedicindole un plazo de cinco dias para
que 1o subsane, so pena de decharar la caducidad del cjercicio de su derecho. si no

lo cumplieren.

SKT 34 tnnoonde o procohmnortoL ok e ! .
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Si. en principio. en un procedimiento saolo se debe plantear v rvesolver la
cuestion que constituye su objeto especifico. por razones de economia. celeridad ¥

eficacia pude darse In necesidad de decidir on una sola resolucion las cuestiones que

constituyan ¢l objeto de procedimicntos distmtos. siempre y cuando eXista intima

conexion ente elfos

Las razones fundamentadoras de toda acumulacion radican en un prncipio

la

do economia procesal. debido o que donde  sea susceptible de o ears
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concentracion y con ello se evite, ta duplicidad o multiplicidad de sititaciones v

relaciones procesales. habra indudablemente un ahorro de actividad administrativg
5 O COnUNAS RIS Si.ose

conveniente gque las cuestiones relacionad:

por otra parte ©
no administratinoe, con lo que es

resuclvan al mismo ticmpo y por el mismo iy
tanbidén

enoasuntos que. quinsd,

s entre

dable evitar resoluciones contradictor
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o anterior i dias ni
presontar per esorihe sus

Los interesados en
Aauperior a iz g

Sioantes el vencmmicno el ploas Tos anters st
mainTestaran su decision e e present o aboaios,
feades per conclu o o s,

Los actos que integran el procedimiento, vna vez inictade v 1
terminacion, pueden tener un doble obictivar incorporar los datos necesarios para
dictar resolucion-actos de instruccion-o

que el organo administrativo pucda
se tinat-actos de

simplemente, procurar su desenvolvimiento hasta Hegar a L

ordenacidn.
L actividad encaminada o que el
cstablecrdo por la ley

L ordenacion del procedinuente os

procedimiento so desarvolle de acucrdo con ol orden
(articulo 46 ).

Jos cletentos

L instruccion del procedimionto tiende a0 proporcionar
resolucion. Los actos de astruccion puacden

necesarios para que pueda dictars
proceder de 1os particulares o de Lo administracion,

Debido  al principio inquisitive que atorma ol procedmitiento
ncuestionable que ¢l propio organo administrativo con

debera reahizar Jos Jdeinstruccion

administrativo. es
competencia para Jdrctar resolucion aUtos
Sarios para Lo determinacion. conocimicnto v o comprobacion Jde Jos hechos

nee
deba dictarse resolucion Garticulo 40,

respecto de Jos cuale
procedinmento. padran rormular

JTos interesados onoun
Stomacdos e cuenta por

Por su parvte
voaportar datos v docnmientos, Que deberan

alegacione
el Orano competente.

aportan codmuonto fos

Faralelamente o L actividad por Ja que se

NU verdaoidin fav pruet

i o demostrar

datos, esta L onds
Jueten un o importante papc! en la demostracion de Jos hechos Gue han de servn

de fundamento a la desision del procediniiento tarticule 500
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La actividad probatoria debe  relacionarse con hechos en los  que

concurran las circunstancias sizuientes

. Que svan importantes para L decision del procedimeento.
Que exista discontormidad acerca Jde la certeza de los hoechos, Do
aqui suewe  la distincion entre los procedinentos hineales v

triangtilares.

En los primeros extste una relacion junidica entre La aadmibnistracion v el

considera vrertos Lo hechos

s aro que st Lo admanstracion public
Cistira contormidad entre Tas pactes de L redacion,

interesado. ¢

do e

aducidos, por ¢l inte
cindird de laoaprertura de un periodo probatorio,

por lo que se pre

sundos. por el contrario. L administracion mncide comoe tercero

En los
entre Iinteresados que manticnen posiciones antaonicas por leogue es oandodable

la procedencia de L ctapa probataria.

con carvacter general cialgquorer medio de

En artictlo 530 de b LEPAL adnu
prucbia. "excepto Lr contesional”, dandole un tratamiento espeaial o Lo peticion Je
deo guicio emitidas por organes

informes, debido o gque son declaraciones

especializados en determinadas materias. tendientes a0 proporcicnar al organe

competente Jos elementos de juicio necesarios paea resolver,

los gnformmes oo oprniones

El articule 34, por su parte. establece que
mos admnustrativos podran ser obligatorios o tacultativos

solicitadoes a0 ot
vinculantes o nos Joocue Spaniticd Qe ol orsane que este conocicnide ded asuato
determinard ¢n que Casos se Pedquirere sobcilar intories U opiiones, msiios Jquce
al ser rendidos no vincularan su decision, puesto que o organoe no solo apreciann
el contentdo del informe v opinion. sioe tambien o Jde Tos datos v prochas gue se

hubuceren arortado durante of procodimiento

1t Jque

Ep ol segundo parrato del articule 350 tenehios una ativmnativa
dias

o del phazo de 1

exdlusivamente opera on los casos de talta de cmision dent




de informes u opiniones de Srganos administrativos entre si. Jo cual puede

favorecer a las pretensiones del interesado.
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El procediniiento adminstrative termina nornalmente por ol acto ded
~en el que se deorde L cuostion plantcada. Bl acto deasorie

BERAna administeative
es la resolucion  adnunistrativa wrticulo 37, fraccion e Ta LY. La resolucion

presa es ol acto detmitivol, que pane tin al proceditniento, en victad de contener

©
el pronunciumiento de la administracion.




Las resoluciones administrativas deben reuniv los simuicentes requis

- Ser dictadas por orgzano conpetente,

- Aparte de los requisitos generales de todo acto admanestrativo
(articule 37 de la LFPAYL, ¢l articule 39 preve un rcduisite tormal
especifico al senalar que L resolucion ha de ser congiuente con las
peticiones de los interesados o con el contenido del acto ordenando
la iniciacian del procediniento de oficio.

- El plazo maximo para entitic la resolucion sera Jde cuateo aneses
Carticulo 17 de la LEFA)Y,

Cuando el procediniento ne terming con 1o resolucion, se prroduce
una terminacion anormal, toda ver que no se Jdaoel pronunciamiento ded oreano
administrativo.

Las tformas anormales de termimacion Jded procedimientor pacden ser de
dos tipo:

: - LUlnios son simples hechos, acacoinmientos de e reabdad on Tos que no
! imterviene la voluntad del hambre, Dentre de ostos tenemos la
muerte del interesado. que en alzunos casos pucde praducie la
extincion del procedimicnto,

! - Otros son actos humanos, en fos cuales seomterviene La voluntad del

% hombre. En estos nos encontramos ante verdoaderos actos joeidicos,

{ que pucden sert unilaterales ¢ ol desistimientor o Diliteraies € la
transacciond,

El desistimiento consiste on la renuncta Jde la instancia o de b peticion
deducida v de Tox efectos derivados Jde eflis (ue no son otros Gue fa oxastencia de
un procedimicnto on el que Lo administracion ha de pronuncaarse sobre oHas,
. desistiniento no supone obsticalo aluno para Gue ono un naeve procedm
i pucda ¢l mismo mteresado deducie Lt misma pebicron tundada caoel mismo
derecho.
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©directamoente
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La renuncia. por ¢l contravio, s i institacion Jque ate.
al derecho maternial. Viodquic suponce e rendncoa al o deroc
constituve ol tundamento de la peticion. Bl articuds 35 de L !
comentandos admite con caracter geneval el deststimente vobe ronnnc de Jos
derevhox 7 Cuande estos no seair de orden o anteres puabhicg
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El des marnitfestarse eXpresamente, para
aque no quede duda sobre Ia voluntad del interesado. Esta voluntad pucde
manifestarse por cualdquier mcedio que ;gnmr. su oconstancia, por lo que podea
hacerse oralmente mediante comparecencia del interesado ante tunconario

encarzado do L instraccion o por eacrito.

tintento ¢ la renuncia deberan

dinento produce Lo terminacion el

nte o renuncia comoe el de
procedimiento. En el supuesto de pluralidad de interesados, cuando son varios los
que incoaron el procedimicnta v ool desistimicnto o la renuncia solo se
deducido por parte de uno de ellos, el procedimicnto contimuard toespes
demas (articulo 538 de la LFPAL En consecuencia la resolucion que s dicte
tnicamente producira ote pecte de Jos gque desistieron o renunciaron o

ctos re
derecho.

En el articulo 50 debermos subrayvar L intencion del tegislador de cungpln
aoen ravoeor de los inter doso va que en
deoricio.
ten o

ante todo con la warantia de audienc
aquelios casos en que L autoridad administrativa introdazea cuestione
deberid hacerlo del conocimiento de Tos particulares, pava quee ¢stos manitice
Voaporten s pruebas quo consideren conveniontes.,

que a sus devechos convens:

A amstencne el
wa paralicac

AKT 60 - En Jos procedimentos
Cuarndo se produs
putablcs al misme, L Administracion
Federal le advertiva gue, transourridos tres
sen s e e cadudidad del mismo
i ddicho ;‘1‘-/.. an gque el imteresado requersdn
e bes actividades necesarias para reanud
tramitacicon, s tmunstravion  Pubibica F
acordara ol rehivo e Lic o actuac
notiticandoselo al ntercaado Contra e resatucion
que declare Lo caducidad prosedera ol recurse

previsto en e prosente Ley

1 pror

Tucire por s misema da
AT purticutar, de e

Tos
nooni

La caducudad  no pr
proserpeion de las accion s
Admintdracion  Fubdna Foderad e
procedimientos  caducados e anterramgs
suspenden el plazo de prosorgcoaon

Camciados e
vose procederd ol
sohaited de parte
e RO dias

La eapracion dog plaxo pare

do procedimie

Cuande s
olicio e entye
archive
e

B
da o ade wnaiol en vl

Con g
hictar ro \.-hn e




La declaracion de caducidad procederd cuando se reunan los requisitos

siguientes:

1. Que se paralice el procedimicento. impudicendo Ja realizacion de

tramites ulteriores.
sea imputable alinteresado gue neoo el

2. Que la paralizacion
procedimicento,
3. Que transcurran tres meses de inactividad.
4. Que la autoridad advierta al interesado que transcurtidos tres meses.
Lo caducidad, Lo advertencia realizada por da
con el entendide

se producira

autoridad mar

clinicio del plazo de 1os tres mese
de que s L misma no se toma en cuenta v ocaduca Lo ornstancia, se

ordenara el archivo del expediente.
5. Cuando  sc trite Jde procedimientos ancoados de oficio por La
autoridad administrativa. el ticmpo de caducidad se redoc e o 30 dias
contados a partir de la expiracion del plizo pacva dictar cesolucion.
Aplicando ¢l plazo de 4 meses que preve ol articalo 17 Jde b Lev,
autoridades administrativas cmatan su resolucion.
tncoados de

para que las
deducimos que Lo caducidad on Jos procedinmientos
oficio se produacira en 5 oescs,

et e

Canen en

auraenos
RIPTTRISN NTTENN
s
ccedbizent

Dt :
FRINTIUPN

ISR
"
R R

NN A
fesptani s en

dooel hecho de que Lo autoridad competente

Desde nuestro punto de s
pueda emitir el acto administrativo s sujetarse a los reguisitaos v otormalidades del
Leve respetando Las garantias mdividuades,
e hoconotado a Lo largo de

tos en la

procedimienta previ
representa una contradiccion Tegislativa a todo Ie que
esta Ley. en cuanto a someter a las autoridades admindstrativay a0 un

procedinticento fegal.

CATITU LD PECING PRIMERS
DE LAS VISITAS DL VERIBFICAUCION
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extrnordinarias Lis PrImeras se efcahmnan  on s ¥

heras b, AL ¥ it s e Csalguier tempe

ART. G- Los veritic

Provist

por i autond

. provisarse ol ha;
obicta e v

RINTRIRNATEN

Weres, Part Practhioan visites, deboran eatan
Sden e con T I LT At X
Iocompetenics on bioague bt
e o vontioanso T
wodeba toner v L

ART. 63 .- Tdes mocupani s
. cacon estaan
aopenmite ol aeeone v dar daoinbedes o
g Wl ventoador s ogira e desarretlo e
Labor
ART. G300 AL miciar B tiate ol vontivader debera el
cradencial vaaenie con 1 ot P

antorndal Gormpoont e Pt desempenar

Wcha BnGeT, as come L opdenn eXpPIeas oo alae s
1ot S L prosents Tess b o
debera g Popepuntarne, respenabls

stal Lcimmnont

e arnto uoon

El Capitulo Ddécimoe Primcero de la Ley se osujeta al cumplimiento de las

¢ constitucionales  prevastas . por b articulo 160 de nuestro

igencias

aon. al descrbir

de vasitas de anspe

ordenamicnto  respecto  de la pracus

flcadores. para

detalladamente el comportamicnto gue deben obscervar los ve

ales sy administrativas,

comprobar i cumptlimiento de fas disposiciones le

El articulo 62 clasifica Tas  visitas  de verificacion  en ordimarias y

extraordinarias. sin precisar on que consisten unas v ootras, distinaon que solo

atiende al ticmpo en que pueden Hevarse a cabo
acon estara determimada poi

ordar la visita de verniti

La competencia para a

las disposiciones que regulen cada matena, correspondiendo al Grgano gue on ellas
s¢ determine expedir fa orden que debe exhibir el vernilicador v gue mvanablemente
debera reumir fox reguisttos ordenados en cf articulo 63 de la L'P A

Las  actuaciones deberan entenderse con cl utulin de los baenes o

actvidades obpeto de verificacion ED artculo od de la LEE A w0 a los

propictarios, responsables. encargados v ocupantes de los eatableunmentos objeto




de verificacion™. Si alguno de estos no se encontraré en el lugar podran entenderse

las diligencias con aquél que se encuentre en ¢ll haciendo constar la relacion con el

titular en ¢l acta que se levante con motivoe de 1a visita

ART

ART. ¢

e toda viwmta e veriticacron se levantara oot
Ch Rt ada cn prosenu e dos [estges propiestos

Prubiere entendndo by

o Le RETENTIH

quella se bl

il e auive be prastegine si

nexadde s proponcelos

I tenbe an b s et vopie 0 Lo pensenie wen et se

Nl g s Bubicre ne

= de b Lk

entendio Lo i

Lirmar, Ly cpae B oo tara L valid nowe ni

el documente de gque s trates siompre v ocando ol

yerticador bt conster Gl crounstino i on Le propia

acta

L dosactas s hanaconstar

i Nombne, denomio oo nacen ool de! visitado:

B Horaodue mos v ane onapre s voconeliva e
diligenena,

WL Calles nuames pobha e ccodonia eletono uotre

torma Jde comunioaoen disponibiles mucipio o

deleganion s oduae postal Yo entidad tedeeany

Lol lugar on que e

(que W encucnte ubn
P Lavisite
IV Numere v orccha LT omee e comnsaen e e

FICSITETS

v Nombae v aaros de b potsonn oon quien s
enteade L diicens

VI Nombre v domiatie Wb L ponsonas e
Pz com Testisos,

VIE O Fretes rebaticos oLt son,

VUL i ae e del Vit L s uasicra bacerka s

5 Mmoo trew o guienes areremicron on b

ilonste anciunemde s e suien Lo habicr,

LERIINIRSIVTIRT NG IR ES I AN Y]

Loello e atectara Lo valide




delderndo el veriticador asentar Ly razon

del

relativa

Los vivitulos a guacnes s bava fevantabo acta

verificacion podien formuales obscraciones on sl oo
W Laddiligenvia y otrecer pruckas entelacien o dos
Bechos contenidos on el o Dien. por escrne, et e
Aot derccho dentro il termine de cince e

tecdia enague s holiera fevantnto

Stentes .

Un aspecto importante es la facultad conferida a los visitados para realizar

observaciones sobre los hechos asentados en las actas y mas aun la posibilidad de

ofrecer pruebas. en ¢l mismo acto del cierre de dichas actas. o bien, que hagan valer.

ese derecho dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se hubieren
levantado.

ART ot Las dependenciay podran, de contormmdad con o

disposivienes aplicables. veron BHencs perseias 4

comprolun o

vehiculos e tamsparte con ol oigete

Cuonplimieino de T disposicanes kegales, g Ly cnal

e deberin cumplie, en o condin ente, ormlidinbo
Previatas puara Las visites de verieacion
TET O CUARTO :

DFE LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO TINICO

sdmptistrativas deberany estar proviatus

ART 7t Las sanciones

Tas deves respedtivas 3 podian consitie on
1 ABIGI AL O s 0 et el

N Mt i
i Aol sdhicond por cada dia gue pe 1o :

inttuccion

IV Arresto lasta pur 3G por Lotas.



v Clausur;

temporal o pertanents, patcial © total. 3

VI Las demas gque senalun bis leses o reglamenmaon

ART. 71« Sin pernuraio de Lo eatabieonde en las leses

admuinistratinas, ¢ Gise do reendoing e duplicaia

multa unpuests por Lo ifeccion anlenon sor que s
monto exeda del doble dei tasare

ART.

S
12

- Put Boponer una socion. beoatorilad adimanestrat

debera notticar previanenie ol mdracter del amiowe kel

SRTIVER

procedumento

¢ eate dentre de Jos quiniee dises
stEmentes enpenza b gque a s dereche convenze + en

SU Catme wpete L priscthus oot que suctle

Desde nuestro punto de vista no tiene sentido que el articulo 70 cnumere las
sanciones que pucden umponcerse por la comision de infracciones administrativas, si

finalmente deja abierta fa posibilidad de que pucdan imponerse otas previstas en

las leves v reglamentos  de cada materia, ademas de que pesc a la genevalidad de 1a

rabrica del capitulo “De L

s Infracciones » Sanciones Administrativas™. on ninguno

de los once preceptos que to componen se desceriben las citadas inti

weerones. por lo

que  su contenido  dista mucho  de contener una reghunentacion  completa v
sistematica de la potestad administrativa
Por otra parte. siinterpretamos estrmictamente cf prmerpio de legabidad, no

pucde establecerse en una Ley gencral la vimticacion de las sancrones aplicables a

da infraceion. puesto que los arganos de o Administracion Federal al ciercer su
potestad sancionadora invariablemuente deberan apegarse a la ley adnumstativa que
reguic su ambito de competencia vy solamente cuande no exasta disposicron expresa

e ¢sta. se aphicara suplctornamente la gue nos ocupi

LI RORTU I T SR SN TIN

DL SO




I Lus dunos que se hubieren produado o pucdin

producinae
woen u omisien

acter mitcnctonal o o de

el e
. conntitntiva e Ja i
L pravedid de Loonfraccn.. s
1V Laremardena del izt
v e das hes pruchues

ART. 74- Una ver oido ol antractor

Lic o se provedera dentro de Jos dies

offeardas v admin
dias sgocntes, a ictar por esenite e resobucion gae

prosedi, Lo cual ~era notiticede e totina petsonal o por

COrren vt titady

! rioaso e Las medidos

empetente s b

ART. 73 - Las autond

legides neoe

meciasendo el oaasal s de Ta deren

Lo vieoncnenn de las Sanoiones y

piblica. pata bosiar

mudidus de sepnnidind que procedan
Iran Emponctse en mae

Laan saniciones adninistiannas o

AR T
Ahdades previstas e ol .

~ nond oo o de

de uta Jo

esta b ey salvo elurtest

abligatoricdad  del procedimicnto descrito en los artculos
someterse a ¢l nos

Debido a la

anteriores. vy al consecuente deber del presunto infractor de

preocupa ¢l hecho de que el particular pueda ser objeto de b imposicion de multas
samente  prohibidas  en ¢l primer  parrafo del articulo 22

excesivas, expre,

Canstitucional.

A este respecto lgnacio Orendain Kanhavdt, opina “Ln cfecto, ademis de la

multa ordinaria que Hegard a consignar una Loy specitica, ol Tegaslador permae.
como se desprende de Ta fraccion M del articulo 70 antes transcrite. la malta
sta la infracaon, v cllol con andependencia de

adicional por cada dia cn que pers
duphcarli por una infraccaon antertor. duphcacion quel al cahificarse fa remadencia




bien pudiera su monto  inigarse despuds de varios dias en que se hubiere
sancionado. por cada uno en que persistio la mfraccion™

Agregando ¢l citado autor Por arra lado. en el caso de clausuras, st bien el
particular afectado tuenc L atribucion de interponer ¢l recurso de tevision conforme
a la ley... el articulo 87 de la misma para nada contempla Lo suspension de las

s de la clausura, Do otal exvemo. opinamos que o) anieresado podria

consecuenci
acudir al juicio de amparo indirecto y sohicitar la suspencion del acto reclamado,

en el sentido de que si bien la orden de clausura es un acto consumado v procede
negar la suspencion. sin embrago. debe concederse en cuanto a las consecuencias
que de dicha orden derivan, Tas caales. al no consumarse ¢o forma instantanea se
traducen en conductas que sc realizan en el uempo v que pueden causar perpuicios

al quejoso™. ™

ART 772 Cuunde en une Dt acbe ~¢ hagan constan dinct s

RN

inftacciones. e b resoluoen reapedtivg Lis
determiann scpatadatiente. ast comn ¢l monte total de
toudas ellis

Cutando on nu e autd ~e vemprendat a dos o s
inFractores. a cada uno de ellos se e mpondsa la sunston

que comrespotida

ART 7R las  aatictones  por anltoccienes  adhmansinativas se
impondtian e petnizae de Tas pesiis sue correspondin i

Tos deDioes e que. on = vasc, ticirran ks mbactones

ART 79 Lo fucnltal de laantondad  para Muponer  sancionus

it proscnbe en st e anos §os termnos Jde

CEPGT seTan st 4w cenitoran desde e dia

[
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130

diminestrat

en que se cametio la falta o mftaccion

Tuete consimuda o, desde qie ceso s Taere conta

ART. R0 Crunda ¢l midractor impugnare los actos de Lo attarndad

adnninsttativg ¢ ntermumpira b prescupaon hasta en

tanto Lo resolucion defirtiva qoe se dide no adinta

ulterior recursa
Los intetesadon pondran et vaber Lo presanpaton por via

arlade cticne

De lo anterior sc puede deducir que la sancion adminisurativa anicamente
podra imponerse a la persona o personas a quicnes pueda imputarse el acto o actos

ansgreston junidico-adminiswrativa, de ahi que ¢l segundo

en que se concreta la ot
ponga que la infraccion se aplicara a todos los mtractores

parrafo del articulo 77, dis
que aparezcan vn ¢l acta.
Ll articulo 78 LEFPAL conniene una norma que contravicne el principio zon
bix in idem. toda vez que una de las garantias elementales que informan ol derecho
consiste en la prohibicion de sufrir mas de una condena por un mismoe

sancionador |

hecho. Tradicionalmente  se ha  limitado  la  aphcacion  de esic pnncipio

constitucional al ambito penal. esumandose por algunos estudiosos del derecho
inaplicable en el supucsto de un tribunal penal y un Organo administratis o,
El principio non bis in idem no se reduce a Juicios st no gque es extensivo a

1o ha Ilevado a pensar gue s inconstitucional sancionar ¢ conrabando

penas.
como ilicito penal v comoanfraccion administrativa, pere prevalece el enterio de la
doble perspectiva por atenderse a distintos aspectos juridicos

No obstante lo antertor, la LEFPA sigoe ¢l eritenio tradicional. al seialar que

nosmopenuicio de das

las sanciones por intracciones admunstrativas se impond

punas gue cortespondan i los delitos



Estimamos convenicnte que la jurisprudencia. al igual que la de otros

paises, emita criterios  que  permitan  aplicar o la potestad  administiativa
sancionadora, ¢l principio que hemaos comentado.
Por otra parte. frente a la doctring jurisprudencral wadicional que

tnicamente admite la prescripeion en el derecho administrativo sancionador cuando

exista disposicion expresa on tal sentido, tinalmente se impuso la correcta doctrina.
como lo podemos aprectar cn los articulos 79 v 80 del ordenamiento que nos ocupa.

samcente a la prescripaon como modo de exuncién de la

los cuales regulan expre
sados P via o de

responsabilidad. misma que podran hacer valer los inter

excepcion y fa autoridad deberd decretarla de oficio™.

TITULO QUI
MEDIDAS DEE SEGURIDAD
CAPITULO UNICO
ART 81+ Se considetan medidas de seentndad Tas dispoaosies
quie dicte e aotorsdind competente pata proteger b sl

s La segundad publicas Las moedides Jde segundad se

caso por Las loves wdmamistan as

estableceran eni g

El precepto anterior estublece  que  tas medidas  de seguridad  son

disposiciones que dicta la autoridad competente para proteger la satud » fa

segurtdad poblicas. poero. en que consisten éstas ultimas,
La sevuridad pablica es ta certeza que tiene ¢l individuo de estar protegido
mdinvidua! o colectivamente de todo aquello que le pueda ocasionar dano o perjuicio

familia. documentos. domiciiio o bienes

¢en su person



Comeo ejemplo podemos citar la medida contenida en los articulos 1.
fraccion VI y 2 de la Ley de Expropracion, que prevén © la ocupacion temporal,
total o parcial. o Ia simple limitacion de los derechos de dominio™ como = miedios

para la defensa nacional o para ¢l mantenimicento de Ta paz pabhica’
iotomarse on

Otros cjemplo aplicables consisten en las medidas que puedan 1)

los casos de desastres nacionales, inundaciones, sismos, cte

La salud pablica es Ta prevencion de cualqguicr mal que pueda perjudicar la
impidiendo epidemias. combatiendo males sociales 3

del ser humano.
Como cjemplo tenemos jo contenido en

salud
realizando obras para evitar enfermedades

Ia Ley General de Salod. al  alslamiento.

cnn Jo relativo

cl articulos 404 de
s wrabajos o

cuarentena. vacunacion de personas v animales. L suspencion de

servicios v it desocupacion o desalojo de casas, editicios o establecimientos

La recuisita administrativa os una figura intimamente relacionada con las moedidas
de seguridad. toda vez que consiste en el acto juridico unilateral por medio del cual
¢l Estado se allega doe los particolares la propicdad o ¢! uso de bicnes mucbhles, ¢!
uso de bienes immucebles o una prestacion do oservicios personales. con ef fin de
satisfacer necesidades excepeionales de mnteres general mediante mdemnicacion v
onforme a la ley

lado cn ¢l articulo 10 parrafo cuarto de la Constrtucion Federal, ast como
cicmplos  de o requisa

<
Lo sefia

V320 del Cody Ailitar son cfaros

»ode Justicia

.

w

adonnistrausa

Fis evidente. que el articulo 81 do la Loeve no establece en st medidas de

seguridad. si no que remite a las senaladas en cada ey administranca



ART. 82 - Lux  autondades  admiimistrativas won base en Jox

restultudos de L visita de verticaoen o del astonne dJde Te

mixma. podrin dictar medidas de ~egtndad par.

gy

L ridiades s se fubiesen enoentato

netticandalas ol nteresade

o plase

sdecuade & anteabicacion

Inckhus modidas wendian L Jdotacnon estnctinnente

Decesatts para Lo

TIULun do Los amregularndades

[IEETRERI PRV

El articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion

al Ambiente. es un claro cjemplo de como se pueden dictar medidas de seguridad

para que el particular. durante determmnado plazo. corrija las  nregulandades

detectadas.

El citado precepto determina gque en la acsolucion admmistrativa ™ se

senalaran o. en su caso. adicionaran.

s medidas que deberan Hevarse a cabo para
corvegiv las deficiencias ¢ drregulandades obscrvadas, (v ¢l pliazo otorgadoe al
infractor para satistacerlas™
TITULO SEXTOD
[YEL RECTHRSO [ REVINION

CADTTTULO PRINMERO
PUNPOSICIONES GENERALLN

ART. R Lo imteresatos ate b Teschcmes
b antoradades dour s al
rres v Tt AT

Pesne van nn o
oontone

aer reounas Ll

oo v hionircs

Este recurso constituive ol medio dezal de que disponen los interssados,

afectados en sus derechoes o

SO PO A0S v oresolniciones Jde Lay avtorndades

administrativas. para obtencer de estas prodisamente, una ves

ion del propio acte.
due conllieve a la revocacion. anulacion o modificacion. v caso de comppraburse la

tlegalidad o inoportunidad el nasmae




De la lectura del articulo se desprende que ¢s optative para o] parcticular

interponer el recursoe de revision o intentar las vias judiciales correspondiontes,

ART. S0 L oposicn
admnistrata o e
Adarantc dn b pro o
Le resolus on due pongs ool o
Leles acton o fansn s Tura
impasanar Laoresoficioen detne o

EENFAAS

Consideramos que las razones gque Hevaron a fos legisladores o determanay

la inadmisibilidad del recurso contra actos de teanite, obedece o L agslicacion Jdel

principio de celeridad. que tiende a bepedir L interrupeion v consccuentemente

La
dilacion del procedimiento administrativo, Con osta disposicion s contirma Io
sefalado en lu traccion Hi del articalo 114 de 1o ey de Amparos onoel sontido e
que no procede el amparo indirecto ante Juez de Distrite en contia doactos e

mero tramite.

AKE s N S anteroner el rcorse de e st
U dis o e ot E i anzeRte e !
due hmbnoe srtele crectos e mefittoacior e b
FeseRuL IR e sC dci

Para computar ol plaze Jde 1 chase que ticnen Jos

Cotidos para

interponer el recurse Jde revisidn. debera tonuarse on o cuenta lo dispruesto por el

articulo 28 de la Ley, contabilizando unrcamente dias habiles, excluvendo sabados

doniingos. asi como oo dias senalados en dicho precepto.s ademaas de los fijados

ara vacaciones generiales v los correspomdicntes a susponsion o labores,
& . 13
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vlestos g
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TV CoROCHRICDTC 1

n Vaos e i Causan
\ N sop e b 1y aoneane
unptgna voade Lo Corroapondient
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Tratandose ds actos aque por Perae teanclto
en  tiempo s ontiembin negados, delera
acomponarse ¢l escrity e

P edimicnto, o cf docament

hubicre recaide resoluc TN
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Otra nota importante Lt encontramos en la fraccion Voen o relativo a la
suspension tratindose de multas de caracter administrativo, Las cuales debertin

ooen el artrculo T41T del Codigo Fiscal de la

garantizarse conforme a Io disp

Federacion, mediante:
Jdas para

dito it

dimero en das instituciones de ©

Deprosito o

tal efector
. Frenda o hipoteca:

. Finanzas otorgada por mstituctan autorizada, i que no gozara, de

los beneticios Jde orden v excusion:
. Obligacion  solidarvia  asumidia por tercero que  comprucebe  su
idoneidad v solvenciar v

Ermbargo en la via adninistrativa™,
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thables puede darse oportuncdad ol doge
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No oedxinte motivo abcuno para ne oaplicar al

al efecto an plize razonable.
ticulo 42 de L TFEA en cuanto o

procedimicento de recurso L normia generad Jdel @
conceder a la parte anteresada nn plazo de 5 oddias para subsanar Lo carenca e

i lusy el roeconncne nte

facian con L que acraedite su pevsonal:dtad

documer

recrltiidadd. s esta vaoseoacredito dnre anitacion el

mismo Jde o tal g

procedinuento adimnastrativo, previo gl recurso.
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1.

CONCLUSIONES

La ultima década del siglo XX se caracteriza por transtormaciones o of orden
d

anuca

s social, Nuestro pais no os ajeno i esd nue

politico, economico

social. El proceso de urbanizacion. Ta slobalizacion do i coononna. el

idad de fa vida poehitica v osocial

acelerado cambio tecnologico v Ja comple;

alcanzan una importante dimmension. Ante estos canbios estructurales, la

poblacion se torna mas exigente con ol gobderno v o parhicularmente con la

actuacidn de la Administracion Publica, al demandar cotidianinnente Jque fas

racidn con los particulares, seoorgan por

relaciones de la admin
principios de simphticacron. agilidad. lexahdads transparvencia, himparcralndad

andible someter dichas relaciones o los cauces

¥ buena fe, resultando impr
1 ochicacia. Boinden

tormales de un procedimicnto quoe sin doetrimente de

certeza v seguridad  jurndica a0 Jos particulares, LI prrocedimiento

votornadrdades presvistos en

administrativo es el conjunto de adtos, tramity

como requsitos de validess gque vealizan los

los ordenamientos  legale

Gracinos de la Admmistracion. Dien para la produccion de un acto

administrativo o bien para lograr Le eiecucion de uano yva ¢ crrte,

En este orden de ddeas el procedimicnto os unta serie de oactos vinculados

almente entre st de tat modo que cada sno supone ol anterior v el altimo

cast
supone dal grupo erntero. concrete. Jdesde Loiniciicion hasta ol Jdeosa
terminacion. con o expresion de bos o redquirsitos de cadit une de clios,
especialmente, el plazo en que deien prodociese,

Jat

Hoy en diae ante el contexto de una protunda problomation sos rald,

vacion  Pabdca se come una entudad jjunadsco-rohitic .

Adiminis




S8 organos que dependen Jdirecta o indirectamente del

constituida por divers
Foder Ejecutivo Federdl v qque cucnitinn con recursos personales. materiales v
chnrndicos para Hevae a

senalan las

Tes

ast como con procedimicentos fecnicos

financieros,

cabo las actividades de beneficio social (que expresamente

teyes, cort el obvete de satistacer  Jde manera pernianente v ooeticaz Las
El ciercicio Jdo la tuncion

Lt colectividad,
de

mtereses Jde
Aoy

necesidades o
administrativa corvesponde al Foder Eiecutivo, el cual La reahiza

los diferentes Orgunos que integran la o admimistracion publicas v consiste en

acad uno

Ta actividad que tiene comno i Lt creacion de actos juridicos adninisteativos,

en orden al estricto marco Jde competencias que senalan las fes

de sus orzanos,

nranitestacion unilateral, conereta. externa v

una
o Lo decision de la autoridad administrativa

El acto administrative cos

ciecutiva de voluntad. (que expre
competente. v que produce consecucenchias Jdeoderecho que prieden consistie
oo extinguir derechos u

en crear, reconocer. noditicar, transmitir, Jdecla
Keneral.

obligaciones, v cuya rfinalidad es Lo satistaccion del interd

sovial

de

La necesavia presencia Jdel Estado en todas las esteras de La vida
plantea ol requernmiconto de nna permancnte  modernizacion
Administracion Pablica Federalo 10 gue implica L exXisteacia de un nuevoe
muarco prndico que contemple wn procednniento rapides aarl vorlexiblel g

1 olvidar bas sarantias

Las necesidades publie:
Politicn

oCIon
Ulnindos

permita dar sata
de audiencia v lexalidad gue Ta Constitucion e dos BEstados

los particulare

Cabo

Mexicanos otorxa
pasadas, mcluvendo o actuais han Hevado a

as admitistraciones
retorntas admitmustrativas . para enclentar laoactividad del Poder Becutive



Federal mediante cambios internos tendientes a simplificar los tramites que

1s instancias Jde L Adnonisteacion

presentan los particulares ante las divers
Fablica federal Coentralizada, buscando en todoe momento ervadicar viciosas

duphondad de tanciones. ast como insceorndad o

pricticas adhministrativas

b actaacion

indefension juridicas. que colocan a los administrados rer

< orechina

publicor sitaacion .

caprichosa v arbitraria Jde algunos servidore
la inaplazable ordenacion de principios gque  contrarreston Jos clementos

Empero, dicha reforma hubiese

nocivos de la funcidn administeati

e Tlenara el

quedado inacabada, sin la existencia de un ordenamiento le;

vacio impernntes en el ambito administrativo de nuestra sistema jarnlico.

En Mexico hace tiempo gue Jos estudiosos v espeaialistas del derecho

al

N denunciiado Ta necesidad de un ordenamicntoe

administrativo ven
que unificara 1o que se encontraba disperso en algunas leyveso on Lo gQue se

tivos

< PrINCpes voctapas

refiere al régimen juridico de los actos administ

Es innesatle gque

del procedimiento administrativo y recursos. entre otra

por la pluralidad de actividades que debe desarvolbar La Administracion
Publica, es indispensable tener procedimiontos especiales. no obstante ello, es

un  solo

necesario contar con o un ordenamiento Jesal que Institu

procedimiente regulador de la actuacion Jde da Adminsstracion Puirlica,

ran, enoun

todos Tos oranos que Laoant

mediante principios aphicables

marce Jde un procednmicnte zencral tipo, Gue pormita accoder g unia

verdadera justicnn administratis
Comoe resultado de tales expectativas ¢l b de agosto de 19944 5o pabhico en ol
Diavic Oftcial de Ian Federacion L lev Federat o Procedmmiento

Admuiastrabves Que en exclusiva compronde o les aetoss procedining cntos s

deral Centeals

resoluciones de L Adminstracion Pubinea




Esta ley es verdaderamente innovadora porque  aticnde en primer lugav, a

un criterio de unic

ad del mmenso numero de leves, decretos, reglamenitos,

acuerdos v oficios circulares, ademuas de que procura on o posible reunir las

normas de procedimiento en un tex

to unico aplicable a todos Tos oranos de

la Administracion Pablica Federal Centralizada, respotando s cmbae o b

especialidad de determinadas materias adniinis

trativi

cuyvas caractoeristics

S
postulan un procedimiento distinto al ordinavios v oo fas gue ooy so o aplicara
con caracter supletorio.

Ahora bien, la Ley que nos acupa contiene la regulacion de

minimi

s a las que en todo caso ha de ajusta

> aquiced al que covresponde la

instruccion del procedimicnto, ast cono ¢l nurce juridico requerida para

realizar la funcion adminis

trativa encomendada.

El alcance de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, haordo mas alla
de 1o que es procedimiento, toda vez que regula ol rexmimen junidice Jde la
Aaccion administrativa en sus diversos aspectas. v no sojo ol procedimental, En

consecuencia. en ellia se encuentra e ordenaniiento juridico de los sugetos de

la accion administrativie ya que precisa las oblizaciones que  tiene Ia

Administracion  Publi

a Federal en sus velaciones con los particular

impedimentos. excusas v recusaciones de os servidores pablicos v torma de

representicion de los interesados. el objeto. acte

o sabo Tos de teamite que
intesran ¢l procedimiento, sine ol regimoen gencral del acto admnistranve
que abard

Tos elementos v orequisitos, eficaciag cansas de oXtincion

que s producen por la omision o inregularidad de

requis

abzun clemoente o

ito (nulidad y anulabilidad det acto admin

tratived.




Clapas:

For lo que hace al procedimiento adminustrativo en si, preve tr
mdo un titulo exclusnvamente

de iniciacion, tramitacién v terminacion. Jdedic

I recnurso de revesion,

para fijar las reglas senerides @ que debe sujetarse

tales como:  plazo para interponerlo, requtsitos del escrito on quie se b
xrocono Las causas

valer el recurso. cfectos de su interporicidn,

resolucion,

de improcedencia v sobrescimiento.,

Especial reconocimicnto morece el Capitulo Sexto de la Ley que s¢ cometita,

toda z (que como lo sehalmmos on un apartado

relativo a las notiticaciones
de este trabujo, ¢l crmplimicnto de las formadidades previstas en la ley para

su practica juega un papel verdaderiomente importante en la cticacia del acto
administrativo.

Uno de los principales objetivos. que nos planteamoes al micio de este trabuago
fue ol realizar un cutdadoso estudios de Ta Loy Federal de Procoedinucento
Administrativoe, yao que come 1o senalmos, en aquie]l mometto, esta Lev os
contenido,  pero no pertecta en st claboracion.

innovadora  on su
. debido a que ded analisis al eitado

consideracion que ha quedada refor
necestduad de revisar v ooen suocaso retormar el
G

ao

ordenamiento concluimos la
1. 3 fracciones Vv VL
Gl. 70, 89 traccion HL v

contenido de Tos articulos -1 o sewundo pacrato,
segundoe parrato. 1T, 10 ultimo parrato. 230

1. en los ternanes de los comentarios (que tintos e el altimo

traceion Ve
caprtulo de este trabago.
Si bien esta lev, constituve i paso importante en la mstrameoentacion Jde unia

-neial del sistema Jde justicia administrativa, su exita dependera on

pie es
aran medida de los servidores prublicos que han de interproetarta v

slicarias a

caso en partictlar,

cadd
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El 24 de diciembre de 1996, se publicd en el Diario Ofcnd e 1a
Federacion, ¢l Decreto por el que se reforman. adicionan vy derczan o
Lo Lev Federal de Procedimiento

dosiciones

os ovdenamicntos. entre cllog de

de diver
Administrativo.

El Articulo Primero de Jdicho decreto senalar Seoorsc2Orpnerr o] parrvato
1. ¢l parmato primero Jde los articulos o oy 170 ol puoeraro

segudo del articulo
T AL1T

wdiciorae los articulos 4 AL
s Vv NI de!

sezundo del articnlo 25 v ol articula 36

B, y un ultimo pdarrvato ol articulo 35, v se derogan las fraccion

articulo 3 de la Ley Federad de Procediniento Administeativo, para guedar como
sigue:

“ART.T.- ..
El presente ordenanuente no sera aplicable a las materias Jde cardacter
~idores publicos, clectoral, justi

tiscal, financiero, responsabilidades de los
Taboral. ni al Ministerio Publico en ejercicio Jde sas tunciones

agrarvi
de comipetencia cconomica

constitucionales.  En relacion con las muateric
croio internacional. aaicamente les serd aplicable el

priacticas desleales de con

articulo 4 A de esta Ley.

Vi~ (8¢ deroza?

VIEa X.- .

NL - (8¢ devoxa)

NI a XV~ L

ART. 4 A~ Cuando las dependencias de La Administracion Pabs
claboren anteprovectos Jde disposiciones de caracter senetral o de retormas a estias,
e Comercie v

Federal

con incidencia en la actividad cconamica a juicio de fa Secretaria ¢
Fomento Industriall presentaran a ¢stid una manitestacion  de impacto regulatorio
arta deternnne  en omaterne de

A Seore

los  aspectos que dicl

QU CORteng

e st
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desregulacion econdmica, quien, cuando a

si 1o comsidere. podra emitir un
dictamen publico sobwe la misma,

L manifestacion citada no sera

necesaria en materia Jde adguisiciones,
arrendamicntos, obra puablica ¥ contratacion de servicios, por parte del Gobierno
Federal, asi como on 1o relacionadoe con el patvimonio inmobaiiarie v omobahavie
federal.

AR

G- La omision o drregularidad de cualquiera de los clementos ©
redquisitos estublecidos en las fracctones T a N odel articulo 53 de la presente L

producira la nulidad del acto adminis oL i cual sevd dectarada por el superior

tratyy
Jeraraquiceo  de o oautoridad que 1o hava emitido, salve que ol acto impuanado
provenga del titular de una dependenci

e cuve o

so 1 nuhidad sera declarada
por el misma.

ART. 1

- Salvo que en las dispasiciones especiticas seoe

lezea otro

Plazo, no podei exceder de cwatre meses el tiempo para gquoe laoauatoridad
administrativa resuelva 10 que corresponda. Transcurrido ol plazo aplicable. se
entenderan las resoluctones en sentido negativo al promaovente. iomenos que en las

disposiciones aplicables se prevea 1o contrario. A peticion del interesado, se debe

expedir constincia de tal circunstancia. dentro de los dos dias Jubdles sauientes a

la presentacion de la sohicitud respectiva ante la autoridad gque deba resolver:

iual constuncia debera expedirse ctnando las disposiciones espesiticas prevean

que transcurrndoe ol plazo aphcoable o resolucion debae entenderse on sentide

Positivo,

De no expoedivse Lo constancia mencionada dentre del plazas citadod sg

tincara la responsabilicdind que resulte aplicabsle.

ART. 17 A~ Cuando ef ¢

Cto micd no contenaa los dator o one cumpla

ot s tedquisitos previstos on las disposioons

soapitcabien oo aatonicdad debera
prevent al intervesado, por escrito

VOpPOr L sola ve

para que dentre doer termanne




de cinco dias habiles subsane la omision.

alvo que en las disposiciones especificas
se establezca otro plazo. dicha prevenaion debera hacerse omas tavdae dento e
primer tercio del plazo de vespuesta de Lo antoridad yocuando este ne sea expresa,

dentro de los diez dias habiles siuientes a la presentacion del eserito inicial,

otificada la prevencion. se suspenderda o plizo para gque L autoridad
administrativa resuelv: apartiv del dia habil inmediato s
aquel en que el interesada conteste. En el supuesto de que no sc
prevencion en el termnine sefalado. b autoridad desechara el o

v ose reanuday

wsurente a

desabiosaune 1a

Crto e atb,
Sila antoridad no hace o requerimuacnto deintormacion dentio ded plazo
correspondiente, no podrid rechazar el escvito inici

al por mmceompleto.

ART.17 B.- Salve disposicion expresa on contrario, los plazos para que
autoridad conteste empoezaran a correr el diie habit inmediato
presentacion del escrito correspondionte.

ART. 35.-

falil-

simtiente a la

Tratindose  Jde actos distintos o Tos senalados antenormente. las
notificaciones podran realizavse por correo ordinarvio. mensajera, telezrama o

previa solicitud por escrito del inter

ado. a traves de telerax,
Salvo cuando exista impoedimento juridico para

hacerlol T vesalucion
administrativa detinitiva

debera notificarse al intev

wda por medio de correa
ertificade o mensajeria. en ambuos casos con acuse de rectbag siempre v Granida los
solicitantes havan adiuntadoe gl promover el tramite of comproboante de paso de
SCUVICIO respPective.

ART. 86.- 1l ¢

Srito de interposicion ddel recurso de revasion debera
presentirse ante la autoridad que cmatio el acto inpuaenado v osera resucite por el
supCrior je

rquico, s

alvo que «©

I acto impuaznadoe provenes del 4

tiba doe ouna
dependencia. en cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho esonito debera



e

Como puiede obser

rse las retformas efectuadas a los articulos 3 fraccion
VI ¥ 17 coinciden con los coments

rios que sobre ellos tormulamos en el de

rrollo
del cuarto capitulo de este trabajo. lo que nos congratula protundamente.

ya que

nOs permite constatar que nuestras apreciaciones fucron correctas.
(Vid. Supra. pas

SO0 01, 10T vy 102).
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