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INTBOQIJCCION 

En la última ~ la sina.:ión ~nómica de Méxi.-.o y del mundo se ha tnnsf"on:n.-lo de 

trWDel"8 imponm:ite. En el Íllllhiro intern.:ioaal. debido • los anndes avmnccs tocnolósign y a la 

creciente coDlpelellcia. se da ta confortn9ci6n de bloques económicos res;ionalcs. A nivel intcmo. 

MéJW:o .topea a Ulicio• de los .nos so. una serie de medid.u teodimtes a fortalecer la endeble 

ocooomia mexi~ Tales medida& sipificsoa en ta pl'Ktica el cmnbio de ua modelo de desmTollo 

oriea..SO al mcirC8do interno. poi' 011'0 oricnmdo al c"1Crior. lo cual se c;onst:iQJyó en el elemento mU 

i..mponmitc dentro de lu refOl'IDM iotcmM que pt.n&caon r;:omo objelivo prioc:i.,.L volver mm eficiente 

y competitiva la ccooomla del paú. 

Como consecuencia de lo anterior. la politica económica .lldoplada a pmtir de 1983 ha 

conducido a una mpcn:ura comercial aipesi.va. c:.mw:tcri.&llda por el inlCl'és de México ea ~ a los 

mercados de oa'os p.tsea. u.nsfon:n....so coa ello. su .:timd h8cia el comercio exterior. 

Ea al com.iClllZO de la prncntc dec.da cl&8Ddo esta posaua cobra mM fUcrza. debido al mll)'Or 

interés de los sectores pr-odudivo. indusuial y empresarial por pmtic:ips en la dinánica de comercio 

cxicrior mcxi~. Dcriv.to de ello. el Gobierno Fodaal en su procK:upaA:ióo por ds rcspueaa a tu 

inquietudes de CSIOS scdOres. do;:idió alcour y apoy• el sector cxporudor medimte la cre.cióa de una 

serie de instrumcnlO• que pcnnilienn llCccdcr a nueva opommid.scs comerciales a quienes se 

in&crcunn y que a su vez. ucawwa la compctitividml a 1-go plazo en loa lllCl'cmkts intcr'D.:iooalea. 

Los~ a loo que - referencia.., wmlimye<on"" la --mm imponm• del• 

e--.;. de f.,_ID • las expon.:ioneo. la C..- se conc:relizó - la aesióo de loo p<- de 

fomento a ta. ~oaea mejor ~IKM:idos ~mo: el Prop8ma de Imponci6n Temponl P .. 

Prodw:ir Articulo• de Expon81;ióo (PrTEX), el ProPOIDa de Emp<au de Com«<:io ExteriOI" (ECEX), 

el ProtP"mna de lao Em¡xau Al-.ilC Expo- (AL TEX) y el Pr.,_ de Dcvolucióo de 

~de Imponcióa. DRAW BACK. 



Adcmáil do los propmnu mencionados. el Gobierno Federal y el sector expon.dar. y de 

maJcra muy pmticul•. los exporudorcs. creal'OD oramñsmos. tm:ato de cm-6cter púbfü:o como privado. 

que en los úllimos seis dos h.a pcrmjlido resolver problemas de cs8ctcr operai.vo. *nico y 

adm.ioistrativo rclmcioo..tos con la actividad exportadora; adc:rnás. han promovido medidas de carácter 

general en el ámbito aduanero. fiscal. comercial )' regularorio; )' también han apoyado iniciativas 

concretas de exportación. 

El hecho de que México decidiera adoplS una cstralclf,ia 81P'C5iva de fomento a las 

exportaciones se debió principalmente a la necesidad de obr.cncr una \.·uta enawla de dh-isas que 

pcnnitier. equ.ilib.._. la b.imu.a de p .. os. fomenmndo al mismo tiempo Ja inversión cxtnllicra; lo 

anlCrior con la firme creencia de que lu aportaciones de la -=óvid.::I cxporr.tora se constituiriao en la 

base de la reacti."·.ción económica del pais. 

Deriv.:lo de Jo an&erior. p..odc docinc que la lSca a la que se ha cn&enado México es la de 

acentuar su csfilcrz.o induslrial y profundiz.s en los insaumcntos de politica comercial que rcpcrcutm 

en la promoción de la exponKiones. permitiendo por un t.do. e..dons el scsao anticxportador )' 

por el otro. reunir las condiciones oo;csarias p.-. competir a nivel intcm.,;:ional. 

De esta mmera. coosidenodo que K1Ulllmcntc la -=tividm expon.dora se ba conslilU.ido en un 

elemento clave dentro de la .-:tual poUtica económica del pmís. el presente u.b• tiene como objetivo 

principal analiz.s y dcsa.:. la medida en que la eslnleaia de fomento a lu expon..;iones se ha 

constilU.ido en una altcrnmva villblc pma loar- el crc.:imiento ocooómit;O frente a la crisis por la que 

a1ravicsa el país, dmdo a conocer los principales insaumcntos de fomento • Ju cxponacioocs que 

Méxic;o ha adopc.do dade el inkio de la ¡>l'CSellte dócada. De iaual ID.miera. se pondr'j, en evidencia el 

vloculo qtae exisle cnll'e ~de fomento y crccimicnso ccooómi(;O. 

Lo aola'ior con bMC ca la premisa de que una inslrumcat.:ión eficimate de DlCIC.':mlismos de 

fomenco a I• -¡.,_ -- a la ll<:IUal _..... c:o....-cial. ..,..;.. .,.niouls imponanQa p .. 

alca._ la inversión producliva y cap&81Ción de di"- medimlte la (;OJ~ióa de proc:hM:tos mex.ic;.maos 

c:u los ....,;ados in-ioaalca. c:o~ c:on cUo ~uilibrios ca la B.._ de P .. os que 

pemú- imp..U. el ~caro oc:oaómic:o de México. 
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~ MI.al.- que la hipótesis mencionala se fund.-ncnta en los tioemniencos de la t;0rtien1111 

Noolibcnl que llPOY• abiel'UIDCDIC le libcral..iza:ióo económ.ica con la eliminK:i6n de todo tipo de 

uabu., e.ato comerciales c:.omo financieras. En sentido CSU'icto, esta teoria sustcnca un ~bio en el 

modelo de deurrollo económico. el cual deja de SCI' protcf;;Cionisca psa et.. puo a otro de c.s6cler 

librecmnbista. 

P .. cfOCIOS de estudio. la prncnsc invnliaa:ión se ha dividido en cumn cmpitulos. dentro de 

los cuales CD el primero se c:.onsidCl'ó hK« una scmb191ZA del actulll conlCXIO iotcm&':ional scftalando 

las principales teadcnc:iaa económic.u que lo ~; la forma en que se lleva a la pr*:lica el 

comcn:io CD tu ditlintM rea,ioon del mundo y. el proceso de libcralizat;ión económica mundial. Lo 

anterior con fm de comprender el cooscxto externo que orilló a nuesvo pais a pana- en un cm:nbio a 

nivel inlCIDo. 

F..¡; el scaundo cmpllUlo se b.bl .. de la polllica e<:DDÓmica actuml. llbordmdo los .,te<:cdcntcs 

y su bmc teóriliX>-idcolóaiica. ui como los cmnbios CSlnadllnlcs propicimlos poi' ella tal c:.omo el 

ÍDlllftO de n11&111r<> pms al GATT. Asimiano, se_. mención del -1 que j- el fomaato a lu 

exportm:i<JDN y la divenifica<:ión de -. en la .....-.;.. de __.. ---­

fioaln.n• la~~ por M~xi.:o licD• a la c:onformsióa de bloq- co:onómi.:os. É­

con el objclivo de entender la tnnsform.:ióa de la .ectimd del aobiemo mcxic.ao hacia el c:.omen;io 

extcriOI'. 

P .. el ~ a- se coasidcró imponm1e b8ccr mcn<:ióa de la ftmcióa de lu dcpcndcnciu 

públic:a y de loo inmumcntos que ofrecen pma la p<om<>d6a de lu c:xpo1'81:i-. P .. con- lo 

ancaior, se -la de la pmticipKióa de la inic;.jva priv- dcnuo de la e--.;& de fomento a laa 

expona:iones. Tmnbién se cxplicma los principales - de fomento a lu c:xpona:ioaes 

~los por su tipo de o-ióa. Todo eUo permitid ds a ~ la diversidad de 

inslnuncatos coa que se cumna ea llWlClia de fomento a 1u ex:ponKioocs. ooo el fin de dm' 

cumplimiento a la~ ya........,;-. 
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F~ - el C\18to cmpitulo se - la Íllq>OIUIK:ia del r.._ ... .i COQMICÍO eX1aÍOI' 

mc><ic.no; .., nü..._ los efoc:tos de la e-.;. de fomc:U1D a lM cxponsÍOMS sobre el 

~ de la b- comcn:ial; se blobla de la inversión exumojcra y ... inft- en el 

oomacio cxteriOI', oermiDmdo el <:mpltulo con lo q- desde ..-o punto de visa• - ._ 

pcnpectiv• de CR1Cimicnlo a 1-o pluo. Lo .,..,.;.,.. "°" pamicU-6 .- - que _. loa 

insUwnea.tos de fomento a tu cx:portsionn be contribuido a eres condic:ioocs ~opk* .,.a l<>ars 

cl crec:imicaso económia> q\IG el peía DKCSi• 

4 



Los últimos años nos han hecho protagomstas de cambios muy importantes en la histona. Como 

ejemplos claros podemos citar el derrumbe de las economías soc1ahstas. la conformación de bloques 

económicos y la glob3lización. s1tuac1ones que han detenninado una nueva diru1mica de competitividad 

económica. Así. el mundo ha iniciado un desarrollo cconónuco basado en el predom1ruo del libre 

merca.deo donde la confomtación de bloques económicos se ha convertido en el esquema p:ua el 

desarrollo y permanencia en el contexto internacional. La Comunidad Económica Europea. la Cuenca 

del Pacifico. la Zona de Libre Comercio de AmCrica del Norte, el Grupo Andino, El Grupo de los Tres, 

etc .• muestran que parte fundmnental del futuro de la industria se encuentra fuera de nuestras fronteras. 

Et nuevo contexto económico se basa en la intemac1onaliz:ición de la economia. la cual puede 

entenderse como la eliminación de las fronteras cconónucas, para adoptar en su lugar medidas o 

políticas tendientes a fomentar el libre flujo, tanto de capitales productivo y financiero. como de 

operaciones de comercio intcm.a.c1onal. Se habla por tanto, de una globahzac1ón cuya esencia lleva a las 

empresas a formar parte de una cadena productiva mtcmacionalizada donde destaca la importancia de 

las alianzas estratCgicas. lo que propicia la creación de mercados que cubren todo el planeta con un gran 

volumen de intercambio de bienes y servicios. De esta manera. un pais que se incorpora al nuevo 

esquema de apertura económica con la ehminac1ón de fronteras. debe manejar dos alternativas de 

mercado. por una parte el nacional y por el otro, el externo. 

Al considerar los aspectos mencionados, la economia en su conjunto depende de la agresividad 

con la cual se incursiona en los mercados externos. En este sentido. se enfrenta a la competencia 

internacional de manera regional al buscar la asociación con los grandes bloques económicos como la 

mejor alternativa para accesar a nuevos mercados a travCs de politicas de apertura comercial. lo cu;il es 

un aliciente para alcanzar altos niveles de calidad y por ende, de competitividad en sus productos al 

tener m.3s oporturudades de ofertas y demandas. tanto de insumos como de bienes y productos. de 

conocer posibles socios comercia.les. proveedores. distnbuidores. comercializad.ores. en s~ conbl" con 

los contactos eficientes para. efectuar negocios comerciales efectivos. y que de manera individual seria 

dificil llevar a cabo. 



De e-. mmera. la alobalizeción K<>nómica se ha convcnido no sol.mente ea un ict.I por 

alcanzar. sino ea una realid.:I que cada vez se hKc mis extensa y p.aeace P•• loar- la inserción en 
el nuevo conccxto intem.:ional. 

1.1 QIOllallucl6n l!con6mlc• 

El rénnino Globa/¡zacldfll. en aeneNl y, Glohal~acldn Econdm1ca. en lo pmtic:ul•, no es de 

ni.ftaune nwnera un cotKeptO nuevo; la n....ided de in~bioa. trueques. CCKlPft*ión. .:uerdos de 

complemen&Kión. tnllldo• bil.acraln y multi1-nln. son coadicionn que tienen su. oriaen desde que 

el hombre pudo .m..r__. aua DKnidmdea mM inmedi- y oblenm', a travft del tiempo, ex'*1cntn en 

su producción psa interemnbi•lo1 con otros pm.. del mundo. 

La dialribueión aeoa:rtiica de loe rsunoe naaara1-. Mi como lu difSl!lll&ee büilidades. dieron 

como reeulc.do la división in181'119Cional del lnb!Vo. l• ven~ tWOmpsmivM y los avmcea 

i.:nolótJicoL loa cuales .. c:onlllituyen en la t.- del inl:8rc8mbio ea eae complejo mundo e.;:onómic:o 

en el que ninaún pUa es auu:Jrqu1co. 1 

A•'· ... el p-.do el m..n:.mbio maw 1- ooloni- y I• m.uópoli1 •9Mf'Ó "' ... ._. unil--.ln 

h ... que loa mo"1miensoa de independ«K:ia ~ de c:mnbi• esta sicu.:ión. En 101 llfto• reci......., 

• hm Mntmlo 1• b-. .,_. la elimin.:ión de 1• frontwm económiOM al •limin• I• ~ al 

eomweio y bu.os la ...P~óa &.nte a twoeroe pm-. 

A~•• -la de aloi..liza:ióa como un procao cuyoo l\mdmlcn- oe encuentnn en el 

..,.¡....so -Uo cionáflgo y -..olósico, pmt;...i.n-• en I• comunica:i.,_ y ...,....,.,... 

Aol. el nuevo modelo de co-ia in........,ional oe orienta primordialmm• 111 deomrollo de 

c:onoc:imicnlOS ~ de PllJ'"CS09 Pl'oducti"'oa en 101 Mdor'ft de alca t.Knolosia. 2 

1 Por autarqWa podemoe •iendar la autoaa.fü;:iencia total de reauaca. bien-. medio• de proclw:ción y teenaloafa. 
2 Si • qu.i .. 11...,. a ..,. v..-daderamente gompetitivo a nivel internacional. • deben identificar plenmnente lu 
ven:1ac1 ... oportunidU99· cómo ubicar un men:ado; cómo ..eo.- entre u.no y ouo; cómo evaluar loe ri-.O- de 
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Puede decirse que entre sus ~stir;a mM sipificalivu eat6n el MllDC'DtO del COlbell:io y la 

inversión. sobn todo en los ~ses dcunoltados; el incremento de \os dujos c:omen:iala y de inversión 

c:D11"C lu pmi:da comp•Uu. y la frafpnentac:ión intcrnec:ional det ciclo productivo y de osam.i.zación de 

lu empres.u.. ui como lu modificsioncs en los dujos mundiales de invcnióa. ~ por su 

crecica.18 concentr91:ión eo lu ~nomJu industriali.zalaa. de tu cu.alea Estlldos Unidos se ba 

con"emdo en uno de tos principales pailcs rec;cptores. 

En lo rel.a~o • lu Mftdenciu NQ\cntes de \o. dujos d9 ta invcnión intem.:ionaL ésru son 

....Wt.ao de I• nuirv• ~ d9 coaoe,, de ~- bMiadM 911. veniaj9 admini.-.:ivu y 

_lósi_. y del _.., de I• p<-ión - loe !*- y bloq- I• e...i ba impul-., el 

---de - .., •1-.ilOrio de loe-~---m- l•opU.:eo:i6n 

dio - .. COIDM'<:iO. 0.. - "'- .. b• .-........ ida univ-\Qn de I• -vi<Md 
econOmiQ&. euepici-S. ~ea'IAhlMn• por toe av..oR recnolóaigoe de 109 ültimoe cuann• ill8i09. 

Lo mtarior ba dedo luaa a un ~bio cualitmivo y cu.n:illllivo en el ando y la nsuralca de 

ta interdependencia. A.si. se dioe que el ctweimicnto económico soscenido depende. cada vez mU. de ta 

li.bcrtml p .. realizar in~bios comel"C:i.S• y de inversión • uavés de tu ftonc.. nec:ion.aea. Son 

I• Inversión Extr81jcra Di- (IED) y el - da.rollo de lu empre- tnnacional• quienes 

explicm CD medida impo..- dicha evolución, pues CD I• eetual.id8d, b._. pmte del eomen:io 

mundial. la constiruycn tu transacciones dentro de tu empresa trmsnsionalcs. 

Se dice que IM nuevM f<>mlM de pn>du<:ci6n - mo4ifi<*lo I• e-. y lu rqJaa del 

oom«cio mundial. Mi..._, que en loe últimos lllftos una p.a proponwión de pm ... en dcurroUo 

lldopo6 moci.la. d9 _...,. comsei.i, priv-....,¡6n de - públie.a y dftnsuleo:i6n eo:onómiea. 

101 ~ ~ como ubicar eocio• comsciaJ• & ... de tu ftoftt ..... ; cómo con.._wr nqu.mu de 
finandanüento~ ~- eon loe precio• mU competitivo•~ e.o. eon .01o elp&no• ej9mplo1 t.artaibln de que lu 
induauiu cW mundo ti--- q..., r~ cs. int"om'8cian .,_ pania- cs. fonna alobal;ada. E• por 
eUo. que el p.,_ que ju...,, 1 .. comuni~otMlll dM!tf'O de ... progeeo de informaaión • imponante. d9bido a 
c¡u• propicia ta rwrt'Olllmtl'l'tadOft tm:re uno de loa principal• KtOl'9 del m.aevo eoM9dO de apwtU.ra econbmic:a: 
lu ind"9triu. Aal. puede deci.ne que ectUalment.e el mdto de todo intercambio a nlv• inNmaeional. • mide por 
el arado da ac;e.-o y calidad de la in!ormai:i~ IU im~ y .r.cio a pr9Rir de - nueva revoluciOn 
in(orme&ive • vital en u.na .o:onomi• u,;_,.,, ta.mbiéln conoeida como economie de meroedo. E.e impo9ibl• lM'l'IMI' 
en el libN m.-cada 1\n el acceeo global a la informadOn. 
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en 101 pm.. induatriioliz8dos la ~. !\le la <:<>ntrwia: la pr-ión crac:ió notabl-•, • 

inaaumenl.6 UD sinníuncro de Kuerdoa de oomerc:io adminisawlo entn tu poWnciu de lM pmdn 

empresu. y lM princ:ip.,J.n economJu induaaializ.tu siauieron mpoymndo di"'eno• --=torw de su 

economía. 

O. - nwD9r'a, 1oa pm- e ~olio avm&SQn h.cia 1• v.nauadia da la lib.rwli&Kión 

c;:omen::ial c:u.ndo un númwo i:eda v• m.8)'« de pei ... .ufrió un c::mnbio f\md8Den.a de d~ión 

h.:i• un ~or ando d9 ~ Por oua pmW. mienrra oontinu.bmn suaMn'81do "88 doctrina de 

libN .,.,_;o, - la.,.-.,., loe •obi.....,a dol loe i>m- .S-..011-. -ulm "°" al \ISO dol '-'-

al ~to • ..a• el eMO de I• "-'-- no ~•-'• psm mmej ... I• impoftKionee de los p&i ... 

.a deMnoUo y la mlop&:ión da un ~ eMa vez mM .. a.:avo a .... ~ Un ~ de ... 

Mleccividad .. 8ll ~ ..... in_. en íonaleos loa sn1P09 .._¡on.a.. gommn;:i.a- que ya .._¡...._ o en 

e.-bl-.- Oll'Oll Dt.a9V09. 

••E/ proc•30 cÑ glohaluact6n lwa OM"'•"'°"" lt» v•nla}a." perctl'Jldo.t cN wna lnl•lf"'dcl6n mcb 

•.flNclto '" Ja •cort011tla ln••,,.,,c10'90I. A.ti, ""' n.a,,.."' cado v•z '""'>'Or tJ. paú•~ htuca •. ,tahl•c•,. 

corldlcJ01W.w par"O "" crecl,,.1•1110 Md.f rdpldo. '°"'º M lcu •"l"Or1'2Clo,.._,, como e# lm l1ftPOrlGClo1W:. y 

poro lolif"'Or lnlf"W.ttM mayorw.t t# IED. En 1PfMC#to.T paú•11 Hit» obJ•lhlO!I ltort co""1tlcklo a una 

ltb•raltzact611 COl'fWrt:la/ qM• 3. #ta ~,.,·""'""' C'ON dlV•N0.9 lf"Milo,Y • ,,.,.,...,,dad en dlfanNl•!I 

paú•!l."l 

Sin em.,_.o, la alobeli.r..-:i.611 tmnbift ha .c.needo presiones m.yore. sobre tos paisn que 

pueden b.ec.r que el c:r.:i.miento orientado b..:i• afUcra sea mu diftc:il de lop"W o sostener. Los palM9 

en dnmrollo, y en pm'llc:ular loa mM av-...dos desde el punto de vi- lndl&strilll, son presionadoa P8'I' 

--el uao de polllio:aa dol comerc:io eXlarior e indu.u\aln. 

E- -ia se ret1~• en el uao que los pal .... 4-Tolladoa "- de laa -ociaoionca 

c;omen:ialn. Cada"ª mM 1M ocsoa.;ioncs c;omcrc::iales .. convienen en un vehifi:lllo q\119 uDli&m loa 

' AaoMn.. Manuel ll. y Diana T\IMie: .. GlobGJ~ldft. rw~táft y ,.,.Mr<V '*'-_,. .,. lapol,nca • 
ccwrcioca.nor,_,..i'*....,.,,¡'°"· Ttj •' t=jm. M*ilioo. 1993. p. 560. 



pal.- ma podnooos ~ el punto de vi- c;omercim pms di,,_ lu <:<>ndi<:ionn de un 1<>lo modelo 

de alcmi~ mundilil de polili<:a ec:onómica. 

A.•i p..-. sn .... tlWl'CO de goec¡...,. in~ct.ncia KOnómic:a. la sr- Dlll)'Oria de loa pm¡-., 
wnto d...,-ollado9 ~o .a dnmrrollo, UWMD cH ..S.Cus su.a pollri1;M económ.i~ hKia una 1119YOI' 

li~ión 911 el inMl'emllbio de bi....._ ~·-- y ....,..icioa • fin die ..,., __ la oompetitivid8d 

intmnm;ional de aua ~ lft9 dimim.iooe y eOll •llO, 4XlllM>licis MI pnMneia ft loa m~ 

intwn.:ional•. 

Por lo - -· .,- dec:ine q- un pm. -oobno todo en dnmn>ll~. no debe - sus 
~vu de crccimieato y oblmlc:ión de di~ en equeUoa productos en loa que tndicionmlmeme 

tenia vellt8jM eom.,.mv-. Por el ~o. debe ..S.:U..C a tos C91lbi09 ea la oconomia mWKlial 

b~. medimne el ..,.-ovochmnicnto de nurv- ecanom.lM o mercados. la c:reK'ión de ven.;• 

comp.-vu en sectores nuevos y rnM eftc:i...._ ~.tos a toa mere.SO. ilrtenmeionalcs. toda vez 

que n posible evidintci• que loa flujos com9":iales a nivel de la ~om.ia in~onal globalizada., 

ya no ..-. dellnminmlo• por la ~ón iatnne de fSIOrft., sino mM bien por múltiples ciJcun..,c:i• 

COlllO: 

a) La capacidad cW aprov•clto,.. c'68anollar, cNar. adaptar y wlllUar lo.T conoclml•nlOJJ 

túrtvadcu cM m.evm t•cnoloRtas: 

b) •I •~owollo cM ¡H'OlfJIGlfltAll M capoclUICl6n .PO"° calificar lo lftOl'tO <» ohra. •ff fa'9Cl6" d. la 

,, ... WI dw,.;6" '"'•""'1CIOl'IOI ., IJ'Gbajo: 

e) la ,,..,,,.,,,..lllOCl6n tM profVG1'tl:UfantC'o""'l•a y •flc'•nl•s tJ. flnanclalflt•n10: 

d) la OIMCMOcldn tM ,,..canUl'llO.'I qu• po$1b,lll•n la prws1acl6n cM Mn s•rvlclo •flct•n•• •n ""21•11a 

M trarupon• • ''•fl•1asl1"Vc1Uro. maMjo cJ. ,,,,.rcanctas. embala)•, e11qu•tado y olrO..t. 4 

• e..mo d• .s.n-;cioe .i Comercio Extwior: ··E.Non.o ,,,,.,,.,,;tOlf!Wal rM lo • ..,,,.-·. Desmn-.. TM;njpge, 
SECOFl-BANCOMEXT. ~oo. 199', p. 20 
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.. En •s1' s•"""°· la '1rtpor1anc1a qu11 esuJn adquJrlendo I<» s11rvJc1o.r en los procesos 

prodMcllVo.Y ••Mra """ rea.ri¡ptacJdn et. ncur.~os hacia secloNs qu• uJ.-n un alto lf"Gdo "'6 

capocUocJ611 JI """ ""."ª dJvtsJdn mlernacJonal di/ 1robq,¡o. " ' Lo mtmior pone en evidnc:ia lu 

Mriu dific::ulmdn que en&entma lo• paiMS en dCM1ToUo. dadu lu lim.ilKionn tKDolóaic:u y el nc:uo 

dm.niuno de lo• IC'l"Vic::ioa. p .. &ener 9"CM> • lo• mere.do• in&erneciooaln. 

De e-. mm--. I• econom.fta mundi .. h• iniciMo un proc:e90 de C81Dbl011 qu. la bm llevado • 

coafonn..- c:omo una ar- múded interdepedi911te que. no ob..,..•. siaue com.piliendo por reeuno• 
hummo.. ftn81dso. y tecno16aicos. y cuya movilidad. es uno de 101 ,_Oll cenaaln de la 

gt-611. Qulá la priaci1'91 .._va ele la-. mundial - - fin ele agio, c:oa.i- - ..,. 

- combina:ión ele com-c:ia y .,_..,¡m.. lo que .-.qui ... de ..,. c:oDIÍ-1• vol1111tad poUdca 

de lot1 princi1'91• mimnbn>o del -

Es ovidcntm que la f'Me aictual del procno de intem.:ionalba:ión de lo• c;:mpillllea - que de 

mmera u.suml • denomina aJobtll.i&Kión de loa men;edoe -, pom en evidenc::ia la pm relevmw:ia de lo• 

f9116meno• et. ~ reaional y loc:al que .. exprnm de manera aimuJt6nea en loa mtbilO• oconómico 

y polldco. 

En - -lido. M dic:e qua al proceoo ¡¡lobali&ador coneoponde enton._ orro de inrenu 

conc:cnlrSióD de la ...Uvidad prodw:úva. que n la -.:ia del f\mcionami-ID de la economla mundial: 

la ..._¡omliuGión. e-.. - nq- la produc:dón u c......nza por 1U ~wiótl y su 

rein...,_,ión - eÍ81D •- - modaloe -...Pc:oo da I• pmda8 -- q ... • - en loe 
11.VO. COID9l'Cialee y ~. ""Por IOlllO, lo.r lfmlU• poll'Y4fico.Y o fYNloltQ/•s. C01Ull1~n "" faclor 

lflll'O"QflM cM lo dJstnbucl6n d. las co,,.i•nl•s •conóW1Jca.r, •n las qu• s• obs•"1a uno "'6sanicu/acldn 

• la& aclOl'W6 ., espacio . ... 

' Jbidml. p. 22 
e 119nd11My, León; .. ~"' ,..,Olleal .,, /Q •l'O át la 61oiJGJlw'Ófll. •• Cemsgjg 5ag«jgr. Me.ico, 1 994, 
p. 992. 
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E- -- ro ...... desiauml• de in-dependencia CDln - reai- y naci- que 
det.erminm 1- modalid8des de coopcra:ión y conructo obscrvedas en lu poUticm CK:Onóm.ic:u y en lo• 

mercados intem.,;:ionales. 

·•F.n la actMaUdad s• ltahla cM c<HJtt.ft•nc'a MI proc•!lo e# globallaac1611 con la forwtac16n d. 

bl01fM•• •co"6,.,1c011 ,.ll'º""'•!l. •n lo q"• conallllly. "'" •. .,c•rta'1o "- confllcloa pol•l'telal•!l •" 111 

'"'1rco tM la co"'IMl•nclo. P•ro al 11t'6wt0 "•"'PO· .s• K•fNra la con1radtc:cl611 •ntrw d jiow:tonalfli•mo 

global M IOll ,.,.rcadoa y la.s N,Po,,.!l 1nl•'1fflla .,. •&cala noclo1tal. Esta •s otro caro d. la d".,•n.ruSn 

•!lpockll •I pro/JI•""" rw111CHW1/ 'I"• ,,.,,.. """ ,../et1onc1Q crwct•nl• poro lo dlrtdmlca y las """"'°liáoJ.., 

"'11 la l1tN1frGcl6n •condlrtlca. " ? 

p_. ftmdmnems lo ...,.;or tenmnoa que la reaion.ai&Ki6n e.ea un conjunto de pm .. qu• 

comprendml div..,._ fonnM de inlepw:ión qH •- .,...Ute ~-- 9Ua l"e9p9Cti,,.u ven~u en los 

m91'C9doe. frent8 a otroli pai ... En nts .alido, el procno ..,...ai bMicmncnte como un inSll'Umntto 

que • edopea de romera defensiva u ofensiva _. IM condic:icmn de la \;Ompetenci.a. Estaa fonnu de 

intepm:ión ,,. .. dnde len suen:la. de librw C01119'n:Ío y Rujo. cM inversión. la complcment:8':ión de 

men:mloe y el tr*di.., libre dll pcnonM. h- el nmbl.cimiento de una moneda Wú~ La 

reaionalizm:ión puede. altem.rivmncnte. oonstituirM en un proc:ao de eclmpt:Kí6n y f"ortalsimicnto de 

la ..Uvidml económica mundi .. : sin emt»mso. tmnbiftl puede llea- a MI' un proceeo di•ftmcional 

cumdo cxi911m difelWllC'Íu 1"C9p9CtO a lo• pwlos de ~Uo económico entre loa pm:.n miembros de 

laf'C8i6n. 

Se dice que bey vmiM eac.alu de re¡ponal.i.&aiclón económica. Una «>rresponde al conjunto de 

diveno• paa-. ea decir, la e~• internacional, otra a tu reaionn en que M divide un pais y, por 

último, lu reaion• m.mu dio los ..-oo o uni- ¡eosñfico-pollri"9 de un palo. 

La rea,ioaali&Kión -. 8dc1nM un proccao que se uoc::ia c;oon la redetlnic:ióa de loa merc:mlos 

mundial• y oobn todo, 4'0D la prodw:tividml y la compedtividmd. en drminos q- - bloq.- dio 

., lbidem. p. 9•• 
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pa.. )' "- a I• emp...._ como Wli- búicm de la prodw;ción. M- de lo •.-ior. lo 

comtilU)'en la in....-::ión de I• oconomiu de EW'opa en la Umn.da Unión Euros-. la intepKión de 

lo• pal-. uiáli.co• en la Cuenca del PKific;o. rei;ienlemcn&e la c;;onfonDKióa de la zona 41 librw 

comercio de Améri~ del NolUI. A continuai:ión M cxpli~ cómo M ~nf"orma t;eda uno CS. eao• 

bloqun. 

~ h- much09 oll09 E.....,._ .. iazona..,.. ~del mundo. Loo_.,,_ de -

~· • NlllOlltml • lo• inir:iCM de 109 ml09 cincuenta. cumldo • c:N6 la Comunided del Aceru 

eftW'W Al911l91ia y FNnei-. la cual. c:on el Trmmlo de llonw en IQl57. • tnn•f'onna en la Comun.id8d 

Econónúea Eu:ropem. conocida ~como la Unión Europ9& 

Esta reai6n se mi;:ucnll'a intca;rada por doce n.:ionn decididma a avmizs no sólo en el llm.biro 

de una estnK:ha inwrrelKión econ6mico.comerc:ial y por ende financiera, sino ademU ir conflaW'm'ldo 

en fonna paralela una bue amplia en el 6mbito de lo social. que df su.stenlO y contenido al proceso de 

intepW:ión huta su.a 61rimM c:on..aaenci-. en ot:na palabru. la int.ep'9Ción poUli~ de lo• Estmto• 

miembro9 en un solo Estmdo ComuniWio. 

Por lo an ... cilmdo • ... la Un1611 Europ.a s• corulllUJlf' •n amo di /o.t ,,..rcad<M l'rttl.s alracllvos a 

e:rcala ""'""'°'· ya 9'" '""'°""" '"' con..rlMrabl• vol111'Nn IV mat•rta.r prtma.s y prod11ctO!I 
manufocturodo.r. A.slmUlflO, lo.r prtnclpal•ll socios co,,,.rclal•ll <á la Co,,,unldod EMroJHa • po(J•.!l 

e!lcaNllllOlloa y c•1tl1"ttHIU'OJ#<M - cofUtll~l"Ofl la Asoc/ac/6n E11ropea cM Llbry Co1'Nrclo (A.ELC). ·• 

De - --. -- o.._i-ion• dec:ldieron in,..._ el E-lo Econ6mlco Europeo, definido 

como una zona sin ft'on-- que permite le libre circ:ula.:i6n de penonM,, ~•-. servicio• y 

capilaln. 

• Gwllmn a.. Arturo: .. BI~• ,..~.y Jlloba/~ •la~.,,.,_.,'". Om-sw 'SW!• M~co. l 99', 
p. 315 
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El comen;:io que mnbM pmtcs rcaliz.a entre sL constituye u.no de tos iorcrc:.mbio• comerciales 

de nmyor inc.asid.Kt en el mundo. El peso de esa ret.:ión comCRial se pcn:ibe mejor cllmldo se 

ing)rponn oll'09 mcn:.Sos de inseréa p_. I• Unión Europea. como lo n el mcrcedo de E.-dos L'nidos 

consic:ler9do como el mercado mú pwnde del mundo. pero que p .. la Unión Europea s.ólo reprnenta 

UD peqt.ado porccn._;e de sus C)(poftaiCÍODCS tolal ... 

Puedll decine. q• en tu úlrimu dos dkedu el comercio inlmbloquc crec:ió a un riano 

superior al del realiz8do con el reno del mundo. Lo mlCrior como conNCuencia de ta in&m11ific..:i60 de 

los esfuerzos de lo• miembros de l• rcai6n por alcmizs la plena iniepw:ión. 

"Las .iponacJon.s •n •I s•no e# la VE a111'Nn10f'On d. 61.800 mJllofW.J d. dd/o,..s (mdd) en 

/970 a 672.000 mJ/Jo,..J •n 1989 .• \,fl•n•ro.s q11• en 1970 las vcpol'IOclo,,.s •n •I Jn••nor d.I bloque 

np,..sentoron el $.3.8 % d. las tola/es d. la ,..gl6n. en 1989 ll•garon a $9.6 K A.si. la estructura del 

comercio "6 la UE con •I ,..slo d.I '""'""° conflnna la conc•nlracl6n fin sw espacio 1e,.,.11orlal. Las 

expol'laclol'Ns a los paú•.J •Mropeos OJ•ftO.J a la Unl6n lnc,..,,..n1aron sw pol'llc1pocl6n en el lota/ "'1 

las ven1a.r al ,-,sto d61 "'"""° "'6 29. 7 % fin 1967 a .J.J.6'6 en 19119. D./ lado cM /41 impor1ac101Ws, en 

el mismo la!"o la pa,.tlclpacl6n eul'opea extracomun1"11"IOS a11,,..n16 d. 20. J a 29 poi' ciento, en tanto 

qM• dlsmlnwy6 la d. Estados Unl"°8. #tea JI AIPÑl'lca Latina Jap6n y l<M pols•s cl.1 S&UÚ$lfl Astático 

tncnWNntoron .JM tmpononcla ,,.1a1na en las expol'lac101W.J 11Xtl'OcomMnl10l'1as el. JO. 7 a 16.4 po,. 

cl•nto •n •I ,,.,.todo Indicado. " " 

RnpKto • lo mterior. la Unión Europea ba cn.blecido nuevu priorid.dea. tmlto en la 

búoqueda de fondo• ~- de mbonoa y --~ como en la coo~ón 
coonómica y la iDll:n!E:Ción del ...cor privado. El comportamiento de I• Unión Europea se U centrando 

en irea _..,., el...,_.., del _.,ial cienlifico y -..olósico de loa pm.. MOC:iadoa, la ~ón 

de su enlDIDO ..:onómico y la mejoria de I• -¡-de laa - -· un incremento de la 

crcción y ...,.f"ennc:ia de -lotlia y del lllllDellto del f"mmcimniento a lu in"enionea -· 

AdcmM. loa •vmcea de loa paún cwvpeos en la intep'Kión económica y monee.ria b.a 

in1CD•ific.do lo• nft.amnos de su.a corpo...:ioocs pisa ~ y opnmr de mmnm"a competiriv• en 

.-. c:oatincnml. También oc ba incremcnrado el Oujo de la IED de E-• Unido• y Japón. ul como 

9 lbid..n. p 317 
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109 c.mpitalft qm bu.K":mt _.._... en la reaión atea de que 1ua expon.:ionca a na zona del mundo se 

'-'eml obsta&:u.lizadu. 

Cu•nca d.I Paclflco 

En término• cconómi~s. éSla es una rcaión intepada por 4 7 pai ... que coopermn cnll'e si de 

muera ecrc;m:1a en cr.:ientn corri.atea ~m91'Ci.aea. in'-'ersionn y 1nnaferenc:iu i.:nolóaic:aa. No se 

a.a de un bloque ccnwto. )'•que sus modelo• KOn6mic:o1 e9*1 orientmdoa • 101 mereadoa cx1Cmo1. 

Lo1 pmilCI de la Cucn<:a, aon pml- q ... bm dcllinado 1u nwyor csfllnzo a c:rcs una ind1111ria 

de abulo, de VOllllDMI CD condi<ÍODft in._..,ln, C- -als que loo .,. ... DO bm firm.-lo 

convenio alauno que 101 idmltifique como bloq&aa. ain cmbsao .... n una naióa que en 1u ~~unto 
prodw:e mM del 40 por <ienio de la produ«:ión mundial IOllOl y ti- el riano de c:rec:imicn10 m.ú 

..,.1endo de la époc:a Íll:tual. 

La Cucn<a .... in-- por pmi ... <:amo J..,t.n. Enado1 Unido-. C ....... AUSlnllia. ~ucva 

Zct.nda. 101 u.mado• llfl"•.J a.JIÓl/cos ~mo Corea del Sm. Tai.wmi. Hona Kona y Sm.,.pur • .Scmú de 

Brunei. ~"x.i~. Chile. Perú y Colombia. cnee otro•. 

Denuo de la reaión. Japón a conoideraio Kftllllmcntc el ¡¡iaantc fmm<iero e indl&Sll'ial del 

Pa.:lfi<:a Oricnlal y el Uder de la Cuenc:a. E- .., cxplioa si <:<>naidenmoo que Japón es un pai1 que 

siempre se ba pnoo:upmlo por mejonr <:ualquior r.:noloSla ex.i-•. --do =-s y mmiejmdo 

sufi<:i-• volumen da~ pm-. .a.-a 10do el mundo. - •MI. q119 su poderío ba llepdo a 

los cxtnmos de_.. flnmc-te a..-. ei:onomlM oomo la da los Eltadoe Unido• pm-. -

liente a~ -<:M por I• q..,. - ola1m momeDIO - --· 

Adam6a da Japón. .. red de -.Ollo - - _.. del mundo - ba -liado -- in<:luir a IOI 
nuevos .,.i.. ~ de la zona y a otroa =n menor -.Ollo. A.t bm in<:unioaado pa1 ... 

<:0mo M~ T~ Filip- e 1ndonnia. a loa que - M In.,.,_ <:OIDO la -­
-16ft da ci.-mlllllooe. 
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Lo -or .. conobon • tnvn del deumpdo de la exponaci,,_ -1a NSióa: "EnrN 1980 

JI 1992 d "ª'"'di llD upo"'1cto1Ws cM CoNa tMI SMI" a1o•wn16 tJ. 17.$00 1111/lolW!I di dtdúuws a 

74,800 mlllotW!I. E11 •I mumo ptlf'lodo ltu ~por1octo,..!I d. Tatwan crwc'•"°" M /9.600 a 81.400 

m¡l/ol'N!I, la& tú Hon11 Konll "6 19. 700 a J /9,500 millo1Ws y las "'6 StngopMr cM 19,300 a cast 50,000 

m11lotW:1. A.JI, 11/ avance an..al pro,,..dJo cM la.s expo,.,acio,..,, en el latnofa• d. 14%para Co,..a cúl 

SMI', Tant1a11 )1 Hong Kong y ád 11% po"a Stn•ap14r . .. 'º 

P.- -ina q11C el éxiio de - reaión se debe • la mlnima in_,,....:ión del Estado, • la 

libmwli.&Kión y ciaresula;ión económi~ a loa JDKmismoa de libre mercado. a ta inici81i"Va pri'111d8 

solidsia. a la cfic:im1Cia y ~dM. • lM QODdic;ionn de eccao a mercaloa in*'Dlll:ionaln. al desarrollo 

y ...,.fenn<:i• de 118CDOloaia y c.pimln y, a la adopción de pollr:i-. oconómi<U q ... se suatenwon en 

el equilibrio de I• - públi<:M, en el ÍOID9DIO del llhono intemo, la -ilidad de los preo:ios y en 

la orientK:ión de su prodwx:ión becia la expon-=ión. pma ui salir de todo prtJCCIO monoc:icporudor. 

A principios de la _.. ~ y • inici81iv• de E.-. Unido-. comenzaron tu 

ncaocim:iones pma i!Kluir a t-wteJUco en la zona de libre comercio de Noncmnéric.a medimcc un Tras.do 

de Libre Comercio. el cual enao en viaOI' el t º de enero de 1994. 

Dicho TrMmdo tuvo sua bMes en la mpen:ura comcn:ial cuí ~ de nunao pais. considcrmdo 

tu diferen~iu en los niveles de deurrollo de ~ pma. Se ex~luycron de esta neaoci.:ión todos 

aquellos prodw:tos que tucr.a de intaris .....-.,¡co psa loa diferenl!H aobiernos. 

P .. Mmc.igo. lM neaociKionn ae cnf~on a la reducción de los impUCSllDs a la importación 

de los prodU<:soa pnov-- de la repón pma E-.,_ Unidos y C~ ul como también la 

elimin.:ióa de c:uotM y otrm remiccionn a la imponeción y la mpli~ión de mejores ~s en 

rm&eria de impuesl09 compem9)rios. 

10 lnsllftdD Poli-.:n.ico NKIOftAI: "'R•la:i<N#• Co..~• J"ll'W~• 1# •'•lo ... 1 P N -QCA. Vol. 7. M9'oco, 1995, 
p. 7 
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S. dice qu. "el WNrcodo común enln .\;flxJco, Estado.Y Unidos y Cal'tllá6 npns•nla un 

nwrcado ptJt•nctaJ d. .160 11111/on.s di cofl.,Mmldof'Ws con un vol"""" ci. l"11UaccJoMJ co11Wrclal•s 

('xportaclotWJ md.J' lmpork:lclorws) •quJvo/t1,.I•., al $0 % cM lo Cu•1Ka MI Paclflco y "'61 44 " "'1 la 

Um6" Euro¡#a. •• /1 

Lo ml8rior pu.de conaidmw'M la bMe qu. jl&Stific.a loa obj9tivoe de dicha inrca;rsióo 

~ómi~ lo• cual.a son: 

t. am ..... una zona ccoo6mi~ que pnmim 111>rov~bs KODom.íM de CKala p.-. expon. a 

rere.roa pUML -imlmenl8 111 M•.,.do Eur- y la C-del Pacifico. 
2. Aprovechs los ncW"IO• cneraéticoa. natunllea y 11Dc:ool6aico• de la zona. p .. modernizar tu 

empresM de los ae. .,-.... 

3. Proyec:tmr dude No"-D.éri~ una z.ona aJobtll mneric..a de libre comercio que inr;luya a 

U>da America Lalina. 

4. Aprovs- un mmc..so ompliado de 360 millones de babi-- y la mao de obra 

abundmlte psa dc..,.oll• indUSlri• modcmu y efir;icntcs que puedan ampliar fuen1es de 

empico )' acncrs exponar;ione• . 

.5, EslablKer UJUI disc;:iplina c;;:omcrcial que evise el proceccionismo unil--.&. especialmente 

viaftl• en el mncado de loa E.-0. Unidos, q.,. impide el flajo comen:illl de c..- )' 
Méx.ic:o. 

6. Propic:i• una Ubn*i:ióo ,pedual de servieioa y romnts normM y princ:ipios comuna p .. 

loar- una bomoaencizeción y ~ión de prodw:loa y Ml'Vieio•. 

La in.._¡ón de ADMrica del Nona prel8Dde fKili- la c:ompra y venta de prodw:u>a 

induatrillln y ~c:oi.. .,..,. loa awa paiMa. Aaimúmo, ...,.u1ar la compn y ,.,. .. de loa li.madoa 

scrvic:ioe que --. .... oau.. el llWUlpOl18 ~. l• telecomun.ic;:.sionn. lo• ..-vieios profesional-. 

ul oomo loa...,_. y~ _.....so,.; ntllbl- - IM condicio- pma la en..- de 

prod\K:'tlOS •in pea.ar impueaol;. De iaual m........, m.ncjs disposiciones acom-aln pm-a que aqucUos 

prodlldo9 que • insere.mbim eumpl.a coa cien. nor!DM P99 promaer la sallld bumma. animal. 
vc.-.L y c-1 medio mnbien•. 

11 C..vo de 5-vic:ioe al Conwrcio EJftM'ior: ''M•eedotecnia lntem~onal'º. 0om'==m° x+;nisee. SBCOPl­
llANCOMEXT. Médoo, 1994. p. 13 
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Dcrivmlo d9 lo mllnior. p..-de docine que el cumplimiento de ca. conjunso de realM que 

conlleva dicha ÍDIC'llfW:ión. pcrmirin a larao plazo alcmzm' el deurrollo y conM>lidKión económi~ 

que bu.acan loo pal- de la re¡¡ión. 

Como hemos visto. el macvo entamo inl8r'DKion.i refleja I• condicionn fUturu de la 

economía mundial. esto si.pillea que socio• loa cambios que ac hm reai.U.:SO y que bma Ucvedo a los 

paiNS a delia- el nu.vo ordml incern.cional. .. c:omticuyen en la bmM de la o.;onomia que ya M 

vislumbra pma el próximo siaJ,o. De: nta mm.a. c:oMidenmoa qt» economiM 1:amo la 

cn.dounide'DM ya no puedlm en~ el proc;elO por si sol-. ahora debls toms CD cuenta la 

impor1ml<:ia ..:onómic:a de loe palM9 que IOOlll'- la Cuenca del P.:ifico, Europa Unida e incluso, 

loa pal- de Améric:a Lalin& En otrM PlllabrM. E-. Unido• no p.- _..u como el único pais 

bqemónico, ni J91>6n o Al.....Ua. Por _..,, no bmy ""8 al-va que compmtir la bqcmonia entre 

los pmndn bloq"98 KODÓm.ÍCOI intap8doa por diVWIOa .,.... loa cualn ~ a poco VUI aan.mdo 

ternrno en el nuevo nquema económico intcrn-=iooal.. 

P .. cn-der el dnmr<>Uo de p-c. n~~ dentro del co...-io in1em&<:ional. 

comen..-.mo. por seft.a.r que neoproMCaoniamo en el nu.vo contexto conómico inaem.:ional. 

sipifica la 8dopc:ión y pueaa en pdl:tiea de medidm e ÍDSll'WDelllOS cncami.mdoa a reau.ts los ftujoa 

de encrada y salida de ~cfaa del terricorio DKional de ~ púa. loa cuales son disefledoa por loa 

actorea principaln de la..,.....,.-....... co.....:ial denomin8da librec:mnbi.-: el - prodU<:tivo y el 

aobicmo. 

Hab1- d9 ~. • babis de un politica - en loa principios de libre 

co-1& Aá, c8da pmia pondr6 en .....,ha ...,ionn que le pemi- fomen- o r..-in¡¡jr el 

inrcn::.mbio =-•con el ,_de loa ...i- siempre en ftmción de sus in-· sobre todo en el 

cuo de 101 pa¡... ~ • y en dcaimmlto de loa de otros - 001 rcfcrimoa • 109 paian CD 

vi• de damn>Uo •. 
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o.i.vedo de lo mmior, .. cú!ltM la creación MI A.cu•rclo G•,,.ral sob,.. Aronc•l•s y Col'INl'Clo 

(GA7T) •n 1948. Ol"llanUmo CM>'º obJ•llvo principal es promov•r el inl•l"Cambto co,,..rctal 1u11rw las 

.PO"•!I con1ra10nl•:s, dtmlnanóo r•s6'tcclotW!I JI redMcc16n d6 aranr;•l•s cuiMOMl"O.I a 1rav~s d. 

~11oc1aclo1W!I mMltllat•rol•:s: /0.1 pals•:s tMI mundo han procurado adop1ar nwcanlsmo:s M 

dl:sll"lbuc16n equ11a1111a MI ,,..reacio. qu• planl•an la eltm1nac1ón e# hg,,..,.a.,, al'flnc•larltu como 

pro1•cc16n a I~ pNXÁlclo,..:1 nacional•·'· adop1ando olro llpo d. m•dlda.s qM• prdcllcafJWnl•, 

SIL'lllluy.n a los aranr;•l•s. ·• " 

En .... MDl:ido, M c:onwnzson a ~U.. bml'erM al ~io a nivel de rcsaitWC:ionn 

cumnitMiv• o lnlbM b~.tmini--v-. siauimdo c:ri..-iom ._¡.-¡09 o KOloadlM psa eviw 

la en..-de~ c1<~ a nivel ....:ionml. Die-..-• mmifi-.,. cuo- o rope. a la 

~ión o cxporta<:ión. y ~ decine q• dn1IO de - oobrftel., 109 llmlados Ac!Wrdos de 
Co..,...i.uz-ión e>r.-..- (Orderly M .... lllina Apemncn ... OMA'S ), loo cuales son ..:ucrdoo 

inlCl'SWJcmmncmal• .a loa que un pais Sepia lim.i_. c::uantisaivmncnta sua cxponacionca a un 

tnerl:8do dewrmin.so teOri~ ... con el objelivo d9 evilS di9IOl'Sion• en el mi8no, ya ... en precio 

o en la calidad del produclo. En <>lrM ~con loo OMA'S el 9obicrno de un pms - limi- lu 

C"JK>l'tKionee al lllCGlldo meta. 

So dic;e qm ... tipo de medidM se inSC1111Dmdó a aavéa de liccnc:iu a lM cxpot'IKionn o 

U~ión de C"'*9 a - produ<:tos. 

Olro U.- de poUtica n......-ioni- lo eoftstilU)'en tu Re~cciona Vohmtmiu a la 

Exportsiona (Volunomy E-" R.-.in ... VER'S). Aqw 109 ac .... dos M ....ium can la cnti­

priv- del pmia ;_...sor y cl<)>Orl8do<. En dichos acu.doa. lao cnci- priv- -

volunm- limi- ... ---iona al merado cX1nlljcro ~ la -ión de los prodlletOrc• 

localacncl....-~. 

L.- IWSD'iccionel volUllW'iM, a lu cxpon.cio..a C..-.. ..a.:b.amenU relsionat. con lu 

e- de ~ión y de cxport8r;ión. El pata ~ uciliza la --de 109 imp- a lao 

~.,_o da lea •-de ~nsión.,..._.....m a loo.,.i..~ dalal .....,....que 

•
2 5eGrMalia de Com.rcio y FonMnto lnduari~: ''Ac..nlo c;.,.raJ .,,¡,,,,. A~1-a A..._rDll' y C,,_rc,o, 

OArr·•. Maioo, 1994, p. 2 
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6llDa dimúauym aua cxponm:ione9 vohmtsi91Mn&e. ESla sicu.ción acncralmcnt8 combina clanea1ae 

de prnionea ix-io.n- con un dcoeo por p.- del 11obiemo del pal• Unpo.-or, de ocul• ..,. 

inlftc:ionn protaccioni..SIM. 

Una prKl:iea oooproto;cionista mM ea la polítit;:a de compru au.bcm111DCDcalcs. En eSle scntido. 

se lulbla de lo• prOQeM>• de licis.ción rnlriaaida a proveedora necionaln. Asimiano • .. e:nst•n 01ro llpo 

d. obsldcu/O.J como las ,,.aba.t ª""""ls1ro1n1a.t, subsldlru a /tu expor1ac101Ns, pennl.&os p,..vlos a la 

lmpo,.1ac1dn. 1rdmU11s burocrdllco.s, sobN lodo en los Sl.flflmAJ adm1niSl1'GllVO.S paN •I despacho "'6 las 

trNrcancla.Y, cel'lljlcados .fan11ar1o.s, barreras no aranc•/a,.las fanda11Nntado.s "" supM•slos prtnc1p1ru 

eco/6glcos. '' /.1 

Respoc:to • lo m.terior, cabe ldl.a. que estm p*ti~ bMla c:ieno punto tienen un corte 

ne.-vo, pun considenmoa qu. los bcneficioa no IOD equitmivos sino ~ ea dec:ir. que 

quienes tienen vcn~a en este tipo de acciona M>D búicmnent8 los paf-. indUll'iali&adoa y por ende, 

los pa'8n que no lo son tienen que s~ a eaa esquema condicionado de ..,ertura comercial. 

A continUKi6n. expli....-.noa brcvcmen• alaUDM otru modalidadn de neopr~ionUmo que 

son comunes en la púlicliea del comen::io in~ionaL 

Un subsidio a 1.- exponaciooa ea WI impunto que tiene como propósito prineipel UM:rcmenmr 

lu exponsioan dap1-do el 11""'° e.....U-O b-=ia lot1 pr- ....,;.,...__ E- M loara 

reduc:iendo loa prKio• que loa cxtnl\icfoa ti.caen que ~ por Jos bienn ex:pon:mloa subsidiados. Por 

t•Ho. el efecto .u unminoa d9 inl8r'l:mnbio de los subsidio• a IM cx.portm:ionn en p:neraL es 

daf-onoble. 

lJ Chadmli ..... Mile..-.: e 'e httmrim-'. Edit. Me Oraw Hill, Melcim, 199l. p 224 
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Los subsidios a las exportaciones pueden ser abienos o cubienos. ••un subs1d10 abierto lmp/lca 

un pago directo por el gobierno al exportador del bten subsidiado, eÍ'r.projJorción directa al volumen 

o valor de las exportaciones. Por su parte. los subsidi~s f.!U:bif!rtr::!~ _-s~n_ ·esqu~mas-_:· que bnndan 

as1stencia.financ1era md1recta al exportador, generalmente~ tr~'s ·~~/s~~i/d;~·d/j~~- ~~"ndic1ones de 

creduo y de serv1c1os de transporte. " l.6 

".\'' . -<·:.'-' 

Se dice que los subsidios a las exportaciones violan· 1~~-;a~..;~;d~~··.'i~~~ci~~~ICs. El GATT 

considera los subsidios a las exponaciones como competenctá·_:-;jes/;~¡~~ ·y~?~'~;/·p~~te ~uc los paises 

importadores adopten represalias mediante impuestos compens¡;~~:;;¡;;~:)'oi:~:i¡;¡j'~~· ·so~ e~tablecidos por 

el país importador para contrarrestar el subsidio a las expo~Ci~~;~~~'~(~~:~~~C~·exccc:icr el monto del 

subsidio. El uso de estos impuestos compensatorios se limita a JOS casos en' loS 'CúaleS las importaciones 
' . ·-·::. ,·,. ' ' 

causan o aznenazan causar daño a una industria doméstica. · --

··un caso importante en el cual puede otorgarse un ~ubsidio a las exportaciones 

cuando la 1ndustr1a exportadora utiliza insumos importados que son sujetos a impues1os de 

importación. En este caso, frecuentemente observado en los paises en desarrollo, a la mdustr1a 

exportadora se le otorga un subsidio a las exportaciones que, en e/i!cto. es una rebaja del arancel 

pagado por la misma mdustrla sobre los insumos importados. Este Tipo de subs1d10 a las 

exportaciones es en rea/ldad muy sensible y. de otra manera, la industria exportadora estara en 

pos1ctón desventaJOSa en los mercados mundiales. " " 

Los paises también pueden restringir su comercio cxtcnor linutando directamente el \.'Olumen 

fisico. o el valor de sus importaciones (cuota a las importaciones) o de sus exportaciones (cuotas a las 

exportaciones). Los gobiernos utilizan con frecuencia las restricciones cuantitativas para proteger a las 

industrias nacionales de la competencia extranjera y los efectos de estas restncciones son muy similares 

a los efectos de los impuestos a las imponaciones y a las export:.actones. Sin embargo, existen algunas 

diferencias imponantes entre las restricciones cua.ntitativas y los impuestos al comercio, éstas se 

explican a continuación. 

14 Ibidem, p. 22S 
1
' Ibidcrn, p. 226 
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Una ralric:ción cuantit•h·a sobre las importaciones de l1D bien parric;;uJar se puede mdminiSll'W a 

ttavff de una cuoca abicna o • travea de liccnciu de impon.:ión. Una c;;uot:a .bien. pcrmits wi 

detennin.S. cantidad de imponKionea por .no. pero no espccifi" de dónde puede provn.ir el 

producto o quien esa6 eutorizado pma su imponKión. Tm pronto como M impona la ~tid.d 

detenninllda. M prohiben IM imponac:ionn Mlicionaln durante el resto del tiempo. 

Se dic;;e qYe pwa evi&s un de..;uste en el in11nemnbio comerci.a c;;on la mplicmción de csiu 

cuotM. los aobiemo• aencralmcntc ocoraan liCctKiu de impon.ción. lu c;;ualn son ~cndidu • lo• 

imponedone a un precio compelilivo. L• licenci• pu.den espec:iti~ o no la ft&mtc de la cl&Al debe 

obtenene el bien. 

Un paia tmnbién puede ejwen •u poder de monopolio en el comercio inllll'DKional conll'Olmdo 

direc:tmnente el vohuncn o el valor. de su CKportaciones. El aobicmo pu.le dKrcmr que solmncnte se 

puede CKportar' una ~tid.md dct8nnimlda por un periodo de tiempo. P .. cae propósiao. el aobinno 

p-~ li<:enciu de cxpona:;6n. 1• ollllln vende a loo cxponadorn del palo o, simplemente lu 

trwm.ica baúndoae en el principio de que qWm llep primero, primero lu recibe. 

Al iaual que un imp~ a I• eKporr.:ionn. una cuota de exporlllCionn bege qu. el p191:io del 

bien rnainaido awnenle en loa mercado• eKlm'Dol y disminuya en el mneedo doméstico. El ms¡¡cn 

enac loa prKioa dome.ti.coa y los precios extnno1 puede percibido el aobicrno del pais que impone la 

restri"ión en la forma de costo• de ticenciu de expon.ción. o pueden percibirlo 101 productores 

don;aftticoa. loa inmnmdimios y, los comumidores del exterior. 

Dumplnll 

••EJ """"''"• es '""' dUc,.'"''"°clón "'6 pNclo.t inl•nsaclonal•s y s. p1Ys•n1a cuando un 
monopoltsUI cobra un llWflD,. pNclo a lo.r compradorss •xtran,J•~ qu• a los co1'1prodons nacionales 

por am bien lpal o comparabl•. " 1
• Se dice que la cli.M:rimin8ición exi&o• de sx-:ios requiere que loa 

diferen ... ~ se cncuenacn ..,...,.aes cnae at. de tal forma que los COIDCl'li:imtn no puodm. 

comprs loa bi ..... monopoli .... vendidos en el mere.mio mú b...ao y rC\leadnloa lucao en el mercado 

16 lbid9n. p. 227 
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mM eso. De iaual manera. los clienccs del mcrcw!o mú c•o no deberimi estm' en cap.-:id.s de 

trul.._... al mercado mU b..io con el fin de beneticiane del menor precio. Esta condición por lo 

acncral. se sarisf.-:c en el comercio intcm...-:ional dado que los mercados domésticos y extranjeros se 

encuentran separados cnuc si acoar.iicamcntc y por bmreru arancelariu u OD'O tipo de bmTcru al 

comercio. El costo de D'mtsícrir lo• bienes del mercado cxawtjero b..-o al men;ado domésti~ mü 

costoso. por lo acncral ea prohibiri"'º· 

Es impon.as. M'ftal• qu.c el dumpiq se considera una prictica de competencia desleal.. qu.e .. 

diferencia del proleccionismo porque tiene luas en el seno de la übre compctCDcia. la cual es una de 

lu ~nicu de la ..,.nw.. económiea., sólo que .. rr.1a de una competencia .. no "'.i.ida ... pues se 

da cu.ando un produaor. en un csf'Ucrzo por climin• compctidoree y .-• el conD'ol del mercado 

cxlnltjcro. de 111811el'a dclibcradm vende al exserior a un precio reducido por breve tiempo. 

Por lo que al pro~ionismo se refiere. este viene dmdo directamente por el aobierno de los 

pal-. que con el .Ca de propici• el desmT<>llo y f"on.lecimiento de su plm1a productiv., impiden el 

libre Oujo del comercio a través de __.celes y cuolM a la importación y exportación. creando a su '-'CZ.. 

srmdca monopolios de lnduscriu que son de ~ es11'8116aieo p.-. el ~recimienlO de su economía. 

La consecuencia de proccacr a la induatri• nacional es que propicia una eeonomfa cerrada sin 

posibilidedes de insertm"M en el conscxio inlCTDKional. 

RegulaciofWs tlcnJcQ.!1, admmtslrallvas y Olf'CU 

Existen inc.ontablca rcaIM y rcau19Cionca aubem.-nentalca que impiden el libre flujo del 

~mcrc:io. Tale• rea1M uknicaa y adminiSlnli"'• inc:luyen formalidades de c"911len adumcro; 

rcaullllCionn et. sesurid-1 tales como ~iticacionca de scau.rided para ausomóvilcs. aw:tora y 

equipo el4':tri'"°: reaW.:ionn MDi.ISi• como l• leyes que procWW1 la produc4;:ión de alimento• en 

condic:ionn hia,iálicaa: c:ondi.:iODR de llWl'1:a. como mmca de oriaen y p~ *1li"1s. Aunque 

muchM de --. .,..W.Cione9 sirven a objcti,,09 ...a-. con &ecuencia .. ofream QOlllO una excusa p .. 

~ el comen::io. pua de esaa mmncra. los mismo paáaea interfieren y por ende. li.mitmJ. el 

intcrcmnbio "1mercial a D'aves de bmt'craa oo ..acca.i-. 



Po/Jttcas de compras del gobierno 

Los gobiernos comp~ cantidades enormes de bienes y servicios y sus políticas de compras 

tienen un efecto sustanci::il sobre el libre flujo del comercio. Todos los gobiernos se inclinan a comprar 

productos naciOn::iles. C::ibe- mencíOrulr que. además del deseo de proteger a los productores domésticos. 

existen vn.ria.s razones ·por. las. cUalcS-Uri gobierno puede preferir efectuar sus compras en el mercado 

nacional. Por un hÍdo. puede de~i~sc~~~-e ;l gobierno no paga aranceles. por lo cual una pequeña ventaja 

de precios dada a loS proveédores naCionales simplemente pone al descubierto el gr:ido de protección que 

se les brinda en la lísta -~~cetaria del· pais. Por otra parte. como ejemplo. por asuntos polit1cos >· 
mtlitares un gobie~o·: si~plementé. puede rehusarse a comprar equipo militar a un enemigo. o por 

razones de pr~~tigio militar puede preferir utilizar los bienes producidos domésticamente. Sin embargo. 

al hacer esto, el gobierno paga un mayor precio. lo cual es económicaniente ineficiente. 

Para concluir el presente apartado. podemos decir que el hecho de sustituir los aranceles por 

medidas neoproteccionistas. no g::irantiza. la intensificación del flujo comercial. por el contrario. debido a 

lo restrictivo de estas lo limita. sin embargo. dichas medidas se han encauzado para hacer de las 

operaciones de comercio internacional la principal fuente de crecimiento económico a nivel mundial. 

1.4 El proceso de liberalización económica mundial 

Our3Jltc el periodo de la posguerra el comercio se ha liberalizado considerablemente. La 

formación de la Comunidad Europea. 17 y otras áreas de libre comercio. más las sucesivas rondas de 

reducciones ar3Jlcelarias multilaterales por parte de las naciones industrializadas. han conducido a un 

crecimiento sustancial del volumen del comercio mundial. 

Para fundamentar lo anterior. comenzaremos por decir que el término .. liberalización de la 

cconomia''. se refiere a la identificación de proyectos de corte neoliberal que retoman la necesidad de 

n:pl3Ilteat" la participación del Estado dentro de tas economias. 

11 V. supra. p. 12 
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Dicha libeRli&Ki6n tiene sus oriaenn en la de.:.da de los 70. c11&Ddo E.wdos Unidos y 

Euroc-. debido 111 prouso de alobllliza:i6n inicilldo en el mundo, implen,_ ª""''ºª modelos de 

dcS91TQUo en sus 1Konomiu buado1 en 101 prirK:ipio1 de apenura al exterior. 

En la~ de 101 ao una cri1i1 econ6mi1:a lniemac:ional IC deja sentir. dcri,,-mo de ello y de 

la deuda de los paises en dcuttollo, IC "'micnzan a promover ~ustc• estnu::turaln en el tcTc:cr mundo. 

donde tiene pu impon.-.c:ia la pmticipKÍÓft de oraanismoa f"10mic:icro1 in1CmKionalc1. 

En dic:bos .;uaiea se contempló el s-pel de la liberaliz.-:ión ec:on6mie& A.sL la liber~ión 

consistió en la apenura comercial. la prh.atiza.;ión cnc:amin.ta a mdctaazar .S. apuwco bW'OCl'Mieo 

administrativo. al sancllltlicnto de tu finllbZU pLlblicu que impli~an una r.-;:ionaliz.Ki6n del ¡¡asto 

público el cual M loarsia por la revisión de subaidioa. climir1Ki6n a;rwhlal de aruccln y barrau al 

i;omcrc;:io intcm.:ionaL revisión de potlti~ lribll-1• y apcnura de mercldo1 fln•c:icros. 

Se planta8ba al mismo tiempo. \IDA reorientKión del modelo de dcMl'Jollo que era bm:ia 

adentro por uno que fuera hKia afuera b...so en la promoción de e>eportKioncs. Aqui se contempló a 

la libre competencia como mowr de desmrollo económico. En CSl8 contexto, lu empre ... mu 

competitivu ICfim. lu que subai.aticnn en la economia inunnaicioo.a. 

Todo lo .,,..;or • pl....O en ta U...- politl" de li~i6n económica. la c..al 
presupone drUtic:m rcdw:.c:ioncs en tos niveles •mc;clmios, la climinKión de tu medid.u oo 

aran"lsiu y de los subsidios. y por supUUIO, la inten111Cionali&lici6n de capital• productivos y 

finmcieros. 

a) climins el sc-ao mtiexportador que .. mmi.fnsó dwwnte la empa pro~ionina en lu 

OQODomiM. 

b) divcnificacióo en ta prod1K.Ci6n de bi9Dn y servicios. 

e) ~6n da leerela<:io-1.......i... 

d) modemi&a<:i6n -..016ait0a y ""'°"'ecbmlienlD --del dcsstollo tecnolóaico. 
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e) 1119)'0r compctirividad y permanencia en el mere.to. 

O especializeción en lireu c:on ven~u c;ompcriti"·u. 

Deri\'.to d• lo mncrior. puede decirse que el fin de la poUtica de liberalu.ción. n profundiar 

el c:ambio esauc:runl de la oc:onomia mundial e insen. a lo• p.un en la dinmliti:a de ta eiwonomfa 

inccmKional en c:ond.icionc• máa favorabln. 

Aaf. ca• en.tomo e"ICl'llo que inducia el crKimienro hsia afuera impli~ la ioc:orporw:ión de 

lo• .,__ en dcunollo al si.aema c;omen:ial intcrnsional. lo cual M consticuy6 en si un reto 

sianific:.livo. debido a que una de lu cuestioan biaóric:mnentc mM dcbm:idM del comercio mundial ha 

sido la re•ión entre lu ec:onomfu indu.ariali&8du y IM qu.c M encucnll'all en ese proceso. 

Si bien lu primeru b..._ disminuido en forma notable su nivel amnc:clsio promedio. aún 

soslienen resai~iona no __.cclsiu p .. di venos prodw;tos y sectores. puca é9'U diK:riminm lu 

expon.:ionn manuf8':1Ul'el'M de tos paisn en deM1Totlo, que • conccntrm en industriu superada. 

sobre todo iatenaivu en mano de obra. en lu cuales los paises dcurrotledo• bm dejado de ser 

competitivo•. 

La cacMa disposición de lo• pú- ~ollados a ~ • cscos c:ambio• en la 

competicivid..i ha condU<:ido a la confia.....,ión de un ,¡....,. ~uilibrado en donde -de• 

SCIPllCDllDa del comercio intemsional bm sido en pm"le. excluido• del pnxeso de libcraldsión. 

Dentro del proceso de li-ión de la e<:<>nomla dncmpefló un -1 imponmtc el 

Acuerdo General sobre Arm>eclea y ComCTC:io (OATT), hoy suscicuido por la Or~ión Mundial 

del Comerao (OMC) la cual ClllrÓ en opcrao:ión en 1995. 

El OA'JT flMI firmado por 23 pm... y entró en visor en nero de 1948. Se coD9idcra como un 

pma conlnlD inllm'l'laSional que ea.bleció derechos y obl..iam:ioon en.. ._ ¡>.na cona-...tes; 

~ a promover el intcn:mnbio comcn::ial medim• la el.iminKión de restri"ioon y la 

reducción de ..ngelw adu.mlcros. a ttavéa de un pr0CC90 de nq0t;;iKi,onn mulli.l.....an. 
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Se dic:e que durm• sus primeros .no1 de vida. el OA TT c:onlribuyó de m .. na impol'tmltc al 

impresionmte dinmnismo que observó el comc~io mwidial cu la po .. ucrra. Ml, ~o el esquema del 

OATT' 101 palM'9 ne.,oci•on con éKilO sipificalivu reb~u arancclciu. 

"'La primera gran d1smmuc1ón arancelaria ocurrid en 1941, cuando el arancel promedio de 

produc1os manufac1uradD.t a ruvel mundial dismmu)IÓ cerca del 20%. En cada una de las .t11(Ult1n1es 

c:ua1ro rondas r.k ne11oclac1on11.s donde el lema central fae el c:úl lo.t aranceles (/9.l":" .. J962}, .te 

presenia,on pequelta.'l reducciones en un promedio i# 4"6. " " 

Durm• la déc.s. de tos cincuenta. los pai ... iconaolidson un moderno sisscma de i.ntcrc:mnbio 

y p .. o• in&emm:ionaln de amplia convenibilidad. que dio aeilid..s y eficiencia a tu umSKCiones 

i.n1n11Kionala de bienn y servicios. La libcral..i.&Kión .-.n~lsia se trlldajo en un Keler.SO 

crecimicn10 del comercio. 

De esta mmera. lu rondu pcriódi~ de tu neaocim:iones de .,...cela en el GATT" se 

ccncrwon en se:tores que b.n estado en el núcleo de los i.n1CTesC1 comerciales de los paises 

desarroll-.dos. Estos so,;t.ores se carectcrizan por Ja llamada CSJ>Kiali%Kión intraindu.suial cconomlu 

de escala. diferenciat:ión de productos. competencia impcñocta y un .. ·olumcn sip.ifi~ ... o de comercio 

denao de la empresa. 

"Dondlz las do1ac1one.s de lo.s faclores y las carac1er!'fllca.t 1ndus1r1ale.s dominan en las 

corrientes de comercio mlernacJonal los aranceles permanecen rela11vamen1• el•vado.t y. además, se 

han mulllp/1codo "'ll•mosos r•.str1cc1orNs no ª'ancelarJas que pu•dan haberse alcanzado. Tales 

secton:r .tens1hl•.s. prtrsclpolmenl• ml•Mlvos en rraha¡o, t!sldn agobiados por una mu/111ud dtt cuolaS, 

res1ncclo1Ns 11olunlQrtOJ a las •~porU1c101Ws (VERAS). compromJsos a prec10.'l inferiores y el uso 

prol•cctontslO di lmpM•slo.s an11dMmptng e 1mpu•s1os compcnsa1ono.s. "'" De esta mmcra. una 
proporción sipifi~va de lM e~ionea m.a.ufacnareru de los paúes ca dcurrollo a sus 

principales socios comerciales deurrollados es afeci.da por medid.u de esta naiuraleza. En tales 

1
• Cfmtro de Estudia. Ec.onómicoa del Sector PnV11do. A. C. "La Ro""'1 Ur11JlflOY "61 GA7T: 611 llfllponant:io y 

trrUc•,U.1w:aa". ~ MP!c;o, Noviembre de 1992. p. !5 
1• Zapea.e Mani. Ricardo y Al~ Gabriel•: '"La cont;ltu1ón J. la RO#tlla Vl'Wll'tM"Y: ,,,...,¡~ • 1wtpl1cac1on.J1 ". 
Cqgwsjp g.gcjm Medeo, junio de 1994, p. !12! 



cin:unn.nci• la llW)'orfa de lu cKpo~iona de los paúes ca deuttollo a los ~ ~U.sos 

Uqó a esmr sometida a nq¡ocieción permanente. 

Es importante mcn ... 1on• que se ex;cluyeron de lu neacxiecionn de li~ión del OA1T. a 

industriu complctu en las que tu cconomiu en desarrollo son c:.ompcririvu. incluso se les dejó fuera 

de Ja competencia de ese oraanismo. Como ejemplo de lo anterior tenemos que en 196 l. encró en 

viaor UD sistema de resaic:c:ioncs discrimina&orias concra lu expon.c:iones de productos tcx;tilcs y ropa 

de paises en deMIT'Ollo; en la medida en que la ofcna de ese soctor ha awncntado. las resaic:c:ioncs se 

hm vuelto mU esaic:tu cada vez que se renue"'a el Acuerdo :\-tulrifibru. Desde 1977 se emprendió UD 

sistema similar concra el .:ero. Laa resaic:ciones vohmt.miu a laa ex;pon-=ionn y el abuso de derec;:hos 

compcn&morios )' modidaa anlldumpmg cam.bién afees.. en fonna severa a wi sinnúmero de indusrriu 

de paises en desarrollo. 

··.\f1en1,.a.' la IP'ªn mayo,.la de las nacione.'f en cúsan-o/lo tenlan reKlmenes re.rtr1Cll\JO.<; a las 

1mpo,.1ac1ones >' de~ndlan en aran nu!dlda th la m1•rvenc16n KUhernamenial en el comercio, puede 

decir.ve qu11 ~I ducr1m1narlas rw.-;pondla a su a1d0flxcl.u16n. " 30 Estaa cconomiu se encontraban 

entonces en una dificil posición: por un lado el ec:ceso al mercado y por otto se mosuabao renuentes a 

apoy• UD rl!a.imcn comercial más libre en su terrirorio. La razón que eKpli~ la inc:ap.:ided p_. 

obrcner oponunid8dcs sip.ificativu de acceso al mcrc:ado es una limimción a la fuerza ncaociadora de 

los paises en desanollo en las rondas de oeaocia.;ión comercial. 

Debido a Ju priw:t:icu comerciales que adoptaron. los paises en desarroUo tienden cada "·ez 

más a reducir e incluso. a abandonar su postura defensh·a. centrada en to.,.. ta deroaec:ión de 

principio• del OA 1T que In impec:Ha dctcrmin• libremcnce sus poUri~ c:omcrc:iales intcrnu. La 

esencia de cu poúción era tnmlC'DCT el ll°a&O cspoc:ial y diferencial en lu ocaoc:iaciones comerciales. asi 

como el dcncbo a no conceder reciprocidad en la rodw:c:ióo arancelaria. por lo cual se mantuvieron 

ele,,..do• arw:ic:elca sin lími&c. 

Esa Ktihld defensiva csl6 dc...,.rKicndo rápidm:nence. Ahora que eS1án dispuestos a aiccptm 

las modidm dimcipliosiM de la OMC. un pupo c:rKicnce de paf ... n dcunollo se bm convertido en 

defcnso .... de 101 principio• del comercio aulénác•nnne libre. En la KIUalidad el mayor obstáf;:ulo 

:u Aj¡o.&n. Manuel ll. y Diana Tu•li•. Op. cit , p 56' 

27 



p .. 1\1 compl .. in..,.ción al sis&cma.. ca el .cccM> inedocuado al m~ en IKU>rn en que ya 

cucn1m1 con una vcn-.ia c:ompsari'\o& 

Si bien lo• paises avmzedos no han hec:bo lu concesiones mU import•n• p.-. el KQeMJ a 1ua 

mcrcwlos en IKIOrn. han ejercido. sin cmbaqo, u.na presión OeKible sobre 1• nKiones en dctan'ollo 

para que abandonen m dcf'aniti"a el D'lllO especial )' d.i.fcrcncial. otoraucn m.yore1 concesiones y 

cumplan todos los compromisos. Estas demandas se resumen en el concepto dcnomin.do gradMac1611. 

Ocri .. ado de to anterior. podemos scftalar que a medida que aumenta con ¡¡rmi rapidez el 

nWncro de pAlacs que mdop1.a polid...a mU liberales la siNKión ~bia.. y ahora existe &&n consenso 

conaiderablcmcn• mayor enll'e los paiMs en d...,.ollo respecto a ta conveniencia de abrir sus 

cconomi•. A1i en términos moplioa. un nWncro cada vez mayor de paises en dcs.-rolto se ha 

convenido en aWa de un si.nema dcbilic.do que U>davia tiene que mancj• su.s necesidades de modo 

cquilibr..So. 
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.· '\~;-~;:~.~ POl.JnCADE. ~CGllEllC:ML EN •IEXICO••• 
-···· -- • ___ .,._-.. ,._... ..,,, __ ,_<., ... '~~º,.'.· "'"~ ~,.,.:,·~ __ ,_;,,, .:.~-;,::,,~/,::.:,, .-~ 

El modelo de mdustnalizac1ón seguido por MCxico durointe m:is de cuatro dCcadas. se apoyó en 

un proceso de sust1tuc1ón de 1mportaciones con medidas proteccionistas. tales como los permisos previos 

a la importación. 

S1 bien es cierto que este modelo propició el crecimiento de la planta industrial del pais. tamb1Cn 

indud:ible que ella estaba desarticulada del sector primario y cada actividad. con las dcm3s. En 

consecuencia. fue altamente vulnerable el abastecimiento externo a las fluctuaciones de precios 

internacionales de bienes de capital )' de materia primas. Asimismo. al contar con un mercado cautivo. se 

creó un sesgo anticxportador que por ende. imposibilitaba generar las divisas necesarias p3ra el 

desarrollo del pais. lo cual hacia recurrir al financiamiento externo. 

Los vicios de un proteccionismo exagerado se manifestaron al no poder lograr una eficiencia en 

la planta productiva que se reflejara en calidad. precio, ~ avanzar en la integración industri3l. que 

incluyera bienes de mayor desarrollo tecnológico. Es por ello. que la industrfa protegida por el Estado. se 

configuró en una industria ineficiente. inc3paz de competir con el exterior debido a que no cxistia 

motivación alguna para hacerlo, además de carecer de los medios para lograrlo. 

Como contraparte de to anterior, se perfiló el c3mino de la apem.ira comercial. que también 

presenta riesgos. No hay que olvidar que las le)·es del mercado funcionan cuando hay elementos para Ja 

competencia. En este sentido, al definir el grado de aperrura también se considera el grado de 

competencia. y de la nUsma manera. los factores con que se cuenta y que son necesarios para h3cer 

frente a dicha competencia. 

Así, después de un proceso racional que protegió la producción local y que controló las 

importaciones limitando los perntisos previos. éste se fue sustituyendo por un sistema arancelario. el 

cual se contemplaba en la nueva polit1ca de apertura comercial. Aunado a lo anterior, mediante 

negociaciones internacionales y bilaterales. se logró la incorporación al GA TT'. 1 actualmente sustituida 

1 V. infra. p. 46 
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poi" la ~óa Mundiml de Comercio (OMC). Asimismo, como compla-lto a c.- P<OC.O de 

apc:nura. se fommmroo las cxpon.:ioncs, en especial las no awticiooales.. se divenificmoa Jos 

m~s. y se promovió una voca::i6n exponador&. 

2.1 ----

La poUtica comercial meJrt.ic.aa. dnde I• posrau.ra ha ob.erv.to modifie9Cionee en su 

vinadación coa los obj.avos 11C!Mnles de poUtic.a o.;:onómica. En dif....-. C!tllpM ha respondido a 

propóoi- _._ ..._ como la --ón fioeel. el equilibrio de la - de -OO. la 

.,._;.;.. de la -a..ui.t in-.i y, ...- .-.ci-•· .i ro..-eo de •• _¡._. y a la 

necewided de Unpuhm' un pn>c990 de reconversión de la pl•ta productiva. 

Ea O-. coat9XIO, • hizo fleeftSio el mm.ejo de dif...,._ in~ c:M poUtica comsci ... 

ra1 .. como J09 ~- los pM'1'lli.oe previoe de imponsióa y to. pr.cioe oficialee. Asimimno. Ja 

adopc:ióa de - de .,..,_ fillOal como la cn.:ióa de loe Ceni6-lo9 de Devolacióa de 

~ - (CEDIS) y loe Conific:adoe de o.ncbo de ...........,.óa _.. la Expon..:ión 

(Dll'dEX). que al i,...i que lo. .. -1orwa. • coD.llituyeron en tm el.......-, clave • la co~óa de 

loe objftivoe de la potitic.a d9 ..,...._. ~: fornmttm' I• export.-cion., di,,._.ifics toe 

~-.... inv.-.ióa ~y por 9Dde. s____. ._. m.yor _......de divi-. 

Ahona bi- _.. .,.,._- I• - llObre I• cuales México 1uo de~ "" poUlica 

COID9('C:ial. ~ por explics que - ...0..-. por ..,.nura al oxs.ior y politice COIPS'Cial. 

Por poUlica .........,;.i --~ --el conjunto de medí- de - Wcal y 

-vo - a controlar, _..... y verifics loe mo- da -- y salida de 

~- y 9el'Vic:io-.. Vim:> ..... viene a _. el coqjunlO de t.ye.. ~ 9P0Yo .. ~ o 

prolaibici._ a q .. - ._ loe --- ob_;.o de -o --.iot-. 
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Deode •I _...de vma fi..:al. vi- • - el monto de los impo-.9 q ... - .Ucms • la -­
º s.aida de - y a los C..- se les dcaomina ..-..celes. En ~ por _.... 111 
e~or de la econonúa debe Cllllelldcnc • " la modificacl6n esl"'cn.ral tM la polftjco co11Wrciol "'6 

~4Jújco. q11e llene como propósito el'1runor la p,.01ecct6n q11• s• apllc6 de.stá 1940 a la ¡ndJulTiO 

e.slabl•cido en 1ern1orio nacional. Tal cosa con el objeto d. facil11ar ,,,.dianM la ap"cad6n di 

arancel•s bajo.r la enwodo cW mercaru:f.a.s dlll exie,,or q11• an1erlo,.,,,.n1e e.slaban l1m1""'*u por los 

llal"lfOdos sul•mas d. pcnnuos prwv1os y cofUecuen1ewwn1e, la .salida de la.t mis''""-'. " 1 

En ou. pUmbrM, la _...... de México 111 C"11orior sipifü:a -- de ..._.. muy 

_..._la ..U p<OtS<:iooism que SUSICDtD la polilic:a .,.,.._.,¡111 y de indUllrillliz.a<:ión -te IDM de 

c..-O déc8dM. y sustituirla por una do<:trina librel:amb~ la cual ti- como objetivo enften- la 

~ia cxtarna climinaado todo tipo de ae.s a IM imponm:iones. fomeatmdo a su vez las 

e~iooes. pm-. ..tllpurse a a- ooadicioncs .,;tualcs del comercio intcmaiciOlllll cin a- que ~ 

como E-Unidos y Jopóa. - domillmado y mscaado la nueva dirección del su.ma económico 

inuna.:ional. 

En ~ &encrllles. 1- - de la politi<:a conwn:illl e><teriar de Mexico CD el si&lo XX. 

bma rcsistndo dos f- ---: la pri..-a SC refiere 111 ¡Mriodo 1940-19112 CD la que los 
enfoq._ .._ de .,.._ ...U--te pn>-.:Íoni.- y la de 19113 a la focha, - por UD 

lriaaito bsia el libre<:mnbimx>. a cnves de la ÍDllnlmell,_¡ÓD de una politice de _..... 111 .,.,.;or. A 

continuación. expl..ic:memos brevmncn• en que coasislc C.S. &ma de eU-. 

El Pro1ecc1onUMO 

Una polltii;a commcial de ~ prowcc:ionisla es ..:¡uclla que tÍCDI como propósito 

fuadlm:aealllL csa.ba.:. ma Can:na mnplia COldl'Oles y U--. c:~llliv• o cualiUliv• a lu 

~. ~ corn-te lieDdc a tiu.c. una f\-'C pmticipm:i6n del E- p.n r..W- las 

actividmdm ~ -- _.¡cularmeallo el coqjunto de IDMlidao on-...-111 coaaol de los 
proc;csoa da in.-c..nbio de billlllCS y servicios catre ... pmia y otro. 

2 Ord.a W~. Anuro: lntnz+•ffión al cgnw=tjo atajgr de Méxjco. Edit. Nu...-o Ti.mpo. Mexico, 199-6, 
p. 161 
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En el caso de 1\-féxico, a partir de Ja década de Jos 40. se desarrolló una politica de corte 

proteccionista. cuyo principal objetivo fue sustituir las importaciones. Asi. puede decirse que en Ja 

prtlctica. la sustitución de importaciones cons1st1ó en producir intemarnente los bienes que antes se 

importaban. En este sentido. la intervención del Estado se dio en el manejo de aquellos instrumentos que 

permitieran mantener, alterar o modificar sustancialmente las relaciones comerciales del pais con el resto 

del mundo. 

El hbrecamh1smo 

La política de corte librecambista. que tiene su base tcónca en el neohberalismo. 1 es aquella que 

tiene como objetivo principal abrirse a Ja competencia externa. eliminando todo tipo de trabas al 

comerc10 exterior. En términos generales. dicha poJitica plantea la no intervención del Estado en la toma 

de decisiones que persigan un crecimiento económico. pues se considera que por ser la institución con 

mayor poder. altera el equilibrio macroeconómico al obstaculizar el func1onarn.iento del mercado. 

supeditándolo a sus propios intereses. En este contexto será. el mercado. definido como la concurrencia 

de oferentes y demandantes de bienes o servicios. quien regule por sí mismo los procesos económicos 

mediante la hbre competencia. 

Es en 1982 cuando se plantea en México una revisión de su política comercial; derivado de esto. 

se cambia de un modelo de desarrollo económico orientado hacia adentro por otro orientado hacia afuera 

ból.Sado en la tendencia neoliberalista. Asi. a partir de 1983 se .:idoptan una serie de medidas orjentadas a 

insertar .:i Ja industria nacional en la gran cadena productiva mundial y hacerl.:i panicipc de los beneficios 

que sólo las gr3.ndes potencias obtenian de manera urulateral. Las razones que orillaron a nuestro país a 

tomar tal dcc1s16n. se explican a continuación. 

S11st1ruc1ón de Importaciones (19.J0-1982) 

A grandes rasgos. la política de comercio exterior que siguió México después de la 

Segunda Guerra Mundial tuvo un enfoque proteccionista. Asi. teniendo como objetivo principal la 

"1 v. irúra. p. 39 
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PtoMccióe a la p- procNcliva y al c:mploo. Méxic:o insaumcntó de 1940 a 1992 un modelo de 

desmrollo económieo i..:ia adentro - en la susliouc:ión de impo....,;.,_._ el cual consistia en 
producir en el pm.. lo que mMriormcotc era oocesmio ..tquirir del exi.rior. 

Esta idea file uno de los pi.laa bM:icos de la politice comercial de Méxic:o a pmtir de los .. os 

cusenta. -ovoc- la c:oyunnua histórica q"'" sillllificó el l_, de la Sea\IDda Oucna Mundial. 

cumMlo los prioc;ipmles proveedores de productos m.auf~s 1eDim. dUuwldo su ..,....., productivo 

en la indumia béliea. por lo que les ... imposible -der la demmda mundial de esos producfos. 

aencnndo a su vez seria eKaKZ de .U.culos mmauf.:turados en codo el mundo. Ea> propició el inicio 

de o-1.,_ - en Mexic:o y .,.. olrOS pal.- ---~. a Uev• a cabo 
proy- -ur-... y de - forma. sin ~ia ~ po< pate de los paises 

beliamaa- - a c:ubrir un mercado de--· 

Por nos mios dicho proc:eao .. vio ~ado po< la reciente -i&ióa pe1m1 ... y por la 

cremción de div«soa oq.m.ianos vinclllllldos con la ~ ecoaómica y lldmiai..slrmva que le 

- al poóa una nueva 6soaomla. propieia psa el -.ouo -

Oen1lo de .- c:onllCX1o. la Labor - po< Petróleos Mexi- (PEMEX). NaciOllal 

FinmcHn (NAFINSA) y el a_,., Nm:iOllal de c.,....go Eloaior (BANCOMEXT). a-.. por esos 

mios. V- a - e- de cnia<:e de dicba politica de ~ÓD Y la suatiDldóa de 

~ ..... 
A.si. "dMnuu. lo.Y allo.r pnYla& a la dllcada die lo.s SO. la e:xpon.s16n "'6 la ac1111idad prodMc11Va 

tM!l pal& s• vio favorwcúla por la ndllccl6n cW la ofena """""'ª' cltl prodMclOS rrtantifac111'°"°3 que 

caraci.nz6 al periodo tS. ..,.f'7'G. Anu es"1 si""1Cl6n. s• g•twrd una ba,.,.."' pro,.ccionts1a poro la 

nac1enM illGIMIO'io nocionol. •n ba.r• a lo cual s• oblWYi•ron progrwso.s •n el proc•so cM sus111Mc16n d. 

;lflPO"'IDCUNwS • bNnu d. COIUIUllO ••. 4 

La~de~.--·v-p<><:c>ap<><:c>_,,dll .... dif--que 

se~-1aa....--: 
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¡• Sw1i1&1ción "6 imponaclo111s d6 prodMclos c:M consumo 

Se ~den como -...;.,. -W de .,.. r-. la de oboe.- al deamToUo de la 

indusaia lisera. priac:ipalmcnlll productora de aliincntos proccs.tos. textiles y otros .Uc:ulos de 

C:OIUUIDO final. 

ESlo .., relime al proceso de c:asmnble de pmoos, ......;.. prima y auxi1iaes o llltlculos 

SC111ÍmmlufKnlndos ~les pma la poodu<:cióa de un -culo de consumo f"mlll. Como ejemplo 

podemos c:i• el c.-o de los ...,móviles. pues • int:ep'ml a la pn;>dwx:ióa DK'ional insumos tan 

i.mportmates c:omo vidrioa. espejos. \resliduru.. ref~iooes. etc. Por ello. dunate esta etmpa en posible 

....,.... ..._ ~.,.... y sólo mdquirir del extai~ pn><IUl:to• de mmy~ tecnologla, que 

resul-~les produl:ir en el"""'· 

;• SMSli1Mc16n de importaclolWs "6 bie"4!.s tM copila/ 

Eaa conai.- ea fW>rics mmq..m.i& equipo e implementos de - pnocioióa y tecDoloafao 

sofisli~ que a su vez ~ m.quiamia. Puede c:onsidmwwe que a ema e&'llpa Uea.m ficilmenrc 

las cconomlaa dcsmroUada, mllo no las q,_ - en pn>celO de oerlo. 

Como comsumacia de la 11Pli.:..:i6a de dicho modelo durmne .- periodo, se cayó en una 

prot«":c:ióa exascrada a la iDdu.slria DKioaal. Hecho que se explica si c:oasidclw:nos que la prUH;ipml 

--=-cade--lo .... que el _...,productivo.-orien-almm<:ado ÍDMIDO. En..­

sentido, psa ,._ la ....U111<:i6a de illlpona:iooea, la inversión pública se orimdó l>Uicmneate al 

scctot" iDdumiml a ca-. de los rec11nOS ~· a 01roa -rea, ca espa;ial a la ~cllllun. 

haciendo evidente la~ a una indusuia qllC.., ~ po<..., incip- ya que c:arec:la de 

posibili- de compelir coa el exmrior. 

Derivmlo de lo ... _.¡g,.. ""los inslrMllWfllos die polltica co11Wrcial adoplOllo& en estos alkM, 

tuvieron co"'10 finalidad. OIMlfllÚ de lo proieccl6n a la indv.stna. conslilllin• en el•llW1UO.s importantes 
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de capuici6n fecal y esiabilizar en la medida d6 lo posible. la balanza "6 pollos. " ' Es por ello que 

los .-..celes. definidos t;.01DO los impuestos causados por la im.ponKión y cxpon.c:ióa de ~-. 

se consUcuyeron ea un medio fundamcnml psa anca-se de inareso• D'ibussios f.scr.lca. de iaual 

manena que 1os permisos previos a la impon.:ión y el impueuo .-1 v.ionm. cuya fijm:ión se lllJIO)'aba 

en la Uliliz,sión de pn:icios oficiales que enn dcllntnia.dos por 1- coodicioaes dc1 mcrc.to. 

En la déc.s. de los SO esta poUti.ca cobra mM fUcrza. pues se incnlncnlml los niveles de 

proUIC4;:ióa mcd.imte la elcv.:ióo y mnpli.:ión ca el uso de los pcnnisos previos. Asimismo. se 

i.mpoQcn un llW)'or número de bmTcras -.ncelsiu e incluso. prohibiciones espocific:aa p.. la 

ilnponKión de .U~s QUID se supoa.t.. no era ~ Unpons debido a que en el país se 

prodw:im ea condiciones similses a 1- de impol"&Kióo. Si.a embsao. frecuentemente los productos 

hechos en México no rewWm 1- condiciones de calidad. de ~~ones *nii;:m y cosaos. por lo 

que se pcnnilia el uso de lu llanadaa opcr-=ioacs temporales. con lo que 511 olOl'a.t>m permisos pea 

su impon.:ión. 

""'Mediante el apoyo oiorgado por el Esiado al t:Ksarro//o 1nicb..stnal ele pals, que consistió en 

un faene impulso a la e.sll"MCIUl"a .fls1ca y admmistra11va m11dlan1e subsuJJe» al seclor prwado. se 

cons11tu~ron Indluinas 1Vuevas y Necesancu. las cuales se be"6fic1aba11 de concesiorws fuco/es 1ales 

como la eienc16n "6 impMcSIOS. por consulllrane indluln08 con capacidad d. prodvc1r un pr"OáMc10 

que anlcnorwwni. "°se fabl"lcaba en d pals y que en realu:ladfoera necesano. ·· • 

Adcmlla. como complemento pua concrols lo. excesos de ~ de alaUDM dcpendcaciu 

públicm q- propio;~ el dcsvlo de recunos dcolin8dos u secto< indUSlri& se creó el Comité de 

l.mponacioocs del Soi;ux Público. sumándose a la CSll'UCtUla técnica ~va enfoc..la a 

f"or1aloocr el proCIOCCioaismo y cvi- el dcspilfmTO de di..U. ea - dc:pmdcncia. 

Se diao - la~ de - modidm no obtuvo los~ .._..ios. d8do el crc><:icute 

flujo de ~ones que --- la ..,._.¡óo de la ao:tivid8d iDduaial del pala. toda »cz que el 
-.Vilo q- 1C p<etendia, requcria f~- de la complcmcnlllcióa q"" ofi:ocia el - c:xtenlO. 

' Ortia W.da;ymar. Arturo. Op. cit .• p. 163 
6 Ibidmn. p. 1~ 
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Ea suma. Cll CSIOS mios la protección a la iodUSlria se sostuvo mcdimtlE ..accles. precios 

oficialoa los cu.les enn fijmios ea baac a las condiciones cxisrcntes del mercado domésli.co y sobre 

IOdo. a tnVés de permisos previos a la impon.-:ión. 

En los mios poSllniorea. la oconomia mex.icma mostró una conaidaab&e flexibiliCS..S en su 

crcc:imiento industrial. debido a que sua lnsliQM;,ioncs se ~ al costo que rcprescnmba una polltica 

comercial altancntc prolmdora., •Í como al uccn~ reaislndo por 1- eJqJOl'IKioncs. En CSIC sentido el 

uso de los permisos previo. siauió refonADdo•. por lo que se inuodujaon norma. edicional• pmra su 

coocesWIL &eDdientes a mantenc:r el equilibrio de la ~ de p.911os y por ende. propiciar una mayor 

in~ del_.., pood...:tivo. El objetivo de ..,._ - mcdi.i- era la .,_¡óa de impuestos. 

los cuales. a su vez. pcnniririm ~- l• expon.cía.... 

Por lo que se refiere a 1- ~OOCS. "en 1961 por aCMen:Jo pnsldltncuil se es1ablec16 el 

Subs1tbo Triple. el CMOI consi.s1ia en la devolución die ''"P"es1os a la 1mponac16n. siempre y cuando los 

in.sumos importados no excedieran d 20% del cos10 direc10: asimismo. preve/a Ja devolución de 

lmpMeslos sobrw ingresos ~rc:anllles y la reducción de 11npues1os sobre la renta. sm que se 

sobrepasara el $00,A', die los 11np11es1D& sobre las u11l1áades átlnvadas die Ja expo,.1ac1ón. .. .,, 

Adiciooalmcnte. dicboe recunoe cnn mpli~ como créditos a los exportadores psa a&onts sus 

divaw oecwid-'ce. 

A pmlir de 1973. y - 1976 se da la ._ .,._ de -..11o c:omp.rtido. la c:ual 

c:on-la el fomenlD a laa .,_¡.,- y la rao:ionmliz.acióa del Jéaimcn de -ióa c:omo modio 

pma .ic:- ob;.D"oa ~: in<:r- la w de obra en el proc.ao .,.00...:U"º• elimiw 

pwh- los .-.,ilibrioa ~ mejors la dcsillual distribución del inpwo. ~ la 

balmza ~y dianinuir el ri1mo del c:nlOl:imialto de la deuda públic:a U.- Asimima>. en 1974 

se~ loa~ de O....oluc:ióa de;_._..,. (CEDIS) c:omo mw .__ a la-.- de 

~ la ----· .., rtsm- f"uc:al que pcnniliera la .SC...oludón de ~· 
---por--de~ 

., H. ZamblWIO. Lorwmo: M imb••rja nwgjsww y la MM'IW8 49 Ja 9F.90Pmja. Edit. SlaJ.o XX. Mnico. 1993. p. 
65 
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Los CEDIS se ~ por ser insawufcribles,. pues su mo era ~lusivo pisa el ~o de 

impunlos federales con una viacncia de cinco llllos a pmtir de su expedición. Estos ccnifiC.SOS 

sustimycron el nam.do Subsidio Triple. del cual ya bkimos refere1K:ia. y se CODSlicuyó ca el 

.. tocedense de lo que .:IUalmcnle conocemos como Draw B.::k (mocmüsmo de devolución de 

impuesto• de impon.:ión). 

Asi. en C'SI09 wcs Mios el aobierno se esforzó por mmlCDar el cncimicato ocooómi'"'1. 

11- empleos y distribuyendo mejo< el inpcso a .....,es del -IO del - públi<:o. Pero. 

como los inpesos públii;os oo crecieron lo sufkientc. el i.m&nuncnto bási'"° pisa finmK:i.s una nueva 

e...-.;. económica fue la deuda externa pública. 

OW-.. este periodo. la poUrica ~ ~ooism se - debido a otro f..:11>•. la 

sobrcnluaci6o del peso, la cUlll ¡¡coer6 presiones ca favor de una -or pl'O-.:i6a. En cae sentido. el 

iocremcalD de este cipo de l'C'Slria:ionee eu.mdi.llDv• elevó la psti¡;ipm:i6a de 1M importaieioocs suje'laa 

a i;ootl'ol pues ••e/ valol'cle las muwwu pa.r6 t"6 68.J% en 1970, a 90.4% en 1976. "ª 

Como ~ucoQa de lo ma&crior. dim:linuyeroa el rillDO de crccimicato 0t;006mi~ y la 

.,_-p_. lli>sott>er la -de......, iocoq>o.-C8da mio 111 mercado. A_,_.,.. ,_,biéo la 

inllal;i6a. el codc-cxmmo. el défiQt IUc;lll y-..... se •otmoa las --de fimacimni-so 
pma el cnicico• déficit COlllSCilll. JA _.. de - condiciones ma"6 el fio del modelo de 

dcsmn>Uo ~do. el cUlll file M¡¡Uido IClllpOnllllCID por uoa .....-.;.a de desmn>Uo bumda ca laa 

exponacioocs de 1111a ind..-ia líder: la _.,len. provocmido coa ello de 1976 a 1982 el u.o.to _. 

petrolero. 

Ea 1976, debido a los cnonocs ~ que commzi> a irecibil" el pmia por las c:xpo.-ioacs 

pctrolcns se dejó de lado la conecci6a de cialOs desequilibrios. como el ,,_ vez IDll)'O< déficit fiscal. 

la f- de - _.el déficit c:omm<:illl. el dcoequilibrio ~ y el _.. ... _icalO 

CXICIDD. 

• Blanco M9ndoaa. H«minio: LM ,,.PGiesiPDM cgnwcialw de Mftjw cgn el mundg Ed.it. FCE. México. 
194M, p. 29 
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A~ de co~ \11111 pmtc de los inpesos pecroleros - y ftmsos. - la 

coalnlllCióa de deuda cxtcma. se lopó ....,_,. una politica de - público ~va que a-6 

crecimieDIO económico y cmplooo. Sin cmNrao. la politica comacial en .--i. sisui6 .;­
pr01e11.::CioaiS1a. En eSle periodo DO sólo se mmituvo la alca tasa de prot.oc.c:ióa cflll:liva a la induslria. sino 

que los prcc:ios de ciertos productos como encrséticos. m.-erim primaa. alimeato9 y uwupone se 

mm111vicroa muy por de~ de sus coaos reales. debido a los crccientms subsidios otora..:los a uavés 

de las cmPI'- del Esmdo. AdcmM cnae 1979 y 1982, se ietPsuó una~ suolinocióa oepliva 

de i.mporulcionca. jusci.ficeda en pm1e por el fuerte ~imicnto de la dcmmnda intem& 

"Con Mn ga.slO pMhlico qM• d. 1977 a 19/JI cnct6 a lftd.r de 90% amml. un 11po de cambio que 

se aJMSlaba con un '"""'° mfeno,. al d6 Ja mjlac1ón y una economla protegido. los empnsas no 

t11Y1eron inc•,t1t11o.1 para onen~• al nwrcaáo in1ernoc1onai. DllNnl• est• ¡Mrlodo. el llpo cM cambio 

nominal se manl&f\lo prdct1caln4!n# fyo ha.na inicios e:# J 982 y la CMitnlO comen•• ~pendla 

crltlcal'IWnle del precio JY/atwo "6 un solo bien: el pe11'6/eo. •• " 

Fue por clloq- cnae 1977 y 1981. loo i.npc.>o petroleros y los obcmidoa de ladeudaex1a11a 

pcnnilic:ron finan<:is la impon81;:ióa de bi.,... in-oo y de c:apiial. en loo que se basó el 

crecimienlO ~ de - épo<:a. Sin cmNrao. se •lldizmon los ~uilibrioo de precioo. ~ y 

coa.rcial y. el -"'-WnlO CX1IOmO se cuadruplicó. En 1982, la cmda del prsio del -61ao 

.....,,_el fin del modelo de -.,no - en la cxponao:ión pctrol-·-nucvmncnic la 
necesidad de rcpi..- la politica c:omcn:ial pma cn&en- ,,_-suda crisis e<:0nómica. 

Deriv.to de lo mmior a inicios de 19113. el 11obierno mcx.ic:.mno decidió Ucv• a cabo una 

revisión de los u..m.., de proeecci.6a induslrial que bablmi propici.:lo iadumi• ineficientes y que por 

haber cr-to un - c:alllivo (doméstico), los consumido<es crmi oblipdos a adquirir productos de 

b. calidmd )' .a.o. .,..cioL Como CODSCICuaK:ia de lo mscrior se da UD Pro CD la políti~ oconómic;:.a. 

pues ésa deja de -~ pma coa,,.cnine en librecmnbi.SI&. toda vez que el oueovo modelo se 

- en la climinacióe de las li:on-~ pma pcnnilir \11111 mmyor _.;a.,_,ióa de a.-0 

comercio a nivel mundial. i... bMes sobre tu que se llPO)'ó .-a nlQJDvenión. se explic.m en el 

siauicn• ..,.....,. 

9 Humu Oon&AJ.a. AJ"tw'o• Pi=== del mM•p !W!litwzl nrimn . Edit. Diana. Mélico. 199'2. p. t 7 

38 



J.2 ., ___ del modelo -Uberal ea Mhlco. 

La evaluación de los problemu 8':0oómic:os del cual pmtc una poliúca económica es crucial 

~ la cl«:cióo de los inslrumcatos de politica a priori.zs. lo cual. a su vez determi.nm6 loa reaulmdos a 

obt:ieam' a 1-.0 plazo. Eo cae sentido. ""'cada grMpo econólftlco "''*'PrTla la.t cau.:s1M tM la crisu en 

fanctdn tM SILI' •nt•rws•s. es dile,,•, d. /CM ffl•11Wnl06 q11e tenrunaron por .frenar su chndm1ca e# 

ac..m11lac16n. por lo qM• los pollticas "'6 OJtuM 'I"• di.s•llon y .POS'"'ª" son las md.S' at:S.cuadtu pan1 

sw '1ll•res1s. ·· 'ª Así. lo que file func:ional cm un momenso a la dinámica oc:oaómicm_ pasó a SCI' 

disf\mciaa.I en otro. 

Los auaos públicos c:recieaaes fueron ftmdmneamles pma eres la infnalructura y el mercado 

requeridos pma impulsa la invcnióa priv.M. Pero la dinmúc:a ~ se tr..tajo en dcsoquilibrios 

~milWOS que c:onUevsoa al10e niveles de endcudmn.icnto exlerDOS; y al no aenenne divism 

sufi~icn- pma -- los -"'" de ... obliam:iones coldnlidu, tcnniDó pcx ftensse el Oujo de 

recursos externos del pmls. 

Lo .. .mor oriainó rep.__ la _.;.,;ps;óa del E-so en la economia y los déficit públicos 

que ~ impli.-_ ya q.,. DO podlma finm><:iane, ni -.poco .,.. .-1c .,... el - privado, 

debido • que vela ..-in&ida su din*'1ic:a de acumu1111:ión mte la ..-if-óa de la <:risis econ6mic:a. 

De lllal que, mte ... -U- de pr._.. y -liar su csf.,.. de infl- y ..:umw.c:ión, -to de 

tu pwndes empt"CSM D8Ciooalea. como 1aa llWl.mKioa.&es. y <Is a su vez la posidóo bqemóllica 

ejercida por éslM,, se .tvicnc que a- cauam de la crisis csán en mqueUoa elementos que obsa.culiz.ml el 

libre dcsempdlo de laa fuaZM del ,,_,,_, tales =mo la panic:ipa:ión crec:icntc del Esa.do en la 

c=nomla, la .... ,....a.:ióa que - ejerce y las poli- pro-.:iom- de COll>Sc:io exterior. 

Por ..._ motivos, la polltic:a de 'li.._ que - a ptedomins fo..-ta la libcnlizmcióa y 

dcsrca1llac:ióa de la ~ <:OD la ~ disminución de la ~Ótl del E-.lo CD la 

misma y la - - Dic:ba polltic:a se justifk:ó c:omo 1• ma. i- .,... ._.. la crisis 

co;onómic;a y ~el eni:imi-to. 

IO lbidmn. p. 19 
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As:l. mrc los problemas económicos configu:rmlos en 1982. Mmco m..umcntó un 

proceso de ..-..:ióa donde resal,. el SllDAIDienro de las W....Z.. púb!Keo; el pr- de 

priv..U.:ióa de las empres.o públi.:.s; la _...,. e><tema; la liberalizac;óa y dnrq¡ulacióa de la 

economía. así como la promoción de la inversión extranjera directa. Estm politicm • enc;.mnioaon a 

propici• cambios CSU'1K:IUl'&les que permitierm. sobre todo. al~ una mejor intepw:áóa en el 

men:.do insem.:ional. 

"El sa,,.'1mJen10 d6 las ji""nzas públicas ha dlscansado farrdalfWnlal,,,,.nl• en """ drdslJca 

calda di/ ggs10 e 1nv•n16n pMb/1cos. colf'IO en la venia till la.Y empnsas públicas, dond. P"""'° se 

vendieron la.Y pwquelltu y medianas. para d.sp11~s pasar a la venia ck las granó6s empnsas 

es1radg1ca.r y prtorlWrías, dondo al seclor pt'Tilado fl'1Cional y extran1ero mayor .J'Otár di nplac16n y 

reestrMc1Urac16n di la •cono"'la. .. /1 

Los~ de li-.iizadóa y__. de la - .., aw:mniDm a modjfi.,.- el pm-ón de 

ia~ióa en la pcnpectiva de ~ un owyor nivel de produd:ividml y compctilividml, psa 

diriair la dinámica en romo al mercado in-....:ioaal. 

Se cUCSIÍoaa la poUlica .,..,_.,¡cm.a de permioos previos de ~óa por haber 

conformado un mmcado cenado que c:onfiauró ~ aiveln de ~viciad y compeoitividad de 

la producc:ión nacioaal que impidió - una .,,-W ea el mmcado mundial. ,_¡f"_,.,.., lo 

aamiot' cm~ niveles de ~óa de la prodw:c:ióa maauC-.nn y~ -de ~imienoo de 

lumismaa. 

Se priviJemia la _.... - la co~ y la promoción de expoot8ooioaes P9'8 

..-1a-.-y--debo ....... enel secu.-1>9'8-el-del 

savicio de la - - La__. - y la polilica - ooa -- pm'8 elimins el 
se5110 mtiexportmkw. ~la libre en..- de pn>du<:toa imponados _. poopicis un pruceoo de 

~in-que obU.- a loa producllOns nacionllles a lllOdcmiDne _. - condiciones de 

e>q>Otts. 

11 fbidem. p. 20 
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Todo lo •lerior se ha confiSUf"lldo en el modelo de deSlnollo económico bmcta úUera 

dcnomin.so ,.o/1b•ralumo. el cual se orienta a propicia la ID8)'0r pmticipm:ióa del sec:tor" priv..SO de 

la oconomia pma que éste sea el moaor del crccinllcnto. y a aavés de ello. aenas bcincficios psa la 

sociedat en su c:oojunto. En eslC sentido. "stt cree qMe al prosperar el secta,. pl"n>ado. la ecoftOmlo 

cnc•f'd f'O' lo que los beneficios serdn para todos. Se con.fla en q•" la soluci6n di los pr-oblttmas 

W!IVÚ'tJ dada por la mayor par11c1pac1ón del secto,. pl'Tllado. De ah/ que stt prunlelflan los wwcanumos 

,)! se!Wles "61 nwrcado -comandados y "61ttnn1nados por la gran ttmprrsa pnvada- para qutt onenten 

la as1gnoci6n di ,..cunos y dletennuwn la rees1rucl"l"Oc16n de la economla y as/ obi.ner los ob¡e11vos 

de crec1m1ttn10 y b1entts1ar q"e se estaba buscando . .. u 

En - sentido, podemos decir que la poUlic:a nooli-.J "'-ioa11 .,...: 

• ~ la -=tivid..s C<:Onómic:a. Se - _. -16a. -to ca la mmior 
pmlic:ip..:ión del Estado ca la -.OU-ióa y rectoria de la -i.. c:omo en la mpenura 

e"- pma lnlNlis en un c:oatC><to de aconoaúa abiana. Ea OUW .,.W.-. IC - de 

elimias loa obaKlllos de - burocrilic:o .,...1a c::oa.ecow:ióa del dnmroUo acoaómic:o. 

• Permitir. coa bme en lo .-...nor. y a la politiC8 de unemnieato de 1• finmnzm públicaa. 

DW)'or pmticip.:ión -. el mercado. En este SaJ.bdo se lwbla de la pmticiJIKióa del sector 

privado '"" la acoaomla .,... q,_ la resul• y r-. dmdole mmyor pods - ... .i 

Estadoyalatu.zade~. 

• FavQNllCl9r .. --*"' finmDci«o )' ~vo .,_. ..._. ~itala. Lo .. ..nor • bKC realidad 

rnem.ate el alza de I• tMM de interéa, ama.cióa que cvitaia la ..iida de capital• y 

propia.- .a mi.no U...,. I• esa.bilid..t cmnbimia. indisp911aeblc .,_.. redueir la inflación 

Y seauir f"<>mm:1-.do la ea..a. de cmpil&I•. 

Puede ~ que I• ..,....... .xi.na ba •...-.do un "-- prooe90 de ~ a nivel 

n-=ioaaL lo que U.Va • dlpurm y ~ la pi•• produetiv• .,_. -q._ MqW... los niveln de 

produclividmd ~y tops unm in..aón eficieatm ... el coat8Jdo in....,..¡oaml. Coa I• ..,...,._ • .,.-_ v- ....,.._ ~ i-a cr- contribuya.! -de .-..u-;óa y po< ...i., .i 

cncimi.alD ~QO. 

12 Ibidmn., p.28 
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Dicha ..,...._. ama de ser fimr;:iooal • los requerimientos de Jos sectores exportmiores. en el 

sentido de que ello les permite ~ a uavCs de importml;iones de insumos pl'odua:ivos y 

m.quinaia a precios intln'nmeionales p .. ui tnbajs ea condiciones competitiva a nivel m&mdial. 

A fin de impu1s.s un proceso de n:iesuuciur.:i6n de la plmta productiva ncionml pma 

Uuenanos ca el c:ontex.10 intcmaciooal. la politica noolibcral ll'8la por Lm lado. de elimins el sesao 

anliexponador que la poUtii;.a protocc;:ionism de sustiUK::ión de imporuciones coofi•uró. y por el ocro. 

al~ los niveles de prod.w:tividad y compctilividld que requiere la nueva CS1nlc8ia de creci.micnlO 

de promoción de exporta:ioncs. 

"La apte'lllra exi.nt0 pnte!WM e/1m1na, el li"6raz110 die/ Estado en Ja dcfin1c16n de las 

caracterlslicas y modal1cia*.s del proce.so "1l reHtruCIMraci6n 1ndMstnal. dlt;alldo al wutrcado di! 

economla ab1er1a dJcho fanc1ón. A.si, el nwrcado modJflcard y "6sa1"70/lard a Ja 1/VbLslTia en 1on10 a 

las ven1a;as cornpara101a.s y COmp61Utva.s qMe o_fiyzca. ya qMe ello serd Jo qMe c:WterM1,.. e/ grado de 

crec1m1enw y ren1ab1/idad di las drtle':sas ral'llAS y secton.s prodMctfllOS. La estra1'g1a dlt crecun1emo 

que se conflgMra en Mn conteilO "6 economla abiena.. pasa a sustentarse en las decuion1s d4! 1nvers1ón 

del sector prll1ado nacional y sobrw lodo, tranrnac1onaJ. " " 

La pollli<:a neolibcnl. ~ -· cm oricn- • rauin¡pr la pmlicipm;ión del E.- ca la 

activid.-1 OOX>nómic:a y a limimr su ~I de rector en la mismm. llcvmdo a la deseaulacióa de la 

ccoooaúa y m:nplis la esfera de influmcia del seclol' priv.SO. psa que SND los rnecmisrnos del 

mcrc:ado los que dirijml la ~ión y el CJ"CllC;ÍIDieDIO de la oc:onomia. De esta manera.. se tr.aa de 

eac:as los problcmM o;ooómicos que el Esado no fue c,..-z de resolver. 

Dada la m.pon....,ia que ba adquirido la mdopción del modelo -- descrito dentro de lu 

penpoctivu de c:nocimicnlo oconómic:o del .,.is. comidcranos imponmte abont.r el periodo a pmtir 

del cual 11e - - prW:lica el mismo. 

u J. Schott. Jet!iwy: lly WA'"' de pglit:jql oonwrcjal gww, Mtbgjco., Jgw opywma, Edit. SiaJo XX. Mé7dco, 
1992, p. 96 
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El f\,fodelo Neollberal Mexicano en la próctJca 

A partir de 1982. la politica comercial planteó desde su inicio una estrategia de modificaciones 

cualitativas en el ;llnbito del comercio exterior que generaran un nuevo patrón de industrialización y 

especialización del comercio internacional más 01rticul01do hacia el interior y más competitivo en el 

extranjero. Se contempló avanzar hacia un desarrollo integral del sector industrial. estrechamente 

vinculado con el comercio cxtenor. para lo cual se consideró necesario el f'ortnlecimiento del sector 

exportador mediante la sustitución selectiva de imponaciones. Por un lado. la política comercial 

consideró como aspectos centrales la racionalización de la protección. el fomento a las c.xportaciones. el 

impulso a las franjas fronterizas y zonas libres. asi como las negociaciones comerciales i.ntemacionales. 

Asinlismo. ··se Juzgó conveniente mantener y actualizar la polittca de rac1onal1=ar Ja 

protección, a1ustando sus formas de operación. Con este fin. se propuso basarla en politrcas definidas 

por :rectores industriales específicos. Para cada sector el analisis se efectuarla por cadenas o gr11pos 

de productos. Este npo de enfoque el1m1naria el examen de las fracciones arancelarias y perm1t1ria la 

adecuada coord1nac1ón de la po/inca comercial con la desarrollo industrtal. •• 14 Así. la tasa 

arancelaria se graduaría en función del nivel de elaboración del producto y de su necesidad para la 

producción nacional. De igual manera. se consideró un elemento importante dentro de la política 

comercial. el fomento a las exportaciones. En este sentido. se contarla con diversos instru.mentos de 

promoción que apoyarian y estimularían. de acuerdo a las necesidades particulares de cada empresa. la 

competitividad de sus exportac1onc:s. 

En relación al desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas libres. se procurarla el 

impulso al sector comercial mediante la integración de las fronteras al desarrollo del país. Esto se 

lograrla mediante la promoción de la concurrencia y consumo de productos de fabricación nacional. al 

incrementar la demanda del residente fronterizo a los comercios locales. generar empleos con el fomento 

de inversiones comerciales. sustituir iinportaciones por producción local aprovechando las oporrunidades 

de exportación. racionalizar las importaciones a esas zonas y mejorar y ampliar los efectos positivos de 

las transacciones frontenzas. 

1 ~ lbidcm. p. 99 



FU..--. la promo<:ión de cxportsiooes en el -bito intmno y la_....., son dos ._..,. 

qaac se ta.. complcmcatmdo coa una Puana por .U mercados en el exterior. a través d9 nesoc:iKionn 

comcn:i.ia ~onales. de mqw que se lmya constin.aido en la e--.;. DIM imponmeo _.1_.. 

el me.ceso de Dueslros produc;IDS a loa pmdes mercados iatem.:ioaales. Asimi.slno. se coaaidcró un 

clemeaco clave psa la awasCeraK:ia COCnolóaK:a y la -.:cióa de inversión eXlnQ,jera. 

Deriv- de lo -.nor. en 1983 el E.- lllClU<:mK> dcidi6 inicis una rmpida _....,.al 

cxlerior e.limmm:ldo los permisos previos a la imponsióa sustihl)'4!adolo. por -..oeles. J09 cuales 

resul....,,, -de-"*' librecmnbi- debido a lo~ de-. 

Desú"-.,.., - ..-fidao - fllaoe sufi<:i- psa-ilizs la :D-ón oconómica 

del pals durmlte los llillos 1983 y 1984. par lo - ea 1985 "" ~ .., ombidoso P'OIPWDa de 
libcnción comscial. 

El.,......... de libenliza:ión .,.,_ial eomalZ6 en julio de 1985 coa la eliminai;i6n de los 

conlrolcs cumlitmivos psa un ...-.. número de ~ mnncclsiM. Aai se suprimieron los permisos 

previos pam casi todos Jos productos ialllll'IDOdi09 y mudtos bienes de cmpis.l . ... Sólo 908 fraccJones 

arancelana.r, d6 1i1n 101al de 8.000. qM•daron bajo conO'OI, la IJ'tayorla nlatwa.r a b1•rws cJ. consumo 

final.··" 

En 19116 el - de__. dio 1111 pmo ~""al dane • ooaoc« el -o de 
dnsrav.:ióa que e.mbleció una rwcluf;cióa nca&on.da de todo. los mwnccles. "Según el cal•Nlarto, el 

aran&•/ mdxlmo. qM• "'6.spw4a d. la .11,pns/6" "'6 la uuo "61 1009-6 a pnnc1p/04 cNI aJlo ltobfa qM•dado 

en S<YJ-6. se rec/.,cirla pora wblc:an• en .JO'J(, en oc111bn d. 1988. •• 1
• 

Un - ~de ..-W oc:urri6 en...,_, de 1986 c:umdo M<!xi<:<> inpn6 al 

GAlT y -- los ~ adquiridos ""° la -ón no ~ lo prevism en la 

ref"..._ de 1985 y en ~ de deopavsión. ..i inpeoo se in- como ..,. m- del 

1' C.inova V .... Ciuaavo: M*xi00 ljmse el ljbm 5qg=tjp qm A.1J*jee del Nprta. E.dit. Sialo XX. l\.téxico. 
1991. p. S6 
•• ldem. 

44 



aobicmo mcxi~ de su firme iateac;:ióa de UcvR el Pl'Olll'9JlA de ..,......,,_ a sus úJtimM ~DMCuellf;Í.M. 

Ello se comida'ó importmJIC ~ awncnts la credibilid..t ea el propmna. 

El último pato i.mpor1m11e se dio ea dic;:icmbre de 1987. c;:oa la punta ca mmcba del PKSD de 

Solidsidlld Económi<:a (PSE). un .,..,..._ de -ilizm:ión .......,.,.,nómica. Uno de sus clcmenta• 

principales fue la despav..:ión ..-.K:Clmia más .... de lo convenido en el c;:aleadsio mencio..do. esto 

con el propósito de exponer • los produdores y comcrcimates internos • 11118 IJWYOI' compclCDCia del 

c><teriot' "°"el fin de - la iun.:ióa. Con..-. ~decirse quc concluyó el --de_....... 

del réaimcn de impon.cióa.. aunque en los dos posteriores se eliminsoa alaunos c:onuoles 

cumtilati'los y se realiza'oa cienos ~ ea la estl'UdUra mnnc:clsi.a. • considera que los cm:nbios 

DIM ~-de la_.,.... comercial oc dieron de julio de 19115 •diciembre de 1987. 

~de la_. del~ de impon.:ión. cna. 1989-1995 ac __.fió una serie de 

malidMcompl-- de suma ~pmaconlinus el~ ..............i. Entre - ac p.-k 

IDClldon.-: 

1. Rcfortnm del sisr.ema -.illmlCl"o. Éslu coasisaieroa en profimd.izs el proceso de rqul-=ióa y 

simplificación de la Ley Ad--. al modifica la lcaWadóa via- en m.Meria de 

importm:ioacs temporales permitiendo únic:.-mente • SKtorn como el ...aomotriz y a le 

indu.aia _-.._ la posibilidlld de impona de fonna temporal ilulumo9 y -uinsia. 

2. Cic:na li-..:ión del mac:.do 6-icro intano. Se climinslm los obsd<:ulos • los que se 

en&cn.-... equellu empresas expon.doras que requirierwa. recursos pmm continuar con la 

e.tena prodw:Dva cxpon8dora. Ea este sentido. se fecilimba el ~ a dicbos recwsos. 

3. FIC><ibilizai;ión de la reaJmncn-ión de la inversión ex11m1jcra direcla. En ....., sentido. se 

e~ - las -- •la inversión c....-.tjera. - - podia - ya 100% 
e~ y .,....._ en me. como la pcvoqWmica. hierro y KG"O. i.ochmo en cduc:.-:ión y 

scrvic:io9 divcnos. 

4. ~del aJsunos servicios entre los c:uakla - el......_ - de -
En e.- scalido. se OtltJISISOD c:oac:csionem psa la preslKióa de ..-vicioe en los puertos pma 

oumi- de .,... y -- se ....-..iz6 el si- ferrovisio "°" el fin de o- 1111 

servido efectivo .. expon.dor: 9C esmblKió un propmna que .--lizmia la entreaa 

continua de -ala clóelri~ a - ~-.....se .,.,.,_ló la .,._jón de 

psq.- iDdumialcs.,.... cumplir coa el objelivo -Mlior. 
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S. Priv-.óa de --públicas. La dcsinc:orpor.::ión de --públi-. coalribuiria a 
.,.,_ fin a los viaos ~c:os de ,.._ depeadcnci• que po< su - .,....¡_ se 

colUlliuúm en ua pelipo pma el t...a desmTollo de 1- K'livi~ ocoaómicao del~ e---que lo - sobresaliente de - ~odo fUc la e--.;. de ~ión, que 
siauió line.mienaoa tmles como la rmciooalizaión de oormu.. tcqucrimicntos de ~dad. reaJ .. 

o~v-. etc. que úecmb.a • todos loa seaores de la oi;ooonúa; dar prioridad • mqucllas -=tivid.:lcs 

en que los beneficios de la dcsrepdadón ICDdrima efecto inmodimo y prapici• ta disminución del peso 

de monopolios en la economia. los c:~ pcrjudicmn ftmdanentalmcnte a los pupas de menores 

inpesos y af- el dnaroUo co:oaómi<X> del páa. Dcriv..SO de lo mraior. p...ie decirle que la 

ellmina<:ión de <caulai:i~ ba abierto .._.-.. y fotnm- nuevos tlajos de inversión. H­
deaeaulado durmta cu.ll'O mi.os .¡woximwf,-,,.._ medio ccnumr de ..._ de primera irnpor'8ncia 

cconómi~ sianificó a:nnm. coa vicios y ~ que enlOl"plOCiml diredmnente el avmnce ec::onómico 

del pms y los cuales bcacfici- "6lo a alaunos -· 

Ea resumen. caae 19119 y 1995 de ~on mM de 50 modifica:ioaes lcgislmvas o 

rq¡ui..o.'-. lo mismo que disposi<:i.,_ diriaidao a mn- .,_¡ficos que cmnbió 

~- 1- DOl1Dllll de ñmcion.-nieato de la oi;onomia mexi~ -y a no podrd ser mouvo 

de mmovd11iad ecorWrr.,ca a.na rcglamcnaact6n obsolelO. en1orpecedoro y a~ Promover en 

serio la corrtpf!1encio.. esUlftMÚV a foftdo la p""1CIMc1nmlod JI comprometerse con la eficiencia y la 

calidad como valores, no sólo como concepto&. han dilJado de ser nsponsabalicJaáes s1,,....Jada.s de 

d61e,.,,.1nado sec1or o grupo fat1orecklo. para converJJrse en poteslDd M todo CJflltnte económico 

Jl5eO&o dJI aporUU SM esfaerzo al ""1RJ'llO proyecto cJe mcnl'PWnll:U /a proáMctrvidaá n.GCIOnQ/. "'1 
':t 

2.31mportlladaclela ___ alGATI" 

Como ya se -iooó - el pn- copl1Ulo, el Ac-00 Geoeral sobn: Arm>eeles A.i-as y 

Comcn:io (OATI) caaó CD.,;..,.- CD - de 194& y IC conailU)'ó ...... .....,., - la fo.....w.aóa de 

poUticM ~ DS'ioomlea. que .semM ~UD mer-mivno pma rw>lver c:ontroveniM 

'" Maráne&, Qüriel y Ouillwmo F*""-: I>eepc?r!edéo E.cqnómjca <J919-J99:n Edit. FCE. Malea. 199', 
p. 14 
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COllllCl'Ci.&cs io~onal-. A.si. tcoicndo como objetivo ceaual la ex:pmasión del comercio. la iauald8d 

en los awaos referido• .& intercmnbio comercial. la liberaliz.llción del oomcrcio mundial medimtte ta 
eliminm:ión de bcreru c::uantialivu 'Y cualis.tivas al comercio. la cl.6usula de la nm:ióa mM fporecida. 

que implic:a que ta. ventajM colDCl'ciales que se ocorauen a un pm.s. se ~ cx.wnsiv- a todos los 

miembros del Ac;uerdo; previó resolver cualquier conll'Ovc:rsia mcdimite ncaocisiones multilscrales 

entre las partes CODll"lllaDtcs CD disputa. 

Uno de los principios fundmnentalcs del Acuerdo General es la Cláusula de la N.:ión más 

F avorocida ( N!\tF). que establece que el comercio se debe ~ en la oo discriminecióa entre los 

paises. Todm la pmtes concn&aatcs CSÚllD obliamdu a otoraarsc un tnto favorable corno el que den a 

cualqu.iCI' otro pUs en la ..,lic.:ión y la mlminisaw:ión de los dcrec.b09 de .tuma y otros gravámenes 

de import.Kión y cxportar;ión. A5' laa concesiones otor...,_ por un pms sianmario a otro dcbenin 

cxlCDdenc a iodos los dcmM micmbtus. 

Otro de los princ:ipi.os del GA TT es que la ¡wotocción de l• indusariaa debe ds5c esencialmente 

por medio de ...celes. insaumcnto que oioraa ~ia y certidumbre al comercio intcm.cional. 

El objetivo de esta real& es dcmoSllW' cl.-.mcn&e el ar.SO de prolOCC:i.ón y permitir ut la competenc::i& 

De esw ..-., .,... ds ~·y c:o- al proceso de liberaiizaoióa comercial. ca el 

OATf se CODM>lidaroa los ~&es. Esto sipifi" que C.S. miembro se comprometia a no clev• los 

ar81MXlcs por encima de denos niveles máximos. 

••El Acuerdo G1ttwral 1ambi¿n pnv1ó la apltcac•ón cM ml!dida.J salvap.ardia qu• podrdn 

invocarse úmcawwnie cuondo exJ.sW aunwnto súbJto de unponac101U?s y éste caw• o awwnoce caM.Sar 

ciaffo a la prodMcc16n nacional. ·• 'ª Eo estos caos. la proleCCión debe ser tcmponal )' de alcmac:e 

limi-, y IC _..u. a los pmus af-. exia¡ir UDa ~ióa O ""li.,_ ..-li- de represalia. 

D8da la ~ia que repnMDta esam ora.mismo a nivel intcmecioa.ml. m unos cuantos mios 

!'vléxic:o cmnbio de un modelo ec:onómic:o ~ioni-. a un rnodcmimx> -.libcml que de alauna 
..,_..se~ c:oa la -ÓD de Méxic:o al OATT. el 24 de .. _., de 19116. 

111 Centro de Ellt:Udioe Económicoe del s.:tor Privado. A. C.: "La R~ Vrv,,.,,, '*IGAIT: .ft6 IPflPO'l..:IOy 
~,..llC'IO". EiaaDaa M*x;ic;o, Novimnbre. 1992. p. 79 
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Muchos fueron Jos argumentos que en su momento se m:i.nejaron para justificar la incorporación 

de MC.xico al GALT. En relación a ésto. puede decirse que las princ1p:1.les razones oficiales fueron: 

1. El que México -se enfrentaba al problema de sobrev1venc1a económica en vasta de un r:ípido aumento 

en el desempleo y_ una deuda extema creciente que devoraba al pais con millones de dólares anuales 

en intereses. En este sentido, a México le preocupaba su dependencia comercial con Estados Unidos y 

decide hacer intentos por diversificar y ampliar su comercio exterior. 

2. Dicha adhesión se consideraba la mejor alternativa para diversificar las exportaciones. aumentar su 

competitividad.. mejorar la calidad de sus productos y reducir la intervención del estado en la 

economía.. con el objetivo principal de defenderse del protecciomsmo estadounidense. 

3. Eliminar el establecimiento indiscriminado de líneas de producción ineficientes y la f"alta de 

esh1bonamiento productivo que trajeron como consecuencia la concentración excesiva de la 

industria en satisfacer el merca.do interno generador de altas ganancias, y el descuido unto de la 

producción de bienes de consumo bíi.sico como de productos exportables. lo que agudizó los 

dcsequilibnos del sector ex.temo. 

Así. "'se dec1d1ó negociar la entrada de México al GAIT debido a que los paises mtegrantes 

del organismo. 1ntercamb1aban más del 80% del comercio mundial JI hablan negociado entre si 

importantes concesiones sobre aranceles JI otras restricc,ones. •• "'1 

Indudablemente, el GA Tr se constituyó en el principal instrumento de negociación del comercio 

mundial, de ahi la determinación de ingresar a Cl como alternativa importante de un país que necesita 

convertirse en exportador. Esto significarla obvimnente. el acceso a nuevos mercados incrementando con 

ello una mayor participación a nivel internacional, un incremento en la entrada de divisas. un equilibrio 

en la balanza de pagos y una mejor redistnbución de los ingresos. Dicho de otra mane~ México vio en 

el Acuerdo la mejor oportunidad para defender y promover de m3.11era efectiva un sistema comercial que 

ofreciera beneficios a nivel nacional. tanto a los sectores productivos y los empresarios, como a la 

sociedad en su conjunto. 

19 Accvcdo. Atvcar y Vcnzor Ortega: TLC Marco histórico para una negoc1ac1ón. Edit. Diana. México. 199..t.. 
p. 163 
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El proceso de adhesión de México al GA Tr 

Como ya lo mencionarnos. uno de los sucesos más importantes dentro del proceso de 

liberalización comercia.! mexicano en la década de los 80, fu sin lugar a dudas. la adhesión de México al 

OA TI". que desde su creación. ha intentado coordinar el comercio mundial teniendo como objetivo 

central clintlnar gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, al igual que la 

cllminación de prácticas desleales en el comercio mundial. 

México. desde la fundación del GA Tr rechazó participar en tal organismo al advertir que no 

tenia caso formar parte de un Acuerdo donde la mayoría de las decisiones se tomaban 

prcpondcra.ntemente por las potencias económicas. quienes imponian, como lo siguen haciendo hasta 

ahora. los lineamientos generales y particulares acerca de las politicas de comercio exterior. siempre en 

función de sus intereses. 

Nuestro país, sin embargo. siempre asistió a las diversas rondas de negociación en calidad de 

observador. por lo que a pesar de no ser socio. estuvo vinculado con la problemñtica. y rumbo de las 

discusiones sobre el comercio mundial sin que existieran presiones o intereses muy especiales para que 

se integrara como socio. 

La decisión del gobierno mexicano de incorporarse a dicho organismo surgió a partir de que se 

iniciara en los Estados Unidos una serie de desequilibrios internos. como el déficit comercial que se 

agudizó con la toma de posesión del presidente Reagan, quien con base en su política de elevados gastos 

anna.mentistas destinó grandes cantidades de recursos a tales fines, lo que trajo desequilibrios, dentro de 

los cuales. los comerciales fueron de primer orden. 

Las presiones para que México iniciara todo este proceso. comenzaron en 1978 cuando 

.. nuestro pais solicitó su adhesión al GA TT integrando todo un grupo de negociadores que 

elaboraron en 1979 tln protocolo de adhesión, el cual tras una consulta popular .fue rechazado en 

prtmera mstancta.LosEstadosUntdos en su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979. establecieron la 



obligacidn tM panicipar en el GA 7T. con la atrWnaza ck qMe qM1erw.s se nhu.saran. se hal'lan 

acnedores a la aplicación cW sanciones compensa10,.,a.s a productos que se cofl.ficMran. segMn el 

Con~so, como subsidios en el ex1er1or. " 10 

A p.nir de esta ..-!ida. y en vinud del recbuo de México de in- 111 OATT. vino una 

av.a.ncba de i.mpuesios compens.MOrios • mullicud de productos mcKicmios.. to que • partir de 19113 

oriaioó que México ini~i-- el conocido proceso de mpcrtul'a al exterior consistiendo ésac. en el 

dcsmmatelm:nicnlO del pn>teCCionismo • I• indusaia nm:ioaal. a uavés de la sustinx:ióo de los sistemas 

de permisos previos.. por b•s .-..celes. 

Habiendo libcrali.z.mlo México su comercio. elimin-.do subsidios • sus expon.:ioncs e 

imp-s compcn.-orios. rcsuluba supcrftuo el inpeso del pals 111 OATT. p.- en la pn.:tica ya 

e~ dcall'o de sus liocmnicntos cscacialcs. Asi. c:n .. oao de 1986. México se intesró como 

miembro número 92 del Ac-00 OencnL con - en la suoeripcióa de ua Protocolo de Adhesión. que 

fue r.aifioalo por el Scn8do de la Reptiblica el 6 de noviembre de 1986. por lo cual Ueaó a forms pmte 

de la lq¡islación del pais. 

Las oeaocKioncs de mdbcsióa de Méxko al OATT se llcvson a cabo bajo los siauientes 

principios: 

• El Protocolo d. A.dlws1ón se c1rcunsc,.,b•ó a lo qMe es1ablece la Cons111Mc1dn Poll11ca de 

.\,f4x1co. En es1e senlldo. la adhesión se Cll'CMl'UC1'1bla plena,,,,.nle a las leyes que 

salva~ la v1gencio .'11 el e¡erc•c•o d. la sobef'Onla nacional. 

• El proce.so tJ. adlws16n reconoc16 la s11Mación M Atfb1co como un pals en dtlsarrollo, asl 

como Ja plena aplicación • las di.sposiciones qMe le concedlan 1ra10 difennc1ado y mds 

favorabl•. Dc,.,vGdo M lo anl6n01', Ja& gobü11'1't0& contralallUs J.l GA1T reconocen qMe 

Mú,co •s "" paú •n d.sarrollo. y poi' 1anw pM•c:# ilf"ocar y ,;.,.. c"6rwclto a nc1b1r el 

trolOlftlenlO especial y ""1s flZ'llorahle pnvislo por •l Acuerdo pal'd pals•.s •n d.sal'rOllo. 

m s.cr.c.ria de Ce>nWf'Cio y Fomento lndu.aial: "ACWlf'n*:> c:;.,..ra1..,,,,.,, A~•"-1 Al..._l"l'M' Y COMWrc10, 

GA1T"'. Meicico, 1994, p. 2 
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• Se mantendria el respeto total a la soberanla sobre Jos recursos naturales, en parncu/ar Jos 

energéticos, por considerarse un sector estratégico para e/ desarrollo de Ja econom/a 

nacional. Igualmente. deberá tener en cuenta las d1spos1ciones en materia ·de compras al 

sector púhUco. 

• Se reconoc/a el carácte': prior1ta1"10 del sector agropecuario de México, por.c:on~nr:utr. éste 

un pilar fonda mental dentro del desarrollo económico y social del pa/s. 

• Dentro del marco general de las negoc1ac1ones, se buscara mantener ·la -.flexthi//dad 

necesaria para el uso de los controles al comercio exterior, en e/ contf!Xto de la_ ·poi/nea 

acn,al de sustitución gradual de permisos previos por aranceles. Los prod"uctos~ que no 

podrán considerarse en la negoc1ac1ón son aquel/os que afectan Ja segundad nacional o la 

salud pública, JI los productos agropecuarios sensibles para la econom/a nacional. 21 

En el Protocolo de Adhesión se plasma esencialmente la parte comercial de la apertura al 

exterior. que se ha convertido en eje de la política económica del gobierno mexicano. La tesis central fue 

l::i de favorecer a la modernización de la mdustria n::icional, para obligarla a actualizarse mediante la 

competencia exterior. a fin de generar Jo que ellos 113.J'TlaJl el cambio estructural que tcóric3.mente nos 

convertirá en un país moderno y competiti\'O en el exterior. 

Con base en Jos principios rectores mencionados, México adquirió una serie de compromisos 

::inte sus socios comerciales. los cuales cumplió en J::i medida de lo posible: 

1. La consolidación de la totalidad de Ja Tarifa del Impuesto General de lmportación a un arancel 

má..ximo de SO% ad valorem. 

2. La eliminación total de Jos precios oficiales que se utilizaban como base gravable para calcular 

los impuestos a la importación. 

3. Eliminación de los pennisos previos de importación. 

4. La adhesión por parte de México a cuatro códigos de conducta surgidos de la Ronda. Tokio: 

Antidumping. valoración aduanera. licencias de importación y obstáculos técnicos al comercio. 

:.i Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: .. Rondas del GA7T". México. 199.S. p. 13 
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A modo de resumen. puede dol;:irsc que deauo de la e51r'Meaia psa consolidmr la apcn:ura 

comercial y promovcr su comercio exterior. !\tféx.ico decidió incorporssc al OATT debido al 

sipificado que tendría P•a la expmsión del comercio mundial en un entorno ordenedo y cquitmlivo. 

Cabe scnaa... que f\.féJUco siempre iosi..slió en la nocesidad d~ 1nalocer el msco mullil....a de 

comercio p-. que s&&a principios. rcalas e i.nsamlciu fUcna respcl8dos pleamnente por todos los países 

miembros del GATT. 

Como hemos visto en los eres priincros ..,.udos del presente cmp'culo. Mmtico ~ cambimdo 

a una veloc;:idmd sin prCM;:Cdearcs. Se ha re.;ooocido que no es posible ~ respecto a los cambios 

que ocuncn ea el resto del mundo y por ello se es&* cnmndo de uwuforms i. situm:ión del pais coa la 

p.Uci.,.ciólL tm:lto del aobicmo como del sector empnsarial. los ~miares y la socicd8d en su 

coqjunto. De esia mmnera. México em b-=icndo todo lo posible p--. .topar una politic:.a ecooóm.ic:a 

que responda a dos cuestiones fi.mdmnentales: la evolución oaicional y la coyuorura intern11eional. 

Armonizar" ambos fKt.Ores ea un proc;:eso de impulso a la producción y de apoyo a la plmicación global 

es propósito priorimrio de la presente lldln.ia..islrKón. 

Es cl•o que para un pmfJ CD deurrollo como el nuestro. se b11CC ncicesmrio i.mplmnmr políric:as 

de indu.saializ..-:ióa y comercio exterior que permilm diversific;s sus ex.pona:iones y sus merc.-dos. 

con el objeto de evimr una excesiva dependatf;ia de IM vcntu de producu>s báai.-os y aprovechar las 

oponunidmles c8da vez más amplias que prescaca el inrercmnbio de producto• induslriales a diversos 

mercados. La políri" comcrc:ial que debe SllSleldSle debe ..,ay_._ ca condiciones que impliquen UD 

.IKÑC50 Ouido de sua expormciooea CD los mercados intan.:ionales. p.niculmmence de los paises 

deurroU.SO.. 

Lo .aterior se mmaifiesca cl.-.ncate en el CaM> de México. Coa una plm.ta productiva 

diversificada. insuficiente experiax:ia ~ y una propwnación COllp'UCDIC de su desmrollo 

econór:ni=, desde 1913 el p.u ha definido y pUCSlo en prW:1i<:a una polltica comcn:ial tendiente a 

impulsar' las cxpon.Kiones de productos no aw:licionalcs. a través de lo que se considcn. UD .SCCU8do 

sistema de protección a Ja pr~ión oaiciooal &ente a la competcDCia ex.tema. de un proarwna de 



estímulos a la cxpon.:ión y de una cstra1e¡¡ia intcmacionlll.. tanto cu el pi.no bil.acral como en ·el 

ámbi10 multil.eaal. Su imporumcia como cxponador de petróleo es. adcm..U. un desafio a su ~a:idad 

p .. •rovcch• los inpeso1 deri"1.SOs de la venra de CSIC producto en la m:npliiK:ión de su oferta 

productiva y en la acncrw:i6a de excedentes indusuiales psa el mercado externo. 

De hecho. se dice que ~éJtico es el único caso del mundo en desarrollo con la 

problemáli~ de combins adec:u.damcntc una posición de expon.dor industrial CD cxpmasión con su 

crccico1e importmcia como expon.dor de eneraéticos. Ene boc:bo rrmw;cndeolal plmat.ea nuevos 

aspectos en su políti~ de comercio exterior. rorn.mdo aún más uracntc la necesidad de promover la 

cxpo~ión de nuevos produaos en los p.-ó)Ümos utos. 

An&e estaa circuns...a-. es fácil doducir que la única mmiera de salir .SClmtc y convenir al 

país en lmA necióa drcsmTollada. es mcdim• una psticipcióo anndc y decidida CD los mercados 

intC'l"'DKionales a ttaves de la cJqK>rució11. 

Ahora bien. por lo que se refiere al fomento a la cxpon.cióo en México. puede decirse que las 

exponaciones de mmaufacmru se constiruyeroa ea pieza c~c dentro de la mpcrtura comerc:ial. En 

cambio. IM expona:iooes de productos indusuiales hmn presenta:So un lento crecimiento. lo cual se 

cxpli~ por ··el autrWnlo tú la ~n1ab1l1dad de la producc16rs para el mercado 1n1~rno. aunada en 

cieno.~ casos a una 11wla.111c1dad ~ la oferta ante el aumento di la dentando nacional: di.sm1nuc1ón de 

la compe111w1dad debido a altas la.S03 dit 1nflac16n: escasez relat111a de mal~nas primas y 

compo~n1es: dijiCMllad6s en materia de 1rampones, en especial delferrov1ano y problemas denvados 

di! la demanda mle1710CIOl'IDI cúb1elo a un lento crec1m1en10 económico en los paises al1amen1e 

mdustr,al1;ado.s y a un ntO)IOr protecc1onumo. " :zz 

Se ha observedo lmlbién. un retraao en inversiones por pstc del scdOr privado psa producir 

en forma propmnllda .,_. lo• mere.tos del cx.lerior. climi.n.ndo la cr.di~iooal mentalidmd de e:icports 

sólo exoodentes de una producción oriainalmen""-..-al..__ intcmo. En esoo sentido, se esám 

fortaleciendo IOdos aquellos mocanismos ~. a fomcamr en lu empresm la produc;c;::ión., no 

sólo pm-a el mcrc8do doméslico. sino psa el de expon..ióo. 

n Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE): EJ cqm•cig estnjor de Mlj?Qco. Edit. S. XX. México. 
1992. p. 143 
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Lu difiaahmles de la of"erta de CKpOrtm:iooes no petroleras lr'Mml de ser supc:rwlas mediante un 

conjunto de ..:cioaes que dependen de la cralivid8d y del esfuerzo de nuestro .,.;s. P.. ello, es 

ncc;esario tener en cuen1a que. en vinud de 1• situ..:ión ..:tU&I de la 0100noaúa iDICl'Da:ional. del bajo 

crecim.icnlO cconómi~ y taNa C..S. vez mM .a ... de inf1Ki6n. no es f"Ktible estims que su demmda 
de importa;:iones de mmaufactuna se incremenlC l'Ílpidaneare. Por eUo se procura amncnts el proceso 

de divenüic:.-:ión de mere.tos de oUCSU'os productos con el f"m de b-=erlos menos '\.-u.l.oerables a las 

decisiones protccc;:ionist.m de ob°os páses. 

La compeccocia intcm-=ional de los paises expon.adores más i.mporumtes ha sip.ificalo que 

aJa:unos pt'odue&os mcxic.nos coa condiciones competitivas y sufic;:ienremcnae dcsarrol.lalaa observen 

dificultmdes en el mac.do iolel'DKional. vinc:ulándose en estos casos tu penpectivu de eJCpOna:ión 

p .. Jos pró1timos mtos • a.. posibilidades de acaers mejores condicioocs de eficiencia en las 

indusaiu pr<><luctonm. 

El disdlo y p-en pdclic. de p1-o de dc_..,Uo, en especial en la induslri-. la apiculnaa, 

la pnalcrla y la pesca, ha implicado la idenrificaci6n de determinado• produootos susceptibles de 

amplis y diversific;.s la oferta de cxponKióa. Es por ello que Jos plmres mcncioamdos son bue e 

iodie8don:s en cualquier propana ialepal de produc.c:ión. ya que ta.:ea explic;:iaa la decisión de 

orpo.i.z.s a la plan• productiva DO sólo pm'a s,msfKCI' laa ooccsid.- interna&. sino tmnbién p.-. 

orientsla .a cxteri<>I" en la ruda y dificil competencia intcnmcional. 

Así. .. la rac1onali;ac1ón d4! la pro1ecc1ón con1r1buye a nver11r las condiciones que 

desesllmMlaban las expor1ac101Ns. creando condJc1ones que las favorecen. s1t"ación que se re.faena .Y 

se concrela con los apoyos adn11nu1ra1111o.s. fucales, cred11ic1os .Y ck promoción que otorgan los 

sectons pMblico y prwado. as/ como las negoc1ac1ones y acuerdos que pennllen un me1or acceso de 

los prodMc1os nw.JtlCanos en el eztel"lor. " :u 

Ea eae coalCXID alá cm mscba una propuesta c:oacreaa: la defia.ic::ióa y pl.llmta en pl'Ktic::a de 

pr- in_..¡os de esdmulos a la producción cl<¡>Orublc. Dicha ~ contempla el 

fon.lecimicato de los esúmulos y alic::ientoa a la producción que ya se exporlll: la idcatific::-=ión de 

sectores y productos. teniendo en cueola su ~ida:I de aenerw exportaciones por valores 

" lbldmn. p. '" 
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considcmblcs. con suficicnle pwlo de a-ansforma:ión y demanda intern..-:ional mnplia y c:rei;:icntc y la 

definición de propmnaa por sectores y productos en los que se idcntificc. sistemas coordinmlos de 

estímulos a la prod&M;:C;i6n y • la expon.:ión. Dichos proa;rmnu esúm cond.icion.mdos al compromiso del 

exportador pm-a efectum' ventas en los UlC'f'Caios intcru.ciooales con objetivos y mm. predctcnninados. 

De csu ~ los servicios que otorp el aobicrno pea ~- al sector expora.dor .:tu.al o 

potencial. son rclmtivmncatc amplios. Enll'c laa .-:tividmdes de mpoyo a la cxpon.:ióa,. se pretende 

fon.lcx:cr toda la C8dcna productiva. de9dc el dUello y concepción del p<oduo:to. los escudios de 

prcf8':tibilidml y de merca:lo que son DCllCC'Urios p.-a inici• un proyecto. huta el respaldo al productor 

p.. MCIJUIW' que ésae obccnaa. cu.ndo los proyectos son viables. los .poyos financieros., 

adminiSll"Mivos e insa:iaw:ioaalcs que scmn fa:tibles. asi como los cst:imuloa a que renp derecho. 

Adcmm se pretende respalds y ayudar al e~ en 1- fases de comerc~ión de su p<oducto 

pma .--.nz.. su KCCSO a los IDCl'C.'ados inlCID8cionaln. 

P.. que lo anrerior ftmdooe. -es nl!cual"ia una acción con.¡unia que signifique 

verdad'8rawwn1e un esfoer:o de ladas las entláadls. en donM aáemd.s se aclli• ck una tnanl!ra 

coordinada en prograwtas conceMados con ttl sec1or produc1wo "'61 pals, or1en1ados a alcanzar trU!ltu 

ck e.xportoc1ón ttn ttl con1ex10 d6 la estral•llUJ económica global. " ,. 

P .. vincW.- la oc:onomia mcxi....a eficicatemente coa el eXICrior. se ha requerido definir 

SCC10res. rmna y productos cs:pcci.ficos en que México tiene owyor palo de competithidat 

intcm.:ioaal y en que la dot8Ción de flll:IOres y prioridldcs de pn>ducción nm:ional a:onscjm:1 expcM1ir 

la prodw:ción. 

Es evidc:alB que posa intcreMI' a la actividal productiva en la exportaición. el comercio cxterior 

debe coDSliaair una ectivid8d fundmnenlal ~ la ec:onoaúa del paás y la estl'1.lt;tm'a de precios rchllivos 

debe favonic:cr a esa ectividml.. 

En este sentido. hllcicodo un breve .aálisis del coomponam.icnr.o del comcrc:io exterior mcxic.m:Jo 

a pmtir de la década de los 80. ICDemos que el riuno de c;ro;im.icmo taita de la cxportsión como de la 

2• Bueno. M .• o.ardo: LM gpsjgnw de ~w;j9o cgmasi.tJ de Mnjcg Edit. FCE. M4'xico, 1994, 
p. 112 



i.mponsión de mere.midas fue rel8tivmnenrc diruimic:o. ··Las 1mportac1ones de h1en1.s y senncios 

crecieron en un promedJo dltl 20%. m1en1ras que las exportac1ane.s lo hicieron a un rumo clizl 25%. lo 

an1er1or se '"b1ó en parte al aumento en la capacidad productiva del pals que le perm1116 gen.rar 

volúmetws naayons de produc1os exponable.s, partlCMla~nle en el sec1or no petrolero. " ,z, Esto 

muestra un cm:nbio CSll'UCtUl'al imporunúsimo en la p.nicipsión de los diCerentcs sectores pt'Oducti:vos 

tanto en la composición del volumen. como en el valor de lu cxport.Kiones tot.Jcs. El ID8)'or reto al 

QLIC se cnfn:nlá el sector ioduslrial fue el de dcunolls la producción de bienes expon.bles. pues se 

consideró que ésto permitirla con_. con una sama de produd:os. pmticui.mcnte del sector induslrial. 

que es el que tiene mmyor potcncialid.s de contribuir• la aCDC'IW:ióa de divism. 

Dentro del aec:imicnto de la ocooomia mexicma,, el sector externo ha juaedo - de bocho si&uc 

juamado - un ~l imponante .,_. loar• tal pt'OpÓsilO. Por una pmtc. al ubi~ c:1-mncnte al sector 

cXICIDO en la economía a.:ional; la expol'lll:ióa se contempla como una pm1C de la aportación de los 

factores productivos que. en la medida ea que se desmrroU.0. produc:cn los cf"octos que se requieren en 

el inpeso global. el empleo y el Jopo de oD"aS mee. orwoómicas y sociales. De csia tDmJe1'a. para 

acrcccomr la pmti.cipaci.óo del scc:tor exportadol' en la producción 08Cional. es evidente que el mayor 

esfuerzo se rcqu.icn: en el ámbito de las mm.u.f.,;;tuna. Por otro lado. y dcrivmdo de lo anterior. se ha 

u'8l8do de propici• la mayor intear-:ión de la indu.slria. su mayor efic:icoc:i.a y vioc:ul-.c:ión con el 

exterior y. al mismo tiempo. se Un mmpu.lo laa dimensiones de la plmra industrial del pmis pUll 

permitir que puedma ~ 1- mera. de producción y exporta:ión propuesau. 

A modo de resumen. podemos decir que p-. loar- una efic:.az inserción a nivel internKiooal. 

es indispensM>le cono<:cr .- uno de los problemas que bml &enaio o que pudi...., &ens el 

in~to de l• expon-.::ioaea mcx.ic:.m.-. l.a cuales se c:oosidenn una necesidml impostcqable. 

ncc:csaria y ..._.... De 8'11Ú. que la sisu.ción internsional sea prcoc:upm.te en el sentido de que el 

proUJQf;ionisnao es ._. realidad en el mundo iodustrializ.-d externo. que fonna pmte fundmnental de 

nuesuos ....- del el<lllriot". Di~bo mundo de m.:enidumb<e mo-. y de desequilibrios 

c:omerciales ba llevado a una inlCDsi.fic:ación de los esfuerzos de I• tcndcnc:im proux:cion.istm. y ésta es 

una siau..:ióa que Méxic:o debe SupefW' en los próximos mios. Por una pmu, a uavés de una 

en.tituto Mexicano de Comercio Exterior. Pcnpectiyu eara !1 jmp!MJtación de Dr08CAITJM de cgpgrtadón. Edit. 
S. XX. M.Uco. 1992, p. 166 
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iotensificsión de la producción inccm.cional. y por la otra. csf"orzándose pm-a cnúeomr y superw los 

problCDYS de lM cxportm:ioncs mexicanas. 

2.5 l.:elr8-.la medcaaa aa• la coaformad6a de bloquee 

El c;ontcxio KIUAI que vive Ja economía mundial ba sufrido una sip.ific:9iva evolución que no 

ha pasado desapercibida para la .soc;:iedad. El csc:enaio oo:onómi'"° )' comercial que en la actUalid.t 

vivimos. mucsaa complejos retos. pero a t. vez intcresmtcs oportunidades que debemos apro,.·ccbm- . 

El dinm:nimlo que refleja el proceso de aJoNliz.Kióa de mercados ha ak.mza:lo ritmos nunca antes 

\.·islas. de hecho. se Ir .. de UD8 real intes:rw:ióa de mcn:ados que se orienta a la coafol'ID8Cióa de una 

¡¡nn f.a.rice mundilll. 

!'ttéx.ioo no ha esc..,.to a este impon.mee Pl'OCCSO de awuf"onn.:ión. Los cambios y 

adoc:~ioncs cstruc:turales de la oconomia mcxic:--. sin duda bmn conlribuido a Ja eJtislcnc:ia de un 

mejor tcrTeDo ,,.-a la produdivid.J. Se esta 11'-.ado que t. plalaf'orma económica de Méx..ic:o sea smaa 

y c:ompetiliva. mU ..an. el esfbcrzo que el aobieroo mcxicmo está realizando psa loarv el exitoso 

acceso de Mé,Uco al nuevo contexto mundial. merece un justo reconocimiento. 

Pero este novedoso pmlOrmnA nacional e inrcm.cional ha exigido tm:Jto de los sectores 

productivos. como del .so.:tor" empl'eurial una nueva cultura. una nueva forma de producción y 

comcrci~ióa. La adopción de nuevos conceptos y csu.aesi• como la calid-1 toral. la 

productividad y la eficiencia noccurimncntc formm. ya pmte de esta 0&1eva mentalict.I cmprcsmi.aJ. 

Hoy mM q• nunc:a se debe con• con una~ que Je permita mprovecba cabalmente las 

oporrua.idmla dcriv.._ de la ~ión comercial. El establecimiento de DUC\'OS esc:cnmios 

comcrcialea a tmvés de zoam de libre comcn:io. prov~ la C8du.cidml de modelos mtiauos y ex.iaen 

mayor -- de -ÓD y una~ <:<>men:ial definida. 

Si bien es cieno que la firma de lnllldos de Libre Comcrc:io c:on ,_.. como En.dos Unidos. 

e--. Cbilc. Colombia. Venezuela y Co- Rice,__.,_ pmndes opomm¡-. de dcsmToUo. 111 

mismo tiempo demmKlml nuevos ewquemu ioduSlli.Ues .,.... lo• cualca se debe eslm' prepmados. La 
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cstnteaia comerc:ial debe ir KOrde con esta vohanmd expresa de ampliKión de ~ debe ser una 

esa.qia de -lía visión que permita la unifica<ión de metas y proyectos. dejando de lado aquell• 

esu.aeaiu que pl.alleml objetivos indi-.;duales. 

Asl. la esu.teaia de comcrc:io exterior mexic:ano. inc:linada casi exc:lusivmneote a ta 

bloquific:sióa quodó pa&cnt:izala por el propio Salinas de Gonari quien manifestó ··aunque esperamos 

resu/iados pos111VO.S die la Ronda UrupQ)I del GA 1T en su..s pld11cas para /lberali:ar el comercio 

JllobaJ, es. sin embargo. claro que el comercio mr.mdJa/ se eslá concentrando en 1ns grand#!s bloques: 

Nor1eami/r1ca. Europa y la Cuttnca t.MI Pacifico. O se llene acceso a estos ¡v-andes bloques 

comerc1ales. o se quttdafaera tM la dutám1ca ck desarrollo y crec11n1en10 .. :e 

Derivü:> de lo anterior. la CSIUICsja comercial ioslrmnca.18da por el aobicmo. los sectores 

productivo y empl"CliSial mex.irwano. busca SWD81' ven-- compsmv-. racionali.zs costos e 

inc::remcotm su c.paic:idad competitiva. En oaas palabl'u. busca pmtic:ips c:n esquemas de producción 

compartida que le pcrmitma .:ccdcl' a nuevos mercados de manera compctiliva. La tendencia del 

momento es la iotepw;:ión. entendida como una uoc::i.Kión inteliacntc que busca SU1DS habilidades. 

fuerzas y venajaa coa el fin de presta servicios. comerciali.z.s. invenir. produc:ir )' smrisfK« la 

dimmic:a que demanda el moderno desmn>Uo. En oa.a palabns. se tt- de un esquema de 

colabor8':ióa rodproc::a en donde ta. vcn--. se multipli~ y lu desven.;u, se dividen. 

Es por ello que eaa preocupeción no se cin;unscribe cxclusivmncatc al mercado a.:ional. ya 

que eso seria limi_.. de IDmlCll'a esaicta sus cxpect8tivu de crecimiento. El firme propósito de abwc::s 

ocros merc.-los que rebmcn ta. &onlCl'U na.:ionales. provoca el establoci.micnto de alimzu csumégic::.-. 

En csae sentido. ~ c::auaa común c::oa quienes compm'ICD nucSU'os in&ereses. no sólo es conveniente. 

sino también nocesario. 

El eslOblecJmJenlD tM al~nzas es1ra1lgicas en cualqMJera cú sus modalidades como 

1ransfanncla "'6 1ecnologlo. coinvers•6n. etc. se ha convenido en un nwcanUmo qMe proporciona 

prodMclwJdad y ejic1t1ncaa a q1i1it1ne.s lo aplican. y mdS' aún /'f'fJQXimiza las opciones tM cüsarrollo. Z7 Es 

• AC9'Y9do, Alv_. y Venaor ~ Op. cit .• 16S 
r1 lbid9m. p. 166 
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pm ello. que México muema interés ea Uev• a la pñiictH:a dicha CSlnleSia commcial, como uaa 

alrcmmva de 1otPW ¡wacac:ia inlm'D8l:ional 8CCC'MDdo a nuevos mercados. 

De .: .... do con -· del Centro de Emldios Económicos del Sector Privmk> (CEESP), en los 

próKimos mios tu - enlre cmpreua mcJIÜ~ y cxw.n;er.. se intimsificm6 a ua ria:no sin 

precedentes. Ea psticuls. este proceso se inacmcn._. en los Kuerdos de co1DCrt;:ial..i.za:ión que son 

los que requ.ienm de un monto IDCDOI" de c.pilal 

Ocrivedo de lo .-aseriar. puede decirM que una de I• preocupa:iones centrales de la política 

comercial de México mdica en la ~ióa de la pa:¡UC!fta y mcdimaa empresa 111 comercio exterior 

mcxi.,...,, y poo- cUo se debe - que die- - de1- csmbleccnc eaae asionmlcs. El impulso 

de la poqucft.a y meddna empresa en el exterior se da8. en la medida en que se f'ortalezcao sL&S procesos 

de prodqg;:ióa y se ueaure su ~ a ouos ~; 1- alianzas CSll'Wai~ sin duda pueden 

atoraste lo .-allllrior. 

De esto último sc deriva una intcresmle estnleSia cuya 1Clldcnc:ia muestra niveles importmtes 

de crecimiento: la inlelPWICión de ~ expo1 llldor'ms a nivel reaioaal. Con pleno reconocimiento de 

que la dificil - de ~ en nuevos ....-S no ~ remli&sla por si milma la--• y 
meddna empresm dee• ttscdo sua recunos no sólo financien,. sino produclivos. se luM::c ~o el 

aprovcdaanicnto de esb'Uc1Ul'm ya existen- oomo lM de c:mpreu1 awlic:ionalmente exportadorwm. 

Dicho de oD'a .......... se usa de que IM ~ empre... que ya ticmen nichos de IDCl'cados 

cooquismdos. se coavicrma en desmrollo de provocdores y expon.dores iDdiJ'eclos a través de la 

compra de insumos .,.... sus bienes de ex:pona:ióa a empresas de menores dimensiones. 

Estrategia di n.11ocklcío1W!I colfNrciales 1mernac1onal~sfrt!!n1e a Jos bloqMH econ6WNcos regionales 

En el mmco de a...._ ret.Kiooes bu..er.les se cuenta coa ama amplia a-na de .:uerdos 

comerciales y de coopcni:ióa ""'°nómica con~ .. todos los paiMO del c:oa-.. --· 
alauoos coa los del c:onliocatm europoo y ocros m69 ~o eSl8dos a&icmlOll y ~. En uaa primera 

emp.. laa neaociacioncs coa los pmses que bmb(..., smcrito tales ar;:ucrdos con Méxic:o. c;oosistim 

--CD procunr - mejores condici~ de - --D-..S prodw:tos, CD -IO 



que m los últiaaos mios las nesociacioncs se h.-. mnplimos a oaos cm:npos de la economía nacional. 

cmcre los que cabe dcstKm" la coopeqción industrial medimntc convenios de coinversioaes y de 

awisfenmi;ia tocnolósj~ ui como la coopenw;ión finmlciera. 

Asi. al ampti--= el Ebito de las nqocia:iones no se ha perdido de visaa el objetivo 

fimdmncatal de mnplia y divcnifics nueSll"U ventas al eJC1Crior. ya que los convenios de coinvcnión. 

por ejemplo. implicma frecueacemcnte la mpcrtura de nuevos mere.tos medimJIC la colOllC9Cióa de 

nuevos prodw:tos. 

Ea a- rcla:i~ coa pmses al-te iaduarializmlo9 j- ua -1 impo......., el 

otoramn.iento de ~iones a uavés de los esquemas oecionales dcrivmlos del Sisaema General de 

Prefcnnciu. Dic.b.M concesiones bml contribuido a exp.adir ouesaru ven._ en Ese.los Unidos. 

C.....iá, Europa Occiden,.. y Jopón. pero ca la..,....._ el alcm>c:c de m1ea coaccsioacs se ba visto 

limilado considcnblcmentc por las rcslriccioacs wú.181aales que esm repones bmn iottoducido en sus 

esquemas respectivos. 

Eo essc sentido. puede decirse que el hecho que apava la pérdida de la cfic.a:ia de dicho 

sistema es la ~de los paises mcni;iomdos a excluir pwat.;nwnenee del trmo preferellQal a los 

¡>abes en deurroUo con llW)'OI' c.pa:idad de apn>vocbs tales preferenciu., lo que conslilllyc una 

violKióa al sislcma prefen:ocial en cuestión. 

Psalclmncale a la nqocia:ión coa los paises industtializ.tos, México ha dado un paso 

adelm.te en la pueaa en prá:tic.a de una CS1l'lllleSia iotln'DKional al expmdir sus corrientes ~merciales 

con los pa.. miembros de la Asoci8cióa Lai.oomncricmaa de Libn: Comerc:io. ..El acen1uado 

1ncrelftllnlO el. las exponociofWS 1PMX1canas con destino a A1nllnca del SMr entrw 1960 y 1980 rrvela 

q&1• "u conc•sto,..s nctbida.s por M~x1co en el ámbito de esa regi6n significaron &1n faene lmpulso, 

con espt1cia/ nfarwncia a la:. Man&1faclMnM y sem1mamifact&11"Q.S ... u Sin c:Dlbsao. I• contndicciones 

que se b.mbim aencndo en el seno de la Asocia:ión i...:mo.nen~ de Libre Coinen:io motiv.-oa la 

r~ón de ese orgmaismo crmndo en su Juas. la Asocia:ión ' 9IÜM>8Dlcricmaa de lntcpación 

(ALADI). 

z• in.tituto Mei:icano de Comercio Eiu.ior: PM"Blmjtjvu pem la jmp!N71aFión de ptpsamM de cg¡xutación 
Edit. Siafo XXI. MéJl:ico. t 992. p. t 46 

60 



En llftos recientes. se ti.. realizado .:tivas neaoci.:iones psa consolids 1aa concesiones que 

bm permitido bum la fecha expmndir las corrientes comerciales de esa reaióa y .ic.mizs. si es p:.s.ible.. 

mayores Rujos a través de nuevas )' mejores concesiones. Ello psoce factible en tu rel.:ioacs que se 

bm empl'eDdido entre los tres pmscs más fuertes de la Asoci.ción: MéKico. B....ü y Aracatina. ,., 

como por otros paí.sca de dcsanoUo intermedio o de aicnor dcsmrolto relativo. tales como Chile. 
unia._ y p_.__ 

En el caso de lu neaocisiones emprendidas con los paises mie111bros del Consejo de Ayuda 

!\tutua Eooaómica se bm lo&f'8do avmccs sustmativos. Sin cmbsao. tu conicntcs comen;:iales 

aCDCl'ales son IOdavt. de ~ ~i• cumnt:it111irva y dcberin trmscurrir ... unos anos más para 

ests en condiciones de ev.&us con mmyor pcrs:pa:áva los resulc.dos de los ecuerdos de intercambios 

celebndos coa esos pmúcs. 

Sin cmb-ao. cabe desmc.m' que se u.a de sistemas económicos en los cuales ta pt.nc.:ión del 

comercio exterior es tolal. y por consccucncia. las ~isiones p.-. ioc;n:mentm el comercio con México 

csdn cxclusiv.mcnsc en m.aos de tos aobiemos respectivos. Con cs&os paises. por lo c.nto. prcx:ode 

una llW)'Or propam.11Cióa de tu corrientes CODlCl'cialcs. lo que p.-ecc otor&m' cspcc;:ial importm>eia a las 

cmpresM públi"5 mexicanas como con....,.rtc de tu empresas de equcUos paises. 

Resi-:to a la oqocia<:ión bilmcnl. durmtte el periodo que nos ocupa (1990-1996) el pals ha 

contlldo con clcmcatos de indudable imponmc;ia. En prima tus-. con el crecimiento dinánico de su 

mere.do in&cmo. lo que en un mundo de crec;im.icnto limitado y de p9Ddcs reslric.c;iona es un hecho 

cx.ccpcional. En es111 1CDtido. el aecim.ieuto del mcrc.-lo proporcionó a DUCSll'o pais un poder de 

oeaociacionea de _.- ~- En sqpmdo lénnino. se disponla de exc:codentes petroleros 

su.si;eptibla de dctm-- con toda ct...idml una politica de diversifie8ción del comercio exterior y 

ncaocis con los pmAaea a loa qum se venden excedentes pcuolcros. mejores coadicioncs pma ta 

colocsióa de los ~ mcxi<:mX>S. En ten:cr 1-. se cuenta coa - cuya pmticipación. 

cum.tiosa y c:nri.':Ícate ca el comcn:io cxicrior. permiten una owyor consnacncia )' COOl'din.-:ión m la 

cSllWletPa comercial en le exterior. 
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Por lo mates IDCIK:ioa.do. los instrumentos contempl.tos en I• estnllegia comercial deben ser 

utilizados en ftmción de clientes susoepliblcs de cxc:edcntes e"l>Orr.blcs que se 11cnercn en los 

próJtlmos aftos. En el cao especial de América del None. se prescn1m1 oponunidmdn de mcjors 

nucsua bal8lza comercial tenieodo en cuenta el potencial que prescnlal tu economías estaloun.idensc 

y can.tiensc. lncrcmentmr la cooperación con mnbos paises continúa siendo objetivo fundamental de 

nucSlra política de comercio exierior. En ese con&cxw estaa dad.u las poUlicas e insttumcnros que se 

requieren y el 11obierno mcxi~ ha tollUldo la docisión de uliliz.-los en forma c:rec1cnrc. descmundo 

la idea de un merc:8do común rq¡ional incompáble con las maisnirudcs de las economJas nacionales y 

las polJ1i1;a5 económica respectiva. 

En el msco de la coop«Kión muJtilaserü.. los paises en deurrollo como México se enfrentan 

en la aaualidad con pavcs problcmaa. los cuales se derivm:i de los s;qdos de desanoUo cc;:onómico. 

··como sucedJó en la Confarenc1a sohl'e Coopel"Qc1ón Económica /n1entac1onal. l'eali:ada en Paris 

entre /97S y 1977. los paises 1ndlu1r1aluado.s esldn tratando di! nplantear los teMa.S que contempla 

el .'Vuevo O~n Económico /n1entac1onal. tanto en el contexto d. la Cana di! Denechos y Deberes 

Económicos die los Eslados como en el marco ck la Declarac16n y Prograwta ~ Acc1611. " zp 

Dicha ~ cst* diriaida ftmdmncolala>carc psa ...._m. aqucUos temu que implicm1 

mayores compromisos en 1M armndcs poteDciM oconómicaa en el sentido de tnP.sfonns 

cS1l'UCftll'almcte sus procesos prodt.M:tivos. Ese es el i;mo de Jos pl'OClw:tos básifWOS. del comen::io. de la 

indUSll"ializ&':ióa. de la trasf"ereocia de recnoloafa y del control de las p1'cticu restrictivas de las 

empresa ~ionales. por cits sólo alaunos ejemplos sianifi~vos. En c.mbio. se cstm-impulsado 

nuevos lelDM que consolidmn la bc•emonía de Jos p.uses deurrou.dos.. tales como la encr&ía. la 

alimens.:ión y el 6-cimniC111to. 

Ea - -· Mmaco ha..-, de impulss I• nq¡ocia:ioacs alobales ~en la 
()ram.i.zK:ióa de 1- Ner:ioaes UnidM con apeao a los crircrios de alobaliza;ion en los tcma9 que 

iutepml el """"'*' del Nuevo Orden E<:ooómico lntenm<:ional. 

:9 L. Urquid.i.. Victor: Mf1dco úmg« a !pe blequw CMjoMl• UnivenidAd Tecnolóllica de MéJdco (UNTTEC). 
Mlbcico, 1992, p. 24 
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Negoc:1ac101'Ns colftllr-c1ales 1n1ef7IOc1onales di! lnQ)lor 1mponanc1a para ,\-flJtico 

Como hemos visto. se considera complemento de la poUti~ t;;<>mcrcial. la poUci~ de 

neaoc:i.:iones comerciales inlel'D.:ionales como insuum.ento clave pma lo...- i.n..scrlarsc en nuevos 

csquemm de comercio. que a cravés de los mios. México ha ll'Wtmdo de adecua a tas condiciones del 

CODteXIO inlC'l'BK"ional. 

Asi. la promoción de I• cxpon.:iooes en el ÍllDbito intcmo y la mpertW"a comercial. se hm 

complementado con una pupa por abrir mercados en el exterior. a través de nqocisiooes comerciales 

con los distintos bloques o rellioocs ecoonómicos. pan poder ~ a dichos mcrcaiios. 

La experiencia de "'léxico ca las ocaoc:i.:iones comerciales. a diferencia de la de otros paises 

en dnmroUo. no ha sido muy .mpl.UL Exislcn dos razones que expli~ esio. POI' un lmdo. la adopción 

dunntc l•ao tiempo de esa:naeaiM de comercio y desmroUo orieor.d.M h8cia adentro. Jo que 

sip.ificó que México no tuvien mucho interés en mejol'W' su acceso a los ~s intem.:ionalea. y 

por el otro. pero esae;bm:ncnte rc•ionado con lo anterior. el hecho de que !\-léxico no ingresó al 

GATTsino.._ 1986. 

••Las negoc1ac1orws cotrWrc1ales hasla 1989 faenJn 1mponames a nivel bila1eral con Eslados 

Untdo:I y en trNcanumos "6 ml•graci6n económica regtonol: primero con la Asociación 

La11noamencana de Librr Conwrc10 (ALALC) y dlspuls con su sucesora. la Asoc1ac16n 

La1moanwr1cana c/l /n1egrac16n (.Al.-4.D/). " 'º 

En este conmxto. México ha c:clebrwlo .:uerdos psciala coa Jos p.tmes miembros de la 

ALADL en Jos que se b.a neaoci8do preferenci• .-..c:clmias y DO lllWIK:Clsi•. Ea alaunos acuerdos 

se csmbl- la posibilidml de IJcv• a cabo proyectos de coinvc:nióa. cop<oducción y comen:ializa:ióa 

compmtida ma uno o vsios MldOle9 i.ndu.saialcs o de servicios. Se bm realizado .:ucrdos comerciales 

de tipo 5Cldorial en Jos que se OIOl'IPD prefmenc;iu p.. los Pf'oductos de indusaiales rales ~mo: 

eloctrónica. quim.ica. pevoquimica. por meocions •unos. 

)O lbid9m. p. 30 
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Adcmm_ 06/nJbo 1Wgociac1ones comerciales bilaterales de wwnor 1mponanc1a. como las 

reall:adas con la ComMnldod Europea y los paises ckl Mercado Comaín Cen1roawwncano 

(?i,-fERCOMUN). .W~xlco también parm:1pó ac11vamenle en las ~goc1ac1orNs noluadas con el 

A.cMerdo /..ful11jibras. las cuales se llevaron a cabo bajo el aMSp1cio ckl GAIT y en olros orgamsmos 

1n1ernac1onales. "'' 

A inicios de los 90. en el m:abilO rq¡ional dcsmcma laa neaocimcioncs comcn:iales que 

culminson con la firma de T..-. de Libre Comcn:io con distintos paiMS de América. el mú 

impon.a.le de ellos el Tr.ado de Libre Comercio de Améric;:a del Norte (TLCAN) con En.dos Unidos 

y C....t6; ademM de 8Quellos rum..los con Cbile; Colombia y Venezuela (03) y; Co- Ric:a y 

Bolivia. 

Con Europa. culminmoo neaoeúK:ioocs de vsios meses con la firma del Acuerdo M•co. el 

cual prctcodc c.m.al.iza recursos 11.Kia Mexico psa .:tividades ret.cionmlM coa la promoción de 

cxpoRK:iones ta.:ia esa fe&ión. 

Con la Cucnc:a del Pacifico. a uavés de intcn.su neaoc;i.:ioacs, se bm1 promovido mecanismos 

de -ento empresmiaL adcmú de .._ inpeudo • uno de los foros mm importmltes de la 

repón. la APEC (M-....0 de Coopcrw;ióa Asüo-Pai:ifi"°). 

U oa de 1aa oq¡ocisiones mM sipific;:matcs fue aquella por la que México inaresó como 

miembro número veinticinco a la Qram.iz..:ión psa la Coopcnción )' el Desarrollo Económico 

(OCDE) a finales de 1994. 

Es ca.o que en &o. úJlimos .nos. MéxitWO se ha vuelto mU dináni.-o en lo que respecta a la 

psti~ cm la. f"Ol'OS y ,,,....,;anos de neacx:dcióa m~. Esto • cxpliea por 1• nucv• 
condiciona del lllCR*lo in~onal y la neccsidml de aencnr divisM. lo cual se conviene en la 

principal razón de México psa psticips C.- vez má en 1• neaocim:iones comerciales 

in-ionales "°° el fin de mejors laa posibili- de complemenlSión pn>du<:tiva "°º oaos p89CS 

y ucsur- t. bmes pma el crecimiento oconómico. 

:n lbid.-n_ p. J 5 



En virtud de lo antes citmdo y la ooi;csid.s de &eoctw' divisas. México tendr* que pmticips 

ceda vez IDM ea lM aeaoci.:iones comerciales internacionales. con el fin de mcjors su KCCSO a los 

mc:TC8dos y ele cxplors las posibilidldes de complcmens.:ión productiva c:.oa oaos p.ún. Laa 

neaoci-=ioncs comerciales ln1em.:ionales tmnbién se están concibiendo de modo mM iatqp'al. pues 

se vinculan cuestiones de comc.-cio exterior con otns rclmvu a la u.asferencia de tocnolopa,. la 

inversión exu.njcra y el UWJsporte. 

"Una CMesli6n unporlanltl que incuú dlreciamenle sobn las opciones qM« 11ene México en 

c:Manw a las IWflOCUJcioncs económicas con el exurior. es en qué nwdida las 1ransfonnac1ones y 

modificacion.s en la poll1ica cowwrc1al y camb,ana lieMn un cardc1er permonenle y no sólo 

temporal ... 13 

En este scnlido. pUIDde dcc;inc: que los esfuerzos del aobicmo mexi~ por ~ que estas 

poUtic.a ICDS8D ~ pcnnaacatc. le es* pam.iliendo a México. por una pmte. tcoer una posición 

ocaoci.SOra rclmv.mente favorable ea los distintos fon>s. y poi' la oua. pi.me.se a11C11lmivas y 

opciones psa la ncaoci&ión comercial c:on el extcriOI'. 

La posición ncaoci.8dora de México oo se cacueaua i.ntcp'eda so1-ncntc poi' el ando de 

apc:r11U'a de la cconomia al comercio de mcn;mK;iaa. que es lo que mide la CSll'Ull:IUl'a de su protecdón. 

lmponmnc:ia simils tiene el cramnimto que se osoraa a 1- D"mS.:Cioncs en el m. de servicios. a la 

inversión cXll'aajera y a la propiedad intelectual. Estas D'CS irea. como es sabido. se constituyeron ca 

los &clDM priorit:mios a a-. ckamste IM ocaociacioncs del OATT. a las cuales se tes consideró como 

nucvu m-da~ dmdl> que se cmecía de expcricncia m eU... 

A.si pues.. Méliüco UM:ursiooa a los foros de oq,ociKióa ocooómic:a coa el exr.criOI' con lo que se 

puede coasiders una rclmv_,,. buena posición: ~ aivclcs de ptOCección tnn• 111 ell1aior: una 

politii;a cmnbisia mm, o menos realista: IDCDOdS esa- por uesfcrcnciM de r-="'909 al cxwiot ~mo 

:n. BU91K>. a-.n:to M .• Op. cit. p 125 
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resuJMdo de i. rcneaoca.ciooes sobre I• deuda CX1CT'Da; sin UD cx:ccso de ~ooes y oau trabas 

que impict.a el c:omcn:io de scrvi~ios; con una lcaisl.Kióa sobre iavcnióa exa.njen que alicBta su Oujo 

al interior del pm. y que no la limi1a mM all• de lo que es norma en los pml- desmToUlldos y, 

f'malmcnre. con un• lcgisl.:ióo sobre propiec::t.d iotelectwll que no es neutra respecto de los 01ÚOs de 

PWl:sfcrenci• de tecooloaJa. que favorece el reai511'o de pmcntes y mscu y que comb .. Ja piralelia 

tanto de paaeutes. como de macaa. 



3. CAIMCIBllZACION DE U EllTIIA'ft&M DE IFOllENTO A 1Aa 
EIPOSl"~IONU 

Pma el buen f\mc:ion1111.imto de cualquiw poUtica com..-ci.a • rwqui9N de u.na in~ión 

lld.:uada y conpuen1e con 101 objetivos aJobales de la misma. ya que en ocuionn. por f"al• de 

coordinKi6n. • vuelve un vcrcs.ctero obSIKulo su ~nMCuci6n. Esia situKión.. no1 h.:e concluir que 

en la 8dopci6n de una poUrii;a comerc:ial M debe poner especial cuidado en la inmummttKión de loe 

disrin101 mec.Usmo• de f'omento, mnl09 ft-=aln y ..Sumnoa. como reatmnento1 edminimsivoa y 

e1fberzoe de promoción. pun de una coordin.:i6n ftmcionml de todoa ellos. l'WIWllm6 un comercio 

exterior o,._.i&edo o poi' et connw;o, si •"-i-.rl inwrf'ennci• mbnini..Uvu. bunx:ñlieu., cornapci6n 

e incompnencia aeneral. el sector externo de la Konomta M ver* scri11ne11.1e daftlldo. 

En este sentido, Mltxico siempre ha intenmdo fomenmr sus exponKiones como objetivo aJ.obal 

en materia de poUtic:a comercial. pero por dcssrw:ia tndindo• de 101 referidos a la iosmunent-=i6n de 

la misma. siempre ha h9bido 9Crioa problcmM de coordinw:i6n t*:nico-adminlmsiv& que bUic;ameme 

h• 11cv9do heii;::ia la dispersión en numeroeos 0111mninno1 101 esf\aeno1 de la formulm:i6n de politice 

com~.a a corto o 1-.0 pluo. Dicha di,..ni6n ba recahlo en vmiu dependenciu )' 0111mlismo• que 

lienen un panic:ip-=ión .:ti~• dentro de la f'onnuleci6n de la poUtica de com~o •"-wriOI' m.,dc:mto. 

Enae e.tos. puede d.c:irM que son ta S~• de Comercio y Fomenco lndu.miaL Ja SecrMS'f• de 

H-.::ienda y Ctédito Público. y el Bmnc:o N.cional de Comercio Exterior. los oramnismos 

gubemmnentaln mM imponmnn dentro de la din*nica de fomento a lu eqK>ftal:ionn m~cmnu en 

el nuevo c:ontexto de apernara comercia&. 

De ;....,a --. cxi- .,.._;_.,.de e:- priv..So que deMmpellm un -1 vital en el 

foftaleciminto del oomen:io e..-ior del plll1 y c:uya pmtic:ipei:itm • c:cn,.. "" el _,,o de lipo 

edmini--'vo. En .- 9Cllddo. n posible ea.contrS llPOYº en mM da un o,..Umno c:onformado 

bui- de la <:0111uniclad emprnsilll. ml1111a que..,.,...,.,.. en lu "*"- ponic:ut-•, el roro 

Ideal para m--•• n--e inqul.-. del - y pm11 quienes .. deaina la mmyor pmte 

de la ll)'Uda. 
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Ea por eUo. q&a11 en el siauicnta apartado se abordm6 la pmtit;ip.:ión que rinn éslM 

innitucioncs en la pr*:ti...a del comercio exterior mexicano. pmticulsmente. en la csawaeaí• de fomento 

a lu expon.:ionc•. 

3. t Fu.acWi• de IM depend .. du públicae • inatnamentoe de fom .. eo dentro de le pro•oc'6a de 

es portado•-. 

Debido a lu peni.-ntea crisi• económic-. el 11obiemo meJticmo M ha preocupado a lo 1-.0 

de vsio1 8801 en implem811..- div-- poUtic:m comscialn • favor de t. exporullCionea mcx.ic--. 

p .. lo cual • c:reson una Mrie de inawumm10• wncoe ft-=-ln. t;01DO ad......-oa. ~vM y de 

fo-to q ... in._ ., su conjunlo, p- de la poUdca com.- de Médco. ED e.,. -ddo, -

d-s*llldo un-• impe>nm,. lu d-denclu ...-ao1-.., la 11Plica<:l6n dll in-109 y 

medida en- • lo- una INl)'Or p.Ucipsi6a de tu -porsecionm en loo m....,..S.,. 

in1t1maeioaalea. !IObreuliendo la Sec::retsta de Comercio y F01D8DIO In~ la Sec::remria de 

H.:isnda y C...sico Públieo y el Bmeo Nsional de Corn...:io Ext9rior, de 1u c:ual•• a continuación • 

explic:a bftvem81ll8 ta forma • que operwn y conaibuysn a fomenW' la Kdvid8d exponadora del pai•. 

Secrel8ria de Comercio y Fo111-1V lnd11Atrlal (S&COFI) 

Con el ob,;.to de eviw- duplicidadn en CU91ll0 a mllmicn d• impon.:ión y exportm:i6n.. la 

S~a de Comercio y Fomenco lndu91rial uum.i6 a pm'ri.r de 1984 iil p..,.t de venmnilla única en 

mmeria de com.n:io ~Nrior. 

Derivado de lo .. ..nOI'. la ftmci6n de .... inMitw:ión con1i. .. bMi~ 9ll ds valide& a la 

política comM"Ci• del peia. otorsmado P«""ilD• tmtlO a ta impon.ciOn. c:omo a ta exP">ft8"ión. Mftala 

tu b-. eobrw I• cualea una men:ancta d9tel'1ninada puede ... ._ o Mlir del "9• y qué 1"9qui1i1D• deb9 

cubrir p.- tal ef'.eio. indica • qué el- de ~cc:ionn .... sujMa dicha ~a; cuAln 90ft loa 

--oe•n • viaor qu. ototwm \D'I 09l'tiftc-'o de on .... y. en ......... c:""1• tlOD 109 pMO• a ... uir.,.. 

10.- que une o.,....ctOn eom.rcial n .. ue a buen hinnino. 

Olra de lM ruonn por lu cual• • considsa impe>nm•. n porque a cravn cM •ll• y "por 

rntc101iva d•I gohl•""° facüral •n 1991 .<1• erraron u"° ·••rl~ d• '"'""',,.."'"·" qM• ,,.,..,,,por ohJ•lo, 
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fomefllor d co11Nrclo e.x1'r1or pora con1,.,h"'' a la entrada tM dlvua.' y as/ /olf1'0r "" wqu1l1h,.,o wn Jo 

halanza d• pall'"· " / Oic:bo• instrumentos fueron diseftedos p .. fKili_. la conuc:uc:ión de loa 

objeti"·os planteados por Ja ectua1 politica ec.onómiea. paniculannen1e fomentando el sec:tor exponador 
del pala. 

Los instrumentos a Jos que hKCmos referencia son el proarmna de impon.:ióo ICIDporal p.,.. 

produ.c:ir mtic:ulos de exponKión (PITEX>. el proa;rwna de 9PO)'O a cmpresu de comerc:io cxccrior 

CllCEX), el pro-de cmpr- ali.mente exponado- CALTEX) )'la devolllción de impllestos de 

impona.;ión (ORA~· BACK). todos ellos creados ecordc con los objctivoa espoc:ificos de la Scc:-retaia. 

101 cualn son: 

a) Fomcntmr et c:omen::io e...:tcrior del pai•. 

b) F.studi•. proycc!m' y dClel"rlli.ns loa .,..c:etn y lu rntric:c:ionn p.. 101 anfc:ulos de 

impon.Kión y expon.:ión. en c:onsultm c:on la Soc:retmia de Hec:ienda y Crdd.ico Públic:o. 

e:) lnterVenir en Ju "'enlM c:umdo los produc:ioa nKioaales tu realicen direamnente a 

comPf'Wlores radicados en el cxrrmjero. 

d) Oramniz.s y pmll'Octn• exposic:ionn. feria y conpnos de c.-.:.r c;omcrc:ial e industrial. 

Coa el propósito de apoy• e impubs et comcrc:io y la indusaia de nuestro pais. la SECOFI a 

rravú de •ua divenu aub..cretsf-. o~ al cmpnMrio meJdi:.no y a todos loa pmtic;:ipmnsea en Ja 

-.;:lividad produc:riva nec:ional di venos Ml"\IÍC:ioa. enll'G loa q"9 • enc:ucntna: 

Coordinoc1ón General de NttR0<:1ac101Ns ''º" ...lmé,.,ca del ,Vof'I• .Y Acc•so al J4ercado. DilCfla 

csawacaiu p .. la pmticipm:ión de 1\-hhUc;:o en tu nc11oc:i.:ioncs c;:omcrc;:ialea inlCl"Da:ionalcs c;:oo los 

paflCS de Al!Mtric:a del Nona. América L81ina y el Csibe y con o,..umioa c:omcn:ialn insernm:ionaln 

de Ja reaión. Da scsuimMnso a loa 11'818doa de libre c:omercio en vi.or en m9n'ia de c:oa~onn 

.....,cci..;-. reaJu de oriaen )' KCaO al mac..to. 

Ena su~ c:u.en1a adcmáa c:on la Dirección General de Conaulaoria Jwidic:a de 

Neaoc:i.:ionu y la DirKc:ión General de Inversión Exlnltjcra. 

1 Ortiz Wod.,........ Artlln>, Op cit., p 191. 
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D1rt1ccldn G•n.ral c"1 la (."onu:udn .1rluta para la f'romoc16n cú IO!I &por1ac1on•s (l~OA1PEX).Está 

em:•aada de foments laa expona:ionn meJU~u y rnolvC'I' loa problemu q&&e enfrene.a el cmpresmio 

me"i~o en la eKpOrtK:ión. proporcionar -10ria a lu empre... mcx.icmu medianw boletines. 

evento•. etc:. 

Ou-.cc1ón Gen•ral áJi Promoc16n é'".xt•rftO. Promue'\le la in'\lcnión excnnjera y loa proyec:toa de 

comen;:io exterior p.-. loa IOCIOrn aaroindu.miales. bin" in&Wmedioa y de c:onaumo. tcn'h;ios. 

infrMalrw:run y bienn de ~ital. elabora proanmaa de fcri- y expoaicionn. opera con el SL'.tPEX 

(Sia.ma ~fc~~o de Promoción Ex.ICl'Da). promueve enc:"encroa empreNrialn y uaora a 

invenioniaaa en prO)'KU>• especUic:oa y de o~i6n. 

V1ncc1dn Gen•ral cú Promoc16n d• /o,.y Jvl1cro, PeqM•lta y .'W•dlana Empresa y d6 D•sa,.,.ol/o 

RflJllonal. Coordina Ju KtÍ'\lid.sea promocionaln de ._ enlidedn y ~de deunoUo que brindan 

a&enc:ión a Ju m.jg"O, pequcftu y medi ... emprnM. 

Dlfwccl6n G•n•ral cW S•rv1c1os aJ ColfWrclo Ex1•"º'· Ea de •u competencia la ejecución de la politice 

comercial en el pais. el elllUdio y dictamen sobre lo• lnl8do8 comcrcialn que celebra México con ouoa 

pai .... la apli~ión de I• remiccion• y c:onvoln que se die181 pma loa m"'liculoa que son objeto de 

comercio exr.-ior. viails el ftmc:ionmnicnto de dichos c:onuotn y atora- o m.nejs lo• penniaos de 

irnportKión y expol"IKión de ~-- Alimi91Do. w:b:niniaua y otorp lo• proarmiu de 
lmpon.:ión T.......,... pma la Expansión (PITEX). Emp- Al-te E>q>on.dOTM CAL TEX). 

E..._ de Comercio Extnior (ECEX). FeriM MeJll.i...,.. de Expo.,..ión CFEMEX) y Devolución 

de lmp.......,a de lmP<>,_ión (ORA W BACK). 

D1nccJdn G•1Mral d. lndtulna.t. Efec:áaa caudio1 e in\·fttia,.Kionn y propone dictámcnea en la 

impo.,..ión y expo.,..ión dc ~ .. primea y auxili- _. la ind1181ria nKional con el fin de 

fo- au -.OUo. 
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D1ncc16" G•rwrol tá E.siadL·ulca. Tiene a su c-.o la claborw:i6n de los CCDM>S y de tu cstalisticu 

pcri6dicu del pela incluyendo lude Comercio Exwrior. 

En suma. puede deli:irte qua la labor de cnu su.baec:rec.riu a uavft de los MrVicios que ofrKe, 

es la de contribuir .a mejor dncmpaio del comcn:io exterior en M~x.ico. 

S.Cnlarfa ele Hadeecla y CNclfllo Píablko (SHCP) 

La .,..nc;:ipsión de la s.icn.;a de Hsimda y C1*1ilD Públic;:o en el comercio exterior 

mexiemao. "'es s1grufica11va en cuanlo al CUf#clo r•caudo1or10, admln1.11rac16n y control di! adManas. 

fonrndocl6" y aproboc16" M l•y•s y códJKOa jlscol•s. y lo adm1nLJ1rtJc1ón "'6 la.s zona.'f y ~,./,,..tros 

librws. Jos caual•s con.risl•" .,. lo l1b•l'Oc16n cW iodo upo d4 1mpu•!ll<M a lo •ntrado y salida "'1 

prodMclm. IO"'º n4clonal•s como u1ran1•ro.,, cún1ro d. "" drca R•o~dflca "-••rm1nado. " :z 

La flm<:i6n de esta .-_dencia. se COIWilll)'• cn p.- m..SW. dentro de la pollli" comcroial 

mex.i~ pues es responsable de la 91>licción de impuescos diversos al comcrc:io extaior mejor 

conocidos ~ smcel ... loa cualn pU9dea. ser rntric:tivoa si sus iaau son cln.S... o de fomenlO si 

son~ ''En •si• s•n11do. lo inJ•r•nc1a "6 lo SHCP ·'• clrcMrucrlb• al e.siabl•clml•nlo JI cobro cú 

dichos lmpM•slos. J. ah/ sus ~os co" la S•cre1arta cW Com•f'clo como CÜ1""nd.nc1a responsable áe 

la poll1tca co,,..rcJal •fl .tw a:lf#Clo jhcol. A.,lmt.Jmo. e.s 1mpor1an1• •n .t olo'1lamJ•nlo cJ,e sMbsu"os y 

la c.t.volMcJón cU llPfP"•SIOS. " , 

• E.aadis y formuls loe proyecto9 de leyes y disposic;:iones que nmbl...a lo• impueslO• a la 

imponKi6n. c-i6n y mmeriM reloo:io..-. 

:z lbidem. p. 192 
3 M9lca4o H .• Salvador: CQIDMJiig 'nterzt•siontl p. Edit. Limu-. Maico. 1993 p. 250 



• Cobrs loa impuenoa. dcrechoa. produdo• y aprovec:bmn.ientoa federaln en 101 términoa de di~bu 

ley a. 

• Diriair lo• MrVido• adum1alea y de in~i6n. 

• ln~eftir en tod.M 1• oper-.;ione1 en que M h ... uao <MI crédico públifi:O. 

• Diri•ir le polilitWa mo~• y "9ditiQie 

Loa óramtio• de ... Sec.....-te mM ntrechmmente relsionedo1 con el ComwQio .an: 

Dbwct:'6#1 e;.,_..¡ A AllMt111 .. : LA co,,,,,.1• .,, ""11•,,.,a odMal'tdl co,.oce,,. loa a..w111a.. !lob,,,. ltM cual•!I 

""1/H J.c1J¡,,. la .. 'WCNtarla di Hac1•ttdo y CrJduo PaibUco y P'°po,,,.,,. /cu JJolucio,..!I adlcuad4u. 

E!llOhl•c•,,. !l'!ll•lflllU J. conwol con •I fi" • cort0e•,,. 111 '"'"''"''•"'º d. tlflPO"ac¡6,. y llJtportacld" ch 

'"•rr:arteúu • ,,.,.,.,,.,.,,,.para •I fl!l10bl•cl1J1t•fflO y lft0álflcact6,. "- loa CMouu af'G1te•la,.ta... 

~ a.,..,., "• E .. tllilM H11c•11dlU'lo9: R•altza,. In., •studio.." rwc•·"ª"ª" {'tQf'O OI0'7f0" :n.1fuidto..f 

y ex•11c10"•·• a la t""'°nocuS" y •Jt(N1f'lac16" •·•fMclflca,,..,.t• .,. lo.• ""'""°·' de : lnc•,.llvo..• F'.•ca/11.• a la 

F.xponoc1611. 

Cnlf!lldtllt Ej..:.d• • A,,.11~: ·'·u ohJ"º fl!I •:rNdtar y P'°po"•r I~ wt0diflcac1on•!I qw11 e:ittm• 

co,...,.,.,,,.,., a I°' 10,,..,fa.. a. lo.• '"'J"Mfl!llo.t a. i'"P'Orfoc1ó" y •xpo,,..,oct6,., a!I/ co1"o ,..:10/wr /a!I 

cottUu/ta.!I qw• :111 JO,.,,.w/1111 e" mo1•rta ara1tc11/a,.¡a. 

Co•Mi611 a._,.,..¡ ü A""'c•I .. : F..•tudta y prnpnn• lo.• lm•a"''""'º·' g•n•ral11:t d• fa polf11ca 

aranc•lana. 4 

Como ya vimos. la pwtiQipsión de .... in.UIUC:ión n ~n-- .,_. lln• • '1.tM> de 

m..,.. el .. )' ord9nada aaalquiw ~ón comwcial oon el exlm'Íor. toda v .. QU9 • ooaSIÍIU)'• _. 1• 

entidml gon ~ded pma dictmnin• 1oa im.,....,. • que ..,.. sujetoe loe bi ..... suoepcibln de Mr 

im...,.-. o _pol08d.,.; .,. otrM ptliebr-. n la inooituc:ión q ... da l._.aidml • IOda opnK!ón de 

comercio exwrior n nue9Wo pm •. 

• lbidern.. p 251 
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Debido a que tu opcrec;:iones de comercio exterior c:n su mayoría son a c:rédico, resultan 

costoua. por lo que el aspecto del f"anmciarnicnto a cswa opcrKionn M ~nstituye en un inmumcnto 

de vital importancia. y es el Buco Secional de Comcrc:io Exwrior la cntide&t qu. uwne el ¡M!PCI ocnwal 

en esta ma&eria. pues se ha constin.Udo en uno de los pil_.. mU fucncs del comercio eKterior de 

:\-téx.i~ al financiar a los eKpon.dorn a tra,,.és de ~ucntos bmlcsios. prés1amos directos. préstamos 

prendsios. f111mcimnicntos simples o en cuenta corriente y prénmnos de habilitsión. A su vez. realiza 

lu funciones de cenero ~rdm.dor y promotor del corncn:io c-.IC'rior. ueM>ria. oraanizKión de fcriu y 

eJC.posiciones; por ex1;Clenc:ia. se ba constituido en el Cenero de lnfOl"lftKión en Comercio EJC.ccrior. 

En este senñdo, BANCO~tEXT es la inninac:ión ím-.c:iera de dnanollo del aobicmo federal 

cnc•aada de promover el ~mcrcio exterior de México, especialmcnw lu eKponaciones no pct:rolcru. 

Asimismo. fomenta la a1nc:eión de in'\·ersión extnnjcra )' la realizal;:ión de coinversioncs oon empresa 

y o,..Usmos de ceros paiM9. 

En oa. palabru.. puede dKirM que la razón de ser de esca imticw:ión ea contribuir al 

fonalKimieuto de lu rescrvu monct:miu del p.ús. lu cual.ea mucstnn perspciro:tivu inc:ieftM.. debido a 

la neccsid8d de oquilibrw la balanza de p .. o. a cra,,.n del fomento al• cxpon.:iones. Asf. el Bmco ha 

adminiS1ndo su.a recursos .,.. apoy• a loa prodaK:tores de anic:uloa cxpon.t>ln que c:soc:cn de 

crédi&o. De iaual mmcra. psa cumplir con sus funciones. el Bmco ..,aya a la comunidld empresarial 

con prodw:to• y servicios f'mmc:ieros y no fmmic:icros. Esto• .poyos se otoram a empres.u relac:ionadM 

din=c:ta e indiroc:tamcnte con Ktivid.scs de comercio cxlerior. localizadu en cualquier pane del 

territorio necional • 

... Por lo qM• .s• ,..fl•n " lo..t apoyos no financ,•ro:s. e.si• O'flanumo cw•nUJ con un amp/lo 

paqu•I• c:M prodMctos y s•,.,,lctos qu• esldn dtseltados paro or;enlar al e,,.,,,..sono en iodo el proceso 

d#l s ... T o,,.l"'Qclo,..$ co""6rctales lnl•ntaclonales. qu• Incluyen apoyos cM tnformacl6n. capacuac1ón. 

asesor/a, promocl6n y publlcac1ones es~c1altzado.s. " !I Complcmcnc..do lo mlllrior. en el caso de 

infonn-=ión. .. cucn• con bmn..oa clll dmoa es.,.:ialiudoa en comercio exwrior que M puedal 

c:onsu.lc.r o adquirir por diverso• medios. tmlO documcntaln. como mapléticos. Asimismo, en 

' On:.iz Wad&Y"W'. A.rt\U'O, Op. cit p 195 



-.ori& se c:unca "°º un 9e1Wpo de especialis .. en tn*8ria c;:omcrc:iaL adumi--. jurfdi.a. y da lnlado• 

de libre ~men::io. que apoym a los empresario• para aui•los en todos lo• tram.ices que requiere un 

proceso de cxpon.:ión. 

Finalm9n•. en m...-i• de promoción BANCOMEXT c;:uenca c;:on 1- conmcjerfu comercialn en 

el cxl8rior para difundir e incnmnlS la ~•• de prod~• mex.ic;m08 en los princ;iP91n mere.do• 

inacmKional.n. dctiKtmdo nicho• de mcrca:lo HpKffi.;o1. 

Podemo1 mcnc;:ions como objcti\ioa búieos del Bmco N.:ional de Comcreio E"tcrior. Jos 

siauicn .. : 

• Promo11•r. ""1.san-ollar y orRanuor el CofJINrclo E.x1t1rlor de }o-féx1co. ac1Mando como auxiliar del 

Jlob1•"'º en mol•''ª di polllJf:a co,,,.l't;lal. 

• Financiar la prodMcc1d11 cú º"fcMlo.t &ltpOl'IOáo,..w y cú olro.w paro 611.fllllll" 1mpor1acJ01t•t1. 

• C,..a,." apoyo,. la f01'1ftacltjlf d. .,,,,,,.!IGS pora la coWNrclal1zac1d1t tú 108 P"l1tC1pal•.• pr'Od11c10.w d. 

vtpor1ac1d11. (;("' 1"11'CU a c#fit~l' lo.w p,..CJCM "'- 11•n10 •" d •xl•rlm•. 

• Culdol' •' WNJOrGIJlfl•'"º • ca/tdad d /o.w f""OIÁICI0..9. 

• /nt•n1•n1r •n •' flrt01tCIOIJlfi•nto "'- lwtponacton•!I •·••rtelal•.• pa'1'G la •co110"1lfa MI pat•. 

• R•allza,. Of"'raClon•!I d. ln1'rca1'1hlo co,,.,,.fl..wado y '" pn•ral .•. nudtar Com•rcto Ex,.rlor d• 

Mlxtco. 0 

Con el c:mnplim.iemo de lo• objftivos menc;:ionadol. se pretende 10.,_. que un t!W)'or número 

de cm- ...... la pooibllid.s de pmrielps en lu openclonn comerc:laln da nunvo p.11 y al 

mismo dempo. fbnalaca mtlD su inftMslruc:tura. como su prn.nct• en Jos m~ inlnnacionaln. 

Asf. el Banco --*como -o en el fomento de la ..Uvidad <:<>mcrcial del 1'911 ocorlJMdo reeuno• 

p .. la conc:hl8ión de -.. product!v-. aol como, - la edquilicl6n de bi- n-os _. la 

proctw:clón e~la. A-. ,. _.que mu --e- con I• coadleionn n.ec~­

p .. abrine - en la aedvid.s eomercial. -IO nacional. como in-lonal. 

• Banco Nacional de Comscio E.Jderior: Quia hMise del ,..nedm Me.ico. diciembre de t 995. p. 150 
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De ia...a m.mncra. la pstic:ipKión de es• instinu:ión ser8. dctenninm&e en Ja c~ión y 

fonale1:imiento de l• emp,.__ ya que pnm..irirá. la comolid&:ión de nue90• producso• ea el 

cx1n11jero. medimte la con11m11m búsqueda de un alto nhel de calid8d. Fomntm* a 1u vez. I• 

impon.::ionca que te consideren ..,¡&aJc1 psa el bicnet&m' er;onómiti:<> del p.U• y en aenenl. mpoyri la 

realizaición de neaoci.:ionn c;omnc:ialc1 que tcnam como fin losr- un equilibrio oc:on6mi~. a uavH 

de 101 diveno1 inm\lllln&o1 que P•• tal f'ln ba ~. 

Aborm bien. otro• or..Uemo• • instilllleionn de c:-":ler aubcmmnental que con1ideramo1 

impon..tse. en el dnempcfto de la ectividad comercial. por el -saoyo que brindml a lo• sectoret 

produdivo• y emprnmialn del paf• son: 

Sw:ional. finmM:ina se constituye en una de l• inSlituc:iones finmc:ieru mU impoft8ltcs para 

el dcarroUo del ~en:io exterior de nuncro paia. ya q1.1e tiene como objcrivo mpoy• lu Ktividade1 

c:omcrciala de I• C'lllpl'CMS mcx:..ic;mu medim• el o&oramniento de distin&o• scnic:io1. dcna-o de los 

cuales se enc:ucnt:nn 101 sia,u.ienm1: 

a) Fo,,,.nto o .,,,,,,..!lt&t mt•lil"Odonu. El ohJ•llvo d. •.st• .s•"'lclo •·' •l•var la cof'll/#111/llldod "41 ltl.f 

empn.so.r m.dlaNU y JMqM•lto.J e mdMclr la e.,p.c1allmcl6n en los proc•.,o.s prodMc1tvo.or pora 

1ncr•m•"'°' ·'"' por11c1pac1dn •" los nwrcado.s lnt•rno y d• •xportocl6n. 

h) A.s•.sons •l'flf/HW!IOl"ial•.s. S• 1ra1a "6 •.S¡Mcla/Ltto.• flnancl•ro.' qM• ofiyc•n a /cu empn.ftu asoclada.r 

en una cdWtOl'a •n mat•rla "'6 capocltocldn, a.Tl&l•ncla 1lcnlca, uifonrtacldn. trdmU•.s, .sel"lllCIO!I 

financl•ro.s y acc•so a l.sto.r. Atúmtú, r•altzan evaluaclofUU JI dlagnós11co.s .sobr• las n•cesic/ad6.s qu• 

IU!M cado .,,,,,,.so pora capocllorlo y ac1ualuarlo "'1 ""',,."" f'*nno,..nte. 

e) N•11oc•ntroa. Tl•fWll como obj•llvo principal prowtav•,. la ff'IOd61711.Zacldn cJ. las micro. ,,.qu•lla.<l JI 

medlaltll.f C"'P'W.Slíl!l, bnndor .s•l"V'clos adeCMadom.nt• y e.sllmu/a,. /tu accloMS y los ev•nlos di 

a.'foclodo& paro !l"""'' /Onol•ZAf y prop,c1a,. el CÚ!l0'7'0llo dtl hobllüJod..s 11•nnclal•.s. " 

AdenlM de loa Ml'Vic:io• mcnciorwdos. .- insti1111eión creó el Centro NAFIN. el cual o&ece sua 

scrvic:ioa psa reai-- un nes~io, resui..U.lo. obtmDlr -.aria de con•LLllOl'ft. o,..,.mz- prolJWllU 

7 lbldem. p. 153 
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de g¡pa:i~ióa y ds ui1•1H:ia &ácni.:a. Ene centro reúne al aobicmo federal. 1• bmc.M de fomento. la 

comercial y otro• intermediarios rmmcieros. ui como ccn1101 de edu~ión. univcnidaclcs. i.nsti1U10s 

de investi&Kión y ._rup.:ionea empresariales. 

De iaual mmera y con el ftn d• fonaleccr 101 objeti ... 01 de eS1a instiG1Ci6n se c:raron el 

Propmna de Oeomrollo Emprc-.ial (PRODEMl y ol Pro.....,.. SAFl~-PSUD, el primero de loo 

<llalc• • <:0n<ibió <:Orno una --&ia p_. loar• el ~bio pi- y orpnu.do de la plm• 

prod~•L El PRODEM bl&ICa fonal- el pcrfl1 del emprnmio; el""• sil <-idad de antión; 

mejor• lo• procno• de UJma de dcci1ionn en mm.ria de inversión. merc:8do. prod~ión y 

edminiaa.:ión de IM empre ... miero. peq...,.u y mcdiu-. median .. la ~iSKión. la uia1ellc:ia 

!Kni.:a y el MOCiKionimlo. Por lo que • refiere al ... undo. tiene eomo objetivo f\mdmnnml mpoy• 

el - de modemi&al:ión de IM --indll8Wialn-1MftM y --...-1e 1a <analiz&ión 
de uiawnc:ia &ácnic:a npeci.UZ..:.. pma incorpor• nuev• cécaiem y tecnoloat- de prod~ón. 

c:omcrciali&Kión y .tministrw:ión. Con el propó1ito d9 lops el mm)'or efKIO multiplicador. el 

prop_. apoya la elabolw:ión de di-óllti=- y la obienoión de -. estnMaicaa pan el inorcmcnto 

de la competitividad de lu cmp.-..- de un miano rm:no induarial. 

Cabe Kftalar que 101 -s>O)'OI mlea mencionedos. tienen como fin fundmncntal acncrv en tu 

cmpreau tu condicionn propiciM paa su c:r.:imiento. tml&o en su infncSU'UChll'a. como en sus 

opcra.;íonn comen.ialn. psa de e ... mmcra. enconUW'SC en po1ibilidadn de psbcipa en la din6mi.:a 

de _.,..... <:0meroial del pala. 

Banco de!'""'"° (•M> 

En mmnia de comercio exterior. el Banco de ~té,Uco reaula la emisión y circul.:ión de 

monedM y 101 cmnbiol tobre el exl8rior. Forma y maneja 1• rcMTVu que ac requieren ~ lo• objeto• 

aal8riorn. Ac;:rúa como ....,_ finmxiero del Oobiemo Fed..a. en IM oprnec:ionn d9 c:rédilO exwmo o 

inlCnlo y en la omlalón y -..ción de emprftlilOO público•. 

AsimUmo, elabora y públi<0a el ..- mensual de la balanza comcr<ial y de p .. o• del pala. 

También con11ola lu expol"IKionn d9 metaln pncio10s. Se consticuye en el oraanismo mM 

impon.• rcl.:i.onedo con el comercio cxenior. el Fondo pera el Fomenso de IM Exportsionn de 
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Prod&K:U>• MmufKUllWlos. c:uy• func:ión es brindsle al cxportedor de mtíc:ulos mmufKftlndo1. de 

m.&eriu primu y de prntKión de servicios al cx;cnnjero, la posibilid8d de competir con 101 

cxponadorn ex;umtjcroa c::onc:urrenlCS a los merc8dos del exterior. 

Secre•rfa ele Rel8cio•• IEa•rio- (SIU:) 

La SRE. • ll'a"'éa del Pro11rama de .1po}'O a la A-fiero, P•quelta y ,\,fediano Empre.fa 

rPROAAfEJ. pone •disposición de tu c:mprcsaa mcJtic::anu apo)°os de uisicnc:i• céc:nic:a intcmec:ional 

p .. incrementar su c:ompctitividad tKUolólJic:a )' ayudslu en 1• bú.sq"*a de nuevos mercados. En 

este sentido. son crea lu modalidmdca de ..,yo: 

1'Jcmca d4 E.f¡HClalislO.f GXtran;ero.s: S• 1ra1a de la 1ckn1iflcacid11 y con1ra10c16n de expertos 

eJCtran¡•ro.s con amp/10 ex¡Mrl11nc1a l!fl la ra/Pta requ•rido. para ofrec•I' solucJon•s u!cmca.s de 

cualquier ac11wdad 1ndM.51r1al y a wn hajo Co.JIO. 

Esiadlo cM técnicos de /03 Ernpnsas •n •I Exlran¡ero: Aqul s• gt1s1Jono vJsilAJ cú tlcntcos mexicanos a 

empresos e 1fl.l111uc101Ws ex.1ran1t1ra.r. 

J:.S1wd1ru d• l•··f•rcado .,. d Exl•rlor: Con.usl• en la 1cWn11jlr:ac1ón JI conlroUJcldfl cJ. •laboracldn d. 

esn~diru dll mercado para de1•clar opor1un1dod.:1 tM upo,.1ac1dn cM productos m•.xicano.s. • 

AdcmM. en mseria de Comcrc:io Exterior "lebra tn&edos. ecuerdos y convcnio1 c::omcrc:iales 

m 101 que ~téx.ii;o pmt:ic:ipe. cobra dereicbo1 c:onaulseL r!Kaba en el cx1nnjcro la infortDKión tKnica y 

ccooómi<:a que - de ulilidld P•• la p«><hloc<;ión •c:ola e iodusuilll del pal• y le pcnnitaD dc181ToU..­

lu laborea de coopcrKión. inccrc;:mnbio y comercio intcmm:ionalea; promueve c:onjunsmn.cnte con la 

Secrewrí• de C01DG1:io el Comen:io ExlCrior del paia y diftmde en el •xlftior loa dmo1 c:onvenientn 

sobre la asric:uhlara )' la i.ndumia oacionalc1; e inlCl'Vicne en comisioon., c:onsrcaos. c:onfcrenc:iu y 

cxpoaic:ionea in..-nac:ionaln. 

• Mercado H , Salvador. Op. cit. p. 255 
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Oeriv.SO de lo anlftior. puede dKine que esca enrid.d es importan&a P9l'8 el buen dnmmpctJo 

de Ju rel.:ionee comcrc:iales de ~1t!1'.ico con el e"'aerior. pue• se constiruye en el cuerpo diplomático 

con c:apec:íd8d psa conaccar Ju neaocimc:iones comcrcialea del paf•. 

ca..- Misia para la Promod6n d• lu Eaportmdon• (COMPEX) 

...... pg,.11,. de·'" c,.eac1ón en /9!19, la ComLfl6n ,\1J.x10 poro la p,.omoc16n de la.J E.ipof"lac/one.f 

ha amplJodo JI P"ofandl~odo .fW.f acclorw.f e# fomwn10 al .JWcto,. •Xpo,.IOdo,.. lo111"dndo.JW con.flllUI,. ,,, la 

ley de Com.rc10 Exl•f"lo,. e# /99.J como la Comu1ón Aux1l1a,. cúl E.J•c:ullvo Feckral en la Pro11foc1dn 

di! /a., Expo,.,ac101Ns. " 9 

COMPEX ea bMieanenrc un foro abierto p.-. los emprwMl"io• que exponan o dc...n expon. 

)' enfrcatm problemu edminid"Mi.vo• )' hkni~•· El compromi90 de ene o,..Usmo es dsle al soctor 

cmpreMl'ial. a ll'a~ft de Ja co~ión entre loa seaorn pU.blieo y privado. una solución a.pJ )' rapida 

• su. neicesidadu. 

AsL en COMPEX pmaoi- ..,;~...,.., .. represen-In de dependcnoiu rain oomo SECOFL 

SRE. SHCP. BANCOMEXT. SAFIN, enaw oina. , .............. loa or~1111oa empreosialn e .... 

repreMD- por el CCE. CANACINTllA. CONCANACO, ANIERM. CAAAAEM. cnaw otros, y por 

su~ empressios a 1111110 individuml. 

La ftmción qu. cumple COMPEX • ea búic:mncnle la de proponer policic.u p .. la proDIOli.::ión 

de I• exponac:ionn de bi-- y aervicio1: Kc:ioan de promoción a realizlr por el NCtor públic:o 

fcdnal o por los 90bienos c.-&n: -..cionn de coordinKión )' coo~ión con el soc:tor privtdo 

p .. el fomento .... •JlPOllKionn mexic:mM,, )' medida para ..uu- crmu ... edministna.vo• y 

p .. climi.ns oM*uloa a la expansiona. 

P .. •-lir c:on - objelivoa. COMPEX recoorre IOdo el palo realizmdo rewúonn públiCM 

donde pmli•i-. edcm8a de loo minnbroo pft1118Mnln (-r piablico y privado). loo exportedo­

in.........,. en plm- un proyec:to, una probl-.. o una prop- de a¡piiza:ióa de --; por 

esto la pmüci.,..ióa del emp1'ft9'io ma el COMPEX n flmdamnlal. 

" Baneo Nmcional de Com-.:io Elll'terior. Op. cit. p 15! 
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C ......... pan la Pro-cJ<I• del Comercio Ea•rlor (COMPRO!\IEX) 

··É.'fl•, •s 111n D'1l0"LflftD cr11ado po,. L11y cúl Con1if"W·'º c'6 la UnuJn. publicado "" .i Diario 

Ojlc:1al &# Ja ¡.;ci.rac1ón d./ JI ck dlcl•,,.,,,.. di 19.16 )' Cll>"lo'f pl'lnclpol•s fanc101Ws son las cW 

1n1•1'll•nlr a P'llCldn d. qul•n•s lo fYq111•ran. 11n aqut1//o.r co'flllctos qu• s• d.rtv•n da la.J O¡Hl'OclolNs 

de cof1N,-c10 lnl6rnoc101tQ/ (exportaclon•s • lntpol"tac1oncs) pgra •ncontror uno solucuJn a dichas 

COfll1'0'1fll'.J/Q.f. •• JO 

En e ... oentido, COMPROMEX vi..,,. • •i.,Ufü:• UD útil ininrwncnto para quienn realizml 

o~o- de oomcn:io e"tcrior. En efecto, diobe entid.s dcnao de une ,...i--ión jurldic:a 

oon•enien•, de r,¡.,¡¡ ~ y utilia&ión, ~ • solioitud <Is I• - in.......S.. oolld)'u•• en I• 
búsqueda en Wl8 primera inslmcia de solKioncs conciliedoraa que propicien rcsoher con rapidez los 

conflicto• leaaln o ooaD'K'IUAI ... 

Asiznismo. cu.neto tu pmrtea no llcam a supcrs su diferenc:ia en el procedimiento concilia&orio. 

Ja Comisión podn inservenir como 6...,.ao arbilral. •i lu .,_,.. mm.ificsmn exprnmncarc su \·oluns.d 

de c:omCIM' el ~nructo en cucaión a la dec:i1ión de dicha Comisión. 

Eara Comi•ión .. cnc:IMD11'11 in..,- por ---de equeUu dcpmldenc:iu del aobiemo 
federal que mayor invoh1cnm.in1D tienn denll'O del COIDCl'l;:io exscrior ... , como rcprncntmra de 

diven.u ~ y uoc*ionn del MClol' priv9do. lo qaae ..-liza 10laac::ionn 8PO)"edM en lu normas 

•·ia ... _ del 0-bo y en - en Ja buene fe y I• equid.s. A 1• feobe COMPROMEX h• emitido 

mú.Jtipln •-•y rnuelto por I• vle de I• oonc:iliei:ión UD sinnWllero de oonflic:tos que pudieron b­

consáluido pleitea J-.09 y muy costosoe. 

C......., ~•-Y co._ .. -rc1o •••rior 

E- oombión n I• ............ de opins y propoMr I• lijKióa. -to. diaminuc:ión o 

eliminKión de impuatoe • i. ~ión y-·- o elimins Jos pcm>Uos previos•'-.,.,_ en 
el ex*'ÍC>r. uf como a IM eJCpOrtK:ionn. "0./ ,,,;smo modo. poa,d propoM, la prohJblct6n de 

1mpor10clo,,.1 o lnt:IM.So tá /QJ v•nuu d. ,,,.rcan&ku al •xl1"0n}•"'· cuando 3• trol• d. ,,..dlda.t "'6 

IU (bid9'ft. p. 1 !6 
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.'U!ff'W''"°" IVIClonal. salud pMbllca, :ranu.lod OJll"Optlcwa,la. o aprov•chaml•n10 y coru•naclón d. 

e.fpt1c1•s. •• /1 Es decir. tiene ~o su rcsponsabilida:I roc;:ibir y dar caw:c a lu qi.aej• y dcmmldu 

referente• a ta introducción al pab de mercancia sin calid8d. o que lleaue en condiciones desleales a 

nuesvo mere.to. y csts& obliaada a pre\1enir y evitar ta impor&eción de .nic:ulo• daftinos .,_. ta 

pobl..,ión. 

Elle nu,,.o eon•jo ••16 insepwlo por la depcndenciu qu. reau.t_. el comercio exterior meK.i~o. 

ui como IM uocisionn priv9dM que repre..a.mn a IM emprelM dedi'*llu a ena Ktivida:I .. Con ello 

• in1811.la retoms la f'unci6n de promcxióa d9 lM •xpol'IKionn qu tenia el antiauo lnnia.ato 

MeK.ic;;mo de Comercio Exterior (11\-lCE). Mi 1WOmo la intcDc:ión de coordinKión de este SOl:lor que tenia 

la Comi1i6n de Promcxi6n del Comercio Exterior (COMPEX). 

AmbM f\mc:ionn: promoc;ión y coordinm:ión. h_. sido l'CIOmedu. pero modifleando la 

estr8lllaia ~ ta cual se pu.aicron en mscba en el p&llldo. a fin de haccrlu mM cfect:ivu y darles wi 

mmyor alean"· 

''En 11su co1t.HJO !16 1n1•n&ard stunor los e.Jfa•l"ZO!I cJ. promoción d.I com•rclO exierlor m~lcano, 

ya qu• el proy11c10 d. jOndo e!I lograr la par1Jclpoct6n y respof'l.Yah1lldad J. 1odas las pan11s 

mvolucradas en jOm•nlar la.' e.xpof'lac1on•s. En1re la.' prlm•raf m•dldas concn1a.J qu• lel'llÚd en su.y 

manO!I e!llfl coM•Jo. !I• •nc:M•fllf'a lo n•!llrMCIMrGc,6n "'1 la po/lllca arancfllo,10. a fin ch ad.cuarla a 

la.t nucva.r condlc,orw& ccon6rr11cQ.f de es10h1/1dad. Dll mismo modo 111ndrd r:omo 1orea m'~'ª' la 

reorRanuoc16n t"61 !ltsl•mo adMalWro. la cual no sólo 111""'4 qu• dor.1• 101110 •n las ley.s y 

oNÚntUJtl•fllO!I qu• Nplan. .11no 1amb1~n admlnts1ra1tva,,..n6-." iz 

ti lbidem. p. 151 
i:z a.,... Dtaa-L..a, Eduardo: tmeeaegipne Tem•ralM Univenidad en Aa&nt.o9 lni.nacional-. México, 
1995, p. 16 
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La impo.-cia que ha adquirido la iniciaoiu privada denoo de la ..__.;a de fomento a I• 

expona::ionn ha sido fundanental ~ i¡;onMSuir lo• objnivo• de la actual poUtica comncial. En este 

sentido. lu c:am.ru )' lo• or.-.ismo• emprnsia!n son. .,_.. mucboa. el primeir llPO)'O psa el 

eKpOn.dor real o potencial de cualquiCI' rwna o sec:ror productivo. puu cucnrm con ..._ 

espcial.i.MdM .,... uemrs a sua afiliados en eictivid.s.s de comercio internKionaL Ju cualn van 

dnde la bU11qued9 de ntcl'CWloa. b-1• •ntión de irmni•• ante ~dcmci• •ubcmamcnlaln. 

Por lo anterior. en el preMD• ..,........ ,. da un pn1U de los orsmiano., cMnMu y 

uocia:ionn que cotaborm )' apoym a codM ~ueU. 91;1ividadn rel,sioa.dM con el comeN:io e,..;tcrior 

de M4>tico, .,.UCW-•: la actividat expon.dora. Asimim>o, se dncriben loa principalea 

inanamento• con lo• que cucnrm ,,_.. ...._. a una comunidM cmph'Ml'ial cuya ~ca 

principal n b&&KS el ~ a Dll9voa mtm:adoa intemsionala. 

La ANIERM n un ..._- no lu"'81ivo del ...,,.,.. privedo y de afllia.:ión volunuria. 

espec:iali&8do en comercio exterior, el cual dnde su fimdKión ha luchado por elevs el pnndaio del 

comercio exterior mcx.iceo. mpoy.ado al exponador e impon.sor mod.ianle antionn con Ju 
auaoridada au~..a.. p.,.. reduc:ir Crilmi.... y cona-ola lllnaceurio• que cntorpKCD Ju 
opcni¡:ionn comcrc::ialn c:oa el cJ1C:rerior. Se dice que la ANJERM. ha sido pionera cm impu.IMr Ja 

infrMstruelwa ~.....- pmra el deMrroUo indu.arial .Y del comercio exlCrior. 

Alsuno9 de lo. objlllivos prúK:ip91n son: "foM•nlOr •I •nlac• t:J. los asociados con 11mp,..sas 

JI mUlofN.s CJtlNnj•IYU con la finolklod d. d&lrl•.s una ni.Jor pnporactdn paro co"'P'tlr •n los 

M•rt:adcu lnl•'7ftllc10110l•s: nf"'2al' la coordJlfOCldn con organLYMO& dll .s•clol' P'lvado: •fV/ql"C•I' la 

ulentlclod.Y pro1110v•r la naJUac1dn d. g•.sllo,,..s conJ""""-' •" b•1Wflclo MI d..s01"1"0/lo dlll co"'4/"Clo 



ex1t1rlor lM ~Wúlco. •nin 01nu. ProCMro, as1mL•mo. la v1nculac16n con wn1v•nl~s. c:•nlro:t dil 

mv•s11Racl6n y Of7lanumus m1enaac1onole., en apoyo a la c'•ac16n cú una cullwNJ cJ. coWNrclo 

exle'1or. •• 11 

P .. cumplir con sus propósilOa. la ANlER..."I propon;:iona informei:i6n. orien&eci6n y uesoria; 

aaimismo. cfKttaa servicio• de acnión y cnmisaa rel.ai~o• a prollf'AlllM de fomento como AL TEX. 

PITEX. ECEX y ORA W BACK~ o&KC edcmáa repreMDl8Ción insrirw:ional )" ~KitKi6n; )' oraaniza 

cunoa. scminsioa )' con,arCKts en loa qua preaenta lo mM den.cedo del a&:on&KCT nei:ional en maacria 

de comercio c"&crior. 

Atendiendo a la importancia que ha mdquirido el ~mercio e•tcrior de ~féJltico. esta insticw:i6n. 

por medio de su DiNl!Cfi:ión dm Comcn:io E"terior. propon;:iona a ta comunidad empresarial lo• 

si•uicn ... MTVic:ioa: 

f:I) A.••sorla .fobn a.f,,.ctos op.,atlvo.' en la exporlOcldn • ""f'O'IOcldn cM ,,..,canela.•: pn/lllca 

com.rc1al: cla.siflcac16n al"Onc•larta: opc"1cl6n aduan•ro: 1rauado& cW llhrw co11Vrclo y conv•mos 

co1JNrclol•.f. 

hJ Expldtl c•,,ljlcado.s "' ona•n. l•1111/'6o faCIMfYU. IUUJa • P'•clos )1 OlrOS docMlfNnlos n.cHa'''" 

para la co,,..rclal~cldn "'6 prodMctos. 

c) Propo,clono mfonnoc16n r•f•nnt• a opo,,untdaa.s co,,..,clal•s. 

d) Dlfa"'* oforuu. "'""'l'IÁCU y l1cl10clo1W& qM• &• copian .,. •I vr.11"0n}•ro. 

•) Of'JlanUO)I coordl11t11 mUIOM& COlfWl"CIOl•s da otros pals•s. as/ como dril esUJ cdmoro al e:ct•''º'· 

,/) Es1abl•c• a~•"""'- "- COO/Jflf'OCldn con cdmorcu en •I Ulf'ClflJ•l"O: manll•n. rwlac,dn con cdmoras 

/J1noclo"'1l•, •s1t1Jbl•cl""6 •n Mbtco JI P''" lfWdJo "6 la A.Joclaci6n lb•l'OO,,..,lcana"' Cdmal'G.f "'1 

Co,,,.rclo (AJCO). ,•IGclo"" a .,,,,,,..sGrlos tJNXlcafKM con los "'6 pols•s tú lb•1"001'WrJca. 

R) A.poya loa vlncwloa co,,..rc;tal•s di sa,u socios con t1mprwsa,1os hLfpofKM ti. E.•IOdo.:t UnuJos. 

h) R•a/Ui:J dJv•r&os lrdmll•& •nft:Ttlo' dM s11.1 scx;'°'' ant• dlpc""6nc1a.s pb•1?11J,...n10l•s. 

i) R•,,,..s•nlO a sw.r .socio& ant• la COlldPEX 1
• 

u FideicomilO del Prwmio NecionaJ de ~¡>anación: 4 Mys.esjQn 94e-igr m la suttu.ra nppn.tdgre da Mftise 

Edit. Del Milmio. Mamco. 1994, p. 2 t 

12 



... 

Como pu.de verse. la imponaru:ia de dicha uociación se debe •que he concribWdo a fomenta 

en el sector empresmial un• nueve a1;tirud de hacer ncaocios al brindar de tn.mcre fonuita 101 urvicio1 

anleS mencionedo1. 

En maccria de comercio eK.tcrior. los servicios que brinda la CANA.CINTRA al scaor 

cmpteMrial y produc::livo son muy "&riado1. pun ést.o1 vm desde la unorte huta la uiswncie Uicni~ 

miuno• que se eJq>licsjn a continusión. 

A.'fe.sof'úi: Se mM80l"8 110br9 procedimien101 de exponKión o importsión; claaifif;:~ión .... ularia; le 

incorpono:ión 111 ~n de ~; ~1 de mp<>)IO 111 comnc:io exterior (PITEX; AL TEX; 

ECEX y ORA W BACIC.); e-..S...,cn y ocnific:mdo1 de oriaen para exponsión. 

Información cú acuerdo.' coWNf'C'ale.s jlrmat/o$ po, ,\,fb1co: Con esta infonneción se dan a conoc;cr los 

aranceles p .. impon. o expon. bienes. scaún ... el caao. desde ~téxico hacia los paises con los que 

nucaro pais tiene .:ucrdo1. 

Btu• cM da1m1: S. dispone de infol'IDKión ..acet.ria psa exponKión e impon.ción. rescrie<:ionc1 

.,..ccl.-iu (permiso previos de impo.,..ión. nonnM ofic;:ialn meJti...au); prefcreru:iu cancclsiu de 

impona;:ión (TLCAN, ..:uerdo1, et<:.);.,.. ..... _. terccl'09 palMs;·e....Slsri<:a de impona;:ión y 

CKPOl'IKión por ~ión .,........¡_..¡-., )' tu dcmandu de productos mexicmos en el extnnjcro captadaa 

por tu conscjeríu comerciales de BANCOMEXT en el exterior . 

Programa "'6 a.rUIUt&¡a 1lcn1ca para la exponaclón: Se cuenca con el apoyo del Centro psa el 

Fomcnro de I• ~de Plli-.., O-..OUo a loa pm-~· (CBI); ~de A1iswncia 

TéQUca psa ldculifics Productos Mcxicaoos con Potcncilll para el Metcedo Alem9n (GOPA); 

convenio• con cam... y MOCiKioon induatrialn en Europa. Soncaméric;:.a y América Latina. p.a 

fomcn- el intereambio comscial de emprHM mcxl- con lu de caos pllioea; - de feriu 
intcm.:ionalcs espec:iali&9dM en subconua&sión de proc:c901 industrialn; ui c:omo ora~ión de 

encucnll'OI cmpl'CMrial" pisa la promoción de ncaocios en MéKic:o y en el e"tranjcro. 

14 lbid911'l. p. 25 
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La CONCA..'41N proporciona diversos apoyos y servicios en 1D81Cria de exponación eoll'e los 

cualn podemos mcncion• la anoria )' dif'Usión sobre upeccoe opcr.aivos en 11199ria di9 comen:io 

extcrior; infonnKión )' consulta sobre los suerdo• y traa.do• de libre comercio s\IKritoa por !\.1éKico 

con lo• pai... larinomncric.noa. ui como la evolución de la balm:i&a comerc:i.a con ello•; 

rcprnn&Kión de lo• atUi.SO• en 1• rcwiionn et. 11'~ de la Com.i•ión M.Vlta pma la Promoc:ión de 

I• Exponeciones (CO~tPEX); promoc:ión y ... .arta en oportunid.tc• comcrci.Un (oícnuldcmandaa 

nsionaln e inenn.:ionalea. coinvenionem )' licitsione8); difusión y c;¡oordin.:ión de evento• 

ina.n.:ionaln y a.ionaln (feri-. M'ftliMrioa. diplo111811oa. COD8J'ft08 y misiona comcrc:ialca); ui 

como divula-=ión de tcm8I vincuJ9do• con el comercio CK.,.¡or de oqm.iano• no au.bcmmncnlaln e 

intcrn.:ionalea. 

El objetivo búic:o de la Di.r9"ión Divisional de Comercio Exterior ca apoyu- al sector 

comercial medimte las c"8su de comercio afiliadms a la CONCANACO. en el dcMrrollo de una 

cultura de impon.cionn y de aumento de laa exponecionc•. En este sentido en mm.ria de comercio 

exlerior. se cfKtúml lu 1iau.icn ... activict..ln: 

a) R•fnrzar /a.f s•cc1ont1.5 e.fJMc1a/1zadas en la CANACO-SERVYTUR. Se hwca que •.ftaJ cdmaro.f 

hr1ndttn apoyo JI or1•n"1c•6n •nformo pef'1'l'IOMnt• ".fMS .voclo.t. en matt1/'IO "6 coWN~lo e:cl•rlor 

h) Elabol'ac16n d. manwal•s JI 1'tOl11r1al•s d6 apoyo sobn l"fl/llllaclone.5 JI proc•dlml•nlw d. co,,,.rc10 

exl•rlo,.. E.5105 dot:M1'Nnla.5 pcnnll•n a las empr,.5as t:úl s•c1or co"",-cto apnclo,. la conv11nlencla 

de lnc:Mnlonar .,. .1 COWWl'CIO .,,,.,.,º,.· 
e) Dt/iul6n • b•,..flcloa JI oponMnldtiMM.5 cÑ lo.t 1rauulos tú l1brw coffMrclo. 

d) Pa,,lclpoct6n en lw foro& cW cotrt4rclo e:cl•rlor. lvfedlanl• 18IO ac1tvl"'1d s• establ•c• un 

oc•~a111l•nto ,,,.,.,,.,,..,.,. con lo.r 1n.slllMclo1N.5 nlaclonada.r con •I co,,,.n;lo ul•rtor. 

e) Pf'OlltOCIÓfl JI apoyo poro el .'t•ctor co,,..~10 cú las ln.slllMClo,,.s ll'lh•17t0,,..11IOl•s 9"• fo1'Nn"1n el 

CO,,..f'CIO •:c,.,.10,., 
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j) l'l"O/l1'0MOS d6 apoyo y p,.omocujn com•rc:1al con la po,.llc1pac1ón cM 1n..f1Uwc1on•.'f de come,.clo 

ex1wr10,., Con fl.Sla ac1n11dad .-oe hu.sea loJl"ª' cond1clo"4!.s com•,c1ale.-o favof'Clhl•.s wn el dmhllo 

m1e,nac1onol para las empre.sos ajJ¡,acJas a la C ...t/ll'A.CO-SERVYTUR." 

Los ll'úniles y servicios que ofrece CE~tAI en m.aacria de comercio e1ltcrior a aquellos 

inrcresados van desde la l~ión de prospectos ex.tnnjCTos interesados en aliaozu estntéait;U con 

empresarios nKionales con1iscen1e1 en colnvcrsionea. ll'masfcrencia de tccnoloaia. su~onll'UKión. 

m.qWla y reprc1C111Kionn comerciales. bum la orientación sobre uun&o• rcl.:ionedos c:on el 

comercio cnlrerior; in"cnión e1urm:tjcra y cnn1fcrncia de aecnoloai& medimce un amplio banco de 

dmos y de ucsoria pcnonalizada. 

Asimismo. este ora¡.mismo coordina misiones empreurialn y del eKuanjero para identifü:ar 

oponunidadc• de nqocio• y nuc"os nichos de mere.so; promociona co1re empr.- pacrocinmdoru de 

licita:ioncs recibid.M de cmpre-101 exawtjeroa. ui como de soliciftldcs pmra realizar alianzu 

esrraaéaicu c:on empres.mios inremecionalcs. 

Oc ia~ m......._ fomenm la pm'ticip.:ión de empreurioa mexicanos en feriu y eKpoaicionn 

intcm.,;:ionalcs. 

Por Jo antes cil8do. podemos concluir que umto loa orljlUlism.01 como tu instituciones públicas 

y pri"adu. se consticuycn en pilara fundamcn&ales p.-. orientar y apoyU' el comercio exterior en 

~1éx.ico. pues son escas entidmdcs a lu que pueden rec:unir directamcnle aquellos sectores interesados 

en particip• en la nueva din8mica comercial. 

Como )'a se ha "isla• 101 objetivos prioriswioa de la polibc;a de comercio cx.IClior son fomentar 

tu expon.:ionea de productos oo pcuolnoa. a través de instrumento• ~mo el Propwna NKiooal de 

~fodemi&Kión IJlduall'ial y de Comercio Ex.181'ior. el cual bl&Ka ele"• la competitivided int11mecion.a 

u Banco Nacional de Comwcio EJCterior. Op cit.. p 111 



de la indumi .. poniendo de mmtifiesto la necesidad de incremental' la prod~ri\lidad y la calid.,;I de loa 

proceeos productivos de lu ramu del pais. 

Los di\lenol pro¡¡ram.u bm dcmosawlo ser un mecanismo eficaz psa apoyar • tu empresa 

que real.i.z.-i operw:ioncs de expon.ación. c;.onll'ibuycndo adcmú a mancj• lo• ni\lelca de eficiencia 

indusaial en beneficio del consumidor nacional. 

Estos proarmnu hm penn.irido dct.Ktar ta po1ibilidmd de modificar su.s proc:cdimiento1 a ím de 

otora• f..:ilidldcs administrali\IU .ticionales a tu empresu exportadora. Asimismo. tu accione• de 

poUbea de ~omcrcio exterior hma requerido de un proeeso cons&M.tc para la ..:tualiz.Kión de los 

msmiinnoa de promoc;ióo a lu expol"IKionn y desreaulKión de tnmitn y procedimientos. .:;:ordes a 

los cambios que se bm \'Cnido su..ci&ando dencro del msco <M reordenmniento ocon6mi"1 y c.omcrciU 

a ni\lel mundial )' an• lal circuns&m1cia no podmn.01 quedmnoa c;omo simpln espK:tadorea. tenemos 

que edac1.&SD01 al cmnbio y mprovec:bs al mMimo 101 beneficios que ofncen loa .auales proarUDM. 

Ea ui que, etmMdo del Propmna N..:io...i de 0...-Tollo de la Admini-ión de Mi¡¡ucl de 

la Madrid, dunn&a el •><llllio puado )' la prnenle ... IÍÓD, .. - ronalec:ido ..... serie de pro¡¡ramu 

encaminados a promov• l• ex.pon-=ion• no pcaola.. mex.i~u. a 101 cuales. ha recurrido la 

comunidad in..,..._ en pm"licipm Ktivamn• en el c;omercio ex..-ior de M•JIC.Íco. Lo9 pn>pmnm a loa 

que bai;emoa rcferwncia .. cluifi..m por ... tipo de operw.ión en i.ncenb\101 rlKAln. .tu.nal• )' 

flnmH:isoa. ui c;omo en aquellos m~ promocionalea. dcnD'O de loa cualn loa mM imponantea 

son: el Pro¡¡nma de lmpoftKión Tcmpo.W para Produo:ir Anl<:ulo• de E><POn.:ión (PITEX>. el 

Pro¡¡nma da Em- Al._,. E><ponadorm (ALTEX), el Pro- de E- de Comcn:io 

Exterior (ECEX) y ol Pro¡¡rama de Devolución de lmpucnoa (DRAW BACK), de loa oualn a 

continum:ión M da au ntnacmra y f\mcionm:niento . 

.J.3.• .. --... -

l.o9 incentivos f- M conlltiruycn CD pmU irnponmlle denlrO de la politic:a comercial que ha 

\.·en.ido siauindo el pai• de9de t 982. ya que se bua en IM exeenaionn de P990 o dcvoh.cionea de 

inqMlesma .a comen:io exterior mejor conocidoa c;omo .rmeel ... que como ya vi.moa. puedln M1' 

rcstridivoa si su.a tMM son elcv.-.. o de fomento si son ~·· Todo ello debed Hlm' ~o la 
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coordinación de la Secretsla de Hacienda y Crédito Público (SHCP), la Un.ice entidad facut.- p.,.. tal 

efecto. 

La DcvoltM;ión de lmpuesaos de lmpon.:ión a los Exponadores (ORA W BACK) es un 

instrumcnso de promoción a las exportaciones. a través del cual se rcintcpa al exportador el valor de 

los impuestos ~s por la impon..ción de llWICrias primas. p.nes y componentes. empaques )' 

envases. combustibles. lubricmitcs y otros mmeriales incorpondos al producto eKponado o por la 

ímpon.:ióa de mercanctu que se retorna. al cxumjcro en el mismo cstaio en que fueron importa:las. 

En este sentido, el m..-co Jeaal en el que se basa la regu.Jación de este progrm:na es el ••Decre10 

que establece la devolución de 1mpues1os cú 1mportac1ón a los exporrado~s publicado en el D1ar10 

Ofic1al el J J den.ayo de 199$: la Ley Aduanera: la Ley de Co'1Wrc10 Ex1er1or: las Resoluc1ones que 

reforman. adJczonan y derogan reglas fiscales dlt cardcter getwral relacionadas con el comercio 

extenor: Le)I del Jmpues10 al VCJ/or Agregado, y el CódJgo FLScal de la Federación y sus reformas 

anuales.·· 14 

Ahora bien. quienes pueden obccoer los beneficios del prognma de devolución de impuestos 

son. por un J.to. tu pcnoDM fisica o morales establecidas en el pais que realicen directa o 

in~te exporucioocs de mcrc-..;t.. y que incorporen a énaa. m.-crias primas.. pmus y 

componentes. empaques y envases. combustibles,, lubricm:ites y 01ros mairerialcs de oriaen extranjero, y 

por el otro, las petSOC:la5 tlsicas o morales establecida& en el paí.s que retomen al extranjero direc;ta o 

indirectancnte mercmM:iU en el mismo csado en que fueron impon.tu. 

En cumto a Jos beoefici°' cs&c prognma brinda a sus bcncficisios la posibilic:Md de recuperm' 

Jos impucsloll de imponm::ión p...-,s pcw lo bienes que se incorpora a mcrcmicias de exportación o 

por las IDCl"CaDCt.. que se retornm1i en el mismo esaado. 

16 Secretaria de Comercio y Fomento InduArial: ··r>.tW>luc1ón de /1'1pMestostM l"'f'O"tac1ón. DRA.W BAcx··. 
Merlco. 1996. pp. 1-2 
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El monto de la devolución se determin3 tom3Jldo como bas~ la c::mtid:u:l pagada por los 

impuestos de importación en moneda nacional entre el tipo de ca.mbio del -peso con respecto al dólar~ 

vigente a la fecha en que se efectU6 dicho pago. El resultado se actualiza al tipo de cambio vigente de la 

foch:l en que se otorga la devolución. 

El monto de los impuestos de importación devuelto es depositado por la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público en la cuenta bancilria seleccionada por el usuario del programa en alguna de las 

instituciones bancarias autorizadas para tal efecto. 

Los requisitos que deben cubrirse para acceder a los beneficios de este programa son: 

a.> La solicitud de devolución de impuestos de importación debe presentarse dentro de Jos doce meses 

sigU1entes a la importación y en un pla:o de 90 dlas hdb1les. contados a parnr del dia s1gu1ente a 

aquel en que se realice la exportación para el exportador directo, y en el caso del exportador 

indirecto en el térmmo de 90 dios htib1les contados a partir del dia siguiente a aquel en que se 

expida la ··constancia de exportación" o la "constancia de depós110 ". 

b) Presentar ante la SECOF/, una solicitud de DRA W BACK debidamente reqU1sitada y acompaf'lada 

de la documentación correspondiente. (ANEXO 1) 

c) El exportador d11"ecto deberá presentar copia del pedimento de importación y eXportactón qUe 

amparen la mercancla para las cuales se requiere devolución. en tanto -que '~1 'e_x/i?;.tOd~': indirecto 

deberá anexar la factura de venta y una copta de los pedimentos~ ·de. ~mpo':iact,ó;,: ad_emás 

constancia de exportación cuando se enajenen a maqui/adoras. empresas de ·co;,,erclo-exterior y 

empresas con prog,.ama PITEX: constancia de depósito cuando las !1fert:ancl~S: se· 'enajenan a 

empresas de la industria automow/Jstica o, cana de aval solidarlo y. COpi~· de l~s pe~tmentos de 

exportación. cuando las mercanclas se enajenen a un tercero no considerado en los· Incisos 

anteriores. JtJ 

16 lbidem. p. 4 

88 



La devolución de los impuestos de importación podrá. SCT autori.z.-1.a por la Scc:rctmia de 

Comercio y Fomento Industrial en forma parcial o total en fimción de tos insumos realmente 

incorporados al producto de export-=ión. 

Este proarmna no tiene viaenc:ia. Et D'Ílm.ite concluye al di~ la devolución de 

impuestos de importa:ión. emitirse el otic:io resoluri'1o conespondiente por pM'1e de la SECOFI y 

efectuase el depósito del moneo de impuestos devueltos en la c:uenla b1111caria del usuario por parte de 

laSHCP. 

3..3.2 lncend,,oa aduaaalee 

Se considerua iocenlivos aduanalcs a aquellos iosuumencos de caricter admio.istr8tivo que 

permiten el fomento de l• exportaciones mediante el otol'aam.icnlO de f.:ilid.-les pma imporur o 

expon. bienes y servicios. cn1re los que dcstaican el prosnma Pitex.. Eccx. y Altex.. los cuales se 

detallm a contiouaic:ión .. 

El ProlP"lllD8 de lmportm:ión Temporal pmra Producir Artículos de Expo....,ión (PITEX) es un 

instrumento de promoción a lu cxpon.;ioncs. a tra'1és del cual se permite a los productores de 

mcrc:m:1cias destinadas a la exportación. impon. temperalmcnte divcnos bienes a ser util.i.z.lldos ea la 

elabo..-:ión de productos de cxpon.:ión., sin cubrir el p .. o de los impuestos de importsión. del 

Impuesto al Valor Apq8do (l.V.A.). y de las cuotas compensatorias. en su caso. 

El decT-. que csmblece el Programa de Impon.:ión Temporal para Expon.:ión y el que lo 

reforma y .ticiooa. se public;soa ea el Di.mio Oficial de la F cdcr-=ión el 3 de mmyo de 1990 y el 1 1 de 

mayo de 1995. n:speclivmncnte. -ve esia manera. la legislación ¡Hrmue a los benejic1anos realizar al 

amparo de esl~ progra1't0 1mportac1ones temporales de uuumos como materias pr11nas. en¡,·ases, 

empaques. combwl•bles. nfacc1o~s. maqM1naF1a y equipo. mismo qMe deben utili:arse en la 

elaborac•6n de los produc11» de exponacJón ... 111 

•• Secretaria da Com«C'io y Fomento lndu.trial· "Pro¡¡rawla J. J,,.,,,,,,iacaón Te~ para ~¡,.. Artk:wú:M 
di Exponat:1dft (PITEX} ••. Mftico. 1996, pp. 1-2 
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DerhrU> de lo anterior pUcdc decirse que tas empresas que se afllico a este propmna oo 

p ..... impuestos a la importación. ni tampoco el IV A; adem.U. las mercancías que requieran permiso 

de importación pero que es&én iocluidu en el PITEX DO tendrán que cumplir dicho roqu.isito. 

Son bencficisios de CS1C proar-na. las personas tlsic:as o mor.ics productoras de bienes DO 

pcttolcros establecidm en el país que exporten directa o indirectamente. y las Empresas de Comercio 

Exterior (ECEX). con rcai.stro "'i&cnlC expedido por la SECOFI. mismas que podrán suscribir un 

prosnma PITE X en la modal.id.Id de proyecto espec;:í fico de cxportKióo. 

Son beneficios del Programa de hnpon..:ión T cmporal para Producir Articulas de 

Export.:ión: 

• lmporlar lemporalmenle dn:ersos bienes que 1n1erwenen en el proceso produc11vo, sin pagar 

1mpues1os de 1mpor1ac1ón. cuo1as compensaloruu. n1 el /VA .Y sin requerir permisos prewos n1 

au10,.,=ac1ofll!s adm1n1S1ra11vas de ninguna clase. 

• [AS 1tmpresas que cumplan con 1tl programa podrán sol1cllal' duran/e su 111genc1a. la au1or1;ac1ón 

de nuevas 1mpor1ac1ones 1em.poralt!s de b11tnes 1ncluulos ttn cualquiera cÚI las calegorfas c11adas al 

umparo d6 los mismos. 

• Lcu empl'Wsas podl'dn oble,..,. ti/ cambio d6 rég11rwn d6 conformidad con lo establec"lo en la Ley 

AdMa,..ra. 

• El plcuo cW perwta1Wnc1a '"' el paú cú la.T ""°'•"03 prl1'WU, envG.••s y t!mpaqu•.• 1mportadoJ al 

amparo d6 un programo es de dos alllos, en 1an10 qu• el d6 la maquinaria .v el equipo corre11pond6 

a la 111g•ncUJ ch/ programa. 

• Las rfl'Wrtea'11CÚU qi.• si enaJ•n•n a una emprw.sa con pl'Ograma PITEX y oblenga cM ellas la 

constancia de e"ponac1ón. .será consláeraclo como exponac16n •finuiva para lo.s efec10.s de 

facturuc16n a kUa ct!ro ck IV A. 

• Cuando diclw:u nwrcanclas sean tran..efencla.• en1n empn!S03 con programo PITEX o maquila, la 

con.•tanc:1a di e"porrac1ón rec1hula por el vend1dor I• pttrm111rd liberarst! de la obligac1ón de 

nto"'°' al extranJ•l'O 103 wwrcancfa importada.• 1emporalment1. 
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• Se podrci auton:ar la venta en el mercado nac10nal hasta .JO% del valor de las exportaciones de 

los productos elaborados con mercanclas importadas al amparo de este programa. La 

autorn:ac1ón estara sujeta a que la empresa mantenga un saldo. positivo' .. de , divisi:ls en su 

operación. 18 

A fin de gozar los beneficios de un programa PITEX. las ~'.~~:~~~'~if~~¿~~ ~ cú~plir o 
~ ( - - . _, ,. . ' 

comprometerse a cumplir Jos siguientes requisitos mínimos de exportación:'-. 

J. 10 % de las ventas totales anuales o un valor superior a 500.000 dólares anuales en caso de 

sollcitar 1mporraciones temporales correspondientes a las primeras tres categorias antes Citadas y. 

2. .JO % de las ventas totales anuales en caso de solicitar importaciones temporales de los bienes 

incluidos en las últimas dos categorlas mencionadas 1
P. 

Para solicitar un programa PITEX en la modalidad de proyecto específico de exportación es 

necesario comprometerse. adem:is. a que las exportaciones objeto del programa compensen como 

minimo. al término del segundo ai\o de operación. el valor de las importaciones de maquinaria y equipo. 

El titular de un programa dcber.i 1nfonnar anualmente a la SECOFI sobre las operaciones de 

comercio exterior realizadas al arriparo del programa a más tardar el último día hábil del mes de abril. 

Asimismo. presentar ante la Secretaria de Comercio. una solicitud de programa PITEX debidamente 

requisitada y acompai\ada de la documentación correspondiente; esta documentación vo.ria conf'onnc al 

tipo de programa y del tipo de exportador de que se tro.tc. (ANE,,1<0 2) 

Cabe mencionar que los programas PITEX pueden ser aprobo.dos bajo tres modalidades que 

son: operaciones totales de la persona fisica o moral~ operaciones totales de una planta (esto es, Ja nave 

industrial identificable por contar con inst.a.lac1ones productivas físicamente independientes del resto de 

lo. empresa). o proyecto especifico de exportación (esto es, un producto totalmente d.if'erenciado del resto 

de los elaborados por la empresa). 

111 lbidcm, p. 4 
19 Centro de Servicios al Comercio Exterior: .. Requu1tos adnunistrat1vos para la expor1ac1ón "". Documemos 
~ SECOFl-BANCOMEXT. México, 1995, p. 43 
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La vi.-cia de los progrm:nas PITEX se otorga. coaf'orme a los compromisos coall'afdos par 

México ea -=-sdos y cnuados internacionales. así como a Jos porcentajes mínimo de exportación.. y la 

puntual y opon:un.e present.M:ión de su reporte anual de operaciones de comercio exterior. 

Por Jo que se refiae a Jos plazos de pcnnanencia de los bienes i.mporta:los al a:m.p•o de ua 

pro.,_... PffEX. l.!sros pueden ser de dos *los. contados a p8ftir de la fecha de inrem.:ión al país. en 

el cuo de lu m9&eriu primaa. env ... s y c:mpequea; y WI afto. coatmndo a pmUr de la fecha de 

iatcm11cióa al pais. ea eJ c.-o de los combustibles y refacciones. En el cuo de la maql&iuria y equipo. 

saá el de la viamcia que renaa el P<Oll'-. 

De confonnidlld con 1- dúposici<>MO fi.lcales y - pubüc.odM ea el Disio Oficial de la 

Fedencióa eJ 24 de julio de 199.5. los tirw..res de P'l'OIJl'8DM PITEX cuent81l con un nuevo mecanismo 

paa 8dquirir. de Sld proveedora ucionalca. hiena que seún inCOl'J>Ol'*loa ea SUI producros de 

ex:pona:ión. E:ae mec•icmo c:om.isle en la emisión. por pane del tituls del progrmna PITEX que 

recibe los bienn. de una Coa.suncia de Expol'Uleióa. cuyo fonnaro ....,..eció tambi*a publicMo en la 

fecba .._.,;oama. 

La 81dquisicióa de estos bienes 11e rea1iz.e c:oa el beneficio de la ...., cero del rv A. Además. s.i el 

proveedor nacional cuenra. a su vez. coa ua ProsnmA PITEX o de mequila. ésae documento Je 

permitir* .,...;els .... propios pedimenoos de ilnponsióa iempo,.J. .llniquits el compromiso de 

reronas tu mercaaciM i..mpon.:IM s.emporalmente al amparo de su programa y acredits sus 

e)(Pof'IKÍOllft i.ndi.recta. 

Por ocro a.do. los till&laes de este ~ puodea vender. en el inerc8do nacioaal. productos 

elabo<8doe .- - ¡_.-al_., deJ mUmo por im val« que no ex- el 30% del de 

.... expona:;-. Lo --1or previa ~óa de la SECOFI. • uave. de la Du.c.:;ón a-mi de 

Savicioo al c.,._..,;o ~or o de nas delq&iOlle8 y Subdelepi;iaa. F-. En esre caao el 

lilUlar del ~ de- - 101 imp-• de ~ióa - co.._- a los insumos 

ilnponmdol. 
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El propmna de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es uo inSllUmento de promoción a las 

exportaciones destinado a reaul• el establecimiento )' desarrollo de 1as cmpl'esas que partic:ipm:a en la 

actividml comercial del pais. 

El m...co lcaal de este pl'oarmna inclU)·e Ol'denmnicnros )" disposiciones leaalcs y fis.;.ales tales 

como .. el decre10 para regular el es1ahlec1m1en10 de empresas de comercio extenor se puhl1có en el 

D1ar10 Oficial ck la Federación el .J de mayo de J 990 )' cd que lo reforma y ad1c1ona. el J J de mayo de 

J 99.5. la Ley AdManera, la Ley cúl Jmpues10 al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial sohre 

Producción y Servicios y su.s reformas. y el Código Fiscal de la Federación y su.s reformas anuales. ·· :i 

Los bencficisios del prosrmna ECEX son aquellas empl'es&s que estén constituidas c:olÜormc a 

la Ley Ococnl de Socicd.des Mcr'*1til00$ bajo la forma de sa<:icdad ..,ónima de capital variable y que 

adcmM. tenaan como objetivo social la promoción. comercialización intepal y consolic:J.:ión de 

exportaciones de mercancías no petroleras en los mercados inacm.:ionales. así como la pl'cstación de 

servicios p• llf>OYU' a las cm.presas pl'oductoru en sus oper.:iones de comercio exterior. Tambien 

deben cootm° c:oo un capital social fijo oo menor a 100,000 dólmes al momcnro de su coostirucióa.. y 

presentar un Pl'OIPWJW anual de aaividades de comercio cxteriol', en el que se aprecien ali1UDaS de las 

siguientes acciones: intea:r-:ión de ofcna e:q><>nable. realización de opcl'aic:ioocs de intermediación 

mercantil promoción de c:q><>rtaciooes de empresas pl'oductoru. ascsoria a empre~ productora.s para 

la adec:uacióo de produaos. elaboración de estUdios de mercado. creación de una imascn en el 

extnmjcro a traves de macas propias y servicios integrales de comerc:ializacióo a empresas productoras. 

Dentro de los bcaeficios que ofrece el programa. los m.á.s rclc,,·aates son los siauientcs: 

• Pos1bil1dod t:M qM• todos sus pro11ttedoresfac1uren a la empresa EC&'< con ta.so cero ckl JJ."A. 

• Acnd11a1W1•nto au101Nál1co di empresa aluiln4!nle exponadora (A.LTEX). 

21 Secret.aria de Com•cio y Fomento Industrial. ''Enabkc,,.t1~nto dit Empresas di! Cowwrc10 Exi.nor 
(ECEX) ", M9xico, l 996, pp. 1-2 
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• Facilidades para la autonzactón de un programa PITEX. en Ja modalidad de proyecto especifico 

(son las únicas comercial1::adoras a las que se les autonza). 

• En mercancias adqu1r1das por las empresas ECEX que causen el Impuesto especial sobre 

produ,-cfón y serv1c1os (IESP), se da la exención autománca. 

• Posibilidad de nombrar un apoderado aduana/ exclusivo, que realice todos los despachos 

aduaneros relativos a sus acnv1dades comerciales. 

• Despacho simplificado. 21 

Par hacerse acreedor a los beneficios que acabamos de mencionar. los requisitos que deben 

cubrirse para ingresar al programa. son: 

a) Ser una empresa constituida como una sociedad anónima de capital variable. 

b) Contar con un capital númmo de 100,000 dólares al momento de su constitución. 

e) Tener como objeto social la promoción, comercialización integral y consolidación de exportaciones 

de mcrcancias no petroleras. 3Si como la prestación de servicios para apoyar a las empresas 

productoras en sus operaciones de comercio c"1:erior. 

d) Comprometerse a lograr, a los dos años contados a partir de su registro exportaciones anuales de 

mercancías no petroleras por un valor mínimo de 3 millones de dólares, y saldo positivo en su 

balanza comercial. 

e) Presentar, ante la SECOFI. una solicitud de ECEX debidamente rcqu1sitada y acompañada. de J;:i 

documentación correspondiente. (ANEXO 3) 

El registro ECEX tiene una vigencia lndefiruda siempre que sus tttulares cumplan con los 

requisitos y compromisos previstos. 

De conformidad con las disposiciones fiscales y aduaneras publicadas en el Diario Oficial el 24 

de julio de 1995. los titulares de registros ECEX (al igual que los de PlTEX) cuentan con un nuevo 

mecanismo para adquirir. de sus proveedores nacionales, bienes que ser.in exportados a través de una. 

Constancia de Exportación. 

;i Ibidem. p. 4 
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Las ,,.entas de mercancías al titular de un Re,Pstro ECE..X se consideran como exportadas 

definitivwnentc con la sota presentación de la Constancia de Exportación y se realizan. por lo tanto, con 

el beneficio de la tasa cero del IV A. Las mercancías wnparadas por dicho documentos deberán ser 

tolalmente exportadas por el titular del re~istro EC EX. 

ElflPresas A.l.Uulk111~ ExpoTtadoras (Al~ TEX) 

El Programa de Empresas Aluun'-=nle Exportadoras (AL TEX). es también un insuwnento de 

promoción a las C"J>Ortaciones destinado a apoyar la operación de estas empresas otor@.álldoles 

facilidades ltdmioistnmvas y fiscales con el pro~sito de promover tas exportaciones de produccos 

mexicanos. 

La base juódica en la que se sustenta este programa. el decreto para el fomento y la operación 

de las empresas altamente exportadoras y los que reforman. fueron publicados en el Diario Oficial de la 

Federación el 3 de RUl)ºO de 1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 ere nUl)'O de 1995, respecti"·ameotc. 

De esta manera, ··pueden hene.fic1arse con el prol{rama ALT/;."X las persona."' jl.'i;cas o morales 

e.'ilablecidas en el pais produc1oras de mercanclas no petroleras que demueslren exporlacwnes 

directas anuales por un \.0alur de dos millones de dólares o equn•alen1es al 40% de sus ventas to1ales: 

las personas j1s1cas o morales establecuias en el paL'i productoras de mercanclas no petroleras que 

demues1ren exportaciones 111d1rt!ctas anuales equ1valen1es al 50% de sus ventas lota/es, y las empre.fas 

de comercio exterior con reg1Stro v1ge111e expedido por la SECOFI. " ::.J 

Como ya se dijo, el objcth·o básico de este programa es el de otorgar f'acilidadcs 

adm.in.istrativas y de ímancimniento a las empresas AL TEX. por lo tanto se constihl)'co en sus 

principales beneficios: la devolución inm.cdiala del 1'.' A cuando se tenga saldo a favor en sus 

declaraciones provisionales del lV A; el acceso graruito al Sistema de lnf'ormación Comercial 

administrado por SECOFl y BANCO~tEXT; exención del requisito de segunda revisión de las 

mcrcancias exportadas en la aduana de salida, siempre que éstas hayan sido despachadas en una aduana 

interior; y la posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y di,·ersos productos. 

prc,,.·ia autorizac:ión de la SHCP. 

~ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. ··/Tograma de apoyo u~· empresias al1amen1e e~iaúoras 
(ALTE.'é)''. !\rtéxico, 1996, p. 1~2 
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Los requisitos que debe reunir una empresa que qt.iicrc participar en dicho progr.una. son los 

siguientes: 

/. En el caso de exportadores directos, demostrar exportaciones por 11n valor mln1mo an11al de 2 

millones de dólares o equivalentes al -10% de las ventas torales. 

2. En el caso de exportadores indirectos, demostrar ventas anuales de mercanclas incorporadas a 

productos de exportación o exportador por terceros, por un valor mlnimo o equivalente al SO% de 

las ventas rotales . 

.3. Presentar. ante Ja SECOFI. una solicih1d de ALTEX debidamente requ/sitada y acampanada de la 

documentación correspondiente. :!~ (ANE~YO -1) 

A fin de gozar de los beneficios del programa AL TEX. los usuarios deben demostrar que 

cumplen con los requisitos de exportación, y presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de 

operaciones de comercio exterior. La Constancia AL TEX tiene un vigencia indefinida siempre que su 

titular cumpla con los requisitos y compromisos previstos. 

Se acaban de mencionar los instrumentos de fomento a las exportaciones que consideramos mas 

importantes, sin embargo, dentro de los incentivos aduanales. ademils de los progra.Jnas ya mencionados, 

puede considerarse como incentivo la Cuenta Aduanera, la cual se explica a continuación. 

Cuenta Aduanera 

Este mecanismo tiene su base legal en la Ley Aduanera y debe tomarse como una opción para 

quienes no pueden o no quieren ser empresas PITEX o mientras les autorizan su programa. En es'tc 

sentido, si se tienen compromisos contraídos derivados de operaciones de comercio exterior .. 

pilrticulanncnte exportaciones. se puede aplicar la operación por una cuenta aduanera de la siguien'te 

manera: 

/. se cubren los impuestos de Importación por medio de un depósito en una institución bancaria o 

casa de bolsa autorizadas: 

lbidcm. p. 5 
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2. al retornar la mercancla al extranjero, dicho depósito será devuelto por la institución al 

depositante, incluyendo Jos rendimientos. y 

.J. se podrán importar al amparo de esta:.· cuentas aduaneras: mercanclas .sujetas a un proceso de 

transformación o elaboración; productos terminados, maquinaria y equipo para ser reparados, 

adaptados o transformados: y maquinaria y equipos nuevos. 24 

Los plazos de pemmnencia en el país de eSciis m~~caó.Cias Son pi:ira ei'¡)riniero y segtindo rubros 

del punto 3, un plazo de 18 meses. y para el tercero, 3 ~,os a -partir de Ja fecha 'en qt.ie se i":trodujo en el 

país. 
.·, 

Al término de esta. fücili~ ~as m~r~¿¡~ ~ebc~··r~tO~s~ a.1: ~j~~ o S~ .. éÍCbérá s?Hci~r 
cambio de rCgimen de cuenta aduanera a ~CSirTié:rl' de··.ii:nPOrtaC~óri ~ !1~finiti~. Con éi ·, irigrcso de· Jos 

impuestos a la Tesorería de la Fcderación,_CSte tramii-C'se debe-lÍevar.a CJlbO"dentrO de Jos plazos 

autorizados. que se contabilizan a p~ir del dia'-~ii;.iiCnt~~a la UÍ~u~~iÓric d_c 1a:·m~~Cia. 

Los requisitos que deben cubrirse para el u~6 dC. ia' C~~~~. Á-~b~~~~~ ~O~ l~~: ~i~~i~iitcs; 

a) Que se dictaminen los estados financieros por ~-~~lo de audi·~;,"f.~ ~X~:;~~-·~:::~;.· 
b) En su caso, que se lleve un s/st~ma de' coste,o '.q~~- ~~;~/;a: 

0

/'!,~~~iJ!.~~r (a ·pa..rte extranjera 

incorporada en las mercanclas que se exporten. 

e) Presentar un aviso ante la autoridad aduanera -c~mpetenfe ·~;, ~ ~¡" q;)~' '/,;a;;,ifieSien que_ optan pagar . •.· :' . ' ',_ : .. - ·- .. ,_ 

las contribuciones. 

d) Presentar, por conducto del agente o el apoderad~ aduana/,· una declaración sobre las mercanc/as 

q11e exporten, la proporción que representan de las Importadas previamente, las mermas y 

desperdicios que no pueden ser retornadas. las destinadas al mercado nacional, as/ como 

triformación sobre la cuenta aduanera. 2
' 

Como puede observarse, -la Cuenta AdUanera se constituye umbiCn en un mecanismo que ofrece 

al mismo tiempo concesiones de tipo-fiscal, aunadas a las facilidades aduan.:llcs ya mcncionadns. 

24 Reyes Dlaz-Lcal. Eduardo. Op. cit., p. 33 
::s lbidcm, p. 34 
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3.3.3 !\lecaniamoa Promocionaa.. 

Existen mecanismos muy variados de fomento a las exportaciones a los cuales puede acceder el 

sector empresarial del pais. éstos "'an desde las ferias. hasta aquellos apoyos no f'mancieros que ofrecen 

instituciones como BANC"OMEXT. una entidad preocupada por incrementar el comercio exterior del 

país hacia nuevos mercados. Es por ello que en el presente apartado se da una breve explicación de los 

mecanismos promocionales de las exportaciones más Unportantes. 

Ferlos .Wexka11p· d~ Exportacld11 (FElUE>.') 

El programa de ferias ~1cxicanas de Exportación (FE:V1EX) es un instrurn.ento de promoción a 

las exponaciones destinado a fomentar ta realización de ferias y exposiciones que promueven las 

exportaciones mexicanas en los mercados internacionales. 

La basejwidica de este programa se encuentra en el Decreto para el Fomento de Exposiciones 

y Ferias para la Promoción de Exportaciones, publicado en el Diario Oficial el 18 de junio de 1991. 

··Los beneficlarlos del programa FE.AJE.\ son las personas flsicas o morales organi:adores de 

ferias>' exposicione.'i que se celebren en el pals y que lengan como objelivo fandamemal la promoción 

de las exportaciones no pelroleras y. los construc/ores ck recintos de exposici6n. " :., 

Este programa brinda a sus participantes diversos apoyos financieros y facilidades 

adminisuath·as y de promoción otoraados por diversas dependencias de la Administtación Pública 

Federal. Es importanlC que los usuarios cumplan con los requisitos y compromisos del programa. y 

presenten oportuna y puntualmente el informe de resultados de las operaciones realizadas en cada 

evento. a ím de gozar de los beneficios de FE1\11EX. 

""El documento que acredita a los 111u/ares de es/e programa, me1or conoculo como 

Certificado FEAJ.E.Y. tiene una v'gencia ind4?finida siempre y cuando, el titular cumpla con los 

compromisos y requisilos previszos por el mismo. •• :!J 

::<7 Secretaria do Comercio y Fomento lnduatrial: "'FnnNnto J. Ex:po..<r,CUHWS y 1-flria..'1 para la promoción de 
exportaciones (FEk!E."I{)." Mélóco, 1996. P- t-2 
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Sl.stem11 Mexlc11110 de Pro111ocló11 E.uerno (Sl.tlPEX) 

Para explohlr los posibles increados. las representaciones de BANCOl\ttEXT apoyan a las 

empresas mexicanas a identificar oponunidades comerciales. intereses de subcontraaacióo e inversión y 

licitaciones en el exterior; asimismo. promueven ofena exportable e intereses de coinversión nacionales 

en sus ál'eas de adscripción. En este sentido. el instrumento del que se sirve el Banco para difundir esta 

informacióo,. y que da acceso al empresario a las bases de datos .-especth·as. se integ.-an en el Sistema 

!\ilexicano de Promoción Externa (SL'lvtPEX). 

Los avances tecnológicos en materia de sistemas y telecomwiicaciones del SI:\tPEX permiten la 

ttansferencia de infonnación de 11U1Dera más rápida y eficaz entre las representaciones de 

BANCOl\.fEXT en el exterior. las oficinas regionales y la sede central. así como las instituciones que 

junto con el Banco. bajo la coordinación de la SECOFI. han panicipado en la realización de este 

prO)'CCIO. 

En este sistema se difunde información sobre la oferta exportable del pais. la demanda externa 

de productos mexicanos. los intereses extranjeros para in,·ertir en f\..téx.ico y la demanda mexicana de 

inversión exttanjera. 

Apoyos no,flnancJaos de BA~vcO.'tlEXT 

La estraaegia de BANCOMEXT para las actividades promocionales considera cinco objetivos 

principales para enfrentar los retos que impone Ja dinámica mundial del comercio y Ja inversión: 

a) Identificar y cúscuraJJar empresas con oferta exportable. apoyándose con as1S1encta lécmca para Ja 

adaptación de sus prvduclos al mercado inlernacwnal. 

b) .\.fe1orar cuan111a11va .Y cualilalivanreme Ja posición de la ofer1a mexicana de bienes y servicios t!n 

mercados exlernos, concen1rando esjüer:os en un esquema de promoción selec11va con base en 

proyectos dirigidos a productos y mercados especificas. 

is lbidem., p. 6 
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e) Aprovechar la tecnologfa de punta en materia de sL<rtlemas y 1elecomunicaciones para dlfandir 

oponumdades de negocios en Méx,co y en el exlerior. 

d) Fonalecer la concer1actón de allan:a.-r es1ra1égica.,,; y la promoción de inversión extranjera en 

/vféx1co, en un en1orno en el que .<;e 1nterrelacwnan la exportación de productos y servicios con 

proyec1os de inversión. subcon1ra1ac1ón y 1naqu1/a. 

e) ln1egrar el bmomio promoctón-flnanc1amlen10 medianle esquemas que apoyen de manera integral 

la par1tc1pac1ón de las empresas mex1ca11a.v en el comercio ex1er1or. n 

La act:hridad promocional del Banco en el ex1erior se lleva a cabo mediante un grupo de 

promotores en comercio e ÍD'Versióo que se apoya en una infr..:sttUctura de comunicación y sistemas 

que le pcnnitc estar' en contacto pennaocntc con el Centro de Servicios al Comercio Exterior (CSCEX) 

)' las direcciones rcaionalcs en todo el pais. 

Den1ro de los principales sen-icios que ofrcc;:en las representaciones podemos mencionar el 

Análisis de mercados; la d~ióo y difusión de oponun.idadcs de negocios; la idcntifif;:aeión de 

imponadores e inversionistas; la promoción de inversión extranjera; apoyo en la participación en 

eventos internacionales y. dcsanollo de proyectos comerciales. 

BANCO!\-tEXT ofrece estos servicios a la comunidad empresarial por medio del CSCEX y de 

las direcciones regionales y esUl&ales en toda la tepúbli¡;a, De igual mllDCT& los ptomotores en 1\-téxico 

cuentan con el respaldo de las oficinas en el exterior para aacnder las necesidades de los emptesarios en 

las etapas de prospección. incursión. consolidación o di"ersific:ación de negocios en los mercados 

ÍDh?fUacionalcs. 

Adcmú de los servicios mencionados. BANC0!\<1EXT proporciona a los exportadores 

infOl"DdlCión sobre csmdisticaa de comercio extcriot y de mercados y productos. directorios de 

proveedores. cxport.ldores e importadores. rca.frncnes legales y sancclarios. normas inieru.:ionales )' 

acuerdos comaciales de libre comercio; asesoría en diferentes lemas del comercio exterior que 

permiten al exportador elabol'm" una p~ión cuidadosa y conocer los ptoccdimientos. los requisitos 

)' las mctodoloa,iu para desanollal' con éx.ilO sus operaciones iotcmacionalcs. 

29 Banco Nacional de Comercio E'Cterior. Op. cit. p. 151 
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El .ó.rca de asesoría también panicipa como conciliador y árbitro para la solución de 

controversias de comercio internacional. y tiene a su cargo la .Secretarla Ejccutiva,cic la Comisión para 

la Protección al Comercio Exterior de México (COI\1PROMEX). 

En: ·cuantO a capacitación. el Instituto de Formación Técnica (IFT) promueve la capacitación y .. . ' 

el desarrollo de la cultúra en materia de comercio exterior. con el objeto de incrementar l::is habilidades 

gcrenciaÍes de los 'empresarios que incursionan en los mercados intem::icionalcs. 

3.3.4. Réeimen de maquila (Industria maquiladora de exportación) 

Antes de explicar en que consiste este rCgimen. es conveniente mencionar que la industria 

maquifadora es una de las industrias que mas panicipación tiene en el flujo de expon:iciones mexicanns 

registradas en la bal;inza comercial. De ahi su importancia dentro del esquema de fomento a las 

e:sporw.ciones que existe en el país. 

Como es sabido. uno de los problemas m.ó..s graves del país consiste en la insuficiencia de Ja 

economía para ofrecer a la población el número de fuentes de trabajo remuneradas y estables que exige 

el crecimiento geogrñfico. considerado uno de los m:is altos del mundo. 

Dicho problema ocupacional se agrava en las zonas rurales en donde los coeficientes de 

inversión por hombre ocupado son bajos. generando acumulaciones de desempleo y condiciones de vida 

deplorables. que propician. por una parte. la aparición de múltiples empleos improductivos de abíeno 

subemplco y. por otra parte. la migración a las ciudades en busca de mejores condiciones do vida. 

En la frontera norte. este fenómeno ha sido común debido a que la población se ve seriamente 

presionada por fa.Ita de empleo que le pennita obtener ingresos para subsistir. Por esa razón se 

promovió. desde 1965. lo que se conoció como Programa de Jndustrtaltzactón de la Frontera Norte. el 
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cual no era otra cosa que otorgar todas las condiciones de apoyo institucional y de infraestructura. para 

que un buen número de empresarios estadounidenses se sintieran atnúdos para establecer empresas de 

·•maqu..ita•• en la franja fronteriza de ~léxico. 

Cabe seftalar que este programa de industrialización implicaba una modificación sustancial. 

aunque parcial. del modelo de industrialización aplicado en esos último allos en ~téx.ico: el cual era de 

Jesanollo .. hacia adentto··. basado"',. la sustitución de importaciones. La modificación consisria en que 

la orientación se daba hacia un desacrollo industrial .. hacia afuera•·. al menos en la región fronteriza 

norte. ••En este sen11do, los 1nvers1ontstas extranjeros y mexlcanos aprovecharon la coyuntura del 

xobierno mexicano con un a1rac11vo programa de desarrollo de la fran1a ji-on1er1:a none y :ona.v 

libres del pals. por otro lado, nuestro xob1erno adop1ó a la mdus1r1a maqui/adora como un 

11zs1rumen10 nsds para promo1:er el desarrollo económico del pub~ y de esa 11w11era ¡.:i:ncrar /Ue111e.'i de 

i:n1pleo en la reguSn an1es se1lalada y con i:l/o crt:ar una nueva faen1e >:eneradora de dn•1sa..\· que 

ayudura afonalecer a nues1ra economía. ·· 111 

Desde su origen. el régimen comercial aplicable a la indusb"ia maquiladora pennitia la 

imponación de insumos y equipos libres de gravamen. siempre y cuando toda la producción fuera 

exponada. 

Así. "la mdus1r1a maqui/adora de exponación en ,\,féx1co e.'i una acnwdad 1n011ufac1urera o de 

sennc'o que opera al amparo de un stslell'IO aduana/ s'mplificado de 1mpor1acio1ws /emporales. 

pr1mord1almente para fines de expor1aciófL .. n En este sentido. las empresas maquiladoras. son 

aquellas que se dedican a realizar alguna parte del proceso de producción final de un artículo y que el 

empresario considera que resulta más barato. o que obtiene bajos costos de producción. 

encomendáodoselo a otra cn1prcsa. 

'º Sahag6n Hen.-ert.. Homero. l\tanual Prjstjcg dg Cgmcrdg füctcrigc Dofiscal Editores. Mexico. 1996. 
p. 83 

JI fbidem. p. 84 
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Los decretos que establecen la normati,1idad y la operación de la industria maquiladora de 

exportación se publicmon en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1989 y el 24 de 

diciembre de 1993. La dependencia encargada de su operación y control es la Secretaria de Fomento y 

Comercio Industrial. 

Los decretos referidos definen como operación de maquila et proceso industrial o de servicios 

destinado a uansfonnar. elaborar o reparm mercancias de procedencia exuanjera importadas 

temporalmente para su exportación posterior por parte de maquiladoras o empresas que se dediquen 

parcialmente a la exportación en los lénninos scftalados. Asimismo. enuan en esta clasificación los 

sen1icios que tengan la rmalidad de vender en el exuanjero o apoym las exponaciones. estas actividades 

de servicio se pueden dirigir a las maquiladoras o a empresas con programa PITEX. 

TarnbiCn identifican como maquiladora a la empresa. persona fisica o moral a la que le sea 

111>robado un prognuna de maquila y exporte su producción o ... ·enda al mCTcado nacional en ICnninos 

estipulados en los decretos mencionados. Ahora bien. entre los beneficios que pueden obleneT las 

empresas que se incorporen a este ptoaP"arna. se encUL"nttan: 

• Despacho aduanero s1mplljicudo 

• H.'flahlec1m1en10 y operación de maqui/adora de nueva creación o ya ex1.'1enle en cualquier zona 

del terr11or'o nacional d.!.'íl,nado al tie.<iarrollo mdu.'flr1al. 

• ."'futor1:ac1ón de 1mpor1ac1ón lemporal de ma1er1a.'f pr1ma.'í, parte.'í. cornponenleJ y rnaqu1nana y 

equipo J1bns cÚ! arancel. 

• Ventas al lfU!rt:ado nactonal que se Jncrementen anualmente y que a par1'r del afio 2001 pueden ser 

de hasta 100%. 

• Otorgamiento de fac1/idades admmis1ratit.·a.'í. 
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• La Secreiarla de Gobernación • pur medio de ,Jj·us delegacwnes de servicios m1gratonos 

establecidas en el pals o por conducto del Servicio Extenor J\.-/ex1cano en el ex1ranjero. permite la 

1nternac1ón .)1 la pennanenc1a en el pals median/e una visa especial al perso11DI extranJero 

adnunls1ra11vo y Jécnico para el fanc1onan11enlo de las empre.'lias maqu1lacloras. El Reglamento de 

la Ley para Promover la /nver.'lilÓn f\,fex1cana .v ReKUlar la lnvf!rs1ón EX1ra11Jera e ... 1ablece que las 

empre.'lias maqui/adoras de e:cponac1ón pueden con.r111u1rse y operar has la con J 00% úe cap11a/ 

uxJran;ero. n 

Es claro que el componamienro de la industria maquila.dora ha observado cambios muy 

sianifi~vos. pues éstos "'an desde el número de empresas establecidas. el nivel de empico generado. 

la evolución sectorial - la ampliación del campo de actividades manufat;tureras •• y sobretodo. la 

participación dentro de las expona.:iones totales del país. Es por ello. que las alcemaahas que ofrece el 

proa.rama de indusaia maquiladora de exportación t:rabln proveer a aquellas empresas interesadas en 

participar de manera actha en el comercio exterior del pafs. de los elementos necesarios para lograr los 

objetivos antes mencionados. 

Puede decirse que las maquiladoras en nuestro paJs se han especializado en procesos que 

requieren de abundanle mano de obra prcf'crcntementc femenina y han cubierto ramas como la maquila 

de transistores, de alaunas prendas de vestir. apanllos eléctricos )" electrónicos. etc. 

Cabe mencionar que las empresas de esta rama industrial deben contar con el Programa de 

~faquiJa de Exportación. docwnento legal expedido por la SECOFI que autoriza la realización de 

operaciones de maquila. La industria ha contado con la ventaja de operm prácticamente sin restricción 

alguna en CU8Dto a la composición de su inversión e:c:trapjc:ra directa y con libenad absoluta para utilizar 

Jos insumos n..:ionales o de importación sin requisitos o cuotas de integración nacional. De esta 

manera. se ha convenido eo un experimento altamente exitoso de libre comercio para el desarrollo de 

una importante c..,.-:idad exportadora de productos manufacturados, elaborados con mano de obra 

mexicana y asi lo detnuesuan los siguientes datos. 

3 .: Jbidem.. p. 86 
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.. En 1966. se establecieron las dos primeras empresas de este tipo y para 1972 ya existlan 268 

establecimientos que daban empleo a 49,299 personas. Para 1976 lrabfa 552 empresas que ocuparon 

a 80,981 personas, derramaron sut!ldos mensuales por 326.406 millones de pesos. Para 1985. el 

proceso de maqu1lac1ó11 siguió acelerándose al existir 7'89 establecimientos. ocupar a 217 mil 

personas, pagar salarios por 18.6 millones de pesos. En 1993 (ver cuadro 1). el número de 

establectmientos es de 2,JJO, .o;e pagan 88.2 millones de pesos por salarios y se absorben a 514 mil 

trabajadores. En 1994 estaban operando 2,085 maqui/adoras quienes dieron ocupación a 579.422 

empleos, clf'a que representa el J 8. 6% del empleo total del sector manufacturero en ese alto. Durante 

1995 las estadlsllcas se11Q/an que hubo un mcremento considerable. al a/can::ar un total de J,000 

maqui/adoras habiendo generado alrededor de 750,000 empleos. "'' 

CUADRO 1 

Dato• alobaln M>bre .. ladu•tri8 l'l•quUadora 

Mios 
1984 
198:5 
19116 
1987 
1988 
1989 
1990 
1990 
1992 
1993 
1994 
1995 

•1'96 

3. Millones de pcsc» 
4. Miles de penonas 
• Primer semestre 

2 3 

Empresas Salarios 
722 106115 
7119 111650 
IM4 231177 

1 210 2115;J0 
1 410 33 l!IO 
1655 40173 
1 910 53243 
19311 67926 
2 07!'1 113 7711 
2130 1111272 
2 0115 9423!'1 
3000 911266 
2 536 75336 

4 

Personal 
202 
217 
242 
310 
330 
429 
460 
462 
505 
514 
579 
750 
560 

FUENTE: Instituto Nacional de Estad.lsuca. Gcograf]a e Informática (INEGI) 

33 LOpczE•pinoaa. Socorro: "Maqe.ilatMNas¿11nlnlensalvavidas?". ~México. Febrero de 1996. p. 
69 
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En lo que respecta a la evolución secroriaJ. al inicio de la década de Jo 80's únicamenrc se 

realizaban operaciones de maquila en seis ramas de acti"idad: alimentos. calzado y prendas de "'estir. 

muebles. maquinaria no eléctrica. maquinaria y equipo eléctrico y electrónico. y otras industrias 

manufactureras. 

En el transcurso de la década se incrementan a 12 las ramas de actividad del secror; a Jos seis 

anteriores se aareaao las de cuero y calzado. productos quím.icos. autopmtcs. materiales y accesorios 

eléctticos y electrónicos. senricios. artículos deportivos y juguetes. 

Actualmente la industria maquila.clara realiza no sólo actividades intensi..-as en mano de obra. 

sino tainbién operaciones de manuJ"actura intcnsh:a en capital. particulannente las referentes a la 

elaboración de maquinaria}' equipo.}' a las acrhiclad.es del sector automotriz. 

Es importante mencionar que. si bien el reducido costo laboral es un elemento fundamental a 

considenu para establecer y operar un planta maquiladora en el país. ex.isten otras \.'Cor.ajas. ••Las 

exportaciones de las empresa.<; maqUJ/adoras no causan el /t :-t >. a Jstas tampoco st! les cobra t!I 

1ntpue.rto del 2% al acll\.'O (siempre>' cuando pertene::can a una ma1r1:: e:clranjera). Por 01ra parte. la 

comp/emen1ar1edod con Es1ados Umdos e... e1,,·iden1e dada la cercan/a geogr4fica. Ello permile 

ubicarse cerca del mercado má.."' grande del mundo, as/ como niane_¡ar uwentarws "_¡u.<;10 a 11empo ·•. lo 

cual significa una reducción consukrable en los costos de 111ven1ar10: a su vez los costos de 1ran.rpor1e 

se reducen con la proximidad en1re ambos pal.ses. Además. extsten parques indus1riales 

e:cclusil'amente para maqui/adoras en la ftanja fton1er1=a con la 11tfraes1ruc1ura adecuada y sent1cios 

de apoyo para cualquier operación de manufactura, los cuales ofrecen sus 1ns1alac1ones en 

arrendamienlo o en venta. " "' 

J" S&nchez MUjica. Rodrigo; "La 1ndus1r1a maquiladm-a dill erxpo#'lac1Ól7 f!n .\,f~JCICO: oriRen.tJ .v desarrollo". El 
mea;adg de: ynJorn Níun. 6, !\féxico. Junio de 1996, p. 33 
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Con base a lo anterior. podemos concluir que efecti\.'arnente. la industria maquiladora se ha 

com..-enido en una imponante generadora de ingresos a ni\.·el nacional. puesto que no sólo ha 

conbibuido a la generación de empleos. sino que ha fomentado la participación de nuevas empresas 

que han cm:ontrado en la producción manufacturera. la mejor opción para abrirse a nue\.·as 

oportunidades en la dinlimica del comercio exterior del paJs. 
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'· _..,...ANCIA • IA ~DE DPOlll"ACIONES DEN11IO DE 
IAll nmePECIWMI DE ~ctmeNTO ECIONOMtco PI llDiC» 

Como se h• visto a Jo larso der preaentc tra!Mljo. dentro de un esquem• de 81obaliza::ión, 

nue11tro pal• no h• podido rczat1arsc. F.n cace sentido. :\-félrr(ico ha cra.i.do por todos lo medios de 

insenar!liet a esta nuev11 dinámic. cuya c..-.ctcrisri~ princ;ipal es Ja intema.i;ionalizai;ión y la eliminación 

de barreras. tanto .:conómicu ~mo financieras. que ob\fiamonld implican la climineción de todo tipo 

de: rrabas •I comercio intem-=ional. 

Oenlro de e•te e.quema de inlemmcionali.t.11eión la participac.ión de ·'-'féxi.;o se ha car.w:1erizado 

por ur 11etiva. ya que ha trae.do de .provoc:har la oportunidat que Je ofrecen ranr.o los foro• bilal.crale• 

como los muJrilaaerales. y todos aquello• or8*1innos de c.wllk:ter mundial. que le pc:nniten poner d.: 

manifieaio su inrnú por c;onee(luir un lua• d""rro del nue\.'o orden oconómi.::o intenu1cional. Como 

complemento de lo anterior. ha renido que md.:uar su poUtica Konómic.m a los cambios que se han 

res;istntdo en el mundo. buca recordw que con...:uencia de ello f'ue la apertura comcn;ial que dio inicio 

en la dócada de lo• ochenta durante fa adnUnistr8':ión de ,\..fisuel de la •'-'fadrid. 

En eetc sentido. el Gobierno Federal se ha propuesto lojJT.,. el crocimiento que el pala ncce•it&. 

a tra\lés de una politice c¡;onómica donde desempcfta un papel f'undamental nuestra planla producriv• 

como sena.tora importMte de inareaio•· Es po-r ello, que denln> del actual proceso ~nómico jucs• 

un pap9I fund.mcntal I• poUric. oomercial e industria) que pretende brindu' todo el apoyo que el S«IOr 

neceaira. A•í. se h.n di..nado m.,.,;anianoa que fomcntlln la conclut.ión de ciclos producri\.'os, no t-ólo 

para s.a:isfacer fa dem.,.da interna. sino para que a la ,,.,. alentcm la factibilidad de inc:ursion.,. en lo• 

mercado• del eKterior. 

Derivado de lo anlerior. la creación de e•to• mCJCaDismo• esta enc;unin.da a c;oad)'u\.'ar c:on la 

captAICión de divi.., y IOflS• Wl "'fuilibro en la bafanor.a eomercial. fomcmaando al miamo ricmpo la 

acti\lidad eH:port9dor-. que evidcntemenie. denoran la imponancia que ha adquirido en I• acrua.J.idad el 

comercio eH:torior. 
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... l lmportaada del fomento al comerdo e•lerior 

Como se ha mencionado. en los últimos aftos llw-1éxko emprendió un reforma estrucnaral 

orientada a dotar de eficiencia y compctitivict.d a la ec.onomia. Dcrivedo de ello. la C:reKión de un 

entorno favorable para la asipación cficienic de recursos y el llCCC'SO tanto a tccnoloafu impulsoru de 

la productividad. como • fono.u de oraanización modcmu. pennitc ta admptación • la atobalizaci6n de 

los pr«:N:esos productivos )' a la nueva dinúnica de lu conienics inlCl'DKionales de comercio e 

invenión. 

El cunbio de dirección de la economía se ha manifesu.do e~ialmcnte en el sector externo 

debido a la profunda reoricntación de la esuaieaia comercial puesta en m•cha a medí.Sos de ta década 

puada. En otras palabras. se está ua&ando de fa\o'oreccr un ambicnic productivo e institucional que 

permita consolidar el papel de las cxportac:iones como fKtor de desarrollo pctmuenic y rcmo\o·er la 

vieja resuicción externa al cn:cimicnto económico. 

·•J:,."J drd.'>llco camhJo de Ja e:uraleJllO comercial .re .'>&L'>lentó, hd.<rlcamente, en una rejOrma 

'nleRral de Ja e.'ílructura arancela"a >' r.:n una pol/llca orientada a ampliar y con.rnl1dar la 

J'verslflcac1ón de las relac¡onus con el exterior. lo que enlraltó la adhesión a urgant.<rmos 

mul1tla1eroles. a.d como la forma/¡zacJón y la hú.yqueda áe acuerdo.<r co" pal.Ye.'f y bloque.'> dond• 

hubtera potencial para la compJementacJ6n. el com•rclo y lo.'ijlu¡o.f de mver.YJón y lecnolol(la." 1 

Otra linea fundamental de la esll'a&Caia ha sido la flcx.ibiliz.K:ión de lu rcaulai;;ionn sobre 

inversión extranjera d~ y de cartera. asi como la adccll8Ci6n del marco lelJlll de lu U'UISKciones 

forincu. En el esfuerzo por incremental' la pcncuación de los ptoductos mexicanos en el exterior. 

ampliar la pluta expon.sora. alentar' las expon..:iones dircci.u e indir~ divcrsifi~ destinos. 

capwr Oltjos de capiW y establecer alianzas cstt.Ugicaa con inversionistas extnnjeros. las actividades 

de promoción y f'mmciamiento han descmpcftado una función de aran relevancia. 

' Ten Kate. Adrian: "El ªJU-"'" t1.•truc1Mra/ i"'1 /l,ffÍx1co: dn.• hi.•IM;a.• d1fann1t1.'f, •• Cgmercig EGerior México. 
Junio de 1995, p ~H 9 
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Con la nueva poliric:a comercial se ha incrementado de una manera notable ta importanc:ia del 

sector ex1crno en la economia en su cortiun10 )" se ha impreso un reno,·ado dinamismo a lu rllfl1aS 

y,eneredoru de divisu. Entre los desempcftoa m .. relcvainca dcsa.c.n el sipific:.civo aumcn10 de laa 

ex.ponKioncs no pc11'olcru. en panic:ul• tu m.81JUfactu.ru. el cambio en la i;:omposic:ión de tu vcntu 

ex.temu. al disminuir la putic:ipKión de tu vcn1AS de hidroca1buros y elcvvsc la de 011'0• sectores. el 

tp'.Sual inareso de produc:1os mexic:anoa en nuevos sc¡pnentos de men:Mlo, la concreción de acuerdos 

de libre comercio con diverso• pai11Cs. y el inc:remcn10 de toa Oujoa de cmpital fol'Mleo. que 

repercutieron en el fonalKimien&o de la c.-cid-9 exportadora. 

Derivado de to an1erior. ta cxport.Kión es ~a pua c:ompcns.- tas importaciones. es decir. 

pRa eqWlibrw ta baluz.a comerc::ial. Por otra parte. psa loa indUSQ;alea es un f.,;tor muy importante 

c:omo estabilizador de precio• en el mcrc:ado intcmo. mdcmú de funcion• como reaulador de 

mere.dos. cato cs. si el consumidor interno no compt"a por siruKioncs de 1emp0rada o crisis «onómic:a. 

se pueden toarar operaciones con otros mercwlos exumjeros. Aquí es donde se manifiesta la necesidad 

del comercio exterior )" en donde juca-n un papel importante tos medios e inmumcn10s que pcnnilCD 

concretar un proycc10 de tal m-anirud. 

Aai. en la .:NalidMI no sólo exis1e0 m~anismos de fomcn10 al comercio cx1.Crior, sino que 

.c:1cmU • complcmen1an con una poUtic:a indusaial que pretende h9CCT realidad la inlCl"ción de 

Méx.i~ en loa pandea mercados inccm.:ionalcs )" prueba de ello es que. an1e la prcoc:upeción del 

aobicmo mexicmo por bKCr que nuestra p tan.ta productiva alcanli:C nivele• de c:ompctitivided 

intm"D.IK:ional.. en mayo del presente aflo se dio a conocer a ttavés de la SECOFl el Proarama d• 

PoUdca lnd111rrtal )' Comercio Eacertor, .. el cual es1ablece e.flrale¡¡ia..f y lltwa.s de acción qw11 

conforman ama polWca tnáu.s1rtal de larllo plazo. acllva. lnle¡¡ral JI dinámica. Es1a poll1tca promueve 

wn entorno CO'"IMIWvo JI apoya el fortalec1m1en10 de las empre.fa.'í, medlan1e Ja disminución de co.'ílo.'í 

d'4 transacc"'" JI cJ. triformoctón. la ampltac1ón de las opciones tecnolóSllCa.3, e/ esllmulo de Ja 

doUJclón d4 fac10Ns cJ.I pals y el Impulso de una cul1ura d. m1ernacJonall~clón JI calidad IOIOI. •• z 

En otrU pmlabru. con la adopción de cna politic:a se pretende fonalocer ta plan.ta productiva nKional a 

través de inc:entivoa que pcnni.-i al soc::tor empresarial tener ai;ccso a ta posibilidad de competir en los 

mercados inlerDail:ionalcs cada vez mU exiacntcs y concurridos. 

:: S9CT9t&na d• Com ... cio y Fomento lndu11trial "/~~J. Poli11ca ¡,..._.,,,IQ/, y CcNJHrcin Rxt•r,nr"' MéKic:o, 
\9Q6, p 2 
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Es imponanic mencionar que el conicnido y alcance de esac Proanuna responde a tos objcti .. ·os 

del Plan Nacional de Dcsanolto 1995-2000. Por consiauicnte. las acciones que supone se dcsarroll•in 

de 111Cucrdo con los crhcrios de disciplina fiscal y ejercicio eficiente del auto público. 

De esta mlll'lera. el Progruna mencionado rccoi¡,e los planteamientos presentados en los Foros 

de Consulta Popular del Plan Sacional. de Desano1lo por or11aniz.acioncs sociales. labor-.les )' 

empresariales. ¡¡obiemos cslalales y municipales. ory,anismos financieros. instituciones de educación 

superior y colcaios de profcsionistu. Oc ia"'81 manera. se c:nriquec:i6 con las propucstaa dcsanolladaa 

en muy di\lcnas instancias por c&tnaraa. oraanismos y uoci.cioncs indusuialcs y comerciales.. empresas 

e indhiduos p.nkul•cs. Este cs. por tanto. un propama no sólo pma el sector produc;:ti."'º• sino del 

propio scctor. 

Por la maanitud del apoyo que representa pana los MCtore• ptodU~\10 )' emprc..;al de\ peis. 

considcrantos imponuuc rctoms los puntos fundamentales de dicha política. cuya creación tiene como 

objeÚ\IO cenual: conformar a tra-v• de la acción coordinada coa loa HCto,... producti'Voa. una 

planta lnduatrial compedd~• a nl'Vel lnternaclonal. ortentada a producir blenn de aira calldad y 

mayor contenido tecnolóako. 

p.,.. cumplir con lo anterior. la politica indu.atrial se des.arTollad a lo lary,o de ttes líneas 

csuatétPca. lal cu.ale• .en: 

• c~ar cund":wnes de ren1ah1/1dad elevada y permanente c:n la e.xpur1u,·1ón dlN!cla I! lndln!cla. y 

ampliar y jbrtalc:cer el ac,·c::.·o dM lma· productos nacwnales a /u.°' mercados di! e.xporia,·1ón. 

• Fomentar 111 cúsarrollo die/ mercado interno .v la .vu.wti1wc16n ejlctf!ntf! di! unpurtacwne.v, para 

.'lwtflnlar la tns•rct6n J. la mdautria nac:tonal en la econumla mtcrnaciunal. 

• Crear mftc:anislfllO q11• acrt/., .. ,, el cúsarrollo "6! agrupamumtM indautrtales. lo mtsmo n111onalr1s 

qufl sttctorial•s, cM alta ,•ompcttltvJdad mt•rrtaciOnal, y jb,,11m1ar la cntclttnlf! tntttl(t"Qción a los 

mi.vmo.s tU mtc:ro. pl!qWf!l'ta!I y medianas emprrt.vas. J 

' lbidem. p. J 
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La implantlleión de esta líneas cstralégi.cas implica un esf"uerzo n-=ional muy imponar11c para 

igualar las condiciones de competith.·idad de nuestta economía a las de nucsuos principales 

competidores en iodo el mundo. Se requiere. entre otras cosas. formar una fuerza de trabajo cada vez 

mBs capacitada. crear una infraestructura de comunicaciones y transporte eficaz )' competitiva. 

inttoducir sis1emas de información que pongan al alcance de las empresas la mejor tecnologfa y las 

mejores prácticas administrativas disponibles. y contar con inslituciones finsncieras eficienles. 

Asimismo. debe asegurarse que el marco regulalorio fomente la acth•idad económica )' que los 

procedimientos judiciales sean lo mas claro posible. expediros y de costo reducido. 

En este sentido. las líneas estralég.icas han tomado forma a tra\:és de ocho políticas que son las 

si¡¡uientcs: 

1. Estabilidad macroeconómica )' desarrollo financiero 

2. Creación y mejoramiento de la infracsuuctura fisica, y de la base humana e institucional 

-'· Fomento a la integración de cadenas producthras 

4. !\ifcjoram.iento de la infrllCsUUctura tecnológica para el deS&1Tollo de la indu.suia 

S. Oesrcgulación Económica 

6. Promoción de exportaciones 

7. Negociaciones comerciales internacionales 

8. Promoción de la competencia 

A continuación se explicaran brevemente los puntos básicos y objetivos de cada una de las 

polhicas mencionadas. 

l. Ea•bilidacl macroeconómic.a y desarroUo financiero 

Considerando que la estabilidad macroeconómica es un pilar fundamental para sustentar el 

desarrollo de una base industrial sólida )' competitiva. con la adopción de esta poUtica se pretende crear 

un entorno favorable para aumentar la disponibilidad de financiamiento para las empresas con costos )' 

condiciones internacionales. una mayor generación de ahorro interno y la predicribilidad del tipo de 

cambio re~ como condiciones indispensables pma estimular la inversión de llll'go plazo y la 

modernización de la industria. 
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2. Cnad6a y 111ejoramlell10 ele la lnf ..... truc:Nra tblc:.a y el• la b ... bum-• e laedtucioaal 

La competitividad de la industria moderna no depende exclusivamente de la abundancia de 

f.:1arc1 primuios bma&os. Actualmente. la complcjidwi )' alobalizKión de la .:tivid.t industrial 

moderna demanda. Pllr'8 su desmTolto. el soponc de una infracsauctura flsica y de una b.sc humana e 

institucionales eficiemcs y con estándares similares a tu de los paises con los que competimos. 

Para ello. el mejoramiento de lu comunic.:ionea, transpones y la provisión de ener¡¡ja; de una 

base humana sólida venerada • ttavés de la educación báaica )' espec:ialu.da. ui como de un sistema 

leaaJ, efii:az y expedito. se constituyen en f.:torcs fundamentales de la poUtica intcaral de apoyo • la 

competitividad de la industria. 

Panicularmcnte. c11a política desempcft_. un papel crucial pan superar los desequilibrios 

rc.,Jonalea: una intr.aauctura eficiente y acop•fi1:amcn1e bien distribWda ca indispensable para inducir 

el desanollo de aa,rupamientos industriales. rce.ionales >.. sectoriales. de alta competitividad 

internacional. 

3. Fomento a la ln ... rad6n de cadenu procluc:ttvu 

Pad ucaurs la competitividad de las empre ... es indispensable mantener ta disponibilidad de 

insumos y componentes imponados. Sin cmb-ao. el nuevo entorno ofrece amplia posibilidades para 

sustiruir imponaiciones de manera eficiente y por esa via intcarv nuevas cadenas productivas. 

Eo particW.., lu posibilidades de exponación indirecta no han sido aprovechadas cabalmente. 

Por ello. m.....- tu micro. pequcftu y medianas empresas a las nuevas cadenas productivas y 

promover et d~oUo rcaional a través de ta conformación de aarupamientos industriales en las 

divcnu z.onu del pais. constiruyen metas de aran uraencia. 
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.a. !'lejoramleato de .. lafra•1r11cnira -aolóslca para el d ... rrollo de 18 laduatria 

Esta política se compone de dos panes: modemi.zKi6n tecnol6aica y promoción de la calidad. 

La primera es el insawnento mú imponan&c de la polfric:a industrial en lo• pafaea indu.nrializadoa. por 

su capKidad para aumcnlal' la competitividad indusaial. Esta poUtica se refo?Z.U"• c;on los proaramu de 

in~ión de 8'P'UPamicntos industriales reaJionales y sectoriales. 

La promoc:ión de la calid-1 romcntma la ~ided de la indu.stria necional P•• aplic• 

sistema de galidad., producir e.ta vez mejor y cumplir con los estándares intcm9Cionale1 de calidad y 

scaurided. El Proanma ~Kional de Calict.d promovcra la edopción de csquemu P•• mejorar la 

calid.s de los prod~•. fonaJeccr la infncsauctura técnica. fomcntm' el rec:onoc:imicnto de la calidad 

de producto• y empresu nacionales. alcntu" el deurrol1o de una cultura nacional de calidad. y ere• un 

sis&ema nsional de infonnación sobre calidad. 

5 .. O.nsuladón l:coaómjca 

La desreau.lación constituye una alta prioridad de la poUtica indusaial, por su amplio po1encial 

para inc:remeni. la eliciencia de lu emprnu. eapec:ialmenic IM de menor UllMfto. Ademú. la 
desrea&&l.:ión upira a c:onatiNir la expresión mú notable de una nueva culrura de colaborw:ión cntte 

lu autorid.dcs aubcmuncntaJn )' el ~tor produc:ti-..·o. Esta nu~·•a ~wr-wa deber• aacau.rar. a través de 

la consulta y el inccrc:mnbio de infortnKión constantes. qMC lu K-Cionea de ta autoridad tomen en 

c:on1ic:lftw:ión lu neccaidedn de 101 prodw:torea del paja. Asi promoverá el reconoc:imien&o del papel 

crucial de la indUSlria y el comercio cx.ICrior para el losro de los objetivos necionalcs. 

La promoción de nuevos exponadores y nuevos mercados de cxponación reviste panicular 

imponanc:ia fundanmcalmcntc en la eSIUICiJi.a de poUti~ indUSlrial. Esqucmu como el Pro¡¡rama de 

Importación Temporal pm-a Producir "'\rtic:ulos de Ex:pon..:ión (PITEX) y el propwna maquilador. han 

sido fundamentales pm-a el desarrollo ex:portador del pais y deben manlCDcnc t1etualiado1. Los apoyos 

f'mmc:ieroa al desmrollo de nuevos mere.dos requieren forl&lcccrse y consolidm'le para afrontar 
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eKitoumcnte lu cmnbiantes condiciones de los mercados internacionales y ICI' cqui\:alcntcs a Jos 

mejores que pueden obtener los eKponadorcs de las naciones con las cuales competimos. 

E=:n este scnrido. consideramos importante mencionar que en los paises desarrollados. la 

promat:ión de nuevos cxpon.t.orc• y nuc\:os mercados. uf como la consolidKi6n de los sectores 

exportadores. se car.eteriza por una amplia aama de ac1i••idades, wia ele ... ·ada disponibilidad de recursos 

de promat:ión y financiamicnlO altamente compctiti..,.o. MéKico muestra un importante rcZAM.o en esta 

área: p_. impulsar lu cxpon.ciones mex.icanu )' con el fin de confonnar un sislCma de promoción a la 

altura de los de nuestros competidores, se instrwnenlal'án y se coordinU'án mcdidu en materia de 

apoyos financieros: servicios de infonn.:ió~ asesoría y cap.:iw.;ión en ma&cria de comercio exterior; 

promoción al de.....-ollo de mercados; coordin.:ión y f..-:ilitaieión de la ex.pon.ación; y fomento de la 

cultura exportadora. 

Se dice que. "para loJlral" lo.• oh¡cuvos mencionado.• .. •e requJere que la economfa nacional 

crezca a una ta.•a anual de por lo meno.• S por c1en10. Para elfo. las cxportacwnes deberdn crecer a 

ta.•a.'i anua/e.'i cercana." al :!O por c1en10 en promedio. y converllr.•e a.d en uno de lo., molores 

fandamenla/es del crec1m1en10 económico . .. 4 Esta expansión requiere un r'Pido cTec:imicnto de la 

producri\o·idad. y condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la expon.ación dirccla e indirec;ta. 

para que ésta se c:onvicna en un foco fundunental de la cstralcgia de nea~ios de una buena panc de la 

industria nacional. 

Otra de las razones por lu que se considera ésta polilic:a uno de Jos punlOs máa importantes del 

Proairama. es que el fomcnlO 11 lu exportaciones se ha constituido en la alternativa mU viable de 

muchas cmpresu pma loarar sobrevivir en un enlOmo cuya carw:tcrisrica principal es la c:ompcicncia. 

una competencia CD la que sólo panic:ipan las empresas más fucncs, aquellu que loaran satisfKCr 

adcmU de lu: neccsidede• del mcrC8do doméstico. las del mere.do intemacional. logrando de esta 

mmiera insel"ISIC CD la dinmlica de comercio exterior del pais y con ello. c:onaibuir a la aencr.:ión de 

divisas pMa nucsao pais. 

4 lrúormaci6n Aduanera de Mé'.ilico: "Tarifa d.ll l"'P"•·"'º 0.ltt!lral "'1 Jmpor1ac1ón ··, Tomo V, Mnico, 1996, 
p. 7798-551 
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7. N .. odado•• comerdaa. la•rnacloaalee 

La polfrica de ncaociaciones amplia )' mejora el ac~so de los productos me1dcanos a los 

mercados de exporución. l::n la prescn&.c administteción se pretende continuar con una poUrii:a de 

ncacx:iaciones que abra mercados. obtenp reciprocidad y establezca un marco ttansparcntc y predecible 

pma los productores y exportadores mexicanos. Con el propósito de loarar que los productores 

nacionales reciban beneficios concretos de hu neaociac:iones. las actividades de consulta. coordinación 

interna)' difusión ser&n fundamentales. 

En e11c sentido. lu neaociaciones comerciales se constitu)·cn en uno de los insU'Untcntos de los 

que !\.-1C"ico se puede valer para hKCr acto de presencia en los e~arios mundiales máa important.es, 

tanto mulrila&eralcs. como bilaacralcs; por ello. la presente poUtica considera que es nKesario fortalecer 

nucsD'u relaciones con el resio del mundo, más aún cuando nos hemos perccado que los topos 

importantes y pern1anentcs se han dado en un ambiente de cooper.:ión y panic:ipación conjunta. 

8. Promodóa de a. Compe•nda 

~sta polirica tiene una 'enientc de fomento a la competencia interna y oua relativa a la apcnura 

a la competencia ex.tema. En cuanto a la primera. se hace ncccsmio sal'\'a¡¡uardar y promo"er la 

competencia y libre concwrencia en los mercados nacionales, a fin de elevar la eficiencia de la 

economía. a tta\o'és del combate a las prlÍCticas monopólicu de empresas tanto pri,·adas, como públicas. 

La apertura a la competeru;:ia ex.tema incluye tres políticas. Por lo que se: refiere a las 

imponacionea. la poUtic;;:a arancelsia constitu)'c un detenninmnc fundamental del arado de competencia 

de la economJa. )' de ta rentabilided rclali\"a de la producción para el mercado nacional respecto a la 

dcstin8da a rncrc9doa de expon.:ióo. En el manejo de esta politice se equilibrarán tres objetivos: 

fonaleccr la competitividad de tarao plazo de la industria nacional; promover la inversión y mejorar el 

acceso de tos productos nacionales a los mercados del exterior. 

116 



En se¡¡Wldo tuaar. en m•eria del combate a Ju pr*:tic:as desleales de comercio intcmac:ional. 

~téKi.;o cuenta actualmente con uno de 101 sistcmu antidumpin• mU -.;dvo1 del mundo. El Plm 

Nacional de Desarrollo establece que en maicri• de comercio e"ICrior se deberá "'.vancJonar con todo 

rlllor >' eficacia la.1 prdcllt:a.f df!.vlea/e.v de comercio que afi!ctan a nue.ura productores nacJanale.'i ". 

Para ello. el sistcm8 anridumpina lolP'•• m8)·or aailidad. difusión y mccesibilidad. 

En ccrc;er lua-. en materia de rcauJ.c:iones tknicu al c;omerc;io exterior. se fonalc.;crú los 

insaumcnaos .tm.inistrathos a tta\'és de los c;uales se aplic;a la normaihidad \.'iaente en maacria de 

c;omcrcio e"ccrior. Asimismo. se realizarán lu acc;iones necesarias. a fin de que las reaulaciooes 

céc:nicas se apliquen con mayor eficacia y no se c;onstiruyan en barreras injustific.WU al comercio 

c1uerior. 

Se capen que el cumplimiento de 101 objcti\los mcmc:::ion9dos, siente las bases que permitan 

fomena.r una competencia sana en donde codos los ~torea puedan pankipar en iauaJes c:::ondicioncs. lo 

cual redund.-á en una planta productiva con elevados estándares de c;alidad y competitividad a nivel 

intcmmcional. 

~1...-mo de coaauJla para el ... uJmiealO y evaluecfóa del prosrama 

El Programa reconoce que la polfti~ indU9aial debe ser un insuumento din"n.i.;o, capaz de 

modificwse oponuna y ad~u.damcntc scaún las c:in::unstaic:ias del entorno económico. Para tal 

propóJho, el Proarama establece mecanismo• de seauimiento y cvahmción, que se rundan en el di'1oao 

y colaboración escrccba entre lo• aes niveles de aobiemo y los sectores productivos. 

Estos m~smoa pcrm..itinn aaender una necesidad fundamental p.... la industria y el 

c:omerc:io. de m::ucrdo a la consuha cfccru.da para elabormr este Programa: que la polJtiaa industrial 

tcnaa conrinWdal y permanencia acorde con los prolonaados periodos de inversión de la industria 

moderna. 

Por lo anees mcncionedo consideramos c:onvenicntc dcstaicar que la poUriaa industrial actuarj, a 

partir de un enromo cu.eterizado por retos y oponunidades sustanciales. En el ftencc internacional. en 

los próximos atlas la competencia se intcnsificará. Méx.ico lClldr' que responder a este desafio mediante 
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una politica industrial activa. que incremente su capacidad de competir en los mercados intcmacionalcs 

sobre bases de .cnlidad elevada y fortaleza tecnológica. Por otra pane. las posibiliclades de cxponación 

derivadas de las negociaciones comerciales internacionales y. en particular. de Jos tratados de libre 

comercio han creado un marco atractivo para expandir Ja inversión orientada a generar capacidad de 

producción a esenia intcmacional. El pleno aprovechamiento de la posibilidades generadas por el libre 

comercio con América del None y otros paises exigirá grandes esfuerzos. 

En el frente interno. la apertura económica cstil generando las bases de una planta producti.-' de 

competitividad mundial. como resultado de la modernización de la industria nacional durante los últimos 

años. La productividad alcanzada por los obreros y el avance registrado en diversos segmentos de la 

industria en materia de modernización empresarial y productividad. asi como la privatización y los 

progresos alcanza.dos en sectores de servicios que proporcionan insumos clave a la industria. constituyen 

bases sólidas para extender las condiciones de competitividad internacional a toda la planta productiva 

nacional. Sin embargo. será necesario enfrentar los retos de la modernización. derivados de la apertura: 

superar el rezago de las micro. pequeñas y medianas empresas. rearticular cadenas productivas; y 

fomentar el desarrollo regional. 

4.2 Efectos de Ja estrateaia de fomento a las exportaciones sobre el comportamiento de Ja Balanza 

Comercial en México. 

Desde la perspectiva de la estrategia de libcro.liz.ación. la política comcrc10.l se concibió 

básic::uncnte como un producto del proceso económico. Éste debía inducir cambios sectoriales. así. con 

la puesta en marcha del Programa No.cional de Modernización Industrial y del Comercio Exterior 1990-

1994 (PRONAMICE) se previó la eliminación de los fomentos tro.dicionales para la exportación~ 

panicularmente de los programas orientados a sectores específicos y subsidios en general. que se 

sustituyeron por progra.J11a.S a los que se les imprimió un corte aduanero y fiscal. y cuyos beneficios se 

constituyeron en el principal atractivo para la comunidad exportadora. 
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La dcsrcaulación económh:a. la paulatina liquidación de proarwmu scctorialu y fa 

racionaliza:ión de los eHfmuJos fiscales. se convinieron en los principales mecmismos de la nueva 

estra1e,aia indusaiaJ )' de fomento al comen:io exterior. Este cunbio enr:nftó Ja subordinación de Ja 

poUtica industrial a los cambios de orden económico. 

En este sentido, podemos decir que las politicas de apenura comercial. promoción de 

exponacione• )' de inversión extranjera. ui como de desre11ulación de Ju operKiones de comercio 

exterior. han tenido impacto• imponantcs. tanto cuanricari\o os como cualitativos. en lu ttanuccione• 

internacionales de la economía meKicana. La evolución y composición de Ja bal~ de PMIOS permite 

apreciar estas ttansfonnaciones. 

A este respecto. en el presente apal"'Wdo se uiaJti.sán Ju vmiaciones mú impon.antes que se 

han re,aistrado en la balanza comercial en lo que va de la pre1e11te dócada. como con~uencia de 1• 

aplicación de wia polftica aaresi\.·a de fomento a las exponaciones. Para tal efecto )' para comprender Ja 

esttucnua de la misma. comenzaremos por definir la balanza de pqos como "'el rel(utro sis1emá11co de 

las 1ran.sacc1one.'i comercia/es realt:aúas f!nlre Jos re.f1den1e.'i de un pal.'f frcn1e al re.'ilO del mundo, f!n 

un periodo de1erm1nadn que normalmente u un alto. ·· -"' En otras palabras, se trata de un documen10 

que dentro de la contabilidad nacional rc,iJisu.-. las entradas y salidas de divisas no sólo por concepto 

de trmSKCiones de c..W:tcr comercial )' de sen·kios prestados. sino también en lo referente a 

movimientos de c.pital. Por ello se trata de un docwnento financiero que nos mucsua los resultados 

favorables o desfavorables. posili\os o neA1,ari\'OS de nuestras transacciones con el exterior. asf como eJ 

resultado de nuestros negocios y acth idadcs for"1cas. Es a su \ cz u.n indicador básico de la situación 

económic:• ¡¡eneral. ya que pennite. entre otru cosas medir el nivel anual de la reserva monetaria del 

pafs y con ello evaluar el valor internacional de nuestra moneda ficnte al resto del mundo. 

Es imporlmlte mencionar que el análisis e intcrpreUK:ión de los daros de la balanza de pmiaos. 

servión de norma es~jfica para estrucrurar toda una serie de linemnientos en m.aeria de política 

económica respecto aJ exterior. que puede ir desde el establecimiento de una esU'llCeai• comercial 

prol:OC4:ionisau o libcralista. a través de Ja in5b'Umentación de mecanismos fi~es externos como 

aran~lea. cuotaa y oD'O tipo de concrolcs. huta la dc:tcrmin.:ión de u.na poUbca monctm'ia y crediticia 

conaruentc con la situación financiera internacional. aJ iauaJ que implementar otra de fomento a las 

' Ortiz Wad8Y11"1&'". Arturo, Op cit.. p. 49 
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cxpon.:iones. conquista )' di\lenificeción de nuevos mcrc:-.Jos. o bien un control sclecti\lo de tu 

impon.:iones. 

En ténninos con&ables. el saldo positho o neprh o de la balanza de paaos. repre5C11W ina;resos 

o caresas que cnarosan o reducen el Producto ln1emo Bruto (PID). el cual se define como ·•ta suma 

101al o valor monetario de h1ene.f y :rennc10.f produc1do.f por u11a .'ioc1edad en un lapso determinado 

normalmente de un alto. " 11 Es cl•o que a medida de que un pais sea mú dependiente en cuanto a la 

contribución de su PID del comercio exlCrior. en esa medida ser• mU sipificativo e imp.:iante el 

resul*o de tas cuentaa exccmu sobre el resto de la ~onomia. 

Derivedo de lo anlerior. con la bal9l1ZA de p .. os se esW en posibilidad de saber si un pals 

atraviesa por dificult.Je" para cumplir sus obli_.:ionc• intcmac:ionalea )' se \.'C oblia¡,ado • airar en 

contra de sus reservas o pedir prestado. o en el último de los casos. si su posición es de retati"'ª holaura 

económica. 

Asl pues. la balanza de paraos podr• presentar tres estados princ:ipales: 

Super•vit: 

Déficit: 

Equilibrio: 

lnarcsos 

lnaresos 

loarnos 

< 

E are sos 

Earcso• 

Earesos 

Sin emb•ao. lo nonnal es que ninaún pafs ac:cptc ta si~ión defic:itmia. razón por ta cual 

rocune a un cortjunto de mccmismos conectivos o compensatorios p.,.. equilibrar su balanza de paaos. 

dcnuo de los que. UUJ.to lu dcvaluecionea como el cndeudamienlO exccmo. el uso de Ju reservas o et 

incremento de 1• expon.:iones de mcrc:ancfaa )' senicios. constituyen elementos enfocados a aenerar 

un equilibrio i;;on18ble y por ende teórico, aunque no un equilibrio real. 

En el cu.dro que se pre!ICllta a continua;:ión. podremos obscrv• los rubros que componen 

actualmente la Balanza de P .. os McK.i~ 

6 Bec:erril Garcia. Tubalkain G. et al.: fundNJlWIJIOI relacional• DNA p) Cqmmsiq Elftaripr. ln•tituto Politécnico 
Naeional. México. t 995. p. 95 
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CUADRO 2 
BALANZA DE PAGOS 

(Millones de dóhucs) 

<1 onc "' 99 996 
Cuenta Corriente - 716 523 
Ingrc11a11 97 523 SS 259 

Exp. de mercancías 79 542 45468 
Scrvs. no factoriales 10 167 5636 

Viajeros al interior "'158 2 555 
Viajeros fronterizos 2006 1 044 
Otros 4 003 2 oss 

Scrvs. factonalcs 3 820 l 922 
Intereses 3 010 l 522 

Otros 810 -101 
Transferencias 3 995 2 233 

Egrc!IOs 98239 54 736 
Imponación de mcias. 72 453 41 341 

Scrvs. no factoriales 8983 4747 
Fletes y Seguros 1 975 1 210 
Viajeros al interior l 023 569 
Viajeros fronterizos 2 130 92-1 
Otros 3 856 20""5 

Scrvs. factoriales 16768 8632 
Intereses 13 333 6 927 
Otros 3 435 1 705 

Transferencias 35 16 
Cuenta de Cap11al 14 112 1 719 
Pa11hro11 20069 2 526 

Endeudamiento 26 376 -2 153 
Banca de desarrollo SS -2 164 
Banca comercial --1 177 -1 232 
Banco de México 13 333 -1 979 
PUblico no bancario 13 966 2 184 
Privado 3 199 1 038 

Inversión extranjera dir. 6 964 3 126 
?\.-1crcado accionario 519 2 253 
Mercado de Wncro -13 791 -670 

Activo• -S 957 -806 
En bancos del exterior -3 081 -935 
Créditos al exterior -276 -323 
Garant.ias de deuda cxt. -662 -120 
Otros -1938 32 

Errores y omisiones -3 sos -2 579 
Variación de la reserva 9 593 339 
A ·ustes oro- lata -3 2 

FUENTE: Banco de México (Indicadores Económicos. Primer Semestre l 996) 
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Ahora bien. pan efectos del presente amUisis tomaremos como periodo de estudio los anos de 

l 990 a l 996. Se comienza con l 990 por ser el afto pre\. io a la enttada en opcraro:ión los proaramu de 

fomento a laa y se tcnnina con l 996, por ser el momento que vhimo1, Asimismo. cabe scflalar que el 

periodo seleccionado se considera impon.ante debido a que abarca los cambios más imponan1es 

reaistrados en el comercio exterior de !\.téxico como rcsuhado de la polfrica económica emprendida en 

1os últimos atlos 

De esta manera. 1U1alUarcmo1 panic:ulanncncc los mo1i, imientos oriainados por concepto de 

importac:iones )' expon.:iones. resaltando la panicipación de la industria maquilad.ora por su 

conttibución a la acneración de ina;resos en la balanza. 

Con bue en dalo• del Banco CS. México saaatrafdo• de sus lnronnes Anuales por un tado. se 

oblct\lara el componamiento de tas operaciones de la industria maquiladora de cKportación confonne 

al nuevo criccrio, que )'& forma pute de la prescntac:ión de la balanza comercial desde el informe de 

1992; y en seaundo ténnino, las impor1a1;iones de insumos incorporados en las exportaciones 

manufactureras no maquiladoras, debido a que estas operaciones se hacen, en la mll)'Oria de los casos, 

bajo el amparo de proa;runu dc fomento a las eKponaciones como el pro¡¡rama PITEX, los cuales )'& 

explicamos. En ambos casos se considerara solamente de las expon.c:ionc• el valor neto (contenido 

nsional de tu eKpon.c:ione1) )' del lado de IM imponac:ionc• sólo lu imponac:ione1 definiti'1U. e1 

decir, sin tomar en cuenta lu que retoman al exttanjero inte¡¡radas en los productos de expon-:ión (las 

import..:iones temporales). 

En cace 1C11tido. se detallan a continuación los principales indicadores de la balanza comen:ial. 

que han permitido in&erpretar que la economía del país se encuenua en recuperación )'• que representan 

inarcsos reales de divisu. 

Cornen&Ke11101 por mcocion• que tu import..:iones que retoman al extranjero (impot"lm;:iones 

temporale.) llc¡¡an al pais medim1te dhersos mecanismos. como el réaimen de ta indusuia maquiladora 

de cKpon.ción. et proa.rama PITEX. los procedimiento• de cucnias aduaneras y, en alaunos i;aaos_ en 

la devolución o reducción inmediata de los impuestos a la impon.ación .. 

122 



Asf. el Pro¡¡nma de lmponación Temporal para PToducir Anfculos de E"ponación (PfTEX). 

pc:nnitc a cxponadorcs no pcttoleros importar mercancil:as sin arancel alauno para ser expon.ad.as. 

Derivado de lo anterior. ••/a.f empresa.<; amparada.f en el /'ITA',,,\" aumenlaron .vu punic1pac"1n en las 

f.!Xportacwne.t 101ale.r di! 22.6% l!n /9RH a .SJ.J% en 1995. J.a.v.Jlrma.f de lo.'i .'fecu>re.r de au1ommore.v y 

da autopane.f .fe heneflclaro" .\'IJi(nljlcallvameme y en / 99$ concen1raron el JO% de 1oda.f Ja.o; 

expor1ac10nes haja l'ITH.X " " 

Por Jo que se refiere al Proarama de Empresas Altamente fü'ponadoraa (ALTEX). éste permite 

un reembolso ripido del impuesto al "·alor 111J1ea8do en un plazo má.ldmo de cinco diaa. uf como Ja 

aaili.z.:ión de ttUnita aduanales. acceso a información comercial y traao preferencial une las 

respectivas sea-Claliu. ºEl proJ(rama e~'i"pula que /a..v empre.<ra.'i ALTE .. '< deben presen1ar 

cxportac1one.-. de al meno.-. 2 nullones de dólares o de ./0% de su.-. venias 101ales )' no requieren de una 

halan:a comercia/ po."íWva. J/a."íla niDyo de /995 .'fe hablan re}ll.'flrado 9/4 proJlramas A.L1"h.~\~ que 

rcpresentahan J~.H% del 1010/ de fa.\· exportacwne.'f no pe1rolera.-.." 4 

En este sentido. cabe mencionar que Ja imponancia que han adquirido estos programas se 

debe. en primer luaar a que las exponaciones de manufacturas se han convenido en la parte más 

importante de las ventas foráneas mcxic:anu (más de 80°/o seaún las cifras); c:n scaundo tennino a que 

las expon.c:iones de las maquiladoras de exporuc:ión ha crecido de manera considCl'&ble y sostenida y 

en la 8':tualidad represcnlL&ID la mi&ad de lu expo~ione1 manufac:&weraa totales. )' finalmente. a que 

las ven&aa mmnufactureras no maquiladoras también han crecido a tuaa mu)" elevlldas. pero al mismo 

tiempo h1111 experimentado un proceso de dcsintearación nac:ionaJ en Ja medida en que ha aumentado su 

dependencia de insumos impanados. 

Por lo que M refiere a las empresas batjo el réaimcn de maquila. a conrinUKíón. en el cuadro 3 

se presenta la balmiza comercial in~luyendo y excluyendo las operaciones de las maqW.ladoras. Se 

observa un crec:imienco m.yor de las exponaciones de maqu.iladoru si se consideran laa que esta 

industria realiza .. dada su imponancia y dinamismo- y par consecuencia un mejor saldo en la balanza. 

7 Du..,.J Peter•, Enrique: "El ,·ambw f!-""ll"UctMral ckl swt,·1ur munMfat.:turero "'4!X""ano, 19/JIJ-199$ ·• ~ 
E..5tm::iQL. BANCOMEXT. M81dco.junio de 199S. p 464 
• lbidem. p. 465 
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CUADROJ 
BALANZA COMERCIAL: 1990 - 1996 "" 

(Millones de Dólares) 
SIN f\.1AQUfLADORAS CON MAQUILADORAS 

Ail<> Jm onacroncs 
. 1990 .JI 272 

1991' 38: 18S 
1992· .... 192 
1993. ..,. 92 .. 
1994 ~88110 

,199.S 36!'79 
1996 22!'23 

Porcentaje do iÓC;;remento anual~ ·-·- 11 • .a 

mociones 
261Q!t 
2' 9!1!1 
2.,!116 

-~ ;146J;i 
41 .,.., 
24!16!1' 

"-"• 

Saldo 
-t .a33 

-11 330 
-20 676 
-18 891 
-2.a 267 

s 20fl 
.. o.a2 

··-· 49N7 
UIB 
4!13''7 
7!1U6 .,._ 
J!IAZ• 

Ex rtacioncs 

"'º 711 
.. 26118 
.. 6 196 
.51 8116 
<~ 882 
79 326 
.. 2 729 

1"1.S:·· 10.r. 

--'72'7!1 
-1!1933 
-J;i ••• 

-·· 46' .. ?U 
71M7 

FUENTE: Vázquez Tercero. HCctor: ".1-luJo efecti\•o de d1w.,·a . .; de la Balan::a Comercial de .\/'1:e1co ·· 
Comercio Exterior. BANCOMEXI. MCxico. agosto de l 996 p. 598 
• Primer scn1cstrc 

El cuadro 4 muestra el comportamiento de los principales agregados de las exportaciones: 

destaca J:i creciente participación de las manufactureras. debido a su dinamismo propio y :il 01bntimicnto 

de las exportaciones petroleras. Jo cual se ha 01compañado de un incremento lento de las de productos 

agropecuarios e industria extractiva (productos primarios). Así. al final del período las manufacturas 

representan más de 80% del total. cuando hace una década apenas aportaban una tercera panc. 

CUADRO 4 
Esportaclones de l\olcrcanciu: 1990 - 1996 • 

(Millones de dólares) 

Ai\os Totales Petroleras Porccnlaje Productos Porcentaje Manufac- Porcentaje 
Primarios lureras 

1990 40711 10 104 25 2 780 7 27 827 68 
1991 42688 8 166 19 2 920 7 31 602 74 
1992 46 196 8307 18 2 469 s 35 420 77 
1993 51 886 7418 14 2 782 s 41685 81 
1994 60882 7445 12 3 035 s 50402 83 
1995 70 965 8 715 12 3 753 6 58497 82 
1996 34 173 4329 13 2039 6 27 895 81 

_P.9.!fS.!!.~J-=.~~ .. !!!~r.~mS.!!!9...?.!!~i...-----·-·--·-·--·-------------··----·---·-··--·-·····················-····· 
1990/1996 JO 2.3 16 

FUENTE; Katz. Isaac: ººExportaciones y crecimiento económico. Evidencia para la industria manufacturera 
en .\léxico... Comcrcjo Exterior México. Julio de 1996. p. 113 
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El componamicnlO de las exportaciones manufactureras. sean ori,ainariu o no de las 

maquiladoru.. • aprcciui en el cuadro 5. Se obscn'a que en el do que se c:onsidcre. el crec;:imicnto de 

las de la indusaia mmquiladora es mU setcr.to que el conespondimte a lu de Ju no maqu.ilMloru. A 

pan.ir de 1991 su \.alor empieza a ser mayor que el de estas úlrimas. c)(cepto en 1994. adcmU. el 

awnmto de lu ventas C)(lemas de las maquíladoru es mú constante. 

CL'ADRO 5 
Eapo.-taclo._ M•••f•ct•rer••z IMI- 19M • 

(!\-tillonH de dolar") 

Anos Totales No maquil. Porcentafe De maquil. Porcentale 
1990 27127 13 955 so 1 13 872 4Q.9 
1991 31 602 15 769 49.9 15.833 50.1 
1992 35 420 16 740 47.l 18 CJ80 52.7 
fC)Q] 41 6fl!li IQ 832 476 :?I 8!53 ~2 4 
1994 'º 402 26 '.:6Q 52 1 :?4 133 47.9 
1995 58 496 22 6!58 38.8 JS 838 61.:? 
1996 26698 11 489 50.5 IS 209 .. 9 s 

Porcentaje de incremento anual: 
1990/1996 16 14 7 17 3 

f.'UE..'lTE; Katz. laaac: ''Expur1uc:1un11~· )1 ,.,t1,·1nm1n1u "''undm"·u. E\•ldttnc:tu J'U'U la tl'llit.st'1u ntun11f~·1url!ru ~" 
/f,,/Jx1co ... Comercio E•t«cigr Me'tico, Julio de 1996 p 1 1 J 
• Primer trimenre 

Con el f"m de medir de manera mU adecuad• la c:onttibución de los dos ripos de exponeciones 

manuf~ tanto de m9quillldoru. como de no mmquillKloru en I• generación neta de divisas por 

concepto de venraa e111.ternu. ea necesario det1c:ontm" el valor de las impori.cionea de insumos utilizados 

en ambos ~ores (cuadro b). La difcn:ncia entre el valor de las e"ponaciones y el valor de los 

inswnos impo1111dos incorporlldos en laa mismas se conoce como Orado de Integración Nacional (OIN). 

Los datos esc.dfstian que • prc9C11tml en los culKlros 7 y 8 son públicos. mismos que se obtuvinon de 

la infonnac:ión orisiflal del Bmnco de Mhico y se complementaron con refenmciu tomadas de los 

informa de 1993 • 199! del mismo oram1ismo. El result9do pcnnite conocer con ciena apro"'im.-:ión 

el valor neto en divisas de esa. exportaciones. 
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CUADR06 
"º•lor aeto de la• eaportaclo•• •••ufactMreru: 1991 .. l9M • 

(Millone• de dolare.) 

Al'lo• Totale1 No maquil Porcentaje Demaquil. Porcentaje 

1900 12 123 8 572 70 7 3 551 29 3 

1991 12 150 8 799 6&.5 4 051 31.5 

1992 11 980 7 237 60.4 4 743 39.6 

1993 13 761 8 358 60.7 !' 410 39.3 

1994 ":ns 0412 61.9 5 BOJ 38. I 

1995 l9060 11 520 604 7 540 39.6 

1996 11 536 4745 49.8 6791 50 2 

Porcentaje de increment.o anual: 

199011996 5.8 2.4 13. l 

CUADR07 
••....-acl6• ....... • IM eaportac..._ -••factureraa: 1991).. 1996 • 

(Millon" de d61.,...) 
EJCponac:lonn no maqutladoras 

A.,,._ Valor ,.,..'° 1,., .. ,_,. ,,.,,,,,,._,.,. Vtllor Nt11a GllV 

" lQ90 13 955 5 383 • 572 6l.4 

1991 15 769 b070 a 109 SS.a 

1992 16740 9 503 7 237 43.2 

1993 19 832 11 474 8 358 42.1 

1994 24 133 14 721 9412 39.0 

1995 30 576 19 220 11 356 37.1 

1996 18 .... • 567 9921 53. 6 

FUENTE: Cervantft Gonz.ález. Jnúa A.: ''l'vtlMMrnJzoc:Jdfl lM r!lllJH'W.-U ntum1.Ji::actuntrcu, 
cnmt!rcl<> r!Jdr!rlnr )' ex~clallva.'f Últ! corlo plazo". Cpmc:rcfo f;5tgdor M~JClco. Junio de 

1996, p. 591 
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CUADROS 
l•• .. ncl6• ••cloaal de ... ••part•clo•• •••11f•ct11Nr .. : I~ 1996 

(Mi\lon• de dolarea) 
e'CportaclonH maquiladoras 

... ,._ Valor""''° ,,.,.,,,,.,,, ,,,.,,,,,,fida.., Vta/o,..'Vno Gl!Y .. 
1090 ll 872 10 321 l SSI 25.6 

1991 15 133 11 782 4 051 25.6 

1992 18 "ªº ll 937 4743 ZS.4 

1993 21 853 16 443 5 410 24.8 

1994 :?6269 20466 s 103 22.1 

l99!' 34 726 18 ,37 16 119 466 

1996 11124 Q458 ·- 47.1 

FUENTE· Cervantes Oon~ez. Jesú• A.· º'Modernización ele em~.'fCJ.'I mcut11.factunra.•, 
L'umflrdo rtxlftTlt" >' r!Xpt!L'lattvas Ú¿! cor/" pla:o ... Comarsig E;sterlgr !\1exico, Junio de 
1996, p. 592 

De lo• c*lculoa anteriore• .., deduce que mientr .. el grado de integración de la induatria 

1TWqUiladora d• exportación ha •ido alrededor de 22 a25 por ciento, el de 1- exponacione• 

manuf9Ctureru no m.quiladora .. ha reducido de modo conaiatente. 

EN fenómeno e• con.ecuencia tanto de la apertura comercial 11 partir do l 985 y en mMyor 

medida d.-de diciembre de 1987, y• que ha pennitido •la induattia c-.portadora importar inewno• con 

mayor libertad debido a la neeeaided de doqr de mayor competitivid.:I a lo• bien•• de ex~ión y de 

lo• proce110• de globalizM:ión internacional cm que l\-téx.ico participa. También pudo haber influido la 

~ndual 110brevaluecióa del peeo en lo• último• aftoe. Por razón narural. a menor 1JtW:1o de intearsi6n de 

lu manufacturM ex~. nu1yor importación de ineumo• que .. incorporan a .... merc..ciu. 

El reducido wedo de inte@.n1ei6n de lu maquiladorae ha •ido tradicional demde que en 1965 .e 

inició el pro~arna de la maquiladora. El cnancamiento de la integración en eaa indumtria M obeerva 

claramente en el pequefto porcen111je en que panicipan loe inewno• de orisen n11eional en el total de 

inswnoe: alrededor de 2 a 3 por ciento en la induatria eetablecida en la frontera none y un poco mU en 

tu ubicada9 en el interior del pai•. 
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El "Valor neto de las c"ponKiones manufactureras totales se prescnca en el cuadro 6. Es posible 

deducir que conforme transc;une el tiempo disminu)'e el crecimiento del 'Valor neto (diferencia entre el 

"alor bruto de tu exportKiones )' el "alor de los insumos imponados) de lu cx:pon.;:ioncs 

manuf.:tureras nacionales como consecuencia del desc:cnso de las tasas de crecimiento de tu 

exportaciones manufactureras no maquiladoru. 

Si bien el saldo de la balanza comercial no se altera. su composición resu11a mu)' diferenle si de 

tas imponKiones )' lu exportaciones se elimina el "·alor de 1115 compras excemas temporales de 

insumos (bienes intcnnedios) incorporados en las exportaciones manufK1urcras (tanto de las 

maquiladoru como de las que no lo son). Escc aju.scc permite obtener el valor de lu importaciones 

definirhu )"el "·alor neto de lu e"ponacioncs. Es decir. se Uala de: determinar tu cuentas de la balanza 

comercial en términos del flajo real de divisas. 

El crocimicnco y la composición SCf:IOrial de las exportaciones ne&u mexicanas (exclu)'endo el 

conccnido importado de las ex:pon.:iones manufactureras) se indica en el cuadro 9. En términos de 

"'alor neto. o sea. del valor 1181'eiJlldo nacional de tu cxponKioncs mcxicanaa. su crecimicn10 en el 

periodo estudiado ha sido marainal. dctcrmin9do en especial por laa exporuc:ionn de produccos 

primmios búicamen&c a¡¡ropccuarios. pues los mincro-mctalúqpcos han caJdo. Lu "·entaa ex.temu de 

pell'óleo hm baj.SO de modo sipificati"Vo, debido al deterioro de los precios intcmecionalcs. ya que su 

volumen se ha mmntcnido p1'icticamence en los mismos ni"cles. 

En cuanto a laa exportaciones manufectureraa totales. su nocablc incremento (que se ha 

ac:clcnado en los dos mU r«iences) se ha rclecionado mil al componamicnco dinámico de tas 

cxpo~ioncs de lu 1119quiladoraa. que las de tu no maquiladoraa. pues esta últi.mu. si bien hao 

crecido en volumen. no lo han hecho en función de su "·alor neto. 
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CUADRO 9 

Eaport•cloan Nelu: 1990 • 1916 

(!\tillones de d61aret) 

Afto1 Totaln Petrolet'aa Porcentaje Producto• Porcentaje Manuf'ac· Porcentaje 

Primario• .......... 
1990 40 711 10 10"4 25 2 710 7 2'1127 68 

1991 42 688 8 166 19 2 920 7 JI 60:2 74 

1992 46 196 8 307 18 2 469 6 3$ 420 76 

1993 51 886 7 418 15 2 782 5 41 685 80 

1994 60 912 7 445 12 3 035 á 50 402 82 

199!!1 69 496 8 509 IJ 5 715 54 272 79 

1996 36 723 ' 1'1 14 2 911 29!!1S. 78 

Porcentaje de incremento anual 

1990/1996 10 23 16 

FUEl'o'TE. Cetn'1ntee Oonzález. JnU1 A ",\.fnJ.rni~u>n '4t ,,,,,prti:.90.'I nwurt1faclM,.ru.'I, cnwtt1rcm f!!Xl•nnr y 
f!.~t,:lntll.'U.'\' de!''º"º plazo", Cwnwtdp_l!_;,,.tnim:.. !\t...Oco. Junio de 996. p ~94 

Deri\oado de lo anrcrior. se obscn·a que a pesar de c11tistir cierto incremento en el porcentaje de 

C"'-portaciones. se observa un leve estancamiento. Dicho estancamiento. se debe a la combinac:ión de 

varios fac:10re1, entre los que podemos mencionar el abatimiento de lu ex:portKiones pettoleru. 

debido más al precio que al \·olumen; al crecimienlo 1cnlo de las ventas externas de produc1os 

primarios; el awnento importante de tas exportaciones no manufactureras no maquitadoras. pero 

acompatlado de un fuerte prcx::eso de desinlegr.ción de insumos n&K:ionales. y el Kcler.So incremc:n10 

de las exportaciones de ta industria maquiladora., con una baja integración nacional no obstante los 

recurrentes planea oficialea para inc:rementarla. 

En es&e sentido, podemos c:oncluir que ante la n«esidad de un sector industrial )' cxponador 

muc:ho más dinámico. el Gobierno Federal asume su responsabilidad en la promoción de la 

competitividad empresarial mediante una polirica intear~ pero exige el esfuerzo permanente de todos 

los sec:tores. tanto de empresarios, trabajadores y administración pública para obtener los resultados en 

et actual proceso económico que \·i\·e el pats. 
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.,..J ln~•nión eatraaje,.. en !\llaJco y •U laftuencla en el Comercio Eaterior 

En el c::onlCKlO de la c::rccicntc transnacionali:.r.ación de: la producx:ión )' c:omercializ.Kión de 

bienes )' servicios que caracteriza a la actual fue de dc....,.ollo de la economfa mundial. la 

productividad y competith idad de los paises está determinada fwidamcntalmcntc por dos fac::torcs: 

l) el dcsanollo tecnolóako y su conespondicnte aplicación a los prcx:csos productivos, )' 

2) el apro\'"hmnicnio de "·eni._iu rclari\'U que se dct1"an de la c:omplcmentac:ión ec:onómic:a. 

La incorporKión de las inno\'.ciones c:ícntUicu y tec:notóaicu sipifica para las empresas un 

awncnlO de su produc:tividad \1fa reducc:ión )' dh·isión de laa Uneu de produc::ción. cre.cíón de nuevos 

productos. u.so eficiente de los insumos )' 111 disminuc:ión de costos. Por su parte, la producción 

c:ompmtida representa la incorporación de no\ edosas tec:nolo¡¡jas )' sistemas administrativo~ la 

utiliz.-:ión de veni.,ias compararhas. economías de escala. y el aumento y di.,,..ersifi~ión de los flujos 

de comercio. 

"l::1J C.'íle con1ex10, &!I ,·rec1m1e1110 de la.'f c!cn1mmla.r; nadonale:r es una var1ahle cada \.'t:'.! md.'f 

deptmdJemc de /a.'f acclontts 11z.'ftrumun1ada.'f pnr /a.'f emprc.'fa.'f para t!levar ·'" compe1u1vJdoú a 1ravJ.r; 

de la adccuat.·1ón d~ .'fu plan1a prnduc/ll:a a las 1n110\.·acwnc.'f recnnlól{lca.f y a la mtf!rdcpe11denc1a 

.'iupranac1onal. •· 9 

Sin embarao. ello requiere el desembolso de cuantiosos montos en inversión científica y 

tcc::Dolóaica que mólo IM aran.des cmprcsu pueden cubrir. Ante ello. la alternativa idónea para la 

inserción de lu pequcftu y medianas empresas al proceso alobali.zados lo constituye la ln"·crsión 

ExtnlDjcra Direc1a (IED). 

La lED adcmú de ser un complemento del abono interno. se acompalla de tecnoloaias de 

""U1&uardia que elevan la eficiencia)' produc::ti\o"idad de las empresas y promueven lu e"ponaciones por 

su vinculación con los procesos de transnac:ionalizac:ión producti\o a. 

01 Ar»U•ll ... Antonio y JoN A Oómex Mandujano La Competitjvide4 de la jndu1tria frente a la wncurrtocia 
lrttcrnKiQJ1&L Edit FC"E. Mé?tico. IQCJ~. p 213 
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Además. la inversión extrarúera directa. significa para las empresas nacionales su incorporación 

a la nueva estrategia. mediante el desarrollo de asociaciones de empresarios nacionales con extranjeros. 

que permiten acceder a tecnologias de punta. abrir mercados. estructuras modernas de comercialización. 

desarrollar nuevos productos. asi como lineas de producción. 

En virtud de las "'enlajas que representa la inversión extranjera. un número creciente de paises 

como el nuestro. ha puesto en practica estrategias de promoción abocadas a atraer capital foráneo. Sin 

CDJbargo. la inversión externa muestra una tendencia a concentrarse en los paises desarrollados en 

detrimenlo de las economías en desarrollo. Así ·· etr el lapso 1986·1993 los paises mdus1r1al1=ados 

parllciparon con 96. 6% del 101al de la em1s1ón y H./ . ./% de la recepc1ó11. nuemras que las 11uc1ones en 

vía de desarrollo aporlaron 3,-1%y rec1b1eron 14.6%.",,., 

En este sentido. la menor participación de los países en deSS1Tollo en Ja recepción de in"·ersión 

foránea ha derivado en una creciente competencia entre los mismos por la captación de recursos. a taJ 

grado que el éxito en la recepción de JED. adcm8.s de Ja c:ampaila de promoción propiamente dicha. 

responde a Jos ª"'anees en la modernización de sus economías. que resulta de la aplicación de medidas 

de saneam.iento financiero. desregulación económica y flexibilidad de su regulación juridica al ingreso 

de capitales ex1ernos. 

En tales condiciones. t\rléxico ha entrado de lleno a la competencia por los flujos de inversión 

extranjera directa mediante la instrumenlación de una política integral de promoción a la in\-·ersión 

abocada a fomentar el ingreso de recursos extemos para financiar las actividades productivas. 

modernizar tecnológicamente la industria y promover la integración a mercados internacionales. 

La política antes mencionada se caracteriza por su dinamismo y flexibilidad ante los cambios 

de la economía internacional y se sustenta en tres grandes lineas de acción: 

10 Dirección General de Inver-ai6n E~r-anjer-a (SECO FO: "11-.úcadon!s oport11n.u ús los.flujos di! la IED en 
mar:o ck 1996 ••• El men;ado de va]ocm ~e-deo. Junio de 1996, p. 57 
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a) la permanencia de una politica económica congn1ente y realista; 

b) la adecuación del marco jurldico de Ja inversión e.Ttranjera a Jos objetivos de Internacionalización 

de la economia mexicana, y 

e) la promoción y búsqueda de novedosos mecanismos de participación del capital foráneo con 

empresarios nacionales. 11 

En la generación de un ambiente de conñ:inza paro el ingreso de irw.,,:,.i;~··~"'r~cra al pais, 

desempeña un papel fundamental la congruencia y realismo de la politi~-~~o~Óin·i~a..·' q~e se manifiesta 

en el pemumente saneamiento de las finanzas .públicas, Ja· menor·: pa~~i~~CÍÓ~\dci: Estado como 

propietario y regulador del mercado. el carácter irreversible de la, aperhi~~ ·~_oni~~di~l ·_'. y la promoción de 

la inversión privada. 

Es así que ºe/ equilibrio de las finanzas públicas se trata de lograr mediante la reducción de 

subsidios y transferencias y el incremento de Jos ingresos v/a ajuste de los precios y tarifas al sector 

público, as/ como por Ja homogeneización del sistema impositivo a nivel Internacional, se ha 

traducido la estabilidad y certidumbre de la economla mexicana; la reducción del número de 

empresas públicas y la adecuación del marco normativo de una diversidad de acuvidades económicas 

ha fomentado Ja libre concurrencia de los agentes económicos; la apertura comercia/ ha dado a la 

Industria nacional un cardcter mds eficiente y competitivo: y la inversión privada desempel'la el papel 

de motor principal del desarrollo industrial y modernización de las cadenas principales. ·· 12 

Es por ello que, con el objeto de mantener Ja competitividad del país como centro receptor de la 

IED. ha sido indispensable Ja adecuación de Ja legislación en la materia a las condiciones cambiantes de 

la. economía mundial. Cabe señalar que desde el inicio de Ja acnial década se ha. promovido el ingresos 

de flujos de IED mediante una mayor claridad en los criterios de interpretación de la ley, las medidos de 

simplificación de normas y trámites. y los nuevos mecanismos de participación del capital externo que 

trnjo consigo el Reglamento de Ja Ley de Inversión Extraqjcra. 

11 Lópcz Roldan, Mario: "El papel de la IED en ..\ft?xico. en el marco del TLCAN... El mercado de valores 
México. Mayo de 1996. p. 29 
1

::. Dirección General de Inversión E.'dranjcra. Op. cit .. p. 58 

132 



Asimismo. el Ejecutivo federal ha Pua•to on orktica diversas medidas de dcsrcgulación y 

apenura económica tendientes a promocionar un awnento en la productividad de las empresas 

nacionales y fomentar la in'\-·ersión pri"·ada. que se traducen en un apertura adicional a lo establecido en 

el reglamento. 

~·1:.s 1mportame mencíonar que de las 7S4 clases de ac1n.•1dad que 11uegran la Clasificación 

,\fexicana de Acuvidades y Produclos (C.\IAP), el 90% se encuen1ra ab1er10 a la IED. Sin embargo. 

an1e los cambios en las relacione-'' económicas in1ernac1ona/e.o; del pals y la lendencia hacia Ja 

regiona/l:ac1ón de Jos mercados, .\·e ha hecho necesario readecuar el marco legal. pues se busca 

bruular seguridad y certidumbre a la 1nvers1ón ex1erna, con base en reglas muy claras que eliminen la 

discreciona/idad de la d1clw ley. ·· " 

Por tanto, la nue'\-'& legislación ha buscado la simplificación de trámites administrativos para la 

autorización de proyectos de in'\-crsión. ya que de los 17 criterios que actualmcnle se toman en cuenta 

sólo prevalecen tres: 

1 ) creación de empico y su capacitación; 

2) contribución tecnológica para la IED a la empresa. y 

3) contribución de la IED a la competith·idad de la planta industrial mexicana. 

En lo que se refiere a los mecanismos de participación del capital foráneo con capital nacional,. 

se busca una mayor participación de las empresas nacionales en proyectos de inversión externa a través 

de mecanismos tales como coinvcrsiones. subcontratación. licencias y franquicias. 

"'Cabe seña/arque en el marco del TLC, Ja asociación llene el ob1e11vo ele aproveclwr venlaJas 

compara11vas del pals en un enlomo de libre acceso al mercado es1adou111dense, porque se aboca a 

desarrollar empresas or1entada.r a la exportación y empresas pro\,:eedora.\· que actúan en un con1ex10 

de compe111n•idad mdus1r1a/. " 14 Al asociarse con empresas extranjeras existe la posibiJidad para las 

nacionales de participar en cJ comercio c."<tcrior ya sea de manera directa o como pro'\-·eedores de 

insumos a sectores exponadores. Como empresas proveedoras se pueden reducir costos y awncntar la 

1·
1 López Roldan. !\tario. Op. cit., p. 3 1 

H (b1dem. p. 32 
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producth·idad a tra'\o·és de las aportaciones tecnológicas de los socios cxtranjt."t'OS y la reorganización de 

la producción mediante sistemas de gestión y operación más eficientes. 

De manera complementaria a la desregulación y simplificación en materia de inversión 

extranjera. se estableció como prioritario realizar actividades que indujeran y facilitaran la participación 

de capital f'oránco en el pais a tra'\o·és de la promoción de la nueva imagen de México. a raiz de los 

resultados que se han obtenido en tnateria de apertura comercial. 

Asimismo. se enfatizaron los attacthos que México ofrece. como su privilegiada localización 

geográfica. recursos naturales y competitividad en f'actores productivos. 

••para la simplificación y el aceleram1en10 del proceso de m"ersión para ex1ran1eros 

in1eresado.s en participar con / 00% del cap11al en .\!é."C1co. la Subsecretaria de Industria e ln1:ersión 

Extranjera. por conduelo de la D1recc1ón General de fnl-·ers1ón ExtranJera (DGIE). ha puesto a 

disposición de éstos un serv1c10 1111egral de apoyo desde la elapa inicial de su mterés, por el cual se 

proporciona información sobre el marco legal e11 materia de int,•ers1ón exlranjera, aspec1os sobre 

legzs/aciones especificas a nn:e/ sec1ar1al; a.vi como información general sobre produclores 

establecidos, t,•olúmene.'i y ""a/ores Je 1mportac1one.!t· y exportaciones, en1re otros. •· 1·" 

Independientemente de Jo anterior. algunos inversionistas extranjeros.. particulannente los 

pcqueilos y medianos. consideran conveniente al establecerse en el país. contar con un socio mex.icanos 

que tes facilite el acceso al mercado mexicano; que los ayude a insertarse en una cultura de negocios 

dif'crente a ta suya y que les reduzca tiempos en la implementación de un proyecto, mediante el 

aprovecham.iento de la inftaesttuctura industrial existente y personal capacitado. 

Con el objeto de lograr una "inculación de negocios entre mcx.icanos y extranjeros.. la DGIE 

disedó y puso en operación dos insuwnentos promocionales conocidos como Ja Cartera Nacional de 

Oportunidades de tn"·crsión y la Cartera Nacional de Alianzas Esttatégicas. En la primera se integran 

perfiles de proyectos concretos de in\.·ersión que cuentan con estudios sobre el mercado; aspectos 

técnicos y financieros que dan sustento a la factibilidad del perfil de inversión y el respaldo de un 

empresario mexicano que desea vincularse con un empresario extranjero para realizar dicho proyecto. 

1
' tbidcm. p 35 
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En la segunda se registran los perfiles de empresas mexicanas y extranjeras que buscan algún 

tipo de asociación esttatégjca. Dichos perfiles contiene información precisa sobre el objetivo especifico 

de la alianza pretendida; las características del socio buscado y el ofrecimiento de la empresa que busca 

dicha alianza a su posible contraparte. Asimismo. contienen las características de producción más 

relevantes de Ja empresa que Jo promueve. 1aJes como número de trabajadores; valor de \.·entas en el 

últ:im.o año; capacidad de producción; mercados en los que participa; focha de constitución; descripción 

de la infraestrucrura y relación de la maquinaria más representatha. 

Por medio de estos dos instrumentos. los proyectos reciben un promoción internacional al más 

alto ni\.·cf. ya que su difusión se realiza a través de las conscjerias de BANCOl\1EXT en el extranjero. 

las representaciones diplomáticas en nuestro país. el Consejo !\.fex.icano de ln\.·ersión y las cánlaras de 

comercio binacionales registradas en el país. así como entre las misiones empresariales que nos visitan. 

Adicionalmente. la SECOFJ ha esrablecido un plan de conccnación con dh·ersas dependencias 

y entidades a oh·cl federal y estatal para que Jos tr.bn.ites sobre autorizaciones. concesiones. permisos y 

registro vinculados con la in\.·ersión extranjera sean canalizados de f'onna adecuada y expedita. evitando 

retTaSOs innecesarios en la implementación de oportunidades de negocios. Gracias a esta cooperación. 

Jos esfuerzos promocionaJes realizados a nh el nacional se ven ref"orzados a nh·eJ regional. 

Por otro lado. utili.zando la Cartera :-.:acionaJ de Oportunidades de In\. ersión y Cartera ~acionaJ 

de Alianzas Estratégicas se reaJi.t.an foros. seminarios y encuentros empresariales donde se "·incuJan los 

proyectos e inrereses integrados a las mismas. Dichos foros. nacionales e in1emacionaJes. se han 

planeado de manera sccloriaJ como es el caso de Ja agroindustria y de la industria del plástico. así como 

los sectores del calzado y la cwt:iduria. la industria textil y de conf'ccciones. 

Para apoyar la importancia referida a la JED en el proceso de crccim..icnto económico del país. a 

continuación. con base en el inf'onne de Indicadores Oportunos de los Flujos de IED (Enero-l\.-1ayo de 

1996) emitido por la Secretaria de Comercio. explicaremos brevemente como esta constituida la JED 

en el país. 
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-La corriente de JED a l'vféxico sumó ~·eis mil 964 millones de tJ?lares en 1995. comparado 

con JO mil 974 millones de 1994 cuando a/can::ó un 11illel récord El monlo de la IED del alto pasado 

~·e co1i.'tidera si¡;:11iflca11vo .!t"i se tiene en cuenla que 1995 fUe el afio más critico de la economla 

mexicana en más de seis décadas. h."I dinamfa·mo de la JED en el pals el afio pasado se debió a los 

proyectos imciados en 1994 o a111es y que precisaban ser completados. •• ltJ 

.. Durante los primeros S mese~· del presente a1lo, SECOF/ recibió mformación sobre Ja 

ilwersión ex1ran1era direc1a por 3,003.6 millones de dólares (md). de los cuales 2,629.3 md (87.5%) se 

notificaron al Registro ~vacio11.al de /n\lersiones Extranjeras (R.VJE) y 374 . .3 md (/2.5%) 

correspondieron a impor1actones netas de activo fl]o por parle de maqui/adoras. ·• "' 

"De los 2.629 . .3 md notificados al RNIE durante este periodo, el I0.6% (278 . ./ md) 

corresponde a JED ma1er1a/i::ad.a a111es de /99S: el 6/.8% (1,626.0 1nd), a JED maleT1ali:ada en 

1995: y el 27.6% (724.9 md). a JED materiail::ada en enero-ma.\:o de 1996."' 111 Cabe mencionar que 

según la SECOFJ.. la dif"ercncia cntte la fecha de inscripción en el RNlE y la de materialización de la 

inversión. se debe a que los in'\-·ersionistas no acuden inmediatamente ante el RNIE una vez realizada la 

misma. sino que la inscripción se hace con un rezago importante. Por ello. los 1.099.2 md (724.9 md 

notificados al RNIE más 374.3 01d de imponaciones de maquiladoras) que se reportan basta esta fecha 

como lED materializada de enero a mayo. continuarán awncntaodo en los meses subsiguientes. en la 

medida en que el RNIE reciba las notificaciones del resto de las in\.·ersioncs que ya se realizaron en lo 

que va del primer SCDlestte del wlo. pero que aún no han sido notificadas. 

lt. Sierra Arenas. Lourdes: º'Llegó a 4.5.5 • .5 mdd la inver.vión exrranjera directa en abril.. Uno rob tJnq 
!\tbico. 6 de junio de 1996, Sección: Economia. p. 3 
17 ldem. 
1• Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: º'Indicadores oportunos de losfl,.jos dl4 JED ". México. junio 
de 1996. p.:?. 
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Distribucidn Sectorial de la IED 

.. De los .J,00.J.6 md notificados en enero-ma>·o, el 60. /% (/,80.S • .J md) se cana/l.:d al sector 

mdustrial; el J 7.0% (509 . .S md), a servicios financieros: el 7. 7% (230.3 md), a comercio: el 6.6 (/97. 7 

md), a transportes y comunicaciones; y el .J.0% (93.S) tnd) a los sectores restantes. Por cuanto a los 

l,099.2 md mater1ali=ados. el S.J.1% (S83.2 md) fae reali:ado por las empresas ubicadas en la 

i1idustr1a manufac1urera: el 39 . .J% (432 . ..J md), por /a.'i del sector flrianciero; el S.00/6 (SS.O md), por 

las de senncios comunales; el 1.8% (19.9 md), por /as de comercio: y el 0.8% (8.8 md), por empre.'ias 

de otros sectores. " 19 

Se observa clanuncnte que el sector que registra mayor inversión exttanjera es el industrial.. 

debido a que la actual política económica considera a la planta productiva como un elCDlcnto 

importante en el proceso económico que brinda las mayores perspectivas de crecimiento. Le siguen los 

senicios flnancieros y, comunicaciones y transpones. i.inportantes también para el desarrollo de 

actividades relacionadas con el comercio exterior. 

Or1xen de la IED 

.. Lo~· 3, 003. 6 md se canali=aron a nuestro pals por inversionistas de Estados Unidos, en 

52.9% (1,589.2 md); de Ca11adá, en 13.8% (413 . ./ md); deAlemama, en /J.3% (399.J tnd); del Reino 

Unido, en ./.9% (147.J md); de Sui:a, en .J.8% (l 12.9md), de Japón. en 1.7% (.S0.6 md); de Corea del 

Sur, en 1.5% (././.6 md); de Holanda. en 1.3% (37.8 md); y de otros paLse~· en 6.8 % (208.9 md). "zo 

Asimismo, de acuerdo al país de origen de las empresas que materializ.aron inversiones por 

1,099.2 md dunmte enero-mayo, las empresas de Estados Unidos participaron con S0.2% (SS2. l md); 

las de Canad,j,. con 3S.4% (389. l md); las del Reino Un.ido, con 4.6% (SO. l md); las de Japón. con 

3.0% (32.8 md); y las empresas de ottos paises. con 6.8% (75. l md}. 

Ibídem.. p. 3 
ldem 
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Proyeclos au1ori;:ados por la Comisión l'l/acion.al de /Ir-versiones Ex1ra11jerus 

"Vuran1e los pr1mero.T cmcu meses de 1996, la Comisión Nacional dd ln'l>'erstones Extranjeras 

au1or1:ó 2.J pro>·ec/o.v de 111-venuón por un 101al de 299 . .J md. a ma1er1al1;:arse entre 1996 y 1999. De 

acuerdo a la ac1iv1dod a realizar, J .J proyeclo:; se ubican en el sector de Ja conslrucción; 5 en Jos 

sen:1cios: 2 en la indus1na 1nanufac1urera: y J e11 o/ros sectores. " u 

Como ya se mencionó. !\-léxico deberla estar captando como mínimo 1 O mil millones de 

dólares anuales. ya que tiene los elementos para lograrlo: un mercado potencial de más de 90 millones 

de habitantes; abundancia de recursos naturales. cercanía gcogratica a Estados Unidos y un marco 

favorable para la JED. Sin ctnbargo. a dos ados de la crisis de 1994 y después de mostrar un 

impon.ante descenso. csui manifestando una lenta pero firme recuperación. 

...... Perspccti~u de crttimitnto a l•rao plazo 

Como ya se mencionó. la política de comercio exterior de !\tléx.ico ha utilizado una serie de 

mecanismos para fomentar las expol"laeiones, entre los que sobresalen: exención o devolución de 

impuestos indirectos y de importación. subsidios ( por ejemplo. acreditar al exportador una cantidad 

superior a los impuestos indirectos pagados. reducir el i.Jnpuesto sobre la renta de la empresa 

exportadora ). facilidades de: importación de inswnos. reducción de costos de infbnnación y 

comerciales, créditos subsidiados, preferencias crediticias. entre otros.. los cuales de alguna manera 

persiguen un mismo objetivo: lograr ta inserción de los productos mexicanos en los mercados 

internacionales. 

En este sentido. desde que se inició la fase vigorosa de industrialización del país ha habido 

conciencia de la im.portancia del sector externo pma el desanollo cconóm.ico. Los instrumentos básicos 

de regulación del comercio. fueron utilizados desde un principio para awnentar las exportaciones y 

nicion3li.l'-8f' las importaciones. asegurltlldo de esa manera que las divisas generadas por el país se 

canalizaran hacia importaciones de maquinaria >· equipo que pennitieran ampliar la planta industrial y 

estimular la inversión. dado el alto contenido de importación que la inversión tiene. Para impulsar la 

::i ldem 
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exportación se diseilaron progrmnas Je fomento denominados sectoriales. los cuales como su nombre 

Jo indica. apo)·aba a sectores específicos. tales como el de la producción agropecuaria y de 

manufacturas cxponables. 

Es claro. consecuentemente. que si la conuibución del sector industrial a la exportación de 

bienes y servicios continúa siendo tan modesta en proporción a la capacidad producti,,.·a interna. tal 

evolución afectará la estructura >· comportamiento de la economia mexicana en los próximos ados 

,,·enideros. 

Para hacer posible metas ambiciosas como las que los planes globales y sectoriales han trazado 

para nuestra economia. no tenemos otra alternath:a que asegurar que la expon.ación se sitúe 

efectivamente como acth•idad prioritaria y fundamenral para la econonúa del pais. Para ello. es 

indispensable organizar todos los mecanismos de apoyo del Estado y del sector privado. de manera que 

la acti,,ridad exportadora se con,,.·ierta no sólo por intención. sino por decisión. en una acth,.idad 

prioritaria del país. 

En este sentido. sabemos que los senicios que otorga el Gobierno para apoyar al sector 

exportador actual o potencial. son muy amplios; sin embargo. enttc las acti"·idades de apoyo a Ja 

exportación. es necesario fonalecer toda la cadena de apo)·os. desde el disei\o y concepción del 

producto. los estudios de prefactibilidad y del mercado que son muy necesarios para iniciar un 

proyecto. hasta el respaldo al productor para asegurar que éste obtenga. cuando los proyectos son 

,,.·iablcs. los apo)·os financieros. administrados e institucionales que sean factibles. asi como los 

estimulos que tenga derecho. Asimismo. deberá fortalecerse el respaldo al exportador en las fases 

de comercialización de su producto para garantizar su acceso a los mercados internacionales. Deberá 

asegurarse que los instrumentos de negociación con que cuenta el Estado. se utilicen para garantizar el 

equilibrio sano y estable que !\.léxico desea imprimir a su estructura económica interna y su sector 

exportador. 

Al respecto. ,,·ale la pena señalar que si re,,.isa.mos las dh•ersas medidas de programas de 

impulso a la exportación. tendremos que reconocer que existe un paquete verdadcraincnte 

impresionante de acciones contempladas por dh·ersas entidades del Estado. tendientes a favorecer la 

exportación. Sin embmgo. estas acciones hao sido parciales. normalmente definidas desde la 
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perspectiva de los diferentes campos de apoyo que el Estado dispone para impulsar la actividad 

exponadora. Por tal razón,. es necesaria una acción global que signifique verdaderamente un esfuerzo 

conjunto de todas las entidades del Estado. actuando de manera coordinada en programas concertados 

con el sector producti' o del país. orientados a alcanzar matas de exportación en el contexto de la 

estra1egia económica global. 

Como ya se mencionó en el segundo capitulo, para vincular la economia mexicana 

eficientemente con el exterioT, se TequieTe definir sectoTes. Tainas >. pToductos espccificos en que 

~léxico tienen ttl.IJ)'OT grado de competiti' id3d internacional. Este es un esfuerzo que fue básicam.ente 

realizado en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, al definir las acth.:idades prioritarias de 

desarrollo. A partir de ese esfuerzo se han Teali..zado trabajos para precisar. a nivel del pToducto e 

incluso poT fracción arancelaria. los cainpos en que ~féx.ico puede competir con rnayoT eficacia. 

Además. el trabajo de sclecc:ión de productos ha permitido identificar. en muchos casos. los pToblemas 

específicos a tos que se enírenran para estimular su producción nacional y competir en los mercados 

intcrnacionales. 

Es evidente que para interesar a la actividad producti\·a en ta exportación. el comercio exterior 

debe constiwir una acti\. idad funduneotal para la economía del país y la estructura de precios rclati\.'OS 

debe favorecer a esa acth. idad. 

Dentro de las acciones a mediano plazo. se presta un apoyo especializado a los exportadores 

nacionales. En este contexto se JJe,·an a cabo acciones concretas. alrededor de productos o de grupos de 

proc:tuctos. mediante la agnipaci6n y coordinación de los productores de modo que se puedan tomar 

paquetes de productos exportables mediante mecanismos comeTcializ.adores establecidos 

específicamente para tales propósitos. 

Sin duda, el petróleo. tiene una significación muy considerable en la exportación total.. pero el 

reto que enfrcntmnos es que el desarrollo de la producción exportable de otros productos debe de ser 

de tal magnitud que permita ampliar la base de exportación del país en una amplia gama de productos. 

particularmente del sector industrial. que es el que mayor potencialidad tiene de contribuir a la 

generación de divisas. 
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Adicionalmente. la mayor integración de Ja industria mexicana y de su capacidad de 

C;ql<>rtac:ión permitirá promover a otto aspecto importante en la actual coyuntura del de581Tollo 

industrial del pais. Es indispensable que si :\léxico se orienta a promover una economía vinculada 

eficienlemente con el exterior y desea una base industrial que contribuya en mayor proporción a la 

generación de dh:isas. se logre promo"·er que las e:"<portaciones de dicho sector se realicen con un 

creciente '\o'aJor agregado interno. De esta manera, en el sector externo, el ámbito industrial contribuirá 

a una mejor integración de Ja indusuia nacional al mismo tiempo que proporcionará su eficiencia 

productha. 

Pero además, en la medida en que !\féx.ico amplie y diversifique su exportación de productos 

industriales y asegure que éstos alcancen una alto contenido de integración nacional, propiciará el 

equilibrio entte la exportación de productos primarios y de productos más elaborados. incluyendo 

bienes de capital. 

·~Por una parle, se requiere ubicar claramen1e al sector externo en Ja economla internacional; 

Ja expor1ac1ón de los fac1ores produc11vos que, en la medida en que se ensanche, producird los 

eji!cws que se requieren en el m>:reso Klobal. el empleo )' el logro de o/ras metas económicas y 

sociales. Para en.ranchar Ja par11c1pac1ón del ~·ector exportador en la producción nacional. e~· 

eV1de111e que nuestro meJo,. esfaer=o se requiere en el ámhilo de las manufacluras. .. :: En este sentido. 

debemos propiciar la mayor integración de la industria. su mayor eficiencia y vinculación con el 

exterior y. al mismo tietnpo, se requiere ampliar las dimensiones de la planta industrial del país para 

permitir que puedan alcanzarse las metas de producción y exportación propuestas. 

El papel del Estado. en ese diseiio. es fundamental. La política de comercio exterior se 

encuentta orientada a este propósito y dehen integrarse aún más a la politica económica global. El 

disdlo de proyectos y la ampliación de la planta industrial debe orientarse hacia sectores. ramas y 

productos que. de acuerdo con las potencialidades del país, su grado de competitividad, y en función de 

las prioridades de gobierno. tienen posibilidades reales de alcanzar metas concretas que permitan hacer 

"·iables las m.etas sectoriales y globales. 

22 Cavaz.oa Lenna. Manuel: La pi-omocjóo de !!'<"Pºrtacionn en México análi•i• y propygty Eciit. Siglo XX. 
!\-téxico. 1995, p. 184 
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Es indispensable conocer concretamente cada uno de los problemas que están frenando o 

pudieran frenar el incremento de las exportaciones mexicanas. Sin duda alguna. uno de los elementos 

que han de1enido. podríamos decir así. a las exportaciones. es la demanda in1cma. Por ello es necesario 

que se hagan esfuerzos superiores para hacet" frcn1e a la demanda interna y. además. a esa necesidad 

urgen1e. que es awnentar las exportaciones mexicanas. 

Finalmente. no podemos dejar de lado la problemática ex1erior. La situación internacional es 

preocupante en el sentido de que los intentos de pro1eccionismo que apenas se vislumbraba hace WlOS 

cuao1os ados. ahora son realidades en el mundo industrial externo, que forma parte fundamenta) de 

nuestros mercados del exterior: este mundo de incertidumbre monetaria y de desequilibrios 

comerciales ha llevado a una intensificación de los esfuerzos. de las 1endencias proteccionistas. y ésta 

es una nueva situación que ~léxico debe sobrepasar en los próximos ailos. Por una parte, a tra'\<·és de 

una intensificación de la producción inlema. y por la otra. debemos. con esfuerzo enfrentarnos a este 

mundo externo lleno de espcc1a1:h:as para las exportaciones mexicanas. 
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CONCLIJMIONEM 

Como oe ha visto a lo 1-.0 del pre-te trabltjo, on loa último• oela alloa ha aido relev•te al 

p-1 que ha jugado la polltica comercial de M•xico en su in,_to por incorponroe y mdqulrir una 

posición en el nuevo ordm. econ6mico intemeci.onal. En este .enlido. tu refonnu que a nivel interno 

tuvieron 1- p.. "- &ente a dicho cambio, patieron. MllÚft nuamo -aia. de la polltica de 

cone neoliber'al que ha •-tado nuamo pal• deade la 11- _....., econ6mica en 1992 y qua 

bMicmnente • refieren a la elimineción de b.-reru al comercio ex.tsior. :al fomento a tu exponacionn 

y • ta lllJ'llCCÍÓft de invenión exuaaj.-L 

A este reapectO. cabe Mflals que la deciei6n del gobierno mexiC8Do de iniciar una apertura 

ocon6mica en momento1 en que se deMrTollaba una profunda tt11111fonneci6n en el contexto económico 

intemecional. tuvo que ver. desde nuemo punto de vi.U.. con lo ineficiente que multaba ICl&uir con un 

sistema de deSMTollo KC>Dómico cerrado, que lo único que habla propiciado era una planta productiva 

incapaz de competir a ni,·el intemaicional. 

Partiendo de este hecho, el cual consideramo1 como el antecedente máa relev•te de la ..:tual 

polltica econ6mica. Milxico decide reorion- su modelo y lldopta una poatura c1-te "abi-" qua 

le oftecla un campo de ..:ci6n mú -plio en el aentido de que podla aprovechar laa oponunidade• que 

te brindab.-n los distinto. foro1 de neaociacióa.. imto bilateraln como multilatsaln. con el fin de 

logrs una mayor pl'CMllCia de nuestro país en el mundo. Es p<>f' ello que nuestro paf• ingresa al OATT 

en 1986 con el fln de abrir nuevos mercados para loa producto• mexicmio• a navéa de conceaíonea 

reclproc;:u coa loa miembro• del ora-Umno. Derivlldo de lo anterior. podanoa conaidsw que el 

objetivo principal de la _,.... econ6mica de los 80, ba sido el de abrirse a nuavu oponunidadea 

comen:íalee y con ello, contribuir a la genencíón de inpnoa tan neceurioa p.-. el pais. 

Como ya lo mcmcionmnoa. laa condicionea del contexto internacional y loa requerimiento• del 

pala en 1983, llevaron a M~co a la adopci6n de la polllica econ6mica y ~ que sl¡¡ue 

actualmente. la c:...i se car8IOteriza por la ilnponMlcia qua ba adquirido la ~de r.,..._to a laa 

exportaciones como motor de crec:imicato econórnU:o. 
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Eo im--le -mi• q11e en la pl'Ktica, la pollrica DCOnómic:o-c:omcn:i.i pre.- -iml 

a&enc::i6n a la coordiDKión de lo• elemento• que la componen. calo con el fin de ..._....... la 

f\mcionalidad en su mplicsión ya que de ello depende el éKito de la misma. En csae acntido. • heoe 

neccurio ~que en México exiae una divcnidad de problem.M a loa que • enfhlntma ao. Ml:IOl"ea 

prod...:tivo, indl&Olriml )' _...¡.i y q11e pma •-loo. .. - U'-.lo de in...,_ lu n..,..idmdco 

de C.S. uno de ellos PG'a identifics su.a rcqumim.icntoa y en ha.e a esto. proponer una alternativa de 

solución que no alMrC o distorsione el dnsrollo KC>nómico del pUa. 

Prueba de lo mtcrior n que loa inatrumentoa de fomento a Ju cxporuicioncs -rcsulados a pmrir 

de 1990- se b- <:0norinúdo en la prin<:ipml mi-va pma m.m- en la ...avict.d comen:iml de 

MéKico. pues tal <=OIDO to vimos. f\ae prec:ismnente en función de Ju necesidades de loa sectores 

crm..:imn.iento. promoción )' oponunid.-dea ~mercialea. mpoyo lldminialnl:i.vo. aanorla *nii;a. 

.,_¡-ión de ......,...i e información) <:amo M lopó el -lec:imienro de m~omoo qllC brin­
la oportunidad de suur a nuevM oponun.id9dn y de ata m.mMra .,.Uc:ips en lo• merc8doa mú 

--del mundo. E- fUc pooible -i• .i -o de 1• prináp.in ino1itw:ioneo vin<:ul- c:on la 
Ktividad comercial del paia. tu eualca tienen la func::ión de ori-. y apoy• a quienes dosccn 

in.....,._ a caa dimm.ia. 

Cmbe -e.a. que loa inmumentoa de fomento a lu cxponsionn. edemM de h.ber 1ido 

<:readoo pma cxpmK!ir nucmo .:omcrcio, - pretendido equilib,... la balaiza de -o• .i acnenr una 

1119)'or cnll'8da de divisM y con lo mtcrior. eres un mnbicnte propi~o psa ta --.c:ión de inversión 

cxawtjcr& en el entendido de que esta ai&uación redundmá en nwyorn inpcaoa que a 1-ao plazo 

permitirá el dcomToUo económi<:<> del palo. 

Croemos que • ama de mau muy mnbici~ que no dudmno• puedan conse¡¡uine. Mucstta 

do ello ea que. ma et CMO pmticut.. de toa pro....-n- de fomento a Ju cxpotUiCiones. son muchos los 

beneficios que o&eQm y mio con mio se intepwJ a ello• un mmyor número de cmpresaa que dcsemn 

p.ni<:ips en una de I• ec:rivi- ec:onómicao IDM impo.-.1eo del pmla: la <:amen:iml. 

El q11e - <:anlribuido .i <:re<:imienro de la ...avici.t cxponadora, .i inpeoo de divi- )' a la 

llb'Seión de invCll'Sióo extnqjcra no se pone en duda. tu cifrM malizadM lo dcm......_ pero tmnbil6n 

h8)' que conaiders que en la ~dad y derivedo de la crisia por la que _..vicsa el pala. mucbu 



empresa no 1e enc:ucncrm en condiciones de incorporsse a estos proarwnu. En eSflc sentido, creemos 

que lo que h8QC falta n mU fteK.ibilidml en cumto al condicionmn.iento poma forms pmu de loa 

mismo .. pun et. ... mmncra Mrin meno• IM empr.- que .. eKcluym de 108 proanm- por no cubrir 

nqu.iaito• tal• como: conmr con ~ C8pi&al aocial y ...._ un pol'Qftle..;. de v ... de 

eK.ponaieión: y, por tmllO, mayor el número de IM que recibmn lo• beneficio•. 

Al respecto podemo• d.cir que el Gobierno Fcdenl cm su preocUPKión por d. continuic:t.d a 

•u poUtica neoliberal )' lolPW' el deunollo económico de forma ordeneda. recientemente creó un 

propwna ~ a domr de l• mimDM oporumid8dca a loa MCIOl'ft c.nto prodUClivoa como 

~ú. in-• en inc:orpo,_ en la ..:tividad c:omen:illl del pma a fin de 1- el ...,..., de 

loa product09 mc><ic:maoa en loa men:moa del c..-ior. P .. cumplir con lo -or. ae ba -ho 

~la COOl'dinsión cnaw loa o...,.u.mo. iavoluc:iwloa en cu.m.to a la mplicmción de loa propmn.M 

p.-. cvits que • dificulte la conMC:uc;:i6n del dnmrollo ec;onómico, el cual. 1111 como lo plm-. la 

nueva polltica. ae - 1..,- medí-te el fonlllacimiemo la p1-ta prodlldiva que ac vincula 

directamente con I• oponunidadn que ofrec:en: los prasnrna de fomento a lu exportaciones. 

Por lo -. ... mmcionedo, podemoa concluir que efeaivmncrn:e la crea:ión de inacrwnentos tales 

~mo los proanmaa de fomento a l• eJqX)l'IKionn y el mismo Propwna de PoUtica induaaial y de 

Comereio EKt.erior, el cual a pocos m._. de su mtnda en viaor ha momado rnu.tt.dos ~ta 

fevonbln por pmtc de los aectoree involuemdoe. se bm. constituido en una al18rnm:iva que permitid a 

1-ao pla&o, eres 1- condiciones que requiere nuemo pma pan Jopa un aecimiento oconómico real y 

pennmenta. No obslmllse que exis&en. falla. IM pnmpectivu dtl dicho crecimiento aon anadea. 

F~•. cooaidermnoo imponmllm mcncioos que._ medidas adoptadu en el puado con el 

objetivo de 1- un -.Olio cc:ooómic:o han tenido reaultadoa favonbln, pciro no han sido 

suficientes psa Supmw' lu c:ri•i• a lu que se ha cnftentlldo el pafa. pues todaa ellu se id...-on como 

conlC!aleDCia de ._ condiciones del momento y como es 16aico. aólo p-. dctermin.SOs f'mn 

resutmron efoctivu. Es impon.a&c consi..,_ en lo futuro, que no aólo el contexto intCl'DllCional 

debe detcnnin• el camino • seaWr. los cmnbioa ds6n mejorea resulmdo• si • mmeja ~en• 

la situKión intcma del ptúa, pmticndo de esto, urj f8Ctiblo c:omcaWr loa objetivos pi.ate.sos por la 

poUlica ~nómica mex.i~ 
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vil DATOS GENERALES DE LA MEACANCIA RETOArlADA EN EL MISMO ESTADO MOTIVO DE ESTA SOLICITUD 

MERCANCIAOEEXPORTACION: ( ~ FnACCIONOEEXl'ORJ4CKlN: 

/ 

\ 

IMPUESIOSAIAIMl'ORTIUJll "\ 
OOClMENTOS O!loll'ORTACION PAGADOS POR LA MEfl::.ll(~ OJE 

RETOllNHN El lllSlll ESUOO 

YALOfllOIAlllE 

IVAIOOIOIAl.DElAS 
UJW:flCNKIAS 
-0\E 

MMHl -0\Eli !ASA 11 ~ 1 fl~~W 1-1 P~IOOSU ClllOOlll llHl'IWIENEl ID ~1(1 
1 W fl(,DI( NW.:ELW SllllOWl[HIE ""'"°' YlllJ CANtl(W)OE S-llOElf VMO l(\(l-
P OOD.MNIO lOSlllU.$10$ IGICWOE 

1 
- lllECIO llNWJ ESWX>.llllMllA: lll!ClllQIS lli!CIO SllllOElf ,_00 R[Jj SW'.lUOO 

O 11 1'1111 lfQlllOOi HI - IA:llllllN IS~SlllOIW!I llllfAllAOIS lll1AllO Clll1llllll HI ' HI 
n 1 l 1 4 l< 11 

1 • 1 1 1 
1 · .. ¡¡ .. ·.};(;: 1 }Ji"''·l:•e·j''• 1 i.c:. ¡ ·. 

· ... ,.¡ ¡;;:;\:::' l·>!·'."'•t ·:::!i'':;ju .:·: 1 

1 < l D,H•.i?'I ;'i'·•;,~tj I •;. ···'.'« i 1 · . 
¡:,:,::· .•I 

.. •i:·,.;i'.<"l'''~"'~····/.i<: 
-. ,-,-·· -. 1---7::-::::- .·.,;,1,:·····' 7:7~.' ... •· : .. 111 1 1---.1~-.... - .... ,,.,~~ 

1 : 1 1 1 1 
~.:N~!~~ifr~~t~~M,.~i.i1i~:;-1~;11.~{~r~-~~~1d 10TAL: 1 1 - 10rAL: 1- --~ --T1:~füH:Y1M i·J .. roTAL: 1 ) 
(')MARQUE CON UNA 'P' CUANDO SE TRATE DE PEDIMENTO Y 'B'CUANDO SE TRATE DE BOlETA. 
(")PONER EL IWMERO COMPLETO. 
("')VALOR TOTAL DE LAS MERCANCIAS POR FRACCION ARANCELARIA. 



VIII EXPORTADOR DIRECTO DE MERCANCIA llETORNADA EN EL MISMO ESTADO 

llERCIU:IAEXPORllAI lllTOSDELPEIJllOflODE EXPORIJCIOll FECllAOE 'I 
FMCOOH IWSOEOESTOO V!LClllO!AllWflCl\l\AIN EXJ!AL 

AAAl(ElAAIA Cl/lmlll LllllADOE OElA fll.DELPEOllOUO Rllll«lSfOB!lll'lm<IO AMl'lllJOO. 
DEEXPORT.ICllH OESCRIPCIOllOaPROOOCTO EXl'ORlllll UEOll\ EXPORIJCICJI l'I IJIOOllOOIN[X)JJl[S PEDMOITO 

-

~lf,?-;~~:;;..1 TOTAL: ~:~¡..f._ú1.n.t~· ,!~} .. :->;;:. TOTAL: i~Y··.!J-:1··) 

11 PONER NUMERO COMPLETO 

Vllll EXPORTADOR INDIRECTO DE MERCANCIA RETORNADA EN EL MISMO ESTADO 

r DATOS OE UEllCANC~ FACIUl\ll)\ lllTOS OE LA UEll:llCIA EXPORIHI\ ' 
UlllllJl INJIEDEL EXPORllOOR fllOElA 

NoDELA V!LORNI DE Dl'<CIO!OUIENSE CE.,CD. C!lllll/D V!LOll,. 
f.ICIUR! IEDI! CNl1lllD 11111) UEDIJ! OESCRIPCIONOELAUEllC!OCIA IACIUR! OCAS(1 IECllA EXPOllOO! 111111 

' 

,_ --- -- ----------,_ 

\. TOl!J.ES: i.~':~ CR.it ~~;~g~ ~i 1, '.:.~~:;·:~·,;;A~ :1i;i t_~: -~:~f ~fit ;f ~i:~j)!~;~ ·{;':; ;{ TOIAlES: ~ 

'CE., CONSTANCIA DE EXPORTACIOll. 'C.D.,CONSTAtlCIADEDEPOSllO. 'CAS.' CARTA DE AV/.J. SOLIDARIO. 



1xl JUSTIFICACJON DEL RETORNO DE MEACANCIAS 

El SUSCRllO umFIESTA l!l.IJ PROTESTA DE DECIR VERIJlll QUE lO ASENTAOO EN ESTA SOLX:IMl 
Y SUS l/lXOS ES VEfllllCO. ASI Ca¡() QUE lOS POOIXJCTOS OOE SE llETOIWJI SON fllElllS Y 

LIS CIUSAS OOE UOTWAAOO L\ EXPOOTACION fUEl\Otl LIS SKiUIElnES: 

I '\ 
. 1 

\ .} 

OCWM;( ) 

c¡¡m,( .·. ) 

IOll:tn ( '· 1 

mua«iJlAlll):I ) TElEfAXJl!DAl:Í ) 

( ) / '\ 

"FORMATO INDICATIVO 
DE LIBRE 'f\PllA 

\ REPRODUCCION" ( 'ESTAS<XJCITl.O SOi.O POORASER flAllAll! POO El DilECTOAGEllEllll. ClltilRALllR ) 
GEIEIW. O OlílECTOR flllNCIEJlO llE lA EMPRESA 

( NOTAS: 
• ESTASOLX:ITl.O DEBE PRESENTARSE Ell OAIGfW. Y2CCX'llS Y LOSIJIEXOS QUE LA IC.Otll'liiENE/12 \INIOS 
• DEBE UTlllAASE UILI SlllCllUD POR CAll\ UEllCNrn llE EKPOAIACION 
·SILOS ESPACIOS RESllWIAN ~IUflCIUllES ~llPO/\IRIJlXO l[SPETAlllOlA ESlllXTURADE ESTA SlliCJIUD 

/ llOCIJllENTACIOfltllll'\l•WTlol\IA: "' 
CllfllFOTOSTITICI lEGlllEll lOSDOCIJllENTOI QUE SE SENIUN 

I EXPORTADORES lllOIRECIOS: WPORTACIOll TEUPOAAL PARA PRODUCIR ARTICUlOS OE "' 
/ 

ElPOOTADOR OIRECTfr. 
'\ ·FACTURAS DE VElllA. EXPORTACION. ASI COMO A EllPRESAS DE COMERCIO 

·PEDWrnTOS OE IMPORTACION. EKTERIOR. 
1 fEDllENTOS DE IMPORTACK:ll. SEGUN El CASO: b)COllSIAllCIA DE DEPOSITO CUAllDO LAS MERCAICLIS 

fEDllENTOS DE EXPOATACK:ll. o) CONSTANCIA OE EXPORTACIOll CUANDO LAS SE EllAJENEN A EMPRESAS DE LA UIOUSTRIA AUIOMOIA~ 
\ fACTURAS DE VE/ITA 

' UERCANCIAS SE ENAJENEN A EMPRESAS lllSCRITAS Ell El <)CARIA DE AVAL SOLIDARIO Y COPIA DE LOS PEDIUHl!OS 
REGISTRO NACIONAL DE lA moUSIHIA UAQUILADOAA. A DE EXPORIACIOll CUAllOO ESTA SE REAL~E POR UN 

\. 
\ EMPRESAS QUE CUElllEll CON PROGRAMA DE lfRCERO NO COllSIDERADO Ell lOS mCISOS 1) y b) , 



CARTA DE JUSTIFICACION DE MERCANCIAS QUE SE RETORNAN 
AL EXTRANJERO EN EL MISMO ESTADO EN QUE SE IMPORTARON 

FECHA: 

EL SUSCRITO MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE 
LAS MERCANCIAS OUE SE RETORNAN SE ENCUENTRAN EN EL MIS­
MO ESTADO EN OUE SE IMPORTARON, QUE NO SE HAN UTILIZADO 
DE NINGUNA FORMA O USADO CON FINES COMERCIALES NI INDUS­
TRIALES. 

EL MOTIVO POR EL QUE SE IMPORTARON Y POR EL QUE SE RETOR­
NAN, ES EL SIGUIENTE: 

sE DECLARA Lo ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALE~ A a;_,E 
HAYA LUGAR. 

ATENTAMENTE 

NOTAS: 
1) DEBERA PRESENTARSE EN PAPEL MEMBRETADO DE LA EMPRESA. 
2) FIRMADA UNICAMENTE POR EL DIRECTOR GENERAL, CONTRA­
LOR GENERAL O DIRECTOR FINANCIERO DE LA EMPRESA. 
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VI 1 ESTllUCTUllA 0[ COSTOS 0[ LA MEílCAllCIA llE EXPOllfACION o un l'llOllUCTO íACTUllAllO Al. EXl'OíllAllOll OlílEClO (') 

llOMBRE DE LA MEBCAllCIA: ( ·- - -- ·-- J 
""Dlila'5EoECAlCUtO. ( J fRN:OOIAll.AllCElAAIA ( ) OEE.ll'Olll!Clml: 

¡' 
COllCEPTOS ORIGEll OEL COSIO ron UlllDAO 111s1' 

llACIOllAL EXTIWIJEílO TOTAL 
1 MfüRIASFR!M.IS,íMllESYCOll.f'OllEUlES.UlPAOUESYEllVASES. --- -
1.·COUSUSllBl[S,lURRICAlllESYOUIOSIU.IERIAl.[51/iCOOl'Oll.1.DOSAl.PflODUCIOEJPOAIAOO,PUESIOSEllíAlllllCi\\í09J 

) . COUlUSllBlE5 r ornas MAIEíllllE5 A11"l1A1115 !ID ll~llllFOllAlJOS,l~CE5AIUOS rAAALA 1RAll~llll11Ml011,1'1JE510S ~-·'iifl "'.f.J:' 
(tlfAERIO.lfOBI ~~(@'l:if. ---• !) . t . ., ~ 
•. [N[RGI~ tx11u:1~uum UUlllAIJA [11 LA U\AllSFO!UlACIOll. !;Ji¡";!!'<'~ 

, '::E~~!::~~ 
,_ 

5 · SAIJJll05 Y !:EllAS FRESl•C1011E5 DElll\'AOOS DE LOS COlllJ\AIOS DE llWIA.IO OE LOS OBllUIOS QUE HllEIMBIEll 
~111ECW.10/lfflllAFROO'JCCIO/I -5·lURECIAClOllOELllJJUUIAlllAYEQIAPO,ASICOl.IOlAAMORllZN:IONOECDllSIOOCC1QH[SElllSIAl.ACIOllES. 

\'OSIO tol~L omttlO DE fROOJ(.CIOll ) 

llOIA El COSIO ron UlllOAO OEL ARllCUlO EXPORIAOO OEBERA CALCULARSE lOMM!OO COMO BASE ll.S Ull!MAS JAClUll!S OE COMPRA 

VII l/ISUMOS DE 11,IPORTACIOll QUE SE lllCORPORAN A LA MERCANCIA QUE SE EXPORTA O FACTURA AL EXP. DlílEClO (') 

¡' 
lllSUMOS OE IMPURIACIOll lllCO/IPORAOOS ' 

fRICCIOllOEIMPORIACIOll IUESCRtrtlOllJ VAIOR OE LOS UISUMOS ron UlllDAD DE rnOOUCIOOE EXPORIACIOll 1111• 111 

\.'· .. , .. ·.: '.' TOTAL: ) 

PRECIO DE VEllTA Efl FABRICA DEL PRODUCTO FINAL: (DLLS. ) (t1SM.11: ) 
.. 

' 
('J ESI E Al'AR IAOO llO OtBERA llElllllSE CUMIOO.SE S!ILICI 1 E OEVOLUCIOll DE llli'UESIOS UE lt1PORIACIOll SOORE MERCNICll.S RElORllAOl.S Ell El U!SMO ESIAOO. 



... -....,-... ~~· .,,.,,.,. ·' 
() 

vml DATOS GEllERALES DE LOS ltlSUMOS IMPORTADOS E INCORPORADOS AL PRODUCTO DE EXPORTACIOll 

U[flCijrnOEEXPOíll!(IOll ( ) fll/CCKllVEEll'OíllACIOll ( 

/ ll.1r\lS105AV.~~ 
IJ((\MlílOS DE llJl'Olll/001 VNOOL!IOSUllUUOllll'OOIAOOS '~IAllll;a;fKl\iro> 

11.Sl 
1 IEOl.l(S}Dll. "' UNílODE 
1 """' flúOt.E VAIORTOW..lil05U151UlSlll'OOIAOOS V~OOrílOS~ISUl4JSllW\f'On.l.OOSN.. '"º or.uw:;i1 
p tn 105 fiOCOU!!IW111A/lA Ql(>.W'NIAUOOCl.ll(llfOllllr'llllWJalOSU maooc100EE>lllllOCIOl,llOIMlCE SNOOIJR ll!M SCllOIAOO 
o IOOJl(J/lo WSIOS llElJCN~OE S!lOOVIGllllE\IJr'J ES~SOIM:tlW(lj IJ((!Mlíl~lll \ 111 
n 11 ~111• Wil!CKlll 111 111 111 

,_ ___ 
. 

·, .• ,¡, . 

. 
,_ 

.·• .. · . 

. ,_ ___ 
~--- - ----
~ !"\·· ~-~· ~ ;'.\'.'~J·;-~:~.'.Í-:" 1:J-.;~f;=fr~¡~"~-J.: TOIAL: TOIAL: 

(') J.!/JlOUE COJI UllA 'P'CUAIJOO SE TllAIE DE PEOIMEJITO Y 1l'CUAllOO SE TllAIE DE BOLETA. 
l"I POllEA El JIUJ,\ERO COMPLETO. 
l"1 VALOR TOIAI. DE lllSUMOS POR FRACCIOll ARAllCELAfllA. 



IX 1 EXPOíllADOíl OlílECTO DE MEílCNICIA lílN ISfOfllAAOA ,, 
MEllCN«:LIEXl'OOLllJA OALOS IJEl Pl1JIMUllOOE EXl'Offil.CIOll FEOIADE'\ 

FRt,'.;001 \ l'AISDEDESlllO V~OOIUl/i!HWC11.l\l[H DP.ll. 
AAIJt!l.IJIL\ Clllllllll UlllllODE DEL! lhDEl.PEIJIMBllO 1u..1rnrC11!llF!UU:lll IJIPIJIJDEI. 

OED.POR!IOOI DESCRIPCIOllOEI. PROOJ<:TO EXPOITW\\ MEDIJ.I EXl'\J!\IACl'JI (') ClMllX!Di!W/8 PEDWffil 

~ 

~m·,UiMü. TOTAl: : f i•;Jf•',i<'jif ·iif\!;kfl'¡\¡l_,t'. TCJTAt §.\1!'4'1!® 
11 rotlER llUMERO COIAFl.ETO. 

X 1 EXPORTADOR INDIRECTO DE MERCANCIA TRANSFORMADA 
r DNOSDEMERC.ll«i:llfAC1UIWJ.\ DALOS DE lA MEllCAL«i:ll EXPORlllll ' 

UlllOID lllllBllEIJElE!l'OlllAIJOR lloOElA 
llaDEIA VALOR!~ DE D~ECIOAOOIBISE CE.,CQ CALllDID VAL0111' 
FlCTURA FEO!A CNllDID (Miii MEDIJ.I DESCRll'Clllt!DEIAM[RC.l/m FIGTUflA OCAS.rJ fEtl!A E1J'001llJA jUl!J 

- ---
-'--

\. TOTAi.ES: t.t~·~!~~~i11ff);}l~;.'.l}:.~··~-.·~·~rt=.~1~t1J~ó~~ii!Y.:-S.1:rt1~ TOTAJ.ES: ,) 

• CE.• COllSINICL\ DE EXPOnTACIOll. • C.D .• COllSIANCIA DE Drrosno. ' C.A.S. • CAlllA DE AVAL SOllOAlllO. 



XI 

llOMBAE: 

CARGO: 

OOJAICILIO: 

El SUSCRITO t.IAHIFIESTA BAJO rno1ESlA DE DECIA VERDAD QUE LO ASEllJAOO Etl ESlA SOLICllUD 
Y SUS ANEXOS ES VEfllDICO 

,,..---------------------------------·----

TElEFOliO (LADA): TELEfAK (LADA): ( ) 

'FIRMA 
• ESTA SOLICITUD SOLO PODRA srn flflMADA ron El DlílECTOíl GENERAL, COIHílALOíl GEllERAl 

O DIRECTOR FINANCIERO DE lA EMPRESA . 

/ ' NOTAS: 
' ·ESTA SOLICITUD DEBE PRESEIHAílSE Ell Oíl!GlllAL Y 2 COrt!S Y lOS AllEXOS QUE lAACOMPAilEll Ell 2 TAll10& 

·DEBE UTILIZARSE UllA SOLICITUD POR CADA MEílCAllCIA DE EXPDntACIOll. 

·SI lOS ESPACIOS ílESULTAIWI lllSUFICIElllES lllCOílPOílAíl AllEXO ílESPETAllOO tA ESTllUCWílAOE ESTA SOLICITUD. 

/ 
OOCUMENTACION COMPLEMENTARIA: 

COPIA FOTOSTATICA LEGIBLE DE LOS DOCUMENTOS QUE SE SEÑALAN 
I uron1Ml0ftts11llalltlo5: P/\Ollut1R .\llhC\lOS llE (lPOlllACIOM, A!il COUO A' 

' .fM:IUfLASDE\1NIA [t.li'llmSOECOl.l[lltlOUIUl!UR 

U:J'ORlJ.DOR~l!il.ILl 

l 
~ElllllENIOSOllW'Ol\llCIOR b}COOS1AHCIAl![0[1'0SllOCUAAl\OIASU[RUJIClAS 

.f'E[)llEHtOSDEllilí'OIUACION SEGUllUCAS(l 5EENUllUIA(Ut111ESASllElAUlWSIRIAWIOUI) 

.ftOllEIU05DEO'POR1.WDH. •ICON51'HllAOEEIPORllCIO!lCUINOOlAIMERCNI· T•! 
fACT<llAIOliEHl.I. CIASSEEKA.IHlHlEKMESASlNSCRllASEllELRE· c!CAl\llDEA~~SOl.IO.IJllOYCOPIAOElOSPEO!MUI· 

, (USIRO WGW.l DE U lllOUSlllll IUOOll.AOOf\l, l IOSl!EEXPORIACIOHCUAUOOHTl!EROUCEfOI\ 

ElllRESAIOOlt\JENIEHCt>IPllOfMIAOlllllORll· UNURCEROllOtoNl10ER,l,()OEfflOSIMCISOS1}1tl 

\ tlOHlUll'OffM.PAl!l 

\. , 
-



ANEXO 2 
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i~~QfJI 
DIRECCIOll GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR 

PITEX 1
-==i FOLIO 

FECJJA OEENTREGA _ 

PílOGRAMA DE IMPORTACION TEMPOílAL PAílA PílODUClíl AílTICULOS DE EXPORTACION 

SOLICITUD: 1 tJUEVO REGISTRO LJ i=:::::flioRROGA 1 1 PITEX QUE PRORROGA: 

DE LA OPERACION TOTAL DE LA EllPRESA 
A-[ DATOS GENERALES OE LA EMPRESA 
l. NOMBRE O RAZOtl SOCIAL 
2. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES 1 11111111111 
3. DOIAICILJO DE CALLE V NUMERO 

LAS OFICINAS COLOlllA O MUNICIPIO CODJGO POSTAL 
CIUDAD 
TELEFOllO ILADAI FAX ILADAI 

4. DOl.llCILIO DE LA CALLE V NUMERO 
PLAllTA OBJETO COLONIA O MUNICIPIO CODJGO POSTAL 
DEL PROGRAMA CllJOAO 

TELEFONO ILADAl FAX ILADAI 
5. ACTIVIDAD O GlllO DE LA EMPRESA 

6. PROGRAMAS SUSCRITOS POR LA PROGRAMA NUMERO OE REGISTRO FECllA OE AUTORIZACIOfl 
EMPRESA AIHE LA SECOFI 



el PRODUCTOS QUE FABRICA LA EMPRESA 
1. 6. 
2. 7. ;' ; ; 

3. 8. '• ··:, 

4. 9. 

5. 10. 

PORCEllTAJE DE UTILIZACION DE SU CAPACIDAD INSTALADA(%): 

e 1 OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA 
• PARA LOS Afias lílANSCURíllDOS, CONSIGNE LAS VENIAS TOTALES CONFORME A sus ESTAOOS FltlAllCIEJ\OS 
' CALCULE LA EQUIVALENCIA EN DOLARES DE LAS VENIAS TOTALES USANDO El TIPO DE CAMBIO PROMEDIO AllUAL PARA CADA UllO DE LOS AÍIOS 

lRAllSCURRIDOS Y PARA LAS PROYECCIOllES, USANDO El TIPO DE CAMBIO CONSTANTE AllOTAOO 
' CONSIGllE, Efl SU CASO. El VALOR DE LAS EXPORIACIOllES E IMPORIACIOllES DE LOS AilOS lRANSCURRIOOS, COllFORME LA SUl.IA DE LOS 

PEDIMENTOS RESPECTIVOS 

1 l. VEIHAS TOTALES 1 1 1 4.SALDO 5. TIPO DE CAl.IBIO 
2. EXPORTACION 3. IMPORTACION COMERCIAL 12•31 UTILIZADO 

1 MILES DE 1 MILES DE 
1 MILES DE DOLARES 1 NUEVOS PESOS DOLARES 

AÑOS TRANSCURRIDOS 

1993 

1994 

1995 

PROVECCIOllES 

1996 7.50 

1997 7.50 

1998 ; :, ;¡,, :·· .... ''• ·. 7.50 

1999 ' 7.50 

2000 :.-"'. 7.50 
1996 



D 1 PRODUCTOS Y MERCADOS DE EXPORTACION DE LA EMPRESA 

' SEÜAlE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORIACION DE LA EMPRESA DURAlllE EL AÑO ANTERIOR 
' SI NO REALIZO EXPORTACIONES EN EL ULTIMO AÑO, MARQUE SOLAMENTE EL ESPACIO 'NUEVO EXPORTADOR' 

1. PRODUCTOS DE EXPORTACION 2. MERCADOS DE DESTINO ' 

3. NUEVO EXPORTADOR Í l 

DE LAS OPERACIOllES AL AMPARO DEL PROGRAMA t 

El SELECCIONE EL CAMPO DE APLICACION DEL PROGRAMA 

' lllOIQUE SI El PllEX QUE SOLICITA SE APLICARA A LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA, A UNA PLAllTA O A UN PROYECTO ESPECIFICO, 
EtHEllOIEtlDO POR PLANTA UNA UNIDAD DE PRODUCCIDN SEPARADA DEL RESTO DE LAS INSTALACIONES PRODUCTIVAS DE LA EMPRESA, Y POR 
PROYECTO, LA FABRICACIOll DE UN PRODUCTO COMPLETAMENTE DIFERENCIADO DEL RESTO DE LOS ELABORADOS POR LA EMPRESA 

0 a. OPERACIOtlES TOTALES DE LA EMPRESA 

0 b. PLANTA, IDENTIFIQUE LA PLANTA: 

0 c. PROYECTO ESPECIFICO, DESCRIPCION DEL PROYECTO: 

F 1 PRODUCTOS QUE EXPORTARA AL AMPARO DEL PITEX 
PRODUCTO MERCADOS DE DESTINO 

1. 
:·.' 2. ',, 
.,. 3. '·.'. '·,, 

4. •,:·,':: .. .. ,, . .i ,, 

', '5.'.''i: ,:'''::;~ .:':,:'.>:','' '''.,', ,, '·: 

' 6. " ,,,:':,//',' ·, ... ,. ':' 



G 

;) 

VENTAS REFERIDAS AL CAMPO DE APLICACION DEL PITEX 
' SI El PITEX SE APLICARA A LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIOllES DE LA EMPRESA, VERIFIQUE QUE LOS DATOS OE VEllTASTOTALESY MERCADO 

EXIERllO EN ESTE CUADRO COUCUERDEN CON LOS ASENTADOS EN El CUADRO 'C' DE ESIE CUES!IOtlARIO 
' CALCULE LA EOUIVALEllCIA E11 DOLARES DE LAS VENTAS TOTALES USAllDO El llPO DE CAMBIO PROMEDIO AtlUAl PARA CADA UllO DE lOS AÑOS 

TRAllSCURRIOOS Y PARA LAS PROYECCIONES, USANDO El TIPO DE CAMBIO CONSTANTE AllOTADO 
' VERWIOUE QUE LOS TIPOS DE CAIWIO SEAJI LOSMISl.IOS QUE [L CUADRO 'C' 
' COI/SIGUE [11 SU CASO, El VALOR DE lAS EXPORTACIOllES DE LOS ANOS TílAllSCUllRIOOS, COI/FORME ALA SUMA DE LOS PEDll,IEllTOS RESPECTIVOS 

l. VENTAS TOTALES 

MILES DE 1 MILES DE 
NUEVOS PESOS DOLARES 

AÍlOS TRANSCURRIDOS 
1993 
1994 
1995 

PROYECCIONES 
1996 
1997 
199B 

1999 
2000 

2. MERCADO llHERNO 

MILES DE 
DOLARES 

% DE VENTAS 
TOTAlES 

3.MERCADO EXTERNO 

MllESDE 
DOLARES 

% DE VENTAS 
TOTALES 

5. TIPO DE 
CAIABIO 

UTILIZADO 

7.50 

7.50 
'7.5Q 

!'· 7.50 

7.50 

1996 



H 

'.) 

BALANZA COMERCIAL DEL PITEX 
' COtlSIGllE EL VALOR DE LAS OPERAClottES DE EXPORTACIOll E llAPOílTACION AL AMPARO DEL PllEX Y DESGLOSE LAS 11.\PORIACIOllES COtlfORl.IE A 

LAS CATEGORIAS DE PRODUCTOS QUE ESTABLECE LA NORIAAllVIDAD APLICABLE Al PROGRAMA; 
l. MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES 
11. EllVASES Y El.IPACUES 
lila. COMBUSTIBLES, LUORICAlllES, l.IATEíllAL AUXILIAR Y PERECEDERO 
lllb REFACCIOllES 
IV. IAAOUlllAnlA, EOUIPO, ltlSTRUIADITOS. IAOLDES Y llEnRAIAEtlTAL OUllAOEllO 
V. APAHATOS, EQUIPOS Y ACCESOlllOS UE lllVESTIGACIOll, SEGUlllUAU lllUUSIRIAL, CONTROL DE CALIDAD, CAPACllACIOll DE P[RSOllAL, 

COIAUlllCACIOll, lllfOlllAATICA Y COllTROL OE LA COllTAIAINACIOll AMUIEllTAL 
' VERIFIQUE QUE EL TOTAL OE EXPOílTACIOllES COlllCIOA CON LOS DATOS ASEllTAOOS Ell El CUAORO'G' OE ESTE CUESTIONARIO 

MILES DE DOLARES 

TOTAL DE 
EXPORTACIOUES 

IMPORTACIONES 
111 a. 1 111 b. 1 __I~ 

SALDO 
TQ!!\~-LJ~-~IMP) 

AIÍOS TRAUSCURRIDOS 
1993 

1996 



TIPO DE EXPORTADOR 
l. DIREClO REALIZA EXPORlACION FINAL DI~ lflDIRECTO PROVEEDOR DE INSUMOS QUE SE lllCORPOREtl A PRODUCTOS QUE D 

SERAN VENDIDOS Etl EL EXTERIOR POR EMPRESAS QUE CUEtllEN 
CON PROGRAMA DE MAQUILA, PITEX, ECEX O CUEIHA ADUANERA 

3. EN CASO DE SER EXPORTADOR INDIREClO. SEÑALE El NOMBRE Y R F.C. DE LOS EXPORTADORES DIRECTOS 
a. RFC: 
b. RFC: 
c. RFC: 

4. REGISlRO DE PROVEEDORES tlACIONALES. SEilALE EL NOMBRE Y R F.C. DE LOS PROVEEDORES 
a. RFC: 
b. RFC: 
c. RFC: 

TRANSFORMACION POR TERCEROS 

a. RFC: 
b. RFC: 
t. RFC: 

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, DECLARO QUE TODOS LOS DATOS ASEllTADOS EN 
ESTA SOLICITUD Y EN SUS ANEXOS SON CIERTOS 

UOMBRE FIRMA 

CARGO rn LA EMPRESA FECllA 
ESlA SOLICllUD SOLO PODRA SER FIRMADA POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISIRACION, EL DIRECTOR GEtlERAL. 

EL DIRECTOR FINANCIERO O EL CONTRALOR GENERAL DE LA EMPRESA 

' ESTA SOLICITUD DEBE PRESENlARSE EN ORIGINAL Y COPIA 
1995 

' LOS ANEXOS l (CAlEGOAIAS 1, 11.111ayb)Y2 (CAlEGORIAS IV Y V) CORRESPONDEN A BIENES A IMPORTAR; EL ANEXO 2A, A PRORROGA (CATEGORIAS IV YV); 
EL ANEXO 3, A lRAllSFERENCIA (CATEGORIAS IV Y V); EL ANEXO 4 A RETORNO O CAMBIO DE REGIMEN {!ODAS LAS CATEGORIAS) Y El ANEXO 5, A BIENES A 
ADQUIRIR DE PROVEEDORES NAClmlALES !TODAS LAS CA!EGORIAS). ESTOS ANEXOS DEBEN PRESENTARSE Etl ORIGlllAL Y COPIA SI LA SOLICllUD SE 
PAESEtHA Ell El D.F. O EN ORIGINAL Y 2 COPIAS SI LA SOLICITUD SE PRESENTA Ell LAS DELEGACIONES DE LA SECOFI. 



') 

DOCUllENTACION COllPLEllENTARIA 1 

IOEtHIFIOUE LAS CARACTERISTICAS DE SU SOLICITUD Y DETERMINE LOS DOCUMENTOS QUE LE CORRESPONDE PRESEllTAR 1 

0 llUEVO REGl~TRO 1. ANEXOS 1, 2, 2A, 3 y 4 segun corresponda. en hOjas lamaJio carla, sin 

A. FIGURA JURIDICA 
membrele, sin rubrica, conlorme a los lormalos a~unios 

2. Copia del RFC ¡igenle asignado por la S.li C P. B PERSONA FISICA 5!&3 3. Copia dul aclaconslitutivacontos eslallllO!i~igenles 

PERSONA MORAL 4. Copia di la Dadaiación dul E1ur<icio · Ri~iin•n Gdneral, conasponrianle al 3 üllimoejerci<io 
B. TIPO DE PRODUCTOR 5. Relación de pedimenlos de eiporlación del ullimo año, que conlenga: Numero B TRADICIONAL ~ 

d11ped1menlo.h1d1adesciipcióndalosbienesdee1pmlación,valo1endóla1es 
ysumalorialolall') 

NUEVO 4 6 Conlralos, órdenes de compra o documenlo similar que respalden las 

C. TIPO DE EXPORTADOR 
proyeccionesdee1pmlaciónespecilrcandovalorendólares 

7. Carla compromiso del e1por1adur d11ec10 o ind11ec10 en la que se compromela 
0 TRADICIONAL a adquirir l'l prlHluclos elaborados al amparo del PITEX y das1ina~os al 

@id 
mercadodee•pmlación 

ªDIRECTO 8. Carla aval solidario de dompresa que realice procesos complemenlarios d• 

INDIRECTO lranslorrnaciónoelaboraciónl'I 
9. Carla dele1porlado1 ilreclo o indireclo en la que se especrlique el¡alor en 

Ot1UEVO dóla1esquedes1ina1inalme1cadadeeipo1tatión 
10. Relación de lac1uras de venia al 01porlador (') ylo Consrancia de Eiporlación 

ªDIRECTO EE3 emilidaporeleiporlador 

ltlOIRECTO 
11. Domicrlio de las planlas de la empresa, mencionando las mercancias que 

producedudaellas 
D. CAMPO DE APLICACION 12. Plano delasin1lalaciones indus1rial05, en el que se demqua el llujo da los El TOTAL DE OPERACIONES 16 

promosprlHluclivos do los bion" por los que se 10lici1a olprograma 
13. Car~ en la que la empresa se comprometa a dasg~sar las operaciones 

PLANTA compren~das en el PITEK en sus eslado1 lrnancieros aud1lados y a ulilizar la 

PROYECTO ESPECIFICO 
maquinaria y equipo e1tlusivamen1a para el campo de aplicación solicitado('} 

14. DescripclOndelprocesoproducliiO 

E. TAAllSFORMACION POR TERCEROS 15. Relación de maquinaria ya imporlada bajo PITEX que conlenga la descripción 

o CUALQUIER TIPO DE TAANSFORMACION CLI delamercancia,canlidadyvalorendólaresconsignadosenlospedimenlosda 
lmporlaciónycopiadecludeelios 

O PRORROGA [iii] 16. Los documenlos lislados anleriormenle que correspondan de acuerdo a las 
caracleristicasdelsolicilanle 

l'l Eslos documentos deberán presenlarse lirmados b* protesta de decir verdad, por el Presldenle del Consejo, Oiroclor General, 
Direclor Financiero o Conlralor General de la empresa 



EMPRESA: 
PITEX llUMERO: 

l. MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

HOJA __ OE __ 

ANEXO 1 

CANTIDAD POR CADA DE EXPORTACIOU 
UNIDAD VOlUMEll{I} UlllOAD OE MEOIOA {!} 

PRODUCTO DE DE TOTAL CANTIDAD %DEL MERMAS Y %DEL 
IMPORTACION MEDIDA UTILIZADO INCORPORADA TOTAL DESPERDICIO TOTAL 

PRODUCTO DE EXPORTACION: 

(I} MUll~lDS DE CIEll 
t~ LA UllLIL<DA PARA EFECTO DE llAPOR!ACIOll COllFORMELA lEY ºª IMPUESIOOE IMPOR!AOON(KGS., Urnos, PIEZAS. ETC l 



EMPRESA: 
PITEX NUMERO: 

11. ENVASES Y EMPAQUES 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

HOJA __ DE __ 
ANEXO 1 

CANTIDAD POR CADA DE EXPORTACION 
UNIDAD VOLUUENll) UUIOAD OE UEOIOA 11) 

PRODUCTO DE DE TOTAL CANTIDAD %DEL MERMAS Y %DEL 
IMPORTACION MEDIDA UTILIZADO INCORPORADA TOTAL DESPERDICIO TOTAL 

PRODUCTO DE EXPORTACION: 

(11 MULT~LOS DE CIEN 
(~ UUTIUZADA PARA EFECTO DE IMPOATACIOll CO/ifOAME U LEY DEL IMPUESTO DE IMPOAIACIOI/ (KGS., LITROS, PIEZAS, ETC 1 
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EMPRESA: 
PITEX NUMERO: 

lila. COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, MATERIAL AUXILIAR Y PERECEDERO 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

UNIDAD 

HOJA __ DE __ 
ANEXO 1 

CANTIDAD UTILIZADA POR CADA MERMAS Y 
PRODUCTO DE DE -- DE EXPORTACION DESPERDICIO 
IMPORTACION MEDIDA VOLUUENll) UNIDAD DE MEDIDA {2) 100% 

PRODUCTO DE EXPORTACION: 

ji) UutlFLOS DE CIEN 
m lA UlllllADA PAi!.\ Ef ECIO DE IMPORIACIOll COllfORME LA LEY DEL IMPUESJO DE IMPORJACIDI/ {KGS., ll!ROS. PIEZAS, ETC) 



EMPRESA: 
PITEX NUMERO: 

lllb. REFACCIONES 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX (1) 

PRODUCTO DE IMPORTACION 

HOJA __ DE __ 
ANEXO t 

DESPERDICIO 
100% 

(1) SE ACREDITAJ!A EH FORMA GLOBAL lA IMPORTACIOll AllUAL DE ESTAS MEACAllC~S POR El __ % DEL VALOR DE lAS EXPORTACIOllES QUE GEllERE lA EMPRESA OBJEIO DE 
ESTE PROGRAMA 



EMPRESA: 
PITEX NUMERO: 

\) 

IV. MAQUINARIA, EQUIPO, INSTRUMENTOS, MOLDES Y HERRAMENTAL 
DURADERO A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

HOJA __ DE __ 
ANEX02 

UNIDAD DE 
PRODUCTO DE IMPORTACION (1) MEDIDA CANTIDAD VALOR EN DOLARES 

TOTAL 

(11 LA DESCRWCIDll DEL PRDDIJCJO DE IMPORIACIOI/ 110 DEBEllA lllClUIR MARCA, MODELO D llUMERO OE SERIE 



EMPRESA: 
PITEX NUMERO: 

V. APARATOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS DE INVESTIGACION, SEGURIDAD 
INDUSTRIAL, CONTROL DE CALIDAD, CAPACITACION DE PERSONAL, 

COMUNICACION, INFORllATICA Y DE CONTROL DE LA CONTAlllNACION 
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX 

UNIDAD DE 
PRODUCTO DE IMPOATACION t 1) MEDIDA 

HOJA __ DE __ 

ANEX02 

CANTIDAD VALOR Etl DOLARES 

· TOTAL 

(IJ LA DESCRIPCIOll DU PROOUCTD DE IMPORTACIDll 110 OEBERA lllCLUIR MARCA, MODELO O ll!JMERO DE SERIE 



ANEXO 3 



§J.C~I 

'l 

DIRECCION GENERAL OE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR 
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 

SOLICITUD DE REGISTRO 
ECEX 

FOLIO:~------l] 
FECHA DE AESOLUCION: 1 

;~;i.1Yr,~fl:,:i.W:~::/1.):rr;ilWtr. !:\;¡r,,;);t;..ffl.~; 'DA!os oru 'EMPisA'f' 0·¡.c¡;q.;:;;: 'TI:':·: 1 :.·: ·' '';; :•::'<::•; ,, .. • 
EMPRESA: 
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: 

DOMICILIO 
OFICINAS 

CALLEYNUM. 
CIUDAD 

TELEFONOS: 

PRESIDEllTE DEL CONSEJO 
DE ADIAttllSTAACION 

DIRECTOR GENERAL 
DE LA EMPRESA 

REPRESENTANTE ANTE 
SECOFI 

1 ENTIDAD 1 C.P. 
1 FAX: 

NOMBRE 

TELEFONO 
NOMBRE ¡;·. 

TELEFONO 

NOMBRE 
TELEFONO 

... ;·e . .ii 1~·:;1~. :: : : .;·.;.::·:·: ;~,, .1' -~-· ~\·~·;:.' ,~;:J-.i!1.:~&~~~.~:.'.~·. :¡; -.. ~.-~ ·, ... ~:~;CAPITAtSOciAL~t~:t; :~i-I~y~~~~~~;~~,~~j'.:::•t~~-'.·):~~:,¡~~:h1.1;:.·~ ;:_.i···: ! :1, 
1 EN PESOS: FIJO VARIABLE 

MONTO 1 EOUIV. EN DOLARES: FIJO VARIABLE 

COMPOSIClotl 1%1: NACIONAL EXTRANJERO 
FECHA DE COllSTITUCION DE LA EMPRESA: 
GRUPO DE llNERSIOJl AL QUE PERTENECE: 

OE CONFORMIOAO COll El DECRETO PUBLICADO EN El DIARIO OFICIAL DEL 3 DE MAYO DE 1990 Y SU MODIFICACION DEL 11 DE MAYO DE 1995, LAS ECEX DEBEll 
CONSTITUIRSE CONFORME A LA LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES BAJO LA FORMA OE SOCIEDAD ANONIMA OE CAPITAL VARIABLE, Y COllTAR CON UN CAPITAL 
SOCIAL FIJO EN MOllEDA llACIOllAL NO IAENOR Al EQUIVALENTE OE 100,000 DOLARES E.U.A., AL TIPO OE CAMBIO PUOUCAOO POR EL BANCO DE tlEXICO EN El 
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA FECHA DE CONSTITUCION. 



:lé'f~·~tJ~~'.ír.;w.i~t~~~~ ... ' •.. ~i .... ,~. 1 .•.•• ~i~~UNFbRMAblóN'ccitlTABLE,j~),i'.i\tíii ifl'<:fiJ.~~tJ,>/1$iW:ITJ.~ ·:foi~'i•' '•i.¡ ;,; .. : =; : 
CONCEPTO MONEDA NACIONAL EQUIVALENTE EN DOLARES 

CAPITAL CONTABLE 

ACTIVO TOTAL 
PASIVO TOTAL 

VENTAS TOTALES 
UTILIDAD (PERDIDA} 

PERIODO AL QUE SE REFIERE LA INFORMACION: 

~o'.l~'Ji,!;:\1l.f;;ii~?!:'-:i:';~;;;~¡;;;Wfo;~~.lj,\)i¡~.WoFICINAS DE LA EMPRESA EN EL EXTERIOJi;~.'.f/:J.:\:Y-'ti'1Ai: ·'' :•, . •. - .. · . 
CIUDAD J PAIS J PERSONAL CUELA INTEGRA 

SI LOS ESPACIOS RESULTAN INSUFICIENTES, PREPARE UN ANEXO CON El MISMO FORMATO 

Xe.'i1~~i!~!A~·S;{i!!~\'.f.l~t~:~ri';~*l.if,./!;)ACTIVIDAD~sbeúet.tPAESA\~~~¡~~~~*1",;.:.:~¡¡¡;~i~;\::,1'.,,;,,;; • •· 
ACTIVIDAD SI NO I ACTIVIDAD SI NO 

COMERCIALIZACION --¡ FINANCIAMIENTO I 1 __ 

ALMACENAJE CONSOLIDACION DE OFERTA 

TRAtlSPORTES DESARROLLO DE MERCADOS 

SERVICIOS ADUANALES 

CONSIDERE EXCLUSIVAMENTE LAS ACTIVIDADES QUE LA EMPRESA DESEMPEÑA Y FACTURA DIRECTAMENTE 



7.F.·ií.;;i~wi~l\l-~ílf~i!'"' · '~~BAl:A'NiA'cóMeiic1At!tiE'i:A'EMPRESAiii;~·r¡¡,¡i~1t~l{',;:;.:;1¿¡!'i;<ltf'ilJi:·;;;;,:.~;.\'· 

AÑO 
1 

EXPORTACIONES 
MILES DE DOLARES 

IMPORTACIONES 1 SALDO 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 

COHSIGHE El VALOR DE LAS OPERACIOllES F,ACTURADAS POR CUENTA PROPIA EN El ULTIMO AÑO, AS! COMO SUS PROYECCIONES PARA El PRESEllTE AilO Y 
LOS TRES PROXllAO& 
CONFORUE Al DECRETO Y SU MODIFICACION ANTES MENCIONADOS, LAS ECEX DEDERAll REGISTRAR SALDO POSITIVO EN SU BALAllZA COMERCIAL A PARTIR 
DEL SEGUllDO AÍIO DE OPERACIOll, CONTADO DESDE LA FECHA DE SU REGISTRO. 

~:a;S(f);.·:'f.~r'\Z~?lf.'f~.A~:i%1J~fEXiicim'AcioNES FÁCTURADASPOR CUENTA PROPIA,;,;;:.'.·,·'. ,-" ··' '\' • ;_._ , : · · · · 
MILES DE DOLARES 

AÑO 1 1 VENTA A 1 EXP. POR INTERMEOIACION 
EXPORTACIONES MAQUILADOAAS MERCANTIL 1 TOTAL 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 

CONSIGUE El VALOR DE LAS OPERACIOllES FACTURADAS POR CUEIHA PROPIA Ell El ULTIMO AÑO, AS! COMO SUS PROYECCIONES PARA El PRESENTE AÑO Y 
LOS TRES PROXIMOS. 
COllFORME AL DECRETO Y SU MODIFICACION ANTES MENCIONADOS, LAS ECEX DEBEN REALIZAR EXPORTACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPIA POR UN 
IMPORTE ANUAL MINIMO DE TRES MILLONES DE DOLARES A PARTIR DEL SEGUNDO AÑO DE OPERACION, COIHADO DESDE LA FECHA DE SU REGISTRO. PARA El 
CUMPLIMIENTO DE ESTE REQUISITO PODRA INCLUIRSE El VALOR DE LAS VENTAS DE MANUFACTURAS ALAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS DE EXPORIACION. 
VERIFIQUE QUE LA SUMA DE LAS COLUMNAS DE 'EXPORTACIONES', 'VENTA A MAQUILADORAS' Y 'EXPORTACION POR INTERMEOIACION MERCANTIL' COINCIDA 
CON LOS VALORES REPORTADOS EN EL CUADRO 'F" !BALANZA COMERCIAL) DE ESTE CUESTIONARIO. 



!Hir'!,;:~·;,-:¡: ;;.:·(·.::;,:-:~;::·,:1,~;.,!i'.:,•1:1¡¡ EXPORTACIONES DIRECTAS DE LA EMPRESA:·,,•,'.; . : ..: ·. ,, :'.- - · • ' ,. ' , ·. · 

FAACCION 1 EMPRESAS 1 MERCADOS DE 
PRODUCTO 1 ARANCELARIA PROVEEDORAS EXPOATACION 

MILES DE DOLARES 
1994 1 1995 1 1996 1 1997 

I· 
' ' ~1-::;:;;-~1-:c: 

1 ··"'·•>·.•: '°'"·"'·'''""'· .;;.el cc.;.¡:."• I ;::-·. • 1 · 
· ·" ,• · ·.:~-,,·,'::'it::·.' . .:.¡':::~,.~:l'-'1°. J ;/~"·'.fi'··•:\~~:~W'ri,-'0;:~-•:1·,;~tlf:\'" t ::.•F1¡,-;!~ 1:¡/:',1.-:,, 1--

~. .. .~di, -,.1:1;:·_:;~, {f;.',;<:;:..;}. I ;i::~~t~J;~¡~~~¡r~~¡,·<,t:i:·htf.7~ 1 :~tc~;i;rti. I ~k-;~~/ . 1 

I ·· ·· ··· .• ,.;,, .... ,,,.,.,,,.,,, l :::cz·~·•:•.•.!i:!•.'•'.''1;•.•<••''l· h-'""'d ••1•.•-···• I •:·· · 

. . y~ 1 ~:."~:;~;.~;;::~tif ª 1 ~?:::~;'.''.:~·~:·:.'.-;': I ;~·::::.: 1 :11~-~ ·.··-1.: " 1-·· 

1 ;, ;·'''..~~:~:;~'.':~:·:':! ::--:'· -., .. , ..... -1 ···• 1 

· ,._-:. • · '-::n-,ie;,,·~·-~>,{' 1"; 1 · 'c,i;·•· • • 1 - -

SI LOS ESPACIOS 110 SON SUFICIENTES, INCLUYA HOJAS ADICIONALES DE ESTE FORMATO EN FOIOCOPIAS O SOLICITE LAS ESPECIFICACIOllES PARA LA 
PRESEllJACION DE LA INFORMACIOll Etl MEDIOS MAGNEllCOS. 



'.:1.;:~ .• ::._,;,-;'.,·:1;~·:./-.:;:,ú',:,',}¡\);':~;;:);.:!::: i'.'•.•VENTASAMAQUILADCÍRAS.· .. ·,,. .. ,:~:<~;·.;\ .~ .. ,· ;., . "·· ·· . · 

FRACCION 1 EMPRESAS 1 MERCADOS DE MILES DE DOLARES 
PRODUCTO 1 ARANCELARIA PROVEEDORAS EXPORTACION 1994 1995 1996 1997 

1 l •1 

... ": "· ··• · ... 1 ·.· ····~··•<-· · · · ·I 

. < I .. ~::· ~ :: :.,:~''.: ... :: 1 ::~.':.; .. :;· ··;: .• : l h 

···.·'• I··· 
I·/.·· ..•.. ,... 

- . --i-.-- . r. 

-

SI LOS ESPACIOS NO SON SUFICIENTES, INCLUYA llOJAS ADICIONALES DE ESTE FORMATO EN FOTOCOPIAS O SOLICITE LAS ESPECIFICACIONES PARA LA 
PRESENIACION DE LA INFORMACION EN MEDIOS UAGNETICOS. 



j 

:r..i.i•#~.:P;lr.;:·?\'.<r.•WMl~eXilOifr~ciiUPOii'INTEllMEo1ACiON-MERéAÑTill :··:~~:~.i.iijl\'Jl;i,i•i:t,,.:t;!h··1 ·•~'' 
FRACCION EMPRESAS MERCADOS DE MILES DE DOLARES 

PRODUCTO ARANCELARIA PROVEEDORAS EXPOATACION . 1994 1995 1996 1997 

·.-..... ,.,¡,,,,,.,,,,·,,¡:·.,,.:. I• 

.·.··J·_,,.:·,~I ::~~.,~-~~::'.~~: .. :,~'.:.~~.'.1~-i,:;,:.1~1¡::·:-. I · :. 1. 
!I•.\~.;·¡ 1.¡,::;o· I · ·:· ¡ . 

~~~~~~$$1 

·>>I·• '.'.:·:«~:.~:'.:'.·=-'1~:·;.· 1 :·;'.;~·· ·.-~···· 1 1 

SI LOS ESPACIOS NO Sotl SUFICIENTES, INCLUYA HOJAS ADICIONALES DE ESTE FORMATO EN FOTOCOPIAS O SOLICITE LAS ESPECIFICACIONES PARA LA 
PRESENTACION DE LA INFORMACION Ell MEDIOS MAGNETICOS. 



" 

·~"''"~;r.,.r..'.<l~rJJ;"'·~,.1xr.<;;¡,¡1'téueMk[-·~~íil:~11,11~:,ti~'lfll~~lF<!~ffl!,;l•J~lf. ~l!IM"ll"t!Wlll!l)ML .. !fi11 .. 1rr..;i;.i,.,~:• i;:; ••.•.• ·,. ,,i...:t). ··•·•-' 

t. Copla simple del Acta Constitutiva Protocolizada de la Empresa y en su caso del Acta da Modilicaclón da Capital SociaL 

2. Estados Financieros de la Empresa, dictaminados por auditor externo, los prolorma firmados bajo prolasla de decir verdad por el Presidente 
del Conse¡o de Adminislraclón, el Director General o el Conlralor General; o en su caso la Declaración Anual del Impuesto Sobre la Renta. 

3. Descripción breve de la Jnlraeslructura y equipo con que cuenla la empresa para su operación. 

4. Organigrama !uncional, señalando la cantidad lota\ de personal con que cuenta la empresa. 

5. Presentar un Programa Anual de Actividades, en un \ormato libre, que Incluya: relación de actividades y descripción de cada una de ellas, 
así como su calendarizaclón. 

'LA SOLICITUD OEBERA PRESENTARSE EN ORIGlllAL Y COPIA, ACOMPAÑADA OE UN EJEMPLAR OE LA OOCUMENTACIOll COMPLEMENTARIA. 

FECHA 

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS EN LA 
PRESENTE SOLICITUD Y SU DOCUMENTAC\ON COMPLEMENTARIA, SON VERIOICOS 

NOMBRE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE 
ADMINISTRACION, EL DIRECTOR GENERAL O 

CONTRAtoR GENERAL 

FIRMA 



4NEXO 4 



i~~QBI 
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS Al COMERCIO EXTERIOR 

CUESTIOllARIO UlllCO DE REGISTRO COMO EMPRESA AllAllEll1E EXPORTADORA 
AllEX 

FOllO: 1 i 
FECHA DE RESOLUCION: 

TIPODEEXPOíllADOR: DIRECTO o INDIRECTO o mx o MAOUllADORA o PROVEEDORDEECEX o .,, ., •.: .. , -· ; ' . · . DATOS GENERAUS DE U EllPRHA. :''. ' ·.·• ; 
1.1 llOMRRE O RAZOtl SOCIAL: 11-ñi:Gís1iioi"ÉiíEliALiiEéñtiiñiñuYEiii'ES:-" _____ --- ---------
\.3 DOMICILIO \ CAllH NUMERO: 1 

DE LA COLONIA: CIUDAD O MIJNICIPIO: 
OflClllA ESTADO: CODIGO POSTAL: 

\.4 

\.5 

\.6 

001.llCIL\O DE LA 
PlANTA 
PRINCIPAL 

UBICACIOll DE 
OTRAS PLAllTAS 
PRINCIPALES 
PRODUCTOS 
QUE FABRICA 

TmFOHO ILAOAI: FAX ILADAI: 
CALLE Y NUMERO: 
COLONIA: CIUDAD O MIJNICIPIO: 
ESTADO: CODIGO POSTAL: 
TELEFONO ILADAI: FAX (lAOAI: 
\. 2. 
J. 4. 
\. 2. 
3. 4. 
5. 6. 

1.7 tlOMBREDElOS 1 DIRECTORGENEIW.: .. · ::~ 
O\REClWOS DE PRESIOENlE DEL CONSEJO: . '•• . 
lAEMPRESA 1\EPRESENTAHTE DECOt.IEOCIOHlE!\100: ·•- .. " :• "". 

·C, 

18 PROGRAMAS SUSCRITOS 1 PROGRAMA 1 No.DE REGISTRO .· ·.··.· ·' 1 · : FECllADE AUTORIZACION 1 
PORLAEMPAESAAlllE · .... 1: 
SECOFI 

\.9 ESlRUCTURA DE CAPITAL SOCIAL: i NACIONAL: '!. EXTRANJERO: 11 



i 

;:!1-frf~1f;¡~!\1,~'~!:'. .1:\;1~~:mt~;?¡'.'~iÍó¡·~:~~(~ff~=~~~=fui~~¡~\i~{i8):,~;;é\1\:;~\\1:~::;;:. 
2.1 PRINCIPALES PROOUCTOS EXPORTADOS 

PRODUCTOS EXPORTADOS 

l. 
2. 
3. 
4. 
5. 

2.2 VENTAS 

PAIS 
VALOR 

(Müesde1Mla1es) 

EXPORTACIONES 

'PARA LOS AilOS TRANSCURRIDOS. CONSIGNE LAS VENTAS TOTALES CONFORME A SUS ESTADOS FINANCIEROS. 

.. 
" 

'COllSIGtlE, EN SU CASO. El VALOíl DE LAS EXPORTACIONES OE LOS AÑOS TAANSCURíllDOS CONFORME A LA SUMA DE LOS PfOU.IENTOS 
RESPECTIVOS. 

TIPO DE CAMBIO 
VEllTAS TOTALES MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO UTILIZADO 

MILES DE 1 MILES DE 
DOLARES NUEVOS PESOS 

MILES DE 1 ,, DE VEtlTAS 
NUEVOS PESOS TOTALES 

MILES DE 1 % DE VEtHAS 
NUEVOS PESOS TOTALES 

AÑO TRANSCURRIDO 
1995 

PROYECCIONES 
1996 150 

1997 7.50 

1998 7.50 

1999 750 
2000 

• 7.50 

,. 



l 

2.3 BALANZA COMERCIAL 
• PARA LOS Afms TRANSCURRIDOS, CONSIGNE LAS VENTAS TOTALES CONFORME A sus ESTADOS FINANCIEROS. 
'CONSIGNE, Efl SU CASO, El VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS AÑOS TRANSCUílR\OOS CONFORME A LA SUMA DE LOS 

PEOIMEtnOS RESPECJIVOS. 

BALANZA COMERCIAL 
1111111 dt d6lir11l 

EXPORTACIONES 'I 1 lllPORTACIONES 1 SALDO 1 

AÑO TRANSCURRIDO 

1 1994 1 1 1 

PROYECCIOUES 

1 

1996 

1 1 1 1 

1997 .,. 

1998 

1999 

1000 ' 

'/Si la empresa es maquiladora deberá presenlar únicamenle cifras de Valor Agregado. 

2.4 DOCUllENTACION COMPLEMENTARIA 
A. En el caso de personas lisices, copia del Al\a de Conlribuyenles enle la Secrelarla de Hacienda y Crédilo Publico. Asimismo una descripción de su 

proceso produclivo. 
B. En el modelas persones mora~s. copia simple de la ú~ima versión del Acle Consliluliva Prolocolizada do la Empresa. 
C. Relación de pedimenlos de eaporleción del año inmedialo anlerior, lirmados bajo prolesla de decir verdad por el Oireclor o Conlralor General de la 

El!ljlresa. Lo anlerior deberá incluir: No. de pedimenlo, lecha, número de laclura, produclo, valor en moneda nacional, valor en dólares y adem!s se 
deber!nlolalizar los valores reporlados. 
Para el caso de una empresa Maqu1ladora la relación anles mencionada deberá incluir una columna donde se especilique por pedimenlo, el va~r agr~ado. 

D. Es lados Financieros audilados, los prolorma lirmados bajo prolesla de decir verdad por el Direclor o Conlralor General de la Empresa, o en su caso 
la Declaración Anual del lmpueslo sobre la Renla. 

) 



í \.. 

·¡i: •i·y ·t,1,r,l'l/iJ.!ff.,iAf'-'''•"l''·'·,1;.i:;::1.f·.·k1lfli~rMU!D.Cl~f;,;,iif¡(<·;t>.~;~\ ;1'.:.<r.¡',"·•·•i. ,. ' ' .. ,.{; 
~·!t . i~~~·J:~~:~1.·.<~rf~~~~~~~:t~~~f~~#~~•ifiic~·Df1Noft•!••'ai0•·,.~;:!·.;~: :_:_f.;:: .. ~~,:~.~;._\'.;:::~·-:··::~ .... :.·.· 

TIPOOE 
VENTAS A EXPORTADORES VENTAS REALMENTE 

1 
CAMBIO 

VEIHAS TOTALES FINALES EKPORTADAS UTILIZADO 

MILES DE MILES DE MILES DE '!.DE VENTAS MILES DE '!.DE VENTAS 
~ES NUEVOS PESOS NUEVOS PESOS TOTALES NUEVOS PESOS TOTALES 

AÑO TRANSCURRIDO 

1995 1 

PRC11ECCIOllES 

1996 J.SO 

1997 J.SD 

1998 ¡,. " rn 
1999 V ' ·': ., .. J.50 

2000 rn 

U ElPORTADORES FINALES .... ,. 
EXPORTACIONES INDIRECTAS 

EXPORTADORIES FINALIES) MILES DE NUEVOS PESOS) 

PROGRAMA ANTE EXPORTACIONES REALES 

RAZON SOCIAL SECOFI VENTAS TOTALES VALOR % 
l. 

2. 
3. 
4. 

5. 



. -? 

3.3 OOCUMENTACION COMPLEMENTARIA 

A. En el caso de personas lisicas, copia del Alta de Contribuyenles ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico. Asimismo, la descripción de su 
proceso productivo: 

B. En el caso de personas morales, copia simple de la üllima versión del Acla Consliluliva Protocolizada de la Empresa. 

C. Relación de facturas de venias a e1po11ado1es finales del año inmediato anterior, firmados bajo prolesla de decir verdad por el Oireclor o Contralor 
General de la Empresa. lo anlerior deberá incluir: No. de factura, fecha, producto, nombra del comprador, cantidad y valor. Además deberá lolali1a1 
los valores reportados. 

D. Eslados Financieros audilados, los prolorma lirmados bajo prolesla de decir verdad por el Director o Contralor General de la Empresa, o en su caso 
la Declaración Anual del lmpueslo sobre la Renle. 

E. Si la empresa e•porla a !revés de una empresa con programa Prle1, da Maquila o Ece1 deberá presentar la Constancia de E1pollación que será emitida 
por el e1po1lador lmal. Si la empresa e1porla a llaves de la Industria Aulomolriz, deberá presenlar la Constancia de Depósilo y sr e1porla a liavés de 
cua~uier olra empresa que no perlenezca a las anles mencionadas, deborá prosonlar Carla de Aval Solidario 110 Lis empresas e1porladora1 linalcs 
en la que se indique en moneda naLional el 11101110 adquirido, el valor y porconlajo quo roalmonlo se e1po1ló on el aí10 in111ed1a10 anle1101. 

'LA SOLICITUD DEBEAA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA, ACOMPAÑADA DE Ull EJEMPLAR DE LA DOCUMEIHAClotl COMPLEMEIHAAIA 

FECHA 

1\ 

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS EN LA 
PRESEtlTE SOLICITUD Y SU DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA, SON VERIOICOS 

NOMBRE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO, El DIRECTOR 
GENERAL O CONTRALOR GENERAL FIRMA 
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