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INTRODUCCION

En Ia i década, la si 6| ica de México y del do se ha do de
imp En el bito i i l. debido = los des avances 16gi yals
np ia. s¢ da la £ ion de bloq o6mi gional A nivel i
Mé dopta a inicios de los afios 80, una serie de did. di a fortal is endebl
f i Tales did. ignifi cn la ica cl bio de un delo de d 11
ori do al do i por oo ori do al i lo cual se ituyé en el el mhs
imp d de las refc i que p como objetivo principal. volver mis cficicote

y competitive ls economisa del pais.

Como consecuencia de lo anterior, la politi omi doptads a partir de 1983 hs
ducido a una ial agresiva, crizada por el i ¢s de México en der a los
mercados de otros paises, wansformando coa cllo, su actinud hacia el i

Es al i de la p décad do esta p cobra més fuerza, debido al mayor

é¢s de los ductivo, ind inl y empresarial por p ipar en Ia di ica de comercio

exterior mexicano. Derivado de cllo, el Gobierno Federal en su p i6n por dar P a las

i des de cstos decidio al y apoyar ¢l sector exportador medisnte la creacién de una

seric de instr que p it der » P idad inles a i se
interesaran ¥ quE 8 su vez, ascgurara la competitividad s largo plazo en los dos i i J

Los inssnamentos a los que h f ia se sti on en la pane més importante de la

in de a las exp i 1a cual se iz6 oo 1a i6n de los p de

s las i mejor idos como: ¢l Prn de Imp i6n Temporal Pars

Producir Articulos de Exp ion (PITEX), el P de Emp de C io E: ior (ECEX),

el Prx de ins Al E b (ALTEX) y el Pr de Devolucion de

Imp de lmp ién, DRAW BACK.




Ademss de los p i d el Gobi Federal y cl sector exportador, y de

muy particul los exportad crearon i tanto de publico como pri ,
que en los Gltimos seis afios han permitido resol probl de P ivo, técnico y
dmini; ivo relaci dos con la actividad exportadora; ademas, han promovido medidas de caricter
l en el ambi o o, fiscal, comercial y regulatorio; y wambién han apoyado iniciativas

de exp ién
E! hecho de que Méxi decidi dop una ia agresivea de fomento a las
exponaci se debié principal ala idad de ob uns vasta cnuada de divisas que
permiticra cquilibrar la balanza de pagos, f« do al mi iempo la inversién extranjera; lo

anterior con la firme creencis de que las aportaciones de la actividad exportadora se constituirian ecn la

base de la reactivacion econdmica del pais.

Denivado de [o antenior, puede decirse quc 1a tarca a la que s¢ ha cnfrentado México es la de

su esfi inch ial y profundi en los i de polit que repe
en la p ion de las exp i itiendo por un lado, abandonar ¢l sesgo antiexportador y
por cl otro, reunir las condici ias pars ir & nivel i V]

De esta idk do que ' la actividad exportadors sc ha constituido en un
elemento clave dentro de la actual politica economica del pais, cl presente trabajo tienc como objetivo
pri | Ji yd la dids en que la cstrategis de fomento a las exportaciones s¢ ha

ido en una al iva viable para lograr ¢l crecimiento oconémico frente a la crisis por 1a que
atraviesa cl pais, dando s los principales instr de f a las exportaci que
México ha adoptado desde el inicio de la presente década De igual se dré en evidencia el
vinculo que cxiste entre im de fi y imni Omi

Lo anterior con base en la premisa de que uns i 6 £ de de
£ s las exp i frente a Is actual sp ial, reviste iculsr imp ia pats

J la i ion productivs y ion de divisas di la col ion de prody i
en los ol i i l igiendo comn cllo desequilibrios en Is Balanza de Pagos que
itan impulsar el - Smico de Méxi




Cabe lar que la hipowesi i da se fund en los li i de la co
Neoliberal que apoys abicrtamente la liberalizacién econdémicacon 1a elimi ién de todo Hpo de
uabas, tanto iales como fi i En ido esuicto, csts tworia sustenta un cambio en el

modelo de desarrollo econdémico, el cual dejs de ser proteccionists pars dar paso a oo de cardcter
librecambista.

Para cfé de dio, la p i i i6n se ha dividido en custro capitulos. dentro de
los cuales en ¢l primetro se considerd hacer una semblanzs del actual i i J sefialand
las principal d i Omi que lo i Ia forma en que se licva & la prictica el

cn las disti i del do y, el p de liberali i6 Smi dial. Lo

con fin de der ¢l que orillé & nuestro pais s pensaxr cn un cambio a

nivel interno.

EG el do capitulo se hablaré de 1a politi 6mics actual, abordando los d
¥y su basc tedrico-ideologica, asi como los bi les propiciados por ella tal como el
ingreso de nuestro pais al GATT. Asimi se hard ién del papel qQue jucgs el fomento a las
P i y la di ifi ion de dos en la is de ial, sefialand,
final; 1™ in adoptads por México frente a Is confc i6n de bl Smi Esto
con el objetivo de der |a ion de 1a actitud del gobi i hacia ¢l
exterior.

Pars el itulo tres se iderd imp ‘hacer ion de Ia i6n de las d d
publicas y de los i que ofi pars la p i6n de las exp i Pars lo
anterior, se habla de la participacion de la inicistiva privada denuo de Ia esustegia de fomento a las
P i También se cxpli los principal de f a las exp
caracterizéndolos por su tipo de operacién. Todo cllo p itiré der Ia di idad de
instrumentos con que se en is de f a Ias exp i con el fin de dar
cumplimi sia is ya i d




Finahments, cn el custo ital d

ap se s imp in del al
mexicano, s¢ cvalimn los efe de ia de fi s lsa oxp i sobre el
mp i de 1s ial: se habla de 1a i i I y su infl is en cl
i i i do el con lo que desde nuestso pumto de vista se consideran las
perspecti de s lmgo plazo. Lo anserior nos pomitird saber ea que medida los
i de fi s las exp i han ibuido a crear dici propicins pars lograr
<l crecimiento econdmico que ¢l pais necesita.




Los altimos afios nos han hecho protagonistas de cambios muy importantes cn la historia. Como

p claros d

citar ¢l derrumbe de las economias socialistas, la conformacién de bloques
y la globali ion, sin que han determinado una nueva dinamica de
cconémica. Asi, ¢l mundo ha iniciado un desarrolio 5 b d

mercadeo donde la confor ion de bl

irvividad
P tidad

en el pred del libre
Q! Srmi se ha convertido en el esquema para el
inter 1. La Cc idad E .

desarrollo v per en el

Europea, la Cuenca
del Pacifico, la Zona de Libre Comercio de América del Norte, el Grupo Andino, E! Grupo de los Tres,

ctc., muestran que parte fundamental del futuro de la industria se encuentra fuera de nuestras fronteras.

El nuevo contexto ccondmico se basa en la inter

lizacion de la ia, la cual puede
para adoptar en su lugar medidas o
el libre flujo, tanto de capitales productivo y financiero, como de
operaciones de comercio internacional. Se habla por tanto, de una globalizacidn cuya csencia lleva a las
cmpresas a formar parte de una cadena productiva inter

se como la de las fr

1iti di £

p a

lizada donde d la importancia de
las alianzas estratégicas, 1o que propicia la creacion de mercados que cubren todo el planeta con un gran
volumen de intercambio de bienes 3 servicios. De esta manera, un pais que sc incorpora al nuevo
csquema de apertura 31 con la elimi on de

fr debe jar dos alternativas de
mercado, por una parte cl nacional y por el otro, ¢l externo.

Al considerar los aspectos mencionados, la economia en su conjunto depende de 1a agresividad
con la cual se incursiona en los mercados externos. En este sentido, se enfrenta a la competencia
internacional de manera regional al buscar la asociacion con los grandes bloques ccondmicos como la
mejor alternativa para accesar a nuevos mercados a través de politicas de apertura comercial, lo cual es
un ali para al aftos nivel

de calidad y por ende, de competitividad en sus productos al
tener mas oportunidades de ofertas v d d

tanto de i como de bienes y productos, de
conocer posibles socios comerciales, proveedores, distribuidores, comercializadores, en suma, ¢ontar con
los fici para efc
dificil llevar a cabo.

gocios comerciales cfectivos, y que de manera individual scria




De cms {a globali i6 Omica se ha convertido no solamente en un ideal por
alcanzar, sino cn una realidad que cadas vez se hace mis cxtensa y patente para lograr la insercién en
¢l nuevo contexto internacional.

1 Globall N E A

El término Globali én, cn ) y, Global, on E 6 en lo particular, no es de

un Pto nuevo; Ia idad de inter bi trueq P ié dos de

1 i6 dos bil les y multil les, son dici que tienen su origen desde que

¢l hombre pudo infi sus idades mas i di y ob a través del tiempo, excedentes en
su produccion pars i imrlos con otros paises del mundo.

La distribuci grifica de los asi como las diferentes habilidades, dieton
como resultado la division i i  del baj las i y los avances
tocnologicos. 10s cuales se constituyen en Is base del i bio en este lej d omi
en ¢l que ningGn pais es auidrquico.’

Asi, en el p do el i bio entre las col y las opr 8 il J
hasts que los movimi de independenci de iar osta si ion. En los afios recientes,
nh-um-dolubuup-ll limi ion de les Smi al elimi las b al
comercio y buscar 1a regi i ion fremw s paises.

Actualments se habls de globalizacion como un p! cuyos fund. e en el
acelerado desarrollo cientifico y 1ogi particul en las icaci y P
Asi, el nuevo delo de ia i ional se ori i dial al & o de

ydep productivos en los de alta logia. 2
! Por q la ienci s total de recursos, blmoo. medios de produccidn y tecnologia.
2 Si s® quiers liegar & eer d. s nivel inter e deben identificar pl-nun-m. las

verdaderas oportunidades: cémo ubicar un mercado; COMO SECOPEr ENLre UNC y Oro; cOMO evaluar los rissgos de



Puade decirse que entre sus isticas mis significesi csthn el del
inversién, sobre todo en 10s paises d ad

entre las grand npafiias, y 1a frag id

yla

J del ciclo productivo y de organizacién de

las empteus. asi como las modificaciones en los flujos mundiales de inversion, caracterizados por su
ion cn las e - PN

convertido en uno de los principal

el i de los flujos iales y de i

de las cuales Estados Unidos sc¢ hs

paises

En lo relativo a las tendenciss recientes de los flujos de la inversion internacional, éstas son
itado de las onr de cosws, de jas basad y

y del de la p ! on los paises y bloques, ls cual hs impulsado el
blecimi de emp on ol territorio de los - pondi pars evitar ls aplicacion
de b al io. De esta e ha g do uns répida uni lizaci de la ividad

P por los logi de los ulti

Lo anterior ha dado lugar s un bi di Yy itativo en ¢} grado y ls naturaleza de
1a interdependencia. AsL se dice quc el i Omi ido depende, cada vez mas, de la
libertad pars reali ial

y de inversion a través de las fronteras nlclondel. Son
ia Inversién Exuanjera Directa (IED) y el gran d o de las ional

explican cn medndn imponante dicha evolucidén, pues ¢n ia actualidad, buena parte del comercio
dial, 1s las 4 de las ional:

Sed:e.qual-nm- de prodh

diml  Mi

han dificado Ia vy las reglas del

que en jos Gltimos afios uns gran proporcidon  de paises en desarrollo
ot delos de ap ial, privatizacion de b 3 '

emp P y

ién &

108 difwrentes ssquemas, cOmMo ubicar socios comerciales fusra de las f codmo de
ﬁnanmnn'ucmn cudles son los prmcl més compnmvol. émos son sdlo slgunos ejemplos unnbln de que las
del tienen idades que requisren de informacion para participer de forma globalizada. Es por

ollo, que ol pepei que jusgan las comunicaciones domro de este proceso de informacion es importams, debido a
que propicis 18 retroslimentacion entre uno de 1os pr

) del nuevo de aperturs econdmica:
1as industriss. Asi. pueds decine que u:uul.munu el b\mo de todo imer io a nivel | | se mide por
¢l grado ds y "“dol.....u. - L y np.mrdc-umrwolwbn
informativa 8 vital en una ids como do. Ee i ible pensar
on ol libre mercado sin ¢ nec.lou\ubd :llmfomamtm



cn los paises industrializad ia dencia fue la

ia: ln p iém creci6d b1 -
6 un sinnG de scuerdos de comercio administado enue las p de las d
P vy las principal § industrializad iguieron spoyando diversos ssctores de su
economis.

De ewts maners, 108 paises en d

hacis is dia de s liberalizacion
ial un cada vex Yy d‘pdnlwfnéun bio fund, J de di i6
h-cl.unmlyorgdodcm Por otra parte, mi do uns doctrine de
libre io, en la p los gobi de los paises desarroliedos seguian con el uso de barreras
al comercio. tal es el caso da las b no ias pars jar las iMpo: i de los paises
on & 1o y 1a adopcion de un cada vez mis selectivo & sus - Un sep de enta
selectividad es su i o f d los grup ional inles que ys exi oen
emablecer owos nuevos.
“El proceso de global, 6n ha do las ifas percibidas de urna integracién mds
esirecha en la economia iniernacional. Asl, un nimero cada vez por de pals busca b
di para un mds rdpido. 1anio de lasy exporiacionss, comeo de las imporiaciones y
para lograr ingresos mayores de IED. En muchos palses esios obf han ducido a una
liberalizactén comercial que se ha perseguido con d o3 grados de intensidad en diferentes
palses. -3

Sin ia globalizacié i

ha do presi mayores sobre los paises que
pueden hacer que el crecimiento orientado hacia afucra sea mas dificil de lograr o sostener. Los paises
en llo, y en p 1os mas <

S

desde el punto de vista industrial, son presionados pars
¢l uso de politi de i0 exterior e industriales.

Ests tendoncis se reflgia en ¢l uso que los paises desarrollados hacen de las negocisciones
comerciales. Cada vez mis las negoci isles se conviertan en un vehiculo que utilizan los
3 Agosin, Manuel R y Dians Tussie. “Glodali O i de on ka poli de
comercio exmrior puwa el desarrolio”. W México, 1993 p. 560,




Paises méa poderosos desde el punto de vista comercial pars dictr 1as condiciones de un solo modelo
de ul dial de politi Seni

Asi puss, sn ssts marco de i i d denci & ia gran mayoris de 10s peisss,
tanto d llados como en d llo, treean de sus politi omi hecia una mayor
liberalizacion en el i bio de bi capitales y servicios a fin de scelerar la competitividad

J de sus mas dindmi y con sllo, lider su pr is en los o
intemnacionales.

Porlo-n-expunln puede decirse que un pais -sobre todo en desasrollo-, no debe basar sus

P de y ob de divisas en aquetlos productos en los que tradicionalmente
tenia taj P ives. Por el io, debe ad s los bios en Is i dial
b d di el mpr h de nucvas ] ia ién de

P ivas en y mas efici vinculados a los dos i ionales, toda vez
que e» posible evidenciar que los flujos comerciales s nivel de la is i ional gl lizad;
ya no esthn & inedos por ls ion i de sino més bien por maitiples circunstanciss
como:

a) La capacidad de ap har. desarroilar, crear, adap y 't los conoc

dertvados de nuevas tecnologias;

b) ol de ilo de prog de 6

T para califi la mano de obra, en funcién de la
nueva divisié L i del baj
c) la instrumeniacion de programas fi les y efi. de 1i
d) la ad on de que posibii, la pr on de un servicio eficiente en maisria
de ransporie ¢ infrass X r/o de me balay q do y oiros.’
b de Servicios al Comercio jor: “Entormo de ia empress’”. D T

SECOFI-BANCOMEXT. México, 1994, p. 20



“En esis sentido, la imporiancia que esidn adquiriendo los servicios en los procesos

produciivos genera una r I on de r sos hacia seciores que exigen un alto grado de
capaciiacién y una nueva divisidn internacional del rabajo.” ° Lo snterior pone en evidencia las
serias dificultades que 1os paises cn desasrollo, dadas las limitaci 16gi yel
dinamismo de los servicios, pars tener a los dos i i J

De esm Ia f) ial ha inici un p de bios que la han llevado &
conformarse como una gran unidad i pendi que, no sigue pitiendo por
h fi 4 y 16gi y cuys movilidad. es uno de los rasgos centrales de la
globalizacién. Quizs la p i Itorn de Iln ‘ disl en ems fin de siglo, consists en una
aana i ién de P d Yy iom, quI. q i de una il ‘, 1.1
de los principal del
1.2 Confo de Blog Reg de C K

Es cvidents que !a fase actual del p de i i izacion de los les - que de

usual se d ins globalizacién de los -, pone en evidencis ls gran relevancis de los
fe de i l y local que se exp de i en los bi 6
y politico. -

En este sentido, se dice qus al p globalizador correspond otro de i
concentracion de ls actividad product queesls ia del funci i daln { dial
la regionalizscion. Bajo esss la produccion se iza por su fragmentacion y su
reintegracion en cierto b - del dgi da las . que se en los
flujos inles y fi i “Por tanio, los limiies geogrdficos o regionales, constiiuyen un facior

imporianie de la distribucion de las corrientes econdmicas, en las que se observa una desarticulacién
ne

de los actores del espacio.

* Ibidem, p. 22
e Leon: “£& / am la era ds la globalisacion.” Comergio Rxiatior. México, 1994,

p. 982



Esto f desi; J de i pend. ia entue i y i que
én

d i ins dalidades de P idny observadas en las politicas econémicas y en los
“En la aciualidad se hahla de del proceso de global én con la f én de
blog & R I en lo que ] un 10 de I P les en el
de la np Pero al po, se g la d Sn enire el funcionamisnio
Rlobal de las dos v ias regt en escala nacional. Esia ¢s oira cara de la dimensién
P | del probi. T { que tiane una rele para ia dind ¥ las dalidad,
de la imegracion econdmica. '’

Para fi 1o anterior que la regi i i6n eb un j de paises que
comprenden diversas f« de inwegraciém que les permi sus respecti jas en los
mercados, frents a otros paises. En este ido, el p ap bési €Omo un instrumento
que se adopta de defensiva u ofensiva ante las dici de la P in. Estas f< de
integracion van desde los acuerdos de libre comercio y flujos de i ion, Ia Pl ion de

dos y el iso libre de p hama el esmablecimienmto de una moneds aGnica. La
o izacion puede, al i ituirse en un p: de adaptacion y fi lecimi: de
Ia actividad omi di sin B ién puede llcgar & ser un proceso disfuncional
d\ i i i P a los grados de o ico entre jos pafses micmbros de

ta region.

Se dice que hay variss ias de regionalizacio i Una ponde al j de
diversos paises, es decir, la escala inter 1, otrs & las regi en que se divide un pais y, por

1ti las regi i de los dos o unidades geografico-politicas de un pais.

La ionalizacion es, ad un p que se is con ls redefinicion de los o
mundiales y sobre todo, con la productividad y 1s ividad, en i que (1! de

? bidem, p. 988



Paises y hasta s las emp como ik baési de la prod ion. M de lo i lo

la i ion de las ias de Europa en la llamada Unién Europea, la integracion de
los paises asigticos en la Cuenca del Pacifi i la fi ién de 1a zoos de libre
comercio de América dei Norte. A i i6n se explicark c6mo ss conforms cada uno de estos

bloques.

Umidn Europea

Desde hace muchos afios Europa es la zons mus grada del do. Los d de cata
gis s a los inicios de los aflos cincuenta, cusndo a¢ cred is Comunided del Acero
entre Alemania ¥ Francia, la cual. con el Tratado de Roma en 1957, se 1 en la C ided

i P id 1 como ia Unién Europea.

Esta region se da por doce i decididas a avanzar no sélo en el émbito
de una i i 6mi ial y por ende fi iera, sino adi ir figurando
en forms paralela una base plia en el ito de 1o social, que dé y do al p de
integracion hasts sus Gltimas consecuencias, en otras palab 1a integracion politica de los Estados

miembros en un solo Estado Comunitario.

Por lo antes citado, “/a Union Europea se consitiuye en uno de los mercados mds airaciivos a
escala mundial, ya que demanda un considerable voiumen de materias primas y productos

e A los pr ipal comerciales de la Comunidad Europea - palyes
escandinavos y centroeuropeos - on ia 4 16n Europea de Libre Comercio (AELC).""*
De esta b izaci di integrar el E io Econémico Europeo, definid
como una zona sin fr que p ite la libre ci ion de p 1] servicios y
capitales.

* Gulien R., Arturo: “5i ¥ Rlob e la “. G K 1994,
p. 388



El io que bas partes realiza entre si. constituye uno de los i

de mayor i idad en ¢l do. El peso de csa rclacié ial se percibe mejor do se
incorporan otros mercados de interés para la Unién Europea. como lo es el mercado de Estados Unidos
considerado como el do mds de del do, pero que para ls Unién Europea s6lo representa
un pequefio por je de sus exp i J

Puede decirse, que en las ald dos décadas el io i bloque crecié s un rizmo
superior al del realizado con el resto del mundo. Lo anterior como is de la i ificacién de
los esfi de los miemb de la regidn por al ls plena i it

“Las exporiaciones en ¢l senc de la UE aumeniarorn de 61,800 millones de ddiares (mdd) en
1970 a 672.000 millones en [989. Miemiras que en 1970 las exporwacionss en el interior del bloque
represeniaron el 53.8 %6 de las iotales de la region. en 1989 liegaron a 59.6 %6. Asi, la estruciura del

comercio de la UE con ¢l resio del mundo confirma la acion en su esp territorial. Las
exporiaciones a los palses europeocs ajenos a la Unién incr orn su particip dn en el 1o1al de
las venias al resio del mundo de 29.7 26 ¢n 1967 a 33.6% en 1989. Del lado de las imporiaciones. en
el lapso la particip On europea exir 1as 6 de 20.1 a 29 por cilenio, en 1anio
que disminuyé la de Esiados Unidos. Africa y América Laitna, Japdn y los palses del Sudesie Asidiico
incremeniaron su imporiancia relativa en las expor exir las de 10.7 a 16.4 por

ciento en el periodo indicado. " ®

Respecto & lo anterior, is Unién Europ ba blecid prioridades, tanto en Is

ba da de fond. P c de ah y i mp ial como en la cooperacion

Omicay ls i i6n del sector privado. El comportamiento de la Unidn Europea sc ha centrando

en ges asp el del p ial cientifico y légico de los paises asociados, Is adaptacion

de su 6mico y ls mejoria de las capacidades de las emp di un i dela
creacion y fe is de logis y del del fi iami s insi i di

Ademas, los avances de los paises P en Ia i i 6mica y ia han

ificado los esfi de sus P i pars y operar de maners competitiva cn

escals i l. También sc ha i do el flujo de 1a [ED de Estados Unidos y Japén, asi como

° Ibidem, p 387
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los capi que en la region antes de que sus exporntaciones a esa zons del mundo se
vean obstaculizadas.

Cuenca del Paclfico

£ términos econémicos, ésta es una region integrada por 47 paises que cooperan cntre si de

en i J inversi ¥ fe tecnoldgicas. No se

trata de un bloque cerrado, ys que sus del omi esthn ori dos s los dos externos.
Los paises de 1a Cuenca, son paises qus han destinado su mayor esfi & crear una industris
de ab de vol en dici insup Cabe lar que los paises no han firmado
l que los identifi como bl sin embargo esta es una regidén que en su conjunto

produce més del 40 por cienw de la produccién mundial total y tiene el ritno de crecimiento mis
acelerado de 1a época actual.

La Cuencs esth integrada por paises como Japén, Estados Unidos. Canadd, Australia, Nuecva
Zelanda., los 11 dos lgres asid como Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, ademis de
Brunei. México, Chile, Perd y Colombia, entre otros.

Dengo de la region, Japén es iderad. 1 el gigante fi i ¢ industrial del
Pacifico Oriental y el lider de la Cuenca. Esto se explics si consideramos que Japén s un pais que
iempre s¢ ha preocupado por mej dqui logis exi b d y jand
fici vol de produ pars ab s wdo el do, tan es asi. que su poderic ha llegado a
los de spoyer fi i a d iss como la de los Estados Unidos para hacer
frente a depresiones econémicas por las que en alghn han e

Ademis de Japon. la red de desarrolio en esta parts del mundo se ha emplisdo pars incluir a los
nuevos paises industrializados de la zons y a otros con menor dessrrollo. Asf han incursionado paises
como Malasia, Tailandia Filipinas e Ind ia. a los que se los como ls segunda
generacion de tigres asideicos.




Lo anterior se comobora a través del d pefic de las exp i on la region: “Enire 1980
Y 1992 el vaior de las exporiaciones de Corea del Sur aumenid de 17.500 miliones de déiares a
74.800 millones. En el mismo periodo las exporiaciones de Tarwan crecieron de 19.600 a 81,400
millones, las de Hong Kong da 19,700 a 119,500 milionss y las de Singapur de 19,300 a casi 50,000

miliones. Asl, el avance anual p dio de las expo i en el lapso fue de 14%6 para Corea del
Sur, Taiwan y Hong Kong y del 8%6 para Singapur. * '°

Puede decirse que el éxito de esta regién se debe & la minima intervenciom del Estado, a ls

libx i ibnyd laciéd 6 alos i de libre do. 8 ls inicistiva privads
lid » s cficiencia y calidad, e las dici de a dos i ionales. al d 11
y fo ia de logia y capitales vy, s la adopcion de politi omi que se en
el ilib de las fi puabli en el f« del ab i s estabilidad de los precios y en
1a oni ion de su produccion hacia la exportacién, pars ssi salir de todo proceso monoexportador.

Zona de Libre Comercic de Amdrica del Norte

A principios de Is p década, y & inicimti de Estados Unidos, comenzaron las
negociaciones para incluir a México en 1a zona de libre io de N éri di un Tratado
de Libre Comercio, cl cual entrd en vigor el 1° de enero de 1994,

Dicho Tratado tuvo sus bases en 1a apertura comercial casi total de pais, id: d
las di en los niveles de desarrollo de cads pais. Se luyeton de csta negociacién todos
aquellos productos que fueran de i ico pars los di bi

Pars Méxi las negociaci se enfi s la reduccion de los imp ala imp i6
de los prodv P i de la regio pars Estados Unidos y Canadé, ssi como también Ia

iminacién de y otras restricci a la imp idn y la splicacién de mej i en
de imp mp ios
e i i -, < les para finales de siglo”. LP.N.-ESCA. Vol. 7. México, 1995,
7



Se dice que “el mercado comiin enire México, Esiados Unidos y Canadd represenia un
mercado p | de 360 mill de dores con un vol; de comaerciales
(exporiaciones mds imporiaciones) equivalenies al 50 3% de la Cuenca del Paclfico y del 44 36 de ia
Unién Europea.” '’

Lo i puade id Ia base que justifica los objetivos de dicha integracion
econdmica, los cuales son:

1. Generar uns zona 6cONOMIcs QuUe permita aprovechar economias de cscala para exporur 8

paises, especial al M do Eurcpeo y ls Cuenca del Pacifico.
2. Aprovechar los €ti les y 16gi de la zona, pars modernizar las
cmpresas de los tres paises.
3. Proyectar desde Norteamdérica. uns zona global i de libre io que incluys s

toda América Latins.
3. Aprovechar un mercadc ampliado de 360 millones de habitantes y la mano de obrs

bund, para d d ias modemas y efici que pued. pliar fuentes de
pleo y expor
5. Eswabl una disciplina comercial que evite el p ioni il '} pecial
vigente en ¢! mercado de los Estados Unidos, que impide ¢l flujo ial de Canadé y
Meéxico.
6. Propiciar una libs i6 dual de servicios y f« y principi pars
lograr una h i idny d i6n de prod Yy servicios,

La integraciéon de América del Norte pretende facilitar la compra y venta de productos
industriales y agricolas entre los tres paises. Asimi sular Is y venta de los ilamados

servicios que som, entre owoa, ¢l ransp las tel los servicios profesionales,
asi como los b y afii gurad bl demis las dici para la da de
productos sin pagar impuestos. Do igual jar disposici 8 les pars que aquellos
prodi que se i bi umplan con ci paa p Is salud h imal.
vegetal, y el medio ambiente.

' Centro de Servicios al Co io Exterior: M is Internacional”. D Teécnices. SECOFI-

BANCOMEXT. México, 1994, p. 13



Derivado de 1o mnterior, puede decirse que el cumplimiento de este conjunto de reglas que
conlleva dicha integracion, permitiré a largo plazo alcanzar cl desmrrolic y lidacio
que buscan los paises de la region.

Como hemos visto, ¢l nuevo entorno internacional refleja las condiciones futuras de la

i dial. esto significa que todos los cambios que s¢ han registrado y que han llevado a los
paises a delinear ¢l nusvo ordem i ional, se 3 en Ils bass de 18 economia que ya s¢
vulumbn pars ¢l proximo siglo. De ests id que i como Ia

id ya no pued b el p por si solas. ahora debe tomsr en cuenta la

imporancia econémica de 10s paises que conforman la Cuencs del Pacifico, Europa Unida e incluso,
los paises de América Lating. En otras palabras, Estados Unidos no puede seguir como el Gnico pais
hegemonico, ni Japén o Alem-n.. Por manto, no hay mis al ive que ir |a h is cntre
tos des bl d pol diversos paises, los cuales poco a poco van ganando

P - "

terreno en el nucvo

1.3 Desarroilo de pricth neopr ik dentro del comercio internacional
Para der ¢l d llo de précti P ioni del ']
por lar que P ioni en el nuevo omi i i V]
ifica ls adopcion y en préctica de dides ¢ i inados a regular los flujos
de entrads y salida de {as del itorio i ] de cada pais, 108 cuales son diseflados por los
actores principales de la actual ial d inadas lib bi ¢l sector productivo y el
gobierno.

Hablar de neoprossccionismo, es habler de un politica b da en los principi de libre

compewncia. Asi, cads pais pondré en h i que le p i fe o restringir cl
intercambio comercial con el resto de los paises, si en funcién de sus i - sobre todo en el
caso de los paises industrializad, . ¥y en dewi de los de otros - nos referimos a los paises en
vias de desarvollo -.




Derivado de lo anwrior, “desde la creacidn de! Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT) en [948. org cwyo oly Pr ipal es promover el intercambio comaercial enire las

paries elimit do resiricci » redi on de a I di a iravéds de

teg {eil les: los palses del mundo han procurado adopiar mecanismos de

distribucion equuaisiva del mercado. que pl la el sr de barreras arancelartas como
Pproieccidn a los prod ey les, adopiando oiro upo de didas que prdcii

a los ar 1 .2

En esw ido, se a b al io a nivel de reswicciones

ivas O trabas b -t inistrativas, siguiend: iteri itarios o logi pars evitar

s da de prody j & nivel ional. Dichas wabas se manifiestan en cuotas o topes a ls

wnénoewén.ypu«hd.cuuqudmﬂodom b len los dos A dos de

[af i i6n Ord da (Orderly Marketing Amn. OMA'S ), los cuales son acuerdos

intergubernamentales en Ios Que un pais Pta limitar sus exportaci & un

do d ined con ¢l objetivo de evitar d i en el mi Y& ses en precio

o en la calided del producto. En otras palabras, con los OMA'S ¢l gobierno de un pais acepta limitar las
P i al do meta.

Se dice que osm tipo de medidas s¢ instgumentd a través de li ins & las

P o
i6n de a inedos prody
Ouo instr de politi P ionista lo 3 las Restricci Vol ias s la
Exp i (Vi Exporn R i VER'S). Aqui los acusrdos se realizan entre 1a entidades
privadas del pais imp d y P d En dich d las idades privadas aceptan
i limitar sus exp i al ) jero bajo la presion de los p
locales en i do importad
Las . " ins o las exp . " N lacionadas con las
de imp ion y de exp ion. El pais imp dor utiliza Is de los imp ales
imp i o de las de imp ién pars dir s los paises j de tal que
12 de C. Industrial: “Acwerdo G ! sobre A los Ad » C 3

yF
GATT". Mémico, 1994, p.2
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iseos dismi sus exp . . . Esta si ‘e N n: ’
de presi P ioni. con un deseo por pane del gobi del pais imp dor, de Iter sus

Uns ics noopr ionista mas es la politica de b lcs. En este id
se habla de los procesos de licitacion reswringida a p! s i les. Asimi - oiro tipo

)

de obsidculos como las irabas ativas, subsidios a las expor permisos previos a la

ry 4,

impor tr burocrd sobre todo en los ) vos para el despacho de las

ner las, certificad 108, barreras no a larias furde dos en

ecolégicos. " !

P pr {4

Resp a lo i cabe lar que cstas pricticas hasta cierto punto tienen un corte
negativo, pues consideramos que los b ios no son itmei sino uni es decir, que
quienes tienen ventaja en este tipo de i son bési los paises industrializados y por ende,

los paises que no lo son tienen que suj aene dici do de aperture comercial.

A . v pli b 1 otras dalidades de p Py que

Subeldi

a las expor

Un subsidio a las i es un imp que tiene como p Osi incipal i

4 "

las exp i P el gaso exumnjero hacia los productos nacionales. Esto se logrs

duciendo los precios que los j tienen que pagar por los bienes exportados subsidiados. Por
tanto, el cfecto en i de i io de los subsidios a las exp i en g l, es
desfavorable.

13 Chacholi i i Edit Mc Graw Hill, México, 1993, p 224




heidi d

Los a las expor i P ser abiertos o cubxcnos, "Un .mbstdw abierto implica

un pago directo por el gobierno al exportador del bien subsldlado. en propart:lan dxrecta al volumen

o valor de las exporraciones. Por su parte, los subs:dlo: cubierra: Son esquemas "que brmdan

i de
crédito y de servicios de transporre. ** '*

Se dice que los subsid a las expor -, El GATT
idera los subsidios a las exportaci como va‘que pcrn'-nit.c ﬁue los paises
importadores adop represali di D ensar 105,108 ¢ 'alcs son e csmblecndos por
¢l pais importador para contrarrestar el subsidio a las expor : der el monto del
subsidio. El uso de estos imp P ios se lu'mm 5 los casos en los cuales las importaciones

o dafio a una industria domesnca

b

“Un caso importante en el cual puede otorgarse un a las expor ocurre
cuando la industria exportadora uriliza insumos’ imporiados que son sujetos a impuestos de

importacion. En este caso, frecuentemente observado en los paises en desarrollo, a la indusiria

heicl

exportadora se le otorga un a las expor que, en ¢fecto. es una rebaja del arancel

7 i

pag por la
expor es en realidad muy ible y, de otra manera, la industria exportadora estara en

ia sobre los insumos importados. Este tipo de subsidio a las

posicion desventajosa en los mercados mundiales. M

Los paises también pueden restringir su comercio exterior li dir el vol

fisico, o el valor de sus importaciones (cuota a las importaciones) o de sus exportaciones (cuotas a las

exportaciones). Los gobiernos utilizan con fr ia las restricci cuantitativas para proteger a las

| ias i les de la ia extranjera y los de estas restricciones son muy similares

a los efectos de los impuestos a las importaciones ¥ a las exportaciones. Sin embargo, existen algunas

diferencias importantes entre las restricci itativas y los imp al comercio, éstas se

explican a continuacién.

*4 Ibidem, p. 225
'* Ibidem, p. 226
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Una restriccion cuantitativa sobre las importaciones de un bien particular se puede administrar &

través de uns cuots sbierta o s través de li ias de importacién. Une cuots abierts permite un
d inad ided de imp i por afio, pero no especifica de donde pueds provenir el
producto © quidn estd autorizado pars su imp ion. Tan p como se imp 1n idmd
d da, s¢ prohiben las imponaciones adici J el resto del tiemp

Se dice que para evitar un d en el bi ial con la aplicacion de cstas
cuotas, los gobiernos V] 1 ias de importacion, ias cuales son vendidas s los
imponadores a un precio competitivo. Las li ias pued: peci o no la fuente de ls cual debe
obtenerse el bien.

Un pais también puede cjercer su poder de lio en el io i i J 1and
directamente el volumen o ¢l valor, de sus exportaci El gobi pusde que sol se
puede exp una idad inads por un periodo de tiempo. Para este propésiw, el gobi
puesde dir i ias de exp ion. las cuales vende & los exportadores del pais o, simplemente las

ite basénd en ¢l principio de que quien llega primero, primero las rocibe.

Al igual que un imp s las i una cuota de exportaciones hace que el precio del
bien ingid: en los o y di sen el do domésti El
entre los p domé: y los preci puede percibirlo cl gobierno del pais que impone la
restriccion en la forma de costos de li ias de exp ion, o pued percibirlo los p
d ¢ los i i y.los id del ior.

Dumping

s 1 )

“El dumping es una discr de precios inter ¥ se p un

monopolisia cobra un menor precio a los compradores exiranjeros que a los compradores nacionales

por un bien igual o comparable.” '® Se dice que la discriminacio i de i quiere que los
dife dos se parados entre sf, de tal forma que los comerciantes no puodan
los bi poli didos en el do més b y derlos luego en ¢l mercado

'* Ibidem, p. 227
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mis caro. De igual los cli del do mas caro no deberian cstar en capacidad de
trasladarse al mercado mas barsto con ¢l fin de bencficiarse del menor precio. Esta condicién por lo

se en el co io internacional, dado que los dos domésti v jetos se

q €

P entre si geogr y por b larias u oo tipo de barteras al
comercio. El costo de mwansferir los bienes del mercado exmanjero barsto al mercado doméstico mas

costoso, por lo gencral es prohibitivo.

Es imporiante sefialar que ¢l d ing se iders una prictica de P is desleal. que se
dife ia del p ioni porquae tiene lugar en ¢l seno de la libre competencia, Is cual es una de
las i de la ap émica, sdlo que se rata de uns competencia “no vilida", pues se
da do un prod en un por elimi petid y ganar el control del mercado

o, de delibernds vende al exterior s un precio reducido por breve tiemp

Por lo que al proteccionismo se reficre. este viene dado directamente por ¢l gobiemo de los

paises. que con ¢l afim de propiciar cl & llo y fortal de su planta productiva, impiden el
iibre flujo del comercio a wravés de aranceles y cuotas a la imporacion y exporacion, creando a su vez,
grand lios de i ias que son de caricter estratégico pars el imi de su i
La ia de p ger a la ind ia i l es que propicia una i da sin
posibilidades de i enel i ional
R laci técni 7 istrattvas y olras
Existen i bl reglas y laci gubr Jes que impid el libre flujo det
comercio. Tales reglas técni y admini ivas incluy fc lidad de d
laci de idad tales como especificaciones de scguridad para sutomoéviles, tractores y
qQuip 1éctri laci itari como las leyes que p 1a produccion de ali en
dici higiéni dici de marca, como marca de origen y patrones técnicos. Aunque
muchas de cstas ] sirven s objeti reales, con frecuencis se ofrecen como ung excusa para

restringir el comercio, puss de e¢sta manera, los mismo paises interfieren y por cnde, limitan cl
intercambio comercial a wavés de barreras uo arancelarias.




Politicas de compras del gobierno .

Los goblernos compran canndadcs enormes de bienes ¥ servicios v sus politicas de compras

ticnen un efecto susumcml sobre cl Inbre ﬂujo del comercio. Todos los gobiermos se inclinan a comprar
prod ional Cabc io que ad

del deseo de proteger a los productores domésticos,
cexisten vnnas razones por las cuales un goblemo pucde preferir efectuar sus compras en el mercado

nacional. Por un lado, puedc decu’se qu= el goblemo no paga aranceles, por lo cual una pequedia ventaja

de precios dada a los prove ed 1 pl pone al d bicrto el grado de proteccion que

se les brninda en ln hsta ar:m:elana del” p:us Por otra parte, como cjemplo, por asuntos politicos
militares un goblemo r

p 'puede-‘ s¢ a

p quipo militar a un enemigo, o por

razones de prcsuglo militar puede preferir utilizar los bienes producidos domésti Sin embargo,

al hacer esto, cl gobiermo paga un mayor precio, lo cual es

Para concluir ¢l presente apartado, podemos decir que el hecho de sustituir los aranceles par

did

p i no garantiza la intensificaciéon del flujo comercial, por el contrario, debido a
lo restrictivo de éstas lo limita, sin embargo, dichas medidas se han encauzado para hacer de las

operacioncs de comercio internacional la principal fuente de cr a nivel dial

1.4 El proceso de liberalizaci 6mi dial

Durante ¢l periodo de la posguerra el comercio se ha liberalizado considerablemente. La

for 1on de la C idad Europea '7 y otras areas de libre comercio, mas las sucesivas rondas de
red i larias {tilaterales por parte de las i industrializad han ducido a un
ial del vol del comercio mundial,

Para fundamentar lo anterior, comenzaremos por decir que ¢l término “liberalizacion de la

cconomia™, se refiere a la identificacion de proyectos de corte lib 1que t 1a idad de

rep la partici ion del Estado dentro de las economias.

.V, supra, p. 12
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Dicha liberalizacion tiene sus origenes ¢n la décads de los 70, cuando Estados Unidos y
Europa, debido al p de globalizacion iniciado en el do, impl nuevos modelos de
desacrollo en sus {as basados cn los principios de apertura al exterior.

En la década de los 80 uns crisis econdmics internacional se deja sentir, derivado de ello y de
1a deuda de 103 paises en desarrollo, se i

ap estr les en cl tercer mundo,
donde tiene gran importancia la ici! ion de i fi o8 i i !
En dich ' se 16 ¢l papel de la liberalizacio 6 As{, la liberalizacié
consisti® en la sperturs comercial, la privatizacion inada a sdel al ap b &ti
dmini ivo, al i de las fi publi que implicaban una i lizacion del gasto
publico el cual se lograria por Ia revision de subsidi limi idn gradual de fes y b al
comercio internacional, revision de politi mi a8y de dos fi
Se pl bs al mi ieTnpo, uns reori io del delo de o o que ers hacis
adentro por uno que fuera hacia afucra basado en la p i6n de exp i Aqui se contemplé 8
1a libre competencia como motor de desarrolio esonémn:o En ests contexto, las empresas mais
competitivas serian las que subsisti enls V! ']
Todo lo anterior se pl ¢ en ia 1L ds politica de libemalizacié 6mi is cual
P D dristi ducci en los nivel 1ari 1a climinacién de las medidas no
arancelarias y de los subsidi ¥ por sup 1s i i li i6n de capiules product y
finsncieros.
Los objeti que persigue 1 politica de liberalizacion, son los siguientes:
s) elimi el sesgo i dor que s¢ manifessd durmnte la ctapa prowwccionista en las
cconomins,
b) di ificacion en la produccion de bisnes y servicios,
Y izacion de les relaci taboral
& i ot o \ogice y ap O " 3o del d " 1aat
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e) mayor competitividad y per isenel o,
f) especializacion en drcas con ventajas competitivas.

Derivado de lo snterior, puede decirse que el fin de la politica de liberalizacion, es profundi
el bi ] de fa 4 dial ¢ insertar a ios paises en la dinémics de s {
inter i en dici més favorsbl

licakh,

Asi, este qQue inducis el imi hacia afuers i i6on de
los paises en d llo &l si ial i i 1, lo cual se constituyé en si un reto
significativo, debido a que una de las i histori mébs debatidas del i dial ha
sido la relacién entre las fas industrializad,

1a incorp

v las que se en ese p

disminuid ble su nivel lari dio, sun

Si bien las pri han en forma

T icci [T ias para diversos productos y sectores, pucs éstas discriminan las

4 . "

de los paises en desarrollo, que se cn i ias sup

P

sobre todo intensivas ¢n mano de obra, en las cuales los paises
competitivos.

d llados han dejado de ser

La cxcasas disposicion de los paises desmrrollados s adaptarse a cstos cambios en la

competitividad ha ducido a Is fi i‘n de un si & ilibrado en donde grandes
del io i ionsl han sido en parte, luidos del p de liberalizacio

Dentro del p de liberalizacion de Ia ia d efié un papel imporwusnte cl

A do G ] sobre A les y C io (GATT), hoy ituido por la Or, izacién Mundial

del Comercio (OMC) Ia cual entré en operacién cn 1995,

ElOA‘l‘l" Mﬁmndopor23pdn-.y=nu6enwuor¢nmde 1948. Se considera como un

gran 1l que blecié d h y obli i cntre las parnes contratantes;
do a p el i bi iml di Ils eliminaciéon de icci y Ia
duccion de ! dh a uavés de un p de isci deil l

23




Se dice que durants sus primeros afios de vida, el GATT contribuyé de maners impornante al

P di i que observo ¢l comercio mundial en |a posguerra. Asi, bajo el esquema del
GATT los paises negoci con éxito significativas rebaj larias.

“La primera gran d. on ar laria ocurrid en 1947, cuando el arancel promedio de
prodi fa ados a muvel mundial disminuyd cerca del 20%. En cada una de las siguienies
cuasro rondas de negociaciones donde el tema ceniral fue el de los aranceles (1947-1962), se
pr on pegquenas redi en un pr dio de 4%6." '

D 1a década de los ci los paises lid, un d i de inter bi
¥ pagos i i les de pli ibilidad, que dio agilidad y efici is a las
internacionales de bienes y servicios. La liberalizacio taria se dujo en un scelerado

. del .

De esta manera, las rondas periddi de las negociaci de les en el GATT sec
centwron cn sectores que han estado en el 1 de los i comerciales de los paises
desarrollados. Estos se izan por la 1l d. pecializacion i ind ial i
de escala, di iscion de prod P is imperfecta y un vol ignificativo de

dentro de la empresa.

“Donde las dotaciones de los faciores y las caracieristicas indusiriales dominan en las

corrienies de comercio inler { los ar les per relati elevados y, ademds, se
han multiplicado ing resitr no a larias que pued hab. I do. Tales
seciores bles. pr ipal, vos en rabajo, esidn agobiados por una muliiiud de cuotas,
restr I/ las a las expor (VERAS). compr a precios inferiores y el uso
or de g di g € imp '\ 10s. "7 De esta manera, una
proporcid ignificative de las exp i fi de los paises cn desmrrollo a sus
pri les socios J d: llados es afe da por didas de esta J En tales

'* Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A. C.. “La Romda Uruguay de! GATT: su imporancia y
trascendancia”. Finsoias. México, Noviembre de 1992, p. §

'* Zapeia Marti, Ricardo y Alberto Gabrisie: "La conciusion ds ia Romia Uregeay: resuiiados ¢ implicacionss ™,
Comarcio Extarior. México, junio de 1994, p. 525



ins, 18 yoria de las exp i de los paises en desmrollo a los paises desarrollados
llegé a estar ida & negociacion per

Es importante men.ionaf que se excluyeron de las isci de lib ién del GATT, a
industrias compictas cn las que las cconomias en desartollo son competitivas, incluso se les dejé fuera
de Ia P is de cse i Como ejempio de lo anterior tenemos que en 1961, ento en

vigor un sistema de restricciones discriminatorias contra las exportaci de prod textiles y rops
de paiscs cn desarrollo; en la medids cn que la oferta de ese sector hs
han vuelto mas esmrictas cakla vez que se renucva el Acuerdo Multifibras. Desde 1977 se emprendid un

sistema similar contrs ¢l acero. Las restri ias & las exponaci y ¢l abuso de derechos

ios y did ! bién afi en forma severa a un sinnamero de industrias

IpIng

de paises en desarrollo.

“Mientras la gran mayoria de las naciones en desarrollo tenifan regimenes resiriciivos a las

impor di dic en gran dida de la inier i bernamenial en el comercio, ede
PO » dep R pu

1

decirse que ¢l discriminarias respondla a su lusion. ~'?° Estas ias se
entonces en una dificil posicién: por un lado el acceso al mercado y por otro se mostrasban renuentes a
apoyar un régimen comercial mas libre cn su territorio. La razon que explica la incapscidad para

b opor idad ignificativas de al do ¢s una li a la fuerza negociadora de
los paises en d. \lo en las das de incio ial

Debido a las prict iales que adop los paises cn desarrollo tienden cada vez

mas s reducir e incl a aband su p defensiva, ds cn lograr la derogaciéon de

principios del GATT que les impedia d i lib sus politi inles i La

de esa p ion cra cl aato espocial y dife ial cn las negociaci comerciales, asi

como el d ho a no d iprocidad en la reduccio laria, por lo cual s¢ mantuvieron

clevados aranceles sin limite,

Esa itud defensiva csté desap iendo répid Ahora que estén dispuestos a accptar
las medidas disciplinarias de la OMC, un grupo i de pai en d llo se han convertido en
d de los principios del i 3 libre. En ls actualidad ¢] mayor obstéculo

2 agosin, Manuel Ry Diana Tussie, Op.cit, p. 564
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P T

para su ! i ion al si es el inad do al d

en en qus ya
Cuentan con uns ventaja comparativa.

Si bien los paises nvnnz-dos no han hecho las concesiones mas importants pars ¢l acceso s sus

dos en han ¢jercido, sin una presion flexible sobre las naciones en desarrollo
pars que aband en definiti cl osto especial y diferencial, otorguen masyores concesiones y
cumplan todos los compr i Estas d das se re: cn el pw d inado grad on.
Derivado de lo anterior, pod lar que a dids que con gran rapidez el
namero de paises que ad Liti mas liberales 1s si i6 bia. y ahora existe un consensc
considerablements msyor entre los paises ecn desasrolic P alac i ia de abrir sus
economias. Asi en térmi pli un cada vez mayor dec paises en desarrollo sc ha
convertido en guis de un sistema debilitado que todavia tiene que jnr sus idades de modo
equilibrado.
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El modclo de industrializacidon seguido por México durante mas de cuatro décadas, se apoyo en

un proceso de sustitucion de importaci con didas pr ioni tales como los permisos previos

a la importacion.

Si bien ¢s cierto que este modelo propicié el crecimiento de la planta industrial del pais, también
es indudable que ella estaba desarticulada del sector primario y cada actividad, con las demas. En

fue al vulnerable ¢l abastecimiento extecrno a las fluctuaciones de precios
internacionales de bienes de capital y de materia primas. Asimismo, al contar con un mercado cautivo, se
cred un sesgo antiexportador que por ende, imposibilitaba generar las divisas ‘necesarias para el

desarrollo del pais, lo cual hacia recurrir al financiamiento externo.

Los vicios de un prc ioni do se mani al no poder lograr una eficiencia en
la planta productiva que se reflejara en calidad, precio, » en la integracion industrial, que
incluyera bienes de mayor desarrollo tecnologlco Es por ello, que la ind 12 pre ida por el Estado, se
configurd en una indi ia i i de petir con el exterior debido a que no existia

motivacién alguna para hacerlo, ademas de carecer de los medios para lograrlo.

Como contraparte de lo anterior, se perfilé el camino de la apertura comercial, que también

presenta riesgos. No hay que olvidar que las leyes del mercado funci do hay el para la
P ci En ecste ido, al definir el grado de apertura también se considera el grado de
P i y de la mi los f: con que s€ cuenta vy que son necesarios para hacer

frente a dicha competencia.

Asi, después de un proceso racional que protegiod la producciéon local y que controlé las

importaciones limitando los permisos previos, éste se fue ituyendo por un si ar lario, el

cual se contemplaba en la nueva politica de apertura comercial. Aunado a lo anterior, mediante

¥yb les, se logro 1a incorporacién al GATT,' actualmente sustituida

' WV.infra, p. 46
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por la On i i6n Mundial de C. io (OMC). Asimi como mp 8 csae de
se fc las expr i en especial las no dici d se di ifi los

mercados, y s€ promovid una vocacion exportadora

2.1 Antecedentes

vinculacién con los objetivos g fes de pol O En di ctapas ha respondido a

propositos ewpecificos, tales como la recaudacion fiscal, el equilibrio de la balenza de pagos, Ia

proseccica de la actividad industrial y, ks 1 al fc de las exp i yala
idad de i lsar un p de ion de la plants productiva.

P

La it ial i desde la postguerra ha observado modificaciones en su

En csee se hizo io el jyo de di i de politi
tales como los erenceles, los permisos previos de importacion y los p ficial Asimij ls
dopcion de dides de fiscal como la creacién de los Ceruficados de D lucién de
lmpuestos Indirecens (CEDIS) y los Cenificados de D ho de Importacién pers la Exporacién
(DIMEX), que al igual que los anssriorse, se i en un clave en Ia consecucion de
ios objeti de Ia politica de ap al: £ las expornaci di ifi los

doa, atraer i o } ¥ por ende, una msyor de divisas.

su p

Ahotubi.n.p.tcouvvmd.lub-wbvul-cndn‘;“' ha
ial por explicar que se sutiende por spertura al exterior y politics cornercial.

C 'f dn de polls | v aperiura al exterior

Por politica ial pod der el comj de medidas de carkcter fiscal y
Aministrati i - L ler y verificar los imi de da y salide de

mecancias y servicios. Visto aal, viene s ser el conjunto de leyes, 1, mpoyos, p i o
prohibicionss & que deben aj los los objeto de i i
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Deade ¢l punto de vista fiscal, viene s serx cl de los i que se spli als d.

o salids de mercancias y a los cuales se les i 1 En ia, por al

de la is debe d a"la dif don estructural de la politica comercial de
México, que tiene como propisi i la p ién que 3¢ aplicd desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facil cli la i on de

aranceles bajos la enirada de mercancias del exterior que anteriormente esiaban limitadas por los
llamados sisiemas de permisos previos y consecuentemente, la salida de las mismas. " *

F-°°“plhbnl.hmdc\démnl i ignifi band de muy

lerada s sesis p que o Ia p ial y de industrializaci6 mis de

décades, y ituirla por una doctrina lib bi hcuﬂn-cmmob)envoenﬁenl.h

i limi do todo tipo de trabas a lss imp fc do a su vez las

S i purn adap alas dici les del 10 i i l en las que potencias
como Estados Unidos y Japon., cstén dominando y marcando la nueva direccion del si &mi

intermacional.

En términos generales, las metas de la politica comercial exterior de México en el siglo XX,

han registrado dos fases fund J s pri se refi al periodo 1940-1982 en la que los
cnfoques cran de i P ioni yhdel%:!-l.fmmpmun
nﬁntohmmclhbtmhmo a tavés de la i i6m de una politica de ap al . A
16 xpli br en que i cads uns de clias.
El Proteccionismo
Una politi ial de P ioni cs aquells que ticoe como propdsiwo

ﬁmﬂ.wm en formsa amplia controles y trabas it o a las
imp i Esta i lunde- uns fuerte perticipacion del Estado pars regular las

ivided Smi d d cl j de medidas orientadas al conuol de los
P de i bio de bi ¥ setvicios enge un pais y oo,
2 Ortiz Wadg , Arturo: ion al i jior de ico. Edit. Tiempo, i 1994,

p. 161
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En cl caso de Meéxico, a partir de la década de los 40, se desarrollé una politica de corte
. Asi, puede decirse que cn la

P i cuyo principal objetive fue ituir las impor
practica, la  sustitucién de importaciones consistié en producir intemamente los bienes que antes se

importaban. En este sentido, la intervencion del Estado se dio en el manejo de aquellos instrumentos que
1 las relaci comerciales del pais con el resto

permiticran mantencr, alterar o modificar

del mundo.

Et ibrecambismo

La politica de corte librecambista, que tiene su base tcérica en el neoliberalismo,”’ es aquella que
externa, climi do todo tipo de trabas al

tiene como objetivo principal abrirse a la comp
comercio exterior. En términos generales, dicha politica plantea la no intervencion del Estado en la toma
pucs se id que por ser la institucién con
i del rcado,

de decisiones que persigan un
mayor poder, altera el cquilibrio macroeconomico al obstaculizar el fi
supeditindolo a sus propios intereses. En este contexto sera ¢l mercado, definido como la concurrencia
los pre i

dc oferentes v demandantes de bienes o servicios, quien regule por si

d 1a libre p

Es en 1982 cuando se plantea en México una revision de su politica comercial; derivado de esto,
se cambia de un modelo de desarrollo econémico orientado hacia adentro por otro orientado hacia afuera

b doen la d. i liberalista. Asi, a partir de 1983 sc adoptan una serie de medidas orientadas a

insertar a la industria nacional en la gran cadena productiva mundial y hacerla participe de los beneficios

que solo las grandes potencias obtenian de manera unilateral. Las razones que orillaron a nuestro pais a

tomar tal d DN, se exp a
Sust 5n de Impor { (1940-1982)

A grandes rasgos, la politica de comercio exterior que siguid México después de la
S da Guerra Mundial tuvo un f pr ioni: Asi, iendo como objetivo principal la

* V.infra, p. 39
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i6n a 1a pl ductiva y al cmpl Meéxico i

6 de 1540 s 1982 un modelo de

o o Gmi hacis ad basado cn 1a itucion de i el cual istis cn
producir en cl pais 1o que i cra adquirir del extarior.
Esta idea fue uno de los pil bési de 1a polit ial de México a partir de los afios
ap hando 1a coy histdrica que significo el lapso de la S da Guerra Mundial
do los principal d de prod fy dos tenimn disunido su ap prodh
cnlamdum.héllcl.porloqulmm posibl der s d d dial de esos produ
generando 8 su Vez soria de articul fi b entodaelmundc Eso propicid cl inicio
de op i industriales en México y en otyos paises di p a llevar a cabo
mwmmﬁmy&mfmmmnwwmmlospﬂm
beligerantes empezar a cubrir un do de di
Potmsdosd:cbowoawumwydopoth i xpropiacion p ! y por la
ion de di lados con 1a i Smica y adimini que le

daban al peis una nucva fi is, propicis para el d Ho industrial

Dentro de este contexto, 1a labor realizads por Petroleos Mexicanos (PEMEX). Nacional

Financiera (NAFINSA) y ¢l Baaco Naci } de C io E. (BANCOMEXT), croados por esos
afios, drian & sexr c} de eni de dicha litica de industriali yla ituci de

Asi, “durante los afos previos a la década de los 50, la expansién de la acuvidad produciiva
del pals se vio favo da por la reduccion de la oferta dial de produ 4/ dos que
caracterizé al perfodo de guerra. Ante eswa situacion, se generd una barrera proswccionisia para la

™ 7
i

on base a lo cual se obiuvieron progresos en el proceso de sustitucion de
imporiaciones da bienss de consumo . *

La ucion de imp i fue do poco a poco demtro de sus diforentes ctapas que
se idk son las si
4 Hansine, Emesto: itucién de Edit. Diana. México, 1987, p. 93
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1% Sustitucién da impor de proda de

Se ik como i ial de csta fase, ls de abocarse al desamrollo de Ila
L i prod de ali prc d iles y otros articulos de
consumo final.

27 Sustitucidn de impor de bi intermed;
Esto se¢ refi al p de ble de partes, matcrias primas y suxilimres o articulos
dos indisp les para la produccion de un articulo de consumo final. Como cjemplo
podemos citar ¢l caso de los sutomoviles, pues se i a Ia producci6 i d i tan
i como vidrios, j ich fecci etc. Por cllo, durante esta ctapa ers posible
b V! imp i y solo adquirir del i prod de mayor tecnologia. que
ltaban i producir cn cl pais.
3 Susei on de impor de bi de capial
iste en fabei inaria. equipo ¢ imp} de alta precisién y 1oai
sofisticadas, que s su vez prodh inaria. Puede idk que a enta ctapa llegan ficilmente
las s d lladas, més o las Gue cstin en proceso de serlo.
Como is de la apli ion de dicho delo d este periodo, se cay6é cn una
p i6 ds s la industri i J. Hecho que sc lics si idk que la principal
de este delo, era que el ducti b i do al do i En este
ido, pars [y atucion de i 3 la inversi6n pablica sc oriensd basicamente al
soctor industrial s costa de los recursos canslizados s ouos s, cn cspocial & la
haciend ick Ia 60 & una industria que sc izaba por ser incipi ys que de

posibilidades de competir con el exterior.

Devivado de lo ior, “los instr de pollii comercial adopiados en esios afos,

tuvieron como finalidad, ademds de la p én a la industria, e en imporianies
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de capiacion fiscal y bl enla dida de lo posible, la bal de pagos. "’ Es por ello que

los armnceles, definidos como los imp dos por la imp ion y exp ion de

se constituyeron cn un medio fundamental para allegarse de | i ! federal de igual
que los p i previos s la imp iom y el imp ad val cuye fijacion s¢ spoyaba

en la utilizacion de preci ficiales que eran d inados por las dici del d

En la década de los 50 esta politica cobra mis fuerza, pucs se incrementan los niveles de

[ id di s el idn y liscion en ¢l uso de los permisos previos. Asimismo, se
imponen un mayor ni de ins ¢ incl prohibici specifi pars la
imp ion de articulos que s¢ sup no era io imp debido a que en el pais se
producian en dici imnil 8 las de imp i6n. Sin b los prod:

hecbos en México no ian [as dici de calidad, de ifi i tbcni ¥y costos, por lo
que se permitia el uso de las 1l . i mporak con lo que se otorgaban permisos para

su importacién.

“Medianse el apoyo otorgado por el Eswado al desarrolio indusinal de pals, que consisué en

un fuerte impulso a la estructura flsica y ads va ) bsidi al sector privado. se
conssiruyeron Indusiras Nuevas y Necesarias, las cuales se beneficiaban de i les tales
como la on de imp por derarse indusirmias con cap dad de producir un producio

que anieriormente rno se fabricaba en el pals y que en realidad fuera necesario. " °®

Ademis, como 1 para lar los de gastos de algunas dependencias

publi que p iciab €l desvio de destinados al sector i ial. se croo cl Comité de
Imporuciones del Sector Publi And als écni dmini i focada a
fortal elp ioni y evitar el ilfs de divisas en cstas dependenci

Se dice que la aplicacion de estas modidas no obtuvo los ltad dos, dado el i
flujo de imp i que & dsba 1a ion de la sctividad industrial del pais. toda vez que cl
3 llo que se p dia, rim £« de la compl ion que offr el sector

3 Ortiz Wadgymar, Arturo, Op. cit., p. 163
¢ Ibidem, p. 164
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En suma. en cstos afios la p ion a la industria se di !
oficiales los cuales cran fijados cn base a las dici i del do d
todo, & través de penmisos previos s la imporacion.

En los sfios p i is i i so6 uns iderable flexibilidad cn su
crecimiento industrial, debido a que sus instituci se al costo que rep uns politi

ial al P asi como al i do por las exp i En este ido el
umdelospammsmwmnsmbufouﬁdolﬂ.potloqueu duj dici les para su

10 a ¢l oquilibrio de s balanza de pagos y por ende, propiciar uns mayor

ion del productivo. El *,' ivo de apli cstas didas cra la i6n de imp
los cuales, a su vez. p itirian £ las exp i

Por lo que se refi s 1as exp i “en 1961 por a do presid { se blecid el
Subsidio Triple, el cual ia en la devolucion de imp a la impor S npre y do los
insumos imporiados no excedieran el 20% del cosio directo: asimismo, prevela la devolucion de
impuestos sobre ingresos mer les y la red on de imp sobre la remia, sin que se
sobrepasara el 50% de los impuessos sobre las utilidades derivadas de la exporwacién.
Adici dich cran splicados como crédi a los exp o pars afy sus
diversas nocesidades.

A partir de 1973, y hasta 1976 se¢ da Ia llemada ctaps de desmsroilo compartido, Is cual

s cl s las i ¥ Is racionalizacion del régi de p ion como medi

p-m objetivos especificos: mhm-wdoobnael productivo, climi

duatm los & uilibrios regional s desigual distribucion del ingr csbilizar 1a
bal ly di ir el ritmo del crecimiento de Ia deuda publica i Asi en 1974
sc cream los Certificados de D lucion de imp (CEDIS) como una resp ala idad de
impul 1 exp C i un régi fiscal que p it ia d luci de imp
dos por iones de importacic
’6’“‘1 1 La industsi i ¥ la apertura de ls ia. Edit. Siglo XX, México, 1993, p.
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Los CEDIS se i por ser i feribles, pues su uso cra exclusivo pars ¢l pago de

impuestos federales con una vigencia de cinco afios a partir de su expedicion. Estos ificad

T el 1L do Subsidio Triple, del cual ya hici 1 ia, y se ituyd en el
antecedente de lo que actualmente conocemos como Draw Back (. i de devoluci de
imp de imp i6n)

Asi, cn cstos wes afios cl gobi se esfi por el imi 6
8 d ) y distrib do mejor cl ingreso a tavés del aumento del gasto publico. Pero,
como los i publi no i 1o sufici el i bésico pars fi isr una nueva
cstrategis econdmica fue la deuda externs publica.

D ene periodo, 1a polit ial p ionista s¢ debido & otro factor, 1a
sobrevaluacion del peso, Ia cual gener6 presiones en favor de una meyor proteccion. En este sentido, ¢l
incremento de cste tipo de icci 1 elevé la icipacion de las imp

a control pues el valor de las mismas pasé de 68.3% en 1970, a 90.4% en 1976."*

Como ia de lo i dismi el ritno de crecimiento econdémico y la
wpnmhmameMmd do. A bién la
flacion, ¢l endeud: el déficit fiscal y ademis sc las fi de fi
pars el i déficit ial. La p is de cstas condicioncs marcod el fin del modelo de
d i mpartido. ¢l cual fue i mporal por uns ia de d o b da en las
P i de una indi ia lider: la p P do con cllo de 1976 s 1982 cl llamado auge
petrolero.

En 1976, debido a los ingr que a recibir ¢l pais por las exportaciones
petroleras se dejo do lado s i6n de ci d uilibrios, como el cada vez mayor déficit fiscal,
In falta de fi immni para el déficit ial, el d uilibrio io y cl endeud
externo.
¢ Blanco Mendoza. Herminio: Laa iaci islen de México con el do. Edit. FCE, México,
1994, p. 29
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A cambio de compromeser una parte de los ingr pe Y di s

contrmacion de deuda cxterna, se logré mamtener una politica de gasto pabli P iva que 6

mi 6 y empl Sin bargo, Ia polit comercial en general, sigui6é siendo
P En este periodo no s610 s¢ mantuvo 1a alta tasa de p i6n cfectiva a la indh sino
que los precios de ci prodh como i i i di y P se
mantuvicron muy por debajo de sus costos reales, debido a los i bsidi dos a uavés
de las p del Estado. Ademés entre 1979 y 1982, se istré una imp AtCio gati
de imp i justificada en parte por cl fuerte i de 1a d d

“Con un gasio publico que de 1977 a 1981 crecid a mds de 90% anual, un tipo de cambio que
se ajusiaba con un ritmo inferior al de la inflacién y una economia protegida, las empresas no

tuvieron i para or al mercado internacional. Duranie esie perfodo. el ipo de cambio
{ se prd Jio hasia inicios de 1982 y la e d dic

P

criticamente del precio relativo de un salo bien: el peirdieo. ” °

Fue por ello que enwe 1977 y 1981, los i [ 1 y los obtenidos de la deuds externa
permiti fi isr 1a imp ion de bicoes i dios y de ital, en los que se basé cl
crecimiento econémico de ess época. Sin b e i los d ilibrios de procios, fiscal y

isl y, ¢l end i . sruplico. En 1982, 1 caida del precio del petréleo

ba cl fin del delo de lic basado en ls exp ion p ! d la
idad de repl la polfti ial para csta aguda crisis economica.

Derivado de lo anserior s inicios de 1983, ¢l gobi i decidié llevar a cabo uns
revision de los si de p ion i ial que habian propiciado i ias inefici y que por
haber Jo un - ivo (doméstico), los ik cran obligados a adquirir prod de
baja calidad y altos i Como is de lo ior se da un giro en ls politica econémica,
pues ésta deja de ser p ioni pars i en lib i toda vez que el nuevo modelo se
basa en s climinacion de las fin Omi pas p itir una mayor pertici ion de

s nivel dial. Las bases sobre las que se spoyo csta ion, se Li en cl
siguiente spartado.

° Huerta Gonzaler, Arturo: Rissgos dal modelc neoliberal mexicang Edit. Diana, México, 1992, p. 17
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22 F del delo neoliberal em México.

La Juacién de los probi Smi del cual parte una politi émica es ial
pars Is cleccion de tos i de politica a priori 1o cual, » su vez inard los dos a
obtener a largo plazo. En cste sentido, “cada grupo econdmico interpreia las causas de la crisis en
Juncion de sus intereses, es decir., de los elemenios que ierminaron por frenar su dindmica de

acumulacion, por lo que las pollticas de ajusie que diseAan y posiulan son las mds adecuadas para

sus insereses.” '° Asi. lo que fue i ] em un s Ila di i i paso a ser

Los gastos pabli i fueron fund les para crear la i ucturs y et o

idos para impul Ia i ion privada Pero la di ica imp da se radujo cn desequilibrios
macrooconomicos que conllevaron altos niveles de endeudami y al no divisas
suficientes pars encarar los pagos de las obligaci d iné por fi el flujo de
recursos externos del pais.

Lo ior origind ! la partici ion del Estardo en la economia y los déficit publicos
que ésto implicaba, ya qus no podi fi i ni tamp crs d pars cl sector privado,
debido a que veia restringida su dindmica de lacién ante 1a i ion de la crisis econ6mica.
Denh(qu.-ul-mmdeprwy-nph.mesfmde i ia y lacion, tanto de
las d mp l como las wransnacionales, y dar s su vez la posicion hegemonica
ejercida por éstas, se advierte que las causas de la crisis estin en L} 1 que ob 1i el
libve d de las fi del ch ule!wmhp-umpu:lénmmmdelﬁsudoenh

Ia alta ion que ésee cjerce y las polit P toni de

Por tales motivos, 1s politica de sjuste que pasa a predomi fc ia lib izacion y

d lacion de la ia, con la disminucién de la icipacion del Estado en la

yla Dicha litica se justifico como la mis idones pars superar la crisis
y o L

'® bidem, p. 19
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Agi, snte los probl Omi fi en 1982, México instruments un

[ de ion donde rcsalta el i de las fi publicas; el proceso de
privatizacion de las P publi la =p la liberalizacion y d lacion de ls
economia, asi como ia p ion de ls i i6 jers di Estas politi s . a
propici bi les que p it sobre todo, alcanzar uns mejor integracion cn cl
mercado internacional.

“El ] de las fi publ ha da do furdk i en una drdstica

calda del gasto e inversion piblicos, como en la venia de las empresas publicas, donde primero se
on las pegq » di para después pasar a la vema de las grandes empresas

esiratdgicas y priorisarias, dando al sector privado nacional y extranjero mayor poder de regulacion y

reestructuracion de la economia. " '

Los p de liberalizacion y sp dela ia sc i & modificar el patron de
i6n en |a perspectiva de al un msyor nivel de productividad y competitividad, para

dirigir la dinémica en torno al mercado internacional.

Se i la politica p ionistsa de permi previos de imp i6n por haber
£ do un ) do que i bajos niveles de productividad y competitividad de
1a produccid: ! ] que i idié tener una ia en el d cial i d lo

oo bajos niveles de exp ion de 1s produccit: fa ¥ bajas tasas de crecimiento de
las mismas.
Se privilegia la ap a iny Ia p ion de exp i pars
La industris y i i de hol, en cl sector extamo pars sscgurar ¢l pago del
sarvicio de la deuds Las y la politi ifaria son iales pars climi el
scsgo antiexportador, facilitando 1s libre da de prody imp dos pars propiciar un p de
mp is i que obli a los prod ' les a dernii para swener condiciones de
expornar.
'* idem, p. 20




Todo lo ior se ha fi do en ¢l delo de d ico hacia afuers
o innd liberal el cual se ori & propicisr la mayor i i6n del sector privado de
Ia cconomis pars que éste sca cl motor del crecimiento, y a través de cllo. generar beneficios paxa Ia
En eswe sentido, '‘se cree que al prosperar el secior privado. la economia
lucion de los probi

iodad en su
crecerd por lo que los beneficios serdn para todos. Se confla en que la
verndrd dada por la mayor participacién del secior privado. De ahi que se privileg
v seRales del mercado -comandados y deierminados por la gran empresa privada- para que orienten
» asf ob los objet

los

la asigrnacidn de recursos y deierminen la reestruciuracion de ia

de cr yb que se

ha b g 12

En este semntido, podemos decir que la politica neoliberal funciona para:

e Desregularizar la actividad econémica Se¢ pone cspecial atencion, tanto cn s menor

participacion del Estado en la admini ion y ia de la como cn la apertura
pars trabajer en un de in abi En otras palabras, sc tratan de
limi los obstculos de cark busocnitico para la ion del d i omi

e Permitir, con base cn o materior, y 8 la politica de i de las fi pabti
masyor participacion en el do. En este ido se habls de ls participacion del sector
privado en la para que ls regule y roestucture, déndole mayor poder frente al
Estado y a ia fuerza de trabajo.

e Favorecer al sector financiero y cspeculativo pama straer capitales. Lo ior se hace lided
mediante e} alza de lns tasas de intorés, situacion que ovitwis Is salida de capitales y
propiciaria al mi iempo, la estabilided biaria, indisp le para reducir le inflacio
Y seguir ft do la da de capital

Puede decirse que la aperturs oxterna ha generado un fusrse proveso de competsucis s nivel

nacional, 1o que lieva s dep ¥ la planta productiva pars que adquiera los niveles de
P ividad jos y lograr une i ] fici on el i i 1. Con la ap e
prewnds que venga cepital extranjerc para que ibuya al p de demizacién y por ende, al

12 mhidem, p.28
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Dicha apertura usta de ser fi l a los i de los P d en el
sentido de que cllo les permite abastecerse s gavés de impo i de i product y
& precios i i les pars asi trabajar cn dici iti a nivel dial
A fin de impul un p de ién de la planta productiva nacional pars
cn el i l, Ia politica neoliberal trata por un lado, de eliminar el scsgo
dor que la politica p ionista de incion de imp i £i %, y por ¢l ogo,
alcanzas los niveles de productividad y itivided que requi la nucva cstrategia de crecimicnto
dep ion de expor

“La apertura exierna pretende eliminar el liderazgo del Eswado en la definicion de las
caracteristicas y modalidades del proceso de reestruciuracion indusirial, dejando al mercado de
economia abieria dicha funcion. Asl, el mercado modificard y desarrollard a la industria en tormo a
las ventajas comparativas y compeitivas que ofrezca. ya que ello serd lo que deiermine el grado de

cr yr bilidad de las diversas ramas y sectores productivos. La gia de cr

que se ifig en un de la abiera, pasa a en las d i de inversién

del sector privado nacional y sobre todo, iransnacional.”” **

La politica neoliberal, por tanto, csté ori ds s ingir la pertici ion del Estado en la

ividad omics y s limi su papel de rector en ls mi: 1 do a la d lacion de ls

economis y smplisr 1a csfera de influencia del sector privado. pars que sean los mecanismos del

do los que dirijan Ia iony el irni de la ia. De csta sc trata de
los probl Omi que ¢l Estado no fue cepaz de resolver.

Dada la imp is que ha adquirido la adopcién del delo antes d ito dentro de las
perspectivas de imi ico del pais, ick imp bordar el periodo a partir
del cual se pone en prictica el mismo.

'3 J. Schott, Jeffrwy: Una setraiesia de politica ¢ isl pare Mdxico en (on Edit. Siglo XX, México,

1992, p. %6
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El Modelo Neoliberal Me en la practica

A partir de 1982, la politica comercial planteé desde su inicio una estrategia de modificaciones
cualitativas cn el ambito del comercio exterior que generaran un nuevo patrdn de industrializacion v
cspecializacidon del comercio internacional mas articulado hacia el interior y mas competitivo en et

extranjero. Se  contempléd avanzar hacia un desarrollo integral del sector industrial, estrechamentc

vinculado con el comercio cxterior, para lo cual se iderdo io el fortalecimi del sector
cexportador di fa ituciod lectiva de impornaci Por un lado, la politica comercial
considerd como aspectos cemtrales la i \}] ion de la pr ion, el & > a las exportaci el

impulso a Ias franjas fronterizas y zonas libres, asi como las negociaciones comerciales internacionales.

Asimismo, “‘se juzgo con ¥ It

la politica de racionalizar la
proteccion, ajustando sus formas de operacion. Con este fin. se propuso basarla en politicas definidas

por sectores industriales especificos. Para cada sector el analisis se efectuaria por cadenas o grupos

de praductos. Este tipo de enfoque eltnminaria el de las fr i /s larnias y permitiria la

adecuada coordinacion de la polittca comercial con la desarrollo industrial.* **

Asi, la tasa
ar

ria se graduaria en funcién del nivel de elat ién del prod

y dc su necesidad para la
De igual manera, sc consideré un elemento importante dentro de la politica
comercial, el f a las expor

produccién nacional.

En estc sentido, s¢ contaria con diversos instrumentos de
promocion que apoyarian y estimularian, de acuerdo a las necesidades particulares de cada empresa, la
competitividad de sus exportaciones.

En relacion al desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas libres, se procuraria cl

impulse al sector comercial mediante la intcgracion de las fronteras al desarrollo del pais. Esto se

lograria di la pr ion de la Tencia y de productos de fabricacion nacional, al
incr lad da del resid fronterizo a los comercios locales, generar empl con el

de inversiones iales, ituir importaci por prod local apr hando las opor idad
de exportacion, raci lizar las impor a esas zonas v mejorar y ampliar los cfectos positivos de

las transacciones fronterizas.

* fbidem, p. 99
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Finak lap i6n de exp i en el mbito i yiaap son dos aspectos
quesehnoomplcmcnndoconunnpugn.por.bnrmercdosenelen:nor.-lnvésdone'ocl.mom

J i les, de aqui que se haya iruid enl. is més imp pars lograr
el de produ a los idk

o o : onal A i e un
clemento clave pars 1a i logica y Ia

i6n de i e

Derivado de lo i enl983el£sudommcmod¢cuﬁénmc:.mr@ud.md
dolos por ] los cuales

limi do los p i previos a la imp i6
J ser de carh lib bi debido a lo bajo de estos.

Desafc d estas dides no fi fici pars estabilizer s situacion econémica
del pais durante los afios 1983 y 1984, por lo que en 1985 se dié un bici [ de

liberacion comercial.

Elp de liberalizacio ial ‘en;nhodel”Soonlnehmm&:éndelos

controles cuantitativos para un gran ou de frm larins. Asi se supri los p
previos para casi todos los prod: i dios y hos bi de ital. “Solo 908 fracciones
arancelarias, de un tosal de 8.000. quedaron bajo control, la mayoria rel abd de

Sfinal.” *?

En 1986 el programs de aperaga dio un paso imp al darse a el calendario de
.! ion que blecié una reducci lonada de todos los aranceles. “Seguin el calendario, el

arancel mdximo., que después de la supresion de la wasa del 100%6 a principios del aRo habla quedado
en 50%6, se reduciria para ubicarse en 3055 en octubre de 1988." '*

Un tevcer = de & il ¢ i¢ em de 1986 do México i al
GATT y los comp i dquiridos con Ila adhesién no sobrepassbem lo previ en las
reformas de 1985 y en calendasio de d ion, tal ingr se i como una muestra del

13 Canova Vega, Gustavo: México frants al libre comersio con America dal Nona. Edit. Sigio XX, México,

1991, p. 56
e Idem.



gobiermo mexicamo de su firme intencion de levar el pi de ap 8 sus

Ello s¢ ider® imp> parn ia credibilidad en el programa.

El alu paso imp se dio en diciembre de 1987, con 1a puesta cn marcha del Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), un programa de cswabilizacion macroeconomica Uno de sus elementos
principales fuc la d acion laria mas allé de lo ido en el calendario ionado, ésto
con ¢l propésito de exp a los produ y i i s uns Y mp ia del
exterior con ¢l fin de frenar la inflacion. Con esto, puede deci que luyéd el p de ap
del régi de imp i6 en los afios p i se elimi alg !

y se i i j enla laria, se ick que los bi
mas impo de la ap ial se dievon de julio de 1985 a diciembre de 1987.
Después de la ap del régi de imp ion, entre 1989-1998 se emprendio una serie de
did ! ins de suma imp in para i el sjuste estructural. Entre éstas sc puede
mencionas:

1. R del si d Estas isti en profimdizar el p de lacicn y
simplificacion de 1a Ley Ad al difi ia legislacion vigente en mmieria de
imp i poral itiendo ani a como el izy als
indh Lo la posibilidad de imp de forma temporal i y inmri

2. Cierta lib ion del do fi i i Se climinarian los obstéculos a los que sc

fr b 1L mp Xp o que 1 iri parm i con Ila
b producti P dh Ep este ido. se facilitaba el acceso 8 dichos recursos.

3. Flexibilizaciéon de la ! ion de la i i ' di En este ido, se

climinshan todas las dh als i ié ) pucs ésta podia ser ys 100%

cxuanjora y peoetrar on éreas como ls petroquimica, hierro y acevo, incluso en oducacion y
servicios diversos.

4. D lacion del alg servicios entre los cuales d el P de carga
En cste ido, se i pars Ia p i6n de servicios en los pusrtos para
maniobras de cargs y d se izd el si fe iario con ¢l fin de ofrecer un
servicio efecti al exp b e blecié un progr que izaria Ia

i de ia el ica & cmp P ck demis sc S la ion de
parq Suswisles para cumplir con el objeti .
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S. Privatizacion de Gblicas. La d

B ion de emp pabli contribuiris &
poner fin a los vicios burocrii de al, dependencias que por su caricter estmal. sc
constituian en un peligro para el buen desmrollo de las actividades econdmicas del pais.

Cabe scialar que 10 mias sob li

dec este p do fue la de d ion. que

siguié lineamientos tales como la i '} i6n de querimi de lidadt, reglas
P ivas, ctc. que afe b s todos los de 1a in; dar prioridad a aguellas actividad
en que los beneficios de la & lacié drimn cfecto i di y propicimr la dismi i6én del peso
de lios en ia in, los cuales perjudi d J: a los de
i y el o 1 omico del pais. Derivado de lo ior, puede decirse que la
1 ion de gulaci ha abi dos y fi b flujos de inversion. Haber
- lado dv afios aproximad i de &rcas de primera imponancia

& ificod i con vicios y pricti que di cl omi
del pais y l1os cuales beneficiaban 3610 a al

En resumen, cnue 1989 y 1995 de adoptaron mias de 50

difi

legisiativas o
1| 1o que disposici dirigides = ifi que bid
fund. k las de funci i de Ia H i “Ya no podrd ser motivo
de hdad S una regl 6 bsol entorpecedora y amafada. Promover en
serio la competencia. estimuiar a fondo la prodi dad y compr e con la eficiencia y la
calidad como valores, no sélo como P han dejado de ser resp bilidad ladas de
determinado secior o grupo favorecido, para 1irse en p d de iodo ag e &

deseoso de aporiar su esfuerzo al magno proyecto de incrememar la productividad nacional.™*'”

2.3 Importascia de |la sdbesién mezicans al GATT

Como ya se

en cl pri lo, el A do G 1 sobre A les Adt v
Comercio (GATT) entr6 en vigor cn cnevo de 1948 y sc constituyd en un marco pars ls formulacion de
politi i~ jonales, que ademis proporcionabe un parn o .
Y7 Martinex, Gabriel y Guillenmo Férber: D iGn E ica (1989-1993) Edit. FCE, México, 1954,

p 14
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ionales. Asf, teniendo como objeti !l i6n del io, la igualdad

en los uaatos referidos al i bi ial, la liberali ion del i dial di ia

liminacion de b itati y Jitativas al comercio, 1a clsusula de ls nacion mabs favorecida,

que implica que las i iales que se otorguen a un pais, sc¢ hacen cxtensivas s todos los
b del A do; previd r lve Iqui in di gocinci i 1

cntre las partes contratantes en disputa.

Uno de los principi d les del A do G l cs la Cléusuls de 1a Nacion mas
Favorecida (NMF), que bl que cl i0 sc¢ debe basar en la no discriminacion cntre los
paises. Todas las partes cstim obligadas a s¢ un trato favorable como el que den a
cualquier otro pais cn la splicacion y ls admini ién de los de axh y otros gr
de imp ion y exp ion. Asi las concesiones otorgadas por un pais si io a owo dcb

extenderse a todos los demas miembros.

Owo de los principios del GATT cs que 1a p ion de tas inds ias debe darse csencialmente
por medio de aranceles, instrumento que otorga isy idumbre al io i i J
El objetivo de csta regla e3 demostrar claramente ¢l grado de p idny p itir asi la p

Dec esta mancra, para dar p isy fi al p de liberalizacit ial, em el
GATT se¢ lid los ! Esto significa que cads miembro sc a no clevar los

por ima de ci A i

“El Acuerdo General iambién previé la aplicacion de medidas salvaguardia que podrdn

. AL

exista subito de imporiaciones y éste cause o amenace causar
dafo a la produccién nacional.” '* En cstos casos, 1a proteccion debe ser temporal y de alcance
limitado, y se permite & los paises af dos exigir uns ion o apli didas de "

Dada la impo: is que este i & nivel i i l, en unos sfios
México bio de un dek Smico p! ioni a un i necliberal que de alguna
se i com 1a adhesion de México al GATT, ¢l 24 de agosto de 1986,

1" Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado. A. C.: “La Rowda Uruguay del GATT: sw imporiancia y
rrawenderncia”’. Finansas Méexico, Noviembre, 1992, p. 78
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Muchos fueron los arg; que en su se

on para justificar la incorporacion
de México al GATT. En relacion a ésto, puede decirse que las principales razones oficiales fueron:

1. El que México sc enfrentaba al problema dec sobrevivencia ccondmica en vista de un rapido aumento

en el desempleo y una deuda externa creciente que devoraba al pais con millones de ddlares anuales

en intereses. En este sentido, a México le pr ba su d d ia comercial con Estados Unidos y

decide hacer intentos por diversificar y ampliar su comercio exterior.

2. Dicha adhesion se consideraba la mejor alternativa para diversificar las exportaciones, aumentar su

petitividad, 3] la lidad de sus prod y reducir la intervencion del estado cn la
cconomia, con el objetivo principal de d derse del pr i estadounidense.

3. Elimi el blecimi indiscri do de lineas de produccion ineficientes y la falta de

eslabonamiento productivo que trajeron como la acion  cxcesiva de fa

industria cn satisfacer el mercado intermo generador de altas i yveld ido tanto de la

produccion de bienes de consumo basico como de productos exportables, lo que agudizd los
desequilibrios del sector externo.

Asi, "'se decidio negociar la entrada de Mexico al GATT debido a que los paises integrantes

del organismo. intercambiaban mas del 80% del comercio mundial y habian negociado entre si

importantes sobre ar les y otras restr e

Indudablemente, el GATT se ituyo en cl pri

ipal instr de iacion del comercio

mundial, de ahi la determinacion de ingresar a ¢él como alternativa importante de un pais que necesita

convertirse en exportador. Esto significaria obviamente, ¢l acceso a nuevos mercados incrementando con

cllo una mayor participacién a nivel inter i 1, un i en la entrada de divisas, un equilibrio

en la balanza de pagos y una mejor redistnibucion de los ingresos. Dicho de otra manera, México vio en

idad Yo Fe

para y pr de manera cfectiva un sisterna comercial que

el Acuerdo la mejor opor

W 5

ofreciera t ios a nivel i 1, tanto a los sectores productivos y los empresarios, como a la

sociedad en su conjunto.

% Acevedo, Alvear y Venzor Ortega: TL.C, Marco histérico para una negogciacién. Edit. Diana, México. 1994,
p. 163
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El proceso de adhesion de México al GATT

Como ya lo mencionamos, uno dec los sucesos mas importantes dentro del proceso de

liberalizacién comercial mexicano en la década de los 80, fu sin lugar a dudas, la adhesion de México al
GATT, que desde su ion, ha i d 1

el comercio mundial teniendo como objetivo
central eliminar gradualmente las barreras v

¥y no larias al comercio, al igual que la
climinacién de practicas desleales en el comercio mundial.

" México, desde la fundacié

del GATT rechazo participar en tal organismo al advertir que no
tenia /caso - formar : parte de un Acuerdo donde. la mayoria de

prep por las

las decisiones se tomaban

P i Smi i imponi como lo siguen hacicndo hasta
ahora, los lineamientos generales y particulares acerca de las politicas de comercio exterior, siempre en
funcion de sus intereses.

Nuestro pais, sin embargo, siempre asistié a las diversas rondas de negociacion en calidad de
observador, por lo que a pesar de no ser socio, estuvo vi lado con la probl

atica y rumbo de las
discusiones sobre el comercio dial sin que

an presi oi muy especiales para que
s¢ integrara como socio.

La decision del gobi

de incorporarse a dicho organismo surgio a partir de que se
iniciara en los Estados Unidos una serie de descquilibrios internos, como el déficit comercial que se
agudizé con la toma de posesion del presidente Reagan, quien con base en su politica de elevados gastos

ar istas ino g des cantidades de recursos a tales fines, lo que trajo desequilibrios, dentro de
los cuales, los comerciales fueron de primer orden.

Las presiones para que Meéxico iniciara todo este p on en 1978 o

o
“nuestro pais soliclté su adhesion al GATT integrando todo un grupo de negociadores que

elaboraron en 1979 un protocolo de adhesion, el cual tras una ita popular fue rech de

en
primera instancia.LosEstadosUnidos en su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979. establecieran la
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obligacion de pariicipar en el GATT. con la amenaza de que quienes se rehusaran, se harian

acreedores a la api. idn de np ias a prodi que se ideran, seguin el

Congreso, como subsidios en el exterior. 20

A partir de csta medida, y en virtud del rechazo de México de ingresar al GATT, vino una

lanchs de imp ios & lutud de prodh icanos, 10 que a partir de 1983
origind que Méxi inici el ido p de ap al exterior consistiendo ésie, en ¢l
d lami del p iom alai is i l, a ravés de la irucion de los

dec permisos previos, por bajos aranceles.

Habiendo liberalizado México su i Timi d bi di a sus exportaci e

p mp i ltab perfl et ingr del pais al GATT, pues en s prictics ya
ab d de sus li i ial Asi, en de 1986, México s integré como
iemb v 92 del A do G l, con base en In ion de un P 1o de Adhesion, que
fue ratificado porel S do de la Repuablica ¢l 6 de noviembre de 1986, por 1o cual llego a formar parte

de la lcgislacién del pais.

Las negociaci de adhesion de México al GATT se llevson a cabo bajo los siguientes
principios:
o El Pr lo de Adhesion se ¢ 1bi6 a lo que bl la C on Polil de

México. En este senudo. la adhesion se circunscribla plenamente a las leves que
salvaguardaran la vigencia v el ejercicio de la soberania nacional,

o El proceso de adhesion r 6 la ion de AMé. como un pals en desarrollo, asl

i

como la plena apii i6n de las disposici que le

trato difer do y mds
Javorable. Derivado de lo anierior. los gobiernos coniratantes del GATT reconocen que
México es un pals en desarvollo. y por ianio puede invocar y tiene derecho a recibir el

ial y muds J ble previsio por el Acuerdo para palses en desarrolio.

= de C. o y F Industrial:  “Acwerdo G i sobre los Adk » Ca 3
GATIT"”, Mexico, 1994, p. 2
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e Se mantendria el respeto total a la soberania sobre los recursos naturales, en parncular los

energéticos. por considerarse un sector estratégico para el desarrollo de. la economia

nacional. Igualmente, deberd tener en las P

sector prblico.

un pilar fundamental dentro del desarrollo economico Yy social del pais.’

e Dentro del marco general de las neg , se a

necesaria para el uso de los controles al comercio extertor, en el contexto de la politica

actual de sustitucion gradual de permisos previos por ar /e Los prod fque no
podran iderarse en la neg on son aquellos que afe la seguridad nacional o la

salud publica, y los productos agropecuarios ibles para la # i A
En el Pr lo de Adhesion se pl ial, la parte comercial de la apertura al
del bi i 5. La tesis central fue

exterior, que se ha convertido en eje de la politica ecc
la de fa a la moderni ion de la industria nacional, para obligarla a actualizarse mediante la

competencia exterior, a fin de gencrar lo que ellos llaman el cambio estructural que tedricamente nos

convertird en un pais modermno ¥ competitivo en el exterior,

México adquirié una serie de compromisos

Con base en los principios rectores
lien la dida de lo posibl

ante sus socios comerciales, los cuales

lidad de la Tarifa del Impuesto General de Importacién a un arancel

I. La lidacién de la tc

- maximo de 50% ad valorem.
La eliminacion total de los precios oficiales que se utilizaban como base gravable para calcular

los imp a la impor
3. Eliminacién de los permisos previos de importacion.
La adhesion por pane de Meéxico a cuatro codigos de conducta surgidos de la Ronda Tokio:

Antidi i va.

Industrial: * Rondas del GATT". México, 1995, p. 13
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di 7 en materia de compm.r al

Se reconocia el cardcter prloruarlo del sector agropecuario de Meéxico, por cansn(uzr ESIE o

b i mantener -la ﬁex)bmaad :

de importacién y obsticulos técnicos al comercio.




A modo de resumen, puede decirse que d de s gia para lidar ia aperwurs

ial y p su io exterior, México decidié incorporarse al GATT debido al
ificado que dria para Ia ion del i dial en un denado y oquitati
Cabe lar que Méxi iempre insistié en la idad dc ¢l marco multilaseral de
comercio para que sus principios, reglas e i ias fucran d ! por todos los paises
miembros del GATT.

2.4 El papel del fomento a las exportaciones y la diversificaciéa de mercados

Como hemos visto en los tres pri dos del p itulo, México csté cambiando
a una velocidad sin dk Sc ha ido que no cs posibl P = los bi
que ocurren en el resto del mundo y por cllo se esté do de 1a sil ion del pais con la
participacion. tanto del gobiemo como del sector ial, los bajad yla iodad en su
j De esta Meéxico esth haciendo todo lo posible para adoptar una politi &
que ponda a dos fund. '] 1a lucio i | y is coyuntura internacional.
Al i bos fi can un proceso de impulso a la produccion y de apoyo a la plancacion global
€s propdsito prioritario de la presente administracion.
Es claro que para un pais cn desarrollo como el se hace 10 impl poli
de ind imli i6n y i ior que p i i ifi SUS EXPO! i y sus d
con el objeto de cvitar una cxcesiva dependencia de las ventas de prodh basi y ap har las
oportunidades cada vez mas lins que el i bio de produ industriales a diversos
d La politi ial que debe dcbe spoyarse cn dici que impliq un
acceso fluido de sus exportaciones en los dos i i J icul de los paises
desmsroliados.

Lo anterior sc manifiesta claramcnte en cl caso de México. Con una planta productiva

diversificada, i P " y una p i6 de su desmrollo
econémico, desde 1983 el pais ha definido y puesto en prictica una politi ial di -
V| las exp i de prod no dicional a través de 1o que se considers un adecuado

de pr ion ala ducci i l frente a la comp i de un p de
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a la expof ién y de una cstrategia internacional, tanto en ¢l plano bilaeral como en el
bi il l. Su i ia como exportador de petréleo es, ad As . un desafio a su idad

para aprovechar los ingresos derivados de !a venta de este producto en la ampliscién de su ofera

d

p ivay en Ia gt ion de d industriales para el mercado externo.

De hecho, se dice que México es el uUnico caso del mundo en desarrollo con la

problemati de bi o o una posicién de exportador indi ial en exp ion con su
imp como P dor de gét Este hocho d l pl
P en su politica de io exterior, tonando ain més urgente la necesidad de promover la
expol ion de prod en los proxi: afios.
Ante estas ci i es ficil doducir que la unica manera de salir adclante y convertir al
pais en una i6n o lada, es di una partici i6 de y decidids ¢n los d

internacionalcs a través de ls exportacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al fomento a ls exportacién en México, puede decirse que las

exportaci de s se i en pieza clave d de la ial. En
bio, las exp i de produ industriales han p do un lento crecimiento, lo cual se

plica por “el de la r bilidad de la prod: on para el mercado interno, aunada en
ciertos casos a una inelastictdad de la oferia anie el de la d d i: di. 5n de
la competitividad debido a alias iasas de inflacion; rel, de materias primas y
comp : dificuliades en mazieria de transpories, en especial del ferroviario y problemas derivados
de la d da inter I debido a un lento crecimiento econdmico en los palses altamenie

industrializados y a un mayor proteccionismo.” **

Sc ha observado bién, un en i por parte del sector privado para producir
en forma p de para los dos del exterior, elimi do la dici ) lidad de cxp
sdlo d de una produccio iginal destinada al do i En este ido, se estén
fi leciendo todos 11 i inados a en las emp In producci no
sdlo para cl mercado dornéstico, sino para ¢l de exportacion.
= i i de C io Exterior (IMCE): El 1o exterior de Mexi Edit. . XX, México,

1992, p. 143
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Las dificultades de [a oferta de i no petrol traman de ser superadas mediante un

i dependen de la creatividad y del csfuerzo de nuestro pais. Para cllo, es

. de que
i0 tener en que, en virtud de ia situacion actual de Is economia internacional. del bajo

crecimiento economico y tasas cads vez mis altas de inflacion, no s bl i que su d d;

de imps i de fa as se i apid. Por ello se p el

de diversi ide de dos de prod con ¢} fin de hacerlos menos vulnerables a las

decisi P ioni de otyos paises.

La comp is i i ] de los paises exp d mas imp ha ificado que
alg prod i con dici itivas y i d lladas observen
dificultades cn el do i i 1, vi 1dnd, en estos casos las perspectivas de expornacion
para Jos proximos afios a las ibilidades de j dici de efici ia en las

Eldisefio y p en p ics de pl de {lo, en especial en la industria, Ia agricultura,

do la identifi ién de d i ¢ ibles de

la ganaderia y la pesca, ha impli
amplisxr y diversificar la oferta de cxpornacion. Es por cllo que los planes mencionados son base e

dicad: en J P i de produccié ya que hacen explicita Ia decision de

organizer s la plants productiva no sélo pars las idmck i sino bién pars
orientaria al exterior Is ruda y dificil comp i J

Asi, “la rac li; on de la pr on coruribuye a revertir las condiciones que

e laban las expor creando condiciones que las favorecen, ion que se refi »y

se concreta con los ap d) vos, fiscales, crediti v de pr dn que otorgan los

sectores publico y privado., asi como las negociaciones y acuerdos que permiten un mejor acceso de

los producios mexicanas en el exterior.” **

En eswe esth en ha una prop la definicion y p en practica de

p i dos de los a la producci «portable. Dicha prop mpla cl
de los los y alici a la produccion que ys se exp ls identifi; ion de

y prodt iendo en su capacidad de g P por valores

* bidem, p. 144
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idcrables, con sufici grado de ps ion y o P . " ia y . vis

definicion de p por y prod en los que sc identifi i dinados de
a la prod ién y a la exportcion. Dichos p csthn dici dos al comp iso del
exportador pars cfectuar ventas en los dos internaci les con objetivos y metas predeterminados.

De csta mmnera, los servicios que otorga cl gobicrno para apoyar al sector cxportador actusl o

P ial, son rel ampli Entre las actividades de spoyo 8 la exporntacion, se pretende
fx l tods la d productiva, desde el diseflo y i6n del prodh los di de
prefactibilidad y de do que son i0s para iniciar un proyecto, hasta el respaldo al productor
pars sscguwrar que éste obtenga, do los proy s son viables, los aspoyos financieros,
mini J ¢ instituci les que scan factibles, asi como los estimulos a que tenga derecho.
Adecmis se pretende respaldar y syudar al exportador en las fases de i6n de su prodi
pars i su alos dos i i )

£

Paa que lo anterior “es ia una i6) J, que gnifiq
verdaderamente un esfuerco de todas las entidades, en donde ademds se actiie de una manera

coordinada en programas concertados con el secior producitivo del pals, orieniados a alcanzar meias

de exportacién en el de la estr ] global. " **

Paa vi lar Ls i i fici con el exterior, sc ha roquerido definir
sectores, ramnas y prody pocifi cn que Méxi tiene mayor grado de competitividad
internacional y en que la dotacion de factores y prioridades de producci i d ] pandi
1a produccion.

Es cvidente que para interesar 8 1a actividad iva en la exp i6n, el 10 exterior
debe constituir una actividad fund: ] pars la del pais y la estructura de precios relativos

debe favorecer a csa actividad.

En este ido, haciendo un breve andlisis del comp i del
a partir de la década de los 80, que ¢l ritmo de crecimiento tanto de la exportacion como de la
* Bueno. M., G Las opci de imgi ial de Méxi Edit. FCE, México, 1994,

p. 112

53



P ion de ias fue rclati dindmi “Las impor de bienes y servicios
crecieron en un promedio del 20%, mieniras que las exportaciones lo hicieron a un ritmo del 25%. lo
anserior se Jdebid en parte al en la

1P dad productiva del pals que le permitid generar
volimenes mayores de producios exporables, pariicularmenie en el secior no petrolero.” *> Esto

un bio esur impor i en la icipacion de los di produ
mposicion del | como cu el valor de las exp J El yor reto al

el sector industrial fue el de d llar la duccion de bi bl pues se

iderd que ésto itiria contar con una gama de prodh particul. del sector industrial,

tanto en la

que se

que es ¢l que tienec mayor p ialidad de als i6n de divisas.

Dentro del imi de i i i el sector ha jugado - de hecho sigue
jugmando - un papel lmpon.-ne para lograr tal propésito. Por una parste, al ubicar claramente al sector
cnla i l; la exp ién se como uns parte de Ia aportacion de los
factores productivos que, cn la medida en que se d 11, dh los efi que se i en

P q

el i

gr global, ¢l empleo y cl logro de ouas metas oconomicas y sociales. De csta manera, para
la pasticipacién del sector exportador en ls produccic ional, es evidente que el mayor

se roqui en ¢l ambito de las fa Por ouo lado, y derivado de lo anterior, se ha
trataio de propiciar la mayor i i6n de la industria, su mayor cficiencia y vinculacién con el
ior y, al mi i se han liado las di i de Is planta industrial del pais pars

p itir que p las metas de produccién y 160 p

P

-~

P

A modo de resumen, podemos decir que para lograr uns cficaz i ion a nivel i i |
es mdnspens-ble conocer cad.nuno de los problemas que han frenado o que pudicran frenar el
Y de las exp i las cuales se idk uns idad imp bl
neoes-uy urgente. De aqui. que 1a si i i ] scs p up en el ido de que el
en el do industrializad que forma parte fundamental de

dh del ior. Dicho do de incertidumb ia y de d uilibsios
iales ha llevado & unas i ificacion de los de las tendenci ioni y éstaes

3204

[ es uns

una si que Méxi debe en los proxi afios. Por una pare, s través de una

» de C. i ior. Per i pam s i ion de de exportacion. Edit.
S. XX, México, 1992, p. 166
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i6n de la produccion i i i, y por la otra, esfor d paras y sup los
problemas de las exporiaciones mexicanas.

2.5 Estrategia b ante Ia e i6n de bk

El contexto actual que vive la economis mundial ba sufrido una significativa evolucién que no

ha do desapercibids para la iedad. El 0 6mico y ial que en la actualidad
vivimos, muecstra complejos retos, pero a la vez i oportunidades que deb aprovechar .
El dinamismo que reflejs el p de globalizacién de dos ha al do ritmos nunca antes
vistos, de hecho, se trata de una real i 1 de dos que se ori als fc i6n de una

gran fabrics mundial.

Méxi no has spado 8 este i P de £ i6 Los bi v
o i esw Jes de Is i sin duds han ibuido a la exi ia dc un
mejor terreno para la productividad. Se cstd do que la pl 6mica de Méxi sca sana
y competitiva, mas aun, cl esfu que ¢l gobi i csth do para lograr el exitoso

de México al nuevo dial un justo r i

Pero este novedoso p i i ¢ i i l ha igido tanto de los seoctores
productivos, como del sector cmpresarial uns nueva cultura, una nuevs forma de produccién y

ializaciéd La ad ion de y i como la calidad total, la
productividad y la i i i ya parte dc ¢sta nueva mentalidad empresarial.

Hoy mis quo nunca se debe contar con una is que le p ite api h bal las
P idades devivadas de la ionalizaci ial. El blecimi de ios
comerciales s uavés de zonas de libre i0, P! la caducidad de del. i ¥ exigs
mayor idad de adk ion y una i ial definid.

Si bien es cierto que la firma de oatados de Libre Comercio con paises como Estados Unidos,
Canada, Chile, Colombia, Venezuela y Costa Rica d P idades de d lio, al
i ) & d industriales para 1os cuales se debe estar preparados. La
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ial debe ir de con st vol d exp de liacion de dos, debe ser una
cstrategin de amplia visién que permita 18 unificacién de metas y proyectos, dejando de lado 11}
ias que p bjeti individuales.

Asi, s is de io cxverior icano, inclinads casi lusi a la

bl ifi quedd p izada por cl propi H de Gonari quien manifestd “aungue esperamos
resultados positivos de la Ronda Uruguay del GATT en sus plducas para liberalizar el comercio
Rlobal, es, ssn embargo, claro que el comercio dial se esid ando en tres grandes bloques:

Norieamérica, Europa y la Cuenca del Paclifico. ©O se nene acceso a estos grandes bloques

comerciales, o se queda fuera de la dindmica de desarrollo y crecimiento

Derivado de lo 1 la gia ial i da por ¢l gobi . los
producti y emp ial i busca sumar j ivas, i li costos e
i su idad petitiva. En otras palab busca partici en de prodh

mpanida que le p der a nuevos dos de mpetiti La d ia del

es la i i6 dida como una asociacion inteligente que busca sumar habilidades,

fuerzas y venmjas con cl fin de p servicios, iali ir, producir y satisfacer s

dindmmi que d da el ok b En otuas palsbras, sc¢c trata de un csquema de
colaboracion reciproca cn donde las jas se multipli y las d jas se dividen.

Es por cllo que esta p i6n Do se ci ib lusi al d ional, ya
que cso serim limitar de i sus exp ivas de imi El firme propdsito de abarcar
otros dos que reb las fr les, provoca ¢l blecimi de ali égi
En este sentido, hacer causs an con qui mp i no sélo es conveniente,
sino también necesario.

El bi de al siraiég en iq de sus modalidades como

ransferencia de ecnologia, coinversion, eic. se ha convertido en un mecanismo que proporciona
"

productividad y efi a qui lo ap y mds asin maximiza las opciones de desarrollo. *” Es

* Acevedo, Alvear y Venzor Ortega, Op. cit., 165
T hidem, p. 166

58



por ello, que México muestrs interés cn llevar & la prictica dicha il ial, como una
altcrnativa de lograr p! i ional do s nuevos mercados.

De acucrdo con dmos del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP), en los
proxi afios las ali entre

mp i y i se i ificaré & un rittmho sin
P & En pasticul este p e i en los de iali ién que son
los que requieren de un monto menor de capital

Derivado de lo anterior, puede decirse que uns de las paci Jes de la politi
comercial de México radica en la i ion de la y di mp al io exterior
mexicano, y por cllo se debe pensas que dichas ali deben b entre i Jes. El impul:
de la Y di emp en el ior sc daré cn la medids en que se fortalezcan sus procesos
de d ion y se su a otros d las ali égi sin duds pueden

otorgarle lo anterior.

De esto Gltimo sc derivas una i ia cuya ch i iveles importantes
de i 1a i i6n de cadk d a nivel i ). Con pleno reconocimiento de
que ls dificil tares de i d en dos no pusde realizaria por si mi is p y

i mp . do sus oo sélo fi i sino productivos, se hace io el
api hami de ya exi como las de emp dicional Xp d

chbodsmmsmdeqml-gr-dncmpren-quylnmmcbosdem«cados

conquistados, se conviertan en d o de p o 0% P d di a tavés de la
compra de insumos para sus bienes de i6n a emp de dis 1
E: gia de neg comerciales internacionales frente a los blog Si regi /!
En ¢l masco de Laci il les se con uns amplia gama de acuerdos
iales y de P i Omica con précti todos los paises del continente americano,
algunos con los del continente europeo y otros mis con s firi y nsifiti En uns
<tapa, las negociaciones con los paises que habian suscriso wles dos con Méxi isti
fund ik en p been » dici de paa prodh en tanto

59



que en los alt afios las negociaci se han i a oros T dela i ional

entre los que cabe d is i6n industrial di ios de coin i y de
o e i logica, asi como la cooperacién financiera.

Asi, al Li el bil de las iaci no s¢ ha perdido de vista el objetivo
fund. l de limr y di ifi ventas al exterior, ya que los jos de coi i
por ciemplo, impli fr la ap de d di 1a col i6n de
nuevos productos.

En nucstras relaciones con paises al industrializad jucgs un pepel importante cl

de i a través de los ionales darivados del Si G J de

Preferencias. Dichas i han contribuido » di ventas cn Estados Unidos,
Canadé, Europa Occidental y Japdn, pero en la lidad cl al de tales i sc ha visto
limitad iderabl por las i i les que esas regi han i ducido ecm sus

esquemas respectivos.

En estr sentido, puede decirse que cl hecho que agrava la pérdida de la eficacia de dicho

sistema cs 1a tendencia de los paises i dJ a tuil Loti del uato preferencial a los
paises en desasrollo con mayor ided de ap: hasr tales p i lo que i una
violacién al si prefe ial en i
Paralel a la ncgociacion con los paises ind ializad Méxi ha dado un paso
del enlap n prictica de una is i i l al dir sus i inl
con los paises i de la A iacion Lati i de Libre C i “El de
incr de las expor i con da a América del Sur entre 1960 y 1980 revela
que las ibidas por Mé. en el dmbito de esa region significaron un fuerte impls
con especial referencia a las fa as as. "> Sin b las dicci
que sc habian generado en el seno de la A imcion Lati i de Libre C i ivason la
i6n de ese i do en su lugar, la A iacion Lati i de L i
(ALAD).
* Inmituto Mexicano de Comercio Exterior: Per ivas pars la i ion de de exportacion

Edit. Siglo XXI, México, 1992. p. 146



En afios i se han iz i imci para lidar las

que
han permitido hasts 1a fecha dir las ! iales de csa region y al sics ibl

mayores flujos s través de Y } i Ello p factible cn las rel que sc
han emprendido cntre los tres paiscs mas de la A iacién: México, Brasil y Argentina, asi

como por otros paises de desmrrollo intermedio o de menor desarrollo relativo, tales como Chile,
Unuguay y Paragusy.

En cl caso de las iaci mprendidas con los paises miembros del Consecjo de Ayuds
Mutua E Smi sc han | do avances i . Sin b las i iml
generales son todavia de imp i itativa y deberd ir al aflos mAis para
estar en condici de J con Iy poctiva los Itados de los acuerdos de intercambios

celebrados con csos paises.

Sin embargo. cabe destacar quc sc trata de sistemas econémicos en los cuales 1a plancaciéon del

comercio exterior €3 total, y por ia, las decisi para i el io con Méxi
csthn tusi en de los gobi poctivos. Con estos paises, por 1o tanto, procede
una msyor programacion de las corrientes iales. lo que p gar especial impo: is a las

publi i como de las emp de 1los paises.
R a la negociacion bil | ¢l periodo que nos ocupa (1990-1996) el pais ha
do con ¢l de indudable imp is. En primer lugar, con el crecimiento dinémico de su
mercado interno. 10 que en un do de imi timitado y de des restricci es un hecho
excepcional. En este ido, el i del ) porciond a pais un poder de
imci de ch di i En - i se disp de dJ P 1

ptibles de deli con toda claridad una politica de diversificacion del i ior y
negociar con 1os paises 8 los que se d ok P 1 j dici para la

1 ida de los du 3 En tercer lugar. se ta con cuys icipacié
1 y i en el i i P i una msyor ia y coordinacion cn la

ial en le
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do, los i lados en Ia gin ial deben ser

Por lo antes

utilizados en funcidén de 1i ibles de ok exportables que se generem en los
proximos afios. En cl caso cspecial de América del Norte, se p P idades de j
bal ial icndo en el p ial que p las d id
y di 1 In P i6n con ambos paises i iendo objetivo fund. ! de
liti de i ior. En ese estin dadas las politicas ¢ instrumentos que se
requieren y ¢l gobiemo mexicano ha tomado la decision de utilizarlos en forma creciente, descartando
la idea de un - un r l i ible con las itudes de las ionales y
1as politi Smi pectivas,

En ¢l masco de la cooperacién multilsteral, {os paises en desasrollo como México se enfrentan

en la acrualidad con gmaves problemas, los cuales se derivan de los grados de desssrollo economico.
l, realizada en Paris

Inser 3

“Como sucedié en la Conferencia sobre Cooperacién Ex
entre 1975 y 1977, los palses inds lizados esidn ir do de repl los temas que contempia
el Nuevo Orden Ex S i, tanio en el corntexto de la Cana de Derechos y Deberes

Econdmicos de los Esiados como en el marco de la Declaracion y Programa de Accidon. " *°

7,
Inte

llos ternas que implican

Dichs is csth dirigida fund. para iner aq
mayores compromisos en las o P i i en ¢l sentido de transformar
estr sus p productivos. Ese es ¢l caso de 1os prodh basi del io, de Ia
ind i6n, de Is fe ia de logia y del I de las pricticas restrictivas de las
mp ! por citar sélo al jempl ignificati . En bio, se estin i 1smch
nuevos teTnas que lid. ia b in de los paises desarrollados, tales como la cnergia, Ia
ali ion y el fi

En eswe ido, México ha do de impulsar las negociaci globales progr das en Ia
Orgmizacion de las N Unides con apego a los criterios de globalizacion en los temas que

integran el concepto del Nuevo Orden Econémico Internacional.

d Universidad Tecnologica de México (UNTTEC),

® L. Urquidi, Victor: Mexigo fremse a los bl
México, 1992, p. 24
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Ne al e les de mayor imporiancia para México

Como b visto. se ik compl de la polit ial, la politica de
i iales i i Jes como i clave para lograr inscriasrse en nuevos

esquemas de comercio, que a través de los afios, México ha do de adk alas dici del
contexto internacional.

Asi, Is ion de las exportaci en ¢l ambi y la ape ial, se han
complementado con uns pugna por abrir mercados en el exterior, a través de ial
con los disti bi o 3 omil para poder a dich o

La experiencia de México en las inci ialcs, a difi is de la de otros paises
en desarrollo, no ha sido muy smplia. Existen dos razones que explican ¢sto. Por un lado, la adopcion
h largo tiempo de ins de io y d llo ori d hacia ad lo que
significé que México no tuviera ho i en j su a los dos i i les, y
por ¢l otro, pero h. iaci do con lo i el hecho de que México no ingreso al

GATT sino hasta 1986.

“Las negociaciones comerciales hasia 1989 fueron imporianies a nivel bilateral con Esiados
Unidos y en mecanismos de integracién econdmica regional: primero con la Asociacion
Launoamericana de Libre Comercio (ALALC) y después con su sucesora. la Asociacién
Latinoamericana de [ntegracion (ALADI). " *°

En este Meéxi ha lebradk d pasciales con los paises micmbros de Ia
ALADL en los que se han isdo p i larias y no ias. En al, d
se establece Ia posibilidad de licvar a cabo proy de coi i6 produccion y inlizacio
compartida en uno o varios sectores industriales o de servicios. Se han lizad ok ial
de tipo sectorial en los que se ins para los prodi de ind iales tales como:
1 i imica, p imica, por . 1

¥ fhidem, p. 30
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Ademsa, “hubo neg comerciales bilaterales de menor imporiancia. como las
realizadas con la Comunidad Europea y los palses del Mercado Comin Centroamericano

MERCOMUN). México iambién participd acti en las R con el

Acuerdo Mulufibras, las cuales se llevaron a cabo bajo el auspicio del GATT y en otros organismos
st

internacionales.

A inicios de los 90, en el i ional las imci iales que
culminsron con la firma de Tratados de Libre Comercio con distintos psises de América, ¢l mis
importante de cllos ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos

y C cda; ademés de aquellos fi dos con Chile; Colombia y Venezucla (G3) y. Costa Rica y
Bolivia.

Con P Imi gOcCinci de varios meses con la firma del Acuerdo Marco, el
cual o 'H r hacia México pars actividades rel das con la p i6n de

exportaciones hacia csa region.

Con la Cucnca del Pacifico, a wavés de i imci sc han ido
de i emp ial, ad de haber ingresado a uno de los foros més importaptes de ls
region, la APEC (M. ismo de Cooperacion Asia-Pacifico).
Uns de las imci mas signifi fue aqueclls por la que México ingresd como
b Y a la O izacion pars la Coop i6n y el D llo E. 6

(OCDE) a finales de 1994,

Es claro que en los altimos afios, México s¢ ha vuelto mas dindmico en lo que ala
participecion on los foros y i de pegociacic Jes. Esto se cxplica por las
dici del i i ly la idad de divises, lo cual se convierie en Ia
principal raz6n de México para participer cada vez mis cn las i ial
internacionales con ¢l fin de mejorar las posibilidades de compl ion productiva con otros paiscs

y ascgurar las bases para cl crecimiento econémico.

3' hidem, p. 38



En virtud de lo antes citado y la necesnd.-l de sencr_' divisas, México tendri que participar

cada vez més en las negocisci 1! V] con cl fin de mejorar su acceso a los
dos y de 1 las posnbuhd.desdc pl ion producti con ottos paises. Las
iaci ial \} bién se estin concibiendo de modo més integral, pues
se vincul i de io exterior con ouas relsti als fe ia de logia, la
in i jeray el porte.

“Una cuestion imporwante que incide direciamente sobre las opciones que lLiene México en

a las neg o con el exterior, es en qué dida las s fOr ¥y
difi en la polltica comercial y cambiaria tienen un cardcier permanente y no sdélo
temporal. " *?
En este ido, puede deci que los del gobi i por hacer que cstas
politi P le cstén permitiendo a México, por una parte, tener uns posicion
Y d relat fa ble en los distintos foros, y por Ia oua, plantcarse alternativas y
pei puals imcic ial con ¢l exterior.
La posicion necgocisdors de México no se i d L por cl grado de
de is is al io de ! que es lo que mide ls de su p id
Impon-ncmnmll-umcl i que se alas cn cl iwes de servicios, a la
y a la propiedad intel J. Estas tes iress, como ¢s sabido, se constituyeron en
los temas prioritatios & tostex dy las del GATT, » las cuales se les consideré como
drcas de negociacion, dado que sc carecia de experiencia en cllas.
Asi puecs, México incursions a los foros de negociacio ica con el ior con lo que se
pucde ik uns releti bucna posicion: bajos niveles de p ion fremwe al una
politi bisria mais o Ji gas por fi ins de al iot como

32 Busno, Gerardo M., Op. cit, p 125

65



do de las goCinci sobre Ia deuda sin un de laci Yy otrss trabas
que impidan el comercio de servicios; con una legislacién sobre i i6 T que ali su flujo
al intevior del pais y que no la limita mis allé de lo que es norma en los paises desmrollados y.
islacién sobre propicdad intel J que nNo es neutra respecto de los flujos de
de y Yy que base la pi

finalmente, con una !
f ia de logia, que f3 el regi

wanto de patentes, como de marcas.




3. CARACTERIZACION DE LA ESTRATEGIA DE FOMENTO A LAS

EXPFORTACIONES
Parsa ¢! buen funci i de Iquier politi ial se requi de uns i
adecuads y congruente con los objeti globales de 1a mi Y8 que en ocasiones, por falta de
coordinacion, se vuelve un verdad b lo su ion. Esta si i nos hace concluir que
en s adopcion de una politi ial s® debe poner especial cuidado en ta i ion de los
i de f tantos fiscales y ad: como 8! inistrativos y
f de p i6 pues de uns coordinacién funcional de todos ellos, resultars un comercio
ior organizado o por el io, si exi inter ias administrativas, i corrupci®
ei P ia g 1, el sector dels 1a se vers seri d
En este ido, México siempre ha i ! sus exp i como objetivo global
en materia de p i ial. pero por desgraci snd de los referidos a la instrumentacién de
1a mi iempre ha habido serios pr de dinacié i ini & que basi
han \tevado hacia ia dispersién en i los esf de la i de politi
- comercial 8 cono o largo piazo. Dicha dispersion ha recaido en varias dependencias y or i que
tienen un participacién activa dengo de s 6n de la politica de io exverior i
Entre éstos, puede decirse que son 1a S de C ioyF 1 ial, 1a ia de
Hecienda y Crédito Publi y el B Naci '] de C i i los or
guber les mas imp de la di ica de a las exp i xi en
el nuevo de ap ial
De igual i i de privado que dessmpefian un papel vital en ol
for i del ior del pais y cuya participecion se cenws en ¢l apoyo de tipo
administrativo. En esws tido, es posibl spoyo en mis de un orgsnismo coanformado
basi dels idad smp ial. mi que en les perti el foro
ideal para i 1) i ei jetudes del sector Y pars quicnes se desting | msyor parte
de 1a ayuds.
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Es por ello, que en el siguiente apartado se lbordnrt Is participacién que tiensn éstas
instituciones en Ia préctica del io exterior i Par 1 cnis ia de fc
a las expornaciones.

3.1 F ién de iss depend ims puabli ® instr de f dentro de Ia promocién de
exportacionss.
Debido a las i crisis dmi el gobiemo i se ha p do a 1o largo
de verios sfios en impl diversas politi les en favor de las exporiaci i
pars 10 cual se cresson uns serie de i wntos fiscal como ad ivos y de
P Que integran en su . parte de 1s polt ial de Mxi En este ido, han
do un papel imp las d Aanci - on ls ap 16n de i v
medidas encaminadas s lograr una masyor p-'ﬂ:ipxibn de las exportaciones en los mercados
) iendo 1a S de C io y F d i 1a S de
Haciends y Crédito Pablico y el B Naci de C io Exterior, de las cuales a continuacion se
explica brevements Ia forma sn que op ¥ i en & la actividad exportadors del pais.
Secretaria de C clo y F ind a) (SECOFD
Con el obj de evitar duplicidades en s trémi de imponacién y exponacion, la

S de C: ioy F
materia de comercio exterior.

Industrial asumi6 s partir de 1984 ¢! papel de venwmnille Gnica en

Derivado de lo anterior. ls funcion de esta institucic i basi on dar valid
politica comercial del pais, d i tanto & la impo i&

P

ale

como a ls exportacion, sefiala
{as beses sobre las cuales una mercancia determinada puede entuar o salir del pais y qué requisitos debe

cubrir pars tal efecto, indica & qué clese de restricciones esth sujeta dichs mercancis; cudles son los
aranceles en vigor que otorgan un oertificado de origen y, en general, cudles son 108 pesos s seguir pars
lograr que una operacién comercial llegue & buen término.

PO q

Otra de Ias razones por las cusales se ich i , @8 p & través de ella y “por
iniciativa del gohiernc federal en [99] ye crearon una serie de invirumentos que tienen por ohjeio,

o8



Jomeniar el comercio exierior para coniribuir a la enirada de divisas v asl lograr un equilibrio en la

balanza de pagos.” ' Dichos instr fueron di dos para facilitar 1a ion de los
objetivos planteados por la actual politi ica, particul £ do el sector exp d
del pais.

Los instrumentos a los que h ia son el p de i i poral pars
produci iculos de exp ion (PITEX). cl programa de apoyo a P de i i
(ECEX), el pi de P 1] P d (ALTEX) y la devoluci de imp de
importacion (DRAW BACK), todos cllos creados acorde con los objetivos dela s ia,

los cuales son:

a) Fomentar el comercio exterior del pais.

b) Estudiar, proyectar y determinar los les y las r icci para los arriculos de
impornacion y exponacion, en (ta con la 1s de Hacienda y Crédito Pablico.
c) Intervenir en las ventas do los prod: i if ias H di a
prad radicados en e)
d) Or, i yp { posici ferias y congr de ial ¢ industrial.
Con ¢l propésito de apoyar ¢ impulsar el io y ls industria de pais, la SECOFl &

wavés de sus diversas subsecretarias, ofrece al empresario mexicano y s todos los participantes en la
actividad productive nacional diversos servicios, entre los que sc encuentran:

a) Subsecrelarfa de Negociaciones Comerciales [niernacionales.

Coordinacién General de Negociaciones con América del Norie y Acceso al Mercado. Disefin

pars la partici ion de México en las i inter con los
paises de Américs del Nore, América Latina y el Caribe y con ¢ iales i i J
de is region. Da irmni a los jos de libre comercio en vigor cn maseria de concesiones

arancelaries, reglas de origen y acceso al mercado.

Esta b demis con la Di iom G y de C Itoria Juridica de

N P y 18 Di car G ) de In' i6n Extranj

! Ortiz Wad, . Arturo, cit., p 191,
gymar
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b) Subsecreiaria de Promocién de la [ndusiria y el Comercio Exterior.

Lureccidn General de la Comisidn Mixia para la Promocidn de las Exporiaciones ((COMPEX).Esté

da de fi ias exp i i y resol los ) que enfr el emp io
mexicano en la exportacién, proporcionar asesoris a las P i di boleti
eventos. etc.
Direccion General da Promocidn Exierna. Promueve la in io! ji y los proy s de
comercio exterior para los agroi ial bienes i di y de servicios,
infrasstructurs y bienes de ital, clab P de ferias y exposiciones, opera con ¢! SIMPEX
(Si Mexi de Pr ion Externa)., promueve encuentros cmpresariales y asesora s
inversionistas en proyectos especifi y de izacid

Direccion General de Promocidn de las Micro. Pequeha y Mediana Empresa y de Desarrollo
Regional. Coordins las actividades p i les de las idades y b de d llo que brindan

™

atencion s las micro, p y P

c) Subsecreiaria de Normaiividad y Servicios a la Indusitria y al Comercio Exierior.

Direccidn General de Servicios al Comercio Exierior. Es de su comp is 18 ¢j i6n de la politi
comercial en ¢l pais, ¢l dio y di sobre los - iales que celebra México con otros
paises. |a aplicacion de las icci y les que se di pars los articulos que son objeto de
comercio exterior, vigilar el funci i de dich les y gar o jag los p i de
importacié y ion de § Asi t y 88 los p de
Imporacién Temporal pars la Exporntacién (PITEX). Emp Al Exp d (ALTEX).
Emp de C io E. ior (ECEX), Ferias Mexi de Exp ion (FEMEX) y Devolucion
de Imp de L ion (DRAW BACK).

Direccion General de Indusirias. EfectGa dios ¢ i tigeci y prop dictk en la

imponacion y exporucion de msterias primas y auxilisres para la industria nacional con el fin de
forulecer su desarrollo.
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Direccién General de Eswadisiica. Tiene a su cargo 1a clab i6
periddicas del pais incluyendo las de Comercio Exterior.

de los y de las estadisticas

En suma. pusde decirse que 1a labor de extas subsecretarias a través de 108 servicios que ofrece,
es la de contribuir al mejor desempetio del comercio exterior en México.

ria de Hucisada y Crédito Publico (SHCP)

La participacion de ls ia de Heciends y Crédito Pablico en el comercio exterior
ves signif va en al asp ’ e 10, adl actén y control de aduanas,
Jormulacion y aprobacidn de leyes y codi fiscales. y la ad

cidn de las zonas y perimetros
libres, los cuales consisien en la liberacién de iodo tipo de impuesios a la enirada y salida de

prodi tanio 'f

como exiranjeros, deniro de un drea geogrdfica determinada. ** ?

La funcién de esta dependencia. se ituye en parte cul
mexicana, pues es P ble de ia aplicacion de i

a

dentro de la politica comercial
P diversos al comercio extsrior mejor
los cuales pusden ser restrictivos si sus tasas son clevadas. o de fomento si
son bajas. “£n esie sensdo, la injerencia de la SHCP se circunscribe al esiablecimientio y cobro de
dichos impuesios., de ahf sus nexos con la Secreiaria de Comercio como dep
la polliica comercial en su Siscal. A

como !

responsabls de

D es imporianie en ¢l olorg de subsidios y

la devolucion de impussios. " °

En ia de C io E ior, acsta S se lc asi las sigui fu

o Esnudiar y los proy de leyes y disposici que b los imp ala
imp s i6n y materiaa relaci "

? bidem., p. 192
3 w4, do H., Sal

dor: C; igoal IJ. Edit. Limuse, México, 1993 p. 250
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e Cobrar los imp d h prod y aprovechami fed en los térmi de dichas
leyes.
o Dirigir los servicios ad: les y de i i6

e Intervenir en todas las operaciones en que s hags uso del crédito publico.

e Dirigir le politi iy ditici
Los de esma S {e més h laci dos con el C io son:

‘! idn Geneval de Adi Le np en materia adl / los sobre los cuales
debe decidir la Secreiaria de Hacienda y Créduo Publ ¥y prop las '/ de i
Establ de I con el fin de ol de (mpor On y exportacién de
mercancias e intervenir para ¢! bii y difi dn cle las larias.

Direccidon General de Extudios H d : Real lns di para oiorgar subsidios
Y exenciones a la imporiacién y exporiacién especifi on los rubros de : | Fliscales a la
Fxporiacién.

Comisidn Ej de A les: Su obfeto 9 diar y prop las 4113, que estime

convenienies a las tarifas de los tmpuesios de importacidn y exportacidm, asi como resoiver las

que ye f& en materia arancelaria.

Comision CGeneral de Aranceles: Esiudia y propone los | ¥ les de la i

arancelara.’

Como ya vimos, la participesi de ema instituci os & i pera llover & cabo de
clare y d lqui P i ial con el ior, tods vez que se constinzye en le
idad con capecided pera di i los imp & que 201 3uj los bi ptibles de ser
portados o exp d o ouns pal o la i i6n que da legalidad e toda operscion de
exterior en puis.

* Ividem, p 281
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Banaco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Debido a que las op i de i0 exterior en su mayoria son s crédito, resuitan
costosas, por io que cl asp del fi imrmi & cstas op i e i en un i
de vital importancia, y es ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior ia idad que ¢l papel J
cn csta materia, pues se ha constituido cn uno de los pilares mas fuertes del comercio exterior de
México al fi iar @ los exp d s uavés de d b ios, pré di P
P dari iami imples o en corriente y p de habilitacion. A su vez, realiza
las funciones de cenwo dinador y p del i ior, asesoria, organizacion de ferias y

posici por 1! se ha inlido en el Centro de [nfi ién en C io Exterior.

En este sentido, BANCOMEXT es la institucion fi i de del gobi federal

da de p el i ior de Méxi P las expor nop t
Asimi fc 1a ion de in io j y ia realizacion de coi i con

y organismos de otos paises.

En otra palabras. puede decirse que ls razdn de ser de csta institucidén es contribuir al
forwalecimicnto de las reservas monetarias del pais, ias cuales muestran perspectivas incieras, debido a

1a necesidad de equilibrar 1a balanza de pagos s través del £ » las expo i Asi, ¢l Banco ha
dmini do sus para apoyar s los prod de iculos exporuables que carecen de
di De igual pars cumplir con sus funci el Banco apoys a 1a comunidad cmpresarial
con productos y servicios fi i y no fi i Estos apoyos se Y p relaci o
directs ¢ indiroctamente con actividades de io exterior, localizadas en lquier parte del

territorio nacional.

“Por lo que se reflere a los ap no fi oS, esie org con un amplio
paquele de producios y servicios que esidn diseMados para orieniar al empresario en iodo el proceso

de sus operaciones comerciales iniernacionales. que incluyen ap de infor ] Si

asesoria, pr on y pubi 7 lizadas. " * Compl do lo ior, en el caso de

i i‘n, so con b de datos especializad en i ior que se pued
H o adquirir por di di anto d J como éti Asimi en

? Oriz Wadgymar, Arturo, Op. cit. p. 193
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ria, se con un equipo de especiaii n . inl, ad juridica, y de "

de libre comercio, que apoyan s 10s empresarios para guiarios en todos los trdmites que requiere un

proceso de exportacion.

Finalments, en materia de promocién BANCOMEXT cuents con las consejerias comerciales en
difundir ¢ i la venta de prod i en los pri J d

"

el extsrior para
PSS TR do nichos de "

Podemos mencionar como objetivos bésicos del Banco Nacional de Comercio Exterior, los

Promover. desarrollar y organizar el Comercio Exierior de México, acsiuando como auxiliar del

Robierno en maieria de politica comercial.

o Fi la prod; Sn de arifcuios exporiadores y de ciros para susiiiuir imporiacionss.
e Crear o apo) la fo o de empre. para la coms f én de los p paies prod de
exporiacion, con miras a defender los precios de venia en ¢l exiarior.
o Cuidar el me; de calidad d loy prod;
e [nterverir en ¢l financiamienio de imporiaciones esenciales para la economia del pals.
e Reall r de b e do y en general, estudiar Comercio Exierior de
AMeéxtco. ®
Con el cumplimiento de los objetivos i o8, se p de lograr que un msyor nfiimero
de empresas tengs la posidbilidad de p pear en las op comerciales de nuesto pals y al
i tempo, foru tanto su infra como su p is en los dos i
As{, el Banco actuaré como apoyo en el fomento de 18 activided l del pals o d
para ia lusion de P as, asf como, pars la adquisicion de bienes necesarios pars 1a
produccid Y ble. Ademia, se espeys que MAs cmpresas cuenten con las condiciones necesarias
pars abrire paso en la actividad ial, tanto como !
™ i diciembre de 1995, p. 150

® Banco Nacional de Comercio Exterior: Cais bisica del
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De igual in participacion de csta institucion sers d i en s ion y

P

fortalecimienso de las empresas. ya que permitird ia lidecién de prody en el
j di s basqueda de un alto nivel de calidad. Fomneniaré s su vez, las

P qQue se id vitales para cl bienestar econdmico del pais y ¢n general. apoyarsd la
lizacion de negocisci iales que como fin lograr un equilibrio econémico. a través

de los diversos instrumentos que para tal fin ha creado.

Ahora bien, otros i © instituci de % gub | que
imporantes en ¢l desempefio de la sactividad comercial, por el apoyo que brindan a los sectores
productivos y empresariales del pais son:

Nacional Finsaciora (NAFIN)

Naci 1 fi i se d en una de las instituciones financieras més imporuntecs para
el d o del i ior de pais, y8 que tiene como objetivo apoysr las actividades

inles de las emp i di el i de disti servicios, dentro de los
cuales s¢ los si

a) Fomento a empresas iniegradoras. El objeiivo de esie servicio es elevar la competisividad de las

empresas i Y pequeh e dy ia esp 'f on en los procesos produciivos para
ince su pariicipacion en los mercados interno y de exporiacion.

b) Asesores empresariales. Se iraia de especialisias financieros que ofrecen a las empresas asociadas
en una cdmara en materia de cap S é informacion, irdmites, servicios
S o8 Y a éstos. Ademds, real evali ydiag sobre las idades que
liene cadao empresa para cap lay i /a de manera permanesnie.

c) Negocenwros. Tienan como obj Pr ipal pr la modar On de las micro. pequeias y
medianas empresas. brindar servicios ad d » lar las y los evenios de

asocladas para sumar forialezas y propiciar el desarrollo de habilidades gerenciales. ”

Ademds de los servicios i dos, esta institucion cred ¢l Centro NAFIN, cl cual ofrece sus

servicios pars regi: un negoci gularizario, ris de progr

7 tbidem, p. 153
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de itacion y dar asi ia técnica. Ests cenwo reune al gobi deral, las b de f ia

y otros i disrios fi i asi como centros de educacion, universidades, institutos
dei L .

¥ agrupaci P

De igual mancrs y con ¢l fin de forwslecer los objetivos de esta institucion se crearon el
Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM) y el Programa NAFIN-PNUD, el primero de los

cuales s concibio como une eswratcgis para lograr el bic pl do y organizado de la planta
productiva. El PRODEM busca fortalecer el perfil del P i0; elevar su idad de gestit
mejorar los procesos de toms de decisiones en mmsteris de inversio d producciéon y
drnini; ion de las emp micro, p y di di ls itacion, la

r yel iscioni Por 10 que se refiere al segundo, tiene como objstivo fundamental apoyss
el p de demnizacion de las emp industriales p y medi di 1a lizacié
de asistencis técni ializads pars incorp cnicas y logias de produccit
comercializacion y admini ién. Con el proposito de lograr ¢l mayor efecto multiplicador, el
p apoys la elab idn de diagnosti y la ob ién de bases icas para el i

de la competitividad de las emp de un mi ramo industrial.

Cabe sefialar que los apoyos antes mencionados, tienen como fin fundamental generar ¢n las

P las dici propici para su imi tanto en su infraestructura, como cn sus

opersciones comerciales, paras de esta manera, encontrarse en posibilidades de participar en Ia dindmics
de apertura comercial del pais.

Banco de México (BM)

En matsria de comercio exterior, cl Banco de México regula ls cmision y circulacion de

monedas y fos cambios sobre el exterior. Forma y maneja las reservas que se requi pars los obj
anteriores. Actis como ag! fi iero del QGobi Federal en las op de creédil o
y en la emisién y i6n de empréstitos publi
Asimizmo, eisbora y publica el - ] de la bal comercial y de pagos del pais.
Tambié is las expol i de les preci Se i en el or i més
importante relacionado con el comercio extsrior, el Fondo para el F de isa Exportaci de
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Prod M. P " £i sk

F cuys es brindariec al cxportador de anticul \{ d de
materias primas y de prestacion de servicios al extranjero, la posibilidad de competir con los

4

"
P o8 entes a los

del exterior.

in de Relack Exmriores (SRE)

La SRE. a wavés del Programa de -poyo a la Micro, PequeRa y Mediana Empresa
(PROAME), pooe & disposicion de las capresas mexicanas apoyos de asi ia técnica inter i 1
pars incrementar su competitividad tecnologica y syudarias en !s ba ds de d En
este sentido, son tres las modalidades de apoyo:

Iécnica de Especialisias Exiramyeros: Se iraia de la idenufi én y comn on de experios
extranjeros con amplia experiencia en la rama requerida. para ofrecer soluciones iécnicas de
cualquier actividad industrial y a un bajo cosio.

Esiwadla de técnicos de las Empresas en el Exiranjero: Aqui se g vistias de ié me. a

empresas € insiiuciones exiranjeras.

Esiudios de Mercado en el Exierior: Consisie en la ideniificacion y comiraiacion de elaboracion de
esiudios de mercado para deteciar oportunidades de exporiacién de producios mexicanos. *

Ademés, en is de C io Exterior ccleb d dos y i ial
en los que México participe, cobra d h V) recabs en el j 1a infc ion técnica y
econémica que sea de utilidad pars is produccion agricola ¢ industrial del pais y le permitan desarrollar
las lab de P iom, i bio y io i i l P (] j con la
S ria de C ioelC io Exterior del pais y difunde en el ior los daos
sobre Ia i y la induseni ional ¢ interviene en isi ngr fi ias y

¢ Mercado H,, Salvador, Op. cit. p. 258
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Derivado de lo antsrior, puede decirse que esia entidad es importants pars ¢l buen desempefio
de las relaciones comerciales de México con el exterior, pues se constituye en e! cuerpo diplomstico
con capacidad para concretar las negociaciones comerciales det pais.

Comisién Mixts pars Is Pr i6n de las E 4 (COMPEX)

“A parur de su creacidn en !989, la Comisidn Mixia para la F oOn de las Fxpor
al secior exporiador. logrdndose consiiiuir en la

on Auxiliar del Ey vo Federal en la Promocion

ha liado y profund, o sus de /

Ley de Comercio Exterior de 1993 como la C
de las Exporiacionaes. " °

COMPEX es basicamente un foro abierto pasrs 103 empresarios que exportan o desean exportar
y enfi probl dmnini i y técni El np iso de este i es darle al sector
empresarial, s ravés de la conceruacion entre los sectores publico y privado, uns solucién 4gil y répida

& sus necesidades.

Asi, en COMPEX pantici acti P de dependencias tales como SECOFL
. iales o

SRE, SHCP, BANCOMEXT, NAFIN, cnte ouss. l fos mp
representados por ¢l CCE, CANACINTRA, CONCANACO, ANIERM. CAAAREM, entre otros, y por

SuUpUesto empresarios a titulo individual.

s

la de lici para la pr
de i6n a li por el sector publico
i6n con el sector privado

La funcién que cumple COMPEX , es bési
de las exportaciones de bienes y servicios; i

federal o por los gob ! de dinacién y
para el fi de las expor i i y didas para agilizer trémites administrativos v
para elimil los s las exp

Pars cumplir con eseos cbjstivos, COMPEX recorre todo ¢l pais lizand, plabli
donde partici demés de los miemb p (sector publico y pri ). los exportad
i - en pl un proy . una problemitica o una prop de agilizacién de udmi por
esto lap ién del emp i0 en ¢l COMPEX es fundamental.

¥ Banco Nacional de Comercio Exterior, Op. cit. p. 155
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cio Exterior (COMPROMEX)

Comisiém pars Ia Pr del C

~£ste, €3 un organismo creado por Ley del Congreso de la Unidn, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 3! de diciembre de 1936 y cuyas principales funciones son las de
iniervenir a peiicion de quienes o requieran, en aquellias conflicios que se deriven de las operaciones

de comercio initer { (expor € impor y) para ar una lucion a dich
controversias. " '°
En este semtido, COMPROMEX viene a signifi un atil i pars

En efecto, dicha entidad dentro de una reglamentacion juridics

P de io ¢

convenienss, de ficil m-noo y unhuslén. podrs a solicitud de la parte interesada, coadyuvar en la
b da cn uns pri de soluci: concilisd que propicien resolver con rapidez los
conflictos legales o contractuales.

Asimismo, cuando las partes no licgan a sup su dife in en el pi dimi 0,
la Comisién podré intervenir como érgano arbitral, si las partes ifi P su vol d
de cometer el conflicto en i6n & la decision de dicha C: i6

Esta Comision se integrada por rep de llas dependencias del gobierno
federal que msyor i 1 i tienen d del i i asi como rep de

diversas cdunaras y ssociaciones del sector privado, {0 que garsntiza soluciones apoyadas ¢n las normas
\lgenm del Derechc y en base en la buens fe y la equidad. A Is fecha COMPROMEX ha emitido

les laudos ¥ 1to por ia via de ls conciliscion un sinnimero de conflictos que pudieron haber

connimido pleitos largos y muy costosos.

Comisién de arsaceles y controles al cemercio ezmrior

Esta isién es Is da de opi y prop la fijacié disminucién o
liminacién de imp a ls imp idny b o elimi losp i previos s las compras en
“Del mi modo. podrd prop la prohibicién de

el exwrior, asi como a las

imporiaciones o incluso de las venias da me do se iraie de medidas de

as al anjero,

Y oidem, p. 156
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seguridad ] I, salud pubi dad agropecuaria. o ap h y col én de

.r
'y

especies. Es decir, tiene bajo su responsabilidad recibir y dar cauce s las quejas y demandas

fe alai duccién al pais de mercancia sin calidad, o que llegue en condiciones deslecales a
nuestro mercado, y estard obligada a prevenir y cvitar la imp ion de articulos dafi para la
poblacion.
< jo Naci de Pr i6m ol C clo Exserior

Este nuevo jo et i do por las dependencias que lan el
asi como las asociaciones privadas que rep & las emp dedicadas s esta actividad. . Con cllo
se i la funcion de p ion de las exportaci que tenis el antiguo Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), asi como la i ion de di ion de este sector que tenis
1a Comision de Pr ion del C io E ior (COMPEX).
Ambas funci P ion y i i6n, han sido . pero dificand. 1Y

estrategis bajo ia cual se pusi en hs en el do, s fin de hacerlas mas cfectivas y darles un

mayor slcance.

“En esie consejo se inieriard sumar los esfuerzos de promocion del comercio exterior mexicano,
ya que el proyecio de fondo es lograr la pariicipacidn y responsabilidad Jde iodas las paries

involucradas en fc las expor Erure las primeras medidas concreias que lendrd en sus

esie tjo. se a la reesiruciuracidon de la poll a laria, a fin de ad ia a
las nusvas dict 6 de bilidad Del modo iendrd como iarea inicial la
reor on del di ., la cual no sélo iendrd que darse ianio en las leyes y
ord que reguian, sino ambién ad) ail vz
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3.2 Participaciéa de is iniciativa privada dentro de la estramgia de f & las exportaci

La importancis que ha adquirido la iniciativa priveds d. de la gia de fi alas
exporuaciones ha sido fund. I para ir los objetivos de Ia actual politica comercial. En este
ik las y los i mp iales son, para muchnl. el primer apoyo pars el
P d real o p ial de Jquier rama o sector prodi . puas con d#rcas
ializadas pars a sus afiliados en actividades de comercio u:u-maclonnL las cuales van
desde la busqueds de dos, hasta la gestion de ises ante depend: gub J
Por lo 1 en el p p do se da un perfil de los organismos, cimaras y
que colab y sp a todas 1las actividedes relacionadas con el io exterior
de Méxi icul Ia activided exporiad Asimi se describen los principal
instrumentos con los que pars der & uns ided P ial cuya istica
principal es buscar ¢l 8 nuevos dos i H V|

Asoclacion Nacional da Imporiadores y Exporiadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM)

La ANIERM es un organismo no lucrativo del sector privado y de afiliscion voluntsria,
el cual desde su fundacion ha luchado por clevar ¢l prestigio del

pecializado cn .

i i i y-sdo al e imp ok di i con las
sutoridades b les para rod dmi y les i i que P las
openslom comerciales con el cxterior. Se dice que la ANIERM hes sido pioners ¢n impulsar s

fi ok da pars ¢l d Ao i ial y del io exterior.

Al de los objeti principeles son: ‘Y e/ enlace de los dos con empresas
¥ misiones extranjeras con la finalidad de darles una mejor preparacion para competir en los
mercados inter les; ref ia di on con org del secior privado; enriquecer la

deriidad y pr la reali. on de g en b fi del desarrollo del comercio
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exterior de México, enire oiras. Procura, i la lacidon con umiversidads

cenirox de
én y org )S inter les en apoyo a la creacién de una cultura de comercio
exterior. ™ !

Para plir con sus proposi la ANIERM proporci infor ién, ori ion y asesoria;
asimismo, efectis servicios de gestion y H relsti & progr de f como ALTEX,
PITEX, ECEXy DRAW BACK:; ofrece sdemd P ion instituci 1y itacion; y or
Cursos, seminarios y congresos en los que p 1o mas d do det i en materia
de comercio exterior.

d. 8 Naci { de Co o de la Cludad de Mdxico (CANACO)

Atendiendo s la impo ia que ha adquirido el io exterior de México, esta institucion,

por dio de su Di i6n de C io E: i proporci als idad P ial los

siguientss servicios:

a) Asesoria sobre aspecios operaiivos en la exporiacién e imporiacién de mercanclas: polliica

comaercial; clasyfi én ar laria; operacién aduanera; iraiados de libre comercio y convenios
comercialss.

b) Expide ceriificados de origen. legalisa faciuras, lisias de precios y oiros documentos necesarios
para la comer i, dn de prod

c) Proporciona informacion referenie a oporiunidades comerciales.

d} Difunde oferias, de das y /. que se cap en el exiranjero.

¢) Organiza y coordina mistones comerciales de oiros palses. asi como de esia cdmara al exterior,

J) Esiablece acuerdos de cooperacién con cdmaras en el extranjero: maniiene relacidn con cdmaras
b I blecidas en Mdéxico y por medio de la Asociacién [beroamericana de Cdmaras ds
Comaercio (AICO). relaciona a empresarios mexicanos con los de palses de [beroamdrica.

R) Apoya los vinculos comerciales de sus socios con empresarios hispanos de Esiados Unidos.

h) Realiza diversos ird en favor de sus SOCios anie depend Huber J

i) Represenia a sus socios anis la COMPEX. '*

' Fideicomiso del Premio Nacional de Exportacion: La ed i ior en ia cult, de
Edit. Det Milenio, México, 1994, p. 21
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Como pusde verse, la impornancia de dicha ssociaciéon se debe s que ha contribuido a fomentar

en el sector ial una nueva itud de hacer negocios al brindar de manera fortuita los servicios
antes mencionados.

Cdmare Nacional de (a Industria de la Transfurmacion (CANACINTRA)

En materis de comercio exterior. los servicios que brinda la CANACINTRA al sector
cmpresarial y productivo son muy variados, pues éstos van desde Is asesoria hasts la asistencis técnica,

que se explicarén & i ién

Asesoria: Se sobre p imi de ién e importacion; clasifi io laria; Ia
i P ion al padréon de imp J i de spoyo al comercio exterior (PITEX: ALTEX;
ECEX y DRAW BACK). d y ificados de origen pars exportacion.

Informacién de acuerdos comerciales firmados por México: Con esta informacion se dan a conocer los

para imp © exportar bi seg(n see el caso, desde México hacia los paises con los que
Ppais tiene d
Base de daiocs: Se disp de infc i6 /! para exportacion e imponacion, restricciones

arancelarias (permiso previos de imporacién, normas oficisles mexicanas); preferencias arancelarias de
imponaciéon (TLCAN, . etc.); les para pai: ‘estadisticas de imponacion y
exporacion por fraccid laria, y las d das de proch i en cl exgaanjero captadas
por las conscjerias comerciales de BANCOMEXT en el exterior.

Programa de asisiencia idcnica para la exportacidn: Se cuenta con el apoyo del Centro para cl

F deles E i de Paises en Desarrolio a 1os paises bajos (CBI); Programa de Asisiencia
Técnica para Identificar Prodh Mexi con P ial pars ¢l Metcado Alemén (GOPA);
<ol ios con ck y imci industrisles cn Europa, Noneamérica y América Latina, para
fi eli i ial de ecmp ! con las de ¢stos paises; programaa de ferias
ional pecializadas en sub ion de p industriales; asi como orgsnizacién de

P iales para la p! ién de ios en México y en ¢l extranjero.

'* foidem, p. 28
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Confederacisn de Cdmaras Industriales da ins Estados Unidos /7 (CONCAMIN)

La CONCAMIN proporciona diversos apoyos y se€rvicios en msteria de cxportacion entre los

cuales podemos mencionar 1s asesoria y difusion sobre asp P i en massria dé comercio
exterior; infor ion y Its sobre loa dos y dos de libre comercio suscritos por México
con los paises latinoamericanos, asi como s evolucion de la bal ial con ellos;
representacion de los afilisdos cn las i de trabejo de la Comision Mixts pars la Promocién de
las Exponaciones (COMPEX); p ion y en op idad iales (ofenas/d d
i J e i i V! i i y liciwci ), difusion y di ion de eventos
les y les (ferias, inai dipl d ngr y misi iales); asi
como divulgacion de temas vi lados con el io exterior de i no gub jes €
internacionales.

Confederacidn de CJd. as Nacl les de Ce clo, Servicios y Turismo (CONCANACO)

El objetivo basico de la Di ion Divisi } de C io E. ior es apoyar al sector
ial di las cé de io afiliadas s Ia CONCANACO, en ¢l desarrollo de uns
V] de importaci y de de las exp i En este ido en ia de
se efe tas sigui actividades:
a) Reforzar las T lizadas en la CANACO-SERVYTUR. Se busca que estas cdmaras

brinden apoyo y orieniacion en forma permanenie a sus socios. en maieria de comercio cxierior
b) Elaboracién de les y materiales de apoyo sobre r l ypr di de comercio

exterior. Esios documenios permiien a las empresas del secior comercio apreciar la conveniencia
de incursionar en el comercio exierior.
) Difiusion de benef ¥ opor dades de los tr dos de libre comarcio.

d) Partcipacion en los foros de comercio exierior. Medianie essa acitvidad se esiablece un

{ "

acer per con las ’ con el comercio extgrior.
€e) FPromocion y apoyo para ¢l secior comercio de las Ruber les que fc el
comercio exierior,
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J) Programas de apoyo y promocidn comercial con la par én de de comercio

exterior. Con esia actividad se busca lograr condiciones comerciales favorables en el dmbiio
inter i para las empre ifiliadas a la CANACO-SERVYTUR."?

Consejo Empresarial

para A Internacionales (CEMAI

Los wdmites y servicios que ofrece CEMAI en materia de comercio exterior a aquellos

interesados van desde !a 1 lizacion de prosp extranjeros inter dos en ali égi con
p jos ional i en coi i fe ia de logi: b i6

ilsa y rep i ial hasta 1a ori ion sobre relaci o con el

comercio exterior; inversion j y fe ia de logi di un lio banco de

dstos y de asesoria personalizada.

Asimi este or i di isi empresariales y del § para identifi
oportunidades de negocios y nuevos nichos de do; p i entre emp P inad de
i ibidas de cmp ios i asi como de solicitudes pars reali 1i

¢ con P tos i i ]

De igual fi ia participacion de P ios i en ferias y exposiciones

internacionales.

Por lo antes citado, podemos concluir que tanto los organismos como las instituciones publicas
y privadas, sc i en pil fund. les para orientar y apoyar ¢l comercio exterior en
idades & ias que i

%

México, pues son estas recurrir di 11 d

en participar en la nueve dindmica comercial.

33 Inetr de F a las Exportact

Como ya se ha visto, los objetivos prioritarios de la politica de comercio exterior son fomentar

las exp i de prod no p leros, a través de instrumentos como ¢l Programa Nacional de
M. izacién Ind ial y de C io Exterior, el cual busca clevar la itividad i ional

'* Banco Naciona! de Comercio Exterior, Op cit., p 171
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de la indh i iendo de ifi a ided de i Ia productividad y la calidad de los
procesos productivos de [as ramas del pais.

Los diversos p han d do ser un i cficaz para apoyar s las empresas
que B P i de exponacid ibuyendo ademis a jar los niveles de cficiencia
ind ial en b ficio del id, i J

Estos pron.mn han permitido detectar 1a posibilidad de modificar sus procedumemol a fin de

otorull‘ ilidad, dmi ivas adici Jes a las P exportad Asimi las de
poli de i ior han requerido de un p para s lizacion de los
de p io0 & las i y d gulacion de tramites y p dimi acordes a
los cambios que se han venido suscitando dentro del marco de i émico y ial
s nivel dial y ante wl ci is no pod quedarmos como simpl P d
que sdecuarnos al cambio y aprovechar al maxi los beneficios que los les progr
Es asi que, do del Pr Nacional de D llo de 1s Admini i6n de Miguel de
la Madrid, d el jio pasado y la p gestion, se han forwalecido una serie de programas
inados & las PO i no p )| i s los cuales, ha recwrido Ia
comunidad intsresads en participar acti en el io exterior de México. Los programas s los
que h fo is se clasifi por su tipo de op ion en i ivos fiscal les vy
financieros, asi como en 11 i P i V! d de los cuales 10s méds importantes
son: el Progr de Imp ién Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX). el
Pre de Emp Al Exportad (ALTEX), el Progr de Emp de C
Exterior (ECEX) y el Pn de Devoluciéon de Imp (DRAW BACK), de los cuales a
. i60 so da su v funci .

33.1 Incemtivos Flacales

Losi i fiscales so ti en parts imp d de |s politi ial que ha
venido siguiendo el pd. desde 1982, ya que s¢ basa ¢n las excensiones de pago © devoluciones de
imp al mejor idos como /! que como ya vimos, pusden ser

restrictivos si sus tasas son d o de fi si son bajos. Todo cllo deberd cstar bajo Ia
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coordinacién de Ia Secretaria de Haciends y Crédito Publico (SHCP), la Gnica entidad facultada para tal
efecto.

Devolucion de Impuestos (DRAW BRACK)

La D lucién de Imp de Imp ion a los Exportadores (DRAW BACK) es un
instr de p i6n a las exportaciones, a través del cual se reintegra al exportador ¢l valor de
los imp dos por la imp ion de materias primas, partes y componentes, empaques y

incorp dos al prod exportado o por la

envases, combustibles, lubricantes y otros

imp i6n de ias que se r al j encl ado en que fueron importadas.
En este sentido, ¢l marco legal en ¢l que sc basa la lacién de este pr es el “Decreio
que establece la devolucion de imp de 1mpor dn a los exporiadores publicado en el Diario

Oficial el 11 de mayo de 1995; la Ley Aduanera: la Ley de Comercio Exterior: las Resoluciones que
reforman. adicionan y derogan reglas fiscales de cardcier general relacionadas con el comercio
exterior; Ley del Impuesio al Valor Agregado, y ¢l Cddigo Fiscal de la Federacion y sus reformas

anuales. ” '®

Abhors bien, i pueden ob los bx ficios del p de devolucién de i
son, por un lado. las fisi o J blecid. en el pais que rcalicen directa o
di portaci de ias y que i P a dsas, ias primas, pares y
P mp y bustibles, lubri y owos materiales de origen extranjero, y
por el otro, las p fisicas o ! blecidas en cl pais que retornen al extranjero directs o
d. ias en cl do en que fi importadas.
En s los benefici cste pr brinda a sus b ficiarios la posibilidad de roecuperar
los imp de mp io dos por lo bienes que se incorporan a8 mercancias de exportaciéon o
por las ias que sc en cf mi estado.
b ia de C ioy F Industrial: “Devolucion de Impuesios de Importacion, DRAW BACK ",

Mexico, 1996, pp. 1-2
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E! de la devolucién se determina tomando como base la ca.nndad pagada por los
impuestos de importacion en moneda nacional entre ¢l tipo de cambio del pcso con respecto al délar,
vigente a la fecha en que se efecrud dicho pago. El resultado se actualiza al tipo de cambio vigente de la
fecha en que se otorga la devolucidn.

El monto de los impucstos de importacion Ito es dep porla S ia de H:

1 . 4.

v Crédito Pablico en la b ia por ¢l usuario del programa en alguna dec las

instituciones bancanias autorizadas para tal efecto.

Los requisitos que deben cubrirse para acceder a los beneficios de este programa son:

a) La soli d de devolucion de imp de importacion debe pr se dentro de los doce meses
siguientes a la importacion y en un plazo de 90 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se realice la exportacion para el exporrador directo, y en el caso del exportador
indirecto en el término de 90 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que se

expida la “constancia de exportacion® o la “constancia de depdsito*’.

b) Presentar ante la SECOFI, una solicitud de DRAW BACK debid. req da y J e
de la d. on correspondi (ANEXO 1)

¢) El exportador directo deberd presentar copia del pedimento de lmpartacldn bd exporlactdn que
amparen la mercancia para las cuales se requiere devolucion, en ranto que el expanador mdlrecto

debera anexar la factura de vemta y una copia de los pedlmemos ‘de lmporraclé ademd:

constancia de exportacion do se 1/ a quiladoras, empres. de’ came clo exterlor y
empresas con programa PITEX; ia de dep de In: ; ajenan a
empresas de la industria listica o, carta de aval solidario y copia de la: pedtmemos de

o 7

las mer

se 1/ a un tercero no ado en lns

exportacién,

anteriores. '®

S Ibidem, p. 4
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La devolucion de los impuestos de impornacion podré ser izads por la S in de
Comercio y Fomento Industrial en forma parcial o total en funcién de los insumos realmente
incorporados al prod de i6

P

Este programa no tiene vi i El i fuye al di i 1a d lucién de
de impo 6 it el oficio luti correspondi por parte de la SECOFI y
efoctuarse cl deposito del monto de impuestos devueltos en la cuenta bancaria del usuario por parte de

la SHCP.

33.2 Incentivos aduanales

Se id i i 4 les a Nos i de . R ivo que
permiten el de las expor di el otorgami de facilidedes para imporuas o
exportar bicnes y servicios, enme los que destacan ¢l programa Pitex, Ecex y Altex, los cuales se
detallan s continuacion..

Programa de Importacion Temporal para Exportacion (PITEX)

El Py de Impr ion Temporal para Producir Articulos de Exportaciéon (PITEX) es un

de p ion a las exponaci a través del cual sec p ite a los prod de

mercancias destinadas a {a exportacion, i mporal di bienes a ser utilizados en la

lab ion de prod de exp ion, sin cubrir ¢l pago de los impuestos de impornacion, del
1mp al Valor Agr do (1.V.A.), y de las cuotas compensatorias, €0 su caso.

El o que bl el Pr. de Imp ion Temporal para Exportacion y ¢l que lo

vy adici se publi en cl Diario Oficial de la Federacion ¢l 3 de mayo de 1990 y ¢l 11 de

mayo de 1995, respectivamente. “De es!z manera. la legislacion permite a los beneficiarios realizar al
amparo de esie programa importaciones temporales de insumos como malerias primas. envases,
bsiihl 7

paq ’ 1y equip que deben uiilizarse en la
elaboracion de los producios de exporitacion.’®

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: “Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos
de Exporsacion (PITEX)".  México, 1996, pp. 1-2
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Derivado de lo anterior pucde decirse que las empresas que se afilien a este programs no

P P a la imponacion, ni P el IVA; ad is, las que req P
de importacién pero que estén incluidas en et PITEX no drén que lir dicho

Son bencficiarios de este progr las personas fisi o Jes prodh de bienes no
petroletos establecidas en cl pais que exporten di o indi vy las Emp de C

Exterior (ECEX), con registto vigente expedido por la SECOFI, mismas que podrén suscribir un
progrema PITEX en la modalidad de proyecto especifico de exportacion.

Son b fici del Pr de !mportacion Temporal para Producir Articulos de
Exporntacion:

Imporiar temporalmente diversos bienes que intervienen en el proceso producuvo., sin pagar

P de tmpor 5 comp was, ni el IVA y sin requerir permisos previos ni
autor d) vas de It clase.

Las empresas que cumplan con ¢l programa podrdn solicuar durante su vigencia, la auiorizacién
de nuevas imporiaciones lemporales de bienes incluidos en cualquiera de las categorias citadas al
amparo de los mismos.

e Las empresas podrdn oblener ¢l cambio de régimen de idad con lo blecid

1f en la Ley
Aduanera.

e El plazo de permanencia en el pals de las materias primas, ses ) 1paq poriados al

sparo de un prog es de dos aRos, en 1anto que el de la qui. 1a v el equipo corresponds

a la vigencia del programa.

* Las mer las que se 2/ a una 10 con programa PITEX y obtenga de ellas la

de expo. én, serd de do como expo 6 def va para los efecios de

Jacturacién a 1asa cero de [VA4.

e C do dich L sean transferidas enire empresas con programa PITEX o maquila, la
constancia de exporiacién r bida por el dedor le permutird liberarse de la obligacién de

retornar al extransero las mercancia importadas temporaimente.



@ Se podra autorizar la venta en el mercado nacional hasta 30% del valor de las exporiaciones de
los productos elaborados con mercancias importadas al amparo de: este programa.: La

autorizacion estara sujeta a que la empresa mantenga un saldo. pas:hva de ; divisas en’ su

operacion.’®
A fin de gozar los b fici de un prog PITEX, las:
comp sea lir los sigui requisi de expor

1. 10 %6 de las ventas totales anuales o un valor superior a 500,000 do[are: anuales en ca:a de

14 impor i wporales correspondi a las primera tres categorias antes citadas »
2. 30 %6 de las ventas totales anuales en caso de solici impor i iporales de los bienes
lutdos en las Llti dos as das *°,

Para solicitar un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de exportacion es
demas, a que las exportaciones objeto del programa compensen como

i0 compr e,

do afio de op idn, el valor de las importaci de inaria ¥ equip

minimo, al término del

El titular de un programa debera informar anualmente a la SECOFI sobre las operaciones de
comercio exterior rcalizadas al amparo del programa a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril.

Asimismo, presentar ante la Secretaria de Comercio, una solicitud de programa PITEX debidamente
esta d ién varia conforme al

(ANEXO 2)

da y a da de [a dc i0n correspc

tipo de programa y del tipo de exportador de que se trate.

PITEX pucden ser aprobados bajo tres modalidades que

Cabe i que los prog
son: operaciones totales de la persona fisica © moral; operaciones totales de una planta (esto es, la nave
industrial identificable por contar con instalaciones productivas fisi dep i del resto de

la empresa), o proyecto especifico de exportacion (esto es, un producto totalmente diferenciado del resto

de los elaborados por la cmpresa).

'* bidem, p. 4
* Centro de Servicios al Comercio Exterior: * Requisitos administrativos para la exportacion ™. Documento§

Téenicos, SECOFI-BANCOMEXT, Meéxico, 1995, p. 43
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PITEX se otorga conforme a los compromisos contraidos por

La vigencia de los p
México en dos y A i i ) asi como a los po de exp: idn, y la
puntual y opormuna ién de su anual de operaciones de comercio extetior.

Por lo que se refiere a Jos plazos de permanencia de los bienes importados al amparo de un

programa PITEX, éstos pueden ser de dos aflos. contados a partir de ia fecha de internacion al pais, en
y un afio, contando a partir de la fecha de
En el caso de la maqguinsris y equipo,

el caso de las ias primas, y
internacion al pais, en el caso de los bustibles y
serh el de la vigencia que tenga el programa.

De idad con las di ici fi les y ad publicadas en el Diario Oficial de Ia
Foderacion el 24 de julio de 1993, los titul, de p PITEX COn un NUCEVO MECAnisSMO
pars adquirir, de sus pr ok i 7 bi que serén i P dos en sus prodh de
P ién. Este i i en la igiG pwpmdelnml.delprom?l’l‘EXque

de E idn, cuyo ft ap i6 b publicado en Ia

recibe los bienes, de una C
fecha mencionada.

uadqwmléndemosbmuruhucondbmﬁcxodehwcﬂodelIVA Ademas, si el

P d J -suvn.con:mprowm?ﬂ’EXodc ila, énte d le
P itird lar sus propi di de i 5 mporal, finiqui el compromise de

las 1! importad. J al de su pr y i sus
exponaciones indirectas.

Por otro lado, los titul de este pued der, en el d i 1, prodh
laborados con fos imp das al amp del mi por un valor que no excede el 30% del de
sus i Lo ior previa izacié dehSECOFl-mvétd-hDuocaénGma
Servicios al Comercio Exterior o de sus del i y Subdel F U En este caso el
dular del programs deberd pagar los i de imp ion que dan a los i
importados.
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Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

El programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instr de p i6n a las
exportaciones destinado a regular ¢l establecimiento y desarrollo de las cmpresas que pasticipan en la

actividad comercial del pais.

4. i y disposici 1 les y fi les tales

El marco legal de este programa incluye ¢
como “el decreio para reguiar el establecimiento de empresas de comercio exterior se publicd en el

Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990 y ¢l que lo reforma y adiciona. el 11 de mayo de
do, la Ley del Impuesto Especial sobre

1995, la Ley Aduanera, la Ley del Imp al Valor Agr
Produccidn y Servicios y sus reformas, y el Codigo Fiscal de la Federacion y sus reformas anuales. * *!

Los b ficiarios del p ECEX son aquell que cstén ituidas conforme a
1a Ley G J de Sociedades \ iles bajo la forma de iedad anoni de ital variable y que
adem4s, tengan como objetivo social la p i6 ializacion i l y lidacion de
expornaciones de ias no p ! en los dos i i lcs, asi como la prestacién de
servicios par apoyar a las p prodh en sus op i de io exterior. También

al de su ion, y

deben contar con un capital social fijo no menor a 100,000 dol
presentar un programa anual de actividades de comercio exterior, en ¢l que s aprecien algunas de las

ion de oferta exp bl di ion de de inter diacio
T til, pre ion de expor de P produ asesoria a empresas productoras para
la ad ion de prodh 1ab: ion de dios de do. creacion de una i en el
extranjero a través de magcas propias y servicios integrales de ializacion a cmp! prod
Dentro de los b ficios que offr el pr . los mas relevantes son los siguientes:

e Posibilidad de que 10dos sus proveedores facturen a la empresa ECEX con tasa cero del IVA.
e cred, 7 de empresa altamenie exporiadora (ALTEX).

n ia de C. ioy F Industrial: “Estable de Emp de C Exterior

(ECEX)”. Meéxico, 1996, pp. i-2
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e Fuacilidades para la autor on de un programa PITEX. en la dalidad de proy ifi
(son las inicas comercializadoras a las que se les autoriza).

En mercancias adquiridas por las empresas ECEX que

el imp pecial sobre
produccion y servicios (IESP), se da la exencién automarica. K
e  pPosibilidad de brar un apod d d ! lusivo. que realice todos los despachos
aduaneros relativos a sus actividades comerciales.
e Despacho simplificado.”’
Par hacerse dor a los b i0s que b. de , los isi que deben
cubrirse para ingresar al programa son:
a) Ser una empresa constituida como una iedad Sni de ital variable.
b) Contar con un capital minimo de 100,000 délares al de su itucion
¢) Tener como objeto social la pre ion, co! iali ion i 1 v lid, de expor

de mercancias no petroleras, asi como la prestacién de servicios para apoyar a las empresas
productoras en sus operaciones de comercio exterior.
d) Comprometerse a lograr, a los dos aflos contados a partir de su registro cxportaciones anuales de

mercancias no petroleras por un valor minimo de 3 millones de dolares, v saldo positivo en su
balanza comercial.

€) Presentar, ante la SECOFI, una solicitud de ECEX debid requisitada y p da de la
ion correspondi (ANEXO 3)

4

El registro ECEX tiene una vigencia indefinida siempre que sus titulares cumplan con los
requisitos ¥ compromisos previstos.

De conformidad con las disposici fiscales v ad publicadas en ¢l Diario Oficial el 24

de julio de 1995, los titulares de registros ECEX (al igual que los de PITEX) cuentan con un nuevo
mecanismo para adquirir, de sus proveedores nacionales, bienes que serin exporntados a través de una
Constancia de Exportacion.

3! fpidem. p. 4
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Las ventas de mercancias al titular d¢ un Registro ECEX se consideran como exportadas
definitivamente con la sola p ion de la C

de Exportacion y se realizan, por lo tanto, con
el beneficio de la tasa cero del IVA. Las mercancias amparadas por dicho documentos deberan ser
totalmente exportadas por cl titular del registro ECEX.

Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

El Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), cs también un instrumento de

a apoyar la operacion de estas empresas otorgandoles

P ion a las expor
ini. ivas y fiscales con el propésito de promover las exporiaciones de productos

facilidad. 3

mexicanos.

La base juridica en la que se sustenta este programa, el decreto para el fomnento y la operacion
de las empresas altamente exportadoras y los que reforman, fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de mayo de 1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995, respectivamente,
De esta “p len beneficiarse con el programa ALTEX las personas fIsicas o morales
establecidas en el pais productoras de mercancias no peiroleras que Jd

en expor
directas anuales por un valor de dos millones de ddlares o equivalentes al 40% de sus ventas toiales:

las personas fIsicas o morales establecidas en el pals producioras de mercancias no petroleras que
"

en exporiaci indirecias anuales equivalenies al 50% de sus ventas toiales, y las empresas
de comercio exterior con regisiro vigente expedido por la SECOFI. " **

Como ya se dijo, €l objetivo basico de este programa es ¢l de otorgar facilidades
administrativas y de financiamiento a las empresas ALTEX, por lo tanto se constituyen en sus
principales benefici la devolucién i "

del IVA cuando se tenga saldo a favor en sus

4 - . N

pro’ del IVA; el gr i al Si de Infor ion C: ial
administrado por SECOFI y BANCOMEXT; i6n del isito de da revision de las
mercancias exportadas en la aduana de salida, siempre que éstas hayan sido despachadas ¢n una ad
interior; y la posibilidad de brar a un apoderado ad I para varias aduanas y diversos productos,

previa autorizacion de 1la SHCP.

= Secretaria de Comercio v Fomento Industrial: “/rograma de apoyo a las empresas allamenie exporiadoras
(ALTEX)". México, 1996, p. 1-2

o5



Los requisitos que debe reunir una empresa que quicre participar en dicho programa, son los

siguientes:

1. En el caso de exportadores directos, demostrar exportaciones por un valor minimo anual de 2

millones de dolares o equivalentes al 4024 de las vemas iotales.

7

2. En el caso de exportadores indirectos, de ar venias de mer incorporadas a
productos de exportacion o exportador por terceros, por un valor minimo o equivalente al 50%% de
las ventas torales.

P ’

3. Presentar, ante la SECOFI. una solicitud de ALT) debid. req ¥y 1p de la
d i6n correspondiente. ¥ (ANEXO 3)

A fin de gozar de los beneficios del programa ALTEX, los usuarios deben demostrar que

len con los r isi de exportacién, y presentar oportuna ¥ puntualmente su reporte anual de

operaciones de comercio exterior. La Constancia ALTEX ticne un vigencia indefinida sicmpre que su

titular pla con los requisi ¥ compromi previstos.
Sc ban de i los instr de a las exportaci que id s MAas
importantes, sin embargo, dentro de los i ivos ad 1 demas de los prc va d

pucde considerarse como incentivo la Cucenta Aduanera, la cual se explica a continuacion.

Cuenta Aduanera

Estc mecanismo ticne su base legal en la Ley Aduanera y debe tomarse como una opcion para

no den © no qui ser empresas PITEX o micntras les autorizan su programa. En cste

sentido, si se ticnen compromisos contraidos derivados de operacioncs de comercio exterior,

particularmente exportaci se pucde apli la op ién por una cuenta ad de la
manera:
1. se cubren los impuestos de importacion por medio de un depdsito en una institucton b ia o :

casa de bolsa autorizadas;

# Ibidem, p. 5
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2. al retornar la mercancia al extranjero, dicho depdsito serc devuelto por la  institucion al

depositante, incluyendo los rendimientos. y

3. se podrdn importar al amparo de estas ) as: mercancias sij a un proceso de
transformacion o elaboracion; prod; terminados, quinaria y equipo_para ser reparados,
laptados o transfor fos; y q .‘uy quipos nuevos. ¢

i

a) Que se los J

b} En su caso, que se Ileve un sistema de* casrea que permita identifi

a .’ parte ‘extranjera
incorporada en las mercancias que se exporten. : o :
¢) Presentar un aviso ante la autoridad aduanera compeleme en el que, man(/' esten que optan pagar

las contribuciones. L :
d) Pr . por d del ag oel apoderado aduanal una declaracidn sobre las mercancias

que exporten, la proporcién que represem'an de las Imporrada: previamente, las mermas y
desperdicios que no pueden ser relornada:. las dexﬂnadas al mercado nacional, asi como
informacion sobre la cuenta aduanera. *

Como puede observarse, la Cuenta Ad se ituy ién en un i que ofrecce

les ya

al mi ticmpo i de tiporﬁyscal, aunadas a las facilidades

3 Reyes Diaz-Leal, Eduardn.Op cit., p. 33
2% Ibidem, p. 33 -
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333 M i Pr i

Existen mecanismos muy variados de fomento a las exportaciones a los cuales puede acceder el
sector empresarial del pais, éstos van desde las ferias, hasta aquellos apoyos no financieros que ofrecen

instituciones como BANCOMEXT, una idad p pada por i el co i del
pais hacia nuevos mercados. Es por cllo que en el presente apartado se da una breve explicacion de los
os pr i les de 1as exportaciones mas importantes.
Ferias Mexi de Expo ion (FEMEX)
El programa de Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX) es un instr de p ion a
ias expornaciones destinado a fx la H ion de ferias y cxposiciones quec promueven las

exportaciones mexicanas ¢n los dos inter i 1

La base juridica de este programa se encuentra en €l Decreto para ¢l Fomento de Exposiciones
y Ferias para la Pr ion de Exportaci publicado en el Diario Oficial ¢l 18 de junio de 1991,

“Los beneficiarios del programa FEMEX son las personas fIsicas o morales organizadores de
Jferias 3 exposiciones que se celebren en el pals y que tengan como objetivo fi

de las exporiaciones no petroleras y. los construciores de recintos de exposicion. " %’

i

! la pr

Este programa brinda a sus participantes diversos apoyos financicros y facilidades
i6n otorgados por diversas depend ias de la Admini ion Publica
Federal. Es impornante que los usuarios cumplan con los 1

3,

ativas y de p

quisitos y P isos del p y
P op yp el infi de itad de las op iones lizadas en cada
evento, a fin de gozar de los beneficios de FEMEX.

“El documento que acredita a los titulares de esie programa, mejor conocido como
Certificado FEMEX, tiene una e d ? de

24 2 pre y

el titular cumpia con los

28

compr i yreq previstos por el mismo.

37 Secretaria de Comercio y F dustrial: “Fe de Exp

» Ferias para la promocion de
exportaciones (FEMEX).” Miéxico, 1996, p. 1-2
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Sistema 7 de Pr ion Externa (SIMPEX)

Para explotar los posibles dos, las repr i de BANCOMEXT apoyan a las
empresas mexicanas a identificar oportunidades comerciales, intereses de subcontratacion e inversion y
licitaciones en ¢l exterior; asimismo, promucven oferta exportable e intereses de coinversion nacionales
<n sus areas de adscripcion. En este sentido, ¢l instrumento del que se sirve el Banco para difundir esta
inft ién, y que da al P io a las bases de datos ivas, se integran cn el Si

Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX).

Los avances tecnolégicos en materia de si y tel icaci del SIMPEX permiten la
fe ia de inf ién de mis rapida y cficaz entre las representaciones de

BANCOMEXT ecn ¢l exterior, las oficinas regionales y la scde central, asi como las instituciones que
en la lizacion de este

junto con el Banco, bajo la coordinacién de la SECOFI, han partici

proyecto.

En este sistcema se difunde informacion sobre la oferta exportable del pais, la demanda externa
de productos mexicanos, los intereses extranjeros para invertir en México y la demanda mexicana de

inversion extranjera.
Apoyos no financieros de BANCOMEXT

La cstrategia de BANCOMEXT para las actividades promocionales considera cinco objetivos

principales para enfy los retos que imp: Ia dindmi dial del comercio y la inversion:
a) Idenitificar y desarrollar empresas con oférta exporiable, ap e con é paraia
lap ion de sus prodt al mercado internacional.
b) Mejorar vay 'f 3 ila p idn de la oferta mexicana de bienes y servicios en
mercados externos. concentrando esfuer-os en un esq de pr 71 lectiva con base en

proyectos dirigidos a productos y mercados especlficos.

2* fbidem, p. 6
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<) Aprovechar la tecnologla de punta en materia de ¥ tel i i para difundi

opor lades de en Mé. v en el exterior.

) Forialecer la 1acion de al eswratégicas y la promocién de inversién exiranjera en
Meéxico, en un entorno en el que se interrelacionan la exportacion de productos y servicios con
proyecios de inversion, sub dn y maquila.

e} Integrar el b io promocidn-fi nio di q que apoyen de manera integral

la participacion de las empresas mexicanas en el comercio exswerior. *°

La actividad promocional del Banco cn el exterior se lleva a cabo mediante un grupo de
Promotores en cCOmMErcio ¢ inversion que se apoya en una infr; uctura de icaciéon y

que le ite cstar en P con ¢l Centro de Servicios al Comercio Exterior (CSCEX)
y las direcciones regionales en todo el pais.

Denwo de los principales servicios que ofi las i d i el
Analisis de dos: 1a d ion y difusion de op idades de negoci la identi ion de
imponadores e inversionistas; la promocion de inversion extranjera; apoyo en la participacion en

eventos intemacionales y, desarrollo de proyectos comerciales.

BANCOMEXT ofrece estos servicios a la comunidad empresarial por medio del CSCEX y de

ias di i les y les en toda la republica. De igual los p en Méxi

con el ldo de las ofici cn el exterior para der las idades de los P ios en
las ctapas de prosp i6 i i lidacion o diversificacion de ios en los mercados
internacionales.

Ademiés de los servicios mencionados, BANCOMEXT proporci a los P d
infc ion sobre disti de io exterior y de mercados y produclos. directorios de
P 4 " e i dores, N legales y larios, jonales y
acucrdos comercimles de libre comercio; asesoria en diferentes temas del comercio exterior que

al exp dor clab una pl i6 idad y los p dimi losr
y las dologias para d llar con éxito sus i i i 1

2 Banco Nacional de Comercio Exterior, Op. cit. p. 151




El drea dc ascsoria también participa como conciliador y drbitro para la solucién de
controversias de comcrclo internacional, y ticne a su cargo la Secrctana chcutlva de la Comision para

la Protccclon nl Comcrcxo E*(tcnor de Mcxu:o (CONIPROMEX)

. En cuanto a capacxtacmn, cl Instituto de Formacidn chmca (lFT) promueve la capacitacién y
el dcsarrollo dc la cultirn en materia de comercio c'denor. con el ob_ueto de incrementar las habilidades
gcrencxnles dc los emprcsanos que incursionan en los mercados intcmacionales.

3.3.4. Régimen de maquila (Industria maquiladora de exportacién)

Antes de expli en que i este régi es col
maquiladora ¢s una de las industrias que mas participacion ticne en el flujo de exportaciones mexicanas
De ahi su importancia dentro del esquema dc fomento a las

que la industria

registradas en la balanza comercial.

exportaciones que cxiste ¢n el pais.

Como ¢s sabido, uno dc los problemas mas graves del pais
cconomia para ofrecer a la poblacién el namero de fuentes de trabajo remuneradas y estables que exige

cl crecimiento geogrifice, considerado uno de los mas altos del mundo.

Dicho probl paci sec ag
inversion por hombre ocupado son bajos,
deplorables, que propician, por una parte, la aparicién de multiples emplcos improductivos de abicrto

en las zonas rurales cn donde los coeficientes de
d laci de d leo y dici de vida

subempleo v, por otra parte, la migracién a las ciudades en busca de mejores condiciones de vida.
En la frontera norte, este S ha sido

presionada por falta de pl que le p i ing:
promovié, desde 1965, lo que se conocié como Programa de Industrializacion de la Frontera Norte, cl

in debido a que la poblacién se ve scriamente

para subsistir. Por csa razén se
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y de uctura, para

cual no era otra cosa que otorgar todas las diciones de apoyo i
que un buen nu o de P ios estad idenses se sintieran idos para bl P de

“maquila” ¢n la franja fronteriza de México.

Cabe sefialar que este p de ind iali ion implicaba una modifi i0 ial
aunque parcial, del modelo de ind ializacion aplicado cn esos ulti afios en México; ¢l cual era de
desarrollo “hacia adentro™, basado ¢n la idn de impor i La modificacién consistia en que

la orientacion se daba hacia un desarrollo industrial “hacia afuera™, al menos cn la region fronteriza
norte. “En este sentido, los inversionisias extraryeros y mexicanos aprovecharon la coyuntura del

sobierno mexicano con un atracuvo programa de desarrollo de la franja fronteriza norie y zonas

libres del pals. por oiro lado, nuesiro gobierno adopié a la d: ia quilacdora como un
instrumenito mds para promover el desarrollo economico del pais y de esa manera gencrar fuernes de
emplec en la regicn anies seflalada y con ello crear una nueva fuente generadora de divisas que

wudara a foralecer a nuesira economia. '’

Desde su origen, el régimen comercial aplicable a la industria maquiladora permitia la

importacion de insumos y equipos libres de gravamen, si Yy do toda la prod ién fuera
expornada.

Asi, “la ind ia quiladora de expor ién en México es una acrividad manufacturera o de
servicio que opera al amparo de un i ! 1pl do de imporiaciones temporales,
primordialmente para fines de exporwacion. '’ En este ido, las emp iladoras, son
aquellas que se dedi a 1i V| parte del p de prod ion final de un articulo y que el

empresario considera que resulta mas barato, o que obtiene bajos costos de produccion,

encomendéndoselo a otra cmpresa.

0 Sahagén Hervert. Homero: Manual Prictico de Comercig Exterior. Dofiscal Editores, México, 1996,

p. 83
! fbidem, p. 84
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Los decrews que establecen la normatividud y la operacién de 1a induswia maquiladora de
exportacion se publicaron en el Diario Oficial de ia Fed 16

¢l 22 de diciembre de 1989 y el 24 de
diciembre de 1993. La dependencia encargada de su operacion y control ¢s la Secretaria de Fomento y
Comercio Industrial.

Los decretos referidos defi €Omo op ion de ila el pi ial o de servicios
destinado a tansformar, clabosrar o reparar de pi d ia ex j importadas
temporalmente para su exponacion posterior por pane de quilad o que se dedi

parcialimente a la exportacion en los térmi Aalados. Asi

enwran cn esta clasificacion los
servicios que tengan la finalidad de vender en el extranjero o apoyar las exportaciones, estas actividades
de servicio se pueden dirigir a las ilad

oa p con pri PITEX.

También identifi como ilad a la empresa, persona fisica © moral a la que le sca
ad

ap un p de ila y exporte su produccién o venda al mercado nacional en términos

estipulados en los decretos mencionados. Ahora bien, enue los b ficios que pued t

las
€mpresas que s¢ incorporen a este programa. s& encucnran:

e Despacho adi o simplificad

Establecimiento v operacién de maquiladora de nueva creacién o ya existente en cualquier zona
del territorio nacional desunado al desarrollo indusirial.

Autorizacién de imporiacién

temporal de materias primas, partes.
equipo hibres de arancel.

/3 bd q a y

e Ventas al mercado
de hasta 100%.

{ que se incr '

Y que a pariir del afpo 2001 pueden ser

e Ororgamiento de facilidades adminisirativas.
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e La Secrewarfa de Gobernacion . por medio de sus delegaciones de servicios mugratorios
establecidas en el pals o por conducio del Servicio Exterior AMexicano en el extrarnjero. permite la
en el pals medianie una visa especial al personal extranjero

inter S v la per
s vo y técnico para el fi de las empresas quiladoras. El Regi de
la Ley para Pr la nvers Al ta v i lar la Inversidon Extraryera esiablece que las
empresas maquiladoras de exportacion pueden constituirse v operar hasta con 100% de capial
extraryero.
Es claro que el i de la ind in ilad ha observado cambios muy

significativos, pues éstos van desde el numero de empresas establecidas, ¢l nivel de empleo generado.
la evolucién sectorial - la ampliacién del campo de actividades manufactureras -, y sobretodo., la

ion di de las expor les del pais. Es por ello, que las allcmnnas que ofrece el
11 das en

P de i ia ilad de exportacion tratan p a aq P
participar de manera activa en €l comercio exterior del pais, de los elementos necesarios para lograr los

objetivos antes mencionados.

Puede decis que las iladoras en pais se¢ han especializado en p que
requieren de abundante mano de obra p £ ina y han cubierto ramas como la maquila
de i . de al| P! das de vestir, aparatos eléctricos y electronicos, etc.

Cabe mencionar que las empresas de esta rama industrial deben contar con el Programa de

Maquila de Exporntacion, d legal expedido por la SECOFI que autoriza la realizaciéon de

i de ila. La ind ia ha do con Ia ventaja de operar practicamente sin restriccion

alguna en cuanto a la composicidén de su inversion extranjera directa y con libenad absoluta para utilizar

los insumos nacionales o de importacion sin o de i ion nacional. De esta

sc ha ido en un experi | exitoso de libre i0 para ¢l d llo de

una importante capacidad P d. de prod; d 1ab dos con mano de obra
y asi lo d: los sigui datos,

32 tbidem. p. 86




“En 1966, se esiablecieron las dos primeras empresas de este tipo y para 1972 ya existian 268
establecimientos que daban empleo a 49,299 personas. Para 1976 habla 552 empresas que ocuparon
a 80,981 personas, derramaron sucldos mensuales por 326,406 millones de pesos. Para 1985, el

proceso de maquilacion siguid acelerdndose al existir 789 bleci (P a 217 mil
personas, pagar salarios por 18.6 millones de pesos. En 1993 (ver cuadro 1), el mimero de
establectimientos es de 2,130, se pagan 88.2 millones de pesos por salarios y se absorben a 514 mil .
twrabajadores. En 1994 estaban operando 2,085 quiladoras qui dieron (o on a 579,422

empleos, cifra que representa el 18.6% del empleo total del sector manufacturero en ese ano. Durante

1995 las estadisticas seitalan que hubo un incremento considerable, al alcanzar un total de 3,000

maquiladoras habiendo generado alrededor de 750.000 empleos. "' **

CUADRO 1
Datos globales sobre Ia Industria Maquiladora
1 2 3 4
Afios Empresas Salarios Persorla_li
1984 722 10 685 202
1985 789 18 650 217
1986 8448 23877 242
1987 1210 28 530 310
1988 1 410 33180 330
1989 1 658 40173 429
1990 1910 53 243 460
1990 1938 67 926 462
1992 207S 33778 508
1993 2130 88272 s14
1994 208S 94 238 579
1995 3 000 98 266 780
* 1996 2 536 75 336 560

3. Millones de pesos.

4. Miles de personas

* Primer semestre

FUENTE: i Naci de d Gi c atica (INEGI)

33 {.opez Espi : A iladoras ;un buen idas?". E ion. Meéxico, de 1996, p.

59
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En lo quc respecta a la evolucién sectorial, al inicio de la década de lo 80's anicamente se
ila en seis ramas de actividad: alimentos, calzado y prendas de vestir,

reali p de q
muebles, maquinaria no cléctrica, maquinaria y cquipo eléctrico y electrénico, y otras industrias
manufactureras.

En el de la década se incr a 12 las ramas de actividad del sector; a los seis
anteriores se agregan las de cuero y calzado, productos qui partes, materiales y accesorios

eléctricos y' electronicos, servicios, articulos deportivos y juguetes.

ilad realiza no sélo actividades intensivas en mano de obra,

A lﬂ ind ;u m
particularmente las referentes a la

iva en capi

sino bién op i de a
claboracién de maquinaria y equipo. y a las actividades del sector automotriz,

1 fund, 1
o f a

Es importante mencionar que, si bien el reducido costo laboral es un
y operar un planta maquiladora en ¢l pais, existen otras ventajas. “Las

hi,

id para
exportaciones de las empresas maquiladoras no causan ¢l 114 y a dstas tampoco se les cobra el
a una mauwriz extraryera). Por otra parie, la

impuesto del 226 al activo (s pre 3 ci do per
complementariedad con Estados Umdos es evidenie dada la cercania geogrdfica. Ellc permite
inverparios ‘justo a tiempo™, o

ubicarse cerca del mercado mds grande del {o, asf como
-able en los costos de inventario: a su vez los costos de transporie

1demd. parques industriales

7 S, £

cual significa una r 7

se reducen con la pr dad entre & paises.
lusi para quiladoras en la franja fronteriza con la infraestructura adecuada y servicios

de apoyo para cualquier operacion de manufactura, los cuales ofrecen sus instalaciones en

arrendamiento o en venta.” **

- El

3* Sinchez Mujica, Rodrigo: “La idustria maquiladora de exporiacion en Meéxico: origenes y desarrollo
sde val i Junio de 1996, p. 33

s Num. 6, M
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o N P

Con base a lo anterior, pod . luir que efecti la i ia se ha
convertido en una importantc generadora de ingresos a nivel nacional, puesto que no sélo ha

contribuido a la ion de pl sino que ha f« do la participacion de¢ nuevas empresas
que han encc do en la produccio a, la mejor opcion para abrirse 3 nuevas
opor idades en la dinAmica del co io exterior del pais.
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4. MFORTANCIA DE LA PROMOCION DE EXPORTACIONES DENTRO DE
LAS PERSPECTIVAS DE CRECIIENTO ECONOMICO EN MEXICO

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, dentro de un ecsq de globali; ié
nuestro pais no ha podido rezagarse. En cste sentido, México ha zr-udo por todos lo medios de
insertarse a esta nueva dinfmica cuya caracteristics pri 1 es la inter bi ion y la elimi i6

como fil i . que obvi. impli la eliminacién de todo tipo

de barroras, tanto

de rrabas al comercio internacional.
ico se ha caracterizado

Dentro de cste de inter lizacion la participacion de Mé:
por ser activa, va Que ha tratado de sprovechar ia ovorlumdnd que le ofrocen anto los foros bilsterales
como los jeil les. y todos aquellos or de dial, que le permi poner de
manifiesto su interés por conseguir un luger dentro del nuevo orden Omico inter J. Como
i émica a los bios que s¢ han

complemento de io anterior, ha tenido que sdecuar su politica
in de ello fue la spertura comercial que dio inicio

registrado en ol do, basta dar que
en la década de los ochents durante s sdministracion de Miguel de la Madrid.

que ¢l pais necesita,

En este sentido, ¢l Gobiermno Federal se ha prop lograr el
a través de una politi émics donde d P un papel fundamental nuestra plants productiva
como generadora importante de ingresos. Es por elfo, que dentro del actual proceso econémico juega

un papel fund. i Im politi ial ¢ ind ia) que pr brindar todo el apoyo que el sector
necesita. Asi, se han di d i que f la tusion de ciclos productivos, no sélo
pars satisfacer la demands interna sino para que a la par alenten |a factibilidad de incursionar en los

mercados del exterior.
ds a coadyuvar con la

Derivado de lo anterior. ia ion de estos esta
captacion de divisas y logr-r un equilibro en la bal. inl, f do al mi iempo la
d que d la imporiancia que ha adquinido en le aciualidad el

actividad expo
comercio exterior.
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4.1 Imp is del f al comercio exterior

Como se ha mencionado, en los ultimos afios México emprendi® un reforma estructural
orientada a dotar de cficiencia y competitividad a ia economia. Derivado de cllo, Ia creacién de un

entomno favorable para Is asignacion cficiente de recursos y cl tanto a logias impul de
1a productividad, como a formas de organizacié d permite 1a adaptacion a la globalizacion de
los procesos productivos y a la nucvs dinamics de las corrientes i ionales de e
inversién.

El bio de di i6n de la is sc ha ife d pecial en el sector externo
debido a la profunda reori iéon de la gi ial puesta en ha a diados de la décad:
pasads. En otras palab sc esud do de favorecer un bi producti ¢ institucional que
permita consolidar ¢l papel de las exportaciones como factor de d ilo pe Y la

vicja resmiccion externa al crecimiento econémico.

“k1 drdstico cambio Jde la esirategia comercial se sustentd, bdsicamenie, en una reforma

integral de la esiructura arancelaria y en una polli or da a pl ¥ lid la
i i on de las rel con el exterior. lo que enirafnd la adhesion a org
mulillaterales, asi como la for { 6n y la busqueda de acuerdos con palses y bloques donde

hublera potencial para la complemeniacion, el comercio y los flujos de inversidn y tecnologla. " '

Otra linea fund: | de Ia is ha sido la flexibilizacién de las laci: sobre
inversion di y de asf como la adecuscion del marco iegal de las transacciones
forincas. En el esfi por incr la px ion de los p en el exterior,
ampliar la planta exp d 1 las expo i di e indirectas, diversifi d
captar flujos de capital y bl H egi con inversioni extranj: 1as actividades
dep ion y fi iami han d pefiado una funcién de gran relevancia.

' Ten Kate, Adrian: "E! ajusie sxtruciural de M. doxs h iax dife e Comercio Exterior. Meéxico,

Junio de 1995, p. 519

109



Con la nueva politi ial se ha i d

de una ble la importancia del
sector externo en la in en su ji y s¢ ha imp un renovado dinamismo a las ramas
generadoras de divisas. Entre los desempefios més rclevantes d el significati de las
exportaciones no petroleras, en particuler las 11 el bio en la posicion de las ventas
externas, al disminuir la participacion de las ventas de hidrocarburos y clevarse 1a de otros sectores, cl

dual i de prod Os en gr de do, la cc ion de d

de libre comercio con diversos paises. y ¢l incremento de los flujos de capial foraneo, que
repercuti enel fecimi de Ia capacidad exporiad,

Derivado de 1o anterior, 1a exp ion es ia para p las imp i es decir,
para equilibrar |a balanza comercial. Por otrs parte. pars los industriales ¢s un factor muy importante
como bilizador de en el do i demas de fi como lador de
mercados, esto es, si el idor i no pre por si i de temp da o crisis o
se pueden lograr op

con otros mercados extranjeros. Aqui es donde se manificsta la neces:dld
del comercio exterior y en donde jucgan un papel importante los di

e instr que p
concretar un proyecto de tal magnitud.
Asi, en la lidadd no sélo i de fi »l io exterior, sino que
demis se pl con una polinu industrial que p de hscer lidad 1s i ion de
México en los - d ionales y prueba de cllo es que, ante la preocupecion del
gobiemo mexicano por hacer que pl productiva al niveles de competitividad

intemacional, en mayo del presente afio se dio a conocer 8 través de la SECOFI el Programs de
Politica Industrial y Comercio Exterior, "¢l cual csiablece esirategias y lineas de accidn que
con:forman una poliiica indusirial de largo plazo. activa, integral y dindmica. Esia polliica promueve
un entorno compeiliivo y apoya el forialecimiento de las empresas, di

la di 6n de
de 1r on y de infor én, la J! 6n de las op 16g1 el imulo de la
dotacidn de faciores del pals y el timpulso de una culiura de inier i én y calidad tosal. ** ?
En otras palab con 1a adopcion de esta politica se pretende fortalecer la pl productiva i 1a

través de incentivos que permitan al sector cinpresarial tener acceso a la posibilidad de competir en los

n 1

cada vez mis exigentes y concurridos.

2 Secretaria de Comercio y Fomento industrial: “Programa de Politica Irndustrial y Comercio Exterior™. México,
1996, p. 2



Es importante i que el id \!

y de este Progr ponde a los obj

del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. Por las i que sup se desarroliarén
de acuerdo con los criterios de disciplina fiscal y ejercicio efici del gasto publi

De esta manera, ¢l Programa mencionado recoge los pl P dos en los Foros
de Consulta Popular del Plan Naci 1 de D llo por i i ial laborales y
empresariales, gobiernos les y icipal organi fi icros, instituci de ed i
superior y colegios de profesioni De igual se enri i6 con las prop desarrolladas
en muy diversas i ias por ca i y iaci industriales y comerciales, empresas

¢ individuos particulares. Este e¢s, por tanto, un programa no sdlo pars ¢l sector productivo, sino del
propio sector.

Por 1a magnitud del spoyo que rep pars los productivo y p ial del pais,

id impo los p fund, les de dicha politica, cuya i6n tiene como

objetivo central: conformar a través de la accién coordinada con 10s sectorss productivos, uns

pl ind 1al tiva & nivel inter ] I, ori da a producir bi de alta calidad y
y ™ 16%

Para cumplir con lo i 1a politi ind ial se desarrollaré a lo largo de tres lineas

csuratdgicas las cuales son:

Crear condictones de rentabiidad elevada y permanente en la exportacion directa e indirecta, y

ampliar y Jortalecer el de los prodi les a los mercados de exporiacion.
e Fomentar el desarrollo del mercado v la i on efi de 1mpor para
la én de la ind, ta lenla la inte L.

& (‘rear mecanismo que aceleren ¢l desarrollo de agrupamienios indusiriales. lo mismo  regionales
que sectoriales, de alta competitividad inier L y ti la creciente integracion a los
mismos de micro, pequedas y medianas empresas. 4

3 thidem, p.3
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P . 1 i : i

La implantacion de esta lincas P un muy imporante para

i lar las di de itividad de ecc ia a las de nuestros principales
competidores en todo ¢l mundo. Se requicere, entre otras cosas, formar una fuerza de trabajo cada vez
mas capacitada, crear una infraestructura de i i s Yy porte cficaz y competitiva,
ducir si de infc ion que pongan al al de las P 1a mejor logia y las
practi dmini ivas disponibl y contar con institci fi ieras efici
Asimi debe & que ¢l marco regulatorio fomente la actividad economica y que los
pr dimi judiciales scan lo mas claro posible, expeditos y de costo reducido.
En este ido, las lineas é han do forma a través de ocho politicas que son las
siguientes:
Estabilidad macr: omica y de: llo fi

2. Creacion y mejorarniento de la infracstructura fisica, y de la base humana e institucional
. F >alai ion de cad. productivas

3

4. Mejoramiento de la infraestructura tecnologica para ¢l desarrollo de la industria
5. D lacion E

6. Promocion de exportaciones

7. Negociaci cc iales i ional

8. F i6n de 1a comp

A i ion se i bre los y objetivos de cada una de las

politicas mencionadas.

1. Estabilidad macroeconémics y desarrollo financiero

Fund 1

para el

Considerando que la estabilidad macroeconémica cs un pilar

desarrollo de una base industrial sélida y petitiva, con la adopcion de esta politica se p: de crear

un entorno fe ble para la disponibilidad de financiamiento para las cmpresas con costos y

dici i i 1 una mayor gencracioén de ahorro interno y la predictibilidad del tipo de

di Fyrrs i,

cambio real, como ones P para

la inversion de largo plazo y la

modernizacion de la industria.




2.C ién y mejor de la infraestructura flsica y de 1a base humana ¢ institucional

La competitividad de la industria moderma no depend: lusi de la abundancia de
factores primarios b A 1 1a plejidad y globalizacion de la actividad industrial
moderna demanda. paras su desarrollo, el soporte de una infraestructura fisica y de uns base humana ¢

'} fici i 4 H :
y con

a las de los paises con 108 qQue competimos.

Para cllo, el j i de Ias

portes y la provision de energia: de una
base humans solida generada a través de la educacion bisica y especializada, asi como de un sistema
legal eficaz y expedito, se i en fi fund, les de la politi
competitividad de 1a industria.

gral de apoyo a la

Particul esta politica d pefiaré un papel crucial para sup los desequilibrios
gionales: una i uctura cfici Y 8 afi bien distribuida es indi: ble pars induci
el d llo de agr i industriales, rcgionales y sectoriales, de alta competitividad

intermacional.
3. Fomento s la integracién de cadenas productivas

Para ascg! ia petitividad de las emp es indisp bl la disponibilidad de
insumos y componentes importados. Sin cmbargo, ¢l nuevo entormo ofrece amplias poslblhdldes para
sustituir importaciones de msncrs cficiente y por esa via integr d prod as.

En particulsr, las posibilidades de exportacion indirecta no han sido aprovechadas cabalmente.
Por cllo, integrar las micro, cfias y di

a las nuevas cadenas productivas y
promover ¢l desarrollo regional s oavés de la fi i

diversas zonas del pais, constituyen metas de gran urgencia.

de agr i industriales en las
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4. Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica pars ¢l desarrollo de la industris

Esta politica se compone de dos partes: demizacié légica y pr ién de 1s calidad
La primera es ¢l instrumento méis importante de la politica industrial en los paises industrializados, por
su capacidad pars sumentar la competitividad industrial. Esta politica se refc & con los progr de
ion de agrupami ind iales regionales y sectoriales.
La p ion de la calidad f 4 la capacidad de la industri ional para apli
de calidad, producir cada vez mejor y plir con los estind, i ionales de calidad y
ided. El Progr N | de Calidad promoverd s sdopcién de para j Is
lidad de los prod fortal 1a infe écni el imi de la calidad
de prod y P i 1 alentar ¢l d 1lo de una i 1 de calidad, y crear un
i 1 de infor ién sobre calidad.
5. D jén E 6mi
La desregulacion constituye una alta prioridad de 1a politi ial, por su plio p ial
pars i la eficiencia de las p pecial las de menor tamafio. Ademis, la
d lacion aspira a ituir la expresion mabs ble de una nuevas culura de colaboracién entre
1as autoridades guber les y el sector productivo. Esta nucva cultura deberd ascgurar, a través de
1a ita y el i bio de infor ié que las i de la sutoridad tomen en
id ion las idedes de los prod del pais. Asi promovers el reconocimiento del pape!l

crucial de la industria y €l comercio exterior pars ¢l logro de los objetivos nacionales.

6. Promocién de sxportaciones

La promocion de nuevos exporadores y nuevos mercados de exportacion reviste particutar

i in fund. J en la ia de politica industrial. E como el Pr de
Impol i6n Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y ¢l programa maquilador, han
sido fundamentales para el desarrollo exportador del pais y deben mantenerse actualizados. Los apoyos
fi i al d flo de nuevos mercados requieren fortal y lid, para afrontar

t14



las bi dici de los mercados internacionales y ser equival a los

los exportadores de las naciones con las cuales competimos,

En este sentido, consideramos imporuante mencionar que cn los paises desarrollados, la

promocién de nuevos exponadores y nuevos mercados, asi como la lidacion de los
exporntadores, s¢ iza por una amplia gama de actividades, una elevada disponibilidad de recursos
de p ion y fi iami b petitivo. Méxi un importante rezago en esta
4rea; para i Isar las exportaci i y con el fin de formar un si de pr iénala
altura de los de petid se instr én y se coordinard didas en materia de
apoyos financicros; servicios de informacion, ascsoria y capacitacion en materia de comercio exterior;
P ion al d llo de d: di ion y facilitacion de la exponacion; y fomento de la
cultura exportadors.

Se dice que, “para lograr los objetivos mencionados, se requiere que la economla nactonal
crezca a una tasa anual de por lo menos 5 por ciemio. Para ello. las exportaciones deberdn crecer a

tasas anuales cercanas al 20 por ciento en promedio, y convertirie asi en uno de los motores

Sunds les del crec & ¢ Esta i6 qui un répido imi de la
productividad, y condiciones de rentabilidad clevada y permanente en la exponacion directa e indirecta,
para que ésta sc convierta en un foco fund i de la gia de negocios de una bucna parte de la

industria nacional.

Otra de las razones por las que se idera ésta politica uno de los p mas importantes del
Programa, es que ¢l fi a las exportaci sec ha ituido en la alternativa mis viable de
muchas cmpresas para lograr sobrevivir en un entorno cuys caracteristica principal es la p i
una competencis en la que sdlo participan las empresas mds fuertes, aquellas que logran satisfacer

demds de las idades del do domésti las del do i ional, 1 do de esta

i en 1a dindamica de io exterior del pais y con cllo, contribuir a Ia generacion de
divisas para nuestro pais.

Informacion Ad a de México: “Tarifa del Impuesio General ds Imporiacién”™, Tomo V. México, 1996,
p. 7798-551
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7. Negociaciones comerciales internacionales

La politi de iaci plia ¥ 11 el de los prod i s los
mercados de exporuci En la p dmini ién se p d i con una politica de
gociaci que abra di b reciprocidad y estabiezca un marco transparente y predecible
para los prod y P d i Con ¢l proposito de lograr que los producwres
nacionales reciban beneficios de las negociaci las actividades de ta, coordi
interna y difusion seran fundamentales.

En este ido, las negociaci iales sc ituyen en uno de los instrumentos de los
que México se puede valer pars hacer acto de p in en los ios diales mis importantes,
anto como bi ' porello, lap politi id que es rio fortalecer
nuestras relaciones con el resto del mundo, més san do nos h pe do que los logros
importantes y permanentes sc han dado en un bi de coop ion y participacio j
8, Promocién de la Competsncia

Esta polincl tienec una vertiente de ala P ia interna y otra relativa a la apertura
ala P En a la primera, se hace necesario salvaguardar y promover la

P ia y libre rencia en los mercados nacionales, a fin de clevar la cficiencia de la
economia, a través del bate a las précti poli de P tanto privadas, como publicas.

La apertura a la competencll externa incluye tres politicas. Por lo que sc refiere a las

imponaci 1a politi 1 ituye un determi fund. 1 del grado de competencia

de la s, y dela ilidad relativa de la produccién pars el mercado nacional respecto a la

destinada a dos de exp ion. En el jo de esta politica se equilibraréan tres objetivos:

fortalecer is competitividad de largo plazo de la industria nacional; promover la inversidn y mejorar el
de los prod: ionales a los dos del extertor,

16




En segundo lugar, en materia del b & las practi desleales de io inter

México cuenta actualmente con uno de los sistemas antidumping mas activos del mundo. El Plan
Nacional de Desarrollo cstablece que en materia de comercio exterior se deberd ‘‘sancionar con rodo
] desleales de comercio que afécian a nuesiro produciores nacionales .

Para cllo, el si idumping logr mayor agilidad, difusion y accesibilidad.

rigor y efl las pr

laci écni al io exterior, se forntaleccrén los

En tercer lugar, en materia de r

dmini ivos a través de los cuales se aplica la normatividad vigente en mastcria de
lizasén las i ias, a fin de que las regulaciones
ificadas al

inser
comercio exterior. Asimi se
técnicas se apliquen con mayor cficacia y no se constituyan en barreras i

exterior.

Se espera que ¢l cumplimiento de los objetivos mencionados, siente las bases que permitan
1t una sana en donde todos jos sectores puedan participar en iguales condiciones, lo
cual redundara en una planta productiva con clevados estdndares de calidad y competitividad a nivel

internacional.

1] } de pars ! i y | 160 del programa

El Programa r que Ia politica ind: ial debe ser un insrumento dinémico, capaz de
modificarse oportuna y adecusdamente scgin las circunstancias del entorno ccondémico. Para tal
propésito, ¢l Pr 1 i de imi y eval ién, que se fundan en ¢l didl
y colaboracion estrechs cntre los tres niveles de gobi y los productivos.

Estos i permiti der una idad fund ! para la industris y el
co io, de do a s 1 fe ds para clab este Pr que la politica industrial
tenga ided y p i de con los prol "] periodos de inversién de la industria
moderna.

Por lo antes . id conveni o que la politica ind ial ha
partir de un entorno caracterizado por retos y opor idad: iales. En el frente internacional, en
los p afios la im se i ificaré. México tendré que ponder a este d di
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una politica industrial activa, que incr su idad de petir en los mercados internacionales
sobre bases dc calidad clevada y fortaleza tecnolégica. Por otra parte, las posibilidades de exportacidn

derivadas de las ncgociaciones comerciales internacionales y, en particular, de los tratados de libre

comercio han creado un marco atractivo para expandir la inversién ori da a generar idad de
prod i6n a escala inter i 1. E! pleno apr } i de la posibilidad das por cl libre
comercio con América del Norte y otros paises exigira grandes esfucrzos.

En el frente interno, la apertura oOmica esta g do las bases de una planta producti.x dc

de la industria nacional durante los altimos

" competitividad dial, como resultado de la moder
afos. La productividad alcanzada por los obreros ¥ ¢l avance registrado en diversos scgmentos de la
industria en materia de modemizacion empresarial y productividad, asi como la privatizacion y los
progresos alcanzados en sectores de servicios que proporcionan insumos clave a la industria, constituyen
6lidas para der las dici de competitividad internacional a toda la planta productiva

bascs
nacional. Sin embargo, sera necesario enfrentar los rctos de la modemizacidn, derivados de 1a apertura:

superar el rezago de las micro, pequefias y medianas empresas, rearticular cadenas productivas: v

fomentar cl desarrollo regional.

4.2 Efectos de la estrategia de fomento a las exportaci sobre el P i de la Bal

Comercial en México.

Desde la perspectiva de la cstrategia dc liberalizacion, la politica comercial se concibid
del p: o Gmi Este debia induci bios sectoriales, asi, con

basicamente como un pr
la puesta en marcha dcl Programa Nacional de Modcmizacion Industrial v del Comercio Exterior 1990~
1994 (PRONAMICE) sc¢ previd la elimi i6n de los fc tradici les para la exportacién,
particularmente de los programas orientados a scctores especificos y subsidios en gencral, que sc

sustituycron por programas a los que sc¢ les imprimié un corte aduanero y fiscal, ¥ cuyos beneficios se

constituyeron en ¢l principal atractivo para la comunidad exportadora.
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La desregulacio Smi la paulati liquidacion de p sectorigles y Ias
raci 1i i6n de los imulos fiscal se convirticron en los principales mecanismos de la nueva
gia industrial y de f al comercio exterior. Estc cambio entrafié la subordinacién de Ia

litica i ial a los bios de orden ico.

En este sentido, podemos decir que las politicas de apertura comercial, promocidén de
lacion de las operaci de i

exportaciones y de inversion cxtranjera, asi como de desr

exterior, han tenido impactos importantes, tanto cuantitativos como ivos, en las
inter fes de la is i La evolucién y P ién de la bal de pagos permite
apreciar estas transformaciones.

A cste resp en el p ap do se lizarén las variaci mds importantes que sec
han regi do cn is bal <o ial en lo que va de la p década, como ia de la
aplicacion de una politica agresiva de fi a las expor Para tal efecto y para comprender la
estructura de 1a mi: por d ir la bal de pagos como ‘¢l registro sistemditico de

las wransacciones comerciales realizadas enire los residentes de un pals frente al resto del mundo, en
¥ En otras palsbras, se rata de un documento

un perlodo determinado que normalmenie es un aflo.
das y salidas de divisas no s6lo por concepto

que dentro dc la bilidad i J regi 1as
de de & ial y de servicios pi
movimientos de capital. Por cllo sc trata de un d
favorables o desfavorables, positivos o negativos de nuestras transacciones con el exterior. asf como el
ios y actividades fordneas. Es a su vez un indicador basico de la situacion

d sino bién en lo a

fi iero que nos 3 los 1

r do de g
econdmice general, ys que permite, entre otras cosas medir el nivel anual de Ia reserva monetaris del
| de da frente al resto del mundo.

pais y con ¢llo evaluar el valor i

i6n de los datos de la balanza de pagos,

Es imp i que el andlisis e interp
servirdn de norma fica para estr toda una scrie de lineamientos en materia de politica
econémica respecto al exterior, que puede ir desde cl blecimi de una i ial
p i o liberali a través de la instr ion de i fiscal como
aranceles, cuotas y ofro tipo de les, hasta In d i i6én de uns politi iy ditici
ion fi i inter i I, al igual que impl otra de fx a las

congruente con la si f

$ Oriz Wadgymar, Arturo, Op cit., p. 48
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P y diversificacion de nuevos mercados, o bien un control selectivo de las

importaciones,

En términos contables. ¢l saldo positivo o negativo de la balanza de pagos, representa ingresos
o cgr que cngr o red! el Prod Interno Bruto (PIB), ¢l cusl se define como  “la suma

total o valor monetario de hienes y servicios producidos por una dad en un lapso determinado

normalmenie de un afo.” ® Es claro que a medida de que un pais sca mis dependicnte en cuanto a la

contribucién de su PIB del comercio exterior, en csa medida seré mas significativo ¢ impacuante ¢l
ltado de las sobre el resto de la economia.

Derivado de lo anterior, con la balanza de pagos se estd en posibilidad de saber si un pais
i y se ve obli a girar en

atraviesa por dificultades para plir sus obli i inter
conaa de sus reservas o pedir prestado, o en ¢l Gltimo de los casos, si su posicion es de relativa holgura

econémica.
Asi pues, 1a balanza de pagos podré p tres dos pri V]
Superdvit : Ingresos > Egresos
Déficit : Ingresos < Egresos
Equilibrio : lngresos = Egresos
Sin embargo. lo normal €3 que ningun pais pte la si ién deficitaria. razén por la cual
aun nj de i correctivos o compensatorios pars cquilibrar su balanza de pagos,
dentro de los que, tanto las deval como el endeudami externo, el uso de las reservas o el
de las exp i de ias y servicios, 1 focados a
un equilibrio contable y por ende todrico, aunque no un cquilibrio real.
En el dro que 3¢ p a i ion, podi observar los rubros que componen
J 1a Bal de Pagos M
® Becerril Garcia, T in G. etal.: g lacionales para e Comercio Exterior. i Poli

Nagcional, México, 1998, p. 98
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CUADRO 2
BALANZA DE PAGOS
(Millones dc délarcs) o

Ce 1995 996 H
Cuenta Carriente -716 - 523 ;
Ingresos 97 523 55259 ;
Exp. de mcrcancias 79 542 45 468 !
Servs. no factoriales 10 167 5636 ;
Viajeros al interior 4158 2 555 :
Viajeros fronterizos 2 006 1044 :
Otros 4003 20ss H
Scrvs. factoriales 3 820 1922 0 :
Intcreses 3010 T 1522 !
Otros 810 401 ‘ |
Transfercncias 3995 T 2233 !
Egresos 98 239 534736 B :
Importacion de mcias. 72 453 41331
Servs. no factoriales 8 983 4747
Flctes v Seguros 1975 1210
Viajeros al interior 1023 . 569
Viajcros fronterizos 2130 - 224
Otros 3 856 2045
Servs. factoriales 16 768 B 8 632
Intercses 13333 R .- -6927
Otros 3435 g 1705
Transferencias 35 . - 16
Cuenta de Capital 14 112 o s 1719
Pasivos 20 669 2526
Endcudamicnto 26 376 : -2 153
Banca dc desarrollo 55 L =2 164
Banca comercial -4 177 R . -1232
Barnco de México 13 333 | -1 979
Publico no bancario 13 966 2183
Privado 3199 : 1038
Inversion extranjera dir. 6 963 3126
Mercado accionario 519 2253
Mercado de dincro =13 791 ~670
Activos -5 957 -806
En bancos del exterior -3 081 -935
Créditos al exterior -276 -323
Garantias de dcuda ext. -662 420
Otros -1938 32
Errores v omistones -3 805 -2 579 H
Variacién de la reserva 9 593 339

Al'us(cs oro-glaln -3 2 B
i

FUENTE: Banco dec México (Indicadores Econémicos, Primer Scmestre 1996)

121 i



Ahora bien, para cfectos del presente anilisis tomaremos como periodo de estudio los afios de

1990 a 1996. Se comienza con 1990 por ser ¢l afio previco a la da en op i6n los progs de
fomento a las y se termina con 1996, por ser el momento que vivimos, Asimismo, cabe sefislar que et
petiodo selecci do se id importante debido a que abarca los cambios mds imporantes
regi dos en el io exterior de México como r ltado de la politi Smica emprendids en
los dltimos afios

De esta manera, li particul los movimi originados por de
imponaciones y exportaciones, lando la participacion de la ind ia ilad por su

contribucion a la generacion de ingresos en la balanza.

Con base en datos del Banco de México sustraidos de sus Informes Anuales por un tado, se

observara cl P i de las op i de la industria ilad de exportacién conforme

al nuevo criterio, que ya forma parte de ia p ion de la bat co ial desde ¢l informe de

1992; y en segundo término, las impornaci de i incorporad en las exportaciones

fe no iladoras, debido a que estas operaciones se hacen, en la mayoria de los casos,

bajo el amparo de programas de a las exportaci como ¢l programa PITEX, los cuales ya

pli En bos casos se id 1 de las cxportaci ¢l valor neto (contenido

1 de las expornaci ) vy del lado de las imporaciones solo las importaci d itivas, cs

decir, sin tomar en cuenta las que retornan al njero i das en los prod de exponacion (las
importaci poralcs).

En este sentido, se detallan a i i6n los principales indicad de la bal ial

que han permitido interpretar que 1a cconomia del pais s¢ encucntra €n recuperacion ya que representan
ingresos reales de divisas.

C por i que las importaci que retornan al jero (impor
temporales) llegan al pais mediante diversos i como el régi de la ind ia maquiladors
de exportacion, cl programa PITEX. los p dimi de d vy, en alg casos, en
1a devolucién o reduccion i diata de los imp a la impontacio
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Asf, el Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX),
permite a exportadores no petroleros importar mercancias sin arancel alguno para ser exportadas.
Derivado de lo anterior, “/as empresas amparadas en el PITEX on su  participacion en las
exporiaciones ioiales de 22.6% en 1988 a 53.3% en 1995, Las firmas de los seciores de automotores y
de ies se beneficiaron i ¥y en 1995 concertraron el 30% de todas las

f IR/

exporiaciones bajo PITEX. " °

Por lo que se refiere al Programa de Empresas Altamente Exponadoras (ALTEX), éste permite
un reembolso rapido del impuesto al valor agregado en un plazo maximo de cinco dias, asi como la
agilizacion de amil d J acceso a informacion comercial y trato preferencial ante las

respectivas sccreiarias. £l programa esupula que las empresas ALTEX deben presentar
exporiaciones de al menos 2 millones de ddlares o de 0% de sus venias toiales y no requieren de una
balanza comercial posinva. Hasia mayo de 1995 se hablan regisirado 914 programas ALTEX que

representaban 32.8% del 1oial de las exporiaciones no petroleras.” *

En este sentido, cabe mencionar que la importancia que han adquirido cstos programas se

debe, en primer lugar a que las exp de f as s¢ han convertido en la parte mas
importante de las ventas forancas mexicanas (mas de 80% scgun las cifras); en segundo término 8 que
las exportaciones dc las maquiladoras de exportacion ha ido de i ble y ida y
en la actualidad representan [ mitad de las exportaci £ les, v final a que
las no ilad bién han ido a tasas muy clevadas, pero al mismo

do un p > de desintegraciéd i ] en la dida cn que ha aumentado su

po han experi
dependencia de insumos importados.

Por lo que se refi s las P bajo el régi de ila, a i ién, en el cuadro 3
se p la bal ial incluyendo y excluyendo las op i de las ilad Se
observa un crecimiento mayor de las exportaci de quilad si se id las que ecsta
industria rcaliza -dada su importancia y di i y por is un mejor saldo en la balanza,

7 Dussel Peters, Enrique: “El cambio estructural del sector manufacturero mexicano, 1988-1993" ComersiQ
Exterior. BANCOMEXT. México. junio de 1995, p. 464
* Ibidem, p. 465
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CUADRO 3
BALANZA COMERCIAL: 1990 - 1996 *
(Millones de Dolarcs)
SIN MAQUILADORAS CON MAQUILADORAS

Saldo

Importaciones

1990 31272 ) : —
E9Qp 38 188 26 89S -11 330 000 49 98T 42 688 -727%
CA99R T 48 192 27516 -20 676 62129 46 196 -15 933
1993:07 4% 924 30033 -18 891 68 36T 51 486 RS R ]
19945770 SR HAO 34613 -24 267 5 79 346 60 882 -18 464

Lo 0 S 36 879 41787 5208 L0500 0 T4 60 79 326 - +723
1996 22823 6 SO 4042 Sll3s 6m 42729 - 7047

Porééuinjedcidcrmm-mm:_ S EERERCE i R
| 1990/1996 11.3 L EE - ¢ 1.8 10.6

FUENTE: Vazquez Tercero. Héctor: “Flujo efectivo de divisas de la Balanza Comercial de Aféxico ™.
Comercio Exterior, BANCOMEXT, México, agosto de 1996 p. 598
* Primer scmestre

El cuadro 4 a ¢l compor i de los principales agregados de las exportaciones:
d 1a creci partici ion de las manuf: cras, debido a su di i propio y al abati
de las exportaciones petroleras, lo cual se¢ ha do de un incr lento de las de productos

agropecuarios ¢ industria extractiva (productos primarios). Asi, al final del periodo las manufacturas
represcentan mas de 80% del total, cuando hace una década apenas aportaban una tercera parte.

CUADRO 4 -
Expor de Mer i 1990 - 1996 ~
(Milloncs de dolares)
Aidlos Totales F F P F je . M F
Primarios tureras
40711 10 104 .25 2 780 7 27 827 68
42 688 8 166 19 2920 7 31602 74
46 196 8 307 18 2 469 5 35 420 7
51 886 7418 14 2 782 s 41 G8S 81
- 60 882 7345 12 :3 0358 5 50 402 83
70 965 8715 12 © 3753 & 58 497 82
34173 4329 .13 2039 6 27 895 81
10 = - 2.3 - 16 -
FUENTE: Katz, Isaac: “Exp i ye smico, Evide para la industria manufacturera
en México”. Comercio Exterior, México, Julio de 1996.. p.-113
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El mp i de las expor sean originarias o no de las
ilad se aprecian en cl dro . Se obscrva que en ¢l afio que se id el imi de
las de la ind ia ilad cs més lerado que el pondi a las de las no maquiladoras. A
partir de 1991 su valor empieza a ser mayor que el de cstas Gltimas, excepto en 1994, ademas, cli
aumento de las ventas de las ilad es més
CUADRO s
Exportach M, no: 1991- 1996 ~
(Millones de dolares)
Anos Totales No maquil. Porcentaje De maquil. Porcentaje
1990 27 827 13 958 501 13872 499
1991 31602 15 769 +49.9 15.833 50.1
1992 35420 16 740 47.3 18 6080 52.7
1993 4] 6as 19 832 476 21 853 524
1904 50 302 26 269 521 24 133 47.9
1995 58 496 22 658 38.8 35 838 61.2
1996 26 698 L1 489 50.5 15 209 495
Porcentaje de incremento anual:
1990/1996 16 a7 - 173 -
Evidy para la industria manufacturera en

FUENTE: Katz, Isaac: "Expor Ve
Aléxico ™, it i Meéxico, Juliode [996 p 113

* Primer trimestre

ion de los dos tipos de exportaciones

Con el fin de medir de mas ad: da la contri
e tanto de ilad como de no qui lad! enlag ion neta de divisas por
concepto de ventas es 10 d el valor de las importaciones de insumos utilizados
en ambos sectores ( dro 6). La di ia entre ¢l valor de las exportaciones y el valor de los

como Grado de Integracion Nacional (GIN).

insumos importados incorp dos en las mi se

Los datos imti que sc p en los di 7 y 8 son publicos. mismos que se obtuvieron de
1a informsacion original del Banco de México y se pl con i de los
informes de 1993 - 1998 del mi org! £l do permite conocer con cierta aproximacion

el valor neto en divisas de csas exportaciones.




CUADRO 6
Valor neto de las exportsciones manufactureras: 1991. 1996 *
(Millones de dolares)

Atos Totales

No maequil Porcentaje De maquil. Porcentsje
1960 121923 8572 70.7 3 581 293
1991 12850 8 799 68.5 4 0s1 3.3
1992 11980 7237 60.4 4 743 396
1993 13 768 [J=11.1 60.7 5410 393
1994 15218 9412 61.9 5 303 sl
19958 19 060 11 820 60.4 7 340 396
1996 il s3e 4748 49.8 6 791 50.2
Porcentaje de incremento anual:
1990/1996 S8 2.4 - 13.1 -
CUADRO 7
L 1 de las i as: 1990- 1996 *

(Millones de dolares)
Exportaciones no maguiladoras

Afvs Valor Brato Insamos Imporiados Valor Neo  GIN
%
1980 13 988 52383 8572 6l.4
1991 15 769 6 Q70 8799 55.8
1992 16 740 9 503 7237 432
1993 19 832 11 474 8358 421
1994 24133 14721 9412 390
1993 30 376 19 220 11336 371
1996 18 498 8 867 9921 836

FUENTE: Cervantes Gonzélez, Jesus A.:

exterior y

1996, p. 591

vas & corio plazo”.

“Modernizacion ds empresas mamufactureras,
Comerglo Exterfor.

México. Junio de
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CUADRO 8
U 1 de ias expor i 1990- 1996
{Millones de dolares)
Exportaciones maquiladoras

ARos  Valor Brute  Insumon Importados  Valor Neto  GIN

-
1990 13872 1o a2t 3581 256
1991 15833 t1 782 4081 286
1992 18 080 13 937 4743 25.4
1993 21853 16 343 5410 248
1994 26 269 20 466 5803 22.1
1998 34 726 18 837 16189 466
1996 18 124 9 458 8666 478
FUENTE" Cervantes G lez, Jesis A.: “Afode de
CUmercio exterior y expectativas Jde corto pla.o C.annlq_ﬁm.q.r. México, Junlo de
1996, p. 592
De los calculos snteriores se deduce que mientras el grado de i idon de la ind in
aquilad: de P idn ha sido alreded de 22 a2$% por ciento, ol do las exporwaciones
fi no ilad. se ha reducido de modo
Ese fend es ia tanto de la apertura comercial a partir do 1985 v en mayor

medida desde diciembre de 1987, ya que ha permitido » la industria exportadora importar insumos con
mayor libertad debido a 1a necesidad de dowar de mayor competitividad a los bienes de exportacién y de

los p de globali. 16 i l en que Méxi participa. También pudo haber influido la

uradual sobrevaluacién del peso en los Glitimos aflos. Por razédn natural, a menor grado de integracion de
las P das, msyor impo! ion de i QuUE Be iNCOrporan s osas mercanciss.

El reducido grado de i i6n do las ilacd ha sido dici 1 desde que en 1965 se

inicié el prowr de la maquilad El i de la intexr en esa ind ia se observa

i on el peq P en que parnticipan los insumos de origen nacional en el total de

insumos: alrededor de 2 a 3 por ciento en la ind in blecida en la norte y un poco mas en

las ubicacias en el interior del pais.
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El valor ncto de las exportaci les sc p en el dro 6. Es posibl
deducir que conforme tr: el tiempo dismi el crecimi del valor neto (diferencia entre el
valor bruto de las exportaciones y ¢l valor de los insumos imponados) de las expornaciones

fi i \} como del d de las tasas de crecimiento de las
exportaci £ €Tas no lad

Si bien el saldo de la balanza comercial no s¢ altera. su composicién resulta muy diferente si de

las importaci y las exp i se i el valor de las compras externas temporaics de
(bienes inter dios) incorporados en las 1 as (tanto de las

P

maquiladoras como de las que no lo son). Este ajuste permite obtener ¢l valor de las impornaciones
definitivas y ¢l valor neto de las exportaciones. Es decir. s¢ trata de determinar las cuentas de la balanza
comercial en términos del flujo real de divisas.

El crecimi yla posicion sectorial de las exportaci netas i (excluyendo el
ido imp do de las exportaci as) se indica en el cuadro 9. En términos de
valor neto, o sea. del valor agregado i 1 de las expo su i en el
periodo estudiado ha sido inal, determinado en pecial por las POraci de prod
pri ios basi Aagrop ios, pues los minero-metalargicos han caido. Las ventas externas de
petrélec han bajado de modo snsmﬁcnnvo. debido al deterioro de los precios internacionales, ya que su
vol sc ha id & en los mi niveles.
En s las P i 11 totales, su notsble incremento (que se ha
acelerado cn los aflos mis i ) se¢ ha rclaci do mis al P dinami de las
exporaci de las ilad que las de las no maquiladoras, pues estas Oltimas, si bien han

crecido en volumen, no Io han hecho en funcién de su valor neto.
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CUADRO 9
Exportaciones Netas: 1990 - 1996
(Millones de d6lares)

Afios Totales Petroleras  Porcentaje  Productos Porcentsje Manufac- Porcentaje
Primarios tureras
1990 40 711 10 104 2s 2 780 7 27 827 68
1991 42 688 8 166 9 2920 7 31 602 74
1992 46 196 8 307 18 2 469 [<] 35420 76
1993 51 886 7418 15 2782 s 41 685 80
1994 60O 882 7 445 12 3038 6 50 102 82
1993 68 496 8 509 13 5718 3 54 272 79
1996 36 723 s 158 14 2981 8 28 584 78
Porcentaje de incremento snual:
1900/1096 1o - - 23 - 16 -
FUENTE. Cervantes Gonzalez. Jesus A . “Moderni. et 3 e or y

e
expectatives de corto plazo . Comersio Exterior, México. Junio de 996, p. 394

Derivado de lo anterior, se observa que a pesar de cxistir cierto incr en el por je de
exportaciones, se obsecrva un leve i Dicho i se debe a la combinacién de
varios factores, entre los que pod i el abatimi de las exportaci petroleras,
debido mdés al precio que al vol al imi lento de las ventas cxternas de productos
primarios; ¢l saumento importante de las exportaci no no iladoras, pero
acompafiado de un fuerte p: de desi ion de i i )| yel lerado incr
de las exportaci de la indi ia ilad con una baja integracion nacional no obstante los
recurrentes planes oficiales para i la.

En este ido, pod luir que ante 1a necesidad de un sector industrial y exportador

ho mas dinami cl Gobicrno Federal asume su responsabilidad en la promocion de la
competitividad empresarial di una politica integral, pero exige el esfuerzo permanente de todos

los sectores, tanto de emp ios, trabajad y admini ién pablics para los en
el actual proceso econdmico que vive el pafs.




4.3 Inversién extranjers en México y su infl is oen el C cio Exterior

En el de la i i lizacion de la produccién y ializacién de
bienes y servicios que caracteriza a la actual fase de desarrollo de la economia mundial, la
productividad y competitividad de los paises esta determinada fund 1 por dos fi
1) el desarrollo 16gico y su correspondi plicacion a los p: productivos, y
2) el aprovechami de jas relativas que sc derivan de Ila pl io &

La incorp ion de las innovaci ientifi Y 16gi significs pars las empresas un
aumento de su productividad via reduccion y division de las lineas de produccién, creacion de nuevos
prod uso efici de los i y la dismi ion de costos. Por su parte, la produccidon
compartida representa la incorporacion de  noved logias y si dministrativos, la

ili ion de i ivas, de escala, y ¢l y diversificacion de los flujos
de comercio.

“En este e, el crec de las ec i 4 les es una variable cada vez mds

dependiente de las acclones instrumentadas por las empresas para clevar su compeividad a iraviés
de la adecuacion de su plama productiva a las innovaciones tecnoldgicas y a la interdependencia
supranacional. ” °

Sin b ello i el d bot de i en inversion cientifica y
tecnoldgica que solo Ias d p pueden cubrir. Ante eflo, la alternativa idonca para la
ion de las p Y di p al p globalizados lo ye la Inversién
Extranjera Directa (IED).
La [ED ademis de ser un pl del ahorro interno, se fia de logias de
vanguardis que clevan la eficiencia y productividad de las P y pr ias exportaci por
su vi lacion con los p de ionalizacion productiva.

? Arguelles, Antonio y José A Gémez Mandujsno' La Competitividad de 1a industria frente s ls concurrencis
internacional. Edit FCE, México, 1995, p 213




e

Ademas, la inversion ! di ignifica para las i les su i

a la nueva estrategia, mediante el desarrollo de iaci de P ios i les con jeros,
que p der a logias de punta, abrir mercados, estructuras modermnas de comercializacion,
d llas nuevos prod asi como lineas de produccion.

En virtud de las ventajas que representa la inversion extranjera, un numero creciente de paises
0, hap en practi ias de pr id b das a atraer capital foraneo. Sin

como el

embargo, la inversion a una dencia a arse en los paises desarrollados en
detrimento de las economias en desarrollo. Asi * en el lapso 1986-1993 los palses industrializados
participaron corn 96.6% del total de la emusidn y 84.4% de la recepcidn, mientras que las naciones ¢n

via de desarrotlo aportaron 3.4% y recibieron 14.6%, " '°

En este sentido, la menor participacion de los paises en desarrollo en la recepcion de inversion

foranea ha derivado en una creciente competencia entre 1os mismos por 1a captacion de recursos, a tal

grado que el éxito en la recepcién de IED, ad as de la p de pro ién propi dicha,
responde a los avances en 1a modemizacion de sus economias, que resulta de la aplicacion de medidas
de i > fi iero. desr lacién econémica y flexibilidad de su lacion juridica al ingreso

de capitales externos.

En tales condiciones, México ha entrado de lleno a la competencia por los flujos de inversion

ex ji di di la insw ion de una polit integral de promocion a la inversion
b da a f« el ingr de recursos externos para financiar las actividades productivas,
modemizar tecnologi 1a ind: ia y promonver la integracién a mercados internacionales.
La politica antes i da se iza por su di i y flexibilidad ante los cambios
de la iai i ly se en tres des lineas de accion:

' Direccion General de Inversion Extranjera (SECOFI): “/mdicadores oportunos de los flujos de la [ED en
marzo Jde 1996, EL do de valores, Meéxi Junio de 1996, p. 57
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a) la per ia de una poli smica congruente y realista;

b) la adecuacion del marco juridico de la inversion extranjera a los objetivos de internacionalizacion

de la economia mexicana, v
<) la pr ion y busqueda de novede de participaci del capital fordneo con

empresarios nacionales.

1

bi de fi pnm cl ; dc inversion cttr;u-ucra al pais,

En la g ion de un

cn el per i de las P
propmtnno y regulador del mercado, el caracter lrrcverSIble dela apcrtura com rcml y Ia promocnon de

la inversion privada.

Es asi que “el equilibrio de las finanzas piiblicas se trata de lograr mediante la reduccicn de

subsidios y transferencias y el incremento de los ingresos via ajuste de los precios y tarifas al sector

publico, asi como por la # g i del si. 1P ivo a nivel inter l, se ha
traducido la bilidad y certidumbre de la /7 icana; la red del niimero de
empresas publi Yy la ad on del marco normativo de una diversidad de actividades econémicas
ha fo do la libre rencia de los o : la apertura comercial ha dado a la
industria nacional un cardcter mas efi » 1p jvo; yla ersion privada de 17 el papel
de moror principal del desarrollo indi ial y moder on de las cade principales. " '?

Es por cllo que, con el objeto de mantener la competitividad del pais como centro receptor de la
! ion de la legislacion en la materia a las condiciones cambiantes de

1ED, ha sido indi ble la
la economia mundial. Cabe sefialar que desde el inicio de la actual década sc ha promovido cl ingresos
de flujos de IED mediante una mayor claridad en los criterios de mterprctamon de la ley, las medidas de
de partici del ital extecrno que

simplificacion de normas y tramites, y los nuevos
trajo consigo ¢l Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera.

" Lépcz Roldan, Mario: “El papel de la IED en México, en el marco de! TLCAN™. El mercado de valores

Meéxico,” Mayo de 1996. p. 29
!* Direccién General de Inversion Extranjera, Op. cit.,, p. 58




Asimi el Ej ivo federal ha on préctica diversas didas de d 1 v
Gmi di a pr 1 un en la productividad de las empresas
blecido en

dici ! alo

nacionales y fomentar la inversion privada, que se traducen en un apertura

¢l reglamento.

“Es imporiante mencionar que de las 754 clases de actividad que imtegran la Clasificacidn

Aexi de Actividades y Productos (CMAP), el 902 se encuentra abierto a la IED. Sin embargo,
i les del pais y la tendencia hacia la

Frami . .
inter

ante los cambios en las r
regionalizacion de los mercados, se ha hecho necesario readecuar el marco legal, pues se busca
brindar seguridad y certidumbre a la inversion externa, con base en reglas muy claras que eliminen la
discrecionalidad de la dicha ley. " *°

dmini: ivos para la

Por tanto, la nucva legislacion ha buscado la simplifi ién de ra
autorizacidon de proyectos de inversidn, ya que de los 17 criterios que actualmente se¢ toman en cuenta

sdlo prevalecen tres:

13 ion de pleo y su capacitacion;
2) contribucién tecnoldgica para la IED a la empresa, y
3) contribucion de la IED a la competitividad de la planta industrial mexicana.

I fordneo con

En lo que se refi alos i de partici 16n del capi
de las i les en proyectos de inversién externa a través

P

se busca una mayor p

de mecanismos tales como coinversiones, subc ion, 1i ias y fr.

“Cabe seAalar que en el marco del TLC, la asociacion tiene el objenvo de aprovechar ventajas
comparativas del pais en un entorno de libre acceso al mercado estadounidense, porque se aboca a
desarrollar empresas orientadas a la exportacion y empresas proveedoras que actian en un contexto
vidad induswrial. " '* Al iarse con empresas extranjeras existe la posibilidad para las

de comp
nacionales de participar en el comercio exterior ya sea de manera directa 0 como proveedores de
ducir costos y la

insumos a sectores exportadores. Como empresas proveed: se pueden

' Lopez Roldan, Mario, Op. cit., p. 31
" bidem. p. 32




productividad a través de las aportaciones tecnologicas de los socios extranj ¥y la reor i ién de

1a d ion di de idn y operacidén mas eficientes.
De compl ia a la desr idn y simplificacion en materia de inversion
extranjera, se establecio como prioritario realizar actividades que indujeran y facili lap ipacid

de capital forianeo en ¢l pais a ravés de la promocion de la nueva imagen de México, a raiz de los
resultados que se han obtenido en materia de apertura comercial.

Asimi se i los i qQue México ofrece. como su privilegiada localizaciéon
geografica, les y competitividad en factores productivos.
“Para la simplificacién y el aceler del proceso de inversion para exiranjeros

interesados en participar con 100% del capital en México, la Subsecretaria de [ndustria e Inversidn
Extranfera, por conducto de la Direccidn General de Inversion Exwranjera (DGIE), ha puesto a
disposicidn de éstos un servicio integral de apoyo desde la etapa inicial de su interés, por el cual se

proporciona informacién sobre el marco legal en materia de inversidn extranjera, aspecios sobre

1

legislaciones a nivel sectorial; as{ como informacién general sobre productores

establecidos, volimenes y valores de¢ importaciones y exporiaciones, entre owros. ™

Independientemente de lo anterior, inversioni jeros, particularmente los

P fios y di. id, conveni al bl se en el pais, contar con un socio mexicanos
que les facilite el acceso al mercado mexicano; que los ayude a insertarse en una cultura de negocios

diferente a la suya y que les red iemp en la impl de un proyecto, mediante el
ap hami de la infy industrial exi y P 1 itad
Con el objeto de lograr una vi lacion de negocios entre i S Y jeros, la DGIE

dise@ié y puso en op ién dos i pro i les cc idos como la Castera Nacional de
Oportunidades de Inversién y la Cartera Naci 1 de Ali E: égi En la primera se¢ integran
perfiles de proyectos concretos de inversion que con i sobre el do: asp

i y fi ieros que dan > a la factibilidad del perfil de inversion y el respaldo de un
empresario mexicano que desea vi 1 con un io jero para 1i dicho proyecto.

'* tbidem, p. 35
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En la segunda se registran los perfiles de empresas y j que b algan
tipo de asociacién estratégica. Dichos perfiles contiene informacion precisa sobre ¢l objetivo especifico
do y el ofrecimi de la p que busca

de la ali P dida; las isticas del socio b
Asimi; >, conti las isticas de produccién mais

dicha atianza a su posible contraparte.
relevantes de la empresa que 1o promueve, tales como namero de trabajadores; valor de ventas en el

Gt afio; idad de prod ion; mercados en los que participa. fecha de constitucion: descripcion

de la infraestructura y relacion de la maquinaria mas representativa.

i6n inter i al mas

Por medio de estos dos instrumentos, los proyectos recib un prc
alto nivel, ya que su difusion se realiza a través de las consejerias de BANCOMEXT en el extranjero,
o pais, el Consgjo Mexicano de Inversion y las camaras de

las rep! dipl i en
comercio binacionales registradas en el pais, asi como entre las misiones empresariales que nos visitan,

Adicionalmente. la SECOFI ha establecido un plan de concertacion con diversas dependencias

vy entidades a nivel federal y estatal para que los sobre autori. i iones, permisos y
registro vinculados con la inversion extranjera sean lizados de forma ad da y expedita, evitando
ios en la i I ion de opor idades de negocios. Gracias a esta cooperacion,

los esfuerzos promocionales rcalizados a nivel nacional se ven reforzados a nivel regional.

Por otro lado, utili do la Cartera Naci: i de Opor idades de Inversion y Cartera Nacional

de Alianzas Estratégicas se realizan foros, seminarios y encuentros empresariales donde se vinculan los

proyectos ¢ intereses integrados a las mismas. Dichos foros, nacionales e internacionales, se han
planeado de manera sectorial como es el caso de la agroindustnia y de la industria del plastico, asi como

los sectores del calzado y la curtiduria, la ind: ia textil y' de confi

Para apoyar la importancia referida a la IED en el proceso de crecimiento economico del pais, a

continuacién, con base en el informe de Indicadores Oportunos de los Flujos de 1IED (Enero-Mayo de
como esta constituida la [ED

1996) itido por la ia de Comercio. licaremos b

en el pais.
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“La corriente de IED a México sumd seis mil 964 millones de ddlares en 1995, comparado
con 10 mil 974 mille de 1994 lo al 5 un nivel récord. El monto de la IED del aRo pasado

se considera significativo si se tiene en cuenta que 1995 fue el afto mds critico de la economia

mexicana en mds de seis décadas. El dinamismo de la IED en el pals el afo pasado se debid a los

proyecios iniciados en 199+ o antes y que precisaban ser letados. > '°

“Durante los primeros 5 meses del presente afo, SECOFI recibié informacion sobre la
inversion extranjera directa por 3,003.6 millones de ddlares (md), de los cuales 2,629.3 md (87.5%) se

noiificaron al Registro Nacional de Inversiones FExtranjeras (RNIE) y 374.3 md (12.5%)
- 17

corresp lieron a impor neitas de activo fijo por parte de maquiladoras.

“De los 2,629.3 md notificados al RNIE durante este perfodo, el 10.6% (278.4 md)
corresponde a IED matertalizada antes de 1995; el 61.8% (1.626.0 md), a IED materializada en
1995; y el 27.6% (724.9 md), a IED materializada en enero-mayo de 1996." ** Cabe mencionar que
segun la SECOFL la diferencia enure la fecha de mscnpcmn en el RNIE y la de materializacion de la
inversion, se debe a que los inversioni no d Ji ante el RNIE una vez realizada la
misma, sino que la inscripcion se hace con un rezago importante. Por cHo, los 1,099.2 md (724.9 md

notificados al RNIE mas 374.3 md de importaci de iladoras) que se reportan hasta esta fecha
como 1ED materializada de enero a mayo, continuaran aumentando en los meses subsiguientes, en la
medida en que el RNIE reciba las notificaciones del resto de las inversiones que ya se realizaron en lo
que va del primer semestre del ailo, pero que aan no han sido notificadas,

® Sierra Arcnas, Lourdes: “Llegd a 455.5 mdd la invers Y tirecta enr abrtl” Uno mas Uno,
Meéxico, 6 de junio de 1996, Seccion: Economia. p. 3
7 Idem.

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: “/imxdicadores oporrunos de los flujos de IED . México, junio
de 1996. p.2




Distribucién Sectorial de la IED

“De los 3,003.6 md notficados en enero-mayo, el 60.1% (1.805.3 md) se canalizé al sector
industrial; el 17.0% (509.5 md), a servicios financieros; el 7.7% (230.3 md), a comercio; el 6.6 (197.7

md), a pories ¥ i i y el 3.0% (93.5) md} a los sectores restantes. Por cuanto a los
1,099.2 md materializados, el 53.1% (583.2 md) fue realizado por las empresas ubicadas en la
indds ia - era; el 39.3% (432.3 md), por las del sector financiero; el 5.0%6 (55.0 md), por

las de servicios comunales; el 1.8% (19.9 md), por las de comercio; y el 0.8% (8.8 md), por empresas

de otros sectores.* *°

Sc observa claramente que ¢l sector que registra mayor inversion j es eli ial,

debido a que !a actual politi id a la planta productiva como un elemento

importante en ¢l proceso economico que brinda las mayores perspectivas de crecimiento. Le siguen los

servicios fi ¥, icaci v portes, importantes también para el desarrollo de
actividades rel das con el io exterior,
Origen de la IED

“Los 3,003.6 md se canalizaron a nuestro pals por in i de Estad Unidos, en

52.9%6 (1,589.2 md); de Canadd, en 13.8%6 (413.4 md); de Alemania, en 13.3% (399.1 md); del Reino
Unido, en 4.9% (147.1 md); de Suiza, en 3.8%5 (112.9 md). de Japdn, en 1.7% (50.6 md); de Corea del
Sur, en 1.5% (44.6 md): de Holanda, en 1.3% (37.8 md); y de otros paises en 6.8 %6 (208.9 md). " **

Asimismo, de acuerdo al pais de origen de las P que iali inversiones por
1,099.2 md durante enero-mayo, las de dos Uanidos p ip con 50.2% (552.1 md);
las de Canada, con 35.4% (389.1 md); las del Reino Unido, con 4.6% (50.1 md); las de Japén, con
3.0% (32.8 md): y las empresas de otros paises, con 6.8% (75.1 md).

¥ Ibidem, p. 3
2 1dem
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Proyectos autorizados por la Comision Naci | de In i Extranjeras

“Durante los primeros cinco meses de 1996, la C idn Naci l de Inver Extranjeras
autorizé 23 proyectos de inversion por un otal de 299.3 md, a materializarse entre 1996 y 1999. De
acuerdo a la actividad a realizar, 13 proyectos se ubican en el sector de la construccion; 5 en los

w2

servicios: 2 en la indusiria manufaciurera; y 3 en otros sectores.

Como ya se menciond, México deberia estar captando como minimo 10 mil millones de
dolares anuales, ya que tiene los elementos para lograrlo: un mercado potencial de mas de 90 millones

de habi bundancia de V! ia geografica a Estados Unidos y un marco

favorable para la IED. Sin embargo. a dos aflos de la crisis de 1994 y después de mostrar un
importante descenso, estd manifestando una lenta pero firme recuperacion.

4.4 Perspectivas de crecimiento a largo plazo

Como ya se menciond, la politica de comercio exterior de México ha utilizado una serie de

»s para fi las exporiaciones, entre los que sob len: i6n o devolucién de
impuestos indirectos y de impontacio bsidios ( por pl di al expornador una cantidad
superior a los impuestos indirectos p d ok el P sobre la renta de la empresa

exportadora ), facilidades de importacion de insumos, reduccion de costos de informacidon y
comerciales. créditos subsidiados, preferencias crediticias, entre owos., los cuales de alguna manera

persiguen un mismo objetivo: lograr la insercién de los prod i en los d

internacionales.

En este sentido, desde que se inicid la fase vigorosa de industrializacién del pais ha habido

de la imp ia del sector externo para el desarrolio Smi Los instr basi
de regulacion del comercio, fueron utilizados desde un principio para las expornaci y
raci; li las importaci 7 do de esa que las divisas generadas por el pais se
' hacia imp i de inaria y equipo que permitieran ampliar la planta industrial y

estimular la inversién, dado el alto contenido de importaciéon que la inversion tiene. Para impulsar la

* {dem
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4,

exportacion se di P de fo d
lo indica, apoyaba a sectores cspecificos, tales como ¢l de la produccion agropecuaria y de

sectoriales, los cuales como su nombre

manufacturas expornables.

Es claro, consecuentemente, que si la conmribucion  del sector industrial a la exportacion de
bienes y servicios continia siendo tan modesta en proporcion a la capacidad productiva interna, tal
evolucion afectars la estructura y compor i de 1a ia mexicana en los proximos afos

venideros.

Para hacer postble metas ambiciosas como las que los planes globales y sectoriales han trazado

para no otra al iva que que la exponacién se sitie

efectivamente como actividad prioritaria y fund. 1l para la del pais. Para ello, es
indispensable organizar todos los mecanismos de apoyo del Estado y del sector privado, de manera que
la actividad exportadora se convierta no sdélo por intencidn, sino por decisién, en una actividad

prioritaria del pais.

En este sentido, sabemos gue los servicios que otorga el Gobiemo para apoyar al sector
exportador actual o potencial. son muy amplios; sin embargo, entre las actividades de apoyo a la

exporacio es io forual toda la d. de apoyos., desde el disefio y concepcién del
producto, los estudios de prefactibilidad y del mercado que son muy necesarios para iniciar un
proyecto, hasta el respaldo al produc\or para asegurar que éste obtenga, cuando los proyectos son
viables, los apoyos fi ieros, ad dos ¢ instituci 1 que sean factibles, asi como los

estimulos que tenga derecho. Asimismo, debera fortalecerse el respaldo al exportador en las fases

de comercializacion de su producto para garantizar su acceso a los dos inter i ) Debera

asegurarse que los inst de negociacién con que cuenta el Estado, se utilicen para garantizar el
equilibrio sano y estable que México desea imprimir a su estructura econdmica interna y su sector
exportador.

Al respecto, vale la pena seilalar que si revisamos las diversas medidas de programas de

impulso a la exponaclon. tendremos que recopnocer que existe um p
impresi de pladas por diversas entidades del Estado, tendientes a favorecer la

exportacion. Sin embargo, estas acciones han sido p ial V| definid. desde la
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perspectiva de los diferentes campos de apoyo que el Estado dispone para impulsar la actividad
exportadora. Por tal razén, es necesaria una accidon global que signifique verdaderamente un esfuerzo
conjunto de todas las entidades del Estado, do de coordinada en p d

con el sector productivo del pais, orientados a alcanzar matas de exportacion en el contexto de la

estrategia econémica global.

Como ya se iond en el d apitulo, para vincular la economia mexicana

eficientemente con el exterior. se requiere definir sectores, ramas y productos especificos en que

México tienen mayor grado de petitividad inter i I. Este cs un esfuerzo que fue basicamente
realizado en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, al definir las actividades prioritarias de
desarrollo. A partir de ese esfuerzo se han lizado bajos para preci a nivel del producto e
incluso por fraccion arancelaria, los campos en que MNéxico puede competir con mayor eficacia.

Ademas, el rabajo de seleccion de productos ha permitido identificar, en muchos casos. los problemas

especificos a los que se en! para imular su prod id i l y competir en los dos

internacionales.

Es evidente que para interesar a la actividad productiva en la exportaciéon, el comercio exterior
| para la ia del pais y 1a estructura de precios rclativos

debe constituir una actividad fi
debe favorecer a esa actividad.

Dentro de las acciones a mediano plazo, se presta un apoyo especializado a los exportadores

nacionales. En este contexto se llevan a cabo i co Irededor de prod © de grupos de
prod di 1a agr ion y coordinacion de los prodi es de modo que se puedan tomar
F de prod exporiables di i comercializadores blecidos

especificamente para tales propdsitos.

Sin duda, el petrdleo. tiene una significacion muy considerable en la exportacion total, pero el
reto que enfrentamos es que ¢l desarrollo de 1a produccion exportable de otros productos debe de ser

4

de tal magnitud que permita ampliar [a base de exportacion del pais en una plia gama de p
particularmente del sector industrial, que es ¢l que mayor potencialidad tiene de contribuir a la

generacion de divisas.
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Adicionalmente, la mayor integracion de la ind ia mexicana y de su capacidad de
exporacion permitira promover a otro aspecto  importante en la actual coyuntura del desarrollo
industrial del pais. Es indispensable que si México se orienta a promover una economia vinculada

eficientemente con el exterior y desea una base industrial que contribuya en mayor proporcién a la
generacion de divisas, se logre promover que las exportaciones de dicho sector se realicen con un
creciente valor agregado interno. De esta manera, en el sector externo, el ambito industrial, contribuira
temnpo que proporcionara su eficiencia

a una mejor i ion de la ind ia i ] al

productiva.

Pero ademis, en la medida en que México amplie y diversifique su exportacidn de productos
industriales y asegure que éstos alcancen una alto contenido de integracion nacional, propiciara el
equilibrio entre la exportacion de productos primarios y de productos mas elaborados, incluyendo

bienes de capital.

“Por una parie, se requiere ubicar claramente al sector externo en la economia internacional;
la exporiacién de los factores productivos que, en la medida en que se ensanche, producird los
efectos que se requieren en el ingreso global, ¢l empleo y el logro de otras metas econdmicas y
sn del sector exportador en la produccion nacional, es

s

/e Para la particip
evidente que nuestro mejor esfuerco se requiere en el bito de las as.” °° En este sentido,
debemos propiciar la mayor i i6 de la ind is, su mayor eficiencia y vinculacidon con el
exterior y, al mi: iempo, se requi liar las di i de 1a planta industrial del pais para

permitir que puedan alcanzarse las metas de produccién y exportacién propuestas.

El papel del Estado, en ese disefio, es fund. 1. La liti de comercio exterior se
encuentra orientada a este propdsito y deben integrarse ain mas a la politica econdmica global. El
disefio de proyectos y la ampliacion de la planta ind ial debe ori hacia sectores, ramas y
con las p ialidades del pais, su grado de competitividad, y en funcién de

d d

pr que, de
las prioridades de gobierno, tienen posibilidades reales de alcanzar metas concretas que permitan hacer

viables las metas sectoriales y globales.

. La ion de exportaci en México, alisis v pr Edit. Siglo XX,

3 Cavazos Lerma, M
Meéxico, 1995, p. 184
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bl cada uno de los problemas que estin frenando o

Es indisp
di frenar el i de las exportaciones mexicanas. Sin duda alguna, uno de los ¢lementos
que han detenido, podriamos decir asi, a las exportaci es la di da i Por ello es necesario

que se hagan esfuerzos superiores para hacer frente a la demanda interna y. ademas, a esa necesidad

urgente, que es awmnentar las exportaciones mexicanas.

Finalmente, no podemos dejar de lado la problematica exterior. La situacion intemacional es

P en el ido de que los intentos de pr foni que ap se vi b hace unos
cuantos afios, ahora son lidades en el do ind ial externo, que forma parte fundamental de
nuestros mercados del exterior; este do de incertidumb ia y de d ilibrios
comerciales ha llevado a una intensificacion de los esfuerzos, de las d ias p ioni: y ésta

¢s una nueva situacién que México debe sobrepasar en los préoximos afios. Por una parte, a través de
interna, y por la otra. debemos, con esfuerzo enfrentarnos a este

una i ifi ién de 1a pr

mundo extermo lleno de esp ivas para las exp

H
i
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CONCLUSIONES

Como se ha visto a 1o largo del p bajo, en los ulu ssis aflos ha sido relgvants el
papel que ha jugado 1a politi ial de México en su i por i P y adquirir una
posicion en el nuevo orden émico i i 1. En este sentido, las reformas que a nivel intermo
tuvieron lugar pars hacer frente a dicho bio, parti segun dlisis, de la politica de
corte necliberal que ha ") pais desde la L da ap dmica en 1982 y que
basi se refl s la eliminacién de b al i ior, al fi & las exportaci
yala ion de i i '

A este resp cabe sefialar que la decision del gobi i de iniciar una spertura
4émica en en Que ¢ bs una profund: i i6n en el émi
intemacional, tuvo que ver, desde nuestro punto de vista. con lo ineficiente que resultaba seguir con un

de & 3H Smi do, Que 1o Unico que habia propiciado era una planta productiva

de petir a nivel i i 1}

Partiendo de este hecho, ¢l cual consideramos como el antecedente mas relevante de la actual

politi émi Miéxico decid i su delo y adopta una p 1 *abi " que
le ofrecia un po de i6n més plio en el ido de que podia sprovechar las oportunidades que
le brindaban los distintos foros de negociacién, wanto bil les como A1 con el fin de
lograr una mayor presencia de nuestro pais en ¢l mundo. Es por ello que nuestro pais ingresa al GATT
en 1986 con el fin de abrir dos para los p i a través de concesiones
reciprocas con los miemb del organi Derivado de lo i pod idk que el
objetivo principal de s = 6mica de los 80, ha sido el de abrirse a nuevas oportunidades
comerciales y con ello, ibuir a la g ioén de ingr tan ios para el pals.

Como ys lo i las dici del i i ) v los requerimi del
pais en 1983, 11 a Méxi a ls adopcién de 1a poliu émica y ial que sigue
actualinente, la cual se caracteriza por la importancia que ha adquirido ia ia de fc alas

exportaciones como motor de crecimiento econdémico.
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Es importante sefialar que en la ia poliri omi ial presta
in & Ia dinacién de los clk que Ia P esto con ¢l fin dc usegurar la
funci lided en su aplicacién ya que de ello depende el éxito de la misma. En este sennido, se hace
d que en México existe una di idad de bl s 08 que se enfrentan los sectores
productivo, i ial y emp ial y que pars 1os, se exth do de integrar las idad
de cada uno de cllos pars identificar sus requerimientos y en base a esto, proponer una alternativa de
solucidn que no altere o di i el d 1] émico del pais.

Prucba de lo anterior ¢3 que los i de a las exp i -r & partir
de 1990- se han ituido en la principal al ive pars i en Ia actividad comercial de
Meéxico, pucs tal como lo vimos, fue preci: en funcién de las idades de los sectotes
(i L P ion y op : e i apoyo admini ivo, o
ion de l € i i6n) como se logré el blecimi de i que brind
idad de a as idedes y de esta panticiper en los jos muks

P

la opor
grandes del mundo. Esto fue posible gracias al apoyo de las principales instituci vi ladas con la
actividad comercial del pais, las cuales tienen la funcién de orientar y apoyar a quicnes deseen

Cabe sefialar que los i de f a las P i demnés de haber sido

dos para expandi io, han p dido equilibrar 1s balanza de pagos al generar una
masyor cntrada de divisas y con lo i crear un bi propicio pars ls straccion de inversion
en el dido de que esta si 16 dundaré ecn que a isrgo plazo

permitiré el desarrollo econémico del pais.

Y 1gr

dAnd. ", : M

Croemos que se¢ ttata de metas muy smbici que no p se
de cllo es que, on ¢l caso iculas de los p de f a las exporaci son
beneficios que ofrecen y afio con afio se integran a cllos un mayor de cmp! que
participar en uns de las actividad: Smi més imp del pais: 1a comercial.

El que han ibuido al irmni de la actividad cxportadora, al ingreso de divisas y a ls
ién de i i6 j no se pone en duda, las cifras lo d pero bién
hay que considerar que en Ia actualidad y derivado de la crisis por la que atravicsa el pais, muchas




P no se en dici de i P a estos pr En estec sentido, creemos
que lo que hace falta es mas flexibilidad en al dici i pars parte de los
mismos, puss de esta serén las p que se¢ 1 de los p por no cubrir
roquisitos tales como: contar con determinado cepital social y tener un porcentaje de ventas de
expornacion; y, por tanto, mayor ¢l naGmero de las que reciban los beneficios.

Al respecto podemos decir que el Gobierno Federal en su p pacion por dar inuidad a
su politica neoliberal y lograr cl desarrollo econdémico de forma ordenada, recientemente cred un
programa encaminado s dotar de las mi idedes a los tanto product como

np dos en i P en la actividad comercial del pais s fin de lograr ¢l scceso de
los prodi i en los dos del i Pars lir con lo ior, se¢ hs hecho
ia di ion entre los i 1 dos en a la aplicacién de los p
pars evitar que se dificulte Is ion del d 1l 6mi el cual, tal como lo plantea la
nueva liti se csth | d di el fortalecimi la planta productiva que se vinculs
di con las op idades que ofi los p de fi a las exportaci

Por lo antes i do, pod luir que efecti s ion de instr tales
como los p de a las exportaci y el mi Pr de Politica industrial y de
Comercio Exterior, ¢l cual a pocos meses de su entrads en vigor ha d itados b
favorsbles por parte de los invol d se han ido en una al iva que p ird &
largo plazo, croar Ins dici que requi pais para lograr un crecimiento econémico real y
p No que exi fallas, las perspectivas de dicho crecimiento son grandes.

Final idk i i que Ins medidas adoptadas en ¢l pasado con cl

objetivo de lograr un desarrollo economico han tenido resultados favorables, pero no han sido

suficientes pars supersr las crisis a las que se ha enfrentado ¢l pais, pues todas cllas se ideason como
in de las dici del y como cs légico. solo pars determinados fines

resultaron efectivas. Es importante considerar en lo futuro, que no s6lo ¢l contexto internacional

debe determinar ¢l camino s seguir, los bios derén j Itados si se ja ad d.

Is situacion i del pais, partiendo de esto, seré factibl, ir los objetivos pl dos por 1a

1iei. &

P
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ANEXO 1t



SE DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR

DRAW BACK FoLio:

FECRA OF RESIVESIA

ORI 00 M ¥ R S,

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION CAUSADOS POR
MERCANCIAS RETORNADAS EN EL MISMO ESTADO.

R DATOS DB LA EMPSEIA.

NHOMIIE O LAZON $0CULL DR SOLICITANIE: ( j

om0 ) cowomm ( )

en{ ) cwoanr { ) wstavos ) Tautgano: ) euaian ( )
et O o :

REGLFTAO FIDISAL DS CONTAINVANTLS:| I ] [ ‘ | I I ] )

n I DESCRIPCION DR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA QUE DESARROLLA.

( N

m[ MERCANCLA BB RSURTACION MOTIVO DR LA SOLICITLD.

wowms comnacun(_ ) wonronfpus. ) ’
ruaccion anncanann_ Fewmoan ) umnan )

il YALOR TOTAL DB LS INPULSTOS PAGADOS.

YALOR TOTAL DR LOJ SMPUS3T0N FACADOS POB La 1MPOATACION BE IMIUMOS INCORPURALOS AL PAUDVCTO DI
SIPOBTACIAN O DE Lo MERCANCEA BETORNADA §N B MLINO BSTADO MOTIYO DI E3TA SOLICIIVD:

@un. 7

¥ l CUENTA BANCAREA EN LA QUE DEDERA ASONABSE LA DIVOLUCION DE IMPUESTOS PE IMPORTACION.

DEL 8ANCOY : untcavo e Lasoeatsonss ) 5TADO: ( J




VJ DATOS GENERALES DE LA MERCANCIA RETORNADA EN £L MISMO ESTADO MOTIVO DE ESTA SOLICITUD

WERCANCIADE EXPORTACDN, ) msccionoeexponmeen, D)
a WIPUESTOS A LA MEORUCIN
DOCUMENTOS DE IMPORIACION PAGADOS POR LA MERCANCIA QUE
RETORNA EN EL WISM) ESADD
YAORTOI D
LAY MERCAHOIAS
WPOHTADAS QUE VALOR TOIA DELAS
NIPRRA EL MERCAHOAS QUE SE A
T HAERD FEGAS) DEL TRICOOK PEDREHIOO SU CAHTDAD RETOHUHEN EL 1] K10 DE
] DL AMCELARA SNDOVIGERTE WPORTADA 1] CANTIOND D€ SNODOEN | VALO | DEVOLUOON
P | DOGASNTO | LOSIMPESTOS | MEXCARADE - PRECIO YUROAD | ESTADO MOINODE | MERCANCS | PRECIO | SKDOEM | viOA | REM | SOUGTADO
0 4] DA WPORIOH N UNURD | DEVOLUMER | ESTASOUCIIVDNG | RETORUDAS | UNARD | CANRIAD M 1Y L]
n 1 H 3 4 n 1

N R e T

1| TOTAL:

TOTAL:

("} PONEREL NUMERO COMPLETO.

") VALOR TOTAL DE LAS MERCANCIAS POR FRACCION ARANCELARIA

(') MARQUE CON UNA *P* CUANDO SE TRATE DE PEDIMENTO Y *B* CUANDO SE TRATE DF BOLETA.




wi EXPORTADOR DIRECTO DE MERCANCIA RETORNADA EN EL MISMO ESTADO

f NERCHNCUAENPORTDA DATOS DEL PEDMELTO DE EXPORIACKON r[uung\
FRACOR : PN DE DESTEN WO | EBRAL
AWNCELARIA CANTDAD | UNIDADDE DELA Ho.OEL FEDMENTO | reramosroatet probucto | AMPAAQ DEL
OEEPOAOON | DESCRPCOHOELPRODUCIO | ENPORTADA | MEDDA | EXPORTACKM 0 B0 DOURES | PEDMENTO
Vil TOTAL TO0L:

{) PONER NUMERO COMPLETO

Vil | EXPORTADOR INDIRECTO DE MERCANCIA RETORNADA EN EL MISMO ESTADO

4 0ATOS DE WERCANCIA FACTURADA DATOSOE LAMERCHKCAEXFORTADA

oD MOMERE DEL EXPORTADOR | Mo OE LA
NaDEWA VALORNS | DE DRECIOAQUENSE | CE,CD. cnnow | woan
FCTURA | FEO | camow | pin) | MEDIA | OESCAIRCIONOE LAMERCANCA FACTURA 0cAS() | Fecus |exoruoh]
TOTALES: W 1 TOMMES:
* CE.= CONSTANCIA DE EXPORTACION. * .= CONSTANCIADE DEPOSITO. * CAS. = CAATA DE AVAL SOLIDARIO.




| " JUSTIFICACION DEL AETORN DE MERCANCIAS

EL SUSCRITO MAMEIESTA 8AJ0 PROTESTA DE DECIRVERDAD QLUE LO ASENTADO EN ESTA SOLICTUD
¥ SUS ANEXOS S VERDICO, ASI COMO QUE LOS PRODUCTOS QUE SE RETORRAN SONHUEVOS Y
LAS CAUSAS QUE MOTIVARON LA EXPORTACION FUENON LAS SIGUIENTES:

4
)
) aemxpon )
**FORMATO INDICATIVO — )
DE LIBRE ‘
" *ESTASOLKITUD SOLO PODAA SER FIAWADA POR EL DIRECTOR GENERAL CONTRMLOR -} -
REPRODUCCION ( GENERAL O DAECTOR FHANCIERO DE LA EMPRESA )
NOTAS:
- ESTASOLICITUD DEBE PRESENTARSE EN ORIGRIAL Y 2 COPUAS Y LOS AUEXOS QUE LA ACOMPREEN EN2 TANIOS
- DEBE UTUIZARSE Ut SOLICIIUD POR CADA MERICANCADE EXPORIACION
- 51103 ESPACIOS RESULTARAN INSUFICIENIES HCORPORAR AUEXO RESPETANDO LA ESTRUCTURA DE ESTA SOLIITUD
LMSENTACION COWPLEMENTARI: x
cwrmosnmuzmunnosmcumos QUE SE SERLAN
EXPORTADORES INDIRECTOS: IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIA ARTICULOS DEW
-FACTURAS DE VENTA. EXPORTACION, AS) COMO A EMPRESAS DE COMERCIO
mu‘;ﬂ’zmxsz’z‘ PEDIMENTOS DE IPORTACION, EXTERIOR.
. SEGUNEL CASO: B}CONSTANCIA DE DEPOSITO CUADO LAS MERCACIAS
ﬁwﬂ?ngogiﬂ;ﬁm“cm ) CONSTANCIA DE EXPORTACION CUANDO LAS SE ENAJENEN A EMPRESAS DE LA 1DUSTRIA AUTONOTAIZ

MERCANCIAS SE ENAJENEN A EMPRESAS INSCRITAS ENEL ¢} CARTA DE AVAL SOLIDARIO Y COPIA DE LOS PEDIMENTOS

REGISTRO NACIOHAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, A DE EXPORTACION CUANDO ESTA SE REALICE POR UN

EMPRESAS QUE CUENTE!N CON PROGRAMA DE TERCERO NO CORSIDERADO £ LOS INCISOS )y b) J
i’




CARTA DE JUSTIFICACION DE MERCANCIAS QUE SE RETORNAN
AL EXTRANJERO EN EL MISMO ESTADO EN QUE SE IMPORTARON

FECHA:

EL SUSCRITO MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE
LAS MERCANCIAS QUE SE RETORNAN SE ENCUENTRAN EN EL MIS-
MO ESTADO EN QUE SE IMPORTARON, QUE NO SE HAN UTILIZADO

DE NINGUNA FORMA O USADO CON FINES COMERCIALES NI INDUS- ’
TRIALES. i

ELMOTIVO POR EL QUE SE IMPORTARON Y POR EL QUE SE RETOR-
NAN, ES EL SIGUIENTE:

SE DECLARA LO ANTER|OR PARA LOS EFECTOS LEGALES ‘Que
HAYA LUGAR.

ATENTAMENTE

NOTAS:

1) DEBERA PRESENTARSE EN PAPEL MEMBRETADO DE LA EMPRESA.
2) FIRMADA UNICAMENTE POR EL DIRECTOR GENERAL, CONTRA-
LOR GENERAL O DIRECTOR FINANCIERO DE LA EMPRESA.



DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCH) EXTERIOR

SECOFIR -

— DRAVW BACK FOLLO:

TIC B AT

SOLICITUD DE OEVOLUCION DE {MPUESTOS DE {MPORTACION CAUSADOS POR
INBUMOS INCORPONADOS A MERCANCIAS DE EXPORTACION, PARA EXPORTADORES
QUE TRANSYORMEN EL BIEN IMPORTAUO.

e ) ctwbaos — Jumnor ) istwron: ) vawsnan )

sronravonsasctor (O sxvontapes womacros O

ur " [ANENENENENENEND)

] DATON GENANALE0 BE LA RMFRLIA.
MONIAE 0 840N s0CAL DR souicaTan: D)
boMscs } coomn ( BIE

ul DRICARCION DR LA TIVA QUE DISARIOLLA,
=
.
u [ HEACANCIA RS BRPORTACION MOTIVO DR LA SOLICRYD.
nownns comsacu{ J vaton o (puas. )
muaccson apcaLasia Jeamnoan  omoan(_ )
YALOR TOTAL D8 LOY IMIUESTOS PAGADOS.
YALOB TOTAL BE LOA 1MPVIITOS PAGADOS FOR LA TNEOR! ANSUMQD INCORFORADOY AL PRODVCTO DF
IPOR1ACION MOTIVD RE 3474 DOLICIIUD:
= )

VJ CUENTA DANCABIA £ LA QUB DEDERA ABONADEE LA BIVOLUCION DE IMPLESTOB DE IMFORTACIOK,

——— T SR

DR MNER (_——_ﬁ UBICADO BN LA ( ) j mmu.( )




vi |

ESTRUCTUNA DE COSTOS DE LA MERCANCIA OE EXPOIVACION O LIEL PIODUCTO FACTUFIADO AL EXPORIADON DIRECTO (')

HOMBRE DE LA MERCANCI:  (

CRIDAD BASE DE CALCVA0. (

)

) FRUCIOH MANCELAUA

UEEXPORTACON: C_———)

;

CONCEPTOS

ORIGE!N DEL COST0 POR UHIDAD {1iS)

HACIOHAL |EXTRANIERO

TOIAL

1- MATERIAS PRIMAS, FARTES Y COMPONEMIES, EUPAQUES Y ENVASES,

1F08)

ENFAZRICA (FOB)

3- COMBUSIBLES Y OTROS UAIERIALES AUXILLARES HO HCORPORADOS, HECESATUOS FAPLA LA TRANSEURMACION, PUESTOS

4 - ENERGHA DXRECTAMENTE UTILIZADA EN LA TRANSFONMACION.

(RECTNENTE E1 LA FRODUCCION

8. SALAUIOS ¥ LEMAS FRESTACIDNES DERNADOS DE LOS CONTRATOS I 1RABAJD DE 105 OBRENDS QUE MNERVIEREN

6 LEPRECIACION OE MAQUIHASUA ¥ EQUIPO, ASI COMO LA

BOIONES.

C0S10 10TAL DIREL1O OE FRODUCCION

J

HOTA EL COS10 POR YIDAD DEL ARTICULO EXPORIADO DEBERA CALCULANSE 10MANDO COMO BASE LAS ULTIMAS FACTURAS DE COMPRA.

|

IHSUMOS DE IMPORTACION QUE SE IHCORPORAN A LA MERCARCIA QUE SE EXPORTA O FACTURA AL EXP. DIRECTO (')

=

FRACCION DE IMPORTACION

TUSUMOS DE IMPONTACION INCORFORADDS
(DESCRIPCION)

YALON DE LOS IISUMOS POR UNIDAD DE PRODUCTO LE EXPORIACION H§ (4 N )

j

el Y

TOTAL:

PRECIO DE VENTA EH FABRICA

DEL PRODUCTO FtAL: (DL

) (smet ’

)

(') ESTE APARTADO HO DEBERA LLERARSE CUANDO SE SOLICITE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPONIACII SOBRE MERCANCIAS REIORHADAS EN EL MISMO ESTADO.




il

| DATOS GEHERALES DE LOS INSUMOS IMRORTADOS E INCORPORADOS AL PRODUCTO DE EXPORTACION

o

)

Fmoceuerromacin

)

( wuﬂusnumﬁ

DOCUMEINOS DE PORTACION VAR L0S HISUMDS IPORTADOS DRWIS HCRECAIDSS
"ot

1 fEoRs DR 0 | uoione

1| muo | rcote OA O onos | VORDE N wo | coowon

A 105 | FRACOAWICELATA | OUE KUFWOAEL LOCUANIODE IFORCIONOSU | PACOUCIoDEEXPORMACIN olnote | SwbotlL | B | - sauauoo

o | voowenma | wovesios VENCHUADE SHOOVGENIE()™ £ssalng ocwengizf "

ol n [ WPORINCIGH " u s

v i ; FAE T0M:

{'}IAARQUE CON UNA P CUANDO SE TRATE DE PEDIMENTO Y "B" CUANDO SE TRATE DE BOLETA.

") POHER EL HUMERD COMPLETO.

[ VALOR TOTAL DE INSUMOS POR FRACCION ARANCELARIA,

1o




K] EXPORIADOR DINECTO DE MENCAIICIA THASFONMADA
MERCANCIA EXPORTADA DAIOS LEL PELKMENTO DE EXPORTACKN FECHADE
FRGOON N IS UE DESTND EXPAL
ABICELAR CANIDAD | UNIDADDE DEWA to DEL PEDMENTD &mwg 1%%% MR DER
DE DXPORINOON DESCRIPCIO DEL PROOUGTO EXPOTADA MEDDA EXPORIACIN {) EXPORTADD EHOOUPES PEDATNTD
| Tou: A R e Ton: RS
 (LPOHER NUMEROCOURLERD.
XJ EXPORTADOR INDIRECTO DE MERCANCIA TRANSFORMADA
DATDS DE MERCAHNCIA FACTURADA DATOS DE LA MERCANCIA EXPORTADA
o HOMBAE DEL EXPORIADOR | Ho DELA
HaDELA VALORH 113 OMECTOA QUIEN SE CE.CD CRIDAD | vALORIS
FACTURA | FECHA | CANTDAD (L1] MEDDA | DESCRIPCION DE LAMENCANCIA FACTURA OCAS.) | FECHA |DXPORDDA| (MM)
TOINLES: R TR TOTLES: W,

* CE = CONSTANCIA DE EXPORTACION, ‘CD= COHSIANCIA DE DH‘OSIIO * CAS. =CARTA DE AVAL SOLIDARIO.




‘
:
%
3
i

X EL SUSCRITO MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LO ASENTADO EH ESTA SOLICII UD
Y SUS ANEXOS ES VERIDICO

HOMBRE: (
oo ( )
oowcio: (.
TELEFONG {LADA): (™ ") TELEFAK{LADA):

‘FIRMA

* ESTA SOLICITUD SOLO PODRA SER FIRMADA POf EL DIRECTOR GENERAL, CONTRALOR GENEHAL R
O DIREGTOR FINANCIERQ DE LA EMPRESA e

4 ' NOlAS: )
- ESTA SOLICITUD DEBE PRESEN‘WISE ENORIGINAL Y 2 COPIAS Y LOS ANEXOS QUE LA ACOMPARIEN EN 2 TAKTOS.
«DEBE UTILIZARSE UNA SOLICITUD POR CADA MERCANCIA DE EXPORTACION, >
k + 5100 ESPACIDS RESULTARAH INSUFICIENTES INCORPONAR ANEXO RESPETANDO LA ESTRUCTURA DE ESTA SOLICITUD. )
( DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA: w
COPIA FOTOSTATICA LEGIBLE OE LOS DOCUMENTOS QUE SE SENALAN
ENPORTADORES INDRECTOS: PROUUCIT AHICAOS DE EXPORTACION, A8 COAIO A
~ VERIA EMPRESHS DE COMEHCIO EXTEROR
LAFORIADOR Wit L10 FEOWENTOS DE IWPORIACIH BCONSIANCIALE DEPOSIOCUSALOLAS USREACAS
FEOUEKIOS OF PORASON SEGUIELCASO SEENMRHA WSS APOASTRA RO
FEDIMEKIOS D EXPORIACION ) CONSTMNCIADEEXPORTICONCUDOLAS ERCK:
IS BEY 4S5 KRR AEKHESHS ASCHAS B ELRE. I CANTADE RO SOLDATAOY COPIADE LOS PECAIEN-
A . ook umsulum'msm% ) 1o ArORATOR UM (S SE nwcs‘n:'n
CHONTENPORK PALA J
\




ANEXO 2

¥



SECOFS

PROGRAMA DE IMPORTAGION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR

PITEX FECHA DE ENTREGA

FOLIO

EMPRESA ANTE LA SECOFI

SOLICITUD: [ nuevoreastho | 1 | PRORAOGA || mvex ue PrORROGA: |
DE LA OPERACION TOTAL DE LA EMPRESA
Al DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
1. NOMBRE O RAZOH SOCIAL
2. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES FITTTLITTTTTT
3. DOMCILIO DE CALLE Y NUMERO
LAS OFICINAS COLONIA O MUNICIPIO CODIGO POSTAL
CIUDAD
TELEFONO {LADA} FAX {LADA)
4. DOMICILIO DE LA CALLE Y HUMERO
PLANTA OBJETO COLONIA O MUNICIPIO CODIGO POSTAL
DEL PROGRAMA CIUDAD
TELEFONO (LADA) FAX {LADA)
5. KCTIVIDAD O GIRO D LA EMPRESA
6. PROGRAMAS SUSCRITOS POR LA PROGRAMA NUMERO DE REGISTRO |  FECHA DE AUTORIZACION




8] PRODUCTOS QUE FABRICA LA EMPRESA
1A 6.
2 1.
3 8,
4 9.
5. 10.

PORCENTAJE DE UTILIZAGION DE SU CAPACIDAD INSTALADA (%):

¢l

OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA

' PARALOS AHOS TRANSCURRIDOS, CONSIGHE LAS VENTAS TOTALES CONFORME A SUS ESTADOS FINANCIEROS
* CALCULE LA EGUIVALENCIA EN DOLARES DE LAS VENTAS TOTALES USANDO EL TIPO DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL PARA CADA UHO DE L0 AFIOS

TRANSCURRIDOS Y PARA LAS PROYECCIONES, USANDO EL TIFQ DE CAMBIO CONSTANTE ANOTADO
* CONSIGHE, EN SU CASO, EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS ARIOS TRANSCURRIDOS, CONFORIE LA SUMA DE 10S

PEDIMENTOS RESPECTIVOS
4.SA00 | 5. TPO DE CAMBIO
1. VENTAS TOTALES 2exeomoon | awpormoon | oo koe o 1 e
WILES DE TALES DE
NUEVOSPESOS |  DOLARES MILES DE DOLARES
A0S TRANSCURRIDOS
1993
1994
1995
PROYECCIONES
19% 750
1997 750
1928 150
1999 750
2000 150

19%



D l PRODUCTOS Y MERCADOS DE EXPORTACION DE LA EMPRESA

* SEAIALE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE LA EMPRESA DURANTE EL ANO ANTERIOR
* SINO REALIZO EXPORTACIONES EN EL ULTIMO ANO, MARQUE SOLAMENTE EL ESPACIO “NUEVO EXPORTADOR®

1. PRODUCTOS DE EXPORTACION 2. MERCADOS DE DESTINO - -

3. NUEVO EXPORTADOR | )

DE LAS OPERACIONES AL AMPARO DEL PROGRAMA +

E [ SELECCIONE EL CAMPO DE APLICACION DEL PROGRAMA

* INDIQUE SI EL PITEX QUE SOLICITA SE APLICARA ALA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA, A UNA PLANTA O A UN PROYECTO ESPECIFICO,
ENTENDIENDO POR PLANTA UNA UNIDAD DE PRODUCCION SEPARADA DEL RESTO DE LAS INSTALACIONES PRODUCTIVAS DE LA EMPRESA, Y POR
PROYECTO, LA FABRICACION DE UN PRODUCTO COMPLETAMENTE DIFERENCIADO DEL RESTO DE LOS ELABORADOS POR LA EMPRESA

[J 2 OPERACIONES TOTALES DE LA EMPAESA
("] b.PLANTA, IDENTIFIQUE LA PLANTA:

[] c.PROYECTO ESPECIFICO, DESCRIPCION DEL PROYECTO:

ﬂ PRODUCTOS QUE EXPORTARA AL AMPARO DEL PITEX

PRODUCTO MERCADOS DE DESTINO




6]

VENTAS REFERIDAS AL CAMPO DE APLICACION DEL PITEX

* SIEL PITEX SE APLICARA ALA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA, VERIFIOUE QUE LOS DATOS DE VENTAS TOTALES Y MERCADO
EXTERHO EN ESTE CUADRO CONCUERDEN CON LOS ASENTADOS EN EL CUADRO *C” DE ESTE CUESTIGNARIO
* CALCULE LA EQUIVALENCIA EN DOLARES DE LAS VENTAS TOIALES USANDO EL TI°0 DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL PARA CADA UNO DE LOS AROS
TRANSCURRIDOS Y PARA LAS PROYECCIONES, USANDO EL TIPO DE CAMBIO CONSTANTE AHOTADO
* VERIFIQUE QUE LOS TIPOS DE CAMBIO SEAN LOS MSMOS QUE L CUAURO C*
* CONSIGNE £t SUCASO, EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS ANOS TRANSCURRIDOS, CONFORME ALA SUMA DE LOS PEDIKERTOS RESPECTIVOS

1.VENTAS TOTALES

2.MERCADO INTERNO

3. MERCADO EXTERNO

5.TIPODE
CAMBIO
UTILIZADO

MILES DE
HUEVDS PESOS

WMILES DE
DOLARES

MILES DE
DOLARES

% DE VENTAS
TOTALES

MILES DE % DE VENTAS
DOLARES TOTALES

ANOS TRANSCURRIDOS

1993

1994

1995

PAOYECCIONES

1996

1997

1998

1999

200

© 1996



H]

BALANZA COMERCIAL DEL PITEX

* COMSIGHE £L VALOR DE LAS OPERACIONES DE EXPORTACION E IMPORTACION AL AMPARO DEL PITEX ¥ DESGLOSE LAS IMPORTACIOHES CONFORKIE A
LAS CATEGORIAS DE PRODUCTOS QUE ESTABLECE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROGRANA:
1. MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES
U ENVASES Y EMPAQUES
Illa. COMBUSTIBLES, LUBRICAHTES, MATERIAL AUXILIAR Y PERECEDERO
Mib: REFACCIONES
IV MAQUINARIA, EQUIPO, INSTRUMENTOS, 1OLDES Y HERRAMENTAL DURADERD
V. APARAIOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS DE INVESTIGACION, SEGURIDAD INDUSTRIAL, CONTROL DE CALIDAD, CAPACITACION DE PERSONAL,
COMURICACION, INFORMATICA Y CORTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
* VERIFIQUE QUE EL TOTAL DE EXPORTACIONES COINCIDA CON LOS DATOS ASEHTADOS EN EL CUADRO *G* DE ESTE CUESTIONARIO

MILES DE DOLARES
TOTAL DE IMPORTACIONES SALDO
EXPORTACIONES oL T ome ow v | rom | Exe-wp)
A0S TRANSCURRIDOS
1993
1994
1995

PHOYECCIONES

1996

i ettt o



1] TiPO DE EXPORTADOR

1.DIRECTO  REALIZA EXPORTACION FINAL [:} 2 (NDIRECTO  PROVEEDOR DE INSUMOS QUE SE (HCORPOREN A PRODUCTOS OUE
SERAN VENDIDOS EN EL EXTERIOR POR EMPRESAS QUE CUENTEN
CON PROGRAMA DE MAQUILA, PITEX, ECEX O CUENTA ADUANERA

3.EN CASO DE SER EXPORTADOR INDIRECTO, SENALE EL NOMBRE Y RIF.C. DE LOS EXPORTADORES DIRECTOS

a. RFC:
b. RFC:
[ RFC:
4 REGISTRO DE PROVEEDORES HACIONALES, SENALE EL NOMBRE Y R F.C.DE LOS PROVEEDORES

2. fiFC.
b. RFC:
[ RFC:
J I TRANSFORMACION POR TERCEROS

EH CASO DE QUE LOS PRODUCTOS A EXPORTAR AL AMPARQ DEL PITEX RECIBAN PROCESQS INDUSTRIALES COMPLEMENTARIOS POR PARTE DE TERCEROS
INDIQUE EL NOMBRE DE ESTOS ¥ SU REGISTRO FEDERAL DE CONTRIDUYENTES

2 RFC.
b, RFC:
. RFC:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, DECLARD QUE TODOS LOS DATOS ASENTADOS EN
ESTA SOLICITUD Y EN SUS ANEXOS SON CIERTOS

HOMBRE FIRMA

CARGO ER LA EMPRESA FECHA

ESTA SOLICITUD SOLO PODRA SER FIRMADA POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, EX DIRECTOR GENERAL,
EL DIRECTOR FINANCIERO O EL CONTRALOR GENERAL DE LA EMPRESA

* ESTASOLICITUD DEBE PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA 195

* LOSANEXOS 1 {CATEGORIAS I, i, lila y b) Y 2 {CATEGORIAS IV Y V) CORRESPONDEN A BIENES A IMPORTAR; EL ANEXO 2A, A PRORROGA [CATEGORIAS IV Y V);
EL ANEXO 3, A TRANSFERENCIA {CATEGORIAS IV ¥ Vj; EL ANEXO 4 A RETORNO O CAMBIO DE REGIMEN {TODAS LAS CATEGORIAS) Y EL ANEXO S, A BIEHES A
ADQUIRIA OE PROVEEDORES NACIONALES (TODAS LAS CATEGORIAS). ESTOS ANEXOS DEBEN PRESENTARSE EH ORIGINAL Y COPIA S1 LA SOLICITUD SE
PRESENTA EN €L O.F. 0 EN ORIGINAL Y 2 COPIAS SI1A SOLICITUD SE PRESENTA EN LAS DELEGACIONES DE LA SECOFI.



DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

IDENTIFIQUE LAS CARACTERISTICAS DE SU SOLICITUD Y DETERMINE LOS DOCUMENTOS QUE LE CORRESPONDE PRESENTAR

[ Jhuevo ReaIsTRO
A FIGURA JURIDICA

PERSONA FISICA 1y2
PERSONA MORAL 12y3

B.7IPO DE PRODUCTOR

TRADICIONAL 4914

HUEVO 1
C.TiPO DE EXPORTADOR
(" JmapicionaL

DIRECTO 5
INDIRECTO 9y10
([ Jmevo

DIRECTO 6
INDIRECTO 7

. Copia del acta conslitutiva con 1o eslalulos vigenles
. Copia de la Declaracidn dol Ejercicio - Réyiman Gengral, correspondignta al

. Carta compromis daf exportadar divects o indueco en la que se comprometa

. Relacidn da lactutas da venta al expartadot () y/o Constancia d2 Exportacign
. Domicilio da las plantas de fa empresa, mencionando las mercancias que
. Plano de las inslataciones industiales, en el que se destaque el llvio da las

. Carla on a que la empresa se compromela @ dasglosar {as operaciones

ANEXOS 1, 2, 2A, 3y 4 segin comesponda, en hojas tamafio carla, sin
membrete, sin tobrica, conloime a los formalos aguntos
Copia de! RFC vigenta asignado por la SHCP.

iitimo jercicio

Retacidn de pedimentos de exporlacidn dal ulima ado, qua contgnga: Nimero
da pedimento, lecha dascripcion da log bienes de exparlacion, valor en ddtares
¥ sumaloria lolai {*)

Contratos, ordenes de compra o documento similar que respalden las
pioyacciones do exporlacion especilicando valor en ddlares

a adquiir {'} productos elaborados 3 ampaso del PITEX y dastinados ol
mercado de expurlacion

Carta aval solidario do clempresa que realice procesos complamentatios de
lianstormacidn o elaboracion (')

Carla de! exportador dreclo o indirecto en la qus se especifique el valor en
délares que destinardn al mercado de expotlacion

omitida pot el exportador

produce clu da ellas

procasos productivos da los bisnes por los que 58 solicila el programa
comprendidas en el PITEX en sus estados linanciros auddados y 8 utlizat la

maquinaria y equipo exclusivaments para ol campo do aplicacidn solicitada {')
Descripcldn el proceso productive

(] proRRoGA (ys ]

D.CAMPO DE APLICACION k
TOTAL DE OPERACIONES 16 1
PLANTA 11,13y 16
PROYECTO ESPECIFICO 12.13y16) | .

£ TRANSFORMACION POR TERCERDS s

[ cuALQUIER T1P0 DE TRANSFORMACION

16

. Relacidn da maguinaria ya imporiada bajo PITEX que contenga la descripeidn

. Los documentos listados anteriorments que comespondan de acuerdo @ las

de fa marcancia, cantidad y valor en ddlares consignados en los pedimentos da
imporlaciony copia de clu 02 elos

caraclaristicas del soficitante

{') Estos documentos deberdn presenlarse firmados bajo protesta da dach verdad, por el Presldenls del Consejo, Direclor General,

Director Financiero o Conlralor General da la empresa




| MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: HOA DE
PITEX HUMERO: ANEXO 1
CANTIDAD POR CADA DE EXPORTACION
UNIDAD VOLUMEL{1) UNIDAD DE MEDIDA 1) ,
PRODUCTO DE DE TOTAL CANTIDAD %OEL | . MERMASY % DEL

IMPORTACION MEDIDA { UTILIZADO INCORPORADA TOTAL DESPERDICIO | TOTAL

PRODUCTO DE EXPORTACION:

(1) MULTIPLOS DE CIEN
{2) LAUTILIZADA PARA EFECTO DE IMPORTACION CONFORME LA LEY DEL IMPUESTO DE IMPORTACION{KGS. LITROS, PIEZAS, ETC)



I1. ENVASES Y EMPAQUES
AIMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: HOMA___DE______
PITEX NUMERO: ANEXO
GANTIDAD POR CADA DE EXPORTACION
UNIDAD VOLUMEN (1) UNIDAD DE MEDIDA(2)
PRODUCTO DE 0E TOTAL CANTIDAD %DEL MERMASY % DEL
IMPORTACION MEDIDA | UTILIZADO INCORPORADA TOTAL DESPERDICIO TOTAL
PRODUCTO DE EXPORTACION:

{1) MUCTPLOS DE CIEN
{2 LAUTHIZADA PARA EFECTO DE IMPORTACION CONFORME LA LEY DEL IMPUESTO DE MPORIACION (KGS. LITROS, PIEZAS, ETC)



1. CONTENEDORES Y CAJAS DE TRAILERS (1)

EMPRESA: HOIA DE
PITEX NUMERQ: ANEXO 1 -
UNIDAD
De
PRODUCTO DE IMPORTACION MEDIDA CANTIDAD VALOR EN DOLARES

(1) NOCLUYE TRACTOCAMICH

JOWL




{lla. COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, MATERIAL AUXILIAR Y PERECEDEROQ
AIMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: HOJA DE
PITEX NUMERO: ANEXO 1
UNIDAD CANTIDAD UTILIZADA POR CADA MERMASY
PRODUCTO DE DE o DEEXPORTACION DESPERDICIO
IMPORTACION MEDIDA VOLUMEN (1) UNIDAD DE MEDIDA {2} 100%
PRODUCTO DE EXPORTACION:

(1) MULTIPLOS DE CIEN
{2) LAUTWLZADA PARA EFECTO DE IMPORTACION CONFORME LALEY DEL IMPUESTO DE IMFORTACION (KGS., LITROS, PIEZAS,ETC}



EMPRESA:
PITEX NUMERO:

lilb. REFACCIONES
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX (1)

HOJA_____ DE
ANEXO 1

PRODUCTO DE IMPORTACION

DESPERDICIO
100%

{1) SE ACREDITARA EN FORMA GLOBAL LA IMPORTACION AHUAL DE ESTAS MEACANCIAS POR EL

ESTE PROGRAMA

% DEL VALOR DE LAS EXPOATACIONES QUE GEHERE LA EMPAESA OBJETO DE



V. MAQUINARIA, EQUIPO, INSTRUMENTOS, MOLDES Y HERRAMENTAL
DURADERO A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: HOJA DE
PITEX NUMERO: ANEXO 2
UNIDAD DE
PRODUCTO DE IMPORTACION (1) MEDIDA CANTIDAD VALOR EN DOLARES
TOTAL
]

{1) LADESCRIPCION DEL PRODUCTO DE IMPORTACION O DEBERA NCLUIR MARCA, MODELO O HUMERD DE SERIE




V. APARATOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS DE INVESTIGACION, SEGURIDAD
INDUSTRIAL, CONTROL DE CALIDAD, CAPACITACION DE PERSONAL,
COMUNICACION, INFORMATICA Y DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: HOA____DE___
PITEX NUMERQ: ANEXO2
UNIDAD DE
PRODUCTO DE IMPORTACION {1} MEDIDA CANTIDAD VALOR EM DOLARES
* TOTAL

{1) LA DESCRIPCION DEL PRODUCTO DE IMPORTACION MO DEBERA INCLUIR MARCA, MODELO O NUMERQ DE SERIE



EXO 3




EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
SOLICITUD DE REGISTRO
ECEX

l DIRECCION GENERAL DE SERYICIOS AL COMERCIO EXTERIOR
L T

FOLIO:
FECHA DE ESOLUCION
R R A P e PR DATOS DE LAEMPRESAE - Jou v
EMPRESA:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:

oM CALLE Y NUM.
onémklg ClUDAD T entionD [ce
TELEFONOS: | Fax: «
PRESIDENTE DEL CONSEJQ NOMBRE ' :
DE ADMINISTRACION TELEFONO ]
DIRECTOR GENERAL HOMERE 3
DE LA EMPRESA TELEFONO
REPRESENTANTE ANTE NOMBRE
SECOF! TELEFONO ,
+£B AN : < CAPITAL SOCIAL' S e
EN PESOS: FIIO VARIABLE
HOHTO EQUIV, EN DOLARES: FIO VARIABLE
COMPOSICION {%): NACIONAL EXTRANJERD

FECHA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA:
GRUPO DE INVERSION AL QUE PERTENECE:

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 3 DE MAY DE 1990 Y SUMODIFICACION DEL 11 DE MAYO DE 1995, LAS ECEX DEBEN
CONSTITUIRSE CONFORME A LALEY DE SOCIEDADES MERCANTILES BAJO LA FORMA DE SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, Y CONTAR CON UN CAPITAL
SOCIAL F1J0 EN MONEDA HACIONAL NO }ENOR AL EQUIVALENTE DE 100,000 DOLARES E.UA., AL TIPO DE CAMBIO PUBLICADO POR EL BANCO DE MEXICO EN £L
DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA FECHA DE CONSTITUCION.



VR R A R R T NFORMACION CONTABLE

CONCEPTO

MONEDA NACIONAL

EQUIVALENTE EN DOLARES

CAPITAL CONTABLE

ACTIVOTOTAL

PASIVO TOTAL

VENTAS TOTALES

UTILIDAD {PERDIDA}

PERIODO AL QUE SE AEFIERE LA INFORMACION:

AN

L5 OFICINAS DE LA EMPRESA EN EL EXTERIOR

B2

CIUDAD

PAIS

PERSONAL QUE LA INTEGRA

511.0S ESPACIOS RESULTAN INSUFICIENTES, PREPARE UN ANEXO CON EL MISMO FORMATO

HEREE 57 AGTIVIDADES DE LA EMPRESA ¥ ke
ACTIVIDAD S - NO | ACTVIDAD )
COMERCIALIZACION FINANCIAMIENTO

ALMACENAJE CONSOLIDACION DE OFERTA

TRANSPORTES DESARROLLO DE MERCADOS

SERVICIOS ADUANALES

CONSIDERE EXCLUSIVAMENTE LAS ACTIVIDADES QUE LA EMPRESA DESEMPERA Y FACTURA DIRECTAMENTE




FEBALANZA COMERCIALIDE A EMPRESASHS
A0 MILES DE DOLARES
EXPORTACIONES IPORTACIONES SALDO
1994
1995
1996
1997
1998

CONSIGNE EL VALOR DE LAS OPERACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPIA EN EL ULTIMO AR, ASI COMO SUS PROYECCIONES PARA EL PRESENTE ARD Y
LOS TRES PROXIMOS.

CONFORME AL DECRETO Y SU MODIFICACION ANTES MENCIONADOS, LAS ECEX DEBERAN REGISTRAR SALDO POSITIVO EN St BALANZA COMERCIAL A PARTIR
DEL SEGUNDO AR DE OPERACION, CONTADO DESDE LA FECHA OE SU AEGISTRO.

-

$B SN 1A ENPORTACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPIA -+’
MILES DE DOLARES

A0 VENTAA EXP. POR INTERMEDIACION
EXPORTACIONES MAQUILADORAS MERCANTIL T07AL

1994
1395
1896
1397
1998

CONSIGNE EL VALOR DE LAS OPERACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPIA EN EL ULTIMO ARO, ASI COMO SUS PROYECCIONES PARA EL PRESENTE ARO Y
L0S TRES PROXIMOS,

CONFORME AL DECRETO Y SU MODIFICACION ANTES MENCIONADOS, LAS ECEX DEBEN REALIZAR EXPORTACIONES FACTURADAS POR CUENTA PROPIA POR UN
INPORTE ANUAL MINIMO DE TRES MILLONES DE DOLARES A PARTIA DEL SEGUNDO ANO DE OPERACION, CONTADO DESDE LA FECHA DE SU REGISTRO. PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE AEQUISITO PODRA INCLUIRSE EL VALOR DE LAS VENTAS DE MANUFACTURAS A LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION.
VERIFIQUE QUE LA SUMA DE LAS COLUMNAS DE "EXPORTACIONES', *VENTA A MAQUILADORAS" Y "EXPORTACION POR INTERMEDIACION MERCANTIL' COINCIDA
CONLOS VALORES REPORTADOS EN EL CUADRO °F" {BALANZA COMERCIAL) DE ESTE CUESTIONARIO.



— .
HIAELN Lo

iH: it b4t EXPORTACIONES DIRECTAS DE LA EMPRESA. - i

FRACCION EMPRESAS MERCADOS DE MILES DE DOLARES
PRODUCTO ARANCELARIA PROVEEDORAS EXPORTACION | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1 L0S ESPACIOS NO SOH SUFICIENTES, INCLUYA HOJAS ADICIONALES DE ESTE FORMATO EN FOTOCOPIAS O SOLICITE LAS ESPECIFICACIONES PARA LA
PRESENTACION DE LA INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS,



5.« VENTAS A MAQUILADORAS ...+

FRACCION EMPRESAS MERCADOS DE MILES DE DOLARES
PRODUCTO ARANCELARIA PROVEEDORAS EXPORTACION | 1994 | 1995 { 1995 | 197

51L0S ESPACIOS NO SON SUFICIENTES, INCLUYA HOJAS ADICIONALES DE ESTE FORMATO EN FOTOCOPIAS O SOLICITE LAS ESPECIFICACIONES PAHA LA
PRESENTACION DE LA INFORMACION EN MEDIOS MAGKETICOS.



Us.

i A T b TS EXPORTACIONES POR TERMEDI
FRACCION EMPRESAS
PRODUCTO ARANCELARIA PROVEEDORAS

ACION MERCANTILA It ki
MERCADOS DE MILES DE DOLARES
EXPORTACION . | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

|
¢
i
E

1105 ESPACIOS HO SON SUFICIENTES, INCLUYA HOJAS ADICIONALES DE ESTE FORMATO EN FOTOCOPIAS O SOLICITE LAS ESPECIFICACIONES PARA LA
PRESENTACION DE LA INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS.



T R RAR A Rt oL TORTMEN IO COMPLENENTARA S5 S SR AT B
1.Copla simple del Acta Constilutiva Protocolizada de fa Empresa y en su caso del Acla do Modilicacldn de Capilal Social. '

2.Estados Financiaros da'a Empresa, dictaminados por auditor extarno, los protorma firmados bajo protesta de declr verdad por el Presidente
del Consejo de Administracidn, ot Dirsctor General o el Conlralor General, 0 6n su caso la Decaracidn Anual del Impuesto Sche 12 Renta.

3. Descripcidn breve de fa Infraestruclura y aquipo con que cuenia la empresa para su operacion,
4.0rganigrama funcional, sefialando 1a cantidad tolal de parsonal con que cusnia la empresa.

5. Presentar un Programa Anual de Aclividades, en un formato libre, que Incluya: relacidn de aclividades y dascripcidn de cada una de ellas,
asi como su calendarizacién,

* LA SOLICITUD DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA, ACOMPANADA DE UN EJEMPLAR OF LA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA.

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS EN LA
PRESENTE SOLICITUD ¥ SU DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA, SON VERIDICOS

FECHA NOMBRE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE FIRMA
ADMINISTRACION, EL DIRECTOR GENERAL O
CONTRALOR GENERAL




-
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b
wl
Z
<




DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR
CUESTIONARIO UNICO DE REGISTRO COMO EMPRESA ALTAMENTE EXPORTADORA

AUEX
FOLO: ‘
FECHA DE AESOLUCION;
DIRECTO D INDIRECTO D ECEX D MACUILADORA D PROVEEDOR DE ECEX D

- DATOS GENERALES DE LA EMPRESA ™

SECOFS

TIPO DE EXPORTADDR:

s
Nl

HOMBRE 0 RAZON 00! U\L

REGISTAD FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:

2
3 DOMCIO T CALLE Y NUMERD:
UELA { cowom: CIDAD D MUNICIPIO:
OFICINA [ estano: £ODIGOPOSTAL
| TELEFOMO (LADAY FAX {LADAY
14 DOWCUIODELA | CAWLEY HUMERO:
PLANTA COLOMIA: CIUDAD O HUNICIPID:
PRINCIPAL ESTADO: CODIGO POSTAL:
TELEFONQ (LADA): FAX {LADA};
\1.5 UBICACIONDE | L. 2,
OTRAS PLANTAS \ 1 4,
16  PANCIPALES |1 2
PRODUCTOS [y, i
QERMACA | .
17 HOMBREDELDS | DIRECTOR GENERAL:
OIRECTWOSDE | pESIDENTE DEL CONSESD:
LAEMPRESA I ReOnESERTANTE DE COMERCIO EXTERIO: : S
18 PROGRAMAS SUSCRITOS PROGRAMA No. DE REGISTAD *< FECHA DE AUTORIZACION
rs*ggéammzmms [ Epes

|

('8 ESTRUCTURA DE CAPITAL SOCIAL: | NACIONAL:

%__ EXTRANJERG:




APORTADORES DIRECTOS .« &
DATGS DE COMERCIO EXTERIOR DEL ARO WAIEDIATD ANTERI

2] PHlNClPALES PBDDUCTOS EXPOBYADOS
EXPORTACIONES
VALOA
PRODUCTOS EXPORTADOS PAIS [Miles do délates) %
1.
2.
3
[
8,
2.2 VENTAS

* PARA LOS AROS TRANSCURRIDOS, CONSIGNE LAS VENTAS TOTALES CONFORME 4 SUS ESTADOS FINANCIEROS.
* CONSIGNE, EN SU CASD, EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES OE LOS ARIOS TRANSCURRIDOS CONFORME A LA SUMA DE LOS PEDIMENTOS
RESPECTIVOS.

TIPO DE CAMBIO
VENTAS TOTALES MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO UTRIZADO

WILES DE MILES DE MLESDE § %DEVENTAS | WIESDE § %DEVENWAS

DOLARES | NUEVOS PESOS | NUEVOSPESOS | TOTALES | NUEVOSPESOS |  TOTALES
ARO TRANSCURRIDO
s | I [ I I |
PROYECCIONES
1996 150
10 50
1998 ‘ ; 10
1999 : S R
2000 : R BRI R RS T LE S8



23 BALANZA COMERCIAL

* PARALOS AROS TRANSCURRIDOS, CONSIGNE LAS VENTAS TOTALES CGNFORME A SUS ESTADOS FINANCIEROS,

* CONSIGNE, EN 5U CASO, EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS AROS TRANSCURRIDOS CONFORME A LA SUMA DEL0S
PEDIMENTOS RESPECTIVOS.

BALANZA COMERCIAL
(Wilen de dOlares}

EXPORTACIONES */ IMPORTACIONES SALOO

A0 TRANSCURRIDO

W [ | |

PROYECCIONES
19%6
1997
1998
1999
2000

*{ Si la empresa es maquiladora deberd presentar dnicamenta cilras da Valor Agregada.

2.4 DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

A, En el caso de personas [isicas, copia del Alla de Conlribuyentes ante la Sectelarla de Hacienda y Crédito Piblico, Asimismo una descripcidn de su
proceso productivo.

B. En el caso do las personas motales, copia simple de fa wllima versidn de! Acta Constilutiva Protocolizada da la Empresa.

C. Refacién de pedimentos do exportacidn del afo inmedialo anterior, firmados bajo protesla do decir verdad por el Director o Conlralor General de la

Empresa. Lo anterior deberd incluir: No. dg pedimento, fecha, numero de faclura, producto, valor en moneda nacianal, valor en délares y ademés se
deberdn lolalizar los valores reportados.

Para el caso do una empiesa Maquitadora a refacidn anles mencionada deberd incuir una columna donde se especifiqua por pedimanto, ¢l valor agregado.

D. Estados Financietos audilados, los proforma firmados bejo prolesla de decir verdad por ef Director o Conlralor General do la Empresa, 0 en su caso
1a Daclaracién Anual de! Impugsto sobre la Rena.




e R e S BaPS ©

) 1 vnms
TIPO DE
VENTAS A EXPORTADORES VENTAS REALMENTE CAMBIO
VENTAS TOTALES FINALES EXPORTADAS UTILIZADO
MILES DE MILES DE MILES DE % DEVENTAS MILES DE % DEVENTAS
DOLARES  § NUEVOSPESOS | NUEVOSPESOS |  TOTALES  § NUEVOSPESOS |  TOTALES
ANO TRANSCURRIDO
™ | [
PROYECCIONES
19%
1937
1998
1999
2000
32 EXPORTADORES FINALES
EXPORTACIONES INDIRECTAS
EXPORTADORIES) FINAL(ES}) {MILES DE NUEVOS PES0S)
PROGRAMA ANTE EXPORTACIONES REALES -
RAZON SOCIAL SECOF VENTAS TOTALES VALOR

§. 0

o [ [ fro [




3.3 DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

A

=

. En el caso de personas morales, copia simple de la illima versidn del Acta Conslitutiva Prolocolizada de la Empresa,
. Relacidn de facturas de ventas a exportadores finales de! afo inmedialo anterior, firmados bajo prolesta de decir verdad por el Director o Contralor

. Sila emptesa exporta a tiavés de una empresa con programa Pitex, de Maquila o Ecex deberd presentar la Constancia de Exportacidn que serd emitida

En el caso de personas fisicas, copia de! Alta d Contiibuyenles anle fa Secretaria do Hacienda y Crédito Piblico. Asimismo, la descripcidn de su
proceso proguctivo:

General de la Empresa. Lo anterior deberd incluir: No. de faclura, fecha, producto, nombre del compiador, cantidad y valor. Ademds deberd totalizar
los valores reporlados.

Eslados Financieros audilados, los prolorma firmados bajo prolesta de decir verdad por el Director o Contralor General de fa Empresa, o en su caso
la Declaracidn Anual del Impusslo sobre fa Renta.

por &l exportador lina!. Si la empresa exporta a través de la Industria Automolriz, deberd presentar a Constancia de Depdsilo y si exporta a iavés de
cualquier ora empresa que no perlengaca a las anles mencionadas, deberd prasentar Carta da Aval Solidario do las empresas exporladoras finales
enla que se indigue en monada nacional el inonto adquitido, ol valor y poscentajo qua realents 56 exporld en of aio inmediato antenior,

* LASOLICITUD DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA, ACOMPANADA DE Ut} EJEMPLAR DE LA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS ENLA
PRESENTE SOLICITUD Y SU DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA, SON VERIDICOS

NOMBRE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO, EL DIRECTOR
FECHA GENERAL O CONTRALOR GENERAL FIRMA
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