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INTRODUCCION,

Los Derechos Humanos en México, han sido tema frecuente
en los dltimos afos, por lo gque, en el afo de 1990, se cred
la Comisién Haclonal de Derechos Humanos, con el objeto de
proteger a los  Individuss en contra de las acclones
arbitrarias del Estado,

Debemps tomar en cuenkta, gue el futuro de un pals se
encuentra en su nifez. 8i esta se desarrolla en un amblente
sano, el resultado seran cludadanos honestos y responsables,
comprometidos a obtener beneficlos para sus familias, y por
ende, para la socledad. En nuestro pals existe un macco
juridico que permite otorgar un abanico de proteccldn para
los menores, Sin embargo, la realidad lo ha superado. La
concentracidén en las grandes ciudades y el abandono en el
campo, aunado a factores econdmicos ¥ sociales gue inciden en
el equillibrio de las familias; v por ultimo, a deficientes
valores y principios educativos de los adultos, son factores
gque proplcian el maltrato hacla los menores.

El resultado claro esta, son Jjévenes inestables e
inseguros, gue reniegan de la sociedad.

Es por eso, que la sociedad mexlcana regqulere una
respuesta a la necesidad de proteger &l menor Dbajo
condiclones dptimas para su desarrollo flsico y mental. Tal
demanda, es motive gue obliga al presente estudio a plantear
la propuesta de la necesidad de reformar el articulo 4o.

constitucional, pirrafo VI, en el sentido, de gue se le debe
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dar mayor protecclén al menor vy evitar el maltrato de
cualquier naturaleza =obre su persona. Con esto, Se hard un
analisis critico vy juridico de los derechos huranos del menor
maltratado para que asi, podamos hacer un llamade para
despertar nuestras conclenclas, ya que no sbélo atafe al
goblerno, sino también, a toda la sociedad mexicana, recordar
que proteger a nuestra nifez es velar por nuestroc future,

México es un gran pals, perc solo si su nifez es feliz,
podcd superar las condiclones adversas gue se presentan en
todo procesc de crecimiento, en busca de una vida mejor.

La desatencidn en que se Etilene a wvarlos menores, la
explotacién de gque son wvictimas, EL MALTRATO al que en
ocasiones se les sujeta, todo ello esta demostrando que se le
necesita dar mayor atencién al orden juridico para la debida
protecclion vy cumplimiento de los derechos humanos gue le

corresponden al menor,

* =~ sy



L e

1, COMCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La primera cuestidén gque me parece importante
abordar, e5 la relativa al empleo que hacemos de la expresidn
“Derechos Humanos™. Esta como sabemos se encuentra plasmada
en nuestra Constitucidn politica wvigente (Capitule I del
Titulo primero, baje el nombre de las garantlas
individuales.]

Sequin el Dicecionario Juridico Mexicano, Derechos Humanos
son: “El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de cardcter civil, politico, econémico, sccial ¥
cultural, incluides los recursos y mecanismos de garantlia de
todas ellas, y que se reconocen al ser humano, consideradoe
individual y colectivamente,®!

Ho existe una clasificacién universal para el concepto
de Derechos Humanos. 5in embargo e5 razonable distinguir
entre las dos categorlas de derechos: derechos civiles y
politicos; y derechos econdmico, sociales y culturales,
Dentro de los primercs, se pueden incluir los dereches
histéricos del hombre, como por ejempleo, el derecho a la vida
y @l derecho a la libertad. La segunda categoria, incluye un
numero de derechos gque en los afos reclentes han venido
tomando importancla, tales como el derecho al trabaje y el de
la seguridad social, La declaracién americana de los derechos

y obligaclones del hombre, proclama, gque los Derechos

! Instituto de Inveatigacicnes Jurldicas, "Diceiopario Juridice Mexlcano®,
p-1063.
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Humanos deben ser respetados por los Estados americancs; no
hacen distincién formal entre las dos categorias de
derechos.

Podemos definir a los Derechos Humanos como derechos gque
se tlenen por wirtud de ser simplemente humano. Son parte de
la integridad vy dignidad del ser humano, Por lo gque
considero, que socn derechos que no pueden ser concedidos vy
nadie puede ser privade de ellos ni por ningin sistema

juridico nacional.

1.1, Origen v fundamento de los Derechos Humanos.

El concepte de derechos humanos emerge de la
necesidad de proteger al individuo en contra de las acciones
arbitrarias del estado. Recordemos que la lucha por la
preservacidén y el efectivo asequramiento de los Derechos
Humanos ha estado presente en todos los periodos de 1la
historia.

Es importante cltar en este caso, el Articuleo lo., de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948, promulgada por la Organizacidén de las Naciones
Unidas:

“Considerando gue la libertad, la justicia v la paz en
el mundo tiene por base el reconocimientoc de la dignidad
Intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos

los miembros de la familia humana;
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La Asamblea General proclama:

P

Todos los seres humancs nacen libres e Jdguales en
dignidad y derechos ¥, dotados como estén de razén ¥
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con lIos
otros,"?

Considero, de acuerdo a la declaraclién anterior, lo
siguiente:

a) todo ser humano, por el solo hecho de exilstir, es
persona y, por leo tanto, titular de Derechos Humanos)

b} les Derechos Humanos tlenen su origen en la propia
naturaleza del ser humano y son expresién natural de su
existencia;

¢} los Derechos Humanos pertenecen a la persona por

igual, es decir, sin distincién de edad, raza, sexo,

nacionalidad o condicién social;

d} los Derechos Humanos son preexlstentes a la ley; asta
los reconoce, protege y garantiza, pero no los crea, ¥

e} los Dereches Humanos constituyen el conjunto da
facultades y prerrogativas de las personas, sin las cuales no
se puede exlstir realmente como tal,

Efectivamente, los wvalores y principics que dan

contenido a los Derechos Humanos, como son: la wvida, la

! plaz M, Luis, “Manual de Derechos Humanos”, p. 185,



© A | A T

o E——— a1

o

libertad, la seguridad, la dignidad y la capacidad de contar
con un minimo de blenestar econdmico, son pre-requisitos de
una existencia real y verdaderamente humana.

Es por eso que, el Estado no crea los Derechos Humanos
sino los reconoce, los precisa, fija su extensidon y sus
modalidades, v establece los mecanismos y procedimientos para
su cuidade ¥y conservacion.

Sin embargo, como acertadamente apunta Norberto Bobbio:

“No se trata de saber cuales ¥ cuantos son estos
derechos, cval es su paturaleza y fundamento, si son derechos
naturales ¢ histdricos, absclutos o relatives, sino cual es
el modo mas Segure para garantizarles, para impedir gque, a
pesar de las declaraciones soclemnes, sean continuamente
violados, ™

Por razones histéricas, la legislaclén ¥y la doctrina han
utilizade y utilizan diversas denominaciones para referirse a
los Derechos Humanos., Indistintamente se les ha 1lamado
derechos del hombre, derechos civiles, garantlas
individuales, garantias constitucionales, derechos
fundamentales, libertades publicas, etc.

En el precepto de 1857 se habla de Derechos del hombre,
siguiendo la tesis Jus Naturalista, por ello son reconocidos,

aceptando su preexistencia.

! Bobblo, Norberto, “Presente y Porvenir de los Dereches Humanos”, p. 9.



En el articulo 1 de la Carta Magna de 1917, los Estados
Unidos Mexicanos otorgan la garantia de su cumplimiento sin
afirmar gue sean Derechos Humanos, innates al individuo.

Cabe mencionar gque los Derechos Humanos, al ser
considerados innatos a la persona humana, han estado
presentes a lo large de teoda la evoluclén soclal, con
independencia de las especificas formas de organizacién del

Estado, gue en la actualidad garantiza gque los respetara.

1.2, Las Diversas Generaciones de Derechos Humanos.

En el 4mbito internacional suele hablarse de la
existencia de tres generaciones de Derechos Humanos: la
primera, <constituida por el conjunte de 1libertades,
facultades y prerrcgativas de cardcter civil y politico, gque

son, por as! decirle, los Derechos Humanos clédsicos o

tradicionales ¥ que son reconccidos por el orden juridico

desde el ultimo cuarte del sigleo XVIII, perc gque, scbre todo,
florecen durante la primera mitad del siglo pasado,

La segunda generacién corresponde a los derechos
econdémicos, sociales ¥ culturales, cuyo origen se encuentra
en la Constitucién Mexicana de 1917,

Finalmente, los derechos de la tercera generacién
llamados de solidaridad. Entre los gque podemos mencionar: el
derecho a la paz, al desarrollo, a contar con un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a beneficiarse

del patrimonic comin de la humanidad, a la comunicacién, a
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ser diferente, etc. Los derechos de solidaridad, para su
efectiva realizaclon, no requleren solo de la wvoluntad del
Estado o la de los particulares sino, fundamentalmente, de la
comunidad internacional.

La lucha de los pueblos por los Derechos Humanos ha side
acumulativa y progresiva ¥, con Gtoda seguridad, asi
continuara siéndolo. Con certeza ningin pals del mundo podrcia
afirmar que cumple con tpdos ¥y cada uno de log Derechos
Humanos gque reconoce ¥y gque ninguno de elleos 5Se Vulnera en su
territorio. Si la wviolacién a los Derechos Humanos no
ocurriera, simplemente no podrian explicarse todos los
esfuerzos que a disrio realizan las comunlidades naclonales y
la internaclonal por su efectiva proteccién y tutela; no se
entenderia el surgimiento de nuevos bGrganos y distintos
procedimientos para resguardarlos y proveer al resarcimiento
de su transgresidn., La wioclacidn a leos Derechos Humanos
parece situarse irremediablemente en el campo de las miserias
humanas.

Con todo lo lamentable que es5 la transgresidn a un
Deracho Humano, lo mas importante, cuando esta se presenta,
es que tal conducta no guede impune ¥y que los gobliernocs las
reprochen, hasta sus Gltimas consecuencias juridicas. Solo
asl, la wviolacidén a los derechos fundamentales sera una
excepcién y no una practica sistematica y tolerada que impida

@l ejercicio real de la democracia, la procuracidén de



justicia, el desarrollo de la sociedad v la wvivencia de la

paz.
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2, DERECHOS HUMAMOS EN EL AMBITO INTERMACIOMAL

Con el fin de la segunda Guerra Mundial, el proceso de
internacionalizacién de los  Derechos Humanos se&  ha
desarrollado de una manera mas sGlida. De la misma forma, de
un derecho internacional clésiceo, se transita, cada vez mas,
hacia un derecho internacional nueve en que ya no son
gxclusivamente los estados, sino también los individuos, los
titulares de derechos y obligaciones,

Expresiones de esta tendencia szon:
¢ La Carta de la Organizacién de las Haclones Unidas, o la

Carta de San Francisco, del 24 de octubre de 13945;

®« La Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de

diciembre de 1948

Declaracién de los Derechos del 30 de abril de 1959;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
16 de diciembre de 1966/

* El Pacto Internaclonal de Derechos Econdmicos, Soclales y -

Culturales, del 16 de diciembre de 1966;

* La Convenclén Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José, formalmente en wigor a partir del 18 de julio de
1974,

En los ambitos proplamente regionales y para la atencidn
de cuestiones especificas, la comunidad internacional ha
aprobado convenciones, protocolos, declaraciones ¥

resoluciones. Por ejemplo, raspacto de trabajadeores,
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educacién, salud, mujeres, ninos, refugiados, minorias
étnlcas y religiosas, asi como para proscribir la tortura.
2.1, La Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Suscrita el 24 de octubre de 1945 en S5San Francisco
California, razédn por la cual se le conoce como “Carta de
San Francisco”, viene a ser el deocumento constitutivo de la
Organizaclén de las Maclones Unldas, cuyos objetivos
principales soni

a] Proteger al genero humano del azote de la guerra,
mediante el fortalecimiento de la paz universal y al
mantenimliento de la seguridad internaciconal.

b) Generar condiciones propiclas para el respeto y
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
convenios internacionales, para asegurar la Jjusticia, la
igualdad de derechos y la autocdeterminacién de los pueblos.

¢] Promover el respeto universal a los Derechos Humanos
¥ a las libertades universales de tedos, sin distincién
alguna por motivos de raza, sSexo, religién o idioma, asi
como, la efectividad de tales derechos y libertades,

d} Impulsar la elevacién de los niveles de wvida para
lograr el proceso social, sin detrimento de la libertad.

&) Fromover los vinculos de amistad entre las naciones
para lograr la cooperacién internacional, come punto de

partida para la solueclén de los problemas internacionales.
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2.2. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

Proclamada en Parls el 10 de diciembre de 1948, esta
Declaracién viene a vertebrar el slstema de Derechos Humanos
de la comunidad internaclonal, basado en el reconocimiente de
tales derechos, gque pueden resumirse en los siguientes:
derecho a la vida; a la llbertad personal, a la libertad de
pensamiento, a la libertad de conclencia, a la libertad de
religién, a la libertad de reunién, a la libertad de
asociaclén, a la libertad de circulacién, a la libertad de
trabajo; dereche a la igualdad ante la ley; a la seguridad
fisica vy duridica;y a contraer matrimonie y fundar Uuna
familia; a la wida privada; a la propledad; a una
nacionalidad; derecho de asllo; derecho a participar en el
gobierno; acceder a las funclones publicas; al trabajer al
descanso; a la educaclén a un nivel de vida adecuado; a la
seguridad social.

2.3. La Declaraclién de los Derechos del Nifio,

El 30 de abril de 1959, se celebra en mas de 100 palses
del mundo, el Dia del MWifo. Esta “tradicién”, se iniclé hace
70 aflps, cuando en Ginebra Sulza, se firmd la Declaracion de
los Derechos del MWifdo, documentoc gque implanto alguncs
principlos obligatorios en los palses firmantes para
proporclonar elementos para el desarrolleo de su poblacidn

Infantil. Son diez los puntos gue la conforman:
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Primero: el nifio disfrutard de todes los derechos enunciados,
en esta Declaraclén., Estos derechos serdn reconocidos a btodos
los nifos s=in  importar raza, sexo, idioma, religidn,

ideologia o posicitn econdmica.

Segundo: el nifle gozard de una proteccidn especial y
dispondrd de gportunidades y serviclios, dispensade todo ello
por la ley y por unos medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual vy socialmente en forma
saludable, asl como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a

que se aktenderd serd el interéds superior del nifo.

Tercero: el nifo tiene derecho desde su nacimlento a un

nombre ¥ a una naclonalidad.

Cuartot el nifo debe gozar de los beneficios de la seguridad
social. Tendréd derecho a crecer y desarrollarse con huena
salud, para este fin deberdn proporcionarle, tante a &l como
a su madre, culdados especiales, incluso atencidn prenatal y
posnatal, El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacidn,

vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Quinto: el nifio fisica y mentalmente imposibilitade o que
sufra algin impedimento soclal debe recibir tratamiento,

educacién y cuidado especial que reguiere su caso particular,
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Sexto: el niflo, para el pleno vy armonico desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprensidon., Sliempre que sea
posible, deberd crecer al amparo y bajoc la responsabilidad de
sus padres, y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral ¥ material, gsalvo circunstancias
excepcionales, no deberd separarse al nifo de corta edad de
s5u madre.

La sociedad vy las autoridades piiblicas tendran la
obligacidn de cuidar especlalmente a log nifios sin familia o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familias numercsas conviena

conceder subsidios estatales o de otra lndole.

sébtimn: el nifc tiene derecho a recibir educacién que serd
gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales. Se le dard una educaclén gque favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y
llegar a ser un miembro dtil de la socledad,

El interés suparior del nifodebe ser el principlo rector
de auienes tienen la responsabilidad de su educacién vy
orientacion, dicha responsabillidad incumbe, en primer términe

a sus padres,
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El nifioc deberd disfrutar plenamente de Jjuegos ¥
recreaciones, los cuales deberdn estar orientados hacla los
fines perseguides por la educacién, la sociedad y las
aytoridades piblicas y las autoridades pOblicas se esforzarén

por promover el goce de este derechao,

Octavo: el nifo debe, en todas las circunstancias, figurar

entre los primgrns gue reciban proteccidn y socorro,

Noveno: el nific debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacidén, No serd objete de ningin
otro tipo de trato. Mo deberéd permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada, en ningin caso se le
dedicard ni se le permitird gque se dedigque a ocupacidén o
emplec alguno que pueda perjudicar su salud o educacidén, o

impedir su desarrolle fisico, mental o moral.

Decimo: ®l nifio debe ser protegido contra las practicas qua
puedan fomentar la discriminacién racial, religlosa o de
cualesgquiera otra indole, Debe ser educado en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz vy
fraternidad universal, y con plena conciencia de que desbe

consagrar sus energlas y aptitudes al servicio de sus

semejantes,



2.4. Los Documentos Internacionales de 1966,

Cabe mencicnar gque la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, pese a su enorme relevancla y trascendencia, no tuve
cardcter vinculante, ni aun para los estados firmantes de la
misma, por cuya razdn se requerla de un instrumento adicional
de los Derechos Humanos consignades en la referida
Declaracién,

La varledad de opinlones acerca del alcance y contenido
de cada uno de los referidos Derechos, asi como la reticencla
para obligarse a respetarlos, impidid la elaboracién de un
documento dnico como hubiere sido deseable, sino que tuvo que
dividirse en tres: el Pacto Internacicnal de Derechos
Econbmicos, Soclales y Culturales; el Pacte Internacicnal de
Derechos Civiles y Politlcos; y el Protocolo facultative del
Pacto Internacional de Derechos Cilviles y Politicos.

Los mencionados documentos fueron adoptados y ablertos a
la firma, ratificacién v adhesién por la Asamblea General de
llﬁ Naclones Unidas el 16 de diciembre de 1966, entrando en
vigor el primero de ellos, el 30 de eneroc de 1976 vy los dos
restantes, el 23 de marzo de 1374,

La fragmentacién en tres documentos, del instrumento que
otorga fuerza juridica a la protecclén internacicnal de los
Derechos Humanos, permitié gue los estados renuentes a firmar
¥ obligarse respecto de todo el conjunto, se adhiriesen

cuando menos a alguno de ellos,
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2.5, La Convenclén Americana de Derechos Humanos o Pacto de
San José,

La IX Conferencia Interamericana, celebrada en Bogotd
del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, aprobd la Declaracidn
Bmericana de los Derechos y Deberes del Hombre, meses antes
de que la asamblea General de las Waclones Unldas proclamara
la Declaracién Universal de Derechos Humanos; ambos
documentos tuvieron, al expedirse, caricter declarativeo no
vinculante, por lo gue la obligacién de los estados
suscriptores a respetar los Derechos Humanos en ellos
reconocidos requirieron de instrumentos ulteriores
adicionales.

Asi, el respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
viene a cobrar obligatoriedad para los estados miembros de la
comunidad interamericana, por medio de la Convenclién
Americana de Derechos Humanos, también conocida como Pacto de
San José, firmado el 22 de noviembre de 1969 y formalmente en

vigor a partir de julio de 1978,
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3, GARANTIAS COMSTITUCIOMALES EN EL DERECHO MEXICANO,

Es necesario y fundamental comprender el concepto de lo
que se entiende por garantia individual, teoda vez que sélo de
esa forma tendremos una idea clara de lo que es el objetivo
esencial de nuestro trabajo.

Asi, el concepto de garantia indilvidual, ha sido
definide por diversos tratadistas en la materia; pero es
importante seflalar, como veremos enseguida, que no existe una
definiclén concreta y preclsa pues, con singular frecuencia,
tal vez por una cuestisdn de semintica se habla de garantias
constitucionales y garantias individuales, gque al fin y al
cabo, para el trabajo en cuestién, es lo mismo, como se
comentara con posterioridad.

El maestro Isidro Montiel y Duarte sostiene gque
garantias individuales son:

“Todo medio consignado en la Constitucién para asegurar el
goce de un derecho, se llama garantia, aln cuando no s=a de
las individuales*.*

En la definleldén que nos da el referido autor, en parte
estamos de acuerds, puesto que dentro de las garantlas
constitucionales, se comprenden no solo las individuales,
sino ademds las soclales.

EL referide autor, en otra parte de su obra, hace

alusitn a la cuestidn inherente, en el sentido de que se

! Montiel y Duarte, Isidps, “Estudio sebre las Garantias Individuales®,
P26,
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entiende por garantias individuales al decir: “Los derechos
cardinales que el hombre por el solo heche de serle tiene ¥y
ha de tener slempre, as5! como los medios formulados en la Ley
fundamental para asegurar el goce de estos derechos, son lo
que propiamente se llaman garantias individuales".®

En efecto, ciertamente, aqul =i las garantias
individuales son derechos gque van aparejados a la persona
humana y gque son reconocidos y asegurado su goce por el
Estado en la Carta Suprema, es incuestionable gque el concepto
otorgado por el autor en cuestién, en este caso, se
encuentra ajustado a la realidad social, incluyendo el
contenido (Derechos Humanos) gue se va a garanktizar.

El ex-Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Macién, Luls Bazdresch sostiene, en relacidén con las
garantias individuales: ™...los derechos gue estin tutelados
por la ley no pueden alcanzar respetd ni menos protececifn de
la autoridad, Efectivamente, come hemos venido diciende los
hombres tlenen que tener los derechos indispensables para su
desenvolvimienta para la libre realizacidn de sus
actividades, pero aungue deben tenerlos no interesan al
jurista como meras actitudes humanas, sino dGnicamente en la
vida de relacldn y particularmente cuando la ley previens gque
los éGrganos gubernatives los respeten; concretamente: si la
ley no reconoce los derechos humanos, de nada sirven, pues

ninguna autoridad podria  hacerlos efectivos; y debemos

! 1dem. p.8.
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advertir que en cuarenta siglos de existencia histdrica de la
especie humana, hasta en los (ltimos tiempos se ha instituide
la obligacidn del Estade de reconocer ¥y de respetar los

derechos humanos...”.®

Comentando lo anterior, se aprecia como el referide
jurisconsulto asevera que, en la actualidad, el Estade tiene
el deber de reconocer y respetar los derechos humanos, ya que
es a partir de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Cludadano formulada en Francia en el aflo de 1789, que se
reconocen tales derechos por el Estado que es, quien tiene la
ocbligacién de reconocerlos y respstarlos.

El citado ex-Ministro agrega: "Las garantias configuran
una relacidn constitucional, gue en un extrems tiene al
Estado en general y particularmente a todos y cada uno de sus
trganos gubernatives, ¥ en el optro extremo estén  todas y
cada una de las perscnas gque se encuentran en el territeorio
nacional v que, por su sola condicidn humana, son los
titulares de dichas garantias; sin embargo, es3a relacién
obliga unicamente a las autoridades, pues les impone en el
ejercicio de sus facultades las restricciones que propiamente
componen las garantias, en tante que las personas, no
necesitan dar ni hacer absolutamente nada para disfrutar
plenamente de dichas garantias, por supueste dentro del marco .

de los respectives preceptos constitucionales®.”

* Bazdresch, Luis, "Garantias Constitucionales*,
" 1dem. p.19.
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Es incuestignable que existe una relacién jurldica de
orden constituclional entre el Estado y los gobernados, en el
gue éstos tienen un derecho ¥ aguél ¥ sus autoridades una
obligacién de respeto de estos derechos, gque si bien es
clerto, gque el gobernado no requiere hacer nada para el
disfrute del mismo, no es menos clerto que lo tendréd que
ejercer dentro de las limitantes gque la Constitucién marca.
Sin embargo, el ejercicio de estes derechos no es absoluto,
sino que se tienen gue regir acorde a las necesidades de la
socliedad en la cual se convive y con el respetoc gque debe
guardarse a los demds integrantes de la comunidad, ya gue si
no fuese de esa manera se llegaria al caos; vy por tanto,
serla préacticamente imposible wiwvir en sociedad, es por ello
gue la Ley Fundamental, efectivamente, otorga los derechos de
que se trata, pero tales facultades deberdn ser ejercidas por
los gcbernados dentro del marce de las limitaciones gue se
seflalen en la propia Carta Constitucional,

El maestro Rafael De Pina, al hablar sobre el tema en
cuestidn, dicen que cuande se trate de garantias, sin mas
especificacién, se entliende hecha la referencia a las
garantlias constitucionales, definiéndolas como:
“Instituciones y procedimientos mediante los cuales la

Constitucion Politica de un Estade asegura a los cludadanos
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el disfrute pacifico y el respeto a los derechos gue en ella
se encuentran consagrades”.®

En relacltn con el criterie reproducido del citado
maestro, cabe decir, que el concepto gque vierte adolece de
precisién, pues por una parte, habla de derechos que se
encuentran consagradeos en la Constitucidén sin declr cuales
son, lo gue en verdad puede dar lugar a confusiones, pues en
todo el cuerpo legislativo estdn insertos un sinnimerc de
derechos y que no son precisamente los considerados como
garantias constitucionales; y por otra parte, afirma que se
trata de cliudadancs, hacléndose mas patente la lnexactitud en
gque incurren, ya gque no solamente los ciudadancs disfrutan
las garantias gque otorga la Constitucién, toda wvez que si
consultamos la misma en su articule 34, cita quienes

adquieren el caricter de cludadanos, a saber:

"Articule 34, Son cludadanos de la Repiblica los varones

¥ las mujeres que, teniendo la calldad de mexlcanos, rednan,

ademis, log siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afics, y

II, Tener un modo honeskto de wviwvic®.

' Pina, Rafael De., "Diceionaric de Derecha®, p.280,
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De la transcripecidn gque antecede, podemos cbservar gque
para tener el caricter de ciudadanos, en primer lugar se
tiene que ser mexlcang, ya por nacimientoc Yya por
naturalizacién, y ademis reunir los elementos que enmarcan
las dos fracciones citadas; y si nos ubicéramos dentro del
concepto del mencionado maestro, se deduce que s6lo los
ciudadancs tendrian la facultad de gozar de las garantias
individuales, lo que es falso, porgue nc Solamente los
mexicanos gozan de ellas, sine también los extranjeros,
mayores o menores de edad en ambos casos, tal y como se
desprende del proplo articulo lo. de la Ley Suprema gue
literalmente expresa:

“Articule lo, En los Estades Unidos Mexicanos tedo
individug gozara de las garantias gque otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringlrse, ni
suspenderse sino en los casos v con las condiciones que ella
misma establece”.

En las relacionadas condiciones, la definiciénm gue se
comenta, carece de los elementos esenciales atribuidos a las
garantias individuales por ser, por un lado, muy genérica vy
por otro muy especifica, al dejar a un lado a mencres de
edad, e inclusive a los extranjeros, ya que todas estas
personas también gozan, como ya se apunktd en el comentario
que precede, de las prerrogativas contempladas en la

Constitucién, con la excepcion paraz este Gltimo y que en la
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misma se contiene, como por ejemplo, la disposicién prevista
en el articule 33,

Por otra parte, el Dr. Ignacio Burgoa al tratar el tema
relativeo a las garantias individuales no formula un concepto
de lo que se entiende por ellas, sin embargo, aporta
elementos para que, de acuerde a elles, se determine tal
concepta, coma sSe puede advertir en la siguiente
consideracidn que apunta en su cbra en gue seflala cuales son
elementos de las garantias individuales:

“1,- Relacidn juridica de supra a subordinacién entre el
gobernado (sujetoc activo}l y el Estado y sus aubtocidadwes
[sujeto pasivo),

2,- Darecho ptblico subjetivo gque emana de dicha
relacién en Eavor del gobernade (objetol.

3.- Obligacidn correlativa a cargo del Estade y sus
autoridades, consistente en respetar el consabido derecho ¥
en observar ¢ cumplir las condiciones de seguridad juridica
del misme (objeta).

.- Frevisidn y regulacién de lo citade, por la Ley
Fundamental :ruﬂnta}".’

De la reproduccién de los elementos gue clita el Dr.
Burgoa, se deduce que la garantia individual es una relacién
juridica de supra a subordinacidn entre el goberpado por un
lado y el Estade y sus autoridades por el otro, consistente

en un derecho plbliceo subjetivo gque emana de dicha relacién
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en favor del gobernado, con la obligacién correlativa, por
parte del Estado y sus autoridades, de respetar el consabido
derecho y en observar o cumplir las condicicnes de seguridad
juridica del mismo, relacién cuya fuente es la Constitucidn.
Con respecto a lo anterior, cabe afirmar, gque las
garantias individuales suponen una relacldn juridica
existente entre el gobernado, por un lado y el Estado y sus
autoridades por el otro, con el objeto de asegurar el goce y
disfrute pacifico v el respeto de los ODerechos Humanos
consistentes en: la wida, la libertad, la propiedad y la
seguridad Jjuridica, que son inherentes al hombre =@
indispensables para el desarrollo de su personalidad, dentro
de la socledad en gue se desenvuelve ¥ gue el Estade ¥ sus
autoridades tienen la obligacién de respetar, relacion cuya

fuente es la Constitucion.

3.1. Antecedentes Histéricos Constituclonales.

Los antecedentes de las garantias individuales en los
maximos Cédigos Politicos de nuestro pais, aparecen a partirc
de la Constitucién de 1824, no obstante, en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o
Constitucién de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814 s3e
establece, en el articule 24 el siguiente Etexto: “La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste

en ol goce de la lgualdad, segurlidad, propledad y llberbtad.

d Burgea, Ignacio, "Las Garantias Individuales™, p.187.
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La integra conservacién de estos derechos es el objeto de la
institucién de los ogobiernocs y el Gnice fin de las
asoclacliones politicas”; existian también diversas
disposiciones que reglamentaban lo gue hoy conocemes — como
garantias individuales, concretamente en los articulos 31,
32, 33, 34, 35, 37, 38, 39 y 40 se contienen las garantias de
audiencia, inviolabilidad del domicilio, derechos de
propiedad y posesidn, derecho de defensa, libertad
ocupacional, de dinstruccién y libertad de palabra y de
imprenta, respectivamente; mas aun ¥y cuando se encontraban
establecidas tales garantias dentro de la misma, en realidad
no puede estimarse como un antecedente legislative de
nuestras garantias; vYa gque, como se sabe, nunca entrd en
vigor, lo gue da comc consecusncia gue a pesar de haberse
insertado estos derechos en tal Constitucién, por no llegar a
ser vigente para los habitantes de la Repiblica Mexicana, no

tuvo ninguna consecuencia juridica.

3.1.,1, Constitucitn de 1824,

La primera Constitucidén moderna que rigid en México fue
la Constitucidn Federal de 1824, Héxico debla tepner un
proyecto de wvida distinto del que tuviera nuestro pals
conguistador, por eso el 27 de septiembre de 1821, las
fuerzas insurgentes ¥ el ejercito wvirreinal, llegaron al
acuerdo de poner fin a la guerra y asi, nacla el pais por el

gue muchos hombres lucharon.

© e N
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Después del intento de Iturbide por constitulrse
“Emperador de Méxlco”, varlas personalidades de la época
decidieron, que para gque el pals tuviera establlidad
politica, econémica y social, dsberia contar con un orden
juridico que garantizard la paz social.

Después de un debate sobre la forma de organizacién que
debla adoptar el Estado mexicano, centralizado o federal, se
opto por la forma federativa., El 4 de octubre de 1824, acorde
can tall decisién, se expidié la primera Constitucién del
México Independiente.

Citare varios artliculos de la mencionada Constitueidn,
en donde se establecen en forma dispersa, .algunas garantlas
en favor de los gobernados frente al Estado, sin embargo, en
este ordenamlento normativo, no se incluyo upna declaracidn de
Derechos Humanos:

“Articulo 147. Queda para Slempre prohibida la pena de
confiscacién de blenes”;

Este precepto, resulta el antecedente directo del que
hoy es nuestro articule 22 constituclonal, al prohibir la
pena de que se trata.

“Articule 148, Se refiere a la prohibiclén de teodo
julcio por comisién y toda la ley retroactiwva®.

Es evidente que lo prescrito peor el articule antes
reproducido, es un antecedente de lo que es nuestro articulo
14, primer pdrrafo constitucional, con la diferencia de que

en la actualidad existe una redaccldn mas clara y precisa
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porque se le agrega que no deberd ser en perjuicio de persona
alguna; por lo cual, del articuleo gque se comenta, debe
inferirse, que no existla la circunstancia de que la ley =i
podla aplicarse retroactivamente en beneficic de algin
gobernado.

“Articule 149, Ninguna autoridad aplicard clase alguna
de tormentos, sea cual fuere la naturaleza y estado del
procesa”,

Como en el caso del articule 127, tenemos obro
antecedente del actual articule 22 constitucional, por wirtud
del cual se Ebukelaba a la persona sujeta a un procesc,
protegiéndola en sus derechos humanos.

“Articulo 150, Madie podrd ser detenido, sin que haya
semiplena prueba o indicle de gue es delincuente”,

Al parecer, en este caso, encontramos un antecedente de
lo que es ahora el articule 16 constitucional.

"Articuleo 151. WNinguno serd detenido solamente por
indicios més de sesenta horas®,

Este precepto, constituye, sin duda alguna, el

antecedente del articuleo 1% constitucional en vigor, con la

diferencia de que hoy Gtiene esa atribucién la autoridad
judicial de dictar el llamado auto de término, dentro del

plazo de setenta y dos horas.
“hreiculo 152. Ninguna autoridad podrd librar orden para

el registro de las casas, papeles y otros oficios de los

habltantes de la Repoblica, 81 no es en los casos
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expresamente dispuestos por la ley y en la forma que ésta
determine”.

Antecedente también, de nuestro articula 16
constitucional es el precepto antes reproducido que se
refiere, esencialmente, a las ordenes de cateo, ¥ a gue desde
esa época se protegla al gobernade en contra de actos de
autoridad que pudieran ser constitutivos de arbltrariedacdes,
por lo cual, se p:ohibiq fque se reallzaran tales actos, si no
era por medio de wun mandamiento debidamente [undado vy
mokbivado.

“Articule 153, A ningln habitante de la Repiblica se le
tomara juramento sobre hechos propics al declarar en materias
criminales”.

Desde luego, en ese entonces existia la garantia gue se
contiene actualmente en el artleule 20, fraccién 11
constitucional, el que también resulta, en [orma evidente,
que &5 un antecedente,

También disponia el articulo 161 de la propla Constituclén
gue los Estados de la Federacidén tenlan la  sigulente
obligacién: “De proteger a sus habitantes en el uso de la
libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencla, revisién o
aprobacién anterior a la publicacién; culdando siempre de que
se observen las leyes generales de la materia”. Clerto es gue
este precepto tambien constituye una garantia gque hasta la

fecha persiste {articulo 7 constitucional), solamente que
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ahora la diferencia estriba en que la libertad consagrada en
ege precepto puede ser sobre cualguler materia ¥y no sole se
contrae a la materia politica.

Finalmente, cabe resaltar con ello, que si bilen es
ciertc, gue se establecieron diversas garantias en favor de
los gobernados, tal y como hemos visto, también lo es, que
aungue Se otorgaron facultades a la Corte Suprema de Justicia
para conocer de las infracciones gue se cometiera a la
Constituclén, segin se previniera en la ley; tal protecclén,
an casc de viclacién a las garantlas, no podia ser reparada
porque la ley a que aludia la Constitucién, nunca se expidio.

Con respecto a la primera vigencla de la Constitucién
Federal de 1824 fue realmente breve y termind colapsandose en
el marco de la lucha de los grupos pollticos en un Estado
meXxicano en proceso de formacidn.

En el aflo de 1835 se desconocid la Constituclén de 1824
¥y, en su lugar se dictaron siete leyes constitucionales a las
que, en su conjunto se les conoce come la Constitucidn
Centralista de 1B36.

La primera de estas leyes, dictada el 15 de diclembre de
1835, fue wuna declaracidn de Derechos Humanoz vy de
obligaciones y deberes de los mexlcancs. Entre otras
garantias se establecleron varias de las correspondientes al
proceso penal, la forma en que deberlan practicarse los
catecs, la garantia de legalidad, la libertad de transite, la

libertad de imprenta.
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Sin embargo, pese al reconocimiente de dichos dereches,
ge restablecieron los fuerss vy privilegios del clero, la
milicia y las clagses econtmicas mas podercsas; se guebrd el
principle de sufragio universal, gque venia desde la
Constitucidn de Apatzingin y se establecid que solo podrian
votar los que supleran leer y escribir; se postule la
intolerancia religiosa, aceptando como religitm tnica a la
catélica, etcétera,’

Mas tarde, al firmarse las Bases de Tacubaya, el 28 de
septiembre de 1841, concluyd la vigencla de la Constitucldn
de las Siete Leyss. En dichas Bases se previo la convocatoria
para un nuevo Congreso Constituyente para que crganizara a la
nacién. Santa Anna fue designado nuevamente presidente y
Bustamante abandono el territoric nacional.

El 10 de abril de 1842 se llevaron a cabo las elecclones
para el ﬁonqreao Constituyente habiende favorecido la mayoria
a loa liberales moderados,

Debide a la rivalidad con Santa Anna y la discusidn
federalismo=-centralisma, no pudo la Comisidn de Constitucién
elaborar un proyecto tUnico. Mas tarde el gobierno desconocld
al Congreso y en 5u lugar integro una Junta de Notables que
habria de dictar, el 12 de djunio de 1843, Las Bases de
Organizacidn Politica de 1la Repiblica Mexicana, que

significaron un recrudecimiente del régimen centralista y que

¥ Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México 1608-1989%,
pp-205-208.
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anule la declaracién de Derechos Humanos de la Constituciédn
de 1836, dentro de uno de los periodos mas tormentosos gque
registra la historia de México,

En plena intervencién nerteamericana, otre Congreso
Constituyente, el 18 de mayo de 1847, sanclono el RActa
Constitutiva vy de Reformas. Mediante dicha acta se puso en
wvigencia nuevamente la Constitucién Federal de 1824,
incorpordndole algunas modificaciones.

Resulta importante sefialar que ante el hecho de que la
Constitucidn de 1824 no contenia un capitule scbre Derechos
Humanos, el articule S5o. del Acta establecld:

“Para asegurar Jles dereches del hembre, gque la
Constitucidn reconoce, una ley fijara las garantias da
libertad, seguridad, prepiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de la Repiblica y establecerd los medios de
hacerlas efectivas”,

Sin embargo, la fama que goza la Constitucidn Federal de
1847, también conocida como Acta de Reformas de 1847, no se
debe a la declaracidén del articule 5o. sino a la previsidn
del articule 25 en el que se establecieron las bases del
juicio de amparc con la reputada “Formula Otero® que versa
sobre los efectos de la sentencia de amparo:

“Los tribunales de la Federacidn ampararan 4 cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacidn de

los derechos gque le concedan esta Constitucidn y las leyes
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constitucionales, contra tode atague de los poderes
Legislative y Ejecutive, Ya de la Federacidn, ya de los
estados, limitdndose diches tribunales a Impartir su
proteccidn en el caso particular sobre el gque werse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la

ley o del acte que lo meotivare®,

3.1.2, Constitucién de 1857

La Constitucidén Federal del 5 da febrerc de 1857 es el
resultado del enfrentamiento entre dos idecloglas, liberales
¥ conservadores, entre los partlidarios del cambio, del
progreso, de la libertad, de la igualdad y de la democracia,
¥ los sostenedores de la reaccidn, del retroceso, de la
represién, del fuero, del privilegio ¥ de la oligarquia.

hsi, a mediados del siglo KIX, los liberales, estaban
dispuestos a morir por la Patria, basédndose, principalmente,
en los valores del ser humano a través de un ordenamlento
juridico gque terminaria con esa cadena de luchas gue a lo
dnice que llevaban era al menoscabo del pals,

Gracias al Plan de Ayutla, promulgado el 1 de marzo de
1854, qgue no solo ayudo a derrotar a uno de los hombres mas
nefastos de la historia mexicana, sino que también se logro
que el 18 de febrero de 1856, se Lnstalara en la Ciudad de
México, el ultimo Congresc Constituyente del sigle pasado, el

que dioc origen a la Constituecién de 1857,
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El contenidoe de dicha Constituclén tenia una de las mas
grandes manifestaciones scbre Derechos Humanos, gQue hasta ese
momento habla exlistido, Por lo que pnr.prim&ra vez habria un
documento con una serie de derechos a los que todo ser humano
tendria accesc.

La Constitucion de 1857 establece los Derechos dal
Hombre en la seccidén I, Titulo I, debiendo hacer notar gue el
articule lo., contlene el corte individualista que
caracterizd a dicha Constitucidn como se puede advertir de su

redaccién gue declia asi:

“Articuleo lo, E} pueblo mexicano reconoce gque los
derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones socciales. En consecuencia, declara gue todas
las leves y todas las autoridades del pals deben respetar y

gostenar las garantias qué otorga la presente Constitucidn.”

e igual manera, citar en sus articuleos 2 al 28 diversas
garantias gque se encuentran, también, consagradas en nuestra
Constitucién vigente, razén por la cual, es innecesaria la
transcripelén de todos y cada uno de los preceptos gque
contienen las garantias individuales, limiténdonos a seflalar
gue garantias son las gue se enconkraban insertas en la
citada Constitucién ¥ su relacidon con la actual. En este

orden de ideas, el articulo 2o0. establece la misma garantla
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de libertad que consagra el numeral 2o, actual; el articule
3o, contiene, al igual que el actual, el derecho a la
ensefanza o libertad de educacién, con la diferencia de las
reformas gque se le han efectuado al que ahora nos rige; los
articulos 4o. y 5o. se referlan a la libertad, al igual gue
los numerales del texto original de la Constitucién de 1917,
mas a ralz de la reforma que se realizdé a la Constitucidn
vigente en el articule 4o. pasando su texto al actual
dispositive 5o0,, se consagrd la igualdad jurldica de la mujer
en relacién al wardn; los articulos 6o, y To. son del mismo
tenor de la Constitucién actual y se refieren a la libertad
de expresién de las ideas y la de imprenta, respectivamente;
el articulo 8o, consagraba, al igual que el actual, el
derecho de peticién; el articuleo %¢. contiene el dereche de
asoclacién, en la misma forma que el vigente; el pumeral 10
centenia la libertad de posesién y portaclén de armas; la
libertad de trénsitc se establecid en el articulo 11 de la
misma forma gque el actual; leos articules 12 y 13 son los
mismos que en la actualidad, estatuyendo la garantia de
igualdad; el articulo 14 también se contiene en el que, en la
actualidad, se encuentra en wvigor, con la diferencia de que
ahora se contienen los pérrafos tercero y cuarto, gque
consagran las garantias de seguridad juridica, consistentes
en la exacta aplicacidén de la lea; en materia penal y la
aplicacién de la ley en materia civil; el texto del articule

15 tiene el mismo contenido que el actual, gque postula la
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garantia de seguridad juridica; el articules 16, de la
Constitucidn que se apaliza, se encuentra contenide en el
acktual 16, diferencidndose en que en éste Gltime, =e
establecen los requlsitos para el libramiento de una orden de
aprehensién y de cateo; en cuanto al artlcule 17, se lndica
précticamente la misma garantia de seguridad djuridica en
favor del gobernado, tal y como aparecen ahcta en la

Constitucién que nos rige.

Se debe mencionar gue el Congreso Constituyente tuvo gue
enfrentar situacionss delicadas con respecte a la libertad de
enseflanza ¥y a la libertad de cultos, ya que en ese tlempo la

Iglesia tenla gran influencia en materia educativa.

Con respecto a la libertad de cultos hubo una gran
polémica entre conservadores vy liberales, por lo que al final

¢ aprobd el Articule 123:

“Articule 123. Corresponde excluslvamente a los poderes
federales ejercer, en materia de culto religioso y disciplina

externa, la intervencién que designen las leyes.”
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3,1.3, Constitucidn de 1917,
En Méxlco se inicia una nueva etapa con la promulgacién
de la Constitucién de 1917, en la cual sa da la primera
Declaracién de los Derechos BSociales del mundo, Huestra
Constitucién recoglé una serie de derechos inspirados en el
ideal de lé justicla social: dar mas a los que menos tlenen.
Desde la publicaclén de las primeras reformas
constitucionales en el Diarie ©Oficial, han servido para
fortalecer el régimen de los Derechos Humanocs. Dentro de los
principales Derechos Humanos que se han incluide en el texto
original de la Constituclén de 1917 tenemos:
= La igualdad jurldica de la mujer y el heombre |articulo
do,, diciembre de 1974).

® La proteccidén legal en cuanto a la organizaclén vy
desarrolle de la familia (articulc 4o,, diciembre de
1974} .

¢ El derechc a decidir de manera libre, responsable e
informada, sobre el numerc vy espaciamiento de los hijos
{articulo 40., diciembre de 1974},

* El deber de los padres de preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidon de sus necesidades de la salud
flsica ¥ mental (articule 4o,, marzo de 1980},

* El derechc a la protecclén de la salud {articulo do.,

fenrero de 1983),
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El derecho a disfrutar de una wvivienda digna y decorosa
larticulo do., 1983).

El derechoc a la informacién (articule 6o., diciembra de
1977}.

Que los tribunales emitan sus resoluclones de manera
pronta, completa e imparcial {articule 17, de marzo de
1587} .

Readaptacién social del delincuente a través del trabajo,

la capacitacidn para el mismo vy la educacién {articulo 18,

febrero de 1%63).

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto {articuloc 18,

febrero de 1963},

Establecimiento de instituciones especlales para el
tratamiento de menores infractores (articulo 18, febrero
de 1963).

Posibilidad de traslado a nuestro pals de reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en palses extranjeros y, & su vez, posibilidad de traslado
da reos de naclonalidad extranjera sentenciados por
delitos dal orden federal, o del fuero comin en el
Distrito Federal, & su pais de origen o residencia

(articule 18, febrero de 1377).

El monto de la fianza serd fijado por el juez ¥y en ningln

caso serd superior de la cantidad eguivalente a la
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percepcién de dos aflos de salario minimo general vigente
en &1 lugar en que &8e cometid el delito., Salve las
excepciones que marca la propia Constitucién {artliculo 20,
de diciembre de 1948 y de enerc de 1985).

La libertad bajo caucién se otorgara en aquellos en que el
delito sea castigads con una pena cuye término medio

aritmético no sea mayor de cinco afos de prisién (articule

20, diciembre de 1948 y enero de 1985},
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4, OBSERVANCIA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS
HUMANOS EN LA CONSTITUCION VIGENTE.

Ya se ha preclsado lo que se entiende por garantia
individual; a continuaclén, se examinardn las garantlas
individuales gque se encuentren lnsertas en la Constituclén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Freviamente al estudio de la cuestidn que motiva este
apartado, deben formularse ciertas consideraclones con el
objeto de no incurrir en confusicnes con posterioridad,

El concepto de garantia individual ¥ el de los derechos
humanos estdn estrechamente vinculados por la relacidn que
guardan entre si. Ahora bien, todo hombre por el solo hecho
de serlo, tiene a su alcance clertos derechos, tales como la
vida, la libertad, los medios para adquirir y poseer la
propledad y buscar y conseguir su felicidad y la seguridad.

El ilustre jurista Don José Marla Lozano apunta en
relaclén con leos dereches del hombre; “El hombre ha nacldo
para la socledad, en la que encuentra los medlos mas proplos
para su conservacién, su desarrollo vy su perfeccionamiento.
Inteligente y libre, es seflor de sus facultades, dueflo de sus
acclones y responsable por ellas, En el seno de la socledad,
su libertad natural se encuentra limitada, unas veces por el
derecho individual, otras por el derecho de la sociledad toda,
que lo tlene perfecto para procurar su conservacién,
bienestar ¥ su desarrollo progresivo, De esta manera, el

hombre, salvo en casos excepclonales, no puede ser juez de su
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proplo derecho y recurre a la socledad para hacerlo efectivo.
La sociedad tiene, por lo mismo, el deber de proteger a cada
uno de sus individuos, asegurando a todos el goce perfecto vy
tranquile de sus derechos. Tal es la alta misiin del poder
piblico gue en nombre de la socledad y como su mandatario
debe llenar aquel objeto.”™

En este orden de ideas, sl los derechos del hombre gue
son indispensables para sSu desarrollec Van aparejados al
mismo, no pueden ejercerse solamente en su interior, Sino que
tiene gue realizarlos ante la socledad, y es a traves del
poder piblice que tales derechos deben ser reconocldos en la
Carta Fundamental, pues el ejerciclo de los mismos no puede
dejarse al arbitrio ni del hombre ni del poder pablico, toda
vez que sl asi fuese no se encontrarian limitantes ni al
derecho de los gobernados ni a las atribucicnes gue el Estado
tiene como tal., Es preclsamente al reconocer los derechos
humanos del individuo cuande surge el concepto de garantia
individual, porgque escs derechos quedan plasmados en la Ley
Suprema vy el Estado vy sus autoridades tienen la obligacién
de respetarlos.

Para corroborar lo anterior, es importante mencionar el
criterio que sostiene el citado ex-Ministro de la Corte de
Justicia, Luls Bazdresch, gquien sostiene: “Los derechos

humanos son las facultades que los hombres tienen, por razdn

de su propla naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del

B Lozano, José Marla, "“Tratade de los Derechos del Hembre®, p.d6.
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amblente en que viven para conservar, aprovechar ¥y utilizar
libre, peroc licitamente, sus propilas aptitudes, su actividad
¥y los elementos de gque honestamente puede disponer a fin de
lograr su bienestar y su progreso perscnal, familiar ¥y
social.

Las garantias de los derechos del hombre son las
distintas prevenclones que la soberania ha impuesto en la ley
constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en
la actuacidén de los drganos gubernativos, dentro del marco de
las leyes, los derechos humanos declarados en la misma ley
constitutiva,#?

A continuaclién analizaremos los derechos humanos que se
encuantran consignados en la Constitucién Federal a titulo de
garantias individuales.

Las garantias individuales consagradas en la

Constitucién General de la Repiblica estdn clasificadas en:

I. Garantias de Igualdad.
II. Garantlas de Libertad.
III. Garantlias de Propledad,

1V, Garantias de Seguridad Juridica.

" Bazdresch, Luls, "Garantias Conatitucionales®, p.3d.



s T T

s T

45

4.1. Garantlas de Igualdad.

El maestro Isidro Montiel dice: "La igualdad como
garantia individual; se refiere al derecho que todos los
hombres tienen para ser juzgados por unas mismas leyes que
constituyen el derecho comin, fundados sobre reglas generales
y no sobre prescripclones excepclonales de puro privilegioc.®!?

El jurista Rafael de Pina no habla proplamente de la
igualdad como garantia individual, pero debe tomarse en
consideracién que define gué debe entenderse por Aigualdad
ante la ley, aseverando: "“Trato igual en circunstancias
iguales, que significa la prohibicidén de toda decisién o
norma legal de cardcter discriminateric por parte de leos
frganos estatales,”™

De lo anterior se advierte, gue adn v cuando el maestro
De Pina hable de igualdad ante la ley, es notoric que se
refiere a la lgualdad como garantia individual, y si en el
apartado que antecede se indica que existe una relacidn
juridica entre el gobernado y el Estade y sus autoridades,
teniendo estos la obligacién de respetar los derechos
inherentea al hombre, de esta manera, debe considerarse gque
la garantia de lgualdad es una relacidén juridica que media
entre el gobernadoc por una parte, y el Estado y sus
autoridades por la otra, y que constituye el contenido de los

derechos que de dicho vinculo se derivan , y por ende, el

"’ ;i;ntinl ¥ Duarte, Isideo, “Estudlc scbre las Garantlas Individuales®,
P
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Estado tiene la obligaclén de tomar en cuenta a todos los
gobernados que tlenen la capacidad de ser titulares de
derechos y cobligaciones, bajo el aspecto de la personalidad
humana ¥y gue se encuentran todos en una misma situaclén
juridica, es decir, dentro de un mismo planoc sin distincién
alguna.

Las garantias de igualdad gque se consagran en la
Constituclén Federal en su parte dogmética, son las previstas
en los articulos lo., 2o., do., 12 y 13, mismos que a la
letra dicen:

Articuloc lo. Hespecto de este numeral yva se transcribid
en el apartado que antecede, razédn por la cual se hace
innecesaria su reproducclidn.

“Articulo 2o. S5e prohibe la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjerc que entren al
territoric naciconal alcanzarén por ese solo hecho su libertad
y la proteccién de las lefes."

“Articulo do. La Nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en =2us pueblos
indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrcllo de sus
lenguas, cultos, [ET=F costurbres recuUrsos Y formas
especificas de organizacién soclal, ¥y garantizara a sus
integrantes el efective access a la jurisdiccidén del estads.

En los juicics y procedimientos agrarios en que aquellos sean

Y pe pina, Aafael, "Diceionario de Cerecho”, p.291.
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parte, sSe tomardn en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos gue establezca la ley.

El wvardn y la mujer son iguales ante la ley. ESta
protegersd la organizacién y el desarrollo de la familia,

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimeroc ¥ espaciamienteo de
sus hijos.

Toda persona tiene dereche a la proteccién de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el accesoc a los
gservicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacidn y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo gue dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecerd los instrumentos Yy apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Esa deber de los padres presecvar el derecho de los
menores a la satlsfaccilén de sus necesidades y a la salud
fisica ¥y mental. La ley determinara los apoyos a la
proteccién de los menores; a cargo de las instituciones
piblicas.”

Reciente, es la reforma inserta al articulec 4o. parrafo
primerc, como una garantia de igualdad en favor de la clase
més desprotegida gue existe en nuestro pais y que son los

indigenas; es por ello, gque a iniciativa del Poder Ejecutive
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de la Unlén se decidié elevar a rango constituclonal eata
garantia.

También es importante sefalar la adiclén gue se hizo del
parrafo sexto del mismo articuleo, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de-la Federaclon, 21 18 de marzo de 1980, con
el propbsito de elevar a precepto constitucional, 1la
obligacién gue los padres tlenem de satisfacer las
necesldades dg los hijos y preservar su salud, fisica vy
siquica.

La Constituclidn garantiza al hombre ¥ a la mujer la
libertad de tener hijos, en el nimerc gque ellos decidan, pero
les impone 1la obligacién de procrear con sentido de
responsabllidad, Los hijes regquieren eduycacldn, culdados de
toda indole, carifio, compafdia; los padres estidn obligados a
proporcicnarles esas atenciones, a fin de formar hombres ¥y
mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices, De agqul gue
la ley llame la atenci&ﬁ sobre la responsabilidad que la
pareja tiene cuando decida dar vida a un nuevo ser humano. La
paternidad no debiera ser nunca un acte producto del azar,
sino resultado de un deseo cuyas consecuencias estén, el
hombre y la mujer por igual, dispuestos a enfrentar con
entusiasme, consclentes de la importancia que alcanza, para
ellos y para el pals, st ackitud como padres.

Es por ello, motive de este trabaje plantear la
propiesta a la necesidad de reformar el articulo 4o,

constitucional, parrafo sexto, para darle mayor proteccidn al
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menor, Yy socbre todo, evitar el maltrato de cualquier
naturaleza sgbre su persona, En relacién con lo anterlor, se
analizard de una forma mas profunda la reforma propuesta al
mencionado articule.

“Articulo 12, En los Estados Unidos Mexicanos no se
concederan titules de nobleza, nl prerrogativas nl honores
hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por
cualgquier otro pais.”

“Articule 13, Hadie puede ser juzgado por leyes
privativas nl por tribunales especiales. WNinguna persona o
corporacién puede tener fuerc comin, ni gozar més emolumentos
que los que sean compensacidn de servicios piblicos y esteén
fijades por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares, en ningdn case y por nipgGn motive
podran extender su jurisdicecidn scbre personas que no
pertenezcan al Ejercito. Cuando en un delito o £falta del
orden militar estuviere complicado un paisano, conocerd del

caso la autoridad civil que corresponda.”

4.2, Garantia de Libertad.
El Dr. Ignaclo Burgoa comenta: “La libertad, traducida
en esa potestad o facultad propia de la persona humana de

elegir fines ¥ medios wvitales, presenta dos aépectns

fundamentales establecldos en razdn del amblito donde aquella

se despliega. En primer lugar, la seleccidn de objetives
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vitales y de documentos y de conductos para su realizacién
puede tener lugar inmanentemente, estoc es, sSdlo en el
intelecto de la persona sin trascendencia cbjetiva, En aste
caso, la potestad electiva no implica sino una libertad
subjetiva o socioldgica ajena al cambio del derecho., En
segundo término como el individus no se conforma con
conseguir los fines y medios respectlvos para el logro de su
bienestar wital, sino que procura darles objetividad
externandolos a la potestad que tiene la persona de poner en
practica trascendentalmente tante los conductos come los
fines que se ha forjado."”**

Asimismo, el autor en cita al referirse a la libertad
como garantia individual, apunta; *,,., La libertad individual
como elemento inseparable de la personalidad humana, ase
convirtld en un derecho plblico cuando el Estade se obligd a
respetarla, ¢

En las relaclionadas condiciones, debe decirse, que la
libertad como garantia individual nace en principio de esa
facultad propia del individuo gque tiene para realizar los
fines y objetivos que se haya fijade, dentrc de la socledad
en gque se desenvuelve ¥ gue reconocida por el estado se
convierte en una garantia individual, pues es é&ste el que
tiene la obligacidn de respetar ese goce y disfrute del

gobernado, que es titular de tal garantia.

* Burgoa, Ignacio, "Las Garantias Individuales®, P304,
Y 1dem. p.309.
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Rhora bien, la Constitucién Federal establece las
sigulentes garantias de libertad)

a) La libertad de ensefianza contenida en el articule 3o,

b} La libertad de trabajo consagrada en el articulo 5o.

c) En la especie, cabe hacer notar gque la libertad de
trabajo no es absoluta, sino que tiene limitaciones gue son

las siguientes:

1. Exige gque el trabajo, comercio, industria o profesidn
a que se dedigque una perscna, tiene gue sSer necesariamente
licito.

2. El ejerciclo de dicha libertad sélo podrd vedarse:
por determinacién Judicial, cuande se ataquen derschos de
tercercs © por resolucién gubernamental, dictadas en los
términos que marca la ley, cuando no ofendan los derechos de
la sociedad,

3, La ley determinard cada Estado, cuales son las
profesiones que requieren titule para su ejercicio, las
condiclones gque deben llenarse para obtenerle vy las
autoridades que han de expedirlo, En este punto, resulta
conveniente aclarar gue también en las diversas profesiones
puede ejercerse la profesién adn sin titulo, pero sdlo por un
determinade tiempo, concretamente hasta tres afios tal y como
es el caso de los pasantes.

4. 8Se previens gue los servicios piblicos son

obligatorios sclamente en los teéerminos gue indiquen las leyes
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respectivas, el de las armas y el de los jurados, asi como el
desempefic de los cargos consejiles y los de elecclén popular,
directa o indirecta, las funciones electorales vy censales
tendrén cardcter obligatorle vy gratuito; los servicios
profesionales de indole social serdn obligatoriocs vy
ratribuibles en leos términos de la ley v con las excepciones
que ésta sefale, Esta limitacién contempla el tercer parrafeo
del articulo 5o0., &5 una excepclén al principlo que establece
el propio precepto en cuanto a gue & las personas gue se les
obliga a prestar un trabajo adn y cuando no quieran hacerlo,

d)] La libertad de expresitn de las ideas o de emisién
del pensamiento se& encuentran establecidas en el arkticule
6o, constitucional,

e} La libertad de imprenta gue se encuentra decretada en
el articuleo Te. de la constitucién Federal.

f] El derecho de peticién gue es una garantia especifica
de libertad gque previens el articulo 8o, de la Ley
Fundamental,

gl Libertad de asoclaclén v reunidn gue la Constitucidn
consagra en el articule %So.

h) Libertad de poseslén y Portaclin de armas regulada en
el articule 10 de la Constitucién,

i} La libertad de Trdnsito aestablecida en el articule il
constitucional.

3} Libertad de creencias religiosas gque preve el

articulo 24 de la Constitucién.
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k) Libertad de libre concurrencia gue se contiene en el

articulo 28 constituclional,

4,3, Garantia de Propledad.

Se encuentra contenida en el articule 27 de la
Constitucidén Federal.

El jurista Araujo Valdivia en relacién con la propiedad
afirma que: ™...es un derechos real que tiene una persona
scbre una cosa para disponer de ella total o parcialmente,
con exclusién de cuaslquler otra, amparada en los derechos de
persecucién y de preferencla,”

ARhora bien, la propiedad como garantia individual, el
br, Burgoa la considera como: “Un derecho piblice subjetive
cuando pertenece al gobernado come tal ¥y es oponible al
estade y s8us autoridades, ya no bajo su indole perscnal de
personas no soberanas, Sino como entidades de imperlo de
autoridades,”"

' En base a lo anterior, se puede decir gque la propledad
privada comc garantla individual consiste en um derecha
piblico subjetive en cuanto pertenece al gobernado como tal y
es oponible al Estado y sus autoridades como entidades de
imperio de autoridad, o sea, que acorde al concepto de
garantia individual, el Estado y sus autoridades tienen el

deber de abtenerse de efectuar cualquler acto gque lesione la

ﬂ Arauje Valdivia, Manuel,, "Derecho civil¥, p.433.
Burgoa, Ignacio, “Las Garantias Individuales¥, p.459.
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propiedad de un gobernadeo y que por ende, tiens gque respetar
la garantia ctorgada en la Constitucidn en favor del mismo,

Coms la garantia que hemos analizado con anterioridad,
también la gque se estudia tiene sus limitaciones. Al
respecto, cabe afirmar que s5i bien es cierto que el estade
tiene el deber de respetar la propiedad privada de un
individuo, es una relacidn de supra a subordinacidn, también
lo es gque ese respeto no es5 absoluto, toda ver gque el Estado
tiene la facultad de imponerle todas las modalidades que
dicte el interés piblico.

La facultad de imponer modalidades a la propiedad
privada de acuerdo con el interés publico compete tdnica v
exclusivamente al Congresoc de la Unidn,

La segunda limitacién se encuentra contenida en el
propioc articule 27 parrafo segundo, que es la figura de la
eéxpropiacién gqgue es aguella limitacién del derecho de
propiedad en virtud de la cual el duefo de un bien mueble o
inmueble queda privado del mismo mediante previa
indemnizacién, en beneficic del interés piblico,

También se ha dicho gue la exproplacion, es un acto
autoritario expropiatorio gue consiste en la supresidon de
los derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien
decretado por el Estado, el cual lo adguiere mediante

indemnizacidén y por causa de utilidad pablica.
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Bsimismo, dentro de lo gque establece el articulo 27
constitucional en sus fracciones I, II, III, IV, V y VI se

encuentran otras limitaciones al ejercicioc de esta garantla,

4.4, Garantias de Seguridad Juridica.

El ex-ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién Luis Bazdresch dice: "La garantia en derecho humano de
sequridad juridica protege esencialmente en la dignidad
humana ¥ el respeto de los derechos perscnales, patrimoniales
y clvicos de los particulares en sus relaciones con la
autoridad... e incluye un conjunto bastante extensc de
prevenciones constltucionales que tienden a producic en los
individuos la confianza de gue en sus relaciones con los
drganos gubernativos, #&stos no procederdn arbitraria ni
caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas establecidas
en la ley como normas del ejercicic de las facultades de los
propios é4rganos, los cuales necesitan de las facultades de
los proplos brganos, loa cuales necesitan estar creados en
una disposicidn legislativa y sus atribuciones necesitan a su
vezr estar definidas en los textos legales o reglamentarios
expresos, "\

Asl las cosas, para que el Estado pueda afectar
validamente los derechos perscnales o patrimoniales del
gobernado en las relaciones gque tenga con éste de supra a

subordinacién, necesariamente debe observar las condiciones,

S —
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requisitos, elementos o circunstancias previas contempladas
en nuestra Constitucidn, de donde resulta una obligacidén a
cargo del estado para gue en un momento determinade pueda
afectar la esfera durldica del gobernado, es declie, dicha
obligacién serd de cardcter positive, pues asi lo ordena la
Ley Fundamental.

Las garantlas de seguridad juridica =e encuentran
contempladas en el articulo 14 gue prevé cuatro garantlias
especificas de Seguridad Juridica:

1, Garantla de la irretroactividad de la ley,
2. Garantia de Audiencia.
3, Garantia de Exacta Aplicacitn a la Ley en Materia Penal.

4, Garantia de Legalidad en Materia Jurisdiccional Civil,

En tanto que el articulo 16 de la Constituciton Federal
establece una serie de garantias de sequridad juridica, en el
cual la ley fundamental consagra el principio de competencia
constitucional de legalidad.

Otras garantlias de seguridad jurldica que se encuentran
contempladas en la Carta Magna, son las gue se mencionan a

continuacidén:

a} La establecida en el articulo 15 gue sefala una
garantia de sequridad juridica, por una pacte en favor de los

que tengan caracter de reos; y por otro lado, en favor de

¥ pazdresch, Luls, “Garantias Constltuclonales®, p 182,
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cualguier habitante o ciudadano; esto en cuante a la

celebraclén de Tratades Internaciocnales.

b) La contenida en el articulo 17 de la Constitucién, en
la cual prohibe gque una persona sea aprisionada por deudas de

cardcter puramente civil,

Es en leos articules 18, 195, 20, 21 y 23 de la
Constitucién donde se previenen garantias de seguridad
juridica que contemplan una serie de hipdtesis en faver del
gobernado que ge encuentra sujeto a un proceso penal, por lo
gue se trata de garantlas consagradas a favor de personas gue
resultaron ser en un momente determinado presuntamente
regpongables de un delito o bien que ya se les haya declarado
penalmente responsables de haberle cometido, habiéndose

seguido un proceso penal en su contra.

En el articule 22 constitucional se regula oktra garantia
de seguridad Jjuridica en faver de los gobernados al
prohibirse la pena de muerte, la mutilacidn, la infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualguier
especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes vy

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Carantis é2te, que encuentra su limitacién en la

imposicién de la pena de muerte que sdlo podra aplicarse en
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los casos especlficos gue expresa el propio articule 22, mas
haya que hacer notar gue las legislacliones penales del pais
han suprimide la pena de muerte, por lo cual en Méxleco no

gxiste,
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9. EL MENOR MALTRATADO EN SUS DIFERENTES CONCEPCIONES.
5.1. Concepto del menor.

En primer término anallzaremos el concepto del menor
deade un punto de vista socloldgico: “el menor @s una parsond
inmadura. Proplamente comprende la wvida humana desde el
nacimiento hasta la adolescencia,”®®

Deades el punto de wista bloldgico se llama menor a la
peraona que por efecto del desarrolleo gradual de su organismo
no ha alcangado una madurez plena. El periodo de vida humana
se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia.

Cabe aclarar gque la nifiez termina con la llegada de la
pubertad o adolescenclia que se define esta como “fase del
desarrolle paicofisicldgico de tede individuo gque comienza
desde los doce afios con la apariclén de una serie de
modificaciones morfoldglicas ¥ fialoléglcas que la
caracterizan. En térmlnos geperales la pubertad se presenta
en la mujer entre los diez y once afios, en &l varon entre los
doce ¥ trece afios. Esto viene a resumlr que la adolescencia
genaralizada esta comprendida entre los once v diecisiete
afos, ya sea hombre o mujer gue tiene la posibilidad de
procrear, eato ea que, de la pubertad proviens dicha
posibilidad.

Al hablar del nlfic jurldicamente estamos hablando de un

menor de edad. Palabra gue proviene del latin Minor, Natus,

# wpieelonario de Soclolegla”, p.200.
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relerido al joven de pocos afies, no huérfano necesariamente,
slno digno de proteccldn, pues esta Oltima voz proviens a su
vez de PUPUS que significa nifio,

Con relacidn al Dleclonarle Juridico Mexicano, 1la
mayoria de edad comlenza a los dieclocho afos cumplidos, en
tanto gue, la wviabilidad, "“es aquelle gque puede wvivir,
Reclentemente la Federacién Internaclonal de Glnecoclogia y
Obstetricia, ha considerado gque el feto es viable a las
velntidds semanas de gestacion”,

Para los efectos legales, e3 necesarioc precisar en que
momento se establece la wvlabilldad juridieca, es decir, el
ipstante en gque el ser nace como peracna, a la vlda jurldlea.

Segin se establece en el articule 337 del Codigo Civil:
"Se reputa nacldo el feto gue, desprendido enteramente del
sene materno, vive veinticuatro horas o es presentado wivo al
Reglstro Clvil™,

For su parte el articulo 22 del Cddige Civil para el
Distrito Federal establece aque, aln antes del nacimiento,
desde el momento de su concepcidn, entra bajo la proteccidn
de la ley y se le tiene por nacide para los efectos
declarados en dicho ordenamiento legal. Es la conoclda Teorla
del Masclturus (el que estd por nacer), la gue establece que

en tanto no nazca con determinades requisiteos, ne tiene

' grandini Gonzdlez, Javier, "Mediclna Forense”, p.l129,
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personalidad para el dereche, y por lo tanto no es sujeto dae
derechos v obligaciones,

El maestro Galindo Garflas nos menciona en su obra de
Derecho Civil, gque el derecho tan sélo conserva a favor del
Wasciturus, la expectativa de derechos gque e3td en
posibilidad de adquirir, estableciendc; gue se le tendrd por
nacldo desde el momento de la concepcldn. El nacimiento, es3
2l hecho juridico que le hard adguirir la categoria de
persona.

En cuantc a la proteccién gque se le concede al ser
concebido, peroc no naclide, ésta comprende la posibilidad de

ser constituido heredero y la posibilidad de ser designado

legatario o reciblr donaclones (articule 2357 del Cddigoe

Civil para el DF).
De la misma manera y para proteger la vida del feto, el
Derecho Penal establece la figura delictuosa del Aborte

provocado y castiga con pena corporal ese hacho punible.

5.2, (Que es el maltrato?

Segin &l maestro Alfred Kadushin define el maltrato:
“Como un daflo fisleco, no accldental al nifio, infringlde por
personas responsables de su culdade”.®

Para la autora Carmen Anderscn el maltrato es: “El dafio

no accidental gque causa o crea un riesgo considerable de

# Yadushin, Alfred, “El nifio maltratade”, p.20.
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provocar desflguracicnes, deteriors del funclonamiento
corporal u otros dafios fislcos graves,"™?

Para Vicente Fontana, en su obra titulada (En defensa
del nifio maltratado), maltrato es: "“lag laceraciones en
tejidos blandos, las abrasiones, quemaduras Yy hematomas en
cvalguier parte del cuerpo de un nifo que deben despertar
sospechas del médico.”™

Con base en lo anterior podemos formular una definicidn
propia del maltrato: El maltrato es todo dafio causado de

forma consciente, a un ser humano.,

5.3, (Que es un menor maltratado?

Ya definidos los conceptos, tanto del menor, como del
maltrato, estamos en posicidén de dar una definicién acerca
del tema fundamental &a la presente tesis, la definicidn del
menor maltratade, para lo cual empezaremos por analizar las
definiciones de los siguientes autores:

a} Zassman y Cohen definen al nific descuidade comc sigue: “Un
nifio descuidade significard aquél que estd siendo serlamente
perjudicade fisica o mentalmente, como resultade de las
faltas de las persopas encargadas de sy cuidado o de otras

encargadas de contpolar al nific de forma transitoria o

permanente, para proporcionarle carifio, amparc, alimentaclén,

1 posada, “El nifo iPresente sin futuro?”, México, 1976.
“ Fontana, Vicente, "En defensa del nlic maltratade”, Ed.Pax, México,
1
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proteccién fisica o el cuidade médico necesario para scstener
la vida y la salud del nifio.”®

Es decir, se puede hablar scbre la diferencla gue aexiste
entre los niflos desculdados o apaleados vy les nifios
maltratados, en base a la severidad del daflo causado. Se
considera al nifo maltratade como “aguellos nifios  muy
pequefios gque Se encuenktran hospitalizados, que hablan sido
lesionados severamente Y que reguieren atencién medica, "¢
Mlentras gque los nifos apaleados, sufren daflos flsicos
limitados gue neo requieren atencidn medica. Respecto de esta
definicidén no me encuentro de acuerdo con ella, ya gue
considerc gue el maltrato implica lesicnes de cualguier tipe,
sin importar si necasitan los pequefios atencién medica o no,
ya que muchas veces, aungue los nlfos requieren atencidn
medica no se les brinda. Por este no considerc que sea
determinante paca callficar una aceclén como maltrato el hecho
de gue requiera o no la atenclén medica, ya que la violencla
hacia 1los nifos incluye la provocaclén de  lesiones a
cualguier nivel de severidad, o gravedad, segin el
tratamlento juridico penal de las lesliones,

Por otra parte, en México el maltrato a los nifos es un
estilo de educarleos, muy arralgade de nuestra cultura, por lo

que el aubor Kadushin menclona: “Huestra aceptacién casual

i Jenhnston, I. D., “Abuso y negligencia hacia los nifioa®, p.236,
# padushin, Alfred, “El nifc maltratado”, p.18.
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de la wiclencia, junto con el concepto de omnipotencia
paterna, es responsable del predominio del castigo corporal y
de cualguier castige al nifle.”? Lo que provoca gque se plerda
de wlsta la diferencia entre los términos disciplina vy
maltrato, utilizdndoloa indistintamente,

b) Vicente Fentana, scatiene que "“los padres maltratan a sus
hijos no para corregirlos, sinc para desahogar en elles su
furia y frustraciones.

Ea declr, el padre que disciplina lo hace pensando en el
bienestar y los mejorea interesea de los nifios, mientras el
que maltrata, esta complaciéndose a si mlsmo,"®®
c) El conceptce de maltrato infantil de Marcoe Antonle Sosa,
nos dice:

"Necesariamente tenemos gque referirnos al factor wviclencla,
al elemento destructive y  agresive como componente
Indiscutible del ser humano, pasando desde las
manifestacicnes mas ablertas e 1ndividuales hasta los

fenfmencs soclales mundiales, ™

Bajo este orden de ideas,
dicho auter, con su definicién de niflo maltratado, parece
justificar dicha situaclién al manifestar gue el hombre 23 un
gser viclente ¥ es de asl esperarse su actuar, en el que, el

nifio &8 solo el receptor del maltrato.

¥ gadushin, Alfred, "El nifo maltratado”, p.21.

“# Wadushin, Alfred, “El niflo maltratade”, p.58.

# Memoris, Seminario. Manejo actual del nino maltratads en México.
DIF,Méxlco, p.33=35,
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d) El concepto de nifio maltratado del autor Cesar Rugusto
Osoric y MHieto, nos dice gue el nifoc maltratado es ™la
persona humana gque 8e encuentra en el periodo de vida
comprendide entre el nacimiente v el principlo de 1la
pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que
producen leslones fisicas o mentales, muerte o cualguier otro
daflo personal, provenientes de sujetos gue, por cualgquier
motive, tengan relacién con ella.”" Del antericr definicién
podemos desglosar laa aiguientes caracterlistlcas:

ACCIONES U OMISIOMES.- Es decir, el nifo es el
destinatario de determinadas conductas que consisten en actos
u omisiones, va que en el maltrato, el dafio puede produclrse
no solo mediante la actividad corporal (golpes), silno tamblén
mediante abstenciones u omisiones (no dar alimentes o dejar
de atender al nifio), aclarando gue estas acclones deben ser
intenciocnales, a3 decir s5q deben realizar como resultado de
la voluntad consclente, clara, definida y determinada, sobre
tode enfocada haclia la reallzacidén del hecho de maltratar al
nifioc siendo por lo tante una conducta dolosa.

Considero asi, que los maloas trates a leos nlfios
requieren siempre de la presencia del dolo, ya que estimamos
gua la actitud mental del agressr e2 ilnvarliablementa de

intenclonalidad, asl analizando el dolo es: actia dolosamente

¥ Memoria, Seminario. Manejo actual del nifio maltratado en Méxlico.
DIF, Méxlico, p.12.
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no solo guien quiere el resultade o dafo (dolo directo o de
intencién), sino quien, =2in quererlo, lo acepta por habérselo
represantado mentalmente y 2er consecuencia normal de la
conducta realizada (dole indeterminado).

Zesaman vy Cohen opinan gue no todo maltrato debe
reportarse, ya gque solo debera entenderse maltrato digno de
ser reportado a las autoridades competentes, 3i el maltratoe
cumple con los siguientes requisitos: “Un menor maltratade
derd;

1. Una persona menor de 18 afos,

2. Que esté sufriendeo un dafo fisico serio o molestias
sexuales,

3. Por parte de otros que tangan el control corporal o
permanente sobre 31.";"1

Opina Gulotta™ que un concepto como el de maltrato
presenta un conjunto de significados extremadamente amplios,
gue aluden a un complejo espectro de comportamientos sobre
loa cuales se pueden producir zonas muy ampllas de super
poaiciones y coincidencias. Ellos =son:
® La agresién fisica;
¢ La perturbacién y violencia sexual;
¢ La negligencia en lo quﬁ respecta a la alimentacidn la

salud ¥ la protaccldn;

% Memoria, Seminaris. Manejo actual del niflo maltratade en Méxlco, DIF,
México. p.&d
% gulota, Guglielmo, “Famiglia o violenza”, p.l#.
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* La violencla psicoléglcar
¢ El abandono [islco;

* El abandono emocional.

e} Una deflpnleidn en sentldo amplic de maltrato es la que
formula la autora Aurora Pérez: "Un nifio, se consldera como
tal para este efecto, a toda persona menor de diecioche afos
que 23 maltratado ¢ abusado cuando su salud flsica o mental o
su seguridad est4n en pellgro, ya sea por acclones o por
omisiones llevadas a cabo por el padre o la madre u otras
personas responsables de su culdado; o sea, gue el maltrato
se produce por acclén., O por descuido o negligencla,”®

f) Consideramos importante destacar gque Gil y Gulotta
agentdan en su definicidn de maltrato f[islco el componente
intencional, al seflalar gue el abuse [lslco de los nifioa “es
el uso intencional, nunca accldental, de la fuerza [lslca, o
los actos de omisién tambilén intencionales, por parcte de un

progenitor o persona a cargo en lnteracclén con el nifo, con

el propbsiteo de lastimarle o injurlarlo.”

5.4. :En que puede consistir el maltrato?
Para Kempe la referencla al maltrate infantll supone la

existencla de cuatro categorias que lo clasifican “wvlolencla

M parpz, Aurora, YEl maltrate ¥ vielencia infanto-juvenil”, UNICEE, 198§,
p:53
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fisica, abandono fisico y emoclonal, maltrato emoclional y
explotaclién sexual "

La violencla fislca, segin este autor, gueda definida
habltualmente “por cualguier lesién infringlda: hematomas,
guemaduras, leslones en cualguler parte del cuerpo,
fracturas, dafios abdominales o envenenamientos,”

El abandono o negligencia dimplica wuna falla del
progenitor o guardador, en cuantoe a actuar debldamente para
salvaguardar la salud, la seguridad y bienestar del nifo.

El maltrate emocicnal esta constituide por formas mas
sutiles {gque son muy corrlientes] en la que los nlfios estan
pemanentemente aterrorlzados, regafades, o rechazados,

En relacidn al presente trabajo diremos que el maltrato
al menor puede consistir en:

a) Maltrato fisico ( Comprende tode tipo de lesiones,
asi como también el abuso sexual).

b) Maltrato emocional.

5.5, Aspectos gue influyen en los Derechos Humanos del Menor
maltratado,

5.5.1. Factores Famlllares (Formas de Agresién al niflo
en la familia)

La familia es un sistema de intercambio emocional de
amor y comprenslén que Influye en todas direccicnes y en

distintos grados, en constante inleracclén.

“ gempe, Ruth 5,, v Kempe C., Henry, “NlAos maltratados®, p.23.
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La forma en como loz padres tratan a los hijos esta
determinada, por la recepcién exacta del trato gue ellos
recibieron en su infancla o blen por loz esfuerzos de crear
una familia diferente a la que vivieron cuando eran nifios.

La familia como unidad de supervivencia “tiene las
sigulentes metas respecto a lof menoraes:

a) Cuidar de loa nifios asegurando su subsistencia fisica a
través de la satlsfaccién de necesidades materiales de
abrigo, alimento y proteccidn fisica.

b) Promover lazoz de afectos y de unidn soclal que son la
matriz de la capacidad de relacién con otros seres humanos.
¢} Faclilitar el desarrollo de la identidad personal, ligada a
la identidad familiar y a la ldentidad social,

d) Promover el desarrollo y la realizacibén creativa de los
menores en forma individualizada,

e) Mantener en loa nifios” un 2entido de unién a la familia
paroc con un sentido paralelo de 3u libertad personal,

Toda forma de agresién al nifio en la familia implica la
frustracitn, el exceso o la deformacién de una de las
funciones mencionadas” .

“Los dafos ocaszionados a los nifios en la familia tiene
diversos grados, produciendo efectos al menor, tales como:

1. La muerte.

2. Dafios organicos permanentes debido a un desculdo fisico,

* pckerman M., “Psicoterapisa de la Familia neurdtica®, p.e6d.
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3. Una detencién, un retrasc o inclusive una digreasién en el
desarrolle del menor, que siente gue su deber @3 permanecer
estrechamente ligade a sus padres, vy no desarrollar su
individualidad cada dia més.

4. Un sentimiento de la persconalidad a la familia, gque exige
que el nific sea como marioneta, sin libertad de explotar
nuevas formas de actuar.

5. Ante las amenazas de la familia, el nifle puede
contraatacar y tratar de forzar asi la satisfaccién de alguna
de sus necealdades. Dentro de eate grupo eatan muches casos
de desorden agresivo de la conducta de loa nifios, y casoa de
aociopatia o delincuencia. S5e establece entoncea un circulo
vicioso, en el gque la agresaidén inlcial de los padres
determinan en el nifc formas de conductas que generan mayor
agresién. La violencia familiar se puede generalizar y el
nific wvolverse contra la sociedad y convertirae en un
malhechor, "%

Cuando en la terapla famlliar participan el agresor y el
agredido, e3 mas factible modificar dicho sistema, superar
los circules viciosos de agresidn y de acercarse a la
posibilidad de un desarrolle mas sano para los padres y los
hijos.

8i loa adultos son capaces de desarrollar ante los

conflictos inevitables potencialidades de razén, amor,

¥ poncerrada, Mario, “Maltrate fislee al nifio“,
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solidaridad e interés, v de establecer una relacidn

productiva entre todos, la familia alcanzara sus metas,

1) El embarazo no deseado.

Respectoc de la sitwacién familiar, B8se presentan
circunstancias gque generan malos tratos a los menores, tales
como cuando estos no han aido deseados, cuando provienen de
uniones extramatrimoniales, cuando aon adoptadoa o
incorporados a la familia en "alguna otra forma de manera
transitoria o definida y cuando no se acepta su retorcno a la
familia original.

En forma general en las familias en l3s gque hay nifios
maltratadoa la vida es desordenada, exlste inestabilidad v
desorganizacidn en el hogar, desavenencla conyugal, problemas
econémicos, enfermedades, conductas antisociales, ausencia de
éuidadas, ropa sucia, alimenteos deficlentes o mal preparados,
habitaciones inmundas, mala administracién del dinero,
desempleo, oxpulaionea de la escuela y por conslguiente la
desintegracion familiar.

El embarazo no deseado se ha definide como toda preflez
gue se presenta sin desec expreso de la mujer y gue despierta
un sentimiento de rechazo. Dentro del término no deseado se
incluyen diverses tipos gque wvan desde los que podrian
llamarse por Iignorancia v accidental, hasta aguel que se

realiza por el colto violento en el gque la mujer no solo no
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desea un embarazo, s8ino nl siguiera la copula con el
delincuente ({viclacién). En ocasiones el sentimiento de
embarazo no deseade, por inoportuno, exceso de hijos u otros
motivos, afecta también al vardn y esto complica atn mas la
situacidén del nific y puede orillar a la pareja a recurrir al
aborto (Codigo Penal, Art. 329-334}).

Se puede concluir gue el embarazo no deseado se presenta
dentro ¥ fuera del matrimonio, obedece a factores como
ignorancia, descuidc en el uso de anticonceptivos, fallas
naturales de estos y viclencla, Las repercusiones del
embarazo no deseado se proyectan hacia la mujer gestante, al

hije, hacla la familia y la comunidad.

11} Divorcioc.

El divorcio como ya sabemos es la disoluclén del vinculo
matrimonial; ya sea porque los conyuges no cumplen con las
cbligaciones inherentes a €1, por la voluntad de elleos, o por
la incapacidad de sobrellevarlo, al haber llegado a un punto
en el cual los conflictos conyugales son intolerables.

En algunos casos el divorcio legal no afecta a loa
nifos, si los padres acuerdan hacerles sentir a sus pequefios
lo menos posible la nueva situwacidn, Que se sientan seguros ¥
felicea, 51 esto se logra, la concillacién en el divorcio
mejora la erianza de los hijos porque los progenitores no

andan en la casa como seres desadaptados, y puede darse el



-

IE]

cago que después del divercic los progenitores se conceden
guiza clertas elementales cortesias que las criaturas toman
por sefales de afecto. En estos casos, nada frecuentes por
clerto, los nifios se limitan a preguntar por una causa la
ausencia del padre. Oyen evasivas o mentiras blancas pero
quizd podrian olr la verdad después de haber ellos comprobado
que el divorcio no les ha suprimido al padre o a la madre.

Paro la mayorla de los casos los ex-conyuges se alejan
de ese ideal o meta y por tantoe el divorciec producirad
perjuicios en la crianza y tratoc hacia les hijos, por gque lo
mas comin 25 gue las madres obcecadas y torpes, aumentan la
desgracia de sus hijos explicdndoles las capsas del divorclo
y las culpas del padre, sin mencionar las suyas y viceversa;
agimismo califican al otro ctnyuge con las peores palabras de
s wocabulario, dando la sensaclén de que cada uno de los
padres guiere comunicarle a sus hijos “no gquleras a tu padre
o madee", con el fin de no ligarle amorcsamente mds al otro
progenitor, creandole al nifico una anguatiam irrescluble vy un
conflicto de lealtades.

Al demostrar el nifio mds afecto a un progenitor, se abre
una herida sentimental en el otro, y ataca al nific motivado
por el resentimiento que siente al ver el desen de carifio que
demuestra el nifo haclia el otro progenitor.

El divorcio viene a crear situaciones negativas para loa

hijos, ya gue frecuentemente los padres que no 38 quedan con
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la custodia de los nifioa se desatienden por completo de
a@llos, saliéndose de la meta ldeal para su formacién,

Debemos considerar gue el divercle llena de tensiones a
todos los miembros de la familia., Sea cual fuere la
naturaleza del divorcio no debemos poner a los nifos en medio
de los problemas, los progenitores no deben cometer el error

de poner a los nifos en contra del padre.

ITI} Alcoholismo y Drogadiceidn.

Dos elementos en nuestras vidas estidn contribuyendo
encrmemente al nimerc elevado de menores de edad que son
maltratados en la actualidad: La afiecién a las drogadas y al
aleoholiamo.

El alcoholismo es una enfermedad crénica manifestada por
la frecuencia en el beber gue llega a causar lesién a la
salud del bebedor o en su funcionamiento social y econémico.

La toxicomania es un estado de intoxicacién periédica
crénica nociva para el individuo y la socledad, ocasionado
por &l consumo repetido de una droga.

Para México, el problema del alcoholismo es cada vez més
agudo y marca un pronunciado retroceso con épocas anteriores,
En la antligua sociedad azteca, por ejemplo, solo’ podian
emborracharse los ancianos y los prisionercs de gquerra
condenados a muerte y estaba severamente penado toda

violacién de esa norma. Hoy, el consumo del alecohol ya es
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totalmente libre y México registra uno de los indices de
conaumo de alcohol por habltante mas elevado del mundo.

Hasta hoy, el alcohol se ha transformade en producto
normal de consumo en todos los palses y en todas las clases
sociales; y no ha cesado de ocasionar invalidez, leocura,
muerte y actos reprobables en relacidén con el maltrato de loa
nifos; ademas de ser incuestionables los deapidoa del
trabajo, las famillas desintegradas, y los hijos gue nacen
con deficlenclias mentalea,

El consumo de alcohol y de drogas eatén asociados muchas
veces. En ocasiones el ﬁehednr busca en las drogas estimulos
ain mas excitantes que el alechel vy se convierten en
drogadictos.

El alecholismo experiments la impericsa necesidad de
sequir consumiendo alcohol y de aumentar su doasls, tal como
sucede con el adicto a cualquier otra droga. Si el alcohélico
estd preocupado con 3su vicio hasta el punto de ignorar a su
hijos o bien no puede permitirse cuidar de ellos mientras
sostiene sus proplas necesidades, el toxicémano y su familia
constituyen un caso mucho peor, porque el drogadicto hara
hasta lo imposible por conseguir dinero, hurtar, robar,
asaltar, matar; cualquier cosa, pero el dinero gue obtenga no

irda a la madre, 3 los hijos, o al hogar.
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5.5.,2, Factor econdmico.

Las presiones y las tensiones impuestas por la pobreza
precipitan la incidencia del maltrato al menor; y ai bien es
clertoc que el maltrato de mencres se da en todos los niveles
sociceconémicos, también es cierto gque bajo condiciones de
pobreza todos los problemas Se exacerban,

Los socldlogos han hablado del comportamiento antisocial

como un Aintoma de frustracién mas comin en grupos gue

. experimentan un estres social en las que, las presiones gue

regulan y controlan las costumbres soclales aceptadas, se ven
disminuidas.

El progreso industrial, al elevar primero y luego
frustrar las aspiraciones de las clases bajas, las pone en
una slituacién especialmente wvulnerable. Las familias de bajo
ingreso sufren mas tensiones y agobios que las de mejer
situwaclén econémica, y estdn sometidas a clrcunstancias
agravantes como la propia presién econfmica y las tensiones
relacionadas con la incapacidad del cabeza de familia para
proveer lo necesarip. Tales tensiones vy frustraclenes
impulsan a cometer actos de abuso del nifio gque de otro modo
nunca podrian ccurrir,

“La resclsién y la pobreza continua obllgande a les
padres a enviar a los nifics de cada wvez mis corta edad, a
buscar trabajo para mantenerse, orillando a los pequeflos a

olvidarse del juego y la fantasia de sofiar, para enfrentarse

ey
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a una realidad cruda v en la cual los padres, inconscientes
de esto, caen en los peores verdugos, pues la crisis clega y
no queda de otra que enfrentar al pegueflio a la explotada
Eaena.

"“Se les puede ver caminando por las interminables calles
de la ciudad de México, de mensajeros, tragando fuego,
vendiendo libros, lustrando zapatos, voceando diarios,
vendiendo chicles v billetes de loteria. Sus cuerpos Aagiles
se mueven de un lado & otro para llegar a obtener dinero gue
necesitan."

Como podemos observar, algunos padres gue maltratan no
pueden ser culpados rigurosamente, porgue tamblén ellos son

victimas de sus experiencias infantiles.

5.5.3, Factores-Sociales.
I) Desempleo.

A raiz del gran desarrollo demografico gue ha tenido en
los (ltimos tiempos el Distrito Federal, acompaflado de el
desarrolle econdmico y soclal, contrastande con el resto del
pais, se ha originade gque las grandes poblaciones rurales
emigren a la capital en busca de mejores condiclones de vida;

peroc lo (nico gue han provocado e3 un fuerte desequilibrio

¥ parrillo Wava, Eréndira, “Debe ompezar la Justicla Soclal y la
democracls » proteger a la nifez®, Jueves de Excelsior, Afo 65. Ho. 3437,
México, 2 de junic de 1988, Revista Semanal, p.l8.

® 1dem. p.20.
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entre la oferta y demanda de mano de cbra, pues no se puede
ofrecer tantos empleos como se demandan.

Es obvioc gue al no contar con un emplec, gque les redunde
recursod econdmicos, nil ofrecerles a sus hijos de tener una
educacién escolar normal; teode lo gue cenlleva a crear
altuvaciones de tenslédn, de frustracién gue generan maltrato
hacia los hijos como una forma de deagultar sy frustracién al
sentirse incapaz el sujeto agresor de darle lo necesario al

hijo para que tenga una infancia feliz.

II) Analfabetismo,

Otro factor agclal que conlleva al maltrato de los
nifipa, Los padrea al carecer de una educacién elemental
bisica, no pueden colocarse en los emplecs mas © menos
remunerados, por lo que se ven €n la necesidad de abaratar su
mano de cbra, o bien emplearse a elloa mismos en accividades
denigrantes, poco digmas, con el propdsico de obtener unos
pesos para el sostenimiente del hegar, gQue muchas veces
reaultan insuficientes, descargando su ayuda con lea gastes
para &l sostenimlento del hogar, dindose la desercilén escolar
que agrava el problema del analfabetismo,

En las lineas generales, pusde decirse del problema
educacional del mundo subdesarrollado refleja bajisima

escolaridad, aprovechamiento insuficiente, alto porcentaje da
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arrepentidos, creciente desercidn, y por supuesto un avance
inguietante del analfabetismo.

En este problema juegan el rol decisive los factores
aocloecondmico que afecta a millones de familias v niflos de
las naciones pobres. Tales factores conforman una cadena de
limitacliones y carencias gque implden el éxito de los
programas de alfabetizacién y el correcto aprovechamiento de
la ensefanza por parte de leoz nifics.

Lo mismo sucede en muchos otros palses del mundo, el
hambre, las enfermedades y el subdesarrolle fisico e
intelectual, afectan a muchos millones de nifics de nueatro
planeta.

Eaca nifios wviven en condiciones infrahumanas y 3e
enfrentan a un sombrio futuro.

Constltuyen el mas patécico ejemple de la nifiez
maltratada en el munde.

Por otra parte el trabajo de los nifos puede ser
calificade como un fentmenc de anormalidad social que obedece
a la deformada e injusta organizacidn de la sccledad, ya que
lo normal seria gue durante el pericdo de la infancia, la
vida de los niflos se desarrollard en funcidén de sus
necesidades formativas. Es indudable gque el trabajo que
realizan los nifios produce efectos perjudiciales para su
salud, su aprovechamiento escolar, su desarrollo sociclégico

y su futura actitud frente a la socledad. En sinteais puede
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generar las actitudes negativas derivadas del heche de no

haber tenido una genuina infancia.

III}) Falta de serviclos piliblices.

También como consecuencia del gran aumento de la
poblacién, se ha ccasionado que la wivienda sea insuficlente;
¥ gque todos los asentamientos irregulares tan de moda,
carecen de lo= mas elementalea servicios plblicos.

El lugar en que vive la familia posee propledades que
afectan su bilenestar total. La vivienda facilitarad acasc la
vivienda de la familia o le ccasicnard tenaién.

La falta de espacio e intimidad para los niflos y sus
padres contribuirda a crear conflictos vy  tenslones,
produciéndose incluso, peligros para su salud; es decir,
cuando la falta de espacio va acompafada de unas condiciones
de wvivienda inadacuadﬂs; digamos gque carezcan de los
serviclios bésicos, y de las inastalaclones de infraestructura
necesarla (agua, luz, drenaje, etc.); que no adlo impidan
satisfacer las necesidades bdsicas del individuwo, sinc gque
constituyan ademis focos de enfermedad.

Los nilfiosa que wviven en &reas de barrios pobres, con
casas deficientes y las demds privaciones gue suelen
acompafiar estas condicionea y se relacicnan con un ingreao
bajo, estén mas sujetocs a graves problemas de salud gque lo=

nifios que wviven en otras &reas; aunade ello.gue no existen
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suficlentes servicios médicos, y en muchos casos, al existir,
loa padres se ven imposibilitades econémicamente, por lo gque
se experimentan altas tasas de mortalidad infantil,

Comc hemos aprecilade las condiclones econdmicas v
sociales de un pals, influyen bastante en el sujeto agresor
para desencadenar su viclencia en contra del nifie, por lo gue
consideramos que este problema de ser parental, ha pasado a
ser un problema soclal.

Con el tiempo sin duda, se realizardn estudica de
investigacién scbre los padres descuidados abusivos, con
todos los factores contribuyentes, con los indicicos previos

que nos ayuden a prevenir el maltrato.



-

B2

6. EL MENOR ANTE LA LEGISLACION MEXICANA Y LA REFORMA AL

ARTICULD 4o, COMSTITUCIOMAL EN SU PARRAFO VI.

1) La Conatitucldn y su espiritu de proteccién al mepor.

Segin el maestro Rafael de Pina, define a 1la
Conatlituclén como: “El orden juridico gue constituye el
Estado, determinando su estructura politica, sus funciones
caracterlisticas, los poderes encargados de cumplirlas, los
derechos y obligaciones v el sistema de garantias necesarias
para el mantenimiento de la legalidad.”™

Como ya vimos anteriormente, el 18 de marzo de 1980, el
Diaric Oficial de la Federacidn publicd el decreto por el
cual se adiciondéd el Articulo 4te. Constitucional, con un
nuevo parrafe gque establece “Es deber de los padres de
preservar el derecho de los menores a la satisfacecidn de sus
necesidades ¥ a la salud fisica v mental. La ley determinara
los apoyos a la proteccién de los menores a carge de las
instituclones piblicas.”™

Una wez analizado el Arciculo 4o, e5 motivo que obliga
al presente estudio, a plantear la necesidad de reformarle en
gu fraceidn VI, en el sentido, de gque se le debe dar mayor
proteccién al menor y evitar el maltratc de cualguier

naturaleza scbre su persona, por le gue a continuaclén

¥ pa pina, Rafael, “Diccicnaric de Dereche*, p.l110
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presentoc la siguiente propuesta al citads articule en su
fraccidn sexta:

“Es dsbar da los padras prasarvar al dareche da los
penoras a la satisfaccién da sus necesidades, a la salud
fisica v mental, y evitar el maltrato de ocualgquier naturalaza
scbra su parsona.

La ley sancionarid el maltrato al menor, ya sea por razin
da trabajo, edad, sexo, condicién social y otros de
naturalezra andloga o complementarias. Igualmenta, la ley
daterminard la protacoién da los menores & ocargo da las
instituciones piblicas."

Revalorar nuestra normatividad y eatablecer la necesidad
de garantizar la proteccidn al menor a nivel constitucional,
y la obligacién del Estado de wvelar por éste, otorgande los
medios y procedimientos e instituciones gue permitan alcanzar
ia sequridad integral de los menores, previniendo su
maltrato, pero tipificando aquellas conductas de maltrato,
por sus padres, familiares o por terceros, ¥ agravando las
penas en razén de calidad hacia los infantes, Sin olvidar gue
la politica criminolégica se debe enfocar a prevenir mias que
a castigar, promoviendo acciones que coadyuven a comprender
el fenomeno de wiolencia fisica o mental, propugnando por
tratamientos adecuados para las victimas como para los

infractores,
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De las normas juridicas, sean de orden civil, penal,
laboral, se desprende el trato que debe darse a los menores
en sus relaclones sociales como persona, perso no s=e
considera, sus derechos especificos ni dentro de la familia
ni en la comunidad donde habitan, mucho menoas las del medio
donde se desarrollan,

La desatencidn en que Se encuentran varlos menores, asi
como la explotacién de la que son victimas, el maltrato al
gue en ocasione® Se les sujeta, todo ello esta demostrando,
la necesidad de 1la reforma al parrafo VI, del Articule do.
constitucional, para la proteccién y el debldo cumplimento de
las garantias minimas gue les corresponde.

Las 1leyes reglamentarias gue provengan de la norma
constitucional, tendrdn que ser las que resuelvan de un
futuro 1inmediata, gue garanticen la wvida, la seguridad,
integridad, la subsistencia y educacién de los menores, asi
como las gue otorguen a instituciones piblicas gque deban
encargarse de llevarla a la préctica.

Hago particular referencia al Artliculo ito
Constitucional, por ser al que establece la paterpidad
responsable y el derecho de los menores para la satisfacclén
de sus necesidades primarlas, asi como la salud, fisica y
mental, es decir, es el articulo gue eleva a rango

constitucional los derechos minimos gue tiene el menor,

r—
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Por lo expuesato, podemos sefalar que los legisladores
mexicancs, al introducir dicho postulado en nuestra carta
Magna, fue el de asegurar a los menores el pleno goce de las
garantias Individuales, pero dejande a mi manera de wver,
limitado el postulado que contempla la proteccidén de los
derechos humanos del menor, Por lo gque reitero mi inguietud
de adicionar el parrafo sexto del articulo da,

conatitucional.

11} Analisis juridice de la situacidén del menor en
relacién con la legialacién civil, la Patria Potestad y la
Tutela como principales Instituciones Correctivas.

Mo debemos olvidar que en base a una tradicién social de
muchos afos loa padres son las primeras figuras de autoridad
que confronta al ser humano.

Por lo que respecta a la institucidn de la Patria
Potestad, se origind en el Derecho Romanc y de la cual sélo
gubsiste el nombre, pues de una afectiva potestad o poder del
padre sobre sus hijoa y descendlentes, ejercida sclamente por
el vardn o el ascendiente de mas edad, Yy con caracter de
perpetuc, fundado en el principioc de la scberania doméstica,
se ha venido convirtiendo en una institucidn protectora del

mencr de edad, estableciéndose el provecho y beneficio de

gate.
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gue los hijos mencres de edad estdn sujeta a la patria
potestad, mientras exlsta algin ascendiente que deba
ejercerla y gue su ejerciclo recae sobre la persona y loa
bienes de loa hijos (Articulos 412 y 413 del Cdédigo Civil).

El maestro Galindo Garfias define a la patria potestad
como: “Una instituclén protectora de la persona y blenes de
los hijoa menores de edad, no emancipados gque nace de 1la
Eiliacién”®®

Tratdndose de los hijos habldes en matrimonio, el
ejercicio de la patria potestad recae en primer lugar en el
padre y la madre. A falta de ellos en los abueloa paternos y
al no existir estos AGltimos en loa abueles materncs,
(Articulos 414 y 420 del Cédigo Ciwvil).

“Articule 414, La patria potestad sobre los hijes de
matrimonio se ejerce:

I. Por el padre ¥ la madre;
II. Por el abuelo y la aLuala paternos;
IITI. Por el abuelo y la abuela maternca.,”

“hrticulo 420, Solamente por falta o impedimento de
todos los llamades preferentemente, entrardn al ejerciclo de
la patria potestad los gque sigan en el orden establecido en

los articulos anteriores. SL 36lo faltare alguna de las dos

W galindo Garflas, Ignacle, “Derecha Civil"™, p.3598.
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personas a qulenes corresponde ejercer la patria potestad, la
gue quede continuard en el ejercicio de ese derecho.”

En el caso de los hijos fuera del matrimonic en tanto
los padres wivan Juntos, ambos lo ejerceran, si viven
separados deben convenir scobre el ejercicio de la custedia
exclusivamente, a falta de convenic el juez de lo familiar
decidiri sobre la custodia respecto de loa padres o sobre el
ejercicio de la patria poteatad a falta de elleos, (Articules
381, 415, 416, 417 y 418 del Cddigo Civil}.

En el casoc de los hijos adoptivos ejercersn la patria
potestad dnicamente las personas que lo adopten, (Articulo
419 del Cddigo Ciwvil).

El Cadigo Civil establece que los hijos
independientemente de su edad, estado y condicidn, deben
honrar a sus padres y demas ascendientes, (Articulo 411}. Asl
también estando sujetos a la patria potestad no pueden
abandonar la casa de quienes la ejercen sin autorizacién o
decreto de la autoridad competente, (Articulo 421 del Cédigo
Civil).

Es importante gque las perscnas que ejercen la patria
poteatad tengan esa obligacién de educar convenientemente al
menor, [(Articule 422 del Cédige Civil), y tengan esa facultad
de corregirlos y la obligacién dea observar una conducta gue

airva a estoa de buen ejemplo, (Articulo 423).
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Como hemos mencionado anteriormente el maltrato de
menores, &3 btoda accidén u omisidn que dafie o ponga en peligro
la wvida, la salud, la integridad fisica, moral, psiguica o
intelectual de una persona menor de dleciocho afos de edad.
El maltrato de mencres, especificamente ha sido considerado
por el Derecho Clvlil como una causal de pérdida de la patria
potestad, en caso de gue el mismo adguiera uma entidad tal
gue entraie peligro para bilenes juridices tutelades por el
derecho, como son la salud, la seguridad o la moralidad de
loa hijos (Articulo 444 fr. III del Cadigo Ciwvil),

En lo gue respecta a la Tutela es una institucidn
juridica que tlene por objeto la guarda de la persona o
blenes, o solamente bienes, de los gue, no estando bajo la
patria potestad, son incapaces de gobernarse por 81 mismos.

Ea suplementaria de la patria potestad en el caso de los
menores de edad, teniendo como objeto:

a} La guarda y culdado de la persona y bilenes de los mencres
no sujetos a la patria potestad.

b) La representacién interina del incapaz o de un menor
incapacitado.

Su reglamentacldn la encontramoa establecida de los
Articulos B9-92 y del 449-634 del Chdiga Civil.

El tutor tendrd dentro de sus obligaciones el culdar de
la persona y bienes de su pupilo, procurdndele educacidn y un

oficio acorde a a8u capacidad ¥y circunstancias deblendo
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atender su alimentacién y representarla en todos los actos
civilea, conduciéndose de la mejor manera en el desempefo de
la tutela,

Andloga solucién adopta la ley en relacidén con el menor
aujeto a tutelay el articule 504 fr. II de Cddigo Civil,
dispone gque seran separados de la tutela guienes se conduzcan
mal en el desempeflo de la misma "...ya sea reapecto de la
peraona, ya respecto de la administracidén de los bleneas,..”.
¥ en su fraccidn IT del mismo cddigo impone al curador el
deber de *...vigilar la conducta del tutor y a poner en
conocimiento del juez tedo aguello que consideres que puede

ser dafioso al incapacitado”,

IIT) Analisis Jjuridico del menor maltratado en la
Legislacién Penal Vigente,

Conforme al Derecho Penal vigente en México y tomando
como base la legislacién comin para el Distrito Federal vy
para toda lé Repiblica en materia Federal, podemos hacer el
siguiente andlisis,

En la legislacién penal se establece una serie de
articulas gque regulan situaclones asocladas al maltrato de
mencorea los cuales sefalo a continuacidén:

1. Corrupclén de menores:
En su articule 201 del Cédigo Penal gque sedala la

corrupcidn de mencres podemos transcribirlo como siguae: “Al



%0

gue procure o faclilite la corrupclén de un menor de dieciocho
afios de edad o de guien estuviere de hecho incapacitade por
otra ecausa, mediante actos sexuales o© lo induzca a la
practica de la mendicidad, ebriedad, toxicomania o algin otro
vicieo, ha formar parte de una asociacidn delictuosa o a
comater cualguier delito se le aplicara de 3 a 8 afios de
prisién y de cincuenta a dosclentos dias de mulea,

Cuande de la préctica reiterada de 1los actos de
corrupelén el menor o incapaz adgquiera los hébitos del
alecholisme, farmacodependencia, sa dedigue a la
prostituclén, a précticas homosexuales, o a formar parte de
una asoclacién delictucsa, la pena serd de cinco a diez afles
de prisién y de cien a cuatrocientos dias de multa,

5i ademids de los delitos previatos en este capitulo
reapltaze cometido otro, s5e aplicardn las  reglas de
acumelacion,”™

En el articulo 202 establece: “Queda prohibldo emplear a
menores de dieclocho afios en canptinas, tabernas ¥y centros de
vicio. La contravencién a esta disposicién se castigara con
prisién de tres dias a un afo, multa de wveinticinco a
quinientos pesos y ademds con clerre definitive de
establecimiento en caso de reincldencia, Tnourrirdn en la
misma pena los padres o tutores que acepten gue sus hijos o
menores, respectivamente, baje su guarda, se empleen en los

raferidos establecimientos.
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Para loa efectos de eate precepto ae considerara como
empleado en la cantina, taberna y centro de viclo al menor de
dieciocho afics gque por un salario, por la scla comida, por
comisidn de cualguier indole, por cualguier otro estipendio,
gaje o emolumento, o gratultamente, preste sus servicios en
tal lugar."

En el articulo 203 eatablece: "“Las sanciones que sefialan
lea articulos anteriores se duplicaran cuando el delincuente
sea ascendiente, padrastro o madrastra del menocr, privando al
rag de todo derecho a los bienes del ofendido y de la patria
potestad scbre todos sua descendientea,”

En el articulo 204 estipula: “Los delipcuentes de que se
trata en este capitule quedarédn inhablllitados para ser
tutorea o curadores."

Bl articule 205 estipula: "“Al que promueva, facilite,
Ennaiga o entregue a wna persona para que ejerza la
prostitucién dentre o fuera del pais, se le impondrd prisién
de dos a nueve aflos y de cien a quinientos dias multa. 51 se
amplease de violencia o el agente se wvaliese de una funcidn
piblica que tuviera, la pena se agravara hasta en una mitad
mas."

2. Leaicnes:
En el articule 2808 del Cbhdigo Penal nos define el

concepto de lesiones mismo gue es aceptado en Medicina Legal:
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“Articulo 288. Bajo el nombre de lesién, se comprenden no
solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, guemaduras, sino teda alteracidn en la salud y
cualquier otro dafic que deje huella material en el cuerpo
humano, 8l esos efectos son producidos por una causa
externa.”

El Cbdige Penal en su articule 289 (Delitos contra la
vida y la integridad personal] ctipifica el delito de
lesionea. El sujeto pasivo del delite podrd ser tanto un
mayor de edad como un menor de edad.

3. Homicidio:

El delito de homicidio esta comprendide en el articulo
302 del Cédigo Penal el cual establece: “Comete el delito de
homicidic el que priva de la vida a otro.”

Eate delito se comete con la muerte del pasivo y en mi
opinidn, es el mas grave de los delitos gue pudiera cometerse
en contra de un menor 8 causa del maltrato.

La legislacién mexicana dejo de incluir a los mencres
infractores de la legislacidn penal, tomando como base gue
dichos sujetos no son inimputables por razén de la edad,

A este respecto, el maestro Ricardo Franco Guzmén dice:
“En el derecho penal mexicano existe el principio de que los
menores de dieciocho afos no delinguen, y por ende, no =& las
puede aplicar ninguna de las penas establecidaa para los

mayores, Son consideradas inimpurables., La imputabilidad se
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considera como la capacidad de entender y gquerer, por tanto
la ley estima que loa adolescentes carecen de estas dos
capacidades,**"

4. Abandono de personasi

Este delito se encuentra comprendido en el articule 335
del C&dige Penal y establece: “Al que abandone a un nilfie
incapaz de cuidarse a 31 mismo o a una persona enferma,
teniendo la cbligaclén de cuidarlos se le apilcar&n de uno a
cuatro afics de prisién, =i no resultare dafic alguno,
privindolo ademis, de la patria petestad, o de la tutela, ai
el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.”

El abandono conalate en colocar al aujeto pasiveo en
aituvacién de desamparc material, gque implique la privacidn
aunque sdlo sea momentanea, de aquellos cuidades que le son
debidos. El abandono se da por el sclo heche de dejar a la

ﬁerﬂnna sola, #in vigilancia, ¥ sin poasibilidad de que sea

socorrida. (Articulos 336, 339, 340, 342).

IV) Analisis juridice del menor en la legislacién
Laboral.

En la legislacidn laboral, el trabajo de menores ha sido
preocupacién de todas las naciones del munde. En nuestra

Conskitucidn en el articuls 123, Fraccidn TIT, vy la Ley

" Harrera Ortiz, Margarita, "Proteccldn constitucicnal de los
delincuentes juveniles”, p.31.
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Fedaral del Trabajo, prohibe el trabajo dea los menores de
catorce afios, protege el de los trabajadores mayores de
caterce y menores de dieciséls, y establece la prestacién
libre de servicios a partir de loa dieciséis afioa,

El tema del menor trabajador se encuentra ligade a la
economia naciocnal y los nifics se encuentran laborando en el
sector informal el cual tiene como origen el aubdesarrello de
un pais. Surge el dereche de trabajo de menores en forma
clandestina debido a la necesidad de llevar un sustento a su
familia,

Conforme al Articulo 23 de la Ley Pederal del Trabajo
los mayores de dleciséeis afos tlenen capacidad plena para
celebrar por 51 mismos contratos de trabajo.

El Artfcule B de la Ley en mencién define al trabajador
como la persona fislca gue presta a otra fisica o moral un
trabajo perscnal subordinado. Por su parte el articule 10
define al patrén como la peraona fisica o moral que ocupa los
servicios de une o varics trabajadores.

Vivimos en up pals pobre, de cada clen mexlcanos setenta
son menores de treinta afpa, Varies de estos mexicanos,
hombrea y mujeresa son mencres de catorce afios, gue sin tener
que comer, que vestir y donde vivir, tienen gque buscar el
suatento de alguna manera.

Existan muchos menorea que buscan algin medio de wida y

lo hacen trabajande en forma auténoma, en las calles,
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haciendo o wvendiendo cualguier cosa. B5u  ktrabajo no lo
comprende la Ceonstitweién ni la Ley Federal del Trabajo,
viven en el mas absoluto desamparo, no hay estadisticas
completas del tema, ni tampoco se ha dado una definicién
clara por parte de la doctrina.

En muchos casos el trabajo de los menores se enpcuentra
mal interpretado y son considerados como delincuentes. 51 las
autoridades piblicas guieren actuar en este renglén tienen
que proceder a la revisién de la lay, abarcandc sectores

organizados, Industrial y Rural,
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CONCLUSIONES.

1. La familia es la base principal y natural de todas
lag civilizaciones. La disposiclén y capacldad de la familia
para satisfacer la necesidad que tiene el menor de amor ¥
seguridad es lo gque mayormente determina su personalidad y su
confianza vy s8su capacidad para relacionarse con otras
personas, Proporclona las bases para las relaclones futuras
dentro de la familia, con amigos, en la sociedad y al cabo
con la propla familla gue en el futuro llegue a formar el
niflo,

2, En nuestra legislacidn el término nifde, no es
utilizado combnmente; al hacer referencla al mismo, se habla
de un menor de edad. WNuestra ley se caracteriza por
establecer una edad bdsica esencial gue separa la vida en dos
periodos fundamentales, el de la minoria de edad y el de la
mayorla de edad.

i, Considero gue todo ser humano, por el s&lo hecho de
existir, es persona ¥y, por Lo tanto, titular de Derechos
Humanos .

4., Los Derechos Humanos pertenecen a la persona por
igual, es decir, sin distincién de edad, raza, sexo,
nacionalidad o condicién social.

5. Las garantlas individuales son la relacién juridica
existente entre el gobernade por un lado y el Estado y sus
attorldades por el otro, con el objeto de asegurar el goce ¥y

disfrute pacifico, as! coms el respeto a los Derechos Humanos
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consistentes en la wida, la libertad, la propiedad y la
seguridad juridica, mismos que sSon inherentes al hombre e
indispensables para el desarrollo de su perscnalidad dentro
de la socledad en gque se desenvuelve y gue el Estado ¥ sus
autoridades tienen obligacién de respetar, relaclén cuya
fuente es la Constituciénm.

6. Cuando se reconocen los Derechos Humanos del
individuo en la Constitucién y el Estado y sus autoridades
tiesnen obligaclén de respetarleos, surge el concepto de
garantia individual.

7. El menor maltratade es una perscna humana, que s5e
encuentra en el periodo de vida comprendide entre el
nacimiente y el principioc de la pubertad, objetoc de acciones
u omisicnes intencionales que producen lesiones flsicas o
mentales, muerte o cualquler otro dafo personal, provenlentes
da sujetos que por cualguier motive tengan relacién con é1,

8, Existen alguncs hogares, gque para desgraclia de los
menores de edad, wviven en una atmésfera de antagonismo,
sospecha, desconfianza, temor, desamor, llegando incluso a
los castigos corporales con excesiva crueldad por parte de
los progenitores, poniéndolos por lo tante, en el supuesto de
lo que llamamos menores maltratados.

9. A efecto de proteger al menor y evitar el maltrato de
cualgquier naturaleza sobre su persona, e5 necesario una

adicién al articulo 4o. constitucional, parrafo VI, ya que
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conslderc lo mas adecuado para la realidad socilal que se wviwve
en nuestro pals.

10, %e debe recapacltar y pensar gque en los nifdos de hoy
se reflejan los hombres y muieres del mafana. Tampoco estard
por de m&s aseverar una y otra wvez, gque &l mejor patrimonio
de una Nacidn lo constituyen sus nifos. ¥ nunca perdera
validez la afirmacion de que un pueblo gque descuida a sus
niflos, es un pueblo suicida; y desculdar a la familia que es
el micleo en donde el nino se desarrolla basicamente es
dascuidarlo a él.

11, bDesde siempre, los factores en el sujeto Agresor
para maltratar al menor no pueden asoclarse solamente con la
pobreza, con la ira, con un concepto errdneo de la
disciplina, s8ino que aun, llegan a tener ralces en las
caracteristicas sociolégicas y aun blolégicas del que
castiga. Una situacién econdmica llena de tensiones, la
propia experiencia de maltrate en la infancia de les padres,
la identificacién negativa wvinculada con el nifo, los
conflictos matrimoniales, wvivienda insuficiente, desempleos,
divorcios, el consumo excesivo de alcohel y drogas, el
analfabetismo entre otres factores, v la incapacidad para
resolverlos satlsfactoriamente, intensifica los sentimientos
de tensién, frustracién, impotencia y desesperanza, lo que
conlleva a Sentimientos de encjo gque se manifiestan en

agreslén contra el nino.
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12, Aquellas personas gue maltratan al mencr no se deben
rechazar, ni conslderar como anormales y pervertidos, sino
como padres a quienes debemos acercarnos para ayudar a su
readaptacidén. Tenemos gue tomar en consideracidn de gque son
el produckto del ejemplo gque tuvieron en su infancla, de su
mal ambiente, de su desdichado estado de wida, asl como de su
carencia de familia organizada.

13, Del analisis efectuado por nuestra legislacién, sea
de orden Civil, Fenal, Laboral, se desprende el Etrako que
debe darseles a los menores en sus relaciones socliales como
persona, pero no se conslderan sus derechos especificos, ni
dentro de la familia, ni en la comunidad donde viven, ni en
el medio social en que se desarrolla, asi como la desatencién
de wvarios menores victimas del maltrato; lo anterlior no es
mas gue una muestra de la necesidad de reformar el parrafo
VI, del articule 4o, constitucicnal.

14, En nuestro palis, el Sistema MHacional para el
Desarrolle Integral de la Familia (DIF), ha rﬂalizadn_
programas encaminados a la promocién del blenestar soclal v
fundamentalmente del desarrollo integral del menor, creando
sistemas de investigacidn, evaluacidn, prevenclidén y
tratamiento. Sin embarge se requiere de una amplia
capacitaclén en materia de menores, gque brinde la oportunidad
de conocer el Sentir del menor mexicano. Es digne de
reconocerse el esfuerzo de algunos organismos privados por su

lucha de consagrar los derechos del menor, sin embargo Mo
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basta con la buena woluntad, Asl también las labores gue
realizan los Consejos Locales de Tutela, tlenen por objeto
proteger al menor y & salvaguardar sus derechos, aungue su
intervencién se manifiesta cuando 1uq problemas por los gque

enfrentan los menores y la familia, se presentan.
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