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INTRODUCCION

La explotacidn irracional de los recursos naturales en todos los ecosisternas ha
lNevado a la humanidad a enfrentar graves problemas ccoldgicos. Ademus del
deterioro medioambicental, tenemos que luchar contra los efectos econdmicos,
sociales y politicos producto de la sobreexplotacion de nuestro entorno. El
ecosistema marino -que ¢s el que aqui nos preocupa-~ s¢ ha visto amenazado por

la pesca irracional, afectando la sostenibilidad de los recursos marinos.

La produccion pesquera de la mayor parte de los recursos marinos ha
alcanzado o supcrado el nivel de rendimicnto nuiximo sostenible. El exceso de
capacidad de las flotas pesqueras mundiales es causa directa del deterioro de los
recursos pesqucros. La inexistencia de un ordenamicnto cficaz en la actividad

pesquera ha permitido que ¢l medio marino esté sufriendo graves desequilibrios;
en especial, en la zona de alta mar, considerada por muchos como “Ticrra de
Nadie”, es donde los abusos son muas claros ya que es donde menos ordenacion y

vigilancia existe.

En este sentido, el problema de la irresponsabilidad en la pesca se convierte en
un clementd de preocupacién para las Relaciones Internacionales debido a que el

deterioro de nuestro cntorno es un problema global, y por otro lado, la




competencia entre los Estados por explotar los recursos, muchas veces, es origen

de conflictos.

Para comprender bien la situacién de los recursos pesqueros mundiales y los
problemas de su ordenamiento y su ulterior desarrollo hay que examinarlos a la
luz de los antecedentes de la historia de la pesca. Por consiguiente, ¢l presente
trabajo comicnza, en el Capitulo Uno, con una exposicion de la evolucion de la
pesca desde sus comienzos hasta ¢l momento actual, presentando una evaluacion
de los principales recursos y zonas pesqueras. Tambien se aludira al problema de
Ia pesca en alta mar debido a la auscncia de reglamentacion, y al exceso de
libertades que permiten que esta zona seca muy valiosa para los Estados que faenan

cn aguas distantes con grandes flotas.

Después de la sobrepesca, ¢l uso de artes de pesca poco selectivos constituye el
principal motivo de agotamiento y amenaza al ecosistema marino; de este modo,
Ia presente tesis examina las principales técnicas de pesca y su impacto en ol
medio ambicnte; demostrando la necesidad de un cambio en cierto tipo de artes
que danan ¢l entorno scriamente. For otro lado, la presién sobre cl esfucirzo de
pesca que algunos Estados gjercen sobre sus flotas ha provocado quie gran parte de
los buques pesqueros faenen en aguas distantes, principalmente en alta mar,
aunque también algunos barcos han explotado los recursos existentes en Zonas

Econdmicas Exclusivas (ZEE) de otros Estados, lo que ha dado lugar a diversos



conflictos pesqueros internacionales que son explicados en este trabajo.

El Capitulo Dos trata de la Pesca Responsable y su Ordenamiento. La
aprobacion en 1982 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho
del Mar constituyd una importante revolucidon en la historia de 1a pesca mundial.
Representaba la desmantelacion del principio tradicional de la libertad de los
mares y confirmaba la autoridad y responsabilidad de los Estados riberefios para
el ordenamiento de la pesca dentro de las zonas de jurisdiccion nacional

recientemente ampliadas.

Dicz anos muis tarde se lleva a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en donde se senala al medio marino como un
componente escncial del sistema mundial de sustentacion de la vida y un valioso

recurso que ofrece posibilidades para un desarrollo sostenible.

También en 1992 se realiza la Conferencia Internacional de fesca Responsable,
celebrada en Cancin, México, de donde se desprenden la Declaracidn de Cancin,
y mas tarde, ¢l Codigo de Conducta sobre Pesca Responsable. En dicho Codigo se
establecen principios y normas internacionales para la aplicacién de priicticas
responsables con el fin de asegurar la conscrvacion, el ordenamiento, y el
desarrollo eficaces de los recursos acuiticos vivos, con el debido respeto del

ecosistema y de a biodiversidad.
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Como sc¢ puede apreciar, en 1992 se¢ habla por primmera vez a nivel

internacional del concepto  “Fesca Responsable™; sin duda  alguna, la

sobreexplotacidn y agotamiento de los recursos marinos  alarmaron  a

investigadores, cientificos, ecologistas y personas relacionadas con este sector, lo
que provocd que se desarrollara y promoviera la responsabilidad en la pesca,
basada en la sustentabilidad de los recursos pesqueros de manera arménica con el
medio ambiente. Por esto, se explica en el presente trabajo ¢l concepto de
desarrollo sostenible en la pesca y su aplicacion en un mundo globalizado y al

mismo ticmpo proteccionista en muchos aspectos.

Finalmente, cn el Capitulo Tre

se mencionan algunas propuestas, acordes a la
sustentabilidad de los recursos, que pueden ser aplicadas a través del desarrollo
del ordenamiento de la Pesca Responsable a nivel internacional y de la voluntad de
los Estados en procurar la conservacion de los recursos marinos cada vez mas
amenazados. Cabe senalar que se han realizado acciones que demuestran que la

aplicacidn de la racionalidad en la pesca ¢s posible y muy conveniente.
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1.1_Evolucion De La Pesca Mundial,

Aunque la verdadera pesca industrial no comenzd hasta hace unos cien anos,
algunas pesquerias en gran escala tienen una historia que se remonta muchos siglos
atrds: las pesqucrias norucgas de bacalao de Lofoten existen desde el tiempo de los
vikingos, las pesquerias costeras de arenque de Europa desde la ¢poca medieval, las
pesquerias de Bacalao del Gran Banco desde ¢l siglo XVI y la caza de la ballena del

hemisferio norte desde ¢l siglo XVII.

El Mar del Norte, rodeado por varios paises de marineros, se convirtio en la cuna
de las primeras fases de la pesca moderna y, por consiguiente, también de las ciencias

pesqueras y el ordenamiento de la pesca.

Los desembarques en el Atlintico Nordoriental aumentaron de unos dos a cerca de
cinco millones de toncladas durante Ia primera mitad de este siglo, a pesar de las dos
guerras mundiales y los intervalos de depresion cconémica. Esto se consiguid gracias
a un mayor esfucrzo, con mejoras de las artes y embarcaciones de pesca y la

consiguiente capacidad para explotar bancos de pesca nuevos y s distantes. Esta

.




caracteristica de expansion mediante flotas de aguas distantes se repetiria

en el
crecimiento de 1a pesca mundial después de la guerra.!
La preocupacion por los cefectos de la pesca sobre las poblaciones de peces

acompand al desarrollo  pesquero  practicamente  desde  sus  comienzos.  El

reconocimicento de la necesidad de un enfoque cientifico y de  cooperacidn

internacional condujo a la creacion en 1905 del Conscjo Internacional para la

Exploracion del Mar (CIEM), organismo cuya principal actividad consiste en

establecer la base bioldgica para el ordenamiento de 1a pesca. La preocupacion por 1a
situacién de los recursos se debid en parte a la brusca disminucion de la abundancia
de una gran poblacién septentrional de bacalao y en parte al desco de conocer si las

poblaciones del Mar del Norte estaban o no amenazadas por el aumento de 1a pesea

de arrastre y qué tipos de medidas de restriccion y proteccion serian precisas.

Los cfectos de la fuerte reduccion de la pesca en ¢l Mar del Norte durante la

Primera Guerra Mundial constituycron un fuerte incentivo para responder de

ancra adecuada a la cuestion fundamental de la manera de reglamentar la pesca, a
fin de obtener un rendimiento bueno y sostenible. Fue un fenémeno que se pudo
considerar como un experimento cn gran escala de reduccion del esfuerzo de pesca, y

los resultados fucron claros: mayores tasas de captura y mayor tamano de los peces.

1. Véuse, Sactersdal Gunnar. Los Recupsos Pesquernos ¥ su Medio aAmbiente, Qrdenacion y Desarrollo.
de Investigaciones Marinas, Bergen. 1092, p.d,




Al desarollo de los modclos tedricos para la pesca han contribuido occanografos
de diversos paises. La Segunda Guerra Mundial retrasd los progresos, pero ya en los
anos treinta se consiguid avanzar un paso hacia ese objetivo, y mercce la pena
destacar, por su interds permanente, la "Gran ley de la Fesca®, formulada por el
britiinico Michael Graham, que dice que la pesca ilimitada Nega a dejar de ser
rentable:"Debido al creciente esfucerzo de pesca como consecuencia del aumento de la
eficacia y la adicion de capital, la industria pesquera, si se la deja a su propia suerte,
seguint un proceso contraproducente que la llevari a un estado marginal®. Esto
representa una version de la trgedia de los bienes comunes. $in embargo, ¢l modclo
de explotacion de Beverton y Holt fuc 1a contribuicion mas importante en este sector, y
también se habian counseguido avances cientificos impottantes en Canada y los
Estados Unidos, por lo que se puede concluir que a partiv de los anes cincuenta las
ciencias pesqueris comenzaron i ser en principio un mecanismo utilizable para un

sisterma de ordenamiento cientifico.”

Fara los anos cincuenta se habian conseguido también ciertos avances en cuanto al
ordenamiento politico. En 1937 se habia firmado una convencion sobre el tamatnio de
las mallas y los indices del tamano de los peces. De nuevo se produjo una guerrt
mundial, que representd una medida de ordenamiento momentinea y permitio a las
poblaciones del Mar del Norte recuperarse y, en un esfuerzo por sacar mayor

provecho posible de esto, el Reino Unido propuso una convencion en la que, ademas

2. ldem.



de reglamentar el tamaiio de las mallas y los limites de tamaio de los peces, se
incluyeran restricciones sobrve la capacidad de las flotas. Sin embargo, la asignacion
de cupos o de capacidad de las flotas seguin sicndo un mecanismo bastante radical
para ¢l ordenamicnto internacional, y la Convencion de 1946 para la puesca del
Atlantico nordoriental y su "Comision Fermanente” se vieron enormemente limitadas
por la falta de poderes. Ya en 1955 los desembarques totales habian alcanzado un
volumen de 8 millones de toneladas, el doble que antes de la guerra, y el crecimicnto
no se detenia. El aumento se debia al mayor volumen de pesca en las poblaciones de
las aguas distantes del Artico y sobre Ia principal especie pelagica®, ¢l arenque, y muts
tarde la caballa y el capelin. Como adaptacion a la nueva fase, s¢ concertd una nuevi

convencion en 1962 con la Comision de Fesquerias del Atlintico Nordoriental

(CPANE) en sustitucion de la Comision Fermanente.

Con la CPANE entramos cn la 1ltima fase del régimen de acceso libre cn esta

region, tal vez el periodo muis frustrante de la historia de la pesca curopea. Los paises

pesqueros europeos tenian ahora a su disposicion un sistema de ordenamiento

cientifico bien arraigado y plenamente reconocido por medio del CIEM, la CPANE y

las autoridades pesqueras nacionales, que constituian un mecanisrmo aparcntemente

cficaz. A pesar de todo, se permitio aumentar excesivamente la presion de Ia pesca en

este periodo, de manera que al final se diagnosticod que casi todas las poblaciones
f

s, las poblaciones peligicas cstin comprendidas por ongunismos que viven y s desplazan on las capas

supcrficial y subsupcrficial del ocdano y que realizan sus funciones vitiales sin depender estrictumente de un
sustrato (sardina, caballa, ctc).




estaban sometidas a una explotacion excesiva y habia dos grandes poblaciones
peligicas agotadas. A mediados de los anos setenta parecia rmzonable afinmar que el
régimen de la Comisiéon habia frucasado en su principal objetivo de salvaguardar los

recursos y ascgurir una evolucion rucional de su utilizacion.

Es interesante examinar los crrores cometidos durante ¢l régimen de las
Comisiones, pucsto que parece problable que algunos de los problemas y actitudes
nos hayan acompanado hasta el régimen del Derecho del Mar., Examinando en
primer lugar ¢l aspecto cientifico del asesoramicnto, si se mira hacia atesis se observa
que, aunque se establecicron las teorias generales de la pesca macional, la experiencia
sc habia adquirido fundamentalmente con poblaciones demersitlest y no se conocia

de las grandes poblactones peligicas. Fue en est:

bien el tamano y la dinimica

altimas donde crecio con nuis mapidez la pesca en el periodo de Ia posguerra,
mediante avances tecnolégicos como el arrastre peligico y las redes de cerco® en mar
abierto. Sélo a finales de los anos sesenta consiguicron los cientificos poner a punto la
capacidad para diagnosticar cl cstado de esos tipos de pobliciones y ofrecer un
asesoramiento apropiado, y para entonces las poblaciones ya sc¢ habian reducido

mucho.

T . . . .
*. Las poblaciones demersales dependen del fondo marino para realizar alguna de sus funciones vitales
(mcerluza, raya, etc.)

®., Son é&enicas de pesca que s¢ explicarin en apartados teriores.
pos
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Esta fuc una lccqio’n quc entonces costd cara, pero, a juzgar por los resultados de la
Comisidon en ¢l ordenamicnto de otras poblaciones y en sus intentos de detener la
ulterior reduccion de las poblaciones peligicas en los afos setent, cuando ya se
disponia de un asesoramiento adecuado para su ordenamiento, parcce dudoso que el
destino de las mbl:lCiqncs de arenques hubicm podido ser distinto aunque se hubiera
tenido mgcjor ascsornmicnto en el periodo anterior. Los numcerosos fracasos del
ordenarmiento en ¢l régimen de acceso libre representaron un importante argumento

a favor de la ampliacion de la jurisdiccion de los estados costeros.

Con la ampliacion de la jurisdiccion de los Estados costeros en virtud del régimen
del Derecho del Mar, éstos s¢ hicicron cargo del ordenamiento de casi todos los
recursos, convirtiéndose en partes miis claramente identificables que una convencion
sobre la pesca. A pesar de esto, los problemas del ordenamiento en el Atlintico
Nordoriental mantuvicron su carmcter internacional debido a que 1a distribucion de la
mayoria de las principales poblaciones abarcan nuis de una zona ccondémica. Estas
poblaciones compartidas y extendidas, que comprenden tanto la Alta Mar como las
zonas ccondrnicas, estin presentes en muchas partes del mundo, y no en todos los
lugares se han abordado y solucionado los problemas relativos a su ordenamiento. El
CIEM siguc prestando ascsoramicnto sobre reglamentacion pesquera incluso para
poblaciones exclusivas, "nacionales". Con un  sistema mas eficaz y unas
responsabilidades mas claras, pudicron establecerse las condiciones baisicas para un

mgjor ordenamiento. Después de un periodo de 10-15 aiios, las poblaciones peligicas
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idn de la pesca o su reduccion drastica, y las

se estaban recuperando, tras la prohibi
poblaciones demersales reacciomtban ante la menor tasa de explotacion. En otros

casos, el mantenimiento de una montalidad excesiva y la pérdida de peces jovenes

siguieron impidiendo la recuperacion.

La presente expaosicion histdrica se ha concentrado en el Atliantico Nordoriental
como centro de desurrolio industrial y de avance de la ciencia y el ordenamiento
pesquero, Cabe sefialar, sin embargo, que tambidén fueron importantes la evolucion
inicial y los avances que se produjeron en otris partes del mundo. Asi, ya en el
decenio de 1870 se comenzd a utilizar, frente a Ia costa oviental de los EE.UU, redes
de cerco para la pesca de caballa y de lancha con barcos de vapor, y en el Facifico
Nordoriental sc organizd una pesqueria de halibut en ¢! primer decenio del presente

siglo. Se diagnosticéd el estado de las poblaciones de esta especie y se impuso una

convenio bilateral entre Canadi y EEL.UUL

reglamentacion  eficaz  mediante un

Fosteriormente, la pesca de la sardina aumentd en California hasta alcanzar un
volumen de Q.5 millén de toneladas on los afios cuarenta, antes de derrumbarse unos
diez anos muis tarde. La industrializacion de la pesca en el japon llegd a un nivel de

capturas de 5 millones de toneladas antes de la guerra.

Este primer periodo de industrializacion habia desplazado el mayor volunten de
desembarqués hacia las partes septentrionales de los principales océanos mundiales.

Del total mundial de 17 millones de toneladas en 1948, 13 millones, equivalentes al

[N,



75%, se obtuvicron en las zonas septentrionales del Atlintico y Pacifico, alredeedor de
3 millones en los océanos cilidos y centrales y menos de un millon en el hemisferio

sur.$

Entre la mitad  del siglo y ¢l momento presente, los desembarques totales han
aumentado de unos 20 millones de toneladas a casi 90 millones.? Este crecimiento
comenzd en ¢l periodo de expansion ccondmica posterior a la guerra y se vio
facilitado por los importantes avances tecnoldgicos del sector pesquero: fibras
sintéticas pama las artes de pesca, maquinaria de cubierta para su mancjo, equipo para
la localizacion de los peces, mayor tamafio y potencia de las embarcaciones, etc.
Todos los paises con una pesca desarrollacda tomaron parte en el nuevo crecimiento y
algunos extendicron sus actividades a todo ¢l mundo, sobre todo el Japdn con la pesca
del atin y el camaron. Surgicron nuevos paises pesqueros, como las antiguas URSS,
Republica Democnitica Alemana y Polonia, que despuds de algun ticmpo organizaron
también flotas de lugo alcance que pudicron explotar todos 1os océanos. Tambidén se
produjo un cambio en las pesquerias con base en tierra, siendo un ¢jemplo bien
conocido la transferencia no soélo de tecnologia sino tambien de embarcaciones ¢
instalaciones de elaboracidn, de California al Feru tras la caida de la pesca de la
sardina en California en los afios cincuenta. Este fue el nacleo de la gran pesqueria de

anchoa que se formo durante los anos sesenta. Se establecieron, asimismo, pesquerias

'

%.Ver Anuario Estadistico de la T'escia, FAO, 1949

7. Ver, op. cit. 1992,



13

industriales basadas cn los recursos de otras zonas costeras muy productivas a
menores  latitudes, como las plataformas frente a las costas sudoccidental y
nordoccidental de Africa. El aumento del mereado del atian y el Camardn impulsé las

pesquerias mundiales de estos valiosos recursos.

Las capturas mundiales totales en el mar han mostrado una tendencia ascendente
continuada durante todo el periodo a partiv de los afos cincuenta, pero con diversas
tasas de crecimiento anual, En este momento cstian cerca de los 90 millones de
toneladas, pero se registran fluctuaciones a causa de la variabilidad de los recursos.
Ahora es mayor la proporcion de Ias capturas que procede de las regiones central y
austral, pero el Pacifico Septentrional y el Atlintico Septentrional siguen siendo las
zonas mas ricas, de las que se obtiene alrededor del 50% de las capturas totales,

repartiéndose el resto priicticamente a partes iguales entre las otras regiones.

Los paises desarrollados fucron los principales protagonistas durante la primera
parte del periodo de crecimiento, con algunas excepciones notables, como por
ejemplo ¢l Ferta. Con la jurisdiccién limitada de los Estados costeros antes del régimen
del Derecho del Mar, en principio cra libre el acceso a los recursos de la plataforma
continental, y esto preocupaba en particular a los paises ¢n desarrolle, que veian
amenazadas sus poblaciones de peces por las flotas extranjeras en aguas distantes sin
ningun beneficio para ellos. Las principales expectativas del régimen del Derecho del

Mar fueron un mcgjor ordenamicnto de los recursos y la parspectiva de una
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distribucion mas equitativa de la riqueza de los océanos. gHasta que punto sc han
hecho realidad esas expectativas? A continuacion se examinardn los ¢fectos sobre Ia
situacion de los recursos. No cabe duda de que el nuevo régimen did lugar a una
transferencia considerable de biencs hacia los paises en desarrollo costeros, pero es
dificil determinar en qué medida. Un indicador puede ser la proporcion de la
produccion mundial total de pescado cormespondicnte a los paises en desarrollo. Su
aumento ha sido constante, pasando del 43% cn 1975-76 a 5G6% cn 1989, Aunque
aqui sc incluyen las captums en aguas interiores, es evidente que también los
desembarques marinos han aumentado con mayor rapidez en las regiones en

desarrollo tras el establecimiento del régimen del Derecho del Mart,

Tras la introduccion del régimen del Derecho del Mar se redujo considerablemente
Ia necesidad de convenciones internacionales y de organismos de reglamentacion
para el ordenamicnto de la pesca y, aunque comisiones como la CPANE y la NAFO
sobrevivieron, su nueva funcion se limitd a los recursos de las zonas de Alta Mar. La
Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT) también se vio afectada
negativamente por la llegada de la Convencion sobre el Derecho del Mar, mientras
que la Comision internuacional para la Conservacion de Attin del Atlintico (CICAA) se

mantuvo con pocos cambios.

*. Op. Cit. 1993
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Lt Comisidn Internacional de Fesquerias del Atlintico Sudoriental (CIFASO)
funciond hasta que Namibia declard la ZEE en 1990, En la FAO se han establecido
varios organos regionales de pesca para prestar apoyo muis general al desarrolio y
ordenamiento, que no funcionan como drganos de reglamentacion: el CPACO para
Africa Occidental, la COPACO para ¢l Atlantico Centro-occidental, la CPO1 para el

Ocdano Indico y la CPIF para el Indopacifico.

Distintos grupos de Estados costeros han establecido organismos regionales de
pesca con funciones andilogas: la Comisién Fermanente del Pacifico del Sur, que
comprende la costa Occidental de América del Sur, ¢l Organisimo de Pesca del Fondo
para el Pacifico Sur para la regiéon austral del Facifico, y 1a Comisidén Internacional de
Fesca del FPacifico Norte para las especies aniadromas®  del Ocdéano  Pacifico
septentrional. En 1982 se firmd una Convencién sobre la conservacion de los

recursos vivos marinos antidrticos y se cred la Comision correspondiente.

Asi pucs, existen organizaciones de apoyo a la investigacion, el desarrollo y el
ordenamiento para la mayoria de los mares mundiales. Sin embargo, en las regiones
en desarrollo con frecuencia han carccido de un financiamiento suficiente a largo
plazo y de otro apoyo que les hubicm permitido gjercer una influencia duradera
considerable. En virtud del régimen del Derccho del Mar, la responsabilidad de la

conservacion de los recursos existentes dentro de los limites de la jurisdiccion costera

v ez que nace en el mary asciende a 10s rios para desovar o viceversa.
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corresponde a los Estados costeros, por lo que es facilmente identificable. Los recursos
en Alta Mar siguen siendo en principio de acceso libre, y las zonas correspondientes
no han sido objelo de convenciones adecuadas. Esto es motivo de preocupacion y se

estd intentando solucionar los problemuas que plantea.

1.2 Evaluacién De Recursos Y Zonas Fesqueras.

1.2.1 Capturas Y Cambios En Las Pautas De Produccion.

La produccidn pesquera mundial se ha multiplicado casi por scis en los
ultimos cuarenta afos, pasando de unos 18 millones de toneladas 2 mas de 100 en
1993. La produccion descendido en 1990 y 1991 hasta 97 millones de toneladas, si

bien subid a 98,7 millones de toneladas en 1992 y 101,3 millones de toncladas en

1993.1°

El incremento de la produccidon total registrado entre 1992 y 1993 se debid
practicamente en su totalidad a la acuicultura. Tanto las capturas maritimas como
aqucllas realizadas en agua dulce descendicron ligeramente desde que entre 1989

y 1990 se'produjo una importante reduccion de 3,5 millones de toneladas,

19, Ver Anuario Estadistico de Pescu, FAQ, 1003
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mientras que la produccion acuicola ha ido aumentando en mis de 1 millén de

toneladas al ano desde 199111,

Antes de 1970, las capturas maritimas mundiales crecieron con fuerte ritmo,
nada menos que ¢l 6% anual. Pero la tremenda caida de 12 a 2 millones de
toncladas en la pesqueria peruana de la anchoa entre 1970 y 1973 redujo el total
de las capturas de especics maritimas y representd un corte brusco en ol
crecimiento. En los dos decenios siguientes, las capturas maritimas mundiales

crecieron sdlo un 2,3% al afo.

Esta tendencia expansiva de la pesca mundial durante el primer decenio de
vigencia de las ZEE sc debid a factores institucionales, ambientales,
socioecondmicos, bioldgicos y tecnoldgicos. For ejemplo, los avances tecnologicos,
incluida la introduccién de la congelacion y elaboracion a bordo, permiticron a
las flotas pesqueras explotar las poblaciones icticas, poblaciones de peces, situadas
muy lejos de sus pucrtos de procedencia. La aparicidn de nucevos materiitles y la
mecanizacion de cierto equipo permitid el diseiio de redes mayores y mds
duraderas. La aplicacién de la clectrénica a la deteccion de los peces y a los
instrumentos y acccsorios de navegacion aumento la eficiencia del despliegue

tanto de barcos como del equipo de pesca.

1, tdem.
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La mayor parte del aumento de la produccién durante los anos ochenta
correspondid® a cinco especies. Las capturas de colin de Alaska, jurel de Chile,
anchoa del Perti sardina japonesa y sardina de América del Sur pasaron de 12
millones de toneladas en 1980 a 25 millones en 1989. La sardina japonesa y la de
América del Sur ticnen una caracteristica en comun con jla anchoa del FPerta: sus
niveles de capturas presentan gran fluctuacién debido a la variabilidad natural, es
decir, a los cambios propios del escosistema marino, tales como temperatura,

corrientes, ete..(ver Cuadro 1)

Sc trata también de cinco especies relativamente poco valoradas. El colin de
Alaska tiene un valor unitario medio que es aproximadamente un tercio de todas
las demis especies. Los valores unitarios medios de las otras cuatro son
aproximadamente un 10% del valor medio general, y las cinco especies aportaron
en conjunto sélo el 6% del valor total de la produccion en 1989. El aumento del
total de las capturas de las cinco especies constituyve una aportacion econdmicia

relativamente baja al crecimicento de la produccion.

También han aumentado las capturas de especies de alto valor, que son objeto
de una demanda creciente. Las capturas de los tiinidos crecicron de forma
sostenida durante los dos utltimos decenios, lo que permitié aumentar en un
millén de toneladas las capturas anuales totales entre 1980 y 1989. Las capturas

de listado y rabil han aumentado a razon de un 54 y un 4,5% al aio,



respectivamente, desde 19707,

¥ 1
Especie Capturas Marinas
(Miles de Toneladas)
- Anchoveta B © 8300 o Tt
Colin de Alaska 4 758
Jurel Chileno 3 364
Sardina Japonesa 2 306
Capelan 1742
Sardina Sudamericana 1 624
Arenque del Atliintico 1613
Listado 1 365
Bacalao del Atlintico 1139
Sardina Europea 1110

Fuente:FAQ, 19093,
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Las poblaciones de listado en todo ¢l nmundo son abundantes, y sus elevadas

tasas de reproduccion pueden permitir argumentos significativos de las capturas

mundiales. No es probable que se registren crecimientos semejantes en el caso del

'
rabil y todavia menos en el de otras especies comerciales:

12, Ibidem. 1992

atun blanco, atun
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comiin, atun del Sur y patudo. No obstante, se ha registrado sobre todo por parte
de Taiwan aumentos recientes en las capturas de atan blanco: éstas pasaron de un
nivel medio de unas 60 mil toneladas durante ¢l periodo comprendido entre 1977
¥y 1985 a casi 140 mil toneladas en 1989. Ello se ha debido en parte al uso de

amplias redes de deriva, técnica de sca que permite filtrar grandes cantidades
P 1 P pe 8

de agua cn aljta mar.

Otro grupe de especies que ha contribuido al crecimiento del total de las
capturas maritimas cs ¢! del camaron. El total de las capturas de todas las
maritima y continental, capturas y acuicultura, pasé de 1,1

procedencias:
1993, E!

millones dec toncladas en 1970 a 2,7 millones de toneladas on

crecimiento nuis espectactlar tuvo lugar en China, donde la produccion total se
multiplicéd por cinco desde 1970, alcanzando una cifra superior a las 500 mil
toncladas, es decir aproximadamente el 209 del total de la produccion mundial.
En 1989, la acuicultura representd aproximadamente un tercio de la produccion
china de camardén. A nivel mundial, la psicultura del camardn, tanto en agua

marina como en agua dulce, crecid ripidamente alcanzando un total de 509 mil
toneladas en 19891%,

La produccion de salmon, que fue de unas 400 mil toneladas durante los afios

sctenta, alcdnzd las 600 mil toneladas en 1980 y superd el millon en 1989, Ello se

1, idem.
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debid a la recuperacion de poblaciones mediante la aplicacién de medidas de
conservaciéon muis eficaces y a la produccion piscicola. Esta altima comenzo sobre
todo cn Noruega en 1980, pero varios paises bmitaron su ¢jemplo ripidamente. En
Noruega se concentra actualmente mas del 25% de la produccion total de salmon.
Los precios de esta especie han bajado notablemente debido al aumento de 1a

produccion, tanto en la pesca de captura como en la piscicultura.

El crecimiento general de las capturas marinas mundiales durante los afos
ochenta no pucde hacer olvidar algunos aspectos preocupantes. En primer lugar,
hay pocas razones para pensar que las capturas mundiales pueden continuar su
expansion, si sc exceptuan los progresos que pudicran conseguirse con un
ordenamiento mas eficaz de las poblaciones. Las poblaciones que explican en gran
parte ¢l crecimicnto reciente son pequenas especics peligicas que habitan en
cardumenes, como las sardinas y las anchoas, que sufren grandes fluctuaciones en
su biomasa. Algunas de ellas se encuentran en el punto mas alto de sus respectivos
ciclos, y es de prever un descenso en el futuro. Aunque otras puedan aumentar y
ocupar su lugar, no es probable un cambio en el total de las capturas. Son especies
de escaso valor que se utilizan fundamentalmente para la produccion de harina de
pescado, lo que hace que su contribucidn a la economia mundial sea

relativamente pequena.

La sobrepesca constituye un gran problema. Aunque se han logrado recuperar
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poblaciones mediante la adopcién de medidas de conservacion, ¢éstas son
relativamente escasas en la mayor parte de las zonas del mundo. La situacion muis
scneral es de agotamicento de las poblaciones. la capturas de cuatro importantes
especies de peces de fondo: bacalao del Atlintico, merluza del Cabo, cglefino y
merluza de Boston, bajd 5 millones de toncladas en 1970 a 2,6 millones 1989.
Como consecuencia de la sobrepesca, se han registrado considerables descensos en

las capturas de diversas especies: la gallineta del Atlantico, la gallineta del

1, la lorcha de atka, el arenque y la caballa del

Pacifico, el verrugato de Manchu

Atlinticot+.

La mayor parte de las poblaciones de canuron se han pescado mas alla del
punto de rendimiento miaximo sostenible. Lit pequena talla de los individuos
capturados esta provocando no sélo una reduccion del volumen total de capturas,
sino también fuertes pérdidas por ¢l descenso de los precios. Los arrastreros
dedicados a la pesca del camaron capturan muchas veces gran cantidad de peces
no aptos para el consumo humano, quc representan hasta el 90 por ciento del
total. Suelen ser cjemplares jovenes cuyo valor es escaso en relacion al que

hubieran alcanzado de haber sido pescados en edad adulta.

14, Idem.
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El agotamiento de las poblaciones es un fendémeno registrado pricticamente en
todos los Estados riberenos del mundo. De hecho, se trata de un proceso inevitable

o no ser que se adopten medidas oportunas de control.

1.2.2 El caso del Bacalao del Atlintico.

En el verano de 1992 tuvieron que cancelar la competicidn pesquera del
Festival del Bacalao de St. Anthony, Canada: no habia suficientes peces en el
pequerio pucblo parn que pudiera realizarse el tradicional concurso. Dos semanas
antes, el ministro canadiense de pesca habia impuesto una prohibicion para
capturar bacalao en toda la costa de Newfoundland, durante un periodo de dos
anos , debido a Ia falta de piezas. Desde entonces, otras cuotas de peces de fondo

han sido reducidas hasta un 70915,

Se trata de la primera vez, en los ultimos 4100 anos, que se prohibe oficialmente
en la zona la pesca del bacalao Atlintico y de otras especies comerciales
importantes. Esto ha tenido lugar a pesar de que en la regidn se dispone de uno de
los programas organizativos pesqueros mas sofisticados, en una época en que el
seguimiento electronico, la vigilancia por satélite, los estudios cientificos y otras

medidas de conservacion se suponc que ofrecernt a los expertos la herramienta

1®, Ver, McClellan Scott “Y de repente, desaparecio el bacalao™, Revista CERES, #1442, julio- #ROStO
1 . P23,
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necesaria para evaluar con certeza ln biomasa y obtener un rendimiento sostenido
Sptimo.

Las aguas de Newfoundland han sido consideradas durante siglos como una de
las zonas mdis ricas de pesca. Con la llegada de las nuevas tecnologias pesqueras,

especialmente los grandes buques equipados con redes capaces de pescar en aguas

profundas, las abundantes reservas empezaron a mermar.

Canada se hizo cargo de la pesca dentro de sus 200 millas de zona ccondmica
exclusiva (ZEE) en

1977, con lo cual los buques extranjeros, sobre todo los
europeos, tuvieron que abandonar esas aguas. Se dio tiempo a que la fauna

marina s¢ reprodujera y la industria pesquera canadiense fuc poco a poco
sustituyendo a las embareaciones curopeas.

Las autoridades pesqueras creian que era posible explotar las aguas de forma

riacional y asegurar una continuacion. Los cientificos pensaban que si se aplicaba
una organizacion racional los océanos podian ser trabajados igual que la cosecha
de un campo, ¢s decir, pescando de temporada en temporada. La cuestion clave

cra el control de la captura, ¢l nimero de pescadores que entraban en la zona y la
eficacia de los cquipos de pesca.

Se crearia un sistema de Captura Total Fermitida cada ano, basado en el
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andlisis del gjercicio anterior y modificado en virtud de los resultados para que
fuera pescado el menor numero de peces dentro del vicjo objetivo de rendimiento

inglés). Los pescadores empezaron a

miiximo sostenido (MSY, siglas en

acostumbrarse al término cientifico FO.1!6, el nivel de esfucrzo pesquero que

permite la captura de bacalao de aproximadamente un 25% de biomasa
explotable. Se suponia que dicho nivel aseguraba un promedio saludable de

recuperacion. La credibilidad de todo el sistema organizativo dependia de la

formula FO.1.

Durante las décadas de los aios setenta y ochenta parecia que servia la
formula. Las reservas pesqueras crecieron con rapidez. Sin embargo, creyendo que

esta tendencia al alza continuaria, en 1978 y 1979 aumentaron ¢l volumen de

captura permitida.

Al mismo tiempo, los precios se dispararon hasta un 8O% durante la década de
los setenta. La costa canadiense vivia un "boom" y el gobicrno concedid a los
pescadores nuevas licencias, préstamos para comprar nuis barcos y construir mas
fiibricas. En Newfoundland, se duplicd la cantidad de gente dedicada a la pesca y a

las empresas del sector. El gobicrno animé incluso a grandes companias como la

sin embargo, la apunto
por pesca; el nivel 10.1

e

16.La siguicnte explicacion no os indispensable para los fines de o
pars quicn desee ampliar su conacimicnto sobre este término. F:Mortali

es ¢l indice de mortalidad por pesca on el que aumenta ol rendimicnto producido por una unidad
adicional de exfuerzo que ex 1/10 del promedio inicial de aumento en rendimicnto cuando cmperd
la pesca. Para of bacalso, ¢l FOLT es aproximadamente ef 26% de L biomasa explotable permitida.
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National Sea y la Fisherics Products International para que aumentaran su flota y

construycran nucvas fiibricas. Comunidades enteras crecieron al umbral y en

dependencia directa de la industria pesquera.

Para 1982 el scctor habia alcanzado su mayor nivel de captura desde finales de
los anos scsenta, y para entonces comenzo a ser cvidente que algo sucedia con las

reservis pesqueras.

“"El aumento de la capacidad de los buques fue impresionante, mientras la
industria intentaba reaccionar con rapidez a las nuevas oportunidades de la
pesca”, escribid Jean Hache en ¢l informe de 1989 de la Scotia-Fundy Groundfish
Task Force, "Sin embargo, pronto llcgaron las dificultades al seguir aumentando Ia
capacidad y sobrepasar el crecimicento de las reservas...El gobierno federal intentd
limitar este crecimiento dejando de conceder nuevas licencias de redes moviles ¢
introduciendo restricciones en el tamano de los barcos. A pesar de todo, los
pescadores continuaron incrementando su capacidad pesquera invittiendo en
aparatos que no cstaban dentro de la regulacidn restrictiva, como clementos
electronicos ms sofisticados, motores mais srandes, redes mas

cficientes...etcétera”™. b7

7 citado por McClellun Scott en ™Y, de repente, desaparecio ¢l bacalao™,Revista de Ia
FACO:CLRLS, ,No 142 julio-agosto 1903,p.24.
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A lo largo dc la década de los ochenta tuviecron lugar diversos enfrentamientos
entre las flotas de pesca de altura y las de pesca costerat en torno a sus respectivos
derechos sobre ¢l rectrso. El sector de la pesca costera osti compuesto de miles de
pescadores independientes cuyas embarcaciones son menores de 65 pies. Los que
se dedican a la de :_lllura s¢ cencucentran dominados por unas pocas empresas
grandes que emplean buques de gran envergaduria. Ambos grupos poseen un
poder politico considerable, el iltimo debido a que controla las fibricas pesqueras

que dan trabajo a miles de empleados.'®

Advirtiendo que ¢l desarrollo de 1a industria se estaba escapando de sus manos,
el gobierno intentéd  introducir mecanismos como  restricciones de  viajes,
limitaciones a las redes y cierres de zonas en un intento por reducir ¢l volumen de
captura. No sirvio de nada."Cuando empezaron las presiones ccondmicas, muchos
pescadores de pesca costera cvitaron los controles mintiendo sobre las especies
capturadas, las cantidades y las zonas", sefala Hache quien anade que “El
resultado final es que los intentos oficiales por controlar la situacién no sc
tradujeron en una reduccion de la capacidad de la flota, provocd un
enfrentamiento entre ¢l Departamento de Fesea y Oceanos (DFO) y la industria,
aumentd la desinformacion y no se obtuvo eficacia a la hora de distribuir ¢l

recurso natural o proteger las reservas™!¥ .

0

1 Esto sucede en la mayoria de {os paises alrededar del mundo.

19, citado por McClellan Scott, Ibid.
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Al final del verano de 1991, ¢l bacalao Atlintico desaparecio de las costas de
Newfoundland y de las aguas profundas en alta mar. Segun las previsiones
realizadas una década antes, se deberia haber obtenido 380 000 toneladas de

bacalao en ese afo. Solo s¢ pudo pescar un tercio de dicha cantidad.

Mientras que la politica oficial respecto a la formula FO.1 siguid inalterable
durante ese periodo, pronto se hizo evidente que la industria se cncontraba
pescando a un nivel mucho mas alto y que, en realidad las cifras que se facilitaban
no cran las verdaderas. El departamento sabia lo que sucedia, pero decidio
ignorarlo. A partir de 1988, Canadi vivido una situacién de rviesgo calculado

pensando que a pesar de que la captura era mayor, las reservas seguirian
creciendo.

Segun Leslic Harris, que encabezé una investigacion oficial en 1988-1990
sobre la sitiuacion del bacalao, las posibilidades de que esto ocurricra eran tantas

como las de ganar la loteria. En su informe (Independent Review of the State of

the Northern Cod Stock,1990), Harris revelaba que "...a finales del otoino de 1988

era evidente que el promedio de mortalidad de los peces previsto en Ia estrategia

de FO.1, de hecho, se habia -por lo menos- duplicado desde 1977". La mortalidad
real, decia era del 45% o mayor=©.

20, citado por MeClellan Scott, 1bid.
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"La euforia tras la declaracién de las ZEE fue reforzada por el continuo
crecimicnto de las reservas y por la creencia de que se estaba logrando el objetivo
del FO.1. En esas circustancias, los cientificos ~enganados por la informacion falsa

y, también, confiados en la validez de sus previsiones- no consiguicron darse

cuenta del alto riesgo que corrian®.®!

La caida de unas 100 000 toncladas en el volumen de captura entre abril y
Junio de 1991 sorprendid a los expertos de pesca. A finales de enero de 1992 se
reunieron durante dos dias 60 cientificos internacionales, especialistas de pesca,

para hablar del tema en la localidad de St. John, en Newfoundland.

Durante aios ¢l gobicrno canadiense culpd a las flotas pesqueras extranjeras
de saturar la pesca en la zona, que se extiende incluso fuera de la jurisdiccion
nacional, y sus argumentos tenian bastante peso, tal y como afirma la FAO: A
pesar de que las zonas que quedan fuera de las 200 millas del Canada son
relativamente pequenas, una parte importante de las reservas, debido a la
emigracion, puede encontrarse ahi en algunas épocas del ano. En este caso no hay
acuerdo entre los Estados costeros que recomiendan el criterio FO.1 y los paises

pesqueros distantes que desean explotar las aguas por encima de dicho nivel.?2

21, citado por McClellun Scott, ibid.

22, Ver FAQ, Review of the state of world fishery resources, Roma, 1992,
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Sin embargo, los cientificos reunidos en St. John llegaron a 1a conclusion de
que no cra problable, dado el actual nivel de vigilancia, que todo el pescado
hubiera sido capturado. Ademiis de Ia pesca excesiva consideran que el problema
se pudo haber agudizado por: 1) cambios medicambicntales como agua fria y

falta de alimentos;2) el awmento del namero de focas en el Canada Oriental y
3)las reservas  pucden  haber estado descendiendo  gradualmente  y

cslo,
sencillamente no fue detectado.

En pocas palabras, la principal causa, segun los cientificos ha sido una pesca
excesiva e irracional, asi pues, las autoridades canadienses decidicron tomar
medidas concretas en el sector pesquero. En 1993, el ministro de Pesca John
Crosbie senald que la industria pesquera del pais debe reducirse a la mitad si se

quiere dar un tiempo razonable para que las reservas se recuperen=®

1.2.3 Capturas y drcas principales de pesca

Las flotas de aguas distantes se dirigen de preferencia a tres tipos de zonas: a)
las de corrientes ascendentes, caracterizadas por aguas ocednicas profundas y
frias que suben a la superficie llevando consigo abundantes nutrientes; b) las

plataformas’continentales de gran extension, por ejemplo, en América nororiental;

3. idem.
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y ©) las quc son ricas en poblaciones de tunidos. La mayor parte de las zonas
tropicales: Océano Indico, Mar de China meridional, Mar Caribe, presentan
menos interés para los Estados que practican la pesca en aguas distantes por la

diversidad de especies y niimero relativamente reducido de las poblaciones.

Algunas de las zonas de corrientes ascendentes de interés para las flotas de
aguas distantes se encuentran en el Atlintico Centro-oriental, frente al Africa
noroccidental, ¢l Atlintico Sudoriental y ¢l Pacifico Sudoriental. En el Atlintico
centro-oriental, las capturas de los Estados ribereiios en desarrolio se han
incrementado durante los dos ultimos decenios, debido a las empresas conjuntas
con pescadores extranjeros que evitan negociaciones de acceso y costos adoptando

el pabeliéon de los Estados riberenos.

El Atldntico Sudoriental contiene poblaciones de especies peliagicas que forman
cardiimenes, ademas de gran cantidad de poblaciones demersales de merluzas del
Cabo. Las capturas de los Estados riberehos bajaron durante los dos Gltimos
decenios. Una gran parte de esta region se encuentra frente a la costa de Namibia,
que no reivindicd su derecho de jurisdiccion ampliada hasta que logro la
independencia en 1990, Esta regidn se ha caracterizado por la considerable
sobrepesca de las poblaciones de merluza del Cabo y de sardinas=+.

24, Ver, Sactersdal Gunnar. Op. ¢it. p. 10.
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Cuadro_ 11

1988-199

Capturas Marinas

Arca
’ (miles de toneladas)
- Pacifico NO 25 404
Facifico SE 14 2G9
Atldantico NE 10 080
Pacifico CO 7463
Atlantico CE 3787
Indico O 3402
Pacifico NE 3229
Atlintico NO 2987
Indico E 2923
Atlintico SO 2192
Atlintico CO 1772
Atlintico SE 1747
Med + Mar Negro 1 664
Pacifico CE 1558
Pacifico SO 1079
Antairtico 404

Fuente:FAO.
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Hasta mitad de los anos setenta, el Pera tuvo la primacia en la regién del
Facifico Sudoricntal. For esas fechas comenzd ¢l despegue de las capturas
chilenas, que pasaron de un millon a casi siete millones de toneladas en 1989. La

ex Union Sovidética comenzoé a intervenir significativamente en la zona en 1979,

Las capt.ux‘as de los Estados riberefios son muy importtantes en el Pacifico
Sudoriental. En ¢l Atlintico Centro-oriental y Sudoriental, las capturas de los Esta-
dos riberenos bajaron en los anos setenta y aumentaron en los ochenta. Fero el
crecimiento fue sdlo moderado, y se debid a la transferencia de pabellones de los

Estados desarrollados.

Las principales dreas de las grandes plataformas continentales de interés para
las flotas de aguas distantes s¢ encuentran en ¢l Atlintico Noroccidental y
Sudoccidental y cl FPacifico Nororiental; todas estas regiones han experimentado
cambios espectaculares. El total de las capturas ha disminuido en el Atlintico
Noroccidental, pero las capturas de los Estados riberenos -Canadit y los Estados

Unidos~ han aumentado desde los anos sctenta.

En algunos aspectos, la evolucion de la costa occidental de América del Norte
ha sido semejante a la de la costa oriental. Los Estados que practican la pesca en
aguas distartes han sido sustituidos, en ¢l sector de la pesca de captura, por los

Estados riberefios, en especial los Estados Unidos. Durante los anos ochenta se
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registrd un fucrte aumento del total de las capturas, especialimente de colin de
Alaska. La flota sovidtica finalizd pricticamente sus operaciones de pesca en 1980,
mientras que la flota juponesa continuéd pescando durante el decenio de los

ochenta, aunque con un volumen de capturas cada vez menor. Amnbos paises

practicaron actividades pesqueras diferente

ios sovicticos, recurricron a las
empresas en comtin y a buques fibrica que compraban ¢l pescado capturado por

sus socios americanos; los japoneses invirticron en empresas conjuntas y en

instalaciones de elaboracion®

En el Atlintico Sudoccidental, se estad produciendo ¢l fendmeno contrario. En
esta region, los Estados ribereiios dominaron las actividades pesqueras durante los

anos setenta. Pero desde mediados de ese decenio, los Estados que pescan en aguas

distantes penctraron en la zona y aumentaron sus capturas, que pasaron de una
cantidad insignificantc a un millén de toncladas, es decir mas del 40 por ciento de
las capturas totales de la region. Mas de dos tercios de las capturas en aguas
distantes corresponden a poblaciones de calamar recientemente descubiertas y

capturadas por varios Estados que pescan en aguas distantes. El enorme

crecimiento de las capturas de calamar durante mediados de los anos ochenta se
detuvo en los tres ultimos anos, en que se alcanzaron los limites muiximos y se

introdujeron controles de las capturas=¢.

s, Ibid, p.11.
6. Ibid, p. 13.
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También en otras regiones se han producido cambios, pero por lo general no
han tenido Ia misma importancia e¢n lo que respecta a la distribucion entre los

Estados que pescan en aguas distantes y los Estados riberchos.

“aises Fesqueros

1.3.1 Las Regiones Y Los Principales |

En términos mundialcs, los paises en desarrollo han registrado un aumento de

sus capturas maritimas, desde ¢l desplome de la pesqueria de la anchea del Pert

en 1971, considerablemente muas rdpido que el de los paises desarrollados. Los
paises ¢n desarrollo, que realizaban el 27 por ciento de las capturas mundiales en

1950, efectuian ahora muiis de la mitad del total de dichas capturas. A diferencia de
las pesquerias de los paises industrializados, las de los paises en desarrollo estan
dominadas por productores en pequena escala o artesanales. La pesca artesanal,
que emplea pequenas embarcaciones y canoas, lleva a cabo mas del 25 por ciento

de las capturas mundiales, y es la fuente de mais del 40 por ciento del pescado

utilizado para consumo humano<7.

’

27, Ibid, p 14.
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De los 20 Estados con mayor volumen de capturas durante los dos ultimos
decenios, nuceve son desarrollados y once en desarrollo. En ambos casos, hay tres
Estados con capturas muy superiores a las del resto: Japén, la Comunidad de
Estados Independientes y los Estados Unidos entre los primeros; Feru, Chile y

China entre los segundos.(Ver cuadro 111,

Con excepeidn de la Repiiblica de Corea y de Taiwan, las capturas de los paises
en desarrollo se efectiian casi integramente dentro de sus ZEE. Tailandia pescd
inicialmente de forma intensa en las zonas de otros Estados del Asia Sudoriental
pero ahora lo hace sdlo esporddicamente. China, por ¢l contrario, comenzd o
pescar en el Atlantico Centrooriental en 1985 y en el Pacifico Nororiental en

1986, pero el volumen de sus capturas es todavia bajo.

Las capturas de China en el Pacifico Noroccidental han crecido con rapidez,
sobre todo desde 1985, cuando pasaron de 3,9 a un total de 6,4 millones de
toneladas. Ello se debid, entre otras causas, a la flexibilizacion de los controles de
los precios internos, lo que representd a su vez un incentivo para la busqueda de

nuevos frentes donde desplegar el exceso de capacidad de pesca?s .

La Republica de Corea y Taiwan obticnen la mayor parte de sus capturas en el

Pacifico Notroccidental. En ambos casos se ha intensificado la pesca en aguas

=, Ibid, p. 15
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distantes, la cual aporta el 20 y ¢l 25 por cicnto, respectivamente, del total de las
capturas maritimas. La mayor parte de las capturas coreanas en el Pacifico
nororiental es de colin de Alaska: éstas alcanzaron un volumen miximo en 19386.
Ambos Estados han capturado recientemente grandes cantidades de calamar en el

Atliantico sudoccidental y atunes en ¢l Pacifico oriental y centrooccidental.

Japdn mantiene entre los paises desarrollados la primacia en las capturas, pero
solo por el extraordinario crecimiento de las de sardina, que actualmente
constituyen ¢l 37 por ciento del total de las capturas maritimas del pais. Las
capturas japonesas en aguas distantes han acusado significativos desplazamientos
de unas regiones a otras durante los dos 1ltimos decenios, sobre todo desde 1980.
Disminuyeron fuertemente frente a la costa pacifica de América del Norte, pero al
mismo tiempo crecicron moderadamente en otras zonas del Pacifico y del

Atlintico Sudoccidental®? .

En cuanto al tonclaje total, la ex Unidn Sovidtica conservo hasta 1989 el
primer lugar entre los paises que pescan en aguas distantes. Segin estimaciones
preliminares, el total de las capturas maritimas bajé aproximadamente un milléon

de toneladas en 1990, y se prevé que ¢l descenso habra de continuar.

=, Ibid, p. 16



] marinas mundial r principales ictores.

Pais/Region Capturas Marinas
(Miles de Toneladas)
77777 China . “T"1o006e T T
Ferti ’ 8 410
Japdn 8273
Chile 6 020
Estados Unidos 5 595
Federacién de Rusia 4 154
Tailandia 3 065
Indonesia 2731
Corea, Republica De 2619
Norucga 2 562
India 2473
: Islandia 1718
Filipinas 1 688
Coreca, Rep. Pop. Dem. De 1 640
Dinamarca 1 499
Espana 1 300
Taiwan 1 144
Canada 1135
Meéxico 1 036
Vietnam 810

Fuente:FAO,1993.
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La tendencia ha sido igualmente descendente en los paises de Europa Oriental.
Sus capturas frente a América del Norte bajaron significativamente, salvo a
comienzos y a mediados de los anos ochenta. En otras regiones, como en ¢l ciaso de
la ex Unidén Sovidtica, se registraron variaciones muy grandes, con aurncntos
significativos en el Atlintico Meridional y en el Pacifico Noroccidental y descensos
en el Atlantico Centro-oriental y en el Atlintico Nororiental. La movilidad de la

flota de Europa oriental se refleja también en los grandes cambios obscrvados en

Ia composicién de las capturas.

Los Estados Unidos y el Canadid han aprovechado el establecimiento de las ZEE
y aumentado significativamente la proporcion de sus capturas frente a su costa
oriental y occidental. Aunque en la costa oriental su parte en el total subid de
aproximadamente el 30 al 40 por ciento, en términos absolutos el aumento fue
moderado. En la parte canadiense de la region, los controles de conservacion para

hacer posible la recuperacién de las poblaciones sobreexplotadas explican el

moderado aumento de las capturas®.

En la costa occidental, las capturas de los Estados Unidos y ¢l Canadi subieron
de aproximadamente ¢l 20 por ciento del total a mis del 90 por ciento, y el
volumen se multiplicd por seis, pasando de 500 000 a 3 millones de toneladas, de

las que aproximadamente el 90 por ciento correspondié a Estados Unidos. Este

%o Ibid, p. 16
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pais realiza ademis capturas de otro millon de tonecladas en el

Atlintico
Centro-occidental, y cantidades menotes en ¢l Pacifico Centro-occidental y
Oriental® .,

Los aumentos de las capturas estadounidenses en la costa occidental explican
que el pais haya duplicado sus capturas marvitimas durante los ultimos dos dece-
nios, ¥ en especial a partir de 1980. Ademas del colin de Alaska, sc registro un

aumento en las capturas de varios peces de fondo: bacalao, merluza, halibut y
lenguado.

Espaia contintia ocupando uno de los primeros lugares entre {os paises que

practican la peseca en aguas distantes. La proporcidon del total de sus capturas
maritimas procedentes de fuers

del Atlantico nororiental y el Mediterriinco se
mantience en torno al 50 por ciento. Durante los anos setenta, ¢l considerable

descenso de las capturas del Atlintico Norvoccidental se compensd con un aumento
en ¢l Atlantico Centrooriental. En el Atlantico Sudoriental, se mantuvo el clevado
volumen de las merluzas del Cabo a lo largo de los dos decenios, pero se redujeron
en 1990 y 1991 tras la declaracion de independencia de Namibia y su ampliacién
de la jurisdiccion y los controles sobre la pesca de otros paises. Ello deberia

permitir 1a recuperacion de las poblaciones sobrvuexplotadas de merluzas del
Cabo??, '

1, 1bid, p. 17
sz ibid, p. 17
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La pesca en aguas distantes disminuyd durante los aios sctenta pero aumentd
en los ochenta. Las capturas japoncsas no locales han disminuido, y las de otros
Estados se¢ mantuvieron sin cambios o aumentaron, sobre todo durante los anos
ochenta. Ello se¢ ha logrado porque estos paiscs pescan cn zonas de los Estados
riberenos en desarrollo donde adquieren derechos de acceso, o buscando zonas no
sometidas a jurisdiccidn nacional. Sus principales objetivos son especies de
tinidos, los cefalépodos -en especial el calamar- y especies que pueden capturarse

en grandes cantidades y con bajos costos.

1.3.2 Probable declive de la flota de la ex Unidn Soviética.

Aunque la fragmentacion politica de la Union Sovidtica tendra sin duda
importantes consccuencias sobre la pesca, una novedad mucho mas significativa
para ¢l sector e¢s ¢l abandono de Ia cconomia de planificacion central. No estd
todavia claro cu:il de los Estados independientes adquiririd los barcos de pesca.
Aunque la Federacion de Rusia quizi se lleve el 80%, gracias a los pucertos de
Murmansk, Kaliningrad y Vliadivostok, otros Estados han colocado su pabelldn en
embarcaciones registradas en el Mar Baltico y en el Mar Negro. Fero en todos los
casos, es ¢l cambio de régimen econdmico ¢l que dominari la evolucion del sector.
Vale la pena reflexionar brevemente sobre los probables efectos del cambio, dada

la importancia de las capturas para algunas regiones.
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La decision de ampliar 1a flota pescuera de la ex Unidn Soviética durante los
anos scsenta se basaba en una metodologia de asignacidn de recursos muy
difercnte del sistema de asignaciéon basado en los precios de mercado. En la ex
Unién Sovidtica las nutoridades compraban las cantidades de proteina de pescado
que podrian obtencrse por unidad de trabajo y capital con las que podrian
obtenerse de la carne. Se Hlegaba a la conclusion de que la produccion de pescado
requeria aproximadamente la mitad de inversion de capital, un tercio de los costos

de produccion y la cuarta parte de las necesidades de mano de obra que la

produccion de un volumen cquivalente de camme.

Con cl tiempo, este proceso decisorio hizo que el sector pesquero fuern cada
vez menos eficiente desde el punto de vista ccondomico. En 1989, las estiimaciones
indicaban que los guastos de explotacion eran de 10 mil a 13 mil millones de
ddélares al ano**. El volumen de las capturas marinas era de 1Q millones de
toneladas, mis de la mitad de las cuales corresponderian a especies pelagicas de
bajo valor, lo que significaba que los ingresos brutos no superarian los 5 mil
millones de dolares. Asi pues, el déficit de explotacidon anual seria de 5 mil a 8 mil
miliones de délares, cifra que aumentaria considerablemente si se incluyeran los
gastos de capital. Aunque las flotas de muchos otros paises estin operando

también con cuantiosos déficit, sus cconomias pucden permitirse la concesion de
clevadas subvenciones.

33, Ver, Francis T, Christy Jr. "la Fesca Maritima y ol derecho del Mar Un decenio de cambio™.
TAO, Departamento de pesca, Roma, 1992,
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La demanda de pescado como fuente de proteina animal en la ex Unién
Soviédtica es elevada. Es posible que se mantengan las subvenciones, aunque su
cuantia disminuya draisticamente. Las subvenciones se habrian de destinar a las
embarcaciones de menor calado que facnan en aguas costeras, y los barcos de
aguus distantes, costosos y de clevado consumo de combustible, terminarin por
desaparecer en gran parte. Como hay pocas perspectivas de aumentar las capturas
en el Biltico, el Mar Negro y el Meditermineo, todo esfuerzo futuro se centrari
probablemente en la parte septentrional del Mar del Norte y en el Pacifico

Noroccidental. Quizi se mantengan algunas actividades de pesca en aguas lcjanas

mediante empresas conjuntas con paises en desarrollo.

Es probable que ¢l descenso de las capturas ocurria en tres zonas:
el Atlantico Sudoriental y el Pacifico Sudoriental, donde Ia URSS extrajo en 1989,
3 millones dc toneladas. En el Atlintico Centroriental, los Estados riberernos, en
particular, Marruecos, s¢ beneficiarin de la disminucion de la flota de Ia
Comunidad de Estados Independientes. Come la mayor parte de las poblaciones se
encuentran ahora totalmente explotadas, las mgjoras se manifestarian en forma de
aumentos de las capturas por unidad de esfucrzo. Todo intento de los Estados
ribercfios de ampliar su capacidad para sustituir a la ex URSS deberia proceder

con suma cautela, dados los bajos precios de las especies y la variabilidad en la

magnitud dé¢ las poblaciones.
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Asi, en el Atlintico Sudoricental, las poblaciones de jurel se encuentran cn
situacion relativamente favorable, pero la sustituciéon de la flota sovidtica por
embarcaciones nacionales seri probablemente un proceso lento debido a las
limitaciones de los mercados. s posible que aumenten las capturas de la
Republica de Sudiifrica y, con ¢l tiempo, de Namibia. En ¢l FPacifico Sudoriental,
Chile ha aumentado ripidamente sus capturas de jurel y podria sustituir las
capturas de la CEl cn los proximos anos. Suponicendo un descenso del 75% de las
capturas de la CEIl en la pesca en aguas distantes, cabria prever un descenso total
de las capturas de 10 a 7 millones de toneladas. Las presiones para aumentar las
capturas en aguas locales seran intensas, pero las oportunidades en ese sentido,
sobre todo en lo quc respecta al colin de Alaska, son limitadas. Por ello, cs
probable que se registre un descenso significativo en la disponibilidad de proteina
animal de la CEt y otros paiscs, especialmente en el Africa Occidental. El probable
aumento de los precios de las pequenas especies peligicas podria inducir un

desarrolio mas rapido de las pesquerias costeras del Africa Occidental.

i
i
]
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1.4 Pesca kn Alta Mar

Antes de abordar directamente la cuestion de la pesca en alta mar, es necesario
mencionar algunos aspectos juridicos relativos al territorio maritimo del Estado, el
cual comprende el mar nacional y el mar territorial. Ademuis, el Estado goz ciertos
derechos como Estado costero, sobre la zona contigua, la zona ccondmica exclusiva y
la plataforma continental, igual que comparte derechos con los demiis Estados en el
alta mar y en la “zona” (fondos marinos y ocednicos situados fuera de la jurisdiccion

nacional) #+

El mar nacional forma parte del territorio del Estado, y estia formado por las aguas
situadas dentro del limite de sus fronteras terresties, y de las lineas de basce a partir de
las cuales se¢ comicnza a medir la extension del mar territorialy; que es ¢l espacio

maritimo situado entre las lineas costeras de bajamar y las 12 millas marinas.®?

La zona contigua es la parte de mar vecina del mar territorial, la extension
maixima de esta zona no podrii superar las 24 millas, contadas a partir de las lineas de
base de las aguas territoriales. La plataforma continental es “el lecho y el subsuclo de

las areas submarinas que se extienden muis alld de su mar territorial y a todo lo largo

3 . SEARA V. Modesto. Depecho Internacional Iablica. 14 cd., De. Pormia, México, 1993, p.257

23 tbid, p. 260.
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de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bicn hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las

lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial™ ¢

La zona econémica exclusiva (ZEE) es el drea maritima situada entre el mar
territorial y las 200 millas, contadas desde las lineas de base del mar territorial. ¥
finalmente, “por alta mar se entiende la parte del mar, mas alli de los limites externos
de la ZEE (200 millas), quedando hacia el interior de los Estados, adenyis de la ZEE, el

mar terrvitorial y el mar nacional, y las aguas interiores de los Estados

archipi¢lagos...El wégimen juridico del alta mar se caracteriza por los principios de

igualdad y libertad™.*?

Una de las novedades miis importantes registtadas en la pesca mundial durante el
pasado decenio ha sido la mipida expansion de las actividades pesqueras en alta mar;
seguin la FAO, aproximadamente el 20% del total mundial de la pesca se realiza en
esta zona. Estas actividades, impulsadas por los problemas de acceso a las zonas
econdmicas exclusivas y por la subida de precios reales, se han desarrollado en varias
zonas; por cjemplo, en ¢l mar de Béring Central, colin de Alaska, ¢n el Facifico
Scptentrional, calamar, en el Pacifico Sudoriental, jurel, en la plataforma continental

de la Patagonia, calamar y bacaladilla, y en ¢l Océano Indico, atun.

se.ibid, p. 268.
37.ibid, p. 272. Mas adcelante s¢ abordarin 10s conceptos de libertad ¢ igualdad en L zona de alta mar.
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Pocos Estados han promulgado leyes que rijan los derechos y obligaciones de los
buques que navegan bajo su pabelion en alta mar. Los principales Estados que pescan
en aguas distantes son la Federacion de Rusia y otras repablicas de la ex URSS, Japon,
Republica de Corea, Espana y Taiwan . Cuando los Estados han adoptado normas de
proteceion y se han hecho miembros de comisiones internacionales de pesca, algunos
propictarios de buques han cambiado de pabellon para eludir las medidas de
ordenamiento. Scgtin datos extmidos del “Lloyd Resgister of shipping”, estarian
participando ¢n estas pricticas nuis de 1 000 buques, es decir, aproximadamente el

20% de los buques pesqueros del mundo con s de 500 toneladas de registro.®

1.4.1 Ecosistemas Marinos

Para comprender de una mancra muas precisa la situacion de los recursos
marinos, ¢s conveniente tener conocinmiento del comportamicnto biolégico de las
diferentes regiones del océano. A continuacion presento una breve descripeion de

dicho comportamiento en la plataforma continental y en la zona de alta mar.

Los mares que cubren la plataforma continental albergan una gran

variedad de plantas y animales. Esta zona es rica en vida, la mayoria de las

A, FAQ, “Eximen de la situacion mundial de  las especies altamente migratorias y las poblaciones
transzonakes” Documento Téoenico de Pesca No. 337, Roma, 1994, p.1
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especies estin representadas en ella, y alli es donde el hombre obticne la mayor

parte de su alimentacion de origen marino.

Esta region pucde subdividirse en dos subzonas: la zona demersal (o
bentdnica), es decir, de los fondos; y la peligica, o sea la supetficial. En la primera
vive el bentos, conjunto de organismos localizados en los fondos de los mares, bien
sean perforadores, sésiles, moviles, o que no representen sino un estadio en el

desarrollo de un organismo peligico en edad adulta. En la segunda vive, por una

arte, el lancton, (conjunto de organismos incapaces de desplazarse a
> P o]

contracorriente por si nmismos y de gran importancia como primer eslabon de la

cadena alimenticia marina); y por otra, ¢l necton, ¢s decir los animales que nadan

libremente y son capaces de llevar a cabo migraciones

Es una zona superpoblaba, con recursos de gran valor para el ser humano.
Entre los animales bentonicos, hay unos que preficren las aguas de las zonas poco

profundas, mientras otros viven en las profundidades y no ven nunca la luz del
sol.
Existen organismos que viven dentro del sutrato, o fijos en ¢l, mientras que

algunos vagan sobre los fondos, cuyos sedimentos remueven cn busca de presas:

langostas, estrellas de mar, cte. La zona bentdnica se extiende desde las zonas mas

32, Ver Cousteau Jacques. Mundg Submarino , Ed. Urbidn. 1981, Lspafu. p. 62

TP
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profundas del océano hasta las que estiin afectadas por las mareas. Numerosos
srupos zoologicos, representados por infinidad de especies distintas -algunas de
las cuales son tan pequenas que pueden vivir en el interior de rugosidades de los
granos de arena-, pululan en esta zona: gusanos, crusticeos, estrcllas de mar,

espornjas, ostras, clc.

El régimen de los habitantes de los fondos del mar se  basa
fundamentalmente en organismos mucrtos © en descomposicion procedentes de
las aguas superficiales. En las zonas poco profundas, donde la luz puede llegar al
suelo del océano y crecen los vegetales, la cantidad de vida (de alguna forma
inversamente proporcional a  la  profundidad) cs  infinitamente “nuis

importante”© .

Los representantes de la fauna nectonica estin sometidos evidentemente a
un complejo conjunto de factores ambientales como la temperatura, la salinidad y
la presion. Se clasifican entre los componentes del necton grupos tan diferentes
como los moluscos nadadores (clamares, sepias), los reptiles, los peces, ete.; pero

también los mamiferos, los pingiiinos, etc.

La productividad de alta mar es menor que la de la plataforma continental.

Sin embargd, las aguas de alta mar no sélo proveen a la subsistencia del plancton.

4o, Ibidem.
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Albergan también grandes peces como tiburones, las rayas, los atunes y los

marlines. Muchos de ellos son poderosos nadadores cuyas presas habituales van

desde los calamares hasta anchoas.

La productividad de esta regidn del mar es limitada, porque no abundan en

ella las sales minerales indispensables, y en ausencia de este abono, las plantas

microscdpicas flotantes no pueden prosperar como lo hacen en aguas costerast! .

A pesar de estas limitantes, 12 vida on alta mar es compleja y se presentan
interesantes cadenas alimenticias. Los grandes peces dan caza a otros animales
mas lentos y que no disponen de refugios ni escondrijos, por lo que deben recurrir

a otras defensas para poder sobrevivir tales como la organizacidén en bancos que

llega a ser recurrida por miis de cuatro mil especies..

En alta mar existen millares de criaturas de buen tamano como tiburones,
mantas, peces espada, atunes, cachalotes, delfines, sardinas, anchoas y calamares,

las cuales son de gran valor para los buques pesqueros.

A pesar de que existe un gran diferencia de riqueza biolégica entre la
plataforma continental y la zona de alta mar; ésta altima requicre de especial

atencion debido a su vulnerabilidad ante las amenazas que van en aumento. Cada

st Ibidem.
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afno aumenta el porcentaje de explotacion de los recursos en al zona de alta mar
ya que, en general, las zonas costeras se encuentran reguladas y vigiladas, Los
grandes buques pesqueros tienen toda la libertad de explotar los recursos de alta

mar, incluso a algunos los han llegado a poner en grave peligro de extincion.

1.4.2 Recursos De Alta Mar

For recursos de alta mar se entienden aquellos recursos que se hallan fuera de los
limites de 1a jurisdiccion nacional. Estos recursos incluyen especics que se encuentran
biasicamente distribuidas mus alla del limite de las 200 millas, aunque pueden pasar
ciertos periodos de su ciclo vital, por cjemplo, para reproducirse o alimentarse, en
zonas ubicadas dentro de la jurisdiccion nacional. Los recursos de alta mar incluyen
también parte de las poblaciones de peces de las ZEE que cruzan el limite de las 200
millas, poblaciones transzonales, y las especies que realizan extensas migraciones
entre zonas econdmicas exclusivas y la alta mar a través de océanos o de numerosas
zonas econdmicas exclusivas. El alcance de su distribucién y la movilidad de las flotas
que explotan estos recursos repercute de manera directa en el tipo de ordenamiento
que deberia adoptarse para gamntizar la sostenibilidad de estos recursos (por

ejemplo, ordenamiento de alcance local, regional, oceiinico o incluso mundial).

La convehcion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982, cnumera

las especies altamente migratorias de la siguiente manera: tiinidos, peces de pico, pez
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espada, dorados, tiburones ocednicos y cecliccos. A continuacion presentaré los

recursos y la situacién actual de algunos de estos cjemplares, asi como de algunos

ejemplos de las poblaciones transzonales.
eEspecies altamente mjgratoriis

-Tanidos y especies aifines

~Recursos. El suborden Scombroidei sucle designar normalmente a los tunidos y
especies semgjantes a los tunidos, distribuidas a lo largo y ancho de las zonas

tropicales y templadas del mundo. Muchas de estas especies tienen inmenso valor

comercial o para la pesca deportiva.

El atiin comiin se encucntra en los Ocdéanos Pacifico y Atlantico. El atun del sur
vive en cl Atlintico, Indico y Facifico. El patudo, el rabil y el atun blanco se
encuentran en los tres océanos. Las citadas especies suclen considerarse por lo generul
como las principales especies de tiinidos desde el punto de vista comercial. Fueden
efectuar largas migraciones a través de los océanos, en menor medida en los casos del

rabil y el listado, y se consideran como altamente migratorias.

Los pccés de pico comprenden las agujas, peces vela y marlines. El pez espada

comprende solo una cspecie. Si se exceptuan dos especies de marlines, todas las
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especies de peces de pico y de pez espada ticnen una distribucion geogrifica muy

amplia.

Otras especies semejantes a los tinidos que revisten importanciaa para las
pesquerias y no se¢ mencionan en la Convencion de 1982 son dos especies de los
mares australes, el atun lazon y el atiin chauchera, el peto, los bonitos y los carites. La
mayor parte de estos recursos son compartidos por dos o s paises, y es probable

que las poblaciones rebasen el limite de las 200 millas. =2

-Situaéic’m de las poblaciones.Muchas poblaciones de las principales especies
comerciales de tinidos estin  plenamente explotadas. Algunas de cllas  estin
sobreexplotadas o agotadas. De las 20 poblaciones de las principales cspecies de
tinidos, 14 se encuentran en dicho estado, mientras que cinco estin entie ligera y

moderadamente explotadas, siendo incicrta la situacion del resto.

~Poblaciones con niveles moderados de explotacién: listado en todos los océanos,

atiin blanco en ¢l Atlantico, y mabil en el Pacifico Occidental y Central.

~Foblaciones plenamente explotadas: atun blanco y patudo en todos los océanos,

marlin azul y blanco en cl Atlantico, rabil en el Indico y Facifico Oriental.

4. FAO, Ibid, P.38.

it
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-Poblaciones excesivamente explotadas: attin blanco en ¢l Atlintico Sur, atin

comun cn el Atliintico Oriental, velero y pez espada en el Atliantico.

-Foblaciones agotadas: atan comiin cn el Atlintico Occidental y atun del sur en el

Indico.

~Tiburones oceinicos

~Recursos. Hay unas 350 cspecies de tiburones y la mayor parte de ellas se algjan
considerablemente de la costa o transcurren una fase de su ciclo vital en aguas
costeras. Los grandes tiburones ocedanicos se distribuyen esencialimente en alta mar ya
veces realizan largas migraciones de miis de 1000 km. Los tiburones son capturados
en forma incidental en muchas pesquerias ocednicas y costeras, pero ahora se
capturan deliberadamente con palangres, lineas de mano y algunas veces arrastre de
fondo. Son también objcto codiciado de la pesca deportiva. Las pesquerias del tiburdn
han aumentado de niimero recientemente comno consecuencia de la expansion del

mercado de carne y productos de tiburdn 43

~-Situacion de las poblaciones No hay informacion suficiente sobre la situaciéon de
la mayor parte dc las poblaciones. La mayoria de los tiburones oceidnicos tienen
fecundidad baja, crecen lentamente y son muy longevos. En consecuencia, tienen

poca capacidad de recuperacion frente a la pesca. Diversos investigadores como

43, FAQ. Ibid, p.39.



36

Holden (1977)*, han formulado algunas dudas sobre la sostenibilidad -dc las
pesqucerias del tiburon. Los ¢jemplos del hundimiento de las pesquerias del marrajo

sardinero en el Atlintico Septentrional, ¢l Galeorhinus zyopterus en California y el

cazon australiano ilustran claramente ese peligro.

eFoblaciones transzonales

-Colin de Alaska. Tiene amplia distribucion en el Pacifico Septentrional y es un
buen cjemplo de una poblacion transzonal Sus capturas han aumentado en forma
constante. Esta poblacion ha sido explotada por los Estados Unidos, Ia nn_tigua Unidén
Soviética, China, Japon, Republica de corea y Polonia. Este recurso s¢ considern
plenamente explotado a escala mundial, las tasas de capturm han sido excesivas; en
agosto de 1992, los Estadas antes mencionados, aprobaron una moratoria de las

capturas después de que desaparecio la mayor parte de la biomasa,

-Jurel Chileno. Se ubica en el Facifico Meridional, entre Nueva Zelandia y Chile.
En los ultimos 20 afos, esta especic ha protagonizado uno de los mayores aumentos
en las capturas de peces. La mortalidad total de esta especie, estimada a pantir de las

curvas de captura en Feru y Chile, oscila entre 0,57 y 0,90, valor bastante elevado

para una espccie tan longeva, 10-15 anos. En ciertos periodos, las tasas de

4+ Ibid, p.44
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explotacién han demostrado que coste recurse se ha encontrado intensamente

explotado.

-Bacalao del Atlantico. El total de las capturas de esta poblacion, anteriormente
muy abundante, crecié mipidamente después de 1959 ya que las flotas de aguas
distantes explotaron intensamente las concentraciones de esta poblacidon que se
producen durante el desove y antes de ¢él. En 1992 la pesqueria nacional canadiense

del bacalao se suspendid por la desastrosa situacion de esta poblaciéon®? .

1.4.3 Libertad En Alta Mar¢

Un problema fundamental pendiente de solucion es el control de acceso a las
pesquerias. La ampliacién de Ia jurisdiccidn nacional fue un paso necesario pero
insuficiente hacia este objetivo. A pesar de todos sus costos ¢ implicaciones, la libertad

de acceso contintia siendo una realidad dentro de las ZEE de la mayor parte de los

Estados ribererios y obviamente en alta mar.

Las consccuencias de la persistente libertad de acceso son sumamente nocivis.

Entre ellas cabria citar un mayor agotaricnto de las pobalciones marinas, la pérdida

li detallad inas atris.

45, Este caso ha sido p
4% . En el capitulo Dos, detallard este concepto a nivel juridico, Ahora 1o utilizo para demaostrar la necesidad de
un mcjor ordenamicnto.
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de rentas econdmicas y la intensificacion de los conflictos entre los usuarios de los
recursos. Cuando no se ponen trabuas al acceso ni al esfuerzo de pescit, se produce un
descenso incvitable de las capturas totales como de las capturas por unidad de

esfucrzo, cuando sc alcanza el punto de rendimiento muiximo sostenible de la

poblaciéon.

Como se ha podido apreciar, son numerosas las especies que se cncuentran
exesivamente explotadas, ¢n los tiltimos anos s¢ ha manifestado una preocupacion
creciente por el aprovechamicento sostenible de los recursos pesqueros en alta mar,
con la atencion centrada en la necesidad de mejorar la informucion sobre los recursos

de alta mar y las operaciones pesquerits y de desarrollar los mecanismos oportunos

para su ordenamicnto cficaz.

1.5 Técnicas De Pesca Y Medio Ambicnte,

Al examinar la interaccion entre poblaciones y la dindimica de los ecosistermas

marinos, los organismos vivos del mar pueden describirse con arreglo a su posicion
en la red o cadena trofica, empezando por las plantas hasta llegar a los hervivoros,
primer orden de carnivoros, ctc., y finalmente a los grandes predadores como atunes,
tiburones y ‘'mamiferos marinos. Algunos peces peligicos son hervivoros, pero la

mayoria de los peces se encuentran en la mitad de la cadena alimentaria. Por medio
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de la pesea, el hombre compite a menudo, pero no necesariamente sicmpre, con otros

predadores, incluidos los mamiferos marinos.

Se ha intentado construir modelos de varias especies para describir la funcion de
los diversos componentes en sistemas marinos completos, asi como los cfectos de los
cambios en algunos de ellos. En este contexto, la mayoria de los paises pesqueros han
adoptado una politica general consistente en establecer un equilibrio que asegure una
fuente suficiente de ingresos y alimentos par la humanidad y que permita al mismo
tiempo la supervivencia de las poblaciones en libertad, incluidos peces, mamiferos

marinos, reptiles, aves, etc.

A nivel tecnoldgico, durante las operuciones de pesca puede producirse una
interacciéon entre poblaciones en forma de capturas incidentales u otros tipos de
interceptacion de especies no deseadas. Asi, la asociacion entre delfines y atunes,
especialmente en ¢l Pacifico oriental, ha representado un grave problema para la
pesca con red de cerco en la zona. Las capturas incidentales de mamiferos marinos y
aves durante la pesca con redes de deriva y de tortugas durante la pesca del camaron

en aguas poco profundas plantean problemas aniilogos.

1.5.1 La Pesca Con Redes De Deriva Y Las Especies Capturadas Incidentalmente.

.

Las redes de enmalle y deriva, o redes de deriva, figuran entre los métodos mds
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simples y antiguos de pesca. Estas redes se manticnen cerca de la superficie por
numerosos flotadores y se dejan a la deriva a merced de las corrientes, por si solas o,

mas frecuentemente, junto con la embarcacion a la que cstan ligadas.s7

Las ventajas actuales de las redes de enmalle de deriva son ficiles de comprender.
Son relativamente baratas y de ficil mancjo, sobre todo porque se pueden utilizar con
embarcaciones de potencia relativamente pequena, lo que permite el ahorro de

combustible. Sin embargo, las redes de deriva son acusadas por las grandes pérdidas

que provocan y por su falta de selectividad.

Gran parte de la controversia actual en torno a la pesca con redes de deriva se
debe a la expansion de las pesquerias japonesa y taiwanesa del atiin con redes de
deriva en el Pacifico Sur. El aumento de la pesca con redes de deriva en esa zona fue
considerado por los Ustados ribercenos de la zona como una amenaza pam la
sostenibilidad a largo plazo de algunos importantes recursos pesquieros locales, en
especial, cl atun blanco, ademuis de un grave peligro para las especies capturadas
incidentalmente. Esta situacion llevd a los paises del Foro del Pacifico Sur, a adoptar,
primero, una Declaracion, Tarawa, Kirbati, julio de 1989, y luego una Convencion,
Wellington, Nueva Zelandia, noviembre de 1990, en que se prohibia el uso de las
redes de deriva de gran longitud. Este problema ha sido también abordado en muchos

otios foros, 'no solo en los relacionados con la pesca, y muy especialmente en la

47, Ver FAO, Documento Téenico de Fesca no. 222, Definjcic
¥ apntes de pesca, p. 40
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Asamblea Genernl de las Naciones Unidas, que en diciembre de 1989 aprobd la
resolucion 44/225 al vespecto,*®

Una critica importante formulada contra la pesca con redes de deriva cs que éstas
pueden tener efectos nocivos sobre las especics no comerciales y el medio ambiente
marino. Esta critica se basa en ¢l hecho de que en muchas pesquerias con redes de
deriva, ademuas de la pesca directa, se producen numerosas capturas incidentales. El
hecho de que las redes de deriva se utilicen generalmente en el espacio proximo a la
superficic aumenta la probabilidad de que capturen animales de respiracion acrea, y
algunas de estas especies, como los mamiferos, son de langa vida, crecen con lentitud
y corren peligro de agotamiento incluso con tasas de extriaccion relativamente bajas

Se ha scialado que la pesca con redes de deriva en alta mar puede representar

también una amenaza para el ecosistema peligico ocednico.

La resistencia del nylon a la descomposicion y ¢l gran volumen de las redes que se
utilizan en algunas pesquerias con redes de deriva han provocado también el temor
de que algunos de los fragmentos de 1a red que se pierden involuntariamente durante
ia pesca o que sc¢ abandonan deliberadamente puedan continuar pescando por un

periodo indefinido, o al menos sean capaces de atrapar aves y mamiferos marinos
junto a la superficie.

. Ver FAQ, la 1]
l)o.umunlo Téeniweo de pusea no. uo. P-3 'n
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La principal victima incidental de las pesquerias japonesas del salmén en el
Pacifico Norte ¢s la marsopa de Pucrto Dall. Se ha prestado considerable atencidn al
efecto de las pesquerias con redes de deriva sobre esta especie. Las marsopas de Puerto
Dall estin distribuidas en gran parte del Pacifico Norte templado y en los mares de
Bering y Okhotsh. Las estimaciones sobre el total de la poblacién van desde 1,5 a 2,1
millones de gjemplares. Las tasis de captura incidentales registradas han oscilado
desde solo el 0,90 por 1000 km de red por lance en las pesquerias con base terrestre a
nada menos que ¢l 58 por 1000 kim de red por lance en la pesqueria de alta maren la

ZEE de Estados Unidos+? .

El delfin blanco del Pacifico habita tinicaiumente en las aguas templadas del Pacifico
Norte, desde el Japon y Baja California hacia ¢l Norte. Una estimacion de la poblacion
frente a la costa de los Estados Unidos arvojuba un total de 86 000 cjemplares. Las
tasas de captura en el programa de observacion de 1989 sobre la pesca del calamar
con redes de deriva fueron relativamente elevadas, un poco mas de 10 000 capturas.
Las tasas de captura observadas en 1988 fucron ligeramente inferiores, pero aun asi

se llegaria a una estimacion total de mis de 8 000.

 _1bid,p.100
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Otras especies Que son capturadas incidentalmente por las redes de deriva son cl
oso marino del norte, ¢! delfin blanco boreal, ¢l delfin comun, cachalote, delfin

rmyado, aves, tortugas y diversos peces. ™

1.5.2 Otras Artes De Pesca Nocivas Fara El Ecosistema.

Redes de arrastre.- Son redes que comprenden un cuerpo en forma de cono,
cerrado por un copo o saco, que se ensancha en la boeca mediante alas. Pueden ser
remolcadas por una o dos embarcaciones y, segun cf tipo, se utilizan en el fondo o a
profundidad media, pelagica. En algunos casos, como en la pesca de arrastre de
camarones o peces planos, se pucde armar ¢l barco con botalones os pectiles parm

arrastrar hasta cuatro redes al mismo ticmpo, apargjo doble.”!

La practica gencralizada de 1a pesca de camaron tropical con redes de arrastre
causa numerosias bajas entre los gjemplares jovenes de niimerosas especies pesqueras
dedicadas al consumo humano y suponce capturas incidentales entre cinco y diez

veces superiores a4 la captura de camardn, principalmente de tortugas.

2, ibid, p. 104.

31, Ver FAO, Documento Técnico de l'esca no, 222, op. cit. p. 256
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Falangre.- Es una linea larga con numcrosos tamales provistos de anzuclos a

intervalos regulares de poca distancia. En ¢l Mediterrineo la pesca con palangre

implica 1a captura de gran nimero de tortugas, lo que puede tener efectos nocivos
para las poblaciones locales.

Venenos y Explosivos.~ En el caso extremo, los métodos de pesca destructiva, por
ejemplo con dinamita o veneno, utilizados a pesar de su prohibicion, pucden destruir

todos los animales presentes en la zona en que se practican.

1.5.3 El Daio Ecoldgico

El cambio ambiental muas significativo en el sector de 1a pesca es el resultante de la

sobrepesca. Hace 20 anos se estimaba que con la recuperacion de las poblaciones

sobreexplotadas las capturas podrian registrar un aumento de 20 millones de

toneladas. Sin embargo, los progresos realizados se han visto contrarrestados con

creces por el agotamiento de otras poblaciones.

For efecto de la limitacion de los suministros y el crecimiento de 1a demanda, la
presion sobre las poblaciones icticas es cada vez mayor. Donde no hay controles sobre

¢l acceso a las poblaciones, los pescadores tienen incentivos para interceptar
poblaciones'en las primeras fases de su ciclo vital, cuando por lo general se

cencucntran proximas a la costa y los gjemplares son mds pequeios. Ademas, et equipo
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utilizado en esta lucha competitiva es generalmente menos sclectivo y sucle aumentar

el volumen de las capturas incidentales.

El agotamicnto de las pobliciones se produce no sdlo por la sobrepesca sino
también por el enorme volumen de las capturas incidentales de otras especies. Una
reciente evaluacion mundial de las capturas incidentales y los descartes de la pesca

calculaba éstos ultimos en el orden de 17,9 a 39,5 millones de toncladas anuales, con

una media estimada en 27 millones de toneladas®™ . Con la mayor parte de los
instrumentos de pesca se capturan especies no deseadas; el volumen y tipo de las
capturas incidentales varian segun el cquipo empleado. Los buques de arrastre en
profundidad junto con las de redes de erinatlle de deriva son quizi 1os que muis deban
mgjorarse por razones ambientales. En las aguas tropicales de los paises en desarrollo,

los camarones capturados en arrmstres son a veces solo ¢l 10 a 20 9% del total  de las

especies izadas a bordo, y ¢l resto estit integrado por otras especies acusdticas.

En los ultimos afnos, los barcos de pesca han ido penetrando en zonas alejadas de la
costa. Las especies se capturan en alta mar desde hace muchos anos, en particular el
atun, cl salmon y el calamar. En cl altimo decenio, algunas flotas de aguas distantes,
ante la merma de poblaciones y las crecientes dificultades y costos de acceso a las ZEE,

han intensificado la pesca en zonas muis alli de las 200 millas. El calamar y el atun

52 ver FAQ, 1s, Documento téenico de pesci, no. 3349,

Roma. 233pp.




contintian siendo los principales objetivos, pero también se buscea el jurel y el abadcjo.
El volumen de las capturas intencionales es considerable, y plantea intervogantes

sobre el ordenamiento de los recursos de alta mar.

El uso de dinamita y venenos o el sistema consistente en atraer los peces hacia las
redes enviando nadadores que golpean con picdras los arrccifes de coral, como hacen

los muro ami en Filipinas, tienen graves cfectos ambientales.

1.5.3.1 El Caso Del Mar Negro

El deterioro del Mar Negro esta siendo tan ripido como terrible. Segun el doctor
Laurence Mee, del “Llaboratoire d'etudes de l'environment marin®”, de Médnaco, "la
zona noroccidental del Mar Negro ha dejado de ser un ecosistema diverso, en ¢l que
habia abundante pesca, y se ha convertido en una masa de agua cuyas condiciones
del medio ambiente no son las apropiadas para albergar a gran parte de las especies
marinas. El mar es ahora verde o marmodn, y las playas tienden a tener un olor de

organismo estancado”.5*

Preocupados por esta situacion, seis paises que poseen fronteras junto al Mar
Negro: Turquia, Rusia, Ucrania, Georgia, Bulgaria y Rumnania, han llegado a un

acuerdo matco considerado como cl primer paso para impedir la muerte ecolégica

33, GRIFFIN Michac!, "Un mar tan negno ¢omo su futuro™ en Ceresop. cit. p.28.
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del recurso natural mas valioso desde ¢l punto de vista pesquero -y también desde el
punto de vista recreativo- de Europa Oriental. Sin embargo, la iniciativa llega
demasiado tarde para rescatar la pesca de Turquia en el Mar Nergro, que descendio
de 650 000 a 15 000 toneladas entre 1987 y 1989, segun cifras oficiales del

gobiermo, ™

A través de las aguas calientes de los Mares de Azov y del Mirmara, ¢l Estrecho del
Bosforo y los rios que alli desembocan nutren un sistema ecolésico que, a pesar de su
fragilidad da vida a 19 especies comervciales. La muis valiosa de todas es la anchoa, que

se encuentra en todo el Mar Negro.

Hacia los anos sesenta, los paises del drea invirticron en infraestructura industrial,
creyendo que todavia habia lugar parm una mayor explotacion. Durante gran parte de
la siguiente década, la captura de la anchoa estuvo alrededor de las 200 000
toneladas, de un total de 630 OO toncladas del volumen total de captura en el Mar
Negro. Pero las sefiales de la presion ecologica empezaban a aparecer. La captura del
bonito, la anchea de banco, la caballa y el esturion empezaron a descender. Muchos

de esos bancos de peces han ya desaparecido.

A principios de los afos ochenta Turquia se embarcod en una ripida expansion de

su industria ‘de anchoa. Turquia informo de una captura de 300 Q00 toneladas de

34, 1bid, p. 29
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anchoa cn 1988, en contraste con las 68 000 toncladas de 10 anos atris. Sin
embargo, scgun cl doctor Ertug Duzgunes, de la Universidad de Ciencias Marinas, de
Turquia, Ia captura fue de por lo menos ¢l doble de 1a declarada oficialmente. Una
temporada la anchoa ya no volvid. En tres anos, la captura de Turqquia pasd a 15 000
toneladas, provocando desempleo y escasez de alimentos. Cientificos como Duzgunes
estin todavia averiguando como unos bancos de pesca que deberian haber durado al

menos 15 anos pudieran extinguirse en tan sélo tres™t |

La pesca excesiva de Turquia y el resto de paises es ¢l principal factor, aunque no
es el unico, que explica la rapida degradacion del sistema ecolédgico del Mar Negro.
De hecho, ¢l enorme flujo de anchoas, que llevo a Turquia a invertir en el sector, es
visto ahora menos como una causa de ese delerioro y miis como uno de los primeros
sintomas. Lo que ha ocurrido con la anchoa parcce ser una senal de la ruptura de la

cadena alimentaria en ¢l Mar Negro’¢.

En los anos cuarenta, ¢l mar tenia aproximadamente un millon de delfines, 20
anos después, Ia pesca indiscriminada de los delfines llevd a la especie al borde de la
extincion, ecliminando uno de los predadores principales de la anchoa y

contribuyendo, por lo tanto, a un aumento impresionante del ntimero de ¢jemplares.

83 _ tbidem
se_ 1bid, p. 31

P e
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Otra causa de la degradaciéon ambiental del Mar Muecerto es la terrible
contaminacion de sus aguas. $élo el Danubio introduce unas 60 000 toneladas de
fésforo cada ano. Cantidades de nitrogeno inorganico, aumentan la cifra en 340 000
toneladas muis. El desperdicio industrial del mismo rio ha sido estimado en 1000
toneladas de cromo, 900 toncladas de cobre, 60 toneladas de mercurio y 4 500

toneladas de plomo al ano?7,

Hacer frente a un fenémeno tan complejo no va a ser ficil. Un programa de acciéon
deberia tener en cuenta la contaminacion industrial, los mdétodos actuales de Ila
agricultura en Europa Oriental y las operaciones pesqueras de los paises de la region.

Y todo eso en paises inmersos en una profunda crisis ccondmica.

1.6 Conflictos Pesqueros_Internacionales.

La preocupacion de los Estados por mantener estables sus reservas pesqueras y por
conservar los mercados para sus cmpresas nacionales, los ha llevado a encarar
diversos conflictos a nivel internacional. Algunas veces el origen del problema radica
en las técnicas de pesca utilizadas; otras veces en la captura excesiva o en capturas

prohibidas; pero generalmente el origen del problema tiene un trasfondo economico

57, Ibid, p. 31
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mas que ccoldgico™ . A continuacion presentaré algunos conflictos pesqueros que

ilustran lo antes mencionado.

1.6.1 El Embargo Estadounidense Al Atlin Mexicano.

Una de las especies de delfines, la llamada “tornillo oriental” o "panza blanca®,
viaja con los atunes por los mismos mates y realizando los mismos recorridos. Esta
caracteristica particular ha provocado que, sobre todo en ¢l Facifico oriental, muchos
mamiferos quedasen atrapados incidentalmente durnnte la pesca atunera, sobre todo

debido a las nucvas tecnologias pesqueras desarrolladas en las altimas décadas.

La llamada red de cerco hizo aumentar las capturas mundiales del atun hasta
aproximadamente tres millones de toneladas anuales, pero al mismo tiecmpo clevde
mucho las tasas de mortalidad de los delfines. Esta situacion preocupd al Gobierno de
México, dada la importancia de 1a industria atunera, y hace 16 anos, en la Comision
Interamericana del Atun Tropical (CIAT), propuso que se estudiase a fondo el
problema de la asociacion entre atunes y delfines, pam proteger a estos mamiferos. En
1990 el Gobicrno prohibid la pesca nocturna y con explosivos ¢ impuso la obligacion
de adoptar ¢l Paino Medina, Una tela que cierra las mallas, para cevitar que los delfines

queden en 1a red. También hizo obligatoria la "maniobra dec retroceso” que consiste en

38, £n ¢l daltimo capitulo s habl sobre ¢l pr ioni la e ia y la ccolonia
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dar marcha atrids despucés de lanzar la red para formar un canal por cl cual los
pescadores, desde una lancha sin motor, hacen salir a los delfines incidentalmente

capturados®™ .

Sin embargo, "el incumplimiento de las obligaciones pesqueras y la persistencia de
una elevada mortalidad incidental de delfines en la pesca de atun” llevéd al juez
Henderson, de 1a Corte de Carolina del Norte, a decretar el 7 de septiembre de 1991
el embargo al atun mexicano y a todos los productos de cualquier otra procedencia

que tuvieran atan pescado en México™ .

El Gobierno de Meéxico tuvo que tomar medidas urggentes para salvar el sector y en
¢l mismo mes del embargo dio a conocer ¢l Codigo de Ensenada, que sanciona con
prisién a quien ignore las vedas y capture delfines por negligencia o de modo
voluntario, fija limites a la mortalidad incidental de delfines, cte.. De este modo la
mortalidad incidental de estos mamiferos se redujo al 0,3 por mil, antes era superior
al 15 por mil. Los barcos atuneros mexicanos cuentan hoy con un observador

internacional y otro nacional para certificar la reduccidn de la pesca incidentalst |

55, Cattanco Ani. "Atin ceoldgico: lu lucha mexicana a fuvor del delfin® en CERES No. 154, Jul-Ago 1995, p. 5

. tbidem.
61, Ver, Ibid. p.G.
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La industria atunera mexicana espera que en poco tiempo sc levante ¢l embargo ya
que se¢ ha demostrado que ahora no tiene rzdn de ser. Carlos Mazal, director
gjecutivo de la Organizacion latinoamericana de Desarrollo pesquero (OLDEPESCA)
dijo que "las empresis que controlan el 80% del mercado estadounidense se han
amparado ¢n grupes ccoldgicos radicales que presionan al congreso para que sc
mantenga ¢l embargo...Uno de los grupos nuis radiciles ha dicho abiertamente que
en el fondo lo que persiguen es evitar que cmpresas estadounidenses tengan que

competir con el atin que ingresaria desde Ameérica Latina a precios deprimidos™i2 .,

El 6 de junio de 1996 ¢l Comité de Comervio, Ciencias y Transporte del Scnado de
Estados Unidos votd a favor de levantar ¢l embargo , ¢l proceso no ha terminado ya

que falta la aprobacion por ¢l pleno de ambas ciamaras.
1.6.2 La "Guerra del Fletin" (Canad:ii-Espafa)
El 9 dec marzo de 1995 en barco pesquero espaiiol "Estai” fue detenido por un

patrullero canadicnse cuando pescaba ilegalmente en aguas jurisdiccionales de ese

pais. Segun Canadai, ¢l 95% del pescado almacenado en las bodegas de! Estai eran

2, Mclkéndez jost. "Urgente quc Estados Unidos climine ¢l embargo atuncero® en Excélsior, 15 de julio de
1995, p.3-A.
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fletanes negros, extraidos de las Gltimas existencias econdmicamente aprovechables

de esta especie entre las aguas internacionales y el idirea territorial canadiense. 5

Emma Bonino, comisionada para pesquerias de la Unidn Europea, dijo que "la
incautacion de la nave espanola es sdlo ¢l mas reciente incidente  en una larga y
perniciosa estrategia canadiense contra el Derecho del Mar”. Bonino acusé a Canada
de abusar de argumentacion ccologica sobre decrecientes reservas pesqueras en el
Atliintico Norte con ¢l objetivo de asegurar la mayor pesca posible para sus
pescadores a expensas de la UESS |

Cabe scnalar que antes de la captura del pesquero espanol, Canada y la Unién
Europea estuvicron negociando, sin ¢éxito, un acuerdo sobre cuotas pesqueras en ¢l
Atlantico. Canada ha argumentado quce desea  preservar los recursos pesqueros del

Gran Banco de Groenlandia de la depredacion de las flotas de la UE.S3

Tras seis semanas de intensos forcejeos y negociaciones,el 16 de abril, firmaron un
acuerdo en materia de cuotas pesqueras, el cual le otorga a 1a UE el 41% de l1a cuota

pesquera en aguas del Atlintico Norte, Espana deseaba ¢l 69%; ademais, el acuerdo

. "Canadd y l‘..'ep.mu al borde de una ruptura cn sus relaciones diptomuiticas® en Exeélsior, 11 de marzo de
1995, p. 3-A.

4, Ibidem.
., lbidem.
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cstablece que se observen medidas estrictas de conservacion para proteger los bancos

de fletin de la zona, que han quedado sumamente reducidos.

Sin embargo, en junio Canada anuncié que otro pesquero espanol, el “Patricia
Nores”, viold ¢l reciente acuerdo al pescar 11 toneladas de fletin negro mus de la
cuota autorizada. Ottawa amenazo con no respetar las cuotas pesqueras si Bruselas no
cumple con su parte. Mientras tanto, Espafia mantiene la demanda que formuld
contra Canada ante el Tribunal Intermacional de Justicia de La Haya por violacion de

la libertad de navegacion y pesca en alta mar. ©¢
1.6.3 El Conflicto Entre Martuecos Y Espana

El acuerdo de 1992 firmado entre la Unidon Europea y Martuecos permite a 730
buques comunitarios, sobre todo de Fortugal y Espana, pescar en aguas marroquies; a
cambio, la Unidon pagia a Marruecos 102 millones de ecus anuales y garantiza
condiciones comerciales preferentes para sus exportaciones de sardina enlatada. Los
marroquies, amparandose en las posibilidades de revisidon que fija el acuerdo de pesca
con la UE de 1992, han planteado ticitamente 1a negociacion de un nuevo pacto con
drasticas reducciones -que cn algunos casos llegan al 50% dc las capturas- a la

actividad de los pesqueros espanoles en sus aguas. El grave conflicto, que se prolongd

&, "Canadi informa de la violacion del acucerdo del flctan por parte de un pesquerd espanol™ en Bl Uiis,
Madrid, 25 de junio de 1995,
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hasta noviembre, mantuvo c¢n vilo a todo cl litoral espanol y sc extendid
posteriormente al campo. Los pescadores  pidicron al gobierno que no permitiese la

entrada de pescado marroqui e iniciaron movilizaciones que incidicron en las largas

negociacionest? |

Los curopeos seialan que las autoridaddes de Marruecos, cuando tmatan de lograr
una mayor proteccion de la pesca en sus caladeros, a veces para realizar ellos esas
capturas o para venderlas a otras flotas, han mrgumentado razones ecoldgicas.
Motivos conscrvacionistas son también los que esgrimen cuando plantean en cste
momento, septicibre de 1995, una reduccién del 50% en ¢l esfuctrzo pesquero de la
flota europea y la eliminaciéon de redes de gran dimension y no degradables por parte
de los barcos espaiioles en aquellas aguas. A fines de 1995 se llegd por fin a un
acuerdo que obliga a la Union Europea a pescar con técnicas mniis respetuosas del
medio marino, Marruecos acepta una duracion de cuatro anos muis para ¢l acuerdo
pesquero con la UE. El acucrdo, perseguido durante meses, garantiza la paz
ccondmica hispano-marroqui hasta final de este siglo. El dia 26 de noviembre, los
primeros pesqueros espanoles particron hacia los caladeros marroquies después de

siete meses de amarre forzoso®® .

u
o7, Co Europea. La_pucva politica pesquera comun. Lixemburgo, 1994, p.32,

s Matd Vidal. "Marruccos quicre un nucvo swcuerdo pesquerd con ta UE" en Bl Tais 25 de septicmbre de
1995, p.32
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2.1 _Conveneidon Ne Las Naciones Unidas Sobre Derccho Del Mar

(Montezo Bay, jJamaica, 1982)

La 1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar se celebrd en
Ginebra, de!l 24 de febrero al 27 de abril de 1958, participando en clla 86 paises.
Como resultado de esta conferencia se adoptaron las siguientes convenciones, el
29 de abril de 1958: a) Convencion sobre el mar territorial y la zona contigua. b)
Convencion sobre el alta mar. C) Convencion sobre pesca y conservacion de los

recursos vivos del alta mar. d) Convencion sobre la Plataforma continental. s

La cuestion de los limites del mar territorial y de las zonas de pesca no habian
quedado resucltas en la conferencia de 1958, por lo cual, la Asamblea General,
convocd en ¢l mismo afno una nueva conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la 1, que se celebro también en Ginebra, del16 de marzo al 26
de abril de 1960, y que fracasé en el intento de resolver los problemas para los
que habia sido convocada, aunque adoptd una resolucidon acerca de asistencia
técnica en materia de pesca.

En 1967, la posibilidad de que se iniciara la explotacion de los recursos de los
fondos marinos y oceinicos por parte de empresas de algunos Estados que
contaban con los recursos tecnoléogicos para ello, llevo a la Asamblea General a
crear un comité ad fioc para cstudiar esa cuestion. El 17 de diciembre de 1970, la
Asamblea General tomo la decision de convocar una nueva conferencia para

w3 SEARA V. Op cil. p. 254
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1973; tras una serie de periodos de sesiones, en 1982 fue adoptuado ¢l proyecto
definitivo, tras la conferencia celebrada en Montego Bay (Jamaica). 7©

Podemos afirmar que la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar de 1982 es ¢l primer documento juridico de importancia, por su amplitud y
significado, sobre la reglamentacidn de la pesca y la conservacién de los recursos

vivos de alta mar. Sin cmbargo, son muy pocos los articulos que abordan el tema

que aqui nos interesa ¢ incluso lo hacen de una manera muy general. A

continuaciéon  se¢  muestran  los  principales articulos que comprenden la

conscrvacion de recursos y la pesca en alta mar.

Articulo 61. Conscrvacion de los recursos vivos en la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE).

1.~ El Estado costero determinari la captura admisible de los recursos vivos en las

ZEE.

2.- El Estado costero, tomando en cuenta la mejor evidencia cientifica disponible,
asegurard a través de medidas apropiadas de conservacion y administraciéon, que

el mantenimiento de los recursos vivos en la ZEE no estari cn peligro por la

sobreexplotacion. Segun sea el caso, el Estado costero y las organizaciones

internacionales competentes, ya sean subregionales, regionales o globales,

cooperaran para este fin.
'

©.Ibid. p. 255
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3.- Dichas medidas deber:in ser designadas para mantencr o renovar poblaciones

de especies explotadas a niveles ¢n los cuales se pueda producir la captura

mixima sostenible, y establecidas por factores medioambientales y econdmicos,
incluyendo las nccesidades ccondmicas de las comunidades pesqueras y los
requerimientos cspeciales de los Estados en desarrollo, y tomando en cuenta
maodelos pesqueros, la interdependencia de las poblaciones y cualquicer minimo

criterio internacional generalmente recomendado, sea subregional, regional o

global.
<4.- En la toma de dichas medidas el Estado costero tomard en consideracion los

efectos en especies asociadas con, o dependientes de, especies explotadas con el

objetive de mantener o renovar poblaciones de cstas especies asociadas o

dependientes por encima de niveles en los cuales su reproduccion  fuera

seriamente amenazada.
5.- Este apartado habla de contribucion e intercambio de informacion relevante

para la conservacién de los recursos entre los Estados y organizaciones

internacionalcs.

Articulo 64, Especies altamente migratorias.

El Estado costero y otros Estados cuyos nacionales pesquen en la regién de las

cooperarin  directamente o a través de

especies  altamente  migratorias,
el propésito de asegurar Ia

organizaciones internacionales apropiadas con
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conservacion y promover ¢l objetive de utilizacion optima de dichas especies a
través de la region, dentro y miis allid de la ZEE. En regiones donde no existan

organizaciones internacionales apropiadas, el Estado costero y otros Estados cuyos
nacionales exploten estus especies cooperarin para establecer dicha organizacion

y participar en su trabajo.
Articulo 87, Libertad en alta mar.

1.- Alta mar esti abierta a todos los Estados, scan costeros o sin litoral. La libertad
de alta mar es cjercida bajo las condiciones scialadas en esta convencion y en
otras reglas del Derecho Internacional. Esta comprende:

a) libertad de navegacion;

b) libertad de sobrevuelo;

c) libertad de tender cables submarinos;

d) libertad de construir islas antificiales y otras instalaciones permitidas por el
Derecho Internacional;

e) libertad de pesca, sometida a condiciones sefialadas en la seccidon 2;

f) libertad de investigacidn cientifica.

2.- Estas libertades serin ¢jercidas con el debido respeto para los intereses de otros
Estados en su cjercicio de libertad en alta mar, y también con ¢l debido respeto

para los deréchos bajo esta Convencién.
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Articulo 116. Derecho de pesca en alta mar.

Todos los Estados tienen el derecho para sus nacionales de pescar en alta mar
somctidos a:

a) sus obligaciones en Tratados

b) los derechos, obligaciones ¢ intereses de los Estados costeros

©) las previsiones de esta Convencion

Articulo _117. Deber de los Estados en adoptar con respecto a sus nacionales,

medidas para la conservacién de los recursos vivos de alta mar.

Todos los Estados tienen cl deber de tomar, o de cooperar con otros Estados para
tomar, dichas medidas para

sus respectivos nacionales, tantas como sean

necesarias para la conscrvacion de los recursos vivos de alta mar.

Articulo 118, Cooperacion de los Estados en la conservacidon y manejo de los

recursos vivos.

Los Estados cooperardan entre si en la conservacion y manejo de los recursos vivos
en las dreas de alta mar. Los Estados cuyos nacionales exploten idénticos recursos
vivos, o diferentes recursos vivos en la misma Area, entraran en negociaciones con

¢l propodsitd de tomar medidas necesarias para la conservacion de los recursos

vivos concernientes. Ellos cooperarin  apropiadamente  para  establecer
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organizaciones pesqueras regionales o subregionales para este fin.

Articulo 119, Conservacion de los recursos vivos en alta mar.

1.- En la determinacion de la captura permitida y en el establecimiento de otras
medidas de conservacion de los recursos vivos en alta mar, los Estados:

a) tomardin medidas que hayan sido designadas, con la mejor evidencia cientifica
disponible para los Estados concernientes, a mantener o renovar las poblaciones
de especies explotadas a niveles en los cuales se pueda producir la captura
midxima sostenible, y establecidas por factores medioambientales y ccondmicos,
incluyendo requerimientos especiales de los Estados en desarrollo, y tomando en
cuenta modclos pesqueros, la interdependencia de las poblaciones y cualquier
minimo criterio internacional gencralmente recomendado, sea subregional,
regional o global.

b) tomariin en consideracion los efectos en ecspecies asociadas con, o dependientes
de, especies explotadas con el objetivo de mantener o renovar poblaciones de estas
cspecies asociadas o dependientes por cncima de niveles en los cuales su
reproduccion fuera seriamente amenazada.

2.- Habla de contribucién e intercambio de informacidén relevante para la
conscrvacion de recursos entre Estados y organizacionacs internacionales.

3.- Los Estados interesados se ascgurarin que las medidas de conservacion y su

implementacion no discriminarin en forma o de facto contra los pescadores de

H
¢




#2

ningtin Estado.

Es preciso sefalar que la aprovacion de esta Convencidn constituyd una
importante revolucion en la historia de la pesca mundial. Representaba la
conclusion y lcsitimaf:ién del proceso ya en curso de desmanlelacion del principio
tradicional de la libertad de los mares y confirmaba la autoridad y responsabilidad
de los Estados ribereiios para ¢l ordenamiento de la pesca dentro de las zonas de
jurisdiccion nacional recientemente ampliadas. Estos cambios trascendentales
ofrecian a los Estados oportunidades sin precedentes de aprovechar mas a fondo
los beneficios de los recursos vivos de sus costas. Este nuevo régimen juridico de
los océanos suscitd grandes expectativas, tanto a escala nacional como mundial,
de una mejor conscrvacion y ordenamicnto de los recursos pesqueros y de
importantes ajustes en la distribucion y reparto de la riqueza. Por otra parte, se¢
reconocia también que para que estas oportunidades y beneficios pudieran
hacerse realidad, habria que abordar importantes problemas técnicos,

cconomicos, politicos e institucionales.
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Capitulo 17 _(prosrama 21)

Froteccion De Los Oceiinos Y De Todos Los Tipos De Marves, Incluidos Los Mares
Cerrados Y Semicerrados, Y De Las Zonas Costeras, Y Proteccion, Utilizacion

Racional ¥ Desartollo De Sus Recursos Vivos.

En esta conferencia sc ha senalado que el medio marino constituye un todo
integrado que es un componente esencial del sistema mundial de sustentacion de la
vida y un valioso recurso que ofiece posibilidades para un desarrollo sostenible, Como
hemeos podido apreciar, en la Convencion sobre el Derecho del Mar, se establecen los
derechos y obligaciones de los Estados y proporciona la base internacional a partir de
Ia cual lograr la proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino y costero y sus
recursos; sin embargo, cllo exigid nuevos enfoques del orderauniento y el desarrollo
del medio marino y las zonas costeras, a nivel nacional, subregional, regional y
mundial. En basc a esto, se desarrollé en Rio un esquema mas completo en cuanto al
ordenamiento de los recursos. A continuacion  presentaré los  puntos mids

sobresalientes de la Conferencia en relacidn con la Pesca en Alta Mar.

El inciso “C” del Capitulo 17 trata sobre la utilizacidn sostenible y conservacion
de los recursos vivos de alta mar. Al inicio s¢ menciona que el ordenamiento de 1a

pesca de altura, incluidas la adopcidn, la vigilancia y la aplicacion de medidas de
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conservacion cficaces, es insuficicnte en muchas esferas y muchos recursos sc estin
sobreutilizando.  S¢  plantcan los  problemas de la  pesca  incontrolada, la
sobrecapitilizacion, el tamano excesivo de las flotas, el cambio de pabellon de los
buques para cludir los controles, ¢l uso de artes insuficientemente selectivas, las bases

de datos imprecisas y la falta de cooperucion suficiente entre los Estados.

Los objetivos que se propusicron los Estados para aprovechar de forma sostenible

los recursos de alta mar son los siguientes:7!

a) Desarrollar y aumentar ¢l potencial de los recursos nurinos vivos para satisfacer
las necesidades de nutricion de los seres humanos, asi como para alcanzar los
objetivos sociales, ccondmicos y de desarrollo;

b) Mantencr o restablecer las poblaciones de especies marinas a niveles que pucdan
producir el miximo rendimiento sostenible con arreglo a los fuctores ambicntales y
ccondémicos pertinentes, tenciendo en consideracion las relaciones entre las especies,
) Promover la creacion y uso de artes de pesca selectivas y la adopeidn de preicticas
para reducir al minimo las pérdidas de las especies que se desea pescar y las capturas
accidentales de otras especics;

d) Garantizar la vigilancia y aplicacion eficaces de las disposiciones sobre actividades

pesqueras;
¢) Proteger ¥ reponer las especies marinas en peligro;

7t ONU. Conferencia de las Nacjonaes Ulnidas sobre Medijo hieate y
DPesarrollo, Programa 21, Capitulo 17 p.1G1
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) Conservar los hibitat y otras zonas ccolégicamente expuestas;

2 Promover la investigacion cientifica respecto de los recursos marinos vivos en la
alta mar;

h) Cooperar para lograr que la pesca en la alta mar no tenga efectos negativos sobre
los recursos marinos vivos que se encucentren bajo la jurisdiccion nacional de Estados

riberefos.

Muis adelante, dentro de las “Actividades de Gestion”, se apunta que los Estados
deben tomar medidas eficaces, incluida la cooperacion bilateral y multilateral para
velar por que la pesca en alta mar se ordene de conformidad con lo dispuesto en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobie el Derecho del Mar. En particular deben:

- Aplicar estas disposiciones respecto de las especies de poblaciones compartidas y de
las especies altamente migratorias.

- Negociar acuerdos internacionales para ¢l ordenamiento y conservacion de las
poblaciones de las especies de pesca.

- Tener presentes la responsabilidad y los intereses de los Estados riberefios respecto
de la parte de la poblacion compartida que se encuentra fuera de las zonas
econdmicas exclusivas.

- Procurar quc las capturas accidentales sean minimas.

Para lograr todo esto, se debe cooperar para crear onganismos que sc encarguen de

aplicar las normas internacionales que protegen el medio marino; ademis se debe
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desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica para crear mdétodos de pesca que

no alteren el ecosisterma.

Como se puede apreciar, hasta este punto, la reglamentacion internacional para
proteger los recursos de alta muar ya ha logrado un pequeno avance en relacion a lo
que se tenia hasta la Convencién sobre Derecho del Mar de 1982, Dicz afnos mis
tarde, en Rio, se ha continuado con ¢l trabajo acumulado hasta 1982 y se han podido

agregar clementos especificos de gran importancia para el tema que nos preocupa.

2.3 Declaracion De Cancan (1992)

En mayo de 1992, ¢l Gobierno de México en colaboricion con la FAQ, organizd la
Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable. Dicho evento se llevé a cabo ante
1a necesidad de establecer un nucvo marco juridico que respondiera a las carencias de
ordenamiento pesqucero a nivel internacional, en especial en la zona de alta mar. De
lIa cual solicita la

esta Conferencia sc¢ desprende la "Declaracion de Cancun®,

elaboracion urgente de un Cédigo de Conducta sobre Fesca Responsable. A

continuacion se anotan los principales puntos de esta Declaracion, en donde los

Estados:

1.- Con miras a ascgurar el abastecimiento de los recursos pesqueros para alimentar a
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las poblaciones actuales y futuras, deben adoptar normas cfectivas de planificacion y
ordenamiento de las pesquerias que, en un contexto de desarrollo sostenible,

promuevan el mantenimiento de la cantidad, calidad, diversidad y disponibilidad

econdomica de los recursos pesqueros;

2.~ Deben tomar medidas para mejorar los sistemas de gestion como parte de la
prictica de 1a pesca responsable. Reconocen el principio de utilizacion sostenible de
los recursos vivos marinos como la base de politicas sdlidas de ordenamiento de la

pesca.
3.- Deben mgjorar el conocimicnto cientificoen materia de recursos pesqueros.

4.~ Deben promover la recoleccion de datos necesarios parn la conservacion y

utilizacion sostenible de los recursos pesqueros.

5.- En el discno de nuevos equipos y priicticas de pesca, deben tomar en cuenta sus

impactos en la sostenibilidad de las pesquerias.

6.- Deben promover el desarrollo y el uso de artes y pricticas sclectivas de pesca que
minimicen los descartes en 1a captura de la especie objetivo y reduzean al minimo la

captura incidental de la fauna de¢ acompanamiento.



..

7.~ Deben evaluar el impacto ambiental de la pesea y otras actividades que afectan el

medio ambiente marino.

8.~ Deben tomar las medidas necesarias para proteger de todo tipo de degradacidon las

zonas htimedas costeris y otros hiibitat criticos para las pesquerias.

9.- Deben tomar medidas que aseguren el respeto de los intereses de los pescadores

artesanales ¢ indigenas de pequeiia escala.

10.- Deben establecer mecanismos parm asegurar la pesca responsable en las ZEE y

otras areas bajo jurisdiccidn nacional.

11.- Deben cooperar en todos los planos para establecer y reforzar medios y
mecanismos cficaces a fin de asegurar la pesca responsable en la Alta Mar, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre Derecho del Mar (CONVEMAR).

12.~ la libertad de los Estados para pescar en la Alta Mar debe equilibrarse con la
obligacion de cooperar con otros Estados a fin de ascgurar la conservaciéon y la
administracion racional de los recursos vivos, de acucrdo con las disposiciones

pertinentes de la CONVEMAR.
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13.- Deben tomar medidas efectivas, congruentes con el Derecho Internacional, a fin
de impedir ¢l cambio de pabelldn de los barcos como un medio parn cvitar el

cumplimiento de las reglas de conservacion y ordenamicnto aplicables a las

actividades pesqueras en la Alta Mar.

14.- Deben promover programas educativos y la difusion de conocimientos en

materia de pesca responsable.

15.- Reconocen que las politicas ambicentales deben abordar las causas fundamentales
de 1a degradacion del medio ambiente, evitando con ello que las medidas ambientales
den como resultado restricciones innecesarias al comercio. Las medidas de politica
comercial con fincs ambientales no deben constituir un medio de discriminacion

arbitraria o injustificable o una restriccidon encubicerta al comercio internacional.

16.- Con cl objeto de promover los objetivos de 1a pesca responsable, deben fomentar
la cooperacién internacional en la creacion de mecanisimos para la investigacion

conjunta, el intercambio de informacion asi como la transferencia de tecnologia y

conocimientos pricticos pertinentes.

17.- La cooperacion internacional incluiri el apoyo financiero requerido para los

paises en desarrollo para incrementar su capacidad de ¢jercer sus derechos soberanos.
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18.~ Deben reforzar la cooperucion internacional a fin de evitar la pesca ilicita

cuando constituya un obsticulo para alcanzar los objetivos de la pesca responsable.

Esta Conferencia de Canciin definid ¢l concepto de pesca responsable como "la
utilizacidn sostenible de los recursas pesqueros de manera armonica con el medio
ambiente; el uso de priicticas de captura y acuicultur que no dafien los ecosistemas,
los recursos o su calidad; Ia incorporacion del valor anadido a estos productos
mediante un procesamiento que satisfaga las normas sanitarias requeridas; ¢l uso de

pricticas comerciales de manern que el consumidor tenga acceso a productos de
buena calidad”.

En este momento podemos aptreciar que 10s esfuerzos por un mejor ordenamiento
pesquero van tomando forma. En esta Declamcion aparecen conceptos ¢ ideas que no
habian sido tratados en las anteriores convenciones y conferencias tales como la
relacion entre comercio internacional y ecologia, ver punto 185, 1a cual ha sido motivo
de numerosos conflictos internacionales, ver capitulo uno; y obviamente el concepto

de pesca responsable que viene a establecer un parteaguas en la reglamentacion

pesquera intermacional.
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2.4 D nducta Para La Pesca R nsable

En la Declamcion de Cancan se pedia a la FAO que claborara un Coédigo
Internacional de conducta para Ila Pescit Responsable en consulta con  las
organizaciones internacionales competentes. La Declarucion se senald a la atencion de
la CNUMAD y sc presentd al Consgjo de In FAO  en su 102° periodo de sesiones,
celebrado en noviembre de 1992, en el que se recomendd que se asigniariin recursos

para la preparacion de dicho Cadigo.

Al preparar ¢l Coadizo, la Secretaria ha identificado varias cuestiones que se han

agrupado de la siguicnte manera:

- La funcion de la pesca y la responsabilidad de la utilizacion sostenible de los
recursos marinos vivos y del medio ambiente

- Amenazas mundiales al ecosisterma marino.

- Presion creciente sobre los recursos y sus consecuencias.

- Creciente interaccion de la pesca con otras actividades.

~ Fracasos de la conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros en ¢l pasado.

- Desigualdades en la asignacion de los recursos.

~ Insuficiencia de la investigacion pesquera.

- Ripida expansién del comercio internacional del pescado.
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En basc a lo anterior, ¢l Comité de Vesca de la FAO finalizd los trabajos de
claboracion del Cadigo, patn en septiembre de 1995, firmar dicho documento. El
Codigo esti estiucturado de la siguiente maner:

Articulo 1 Naturaleza y ambito de aplicacion del Codigo
Articulo 2 Objetivos del Codigo

Articulo 3 Relacion con otros instrnumentos internacionales
Articulo 4 Aplicacion, seguimiento y actualizacion
Articulo 4bis  Aplicacion del Codigo en los Estados en desarrollo

Articulo 5 Principios generales

Articulo 6 Ordenamiento pesquero
Atticulo 7 Operaciones pesquerias
Articulo 8 Desarrollo de 1a acuiculturm
Articulo 9

Integracion de la pesca en el ordenamiento de la zona costera
Articulo 10 Priicticas de postcaptura y comercio

Articulo 11 Investigacion pesquera

En este Codigo se cstablecen principios y normas internacionales para la
aplicacidon de pricticas responsables con miras a asegurar la conservacion, ¢l
ordenamicnto y ¢l desarrollo eficaces de los tecursos acudticos vivoes, con el debido
respeto del 'ecosistema y de la biodiversidad. El Codigo reconoce la importancia

nutricional, social, econdmica y ambiental de la pesca y los intereses de todos aquellos
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que se relacionan con ¢l sector pesquero. Tiene on cuenta, las caracleristicas
bioldgicas de los recursos y su medio ambicente y los intereses de los consumidores y
otros usuarios. Se insta a los Estados y a todos los involucrados en la actividad

pesquera que apliquen el Codigo y le den cumplimiento.

El Codigo es voluntario. Sin embargo, algunas normas del mismo cstan basadas en
normas presentes del Derecho Internacional, incluidas aquellas reflejadas en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derccho del Mar. El Codigo también seri
interpretado y aplicado de acucerdo con las respectivas obligaciones de los Estados
conforme a los acucrdos internacionales de los que son parte y 4 la luz de la
Declaracion de Canciin de 1992, la Declaricion de Rio sobre Medio Ambicente y
Desarrollo de 1992, el Cuapitulo 17 del Programa 21, y otros instrumentos

internacionales pertinentes.

Entre los Principios Generales, se apunta que los Estados y los usuarios de los
recurses acudticos vivos deberian proteger y conscrvar el ecosisterma acuidtico. “El
derecho a pescar lleva consigo la obligacion de hacerlo de forma responsable a fin de
asegurar la conscrvacion y el ordenamiento efectivo de los recursos acudticos

vivas”72

i
i
1
i
H
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Adcemiis, los Estados deberian evitar la sobreexplotacion, sobrecapitalizacion y
exceso de capacidad de pesea y aplicar medidas de ordenamiento con el fin de
ascgurar que el esfucrzo de pesca sea proporcional a la capacidad de produccién de
los recursos y al aprovechamicnto sostenible de los mismos. Los Estados deberian
tomuar medidas para rehabilitar las poblaciones en la medida de los posible y cuando

proceda.

En el mismo Articulo 5 s¢ apunta que deberinn continuar perfeccionindose y
aplicindose, segun proceda, artes y pricticas de pesca sclectivas y ambientalmente
seguras a fin de mantener la biodiversidad y conservar la estructurn de las
poblaciones, los ccosistemas acuditicos y 1a calidad del pescado. También se hace
especial hincapié en que los Estados que autoricen a buques pesqueros y a buques de
apoyo a los mismos a cnarbolar su pabellon deberian cjercer un control eficaz sobre

dichas buques, con el fin de asegurar la aplicacién adecuada de este Codigo.

Un punto de gran importancia es ¢l mencionado en ¢l articulo 6, parrafo 6.2.1, ¢l

cual dice: “Reconociendo que la sostenibilidad de largo plazo de los recursos

pesquercs es cl objetivo primordial de la conservacion y ordenamiento, los Estados, y

las organizaciones o acuerdos de ordenamiento pesquero deberian, entre otros,

adoptar medidas apropiadas formuladas con ¢l objetivo de mantener o restablecer las
’

poblaciones a niveles capaces de producir ¢l miximo rendimiento sostenible, en la

forma indicada por los factores ambicntales y ccondmicos pertinentes, incluyendo los
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requerimicntos cspeciales de los paises en vias de desarrollo™. 7

A continuacion, el Codigo ennumera una serie de medidas de ordenamiento para

la pesca. Entre los principales puntos destacan los siguientes:

-~ Los Estados deberian asegurar un nivel de pesca proporcional a la situaciéon de los
PECUISOs pesquetos;

- Los Estados deberias emprender el exiimen cuidadoso del comportamicnto de todas
las artes y priicticas de pesca existentes con el fin de eliminar paulatinamente aquellos
que no se consideren responsables;

~ los Estados deberian asegurar el establecimiento y la aplicacion de un marco
Jjuridico y administmtivo, a escala local y nacional, para la conscrvacion de la pesca,

etc.

En el Articulo 7 se abordan las operaciones pesqueras en donde se hace énfasis en
la responsabilidad de todos los Estados en cooperar y aplicar imedidas de conservacion
del medio marino a nivel multilateral. Y, finalmente se¢ promuceve el desarrollo de la
acuicultura como altermativa a la explotacion irracional de los recursos marinos
vivos; asi como lnm.bién se pide a los Estados su coopernicidon para fomentar las

investigaciones cientificas en favor de la conservacién de los recursos.

73, Mds adelante sc explica cl de ibilidad)
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De este modo, podemos apreciar que el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable es el documento miis completo en cuanto al ordenamicnto pesqucro y su
relacidon con la conservacidon de los recursos marinos. Indudablemente falta mucho
camino por recorrer para llegar a un verdadero sistema internacional de pesca
responsable; sin cmbﬂggo, considero que con la Declaracion de Cancin, ¢l camino s

ha despejado.

También es importante schalar que este proceso de ordenamiento de las
actividades pesqueras ha ido evolucionando cont un orden y una disciplina favorables
para la cimentacidon de una buena estructura legislativa internacional. Podemos
darnos cuenta que a partir de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar de 1982 los tratados y documentos, que al respecto se han elaborado han
sido congruentes y complementarios entre si. Y algo muy importante: sicmpre se ha
ido avanzando. Desgraciadamente todo esto ha sido, en su mayor parte, a nivel

documental y no a nivel acciéon.

2.5.1 Tratado de Libre Comercio (TLC)

Este documento no aborda directamente el tema de “FPesca Responsable™ como tal;

sin embargo, los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental y Laboral sefalan la
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necesidad de proteger al medio ambiente, incluidas la flora y fauna silvestres; asi
como la promocion del desarrollo sustentable. Con lo anterior, queda claro que

dentro del esquema comercial del TLC tambicén se insta a procurar la conservaciéon

del entorno natural.
Objetivos del Acuerdo de Cooperaciédn Ambiental y Laboral:

a) Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de
partes, para cl bienestar de las generaciones presentes y futuras;

b) Promover cl desarrollo sustentable a partir de la coopetracion y ¢l apoyo mutuo en
politicas ambicntales y ccondmicas;
¢) Incrementar la cooperacion entre las partes encaminada a conservar, proteger y
mejorar atin muis ¢l medio ambiente, incluidas Ia flora y fauna silvestres;
d) Apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

e) Evitar la creacion de distorciones o de nuevas barreras en ¢l comercio;
f) Fortalecer la cooperacidn para claborar y mcjorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y pricticas ambientales;

2) Mcjorar la obscwancin y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambicntales;

h) Promover la transparencia y participacion de la sociedad en la claboracion de
leyes, reglamentos y politicas ambientales;

i) Promover ‘medidas ambicntales efectivas y econdmicamente eficientess;

J) Promover politicas y pricticas para prevenir la contaminacion.
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En ¢ste Acucrdo, las Fartes seialan claramente que han llegado a los compromisos
anteriores convencidos de los beneficios que habriin de derivarse de un marco, cn
especial de una comisién, que facilite la cooperacion efectiva para conscrvar, proteger
y mejorar ¢l medio ambiente en sus territorios y reafimmando la Declaraciéon de Rio

sobre el medio ambiente y ¢l Desarrollo de 199244

2.5.2 Union Europea (UL)

Para los paises de la UE, la actividad pesquera constituye el cjemplo nuis claro de la
necesidad de una politica comunitaria coordinada. Dettsis de la creacion de la Folitica
Fesquera Comun (FPC), que empezd a aplicarse en 1983, se encuentra un sinfin de

factores juridicos, politicos, ccondmicos, sociales y medioambientales.

La politica comunitaria de conservacion se establecid con el fin de proporcionar el
miximo de proteccion a las poblaciones afectadas por la sobrepesca. Esta politica se
basa en informacién cientifica y econdmica facilitada por el Comité Cientifico,
Técnico y Econdmico de la Pesca CCTEFR) comunitario y el Conscjo Internacional para

la Exploracién del Mar (CIEM).

~ Proteccion de crias: En la prictica, esta proteccion se traduce en una scrie de
medidas técnicas que van desde el tamafio de la malla de las redes y ¢l tamaino o peso

minimos del pescado desembarcado, hasta limites de las diferentes temporadas de
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pesca y de las zonas en que estin prohibidos algunos tipos de pesca y restricciones
referentes a las artes y los buques.

- Gestion de los indices de explotacion: Esta gestion se basa esencialmente en el
concepto de totales admisibles de capturas (TAC) de cada poblacion de las especies de
una zona dctcnninndfx. El nivel de las poblaciones es evaluado anualmente por los
bidlogos expertos en pesca del CIEM, ¢l CCTEF o de ambas organizaciones. Siguiendo
sus dictiimenes cientificos la Comision Europea presenta propuestas de TAC para
varias poblaciones. La decision final sobre el nivel de capturas permitido para ¢l aio

siguiente la toman cada diciembre los gobicrnos comunitarios.

Llos TAC se dividen en cuotas nacionales de acuerdo con unas claves de
distribucion acordados en 1983. Cuando se¢ agota un TAC o una cuota, la pesqueria
cn cuestion debe ccrxﬁzsc, politica que respalda ¢l Tribunal de Justicia Europco. Este
sisterma ha contribuido a conscrvar las poblaciones, pero no esti exento de problemas

que mus adelante mencionare,

2.5.3 GATT- OMC

Es preciso sefialar que estos instrumentos internacionales fucron elaborados por
motivos que poco tienen que ver con la pesca, pero de alguna manera,
indirectamente, influyen en la industria pesquera y en los responsables de la misma.

Tal es el caso del articulo XX del GATT, el cual pasd casi sin ningiin cambio a los
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documentos de 1a OMC:

“A reserva de que no se apliquen las medidas ennumeradas a continuaciéon en
forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable...o una
restriceion encubicrta al comercio internacional, ninguna disposicion del presente
acuerdo ser:i interpretada en ¢l sentido de impedir que toda parte contratante adopte
o aplique las medidas:

...b) Necesarias para proteger la salud y vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales

...® Relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de
que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o al

consumo nacionales”74 |

Otros instrumentos que también influyen en cierta mancra y que sélo mencionaré
son:
® Convenciéon de Bonn (medio ambiente)
e LOME IV (ayuda internacional)
e Proteccidon de la vida en ¢l mar (SOLAS)
® Convenio internacional para la prevencién de la contaminacion originada por

buques (MARFOL)

74, MALPICA Luis. 2OQu¢ e ¢l GATT? De. Grijuibo, México, 1988 p.«109
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® Convenio de la OIT sobre el trabajo en ¢l mar (# 134 y 155).

2.6 Obsticulos En El Ordenamicnte De La Fesca En El Pasado

Es evidente que no se han hecho realidad las expectativas de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS). Las flotas de aguas distantes
que faeneaban antes de la extension de las jurisdicciones pesqueras no han contraido
sus actividades. Han cambiado de zona de actuacion, dirigiéndose hacia el Atlintico
Centroriental, el Atlantico Sudoriental y Sudoccidental, el Facifico Sudoriental y el
Pacifico Norte. Al mismo tiempo, Ia ex Unién Sovidtica, Taiwan, China y la Republica

de Corea registran un continuo aumento de la pesca en aguas lejanas.

El acceso libre y sin restricciones a las tecursos marinos vivos en las ZEL y en alta

mar han dado lugar a aumentos incontrolados del esfucrzo de pesca, la sobrepesca y

el agotamiento econodrico de importantes poblaciones, todo lo cual es incompatible

con la explotacion racional y utilizacion sostenible de los recursos. Los acuerdos
regionales para el ordenamiento de la pesca han sido insuficientes para evitar la

continuada sobreexplotacion de los recursos marinos.

'
Los aspectos juridicos de la pesca de alta mar no son abordados exhaustivamente

en la UNCLOS y cuando sc abordan los problemas de la pesca en alta mar en

it



o2

seneral no hay suficiente claridad sobre materias importantes como la aplicacion de

las medidas de conservacion y ordenamicnto.

La responsabilidad de un uso y conservacion apropiados de los recursos que se
encuenteran dentro de sus aguas jurisdiccionales incumbe a los Estados riberenos, en
virtud de la Convencidn sobire ¢l Derecho del Mar, y la niayon'a de los paises
pesqueros han adoptiado una legislacion nacional en consonancia con la Convencién
y han aceptado los derechos y deberes que se derivan de ésta. Sin embargo, los
sistemas que son necesdrios para la reglamentacion de los recursos y para el control

de la pesca no se han desarrollado integramente en todos los Estados ribererios y en

todas las regiones.
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CAPITULO TRES: LA PESCA RESPFONSABILE DE CARA AL SIGLO XXI

3.1.1 Desarrollo Sostenible

Como ya fué senalado con anterioridad, ¢l concepto de “Pesca Responsable™ ha
sido definido como “la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros de manera
armonica con ¢l medio ambiente; ¢l uso de priicticas de captura y acuicultura que
no dafien los ccosistemas, los recursos o su calidad; la incorporacion del valor
anadido a estos productos mediante un procesamiento que satisfaga las normas
sanitarias requeridas; ¢l uso de pricticas comerciales de manera que el

consumidor tenga acceso i productos de buena calidad”?s

Para aclarar satisfactoriamente cste concepto es necesario comprender el
significado de “utilizacidén sostenible de los recursos”; por cllo, me apoyaré en

algunas definiciones bisicas.

La Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrolio, en el reporte titulado
“Nuestro Futuro Comun” (1987), indica que el desarrollo sustentable se debe

entender como “un desarrvollo que satisface las necesidades del presente sin

. Ver el apartado de la “Declaracion de Cancun™
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menoscabar la capacidad de las futuras genceraciones de satisfacer sus propias
necesidades...For lo tanto, el desarrollio sustentable constituye una meta no sélo

para los paises en desarrollo, sino tambicén para los paises industriales”.

Es necesario schalar que existen diverss

s definiciones de sustentabilidad
dependicndo de aspectos especificos que se pretenden explicar, tales como fisicos,
econdmicos, humanos, tecnolégicos, ete. Sin embargo, todas coinciden en que el
desarrollo sustentable es un proceso que implica progreso global simultineo en

diversas dimensiones: econdmica, humana, ambiental y tecnoldgica. De ahi que

cada sociedad aplique este proceso en diferentes dimensiones, segun el grado de
desarrollo en ¢l que se ubique y segiin el aspecto que nuis convenga fortalecer.

A niveles econdmicos y ambicntales se utiliza la idea del “maximo rendimiento

sostenible”, que no es mas que la cantidad de un recurso, como ¢l pescado, que se

puede explotar permanccicndo constante

la poblacion. En la actualidad, no

podemos darnos ¢l lujo de explotar nuestros recursos muas alla del limite que nos
indica el rendimiento maximo sostenible ya que 1a historia nos ha demostrado que

podemos borrar de la faz de la tierra a un sinnamero de especies de vital

importancia para cl desarrollo del plancta,

Es por esto, que se propone una Fesca Responsable basada principalmente en la

sostenibilidad dc los recursos marinos, mediante una explotacion menor al
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rendimicnto miiximo y contribuyendo ul sano desarrollo y supervivencia de los

recursos, ascgurando su reproduccion y equilibrio.

Una cuestidén que scria conveniente aclarar, aunque esté sobrentendida, cs la
de gPor qué hemos llegado al punto de hablar de “Fesca Responsable™?. En parte
por todos los problemas que han sido scialados e¢n el Capitulo 1, tales como
sobrepesca, extincién, y a su excesiva vulnerabilidad ante las presiones humanas
de conflictos internacionales,cte.; sin embargo, la principal razdn es la gran
importancia que encicrra la pesca para ¢l ser humano . La pesea y la acuicultura
contribuyen con muis de 90 millones de toneladas al suministro mundial de
alimentos destinados al consumo humano directo cada ano. Esta cifra, por si sola,
no parcce demasiado grande si se compara con otros tipos de productos
alimenticios, pecro su importancia estid directamente relacionada con el papel que
¢l pescado desempena en las comunidades rurales y con el mimero de personas
implicadas en ¢l sector. For otro lado, ¢l pescado es muy importante como fuente
esencial de proteinas en la dieta de la mayor parte de los paises en desarrollo, La
pesca es también una fuente importante de divisas para los paises en desarrollo.
Casi el 45% del valor del comercio pesquero mundial procede de paises en
desarrollo. Ademiis, en ¢l mundo hay unos 12.5 millones de pescadores, que con
sus familiares representan una poblacidn de mais de SO millones de personas
cuyos medids de vida dependen directamente de la pesca. Otros 150 miillones de

personas participan en el sector costero que presta servicios a las flotas, elabora ¢l



106

pescado, atiende las necesidades de infraestructura y comercializa ¢l pescado.
Hay, por lo tanto, unos 200 millones de personas asociadas a la pesca, dato que

ilustra su importancia sociocconomica.?¢

En base a lo anterior, es ficil deducir que debido a la gran importancia de los
recursos pesqueros y a su excesiva vulnerabilidad ante las presiones humanas de
explotacién, fue necesario instruumentar un sistema que protegiera a este valioso
recurso de su principal depredador. El camino es bastante largo pero el primer
Ia  Pesca

paso ya se ha dado al promover, aunque muy limitadamente,

Responsable.
3.1.2 Globalizacién

Sin duda alguna, la explotacion de los recursos pesqueros es un problema
global que no distingue fronteras; cualquier amenaza al entorno natural va a ser
resentida en todo el plancta. Como se ha podido comprobar, la irracionalidad en
la pesca, es un problema que se genera no solo del Norte hacia el Sur sino que va
en todas direcciones; el conflicto pesquero entre Canada y Espana, muestra que

también es un problema Norte-Norte.

76, Ver, FAO (Departamento de Pesca) Sjtuacion de la pesca en ¢l mundo.
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Generalmente, dentro del sistema capitalista, caracterizado por la explotacion
irracional de los recursos naturales con el fin de satisfacer las necesidades propias
del sistema obteniendo jugosas ganancias, se observa un constante “saqueo” de

recursos al Sur; sin embargo, en este caso, podemos apreciar que ¢l saqueo ¢s

global e ilimitado, hecho que nos debe preocupar atin mus.

El gran error que comete el ser humano al explotar su entorno consiste en que
no se preocupa por devolverle al planeta lo que le esti quitando para asegurar su
reproduccion y supervivencia. Se piensa, o sec quicre pensar, que los graves
problemas ccolégicos por los que atraviesa el mundo en desarrollo jamis se hardn
notar en Paris, Washington o Berlin; sin embargo, como diria Paul Kennedy, la
deigada pelicula de vida es Ganica y estia interconectada, el dano ocasionado al
cecosistema en alguna region en particular podria tener efectos no soélo locales,

sino globales.?7

Ahora, hablando especificamente de la explotaciéon de los recursos pesqueros,
el problema se complica debido a que el “saqueo” ocurre indiscriminadamente en
todos los mares ya sean del Norte o del Sur. Ademas, ¢l pescado es un recurso que
no esti controlado y no tienc un valor al explotarlo, por lo que el esfuerzo en la

pesca aumenta y la presion sobre ¢l ecosistema es mayor.

77, Véase, KENNEDY Paulllacia ] siglo XXJ. Maza & Jances, Barcclona
1993, p.126
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La situacion es bastante grave, muchas especies se encuentran sobreexplotadas

y si desaparecen pucden causar un gran desequilibrio natural quce afecte

seriamente la salud del planeta. Al ser éste un problema global, todos los Estados
deben velar por una pesca responsable, las naciones industrializadas deberan
asistir técnicamente a los paises mas pobres para alcanzar un desarrollo sostenible

en la pesca.

3.1.3 Proteccionismo

La causa ecolégica es muy noble, pero desgraciadamente algunos Estados la
toman como medio proteccionista. En ciertos casos, si un pais ve afectada su

cconomia o su mercado interno debido a la competencia de un producto

extranjero, se argumenta que este producto ha sido claborado o extraido mediante
técnicas que alteran y dafnan al medio ambiente, y por lo tanto, sc debe castigar al
pais productor mediante embargos, o cualquicr medio que le dificulte la entrada a

su mercado y perjudique a sus productos nacionales.

Lo anterior se ejemplifica a la perfeccion con ¢l embargoe atunero impuesto a
México por Estados Unidos; argumentos ccologistas, muerte de delfines en la
pesca del atun, sirvieron de pretexto para evitar que el atan mexicano compitiera
con ¢l norteamericano, En octubre de 1995 se firmod un acuerdo internacional en

Huatulco, Oaxaca, en donde diversos Estados, contre cllos México, se
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comprometian a usar protectores de tortugas en la pesca del camardn; este hecho
viene a ser un chuo escudo ante alguna posible amenaza proteccionista de los

Estados Unidos.

De esto sdlo puedo decir que no es correcto izar la bandera ccologista cuando
realmente lo que importa es dinero o un voto y no la muerte de miles de animales
o cl dano a cierto ccosistenui. Aunque también es preciso seialar que cstas
presiones han servido para que se tomen medidas mas respetuosas del medio
ambiente; lo ideal seria que todos los Lstados se preocuparan por practicar Ia

pesca responsable sin necesidad de estar presionados por un embargo.

3.2 Propucstas Quc Contribuyen Al Desarrollo De la Pesca Responsable

Es preciso que los gobicrnos examinen sus estrategias y politicas individuales y
colectivas en materia de ordenamiento y desarrollo de la pesca. El desafio que se
nos plantea cn este momento consiste en proporcionar una base nueva y mgjor
para el ordenamiento y utilizacidon racionales de los recursos pesqueros
mundiales, teniendo debidamente en cuenta las exigencias que plantea la pesca
responsable. Ademais, ¢l nuevo régimen de pesca deberin aumentar las
posibilidades de que ¢l sector pesquero desempeftie una funciéon mas importante

en el suministro alimentario mundial, contribuyendo de esta forma a mitigar la
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desnutricion y alcanzar Ia seguridad alimentaria en todo ¢l mundo.

Un problema fundamental pendiente de solucion es el control de acceso a las
pesquerias. La ampliaciéon de la jurisdiccion nacional fue un paso necesario pero
insuficiente hacia este objetivo. A pesar de todos sus costos ¢ implicaciones la,
libertad de acceso continia siendo una realidad dentro de Ias ZEE de la mayor

parte de los Estados ribercios y logicamente en alta mar.

Las consecuencias de la persistente libertad son stmamente nocivas. Entre cllas
cabria citar un mayor agotamiento de las poblaciones marinas, las pérdidas de
rentas econdmicas y la intensificacion de los conflictos entre los usuarios de los
recursos. Por cllo, cada vez es mas urgente la necesidad de abordar los problemas
asociados con cl libre acceso y de examinar ¢ introducir mecanismos y conceptos

alternativos de ordenamicnto.

Este cambio hacia un ordenamiento mis cficaz y cficiente requeriria la
creacion de alguna forma de derechos de propiediad de los recursos. Ello
presupondria cambios institucionales fundamentales relativos a los programas de
concesiéon de licencias, asignacion de contingentes individuales del total de las
capturas permisibles o derechos territoriales de uso a las comunidades. Se
requerird tdmbién un cambio cn el tratamiento de los recursos pesqueros, que se

considerarian no ya como meras cantidades materiales libremente disponibles
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sine como recursos cconomicos con valores y precios especificos.

Al mismo tiempo, el esfuerzo de pesca deberi congelarse en los niveles
actuales, excluyendo asi la entrada de nucevos participantes y creando en la
prictica una forma de derechos de propicdad. Los sistemas de seguimiento,
control y vigilancia de las actividades pesqueras deberan fortalecerse y, al mismo
tiempo, simplificarse. La responsabilidad primaria de estas decisiones necesarias
recae, naturalmente, sobre los gobicrnos. No obstante, al abordar estos problemas
politicos, ccondmicos, sociales y técnicos, muchas veces dificiles, los gobiernos
deberidin contar con  mayor apoyo y asistencin de las  organizaciones

internacioniles y regionales.

Por otro lado, una vez reconocidas las consccuencias del excesivo volumen de
la flota mundial, es necesario considerar los ajustes requeridos para acomodar la
flota al rendimiento sostenible de las poblaciones icticas. Un primer paso seria la
supresion gradual de las subvenciones que alientan la construccién de nucvas
embarcaciones de pesca, de manera que ¢l esfucrzo de pesca se reduzca a un nivel

en que los ingresos sean iguales a los costos.

En relacion con la alta mar hay indicios de que los mecanismos actuales no
bastan pard la adopcién de medidas eficaces de gestion. la autoridad de las

comisiones se¢ ve crosionada por las iniciativas de las partes no contratantes, cs
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decir, los paises no miembros de las comisiones. Ello reduce realmente el
significado de las comisiones. Para el ordenamiento de las pesquerias de alta mar
se requiere la cooperacidn internacional a través de mecanismos idoncos. La
mayor parte de las comisiones pesqueras internacionales se establecicron sin

incluir entre sus objetivos principales ¢l ordenamicnto de la pesca en alta mar.

Es preciso que estos temas sean considerados de nuevo y desarrollados
tedricamente de manera que se pueda aprobar un marco para el ordenamicnto de
Iz pesca en alta mar. Para que sea mis . cficaz, este marco deberia prever la
aplicacion por parte del Estado del pabellon en alta mar y establecer sanciones

para el incumplimiento de las medidas de ordenamicento aprobadas por consenso

internacional.

La reglamentacion de la pesca en alta mar debera efectuarse, siempre que sea
posible, a cscala regional a través de organizaciones regionales y subregionales, y
con este fin quizd habria que reforzar los organos regionales de pesca. Se debe
conceder gran prioridad a la promocion de las artes y métodos de pescat que sean
ecoldgicamente iddneos. Logicamente, ¢l ordenamiento de la pesca en alta mar
deberia hacer hincapié en las précticas de pesca responsables y estar en
consonancia con el desarrollio sostenible y los resultados de la CNUMAD.

.

Por otro lado, las mejoras ¢n las pricticas de aprovechamiento podrian
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vepresentar una contribuciéon  significativa al crecimiento del suministro de

pescado. Una parte no cuantificable pero muy importante de los peces capturados
-quizas varios millones de toneladas al ano- es desechada directamente en c¢i mar
por los arrastreros, sobre todo los dedicados a la pesca del camardn. Una parte
notable corresponde o especies y tallas aceptadas por ¢l consumidor y a
cjemplares jovenes de especies comercialmente importantes. Para adelantar el
desembarque de los cjemplares desechados y su utilizacion para ¢l consumo
humano, deberin superarse problemas téenicos, ccondmicos y logisticos; en
particular, con tecnologias mejoradas y de bajo costo para ¢l desarrolo de

productos, cstructuras de precios mas eficaces y sistemas de comercializacion

mejor orientados se podria hacer mucho para reducir este despilfarro.

Sc picrden también cantidades muy considerables de pescado potencialmente
apto para ¢l consumo por falta de instalaciones suficientes de conservacion, tanto
en mar como en tictra, y de estructuras adecuadas de comercializacion. Se
requicren mis inversiones y actividades de capacitacion para mejorar los métodos

y capacidad de conservacidn a bordo y para instalar y mangjar sistemas mds

eficientes de desembarque, almacenamiento y distribucion.

El estado actual de la técnica requicre también un desarrollo ulterior. Las
practicas dé ordenamiento actuales presentan muchos defectos. Algunos de ellos,

relacionados con la oportunidad y precisiéon det’ registro y difusiéon de datos sobre
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la pesca, pueden superarse gracias a los ultimos avances en los sistemas de
navegacion y comunicacion. La selectividad de las artes de pesca en relaciéon con
la talla y ¢l tipo de organismos capturados es un scctor que cs preciso mejorar. Se
han obtenido resultados iniciales alentadores utilizando paneles de barras
metilicas para impedir la captura de tortugas en ln pesca de arrastre del camaron.
Se han realizado progresos importantes en relaciéon con la tasa de huida de los
delfines en Ia pesca de atunes con tredes de cerco y se preve que se realizarin
nucvas investigaciones en  este sector, En gencral, deberian ampliarse las
actividades de investigacidn  y desarrollo para reducir Ia  intercepciéon de

mamifcros marinos, a ves, reptiles y especies de peces no deseadas.

Deben tomarse medidas concretas para promover y traduciv en la prictica las
importantes recomendaciones sobre la pesca responsable adoptadas en ¢l Codigo
de Conducta para la Pesca Responsable. Debenin adoptarse nuevas iniciativas,
basadas en los resultados de la CNUMAD, para resolver los problemas causados
por los efectos de la degradacion ambiental sobre la pesca. S¢ requiere
cooperacion internacional para determinar la manera mais adecuada de resolver
las preocupaciones crecientes por el uso sostenible de los recursos de alta mar. Los
gobiernos nccesitarin considerable asistencia de los organismos donantes ¢

instituciones de financiacion.

Se debe prestar atencidén al desarrollio de los recursos humanos a nivel
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internacional teniendo como objetivo el desarollo y el ordenamiento de los
recursos de la alta mar, incluida la capacitacidn sobre técnicas de pesca de altura
y sobre la evaluacion de los recursos de la alta mar, al fortalecimiento de los
cuadros de personal para abordar ¢l ordenamicento y la conservacion de los
recursos de la alta mar y otras cuestiones ambientales conexas, y la capacitacion

de los observadores e inspectotes que hayan de embarcarse en los buquces

pesqueros.

Estoy complcetamente seguro que la correcta cjecucion de las propuestas antes
mencionadas, asi como la aplicacion de las medidas establecidas en el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable y la verdadera voluntad de los Estados en
conservar sus recursos permitiran que el ecosistema marino se recupere de todo el
dafo sufrido y ascgure su sustentabilidad y sana presencia en el planeta de las

generaciones futuras.

3.3 La Pgsca Responsable En La Practica

3.3.1 El Trabajo de la FAO

.

La idea y condiciones dec desarrollo sostenibles en el sector pesquero se vienen

At bt e s
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debatiendo ampliamente en la FAO. La creciente demanda de pescado, se ha
afirmado, podria atenderse ordenando los recursos pesqueros de forma racional y

oportuna, mgcjorando la utilizacion del pescado mediante la reduccion de las

pérdidas posteriores a las capturas, incluidos los desechos de las capturas

incidentales y acclerando el desarrollo de la acuicultura.

Las actividades de¢ asistencia técnica y de coopericion internacional de la FAO
en materia pesqucera en los paises en desarrollo se llevan a cabo en un contexto

sectorial caracterizado por dos clementos de singular importancia:

a) la preponderancia de politicas macroccondmicas, que tienen impacto en la
cvolucion del sectors; .
b) la creciente asimilacion, en cuanto a la formulacion de politicas por parte de

los paises, de los conceptos de desarrollo pesquero sostenible y de pesca

responsable.

En muchos de los paises en desarrollo, la aplicacion de politicas
macroeconomicas de ajuste estructural que sc estan levando a cabo como parte de
la busqueda de una nucva insercion internacional de las economias en desarrolio,
afecta ciertamente, entre otras, a la actividad pesquera.

.

Gran parte de la region cn vias de desarrollo esta constituida por Estados
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ribereilos o insulares.

Los cfectos positivos del incremento de la produccion
pesquern, asociados a la adopceion genceralizada de ia soberania sobre las ZLEE, se
han hecho sentir en las cconomias nacionales, pero scguramente a niveles

inferiores a los que muchas de cllas podrian aleanzar, de contar con los recursos y

la asistencia necesarios para un mejor aprovechamiento de las zonas maritimas
que estan bajo su jurisdiccion.

En base a lo anterior, los lincamientos de asistencia técnica y cooperacion,
fundamentados en programas estratégicos que han sido discutidos y aprobados
por la comunidad de paises que constituyen la FAO, se corresponden con las

necesidades de asistencia técnica expresadas por los paises y s¢ han plasmado a

través de actividades como las quce se resumen a continuacion.

- Taller sobre los recursos camaroneros de la plataforma
Guyanas/Brasil (junio de 1992). El Taller discutid, entre otros temas importantes,
bases de datos estadisticos, modelos biocconomicos, varios aspectos de la

administracion de las pesquerias, dispositivos para evitar la captura de especics no

deseadas y programas de investigaciones cooperativas. El Taller solicité a los
gobiernos el establecimiento de un  Comité Cientifico Asesor para la

Administracion de los Recursos Camaroneros de la Plataforma Guyanas/Brasil
(CCA). El Comité incluiria entre sus miembros a cientificos de los paises

participantes cuya tarca principal seria la de brindar orientaciones para un
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programa dc investigaciones cooperativas que proporcione informacion para la
adecuada administracion de los recursos camaroneros del drea.

o Comision de Pesca para ¢l Atlintico Centro Occidental (COPACO). Desde varios
anos atris sc viene trabajando con consultas técnicas sobre desarrollo sostenible
en la actividad pesquera, también se ha examinado la situacidon de la region
enfatizando el tratamiento de cuestiones de importancia tales como la estructura y
funciones de la administracidn pesquera a la luz de los requerimientos de
desarrollo sostenible y pesca responsable, la evolucidon reciente de los mercados

para la pesca en pequeia escala y el ordenamiento integrado de las dreas costeras.

® Proyccto Regional AQUILA. El Froyecto Regional sobre Desarrollo de la
Acuicultura en América Latina (AQUILA), financiado por ¢l gobicrno de 1talia, ha
venido trabajando con bucnos resultados desde hace mas de 10 anos. Este
proyecto persigue los siguientes objetivos inmediatos:)refuctzo institucional,
actividades de formacion en planificacion y gestion de proyectos acuicolas;
promocion de cstudios sectoriales y subsectoriales; creacion de un  sistema
informatico regional para la planificacicon de la  acuicultura -SIPAL; i)
evaluacion de las necesidades sectoriales de investigacion; iiDidentificacion y
preparacion de propucstas de proyectos de desarrollo; iv) estudio y claboracion de
un marco de referencia institucional para la entidad regional que recibiri en el

futuro las funciones del proyecto.
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e Programa global de ordenacion pesquera y asesoramiento legal (FIMLAF). El
FIMLAP, financiado por ¢l gobierno de Noruega durante un periodo de ocho ainos
y medio (ulio 89-dicicmbre 97), ¢s un programa global con sede en Roma, que
brinda asistencia a los paises cn desarrollo, por la via de solicitud por parte de los
gobiernos, a fin de incrementar sus capacidades de gestion para la utilizacion
acional de los recursos pesqueros. El programa presta asistencia en dos areas: y)
ordenamiento pesqucero, que incluye evaluacion de la situacion de la pesca a nivel
nacional, formulaciéon de estrategias nacionales y regionales, formulacion de
planes nacionales de desarrollo y ordenamiento y disposiciones institucionales
para cl ordenamiento y el desarrollo; i) legislacion pesquera, que incluye
preparacion de leyes y regulaciones, preparacion de negociaciones para la
formacion de empresas conjuntas y acuerdos pesqueros bilaterales, y sistemas de

licencias.

La FAO ha impulsado con gran esmero la politica de pesca responsable en
todos los niveles. Sus diversos proycctos tanto nacionales como globales van
encaminados hacia el aprovechamiento cficaz de los recuros sin descuidar su
equilibrio y sano desarrollo. Sin duda, cl trabajo de la FAO, apoyado por muchos
Estados, ha sido de gran ayuda para millones de personas que se han visto
beneficiadas directamente a través de sus programas que  pretenden el

* . - .
aseguramiento alimentario mundial basado en ¢l desarrolo sostenible. En base a



120

esto, dentro del Programa Principal de Pesca para el periodo 1994-99 destacan los

siguientes objetivos:

e Promover la sostenibilidad de las pesqurias mundiales y la recuperacion de los
recursos mundiales hasta un nivel que responda a las recomendaciones de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y las recomendaciones

de la CNUMAD;

e Ayudar a reforzar la autosuficiencia nacional de los paises en desarrollo para
un mejor ordenamiento y desarrollo de sus sectores pesqueros, la conservacion de

los ecosistemas acuaticos y la prevencion del deterioro ambiental;

® Ayudar a los paises en desarrollo a incrementar la productividad de su pesca
mediante la reduccion de las capturas incidentales y de las pérdidas posteriores a
las capturas, cl desarrollo de productos procedentes de recursos infrautilizados y

la reduccién de los costos de produccion;

e Contribuir a acelerar el desarrollo sostenible de Ia acuicultura.
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3.3.2 El Trabajo De La Unién Europea

La Politica Fesquera Comiin se caracteriza por su constante procupacion en
materia ccoldgica; un claro ejemplo de esto es la aplicacion de la politica
comunitaria de conservacion, la cual se establecid con ¢l fin de proporcionar cl

maiximo de proteccidn a las poblaciones afectadas por la sobrepesca.7*

En estos ultimos anos, la preocupacion por la relacion entre la pesca y el
medio ambicente ha dado lugar a un amplio debate con algunos gobiernos y
representantes del sector qte afirman que lo que se presenta como medidas de
proteccion medioambicntales constituye en realidad una forma de proteccionismo
comercial para defender los intereses de los pescadores nacionales . De todas
mancras, la comunidad sc ha opuesto sin ambajes i las restricciones comerciales
unilaterales que pudicran imponerse por razones de dainos medioambicentales que
tengan lugar fuera de su territorio, y ha defendido decididamente por el contrario
los plantcamientos multilaterales para intentar solucionar los problemas

medioambicentales multilaterales.

Entre las principales medidas tomadas por la Unidn Europea en materia de
pesca responsable, destaca la prohibicién de redes de enmalle. Lla Comisién de

Pesca del Parlamento Europeo prohibe totalmente las redes de enimalle “pudiendo

78, Esta politica fue explicada en el Capitulo 2, en cl apartado de legislacionces interna
po P! P! P
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solo autorizarse su uso en el interior de lu zona de«las 12 millas del Estado
miembro que lo solicite, sicmpre y cuando su longitud total sca inferior a 2,5

Kildmetros y con autorizacion de la Comision Europea”.”’?

La Unidn Europea ha introducido sus propias medidas para proteger a los
mamifcros marinos, sobre todo los delfines, de todo posible dafio y ha prohibido a
los buques registrados en la UE que rodeen los bancos de delfines con redes de
cerco cuando intenten capturar atun u otras especies similares. Ademais se ha
alcanzado obtener la supresion dfinitiva de las redes de enmalle a la deriva las

cuales han demostrado ser sumamente nocivas para el ecosisterma marino.

For otro lado, cabe scialar que generalmente, los curodiputados franceses,
ingleses e irlandeses se oponen a la aprobacion de medidas de caracter ecologico
que puedan afectar en lo mas minimo las capturas pesqueras de sus paises. Sin
embargo, es necesario apuntar que el votar a favor de una medida ecolégica no
implica su respeto o su aplicacion; un cjemplo es cl caso de Espana ya que sus
eurodiputados se caracterizan por ser grandes defensores de los recursos

pesqueros mientras que las flotas espanolas se encuentran violando fronteras

maritimas o vedas de alguna especie en busca de mayores capturas.®®

7t AGENCIAS, “La Comisidn de Pesca del Parlamento Europeo aprucba prohibir ¢l uso de volantas™ en
El Paix, 27 de seplicmbre de 1004,
s Ibidem.
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3.3.3 Otros trabajos a nivel internacional

Los paises del Pacifico del Sur -en especial Autralia y Nueva Zelanda- se han
preocupado por la defensa de los recursos marinos en la zona de alta mar, ¢
incluso se unicron con Argentina, Canadai, Chile, Brasil y Barbados para claborar
una propuesta legislativa basada en la conservacion y administracion de los

recursos marinos de alta mar.

En dicha propucsta se seiala que la experiencia demuestra que las obligaciones
contraidas en la Convencion sobre Derecho del Mur no han sido implementadas o
minimo intentadas. En alta mar existen problemas como pesca irregulada,
reabanderamiento de buques para cludir controles, pricticas de pesca daninas al
ecosistema, como sobrepesca, uso de artes indebidas, cte. Por esto, se proponen
principios y medidas que permitan climinar estas pricticas y contribuyan a crear
un régimen cfectivo de conservacion de los recursos en alta mar basado en los
principios dcl Derecho del Mar., A continuacion menciono algunos de ostos

principios y medidas.

e La pesca en alta mar tinicamente se llevari a cabo sobre la base de pricticas
ecologicamente sostenibles y monitorcos efectivos y sanciones, con el fin de

. .
asegurar la conservacion y la optima utilizacion de los recursos vivos.

[RERVITI S
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e La pesca en alta mar deberi mantener la relacidn ecoldgica entre poblaciones
asociadas y dependientes previniendo cualquier decremento en su tamano que sea
menor il necesario pata asegurar st reproduccion constante y cuidando impactos

adversos o cambios en el ccosisterma marino.

e Los Estados dcberin monitorear y controlar las actividades pesqueras de: sus
nacionales en alta mar para asegurar la conservacion de los recursos; aplicar
reglas de conservacion y administracion; reportar las capturas y esfucrzo y evitar

las capturas incidentales.

e Los Estados dederin ascgurarse de que las embarcaciones autorizadas a portar

su bandera cumplan con las reglas de conservacion y administracion adoptadas

por organizacionces internacionales competentes.

e Los Estados deben establecer sanciones bajo sus leyes nacionales, y tomar

acciones legales contra quien viole cualquier regla adoptada por alguna

organizacion internacional competente.??

Por otro lado, cabe sehalar, que la mcgjor ilustracion de los beneficios del
ordenamiento del camardn puecde verse en Australia, donde el retraso en el

comienzo de la temporada de pesca del langostino permitié cuadruplicar los
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ingresos procedentes de la captura de langostinos de gran tamaio, con una
reduccidon del 50% de los costos de la actividad pesquera. Indonesia ha podido
también domostrar que los camarones pueden capturarse ¢ficazmente con artes

de pesca en armonia con el ecosistema.

Canada ha sido una de las principales victimas de la sobrepesca, en mughas
regiones se han visto mermadas las capturas considerablemente. Por esto, Ottawa
ha implementado una serie de mecanismos de proteccion a los recursos pesqueros
tales como retrasos en ¢l comienzo de las temporadas de pesca o el refuerzo de la
vigilancia en los limites de sus fronteras maritimas para evitar el ingreso de
buques pesqueros de otros Estados o [a adopeion de artes menos peligrosas para el

medio ambiente, etc.

Es importante senalar que casi todos los Lstados tienen legislaciones pesqueras
que contemplan medidas de conservacion y administracion de los recursos
marinos; sin embargo muy pocos son los que las aplican en la prdctica. México
tiene leyes que defienden al medio ambiente, de hecho existe una Secretaria
dedicada especialmente a la pesca y al medio ambiente, desgraciadamente
también cxisten la ignorancia y la corrupcidon impidiendo la aplicacidon eficaz de
tan adecuadas leyes. For otro lado, nuestro pais no tiene la capacidad (y parcce
que ni la intencién) de cuidar sus fronteras maritimas y evitar que buques

extranjeros arrasen Con nuestros recursos marinos.
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Cabe sefalar que México no ha firmado el Acuerdo relativo a la “Conservacion
y ordenamicento de la poblaciédn de las poblaciones transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorias” debido a que los articulos 21 “Cooperacion
subregional y regional con fines de cjecucion™ y 22 “Procedimientos bisicos para
Ia visita y la inspeccidon con arreglo al articulo 217 van mas alli de lo establecido
por ¢l Derecho del Mar en el Convenio de Montego Ray de 1982 respecto, del

“Derccho de Visita” y, asimismo porque van contra la seguridad nacional.®?

Respecto del Acuerdo para promover el cumplimiento de las Medidas
Internacionales de Conservacion y Ordenacidon por los Buques Pesqueros que
pascan en Alta Mar, si bien es cierto que no hay nada que se oponga a su
aceptacion, los expertos senalan que se deben examinar los siguientes aspectos:
los dos Acuerdos forman un solo paquete y por ende Mdéxico quedaria mal en su
posicion al Aceptar un Acuerdo y ¢l otro no; no debe de existir preocupacion
acerca del registro y abanderamiento de los buques pesqueros nacionales y su facil
cambio de bandera, toda vez que nucstro pais tiene normas juridicas claras sobre

esta cuestion (Ley de Navegacion, Arts. 9 al 15).52

Como se pucde observar, existen ya acciones concretas en favor de la pesca

responsable y por ende del medio ambiente, lo que demuestra que cs posible llevar

At | Reunion Intersecretirial sobre Acucrdos Internacionales de Ordenacion Pesquera, 26 de noviembre
de 1906
sz | Ibidem.



127

a cabo programas de conservacion de los recursos que permitan al mismo tiempo
aprovechar al miaximo nuestro entorno y asegurar la reproduccién constante de la

vida.



ONCLUSIONES .

Como hemos podido apreciar, la irracionalidad en la actividad pesquera, uso
de artes y técnicas daninas al ccosistema, pesca cxccsi?a, pesca de especies en
peligro de extincion, capturas incidentales, pesca de especies muy jovenes, etc:, ha
provocado que la mayoria de los recursos marinos se encuentren sobreex plotados,
afectando seriamente al cntorno ecoldgico y a los millones de personas que

dependen de esta actividad. ;

Ante estas wmenazas al ecosistema marino, la comunidad internacional, por
medio de diversas convenciones y conferencias, ha tratado de establecer una serie
de medidas que procuren la conservacion de los recursos naturales; sin embargo,
su contenido no ha sido del todo satisfactorio ya que ha descuidado muchos
aspectos que son urgentes de solucion, en especial el ordenarmicento de la pesca en

alta mar y la aplicacion de los principios c¢n los que se basa la pesca racional.

Con la Convencién de las Naciones Unidas sobre Dercecho del Mar en 1982
inicio el proceso de regulacion de los derechos de los Estados en la explotacion y
aprovechamiento de los recursos renovables vivos existentes en la alta mar, “La
alta mar es una zona de interés comiin ¥, en consecuencia, en la cual los Estados

deben asumir particularmente y en conjunto las obligaciones que ello implica, con
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clara conciencia de su incidencia actual y futura en la poblacién mundial y el
desarrollo de los pucblos.” Estos conceptos fueron consagrados en la Convencion,
sin embargo, ella no contience los mecanismos y formulas de proteccién y manejo
que permiten un correcto cjercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones que los garanticen. Surge asi la necesidad urgente ¢ imperiosa de
lograr su implementacion eficaz mediante un régimen juridico efectivo, sobre la

base de acuerdos de general aceptacion.

Con la aprobacidn de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar los Estados obtuviecron responsabilidad sobre 200 millas de litoral; esto
significd que cada nacién velaria por sus recursos; sin embargo, la inmensa
cantidad de muar que terminod sin reglamentacion ha sido victima de constantes
abusos. La zona de alta mar al entrafar grandes libertades ha sido un potente
imdan que atrae a extensas flotas hambrientas de recursos. Si bien el porcentaje de
produccion pesqucera en la zona de alta mar es menor que en otras regiones, la
pruesion cjercidad por la actividad pesquera aumenta afio con ano, por lo que es
necesario que esta region de gran vulnerabilidad sea también objeto de

reglamentacion y de trato racional por medio de la pesca responsable.

La experiencia actual nos muestra como la auscncia de tales mecanismos ha

permitido los efectos adversos generados por una actividad extractiva no regulada,

ejercida sobre los recursos marinos, produciéndose una sobreexplotacién



acumulativa y la utilizacidén de artes y priacticas de pesca inadecuadas.

Transcurridos dicz afios de la Convencion sobre Derecho del Mar, surge la
Conferencia Internacional de FPesca Responsable, oportunidad en que la
comunidad dec los Estados reasume el compromiso de buscar las regulaciones
necesarias. D¢ clla se desprende el Cédigo de conducta en donde se ratifica el
concepto de alta mar como zona de interds comiin para todos los Estados y
esencial para los riberefios, particularmente en cuanto especies asociadas y las
altamente migratorias. También se reafirma que la conservacion de los recursos
pesqueros comprende su utilizacion racional en niveles sustentables, de manera
armonica con ¢l medio ambiente; promoviéndose el desarrollo y uso de artes
sclectivas de pesca que minimicen los descartes en las capturas incidentales de la
fauna acompanante. Cabe senalar que con ¢l Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable, creado en 1995, se¢ han llenado la gran mayoria de los “espacios”
que existian en la legislacion internacional sobre conscrvacion de recursos

marinos.

Sin duda alguna, los Estados al desarrollar una pesca responsable, es decir
racional, contribuirdn significativamente a la conservacién del medio marino y de
la actividad pesquera. Al permitir la sana reproduccion de las especies en armonia
con su entorno natural sc lograra que no existan cientos de especies

sobreexplotadas amenazando el cquilibrio natural y finalmente afectando



serinmente a la industria pesquera mundial.

Bisicamente, lo que se propone con la pesca responsable es la aplicacién de
pricticas responsables con vistas a asegurar la conscrvacion, ¢l ordenamiento y ¢l
desarrollo cficaces de los recursos acuiiticos vivos, con el debido respeto del
ecosistema y de la biodiversidad. Dichas pricticas se traducen cen utilizar técnicas
y artes de pesca adecuadas que no daften el ambiente, que no capturcn especies
incidentalmente, ctc; pescar por debajo del rendimiento miximo sostenible,
especialmente en la zona de alta mar; desarrollar la acuicultura; fomentar la
investigacion pesquerit de mancra que se facilite el acceso a informacién atil para
el desarrollo de nuevas técnicas  “ccoldgicas”™; promover la  cooperacion
internacional para crear organismos internacionales que velen por la aplicacion

de éstas pricticas, cte.

A pesar de que la mayoria de los Estados pesqueros ticnen en sus legislaciones
medidas de conservacion de los recursos marinos, éstas no son aplicadas debido a
que no existe la voluntad o capacidad por parte del Estado en vigilar y controlar
sus flotas pesquerds o porque existen otros intereses “mas importantes” que ¢l de
proteger los recursos naturales. Desgraciadamente no entendemos que al proteger
los recursos también protegemos otros aspectos que parecieran ser de mayor

importancid tales como el capital, la cconomia, la industria, ctc.




132

El ser humano ya no pucde “darse el lujo” de scguir explotando su entorno de
manera irracional. Tenemos que entender que nucstra vida depende directamente
del medio ambiente y que si su salud se ve afectada, la nuestra también sufrird las
consecuencias. El nuevo milenio que ya nos abraza debe comenzar con cambios
en nuestra forma de conducirnos hacia la naturaleza ya que de lo contrario

continuaremos hundiéndonos rumbo a nuestra autodestruccion. Sin duda, la

aplicacidon de la Fesca Responsable sersi un buen paso hacia la conservaciéon de

nuestro entorno.
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