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INTRQOIJCCION 

l..a explotación irrncionnl de los rcctu·sos naturales en todos los ccosistcrnas ha 

llevado a Ja hurnani~ad a cnfrcntt1r sr::1vcs problcrn::ts ccoló-..._,icos. Además del 

deterioro rncdioan1bicntal, tcncn1os que luch:ir contn1 los efectos económicos, 

sociales y políticos producto de la sobrccxplotación de nuestro entorno. El 

ecosistcrna rnnrino -que es el que aquí nos prccx:up;1- se ha visto arncna.,..ado por 

la pc_<>C.."1 inncional, afectando la sostcnibilidad de Jos recursos n1.:1rinos. 

L.."1 producción pesquera de la mayo1· pa11c de los recursos rn;trinos ha 

;tlc.anzado o superado el nivel de n:ndirnicr1fo rn.:ixirno sostenible. El exceso de 

capacidad de las flotas ~squcras n1undinlcs es caus;1 directa del deterioro de Jos 

recursos pcsquc1"0s. l.&1 inexistencia de un ordcnan1icnto eficaz en J.a actividad 

pesquera ha pcrntitido que el ntcdio rnarino esté sufriendo sravcs dcscquilibdos; 

en c....;;pcciaJ, en Ja zona de alta mar, considerad.a por rnuchos con10 "'Tierra de 

Nadie", es donde los abusos son rn.:is claros ya que es donde n1cnos on:lcnación y 

vigilancia existe. 

En este sentido, el problcina de la irresponsabilidad en Ja pesca se convierte en 

un clcmcntd de preocupación para las Relaciones Internacionales debido a que el 

deterioro de nuestro entorno es un problcrna s,lobal, y por otro lado, la 



competencia entre los t:stndos por explotar los recursos, rnuchas veces, es oriscn 

de conflictos. 

Para con1prcndcr bien Ja situ;tción de Jos recursos pcsc¡ucros rnundialcs y Jos 

problcrnas de su ordc;n.::1n1icnto y su ulterior desarrollo h;1y que cxarninarlos a la 

luz de los antecedentes de J;1 historia de J;1 pesca. ror consiguiente, el presente 

trabajo cornicnz..:1, en el Capítulo Uno, con una t:'.'Xposición de J;1 evolución de la 

pesca desde sus cornit:'.'n7-0S hast.::1 el rnon1c11to nctual, presentando una ev;1Ju;1ci611 

de los principales recursos y zonas pesqueras. Tarnbién se aludir:·.á al problctna de 

In pesca en alta rnar debido .a J;1 ausc.:-ncia de rt.•slatnentación~ y ;11 exceso de 

Jibcrtndcs que pcnniten que esta zona sc:1 rnuy v.::11iosa para los F-..-.tados que f.acnan 

en aguas distantes con s,n111dcs flotas. 

Después de la sobrcpcsc;t, el uso de ;u1cs de pesca poco selectivos constituye el 

principal n1otivo de asot:unicnto y ar11e11az.-i al ceo.sistema rnarino; de este tnodo, 

Ja presente tesis cxatnina. las principah!s tCcnic.as de pcsc.:1 y su itnpacto en el 

medio ambiente; dcn1ostrando la necesidad de un c;unbio en cie110 tipo de artes 

que dar1an el entorno seriarncnte. ror otro lado, la presión sobre el esfuer7,,o de 

pesca que aJsunos Estados ejercen sob1-e sus flotas ha prove>cado que gran parte de 

los buques pesqueros faenen en asuas distantes, principaltnentc en alta rt1ar, 

aunque tarribién alsunos barcos han explotado los recursos existentes en Zon.::1s 

Económicas F~clusivas (ZEI:) de otros t:stados, lo C]Ue ha dado lu.s,ar a diversos 



conflictos pesqueros internacionales que son explicados en este trabajo. 

El Ólpítulo Dos tr..itn de ln Pesca Responsable y su Ordenan1icnto. La 

aprobación en 1982 de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho 

del Mar constituyó U!ll' intpct1antc revolución en 1.a historia de 1.:-l pc..o;ca nlundial. 

Representaba In dcsrnnntclnción del principio tradicion:tl de la libertad de los 

rnarc .. o; y confirrnaba la autoridad y rcsponsabilidnd de los l:stados ribcrcfios pam 

el ordcnanticnto de la pesca dentro de las zonas de jurisdicción nacional 

n:cicntcmentc nn1plindas. 

Diez aflos 1nús tarde se lleva a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre Medio Arnbícntc y Desarrollo, en donde se scf1ala .al 1ncdio 1n.:u·ino corno un 

contponcntc. esencial del sistcrna rnundial de sustentación de la vida y un valioso 

i-ccu1-so que oft""CCC posibilidades p:lra un desarrollo sostenible. 

También en 1992 se t"C.."lliz.a la Confcn:nci:1 Internacional de f'csca Responsable, 

celebrada en Cancún, México, de donde se desprenden la Declaración de C..'lncún, 

y mñs tarde, el Código de Conduct.:1 sob1-c resc::t Responsable. En dicho Código se 

establecen principios y nonnas internacionales p::1ra la aplicación de prácticas 

responsables con el fin de ascs,urar la conservación, el ordcnanticnto,. y el 

dcsa.rrollo t:ficnccs de los r·ecLu·sos acuáticos vivos, con el debido respeto del 

ecosistema y de ta biodivc1-sidad. 



Como se puede nprcciar,. en 1992 se habla por· prirncra vez a nivel 

internacional del concepto ""l"cscn Responsable .. '; sin dudn alguna, la 

sobreexplotación y agotamiento de los recursos n1arinos alarmaron a 

investigadores,. científicos, ecologistas y pcorsonas relacionadas con <..~stc sector, lo 

que provocó que se .dcs•1rrollo:u·a y prornovicra la responsabilidad en la pesca, 

basada en la sustcntabilidad de los recursos pcsquct-os de rnancra arrnónica con el 

1ncdio an1bicnte. Por esto, se cxpllca en el presente trabajo el concepto de 

dcsarrotlo sostenible en la pesca y su aplic;1ción en un rnundo slobaliz..1do y nl 

1nis1110 ticrnpo pt-olcccionista en rnuchos aspectos. 

Finaltncntc., en el Capitulo Trcs 9 se rncncionan algunas propucstas 9 :1cordcs a la 

sustentabilidad de los 1-cc1u·sos .. que pueden ser aplic;1das a través del desarrollo 

del ordcnnrnicnto de la Pesca Responsable a nivel internacional y de la voluntad de 

los Lstados en procurar la consct-v.ación de los n:cursos 1narinos cada vez. n1tls 

11111cna.zn.dos. C:tbc sef1.alar que se han t"Cali'l ... ado acciones que dc111ucstr:.u1 que la 

aplicación de la racionnlidad en la pesca es posible y n1uy conveniente. 



CAl'ITIJLQ UNO: 1:1. t:S'TADO l't:sout:Ro MUNDIAi. 

1.1 t:volución Oc La rcscn Mundial 

Aunque la vcn:h1dcn1 ¡:Je.sea indush;at no corncnz.ó h.:tst.a hace unos cien nflos, 

nlgunns pcsque1;as en gran escala tienen una histo1;a que se remonta n1uchos siglos 

ntnis: las pcsqucdas non1c.."SªS de bacalao de L.ofotcn existen desde el ticn1po de tos 

vikingos, las pesquerías costeras de arenque de l:uropa desde la época rncdicval, las 

pcsquerias de Bacnlao del Gran Banco desde el sis.lo XVI y la c:l.7.:l de la b;1llcna del 

hemisferio nonc desde el siglo XVII. 

El Mar del Not1c, n:x:lcado por v;.u;os p¡tl.scs de rna1;11cros, .se convirtió en la cuna 

de las plÍrncras fases de la pr.:sat n100cnta y, por consis,uicntc, tan1bié11 de las ciencias 

pesqueras y el 01-dcnarnicnto de Ja pesca. 

Los dcscrnbarqucs en el Atl.:intico Noniot;cnL."11 aurncntaron de unos dos a cerca de 

cinco millones de toneladas durante la pt;n1cra nlit.ad de este sis,lo, a pc..-.;1r de las dos 

guerras mundiales y los intervalos de depresión cconótnica. Esto se consiguió s,racias 

a un mayor esfuerzo, con rncjora.s de las at1cs y embarcaciones de pesca y la 

consiguiente capacidad para cxploL.'1.r bancos de pesca. nuevos y nuis distantes. Esta. 



,, 

ca.rnctc1;stica de expansión mcdinntc flotas de aguas distantes se repetiría en el 

crccinticnto de la pc:sa1 ntundinl después de la gucm1. 1 

La pn:ocup:1ción por los cfL-ctc>s de la pesen sobre las poblaciones de peces 

ncompaf1ó nl dcs.."ltTOllo p:.squcro pnictican1cntc desde sus cornicn:r..os. LI 

rcconociruicnto de la necesidad de un enfoque científico y de cooperación 

intcn1acional condujo a la Ct"l.~ación en 1905 del Consejo Internacional para la 

I:xptoración del l\Aar (CID\ll}, OIS.-1.ttisnto cuya pdncipal actividad consiste en 

esto::1bk"Ccr la base biológica para el ordcnan1icnto de la pc.._c;c:1. La p1~ocupación p:>r la 

situación de los recursos se debió en pa11c a la brusca. disrninución de la abundancia 

de una gran población septentrional de baca.tao y en pat1c al de.seo de conocer si las 

poblaciones del M.ar del No11.c cst;1b..1.n o no arncna7 .. ada.s ¡:x:'ll· et aurncnto de la ¡x...-.;ca 

de arrastre y qué tipos de n1cdidas de restricción y protección scri:in pn..'Ci~L"i. 

Los efectos de la fue11c t"l."ducción de la pt.."'..sca. en el ~'\ar del Notic durante la 

Pdmcra Gucrrn Mundial constituyeron un fuc11.c incentivo para l'C.'>p:>ndc1· de 

manci-a adccuad.:1 a l.a cuestión fundan1cntal de la manera de t'\."'glamcntar la pesca, a 

fin de obtener un rcndirnicnto bueno y sostenible. Fue un fcnórncno que se pudo 

considerar como un expcrin1c11to en sran c.scala de reducción del csfucr.t.0 de pe.sea, y 

los rcsult..1..dos fueron claros: mayores t.."'1...~"l.S de captura y 1nayo1· tamaf10 de los peces. 

i • Véa.-.c 9 Sadcr.dal ~~unnar. IJ..,~ KL_-cuN"ry l\:~1ucn.-...; y ..;u 1\\1,;,,.iu,,.-. Aml-'o1cnh.· pnk·na..:j ... ;,n y l lcs.nT!.,-.tk-.. ln.,..liluh .. .., 
de lnvc.">li..~ionc!'O Marina."I, llcr:-::,cn. l~,~J2. p.4. 
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Al dcsa.n'Ollo de los 1nodclos teóricos para In pesen han contdbuido occanógrafos 

de diversos paises. 1-"l St...~unda Guerra Mundial retrasó los pt"O"¿rcsos, pcru ya en los 

anos tn:inta se consi,suió avan4"' .• ar un paso hacia ese objctivo'.t y merece la pena 

dc.."ttacar, par su interés pcrntancntc, la "Gran Ley de la rcsca",. forrnuhtda por el 

bt;lánico Michacl Gr~harn, que dice que la pesca ilin1ito:tda 1Jc...~g.o1 a dejar de ser 

1\!ntablc:"Dcbido al creciente csfucr.l'..o de pesen con10 conS<...-"'Cucncia del auntcnto de la 

cficncin y la adición de capital, la industda pesquera, si SC' la deja a su propia suc11c, 

scguir:i un pt~cso contraproducente que la llevará a un csto:1do rnaQ~inal". Esto 

rcprc...~ntn una versión de la tr:1gcdia de los bienes cornuncs. Sin cnllx1rs,o, el mcx::iclo 

de cxploL'lción de Bcvcrton y l lolt fue la contribución tno:is ittlf'Ot1antc en este sc..'Ctor, y 

tan1bién se habían conseguido avances científicos in1pot1nntcs en C..."utad.á y los 

Estados Unidos, p:>r lo que se puede concluir que a partil· dl.! los aflos cincuenta las 

ciencias pc..o;qucras con1cnzaro11 a ser en principio un rnccanis1no utili7 ... ablc para un 

sistcn1a de on::lcnarnicnto cicntífico .. 2 

Para los afaos cincuenta se habían consc..-guido tan1biCn cict1.os avances en cuanto al 

on::lenarnicnto político .. En 1937 se había finnado una convención sobre el t.:1ni .. "ttlo de 

hLo; mallas y los indices del tnrnaf10 de los peces .. De nuevo .se p1udujo una guerra 

mundial, que representó una rncdida de ordcnan1iento rnon1cnt..inc..."'1. y perrnitió n las 

¡x:>blacioncs del M.."'lr del Not1e recu¡::icrnrsc y, en un csfuct'zo p:>r sacar n1ayor 

provecho pos'iblc de esto, el Reino Unido propuso una convención en la que, además 

;:.ldcm. 



de rcg,lnrncntar el t:u11ar1o de las nu1Jlas y Jos lir11itcs de l..'tm:ulo de los pt..-ccs, se 

incluyeran restricciones sobri.:- In c:1p.:1cidad de las not.::ts. Sin crnlxuso, la .:asignación 

de cupos o de capacidad de l:ts not:ts .st..'SUÍ:l siendo un n1ccanisn10 bastante r:1dical 

pn.rn el ordcnnrnicnto i11tcnmcional, y l:t Convcución de 1946 p:tra la pesca del 

.1\tl:intico 11ordoricnt:11. y su "Cornisión rcrrnancnte" se vieron cnonncr11cntc Iit11itadas 

p;:>r la falta de p;:xicn:s. Y:1 en 1955 Jos desc .. •r11barq11cs totales h:ibían :lle<:tn;-.. ado un 

volun1cn de 8 rnilloncs de toncl:tc:L-i.s, cJ doble que antes de la _sucn·a, y el c~cirnicnto 

no se detenía. El aurncnto se debía al rnayor volurnen de pc..."ica en la.s fX'blacioncs de 

las nsuas distantes del Ar1ico y sobre la principal especie pcl:isica:~, el :ui.:-nquc, y rn:i.s 

tarde la caballa y el C..'lpcli111. Corno ad:tpt..'tción a la nueva Í;L'>(;.•, se conccr1ó una nueva 

convención en 1 962 con la Con1isión de F'csqucdas dcJ Atlüntico Nordorient:1J 

(CPANE) en sustiluci6n de Ja Cornisión rcrr11:1ncnlc. 

Con Ja CPANE entrarnos en la últirn,'1. ÍoL"'>C dc.!1 r.¿..$in1c11 de accr.."...SO libri.:- en c.sta 

región, tal vez el pit!riodo rnás frustrante de la hislodot de J:i pc.sc .. -i europea. Los paises 

pesqueros CUr'OJ'CO."i tenían :rhora a su dispo...;;ición un sislen1a de on:1cnarnicnto 

científico bien annigado y plenamente n ... -conocido por rncdio del Clü'V\., Ja CPANE y 

las autoric:L.'1.dcs pc.._""'lucras nacionalc..c;;, que conslituían un n1cc...'lnistt10 :1p.'tn:ntcrncntc 

eficaz. A pcs.."lr de todo, se pcnnitió aun1ent:1r cxccsivarncntc la pn:.sión de la pesca en 

este pcriocJo, de rnancra que al final se dia,snosticó que casi tod.;:L<i las fX'blacioncs 

·"· Ja.o¡ pobla'"·ioncs pda.~ica.,o¡ c.-.W.n c.:tmprcm.:hdJ..-. ror or:-;Jmsrm.:')s '-1~1..· vivt!n y ~ dcspla.,_.n en Ja..-. c;apa.s 
.5Up:ñJCia.J y .5ubsupct1icial del o..:C.ano y que n:ali.,..an sus fum.:1oncs vttalc ... sm dq:."-!ndcr t:strictamcntc de un 
sUslrJIO bardina. caballa .. cte.). 



c.sta.bn.n sometidas a una explotación cxccsiv.a y había dos grandes poblaciones 

pcl:igicas agotadas. A rncdiados de Jos aflos setenta p.-u~cí:t n:t7..0llable atirrnar que el 

régirncn de la Cornisión h.abía fr;1c.asado en su principal objetivo de s;1lv.::1guardar los 

recursos y ust...--g1u·ar una evolución r.acional de su utili7 .... ación .. 

Es intcrcs .. 'lnte cx.::uninar los cnun:s con1ctidos du,-antc el n\sin1cn de las 

Cornisioncs, puesto que pan.~cc prublablc que alsunos dL• los problctnas y actitudes 

nos hnyan acornp.:1flado hasta el ~,sirncn del Derecho del lVl.ar .. f:xarninando en 

primer lusar el as¡:xcto cicntifico del .::Lo;csor-.. .unicnto, si se rnir:t hacia atrás se obsc1v:1 

que, aunque se cstabkx:ict'Oll ia"l...'i tL~orias $Cr1c1-;1lcs de.· Ja pc.<iC;t r¡1cional, Ja cxpc1;c11cia 

se habia adquii;do func:fa1ncntahnc11tc con JJ'Qblacionc.s dc1ncrs.alcs"' y no se conocfr1 

bien el tarn:1f10 y la din~írnica de l:L'i s,randc.~s fX'blacione..o.; pclú3ic.::1s. Fue en c_ .... tas 

últirnas donde creció con rnús rapidez la pt."sca en el pc1iOOo de la JX>Ssucrr:i, 

n1cdianle avances lccnológicos con10 el arrasln! pcb.,sico y las rede.."> de cc..'l"CO:i en n1ar 

abierto. Sólo a finales de Jos aflos scscnt~t consiguic1011 los científicos poner a punto Ja 

c:1p.:1cidad p¿U71 diagnosticar el c.st;1do de c:sos tipos de poblaciones y of1'\.'ccr un 

asc .. ~rnmicnto apropiado, y p..1.ra entonces las poblaciones ya se habian reducido 

n1ucho. 

'. la" p..'iblacionc5 dcmcrs.dc.'J dependen del fondo marino par.t n:ali7.ar a~~una de 1'U1' fum:ionc." vil.ale." 
(mcrfu7..;a 9 r.tya. ele.) 



ID 

Esta fue una lcc~ión que entonces costó c.."lr-J, pcr'O, njuz.s..-¡r por los n:sultados de la 

Cornisión en el ordcnan1icnto de otras pobl;1cioncs y en sus intentos de detener la 

ultcdor n:ducción de las poblaciones pcl.iísica.s en Jos afios .setenta, cuando ya se 

disponía de un oscsornrnicnto .ad"--cuado pal'n su ordcnan1icnto, purccc dudoso que el 

destino de Ja,,... pobl:1ci~ncs de un!nqucs hubiera px:lido ser distinto aunque~ hubiera 

tenido n1cjor nscsor-:-unicnto en el periodo antcdor. Los 11un1crosos fracasos del 

on:fcnarnicnto en el n~sirncn de acceso libn: rcpn.:scntan:m un irnportantc arsumcnto 

.:t favor de Ja ;unpliación de Jajudsdicción de los estados costeros. 

Con la ampli;tción de la judsdicción de los Est:1dos costeros en vir1:ud del l'l.;.S,irncn 

del Dcn..-cho del ""'141r. éstos se hicieron cu~'º dd onicnatnicnlo de c.asi tcdos los 

n!CUt"SOS, convit1iéndosc en partes rnús cJ.a1-¡1menlc idcnlifica.blcs que una convención 

sobn~ la pesc.."1. A pesar de t.>.sto, los problcrnas del ordcnarniento en el Athintico 

Nordoricntal rnantuvicron su car.ictcr inh:ru.:1cion:1J debido a que Ja dish;bución de la 

rnayoria de t.:L .. pdr1cipalcs pobbcioncs :rb;ut:'a.n rrn:is de una 4'..ona cconónlica. f:. .. tas 

poblaciones cotnpa11idas y extendidas, que con1prc11dc11 tanto 1:1 Alt:1 Mar corno las 

z.onas cconórnicas, csf¡in presente..-; en rnuchas p:u1cs del nnu1do, y no en tOOos los 

lugares se han aborda.do y solucionado los problcn1as relativos a su orden.amiento. El 

CJEJ\.1 sigue prestando ;1.SC...o:;oran1icnto sobre n ... '"S,l:uncntación p.:squcra incluso para 

poblaciones exclusivas, ''nacionales". Con un sistcn1a n1á..-. eficaz y unas 

rc.spons..1.bilidadcs m.is claras, pudieron cstablL'Ccrsc J:L.;; condiciones b.isic.."1.S para un 

mejor ordenamiento. Después de un pct;oc:fo de 10-15 afios, las poblaciones pcltlgicas 
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se estaban recup!r:tndo, tnts In prohibición de la pesca o su n:ducción drúslic..'1, y las 

poblaciones dctncrsalcs r'C..'1.Ccion;tban ante la rncnor t;1s.:1 de explotación. En otros 

C.."'l..~, el rn.:tnlenirnicnto de una n1011nlid:1d excesiva y Ja pCrdida de peces jóvenes 

siguieron in1pidicndo 1.:t t"t:'CUpt!r-.:tción. 

La prc.."iCntc cx¡x>sición histó1ica se ha co11ccnlr:1do cu el Atlúntico Nordodcn~tl 

corno centro de dc.s.anullo industri:tl y de.! ;1vaucc de 1;1 cicnci:1 y el on:fcn;.unicnto 

pesquero. Q1bc .scfinlar,. sin crnbars,o, que t&1n1biCn fueron in1por1:antcs Ja evolución 

inicial y los .:1vanccs que se prcxiujcron en otr:Lo;; ~-u1cs del n1undo. Así, ya en el 

decenio de JS70 se corncnzó n utilizar, frente n Ja costa oriental de Jos EE.UU, redes 

de cerco para J.a pesca de c,.-¡b;1JJ.:1 y de J;u1cha con b..-.rcos de vapor, y en cJ Pacífico 

Nordoricntal s.c orsanizó una pesqucri;1 de h;llibut en el pdrncr decenio del pl\!SCnte 

siglo. Se diagnosticó el estado de las pobJ;1cio11cs de esta especie y se irnpuso una 

rcslarncntación eficaz n1cdi:ultc un convenio bilatc:ral c:ntn: Can:1d;í y EE.UU. 

Po:;terionncnfc, Ja pe.sea de Ja S..'lt"din.;1 aun1cnló en C.alifornia hast.;1 ;1Jcan7-'lr un 

v0Jun1cn de 0.5 n1illón de tonclad;1s en los :u1os cu.:1n:nt.:1, antes de dcn'1.tn1barsc unos 

diez afio..c:; rná.s tarde. J ... , industdaliJ"-'lción dc Ja pcsc.;1 en el Japón llegó a un nivel de 

capturas de 5 iniJJoncs de toneladas antes de la suerra. 

~te primer pcdcx:io de industdaJi7...;1ción había dcspla.7 ... ado el rnayor voJurncn de 

dcscmbarqués hacia J.as partes scph!ntdonalcs de Jos principales océanos inundialcs. 

Del total rnundiaJ de 1 7 millones de tonclndas en 1 948, 13 inillones, equivalentes al 



12 

75%, se obtuvieron en las zonas scptcntt;onalcs del Atl.ñntico y rucifico, ulrcdccdor de 

3 rnilloncs en los océanos c..-ilidos y centrales y 1ncnos de un rnillón en el hctnisfcdo 

sur.•• 

Entre la n1it&td del siglo y el rnorncnto pr'C.scntc 7 tos dc.scrnba.rqucs tot.:1lcs han 

aumentado de uno...,. 20 tnilloncs de tonclndas a casi 90 rnilloncs.7 Este crccirnicnto 

co111cnzó en el pcdOOo de expansión cconórnica JX>Slcdor a lLt guerra y se vio 

facilitado por los in1po11antc..-. avances tccnolClsicos del sector pesquero: fibras 

sintéticas pa.ra hL"i nrtcs de pesca, rnaquin.::uia de cubict1a parn su manejo, cquíJX> para 

la loc..1Iización de los peces, ntayor tarn.:ulo y potencia de: las crnbarcacionc..c;; .. etc. 

Todos los paises con una pe.sea dc.••anullada to1n:uun pnrtc c.:n el nuevo cn:cirnicnto y 

algunos extendieron sus .rtctividadcs a tcxio el ntundo, sobz"C tocio el Japón con la pcsc..'t 

del ahin y el carnarón. Sursicrun nuevos paíS<.~s pc.squcrc..'i, como las .antiguas UR..."')S, 

República Dcrne>er;:itica Alen1.:111a y rolonia, que después de .:::tl.s,ún tiernpo 01~;;ani:7 ... aron 

t.•unbién flotas de l.ruxo alcance que;.-- pudieron explotar todos los océ..outos. Tarnbién se 

produjo un c.an1bio en las pcsquc1;as con b.rLo;c en tierra, siendo un t.jc111plo bien 

concx:ido la trnnsfcrcncia no sólo de tccnolcsía sino t.:unbicn de cn1ban:-acioncs e 

instalaciones de elaboración, de G1lifon1ia al F'crú tnis la caída de la pesca de la 

sardina en Califon1ia en los afios cincucnt.rl. Este fue el núcleo de la grnn pcsqucda de 

anchoa que se fon11ó durante los af1os sc..-;cnta. Se cstablccic1un, asirnisrno, J.X!..~ucdas 

"'.Ver J\nunrio 1: .. 1adi. .. 1ic:o de la f\!N.:a. l"AO, 1 !J4!) 

7. Ver, op. di. 1 !t~J2. 



indush;atcs basadas en los recursos de otras zonas costeras muy productivas a 

1ncnores latitudes. corno las platafonnas frente n las costas sudoccidcntal y 

nordcx:cidcntal de Afdca. El aun1cnto del rncl'cado del atún y el Camarón impulsó tas 

p.!.squc1;~o; 1nundinlcs de estos valiosos n:cu1"SOs. 

L."ls capturas 1nundialcs totalc.s en el 111ar han rnostrado una tendencia o:Lc;ccndcntc 

continuada durante todo el pcdodo a pa11ir de los aflos cincucnt.a9 pcn:i con diversas 

to:L..:;...'l.S de crt .. ""Cinlicnto :1nual. En este 1norncnto c..-.tün CCTC ... 1. de los 90 rnilloncs de 

toneladas., pero se t'l."'*Sistran fluctuaciones a c.:1usa de la variabilidad de los l"CCUl"SOS. 

Ahon1 es rnayor la profX't'Ción de las c:tpturas que prcx:c-dc de las t-e.s,ioncs central y 

austniJ 9 JXt"O el racifico Scptcnh;onal y el Atlántico Scptcnh;on.:11 si.s,ucn siendo las 

zono:is 1nás dc..."ls. de las que se obtiene alr~dcdor del ~l..')<~(, de hL<i capturas totales. 

rcpat1iéndo..<oe el resto p1"&i.cticuncntc a pat1cs i$ualcs entre lns otras n .. siones. 

Los paises dc..«;.¿t1TOllados fucr"On los pdncipalcs protasonistas dur..intc la pri1ncra 

parte del pcricxio de crccirnicnto, con algunas cxccp.:ioncs notables., corno por 

ejemplo el Pcn.t. Con la jurisdicción lirnitada de los Estados costeros antes del r~sirncn 

del Derecho del l\t\ar, en principio era libre el acceso a los recursos de la plataforrna 

continental, y esto preocupaba en particular a los paises en dc.. ... arrollo, que veían 

amenazadas sus p:>blacioncs de peces por lns flotas cxtranjcnL~ en aguas dist.:ullcs sin 

ningún beneficio para ellos. Las principales expt..~tativas del régitnen del Dcn..."Cho del 

Mar fueron un mejor ordenamiento de los l'l...~ursos y la p::rspcctiva de una 
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distribución mds cquilativa de 1.::1 riqucz.1. de Jos océ.anos. ¿I L'l..Sla que punto se han 

ht..--cho realidad cs;is cxpc..'Cta.tivas"/ A continu.ación se cxnrninarzin los efectos sobre b 

situación de IO.."i t'l..~urso.o;. No a1bc duda de que el nuevo n .. ;girncn dió lu:Ytr a una 

transferencia considerable de bienes hacia los paises en dcsanullo costeros, pero es 

dificil dctennin.ar en. quC rncdida. Un indicador puede .sc:r la pruporción de la 

producción n1undial tot:1l de pcsc.:1do con"C'spondiL~ntc a los pnbcs en dc.s;uTOllo. Su 

aurnento ha sido const.:tnlc, p;L~tndo del 4::{~)(, en 1975-7G a 5G'X, en 1989. Aunque 

aquí se incluyen las capturas en a,s.uas intc1;orcs, es evidente que t.arnbién los 

dc_-.;en1barqucs marinos han aurncntado con rnayor rapidez en las n.:sioncs en 

des..'1.nollo tras el c...c;;lablccin1icnto del n:sin1c11 del Dc1"Ccho del f\;1:u~. 

Trns la introducción del rt...~itncn dd Dcn:cho del ,\.-1ar se redujo considct";tblcmcntc 

la nt..""Ccsidad de convenciones internacionales y de ors,anisn10.s de n!slan1ent..1ción 

para el ot'Clcm:unicnto de la pesca y, :1unquc cornisioncs corno la CPANf: y la NAfO 

sobrevivieron, su nueva función se lirnitó a los n ... 'Cut"SOS de las zonas de Alta ,\1ar. 1-.1 

Comisión lntcnuncricana del Atún Tropical (CIA~Jj t:1n1bién se vio afectada 

negativa1nentc por la llegada de ht Convención sobre el Dcn:cho del ~\.-\ar, rnicntras 

que la Cornisión lntcn1aciona.I para la Conservación de Atún del Atlántico (CIC.AA) se 

mantuvo con pocos ca.mbios. 

". Op. C:il. 19~3 
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La Cornisión lntcntacional de l"csqucrias del Atlántico Sudodentnl (CIPASO) 

funcionó hasta que Nan1ibi:1 declaró la ZEJ: en J 990. En la fAO se han establecido 

varios Óf'S.-'lllOS l"t."S,ion.alcs de pesca µun pn:slar nJ:)Oyo m.üs general ni des..1.rrollo y 

ordcnarnicnto, que no funcionan corno órsanos de rcslamcntación: el CPACO para 

Afdca Occidental, la COPACO p.:un el Atlántico Centro-occidental, la CrOJ par-..t el 

Océano Indico y Ja CrIP para el Indopacífico. 

Distintos grupos de E.sL"ldos costeros han cst.."lblccido o~"lnismos n·sionalcs de 

pc...~'1 con funciones anü.los,as: la Cornisión Pcnnnncntc del racífico del Sur .. que 

cor11prendc la costa Occidental de An1érica del Sur, el Ors,anisrno de n:sca del Fondo 

p..'lrn el Pacífico Sur para Ja región austral del Pacifico, y J;1 Con1isión J11tcrnacional de 

Pesca del f'::1cifico Norte para l::ts c..copccic.s ::1n::id1un1~1S~' del Océano f'.acifico 

septentrional. t:n 1982 se finnó una Convención .sobre la conservación de los 

recursos vivos n1::1rinos anUh1icos y se creó la Cornisión con"Cspondientc. 

Así pues., existen orsanb"-"lcioncs de apoyo a la investigación, el dc.s.."lrrollo y el 

ordenamiento para la rnayoda de los rnarcs r11undialcs. Sin crnbars,o, en las r:~,siones 

en dcsan"Ollo con frecuencia han c.:U'ccido de un fin~1nci::uniento suficiente a largo 

plazo y de otro apoyo que lc..c; hubic1-.1 pcrn1itido ejercer una innucncia durndcrn 

considera.ble. En virtud del résimcn del Dcn:cho del Mar, la responsabilidad de la 

conservnciól'l de los n:cursos existentes dentro de Jos lírnitcs de la jurisdicción costera 

!• _ J\!z que nace en el mar y a.o;,,,;iendc a lo:> rio..~ parJ dc.'°var o v1ccvcr..a. 
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cotTCSpondc a Jos E.stados costeros, por Jo que es facilmcnlc idcntific:tblc. Los rccur"X>S 

en Alta Mar sisucn siendo en principio de accc.so libre, y l:L<i ~..on:lS correspondientes 

no han sido objclo de convenciones .:tdccuadas. Esto es r11olivo de preocupación y se 

e..-.tá intcntnndo solucionar los problemas que plantc:1. 

1.2 t:valuación De Recursos y Zonas f"csqucras. 

1.2.1 Capturas Y Can1bios En l.;:1.s rautas De f"roducción. 

La producción pesquera r11undi,;:1I se ha rnultiplicado c:isi por seis en Jos 

últin1os cuarenta aflos, pasando de unos J 8 rnilloncs de toneladas a n1as de _100 en 

1993 .. l-1. pnx::lucción descendió en 1 990 y 1 991 hasta 97 millones de toncJudas, si 

bien subió a 98,7 millones de toneladas en 199.Z y JO 1 ,:_{ n1i1Joncs de toneladas en 

1993. 1º 

El incremento de la producción total registrado entre 1992 y 1 993 se debió 

prácticamente en su totalidad a la acuicultura. Tanto las capturas rnarítirnas como 

aquellas realizadas en asua dulce descendieron lis,erJrnente desde que entre 1 989 

y 1990 se' produjo una irnpot1antc reducción de 3,5 rnillones de toneladas, 
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rnientms que In producción ncuicola ha ido aumentando en más de 1 millón de 

toneladas al ni\o desde 1 991 11 • 

Antes de J 970, las captur:ns rnnritimas rnundinles crecieron con fuerte ritmo, 

nada rncnos que el G% nnuaL Pero In tremenda caída de 12 a 2 rnilloncs de 

toneladas en la pesquería pcnutna de Ja nnchoa. entre 1970 y 1973 redujo el total 

de las C..1.pturas de especies rnaritimns y representó un corle brusco en el 

crecimiento. En los dos decenios siguientes, las capturas ntadtimas rnundialcs 

crecieron sólo un 2,3% al lulo. 

Esta tendencia expansiva de la pesca 1nundial durante el prirncr decenio de 

vigencia de las ZEE se debió a fotctorcs institucionalc..-., .aznbicntalcs, 

socioeconórnicos, biológicos y tccnoló,s.icos. Por cjcrnplo, los av.anccs tecnológicos, 

incluida la introducción de la congelación y elaboración a bon:1o, pcrrniticron a 

las flotas J:'CSC)ucras explotar l.as poblncioncs icticas, pobl.acioncs de peces, situadas 

muy lejos de sus puertos de procedencia. La aparición de nuevos rnatcriales y la 

1nccaniz.ación de cierto equipo pcrrnitió el disef10 de r-cdcs rn.ayorc .. o; y rnri.s 

duraderas. La aplicación de la electrónica a la detección de los peces y a los 

instrumentos y accesorios de navegación aumentó la eficiencia del despliegue 

tanto de barcos como del equipo de pesca. 

1•. ldcm. 
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L.."l mayor parte del nun1cnto de Ja pruducción dur:.1ntc los allos ochenta 

correspondió n cinco especies. Las cnpturas de colín de Alnsk.a, jurel de Chile, 

anchoa del Perú sardina j.aponcsa y sardina de An1érica del Sur p;1snron de t 2 

ntilloncs de toneladas en 1 980 a 25 rnilloncs en 1 9S9. 1...:1 sardina japonesa y la de 

América dcl Sur tienen una c.ar.:1c1cd.stic:1 en con1tJn con Ja :1nchoa del rcn~: sus 

niveles de capturas presentan _srn11 fluctuación debido a la variabilidnd natural,. es 

decir, a Jos can1bios propios del cscosistcn1:1. ntarino, tales corno tcrnpcratura, 

corrientes, etc .. (vcr Cu.adro 1) 

Se trata tn.n1bién de cinco c.spc:cics rclativnmcntc poco valon1das. El colín de 

.Alaska tiene un valor unit.ario ntcdio que es aproxiinadamcntc un tercio de todas 

las dcrnás especies. Los v.:1lorcs unitarios ntedios de Jas otras cuatro son 

aproximadamente un 10CJ6 del valor ntcdio general~ y las cinco especies ;¡portaron 

en conjunto sólo el 6% del v;dor total de Ja producción en 19S9. El •uuncnto del 

total de las capturas de las cinco especies constituye una aportación cconórnic:1 

rclativnrnentc baja al crecimiento de la producción. 

También han auntentado las c.,pturas de c..o;pccics de alto valor, que son objeto 

de una demanda creciente. Las capturas de los ttinidos crecieron de forrna 

sostenida durante los dos últirnos decenios, lo que permitió aurncntar en un 

millón de to'ncladas las capturas anuales totales entre 1980 y 1989. 1-,s capturas 

de listado y rabil han aun1entado a razón de un 5,4 y 1111 4,5% al afio, 



respectiviuncntc., desde 197012. 

cuadro 1 

Cnpturns rnnrinns oor lns 1 O cst"?<."cies pd11cip:1Jc.s 

Especie 

----AnchOVcta-· 

Colín de Alaska 

jurel Chileno 

Sat-dina Japonesa 

Capclnn 

Sa1-dina Sudan1cricana 

Arenque del Athintico 

Listado 

Bacalno del Atlántico 

Sardina Europea. 

Capturas Mal*inas 

(Miles de Toneladas) 

8 300 

4 758 

3 364 

2 306 

742 

624 

613 

365 

13!> 

110 

19 

Las poblaciones de listado en todo el ntundo son abundantes, y sus elcvndas 

tasas de reproducción pueden permitir arsurncntos significativos de las capturas 

mundiales. No es probable que se registren crccirnicntos sen1cjantcs en el caso del 

rnbil y tod~via menos en el de otras especies con1c1-ci:tles: atún blanco, atl'n 

.1:. Jbidcm. l!J!JZ 
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cornL'tn, nhin dcJ Sur y patudo. No obstante, se h:t r-e,sistrndo sobre todo por parte 

de Taiwan aun1cntos .recientes en las cnpturas de atún blanco: éslas pasaron de un 

nivel n1edio de unas GO rniJ loncladas dur.rtrlfc f..'"l periodo cotnprcndido cnh"C J 977 

y J 985 a c.asi J 40 ntil lonclnd:ts en J 989. tilo .se ha debido en parte al uso de 

arnplias redes de dcr.iva, técnica de pesca que pcrrnitc filtrar· gr:utdcs cantidades 

de a.su.a c11 alta ruar. 

Otro srupo de especies que ha contribuido 1:11 c1"Ccirnic11fo del tot:al de las 

capturas n1.:1ritfr11,'ls es el del c:unar'Ón. El total de Jas c:1pturns de todas 1:1s 

procedencias: rnarítitna y continental, capturas y acuicultura, pasó de 1,1 

tniJJoncs de toncJ.,das cu J 970 a 2,7 rniJJoncs de to11cl:1das en J 993. El 

crecimiento n1ás espectacular tuvo lug..."u· en Chin:1, donde la producción tot:1J se 

multiplicó por cinco desde J 970, alc:1nz:u1do una cifr-'""1 superior a las 500 rniJ 

tonel.ad.as, es decir aproxirnadatnentc el 20% del tof:tl de J,a producción nuu1di;tJ. 

.En J 989, Ju acuicultun:1 representó aproxhnadan1cntc un tercio de la pt"'Oducción 

china de camarón. A nivel mundial, la psiculturn del canw.rótt, t:1nto en ;igua 

marina cotno en agua dulce, creció nipidan1cntc alc:.inz..'lndo un total de 509 r11il 

toneladas en J 989'~i. 

La prOGlucción de salmón, que fue de unas 400 ntil toncl:idas durante Jos arlos 

setenta, alcan"'5 las 600 mil toneladas en 1980 y superó el millón en 1989. t:llo se 

1~.ldcm. 
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debió n In t"'Ccupcrnción de poblaciones tncdinntc la aplicación de medidas de 

conservación rnzis eficaces y a In producción piscícoln. Esta últirnn corncnzó sobre 

todo en No1ucsa en 1 980, pero varios paises itnilaron su cjcrnplo rtlpidnrncntc. En 

Non.acga se concentra uctunlmcntc nuis del 25'-Jb de la producción total de salmón. 

Los precios de esta «7.spccic han bajado notablcn1c11tc debido al .aumento de la 

producción., tanto en la pesca de captura con10 en la piscicultura. 

El crecimiento general de las capturas rnarinas rnundialcs durante los .:1f1os 

ochenta no pucdc hacer olvidar al,sunos aspectos prcocupantc..-s. f:n prirncr lu,sar, 

hay pocas razones para pensar que l;:1s c.apturas rnundialcs pueden continu.:1r su 

expansión., si se cxccptl1an los pro:._~1"Csos que pudicrnn conseguirse con un 

ordenamiento 1nás eficaz de las poblaciones. 1 ..... 1.s poblaciones que explican en St7Ul 

parte el crccin1icnto reciente son pcquc11ns especies pclüsicas que habitan en 

cardúrncncs, con10 las sardinas y las anchoas, que sufren grandes fluctuaciones en 

su bio1nas..'l. Als,unas de ellas se encuentran en el punto 111üs alto de sus respectivos 

ciclos, y es de prever un descenso en el futuro. Aunque otras puedan aun1cntar y 

ocupar su lusar, no es prob.:1blc un can1bio en el total de las capturas. Son especies 

de escaso valor que se utiliZtut fundamentalmente pat-a la producción de harina dt! 

pescado, lo que hace que su contribución a la economía rnundinl sea 

relativamente pcqucfla. 

La sobrcpcsca constituye un gran problc1nn. Aunque se han logrado recuperar 



poblaciones rncdiantc la ndopción de ntcdidas de conservación, éstas son 

rclativarncntc cscas:1s en la n1.ayor p;trte de las zonas del inundo. La situación n1üs 

general es de a,sotan1ic11to de las poblaciones. t ..... '1 capturas de cuatro irnportantcs 

especies de peces de fondo: bacalao del Atlántico, rncrluz..'1 del Cabo, c,slcfino y 

1ncrlu7..a de Uoslon, ~;1jó 5 1nillo11cs de toncl;tdns en t 970 a 2,G rnilloncs t 98!>. 

Corno consecuencia de la sobrcpcsc;1, se han rcsistrado considerables descensos en 

las capturas de diversas especies: la sallincta del Atlántico, la salJincta del 

Pacífico, el vern1gato de ,\r1anchuria, Ja lorcha de atka, el arenque y la caballa del 

Atbintico 1 ~. 

L.'1 rnayor parte de las poblaciones de c;1111aró11 se han pescado rnás allá del 

punto de rcndirnicnto rnüxin10 sostenible. La pcqucf1a talla de los individuos 

capturados está provocando no sólo una reducción del volunll.!Jl total de capturas, 

sino también fuertes pCrdidas por el descenso de los precios. Los arn1stn:ros 

dedicados a la ~sea del c~u11arón c:ipturan r11uchas veces sran cantidad de peces 

no aptos para el consurno hurn;1110, que rcprcscnt;tn hasta el 90 por cicnto del 

total. Suelen ser cjcntplares jóvenes cuyo valor es escaso en rcl.ación al que 

hubieran alc..'lnzado de haber sido pescados en edad adulta. 

14.Jdcm. 
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El agotu1nicnto de lns poblaciones es un fenómeno registrado pnicticnmcnte en 

todos los Estados ribcrcf1os del mundo. Oc hecho, se trata de un proceso inevitable 

u no ser que se ndoptcn mcdidns oportunas de control. 

1.Z.Z El caso del Bncalao del Atlántico. 

En el vcr.:uto de 1 992 tuvieron que cancel.ar In competición pesquera del 

Festival del Bacalao de St. Anthony, Canadá: no había suficientes peces en el 

pcquci\o pueblo pan1 que pudict-n. rcaliza1-sc el tradicional concurso. Dos scn1::1nas 

antes, el rninistro canadiense de pesca había impue..o;to una prohibición para 

capturar bacat.:to en tocl::1 la costa de: Nc\vfoundland, durante un periodo de dos 

arlas , debido n la f.alta de piezas. Desde entonces, otras cuotas de pcct:S de fondo 

han sido reducidas hasta u11 70~6 1 ,. 

Se trata de t.:1 prirncra vez, en Jos últí1nos 400 ur1.os, que se prohíbe oficialn1ente 

en In zona la pesca del bacalao Atlántico y de otras especies cornercíalcs 

irnportantcs. Esto ha tenido lugar a pesar de que en la i-cs,ión .se dispone de uno de 

los progran1as orsaniz...1.tivos pesqueros rnri.s sofisticados, en una Cpoca en que el 

scguirniento electrónico, la vis,ilancia por s.atClitc,. los estudios cicntificos y otras 

medidas de conservación se supone que ofr-cccn a los expertos la herran1ienta 

1:0. V..:r. 1'.1~Clcllan S..:oll "'"Y de repente, Jcsapan:dó ..:1 b.h;alao .... Rcvi!>ta Ct:Rt:s .. # 142 .. juli"'
l !J:.J3, p.23. 
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neccsnria parn evaluar con certeza ln biomasa y obtcnc1· un rendimiento sostenido 

óptin10. 

Las aguas de Ncwfoundland hnn sido consideradas durnntc siglos como una de 

las zonns n1á.s ric.."lS d_c pesen. Con la \legada de las nuevas tccnol0<3ías pesqueras, 

cspccia\menlc \oss,rnndcs buques equipados con redes capuces de pc..."iear en nguas 

profundas., \ns abundantes reservas cn1pcz.."tron n mermar. 

C.anadá se hizo cargo de la pesca dentro de sus 200 n1il\as de zona cconótnic¡1 

exclusiva (ZEE) en l 977, con lo cual los buques extranjeros, sobre todo los 

europeos, tuvieron que abandonar esas ns,uns. Se dio ticrnpo a que la fauna 

1narina se rcprodujcrn y la industda pesquero canadiense fue poco a poco 

sustituyendo a las c111barc.acioncs curopc...1.s. 

Las autoridades pesqueras creían que cm posible explotar \as aguas de fonna 

racional y asegurar una continuación. Los cicntificos pensaban que .si se aplicaba 

una organización racional \os ocCanos podian ser trabajados igual que la cosecha 

de un campo, es decir, pescando de temporada en ternporada. l..a cuestión clavc 

cm el control de \a captura, el núrnero de pc.scadorcs que entraban en \a zona y \a 

eficacia de los equipos de pesca. 

Se crearía un sistc111a de Captura Total Fertnitida en.da nf10, basado en el 



an.1Uisis del ejercicio anterior y modific::ido en virtud de Jos resultados para que 

fuera pescado el menor número de peces dentro del viejo objetivo de rendimiento 

1n:ixüno sostenido (MSY, siglas en inslés). Los pescadores c1npczaron a 

::ico.stumbrnrsc al término científico FO. l •6 , el nivel de e..c;fuct?~ pesquero que 

per1nite Ja capturo. de bacalao de .aproxilnnd.runcntc un 2!i'Jb de bionu1sa: 

explotable. Se suponía que dicho nivel .ases,uraba un protncdio s11lud.'.1l>Jc de 

recuperación. La cnedibilidad de todo el sistema or.snniz.'ltivo dcpendia de Ja 

fórmula FO. 1. 

Durante las dCcadas de los ntlos setenta y ochenta parecía que servia Ja 

fórmula. L."ls rcscivns pesqueras ct"Ccic1un con rapidez.. Sin ernbnrso, creyendo que 

esta tendencia al .::tl7-'1 continu.::1ria, en 1978 y 1979 .r1urncnlaron el volumen de 

c.."1ptun1 pc.!rn1itid.'.1. 

AJ tnisrno ticn1po,, Jos pn:cios se dispararon Jrnst.::1 un S<..'")')(,, dur.r1ntc l.rt dc..~cad;1 de..~ 

Jos sctcnt.::1. L.a costa c:1nadicnsc vivi.r1 un "boont" y el sobicrno concc..~dió a los 

pescadores nuevas licencias, prCsfan1os para con1prar n1.ris barcos y constn.1ir 111:is 

fál>rica.s. En Nc\vfoundJnnd,, :>e dupJjcó J;1 car1tidad de scntc dedicada .:t '11 pcsc.:1 y a 

las cmprcs..1.s del sector. El sobicrno anirnó incluso a sr.:1ndcs con1p.:1fiías cor110 Ja 

1" .l.a ~~v.uk:nlc c:.J(plk...._·;..:,n no c." inJhp.:n'IUbfc: p.i.r.a k""."f fine . .; de c: ... 101 le.sis, ... in cmb.u~o~ J.a apunro 
par ... quien dc.."W."C ampliar .su 1..·om .. "'-"imk•n10 :w...~n.· c.'I'-' knnim ... 'l. l':.\.fort..ilid.a:J por .,...__... ..... ·a; c:J nivel 1·0.1 
C..'i el índke de mortalidad p...,r p.:. ..... ·.a c:n el qu1.· aumenta el n=nditnicnto pruducido p.Jr una unidad 
old'i1..·ional de c."fucr...-.o que C." J /JO del promedio ink'ia/ de aumento en n.:ndimi'-•nfl .. ., cuando 1.·mpi..-...-.ó 
Ja pt....'1iea ... l'..ana el ~alao, el 1·0. t C..'i apruximó!d.an11.•nk• el 2.!'i•X• de l..& liioma.'J cxplol..iblc ~rm1tida. 
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National Sen y la fishcrics Products lntcrnational para que numcntnran su flota y 

constrnycmn nuevas f¡ibric.as. Cotnunidadcs enteras crecieron al umbral y en 

dependencia directa de In industria pcsquern. 

Para 19SZ el sccto_r habia alcanzado su tnnyor nivel de en.plum. desde finales de 

los ai'los sesenta, y para entonces corncn:7..ó ;1 ser evidente que algo sucedía con las 

reservas pcsqucr:ts. 

"El aurncnto de la capacidnd de los buques fue impresionante, rnicntras la 

industrin intentaba rcnccionnr con rapidez a las nuevas oportunidades de In 

pesen", escribió jcan Hache en el infonnc de 1989 de la Scotia.-Fundy Groundfish 

Task Force, "Sin crnbars,o, pronto llcs,aron las dificultades al seguir auntcntando la 

capacidad y sobrepasar el crccirnicnto de las t~scrvas ... El sobicrno federal intentó 

lirnitar este crccirnicnto dejando de conceder nuevas licencias de redes rnóvilcs e 

introduciendo restricciones en el ta1naf10 de los barcos. A pesar de todo, los 

pescadores continua1-on incrcrncnt.ando su capacidad pesquera invit~iendo en 

aparatos que no estaban dentro de la regulación restrictiva, con10 ele111cntos 

electrónicos nuís sofisticados, tnolorcs rn:.ís srandcs, redes 

cficicntes ... ctcétcra". •7 

17 .citado poor l\l\cClclkm .S..:Olt en "Y., de n.:p:ntc., dc....apan:.o:ió el b;l.¡;aLw-J{l.-vL<iW de Ja 
rAo:cpu:s,.No. J 42Ju1io·a~osto l !JU~<\,p.24. 

rn.ás 
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A lo la1-go de In. década de los ochenta tuvieron lugar diversos cnfrcnt:unicntos 

entre las flotas de pesen de alt111-..i y las de pesca costera en torno a sus respectivos 

derechos sobre el recurso. t:J sector de la pesen costera está. compuesto de n1ilcs de 

pcscador·c.s independientes cuyas crnbarcaciones son n1cnorcs de 65 pies. Los que 

se dcdico:1n :1 Ja de o:tltura st! encuentran dorninados por unas pocas crnprcsas 

grandes que crnplcan buques de gran envergadura. Ambos gntpos poseen un 

poder político considerable, el último debido a que controla las ftlbricas pesqueras 

que dan trabajo a miles de cn1plca.dos. 0~ 

Advirtiendo qu~ el dc.....:1rrollo de Ja industria se cst.::1ba csc:1pando de sus tllanos,. 

el gobierno intentó intrcx:fucir rncca11isr11os como restricciones de viajes,. 

lin1itacioncs a las redes y cierres de zonas en un intento poi· reducir el vohuncn de 

captura. No sirvió de nada."Cuando empezaron las presiones cconón1ic.:1s, n1uchos 

pescadores de pesca costera evitaron los controles rninticndo sob1-c las especies 

capturad.'1.s, las cantidades y las zonas", sc11ala J lachc quien ;uladc que "El 

1:"C.Sultado final es que Jos intentos oficiales por co11trolar J;t situación no se 

tradujeron en una reducción de la capacidad de la flota, provocó un 

c!nfrcntamiento entre el Dcpa11:uncnto de Pesca y OcCanos (OfO) y la industri;t, 

aumentó la desinformación y no se obtuvo cfic.:1cia a la hora de distribui1· el 

recurso natural o protcser las reservas"•!'. 

'". l:.'\IO suc'-"dc en la mayoria de l~.s p.ii.scs aln:dcdor dd rnund1..--.. 

19. citado por f\..1c.:Clcll.lln S..:oll, lbid. 



Al final del verano de 1991, el baculao Atlántico desapareció de las costas de 

Ncwfoundlnnd y de las nguas profundas en nlta mnr. Según lns previsiones 

rc::11iz..."ldas una década antes, se debería haber obtenido 3SO 000 loncludns de 

bacalao en ese arlo. Sólo se pudo pescar un tercio de dicha cantidad. 

Mientras que la política oficial respecto u la fórrnuln ro.1 siguió inalterable 

durnntc ese periodo, pronto se hizo evidente que la industria se encontraba 

pescando a un nivel tnucho m.:ís alto y que, en realidad las cifras que se facilitaban 

no eran las verdaderas. El dcparta1ncnlo sabia lo que sucedía, pero decidió 

ignorarlo. A partir de 1988, Cttnadá vivió unn situación de riesgo calculado 

pens..·u1do que a pcs..'1.r de que h1 captura era n1ayor, las rc.scivas St...~uirían 

creciendo. 

Sc:;ún l.c.sllc l lnrds, que encabezó una investigación oficial en 19SS-1990 

sobre la sitiuación del bacalao, las posibilidades de que esto ocu1·ricra eran tantns 

como las de ganar la lotería. En su informe (lndc¡x!ndcnt Rcvicw of thc Stnte of 

thc No11.hern Cod. Stock,1990), liarris i-cvclaba que"·-·ª fin~'llcs del otof10 de 1988 

era evidente que el prorncdio de mortalidad de los peces p1-cvisto en la estratcsia 

de F0.1, de hecho, se había -por lo menos- duplicado desde 1977". La mortalidad 

real, decía era del 45% o n1ayor~0 • 

;:;"'·citado ~r f\.1~Clclt.:an Scott, 1bid. 



"1-.'1. euforia tms la declantción de las ZEE fue rcfor¿,da por el continuo 

crccirniento de las reservas y por In creencia de que se estaba logrando el objetivo 

del F0.1. En e.sus circustancias, los científicos -engnrlados por In información falsa 

y, tarnbién, confiados en In validez de sus previsiones- no consiguieron darse 

cuenta del alto l·icsso.quc corrían ... ::, 

l....'l caída de unas 100 000 toneladas en el volumen de captura entre abril y 

junio de 1991 sorprendió a los cxpc:l1os de pesca. A finales de enero de 1992 se 

reunieron durante dos días GO científicos internacionales, especialistas de pesca, 

p:tra hablar del terna en la localidad de St.John, en Newfoundland. 

Durante ailos el sobicrno can.adiensc culpó a las flotas pesqueras cxh'":tnjcras 

de saturar la pesca en la zona, que se extiende incluso fuc1-;1 de la jurisdicción 

nacionnl, y sus ar:gurncntos tenían bastante peso, tal y corno ::1firtn.:1 la FAO: A 

pesar de que las zonas que quedan fucrn de las 200 rnillas del Canadá son 

rclativantcnte pcquef1as, una parte in1po11antc de las reservas, debido a la 

emigración, puede encontrarse ahí en algunas Cpoc.:1s del af10. En este caso no hay 

acuerdo entre los Estados costeros que n:con1iendan el criterio ro.1 y los p.:1ises 

pesqueros distantes que desean explotar las asuas por encinta de dicho nivel.22 

= 1 • citado por McClcllan &:oll, ib1d . 

.;:.;: • Ver l"A'-.""),. ~"Vjcw of lhc .~late of ..... .._,rld O~hcry n:!'il..,Un:c~, ~ma, 1 !J!'.2-
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Sin en\bargo, tos cicnlificos reunidos en St. john ttegaron n la conclusión de 

que no cm probtablc, dado et actual nivel de vigilancia, que todo el pescado 

hubiera sido captur:ldo. Adcm:ís de la pesca cxccsivn considcr..tn que el pl-oblcn1a 

se pudo hnbct· agudiz..:,do po1·: 1) cambios tncdioarnbicnlalcs corno agua fria y 

falta de ali1ncntos~Z). el nurncnlo del núrncro de focas en el Can:.ldá Ot"icntal y 

3)lns reservas pueden h.:tbcr estado descendiendo gradualmente y esto, 

sencillamente no fue detectado. 

En pocas palabt-as, la principal causa, según tos científicos ha sido una pesca 

excesiva e irracional, así puc~, las autoridades canadienses decidieron ton\ar 

111edidas conct"Ctas en el sector pesquero. t:n 1993. el rninistro de Pesca john 

C1"0sbic sc1ialó que 1.:1 industrin pesquera del país debe t"Cducirsc .a la 1nitad si se 

quiere dar un ticrnpo razonable para que las reservas se 1-ccupcl''Cn~.'.'. 

1.2.3 Captu1-as y áreas pdncip;1lcs de p.!..-.;ca 

Las flotas de aguas distantes se diriscn de preferencia a trc.s tipos de zonas: a) 

las de corrientes ascendentes, caracterizadas por aguas occ..-inic..'lS pt"Ofundas y 

frias que suben a la superficie llevando consigo abundantes nutrientes; b) las 

plntaforma.s'continentatcs de gran extensión, por cjctnplo, en América nororiental; 

z.3. ldcm. 
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y e) las que son ricas en poblaciones de túnidos. La rnayor parte de las :r~nas 

tropicales: Océano Indico, .o\11.-:tr de China mcridionnl, Mar Caribe, presentan 

n1enos interés para Jos Estados que practican la pesca en aguas distantes por la 

diversidad de especies y 1uhttc1:u rcl.ativan1cntc reducido de las poblaciones. 

Alsunas de las zon.'.1S de corricntt!s ascendentes de interés para las flotas de 

;1guas distantes se cncucntr·an en el Atlántico Ccntro·oriental, frente al Africa 

1101"0Ccidcntnl, el Atl;intico Sudorienta! y el P:acífico Sudoricntnl. En el Atlántico 

ccntro-oricntaJ, las caplurt•s de los Estados ribcrc1los en desarrollo se han 

incrcrncntado durante los dos últimos decenios, debido a las en1prcs..'ls conjuntas 

con pescadores extranjeros que evitan ncsocincioncs de acceso y costos adoptando 

el pabellón de Jos Est:1dos ribercftos. 

El Atlántico Sudorienta! contiene pobl.acionc.~s de especie:"> J,Xlüsicas que forrnan 

c.ard1hnenes, además de zran c.antidad de poblaciones dcn1crs.:1Jcs de: rncrluzas del 

C.'tbo. Uts capturas de los Estados ribcrcflos bajaron durante los dos últirnos 

decenios. Una gran parte de esta rcsióu se cncucnh·:1 frente a la costa de Narnibia, 

que no reivindicó su derecho de jurisdicción :unpliada hasta que logró la 

inde¡:X!ndcncia en 1 990. Esta rcsión se ha caractcri7..ado por la considerable 

sob1-epcsca de lns poblaciones de tncrluza del Cabo y de s:u'dinns:!-t . 

.:'.Ver. SJclcr.odal Ounm.1r. Op. dt. p. JO. 
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Otpturas Mnrinas Anunk•s Medias. ror rrincipalcs Arcas r>c Pc~a. 

1988-1992 

Arc:.1 

Pacifico NO 

Pacifico Sf: 

Atlántico NI: 

Pacifico CO 

AtlánticoCI: 

Indico O 

Pacífico NI: 

Atlántico NO 

I11dico E 

Atlántico SO 

Atl,irttico CO 

Atlántico si: 

,'\11cd + Mar Negro 

Pacífico CI: 

Pacífico SO 

Antártico 

C¡1ptur¡1s .'\.1¡1ri11as 

(n1ilcs de toneladas) 

25 404 

14 2G9 

10080 

7 4G3 

3787 

3 402 

3229 

2 987 

z 923 

2 192 

1 772 

1 747 

1 664 

558 

079 

404 

Fuente:fAO. 
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J-lastn mitad de los ;ulos sctcntu, el rcn·1 tuvo la printacia en la rcs,ión del 

Pacifico SudoricntaL ror cs.."ls fcchus corncnzó el despegue de las capturas 

chilenas, que p;1saron de un ntillón a casi siete rnilloncs de toneladas en 1989. La. 

ex Unión Soviética co1nc11zó ;1 intervenir si~nificativarncntc en la zona en 1979. 

Las captu1·as de los L.stados ribcrcf1os son n1uy intpot1antcs en el Pacifico 

Sudorienta!. En el Atlántico Centro-oriental y Sudorienta), las capturas de los Esta

dos ribcrcflos bajaron en los af1os sctcntn y auntt..~ntaron en los ochenta. Pero el 

crecinticnto fue sólo ntodcrado, y se debió a la transferencia de pabellones de los 

Estados dcs.."lrrollados. 

L.."ls principales üre.a..o; de las s,randcs platafonnas continentales de intcrCs para 

las flotas de ;1guas distantes se encuentran en el Athintico Noroccidcntal y 

Sudoccidental y el Pacifico Nororicntal; todas estas regiones han cxpcrintcntado 

cambios espcctt1cularcs. El total de las capturas ha disrninuido en el Atlántico 

Non:x:cidental, pero las capturas de los Estados ribcn:ftos -Canadá y los Estados 

Unidos- han aumentado desde los aftas setenta. 

En alsunos aspectos, la evolución de la costa occidental de Antédca. del Norte 

ha sido scn1ejanlc a la de la costa oriental. Los Estados que practican la pesca en 

asuas distatHes han sido sustituidos, en el sccto1· de la pesca de captura, por los 

Estados ribcrciios, en especial los Estados Unidos. Durante los a11os ochenta se 



registró un fue11e aun1ento del totnl de las capturas,. cspccíaltncntc de colín de 

Alaskn. ¡_,flota soviética fin:1lizó práctic:unentc sus operaciones de pesca en 1980,. 

rnicnhns que ln flota japonesa continuó pescando durante el decenio de los 

ochenta,. aunque con un volurncn de c:1ptur.as c¡1d:1 vez r11cnor. An1bos paises 

practicaron nctividac;tcs pcsq11eras diferentes: los soviéticos,. l""Ccurricron a l.as 

crnprcsas en cornún y a buques fábrica que cornpraban el pescado capturado por 

sus socios arncricanos; los japoneses invir1icron en ernprc~"l.S conjuntas y en 

instalaciones de clnbontción:!!i. 

En el Atltlntico Sudoccidental, se cstú produciendo el fenór11cno contrario. En 

esta región, los Estados ribc.:rcfl.os dor11inaro11 las actividades pesqueras durante los 

¡111os sctentn. rero desde r11cdiados de ese decenio, los Estados que pescan en aguas 

distantes penetraron en la zona y aun1cntaron sus capturas, que pasaron de una 

cantidad insignificante a un n1illón de toneladas, es decir nuis del 40 por ciento de 

las capturas totales de la región. "\/\ás de dos tercios de las c.:ipturas en .:1,s.uas 

distantes corresponden a poblaciones de calarnat• rccicntcrncntc descubiertas y 

capturadas ¡:x>r varios E.."itados que pescan en aguas distantes. El cnorrnc 

crecimiento de las capturas de calamar dura.ntc mediados de los aflos ochenta se 

detuvo en los tres últi1nos aflos, en que se alcanz..1ron los limites rn.ixirnos y se 

introdujeron controles de las cnpturas2 ". 

~!l. Jbid.p.11. 
~ ... lbid,.. p. 13. 
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Tan1bién en otrns regiones se han pn.xJucido carnbios, pero por Jo general no 

han tenido Jn 1nismi1 importancia en Jo que rcspect:i ll Ja distrjbución entre Jos 

Estados que pc.~'111 en n.suas distantes y los l:stados ribcrcPtos. 

1.3 J:xúmen Oc Llts Princivnlc:o;: rokncias Pcsnucrns Y Sus Industrias. 

1 .3. J L::ts Regiones Y Los Principales r.:1iscs Pesqueros 

En térrninos rnundiaks, Jos países en desarrollo han registrado un au1ncnto de 

sus capturas rn.arilin1.as, desde el despierne de J;1 pesquería de Ja anchoa del rcrú 

en 1971, considcrabJcrncntc n1:is rápido que el de Jos p;dscs dcsar:uJJados. Los 

paises en dcs:u-rollo, que rcali7..aban el 27 por ciento de J.:1s capturas 1nundialcs en 

1950, efectúan ahora más de Ja rnH.ad del tot:tJ de dichas capturas . .t\ diferencia de 

Jas pesquerías de los paises industrializados, las de los paises en dc.sarro11o cstdn 

dominac:L~ por productores en pcqucü:i escala o artcs:inalcs. La pesca .ar1csanal, 

que empica pcqucr1as en1barcacioncs y canoas, Jlcva a cabo rn:is dcJ 25 por ciento 

de las capturas mundiales, y es fr1 fuente de n1ás del 40 por ciento del pescado 

u:tiHzado parn consun10 hurnano27 • 

;:7. Jbid, p 14. 
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De los 20 Estados con n1•1yor volu1ncn de capturas durante los dos últimos 

decenios, nueve son desarrollados y once en dcs..'lrrollo. En ambos casos, hay tres 

L.stados con capturas rnuy superiores a las del resto: japón, In Comunidad de 

Estados Independientes y los Estados Unidos entre los primeros; f'crú, Chile y 

China entre los scgun.dos.(Vcr cuadro 111). 

Con excepción de la República de Coi-ca y de Tni\v-an, las captur.:lS de los paises 

en desarrollo se efectúan casi íntegramente dentro de sus Zt:t:. Tailandia pescó 

inicialmente de forma intensa en las 7..onns de otros Estados del Asia Sudoricntal 

pero ahorn lo hace sólo espor.:ídica1ncntc. China, por el contrario, corncnzó a 

pescar en el Atlántico Centrooricntnl en 1985 y en c!l Pacifico Nororicntal en 

1986, pero el volumen de sus capturas es todavía bajo. 

Las capturas de China en el Pacifico Noroccidcntal han cn:cido con ¡-::tpidcz, 

sobre todo desde 1985, cuando pas..-..ron de 3,9 a un total de 6,4 rnilloncs de 

toneladas. Ello se debió, entre otras causa.s, a la flcxibiliz..'1.ción de los controles de 

los precios internos, lo que representó a su vez un inc~ntivo para la búsqueda de 

nuevos frentes donde desplegar el exceso de c.ap::icidad de pcsc.:1~~. 

La República de Corca. y Taiwan obtienen la rnayor· parte de sus capturas en el 

Pacifico Noh:>ccidcntal. [.n ambos casos se ha intensificado la pesca en aguas 

:a. lbid,p. 15 
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distantes, In cual apcn1a el 20 y el 25 por ciento, respectivamente, del total de las 

capturas rnnrítirnas. La rn:1yor pa11c de las capturas coreanas en el Pacífico 

nororiental es de colín de Alask.:1: éstas alcanzaron un volumen máxirno en 1986. 

A111bos Estados han capturado rccicntcn1cnlc sr:1ndcs cantid.adcs de calamar en el 

Atbintico sudoccidcn~:1I y atunes en el r.acifico oricnt:tl y cc11trooccidcntal. 

japón nu:1nticnc entre los paises desarrollados In prin1acia en las capturas, pero 

sólo por el extraordinario crccirnicnto de las de s.arditUt 9 que actualrncntc 

constituyen el 37 por cicnlo del tot.:ll de las capturas rnarítitnns del país. Las 

C..1.pturas japonesas en aguas distantes han acusado significativos dcsplazanlicntos 

de unas regiones a otr-..is durante Jos dos últirnos decenios, sobre todo desde 1980. 

Dis1ninuyeron fuertcrncnte frente a la costa pacifica de .1\tnérica del No11c. pc1u al 

mismo tierupo crecieron modcr:1dan1cntc en otras zonas del f'acifico y del 

Atlántico Sud~cidcntaF:.J. 

En cuanto al tonelaje total, la ex Unión Soviética conservó hasta 1989 el 

primer lus,ar entre los paises que pescan en aguas distantes. Según estirnaciones 

prclin1inarcs, el total de las capturas n1aríti111as bajó aproxi1nadan1entc un millón 

de toneladas en 1990, y se prevé que el descenso habrá de continuar. 

:"-'. Jbid., p. 1G 
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Capturas rnarinns mundiales oor principales productores. 

Faís/Rcsión Cnpturas Marinas 

(Miles de Toneladas) 

China lOOGG 

Perú 

Japón 

Chile 

Estados Unidos 

rcdcración de Rusia 

Tailnndia 

Indonesia 

Corea, República De 

Noruega 

India 

Islandia 

Filipinas 

Corea, Rep. Pop. Dem. De 

Dinamarca 

Espatia 

Taiwan 

Canadá 

México 

Vietnam 

Fuente:FA0,1993. 

s 410 

s 273 

GOZO 

5 595 

4 154 

3065 

z 731 

z 619 

z 562 

z 473 

718 

688 

640 

1 499 

1 300 

144 

135 

036 

810 

JH 
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La tendeucia ha sido is,u:tlmente descendente en Jos paises de Europa Oriental. 

Sus c.npturas frente a An1érica del Norte bajnron sisnific.ativnmcntc, salvo a 

comienzos y a rncdiados de Jos allos ochenta. En otr-...ts 1-csioncs, como en el c:iso de 

la ex Unión Soviética, se rcs,istnunn variaciones n1uy s,n:tndcs, con itutncntos 

significativos en cJ AtJ:intico Meridional y en el Pacifico Noroccidental y descensos 

en el Atlántico Centro-oriental y en el Atlántico Nororicntal. La tnoviJidad de fr1 

tloUt de Europa oriental se refleja tarnbién en los grandes cambios observados en 

Ja composición de las capturas. 

l....os Estados Unidos y el Canadá han nprovcchado el establecimiento de las ZEE 

y aumentado significativamente l;t prnporción de sus c:rpturas frente a su costa 

oriental y occidental. Aunque en la costa oriental su par1c en el total subió de 

aproximadan1ente el 30 al 40 por ciento, en ténninos ;1bsolutos el aumento fue 

moderado. En Ja parte canadiense de Ja rcsión, Jos controles de conservación para 

hacer posible la rccupc:ración de las poblucioncs sobreexplotadns e..x:pJican el 

moderado aurncnto de las capturas~. 

En Ja costa occidental, las capturas de los Estados Unidos y el C:uwdü subieron 

de aproximadamente el ZO por ciento del total a rnás del 90 por ciento, y el 

volumen se multiplicó por seis, pasando de 500 000 a 3 millones de toneladas, de 

las que apróximadamentc el 90 por ciento correspondió a Estados Unidos. Este 

~. lbid.p. JG 



pnis rcali7..n ademas capturas de otro millón de toneladas c11 el Atlántico 

Cenlro-occidcntal, y cantid.ndcs mcnol"cs en el rncifico Centro-occidental y 

Odcntnl::.\ 1 • 

Los au1ncntos de .las capturas cstndounidcn.sc.s en \n costo:1 occidental cxp\icnn 

que el país haya duplicado sus capturas nlaritinins durante los últin1os dos dece

nios, y en especial a pa11.ir de 1980. Adctnás del colín de Alaska, se registró un 

aun1cnto en las capturas de varios peces de fondo; bacalao., tncrlu7..a, halibut y 

lenguado. 

Espai\n continúa ocupando uno de los pri1ncros lugares entre los paises que 

pt'"actic..1.n la pesca en ns,uns distantes. L.a proporción del total de sus captu1-as 

niaritirnas procedentes de fuera del Atlántico nororicntal y el :V\editcrr:inco se 

111anticnc en torno al 50 por ciento. Durante los af1os .setenta, el considc.. ... i-.:1blc 

descenso de las caplun1s del Atlántico Noroccidcntal se con1pcnsó c.:on un aun1cnto 

en el Athinlico Ccntrooricnlal. En el Atlántico Sudoricntal, se n1antuvo el elevado 

volumen de las n1cduz.:i.s del Cabo a lo tarso de \os dos decenios, pero se redujeron 

en 1990 y 1991 tras la dcc\ara.ción de independencia de Nanlibia y su atnpliación 

de la jurisdicción y los controles sobre la pesca de otros paises. E\lo dcbcl"ia 

pcrnlitir ht recuperación de las poblaciones sobt""Ccxplotadas de tncrluz.a.s del 

Cabo~2 • 

:u. 1bid,p. 17 
3Z..1bid.p. 17 
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l...1. pesca en aguas distantes disminuyó durante los ai\os setenta pero aun1cntó 

en los ochenta. L.'1.s cn.pturas japonesas no locales lutn disrninuido, y las de otros 

Estados se mantuvieron sin cantbios o aurnentaron, sobre todo durante los af1os 

ochenta. tilo se ha logntdo porque estos paises pc..o;can en 7..onas de los 1:stados 

ribcrcfios en desarrollo donde adquieren derechos de acceso, o buscando zonas no 

son1ctidns a jurisdicción nacional. Sus principales objetivos son especies de 

tú nidos, los cefalópodos -en especial el calnrnar- y especies que pueden capturarse 

en srandcs cantidades y con bajos costos. 

1.3.2 Probable declive de la flota de la ex Unión Soviética. 

Aunque la frngtncntación política de la Unión Soviética tendrá sin duda 

irnportantcs consecuencias sobre la pesca, ur1a novedad mucho rnás sisnificativa 

para el sector es el .abandono de la cco1101nia de planificación central. No cst.:i 

todavía claro cuál de los t:stados independientes adquirir.:i los barcos de pesca. 

Aunque la Fcder.:1ción de Rusia quiz:i se lleve el 80%, sracias a los puc11os de 

Murmansk, K..'llinin,srad y Vladivostok, otros E..<:;tados han colocado su pabellón en 

embarcaciones 1-cgistradas en el Mar Briltico y en el 4'.1ar Negro. Pc1u en todos los 

ca.sos, es el cambio de rC.s,irncn cconórnico el que dontinartl la evolución del sccto1·. 

Vale la pena rcílexionar brcvcn1cntc sob1-c los probables efectos del carnbio, dada 

la importanc'ia de las capturas para a.lgunas regiones. 
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L."l decisión de an1p1in1" la flotn pesquera de la ex Unión Soviétlcn durante los 

a1los sesenta se basnba en una metodología de asignación de recursos muy 

diferente de\ sistcnu\ de asisnación basado en los precios de mercado. En la ex 

Unión Soviética \ns autoridades con1praban las cantidades de protcinn de pescado 

que poddan obtcnct::;c por unidad de trabajo y cnpital con las que podrían 

obtenerse de la carne. Se llegaba a la conclusión de que la producción de pescado 

requería nproxir11adan1cntc l.a tnitad de invct"Sión de capital, un tercio de los costos 

de producción y la cual'1a pat1c de las necesidades de mano de obra que la 

producción de un volun1cn equivalente de can1c. 

Con el tic111po, este proceso decisorio hi7..o que el sector pesquero fuera cada 

vez n1cnos eficiente desde el punto de vista econónlico. En 1989., las csti1nacioncs 

indicaban que los gastos de cxplot~1ción eran de 1 O 1nil a 13 rni\ tnilloncs de 

dólares al afio:':'. El volumen de las capturas marinas era de 10 rnilloncs de 

tonclndns., mús de la rnitad de tus cuales co1·rcspondc1·ian a especies pcltlsicas de 

bnjo vnlor., lo que significaba que los ingn.:..~s bri.ato.s no supcra1·i:1n los 5 nlil 

1llilloncs de dólares. Así pues., el déficit de explotación anual seda de 5 n1il a S rnil 

miUoncs de dólares., cifra que aurncntaría considl!rablcmcntc si se incluyeran los 

,gastos de capital. Aunque las flotas de tnuchos otros países estún operando 

tnrnbién con cuantiosos dCficit., sus cconornias pueden f.X!l"lnitirse la concesión de 

elevadas subvenciones. 

;\;\. Ver, rr.&nci.-. T. Chri">ty Jr. "l..i rc.......:a l\;\aritima y el dcn..-..:h...., del 1\\ar: l Tn dc.-..:cnio d\! ~ounbio ... 
l'AO, Departamento Je pc......:a, ~moi, 1 tmz. 



La dcnt:1nd::a de pescado corno fuente de proteína animal en Ja ex Unión 

Soviética es clcv::ada. Es posible que se rnantcngan las subvenciones, aunque su 

cuanti:t disrninuy:t dnistic:tn1cntc. 1..:ts subvenciones se habrían de destinar a las 

c111barc:1cioncs de rncnor calado que faenan en aguas costeras, y Jos barcos de 

.aguas distantes, costosos y de clcvndo consun10 de con11Jusliblc, tc1·n1in:u-á11 por 

dc.s .. -¡parcccr:· en sntn parle. Como hay pocas pcrspcctiv:1s de aumentar las cnpturas 

en el Bziltico, el .i"1ar Negro y el ,\.1.cditcrr;inco, todo esfuerzo futuro se ccntnu-..i 

probablcrnente en la parte seplcntrionnl del ,\·tar del Norte y en el f':tcífico 

Norcx:cidcntnl. Quiz.o:i se 1nantc.~·ns:111 aJ:_.;u11;1s actividades de pesca en asuas lejanas 

mediante en1prcsas conjuntas con países en desarrollo. 

Es probable que el descenso de l;ts capturas ocurra en tres zonas: 

el Atlántico Sudoricnt:tl y el Pacifico Sudoricnt:ll, donde l:t UR..~S cxlt"";tjo en J 9S9, 

3 millones de toneladas. 1;11 el All~intico Ccntroricnt;tl, los Estados ribcretios, en 

particular, Marn1ccos, se beneficiarán de la dis111inución de la flota de Ja 

Comunidad de Estados Independientes. Corno l:t nt:1yor parte de las poblaciones se 

encuentran ahora totalmente explotadas,. las rncjon1s se rnanifcstarian en fortna de 

aumentos de las capturas por unidad de esfuerzo. Todo intento de los Estados 

ribcrcr1os de ampliar su capacidad para sustituir a la ex URSS debería proceder 

con suma cautela, dados los bajos precios de las especies y la variabilidad en la 

magnitud dC las poblaciones. 



Así, en el Atlántico Sudorientnl, lns poblaciones de jurel se encuentran en 

situa.ción relntivarnentc favorable,, pero la sustitución de l;t nota soviética por 

crnbarcaciones nacionales scr.:i probablcrncntc un proceso lento debido a las 

lintitacioncs de los mercados. 1:..~ posible c¡uc aurncnten las capturas de Ja 

Rcpúblic..'l de Sud:ifri~a y, con el ticrnpo, de Narnibia. 1:n el racífico Sudorienta!, 

Chile ha aurncntado rüpidarncntc sus capturas de jurel y fX')(.1ria sustituir las 

capturas de la CEI en los próxin1os af\os. Suponiendo un descenso del 75% de las 

capturas de la CEI en Ja pesca en aguas distantes, cabria prever un descenso total 

de In....;; capturas de 1 O a 7 rttillones de toncl;tdas. Las presiones para nun1cntar l.as 

capturas en aguas locales scr·án intcns:ts, P\=ro las opo11unidadc.s en ese sentido, 

sobre todo en lo que respecta al colin de Alask;1, son lin1itadas. ror ello, es 

probable que se rcgistn:: un descenso si~nificativo en la disponibilid;1d dc proteína 

animal de la CEI y otros paises, especialn1cnte en el Afric.a Occidcnt;tl. El probable 

aumento de los precios de las pcqucftas especies pelágicas podrfrt inducir un 

dcs.."lrrollo tnás rápido de las pesquerías costc1-as del Africa Occidental. 



1 4 Pesen t:n Alt.n Mllr 

Antes de abordar dircctantcntc la cuestión de la pesca en alta ntar, es neccs..'uio 

mencionar nlgurtos ~PL~los juddicos relativos .al territorio rn.:u;tinto del F_st.ado, el 

cual compr~nde el rn.."tr nacional y el m.:1r tetTitorial. Adcn1.is, el r ..... c:;tado S,07 .• a cicr1os 

derechos corno Estado costero, sobre la zona contigu.:1, Ja zona cconórnic.:1 exclusiva y 

la platafonna continental, igual que cornp.:u1c dcn .. 'chos con los dcrn.:is Estados en el 

.:tita n1ar y en l.a '"'zona .. ' (fondos 111.:uinos y occ.:inicos situados fucrn de Ja jtu;5".iicción 

nacional).~~-4 

El rn.'lr nacional forma p;u1c del territorio del r.stado, y cst:.i fonnado por las aguas 

situad.:ts dentro del lirnite de sus fronteras tcn'l:Sh'\!S? y de l.:is lineas de base a par1ir de 

las cuales se cornicnza a n1cdir la extensión del rnar tcn;todal~ que es el espacio 

rnadtimo situado entre las linc.:tS costeras de bajanmr y las 12 rnill.:ts n1arinas.:'!l 

La zona contis,ua es la par1c de rnar vecina del rn..'lr tcnitor;al, la c..xtcnsión 

máxima de esta zona no podrü superar las 24 r11illas, contadas a par1ir de las lirtc!:lS de 

base de las aguas tcn"itodalcs. 1--i plat;1forrna continental es 4;'cl lecho y el subsuelo de 

las árc.."lS submar;nas que se c.~xticndcn m.:is allü de su n1.:1r tcn;torial y a todo lo lat~o 

4 Sl:ARA V. Modc:ilO. [lcn_·¡;h ... ..., lntcma ... :k...,nal l"úblu: .. ..., .. 14 cd., lle:. l"orrúa, J\.1Cxi.._ .... .,, 1 !l~J~"• p.2!>7 

~:I .lbid, p. 2tt0. 



de la prolongnción nntuntl de su territorio hasta el borde cxtcdor del n1nrscn 

continental, o bien h:.a.stn una distnncin de 200 rnillus rnarinas contad:L"ii desde las 

lineas de basen pnrtirdc las cuales se mide la anchurn del mar territorial".:"' 

La 7.0na L-conórnica exclusiva (Zt:E) es: el .área maritirnn situada entre el rnar 

terntorial y l:L"ii ZOl.") 1nillas, contadas desde las lineas de base del rnar tcrdtol"ial. Y 

finaln1cntc, upor alla ruar se entiende la pnt1c del rn:tr, 1n.üs allü de los lirnitcs externos 

de la ZEt: (Z0\..1 rnilhL"ii) 9 quedando hacia el intcdor de los l:St.:1dos9 adcntús de la Zt:t:9 el 

rnar tcn;todal y el rna.r nacional, y lns :tguas inte1;on:s de los Estados 

ar'ChipiClagos ... t:I 1~girncn jurídico del alta rnar se car:tctcri~t..a por los principios de 

igualdad y libcr1ad".~"7 

Una de las novedades m:L-.; intpor1antcs n:.sistrad.as en lu pe.sea rnundial duranh! el 

pasado decenio ha sido la r.:ipida expansión de las actividades pesqueras en alt...-i rnar; 

scstu1 la íAO, aproxint..-idan1cnte el ZO'Jú del total rnundial de la pcsc..-i se n:.aliz.."1 en 

esta zona. E.st.as activid.."ldc....;, irnpulsad,'1.."ii por los problcrnas de .acceso a l41S :zonas 

económic.'lS exclusivas y JX>r la subida de precios reales, se han desarrollado en vadas 

74lnas; J:'Or ejcn1plo, en el rnar de BCr;ng Ccntr:rl, colín de Alask:1, en el Pacifico 

Septentrional, caJarnar, en el Pacífico Sudorientaf 9 jureJ 9 en Ja plataforn1a contincnt..."11 

de la Pal.agonía, calan1ar y bacal:1dilla, y en el Océano Indico, atún. 

3G .ibid 9 p. 2GK. 
37 .ibid 9 p. 272. Mds adelante se abordar.in Jos con~cplos de libertad e i~ualdad en Ja ~..ona de aUa mar. 
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•• 
rocos t:.stndos han pron1ul~ndo leyes que tijan los derechos y oblig.:1cioncs de los 

buque..~ que navc.."si1n bajo su p:1bdlón en alta ruar. LA:>s principales t:'>t.ados que p.:sc:111 

en aguas di.sL.'lntcs son In rcdcmción de Rusia y otras n:públicas de In ex UR...<;S,Ja.pón, 

Rcpüblica de Corca., l:."ipaf1a y Taiwan . Cuando los l:Stados han adopt.:1do norrn:is de 

protc...~ción y se han hc~ho rnicrnbros de cornisionc..·s internacionales de p_!.sca, algunos 

propictados de buques han can1biado de pabellón para eludir las mcdid::is de 

ordcnan1icnto. Según dntos extraídos del ~'Uoyd Rc:._.;istcr of shipping"', cstadan 

participando en cst.'15 prüctic.::ts rnás de 1 l.X"ll.'1 buques, es dc..~ir, aproxirnadarncntc el 

20% de los buquc..."i p:.....qucros del rnundo con rnús de 5l.X1 toncl:tdas de registro.~~~ 

1.4.1 Ecosistemas 1\.1.arinos 

rara compt'Cndcr de una 111anera 111.:ís prccis •. 1 la situación de los recursos 

n1arinos, es conveniente tener conocin1iento del con1portarnicnto biológico de las 

diferentes regiones del océano. A continuación presento una breve descripción de 

dicho con1pot1arnicnto en la plataforma continental y en la zona de alt.-:l n1ar. 

Los mares que cubren la platnforma continental albcrsan una .gran 

variedad de plantas y animales. Esta zona es rica en vida., la rnayoria de las 

~. t"AO., ''r.xoimcn de la situación mundial de la."' C!<>p..-.:ics alt.amcntc mi;.:,r.itoria.,. y Ja.,. rx...,¡,Jacionc."' 
tr-Jn."O'..on.ak!s" U..:.:umcnlo T~'=nk:o de l"\:..~a N1..."t. ;."\!-\7 .. Kotna. 1 !J!.'·I. p. 1 



especies están rcpn;se.ntndas en ella, y allí es donde el hornbrc obtiene Jn mayor 

parte de su alirnentnción de origen marino. 

Esta región puede subdividirse en dos subzonas: la zona dcmcrs...11 (o 

bctttónic:1)., es decir., de Jos fondos; y Ja pcltlgica, O .sea Ja supcrfici:ll. (n Ju primen• 

vive el bentos, conjunto de ors;ani.sn10.s Joc.t1liz..-.dos c11 Jos fonda..-; de Jos mnrcs, bien 

sean perforadol'cs, sésiles, rnóvilcs, o que no representen sino un estadio en cJ 

dcs..,rrollo de un ol'sanisrno pcl:lgico en edad adult:t. En Ja scsund;1 vive, por una 

pa11e., el plancton., (conjunto de 01-s,anisn1os incapaces de desplazarse a 

contracorriente por sí n1isn1os y de :..~mn in1po11ancia corno pdrncr csJaOOn de J.u 

cadena alitncnticia rnarina.); y JXJr otra, el nccfon, es decir los anirnalcs que n.:1dan 

libremente y son capaces de JJcvar a cabo rnis,rncioncs:"!'. 

l:s una zona supcrpoblaba, con recursos de gr.an valor p.-:1ra el ser humano. 

Entre Jos anirn.:1Jcs bentónicos, h.:1y unos que prefieren las ot,suas de las zonas poco 

profundas., n1icntrns otros viven en las profundidades y no ven nunca Ja luz del 

sol. 

Existen organismos que viven dentro del sutrato, o fijos en él, mientras que 

aJ,gunos va,gan sobre los fondos, cuyos scdiincntos rcn1ucven en busca. de presas: 

langostas, estrellas de mar, etc. La zona bentónica se extiende desde las zonas nuis 

-':t. Ver Cou.'Jlcau Jacquc!'J. MundL., Submarino , l:d. lJrbión. J V8 J. J:sp.iña. p. (j2 
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profundas dcJ ocCano hnstn las que están afectadas por las marcas. Numerosos 

grupos zex>logicos, rcpr"CSCntados por infinidad de· especies distintas -algunas de 

las cuales son tan pequcr1ns que pueden vivir en el interior de rusosidadcs de los 

smnos de arena-, pululan en esta zona: gusanos, cn~st.dccos, estrellas de mar, 

esponjas, ostras, ele. 

El régin1c11 de los hubitantcs de los fondos del n1ar se basa 

fund:i.mcntalrncntc en 01sanisn1os rnucr1os o en dcscornposición procedentes de 

las aguas sup:rficialcs. En las zonas poco profundas, donde la luz puede llegar al 

suelo del ~éano y crecen los vcs,ctalcs, la cantidad de vida (de alguna fornut 

invcrsarncntc proporcional a l.a profundidad) es infinitan1cntc "'ntüs 

importante" .. º. 

Los representantes de la fauna ncctónica están son1ctidos evidcntcn1entc a 

un complejo conjunto de factores ambientales con10 Ja tcn1pcratura, Ja salinidad y 

la presión. Se clasifican entre los con1poncntcs del nccton gnapos tan diferentes 

como los moluscos nadadores (clamares, sepias), los rcptacs, los peces, etc.; pero 

también los mamíferos, Jos pingüinos, cte. 

La productividad de alta n1ar es rncnor que Ja de Ja plataforma continental. 

Sin cmbar.5,d, las a.guas de alta n1nr no sólo proveen a Ja subsistencia del plancton . 

..o.Jbidcm. 



Albergan también gr:.tndes peces como tiburones, las rayas, los atunes y los 

1nnrlincs. Muchos de ellos son poderosos nadadores cuyas prc.."i..'lS habituales van 

desde los cala1nnrcs hasta anchoas. 

La productividi:~d de esta región del rnar es lirnitada, porque no abundan en 

ella las s..'llcs n1incralcs indispcnsablc.."i, y en ausencia de este abono, las plantas 

rnicroscópicas flotantes no pueden prosperar como lo hacen en aguas costeras-". 

A pesar de estas lirnitantc.s, la vida en alta tnar es cornplcja y .se presentan 

interesantes cadenas alirncnticias. Los srandcs peces dnn caz.a a otros anitnales 

1nás lentos y que no disponen de refugios ni escondrijos, por lo que deben recurrir 

a otras defensas panl poder sob1"Cvivir tales corno la 01-sanización en bancos que 

llega a ser recurrida por m.1s de cuatro 1nil especies .. 

En alta 1nar existen n1illarcs de criaturas de buen tan1año con10 tiburones, 

1nantas, peces espada, atunes, cachalotes, delfines, sardinas, anchoas y calamares, 

las cuales son de sran valor para los buques pesqueros. 

A pesar de que existe un gran diferencia de dqucza biológica entre ln 

plataforn1a continental y la zonn de alta n1ar; ésta últi111a rcquict"'C de especial 

atención debido n su vulnerabilidad ante las amenazas que van en aumento. Cada 

º. lbiJcm. 



arlo numcnta el porcentaje de explotación de los recursos en al zona de alta mnr 

ya que, en gcnc1·al, las zonus costeras se encuentran reguladas y vigiladas. Los 

grandes buques pesqueros tienen tcx:ta Ja libertad de explotar Jos recursos de alta 

mar, incluso a algunos los han llcsado a poner en grave peligro de extinción. 

1.4.Z Recursos De Alt'1 Mar 

Por n.'Cursos de alta tnar se entienden aquellos n:cursos que se h;1Ilan fuera de los 

limites de l.aju1;.sdicción nacionnl. L.-;tos recursos incluyen c.«;pccics que se encuentran 

básica.mente distribuidas n1ás allü del Jírnitc de las 20\."'l r11illas, aunque pueden pa.o:;.."lr 

ciertos ¡::::icriodos de su ciclo vital, por cjcn1plo, para reproducirse o alimentarse., en 

zonas ubic.."ld.as dentro de la jud.sdicción nacional. Los rcctll"$0S de alta rnar incluyen 

l.."ltnbién p.ar1c de las poblaciones de peces de las Zf:L que cruz..-¡n el lirnitc de las 200 

rnillas, poblaciones transz.ona)c..«;, y las especies que rc .. "llizan extensas rnisracioncs 

entre zonas t..x=onórnicas exclusivas y la alta rnar a travCs de ocC.anos o de nutnerosas 

zonas cconómic..'ls exclusivas. El alc.;1ncc de su distribución y la n1ovilidad de las flotas 

que explotan estos recursos repercute de n1..::111cra din .. ~ta en el tipo de ordcnan1icnto 

que deberla adoptarse para ,garantizar la sostenibilidad de estos n:cu~s (por 

ejemplo, ordcnarnicnto de alcance local, regional, CX'c...inico o incluso nuu1dial). 

La convchción de las Naciones Unidas sobre Derecho del .lVlar de 1982., enumera. 

las especies altamente tnizrntorias de la siguiente manera: túnidos, peces de pico, pez 



espada, dorados, tiburones oceánicos y cctácc...'OS. A continuación prcscnta.1'\! Jos 

recursos y Ja situación actual de a~unos de estos ejemplares, :tsi como de a.J,gunos 

ejemplos de las poblaciones trnnszon11Jcs. 

•Especies aJtarncnte rnjg17ttori:L<> 

-Tú nidos y especies :tfincs 

-Recursos. f:I suborden Scornbr'Oidci suele dcsisnar nol"l'TU1Jn1cnte a Jos túnidos y 

e.spccics semejantes a los túnidos, distribuidas a lo larso y :1ncho de las zona.s 

tropic;dcs y tcn1pladas del nu1ndo ... \l\uchas de cst:ts especies tienen inmenso valor 

con1crcial o p..1.ra Ja J:'CSC..'l dcporliva. 

EJ atün común se encuentra en los Océ .. ·u1os P:1cifico y Atlántico. El atún del sur 

vive en el Atfrintico, Indico y f'.acifico. El p..·Jtudo, el r:1bil y el atún blanco Se! 

cr1cuctltran en los tres océ..-..nos. 4ts citadas cspc...'Cics suelen consider:u"SC por Jo s,cncral 

como las principales especies de hh1idos dc..«Odc el punto de vista cotncrci:tl. Pueden 

efectuar largas mis,racíoncs a ft71vCs de los cx:éanos, en rncnor n1cdida en Jos e.a.sos del 

rnbil y el lisL.'ldo, y se considcmn corno alfrtmcntc n1igratorias. 

l...as pee~ de pico contprendcn las azujas, peces vela y marJincs. El pez espada 

con1prendc sólo una especie. Si se exceptúan dos especies de marlincs, todas la.s 
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especies de JrCCS de pico y de pez CSpa.d..l tÍCJlt!'tt Utlll distribución gcasrri.fica rnuy 

amplia. 

Otras especies scmejnnh:s .:1 Jos túnidos que 11.!Vistcn irnpor1.:1nci:1 par.:1 las 

pc.."i.C)ucrias y no se n1.cncionan en la Convención de 1 982 son dos cspt...~ics de Jos 

ntarcs austrnlcs, el ntün ht7~n y el atún chauchcn1, el peto, Jos bonitos y los ca.1;tcs. I ... "l 

rn."1.yor parte de estos l\.."C'Ur':iOS .son con1¡xu1idos por dos o rn.:is p..'lÍSCs, y es probable 

que las poblaciones rebasen el limite de J.:1s Zl.X"'l rniJJas.°':! 

-Situación de bL-; J:)Oblacionc.s.Muchao; pobh1cioncs de las pr;ncipalc..o; especies 

comerciales de hhtidos están plcnarncntc explotadas. Alsunas de ellas C."itán 

sobrecxplotad'lS o agotadas. De Jns .20 poblncioncs dt: las pr;ncipalcs csp....'Cies de 

ttínidos, 14 se encuentran en dicho estado, n1icnhns que cinco cst:.ín entre Jiscr:1 y 

1noclcrndamcntc explotadas, siendo incic11a la situ;1ción del n:sto. 

-Poblaciones con niveles modcrndos de explotación: listado en todos los océ..."u1os, 

ah.in blanco en el Atlántico, y rJbil en el f";Jcifico Occidcnt;1J y Ccntr.:11. 

-Poblaciones plenamente explotadas: ahin blanco y patudo en lodos los cx:é...-inos, 

rnarlin azul y blanco en el Atlántico, 1nbil en el Indico y racifico oi;cnta.1 . 

.. z. rAO, lbid, l'.38. 
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-Poblaciones excesivamente cxplotndas: atl1n blnnco en el Atltlntico Sur,. atún 

con1ún en el Atlántico Odcntal, velero y pc"'L csix1da en el Atlüntico. 

-robl.acioncs nsotadas: atún común en el Atltlntico Occidental y atún del sur en el 

Indico. 

-Tiburones oceánicos 

-Recursos. l lay unas 350 cspc:cics de tiburonc.."> y la rn.ayor pa11c de ellas se alejan 

considcrablcn1cntc de la costa o transcu~n una fase de su ciclo vital en aguas 

costera.">. Los s,mndcs tiburones occ.:inicos se dish;buycn c.scncialrncntc en alta n1ar y a 

vc..-ccs realizan Iars-.'l.S n1igracioncs de rnús de 1 C..'X.X"1 krn. Los tiburones son c.apturados 

en fonna incidental en n1uchas pc.squcdas ocC<:i.nicas y costcr.-is,, pero ahor.-:1 se 

capturan dclilxradarncntc con palangr"CS,, lineas de n1ano y algurms veces arrastre de 

fondo. Son también objeto codiciado de la pesca. dcpc11iva. Las pc..~uerias del tiburón 

han aumentado de número rccicntcn1cntc con10 consc..'Cucncia de la expansión del 

tnercado de can1c y producto.e; de tiburón.·':' 

-Situación de las poblaciones No hay infonnación suficiente sobre la situación de 

la mayor parte de las ¡:x>blacioncs. La tnayoda de los tibun:mcs cx:cánicos tienen 

fecundidad b..'lja, crecen lcntnn1cntc y son n1uy lonscvos. En consccucncin, tienen 

poca capacidad de rccupcrnción frcnlc a. la pesen. Diversos investigadores corno 



l-loldcn (1977)«, l1'1t1 fo.-rnulndo nlgunas dudas sobz-e In sosfcnibilidnd de frL• 

pesquerías del tiburón. Los cjcrnplos del hunditnicnto de las pcsqucrias del n1an7.ljo 

S.."U"dincro en el AtJ:intico Septentrional, el Cak-orhinus zyoptcrus en C.:1Jifon1ia y el 

cazón australiano ilustran clarnn1cntc e.se peligro. 

•Poblaciot1cs trnnS".r.or1aJcs 

-Colín de Alask.a. Tiene :unplüt di.stt;bución en el r11cifico Sc:ptcntdonal y es un 

buen cjcntplo de un.a población tr:1ns7..on.-tl Sus capturas han aun1cnt.:1do en forn1a 

const..-¡ntc. Est.."1 población ha sido cxplol.."°td.:t por los l:.">t:1dos Unidos, 1;1 antisua Unión 

Soviétic..'l, Chin:1, Japón, Rcpliblic.a de corca y f'oloni.::1. F_-;tc t~curso :;e considcrn 

plcnan1cnte explotado a CSC.."lla n1undi.:1J, 1.:L"i hL'i.."l."'i de c:tptura han sido excesivas; en 

asesto de 1992, Jos Est..'ido..-; antes rncncionados, :1p1ub::1ron una rnor:1toáa de Ja.s 

capturas después de que dcsa:pan .. 'Ció Ja rn.,yor p::u1c de l.a bion1;1..<;.:1. 

-Jurel Chileno. Se ubic.a en el Pacifico "'V1cridional, entre Nueva Zclandia y Chile. 

En los últimos ZO arlos,. esta especie ha prot.asonizado uno de Jos rnayon:s aurncntos 

en las capturas de p..'Ccs. L'l mort&1Jidad lolal de csl:J especie, cstinmda a partir de las 

curvas de captura en rcru y Chile, oscila entre 0,57 y 0,90, v.ulor b:lSL.'lnfe elevado 

para una especie tan Jonscva, 1 O- J 5 años. En ciertos ¡:::>criodos, las ta..sas de 

4 •.Jbk:f,p.44 
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explotación han dcn1ostrado que este recurso se ha encontrndo intensamente 

explot.'tdo. 

-Bac.alao del Atlrlntico. EJ total de las c:1phH'llS de cstn población, antcriorrncntc 

rnuy abund..1.ntc., cn..x:.ió r.ipidan1cntc después de J 959 ya que las nota.o;; de ;1s;uas 

dista.ntcs explotaron intcnsan1cntc las conccnu-aciones de esta población que se 

producen durante el desove y antes de él. En 1992 la pesquería nacional canadiense 

del bacalao se suspendió por Ja dc. ... "lstro...;;;1 situación de esta pobfrtción"':i. 

1.4.3 Libertad En Alta ,\,far" 

Un prublcr11a fund.·11ncntal pendiente de solución es el control de ncccso a las 

pcsqucrias. L..'1 .arnpli.ación de J;1 jurisdicción nacional fue un paso necesario pero 

insuficiente hacia este objetivo. A pcs..-ir de tocfos sus costos e implic;1cioncs, la libct1ad 

de acceso continüa siendo una t'C:1lidad dentro de las ZEE de Ja 1nayor parte de Jos 

Esta.dos ribctcr1os y obviarttcntc en :llt:1 rnar. 

1-"tS consecuencias de la persistente Jibc1~:td de acceso son sun1:uncntc noc:ivas. 

Entre ellas cabria citar un rn..1.yor asotanticnto de las p:Jbalcionc.s rn:1rin:ts, la pérdida 

.. ~. ~le ca.'iO ha ;ido ampliólmcnlc dctalliido ~inas atr.i."i. 

"'"'" .f.n el capitulo t~ .. detallan! este 1,.-onccpto a nivel juridj1,.·o. Ahor-J lo utilb..o par..t dcmoslr..tr l.a n<.-cc:cidad de 
un mcjorordcnólmicnto. 
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de rentas econón1ic.as y In inlcnsificación de Jos conflictos cnfn! Jos usui1rios de Jos 

1"CCLU'":t0-."i. Cuando no se ponen tr-Jb:ts al acceso ni al csfucr..t'..o de pc..~ca, se prciducc un 

descenso inevitable de las c..-iptur ••. 1s totales como de hL"i capturas por unidad de 

e....;;fucl'ZO,. c1uu1do se .:1Jc.anz.1 el punto de t'Cndirnicnto m;ixirno sostenible de In 

población. 

Con10 se ha podido apn.:ciar, son nur11cros.;1s J;1s especies que se cncucnt1":111 

cxcsiv.:uncntc cxplotad:is, ~n Jos últiruos aiios Sl! Ji.a n1;111ifcs:h1do un•• prc<.X:up;1ción 

creciente por el ;1p1"0Vt.'Ch;u11icnto sostenible de los recursos pesqueros en aJta m.:tr, 

con la atención centrada en frt 11cccsid.:1d de n1cjor.u· Ja infornt:tción sobre los recursos 

de alta rnar y Jns opcrncioncs pesqueras y de dcs.arruJl:u- los nu..·canisrnos oporlunos 

pam su ordcnan1icnto eficaz. 

J .5 Técnicas Oc re.sea Y Medio Arnbicntc. 

Al examinar Ja interacción entre poblaciones y la dirn:imic.a de Jos ecosistemas 

marinos, Jos O~'lnismos vivos del rnar pueden dc..c;c1;birsc con .an"t..:s,lo a su posición 

en Ja red o ca.dcna trófica, empezando por las plantas h:tsta lk'Sar a los hcrvivoros, 

primer orden de c:tnsivoros, etc., y fin.aln1cntc a Jos grandes predadores con10 atunes, 

tibun:>ncs y 'rnan1ifcros marinos. Algunos pt...~cs pelágicos son hcrvivoM.:)..o;:, pero la 

nmyoria de Jos peces se encuentran en la mitad de la cadena alin1cnfa.ria. Por medio 



de la pcsc .. '1, el hornbn! con1pitc a ntenudo, pero no n(."CCS..'lriamentc siempre, con otros 

prcc:L'ldorcs, incluidos Jo.o:; n1:unífcros n1:1rinos. 

Se ha intcr1lado construir rnodclos de varias especies parn dcscdbir J,a función de 

los diver~s con1Jxn1e1~tcs en sistcrnas 1nari11os cornplctos, así corno Jos efectos de los 

c.an1bios en algunos de ellos. t:n este contexto, I•• tl1<:1yoria de los países pesqueros han 

ndopL.'ldo una JX)Jític...'l seneral consistente en cst:1bk-cc1· un equilibrio que ascsurc un.a 

fuente suficiente de insrc.-;os y alirncntos par-.:1 Ja hurnanid:1d y que pern1ita al rnisnto 

tiern¡:x> la supcrvivcnci:1 de las poblaciones en libcr1ad, incluidos p..~ces, rnantífcros 

nta.rinos, reptiles, aves, etc. 

A nivel tc...x:nolós,ico, durante las opc1-.:1cioncs de pesca puede procfucirsc una 

intcrncción entn.!' poblacione._"i en forn1a de c:1ptu1-:L"i incidentales u otros tipc:>s de 

intcn::eptación de c.spr..-cies no deseadas. Así, la :Lc;cx;i;1ción entre delfines y atunes, 

cspccialrncntc en el P:1cifico oriental, ha repn:..scutado un s1nvc problema para la 

pesca con red de cerco en Ja 7..ona. L.as c.:1ptur-.:15 incidentales de rnan1ífcrus 111.arinos y 

aves durante Ja pesca con redes de deriva y de tortusas durante la pcsc..'1 del can1arón 

en aguas J.X>CO profunc:L:1s plantean problerna..s .:uuílcsos-

1.5.1 La. f'csca Con Redes De Deriva Y l ..... '1.S Es¡xcics Capturadas Incidentalmente .. 

Las redes de enmalle y deriva, o redes de deriva, fisuran entre Jos métodos más 



"' 
sin1ples y antiguos de pesca. L.stas redes se n1anticncn cerca. de la superficie por 

numerosos flotadores y se dejan a la dcdva n n1ct"Ccd de las corrientes, por si solas o, 

nuis frccucntcmcntc,junto cort la cmbnrcación n 1:1 que están lisndas:47 

Las ventajas aclual~s de las redes de cnrnallc de dct;va .son fúcllcs de cornprcndcr. 

Son rclativantcntc baratas y de f;icil rn.anejo, sobre todo porque se pueden utiliz.ar con 

cntbnrcacioncs de potencia n.~lativarncntc pcqucf1a, lo que pcrtnitc el nhoITO de 

co1nbustiblc. Sin cn1b..·uso, las redes de det;va son acus.ada.s ¡:x:>r las sn:u1dcs pérdidas 

que provoc..."ut y por su falta de selectividad. 

Gt'nn pa.rlc de la controvc1"'Si.-:1 actual en tonto a la ix:sca con n:dcs de deriva se 

debe a la expansión de las pesquerías j;1ponc..c;.;:1 y taivw•anesa del .:1tún con rcdl!S de 

deriva en el Pacifico Sur. El aun1cnto de la pesca con redes de dcr.;va en c.!..c;..'l zona fue 

considcrndo por los f.stados ribcrcil.os de: la ~..ona con10 una an1cnaz.a par.-;.1 la 

sostenibilidad a largo pla7..o de alsunos in1p:>r.~antcs rc-cursos pc...:;qucr.us locales, en 

especial, el atún blanco, adcrnüs de un grave pclisro p~u-;.1 las cspccit!S c.aptu1-;.1das 

incidentalmente. Lst..1. situación llevó a los paises del roro del racifico Sur, a .adoptar, 

primero, una Dcclar."'ación, Tarawa, Kirbati, julio de 1989, y lu<.."SO una Convención, 

\Vellington, Nueva Zclandia, novietnbrc de 1990, en que se prohibía el uso de las 

redes de deriva de gran longitud. Este problcrna ha sido t.ainbién abord.:1do en 1nuchos 

Oh'"OS foros, 'no sólo en los relacionados con la pesca, y nu1y espcciahncnte en la 

47. Ver l"A09 L>oi:umcnto ·ré..:nico Je rc.s..:a no. 222. lkfinjdQn y clusifica1.:h.'m de las divcp;.ls cah-"S.od;t~ 
y ndcic de osx-a p.40 
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Asamblea General de las Naciones Unidas, que en diciembre de 1989 aprobó la 

resolución 44/225 al 1cspccto;•~ 

Una cdticn. impot1.antc fornlulad..'l contra la pcsc...1 con rede....;; de dc1;va es que Cstas 

pueden tcnc1· cfr...'Ctos 1.1cx:ivos sobre hL-i especies no comcn:ialc..'<i y d rncdio a111bicntc 

marino. Esta crítica se 1.x1s.a en el hecho de que en nu1chas pc...c;;.qucrias con redes de 

dc1ivn., ndcnuis de la pesca directa, se p1-oduccn nurncrosa.s captu1n.s incidentales. El 

hecho de que las redes de dcdva se utilicen scncralmcntc en el espacio próxin10 a la 

superficie aurncnta la probabilid.:•d de que C..'lpturcn anirnalcs de 1"\.!Spin1ción .:u.!1·cn., y 

algunas de estas especies., con10 los n1amifcros, son de lo:usa vida, crecen con lentitud 

y con"Cn pclisro de agot:unicnto incluso con tasas de extracción relativamente bajas. 

Se ha sci\nlado que la pc--.;ca con redes de deriva en alta rnar puede 1-cp1'-!scntar 

también una ::uncnaz.n. par::t el ecosi.stcrn .. 1 pdd.gico occ.::inico. 

La resistencia del nylon a la dcscornp:>s.ición y el gran volun1cn de las n:dcs que se 

utili7 .... '1.n en a.lgurtLL"i pc....qucrias con redes de dc1;va han pt'OVe>eado tan1bién el tcrnor 

de que algunos de los fragmentos de la t'Cd que se picl'dcn involuntarian1cntc durante 

In pesca o que se abandonan deliberadamente puedan continuar pcsc..1.ndo ~r un 

periodo indefinido, o al 1nenos sean capaces de ahnpar av~ y r11a1nífcros rnarinos 

junto a ta superficie . 

.. ,. • Ver l'AO. l.n re:-;ca con rcdc"4 de dl!'riva y 1a.,. l!'"'r--..·i1..·s o..·aptur.1d~L" inddcntahncntc: situ:u:jón mundi?l 
lJ...'"111.:umcnto T6.:m~"O de pc.~a no. 320. p.:l 
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L'l principa.l victirna incidental de kts pcsqucd:L"i japonc:;.as del salrnón en el 

Pacifico Norlc es la rnarsop..'t de rucr1o Dall. Se h:t pn.! .. o;tado considerable :ttcnción al 

efecto de las pc.squcl"'ias con n .. •dc.s de deriva sobn: esta especie. t. .. as tn.::1rsopa.s de ru.erto 

Da11 están distribuida."" en gl'an fXu1c del racifico Nor1.c tcrnplndo y en los rn.arcs de 

Bering y Okhotsh. i-:tS.cstirnacioncs sobn: el total de la p..Jblación van desde 1,5 a 2,1 

rnillones de cjcrnplat'CS. Las tasas de captunt incidentales n .. ~sistradas han oscilado 

desde sólo el 0,90 por 1 Ol."10 knt de r~d por lance en las pc_-;qucrias con base tcni.:slre a 

nada meno..-; que el 58 por 10\..-.0 krn de red por lance en Ja pesquería de alta mar en la 

ZEE de Est.-.dos Unidos'". 

El delfín blanco del Pacifico habita úniauncntc en las aguas tcntpladas del Pacífico 

Norte, desde el j,apón y Baja Califonlia hacia el Norte. Una C.."iti1nación de la poblnción 

frente a la costa de los i:. .. tados Unidos arrojaba un total de SG lXX'1 cjc1nplarcs. Las 

la..~"lS de ca.ptura en el pn:igran1a de obsc1v.ació11 de 1989 sobre la ~l del cabn1ar 

con redes de deriva fueron rclativan1entc elevadas,. un poco rn:is de 1 O O<..X"1 capturas. 

Uts L"l.SaS de captura obscrvad.."lS en 1988 fueron lis;cr-..imcntc infcriorc. .. "i, pero aun asi 

se llegarla a una estimación toL'll de más de S 000. 

_.u .lbid,p. I 00 
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Otras especies que .son capturadas incidcntaln1cntc por las redes de deriva son el 

oso n1arino del no11c, el delfín blanco boreal., el delfín cornún, cachalote, dclfin 

rayado, aves, to11ugns y diversos J.JL'Ces.=-~' 

1 .. 5.Z Otras Artes De Pcsc..1. Nocivas Para El Ecosistema. 

Redes de arrastre.- Son redes que cornprendcn un cuerpo en forma de cono, 

cerrado por un copo o saco, que se cn~"lnchn en la lx:x:a. rncdiantc ala-;. rueden ser 

t"Ctnolc..1dns JX>I" una o dos crnb::irc..1.cioncs y, según el tipc>, se utili7 ... an en el fondo o a 

profundid.."ld media, pelágica. En algunos cnsos, con10 en la pc....:oc..'1. de ::trrastrc de 

cmnaroncs o pc...'CCS planos, se puede annar el barco con lx:>t.nloncs es p._-cütlcs p..1.ra 

arrn..strnr hasta cuatro redes. al misrno ticr11po, aparejo doblc.!> 1 

La práctÍC..1. g.cncr-•. tlizad.a de la pesca de c;1n1arón tropical con rede.."' de arrastn.! 

c.nusa. numerosas bajas entre los ejemplares jóvenes de niu11eros.."lS csp..~ics pesqucrn..o; 

dedicadas al consumo humano y supone capturas incidentales cnt1'! cinco y diez 

veces superiores a la captura de c:lmarón, principalmente de to11.ugas. 

~.1bid.,p. 104. 

:i1. Ver rAO., [)cJcumcnto1Ccnii:odc l'c:.ca no. 222.,op. cit. p. Zá 



rnlangl"c.- Es una linea larga con nuntcrosos ratnalcs provistos de anzuelos a 

intervalos n .. ~ul&ucs de poc.."l distnncia. En el Meditcn-Jnco la pesca con palangre 

intplica la captura de gran nún1c1-o de to11ugas, lo que puede tener efectos nocivos 

para las poblaciones locales. 

Venenos y Explosivos.- E.n el ca.so cXtl"cnto, los n1étodos de ¡::>esca dcslntctivn., por 

cjc111plo con dinarnita o veneno, utili7 ... ados a ¡x.•.sar de su prohibición, pueden dcstn..tir 

todos los anh11c.·llcs presentes en la zona en que se practica.n. 

1.5.3 El Dai'lo Ecológico 

El ca.mbio nn1bicntal n1tls significativo en el sector de la pe.se.a es el 1-c..o;ultantc de la 

sobrcpesca. Hace 20 ailos se cstirnab..1. que con la t"Ccupcración de las poblaciones 

sobreexplotadas las caplut-as ¡:xx:irian rcsistrar un at.uncnto de 20 millones de 

toneladas. Sin cmbarso, los Pf"OSn!..c;;os n!..'lli~'ldos se han visto contran"CStados con 

creces por el agotarnicnto de otros poblaciont.!s. 

Por efecto de la limitación de los suministros y el ct"L'Cirnicnto de la dcrnanda, la 

presión sobre las poblaciones icticas es cada vez rnayor. Donde no hay contt-olcs sobre 

el accc.sa a las ¡xJblacioncs, los pcsc..'ldorc.s tienen inct.!ntivos para intcrccpuu· 

poblaciones 1 en las primeras fases de su ciclo vital, cuando poi· lo general se 

encuentran próximas a la costa y los cjcrnpl~n:s son n1ás pcqucflos. Adcmñs, el equipo 



utilizado en esta lucha cornpctitiva es gcncraln1cntc n1enos selectivo y suele aun1cntar 

el volurncn de las c."lpturas incidentales. 

El .ugotarnicnto de las poblaciones se pnx:tucc no sólo ¡x>r Ja sobrepcsc."l sino 

también por el cnon~c volurncn de l;L"i c:tplur::ts incidentales de otrJ.s especies. Una 

i-ccicntc evaluación rnundial de las captur:1s incidc11talc...-. y los dc...c;;c;u1cs de la pc.o;c.."l 

calculaba Cstos últin1os en el on::fcn de 17.,9 ll 39,5 rnilloncs de toneladas anuales., con 

una rnt."dia c..-.tin1ada en 27 n1illoncs de tonclnda.s":!. Con l;t r11;1yor pa11c de Jos 

instnuncntos de pesca se c;1pturnn C.."iJ.X"Cics no dc...-..cadas; el volun1c11 y tipo de las 

C.."lpturas incidentales vadnn scsún el equipo crnplcado. Los buquc...-. de arrastre en 

profundidad junto con Jos de redes de cnrnallc de dedv;1 son qui?_;. los que rn;L"i deban 

rncjorarsc por razones arnbientalcs. En las asuas trupicalcs de los paisc...~ en dc.."i."ll°l"Ollo., 

los c.arnaroncs capturados en a.1Tnstn: .. "> son a veces sólo c.:I 1 O ;1 2(> lJ6 dc..•I tot;1I de las 

csp_'CÍCS izadas a bordo,, y el resto cstú inlL"grado p:>r otras cspccic.:s acu.::itic;ts. 

En los últimos at1os, los barcos de pesca han ido penetrando en 7..ona.s alcjad.."l.S de la 

costa. l.."tS especies se capturan en alta rn;.1r desde hace n111chos af1os, en pa11icular el 

atún, el salmón y el calamar. En el últirno decenio, ::11,sunas flotas de ::1suas distantes, 

ante la rncrm.a de poblaciones y las crecientes dificultades y costos de accc..c;o a las ZEE, 

han intcnsific..'ldo la pcsc..'l en zonas rnás all;i de las 200 rnillas. El calan1;1r y el atún 

:IZ. Ver 1°11.0., A :,dob!l1 a..o;....._.S.."mcnl 1..,f fishcrics by\;ald1 unJ di~·;1ni~ (_'Jol.:umcnto 11..~nico de p.:.......:a 9 nó. ;_'\~'\~). 
Roma.. 2~'\3pp. 



continúan siendo los pdncip11lcs objetivos, pcl'o también se bu.sen el jurel y el abadejo. 

El volumen de las captums intencionales es considcmblc, y plantea intcn"O'¿m1tcs 

sobre el ordcnarnicnto de los t"L"CLH"sos de alta r11ar. 

El uso de dinnrnita.y venenos o el sistcrna consistente en atr-¡1cr los pece...._ hacia las 

redes envinndo nadadores que ~olp..:-:111 con pit.·dras los arrecifes de coral, corno hacen 

los nturo anti en rilipinas, tienen sravcs efectos arnbicntalcs. 

1.5.3.1 El C.L<e Del Mrtr N'-'Sn::> 

El deterioro del M.ar Negro esta siendo tan r.:ipido cor110 tcn"'iblc. Según el doctor 

~urcnce Mee, del "l .. alx:>r.:lloin! d'ctudcs de l'cnvironrncnt rnarin .. ', de Mónaco, "la 

zona nonx;cidcnt.al del Mar Negro ha dL:jado de ser un ecosistcrna diverso, en el que 

habia abundante pesca, y se ha convc11ido en una ntasa de as,ua cuyas condiciones 

del tnedio ambiente no son h1s .apropiacitL'"i para albct'gal" a .s,r.:111 pa11c de las especies 

rriarinas. El nmr es ahora verde o n1an'Ón, y las playas tienden a tener un olor de 

orsnnismo estancado".:;:.' 

Prcoc:upados ¡:x>r esta situación, seis paises que poseen fronteras junto al ,"1.ar 

Negro: Turquía, Rusia, Ucrania, Georgia, Bulg.aria y Ruruania, han llegado a un 

acuerdo mateo considerado como el pt"'itncr paso par..i in1pcdir la rnucrtc ecológica 

~,.. GRll11N MM:hacl, .. Un mar tan n1..-;.;ro corno su futuro .. en (..·cn.~pp. cit. p.28. 
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del recurso natural mas vnlioso desde el punto de vista pesquero -y L."lrnbiCn desde c1 

punto de vist..."1. n..-crcativo- de Europa Oriental. Sin crnba1s,o, la iniciativa Ilesa 

dc1ruasiado tarde para rcsc.."ltar In pe.sen de Turquia en el M4lr Ncrgro, que descendió 

de 650 000 a 15 OO(l tonclad;L~ entre 1987 y 1989, según cifras oficiales del 

,gobicn10.='"" 

A través de 135 nguns calientes de los rv-tan:s de Azov y del Márrnarn., el Estrecho del 

Bósforo y los dos que alli dcscmlxx:n.n nutren un sistcn1a ecológico que, a pcs..1.r de su 

fragilidad da vida a 19 cspt..-cics co1ncrcialcs. La rnás valiosa de todas es la anchoa, que 

se encuentra en todo el M.ar Ncsro. 

J-l::tcia los af1os scscnt:1, Jos paises del ún:.0:1 invit1icron en infrac.slructur;t industdal, 

creyendo que todavía había htgnr para una rnayor c:xplot:1ción. Dur:1ntc gran p:u1c de 

la siguiente década, la atptura de l.a anchoa estuvo alrededor de las ZOO 01..."10 

toneladas, de un total de 630 (X..'1(l toneladas del volurnen total de captura en el .i'Vlar 

Negro. Pc1u la..."i scfialcs de la presión ccolc)sica crnpcz.aban a aparecer. l..a c..1.ptura del 

bonito, la anchoa de banco, la caballa y el cshu;ón crnpe--..t.:uun a dc..o;ccndcr. ¿\l\uchos 

de esos bancos de J'CCCS han ya dcsapan..--cido. 

A principios de los ar1os oc:hcnt.a Turquía se cn1barcó en una rápida ~x~·u1sión de 

su industria 'de anchoa. Turquía inforrnó de una captura de 300 0'-."'lO toneladas de 

1bid,p. z~ 
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nncho..1. en 1988, en contraste con las 6S 000 tonclndas de l O :u1os atr:Lc;. Sin 

embarso, según el doctor I:11ug Du7.guncs, de la Univct-sid::td de Ciencias ,V\adnas, de 

Turquía, la captura fue de por lo rncnos el doble de l.a declarada oticialrncntc. Un:l 

lctnporada la anchoa ya no volvió. En In! .. ~ .m1os, l:t captura de Turquía pasó a 15 000 

toneladas, p1uvoc...111do dcscrnplL'O y c.~'1.SCZ de nlirncntos. Cic11tíficos como Duzguncs 

c!Stán tod..'1.vía averiguando córno unos bancos de pesca que dcbcdan haber durado al 

rncnos 15 arlos pudieran cxtingui1"SC en tan sólo tn.!s~:i. 

La pesca excesiva de Turquia y el resto de paises es el principal factor, aunque no 

es el unico, que cxplic.."1 1::1 rtlpidn degradación del sistcrna ccolósico del J,'\,..\ar Nt...'gro. 

De hecho, el cnonnc flujo de anchoas, que llevó a Tun:¡uía a invc11ir en el !>C'clor, es 

visto nhom menos cotno una causa de ese dctc1;01u y n1üs cotno uno de los pt;rnct'OS 

sintornas. Lo que ha OC'urrido con la anchoa parece ser una scf1al de la rupturn de la 

cadena alimentaria en el M.ar Negro~c. 

En los aflos cuarent..1, el rn..'lr tenia aproxir11adan1cnte un rnillón de delfines. 20 

años después, la pesen indiscrin1inacL.'l. de los delfines llevó .a la CSpl..""Cic al borde de la 

extinción, climinnndo uno de los p~dadorcs princip;1lcs de la anchoa y 

contribuyendo, ¡:x>r lo tanto, a un au ntento intprc.sionanlc del nlunctu de ejemplares. 

55_ lbidcm 
tuo. lbid.p. 31 



Otra causn de 1::1 dcgn1dnción ambicnt.al del Mar Mucr1o es la terrible 

contan1inación de sus nguas. Sé>lo el Danubio introduce una...; GO 000 toneladas de 

fósforo cada ::u1o. Cantid:1dcs de nihús,cno inors,::inico, aurncntan Ja cifra en 340 000 

toneladas ni.is. E:I desperdicio industri::1J del rnisrno tio ha sido cstim::1do en JO<...X"1 

toneladas de crorno .. ~10 toneladas de cobn!,. GO tonclad:L"i de mercurio y 4 500 

toneladas de piorno ni ::u1o='7 • 

Hacer frente a un fcnón1cno tan con1plcjo no va a ser f::icil. Un pn:.:>s,rarrut de acción 

deberla tener en cuenta la contarninación industrial, los métodos actuales de Ja 

asriculturn en Europa Oriental y J.as operaciones pcsqucm.s de los p::tíscs de Ja n..'s;ión. 

Y todo eso en países inmersos en una profunda c1;sis cconórnic.:1. 

1 .6 ConOictos rcsgucros Internacionales. 

1..."l preocupación de los Estados JX>r m::1ntcncr estables .sus rcsc1va.s pc.squcrn.s y por 

conservar Jos mercados para sus cntpn:sas 11acion41Jcs, los ha llevado n cnc.."lr:u· 

diversos conflicto.."i a nivel intcniacionat. AJ,gunas veces el 01;gcn del problcnta radica 

en Jas técnicas de pc.sc...1. utiliz.."ldas; otra.."" veces en la captura excesiva o en cnpturas 

prohibidas; pero ,gencrnlmcntc el origen del problcrn."l tiene un trasfondo ccónomico 

S7. Jbid, p. 3 J 
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nuis que ccológico~M. A continuación prc..~ntaré algunos conOictos pesqueros que 

ilustran lo nntcs mencionado. 

1.6.1 El Embargo E.stac;:tounidcn.sc Al Atún "V'\cxic:lno. 

Una de las especies de delfines, la llarnada "tornillo or;~·nlal" o "panz.a blnncn", 

viaja con los atunes por los rnisntos rn.at'C.."i y rc.ali7 ... ando los rnisn1os n:con-idos. Esta 

camctcristica par1.icular ha provocado que, sobre todo en el Pacífico odcnL"ll, muchos 

mamíferos quedasen atrapados incidcntalrncntc durante la pesca atunera, sobre todo 

debido a las nuevas tecnologías pcsqucrns dcs..1nullo:tdas en las últi1nas déc..1da.s. 

~ llarn.ada red de cerco hizo aurncntar las capturas rnundialcs del atún ha.st.."1. 

aproxiniada.rncntc tres millones de toneladas anuales, pero al nlisn10 ticn1po elevó 

mucho las ta..~ de n1ortalidad de los delfines. Esta situación pn .. "'OCupó al <.~bierno de 

l"1éxico, dada la import.."lncia de la industria atuncr:l, y h:1ce 16 arlos, en la Comisión 

Jnterarncricana del Atún Tropical (CIAT}, propuso que se estudiase a fondo el 

problema de la asoc:iación entre atunes y delfines, para prot<...--scr a estos mamíferos .. En 

1990 el C.obicmo prohibió ta pcsc.."1 noctunta y con explosivos e intpuso la obtigacíon 

de adoptar el Paf10 Medina, Una tela que cierra las ntallas, par:1 evitar que los delfines 

queden en ta red. Tantbién hizo obligatoria la "rnaniobm de retroceso" que consiste en 

~. l:n el Ultimo capitulo :;e hablarJ. s..."*1rc el prolc..-ccioni.,.mc.. ... 9 la '-~onomía y la ccok~ía 
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dar marcha atr..is dcspuC.s de lanz.."tr la red para forrnar un canal por el cual los 

,pcscndot'C.S, desde unn lancha sin n1oto1\ h:1ccn salir a los delfines incidentalmente 

cnpturndos:l:l. 

Sin cn1bars,o, "el in~urnplirnicnto de las oblisacioncs pcsquc1¡:is y la pct":iistcncia de 

una elevada mortalicla.d incidcntnl de delfines en la p!SCa de atún" llevó al juez 

J-lcndc1~n, de la Corte de C.·uulina del Norte, a dcc1-cta1· el 7 de scpticrnbn: de 1991 

el cn1bargo al atún rncxicano y a todos los productos de cualquier otra procedencia 

que tuvieran atún pescado en Méxicot'°. 

[1 C.obicrno de México tuvo que tom:1r rncdidas ur~.;cntcs para s..1lvar el sector y en 

el misrno n1cs del cntbarso dio a conocer el Código de t:nscnada, que sanciona con 

prisión n quien ignore las vedas y capture delfines por negligencia o de modo 

voluntario, fija lin1itcs a la n1ortalidad incidental de delfines, cte .. De este tncido la 

mortalidad incidental de estos rna.tniferos se l"cdujo al L1,3 por tnil, antes era superior 

al 15 por miL Los barcos .atuneros 1ncxic..1.nos cuentan hoy con un observador 

internacional y otro nacional par..i certificar la l'cducción de la pcsc.."1 incidcnta.JGI. 

~~. c.attanco An;,_ .. AtUn c.~oló:..;ico: la lucha mcxk.:una a íavordcl dclfln" en cnu:s No.15-1.Jul-J\..;o 1 HV5. p. 5 

'""· lbidcm. 
e1. Ver, Jbid. p.G. 
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l.."l. industria atuncm n1cxicnna c.s¡:::>ern que en peco tiempo se levante el cmbarso y.a 

que se h:1 dcn1ostrado que ahora no tiene razón de ser. Carlos ~17 ... "ll, director 

ejecutivo de la 01~u1i2.0:1ción J ..• atino.;uncdcana de Dc..'i.'."U"l"Ollo pesquero (Ol.Dl:P.E:SCA) 

dijo que "hLo; cn1pn:....~L"i que control:tn el Sl."1')6 del 1ncrc:1do csUtdounidcnsc se han 

.ant~"lt":tdo en Sl"UJX>..'i.ccol°=._~icos radic..:1lcs que prcsio11a11 •ti con$n!.-.o para que se 

ntantcn,ga el crnlxuso ... U110 de Jos ~n.tpos rn.'.is radic.alcs ha dicho abicrtantcntc que 

en el fondo lo que pcrsi.,sucn es evitar que crnpr""Csas cstndounidcnsc.s h:ng.."ln que 

cornpc:tir con el atún que ingn:s.1da desde.! Arn~rica Latina a precios dcprinlido..o;•..::2 • 

El 6 de junio de 1996 el Co111itC de Comercio, Ciencias y Transpo11c del &nado de 

EsL."ldos Unidos votó a favor de levantar el c111barso , el p1'0Ccso no ha tenninado ya. 

que falta. la aprobación por el pleno de an-1lx1s cá111ar.:1s. 

1.6.Z U. ""Guerra del llci,in"" (C.annd;i-l:spat1a) 

El 9 de tnarzo de 1995 en barco pesquero cspar1ol "t:"itai" fue dl!lcnido por un 

patrullero canadiense cuando pescaba ik""g<"lln1cntc en :1guas juri.sdiccionnlcs de ese 

país. Según Canadá, el 95% del pcsc:1do almacenado en las bodegas del Estai cmn 

G2. A1cléndcz J~. 'U~cnh; que r_-.1.Udo;.c¡ Unido." elimine el cmba~o atunero" en ~' 15 de julio de 
1 tm::;, p.::i·A. 
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flctancs negros. cxtrnido."i de las últinu1s existencias cconón1icnmcntc aprovechables 

de est..1. cspr...<>cic entre has aguas internacionales y el ürc."l tclTitorial ca.nndicnsc."=1-

Ernnm. Bonino, con1isionada parn pesquerías de la Unión Europea, dijo que "la 

incautación de la na'-:c cspaf1ola es sólo el rnás n:cicntc incidente en una lar¿a y 

pcn1icios::1 estrategia canadiense contra el Dc1~cho del Mar". Bonina acusó a C..1.nadtl. 

de abus..1r de arsurncntnción t..--cológica sobre decrecientes reservas pcsqtu:rns en el 

Atlántico Norte con el objetivo de a..~""Surnr la rnayor pe.sea posible parn sus 

pescadores u expensas de ln Uf:';"'. 

ólbc sci\al~1.r que antes de 1.a c::1ptura del pesquero cspaftol., Ca.nadñ y la Unión 

Europea estuvicrun t1C$OCiando., sin Cxito., un acuerdo sobre cuotas p.:..~ucras en el 

Atlántico. Canadá ha al'SUntentado que dese.a pre.servar los t'CCUt"'$0S pesqueros del 

Gran Banco de Gn:JCnlandia de la dcpt-cd.ación de las flot¡L<;. de la UE:.1::-

Tras seis scntanas de intensos forcejeos y llt.",SOCiacioncs,cl 1 G de abdl, firn1aron un 

acuerdo en materia de cuot~o;; pc...<:;qucrns, el cual le otorsi-1 a la UE el 41 ~6 de la cuota 

¡:x:squcra en aguas del Atlántico Not1c, Espafi.a dcsc..,ba el 69%; ¡tdctnás, el acuc1'do 

..,, • "'C...nacW. y l:.">p.&f\a al borde de una ruptur..1 en sus n:lacioncs diplomáticas" en ~ 1 1 de mur.l'.o de 
1 ~195. p. :.i~J\. 

'"'4. lbidcm • 
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establece que se observen n1cdid.a.s estrictas de consctvación para proteger los bancos 

de flctán de la zona,. que han quedado suman1cntc reducidos. 

Sin ernbarso, en junio Cunada anunció que otro pesquero cspafiol, el "Patricia 

Norcs",. violó el n .. ""Cicr~tc acuerdo al pescar 1 1 toneladas de flct.::in negro más de la 

cuota 1u1tori7-,da. Ottawa arncna.7..ó con no respetar l:Lc; cuotas JX!..~Ucras si Bn.1sclas no 

cun1ple con su parte. l\.1icntr:L'"' tanto,. Lsp:tfla rnanticnc 1:1 dcrn.::1nda que fonnuló 

contr-.t OtnacL:i ante el Tribunal lntc1-r1:1cional de justicia de W 1-laya poi· violación de 

la libertad de navcg..1.ción y pese.a en alt;1 n1ar. ••t• 

1.G.3 El Conflicto Entre f\t\arn.1ccos Y L..c;paf1a 

El acuerdo de J 992 firrnado entre la Unión Europea y '"1nn'"1.1ccos pcrrnitc a 730 

buques con1unit;11;os, sobre tocio de ror1u.s,al y l:.."ipafta, pc.sc;1r en ngu.::L'i rnarroquies; a 

C..'lmbio, la Unión paga .a M.arruc..-cos 1 02 1ni1Jo11c.s de ccus anuales y s.;:1r:1nti:7-'1 

condicionc.s con1crcialcs preferentes para sus cxp:n1acioncs de sardina enlatada. Los 

ntarroquies, nmpacindosc en la.'i posibilidades de revisión que fija el acuerdo de pcsc..'1 

con la UE de 1992, han planteado t.::icit.::unente la ncgcx:iación de un nuevo pacto con 

drásticas reducciones -que en algunos casos llc.s,.::tn al 500.-6 de las capturas- a la 

actividad de los pesqueros cspar1olcs en sus as,uas. El sravc conflicto, que se prolons,ó 

f.". '"Camada infonna de la violac:ión del acucnJo del fü:tian )X"r parte de un ~-"lucro c!'ipai\ol .. en r1 l'ai~. 
tv\adrid,25dcjuniodc IUU5. 
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hasta novicrnbrc,. n,¡1ntuvo en vilo a todo el litoral cspaf1ol y se extendió 

¡::>()Stcriont1cntc :11 c::.1n1po. Los pescadores pidieron ni sobicrno que 110 ¡:x:'l,tliticsc la 

cntrncl..1. de pc...c;c..'1.do rnarroquí e iniciaron n1oviliz.acioncs que incidieron en las larsns 

Los curop...""Os sci'talan que las aulotidaddcs de ,'.l\an'1.tecos~ cuando tr.i.tan de lo:,z.rar 

una rnayor protección de la pc!SC.'1. en sus caladeros, a veces p:u:1 n:.ali;t .. ar ellos esas 

capturas o para venderlas .a otras flotas" han arsu1ncnt:1do r:cr..oncs ecológicas. 

Motivos conscrvacionistas son tan1biCn los que cs31;n1cn cuando plantean en este 

n10111cnto, septicrnbr."C de 1995,. una reducción del 50'}6 en el csfucr.r..o pesquero de la 

flota europea y In clirninación de redes de srnn din1cnsión y no dr..·sr-ad..1.blcs por p;u1c 

de los barcos e.o:;paflolcs en aquellas aguas. A fines de 1995 se llc...~ó por fin a un 

acuerdo que obliga a la Unión 1:u1upc.a a pescar con tc.?cnic....s nt;ls l'C'.Spctuosas del 

medio marino, lv\..'1.m1ccos acepta una dur-:-tción de cuahu af1os más para el acuerdo 

pesquero con la UE. El acuerdo, pci~--:;uido durante ntcsc.s, garantiza la paz 

cconómic..-i hisp..'1.no-rnanuquí h<:L"it.a final de este sislo. [l dia 26 de novicn1brc, los 

primeros pesqueros espaftolcs particrun hacia los caladeros n1arroquícs después de 

siete me.ses de amarre for¿oso'>R . 

a7. C.omi..o;ión [uropca. l.? nucya roljtka p:SJucrn comiln. Luxcmbu~o, 1 ~t!.M, p.32. 

"". l\.'talé Vidal. "'tv\Un""Lu.-..:0-" quiere un nuevo .;u:ucrdo pc~ucro con la lJl:" en ~ 25 de ~plicmbn: de: 
1H95.p.:iz 
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2 1 Convención Oc l..ns Naciones lJnidns Sobre Derecho Del Mar 

(Montcgo Huy. lamnica 1 !l82) 
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Ln 1 Confcrcnci.:t dC las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se celebró en 

Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abr11 de 1 958, pa11icipando en ella 86 paises. 

Corno resultado de esta conferencia se adoptaron las siguientes convenciones, el 

29 de abril de 1958: a) Convención sol>t'C el n1ar territorial y la zona conti,sua. b) 

Convención sobre el alta rn::1r. C) Convcnc.:ión sobre pesca y conservación de los 

t'"Ccursos vivos del alta rnar. d) Convención sobre la f'lataforrn.a continental.•;:• 

La cuestión de los lirnitcs del n1ar territorial y de las zonas de pesca no habían 

quedado resucitas en la conferencia de 1958, por lo cual, 1.a Asarnblea <..~cneral, 

convcx:ó en el n1isrno afta una nueva conferencia de las Naciones Unidas sobre el 

Derecho del Mar·, la JI, que se celebro tantbién en Ginebra, del 1 G de rn.:trzo al 26 

de abdl de 19GO, y que frncasó en el intento de resolver los problcrnas para los 

que había sido convocada, aunque adoptó u11a resolución nccn.;a de asistencia 

técnic.."l en tnatcria de pesca. 

En 1967, la posibilidad de que se iniciara la explotación de los recursos de los 

fondos tnarinos y occ.;:í.nicos por parte de crnprcs.:ts de .:1lsunos Estados que 

contaban con los recursos tecnológicos para ello, llevo a Ja Asan1blca General a 

crear un comité :uf hoc para estudiar esa cuestión. El 1 7 de dicicrnbrc de 1970, la 

Asan1blea General tomó la decisión de convocar una nueva conferencia para 

..,_, .SCARA V. Op cit. p. 254 
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1973; tras una serie de periodos de sesiones, en t 982 fue adoptado el proyecto 

definitivo, tras la confct"t!ncia celebrada en Monte.so Buy (Jarnaica). 70 

rodemos nfirnlar que la Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho del 

Mar de 1982 c..c; el pritncr docu111cnto jurídico de irnpot1ancia., por su antplitud y 

si,s.nificndo, sobre la rcs,lan1cnlación de la pcsc:1 y la conservación de los recursos 

vivos de alta rnar. Sin cn1bargo., son rnuy pocos los artículos que abordan el tema 

que aqui nos interesa e incluso lo hacen de una rnancr;1 n1uy general. A 

continunción se rnucstran los principales artículos que cornprcndcn In 

consc1vnción de recursos y la pesca en alta rn;u·. 

Articulo 61. Conservación de los recursos vivos en la Zona Econórnica Exclusiva 

(ZEE). 

1.- El Estado costero dctcrrninará la captura adntisible de los recursos vivos en las 

ZEE. 

2.- El Estado costero, tomando en cuenta la mejor evidencia cicntifica disponible, 

asegurara a través de medidas apropiadas de conservación y administración, que 

el mantenimiento de los recursos vivos en la ZJ:E no estará en peligro por la 

sobrccxplotación. Según sea el caso, el Estado costero y las 01'&ani:z.acioncs 

intcnu1cionales competentes, ya sean subrcgionalcs, regionales o globales, 

cooperarán para. este fin. 

70 .lbid. p. 255 
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3.- Dichas medidas dd.>cr:i11 ser dcsisnndas par.a n1antcncr o renovar poblaciones 

de especies explotadas n niveles en los cuales se pueda producir frt captura 

rná..xima sostenible,. y establecidas por f.-:1cton:s n1cdíoar11bicntalcs y económicos, 

incluyendo las necesidades cconó1nicas de las con1ur1idadcs pesqueras y Jos 

t'\!querirnicntos cspcc:ialcs de Jos 1::..->t.-:tdos en dcs;trt"OIJo, y tont.rtndo en cuenta 

tnodelos pcsquc1"0s,. 1;1 intcn:fcpcndcncü1 de las poblaciones y cunlquicr mínimo 

criterio intcrnacion;tl 3cncralr11cntc rccorncnd:1do, sc.:1 subrc~.-;ion:1J, regional o 

slobal. 

4.- En la to1na de dichas n1cdid;1s el Estado costero tornarü en consider;1ción Jos 

cft.~tos en especies asociadas con, o dependientes de, csp:cics explotadas con el 

objetivo de mantener o rc110\.•.:1r poblaciones de estas especies .:tsociadas o 

dependientes por cncinw de niveles en Jos cuales su reproducción fuera 

seriamente arnenazada. 

5.- f:ste apartado habla de contribución e intcrcarnbio de inforrnación relevante 

pnrn J.a conservación de Jos .recursos entre los Estados y 01sanizacioncs 

internacionales. 

Artículo 64. Especies altamente tnigr-atorias. 

El Estado costero y otros r..stados cuyos nacionales pesquen en Ja región de las 

especies altamente mi,gndorias> cooperarán directamente o a través de 

o~nizacioncs internacionales apropiadas con el propósito de .asegurar Ja 
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conscrvnción y prornovcr el objetivo de utili? .. ación óptirna de dichas especies a 

tr-.ivés de la t"C_sión, dcnhu y rnü.s ;11l:i de la z1:1:. 1:11 regiones donde no existan 

orgnniz..1.cioncs internacionales apropiadas, el J.:..o;tado costero y otros Estados cuyos 

nacionales exploten estas especies coopcrarún para establecer dicha orsnniza.ción 

y participar en su tn1~ajo. 

Articulo 87. Libertad en alta mar. 

1.- AIL.-i rnnr cstü. abierta a todos los E..-;ta.dos, sean costeros o sin litoral.. La libertad 

de alta nuu· es ejercida bnjo las condiciones sctlaladas en esta convención y en 

otras reglas del Derecho Internacional. Esta cornprcndc: 

a) lilx!rtad de navegación; 

b) libertad de sobrevuelo; 

e} libertad de tender cables submarinos; 

d) libertad de construir islas a11ificiales y otras instalaciones pcrrnitidas por el 

Derecho Internacional; 

e) libertad de pesca, sometida a condiciones scflaladas en Ja sección 2; 

O libertad de investisación científica. 

2.- [stas libertades scran ejercidas con el debido rcspc"to para los intereses de otros 

Estados en su ejercicio de libc11ad en alta rnar, y tan1bién con el debido respeto 

para los derechos bajo esta Convención. 
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Adiculo 1 1 G. Derecho de pesca en nlla mar. 

Todos los Estados tienen el dcn:cho parJ. sus nacionales de pescar en alta mar 

sometidos a: 

a) sus ob\igacioncs e•~ Tratados 

b) los derechos, ob1is.:1cioncs e intereses de los Estados costeros 

e) las previsiones de esta Convención 

Articulo 117. Deber de los Lst~'ldos en adoptar con respecto a sus nacionales, 

1ncdidas para la conservación de los recursos vivos de alta rnar. 

Todos los Estados tienen el deber de to1na1«, o de cooperar con otros Estados para 

tomar, dichas ntcdidas pa1·a sus respectivos 1u1cionalcs, tantas cor110 SC..'1.ll 

nccesa.rias para la consc1'1ación de los recursos vivos de alta rnar. 

""'•1iculo 11 S. C<Xtpcración de los Lstados en la conservación y manejo de los 

recursos vivos. 

Los Estados cooperarán entre si en la conservación y n1ancjo de los recursos vivos 

en las áreas de alta mar. Los t:stados cuyos nacionales exploten idénticos recursos 

vivos, o diferentes recursos vivos en ln 1nisn1a áren., entraran en negociaciones con 

el propósitd de tomar medidas ncccs.."ldas pam la conservación de los recursos 

vivos concernientes. Ellos cooperarán apropiadamente para cstablecet" 



KI 

orsnnizaciones pesqueras regionales o subrcgionnlcs para este fin .. 

Articulo 119 Conservación de los t"t!ctu·sos vivos en alta mar .. 

1.- t:n la dctcrrninac~ón de la captura pcrn1ilida y en el establecimiento de otras 

n1cdidas de conservación de los recursos vivos en .::tlt.a rnar., los Estados: 

a) tomarán rncdidas que hayun sido designadas, con la mejor evidencia científica. 

dis¡:x:>niblc para los Estados concernientes., a nw.ntcncr o renovar las poblaciones 

de cs~cics explotadas a niveles en los cuales se pucd.a producir la captura 

1113..xirna sostenible., y cstablccid:1s por factores n1cdioun1bicntalcs y cconótnicos, 

incluyendo requerimientos cspc..•cüllcs de los Estados en desarrollo, y tornando en 

cuenta. modelos pesqueros, la interdependencia dc las JX.lblacioncs y cualquier 

minimo criterio internacional gcncraltncntc t"Ccon1c11dado,, sea subrcgional, 

regional o global. 

b) tomarán en consideración los efectos en especies asociadas con, o dependientes 

de, especies explotadas con el objetivo de rnantcncr o rcnovnr poblaciones de estas 

especies asociadas o dependientes por encin1a de niveles en los cuales su 

rcpnx:iucción fuera seriamente arncn.a7 .. ada. 

Z.- Habla de contribución e intcrc.a111bio de infor111~1ción relevante para la 

conservación de recursos entre Estados y organizacionacs intcrn.acionalc..c;. 

3.- Los EstaCJos interesados se ascgurar.:in que las rncdidas de conservación y su 

itnplcrncntación no discrirninanin en forn1a o de facto contra los pescadores de 
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ningl1n Estndo. 

J:.S preciso sc11al.ar que In aprovación de esta Convención constituyó una 

irnpcn1antc revolución en la historia de la pesca rnundiaL Representaba la 

conclusión y Jcsitirn;a~ión del pre>cc..o;o yn en curso de dcsn1;111lelación del pi·incipio 

tr:1dicional de la libertad de los rnarc.s y confirrnaba la nutoridad y rcsponsnbilidad 

de los Estados ribereños para el ordcnarnicnto de la pesca dentro de las zonas de 

jurisdicción nacional rccicntcrncntc arnpliadas. Estos can1bios trasccndcnt;1lcs 

ofrccian a los Estados oportunidades sin precedentes de aprovechar 1nás a fondo 

los beneficios de los recursos vivos de sus costas. l:.stc nuevo 1~:._~irnc.:11 jurídico de 

los océ.."1.nos suscitó srnndcs expectativas, t.::1nto .a cscal.::1 nacion.al corno rnundial, 

de una rncjor conservación y ordcnarnicnto de los rccu1-sos pc...~squcros y de 

irnportantcs ajustes en la distribución y 1"C"parto de la riquc7 .. a. ror otra parte, se 

1-cconocia tarnbién que para que estas oportunidades y beneficios pudict'"an 

hacerse rc...-.lidad, habria que abordar irnpo1~antcs problcnw.s técnicos, 

económicos, politices e institucionales. 



2 .. 2 Confc:rencia Oc l.as Naciones Unidas Sobre Medio Arnbicntc V Desarrollo 

C'.:1pitulo 17 <pro•.n-::una 21) 

Protcccion De 1.o..-; Occ.1nos Y De Todos Los Tipos De "'\r\at'-!s, Incluidos Los M.arcs 

Cen-ados Y Scrniccmtdos, Y De Las :zonas Costcrns, Y rrotccción .. Utili7 ... ación 

~1.cional Y Dcs .•. 1.rro1lo De Sus Rccut":'>O.S Vivos. 

HJ 

En esta. confct-cncüt se ha sci\alado que el rncdio 1n;u;no constituye un todo 

ink .. 'grndo que es un co1npcncntc e-<>cncial dcl sistc1na rnundial de sustcnt;u;ión de la 

vida y un valioso i-ccu1-so que oft'\:'CC ¡:x>.~ibilidadcs para un dc..<;...1n"Ollo sostenible. Corno 

hemos podido apn..""Ciar, en la Convención soln-c el Dct'Ccho del tv\;1r, se <..~.stablcccn los 

derechos y oblisacioncs de los t:st.ados y pro¡:x:n'Cio11:1 l:t b..'l...~ internacional a pa11ir de 

la cual lograr la protección y el dcsa.rrollo sostenible del rncdio 111:tdno y costero y sus 

t'\..'Cursos; sin cmb:us,o, ello cxi:~ió nuevos cnfcx:¡ucs del on::h:n:unicnto y el dc...o.;.."tnullo 

del rncdio rnadno y l:ts 7..onas costeras, n nivel nacional, subn..'"gional., t"L'"SÍOllal y 

mundial. En base a esto, se dc.sanulló en Río un csqucrna rnás con1plcto en cuanto al 

ordenamiento de los recursos. A continuación presentaré los puntos rn..is 

sobresalientes de la Conferencia en relación con la Pesca en Alta Mar. 

El inciso "C" del Capitulo 17 trata sobre la utilización sostenible y conservación 

de los recursos vivos de alta mar. Al inicio se n1cnciona que el ordcnarnicnto de la 

pesca de altura, incluidas la ado~ión, la vigilancia y la aplicación de 1ncdida.s de 
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conservación eficaces., es insuficiente en muchas esferas y muchos recursos se están 

sobt'CutiliZllndo. Se pl.::intcnn los problcnuts de Ja pesca incontrolada, la 

sobrec..ripitaliz...'lción, el L'l.111.:1110 excesivo de las flotas, el carnbio de pabellón de Jos 

buques p..1ra eludir los controle.o;, el uso de a11cs insuficicnlcrnc11tc selectivas, I.as bases 

de datos irnpn...-cisa.s y J_a falt.:1 de cooperación suficiente cnh"C los Estados. 

Los objetivos que se propusieron los Estados para ap1'0Vc...'Char de fonna sostenible 

los recursos de alta rm1r son los siguicntcs:71 

n.) Des..'l.nullar y au1ncntar el potcnci.al de los n .. 'ClH':'>OS nuuinos vivos parn satisfacer 

las ncccsid..'ldcs de nutrición de los seres hurllanos, a.sí con10 para alc.::111~ ... ar los 

objetivos sociales, cconórnicos y de dcs..-.r"lUIJo; 

b) Mantener o restablc..~cr las poblaciones de especies n1.ari11a.._o;; a nivcJt:...,. q11t .. • puc.:d.:111 

procfucir el m:L'"<irno t"Cndimicnto sostenible con an"Cslo a Jos foctot"Cs an1bic11t.:1Jcs y 

económicos pe11incntcs, tcncicndo en cortsidcrnción frts n.~Jacioncs entre las CSJ:.X.<>cic.s, 

e) Promover frt c1"C..ación y uso de artc..'i de pe..c¡ca sclt.."Ctivas y la adoµ:::ión de pr-..icticas 

para reducir al minimo las pérdid¡is de las especies que se dc.=1 pcsc.-tr y las capturas 

accidentales de otr-JS cspc..--cics; 

d) Garantizar la vigilancia y aplicación eficaces de las dispc>.Sicioncs sobre actividades 

pc.sq u eras; 

e) Proteger y reponer las especies rnadnas en peligro; 

71 • ONU. Cpnfcn:nda de la~ Nacjonas..·~ l lr1idot"' sol"ln.- 1\.kdjp Ambjcnh.' y 
J>c!'larn:t!lo l'ró$rJma 21. c..-apítulo 17 p.1 <• J 
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O Conservar los hábitat y otrns zonas t..--cológic..-.rncntc expuestas; 

s> rrornovcr la investigación cicntífic..'1 ~-..pecto de los recursos marinos vivos en la 

alta mar; 

h) Cooperar para Iogrnr que la pesca en la .alta mar no tenga efc..~tos negativos sobre 

los recursos ntarinos v:ivos que se cncucntn:n bajo la jurisdicción nacional de J:Stados 

ribercf1os. 

,"1tls adelante, dentro de lns "Activid~1dcs de Gestión"', se apunt.:1 que Jos f-."itados 

deben tont..1.r rncdida.s eficaces~ incluida la cc:iopcración bilateral y n1ultilatcral pal'a 

velar por que la pc.sc..'1. en alta rn.:1r se on:Jcnc de conforrnid.ad con lo dispuc.sto en la 

Convención de 1.as Naciones Unidas sobn: el Derecho del lv\..'1.r. En particular deben: 

- Aplicar estas disposiciones n.~sp:cto de las especies de poblaciones cornpa11.ida.s y de 

lns especies altarncntc rnigratodas. 

- Nesociar acuerdos intcn1acionatcs para el ordcnarnicnto y conservación de las 

poblaciones de las especies de pesca. 

- Tener presentes la responsabilidad y los intcrc.sc..c;; de los Estados dbcrcflos t'C.Spccto 

de Ja ~1r1c de ta p::>blación cornpartida que se cncucntrn fuera de la.s :.r.onas 

cconómic.."IS exclusivas. 

- Procurar que las c..1pturn.s accidentales scnn rnínirna.s. 

Para Jos,rár todo esto, se debe CCX)pcrnr para cn:ar 01sanisrnos que se cnc..1l's,ucn dc 

aplicar las nonnas inten1acionnlcs que protcscn el rncdio n1ari110; .adcm.ris se debe 
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dcsanoJJar Ja investigación cicntificn y tccnológic..1. pan1 cn.!.:u· 1nétodos de pesca que 

no alteren el ccosistcrn.1.. 

Como se puede npn..."'Cfar,. hn .. "il:t este punlo, Ja n:gfamcntación intcnwcional para 

pt"Otcgcr los n.x:ursos ~e u.Jt,1 n1.:ir ya h:t Jcisrado un picqucflo avance en relación a Jo 

que se tenia hasta la Convención sobrc Dcrt ... ~ho del ¿'\1,ar de 1 982. Die"'¿ años rn¡ÍS 

t..'lrde, en Río, se ha continuado con el tt-;1b;1jo acu111ulado ha.st.a 1982 y se han pcx:lido 

a.s;rcgar ciernen tos C.."ipcciflcos de sran itnpor1.ancia par;1 el terna que nos pn .... ~upa. 

2.3 Dccln.r:1ción Oc C:1nct'.in (1992) 

En rnayo de 1992, el Cobicn10 de /\1éxico en colalx:>r:tción con Ja FAO, orsanizó Ja 

Conferencia ltttcrnacional sobre rcsca Responsable. Dicho evento se JJcvó a c.100 ante 

Ja necesidad de establecer un nuevo n1arcojuddico que rcspondicr.:1 ,'l. las c..1rencias de 

ordenamiento flC..'")C)UCro a nivel intcn1acional, en especial en la zon~'l de alti1 n1a.r. De 

esta Conferencia se desprende la "Ot.."Clarnción de CtncUn", la cu.al solicita la 

elabo1":1ción urscntc de un Código de Conduct.a sob1"C rc...~1 Rcspons.tble. A 

continuación se anotan Jos pdncipalcs puntos de cst.a 0t..."Clar7lción, en donde los 

Estados: 

1.- Con miras a ascsurar el abastecimiento de los recursos pesquero.o; parn alimentar a 
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tas poblaciones actuales y futuras, deben adoptar non11as efectivas de planificación y 

ordcnnn1icnto de las pc..~ucrias que .. en un contexto de dc~tt'"l"Ollo sostenible., 

promuevan el ni.."lntcnirnicnto de la ca.ntidad, calicL.1.d, diversidad y disponibilidad 

econórnica. de lo..;; t"CCursos pesqueros; 

2.- Deben tornar rncdida.....; para n1cjorar los sistcn1.:L'i de gestión con10 parte de In 

pcictic..'1. de la JX!Scn responsable. Reconocen el pdncipio de utiliz.ación .sostenible de 

los l"L'Cursos vivos rnar;no....:o corno la ba .. .;;c de p:>Hticas :-.ólidas de ordcnan1icnto de la 

pesca. 

3.- Deben rncjo17.u· el concx:inlicnto cicntificocn 1natcda de recursos pesqueros. 

4.- Deben pron1ovcr la recolección de datos ncccsu;os par..1 l.:1 conscivación y 

utilización sostenible de los n....'Cursos pc..o;qucn:is. 

5.- En el discf10 de nuevos equipos y pr;ictic.::ts de ¡::x-:sc.::1., deben tont..·u· en cuenta sus 

irnpactos en la sostenibilidad de las pcsqucdas. 

6.- Deben promover el dcsan-ollo y el uso de artes y prácticas sclL-ctivns de pesca que 

minimicen los dcsc ... ·u1cs en la c..,pturn de la especie objetivo y reduzcn.n al rnínirno la 

capturn incidental de la fauna de acompaflan1icnto. 
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7.- Deben cvnlunr el impacto .:unbicntal de la pese:• y otras actividades que afectan el 

rnedio ambiente marino. 

S.- Deben torllar las rncdidas nc..'Ccs.:u;.:L"' parn protcscr de todo tipo de dc:_.;rad.:1ción las 

zonas hlan1cdas costcr.~"' y oh-os hiibitat criticas para las pcsqucd.as. 

9.- Deben ton1ar rucdida.s que :ts<.~tu'\!n el respeto de los intereses de los pescadores 

artesanales e indígenas de pcqucf\a c~ala. 

10.- Deben cstablt..'Ccr rncc .. 'u1isrnos p..'11-;1 .:L~"glH'ar la p..~sca responsable en las ZEE: y 

otras áreas bajo jurisdicción nacional. 

11.- Deben cooperar en todos los planos para cst.ablt..""CCr y reforzar medios y 

mecanismos cfiC.."lCCS a fin de asegurar la pesca responsable en la Alta •'•\..'lr, de 

acuerdo con las disposiciones pertinentes de la Convención de las Naciones Unid.as 

sobre Derecho del Mar (CONVEMARJ. 

12.- 1.1 libertad de los Estados par~• pescar en Ja Alta ,\1ar debe cciuilibm•= con Ja 

obligación de cooperar con otros Esta.dos a fin de ascsurJ.r la conservación y la 

administración racional de los recursos vivos, de acuerdo con las disposiciones 

pertinentes de Ja CONVEMAR. 
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13.- Deben ton1ar medidas cfc...'Ctivns, consrucntcs con el Derecho lntcn1acional, a fin 

de itnpcdir el cnntbio de p.::1bcllón de tos bnr-cos corno un medio para evitar el 

cun1plirnicnto de las i'l.~las de conservación y ordcn;1micnto uplicabt~ ... a lns 

actividadc..o;. J'CSC\Ucr..Lo; en la Alt::1 1\1\.."1.r. 

14.- Deben prornovcr progr:unas educativos y la difusión de conoicirnicntos en 

materia de pcsc. .. "l rcspons.."1.blc. 

15.- RL~onoccn que las politica .. c:; nrnbicntalc..s deben abordar las causas fundarncntalcs 

de la degradación del rncdio an1bicnlc, cvitnndo con ello que las 1ncdidas arnbicntalcs 

den co1110 resultado rcstdccioncs innc...'Cc...;;..."ldas al con1cn:io. La.s rncdidas de política 

con1crcial con fine.o;. arnbicntalcs no deben constituir un rncdio de disc1;n1inación 

arbitraria o injustifí~1blt.: o una 1-.:stdcción cncubic1~a al con1c1-cio internacional. 

1 6.- Con el objeto de pron1ovcr los objetivos de la pesca rcsp::n1sablc, deben fon1enL.1.r 

la ccx:>pcración intcn1acional en la cr."'Cación de r11ccanisr11os pal"a la invcsti,snción 

conjunta, el intcn::arnbio de infonnación así corno la transferencia de tecnología y 

concx::imientos pcicticos p.!t1incntes. 

17 .- L.1. cooperación intcn1ncionnl incluir;.i el apoyo financiero rcquer.;do para los 

paises en de.sh.rrollo para incrementar su capacidad de cjc1-ccr sus derechos soberanos. 
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18.- Deben reforzar la coopcr.Jción intcnlacional a fin de evitar In pcSC&, ilícita 

cuando constituya un obstrl.culo pnrJ alcan'Jl' .. ar los objetivos de la pc.."'>cn rcs¡::x:msablc. 

Esta Conferencia de Cancún definió el concepto de pesca rcspons..'1blc corno "la 

utiliz..'lción sostenible ~e los n..~LH'SOS pesqueros de rnancra nnnónica con el medio 

nntbicntc; el uso de pr:icticns de captura y acuicultura que no d;.1f1cn los ccosistc1na..-;, 

los recursos o su c..1lidad; la incorporación del valo1· nfl.adido a estos productos 

ntcdiante un pt"OCC..~unicnto que satisfaga las nonnas. sanil;LrilL'i n:qucrido:L"i; el uso de 

pr.icticns co1ncrcialcs de rnanc1-;1 que el consuntidor tcn~a accc$0 a pn:ductos de 

buena ca.lidad··. 

E.n este rnon1cnto pcx:kn1os apt"L"Ciar que los csfucr.l'..o...'i por un rncjor ordcnarnicnto 

pesquero vnn tomando fo1"?tta. En esta Declaración aparecen concepto:; e ide.'\S que no 

habían sido tratados en las antcdo1'C's convenciones y confcrencia.s t:tlcs como la 

relación entre corncrcio intcntacional y ccol0<3ia., ver punto 15, la cual ha sido n1otivo 

de numerosos conflictos inten1acionalcs, ver capitulo uno; y obviamente el concepto 

de pesca rcspons..'lblc que viene :l cst:1blcccr un pa11caguas en la n ... 'glan1cnl.ación 

pesquera intcnt.acional. 
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2 4 Código Oc Conducta Para l..tl Pesen Rcsoonsablc 

En In Dt...-clarnción de C."t11clu1 se pedía ;t la fAO que clabornr.:1 un Código 

1ntcn1acionnl de conducta JXUTI la rcscn Responsable en consulta con lns 

ol'ganizacioncs intcrru~cion;:tlcs con1pctcntcs. l..a Occl¡¡rución se .scf1aló a la atención de 

la CNUMAD y se presentó ::ti Consejo de la fAO en su t 02'' periodo de sc.."iioncs, 

cclebrndo en novicrnbrc de 1992., en el que se n:conlcndó que se asi:_.;,n~tt";ln rccur::;os 

para la preparación de dicho Cócligo. 

Al preparar el Código, la SccrcL:tda ha identificado vari:Lo; cuestiones que se han 

asrupadode la sis,uicntc mnncm: 

- La función de la pesca y la l"CSports..-ibilidad de la utilización sostenible de los 

recursos marinos vivos y del medio arnbicntc 

- Amenazas mundiales al ecosistenm marino. 

- Presión creciente sobre los n ... ~ursos y sus corlSt...'Cucncias. 

- Creciente interacción de la pesca con olt-.:is activicli:1dcs. 

- Fracasos de la conservación y ordenación de los recursos pesqueros en el pa.s..1.do. 

- Desigualdades en la asignación de los rccu rsos. 

- Insuficiencia de la investigación pesquera. 

- Rápida expansión del comercio intcrnacion::tl del pcsc..1.do. 



En ba.sc a lo antcdor, el Cotnité de re.sea de la rAO finalizó los trabajos de 

elaboración del Código, par::1 en sc:ptictnbrc de 1995, fi1,nar dicho docutncnto. E.l 

COOiso está estructurado de la siguiente ni.:1nct-:l: 

Articulo 1 Natural~-1. y iilnbito de aplicación del Código 

Artículo 2 Objetivos del Códi:-;o 

Articulo 3 Rcln.ción co11 otros it1stru1ncntos i1ltcnlacionalcs 

Articulo 4 Aplicación, scsuin1icnto y actunti:t.-1.ción 

Articulo 4bis Aplicación del Código en los Est&idos en desarrollo 

At'1iculo 5 Pdncipios gcncrJ.lcs 

Articulo 6 Ordenamiento pesquero 

Articulo 7 Operaciones pc.squer:.is 

Articulo 8 Dc.~1no\lo de la acuicultura 

Articulo 9 Integración de la l?C.SC.a en el ortlcnamicnto de la 7~nn costcr:.1 

A1'1iculo 10 f'1;icticas de postcaptu.ra y con1crcio 

Articulo 11 Investigación pcsquc1-a 

tn este c.ódigo se establecen principios y normas intcnlacionalcs pa.rn la 

aplicación de prácticas responsables con miras n a.segurar la conscl'vación., el 

ordenamiento y el desan"Olto eficaces de los recursos acuáticos vivos, con el debido 

respeto del 'ccosistcnt.a y de ta biodivcrsidad~ El Cóclis,o n.'Conocc ta importancia 

nutricional., social., económica y ambiental de l"l. pesca y los intereses de todos aquellos 
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que se relacionan con el sector pesquero. Tiene en cuenta, las car;1clcristic:is 

biológicas de los rccurso .. "i y su n1cdio ambiente y los intcrc ... 'iCS de Jos consun1idorcs y 

otros usunrios. Se insta ;1 los 1:. ... tados y :1 todos los involucrndos en la actividad 

pc.squcrn que npliqucn el Códis,o y Je den cu1npli1nic11to. 

I:l Código es volunL'lrio. Sin c1nb<.11!.;o, al~unas 11or1n:L"i del 1nis1no cst:ln b.::ts.adas en 

norrnas presentes del Dcn.~cho Jntcrn.acional., incluid:1s ;1qucllas 1"Ctlcj¡¡das en la 

Convención de l:L,.. N:1cioncs Unidas sobre Dcn.."cho del .'\/\ar. f:I Cóctigo larnbiCn scrü 

interpt'CU1do y aplicado de acuerdo con 1:1.s t"C'spcctivas obligaciones de los r-'>Lados 

confon11c a los acuerdos internacionales de Jos que son pat1c y a la luz de la 

Dccl.arnción de Cancún de 1992, la Dccl;unción de Río sobre .Vlcdio Arnbicntc y 

Dcsanollo de 1 992., el Capítulo 17 del Prosrant:t 21, y otros instn1n1cntos 

intcnmcionnlcs pertinentes. 

Entre los Pdncipios Cenera.les, se apunta que Jos f:St.udos y los us1uuios de los 

recursos acutl.ticos vivos dcbcrian proh...~er y couscrvar el ccosisterna acu:ítico. u¡:¡ 

derecho a pescar lleva consigo la obligación de hacerlo de fonna. responsable a fin de 

asegurar la conservación y el ordenamiento efectivo de los rt...'CUrsos acuáticos 

vivos"72. 

7.z. rAO. Códj:¿o de Conducta paro la l'c!'Ol.:a t;c~oon~blc. Roma 1 ~HJ!'i. ar1icuf,., 5. p. 1 



Adcrnris, los Estados deberían cvitnr la sobr'Ccxplotnción, sob~'lpitalización y 

exceso de c.apacid.."ld de p:..~1 y nplicar r11cdid:L'\ de ordeno:1micnto con el fin de 

:ascsurar que el esfuerzo de pesca se.a proporcional a la c:1pacidnd de prOOucción de 

los n .. --cursos y al aprovcch:unicnto sostenible de los n1isn1os. Los f-.-;tados dcbcdan 

ton~1r rncdid..."ls para n;habilitar h:L"i poblaciones en la n1cdida de los ¡x>siblc y cuando 

proceda. 

En el n1isrno Articulo 5 se apunt.:1 que dcbcdan continuar pc1-fecciornindosc y 

aplicándose, según pn:JCcdn, a11cs y prácticas de pesca selectivas y .:11nbie11t.aln1cnte 

SL'"gUras a fin dc tnantcncr la bieicliversido:1d y conservar la estructura de las 

poblacionc_c; .. los ccosistcnms .:1cuüticos y la c.:tlidad del pescado. Ta111biC11 se hacc 

especial hincapiC en que los l:st.:tdos que autoricen a buques pesqueros y a buques de 

apoyo a los rni.sn1os a enarbolar su pabellón deberían cjcn:cr un control eficaz sobre 

dichos buques, con el fin de .:Leot:s,u1-;1r la aplicación .:1dccuada de este Cóc:ti.s,o. 

Un punto de gran in1po11ancia es el tne11cion.:.1do en el articulo 6, p.:irrafo 6.2.1, el 

cual dice: "Reconociendo que la sostcnibilid.:td de 1.:.uso plazo de los t"'-.~ursos 

pesqueros es el objetivo primordial de In conservación y ordenamiento, los Estados, y 

las organiz.."lcioncs o acuerdos de ordcnarnicnto pc...;;qu.c1-o dcbcdan, entre otros, 

adoptar mcdidns apropiadas formuladas con el objetivo de n1antenc1· o n.:.stnblcccr lns 

poblaciones a niveles capaces de pti:.:xiucir el n1úxi1no rcnditnicnto sostenible, en la 

fonna indicada por los facto1'CS an1bicntalcs y económicos pc11incntcs, incluyendo los 



rcqucrin1icntos C..'iJX."Cialcs de lo..-; paisc..o; en ví.iLo; de dc....;.::u·r'Olloº.7:\ 

A continuación, el Código cnnurncra un;1 sede de rncdidas de ordenamiento para 

la pesca. Entre los pdncipalc..'i puntos dcst.acan lo.s siguiente..-;: 

- Los E.st;1dos dcbctinn :L«;c...--gurar un nivel de pese.a pl'oporcionnl a l.a situación de los 

recursos pe..~ucros; 

- Los Estados dcb.:ritL"i cn1prcndcr el cx:irncn cuidadoso del cornpor1nmicnto de todas 

lus artes y práctic...s de pcsc.'l existentes con el fin de eliminar paulatinamente aquellos 

que no se consideren responsables; 

- Los Est..'1.dos deberían asegurar el cst..'lblecimiento y Ja aplicación de un marco 

ju1ídico y adn1inistrativo, a escala local y nacional, p.~ra la conservación de la pesca, 

etc. 

En el Articulo 7 se aOOn::fan las operaciones pesqueras en donde se hncc Cnfasis en 

la rcs¡::x:>nsabilid."J.d de todos los Estados en ccx:>pcrar y aplicar 1ncdidas de consc1vación 

del medio marino a nivel multilatcrnl. Y. finalmente se pt'Omucvc el dcs •. "1.rrollo de la 

acuicultura como alternativa a la explotación irr:1cional de los recursos n1arinos 

vivos; así como tan1bién se pide a los Estados su coop.!inción para forncntar las 

investigaciones cicntific..'lS en favor de la conservación de los recursos. 

u. A-1á.s adcluntc se explica el concepto Je :¡u:;h:ntabilidad (o SO.."'tcnibilidad) 



De este moclo, podcn1os apreciar que el C'.ódiso de Conducta para la Pesca 

Rcsp.:ntsable es el docurncnto rn.::is completo <.•n cuanto al ordcn:1mícnto pesquero y su 

relación con la conservación de los t"CCUt"SOs marinos. Indudablcn1cntc falta mucho 

carnino por t"CCOrI"Cr para llegar a un vcrc:fadcro sistcn1a internacional de 1:1csca 

n:sponsablc; sin cn1ba~so, considero que con la Dcclaradón de Ca11cú11, el carnina se 

ha despejado. 

Tan1biCn es irnportantc scflalar que este prciccso de on::icnan1icnto de las 

actividades pesqueras ha ido evolucionando con un orden y una di.sciplin;1 favor.:1bles 

para la cirncnL.1.ción de una buena c...o;;tn1ctura Jc.•$islativ.a intcn1acior1;1). rodemos 

d.'1.n1os cucnL.1. que a p..'1t1ir de la Convención de las N.acionc.s Unidas sobre Derecho 

del M.1.r de 1982 los tratados y docurucntos, que al n:.spccto se han clabor.ido han 

sido congruentes y complcrncnt;u;os entre si. Y algo nu1y irnpo11antc: sicn1p1"C se ha 

ido avan7 .. <tndo. Dcs3raciadan1cntc todo esto ha sido, en su rnayor parte, a nivel 

documental y no a nivel acción. 

2.5 Otms Instrumentos luridicos A Nivel Internacional 

2.5.1 Tratndo de Libre Comercio (TLC) 

Este dcc:Umcnto no abord...1. dirt...."""Ctan1cntc el tema de «resca Responsable" como tal; 

sin embar.;;o, los objetivos del Acuerdo de Cooperación Ambiental y L..-.boral ser1alan la 
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necesidad de proteger nl 1ncdio a111bicntc,. incluidas tu flora y fauna silvestres; así 

como L.'l pron1oción del dcs..'ltTOtlo sustentable. Con lo antcr;or,. queda clat'O que 

dentro del esquernn con1crcial del TLC ,también se insta a procur.:1r la conservación 

del enton10 nntural. 

Objetivos del Acuerdo de Co.:>pcración Arnbicntal y Laboral: 

a) Alentar la prolL~ción y el rncjor:utticnto del rncdio an1bicntc en tcrritodo de lns 

partes, para el bienestar de las generaciones prc .. "ic.!nlcs y futuras; 

b) Promover el dcsanollo sustentable a µ:u1ir de la cooperación y el apoyo n1utuo en 

políticas an1bicntalcs y cconón1icas; 

e) lncn::mcntar t.a coop:ración c11tn.: las par1.c.s c11carni11:1da a conscrv:u·, proteger y 

n1cjorar aún rru:is el rncdio arnbicntc, incluidas la flora y fauna silvestres; 

d) Apoyar las tncta.s y los objetivos ~unbicntalcs del Tl.C; 

e) Evitar la creación de diston:ioncs o de nuevas ban-cras en el cotnercio; 

O Fot1alcccr la C(X)pcración para elaborar y mejorar las leyes, rcghuncntos, 

procedimientos, políticas y pr.:ictica.s an1bientales; 

g) Mejorar la observancia y la aptica.ción de las leyes y l"L'"glan1cntos ,¡u11bicnL.'llcs; 

h) F'ron1ovcr la transparencia y pa11icipación de la socicdr.td en la clal:x:n-ación de 

leyes, reglamentos y p:tlítica.s atnbienL"tlcs; 

i) Promovcr'nlcdid.1.5 arnbicnL."llcs efectivas y cconótnicamcnte eficientes; 

j) Promover ¡x>titicas y prjcticas para prevenir la conta1ninación. 
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En Cstc Acuerdo, las rnrtcs scr1alan clnr::1n1cntc que han llegado a los compromisos 

anteriores convencidos de los beneficios que habl':in de derivarse de un n1;u-co, en 

especial de una cornisión, que f;1cilitc la cooperación efectiva para consctvnr, proteger 

y rncjornr el rncdio an1bicntc en su.s tcn;torios y rcafinnando la Dcclnr.ición de Río 

sobre el rncdio an1bicn.tc y el Desarrollo de 1 f)f>2. 6-'; 

2.5.2 Unión Eu.1-opc.a (Ut:) 

rara los países de la UE, la actividad pesquera constituye el c..-:jcn1plo nl4:is claro de la 

necesidad de una polític..-i cornunitaria coordinada. Dctrtl.s de la crc .. 1.ción de la Política 

Pesquera Común (PPC), que cn1pc-¿é a aplicarse en 1983, se encuentra un sinfín de 

factores jurídicos, políticos, cconón1icos, sociales y rncdio..1.n1bicntnlcs. 

La ¡::x'.)lític..1. conn1nitaria de conservación se estableció con el fin de proporcionar el 

máximo de protc..."Cción a las poblaciones afectadas por la sobn!~,. Esta po1ítica se 

b.a.s..'1. en información científica y cconórnic., facilitada por el Cornité Científico., 

TC.cnico y Económico de la rcsca ccrEr) cornunít..11;0 y el Consejo lntcn1acional para 

la Exploración del Mar (Clú'\>1). 

- Protección de crias: En la práctica, esta protección se traduce en una serie de 

medidas téc11icas que van desde el t..1.tnaf10 de la rnalla de la..o; n:dcs y el tan1arl.o o peso 

mínimos del pcsc..1do desembarcado, ha..'>ta lírnitcs de las diferentes te1nJX)rnd..'1S de 



pesen y de las zorms en que cstün prohibidos alsunos tipos de pc..~1 y restricciones 

refel'cntes a las a11cs y los buques. 

- Gestión de los índices de explotación: l:"it:J gestión se basa cscncinhncntc en el 

concepto de toL'llcs ad1nisiblcs de c..-iptunis (TAC) de cada población de las especies de 

una 7..ona dctcnninnd~- El nivel de las p:>blacionc__.. es cvnlu:1do anu.ahncnlc por los 

biólcs,os expc11os en pesen del cn:tvt, el ccn:r o de :unb;L'i 01zaniz.:1cioncs. Siguiendo 

sus dichímcncs científicos la Con1isión l:uropc;t prc.sc.:nta propuesta_..;; de TAC parn 

varias ¡:::aoblacioncs. L..'I dc..x:isión final sobn.! el nivel de c:1pturas pcnnitido p:1ra el afio 

sisuicntc In tornan cm:b. dicien1brc los gobicn1os cornunit:11;os. 

Los TAC se dividen en cuotas nacion:1lcs de acuerdo con unas claves de 

distribución acordados en 1983. Cuando se agota un TAC o una cuota, la pesquería 

en cuestión debe cerrar.se, política que rcsp:1lda el Tdbunal de justicia Europ:o. Este 

sistema ha contribuido a conservar las p:Jblacioncs, pero no está exento de problemas 

que nuís adelante rncncionaré. 

2.5.3 GATf- OMC 

l:s preciso scr1alar que estos instn.Jn1cntos internacionales fueron claOOrados piar 

motivos que ¡:xxo tienen que ver con la pcsc."l,. pero de alguna mancrn, 

indircctamefltc,. influyen en la industria pcsqucr..i y en los rcspons:1bles de la 1nisma. 

Tal es el caso del articulo XX del GATr, el cual pasó casi sin ningún c.·unbio a los 
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documentos de la OMC: 

"'A rcsetvn de que no se apliquen las medidas cnnurncrndas a continuación en 

forn1a. que constituya un n1cdio de discrirninación arbitrario o injustificablc ... o una 

t'l.!Stricción cncubict1a. al contcrcio intc.!rnacion.ul,, ninsuna disposición del presente 

acu.en:io será intcrprcL.1.da en el sentido de in1pcdir que toda p.ru1c contratante adopte 

o aplique lns rncdidas: 

... b) Necesarias para pruk,s.c1· la s.alud y vida de las personas y de los a11in1nlcs o para 

pn.!sctvar los vcs,ctalcs 

.. .g) Relativas a la conse1vación de los n .. 'Cursos naturales ns,otables,, a condición de 

que t.."llcs rncdic:Uis se apliquen conjunt.runcnte con restricciones a la producción o al 

consumo nacionalcs"7 "" • 

Otros instnimcntos que tarnbién influyen en cict1a rnancra y que sólo 1ncncionaré 

son: 

• Convención de Bonn (ntcdio an1bientc) 

• LOME IV (ayuda inten1acional) 

• Protección de la vida en el ttt-."lr (SOi.AS) 

• Convenio intcntacional parn la pt"Cvcnción de la contaminación ori,ginad..1. por 

buques (MAp¡.f'OL) 

7 4 • MAl.J'ICA l~uis. ¿Oué e~ el Gó"lT/ Oc. Grijalbo. f\.1éxico. l :.>H8 p.•10B 
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•Convenio de Ja OIT sobre el trob;tjo en el m:1r (# 134 y 155). 

2.6 Obsfliculos En t:I Ordenamiento De J •. a Pcscu En t:J P:tsado 

Es evidente que 110 se han hecho .rcaJid4:td 1.as cxpc..·ctativas de l."l Convc11ciót1 de las 

Naciones Unic:L"'lS sobre el Dcn ... 'Cho dcJ Nlar (UNCLOS). I..:is flotas de a.guas distantes 

que facnc..-.ban 4:1ntes de hl cxtcnsiófl de lasjudscficcioncs pc..""C]ucrn.s no han contmido 

sus activid..-.dc.-;. J lan c41rnbi.:1do de zona de actuación, diri,siCndosc hacia cJ Atlántico 

Centrorien!al, el Atlántico Sudorien!al y Sudoccidcntal, el Pacifico Sudoricnta.J y el 

Pacifico Nor1c. Al n1isrno ticn1pc>, fa ex Unióu SoviCtica, T4:1iw;u1, China y J;1 República 

de Corc.:1 n:gistra11 un continuo aun1cnto de Ja pesca cu 0:1su;1s k:i.:1nas. 

EJ .acceso libre y sin r-cstriccion(."S ¿¡ Jos n:cur"$0S n1a1;nos vivos en las ZI:J: y en aJt.;:1 

rn.ar han d ... do Jug;1r a .-1urnc11tos incontrol.-1dos: del csfucr7..o de P'!SC4:1, l:t sobn .. ~pcsc."l y 

el agotamiento cconón1ico de intport.:intc..•s poblaciones, todo lo cual es incon1patibJc 

con Ja explotación rncionaJ y utilización sostenible de Jos n .. --cursos. Lo...., ;1cucn:::fos 

~ionalcs p~u--a el ordcnarnicnto de la pesc:.1 han sido insuficientes para evitar la 

continuad..."l sobrccxplota:ción de Jos n...--x:ui""SOs ttuirinos. 

Los as~tos juridicos de la pe.se.a de alfn. 1nar no son abordados cxh;1ustivamentc 

en la UNCLOS y cuando se abordan los problemas de la pesca en alt.-i mar en 

"·~' '. -. 

! 
1 
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sencrnl no hny suficiente cf.uridad sobre rnatcdas i1n1::xu1n11tcs co1110 fa aplic:1ción de 

las rncdidas de conservación y ordcnan1ic11to. 

L.1 l"CSJ:'Ol1Sé.lbilid:1d de u11 uso y conscrv;1ció11 apropiados de Jos rccur""SO.S que se 

cncucntrnn dentru de sus :1,s:uas jurisdiccionales inctunbc a Jos 1:-;t;1do..-; 1;bcref1os, en 

virtud de l:a Convención sobre cJ Dcrt. .. '"'C110 del M:tr, y Ja n~yoda de Jos paises 

¡:::::esqueros han adopt;1do una lcsislación 11;1do11:1J en conson:1nch1 con Ja Convención 

y han accpt.."ldo los der~chos y dcbcn! .. 'i que se dcdv:111 de c..;st;1. Sin c1nbarso, los 

sisfetnns que son necesarios para la nslamcntación de los recursos y ixun el contiol 

de Ja pesca no se han dcs..-.rrollado intesrnrncntc en todos los Lstados ribcrcrlos y en 

todas las regiones. 
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CAPITUl.O T1a:s: l.A l'l:SCA Rl:Sl'ONSAlll.I: 01: CARA Al. SIGl.Q XXI 

3 Desarrollo Sostenible Globaliz11cion Proteccionismo Y Pesca Responsable 

3.1 .1 Desarrollo Sostenible 

Como ya fuC scr1alado con ar1tcrioridad, el concepto de "rcsca Responsable" ha 

sido definido con10 "la utiliz.ación soslcniblc de Jos recursos pesqueros de manera 

arn1ónic.::1 con el tncdio an1bicnte; el uso de pro.icticns de captur::1 y acuicultura que 

no dañen los ecosistemas. los recursos o su calidad; J.a incorpornción del valor 

afiadido a estos productos n1cdinntc un pt"OCcsarnicnto que.! satisfas,a las normas 

s..,nitarias rcqucddas; el uso de prácticas corncrci.alcs de rnancra que et 

consun1idor tenga acceso it productos de buena c.:1Jidnd"7 :> 

Par:t aclarar satisfactoriarncntc este concepto es necesario con1prcndcr el 

sisnificado de "utilización sostenible de los recursos"; por ello. me apoyaré en 

alsunas definiciones básicas. 

La Cornisión Mundial de .vtcdio Ambiente y Desarrollo. en el rcpo11c titulado 

"Nuestro Futuro Con1únn (1987), indica que el desarrollo sustentable se debe: 

entender corno "un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin 

~. Ver el apartado de la ""Vcdar.ición de Cam.:Un"" 
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menoscabar ln capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias 

ncccsidndcs ... ro1· lo tanto, el desarrollo sustentable constituye una meta no sólo 

para los pniscs en desarrollo, sino tnrnbiCn para los paises industriales". 

Es necesario ~ñular que existen dlvct""Sas definiciones de sustcntabilidad 

dependiendo de nspt.."'Clos específicos que se pretenden explicar, tales como físicos, 

cconónlicos, hurnanos, tecnológicos, cte. Sin crnbnrgo, todas coinciden en que el 

desarrollo sustentable es un proceso que in1plica pt-osrcso slobal sirnultánco en 

diversas din1cnsioncs: cconórnica, hutnana, a1nbicnto:tl y tecnológica. De ahí que 

cada sociedad aplique cstc proceso en diferentes dirnensioncs, según el srado de 

dcsan"Ollo en el que se ubique y scs,ún el aspecto que rnús convensa fo11aleccr. 

A niveles cconónlicos y antbientalcs se utili:t .. a h1 idea dt.!l .... rnñxin10 rcndilnicnto 

sostenible'', que no es n1as que la cantldad de un recurso, cotno el pcsc:•do, que se 

puede explotar permaneciendo constante la población. En la actualidad, no 

podctnos darnos el lujo de explotar nuestros 1-ccursos rnás allá del lin1itc que nos 

indica el rcnditnicnto máximo sostenible ya que la historia nos ha dcrnostrado que 

podemos borrar de la faz de la tierra a un sinnún1cro de especies de vital 

importancia para el desarrollo del planeta, 

Es por esto, que se propone una rcsca Responsable bas.'lda pdncipaln1cntc en la 

sostcnibilidad de los recursos ntarinos, n1cdiantc una explotación n1cnor al 
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rendimiento máxin10 y contribuyendo ni S.."UlO desarrollo y supervivencia de los 

recursos, asegurando su reproducción y equilibrio. 

Una cuestión que seria conveniente aclardr, aunque esté sobrentendida, es la 

de ¿ror qué hemos ll~gndo al punto de hablar de "Pesca Responsable,''/. t:n parte 

por todos los problemas que han sido sc11alados en el C..1.pitulo 1, tales como 

sobrepcscn, extinción, y a su excesiva vulncn1bilidad ante las pt'C.Sioncs humanas 

de conflictos intcn1acionalcs,ctc.; sin cmbarso, la principal razón es In gran 

intportancia que encierra la pesca para el ser hurnano. La pcsc..1 y la acuicultura 

contribuyen con rn.ás de 90 rnilloncs de toneladas al suministro mundial de 

alimentos destinados al consurno hunu1110 directo cada arlo. l:Sta cifra., por si sola, 

no parece dcrnasiado grande si se cornpara con otros tipos de productos 

alimenticios, pero su irnportancia csttl dircctarncntc relacionada con el papel que 

el pescado descmpefla en las cornunidadcs n1ralcs y con el núrncro de personas 

implicadas en el sector. ror otro lado, el pescado es rnuy in1portantc corno fuente 

esencial de proteínas en la dicta de la 111ayor parte de los países en desarrollo. La 

pesca es también una fuente irnportantc de divisa.s para los paises en desarrollo. 

Casi el 45% del valor del comercio pesquen~ rnundial procede de paises en 

desarrollo. Ademas, en el mundo hay unos 12.5 rnilloncs de pescadores~ que con 

sus farniliarcs representan una población de rnri.s de 50 rnilloncs de personas 

cuyos mcdiós de vida dependen dircctarncntc de la pesca. Otros 150 rnilloncs de 

personas participan en el sector costero que presta servicios a las flotas, elabora el 



pescado, atiende las necesidades de infraestructura y comcrciali7..a el pc!Scndo. 

Hay, por lo tanto, unos ZOO millones de personas asociadas a In pesca, dato que 

ilustra su irnportancia sociocconómica.74 ' 

En basen lo antcr:ior, es fácil deducir que debido a la .gr:an in1portancia de los 

recursos pesqueros y a su excesiva vulner.::1bilidad ante las p1""Csioncs humanas de 

explotación, fue neccsal"io instnuncnt;1r un sisten1a que protegiera. a este valioso 

recurso de su principal depredador. El c.::unino es bastante lars,o pero el primer 

paso ya se ha dado al pror11over, aunque rnuy limitadarncntc, l.Lt f'csca 

Rcspons..1bJc. 

3.1.Z Globalización 

Sin duda alguna, Ja explotación de los recursos pesqueros es un problcrna 

global que no distins;uc fronteras; cualquier arnenaza al entorno natur::tl va a ser 

t""Cscntida en tocio el planeta. Corno se ha podido con1probar, la irracionalidad en 

la pesca, es un problema que se genera no sólo del Norte hacia el Sur sino que va 

en todas direcciones; el conflicto pcsque1"0 entre Canadú y Espa11a, muestra que 

tambiCn es un problema Norte-Norte. 

7.;. Ver, rAO (Departamento de l'c$.!a) Sjtuoo:jón de lot r>e~a en el mund2. 
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Gcncrnlrnente, dentro del sistema capitnlista, carnctcrizndo por la. explotación 

irracional de los recursos naturales con el fin de satisfacer las necesidades propias 

del sistema obteniendo jugosas gnnancias, se observa un const:1nte "'saqueo"" de 

recursos al Su1; sin cntbarso, en este caso, podernos apreciar que el saqueo es 

global e ilintitado, hcc;::ho que nos debe preocupar atín nuis. 

El gran cn"Or que co1ncte el ser huntano al explotar su entorno consiste en que 

no se prcocup.:1 por devolverle al planeta lo que le cst.:i quitando para ascs,urar su 

rept"Oducción y supervivencia. Se piensa, o se quil:·rc ~nsar, que los graves 

problcntas ecológicos por los que atraviesa el ntundo en dt:sarrollo jarnús se harán 

notar en raris, \.Vashington o Berlín; sin crnbat'So, corno diría raut Kcnncdy, la 

dclgad.:t ~tícula de vida es única y est.:i intct'"C'Ortcct.ada, el d.:tfto ocasionado al 

ecosisterna en alguna región en particular podría tener efectos no sólo loc."llcs, 

sino globalcs.7 7 

Ahora, hablando espccificarncntc de la explotación de los n:cursos pesqueros, 

el problema se complica debido a que el ""saqueo" ocurre indiscrin1inada1nente en 

todos los mares ya sean del Norte o del Sur. Adcntás, el pescado es un recurso que 

no está controlado y no tiene un valor al explotarlo, por lo que el csfuerLO en la 

pesca aumenta y la presión sobre el ccosistcn1a es rnayor. 

rt. Véa.'W."., l.:t;NNl:DY Paul l lacia cJ ·"'ÍSIP XXI l'la:i"...a &Janes. Uan:clona 
1 U~K'\. p. 1 ZG 
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La situación es bastante grave, rnuchas especies se encuentran sobrccxplotadas 

y si dcs.ap:.u·cccrt pueden causar un gran desequilibrio natural que afecte 

scriarnente la salud del planeta. Al ser éste un problcnu1 global, todos los I:stados 

deben velar por una pesca responsa.ble, las naciones industrializ..'ldas dcbcr-..in 

asistir técnicantcntc ~ los paises nt:.is pobres para alcunzar un dcs..'1.rrollo sostenible 

en la pesca. 

3.1.3 rrotcccionisrno 

La causa ccológic..'1. es ntuy noble, pero dcsgraciada1ncntc alsunos Estados la 

tomnn como rnedio protcccionist:t. En ciertos cnsos, si un país ve .afectada su 

economía o su n1crcado intcn10 debido a la cornpctcncia de un producto 

extranjero, se arsurncnta que c.stc producto ha sido elaborado o cxt1·aido rncdiantc 

técnicas que alteran y daflan al n1cdio ar-nbicntc, y po1· lo tanto, se debe c.."t.stigar al 

pais prcxlucto1· rncdiante cn1barsos, o cualquier medio que le dificulte la entrada a 

su mercado y perjudique a sus productos nacionales. 

Lo anterior se ejemplifica a la perfección con el embargo atunero in1puesto a 

México por t:stados Unidos; argumentos ccotcsistas, n1uc11c de dclfine.....; en la 

pesca del atún, sirvieron de pretexto para evitar que el atún mexicano cornpiticra 

con el nort~n1ericano. En octubre de 1995 se firtnó un acuerdo internacional en 

1-luatulco, Oaxaca, en donde diversos Estados, entre ellos México, se 
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comprometían a usar protcctot"CS de tortusns en la pesca del c.atnarón; este hecho 

viene a ser un clatu escudo ante alguna posible arncna7 ... a proteccionista de los 

Estados Unidos. 

Oc esto sólo pucd~ decir que no c.s correcto br .. ar Ja baudcra ccolo:_..;,ista cuando 

rcaltncntc lo que irnpot1a es dinero o un voto y no la n1ucrtc de rnilcs de animales 

o el d:ul.o n cic110 ccosister11a. Aunque t:.unbién es preciso scfialar que estas 

presiones han servido para que se tornen n1edidas m:is respetuosas del medio 

:unbientc; lo idc:tl seria que todos los 1:stados se preocuparan por pr:.1ctic:1r la 

pesen. rcspons..'lblc sin necesidad de cst:.u'" pt"Csionados por un cn1bargo. 

3.2 Propuestas Que Contribuyen Al Desarrollo De La Pesca Responsable 

Es preciso que lo:,: gobiernos examinen sus cstratcgins y politicas individuales y 

colectivas en materia de ordcnan1icnto y des.arrollo de la pesca .. El des.a.fío que se 

nos plnntc..1. en este mon1ento consiste en proporcionar una base nueva y rncjor 

para el ordenamiento y uti1iz..'lción racionales de los recursos pesqueros 

mundiales, teniendo debidamente en cuenta 1as cxiscncia.s que plantea la pesca 

responsable. Además, el nuevo régirncn de pesca debería aurnentar las 

posibilidadc's de que el sector pesquero dese1npcf1c una función más irnportantc 

en el suministro alimentario mundial, contribuyendo de esta forn1a a mitigar la 
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desnutrición y alcanzar la seguridad alitncntarin en todo el rnundo. 

Un problcrna fundarncntal pendiente de solución es el control de acceso a las 

pcsqucrins. La a111pliación de la jurisdicción nacional fue un paso necesario pero 

insuficiente hacin cs~c objetivo. A pesar de tcx:fos sus costos e in1plicacioncs la. 

libertad de acceso continúa siendo una rc:llidad dentro de l:ts z1:1: de Ja mayor 

parte de los Estados ribcrcflos y lós,icamcntc en alta rnar-. 

~s consecuencias de la persistente libertad son surnarncntc nocivas. Entre ellas 

c1bria citar un rnayor agot:unicnto de las poblncioncs rn:trinas, las pCrdid:u de 

rentas cconórnicas y la intensificación de los conflictos entre los usuarios de los 

recursos. f'or ello, cada vez es rn:is urscntc la necesidad de abord:1r Jos problen1as 

asociados con el libre acceso y de exarninar e introducir rnccanisrnos y conceptos 

alternativos de ordcnanticnto. 

Este ca.mbio hacia un ordcrtarnicnlo nuis eficaz y eficiente rcqueriria la 

creación de alsuna forma de derechos de propiedad de los recursos. Ello 

presupondría c.."lrnbios institucionales fundamentales rcla.tivos ;:i los prosmrnas de 

concesión de licencias, asisnación de contingentes individuales del total de las 

capturas J:X!rmisiblcs o derechos territoriales de uso a las comunidades. Se 

requerirá ta'mbién un cambio en el tratamiento de los recursos pesqueros, que se 

considcrarian no ya como rncras cantidades rnatcrialcs librcrncntc disponibles 
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sino como recursos económicos con vnlores y precios específicos. 

Al mistno ticrnpo, el esfuerzo de pesca dcbcr.:i con3clarse en los niveles 

nctunles., excluyendo así In entrada de nuevos participantes y ere.ando en la 

pr:icticn una forrna. de derechos de propiedad. Los si.stcrnas de seguimiento, 

control y vigilancia de lns actividades pesqueras dcbcrci.n fot1alcccrsc y., al 1nisrno 

ticn1po, sirnplificarsc. La t"Cspons..,bilidad prirnaria de esta~ decisiones necesarias 

recae, nnturnlmcntc, sobre los gobiernos. No obstante, .:ll abordar estos problcntas 

pc>líticos, cconórnicos, soci.alcs y técnicos, tnuchas veces difíciles, los gobiernos 

dcbcrtln contar con rnayor apoyo y asistencia de las organiz.aciones 

intcrnacio1u1lcs y rcg,io1u1lcs. 

Por otro ludo, una vez n:conocidas las consecuencias del excesivo volu1nen de 

la flota mundial, es necesario considerar los ajustes requeridos para acotnodar la 

nota al rcndi1nicnto sostenible de las poblaciones icticas. Un prirncr paso seria la 

supresión gradual de las subvenciones que alientan la construcción de nuevas 

embarcaciones de pesca., de n1ancra que el csfuer-¿o de pesca se reduzca a un nivel 

en que los ingresos sean iguales a los costos. 

En relación con la alta 1nar hay indicios de que los rnccanisn1os actuales no 

bastan parú la adopción de medidas eficaces de gestión. L.'1. autoridad de las 

comisiones se ve erosionada por las iniciativas de las partes no contratantes, es 
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decir, los paises no n1icmbros de Jus conlisioncs. Ello reduce rcalrncntc el 

significado de las conlisioncs. f':1rn el ordcnnnticnto de l.as pesquerías de nJta mar 

se requiere la coopcrnción internacional a través de n1ccanismos idóneos. La 

n1ayor p.:u1c de las cornisioncs ¡:x ... squcras inlcrnacionnlcs se cslablccicron sin 

incluir entre sus objc~ ivos principales el ordcna1nicnto de Ja pesca en .alta rnnr. 

Es preciso que estos tcnms sean considerados de nuevo y desarrollados 

tcóriCT1n1cntc de n1ancra c¡uc se pueda a.probar un nuu"C'o para el ordcn:unicnto de 

la pesca en alta mar. rara que sea n1ás -eficaz, este n1arco debería prever la 

aplicación por parte del t:stado del pabcll6n en alta n1ar y establecer s...'lncioncs 

para el incun1plirnicnto de las medid.as de 01-dcm:unicnto :•probadas por.consenso 

internacional. 

l-"1 •"Cslarncntación de la pesen en alt.-:1 nu1r dcbcro:i efectuarse., sicn1prc que sea 

posible, a escala rcgion:ll a través de Ot:_.;:tni7-'1.Cioncs rcs,ionaJcs y subrc.,sion:1Jcs, y 

con este fin quiz¡i habría que reforzar los órsanos regionales de pesca. Se debe 

conceder gran prioridad :1 Ja prornoción de las artes y n1étodos de pesca que SC..1.11 

ecológicamcntc idóneos. Lógicarnente, el ordcnanlicnto de Ja pe.sea en nlta n1ar 

debería hacer hincapié en las précticns de pesen responsables y estar en 

consonancia con el desarrollo sostenible y los resultados de la CNU"V\AD. 

Por otro lado, las mejoras en las pr.tlcticas de .aprovccharniento podrían 
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representar una conh·ibución significativa al crecimiento del suministro de 

pescndo. Una pn1-t.c no cuantificable pero rnuy importante de los peces capturados 

-quizñs varios nlilloncs de tonc\adns al afto- es desechada directamente en el mar 

s:x>r los arntslrct"O!i,. sobre todo los dcdicndos a \a pesen del camarón. Unn parte 

notable con"'t!spondc_ a especies y tallas aceptadas pot· e\ consurnidor y a 

cjc111p\nrcs jóvenes de especies contct'l.:i;1hncntc inlportantcs. Para adelantar el 

desembarque de los cjctnplarcs desechados y su utili7-1.ción para el consumo 

humano" dcbcn\n supcrat-sc probh:1nas tCcnicos, cconórnicos y Jcsisticos; en 

particular, con tecnologías n1cjon1das y de bajo costo pat·a el dcsn.rrolo de 

productos, cstn1ctums de pt-ccios nu\s eficaces y :'>istcinas de coincrciali7 .. ación 

ntcjor orientados se podria hacer 1nucho para reducir este despilfarro. 

Se pierden tan\bién cantidades rnuy co1lsidcrab1cs de pescado potcncial1ncntc 

apto para el consu1110 por falta de instalaciones suficientes de conservación, tnnto 

en ntar como en tierra, y de estructuras adccuad.:1s de con\crciali7..'.tción. Se 

requieren más inversiones y activid.:tdes de capacitación par-..i mejorar los ntétodos 

y capacidad de conservación a bordo y para instalar y nlancjar sistctnas 1nás 

eficientes de desembarque, almnccnanlict\to y distrib11ción. 

E.l estado actual de la técnica requiere tantbiCn un dc.s..1.rrollo ulterior. Las 

p1'"ácticas dC ordenamiento actuales p1-cscnL"l.n nluchos defectos. Algunos de ellos., 

relacionados con la oportunidad y precisión dcl
0 

res,istro y difusión de datos sobre 
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In ~"l., pueden superarse gracias n los últimos avances en los sistemas de 

navegación y co1nunicnción. L"l selectividad de las at1cs de pesca en relación con 

la talla y el tipo de organismos capturados es un sector que es preciso 1ncjorar. Se 

han obtenido resultados iniciales alentadores utiliz..-indo paneles de barras 

rnctálicas para intpcd.ir la captura de tortusas en Ju pesca de arrastre del carnarón. 

Se han t"\!.o."lliz.ado progresos in1portantcs en relación con la tasa. de huida de los 

delfines en la pesca de atunes con redes de cerco y se prevé que se rcali7 ..... "lrán 

nuevas investigaciones en este sector. 1:11 scncrnl, deberían arnpliarsc las 

actividades de investigación y desarrollo para reducir la intcrccpción de 

n1.:unifcros n1arinos, a ves, reptiles y especies de peces 110 deseadas. 

Deben tomarse n1cdidns concretas par:1 pron1ovL•1· y traducir en la pr:ictic:1 las 

in1portantcs rccorncndacioncs sob1-c la pesca responsable adoptadas en el Códis,o 

de Conducta para la Pesca Responsable. Dcbcrün adophll"SC nuevas iniciativas, 

bas...1.dns cr1 los resultados de la CNU,\..1.AD, para resolver los problcrnas causados 

por los efectos de Ja dcsradación arnbicnt.al sobre la JX!SCa. Se 1~quicrc 

cooperación internacional para dctcrrninar la tnancra 111.::ís adecuada de resolver 

las preocupaciones crecientes por el uso sostenible de los recursos de alta mar. Los 

sobicrnos ncccsitacin considerable asistencia de los org::1nisrnos donantes e 

instituciones de financiación. 

Se debe prestar atención al desarrollo de los recursos hutnanos a nivel 
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internacional teniendo con10 objetivo el dcsan-ollo y el ordenamiento de los 

recursos de la nlta n1ar, incluida la capacitación sobre técnicas de pesca de altura 

y sobre la evaluación de los recursos de la .:tita rnar, al fo11alccitniento de los 

cuad1-os de personal para alx>rdar el ordenamiento y la conservación de los 

recursos de la alta n1_ar y oh11s cuestiones an1bie11t.alcs conexas, y la capacitación 

de los observadores e inspc..•ctorcs que hayan de crnbarc.'.H"Sc en los buques 

pesqueros. 

Estoy cornplctamcntc seguro que la correcta ejecución de las propuestas antes 

n1cncionadas, así con10 la aplicación de lns tncdidas establecidas en el Códiso de 

Conducta par.:1 la Pese.a Responsable y la verdadera voluntad de los Estados en 

conservar sus recursos pcrnlitiran que el ccosisten1a rnnrino se rccupc1-c de todo el 

darlo sufrido y asegure su sustent.abilidad y sana pn:scncia en el planeta de las 

scncracioncs futuras. 

3.3 1-"l Pesca Responsable En I.n. Práctica 

3.3.1 El Trabajo de la FAO 

La idea y condiciones de dcs..1.rrollo sostenibles en el sector pesquero se vienen 
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debatiendo amplhuncntc en la fAO. L..-i creciente dctnand.::1 de pescado, se ha 

afirmado, podrü1 atenderse ordenando los recursos pesqueros de fornut racional y 

opot"tuna, rncjornndo Ja utilización del pesca.do n1cdiantc la reducción de las 

pérdidas posteriores a las capturas, incluidos Jos desechos de J.::1s capuu-...tS 

incidentales y ..::1ccJcr.::1_ndo el desarrollo de la ncuicultLu-:1. 

l...,s 11ctividadcs dc asistencia tCcnic.::1 y de coopc1-;1ció11 intcrnncional de Ja rAO 

en materia pesquera en Jos paises en desarrollo se llevan a cabo en un contexto 

sectorial c.uraclcri7-'ldO por dos clcincntos de sin3ular in1po11ancia: 

n) la preponderancia de polític.::1s rnacrocconórnicas, que tienen impacto en la 

evolución del sector; 

b) la creciente asirnilación, en cuanto a la forn11llacion de políticas por parte de 

los paises, de los conceptos de dcs..-¡rrolJo pesquero sostenible y de pesca 

responsable. 

En n1uchos de Jos paises en desarrollo, J.::1 nplic.ación de pc11itic.as 

macrocconómicas de .ajuste cstn1ctur-..tl que se cst.::in llevando a cabo con10 parte de 

Ja búsqueda de una nueva inserción internacional de las economías en des.."lrrollo, 

afecta ciertamente, entre otras, a Ja .actividad pesquera. 

Gran parte de Ja región en vías de desarrollo csttl constituida por Estados 
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ribct-ei\os o insulares. Los efectos positivos del incrcnlcnto de ln producción 

pesquero, asociados a ln adopción generalizada de la sobernnin sobre lns ZI:[, se 

han hecho sentir en las ccono1nia.s nacionales, pero seguramente a niveles 

inferiores a los que nu•chas de ellas podtinn alcn.n7..ar, de contar con los recursos y 

ln asistencia ncccsnr~os para un rncjor aprovccharnicnto de las 7..onas rnarítilnns 

que están b.."ljo su jurisdicción. 

En base a \o nntcrior, los lincarnicntos de asistencia técnica y cooperación, 

fundamentados en prograrnas estratégicos que hnn sido discutidos y aprobados 

por la comunidad de paises que constituyen la fAO, se corresponden con las 

necesidades de asistencia técnica expresadas por los paises y se han plasn1ado a 

través de actividades como las que se rcsutncn a continuación. 

Taller sobre los recursos carnaroncros de la plataforrna 

Guyanas/Brasil (junio de 1992). El Taller discutió, entre otros tc1nas irnportantes, 

bases de datos cstadisticos, tnodclos biocconótnicos, varios aspectos de la 

administración de las pesquerías, dispositivos para evitar la captura de especies no 

de.sendas y progran1as de investigaciones cooperativas. Ll Taller solicitó a los 

gobiernos el cstablecitnicnto de un Comité Científico Asesor para la 

t\dministración de los Recursos Carnan:>ncros de la Plataforma Guyanas/Brasil 

(CCA). El Comitc incluiría entre sus miembros a científicos de los paises 

participantes cuya tarea principal seria la de br-indar orientaciones para un 
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progrnrnn de invcstisncioncs coopcmtivns que pl'oporcionc informnción para la 

ndecunda ndn1inistr-..ición de los rccut""SOs canH1roncros del área. 

• Comisión de Pesca pnra el Atlántico Centro Occidental (COPACO). Desde varios 

aflos atrtl.s se viene trabajando con consultas técnic:1s sobre desarrollo sostenible 

en la nctividad pcsqucr.:1, hunbién se ha cxarninado la situación de la rc:_.;ión 

cnfatiza.ndo el tratan1icnto de cuestiones de irnpo11ancia tales con10 la estructura y 

funciones de la adn1inistración pesquera .:1 la luz de los rcqucrirnicntos de 

dcsu·rollo sostenible y pesca responsable, la evolución reciente de los n1crcados 

para In pesca en pcquc1l.a escala y el ordcnarnicnto intcsrado de las ürcas costeras. 

• Proyecto Rcsional AQUJLA. El Proyecto Regional sobre Desarrollo de la 

Acuicultura en ArnCrica Latina (AQUILA)y financi~1do por el gobierno de lt.aliay hn 

venido trabajando con buenos l''Csultados desde hace rnús de 1 O arlas. Este 

proyecto persigue los siguientes objetivos inn1cdiatos:i)1't!fucr.l''·..o institucional? 

actividades de forrnación en planificación y scstión de proyectos acuicolas; 

promoc:ión de estudios sectoriales y subscctorialcs; crc .. -ición de un sistcrna 

informático regional para la planificacic;on de la acuicultura -SIF'AL; ii) 

evaluación de las necesidades sectoriales de investigación; iii)idcntificación y 

preparación de propuestas de proyectos de dcs..'1.rt"Ollo; iv) estudio y elaboración de 

un marco de referencia institucional para la entidad t"'CSÍonal que recibirá en el 

futuro las funciones del proyecto. 
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• Programa global de ordenación ~squcra y nsc.."iOrarnicnto legal (fJMLAf'). 1:1 

FIMLAr, financi:tdo por el gobierno de Nonae$n durante un periodo de ocho aftos 

y medio (julio 89-dicictnbrc 97), es un progr~una slobal con sede en Rorna, que 

brinda asistencia a los p:1iscs en desarrollo, por la vi&1 de solicitud por pat1c de los 

gobiernos, a fin de inc1-cn1cntar sus capacidades de gestión p.ara la utilización 

racional de Jos rccut-sos pesqueros. El prograrna presta asistencia en dos án:.a.s: y) 

ordcn:unicnto pesquero, que incluye evaluación de la situación de la pcsc:1 a nivel 

nacional, forrnulación de estrategias nacionales y n:sionalcs, forn1ulación de 

pl:incs nacionales de desarrollo y ordenamiento y disposiciones institucionales 

para el ordenarnicnto y el desarrollo; ii) Jc,si.slación pesquera, que incluye 

preparnción de leyes y 1-csulacioncs, preparación de negociaciones para la 

formación de cn1prcsas conju11t:1s y acuerdos pesqueros bilatcr:1lcs, y sistcrnas de 

licencias. 

La FAO ha in1pulsado con sran csrncro la política de pesca responsable en 

todos los niveles. Sus diversos proyectos tanto nacionales con10 slobales v.an 

encaminados hacia el aprovccharnicnto eficaz de los rccuros sin descuidar su 

equilibrio y s.."lno desarrollo. Sin duda, el trabajo de la fAO, apoyado por n1uchos 

Estados, ha sido de gran ayuda para n1illo11cs de personas que se han visto 

lx!ncficiadas directamente a travCs de sus prograr11as que pt""Ctendcn el 

ascgurnmic;,to alimentario mundial basado en el dcsarrolo sostenible. En base a 
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esto, dentro del F'rogramn Principnl de Pesen para el periodo 1994-99 destacan los 

siguientes objetivos: 

• Promover la sostenibiJidnd de lns pcsqurins mundiales y In recuperación de los 

recursos mundiales hasta un nivel que responda n Jns rccomcndncioncs de la 

Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y las rccorncndacioncs 

de Ja CNUMAD; 

• Ayudar a rcforz.ar la autosuficiencia nacional de los p.:1iscs en dcs.."11-rollo para 

un rnejor ordenamiento y desarrollo de sus sectores pc._""'Jucros, Ja conservación de 

los ccosistcrnas acuáticos y la prevención del deterioro nrnbicntal; 

• Ayudar a los p.:1ises en dt.'-Sarrollo .a incrementar la productividad de su pesca 

mediante la reducción de las capturas incidentales y de Ja.S pé1'didas posteriores .:.1 

las capturas, el desarrollo de productos procedentes de recursos infrautilizados y 

la reducción de los costos de producción; 

• Contribuir a ncclcrnr el dcs .. 'lrrollo sostenible de Ja acuicultura. 
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3.3.2 El Trabajo De La Unión Europea 

La Política f'csqucrn Comün se caracteriza. por su constnntc procupación en 

materia ecológica; un claro cjcn1plo de esto es la. aplicación de la política 

comunitaria de conservación, la cu;1I se cshlblcció con el fin de proporcion;1r el 

1n.i:ixin10 de protección a las poblaciones afectadas por In sobrcpcsca.7"' 

En estos últirnos ar"'\os, la preocupación por Ja rcl;1ción entre la pesca y el 

rncdio arnbicntc ha dado lugar a un arnplio dcb;1tc con nlguno.s gobiernos y 

representantes del sector que afinnan que lo que se prcscnt;1 corno rncdidas de 

protección tncdio:unbicntalcs constituye en n:alidad una forrna de protcccionis1no 

corncrcial para defender los intereses de los pescadores 11;1cion:1lcs . De todas 

rnancms, la comunidad se ha opuesto sin ;in1bajcs a las n:striccioncs corncrcialcs 

unilaterales que pudieran in1poncrsc por razones de daf1os n1cdioan1bicnt;1lcs que 

tengan lugar fuera de su territorio, y ha defendido dccididarncntc por el contrario 

los planteamientos multilaterales para intentar solucionar los problen1as 

medioambientales multilaterales. 

Entre las principales rncdidas tontadas por la Unión Europea en ntatcria de 

pesca responsable, destaca la prohibición de redes de enmalle. 1-'1 Comisión de 

Pesca del Pal-lamento Europeo prohibe totahncntc I.as redes de cnrnalle ºpudiendo 

T•. t:sLa polflic¡1 fue explicada en el Capilulo 2, en el apartado de lc~islacionc.s internacionales. 
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sólo autorizarse su uso en el interior de lu 7.0na de• las 1 Z millas del Lstado 

miembro que lo solicite, siempre y cuando su longitud total sea inferior a 2,5 

Kilómetros y con autorización de la Comisión Europen".7n 

La Unión l:tu'O~a hu introducido sus propias rncdid.as pat"ll prutc,sl!r .a los 

rnan1ifcros marinos, sobre todo los delfines, de todo posible daño y ha prohibido a 

los buques registrados en la Ut: que rodeen los bancos de delfines con redes de 

cerco cuando intenten capturar atún u otras especies sirnilarcs . .t\dcnuis se ha 

alcanzado obtener la supresión dfinitiva de las redes de cnn1allc a la deriva las 

cuales han demostrado ser sun1an1cntc nocivas para el ecosistema rnarino. 

Por otro lado, cabe scf1alar que scncralrncntc, los eurodiputados fr.:1nccscs, 

ingleses e irlandeses se oponen a la aprob;lción de rncdidas de carci.ctcr ecológico 

que puedan afectar en lo más n1i11imo las capturas pcsqucr-..is de sus paises. Sin 

en1barso, es ncccsnrio apuntar que el votar a favor de una medida ecológica no 

implic...-i su respeto o su aplicación; un cjcrnplo es el caso de 1-:spaf1a ya que sus 

eurodiputados se caracterizan por ser srandes defensores de los recursos 

pesqueros nticntras que las flotas cspaiiolas se encuentran violando fronteras 

rnaritimas o vedas de alguna especie en busca de r11ayo11!S capturas.xo 

71'. AGl:NCIAS, '"1.a Comi~ión de l'cS(;a del J'arlamcnlo J:uropca aprueba prohibir el u:o;o de volantas- en 
~' Z7 de septiembre de 1tHJ.1. 
"° .lbidcm. 
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3.3.3 Otros trabajos a nivel intcrnncionnl 

Los paises del Pacifico del Sur -en especial Autmlia y Nueva Zelanda- se h.an 

preocupado por la defensa de los recursos marinos en la zona de alta nu1r, e 

incluso se unieron c~n Argentina, Canadá, Chile, Brasil y Barbados para claboi-dr 

una propuesta legislativa basnda en la conservación y adminish ... Jción de los 

recursos marinos de alt:t rnnr. 

En dicha propuesta se scf\ala que la experiencia dcntucstnt que las obligaciones 

contraídas en la Convención sobre Derecho del Mar no h:1n sido in1plcrnc11t;:1das o 

n1inimo ir1tcntadas. En alla 1nar existen problcrna.s corno pesca irrcs,ulada, 

rcabandcranticnto de buques par:1 eludir controles, prücticas de pesca dafi.inas al 

ccosistcrna, corno sobrcpcsca, uso de o:u1cs indcbid;:1s, etc. ror esto, se proponen 

principios y medidas que permitan clitninar estas pr:íctic.:ts y contribuyan a ere.ar 

un rCgitncn efectivo de conscrvació11 de los recursos en alta mar bas.."ldo en los 

principios del Derecho del J\.1a1·. A continuación rncnciono al.s,tu1os de estos 

principios y medidas. 

• L.."l pesca en alta mar únicarncnte se llevará a cabo sobre la base de prácticas 

ccológicamcnte sostenibles y rnonitorcos efectivos y sancione..<>., con el fin de 

3.scgurar la ~onscrvación y la óptin1a utilización de los recursos vivos. 



• L.::t pesca. en alt;t nutr dcbcr.:i mantener la rclttción ecológica entre poblaciones 

asociadas y dependientes previniendo cualquier decremento en su tamaño que .5C.;'1 

111eno1· ni necesario par.a as<.."surnr su reproducción constante y cuidando itnpactos 

adversos o cnn1bios en el ecosistcrnn tnarino. 

• Los Est:tdos dcbcrrin n1onitorcar y controlar las :actividades pc!SC]Ucras dc··su:; 

nacionales en alta n1nr para ascgur:tr la consetvnción de los n:cursos; aplicar 

reglas de conservación y adn1inistrnción; reportar lns capturas y esfuerzo y evitar 

las capturas incidentales. 

• Los Estados dcdcr;:ín nsC's;_ur.arsc de que las cn1barcacioncs autoriz:1das ;1 portar 

su bandcn1 curnplan con las rcslas de conscrv:1ción y ;1dn1ini.str:1ción adopta.das 

por Of'SUllÍZ..'lCÍOUCS intcrnacÍOtltl)CS Competentes. 

• Los Estados deben establecer sanciones bajo sus leyes nacionales., y tor?lar 

acciones lcsalcs contra quien viole cualquier regla ndoptada por alguna 

orsaniza.ción internacional compctentc.7~' 

Por otro Jado, cabe seftalar, que la mejor ilustración de los beneficios del 

ordcnamicnfo del camarón puede verse en Australia., donde el retraso en el 

comienzo de la temporada de pesca del langostino permitió cuadruplicar los 
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ingresos procedentes de la cuptura de lan:_sostinos de snu1 hunaño, con unn 

reducción del 50% de los costos de la actividad pcsqucrn. Indonesia hu podido 

tarnbién demostrar que los c.::unaroncs pueden captur.arsc cficazrncntc con artes 

de pesca en nrrnonia con el ccosistcn1.::1. 

Can:tdá ha sido una de las principales victirnas de la sobrcpcsca, en n1uc;.has 

t"Cgiones se han visto rncrrnadas las capturas considcrnblcrncntc. Por esto, Ottawa 

ha irnplcrncntado un.::1 serie de n1ccanisn1os de protección a los recursos pesqueros 

tales con10 retrasos en el cornicnzo de las tcn1po1·adas de pesca o el refuerzo de la 

vigilancia en los lirnitcs de sus fro11tcr.::1s nu1ritirnas para evitar el in,sn.!so de 

buques pesqueros de otros Estados o Ja .::1do,..x;ión de artes n1c11os pcli,s.ros.."ls para el 

medio arnbicntc, cte. 

Es importante scrlalar que c.asi tocios los Estados tienen lcs,islacioncs pesqueras 

que contemplan rncdidas de consctvación y adrninistr..ición de los rccut""SOs 

marinos; sin en1bargo n1uy p;:x:os son Jos que las aplican en la práctica. f\..1éxico 

tiene leyes que defienden al rncdio an1bicntc, de hecho existe una Secretaria 

dedicada especialmente a la pesca y al medio atnbicntc, dcsgr::1ciadarncntc 

también existen la ignorancia y la cornapción irnpidicndo la aplicación eficaz de 

tan adecuadas leyes. ror otro lado, nuestro país no tiene la capacidad (y parece 

que ni la iiltcnción) de cuidar sus fronteras maritirnas y evitar que buques 

extranjeros arrasen con nuestros recursos marinos. 
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Cabe sci\alar que México no ha fi1·rnado el Acuerdo relativo a la "Conservación 

y ordcnamicnlo de la población de las poblaciones trnnszonalcs y las poblaciones 

de peces altarncntc rnigratoriasº debido a que los articulos 21 "C.~oopcración 

subrcgional y t"Cgional con fines de ejecución" y 22 "rroccditnicntos básicos para 

Ja visita y la in.spccci~n con arn·slo al artículo 21° van rn::is allü de lo establecido 

por el Derecho del l\1ar en el Convenio de f\.1onh..":_~o Hay de 19.SZ rcspccto .. dcl 

"Derecho de Visita"' y? asirnismo porque van contra la sc:_~uridad n.acíonal.x 1 

Respecto del Acue1U.o para prornovcr el curnplirnicnto de las ,~v'\cdidas 

Intcntacionalcs de Conservación y Ordenación por los Buques rcsqucros que 

pescan en Alt.a ~Vlar7 si bien es cict~o que no hay nada que se oponsa a su 

aceptación? los cxpct1os scilalan que se deben cxa111i11ar los si~uk•ntcs aspectos: 

los dos Acuerdos forrnan un solo paquete y por ende ,\.1c!xico qucdaria n1al en su 

posición al Aceptar un Acuerdo y el otro no; no debe de existir pn:ocupación 

acerca del rcsistro y abandcrarnicnto de los buques pesqueros rutcionales y su fácil 

cambio de bandera, toda vez que nuestro p.ais tiene norn1;1s jurídicas claras sobre 

esta cuestión (Ley de Navegación, At1s. 9 al 1 5).X:! 

Como se puede observar, existen ya acciones concretas en favor de la pesca 

responsable y por ende del medio an1bicntc? lo que dcrnucstra que es posible llevar 

• Reunión lntcn-ccrct.arial :-obre /\cuerdos lnternac1onalcs de 4..-.,rdenaciOn 1·e~uc..·ra. 210 de noviembre 
de 1mu; 
".:. lbidcm. 
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a cabo Pl"OSrnmas de conservación de los recursos que permitan al mismo tiempo 

aprovechar al rná.ximo nuestro entorno y asegurar la reproducción constante de In 

vida. 
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CONCl.lJSIONES 

Con10 hctnos podido apn.!ciar\ la irracio11alid.:1d en Ja actividad pesquera, uso 

de :u1cs y tCcnicas d.af1in.:1s al ccosistcn1:1, pesca excesiva, pesen de especies en 

peligro de extinción, capturas incidentales, pc!SCa de cspccic..c; 1nuy jóvenes, ctc:t ha 

provoc:..."ldo que l.a rnnyoria de los recursos tnarinos se encuentren sobrccxplotados, 

.'lfcct:1ndo scri:1n1cntc :11 entorno ccolóc¿ico y :1 Jos rnillonc:s de personas que 

dependen de esta actividad. 

Ante estas an1cnaza.s al ccosistcnta n1ari110, la comunidad intcrnacio1u1J, por 

medio de diversas convenciones y confcrcnci.ris~ ha tratado de establecer una serie 

de rncdidas que procuren la con.scrv:1eión de Jos t"\:ctu·sos natu1·:1lcs; sin c1nba1~0, 

su contenido no ha sido del todo satisf;1ctorio y;t que ha dcscuid;1do rnuchos 

aspectos que son urscntcs de solución, en especial el ordcnarnicnto de la pesca en 

alta mar y la aplicación de los principios en los que se basa la ~sea racional. 

Con Ja Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en 1982 

inició el proceso de regulación de los derechos de Jos Estados en Ja explotación y 

aprovechamiento de Jos recursos renovables vivos existentes en Ja alta n1ar. ~La 

alta mar es Una zona de interés co1nlin y, en consecuencia,. en la cual Jos Estados 

deben asumir particularmente y en conjunto las obligaciones que ello in1plic..'l, con 
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clara conciencia de su incidencia ::1ctual y futura en la población 1nundial y el 

desarrollo de los pueblos.'' Estos conceptos fueron consngrados en la Convención, 

sin embargo, ella no contiene los n1ccanismos y fór1nulas de protección y manejo 

que pcnnitcn un con-ccto ejercicio de los dct"Cchos y cuntplianicnto de las 

oblisacioncs que los .garanticen. Sur-se :1si l.a necesidad UJ!l.cntc e itnpcriosa de 

lograr su irnplcntcntación eficaz rttcdiantc un régitncn juridico efectivo, sobre la 

base de acuerdos de gcncrnl accpt::ición. 

Con la aprobación de la Convención de las Naciones Unidas sobn:. Derecho del 

Mar los Estados obtuvieron rcsponsabilid::id sobre 200 1nillas de litoral; esto 

significó que cada nación velaría por sus recursos; sin embarso, la i11111cnsa 

C..1.ntidnd de 111ar que tcrrninó sin rcghtn1cntación ha sido victitna de constantes 

abusos. L.n. zona de alt:1 n1ar al cntr::ulnr grandes libertades ha sido un potente 

imán que atr..ie a extensas flotas han1bricntas de recursos. Si bien el porcentaje de 

producción pesquera en la :;io..ona de alta 1nar es n1cnor que en otras n.•sioncs, la 

presión cjercidad por la actividad pesquera au1ncnta af\o con afio~ por lo que es 

necesario que esta rcsión de gran vulnerabilidad sea. tambiCn objeto de 

reglamentación y de trato racional por n1edio de la pesca responsable. 

La cxp:!ricncia actual nos n1ucstra corno la ausencia de tales ruccanis1nos ha 

permitido toS efectos adversos generados por una actividad cxtractiva no.regulada, 

ejercida sobre los rccut"'SOS marinos, produciéndose una sobrecxplotación 
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acumulativa y la utilización de nrtcs y prácticas de pesen. inndccundllS. 

Transcurridos diez años de In Convención sobre Derecho del Mar, surs,c la 

Conferencia Internncionnl de Pesca Responsable, oportunidad en que la 

comunidad de tos Estados reasume el cornprorniso de buscar las regulaciones 

necesarias .. De ella se dcspt"Cndc el Código de conducta en donde se ratifíc;,{l el 

concepto de alta mar con10 zona de interés con1ún para todos los f:St:idos y 

esencial para los ribcrcflos, pat"1icularn1cnte en cuanto especies asoci.:1das y IL1s 

altamente migratorias. También se rc.-:1firrna que 1:1 conscrv.:1ción de los recursos 

pesqueros comprende su utili7.c:tción 1-;1cional en niveles sustentables, de tnancra 

arn1ónic.."l con el rncdio atubicntc; pl'otnoviéndosc el desarrollo y uso de artes 

selectivas de pesca que tninirnicen los dcscar1cs en las capturas incidentales de In 

fauna acompa11antc. Cabe .scr1alar que con el Código de Conducta para la Pesca 

Responsable .. creado en 1 995, se han llenado la .s,ran rnayoria de los "'cspa.cios" 

que existían en la lc.s,islación internacional sobre consc1vación de recursos 

marinos. 

Sin duda nis.una, los Estados al dcs..1.rrollar una pesca responsable,. es decir 

i-acional, contribuirán significativan1entc a la. conservación del medio rnnrino y de 

la actividad pesquera. Al pcrn1itir la sana reproducción de las especies en arrnonia 

con su entorno natural se logrará que no existan cientos de especies 

sobrecxplotndas amenazando el equilibrio naturJ.l y fínalrncntc afectando 
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scriarncntc a la industria pcsqucr..t mundial. 

Ll¡isic•unentc, Jo que se propone con la pesca responsable es la aplic.ación de 

prácticas responsables con vistas n asegurar la consctvación, el ordenamiento y el 

dcs..'trrollo eficaces d.c Jos recursos :ictuiticos vivos, con el debido respeto del 

ecosistema y de Ja biodivcrsidad. Dichas pn:icticas se traducen en utiliz:1r téciticas 

y artes de pesca adecuadas que no dallen el :1mbicntc-, que no capturen especies 

incidcntalrncntc, etc; pescar por dt."b:1jo del rcnditniento müxirno sostenible, 

espccialn1cntc en la zona de alta rnar, dcsa1·roll.::1r la ::tcuicultura; fo1ncntar la 

investigación pesquera de rn:111cra que se facilite el acceso a infonnación útil para 

el dc&"lnullo de nucv:1s tCcnicas .... ccol~~ícas''; prornovcr la cooperación 

internacional pa1-..1 cn~ar 01"'$:1nis1nos internacionales que velen por la aplicación 

de éstas prácticas, cte. 

A pes.ar de que la mayoría de los l.:stados pesqueros tienen en sus legislaciones 

medidas de conservación de los recursos n1arinos, éstas no son aplicadas debido a 

que no existe Ja voluntnd o c..-ipacidad por parte del Estado en vigilar y controlar 

sus notas pcsqucr..t.S o porque existen otros intereses "rnás irnportantcs" que el de 

proteger los recursos naturales. Ocs3n1ciadan1cntc no cntcndcntos que al protcser 

los recursos también protcscn1os oltus aspectos que parecieran ser de rnayor 

imJX>rtanciri tales conto el capital, la economía, la industria, cte. 
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El ser humano ya no puede "darse el lujo" de seguir explotando su entorno de 

manera irn1cionaL Tcncn1os que entender que nuestra vida depende dircctarncntc 

del medio an1bientc y que si su ~1lud se ve afectada, l.'.'.a nucstr.:1 también .sufrirá las 

consecuencias. El nuevo rnilcnio que ya nos abr-..iza debe con1cn:zar con cambios 

en nuestra forrna d~ conducirnos hacia la naturalc::t.a ya que de Jo contrario 

continuarcrnos hundiCndonos nimbo a nuestra autodestrucción. Sin duda. la 

apJicación de 1;1 Pesca Responsable scni un bucu paso hacia la conservación de 

nuestro enton10. 
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