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INTRODUCCION

Los Riesgos de Trabajo en toda la historia de la humanidad, han
resultado un problema para los que emplean sus fuerzas al realizar una actividad, por
lo cual el mismo hombre buscé una solucién, estableciendo medidas que permitan
disminuirlos, o en su caso, evitarlos completamente. En el presente trabajo
observaremos, como se regulé juridicamente en nuestro pais y en el extrarjero, todo lo |,
que encierra a esta figura juridica, desde épocas antiguas: veremos cémo fueron
evolucionando los sistemas juridicos y sociales por motivos laborales, los cuales se
originaban porque los trabajadores no tenian experiencia en las nuevas actividades de
las empresas, maxime cuando se utilizaron las grandes maquinas de vapor en

Inglaterra y Francia.

En nuestro pais, en la época colonial, la mayoria de los problemas
laborales eran los relacionados al salario y a los que resultaban de los accidentes que
sufrian los trabajadores en el desempeiio de su trabajo, l6gicamente, éstos problemas
se reflejaban también, en los interese econdmicos de los patrones, por lo que el
gobierno de esa época, en consideracién a la problematica que se presentaba, tomo la
decisién de regular esa situacion, surgiendo asi, las Leyes de Indias en 1689.
conciderado el primer antecedente juridico de gran contenido social. en el que se
consagraban norams reguladoras de los Riesgos de Trabajo, mismos que sufrian los

indigenas. y cuyo tinica finalidad fue mejorar su nivel de vida.

De ahi en adelante, la figura de los Riesgos de Trabajo, fue tomada en
cuenta en todo ordenamiento juridico, en materia de trabajo, hasta Hegar a la

Constitucion, en la que la idea de los infortunios en el trabajo, su prevencién



y reparacion, guardan una situacion especial., a tal grado. que fue excelentemente
recogida y consagrada en el articulo 123 constitucional, y que ninguna otra legislacion

habia expresado en forma tan amplia.

Por otra parte, al aumentar constantemente el nimero de riesgos se
obligé, de alguna forma a utilizar otros sistemas normativos, como la Ley Federal del
Trabajo y Ley del Seguro Social, ésta dltima al entrar en vigor conjuntamente se cred
el Instituto Mexicano del Seguro Social, tomando la responsabilidad de reglamentar y
aplicar toda disposiciéon en materia de Riesgos de Trabajo. tanto que, releva a los

patrones de las obligaciones derivadas de los mismos.

En el presente trabajo analizaremos. cédmo actualmente. se regulan los
Riesgos de Trabajo, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la lLey del Seguro
Social, haciendo un andlisis comparativo entre uno y otro ordenamiento, sefialando los
puntos que son acertados y que benefician a trabajadores., patrones y el propio
Instituto: aimismo los preceptos legales que perjudican al momento de su aplicacion, v
para ello indicaremos las razones por las cuales algunas disposiciones necesitan
reformarse, tomando en consideracién con lo que sucede en la practica. Y en
consideracién a nuestros eswudios realizados, asi como en algunos criterios de las
Autoridades Federales y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, propondremos

posibles reformas en algunos preceptos legales.

Por iltimo, sefalaremos las dificultades a las que se enfrentan los
trabajadores que sufren un Riesgo de Trabajo. y los beneficiarios. en el caso de que
aquél falleciera, cuando someten sus problemas al arbitraje de la Juntas de
Conciliacién, principalmente las formalidades con las cuales se debe acudir ante esta

Autoridad Laboral; los requisitos que deben llevar los escritos de demanda y la forma

Ix



de como acreditar lo que se reclama de la paric patronal. es decir. los medios dc

prueba idoneos para dicha acreditaciéon, con la dnica finalidad de dar a conocer las

formas de evitar retraso de los procedimientos y las actitudes negativas de los patrones

y de la propia autoridad.



CONCEPTOS GENERALES
Para realizar un estudio a fondo de los Riesgos de Trabajo, es
importante determinar que ésta figura juridica se encuentra contemplada dentro del
Derecho de la Seguridad Social el cual forma parte del Derecho Social. teniendo como
principal objetivo, buscar el bienestar del individuo como miembro de una sociedad.
ﬁermitiéndonos comprender la relacion que guarda con otras instituciones juridicas y
tener un mayor conocimiento de su situacion actual, en el sentido de que todos los
hombres, y especificamente los trabajadores, se ven constantemente amenazados por
caer o colocarse dentro de la posibilidad de sufrir alguna adversidad. por el simple

hecho de desempeiar sus actividades dentro o fuera del area de trabajo.

En primer lugar analizaremos a la Seguridad Social, que como ya se ha

dicho tiende a proteger a todos los individuos, brindandoles auxilio frente a

contingencias y medios para lograr mantener y superar sus logros.a) Desarrollaremos

un concepio el cual nos permitra justificar su funcidon en la sociedad y la relacidon que

guarda con otras figuras juridicas.

También estudiaremos lo que se conoce como Prevision Social. ya que
considerando el tema que se esta desarrollando, uno de los derechos fundamentales de
los trabajadores a demas de recidir una justa retribucion, es el de conservar su vida, su

salud fisica y mental, 2 asi como conservar una buena convivencia social, por tal

1.- Cfr. BRICERO RULZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Saciales. Harla. México, 1987, p. 9.

o, Y Aci Laborales. Abcddedo. B Aires, 1992, p. 62.

2.- Cfr. VASILACHIS DE GIALDINO, Irenc. E




motivo se les debe de proteger y prevenir de cualquier elemento que los afecte. Estos
aspectos son, de los que se encarga de estudiar la Prevision Social. misma que
analizaremos en sus distintos aspectos que se le han dado, asi como su incursién al
ambito laboral. Tambien se analizara, como uno de los antecedentes mas importantes
de los Riesgos de Trabajo, a la lamada Seguridad e Higiene, que estd contemplada en

la Ley Federal del Trabajo como obligaciéon patronal.

1.- SEGURIDAD SOCIAL..

El objeto de toda actividad humana es disminuir los elementos que
constituyan una inseguridad, tanto en la vida personal como en la social de todo
hombre, especificamente dentro de las actividades laborales. Para ello, es necesario
contar con elementos suficientes que nos permitan atender las necesidades minimas de
todo individuo y los instrumentos indispensables para acrecentar el nivel de vida de los
trabajadores, estos elementos e instrumentos estdn ubicados dentro del Derecho Social,

los cuales intentan extenderse al campo del Derecho del Trabajo conformando

disposiciones autdnomas que se desarrollaran en forma complementaria con la llamada
Seguridad Social, la cual es tan amplia que todas las ciencias, artes, técnicas y
conocimientos humanos forman parte de ella. Ademas es uno de los conceptos que

mas se resiste a su jurisdiccion, sobre todo por la diferente perspectiva politica y
juridica que observa. &

LLa Seguridad Social abarca a todas las clases sociales, por lo que el
Estado se vid obligado a imponer ciertas normas y principios que permitieran elevar el

nivel de vida de los trabajadores. tanto en el aspecto cultural, social, y familiar.

3.- Cfr. ALMANZA PASTOR, J. Manucl. Derccho de la Sepuridad Social. Tecnos. Sexta Edicidén. México, 1989, p. 57.



Ahora bien, considerando todos estos elementos que se han
mencionado, es factible elaborar o desarrollar un concepto, desde el punto de vista
tedrico y practico, que nos permita entender la funcidon de la Seguridad Social en Ia
actualidad, principalmente en la forma como se integra a las relaciones que se dan

entre gobernantes y gobernados. asi como de patrones y trabajadores.

A) Concepto de la Seguridad Social.

Es el conjunto de normas, principios, instrumentos e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de los
miembros de la comunidad. Y que histéricamente aparece como una nueva técnica de
sistematizacién de los seguros sociales existentes, pero también trae consigo cambios
importantes, tal es el caso de la introduccién de nuevas técnicas y conceptos que

perfeccionan el sistema de proteccion, y sus objetivos econémicos y sociales. @

B) Concepto de la Seguridad Social del Trabajo.

Considerando el concepto anterior, diremos que la Seguridad Social del

Trabajo es el conjunto de normas, principios, instrumentos e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de los
trabajadores asalariados. Este concepto es el que debemos de tomar en cuenta para el
desarrollo de los sigui¢ntes temas., independientemente de que el trabajador debe ser
siempre tomado en cuenta al momento de formular o realizar un proyecto de ley, en el

que se vean involucrados intereses colectivos, ya que, la clase trabajadora es la que

mas sufre.

ot Social. Tirant Lo Blanch. Valendia. 1993. p. 40 y 41.

4.- Cfr. BLASCO LAHOZ, José F. 1 i de



C) Objetivos y Contenido de la Seguridad Social del Trabajo.

Como objetivos principales tenemos los siguientes: a) Garantizar la
vida, salud, libertad y dignidad del trabajador, que en conjunto es parte esencial de la
Justicia Social; b) Lograr el bienestar de todos los trabajadores, sean hombres o
mujeres, ya dque unicamente son considerados como elementos econdmicamente
activos; ¢) Conservar un buen nivel de vida para los trabajadores al momento de sufrir

adversidades, o en su vejez.

Dentro del contenido de esta figura jridica encontramos una serie de
normas como son: a) Normas protectoras de la persona, como es la educacion,
capacitacion y adiestramiento para el trabajo; recreacidn y deporte; bolsa de trabajo y
guarderias; b) Normas de caracter econdmico, como son lo fondos de habitacidon y
para ¢l fomento del consumo; para el funcionamiento de tiendas-almacenes: exensidon o
subsidio en ciertos impuestos y; préstamos con baja tasa dc interés para la adquisicion

de bienes de consumo inmediato y duradero.
D) Conceptos que se Relacionan con la Seguridad Social.

Como hemos visto, la funcidon de la Seguridad Social es, en pocas
palabras, elevar el nivel de vida del ser humano, pero a su vez como es tan amplia,
abarca funciones que otras instituciones regulan o contemplan, como son la Justicia
Social y el Bienestar Social, en las cuales en forma general hablan de la sociedad. y su
desarrollo de todos y cada uno de los grupos que la compones, en los cuales se
encuentran los trabajadores. Estos son los que mas necesitan de una justicia social y de
un bienestar para ellos y sus familias, tanto en el aspecto social como en el econémico,

principalente éste tltimo.



a) Justicia Social.

"Es aquella que busca afanosamente un equilibrio y una jusia
armonizacion entre el capital y el trabajo, y estd intimamente ligada al bien comun.” s
Realmente, con la Justicia Social estd peleada la clase trabajadora debido a que sus

multiples esfuerzos por lograrla an tenido resultados muy poco favorables.
b) Bienestar Social.

"Son servicios encaminados a buscar el mejoramiento del trabajador, de
sus familiares, de su trabajo, de su remuneracion, del mejoramiento de las relaciones
laborales y, en general, del mejoramiento de la comunidad mediante el mejoramiento
del nivel de vida de los trabajadores.” ) Este concepto esta desarrollado tomando en
consideracion al trabajador, pero en el fondo se observa como algo inalcansable, ya
que en la realicad se puede notar que los objetivos o la finalidad del Bienestar Social,

es de lo que carece la mayoria de los trabajadores.

Es notorio que €l contenido de estos conceptos son absorbidos por la
definicidon de la Seguridad Social, por lo que se llega a confundir o relacionar a esta
figura juridica con la conocida Justicia Social y Bienestar Social. este altimo analizado
desde el punto de vista laboral, ya que la finalidad de todas estas instituciones o
principios, es lograr el bienestar fisico y moral del trabajador o del ser humano en
general. De esta manera, notamos con mayor claridad, que la Seguridad Social es una

materia de contenido muy amplio contemplando varias funciones a la vez.

5.- BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Segusided Social. Editorial Trillas, Méxice, 1991, p. 19,
6.- GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio. Previsidn y Seguridad Sociales ded Trabajo. Limusa. México, 1989, p. 51.



E) Campo de Aplicacion.

Tanto la Previsidon Social, que es un tema que vera mas adelante, como
la Seguridad Social se integran de manere genérica, es decir por un conjunto de
normas qhe tienen como meta principal garantizar el derecho a la salud, a la vida, a la
economia y a la dignidad del trabajador. garantias que tendran vigencia antes, durante
y despues de una relacion de trabajo, en este ultimo caso siendo punto de partida la
creacidon de otros derechos. Dichos conjuntos de normas, se ocupan principalmente en

nuestra sociedad mexicana, de muchos aspectos, como son: los seguros meédicos.

pensiones, incapacidades, servicios hospitalarios y de enfermeria, entre otros, los

cuales se tramitan o se otorgan en institutos creados por el gobierno mexicano:
Instituto Mexicano del Seguro Social ( 1.M.S.S. ) e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado ( I.S.S.S.T.E. ). Por lo que respecta al
derecho de la vivienda y del consumo de los trabajadores, se crearon institutos como
son: INFONAVIT, FOVISSSTE y FONACOT.

Otros instrumentos complementarios que integran a las normas de

Prevision y Seguridad Social son los relacionados a la educacidn, capacitacidon y

adiestramiento, y servicios de colocacion de los trabajadores, los cuales son del
conocimiento de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, considerada como el
principal organo de vigilancia gubernamenial. Dicho conocimiento se canaliza a travéz
de las comisiones que senala la Ley Federal del Trabajo, las cuales deben organizarse
en cada empresa o establecimiento integrandose con igual nimero de representantes de
los trabajadores y del patron o patrones. Estas comisiones deben de estar debidamente
registradas ante la autoridad competente, que en éste caso. es le Secretaria del Trabajo

y Prevision Social, considerada como la autoridad maxima en materia del trabajo, que

en cierto modo también es proteccionista de la clase trabajadora.



Es de hacer notar que ésta Secretaria tiene como caracteristica principal.
el atribuir sus funciones colectivamente a la Secretaris de Educacidon Publica, del

Fomento y Comercio Industrial, entre otras, para tener un mejor funcionamiento.

De esta forma, analizando el breve desarrollo del tema de la Seguridad
Social, se demuestra que é&sta figura juridica tiene gran importancia en la vida de los
trabajadores y del ser human en general, ya que de su contenido nos permite conocer
las adversidades a las que nos podemos enfrentar al desempeiiar cualquier acftividad,
también nos permite conocer que existe una obligacidon por pariec del gobierno para
regular este tipo de situaciones, asi como prestar asistencia en todos los aspectos en

caso de ser necesaria para los gobernados. Por otro lado, se puede notar que esta

materia es parte esencial en el conocimiento de los efectos ocurridos por el

acontecimiento de un riesgo que sufra algun trabajador en el desempeio de sus

actividades, dentro o fuera del area de trabajo.

2.- PREVISION SOCIAL.

La Previsidon Social nace del movimiento obrero, asegurando el futuro
de los trabajadores asalariados, ya que se considera como una obligacidon de los
patrones derivada de las relaciones de trabajo. Es una institucion reparadora del riesgo.
que sirve para obtener un trato decoroso hacia los trabajadores en el presente, evitando
el dolor y la miseria en el futuro. Ademads, la Prevision Social conjuntamente co los
sistemas de proteccion social. tienen como base econémica primaria. la capacidad

productiva de la sociedad para generar un excedente de riqueza material. que por

medio del Estado, se podrd asegurar esa capacida capacidad productiva.

7.- Cfr. SECRETARIA DEL TRABAJO ¥V PREVISION S. La Previsién Social en Meéxico. UCPEET. México, 1988. p. 15.



A) Concepto de Prevision Social.

Para identificar el concepto de Prevision Social de otras figuras jridicas
semejantes, diremos que es “el conjunto de principios, normas , instrumentos e
instituciones que el Estado impone unilateral y obligatoriamente para preservar la

salud, ingresos y medios de subsistencia de los miembros de la comunidad.”

B) Concepto de Prevision Social del Trabajo.

En base al concepto anterior, podemos establecer que la Prevision
Social del Trabajo es el conjunto de normas, principios, instrumentos e instituciones
que el Estado impone unilateral y obligatoriamente para preservar la salud, ingresos y

medios de subsistencia de los trabajadores sujetos a una relacion laboral subordinada.
C) Objetivos y Contenido de la Prevision Social del Trabajo.

Del eswudio y anilisis de los anteriores conceptos, se desprenden
aspectos muy importantes, los cuales se pueden comprender al sefalar los objetivos
principales que persigue ésta materia: a) La existencia de una garantia econdmica y
decorosa durante todo el tiempo que el trabajador cumpla con sus obligaciones (
trabajar ); b) Evitar una explotacion excesiva de la fuerza fisica y mental del
trabajador; y. c) Prevenir las causas que originen perjuicios a los trabajadores.
Respecto al contenido de la Previsidon Social del Trabajo encontramos una serie de
normas de caracter protector. como son las siguientes: a) Normas protectoras de ia

persona como la jornada de trabajo, limite del tiempo extraordinario, descansos y

8.- GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio. Ob. Cit. p. 50.



vacaciones, antigliedad. protecciéon a la maternidad. proteccién a la infancia y

proteccion a la vejez; b) Normas protectoras del salario. como son las relacionadas con
los salarios minimos, participacion de utilidades. primas ( vacacionales. dominicales y
de antigiedad )., asi como indemnizaciones por despido o separacidn del trabajo: c)
Normas protectoras o reparadoras de riesgos. refiriéndose a los accidentes y
enfermedades profesionales y no profesionales; y d) Normas preventivas de riesgos. en
las que se contemplan la Higiene y Seguridad Industrial. enfermeria y seguros

médicos, control inmunoldgico. y medicina preventiva. %)

Como ya se ha mencionado la Prevision Social tiene como finalidad
principal la proteccidn de los derechos de los trabajadores. esto entendido como la
prevension de acontecimientos o sircunstancias que afecten la salud y la economia de
los trabajadores. siendo de esta forma, esta materia, parte fundamental en el supuesto
de que se dé algun Riesgo de Trabajo. Y al igual que la Seguridad Social, conociendo
la funcidn que tienc actualmente en la sociedad, nos permitird determinar la relacion

que guarda con la figura juridica de los Riesgos de Trabajo.
3.- SEGURIDAD E HIGIENE.

Es bien sabido que, dentro de cualquier actividad. el factor mas
importante es el humano, la mano de obra. la fuerza de trabajo, por lo que para
mantener estos elementos en condiciones Optimas. es necesario eliminar los Riesgos de
Trabajo promoviendo la educacion y Ja capacitacion de los trabajadores en su
prevencion. Estos elementos conforman la llamada Seguridad e Higiene Industrial, la

cual se ocupa de los aspectos relativos a:

9.- Cfr. ibidcru. p. S1.



Un trabajo adecuado.

Capacitacion para el trabajo.

Alimentacion.

Conocimientos del peligro.

Usos sistematicos de protecciones personales.
Desarrollo de actividades en locales higiénicos y seguros.
Manejo de materiales inocuos.

Manejo de materiales toxicos.

Prevension de riesgos profesionales.
Prestaciones por riesgos ocurridos.

Contro! inmunolodgico.

Contaminacion ambiental.

Todos estos elementos tienen como objetivo principal el proteger a los
trabajadores contra cualquier riesgo que los perjudique <n su salud y en su economia.
Para eso., es necesario lograr la adaptacion fisica y mental del trabajador a sus
actividades dentro de una empresa. considerando sus aptitudes: mantener el nivel de
vida mas elevado de todos los trabajadores: evitar la incapacidad fisica y la muerte de
los trabajadores. asi como de sus familiares; impedir la pérdida de horas-hombre de

trabajo productivo e: impedir dafios a las maquinas. equipos e instalaciones.

Obligacion Patronal:

Siempre insistiremos en advertir la impotancia que tiene la seguridad en
el trabajo. por ello es que anlizamos a la Seguridad e Higiene como un tema de gran
tracendencia en el desarrollo de las actividades laborales, ya que la misma se encarga

de coordinar. vigilar o programar todos y cada uno de los propdsitos antes
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mencionados, independientemente que es considereda como antecedente principal de

los Riesgos de Trabajo.

Como en toda relacion laboral. el patron debe prucurar el bienestar de
sus trabajadores, por que,. los objetivos que persigue la Seguridad e Higiene, deberan
de lograrse a traves de éste. Por eso, en nuestro maximo ordenamiento juridico se
establece en su articulo 123 apartado”A™. Fracciones XIII, XIV y XV_ en forma
genérica, la obligacid a cargo de los patrones de proporcionar a, sus trabajadores
capacitacion y adiestramiento: ser responsables de accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores sufridos con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten y; observar los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento adoptando las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y materiales de trabajo.
Esta obligacidn patronal se reguld especificamente en la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 132, fracciones XVI a la XIX. "siendo los medios mas eficaces para salir
de subdesarrollo econémico. propio de los paises hispanoparlantes”™. am Aunque
nosotros consideramos como principal obligacién, la capacitacién. ya que ésta
"implica el habilitar al trabajador. tenerlo en aptitudes de desempeiiar un actividad
superior a la que realiza, a través de la obtenciéon de conocimientos nuevos”™ an, por lo
que. estard en la posibiliad de evitar cualquier riesgo. debido a sus aplios
conocimientos adquiridos. Por su parte el adiestramiento Unicamente conconsiste en
ensenare instruir al trabajador en el trabajo que desempena normalmente. sin que dicha

instruccion balla mas haya de un consejo.

Editorial Trillas. Decimo Quinta

10.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. Nueya Ley del Trabajo, T izada y Sist
Edicién. México, 1983, p. 198,

11.- DAVALOS, Jos¢. Derecho del Trabajo 1. Pormia, S.A. Cuarta Edicién. México, 1992, p. 280.
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4.- RIESGOS DE TRABAJO.

Esta rama del Seguro Social es la mas importante por las prestaciones
que otorga, comprendiendo sOloamente a los trabajadores y no a todos los asegurados
por lo que debe ser objeto de mayor atencidon por parte de los patrones. autoridades y

de los mismos trabajadores.
A) Concepto de Riesgo de Trabajo.

Ya conocemos los antecedentes de los Riesgos de Trabajo y las distintes
materias que tienen estrecha realacion con éstos, ahora es presiso definir y analizar su
concepto, asi mismo de conocer otros conceptos que nos ayudaran a comprender mejor
el tema a desarrollar. por lo que primordialmente es necesario sefialar que la palabra
riesgo hace referencia a cualquier contingencia o proximidad de un dafio. ax
Entendido lo anterior, los Riesgos de Trabajo. segin la Ley del Se_zuro Social. es todo
accidente y enfermedad a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con

motivo de su trabajo.
Elementos de los Riesgos de Trabajo:

Del contenido de su concepto. se desprenden dos elementos
fundamentales, mismos que a continuacidon se sefalan: a) Trabajadores. prestadores de
servicios en los términos de la Ley Federal del Trabajo. Esto nos indica que no se
toma en cuenta a los demas asegurados como son los miembros de sociedades

cooperativas de produccion, ejidatarios. comuneros. colonos y pequefios propietarios:

12.- Cfr. GONZALEZ. Y RUEDA, Porfirio. Ob. Cit. p. 92.



b) Comprende lo mismo Accidentes que Enfermedades. siempre y cuando se acrediten
alguna de las circunstancias siguientes:

1.- La exposicion de los trabajadores. "El simple desgaste de energia a
que estan expuestos los trabajadores por la prestacidon de servicios, el uso de
herramientas o el medio ambiente, alteran la salud, disminuyen las posibilidades
funcionales de los organos del ser humano., su capacidad intelectual o el aspecto
emocional; en otras palabras, motivan un cambio que reduce la armonia, el ritmo de

vida o el equilibrio del ser humano.” a» )

2.- En ejercicio o con motivo del trabajo. Con esta frase se supera la
idea o nececidad de encontrar una relacion entre la causa ¥y el efecto del riesgo. ya que
por proteccion del trabajador que la misma ley le otorga, debia ser irrelevante

determinar si el riesgo fue en ejercicio del trabajo o por alguna otra motivacion.

B) Concepto de Accidente de Trabajo.

Como se ha notado. los Riesgos de Trabajo abarcan tanto a los
accidentes como a las enfermedades, por lo que se puede afirmar que los Riesgos de
Trabajo son el género y los otros son la especie. Al hablar de accidenres. debemaos
entender que nos referimos a "todo acontecimiento que afecta la integridad de la
persona. se produce en un instante, esta claramente limitado en su principio y en su
final." aa Por lo tanto los Accidentes de trabajoson toda lesidon organica o
perturbacion funcional, inmediawa o posterior, o la muerte, producida repentinamente
en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se

preste (articulo 49 de la ley del seguro Social).

13.- BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. Cit, p. 123.

14.- GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio. Ob. Cit. p. 92.



C) Concepto de Enfermedades de Trabajo.

De igual forma, la Ley del Seguro Social. en su articulo 50 senala que
es todo estado patoldgico derivado de la accidon continua de causas que se presentan en
el trabajo o en el medio en el que el trabajador presia sus servicios. Seran consideradas
como tales las consignadas en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, sin que
ésta relacion tenga caracter limitativo. Como se puede observar, entre los accidentes y
las enfermedades de trabajo existen elementos o condiciones en_comun, entre los
motivo del

cuales encontramos tres muy importantes: a) Se ocacionan por o con

trabajo; b) Las consecuencias son las mismas, incapacidad o muerte: y ¢) Constituyen

un estado patologico.

Por lo que hace a las diferencias, estas las encontramos en cinco puntos
fundamentales, referentes a la instantaneidad, la causa y efecto. Iniciaremos analizando

en primer lugar a !0s accidentes. posteriormente a las enfermedades:

Accidentes

Es instantineo.

—

La causa se encuentra concentrada en una o varias circunstancias.

3. Es un suceso imprevisto y repentino.
4. Produce el mismo efecto en cualquier actividad a que se dediquen los trabajadores.
5. Por su propia naturaleza, es imposible preverlo.

Enfermedades

1. Son progresivas, es una situacion que presupone un largo periodo de incubacidon y

desarrollo en el organismo.

2. La causa se encuentra diluida en varias circunstancias de la misma indole.
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3. Es un padecimiento que se desarrolla durante el ejercicio habitual del trabajo.
4. Es especifica, en determinadas actividades.
5. Por regla general. es posiblc conocerla con anticipacidn en determinadas

actividades.
D) Causas de los Accidentes de Trabajo.

Los trabajadores, al iniciar sus labores dentro del centro de trabajo.
automaticamente nacen causas que dan origen a uno o varios riesgos por el simple
hecho de desarrollar cualquir tipo de actividad, es por ello, que para reducir la
frecuencia de acontecimientos adversos, es importante poner en conocimiento de los

patrones y trabajadores las principales causas que los originan.
a) Responsabilidad del Patron.

La responsabilidad del patron se deriva de la carencia de medidas
preventivas, dordenes imprudentes. omisidon en la dotacidn de instrumentos personales
de seguridad, carancia de disposiciones que tengan por objeto vigilar el
funcionamiento y rendimiento de la maquinaria y del personal que las maneja
(trabajador). Otro factor. es el hecho de que los patrones actualmente no se encuentran
concientes de que el trabajador es el elemento mas importante en el funcionamiento de

su empresa.
b) Responsabilidad del Trabajador.

Los actos que se presentan con mayor frecuencia son los descuidos

motivados por el habito al peligro. situaciones emotivas, desconocimiento del riesgo
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implicito que lleve cierta actividad y el uso inadecuado de los instrumentos personales
de seguridad. En algunos caso. la falita de confianza es factor para que los trabajadores
sufran accidentes, y con frecuencia sean considerados inproductivos. aclarando que en

ésta caso especifico los patrones tienen la solucion para resolver el problema.

c) Actos de Terceros.

Dentro de ésta clase de causas, tenemos a las bromas imprudenciales e

irresponsables, descuidos imprudenciales y carencia del sentido de la seguridad.

d) Casos Fortuitos o de Fuerza Mayor.

Estas causas se dan por el desperfecto oculto de caracter técnico, de las
acciones derivadas de los fendmenos naturales, de un corto circuito por el uso de
instalacion=s antiguas o deficientes, y en algunos veces, de los errores humanos, los

cuales son considerados como casos foriuitos, como puede ser el analfebetismo.

e) Estructurales.

Provienen de las condiciones especificas en que el trabajador se ve

forzado a vivir. es decir, las presiones econdmicas, falta de recursos para pagar una
vivienda, alimentacidon y vestido. También, este tipo de causas se refieren a problemas
emocionales ocacionados por tenciones acumuladas durante la transportacion de su
domicilio al centro de trabajo y viceversa. Las presiones a las que se somenten los
trabajadores dentro del centro de trabajo. de igual forma se ubican en este tipo de

causas, las cuales afectan drasticamente al desempeiio de sus labores, teniendo como

consecuencia una disminucién de efectividad.



E) Riesgos No Profesionales.

Por excepcion. los riesgos no profesionales son todos aquellos
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores, sin considerar a los
expuestos en el ejercicio o con motivo de su trabajo. Por consiguiente este tipo de
riesgos no son considerados como Riesgos de Trabajo. pero si producen consecuencias

en la relacion laboral (suspension).

F) Accidente en Transito.

Este tipo de riesgos se ubican dentro de, los ya vistos. accidentes de
trabajo. La Ley del Seguro Social, en el mismo articulo 49 que define a los
mencionados accidentes de trabajo. en su parte final sefiala., que son considerados
como tales a los accidentes ocurridos al momento de que el trabajador se traslade
directamente de su domicilio al lugar de trabajo .o viceversa. El surgimiento de los
accidentes en transito. debe ser tomado con mayor interés. ya que surgen de la
necesidad de los trabajadore por utilizar multiples medios de transporte para
trasladarse de su casa al trabajo y de éste a su casa nuevamente. exponiéndose a
mayores riesgos en el transito. Esto siempre les agota fisicamente. unos en menor o
mayor intencidad segin su edad. ocacionandoles problemas emocionales debidos a una
tensiones que se van acumulando durante el tiempo en el que se transportan: ademas

puede llagar a afectar negativamente la productividad que se tenga en la empresa o

establecimiento.

Es asi. como podemos afirmar que, los Riesgos de Trabajo es un
aspecto muy importante de considerar en la vida los trabajadores, tanto por los

patrones, autoridades del trabajo y por los propio trabajadores, en el sentido de que

17



conozcan su origen. consecuencias y principalmente el tenerlos presentes a todo
momento para poderlos evitar, ya que de ello depende en gran medida el buen
rendimiento de los trabajadores. en el aspecto de efectividad y productividad: también
se puede lograr un mejor funcionamiento de maquinaria, en cuanto a su durabdilidad.
Como parte integrante de la Seguridad Social, los Riesgos de Trabajo, de alguna
forma nos advierten un camino mas a seguir para lograr elevar el nivel y las
condiciones de vida de los trabajadores. asi como de sus familiares.

Por otro lado, y como ya hemos analizado. conociendo de antemano
las consecuencial de los Riesgoa de Trabajo, es imposible pensar que la prevencion de
los mismos a traves de una serie de normas y principios resulte infructuosa en la
actualidad, ya que en nuestros dias se ha incrementado el numero de accidentes
ocurridos en los centros de trabajo, por lo que estas normas y principio. de los cuales
se encarga la llamada Previsidn y Seguridad Social, encargadas de proteger al
trzbajador, deben tener mayor importancia en los patrones. Tambié&n, es tracendunte
detenernos a pensar, que la mejor forma de evitar los multicitados Riesgos de Trabajo
es atraves de una buena capacitacion y educacidon de los trabajadores en el desempeiio
de sus labores, situacion que de la misma manera los patrones. en la actualidad. lo han
descuidado. ya que de lo contrario, si los patrones tuvieran mayor interés en llevar a
cabo correctamente el sistema que contempla la Seguridad e Higiene Industrial. se
podria mejorar el funcionamiento de su empresa o establecimiento, y lo mas
importante, se lograria bajar el indice de accidentes ocurridos en los centros de

trabajo. creando asi beneficios econdmicos tanto para el patron como para los

trabajadores.

Otro aspecto que es importante mencionar, al hablar de los riesgos, es

el hecho de que las autoridades laborales y los patrones igualmente han dejado de

18



tomar en cuento las diferentes condiciones sociales y econdmicas de los trabajadores.
como factor importante en la frecuencia y gravedad de los accidentes de trabajo. y no
por cllo es menos importante la irresponsabilidad patronal que descuida la prevencion
no realizando los gastos necesarios para proporcionar mayor seguridad. Parte de dichas
erogaciones que deberian de hacer. corresponden al Estado. las cuales se consideran

gastos de Prevision Social y son deducibles de ciertos impuestos.

Igualmente nos damos cuenta que. en la actualidad el ambito dc
proteccion de los Riesgos de Trabajo sigue ampliandose, ya que como su origen es
entendido en términos muy amplios. es que se puede comprender que el medio
ambiente también puede ser una causa para calificarla como Riesgo de Trabajo, tanto
los accidentes y enfermedades. El medio ambiente puede referirse a lo inmediato,
como el estar en contacto con sustancias quimicas. inhalar polvos. mantenerse en
lugares humedos: y a los aspecto ecoldgicos como el cambio a un lugar tropical. Por
esta amplitud conceptual de los Riesgos de Trabajo. de la misma forma. es que se
Jjustifica la inclusion de los accidentes en transito. ocurridos en el trasiado de la casa al
centro de trabajo y viceversa, cuando el movimiento se haga directamente, ya que asi

la Ley del Seguro Social lo establece.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO

El hombre desde sus origenes siempre ha tenido que trabajar. y por tal
motivo, la produccién de accidentes y enfermedades se deriva directamente del

ejercicio de un trabajo.
1.- ANTECEDENTES DE OTROS PAISES.

En la antigiiedad, el trabajo se realizaba en forma manual llevado a
cabo por un grupo de personas determinadas, de los esclavos. quienes estaban bajo la
propiedad de un duefo. Si alguno de ellos sufia una lesién o alguna enfermedad
prodociéndoles una incapacidad p=ra laborar, esta s6lamente implicaba un daiio que
debia ser reparado por el duefo, considerindolo como cualquier otro accidente
provocado por un objeto o animal. Este fen6meno se dié mucho en el Derecho

" Romano.

Anteriormente no existia ningin sistema legal que reglamentara y
protegiera a los trabajadores que sufrian accidentes en el ejercicio de sus labores. Fue
mds tarde, con la aparicion de las maquinas, cuando surgieron con mayor frecuencia
los accidentes en el trabajo, en virtud de que ya no se utilizaba dnicamente la fuerza
humana. sino otras ajenas. teniendo como resultado el desconocimiento e inexperiencia
de los trabajadores operadores de las maquinas. multiplicindose asi el nimero de
accidentes. y por el contrario, la produccién industrial bajaba considerablemente,

trayendo como consecuencia el deterioro econémico de los paises.



El problema de los accidentes en el trabajo fue tan importante que el
Estado comenzd a preocuparse por solucionar ese problama. dictando una serie de
normas tendientes a mejorar técnicas para el manejo de motores. engranajes, poleas.
cuchillos y demas herramientas de operacién peligrosa. Estos primeros avances en la
reglamentacion de la seguridad en el uso de maquinaria, y de la seguridad de los
propios trabajadores. surgieron en Europa a finales del siglo XVII1, principalmente en

Francia e Inglaterra, debido a las numerosas victimas por causas de los Riesgos de

Trabajo.as

A) Inglaterra.

En 1812, se dicté en Inglaterra una ley en la que se reglamentaba el
trabajo de las personas sin experiencia para manejar alguna maquinaria ( aprendices ),
y sefalaba algunas obligaciones que los patrones tenfan que cumplir, asi como
requisitos que debian cubrir las fdbricas en materia de Seguridad e Higiene, entre las
cuales se encontraban las siguientes: a) procurar la ventilacidén en las areas de ttrabajo:
b) mantener limpias las areas de trabajo y; c) tener restricciones los trabajos que
desempefiaban las mujeres y los menores de edad. También, se fundé una asociacion
dedicada al estudio y a la colocacién de aparatos y dispositivos que disminuyeran la
peligrosidad de las madaquinas, aunque su principala aportacion. fueron los multiples
reglamentos elaborados con la finalidad de prevenir accidentes en el desempeio del
trabajo. en los cuales se detallaban con claridad las medidas que se debian tomar para
realizar los trabajos que implicaban mayores posibilidades de riesgos. principalmenie

en el manejo de grandes maquinarias que en ese época la mayoria de los trabajadores

desconocian su funcionamiento.

15.- Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nueyo Dececho del Trabajo. Tomo II. Porria, S.A. Sexta Edicidn, México, 1991,
p. 187,
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B) Francia.

Las primeras normas en materia de Riesgos de Trabajo. surgieron a
finales del siglo X1X. en Europa, con la Conferencia de Berlin, celebrada en 1890. en

donde se establecieron recomendaciones sobre el trabajo que desarrollaban los

mineros. Francia tomé como base esas recomendaciones para, posteriormente,

elaborar ampliamente un ordenamiento juridico que reglamentara los Riesgos de

Trabajo. considerados en ese época como_ parte del Derecho Civil, tal y como se
observa en la Ley de Accidentes del 7 de agosto de 1898, Ia que abarcaba
determinadas clases de trabajadores, y compuesta por seis puntos fundamentales, que
hablaban por primera vez de los Riesgos Profesionales. los cuales se resumian en los
principios siguientes: a) La responsabilidad del empresario: b) La limitacién del campo
de aplicacion de la Ley de Accidentes de Trabajo: ¢) La distincién entre casos fortuitos
y fuerza mayor; d) La exclusiéon de la resposabilidad del empresario, cuando el
accidente es producido con dolo del trabajador; e) La indemnizacién For Faiwire, es
decir, "la base para la fijacion de las indemnizaciones por los accidentes de trabajo
ocurridos y comprende la idea de que la indemnizacién no debe ser total sino parcial,
suprimiendo asi el arbitrio judicial mediante el establecimiento de indemnizaciones
fijas"ae y; f) La idea de que el obrero tiene tinicamente que acreditar, la relacién entre

el accidente y el trabajo. es decir. que los accidentes debia ocurrir por el hecho o en

ocacion del trabajo.

Posteriormente, en 1938, se dictd en Francia una ley que ya no estaba
comprendida dentro del Derecho Civil, sino en el Derecho Laboral. pero que sin

embargo se basaba en ideas civilistas. Esa ley logré distinguir la idea del! conirato

16.- ibidem. p. 112,



con la de relacion de trabajo. cuya finalidad era establecer. que en caso de que llegara
a ser nulo dicho contrato, era suficiente la existencia de una prestacién de servicios
para la aplicacién de la Ley; también se destacé por abarcar a todas las clases de

trabajadores, y no algunas en especial, como lo establecia la Ley de 1898.

C) Espaiia.

En Espafa se dictarén varias leyes sobre accidentes de trabajo, en las

gue su doctrina y jurisprudencia incluian a las enfermedades profesionales. Y
definieron, por primera vez, a los accidentes de trabajo como toda lesion corporal que
el operario sufra en ocasion o a consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.
Es importante observar que en las leyes espafiolas se hablé unicamente de accidentes,
y que a las enfermedades soélo se les consideraba al momento en que se prodician a
consecuencia del trabajo, encontrindose desde ese instante bajo el amparo de las leyes

reglamentarias de Irs accidentes de trabajo.an

En 1963 se dicté la Ley de Bases, donde ya se incluian a las

enfermedades profesionales, siguiendo el mismo sistema frances, pero con la

diferencia de que a los accidentes también les atribuyeron los casos fortuitos, culpa de
los patrones e imprudencias profesionales de los trabajadores. como causantes de los

mismos. El dolo se consideré como nico excluyente de responsablidad para el patrén,

D) Italia.

En 1898, lalia al igual que Francia, dicté su primera Ley Sobre

17.- Cfr. BLASCO L.AHOZ, Jos¢ Francisco. Lecciones de Sepuridad Social. Tirant Lo Blanch. Valendia, 1993, p. S1.
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Accidentes de Trabajo, y después expidi® una serie de leyes con diversas
modificaciones, en que se consagraron los mismos beneficios, que hasta la fecha.
gozan a los trabajadores de la industria. Sa idea sobre los accidentes de trabajo ha
permanecido estable desde la expediciéon de su primera ley, la que los definié como
"toda lesion corporal o la muerte sobrevenida por la accién de una causa violenta,
siempre que tenga una duracién mayor de tres dias". Y al igual que Espaia. seiild
como causa excluyente de la responsabilidad, el dolo de los trabajadores. as

E) Estados Unidos.

Al momento de legislar sobre Riesgos de Trabajo, los Estados Unidos
de Norteamérica. en 1898, twuvo muchos problemas de orden constitucional.
especificamente trajo consigo enmiendas a las Constituciones Locales. Afios después
en 1917, la Corte Norteamericana resolvié la constitucionalidad de las leyes locales,
reconociendo que la obligacidn del seguro obligatorio constituia un legitimo ejercicio
de las atribuciones de las Camaras Legislativas del Estado. Y que hasta la fecha, no
existe ningin ordenamiento legal relativo a esta materia, sélo se han establecido
normas referentes a determinados trabajos, indicando los posibles riesgos que en los

mismos se puedan presentar.
2.- ANTECEDENTES EN MEXICO.

Para conocer el origen de los Riesgos de Trabajo y su reglamentacién
en México, iniciaremos nuestro estudio desde los primeros antecedentes encontrados

en la época colonial, hasta la expedicién de la Ley del Segoro Social en 1943.

18.- KAYE, Dionisio J. Los Rirsgos de Trabajo. Trillas. México, 1985. p. 21.
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A) Epoca Colonial.

Se parte de esa época, ya que en ella existié una organizacién similar a
la europea, ademas surgen las primeras normas que regirian los Riegos de Trabajo.
aunque fueran con el cardcter de preventivas, ya que posteriormente las Leyes de
Indias, legislacidn vigente durante esa época, se encargarian de regularlos
ampliamente, cuyo unico y principal objetivo fue elevar el nivel de vida de la clase

indigena.

Estas Leyes inciaron su vigencia en el afio de 1680, durante el reinado
de Carlos II, quien por primera vez, aseguré un régimen juridico preventivo de
asistencia y reparacidn para los accidentes de trabajo y enfermedades profesinales. Esto
se puede observar con mayor claridad. al saber que las Leyes de Indias contenian
medidas para prevenir los accidentes y enfermedades, prohibiendo a los indios
pertenecientes a climas frios, fueran levados a trabajar a zonas de clima cdlido:
también establecia que los menores de 18 afos acarrearan mercancia pesada: se
obligaba a los patrones de la coca y el afil a tener médicos cirujanos, bajo sueldo, para

atender a los trabajadores accidentados o enfermos, en el area de trabajo.aw

Orras medidas que se contenian en materia de trabajo, era lo referente al
salario minimo, que debia ser en efectivo; establacieron catagoricamente la prohibicion
de las tiendas de raya; regularon los derechos de asistencia a los indios enfermos o
accidentados, al sefialar que los indios que se accidentaban, debian seguir persibiendo
la mitad de su salrio o retribuciones hasta su total restablecimiento. en caso de

enfermedad a los trabajadores. dedicados a ciertas actividades, se les concedia la

19.- TRUEBA URBINA, Alberto. Nucye Derecho ded ‘Trabaje. Porria, S. A, México, 1972, p. 3.
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prestacion integra de sus salarios, hasta el importe de un mes de sueldo, los indios
podian hacerse atender en hospitales que estuvieran sostenidos con subvenciones

oficiales y cotizaciones hechas por los patrones. De esta forma, fué como se inicid la

protecciéon de la clase trabajadora en México.

B) Epoca de Inependencia.

Las Leyes de Indias se adelantaron a su época, ya que desgraciadamente
las medidas que en ellas se consagraron se perdieron durente la independencia de

nuestro pais, siendo hasta la Revolucion de 1910, que culmina con la Constitucion de

1917, cuando surgieron nuevamente.

a) Cédigo Civil de 1884.- Uno de los ordenamientos legales que servid
de base para legislar sobre la proteccién de los Riesgos de Trabajo, en nuestro pais,
fue el Cédogo Civil de 1884, el cual en su articulo 1787- establecia: " cuando con
motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores asalariados. éstos sufrieran algan
accidente que les causare la muerte o alguna lesion o enfermedad que les impidiera
trabajar. la empresa o negociacion que reciba sus servicios. estaria obligada a pagar.
sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del trabajo. los gastos que
originaron la enfermedad o la inhumacion en su caso, ministrando ademads, a la familia
que dependiera del fallecido. un auxilio igual al importe de quince dias de salario o
sueldo que devengara. Se presumia que el accidente sobrevino con motivo del trabajo

al que el obrero se consagraba, salvo prueba en contrario.” o

Las disposiciones de este Cddigo Civil. como se dijo anteriorment.

20.- fbidem. p. 4.



sirvieron de base para legislar sobre Riesgos de Trabajo. inicidndose posteriormente
una serie de reformas y adiciones a ese cuerpo normativo, que determinaban las
situaciones reales que beneficiaban a los trabajadores., siendo una de las mas
importante. la que presentd José Vicente Villada, gobernador del Estado de México, el
20 de febrero de 1904, ante las Comisiones Unidas de Legislacién y Justicia, cuyo
dictamen se refirié a las adiciones del articulo 1787, del Cédigo Civil de 1884,
destacando la idea de fijar la obligacion a los trabajadores de atanderse en los
hospitales de los patrones, si lo tuvieran, y de ministrar éste los gastos en los
hospitales de la localidad, por un lapso de tres meses obligatorios, y si el padecimiento
continuaba. era potestativo para el patrén continuar ministrando médico y medicinas.
por lo que esto se deberia fijar en el clausulado del contrato de arrendamiento de
trabajo, como en ese entonces se le conicia. Ademas sefialaba que las controvercias

surgidas sobre el particular, se ventilarian en juicio sumario.

b) Ley de Accidentes de Trabajo de 1906.- La principal aportacién de
esa Ley fue. que por primera vez se senalaba la responsabilidad civil de los
propietarios de las empresas, donde se utilizaban fuerzas distintas a las del hombre. al
momento de que les ocurriera un accidente a sus emplados. en el desempefio de sus
labores o con motivo de estas, excepto en los casos fortuitos o fuerza mayor.

negligencia inexcusable del trabajador o la intencionalidad por parte de la victima.

La llamada responsabilidad civil, comprendia el pago de asistencia
médica y farmasetitica a la vitima, en todos los casos, por un tiempo no mayor de seis
meses, asi como los gastos de inhumacidn en caso de muerte. mas la mitad de su salrio
si la incapacidad era total temporal : un 20% hasta una 40% de su salario. durante seis
meses, si su incapacidad era parcial temporal o permanente; el pago del suledo integro

durante dos afios si la incapacidad era total permanente, y si el accidente ocacionaba la
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muerte del wrabajador, se les pagaba a los deudos el sueldo integro del fallecido.

durante diez meses o dos afnos, segtin fuera el caso.

Los conflictos que surgian, sobre estas cuestiones en particular, eran
conocidos por el Juez de Letras de la Federacion Judicial correspondiente al lugar
donde ocurriera el accidente, las excepciones se resolvian determinando una suerte
principal, si al dictarse resolucién el patrén apelaba. este se obligaba a pagar el 50%
de la cantidad fijada en la sentencia, si la sentencia era revocada, el patrén tenia accién
para exigir la devolucidén de la cantidad fijada en un principio. También se hablo de
que las indemnizaciones ya fijadas por concepto de Riesgos de Trabajo. las cuales eran

inembargables. Prescribiendo en dos afios la accién por parte del irabajador para

reclamar dicha indemnizacién.

c) Proyecto de Ley Minera del 19 de Febrero de 1907.- Este proyecto

fué presentado por Rodolfo Reyes, ante el Ministerio de Fomen.o, su principal

aportacién en el tema de los Riesgos de Trabajo. se encontré en su capitulo 1X, el cual
sefialaba diferentes medidas protectoras hacia los trabajadores y sus familias. quienes

eran indemnizados en el caso de que les ocurriera algiin siniestro.

Al igual que la Ley de 1906. se refirié a la responsabilidad civil por
parte de los patrones. al sefalar que los explotadores de minas srian responsables
civilmente de los accidentes ocurridos a sus trabajadores en el desarrollo de sus
actividades o en ocacién de estas, con la condicién de que debijan dar aviso de los
sucedido, en forma inmediata a la autoridad correspondiente. Asimismo, para el caso

de insolvencia del que explota la mina. la responsabilidad recaeria sobre el duefio.c2n

21.- Cfr. KAYE, Dionisio. Ob, Cit. p. 2§
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Nos parece importante mencionar que en este proyecto dec ley.
idependientemente de lo que ya se ha mencionado. se traté la posibilidad de convertir
en materia fcderal todo lo relacionado al aspecto laboral, ya que en esa época estaba
reservado a los estados el derecho de legislar en materia del trabajo, por disposiciones

de Derecho Comiin.

d) Ley Sobre ¢l Mejoramiento de la Situacién Actual de los Peones y
Medianeros de las Haciendas, de 1912.- "Esta fué realmente una iniciativa de Ley.
que la Camara de Diputados presenté al Congreso de la Unién, el 6 de noviembre de
1912, teniendo como principal aportacién, la intencién de imponer a los propietarios
de fincas risticas, la obligacién de mantener un botiquin suficiente para la curacién de
enfermedades endémicas de la regiéon, y a contratar a un médico permanente que
prestara sus servicios en forma gratuita a los trabajadores, en el caso contrario se

establecerian multas o penas corporales que no excedieran de 4 meses." (22

€) Ley Sobre Accidentes de Trabajo de Chihuahua. de 1913.- EI
antecedente que sirvio de base para este cuerpo normativo, fue la Ley de Accidentes
de Trabajo, creada por Bernardo Reyes el 9 de noviembre de 1906. Con ello se
demostraba. que en esa época no habia sificiente criterio para legislar sobre lo
relacionado a los Riesgos de Trabajo. debido a que la Ley de Chihuahua era. casi, una
copia exacta de la ley de 1906, es decir, hablaba de la responsabilidad civil a cargo de
los patrones, consistente en el pago de una indemnizacién. ya fuera en especie o en
dinero, para el trabajador que sufirera un accidente: la situaciéon de los familiares del
trabajador, en caso de que este falleciera; asi como del procedimiento que debia llevar

a cabo en caso de un conflicto.

22.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Antecedentes de la Loy del Seguro Social. México, 1972, p. 11.
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N Ley Para Remediar los Danos Procedentes del Riesgo Profesional
de 19313.- Esta Ley fue presentada el 28 de mayo de 1913, por los Diputados de
Aguascalientes, ante el Congreso de la Unién., y apesar de colocarse dentro dcl
Derecho Comiin, contemplé varios aspectos notables, entre los que se encuentran el
hecho de que todas las empresas debian tener a su cargo la asistencia médica y pagar
indemnizaciones por los daifios que llegaran a sufrir sus trabajadores, indicando con
claridad que toda disposiciéon contenida en esa Ley. era de caracter irrenunciable. ni

podian ser disminuidas por contrato o convenio alguno.

Se establecié que todo trabajador que sufriera una lesiéon o quedara
impedidio para trabajar. recibiria asistencia médica y medio sueldo durante 40 dias,
transcurrido ese periodo, sin que el trabajador recuperara totalmente su capacidad para
trabajar. percibiria una pension alimenticia. fijada por la municipalidad considerando
la categoria del trabajador. Para el caso de que el trabajador felleciera, sus familiares
recibirian la pension antes mencionada, hasta que el menor de sus hijos alcenzara la

mayoria de edad y a la viuda una pensidén durante S afios.

Las obligaciones a cargo del patrén, la misma Ley, sefialaba la forma
en como se cumplian cada una de ellas, y para garantizar su cumplimiento. se ordend
crear una Caja del Riesgo Profesional, alimentada con las contribuciones que. con
cargo al costo de produccion. enteraran los patrones de sus empresas, ademds la Caja
estaria establecida en el Nacional Monte de Piedad, dirigida por el Director de la
instituciéon y la Junta Gubernativa. 3 De esta forma se observa, que esa Ley estaba
colocada dentro del Derecho Comiuin, como se dijo en un principio, ya que surgieron

figuras juridicas de cardcter civil, tal es el caso de las pensiones alimenticias.

23.- Cfr. Ibidem. p. 12.
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3.- CONSTITUCION DE 1917.

La Historia del Deracho del Trabajo en México. la encontramos
claramente reflejada en la "Constitucidn mexicana, promulgada el 5 de febrero de
1917, y en donde por primera vez en la historia de las constituciones del mundo,
afirma los puntos basicos de la reglamentacién de los derechos de los trabajadores: es
la expresién de la lucha armada iniciada en 1910; es la voluntad de la nacién de hacer
justicia a Ja clase trabajadora”. 4 Asi pues, se logrd, que en el articulo 123, se
recogieron todos los ideales, aspiraciones y necesidades de la clase trabajadora. que
eran preocupacién importante de un pueblo ancioso por buscar una consolidacién de

sus anelos, en un sistema de legalidad.
El propésito de Venustiano Carranza fue actualizar las normas

constitucionales expedidas en 1857, convocando al Congreso Constituyente con la

finalidad de decidir sobre el futuro del De.ccho del Trabajo, por lo que el diputado
José Natividad Macias. enviado por Carranza pronuncié un memorable 'discurso.
explicando que habia sido comisionado para preparar un proyecto de Ley Federal del
Trabajo, misma que se expediria en razén a las adiciones al Plan de Guadalupa, dando
a seber algunas disposiciones del proyecto, entre las cuales tratd el tema de los
Accidentes de Trabajo. no se hablé de riesgos, ni de enfermedades profesionales, sino.
exclusivamente de accidentes y enfermedades ocurridas en el ejercicio del trabajo.
adoptando asi, la teoria del riesgo profesional, tal y como lo hicieran los jurisconsultos
franceses en 1898, al senalar que la "Constitucién establece la responsabilidad de
a cargo de los

riesgos profesionales. accidentes y enfermedades profesionales,

patrones, aunque no haya culpa imputable a ellos y aunque hubieren cumplido con

24.- DAVALOS, Jos¢. Copstitucidn y Nuevo Derecho ded Trabajo. Editorial Pormia, S.A.. México. 1988, p. 45.
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todas las disposiciones que el Cédigo establece tendicntes a prevenir y evitar que el
riesgo se realice... Aceptando el principio por nuestra Constitucion, es initil insistir en
que siendo el riesgo creado por la empresa y siendo el patrono quien explora la
industria que causa el riesgo, es justo v equitativo que el empresario repare el dano
causado por la empresa, si el empresario tiene en cuenta siempre los gastos de
reparacion y el interés de amortizacion del capital invertido en la maquinaria. debe
tener asimismo en cuenta el capital destinado a indemnizar al hombre. elemento
esencial de la industria, por los riesgos, dafios y perjgicios, que la empresa le

cause” .25

De esta forma, el articulo 123, Apartado "A ", Fraccion X1V, de nuestra
Constitucion en su texto original, quedé sefalada la responsabilidad de los propietarios
de empresas, del infortunio ocurrido en el trabajo: “Los empresarios serdn
responsables de los accidentes del trabajo y de las enferrmedades profesionales de los
trabagjadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que

ejecuten, por lo tranro, los patrones deberan pagar la indemnizacion

correspondiente..."”

Es imporiante observar, que la terminologia usada en el Proyecto de la
Ley Federal del Trabajo. no fue la misma al redactar el texto constitucional, ya que en
este ultimo, se usan las fraces accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
cuando en el primero, ni siquiera se habla de estas. solo se referia a los Riesgos de
Trabajo, como el género, por lo tanto se puede considerar. que tal vez, haya existido

una interpretacién equivocada desde un principio sobre estos conceptos.

25.- DE LA CUEVA, Mario. El Nucve Dececho Mexicano ded Trabajn. Editorial Pornia, S.A., Désima Tercera edicidn.

México, 1993, p. 126.
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4.- LAS LEGISLATURAS LOCALES.

Antes de la Constitucion de 1917, los estados de la Repiiblica, como
Veracruz, en 1914: Hidalgo » Jlalisco, en 1915 y; Coahuila, en 1916. ya habian
dictado leyes sobre accidentes o Riesgos de Trabajo, asi como en cuestiones de higiene
y seguridad. tal es el caso de Yucatin. donde Salvador Alvarado., gobernador del
estado, a quien se le atribuyen las leyes mas adelantadas, en materia del Trabajo.
senaldé que en el patrén recaia la responsabilidad de cubrir los gastos de hospitalizacién
en caso de sufrir algin accidente uno de sus trabajadores, de sepelios cuando falleciera
alguno de ellos y el pago de una indemnizacién en ambos casos. También, en esa
€poca, ya se consideraba la idea de crear una Institucion de Seguridad e Higiene, al
constituir una Junta Técnica encargada del estudio de mecanismos tendientes a
prevenir accidentes de trabajo. Pero esas leyes expedidas en cada uno de los estados de
Ia Republica, todavia carecian de aspectos muy impotrtantes, por lo que tuvieron

escasa aplicacién.
A) Facultad Para Legislar en Materia del Trabajo.

El articulo 123 del Apartedo "A", Fraccién XXIX, de nuestra
Constitucién, en su texto original disponia que todas las legislaturas de los estados.
podian expedir leyes del trabajo de cada una de sus entidades federativas, trayendo
como resultado que todas las leyes locales reprodujeran la Ley francesa de 1898.
incluyendo unicamente la figura de las enfermedades profesionales. De esta forma se
iniciéd ese movimirnto legislativo con la expedicién de la Ley del Trabajo. el 14 de
enero de 1918, en el estado de Veracruz; asimismo el inicio de nuevos conflictos
juridicos de la clase trabajadora que posteriormente tendrian influencia negativa en

todo el pais, viéndose afectado en su economia.



En materia de Riesgos de Trabajo, la mayoria dc los estados y sus
Leyes Locales. establecieron como obligacion patronal., la atencion médica gratuita.

tanto a los trabajadores como a sus familiares, en algunos casos. el derecho del

trabajador a recibir los beneficios de farmacia: se obligd a las empresas a pagar gastos
de funeral, adn cuando el faliecimiento del trabajador ocurriera por causas ejenas al
trabajo:; también se impuso a los patrones, la obligacidn de conceder un préstamo a sus

trabajadores enfermos, con el que se ayudarian a cubrir los gastos que originara su
padecimiento.

Otro aspecto importante de las leyes locales, es que algunas de ellas. ya
contenian en sus articulos una tabla similar a la que contienen las leyes de trabajo de
1931 y 1970. en las que se fijan los montos de las indemnizaciones, que el patrél.x
debia pagar a sus trabajadores que sufrieran un accidente en el trabajo. facultando a las
empresas a contratar con compaifiias aseguradoras, seguros que cubrieran el monto de
esas indemnizaciones. @6 Mas sin embargo, todas las leyes locales, carecian de

aspectos muy importantes, y en otros casos, de perfeccionar lo que ya estaba

reglamentado, por lo que tuvieron escasa aplicacién.

B) Problemas Juridicos.

Como era 16gico., al existir casi tantas leyes como estados en la

Republica Mexicana, comenzaron a surgir comparaciones entre unas y otras, siendo la
propia Constitucién la que di6é origen a esto, ya que en su texto original permitié que

cada estado expidiera leyes en materia del trabajo., considerando sus propias

necesidades, y fue asi, como las contradicciones juridicas surgieron. al momento de su

26.- Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. p. 83.
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aplicaciéon, especialmente, respecto a una misma prestacion en favor de los
trabajadores, es decir, que en una misma categoria de trabajadores, podian existir
diferentes condiciénes, en virtud de que en cada estado se reglamentaba en forma

diferente las prestaciones a que tenian derecho los trabajadores.

Otro ejemple que nos aclara, el porqué. de esos problemas juridicas. es
el que surge de las empresas que establecian sucursales en distintos lugares de la
Repiiblica, ya que tanto patrones como trabajadores se regian por diversas leyes de la

materia, impidiendo asi. el desarrollo de la industria nacional.

En ralacién a los Riesgos de Trabajo, también fueron objeto de
conflictos juridicos, ya que en 1921, Alvaro Obregdn reconoce en la exposicién de
motivos de su proyecto de Ley del Seguro Social, aplicable para el Distrito Federal.
que las desgracias que afligen a la clase trabajadora, no habran de tener su origen en la
falta de leyes, sino en las dificultades que surgen para su aplicacién. "convirtiendo asi
los derechos legales en simples derechos tedricos. ya que dejan a los trabajadores la
tarea de exigie su cumplimiento™. 7 Otro resultado negativo. es el que no todos los
estados consignaron en sus leyves de trabajo. disposiciones relativas al Seguro Social,
dejando a los patrones el derecho de elegir hacer frente a la responsabilidad derivada
de un Riesgo de Trabajo o adherirse a un sistema de seguro, desvirtuando de esta
forma la idea del establecimiento de las cajas de seguros populares. cuyo propésito era
la prevencion de accidentes. tal y como se sefialaba en la fraccion XXIX, del articulo
123 Constitucional. demostrandose asi, una vez mas, que las legislaturas locales

carecian todavia de aspectos importantes. por ello que, su aplicacién fue muy escasa

en cada uno de los estados de la Repuiblica.

27.- Idem.




C) Unificacidn de las Legislaturas del Trabajo.

La preocupacion. por unificar las legislaciones en materia del trabajo.
comenzdé en 1921, presentando proyectos ante las CAmaras. cuyo objeto reformar la
fraccion X del articulo 73 constitucional. El mas importante de esos proyectos fue el
presentado por el entonces Presidente Venustiano Carranza, el cual seiialaba que el
Congreso de la Unién tendria también la facultad de legislar en materia del trabajo.
mas no fue aceptado por la Comisién Revisora, debido a que la consideré6 como parte
del Derecho Comin, toda vez que en esa época, la materia laboral se regia por las
disposiciones relativas a la prestacién de servicios, y sdlo el Congreso de la Union

tuvo la tacultad de legislar en esta materia, para el Distrito y Territorios Federales.

Posteriormente, el dia 31 de agosto de 1929, Emilio Portes Gil
promulgd las reformas a la fraccion X, del articulo 73, y a la fraccion XXIX, del
articulo 123 constitucionales. La primera de ellas, concedid. la ya citada. facultad del
Congreso de la Unidn. para legislar en toda la Repiblica sobre materia del trabajo: la
segunda. considerd de utilidad piiblica la expedicion de la Ley del Seguro Social. que
comprenderia seguros de invalidez. de vida, de cesacidn involuntaria, de enfermedades

y accidentes, entre otros fines analogos.

Dicha preocupacidn, se prolongé hasta el dia 4 de noviembre de 1929,
fecha en la que se aprobd la reforma al articulo 73 constitucional, en su fraccion X,
otorgando al Congreso de la Unidon, la facultad de legisiar en materia de trabajo. cuya
aplicacién corresponderia a las autoridades de los estados, con excepcion en lo relativo
a las empresas ferrocarrileras y de transporte; las amparadas por concesion federal,
como la minera, hidrocarburos y trabajos de mar. De esa forma fué como se logré el

anciado propdsito de unificar las leyes locales en materia del trabajo.
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5.- PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DEL SEGURO OBRERO DE
1921.

La idea de inificar las leyes en materia del trabajo. trajo consigo la
inquietud de un cambio en la reglamentacion del articulo 123 constitucional. respecto a
los Riesgos de Trabajo, por lo que en ese época, se coincidié con la idea. de que las
leyes de trabajo estaban limitadas para proteger plenamente a los trabajadores y a sus
familiares. considerando que el Estado’ deberia ser el principal gestor de juisticia
social. De ahi. que el 2 de junio de 1921 se elabordé un Provecro de Lev para la

Creacion del Seguro Obrero.

Al presidente Obregdn, se le debe la creacidén de ese proyecto, ya que a
través del mismo se consagrarén varios derechos. que actualmente rigen en materia de
Seguridad Social. En la exposicién de motivos sefialaba, que las prestaciones otorgadas
en las leyes del trabajo. eran meramente teéricas e impotentes hacia los patrones. ya
que la mayoria de los problemas surgierén por la complijidad de su aplicacién. ¥y no

por la falta de las mismas.

La finalidad del Seguro Obrero, "fue el de evitar los continuos choques
entre el capital y el trabajo. cuya consecuencia era sélo el freno del desarrolio
industrial, ya que hasta entonces los trabajadores que tenian derecho a recibir sus
indemnizaciones. debian acudir sin remedio ante las autoridades del trabajo o

exigirlas, pues nunca obtenian del patrén las mismas." 2%

Otro de los puntos de mayor relevancia. era el que se referia a que todo

28.- KAYE, Dioaisio J. Ob. Cit. p. 32,
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los trabajadores del territorio nacional, se regirian por esta ley, otorgidndoles los

mismos derechos, tales como las indemnizaciones por accidentes de trabajo.

jubilaciones por vejez y seguro de vida.

Se consideré, de manera mds clara, la implementacion del sistema de

porcentajes para otorgar pensiones e incapacidades a los trabajadores.

Y respecto al Seguro Obrero en particular, se propuso la creacién de
Seguro Social adminisirado por el Estado, es decir, se propuso una contribucién a
cargo del capital igual a un 10% de impuestos sobre todos los pagos que se hicieren
por concepto de trabajo, constituyendose el seguro en una suma de dinero que el
Estado entregaria a los familiares de cada trabajador, cuando éste muriera, sin

importar la causa de su muerte.
6.- LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO, DE 1925.

Esia ley fue presentada ante las Camaras. por las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social, el 3 de septiembre de 1925, la cual proponia la creacion de
un Instituto Nacional de Seguro Social, administrado en forma tripartita. mismo que
tendria por objeto, prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
ministrar atencion meédica; otorgar indemnizaciones o pensiones a familiares. en caso
de accidentes o muerte respectivamente. La creacién de dicho instituto, como podemos
observar. se administraria en forma distinta al simple Seguro Social, propuesto en el
Proyecto de Ley Para la Creacién del Seguro Obrero, ya que en este altimo caso, se
trataba de administrar dnicamente por Estado, mientras que el instituto seria en forma

tripartita, es decir, con la participaciéon de los Irabajadores y los patrones

conjuntamente con el Estado.
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,sujelarse a un'reglamemo especial quc

Obllgaba a- los patrones'

formularla el propxo lnstuul mes menc:onado. qunen a su vez. orgamzarla grupos dc

mspeccnon técnica en’ los cemros de: traba|o ademas de ordenar la creacion de

enfermerlas ¥ puestos de socorro en los mlsmos.

También establecid, que,éua]quier trabajador. que hubiere sufrido un
accidente de trabajo, recibirian integro su salario, independientemente de la
indemnizacién a que tuviera derecho, esto era desde el momento en que sufria el
accidente, hasta el término de su tratamiento médico., y en términos de la Tabla de
Indemnizaciones que fue fijada por esta misma ley, la cual. sirvié también de base

para la actualmente senalada en la Ley Federal del Trabajo.

- CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO.

El proyecto fue presentado por la Secretaria de Gobernacién., ante la
Convenciéon Obrero Patronal. en 1928, no agradandoles del todo a los empresarios.
debido a la forma en que definieron los riesgo profesional, es decir: "aquel a que estan
expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecuten o en ejercicio del
mismo.” 29 Y consecuencia de ello puede producir la muerte, incapacidad permanente

(total o parcial) e incapacidad temporal.

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. también
fueron definidos. los primeros se consideraron a todo acontecimiento imprevisto,
producido con motivo o en ejercicio de un trabajo. debido a una causa exterior de

origen y de fecha determinados. provocando en el organismo del trabajador una lesiéon

29.- ibidem. p.34.
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o perturbacion funcional transitoria o permanente: la segunda, como cualquier afeccion
aguda o crénica, que le resulte al trabajador con motivo o en ejercicio de la profesién

o trabajo que desempefie.

En dicho proyecto. también se hablé de la obligacién patronal. para
acalar medidas preventivas de riesgos, basada en una tabla llamada De los Mecanismos
Preventivos, seccionada en seis partes, mismas que se referian a las actividades de las

empresas. con el Gnico objeto de evitar las causas que los originan.
8.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo, en agosto de 1931, fue
sin duda uno de los mas grandes acontecimientos en materia legislativa, no sélo por
ser la primera ley del wrabajo de caricter federal, sino porque en ella se reflejo el
resultado de todo el movimiento ideoldgico y de preocupacién por lograr se

proporcionara a los trabajadores una seguridad. que anteriormente no habian tenido.

Sus principios fundamentales que se contenia en el capitulo VI, en el
cual, muestran elementos que posteriorinente sefialaria la ley actual, como por
ejemplo. el aceptar la denominacién Riesgos Profesionales, y definiendolos como
todos aquellos accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con
motivo de sus labores o en ejercicio de ellas. Consecuentemente se modificé la
fraccion X1V, del articulo 123 constitucional. del texto original. en su frace: "con
motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten”, abarcado con la palabra
labores, toda actividad en la que exista subordinacién de una persona con otra,

es decir, del patrén sobre el trabajador.
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Definié a los Accidentes de Trabajo, como toda lasion médico-
quirdrgica © perturbacién psiquica o funcional, permanente o transitoria, inmedata o
posterior, o la muerte, producida por la accién repentina de una causu exterior que
puede ser medida, sobrevenida por un violento esfuerzo, producido en las mismas

circunstancias. En esa definicién, no se incluian o se contemplaban los accidentes

ocurridos, al momento de trasladarse el trabajador de su domicilio al centro de trabajo
y viceversa, sino hasta la Ley de 1970.

Consideré a la Enfermedad Profesional, como todo estado patoldgico
que sobreviene por una causa repentina por largo tiempo como obligada consecuncia
de la clase de trabajo que desempeifia el obrero, o en el medio en que se ve obligado a
wabajar y que provoca en el organismo una lesion o perturbacién funcional permanente
o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad por agentes fisicos, quimicos o
bilogicos. También se consideraban enfermedades profesionales las 50 enfermedades

enumeradads en la tabla que se contenia en la misma Ley, en su articuo 326.

En ambos casos, los trabajadores que llegaban a caer en alguno de los
supuestos. la Ley otorgaba las mismas prestaciones: asistencia médica, farmaceitica y

una indemnizacidn segin el grado de incapacidad que se le haya declarado para
trabajar.

Se impuso la obligacién, por parte de los patrones, de dar aviso a las
autoridades del trabajo correspondientes, de cualquier accidente ocurrido, en el
rmino de 72 horas. Dicho aviso consistia en proporcionar datos y elementos que
sirvieran para la identificacién de las causas que lo originaron, tales como la hora y el
lugar del accidente, los testigos que presenciaron el mismo, domicilio de la victima, el

lugar a que fue trasladado, el salrio que percibia el trabajador en el momento del
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accidente. nombres de los familiares o de las personas a quienes correspondierala

indemnizacién en caso de muerte. y por iiltimo, la razén social o nombre de la

empresa: La mayoria de esos datos, actualmente. tiene pleno control el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

La Ley consider6 que la simple idea del riesgo profesional implicaba
responsabilidad por parte de los empresarios. dado los dafos causados por este o por el
propio trabajador ( culpa grave o casos fortuitos ). Pero la propia Ley senald algunas
circunstancias como excluyentes de resposabilidad. consagradas en el articulo 316, el
cual senalaba las siguientes: /.- Si el accidente ocurria encontrdndose el trabajador en
estado de embriaguez o bajo la accion de algin narcdético o droga enervante; II.-
Cuando el trabajador se ocasionara deliberadamente una incapacidad por st sélo o de
acuerdo con otra persona. ( culpa imencional ); Ill.- La fuerza mayor extrafia al
trabajo, que se definié como toda fuerza de naturaleza tal, que no tenga relacion
alguna con la profesion que se trate v; (V.- Si la incapacidad era resultado de alguna

rifia o intento de suicidio.

Posteriormente. surgieron algunos aspectos dudosos, respecto a las
causas excluyentes de responsabilidad, tales como el descuido o negligencia de algiin
compaiiero de trabajo y la negligencia o torpeza del trabajador ( culpa inexcusable ),

las cuales la propia LLey no las considerd como tales. en ese momento.

Otro punto, que es importante mencionar, es el relacionado a la prueba,
ya que si bien es cierto que la Ley no contenia ningin principio especifico, en la forma
de probar los Riesgos de Trabajo. también es cierto que la propia Ley remitia al
Derecho Comun para colmar las posibles lagunas que surgieran de la misma,

aceptando la aplicacién del Derecho Procesal Civil y en consecuencia el principio que



senala: quien afirma esti obligado a probar. 3n Sin embargo, surgieron, de la propia
Ley, dos formas de probar, una se referian a la presuncidn, es decir, se aplicaba el
principio, anteriormente citado, y el cual se aplicaba dnicamente para los accidentes dec
trabajo, suponiendo que se pruducian con motivo o en ejercicio del trabajo que se
desempefiaba. La segunda, se aplicaba en las enfermedades de trabajo, debido a que
algunas de ellas afectaba gravemente a las personas que se dedicaban a determinado
trabajo, basandose en una tabale de enfermadades profesionales, presumiendo asi el
padecimiento contraido, y para el caso de que las enfermedades no aperecieran en la

tabala, se aplicaba el principio de la prueba de afirmaci6n.

9.- REGLAMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS DE ACCIDENTES DE
TRABAJO, DE 1934.

Para nosotros es importante hacer mencion sobre ese reglamento, ya
que creemos, que el mismo, fue publicado con la finalidad de conocer con exactitud
los preceptos legales contenidos en la Ley Federal del Trabajo, de 1931, y en especial

los procedimentos que debian siguir tanto patrones como trabajadores, al momento de

ocurrir algin accidente de trabajo.

Se establecid la obligacion para los patrones. de instalar extintores en
lugares donde existiera mayor peligro de un incendio. Esta medida debio suirgir por la
situacion de que al mayoria de los accidentes sufridos en las empresas eran de esta

naturaleza, dandose asi, origen a las medidas preventivas.

Sefiald la prohibicién de presentarse al trabajo en estado de embriaguez

30.- Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p. 123,
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o bajo la influencia de algin enervante; prohibidé las bromas y retozo de los
trabajadores durante el desempeiio de sus labores, situacion que la Ley de 1931 no
contemplaba como causa excluyente de responsabilidad para los patrones, pero que el

reglamento, de alguna forma, aceptaba ese hecho como una culpa intencional del

trabajador.

Por otro lado. impuso a los trabajadores la obligacion de dar aviso
inmediato a su jefe mas proximo, de cualquier accidente ya sea personal, de sus
compaifieros o de la misma empresa. En este ultimo caso, se deriva otra obligacié. la
cual consistia en prestar sus servicios, el tiempo necesario, en caso de algin siniestro
que pusiera en peligo a los trabajadores y a las propias instalaciones del centro de
trabajo. También obligd a los trabajadores de mayor atigiiedad, conjuntamente con los
patrones, a instruir a los nuevos trabajadores en la realizacién de trabajos peligrosos.
esta actividad, se di actualmente en algunas empresas, pero no estd reglamentada por
la Ley Federal del Trabajo. sSlamente se establece la obligaciéon de los patrones en

relacién a la capacitacidn y adiestramiento.

En materia de Seguridad. el reglamento fue muy importante, ya que en
él se establecieron las principales medidas de seguridad e higiene. imponiendo una
serie de reglas e instrucciones en el uso de equipos especiales, y normas preventivas en
el desempefiio de actividades peligrosas. Todas esas disposiciones, de igula forma no se
encotraban reguladas en la Ley de 1931, soOlamente sefalaba disposiciones de
Prevision, Seguridad e Higiene, como era de suponerse. ya que por algin motivo se
expidié un reglamento que sirviera de complemento a la Ley, sefialando todos y cada
uno de los procedimientos a seguir en materia de seguridad. Actualmente. esos datos y

procedimientos complementarios, se encuentran consagradas en nuestra Ley Federal

del Trabajo.

44



10.- LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE 1943.

En 1929, se reformod la fraccion XXIX, del articulo 123 constitucional.
apartado "A", declarandose de utilidad social la expedicion de la Ley del Seguro
Social. Y hasta 1943, después de muchos intentos por elaborar esta lLey, la misma
entré en vigor creando, conjuntamente. al Instituto Mexicano del Seguro Social, como
un organismo puiblico descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propios.
Las razones que motivaron a la creacion de este organismo fueron: a) una mayor
préparacién técnica en sus elementos directivos, surgida de la especializacion: b)
democracia efectiva en la organizacidn del mismo pues permitea los directamente
interesados en su funcionamiento, intervenir en su manejo; c) atraer donativos de los
particulares, que estaridn seguros de que los mismos se destinaran a los servicios que
presta el instituto, sin peligro de confundirse con los fondos puiblicos e: d) inspirar una
mayor confianza a los individuos objeto del servicio. Estas razones, se detallardn en la

exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social, en 1943. an

Los articulos 35 y siguientes, se ocuparon de regular todo lo relativo a
la rama de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. una de las cuatro

ramas de seguro obligatorio que reglamentaba ( Enfermedades No Profesionales y

Maternidad: Invalidez, Vejez y Muerte; Cesantia en Edad Avanzada ), con la

particularidad que se reprodujo en los mismos términos, lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo de 1931. en la materia de Riesgos de Trabajo. con la distincion.
de que la Ley del Seguro Social introdujo un nuevo sistema para reparacién econémica
de los infortunios del trabajo. siendo, la de pensionar a los trabajadores que sufrieran

un riesgo, en lugar de indemnizarlos. como lo hacia la Ley Laboral.

31.- Cfr. RODRIGUEZ TOVAR, Jos¢ J. Derecho Mexicano de la Scpuridad Social. Fondo Para la Difusién del Derecho,
Escudla Libre de Derecho. México, 1989, p. 36,
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Y en relacién al concepto de Accidente de Trabajo, existe una

particularida, la cual consiste, en que a diferencia de la Ley Laboral, la lLey del

Seguro Social incluy6é la situacién de los accidentes producidos al momento de

trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo.

El contenido del presente capitulo, nos ilustra. a través de la historia
Universal legisiativa en materia de Riesgos de Trabajo, que la idea de los infortunios
en el trabajo. han sido una de las causa principales que dieron origen al Derecho del
Trabajo, asi como a la Seguridad y Previsién Social, ya que como se menciond en el
capitulo anterior, el hombre esti expuesto a los riesgos derivados de la naturaleza y de
la vida en sociedad, situaciéon que se tomdé muy encuente para la creacion de sistemas
que permitieran vivir en armonia, preservando la dignidad humana. Realmente las
disposiciones legislativas en nuesiro pais. sobre prevencion de accidentes, higiene y

seguridad, son relativamente nuevas, debido a que son consecuencia de la presion

ejercida por los trabajadores sobre los patrones, mediante movimientos diversos.

Por otro lado, con el nacimiento de las primeras leyes reguladoras de
los Riesgos de Trabajo, se comprueba en México la estrecha relacién que existe con
las normas de Derecho Comin, tal y como se puede obserbar de aspectos derivados
del mismo como el simple hecho de acreditar el parentezco. Aunque posteriormenie

con la unificacion de las leyes locales, en 1929, se acepi6 tacitamente la separacion del

Derecho del Trabajo de la legislacion comtin.

Un aspecto positivo que se debe hacer notar. es que a lo largo de la
historia, los Riesgos de Trabajo motivaron. por medio de su reglamentacién, a que ya
no se evitara de manera importante, el desarrollo industrial de nuestro pais, tal y como

se dié anteriormente, cuando se carecia de cuerpos normativos suficientes en esta
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materia ocasioniandose continuos choques entre el capital y el trabajo. Especificamente.

antes de que se creara el Seguro Obrero en 1921, los trabajadores que tenian derecho a
recibir sus indemnizaciones estaban obligados a exigirlas, de las autoridades del

trabajo. ya que los patrones generalmente se despreocupaban de esa situacion.
Es asi., como los Riesgos de Trabajo, en cuestion de prevision y
reparaciéon, guardan desde la Declaracion de los Derechos Sociales hasta nuestros dias.
un contenido especial de gran valor humana, consagrado en el articulo 123 de nuestra
Constituciéon, que ninguna legislacion ha expresado, en virtud, de que nunca hubo
limitaciones de otros sistemas. Gran parte de esto, se debid a que se consideraron ideas
la conocida

de responsabilidad civil, que sirvieron de base para la creacion de

responsabilidad patronal, institucion que fue la solucién para una debida normatividad

en materia de Riesgos de Trabajo.
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CAPITUL.O TERCERO

MARCO LEGAL
DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO

Iniciaremos con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; normas ordinarias, como son la Ley Federal del Trabajo Ley del Seguro
Social; posteriormente analizaremos las normas reglamentarias. donde sefalaremos los
reglamentos que actualmente rigen en nuestro pais, y por tltimo; hablaremos de las
normas ordinarias, como los acuerdo e instructivos que emiten las propias autoridadcs

del Instituto Mexicano del Seguro Social, en materia de Riesgos de Trabajo.
1.- NORMAS CONSTITUCIONALES.
A) Garantias Minimas.

En principio, el articulo 5° constitucional, determina la libertad de
ocupacion; la imposibilidad de que se obliguen a prestar servicios sin una justa
retribucién con el pleno consentimiento del trabajador. S6lo a las personas corresponde
la facultad de determinar el oficio, profesidn o actividad que deséa realizar, sin que en
ninglin momento se haga mencion, de que, el consentimiento sea un acuerdo entre

patrén y trabajador, sino como garantia consagrada de este dltimo.

El articulo 123 constitucional, en su apartado "A”, consigna, que las
bases de dicho precepto regiran de manera general, en todo contrato de trabajo, en

donde ninguna de sus disposiciones quedaran al arbitrio de las partes, ya que son de



imposicién forzosa, conteniendo derechos, deberes y prohibiciones de obsevancia

necesaria. Cualquiera de sus disposiciones. en perjuicio de los trabajadores. no

producira efectos juridicos.

" B) Responsabilidad Patronal.

La fraccion X1V, del articulo 123 constitucional, apartado "A ", sefala:
"Los empresarios serdn responsables de los accidentes del rrabajo v de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de
la profesion o trabajo que ejecuren; por lo ranto, los patrones deberdn pagar la
indemnizacion correspondiente, segiin que haya traido como consecuencia la rmuerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que

las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patron

contrate el trabajo por un intermediario.”

El mencionado articulo. en su parte correspondiente. establece la

responsabilidad patronal en materia de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, e indica la obligacion de pagar las correspondientes indemnizaciones.
En la misma fraccién no se exige una relacién causal. ya sea directa o indirecta. entre
el accidente ocurrido y el trabajo desempefiado, s6lo impone la responsabilidad del
patrén de ser responsable, y por {o tanto, no quedan comprendidos constitucionalmente

los riesgos en trdnsito, ya que no existe relacion de causalidad inmediata o directa

entre el trabajo desempefiado y el accidente sufrido.

C) Prevision de Riesgos.

La previsién de los riesgos se consagra en la fraccion XV, del citado
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precepio constitucional, el cual establece lo siguinte: “El parrén estard obligado a

observar, de acuerdo con la naturaleza de su negocio los preceptos legales sobre

higiene v seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoprar les medidas

adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos v

materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayvor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,

cuando se trate de mijeres embarazadas. Las leyes contendrdn al efecto. las sanciones

procedenres en cada caso.”

Lo anterios, sélo demuestra la preocupacién por parte del! Estado por
asegurar a sus miembros (trabajadores) contra todos los riesgos a los que se exponen
por el simple desarrollo de una actividad laboral. Aunque en la actualidad observamos.
que aumentan ain mds el namero de riesgos anualmente en nuestro pais, tal y como lo

demuestran las estadisticas que el Instituto Mexicano del Seguro Social a realizado en

toda la Reptblica Mexicana, indicando que tan sélo en 1980 ocurrieron 600,872

riesgos, subsidiando "10,540,325 dias de incapacidad temporal para el trabajo. lo que
significé un ausentismo de 85 millones de horas-hombres para el trabajo, cifras que a

todas luces estd reflejando una baja en la produccién y muy probablemente en la

productividad de las empresas.” 32)

Las causas principales, que generan los accidentes del trabajo son: a) la
falta o insuficiencia en la capacitacion y adiestramiento para los trabajadores; b) la

carancia de equipo de proteccién personal o la negligencia para usarlo; c¢) la ala

presentacién de condiciones peligrosas en los centros laborales: d) el equipo

inadecuado. y: e) el desorden en la colocacién de la materia prima.

32.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Dereche Laboral. Trillas. 8° Edicién. México, 1994, p. 310,
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D) Utilidad Phiblica de 1a Ley del Seguro Social.

La fraccion XXIX, establece lo siguiente: "Es de utilidad piiblica la Ley
del Seguro Social v ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados v otros sectores sociales v sus familiares.”

La mencionada fraccion, dnicamente remarca el contenido social de
nuestra Constitucién, teniendo como base el interés de la colectividad, y considerando
la Teoria del Riesgo Social. Sin establecer aun con claridad, una garantia de

tranquilidad y seguridad para los trabajadores.
E) Trabajadores al Servicio del Estado y las Fuerzas Armadas.

Como se observa en el apartado "A", del articulo 123 constitucional.
sélo se hace referencia a los trabajadores de la iniciativa privada. mas sin embargo. la
propia Constitucién, no dejé de contemplar la situacién que guarda el Estado con sus
trabajadores. agregando el apartado "B". que rige las relaciones de trabajo entre los
Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal, con sus trabajadores, sefalado
en la fraccién X1, incisos a) y b), de dicho apariado, lo siguiente: "La seguridad social
se organizard conforme a las siguiente bases minimas:

a) Cubrird los accidentes v enfermedades profesionales. ..
b) En caso de accidentes o enfermedades, se conservard el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la ley.”

Es bien sabido, que el organismo que estd obligado a prestar los



servicios médicos. en caso de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y no
profesionales. es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, rigiéndose por las disposiciones de la ley del 1.S.S.S.T.E., ¥ de la Ley
Federal del Trabajo. en su caso. tal y como lo establece el articulo 110, de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Respecto a los trabajadores al servicio de las Fuerzas Armadas. sdélo
cabe mencionar, lo que establece la fraccién XIlll, del articulo 123 “constitucional,
apartado "B". el cual senala: "Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal de servicio exterior se regirdn por sus propias

leyes. ”

2.- NORMAS ORDINARIAS.

Son normas ordinarias, tanto la Ley Federal del Trabajo como la Ley
del Seguro Social, en las que se contienen definiciones. causa y efectos, en todo lo
relacionado con los Riesgos de Trabajo. ya que son leyes reglamentarias de la fraccion

X1V, del articulo 123 constitucional, apartado "A".
A) Ley Federal del Trabajo.

Dentro de las obligaciones de los patrones. el articulo 132, fraccién
XVI1. se refiere a la seguridad e higiene, asi como a la prevension de riesgos:
"Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fdricas, talleres,
oficinas y demds [ugares en que deban ejecurarse las labores, para prevenir Riesgos de
Trabajo en perjuicio del trabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para

evitar que los conraminantes excedan de los rmdximos permitidos en los reglamentos e

52



bttt St £ g i s

instructivos que expidan las autoridades competentes. Para estos efectos, deberdn
modificar, en su caso., las instalaciones en los rérminos que senalen las propias

awroridades.”

En los articulos 472 y siguientes. del titulo noveno. de la Ley Federal
del Trabajo, hablan en forma general de los Riesgos de Trabajo: reglamenta la
situacion de las indemnizaciones. y las bases para determinarlas: sefala las
circunstancias excluyentes de responsabilidad para los patrones. de las que no lo
liberan de dicha responsabilidad; hace referencia a las consecuencias de los riesgos.
que son las incapacidades, su determinacidn y calificacién para efectos de las
indemnizaciones correspondientes; establece la obligacién de proporcionar otro trabajo
a la victima del riesgo. y reponerle el anterior al recuperarse por completo: fija las
indemnizaciones por murte del trabajador. Todos estos aspectos, serdn analizados con

mayor claridad. en el capitulo cuarto.

En el articulo 513 de la Ley. se contiene la Tabla de Enfermedades de
Trabajo. dentro de las cuales encontramos un total de 409 enfermedades en general. y
endonde se colocaban todo tipo de actividades. Asimismo, la Ley contempla en el
articulo 514, una Tabla de Valuacién de Incapacidades Permanentes, en la que no se
refiere al grado de incapacidad parcial que imposibilita al trabajador para el
desempeiio de sus labores. sino a parametros fijados entre minimos y maximos para
cuantificar el monto de las indemnizaciones, ubicando el caso concreto a la fraccidn
que corresponda, en base a lo establecido en los articulo 492 y 495 de la Ley Federal
del Trabajo, para determinar la cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco
dias de salario que persiva el trabajador y a esa cantidad se la aplica entre el minimo y
méiximo del! porcentaje sefialado, para el caso concreto. cuyo resultado serd el monto

de la condena por concepto de indemnizaciéon derivada de una incapacidad parcial, y
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que para ello, se debe tomar en consideracién, la edad del trabajador. la importancia
de la incapacidad y la mayor aptitud para ejercer actividades remuneradas. asi como la

preocupacidén que ha tenido el patrén, para la reeducacién del trabajador.

B) Lay del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social. define a los Riesgos de Trabajo. Accidentes
de Trabajo, Ac_cidentes en Transito y Enfermedades Profesionales, igual que la Ley
Federal del Trabajo, de hecho es una transcripcidn exidcta de los articulos en que se
consagran €stos conceptos, mismos que se analizardn con mayor amplitud en el
capitulo posterior, conjuntamente con lo relacionado a las consecuencias de los riesgos
y las prestaciones que se derivan, tanto en especie como en dinero. Otros aspectos. de

gran importancia, se hablara en el presente capitulo, para su analisis.
a) Inconformidac de los Asegurados.

El articulo 51 de la Ley del Seguro Social establece que. cuando un
trabajador haya sufrido de un accidente o una enfermedad profesional. y el Instituto lo
calificara en forma definitiva, el trabajador, en caso de no estar conforme con dicha
calificacién. podra ocurrir ante el Consejo Técnico, del propio Instituto, o ante la

autoridad labora competente para impugnar la resolucion.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, entre tanto se tramita
el recurso. en caso de acudir ante el Consejo, o el juicio, para el caso de que se acuda
a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. el Instituto le otorgard al trabajador
asegurado o a sus beneficiarios legales las prestaciones a que tiviere derecho en los

ramos de seguro de Enfermedad y Maternidad, o Invalidez, Vejez. Cesantia en Edad



Avanzada y Muerte, siempre y cuando se satisfagan los requisitos senalados por la
Ley. Lo anterior quiere decir, que el trabajador puede interponer un recurso de
inconformidad ante el Consejo Técnico. para lo cual se llevardn a cabo todos y cada
uno de los procedimentos en términos de lo establecido por el articulo 274 de la Ley
del Seguro Social y su reglamento respectivo, el cual es un tramite de caracter
administrativo. También tiene la opcidn de demandar al Instituto ante la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje que corresponda a la del lugar de la prestacion del trabajo.

Y mientra se resuelve el recurso o el juicio., sugin la opcién que haya
tomado el trabajador, éste o sus beneficiarios legales, tales como: su esposa del
asegurado; a falta de esposa, la concubina, cuando haya procreado hijos o vivido
juntos durante 5 afios posteriores a la enfermedad o riesgo: los hijos menores de 16
anos; los hijos mayores de edad hasta los 25 afios, o mds, si estudian; y el padre o la
madre del pensionado. Todas estas personas podran recibir los beneficios establecidos
en los articulos 154 y 156 de la Ley. osea pension de viunez o de orfanded, en caso de
muerte. independientemente de las prestaciones en especia sefaladad en el articulo 63
del mismo ordenamiento, aclarando que no todos conjuntamente recibiran estos

beneficio, sino en el ordén en que se mencionan,
b) Sujetos con Derechos, en los Riesgos de Trabajo.

Dentro de las obligaciones de los patrones, establecidas en la Ley del
Seguro Social. especificamente la de dar de alta o afiliar a sus trabajadores al Instituto
Mexicano del Srguro Social, contenida en la fraccién I, del articulo 19 de la Ley, se
deriva que dicha incorporacién debe realizarce mediante un régimen obligatorio,
teniendo derecho a recibir los S ramos de seguro: I. Riesgos de Trabajo; Il

Enfermedad y maternidad; IlI. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;



1V. Guarderias para hijos de aseguradas. y; V. Retiro (S.A.R.). Esto quiere decir. quc
estin colocados dentro de un esquema integral, consecuentemente, dentro del seguro

de Riesgos de Trabajo. los sujetos de derecho son los siguientes:

1.- Trabajador.- Toda persona que presta sus servicio personales y
subordinados a otra persona, sea fisica o moral, mediante una retribucién econémica
(trabajador asalariado ). Estos sujetos gozarian de todos los derechos derivados de los

Riesgos de-Trabajo, contenidos en la Ley del Seguro Social, incluyendo también a los

trabajadores domésticos.

2.- Asegurados.- Los que son objeto de prestaciones médicas y en
dinero, sin condicién o requisito alguno para gozarlas a partir del momento en que se

produza el sisniestro. (articulo 63)

3.- Beneficiarios.- Estos sujetos surgen en caso de fallecimiento del
asegurado, los cuales tendran derecho a recibir un pensiéon de viudez o de orfandad,
segtin sea el caso. Los beneficiarios podran ser: la viuda, sin limitaciones; el viudo
incapacitado y dependientes econdmicos. estos ultimos deberan acreditar dicha
incapacidad o dependencia; los hijos hasta la edad de dieciseis afos: los mayores de
dieciseis afios hasta los veinticinco aifios de edad, mismos que quedan condicionados a

estar realizando sus estudios en ese momento; los incapacitados. y: los ascendientes.

s6lo en el caso en que no exista viuda, concubina o hijos.

4.- Patrones.- Sujetos obligados a pagar las cuotas obrero-patronales.
abarcando las cinco ramas de seguros, reteniéndoles unicamente a los trabajadores un
porcenteje de su salario, destinado para las ramas de los seguros de enfermedades y

maternidad, e invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
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Dentro de este grupo. se puede hablar de los patrones personas fisicas.
quienes pueden incorporarse al Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo un fégimen
de incorporacién voluntaria, tieniendo derecho a recibir los seguros de Riesgos de
Trabajo. enfermedades y maternidad. e invalidez, vejez. cesantia en edad avanzada y
muerte, sin tener deracho a los beneficios del seguro de guarderias para hijos de
aseguradas por razones logicas. Esta tipo de sujetos deben cotizar en un grupo superior
al de sus trabajadores, es decir. si un trabajador se encuentra cotizando en el grupo

W18, el patrén persona fisica deberd hacerlo en el grupo W19,

c¢) Avisos al Instituto.

El articulo 58 establece: "El patrén deberd dar aviso al Instituto del

accidente o enfermedad de trabajo. en los términos que sefale el reglamento

respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas

encargadas de representarlos, podran denunciar inmediatamente al Instituto el

accidente o la enfermedad de trabajo que haya sufrido. El aviso también podra hecerse

del conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la que a su vez correra

traslado del mismo al Instituto.”

El ocultamiento de los accidentes, se esti convirtiendo actualmente, en
una practica muy comoda para los patrones, por lo cual se debe evitar. haciéndoles
notar a los mismos, los problemas que enfrentarian por omitir el aviso al Instituto de
culquier accidente ocurrido en su empresa, ya que no es requisito de procedibilidad.

pues el propio trabajador, sus beneficiarios o sus representantes, pueden dar aviso,

inclusive podran hecer del conocimiento de la Junta Federal de Conciliacién y
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Arbitraje con el solo hecho de presemar su demanda para que ésta corra traslado al

Seguro Soc:al Con llo no queremos decir, que si omite el trabajador dar el aviso dc :

referencia, medlame los formularios que utiliza el Instituto, seria improcedente la
condena a la pensxén de- incapacidad que se demanda, debido a que la obligacic'm‘
corresponde al patrén, y sSlo al trabajador se le otorga la facultad potestativa de avisar

o no. Lo anterior encuentra sustento juridico, en los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 8a.

Tomo: I Segunda Parte-1

Pagina: 38.

"ACCIDENTE Y ENFERNIEDADES DE TRABAJO, AVISO AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA CALIFICARLOS. LA DEMANDA
INTERPUESTA POR EL TRABAJADOR LE ES EQUIVALENTE.

TEXTO:

Una correcta interpretacién del articulo 58 de la Ley del Seguro Social, conduce a
concluir que la demanda del trabajador equivale a la forma MT-1, osea, al aviso
para que se le califique el probable riesgo de trabajo o padecimiento profesional
que presenta, ya que ese precepto le impone al patrén la obligacién de dar tal
aviso, pero también faculta al asegurado a darselo o no; y por ello si la junta
responsable al dictar su fallo determina que el Instituto Mexicano del Seguro
Social tenga la demanda del obrero como el precitado aviso, obra licitamente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO."”



PRECEDENTES:
Amparo directo 1755/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 5 de octubre de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Zapata Mayorga. Secretario:

Marco Tulio Burgoa Dominguez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.

Epoca: 8a.

Tomo: Il Segunda Parte-1.

Pagina: 41.

"ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO, LA DEMANDA
LABORAL EQUIVALE AL AVISO AL SEGURO SOCIAL PARA CALIFICAR
LA INCAPACIDAD POR.

TEXTO:

En el caso de que no se le haya dado al Instituto el aviso MT-1, para calificar
probable riesgo de trabajo, no puede dejidrsele de cubrile Ia pension al trabajador
que asi lo solicite, si de las constancias de autos y especificamente de los
dictimenes elaborados para tal efecto, aparece que si padece de enfermedad
profesional que arguye, pues seria injusto considerar que por el hecho de no
presentar la forma citada se le dejara de proteger, dado que no se trata de una
formalidad rigida e insalvable, por lo que es correcto considerar que Ia
notificacién al Instituto de la demanda laboral hace las veces de ese aviso.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO."

PRECEDENTES:

Amparo directo 815/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 27 de septiembre

de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Barredo Pereira. Secretaria:



Beatriz Valenzuela Dominguez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuirto.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion.

l::poca: 8a.

Tomo: XIII-Mayo.

Pagina: 536.

"SEGURO SOCIAL, AVISO POR EL TRABAJADOR DE LA INCAPACIDAD
POR RIESGO O ENFERMEDAD DE TRABAJO, LLENADO DE LA FORMA
MT-1, ES OBLIGACION DEL PATRON Y NO DEL TRABAJADOR. SU
OMISION NO IMPLICA LA IMPROCEDENCIA DE LA PENSION.

La omisién de presentar la forma MT-1, consiste en el aviso para calificar los
riesgos de trabajo o enfermedades profesionales, de ninguna manera puede tener
como consecuencia juridica la improcedencia de la condena a la pension de
incapacidad que demanda el trabajador por un pad.cimento derivado de un
riesgo de trabajo, es decir, la circunstancia de que el trabajdor no haya
presentado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social dicha forma, no implica
que la pensién por ese padecimiento sea improcedente miaxime si de acuerdo con
la parte final del articulo 58 de la ley gue rige dicho Instituto, la obligacién de

dar el aviso corresponde al patrén, pues al trabajador y a sus beneficiarios sélo

les otorga la facultad potestativa para dar tal aviso. TERCER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO."

PRECEDENTE:
Amparo directo 982/93. Instituto Mexicano del Seguro Social. 8 de febrero de

1994. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.

Secretaria: Moénica Saloma Palacios.



d) Capitales Constitutivos.

El articulo 61 de la Ley sefiala lo siguiente: Si el patron hubiere
manifestado un salario inferior al real, el Instituto pagara al asegurado el subsidio o la
pension a que se refiere este Capitulo, de acuerdo con el grado de salario en el que
estuviese inscrito, sin perjuicio de que. al comprobarse su salario real. el Instituto le
cubra. con base en éste, la pension o el subsidio. En estos casos. el patrén debera

pagar los capitales constitutivos que correspondan a las diferencias que resulten.

Cuando el patron obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos
de trabajo no lo hiciere, en caso de que éstos ocurran deberd pagar al Seguro Social lo
que se denomina capitales constituvos, que consisten en los impories de todas las
prestaciones en dinero y en especie que son a su cargo y que en todo caso prestard el
Seguro Social. De igual forma procede el cobro de los capitales constitutivos cuando
el patron al asegurar a sus trabajadores, les disminuye las prestaciones a que tiene
derecho. a ellos o a sus beneficiarios, comprendiendo en estos casos el cobro de dichos

capitales solo las sumas necesarias para completar la totalidad de las prestaciones que

les corresponda.

Los avisos de alta o ingreso de los trabajadores y los de modificaciones
de salarios, entregados y enterados al Seguro Social, despues de ocurrido el siniestro,
aunque sea solo unos minutos despies, no liberara al patrén del pago de los capitales
constitutivos, tampoco lo libera en el caso de producirse el siniestro, aunque los
hubiera presentado dentro del plazo de cinco dias que sefala el articulo 19 de la Ley

del Seguro Social. (articulo 84)

Por lo antes expresado, el patron siempre debe inscribir a sus
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trabajadores desde el primer dia, o desde dia antes del comienzo de la prestacidon de
sus servicios. ya que aunque lo haga el mismo dia de’ comehZar a laborar el trabajador.
los tramites ante el Instituto aveces son demorados. pudiéndo ocurrir el siniestro en ese
mismo dia. sin que hubiere concluido los tramites administrativos de su inscripci6n.
Ademas puede ocurrirle al trabajador un accidente en transito., cuando se dirija al

centro de trabajo, por lo que resulta conveniente su inscripciéon dias antes al comienzo

de sus labores. Aunque se da el supuesto de que los trabajadores no asegurados

puedan demandar se les pague dichos capitales, siendo logicamente improcedente su

reclamo, tal y como se desprende del siguiente criterio jurisprodencial:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Epoca: 9a.
Tomo: I, mayo de 1995,
Tesis: VIII. 2°. 3L.

Pagina: 347.
"CAPITALES CONSTITITUVOS. EL TRABAJADOR NO ASEGURADO NO

PUEDE DEMANDAR QUE SE LE PAGUE LOS.

En términos del articulo 60 de la Ley del Seguro Social, el patrén que haya
asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedara

relevado en términos que esa ley senala, del cumplimiento de las obligaciones que
sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del
Trabajo. En estas condiciones, si al trabajador no asegurado le resulté una
incapacidad temporal por riesgo de trabajo. ¥y se condené a la parte patronal al
pago de la incapacidad. en beneficio del trabajador. no resulta procedente
entonces condenar tambien al Instituto Mexicano del Seguro Social al pago de

esas mismas prestaciones; aiin cuando el instituto de segurida mencionado tenga




derecho a fincar al patrén los capitales constitutivos a que se refiere el articulo 84
del ordenamiento legal citado, pues el hecho generador del derecho lo constituye
por una parte la omision del patrén de asegurar a sus trabajadores vy la base del
capital constitutivo lo seran todas aquelias prestaciones en dinero o en especie que
haya brindado el Seguro Social a éste, ailn sin estar asegurado, a parte de la

sancién o multa que se imponga con motivo de la no inscripcién al trabajador
antes del accidente. Amén de que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién tiene
establecido similar criterio en la tésis 79, Segunda Pate, Cuarta Sala, del Informe

de 1984, cuyo titulo es el siguiente: "SEGURO SOCIAL, LAS CUOTAS A

CARGO DEL PATRON Y EN BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES, NO

CONSTITUYEN UNA PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR

POR SU TRABAJO'". SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO

CIRCUITO".

PRECEDENTES:
Amparo directo 73/95. Alejandro Valverde Mojica. 16 de marzo de 1995,

Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Novales Castro. Secretario: José Elias

Gallegos Benitez.

Cabe mencionar que los Capitales Constitutivos se integran con todas v

cada una de las prestaciones tanto en dinero como en especie que el Instituto del

Seguro Social otorga al trabajador accidentado. como asistencia médica.
hospitalizacién, medicamentos, intervenciones quiridrgicas, aparatos de prétesis y

ortopédicos, subsidios. indemnizaciones globales. pensiones. gastos de funeral. entre
otros, a parte de las sanciones o multas que por la no inscripcién del trabajador antes

del ancidente, le imponga el Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.- NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
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Como su nombre lo indica, los reglamentos tienen la finalidad de
reglamentar en forma amplia cuestiones establecidad en la Ley del Seguro Social. en
este caso. "Es una norma que contempla y amplia el contenido de una ley. por lo que

jerarquicamente aquel esta subordinado a ésta.” am»

Enfermedades No

A) Reglamento de la Ramas de Riesgos Profesionales, y

Profesionales y Matrnidad.

Este reglamento de servicios médicos. surgié del acuerdo ntimero 52-802.
emitido por el Consejo Técnico, el 24 de febrero de 1958 @34, ¥y en el cual también
define a los Riesgos de Trabajo y enfermedades prefesionales, en los mismos términos
que la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 101 y 104 respectivamente. Respecto
a los accidentes en transito, senala en su articulo 103, que el Instituto tomara en cuenta
el tiempo de traslado ademads, de considerlo necesario, se deberin presentar copias
certificadas de las actuaciones realizadas por la autoridad competente, asi como la

declaracion de los testigos. todo esto con la finalidad de calificar el accidente como

tal.

Al igual que la Ley del Seguro Social, se habla del derecho de
inconformidad que gozan los asegurados, para el caso de que la calificacién de un
riesgo hecha por el Instituto no sea la correcta. tendra la opcién el asegurado de acudir
ante el Consejo Técnico a interponer el recurso respectivo., o demandar al Instituto
ante la autoridad laboral competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 105

del Reglamento. y en relacion con el articulo 58 de la Ley.

33-INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicci io Iundico S i Pormis. S.A. Tercera Edicion,
México, 1989, p. 2751,
Social. Editores. Decimo Séptima Edicién. M¢éxico, 1992, p. IX-1.

34.- GERARD BERTRAND, A 0.
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En los articulos 108, 109, 110 y 111, del Reglamento, se regula todo lo
relacionado con los plazos para la entrega de los avisio, esto se refiere en los casos de
que se produzca un accidente de trabajo, tanto el trabajador como el patréon tienen la
obligacion de dar aviso de los mismos. El trabajador tiene el deber de avisar a su
patrén de cualquier accidente sufrido en su persona, a sus compafieros y en las propias
instalaciones de la empresa, en forma inmediata, asimismo, deberan dar aviso, tanto el
asegurado como sus familiares. del accidente ocurrido en el traslado del centro de
trbajo a su domicilio o de éste al centro de trabajo, dentro de las 24 horas siguiente al
momento en que ocurrio, para que el patréon, a su vez, de los avisos que le
corresponden. E! patrén tiene la obligaciéon de avisar al Instituto, de cualquier
accidente o enfermedad profesional ocurridos en su empresa, mediante los formularios
que expide el propio Instituto, dentro un plazo no mayor de 48 horas. después de
realizado el accidente. En el caso de muerte del asegurado. el patrén avisard al
Departamanto de Riesgos Profesionales e Invalidez, tratandose del Distrito Federal, y
a las Delegaciones correspondientes en los estados de la Republica. El aviso puede
darse también ante un inspector de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. para

que ésta. a su vez, corra traslado del mismo al Instituto.

En otro de sus apartados. regula lo relacionado a los Capitales
Constitutivos, en el cual se establece que debe entenderse, como el importe de las
prestaciones inmediatas, en servicios, en especies y en dinero y el valor actual de las
pensiones otorgadas a un trabajador o a sus beneficiarios, originados por la ocurrencia
de un riesgo profesional. cuando el trabajador no se encuenire asegurado al ocurrir el
siniestro, o bien estiviese inscrito en un grupo de salario de cotizacién inferior al que
le corresponde, en forma genaral. Esta definiciéon, como se puede observar, es un
resumen del contenido de los articulos 61, 84 y 86, de la Ley del Seguro Social, es la

forma de interpretar el contenido de los mismos.
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Dentro del mismo tema de los Capitales Constitutivos, se tratan los
casos en que procede el cobro de dichos capitales, citando como ejemplo. el siguiente:
cuando se proporcione atencién médica a un trabajador asegurable, pero no incrito. en
el momento del siniestro, en este caso, el Director de la Unidad informara al
Departamento de Riesgos Profesionales e Invalidez para que éste. por medio de un
volante, informe a su vez al Departamento de Afiliacion para que ordene una
investigacion mediante la cual se inscribe al trabajador. El Departamento de Riesgos
Profesionale e Invalidez, formulara las cuentas de los gastos de los servicios médicos
otorgados a fin de enviarla al Departamento de Cobranza para su notificacién y cobro

al patrén correspondiente.

B) Reglamento Para la Clasificacién de Empresas y Determinaciéon del Grado de

Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabajo.

En el gobierno de José Lopez Portillo, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion. el dia 29 de junio de 1981, éste Reglamento, con fundamento en los
articulos 56 y 77 a 83, de la Ley del Seguro Social, el cual regula en forma general la
situacion da las empresas. respecto a los riesgos que estan expuestas. dependiendo a la
actividad, ubicacidén y utilizacién de substancias o materiales peligrosos, con la tdnica
finalidad de clasificarlas. segin el grado de peligrosidad. asi como para determinar las
primas por concepto de riesgos pagadas por los patrones. en beneficio de sus

trabajadores y de la propia empresa.
a) Concepto de Empresa o Patron.

Para los efectos de éste Reglamento, por empresa o patrén se entiende

al sujeto obligado, tanto a la inscripcién de los sujetos de aseguramiento como al pago
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de la cuota del seguro de Riesgo de Trabajo. (articulo 1°) Este concepto abarca al
establecimiento como figura patronal, precisamente por las cuestiones que regula.

b) De los Datos y Criterios Para una Reclasificacion.

En el supuesto de que se diera una reclasificacion de una empresa. ¢l
patrén debe sefalar los datos siguientes: nombre o razén social, nimero de registro
patronal, en caso de fusién debera precisar que empresa subsiste. asi como
proporcionar los datos relativos a la fusionada. En todos los casos. el patron
manifetard la clase en que considere deba estar colocada su empresa, de acuerdo con el

Catilogo de Actividades, que se contiene en ese mismo Reglamento. (articulo 5°)

El patrén esta obligado a llenar sus avisos de registro, asi como llenar
una forma adicional. que expide el Instituto, para proporcionar informacion referente a
la actividad o actividades de la empresa. tipo de instalaciones. articulos que fabrican.
procesos de trabajo. bienes y servicios que utilizan. materias primas empleadas y
substancias que pueden representar riesgos, con el objeto de senalar la clase en que
considere deba quedar clasificada en el momento de registrarse. En caso contrario, el
Instituto la clasificara de oficio. en base a la informacién proporcionada por el mismo

patrén. (articulos 10y 11)

Realmente es irrelevante obligar a los patrones, a que manifiesten la
clase a la que deben clasificarse. ya que si se llegaria a caer en el error de registrarse
en una clase equivocada o en la que mas le convenga, el propio Instituto lo corregiria,
debido a que es su obligacion el estudio de cualquir informacién proporcionada por los
patrones, por lo tanto es il6gico establecer ésta obligacién patronal, mdxime cuando el

propio Reglamento sefiala que el Instituto actuara de oficio en caso de omision.
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c) Catdlogo de Actividades.

Como ya se ha mencionado, éste Reglamento establece que, las
empresas serdn calificadas conforme al Catidlogo de Accidentes. en ei grupo y fraccion
con el que tengan mayor similitud las actividades que realicen, y en el que aparece la
clase de riesgo que en cada caso les corresponda. En dicho catidlogo. se enumeran un

total de 278 fracciones. (articulol13)

d) Determinacién de la Clase y Grado de Riesgo.

Se especifica a través del producto de los indices de frecuencia y
gravadad, asi como las primas correspondientes que pagan los patrones. El grado de
riesgo, puede ser cambiado por el propio Instituto, mediante un resolucién que se
sustenta en datos utilizados para calcular el indice de siniestridad, tales como: nimero
de casos, nimero de dias subsidiados por incapacidad temporal, suma e.1 porciento de
las valuaciones de las incapacidades parciales o totales, nimero de defunciones. ¥

nimero de trabajadores expuestos al riesgo. (articulos 22 y 26)

Lo anterior, es violatorio de garantias individuales a cargo del Instituto,
consegradas en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, respecto a la falia de
motivacién, debido a que el articulo 26 del Reglamento, simplemente. faculta al
Instituto modificar el grado de riesgo de una empresa, tomando en consideracién.
unicamente, los datos antes mencionados, sin que se justifique la procedencia de los
mismos. Para entender mejor éste problema. se transcribe textualmente la siguiente

jurisprudencia:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.



Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca: 8a.

Tomo: VII-Abril.

Phagina: 2485,

"SEGURO SOCIAL. DICTAMEN DE MODIFICACION DE GRADO DE
RIESGO. NO BASTA QUE ENUNCIE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE
EL REGLAMENTO RELATIVO, PARA TENERSE POR CORRECTAMENTE

MOTIVADO.
El hecho de que el articulo 26 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y

Determinacion de Grado de Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabajo, dnicamente
se refiere a nimero de casos, dias subsidiados, suma en porciento de valuaciones

de las incapacidades permanentes, niimero de defunciones y de trabajadores

expuestos al riesgo y que la autoridad emisora del dictamen cuestionado los haya
apuntado en dicha resolucion, no es suficiente para acreditar la correcta

.motivacion del mismo, ya que tales nimeros o cantidades ademis de estar

relacionados con los nombres de los trabajadores a que se refieren, deben seialar

los documentos y procedimientos que sirvieron de base para llegar a Ia

cuantificacién a que alude el numeral citado, todo ello para cumplir con el
imperativo que emana del articulo 16 de la Carta Fundamental de motivar
debidamente los actos de autoridad que produzcan afectaciones en los dercchos de
los gobernados, para que éstos puedan conocerla y asi impugnar dichos actos
adecuadamente para no que dar en estado de indefension. CUARTO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

PRECEDENTES:
Revision fiscal §54/90. H. Consejo Consultivo de la Delegacion No. 4 Sureste del

Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1990.

Mayoria de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Disidente: Hilario
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Bircenas Chivez. Secretaria: Clementina Flores Sudrez.
e) Indices de Fracuencia, Siniestridad y Gravedad.

El indice de frecuencia, es la probabilidad de que ocurra un siniestro en
un dia de labores, y se obtiene conforme a una férmula actuerial contenida en el
articulo 28 del Reglamento. El indice de gravedad. se refiere al tiempo perdido en
promedio por Riesgo de Trabajo que produzca incapacidades temporales, permanentes
parciales o totales, y defunciones, entre el nimero de trabajadores promedio expuestos
al riesgo en el lapso que se analice. éste indice, de igual forma, es calculado mediante
férmula actuarial, asi lo dispone el articulo 29. Y por ultimo, el indice de siniestridad.
es el promedio del indice de frecuencia por el indice de gravedad. establecido en el

articulo 30, relacionado con el articulo 8 del mismo ordenamiento.

Todos estos conceptos. son mas términos aritméticos qu. definiciones
tedricas. como se deriva de las propias férmulas que se contienen en el propio
Reglamento como expresiones actuariales, cuyo unico objeto es determinar la
posibilidad de modificar la prima que por concepto de riesgo pagan las empresas. La
aplicacién de esas formulas corresponde a los peritos de la materia, y no a ninguna

otra autoridad.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca: 8a.

Tomo: IIl Segunda Parte-2.

Pagina:764.

"SEGURO SOCIAL. MODIFICACION DE PRIMAS. PROCEDIMIENTO
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MATEMATICO CONTENIDO EN LOS

ARTICULOS 28, 29 Y 30 DEL
REGLAMENTA PARA LA

CLASIFICACION DE EMPRESAS. ES
INCORRECTO CUANDO LO DESARROLLAN LAS SALAS FISCALES, PUES
NO TIENEN EL CARACTER DE PERITOS.

El Reglamento para la Clasificacion de Empresas ¥y Detrminacién del Grado de
Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabajo en sus articulos 28, 29 y 30 conticnen los
indices de frecuencia, gravedad y siniestridad con sus respectivos componentes o
elementos para determinar si es posible o no modificar la prima que por concepto
de riesgos de trabajo paga una empresa: una vez que ésta ha aportado los datos
necesarios al reportar los accidentes producidos en el centro de labores, se esta en
l1a posibilidad de aplicar las férmulas matemaiticas que se describen en los citados

numerales para verificar si es correcta o incorrecta la modificacién de la prima

que venia cotizando la empresa. Independientemente de lo anterior. si el

desarrollo de dichas férmulas 1o hace 1a sala fiscal en su resolucién impugnada, se

encuentra carente de apoyo ya que esa funcién no es propia de un drgano

jurisdiccional, pues sis se estitma necesaria la elaboracion de las férmulas para
dilucidar 1a cuestion planteada. debe solicitar ¢l dasahogo de una pruchba pericial
al respecto, en virtud de que el articulo 230 del Cédigo Fiscal de 1a Federaciodn, le
otorga la facultad para recabar pruebas para mejor proveer y al no hacerlo asi,
sino que por ¢l contrario. al encargarse oficiosamente de cuestiones ajenas a su

funcién jurisdiccional, la sentencia que dicta resulta incorrecta toda vez que se

extralimita de la litis planteada. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."”
PRECEDENTES:

Revisiéon fiscal 1144/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 2 de marzo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria:

Silivia Gutiérrez Toro.
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4.- NORMAS OPERATIVAS,

Este tipo de normas. contienen todo lo relacionado a instrucciones de
como llevar a cabo los procedimientos establecidos en la propia Ley del seguro Social
y sus reglamentos. Dentro de estas normas encontramos a todo tipo de acuerdos
e_mitidos por Consejo Técnico del Instituto. en los que regularmente dan a conocer
creaciones de nuevos departamentos u oficinas, y nombramiento de directores, entre
otros aspectos a nivel interno. También se ubican, dentro de estos ordenamientos, a los
instructivos, los cuales son cuerpos normativos en donde dan a conocer, la mayoria de
ellos, cuestiones procedimentales, informacién de los nuevos formatos a utilizar y que
expide el Instituto, asi como la informacién del llenado correcto de los mismos. Casi
todos los instructivos que se emiten. se refieren a cuestiones de seguridad e higiene, y

prevension de riesgos.

5.- NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS CAMBIOS EN MATERIA DE
RIESGOS DE TRABAIJO.

En el Diario oficial de la Federacién, el 21 de diciembre de 1995, se
publicé la nueva Ley del Seguro Social, misma que entrarda en vigor el proximo afio de
1997, y por lo que respecta a los Riesgos de Trabajo se observan importantes cambios.
principalmente en cuestiones de prestaciones en dinero y el régimen financiero. El
Seguro de Riesgo de Trabajo., ahora se regulard en el capitulo 111, continuando las
generalidades en la Seccién Primera, las cuales no sufrieron ningin cambio
importante, excepto por los numerales en que se regulan. Sélo en el articulo 50 (antes
57). el cual establece que. "El asegurado que sufra algan accidente o enfermedad de
trabajo, para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este capitulo, debera

someterse a los exdmenes médicos y tratamientos que determine el Instituto, salvo
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cuando exista causa justificada. E/ [Instituto deberi dar aviso al parrén cuando

califique de profesional algiin accidenre o enfermedad.”

Esta tltima parte que se agrega, consideramos que, también se debe
tomar en cuenta al trabajador, es decir, si al patrén se le debe avisar que, si el
accidente es o no por causa del trabajo, es l6gico que el asegurado esté enterado que

dicho aviso a sido realizado para que éste tome las medidas necesarias en caso de que

surja algiin conflicto al respecto, entre las partes.

En la misma Seccién Primera, el articulo 54 (antes 61), dispone lo

siguiente: "Si el patrén hubiere manifestado un salario inferior al real. el Instituto
pagara al asegurado el subsidio o la pensién a que se refiere este capitulo, de acuerdo
con el salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al comprobarse su

salario real, el Instituto le cubra, con base en éste la pensién o el subsidio.

En estos casos, el patrén debera pagar los capitales constitutivos que correspondan a

las diferencias que resulten, Jincluyendo el cinco por ciento por gastos de

administracion sobre el imporre de dicho capiral como parte integranre del mismo.”

La adicion anteriormente citada, es notoriamente benéfica para el

Instituto, al sefialar que el cinco por ciento serd por gastos de administracién. mismos
que el Instituto realiza por todos los tramites que se llevan a cabo cuando se pagan los

subsidios o pensiones al asegurado y se hagan efectivos los capitales constitutivos.

A) Prestaciones en Dinero.

El articulo 58 (antes 65), establece las prestaciones a que tiene derecho




el asegurado que sufre de un accidente o enfermedad de trabajo. En relacién a la
Incapacidad Temporal, el subsidio que se otorga es el mismo, contempledo en la
fracciéon I de dicho articulo, con la particularidad que se omite el hecho que de no
determinarse la incapacidad total o parcial. se continuara recibiendo el subsidio. Por lo
que al no contemplar ésta ultima parte, se deja en desamparo al trabajador. debido a
que, en caso de que no se determine la incapaéidad permanente correspondiente, se

entiende que, unicamente recibira la atencion médica y de rehabilitacion.

La fraccion Il del articulo 58 sefiala que. al declararse la Incapacidad
Permanente Total, asegurado recibird un pensidén igual a la establecida en la Ley que
actualmente rige. En la misma fraccién se agrega lo siguiente: “...Jlgualmente, el
incapacitado deberd contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su
Jallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y dermds prestaciones
economicas a que rengan derecho en los términos de esta ley.

.

La pension, el seguro de sobrevivencia v las prestaciones economicas a que se refiere
el pdrrafo anterior se otorgardn por la institucion de seguros que elija el trabajador.
Para contratar los seguros de renta viralicia v sobre vivencia el Instituto calculara el
monto constitutivo necesario para sw contratacion. Al monto constitutivo se le restard
el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador v la diferencia positiva serd
la suma asegurada. que deberd pagar el Instituro a la institucion de seguros elegida
por el trabajador para la contratacion de los seguros de renta vitalicia v de
sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrird, en caso de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, la pension ¥y demds prestaciones
economicas a que se refiere este capitulo a sus beneficiarios: si al momento de
producirse el riesgo de rrabajo, el asegurado hubiere cotizado cuando menos cienio

cincuenta sermanas, el seguro de sobrevivencia tambien cubrird el fallecimiento de éste
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por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador renga una canridad acumulada en su cuenra individual que sea
mayor al recesario para integrar el monto constiturive para contratar una renia
viralicia que sea superior a la pension a que tenga derecho, en los términos de este

cdpitulo, asi como para contrarar el seguro de su sobrevivencia podrd oprar por:

a) Retirar la surma excedente en una sola exhibicion de su cuenta individual;
b) Contratar una renra vitalicia por una cuantia mavor; o
c) Aplicar el excedente en pago de sobreprima para incrementar los beneficios

del seguro de sobrevivencia.

11l.- Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al
50%. el asegurado recibird una pension que serd otorgada por la institucion de

seguros que elija en los términos de la fraccion anterior...”

La fraccion 11 del articulo que antecede, no es flexible con el asegurado,
en virtud de que, sélo seiiala que si en el lapso de 52 semanas, no se ha determinado la
incapacidad. el asegurado continuari recibiendo el subsidio. Asimismo, las pensiones
de éste ramo. no podrian adoptar la forma de retiros programados. pues quien se
incapacita por un Riesgo de Trabajo, debe ser respaldado por el resto de su vida. lo
cual resulia ilegal. ya que los retiros son para obtener una pension, fraccionando el

monto total de la cuenta individual. tomando en cuenta la esperanza de vida.

Articulo 61... "Transcurrido el periodo de adapracion, se otorgara la
pension definitiva la cual se calculard en los términos del articulo 58 fracciones Il v

Il de esta Ley. ”



El Instituto Mexicano del Seguro Social, en caso de incapacidad
permanente parcial o total. otorgard una pensién temporal, durante el periodo de
adaptacion, correspondiente a dos anos; transcurrido éstos, se otorgara una pension

definitiva.

Articulo 62. "...Cuando el asegurado al que se le hava declarado una
incapacidad permanente o parcial que le dé derecho a la conrratacién de la renta
vitalicia y del seguro de sobrevivencia... se rehabilete ¥ tenga un trabajo remunerado
que le proporcione un ingreso cuando menos equivalente al 50% de la remuneracion
habitual que hubiere percibido de continuar rrabajando, dejard de tener derecho al
pago de la pension por parte de la aseguradora. En este caso, la aseguradora deberd
de volver al Instituro ¥ a la Administradora de Fondos para el Retiro. el fondo de
reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir. La proporcion que
corresponderd al Instituto y a la Administradora de Fondos para el Retiro del Fondo
de Reserva devuento por la aseguradora serd equivalente a la proporcion que
representé la surma asegurada v el saldo de la cuenra individual del trabajador en la
constitucion del monto constitutivo. La Administradora de Fondos para el Retiro
abrird nuevamente la cuenra individual al trabajador con los recursos que le fueron

devueltos por la aseguradora.”

De lo anterior. se desprende que, la nueva Ley establece la suspension
de las pensiones por incorporacién al trabajo. En éste caso, la administradora abrira

nuevamente cuenta al asegurador rehabilitado.

En relacion a las pensiones derivadas de la muerte de un trabajador
asegurado, la nueva Ley establece los mismos porcentejes correspondientes a cada uno

de los beneficiarios, con la tnica diferencia de la intervencion de las instituciones de
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seguros, mismas que serdn elegidas por los beneficiarios, en términos de lo establecido
en el articulo 64. Por lo tanto. se debe entender que, el derecho de elecciéon

corresponde € primer lugar a la viuda.
B) Incremento Periédico de Pensiones.

El articulo 68, senala: "La cuantia de las pensiones por incapacidad
permanente serd actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice

Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al ario calendario anterior.”

Ya no se consideran los aumentos al salario minimo general para el
incremento de las pensiones. El incremento todavia debe ser por periodos mas cortos
¥; segun la nueva Ley y su mecdnica de incremento, representa unos centavos mas
respecto del anterior proceso, lo que no permitira se recobre el poder adquisitivo del

asegurado.
C) Régimen Financiero.

El articulo 72, dispone: "Para los efecros de la fijacion de las primas a
cubrir por el seguro de riesgos de trabajo. las empresas deberdn calcular sus primas,
mulriplicando la siniestralidad de la empresa, por un factor de prima v al producto se
le sumard el 0.0025. E!l resultado serd la prima a aplicar sobre los salarios de
cotizacién, conforme a la formula siguiente:

Prima= [(85/365)+ V>(I+D)]~(F/N)+M
Donde -
V= 28 arios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que no hava

sido vicrima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.



F= 2.9, que es el factor de prima.

N= Nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S= Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

1= Suma de procentajes de las incapacidades permanentes parciales y torales.
divididos entre 100.

D= Numero de defunciones.

M= 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de acrividad, las empresas
cubrirdn, en la clase que les corresponda conforme al reglamenro, la prima media.
Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes aumentos o

disminiciones de la misma se hardn conforme al pdrrafo primero de este articulo.

No se tomardn en cuenta para la siniestridad de las empresas los accidentes que

ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o

viceversa. "

Articulo 73. "Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar
de actividad, las empresas cubrirdn la prima media de la clase que conforme al

Reglamento les corresponda, de acuerdo a la tabla siguientes:

Prima Media En por ciento
Clase 1 0.54355
Clase 11 1.13065
Clase 111 2.59840
Clase 1V 4.65325

Clase V 7.58875



ESTA TESIS NO BDEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Articulo 74. "...La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuoras
las empresas podrd ser modificada, disminuvéndola o aumentdndola en wuna
proporcion no mayor al cere [unto cero uno del salario base de corizacion con
respecto a la del ario inmediato ancerici, tomando en consideracion los riesgos de
trabajo terminados durante el lapso que fije el reglamento, con independencia de la
fecha en que éstos hubieran ocurrido. Estas modificaciones no podrdn exceder los

limites fijados para la prima minima v mdxima, que serdn de cero punto veinticinco

por ciento y quince por ciento de los salarios base de'cotizacion respectivamente.”

Articilo 75. "La dererminacion de las clases comprenderd una lista de
diversos tipos de actividades v ramas industriales, catalogdndolas en razon de la
mayor o menor peligrosidad a que estdn expuestos los trabajadores, y asignando a
cada uno de los grupos que formen dicha lista, una clase determinada. Este supuesto
solo se aplicard a las empresas que se inscriben por primera vez en el instituto o

cambien de actividad. "

Articulo 76. "El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social promoverd anre las instancias competentes v éstas ante el H. Congreso de la
Union, cada tres arnos, la revisin del factor de prima, para propiciar que se
manrenga o restituva en su caso, el equilibrio financiero de este seguro. tomando en
cuenta a todas las empresas del pais. Para tal efecro se oird la opinién que al respecto
sustente el Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, el cual estard

integrado de manera rripartita.

Si la Asamblea general lo aurorizare, el Consejo Técnico podrd promover la revision a
que alude este articulo en cualquier tiempo, tomando en cuenta la experiencia

adquirida. "
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Desaparecen las clases y grados de riesgo. por lo que cada empresa
cotizara segin su siniestralidad. incluyendo a la prima minima del riesgo. la cual
equivale al 0.0025. El factor prima, se establece para garantizar, supuestamente el
equiiibrio financiero del ramo. mismo que equivale a 2.9, y se multiplica por la

siniestridad.

Por otro lado, la prima caculada conforme a la nueva Ley resulta mas
baja, favoreciendo a la empresa. ya que las pensiones del trabajador y sus
beneficiarios, por virtud de un Riesgo de Trabajo, no las pagard el 1.M.S.S., sino que
las cubrira una institucién de seguros con los fondos de la cuenta individual de cada
trabajador. Otro beneficio para los patrones. es el que se presenta con la exclucién da

Ia siniestralidad empresarial, los accidentes en transito.

No cabe duda que el aspecto legal de los Riesgos de Trabajo, realmente
abarca todos los aspectos que puedan surgir, desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta sus reglamentos, pasando por la Ley Federal del
Trabajo y Ley del Seguro Social. Todo esta previsto. tanto la prevencién de los
riesgos como sus consecuencias. el anico inconveniente que resulta, es el hecho de que
aspectos de gran importancia, de ésta figura juridica, se encuentran regulados en
ordenamientos juridicos. jerirquicamente inadecuados. como es el caso de los capitales
constitutivos que se regulan con amplitud en la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos. mientras que en la Constitutcién, en su articulo 123, fraccién XIV,
apartado "A", asi como el la Ley Federal del Trabajo. en su apartado relativo a las
obligaciones del patrén, sélo se regula lo relativo al deber patronal de indemnizar a sus
trabajadores en caso de sufrir algiin accidente o enfermedad profesional, asi como de
la seguridad e higiene que se debe observar en todas las empresas, y la prevision de

de los riesgos, pero en ninguno de ellos se refiere, con claridad, a lo relacionado con



los capiwales constitutivos, ya que de la simple lectura de estos ordenamientos. nos
llevan a pensar directamente al suceso del accidente y el modo de como el patrén lo
debe de reparar, es decir. mediante una indemnizacion: y las medidas de seguridad quc
se deben tomar para prevenir cualquier desgracia, mas nunca se establecio el
incumplimento de los patrones de no asegurar o proteger a sus trabajadores antes,
durante o después de un accidente. ni los derechos a cargo de los beneficiarios.
respecto de ésta situaciéon. Asimismo, encontramos cuestiones que resultan ilégicas,
como el obligar a los patrones a determinar, en el momento de registrarse ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la clase a la que debe pertenecer. respecto a la
Clasificaciéon y Determinacion del Grado de Riesgo, a que se refiere el reglamento
respectivo. por ello es necesario que exista un cambio en los cuerpos normativos que

resulten a corde con lo que sucede en la actualidad.
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CAPITULO CUARTO

SITUACION ACTUAL
DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO

En este capitulo. analizaremos todos y cada uno de los aspectos que
encierra esta figura juridica de los Riesgos de Trabajo. los cuales se consagran tanto en
la Ley Federal del Trabajo, como en la Ley del Seguro Social., iniciaremos con un
andlisis de las definiciones o conceptos que se sefalan en los ordenamientos citados,
asi como sus aspectos generales contenidos en los mismos. Posteriormente, se
estudiaremos todo lo relacionado a sus consecuencias, es decir, a lo que se denomina
Incapacidades, este estudio se realizari comparando las disposiciones consagradas en
ambos ordenamientos juridicos. Asimismo se vera lo relacionado a los procedimientos

que se tramitan ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
1.- ASPECTOS GENERALES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
A) Concepto de Riesgo de Trabajo.

El articulo 473, de la Ley Federal del Trabajo. establece que los

Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estin expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. Esta definicién es la misma que se ~

contiene en el articulo 48, de la Ley del Seguro Social.

Debemos considerar, tomando en cuenta el concepto anterior, que el

Riesto de Trabajo es la base de la responsabilidad patronal, debido a que se presenta



como un evento al que se encuentran expuestos los trabajadores por realizar

actividades ajenas o por cuenta de otro. y a consecuencia de su prestacion surgen
siniestros no previstos s, que a su vez, tiene como resultado una suspensién de

terminacién, ya que a partir de ese momento se encuentra

labores y no una
incapacitado el trabajador para laborar.

Instancia: Tribunales Colegiados de Distrito.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaciéon y Gaceta.

Epoca: 9a.
Tomo: II. 26L.

Pagina: §70.
"RIESGO DE TRABAJO. NO ES CAUSA DE SUSPENSION DEL VINCULO

LABORAL.- Tratindose de accidentes de trabajo durante el tiempo que el
trabajador se encuentra incapacitado se suspende la prestacién material del

servicio, pero no la relacién laboral, por no contemplarlo «si el articulo 42 de Ia
Ley Federal del Trabajo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO."

PRECEDENTE:
15 de

Amparo directo 8351/9S5.

Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro.
septiembre del995. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.

Secretario: A‘ngel Salazar Torres.

También se desprende que. antes de que surja un Riesgo de Trabajo. se

dan elementos previos a éste. como el riempo de rrabajo. el cuel puede ser cualquier

tiempo en que el trabajador esté desarrollando una actividad del patrén, al que presian

35.- ALCALA-ZAMORA ¥ CASTILLO, Luis. Tratade de Politica Laboral 3y Social, Tomo 1. Heliasta, S.R.L. Tercera

Edicién. Bucnos Aires, 1976, p. 122,
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sus servicios. Asimismo. el lugar de trabajo, es considerado otro elemento previo a la
existencia de un riesgo. este elemento puede ser el sitio que ocupa el trabajador. en la
empresa 'y cualquier otro lugar al que se deba trasladarse con motivo del trabajo que
desempena o por encargo especial del pairédn. Y por iltimo, el centro de rrabajo. que
es el establecimiento en el que se realizan las actividades o se prestan los servicios.

siendo los patrones, los administradores o propietarios de los mismos.

Lo anterior es de gran importancia. ya que algunos riesgos. son
derivados de enfermedades que no son profesionales. sino de un tratamiento médico
que les puede causar una incapacidad. En este caso no se considera Riesgo de Trabajo,
y por lo tanto, cualquier presiacién en dinero que resultare, ya sea indemnizacién o
pension. no corresponderia a las que se sefialan en el ramo de seguro de Riesgo de
Trabajo, sino al de enfermedades y matarnidad, en términos de lo establecido por el

articulo 63, en realacién con 92 y demas relativos y aplicables de la Ley.

Otro aspecto que es importante destacar, es el relacionado al nexo
causal del Riesgo de Trabajo. es decir, al ocurrir un riesgo debe existir forzosamente
“"un vinculo laboral entre el patrén y el trabajador que ponga el primero en situacién
de responsable por los eventos que el trabajador pueda acaecer adversamente en su
prestacion: y que en la ejecucion del trabjo se produzca un accidente.” 6. Estos
elementos sirvirdan de base al trabajador., para el caso de que demande una
indemnizacién ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente, ya que
deberi senalar en su demanda la relacion laboral que une a éste con el patrdn. la fecha
en que ocurrid el siniestro, asi como la forma en que se fueron dando los hechos del

siniestro, tanto anteriores como posteriores.

36.- fbidem. P, 125,
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Como conclucién, se puede determinar que los Riesgos de Trabajo. se
generan "desde el momento en que el obrero tiene la necesidad econdmica de expander

sus fuerzas de trabajo como tnico medio de vida con que cuenta.” a7

B) Concepto de Accidente de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, en los articulos

474 y 49. respectivamente, establecen que los Accidentes de Trabajo es toda lesién

orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o posterior o la muerte. producida

repentinamente en ejercicio, o com motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el
tiempo en que se preste. Esta definicién, es la misma consagrada en los ordenamientos
legales, antes citados, la cual s6lo hace mencién a los efectos o consecuencias que
acarrea la produccién de un accidente, no siendo otra cosa que el evento o acto causal

es decir,, un dafo fisico, psiquico o

que produce el trabajador en sus labores,
funcional. o la muerte, Asi pues, esta definicién s6lo se refiere a las caracteristicas.

como "la instantaneidad. o sea por la accién repentina de una causa exterior.” s

Ahora bien. si se senala como requisito indispensable. que el evento
ocurra en ejercicio o con motivo del trabajo que se estd desempenando. qué sucedera

con los trabajadores que se encuentran en el centro de trabajo. sin realizar ninguna

labor. es decir. los trabajadores que se encueniran de osiosos o tomando sus alimentos

dentro del centro de trabajo. En estos casos, de igual forma se deberdn considerar

Accidentes de Trabajo, en virtud de que no es necesario que el accidente se realice
dentro del horario de labores, para que sea considerado como tal s6lo basta que ocurra
con motivo de trabajo, ya que el trabajador debe estar prestando un servicioen

37.- DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Prescate. Pormia. S.A. Mdéxico, 1977, p, 474.
38.- GUERRERO, Euqueiro. Magual de Derecho del Trabaio. Posmia, S.A. Decimocuarta Edicids. México, 1994, p. 252,
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beneficio del patrén o bien un servicio por érdenes del mismo. Y por lo que respecta

a los accidentes ocurridos a los trabajadores, en el momento de tomar sus alimentos
también ‘se deben de considerar como Accidentes de Trabajo. ya que si los mismos
ingieren los alimentos en el interior del centro de trabajo, el obrero estaria dentro del
horario de labores. por tal motivo se expone a cualquier siniestro. y si los tomara fuera
del centro de trabajo, de igual forma se considerarian Accidentes de Trabajo. debido a
que el trabajador sale momentidneamente del centro de trabajo en que labora. sin el
propdsito de abandonarlo, sino (nicamente con la intencién de tomar sus alimentos.
Ademads. este supuesto y el que se refiere a los accidentes ocurridos fuera del horario

de labores, prestando un servicio por ordenes del patrén o en beneficio de éste, fuera

del centro de trabajo, se pueden equiparar a lo que se denomina accidente en triansito

C) Accidente en Trinsito.

Este tipo de accidentes, encuentra su fundamento. de igual forma. en la

Ley Federal de Trabajo y Ley del Seguro Social, en los articulo 474 y 49

respectivamente, en el parrafo segundo. estableciendo que dentro de los accidentes de
trabajo quedan incluidos los accidentes que se producen al trasladarse el trabajador

directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

Como se puede observar no se define propiamente a un Riesgo de
Trabajo, sino que es similar al riesgo definido en los mismos preceptos citados en su

primera parte. en la que lnicamente se toma en cuenta la conducta del trabajador que

sufre el accidente en la via publica, sin considerar la infraccién a las leyes o
reglamentos de trdansito ya que aunque fuera una imprudencia la conducta del

trabajador. esto exonera al patrén de la responsabilidad de pagar la indemnizacién que
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corresponda, segin lo establecido en el articulo 489 de la Ley Federal del Trabajo.
Tiene como antecedente lo que " la doctrina ha designado con el nombre de accidentes
in itineri, por ocurrir fuera del trabajo, en donde la calificacion de los mismos esta

ausente la improdencia profesional y extraprofesional.” (v

Por otro lado. de la interpretacion literal de los Accidentes en Transito.
se desprende que si al ocurrir éstos fuera del drea de trabajo. el traslado directo de su
domicilio al centro de trabajo y viseversa, a que hacen referencia los preceptos legales.
no debe considerarse como requisito indispensable. debido a que el trabajador puede
realizar encargos especiales para el patrén, en lugares distintos, exponiendose de igual
forma a un riesgo, por lo tanto el término "directamente” estd mal empleado en su

definicién. Al respecto la Autoridad Federal establece lo siguiente:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Frente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta.
Epoca: 9a.

Tomo: 11, Julio de 1995.

Pagina: 206.

"ACCIDENTE DE TRABAJO EN TRAYECTO, CUANDO EL TRASLADO NO
ES DE MANERA DIRECTA AL DOMICILIO.

El articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo cataloga como accidentes de

trabajo, aguellos que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de

su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél. Ahora bien, la exigencia legal
que el traslado sea de forma directa, puede dejar de observarse si por el encargo

del patrén o con motivo de trabajo se incurre en un desvio, circunstancia ésta,

39.- RAMOS, Eustbio. La Teoria del Ricsgo di Trabajo. Pac. México. 1988, p. 59,
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que debe probarse debidamente en juicio por la parte interesada. NOVENO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. " '

PRECEDENTE:

Amparo directo 5779/95. Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. 14 de junio
de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:

Carlos Alberto Bravo Melgoza.

D) Enfermedad Profesional.

Las Enfermedades Profesionales, se definen en los articulos 475 y 50,
de la Ley Federal del Trabajo y Ley del Seguro Social, respectivamente. como todo
estado patoldgico derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios. Asimismo. en el articulo 476, ue la Ley Laboral, en forma complementaria
sefiala que, serdn consideradas como Enfermedades de Trabajo las consignadas en la

tabla que se contiene en el articulo 513, del mismo oredenamiento.

Esta definicion. si se ajusta a su contenido. es decir, que sus
consideraciones van encaminadas a proteger plenamente al trabajador que pone a
disposicion del patréon sus servicios, ya que para el caso de que le sobrevenga un
trastorno o enfermedad, el pairén deberd responder. cubriéndole las erogaciones
econdmicas que dicha enfermedad le ocasione. Y por otro lado. se senalan una serie de
ejemplos que determine la misma ley, en forma enunciativa y no limitativa.

estableciéndose una presuncion en favor del trabajador que se coloque en el supuesto.

E) Causas Excluyentes de Responsabilidad.
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El articulo 488, de la Ley Federal del Trabajo y 53, de la Ley del
Seguro Social, establecen que, el patrén queda exceptuado de la obligacion de otorgar
las prestaciones en dinero y en especie. a que tiene derecho un trabajador accidentado.
en los casos y con las modalidades siguientes:
I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;
11. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de algdan narcoético
o droga enervante, salvo que exista prescripcion médica y que el trabajadore hubiese

puesto el hecho en cono cimiento del patrén y le hubiese presentado la prescripcion

suscrita por el médico:
1I1. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién por si solo o de acuerdo
con otra persona: y.

1V. Si la incapacidad es resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

En todos estos supuestos, la Ley Laboral sefala que el patrén, en todo
caso queda obligado a prestar los primeros auxilios y a cuidar el traslado del trabajador
a sus domicilio o al centro médico. Por lo cual, es preciso indicar que si la Ley sefiala,
en un principio, que el patrén queda exceptuado de cualquier obligaciéon, seria mejor
establecer que el patrén unicamente quedara obligado a otorgar las prestaciones en
especie, en forma parcial. y no contener ésta contradiccién. Por su parte, la Ley del
Seguro Social, agrega la fraccién V que establece otra causa excluyente de
responsabilidad. al sefialar que si el siniestro es resultado de un delito intencional en
que fuere responsable el trabajador. el patrén no adquiere ninguna obligacion de
asistirlo, y con la diferencia de que ésta Ley no menciona Jos anteriores supuestos
como causas excluyentes., sino como casos que no se consideran Riesgos de Trabajo,

sin meterse en nungdn problema respecto a las obligaciones del patron.

Respecto a lo establecido en los supuestos anteriores citados, en las
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fracciones 1 y I, es importante hacer notar que, en caso de muerte, el patrén para que
se vea apartado de cualquier obligacién econdmica, deberd probar que el estado

anormal del trabajador, fue el factor determinante del accidente.

En el caso que se seiala en la fraccidn V, de articulo 53, de la Ley del
Seguro Social, no se puede considerar, en principio, como accidente de trabajo, sino
como un hecho delictuoso realizado deniro del centro de trabajo que produce lesiones
o la muerte de un trabajador. cometido por personas ajenas (homicidio) o por el propio
trabajador (suicidio). y méas cuando las circunstancias que se presentaron para €stos

hechos. no tienen relacién con el wrabajo.

Otro supuesto que no es considerado en la Ley Federal del Trabajo, ni
en la Ley del Seguro Social. como excluyente de responsabilidad o como la que no se
pueda considerar Riesgo de Trabajo, son las adversidades provocadas por causas de
fuerza mayor, debido a que son "inerentes al trabajo cuando se produce por la accién

de factores o elementos unidos inseparablemente al ambiente del trabajo”™ m

En un sentido contrario. dentro de éste mismo tema. podemos ubicar las
faltas inexcusables del patrén. las cuales se regulan en el articulo 490. de la Ley
Federal del Trabajo, estableciendo que en estos casos, las indemnizaciones a que
tubieran derecho los trabajadores que haya sufrido un accidente de trabajo. podrian
aumentar hasta un veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, cuando se coloquen dentro de los supuestos siguientes: a) Incumplimiento de

las disposiciones legales y reglamentarias para la prevenciéon de los Riesgos de

Trabajo: b) No adoptar las medidas para evitar la repeticion de accidentes: c) No

40.- KROTOSCHIN, Erncsto. Maaual de Derecho del Trabajo. Depalma. Tercera Edicidn, Bucnos Aires, 1987, p. 108,
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adoptar las medidas preventivas recomendadas por las comisiones creadas por los
trabajadores y los patrones, o por las autoridades del Trabajo: d) No adoptar las
medidas- preventivas, previo aviso de los trabajadores que corrian peligro; y e) Si
ocurren circunstancia andlogas, de la misma gravedad a las mencionadas
anteriormente. En estos casos aunque el trabajador esté asegurado, el patrdn tiene que
cubrir, el aumento que fije la Junta por la inexcusable falta en que incurrié el patrén, a

partir de su indemnizacién o su pension recibida.

Caba senalar que, los supuestos mencionados en el parrafo anterior.
tienen su antecedente en lo que la doctrina ha denominado Culpa Grave v Provocacion
Intencional, la primera de ellas es la que cerece de la "intencion de danar, pero debe
haber temeridad extrema e inexcusable, y no sélo negligencia o simple imprudencia.”
@ Mientra que la segunda se inclina hacia la voluntad, la cual va dirigida a la

produccion del accidente.

La Ley del Seguro Social. al respecto. establece en sus articulos 55 y
56. que en caso de comprobarse la falta inexcusable o intencional del patrén, por si
mismo o por medio de trceras personas, el Instituto cobrard a éste, las prestaciones a
que tuviere derecho el trabajador. y que fueron otorgadas por el mismo Instituto, en
las que se incluyen las prestaciones en dinero, especialmente los aumentos a que nos

referiamos, mediante el fincamiento de capitales constitutivos.
F) Subrogacién de Obligaciones a Cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social

El articulo 60, de la Ley del Seguro Social, es el tinico precepto en que

41.- fbidem. p. 109.
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se consagra este tipo de subrogacién, al indicar que el patrén que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra Riesgos de Trabajo, quedara félévado en los érminos
que senale esta Ley, del cumplimento de las obligaciones que sobre responsabilidad.
por esta clase de riesgos estatlece la Ley Federal del Trabajo. Es muy clara esta
disposicion, que algunos criterios de la Autoridad Federal, coinciden con el propésito

que se persiguen:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.

l::poca: 8a.

Tomo: X1V julio 1988.

Pidgina: 792.

"RIESGO DE TRABAJO. RESPONSABILIDAD DEL SEGURO SOCIAL. .

La obligacién del Instituto Mexicano del Seguro Social de subrogarse o relevar al
patron de la responsabilidad por riesgo de trabajo, deriva del articulo 60 de la
Ley del Seguro Social, dispositivo que dnicamente establece que cuando el patrén
haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo,
quedari relevado del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad
por esta clase de riesgos establece la ley Federal del Trabajo. Esta disposicién es
lo suficientemente clara para concluir que la subrogacién opera por el simple
hecho de que el patrén hubiese inscrito a su trabajador al Régimen Obligatorio
del Seguro Social; de tal manera que corresponde al Instituto el otorgamiento de
las prestaciones en dinero y en especie gue asistan al trabajador o a sus
beneficiarios. Por otra parte, la circunstancia de que el patrén haya venido
cotizando en un grupo de riesgo de trabajo que no le corresponde, resulta
independiente de Ja figura juridica de la subrogacién en razén de que,

como se ha dicho, para que ésta opere iinicamente se requiere que el patrén



hubiese inscrito al trabajador antes de haberse sucitado el riesgo de trabajo.
SEGUNTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO."
PRECEDENTE:

Amparo directo 89/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario

Machorro Castillo.

Independientemente de lo anterior. la propia Ley del Seguro Social y
criterios jurisprudenciales se contradicen., ya que dicha disposicién no es absoluta.
pues atin asegurado el trabajador oportunamente, el patrén tiene responsabilidades
derivadas de ésta rama de seguro, como es el caso de los avisos correspondientes a la
modificacién del salario en forma oportuna, y en términos de lo establecido en el
articulo 84 de la Ley del Seguro Social, del que ya nos hemos referido con
anterioridad. Asimismo el caso de las faltas inexcusables, mencionadas en el apartado
anterior. en donde el pairén tiene la obligacién de restituir al Instituto. integramente,
las erogaciones realizadas por éste. en términos de lo que establece el articulo 490, de!

mismo ordenamiento. Al respecto. los Tribunales Colegiados. todavia no se han puesto

de acuerdo. respecto a este tema, tal y como se demuestra con la transcripcién de la

siguiente jurisprudencia:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Epoca: 8a.

Tomo: II Segunda Parte.

Pagina: §27.

"SEGURO SOCIAL, PAGO DE DIFERENCIAS EN INCAPACIDADES POR
RIESGO DE TRABAJO A CARGO DEL, CON MOTIVO DE INCREMENTO
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SALARIAL.

Conforme a lo previsto por el articulo 60 de 1a Ley del Seguro Social, corresponde
al Instituto Mexicano del Seguro Social el pago de las diferencias respecto del
de trabajo, si los

importe de las incapacidades que otorgue por riesgos

trabajadores a €l afiliados tuvieron un incremento en sus salarios, por operar la

subrogacion prevista en dicho precepto legal, debiendo dejarse_a salvo los
i I le_dicho Insti fi I ital e I
_dcman.dmln. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJb DEL PRIMER CIRCUITO."

PRECEDENTE:
Amparo directo 6952/88. Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V. 8

de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Catalina Pérez Badrcenas.

Secretario: Rogelio Saldana Herniandez.

Como se pude ver, es claro, que el articulo 60 de la Ley del Seguro
Social, debe de sefnalar las excepciones que se establece en la misma Ley. y no indicar
en forma absoluta que el Instituto se subrogara en todas las obligaciones a cargo del
patrén en materia de Riesgos de Trabajo. ya que como hemos analizado no es lo que

realmente sucede, a parte de que se contradicen los preceptos legales.
G) Consecuencias y Prestaciones en los Riesgos de Trabajo.

a) Consecuencias.

En relacion a este tema. los Riesgos de Trabajo., tienen maés de ciencia

médica que de juridica, ya que al producirse un riesgo, la Ley Federal del Trabajo en

su articulo 477, y la Ley del Seguro Social en su articulo 62, seflialan que se pueden



producir: 1. Incapacidad temporal:  1l." Incapacidad permanente  parcial; III.

Incapacidad permanente total; y IV. La muerte. La Lenyaboré . pSster irhénte. en
as“incapacidades

sus articulos 478, 479 .y 480, definen todas y cadauna . de

mencionadas. las cuales se analizarin mds adelante, con mayor amplitud. B

Las incapacidades del trabajo, por lo general, son consecuencias del
riesgo profesional al que se estén sometiendo los trabajadores. vy las cuales pueden ser
de diversa magnitud. pero su origen en todos los casos. siempre sera €l mismo. es

decir. el Riesgo de Trabajo. por verse el trabajador desamparado en ese momento.

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo, fue acertada al proteger a los

trabajadores incapacitados anteriores a la prestacién de un servicio personal y

subordinado. Tal es el caso de los que padezcan indiosincresia. tara. discrepansia,

intoxicaciones o enfermedades crénicas, a que se refiere el articulo 481 del

ordenamiento citado, y en las que deberian incluir a los minisbalidos. ciegos.

sordomudos y cualquier persona con deficiencias fisicas, especificamente. para que
gocen de lo previsto en dicho precepto. referente a que no se considerarin estas causas

para disminuir el grado de incapacidad en la que desafortunadamente pudieran

colocarse, ni redisir Jlas prestaciones que correspondan a los trabajadores que hayan

sufrido un Riesgo de Trabajo.

Al hablar de las consecuencias que se pruducen por un riesgo sufrido,
es importante mencionar lo que establece el articulo 499 del multicitado ordenamiento.
en el sentido de que si un trabajador victima de un riesgo no pueda desempenar
trabajo, pero si algin otro, el patrén estard obligado a proporciondrselo, de
conformidad con las disposiciones del contrato colectivo de trabajo. Al respecto

preciso establecer que la Ley no sefala la craciéon de un nuevo empleo especial para el
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trabajador incapacitado, sino sélo se habla de una reubicacion dentro_de. la misma. :

empresa y dentro de las actividades que en elle se realicen, siendo importamegqlie el -

mismo trabajador indique las actividades que puede realizar. segiin sus aptitudes en esc

momento, para apoyar esta idea nos permitimos transcribir el siguien{e criterio

jurisprudencial:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. o .

I:Ipoca: Qa.

Tomo: II1. 8 de Enero de 1996.

Pagina: 481.

"RIESGO DE TRABAJO. REUBICACION POR. PARA SU PROCEDENCIA ES
NECESARIO QUE EL TRABAJADOR PRECISE EL PUESTO QUE DESEA

OCUPAR.
El articulo 499 Je la Ley Federal del Trabajo establece que si un trabajador es
victime de un riesgo y no puede desempeiiar su empleo pero si otro, el patrén

estard obligado a proporcionarselo, de conformidad con las disposiciones del

contrato colectivo. Ahora bien,como tal obligacién prevista en la Ley dnicamente
constriiie al patron a dar un puesto adecuvado pero no a crearlo, resulta
indispensable que, como presupuesto de la accién de reubicacién, el trabajador
precise el puesto al gue aspira, de tal manera que al no hacerlo, falta ese
presupuesto de la accién y por ende existe imposibilidad para que la Junta
determine en el laudo en qué puesto debe llevarse a cabo la aludida reubicacién.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO."”

PRECEDENTE:
Amparo directo 11826/95. 8 de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponento :



Francisco Javier Patifio Pérez. Secretario: Enrique Vizquez Vizquez.

b) Prestaciones.

En lo que se refiere a las prestaciones, como ya sebemos. éstas se
dividen en prestaciones en especie y en dinero. Por lo que respecta a las primeras
diremos que, el trabajador, en principio, es el dnico que puede sufrir un Riesgo de
Trabajo, solamente €l es quien tiene derecho a las prestaciones en especie en el seguro
de Riesgo de Trabajo. por lo que el articulo 487, de la Ley Federal del Trabajo y 63.
de la Ley del Seguro Social, determinan que el wrtabajador que sufra unRiesgo de
Trabajo, tiene derecho a las siguientes prestaciones en espescie: I. Asistencia médica,
quirtrgica y farmecéuticos (medicamentos y materiales de curacién): II.
Rehabilitacion: I11. Servicios de hospitalizacién. cuando el caso lo requiera: y IV. Los

aparatos de proétesis y ortopedia necesarios.

Lo anterior debe entenderse en relacién con los beneficiarios del
trabajador, por cuanto que la Ley del Seguro Social, ha venido haciendo mads extenso.
el concepto de Riesgos de Trabajo a otros sujetos de aseguramiento, hasta llagar al
extramo de aplicarlo a los propios patrones personas fisicas. como se deduce del
articulo 216 de dicho ordenamiento. estableciendo que al aceptar la incorporacion del

patrén, éste quedara sujeto a las obligaciones y tendri derecho a todas las prestaciones
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de los ramos de los seguros de Riesgos de Trabajo, enfermedades y maternidad e

invalidez. vejez, cesentia en edad avanzada y muerte.

Las prestaciones en especie mencionadas. no tienen un limite temporal
como el seiialado en el seguro de enfermedad y maternidad., conforme a los articulos

99 y 100 de la Ley del Seguro Social, adivirtiendo que en caso de enfermedad general.
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el Instituto otorgara al asegurado la asistencia medico-quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo
de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento, sin computarse en dicho
plazo el tiempo que dure el tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo
y seguir cubriendo las cuotas correspondientes. Y si al concluir el plazo mencionado.
el trbajador sigue enfermo, el Instituto prorrogard su tratamiento hasta por cincuenta y

dos semanas mas, previo dictamen médico.

Ademdas, si el Riesgo de Trabajo, le produce una incapacidad
permanente al trabajador, éste tiene derecho a las prestaciones en especie por el seguro
de enfermedades y maternidad, aun cuando se requiere que la incapacidad sea con un
minimo del cincuenta por ciento de la total permanente, segilin la fraccion II, del

articulo 92 de la Ley del Seguro Social.

Todo lo reglamentado en materia de prestaciones en especia. obligan al
Instituto a poner a disposicién del trabajador los mejores adelantos de la ciencia
médica para lograr su completa rehabilitacién. Y ese mismas disposiciones, obedecen
a un principio de legalidad, en donde los patrones , los trabajadore y los beneficiarios
no pueden exigir mas que lo previsto en la Ley, pero tienen todo el derecho a que se
cumplan en sus términos todo lo realcionado a estas prestaciones, maxime cuando ellos

se ven involucrados por la misma Ley.

De las prestaciones en dinero mencionaremos que el articulo 487,
fraccién VI, de la Ley Federal del Trabajo. se refiere a las indemnizaciones que
tendran derecho los trabajadores que sufran de un Riesgo de Trabajo. Por otro lado, la
Ley del Seguro Social en sus articulos 65 y siguientes, se contiene todo lo relacionado

a las prestaciones en dinero, de las cuales posteriormente hablaremos.
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Unicamente diremos., que las prestaciones en dinero légicamente se
relacionan con el salario de los trabajadores. y evidentemente éstos se deben
considerar para cuantificar las indemnizacione o pensiones , seglin sea el caso. De esta
forma tenemos que la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 484 indica que, para
determinar las indemnizaciones a que se refiere este mismo ordenamiento, se tomara
como base el salario diario que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos
posteriores que correspondan al empleo que desempenaba. hasta que se detrmine el

grado de la incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte o el que perciba

al momento de su separacién de la empresa.

La cantidad que se tome como base para el paga de las indemnizaciones
no podra ser inferior al salario minimo vigente. Asimismo, para determinar dichas
indemnizaciones. si el salario que percibe el trabajador. excede del doble del salario
minimo vigente, del area geogrifica de aplicacidon a que corresponde el lugar de
prestacion del trabajo, se considerara ese cantidad como salario maximo. Y si el
trabajo se presta en distintas areas geograficas de aplicacion. el salario maximo sera el

doble del promedio de los salarios minimos respectivos. (articulo 485 y 486)

Asi pues, es tan importante el salario de los trabajadores para

determinar el monto de una indemnizacion o una pensién que los aumentos que se dan
al mismo, deben ser considerados tanto el patrén como el Instituo Mexicano del
Seguro Social, debido a que son prestaciones juridicamente equivalentes, aunque en la
Ley del Seguro Social no se establezca con claridad los incrementos de salario. Para

mayor comprencién de esto nos permitimos transcribir el siguiente criterio de Ia Corte.

en su aspecto contradictorio:

Instancia: Cuarta Sala.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Epoca. Ba.

Tomo: VIII. Octubre dec 1991.

Pagina: 33.

"SEGURO SOCIAL. EL SALARIO BESE PARA EL PAGO DE PENSIONES A

CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA

DE RIESGOS DE TRABAJO, SE ESTABLECE CON LOS AUMENTOS

HABIDOS HASTA EN TANTO SE DETERMINE EL GRADO DE

INCAPACIDAD Y SE RIGE POR LA LEY DEL.
La disposiciéon prevista por el articulo 484 de 1a Ley Federal del Trabajo relativa
al salario ¥ sus incrementos, que debe tomarse en cuenta para determinar el

monto de una indemnizaciéon a cargo del patrén como consecuencia de un riesgo

de trabajo, es inaplicable tratindose del otorgamiento de una pensiéon que el

Instituto Mexicano del Seguro Social debe conceder a sus asegurados por ese
motivo, porque si bien es clerto que la indemnizacién y la pension son

prestaciones juridicamente equivalentes para el cumplimiento de las

responsabilidades por riesgos de trabajo, también lo es que se trata de conceptos
legales diversos, regidos por ordenamientos distintos, como lo demuestra el hecho
de que mientras la indemnizacién es cubierta en un sélo pago por el patrén

tomando como base el sueldo y los incrementos que correspondan al empleo. la

pension  consiste en pagos periédicos durante cierto tiempo hechos por el

mencionado Instituto, tomando en cuenta el salario base de cotizacién o sus
promedios, lo que da lugar a la relacién especifica propia del pensionado. Sin
embargo, esto no significa que para la determinacion de la cuantia de una pension
se dejen de considerar los aumentos de sueldo a que tenga derecho el trabajador
incapacitado hasta en tanto se determine el grado de incapacidad para el trabajo,

pues la interpretacién armédénica de los articulos 19, fraccién 1, 37, fraccién IV ¥



65 de 1a Ley del Seguro Social, se advierte que como subsiste la obligacién del
patrén de hacer del conocimiento del Instituto los incrementos de salario de sus
trabajadores (incluyendo a los incapacitados, aun cuando respecto de éstos no
deban cubrir las cuotas). dichos aumentos inciden también el salario base de
cotizaciéon del incapacitado al momento en que el Instituto declare la incapacidad.
Atento a lo anterio, esta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién modifica las consideraciones que dan sustento al criterio contenido en la
Tesis jurisprudencial 1766 (Compilacién de 1988, Segunda Parte). cuyo rubro
seiiala "SEGURO SOCIAL. MONTO DE LAS PENSIONES QUE OTORGUE
EL".

Contradiccion de tesis 2/91. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados,
Tercer y Quinto en Materia de Trabajo, ambos del Primer Circuito. 7 de octubre
de 1991. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alberto Pérez
Dayan.

Tesis de Jurisprudencia 19/91 aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal
en sesion privada celebrada el 14 de octubre de 1991. Cinco votos de los seiiores
ministros: Presidente Carlos Garcia Viizquez, José Antonio Llanos Duarte. Juan

Diaz Romero, Ignacio Magaifia Cirdenas y Felipe Lépez Contreras.

Por lo anterior, es importante sefalar que entre ambos ordenamientos
debe existir una concordancia. en lo realacionado a los incrementos de los salarios,

pudiendo ser que en la Ley del Seguro Social, se establezca que, en relacion a este
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tema. la Ley se estard a lo ordenado por la Ley Labora. mientra que en éste se debe

indicar que el pairén queda obligado a informar los aumentos de salario a cualquier
autoridad que se lo requiera en términos de ley y por una caus justificada. Y de este
forma habra relacién entre lo que disponen los ordenamientos legales mencionados sin

tener que buscar una relacién arménica de varios articulos de cualquiera de las Leyes.
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Si bien es cierto que el salario es imporiante para calcular las

indemnizaciones por Riesgos de Trabajo, también lo es. que no se debe considerar el
salario generado por trabajos extraordinarios, ya que se encuentra esilablecido en las
leyes reglamentarias que, para calcular el monto de las indemnizaciones que deban
pagarse en el caso de riesgos profesionales, debe tomarse como base. tnicamente el
salario que el trabajador, victima del riesgo, perciba a cambio de su labor ordinaria.

laborar jornadas o tiempo

sin comprender el que se les haya pagado por

extraordinario.

Toda prestacion en dinero, segiin la Ley del Seguro Social, se pagaran

directamente al asegurado, salvo el caso de incapacidad mental comprobada ante el

Instituto, en que se podra pagar a la persona o personas a cuidado queda e!

incapacitado. Asimismo, el Instituto podra celebrar convenios con los patrones para

efecto de facilitar el pago de subsidios a sus trabajadores incapacitados. (articulo 70)

Estos convenios, favurecen enormemente a sus trabajdores. pues lo subsidios los

cobraran directamente al patrén como si se tratara de su sueldo, obteniendo éste con

posterioridad el reembolso por parte del Instituto. de los subsidios pagados.
2.- INCAPACIDED TEMPORAL.

A) Concepto.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 478 establece que. una
Incapacidad Temporal es la pérdida de las facultades o aptitudes que imposibiliia

parcial o totallmente a una persona para desempefar sus trabajo por algin tiempo. Esta
incapacidad se presenta en el trabajador., sufre un accidente o enfermedad que. desde

el punto de vista médico. tenga posibilidades de recuperacién, por lo que no es grave.
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B) Prestaciones.

.

Por su parte, el articulo 65, fraccién 1, de la Ley del Seguro Social
establece que, el asegurado que sufra un Riesgo de Trabajo. tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero: I. Si lo incapacita para trabajar recibird, mientras
dure la inhabilitac.ién. el ciento por ciento de su salario que estuviese cotizando al
momento de ocurrir el riesgo. Ademas del subsidio, el trabajador mantiene su fuente
de trabajo y el tiempo de incapacidad se toma en cuenta para los efectos de la
antigitedad del trabajador. como efectivamente laborado. debido a que se encuentran

suspendidas las relaciones laborales.

Como se puede observar la Ley del Seguro Social, en ningin momento
hace referencia a los incrementos del salario, ya que se puede presentar el supuesto de
que, el trabajador asegurado en el tiempo que esté incapacitado temporaimente,
aumente su salario un 10% en el 'puesto que venia desempefiando y posteriormente un.
25%. o en el caso de que un trabajador esté cotizando con el salario minimo, y en el
tiempo de su incapacidad oficialmente se autorice un aumento al mismo. en éste caso.
se debe considerar dicho aumento, toda vez que ninguna prestacién o derecho debe ser
inferior a lo establecido por la Ley Laboral. Para sustentar estas consideraciones, nos

permitimos transcribir la siguiente jurisprudencia:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

lzlpoca: 8a. Tomo: IV. Segunda Parte.

Pdgina: 34.

"ACCIDENTES DE TRABAJO, LA INDEMNIZACION DEBE COMPRENDER
EL PAGO DE SALARIO CON INCREMENTOS A CARGO DEL INSTITUTO



MEXICANO DEL SEGURO SOCIJAL.

Dado 1o dispuesto por el articule 65 fraccién I de la Ley del Seguro Social v los
articulos 485 y 491 de la Ley Federal del Trabajo, si el riesgo produce al
trabajador una incapacidad temporal, la indemnizaciéon consistira en el pago
integro del salario que dejé de percibir mientra subsista la incapacidad ¥y no
podri ser inferior al salario minimo, por lo que si al ocurrir el accidente el
trabajador ganaba el salario minimo resulta incuestionable que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, como subrogatorioc de las obligaciones patronales en
materia de riesgo de trabajo, deba pagar como indemnizacién el salario integro,
equivalente al minimo con los incrementos que haya tenido, pues es obvio que
éstos dejé de percibirlos durante ¢l término en que estuvo temporalmente
incapacitado. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO."
PRECEDENTE:

Amparo directo 337/89. Alfredo Porras Rubin. 4 de octubre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velizquez. Secretario: José Manucl Torres

Pérez.

En el parrafo segundo del mismo articulo 65, fraccién I, de la ley del
Seguro Social. se establece que, el 100% de la pensién a que tiene derecho el
trabajador incapacitado, se le otorgard en tanto no se declare que se encuentra
capacitado para trabajar. o bien se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo
cual deberd realizarse dentro del término de 52 semanas que dure la atencién médica
como consecuencia del accidente, sin perjuicio de que una vez determinada la
incapacidad que corresponda. continde su atencidon o rehabilitacién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 68 de la presente Ley, es decir. ain cuando se le otorgue el
cariacter de provisional o definitiva. De no determinarse la incapacidad parcial o total

continuard recibiendo el subsidio.
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LLa indicacién de que. el subsidio por concepto de Incapacidad
Temporal, se otorgard mientras no se determine una incapacidad permanente, dentro
del término de S52 semanas. es impreciso, ya que se estaria condicionando el
otorgamiento de dicho subsidio como si se tratara de cumplir con el requisito del
tiempo de espera, el cual sélo es aplicado en las otras ramas de seguro. Por lo tanto.
consideramos que, s6lo es necesario establecer que la pensidén por este concepto podra
ser modificada en el momento en que se determine una incapacidad permanente. sea
parcial o total, maxime cuendo ese término de 52 semanas, se considera como el
tiempo de atencién médica, lo cual es ilégico, ya que esta prestacion se otorga desde el

primer dia en que el trabajador sufre un accidente, hasta el tiempo en que se recupere.

En el aspecto médico, las prestaciones que se otorgan son las mdés
completas: asistencia médica, quirirgica, hospitalaria, farmacéutica, aparatos
ortopédicos y de proétesis, y rehabilitacion. Desde luego, la asistencia médica, es un
término genérico que involucra a las demidis prestaciones, por lo que debe entenderse
como atencién médica o consulta médica. El anico interés es brindar atencion al

asegurado hasta encontrarse apto para el desempefio de las actividades que motivarén

su incapacidad.

El Instituto, en términos de lo establecido por el articulo 67, de la Ley
del Seguro Social, expedira certificados de Incapacidad Temporal que acreditarin: la
naturaleza de la incapacidad; la justificacion de la ausencia del trabajo; y el derecho a
recibir el pago del subsidio semanal. En la Incapacidad Temporal, es muy importante
la constancia médica, ya que ésta, es el documento que ampara determinado nimero
de dias de incapacidad, dias que el Instituto Mexicano del Seguro Social, contempla
como temporales, pagando a razén del 100% su salario. En caso de no terminar esta

incapacidad en el tiempo razonable, es decir, cuando el médico no da de alta al

105



- 106

rabajdor. seguira con el médico especialista. el cual determinara si existe ‘incapacidad
parcial o no. Tampoca debemos’ olvidar que. los subsidios a que’ nos referimos. el
derecho ‘de cobrarlos prescribe ‘en''un afio. de conformidad con'la fraccién'Il; del

articulo 279, de la Ley del Seguro Social.

La misma Ley, amplia los conceptos que se manajan en lo particular, a
favor del trabajador asegurado. en el sentido de que. cuando a un asegurado se le
considera capaz para reanudar sus servicios, y posieriormente sufre una recaida. tendra
derecho a recibir el subsidio y todas las prestaciones, conforme a la ley (incapacidad
permanente), sin que el haberse dado de alta con anticipacién, libere al Instituto de
responsabilida posterior. Esto confirma la idea de atender las consecuencias del riesgo,

sin buscar al sujeto responsable eliminando los motivos o las causas que lo originaron.

(articulo 69).

La Ley Federal del Trabajo. en relaciéon a las prestaciones otorgadas a
consecuencia de un Incapacidad Temporal, senala que. si el riesgo produce al
trabajador una Incapacidad Temporal. la indemnizaciéon consistird en el pago integro
de del salario que deje de percibir mientra subsista la imposibilidad de trabajar, este
pago se hard desde el primer dia de la incapacidad, de conformidad con el articulo 491
de l1a Ley. El contenido de dicho precepto, resulta algo contradictorio, en el sentido de
que, si el trabajador recibiera la indemnizaciéon por el tiempo que esté imposibilitado.
no es necesario hacer referencia al salario que deje de percibir, ya que nunca sucede lo
contrario, él sicmpre lo recibira oportunamente, con la (nica diferencia que se omiten

prestaciones extraordinarias por circunstancias 16gicas.

El mismo ordenamient antes mencionado, en el parrafo segundo, hace

referencia que, si en tres meses el trabajador aun no puede trabajar, él mismo o el




patrén podran pedir en base a los certificados médicos respectivos y de las pruebas
conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar
de la misma indemnizacion, o proceder a declarar su incapacidad permanente. Estos
examenes podran repetirse cada tres meses. Aqui también, es incorrecto condicionar el
otorgamiento de las prestaciones al seifialar un término para poder., en este caso,
modificar el monto de la indemnizacion, debido a que el trabajador puede recaer antes

de los tres meses, siendo necesario la atencién médica y por légica se determinara la

.incapacidad que corresponda.

3.- INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

A) Concepto.

La Incapacidad Permanente Total, se encuentra definida en el articulo
480, de la Ley Federal del Trabajo. el cual sefiala que, es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona (trabajador), que l1a imposibilita para desempefar cuaiquier
trabajo por el resto de su vida. Nosotros agregariamos que, implica la pérdida de
facultades organico funcionales, sin dejar de considerar la labor que desempefiaba el
trabajador. Con ello se demuestra que el precepto legal citado, resulta impropio al no
regular el hecho de que se debe tomar en cunta la posibilidad del trabajador para

desempefiar otra actividad acorde con la incapacidad sufrida. y que la Ley Laboral

vigente no prevee.

Ley Laboral, en relacion a lo manifestado, unicamente sefala. en el

articulo 498 que, el patron estd obligado a reponer en su empleo al trabajador que

sufrié un Riesgo de Trabajo si esta capacitado. siempre que se presente dentro del afio

siguiente a la fecha en que se determiné su incapacidad, y ademdas cuando el
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trabajador, no haya recibido la indemnizacién por Incapacidad Permanente Total. Por
lo expuesto; estariamos frente a otra contradiccién, ya que. por un lado el articulo 480
de la Ley Laboral seiala que el trabajador debe estar imposibilitado para el desempeino
de cualquier trabajo por el resto de su vida, mientras que el articulo 498. habla de
reponerle su empleo, siempre y cuando esté capacitado. Luego entonces, si un
trabajador pierde totalmente las piernas en un accidente. y éste laboraba como chofer.
es l6gico pensar que ya no podra realizae esa actividad. pero dentro de la misma
empresa existen otras actividades, como contestar teléfonos. recepcionista, entre otras,
que no requieran la utilizacién de los miembros perdidos, lo que quiere decir que, el
trabajador no estd imposibilitado, por el resto de su vida, para desempefar otra

actividad a la que realizaba.
B) Pensiones e Indemnizaciones.

La Ley del Seguro Social, en su articulo 65, fraccién Il establece que.
al declararse la Incapacidad Permanente Total del asegurado. éste recibira una pensién
mensual equivalente al 70% del salario que estuviere cotizando. En el caso de
enfermedades de trabajo se tomard el promadio de las dos tliimas 52 semanas de
cotizando. o las que tuviere si su aseguramiento tfuera por menor tiempo. En el
primero de los supuestos no existe mayor problema, ya que se toma en cuenta el
salario con el que estd inscrito el trabajador. Adamads ya no se toma en cuenta la tabla

de valuacidon de incapacidades, contenida en la Ley Laboral.

El otro supuesto que marca la Ley, es el que se relaciona a los
trabajadores que sufren de una enfermedades profesionales, tomidndose como base el
salario promedio las dltimas 52 semanas de cotizacion, o la que tuviere si su

aseguramiento fuese por un tiempo menor. Lo anterior no requiere senalar el promadio
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resultante de las 52 semanas debido a que en este tipo de pensiones, no se considera
como requisito indispensable el tiempo de espera, como sucede en otros ramos dc
seguros, solo es indispensable considerar el salario que en ese momento esta cotizando
y posteriormente los aumentos que resulten, ya que como se ha dicho anteriormente.
lo que interesa de los Riesgos de Trabajo son las consecuencias que resultan, no las

causas que lo originaron, para determinar que tipo de pension se le otorgara,

En consideraciéon a los supuestos, antes mencionados, es necesario que
en la Ley se establezca, dentro de las obligaciones del Instituto, la de informar a los
trabajadores. en el momento en que inician cualquier tratamiento médico, el salario
con que se encuentran inscritos, ya que en la prictica se da mucho el hecho de que los
patrones no informen a sus trabajadores., ni el momento en que se encuentran inscritos.
ni mucho menos el salario con el que esta cotizando, por lo que seria mejor que esta
obligaciéon fuera a cargo del Instituto, la cual la llevaria a cabo mediante correo
certificado para evitar la intervencién maliciosa del patrén, y asi el trabajador, sus
beneficiarios o sus representanies puedan tenerlo en conocimiento para cualquier

aclaracién y no se vea afectado en sus intereses.

En cuanto a las indemnizacones a que tienen derecho los trabajadores
que hayan sufrido un accidente de trabajo o padecido de una enfermdad profesional. la
Ley Federal del Trabajo. en su articulo 495, establece que, si el riesgo produce al
trabajador una Incapacidad Permanente Total, la indemnizacion consistira en una
cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de salario. Esta
indemnizacién. l6gicamente opera cuando el trabajador no se encuentra asegurado. y
en donde el Instituto haria efectivo los capitales constitutivos correspondientes. Se

distingue de lo que establece la Ley del Seguro Social, en el sentido de que, en la ley



Jlaboral se hable de un sélo pago como indemnizacién, y el otro ordenamiento de
pensiones'periédicﬁs. - N

Por otro lado. se hable de incapacidades en la Lay Labora y de
pensiones en la Ley del Seguro Social, sin embargo, no podemos perder de vista que,
entre ambos sistemas existe una equivalencia que no necesariamente es aritmética, sino
Jjuridica en relacién a los ordenamientos en que se regulan, ademds se estima que dicha
equivalencia juridica entre las pensiones y la indemnizaciones se deriva en cuanto a
que las pensiones son prestaciones que se pagan en forma periédica, y las
indemnizaciones en una sola exhibiciébn como finiquito, coicidiendo ambas en que
tienen el mismo caracter de prestaciones sociales, sin que exista equivalencia artmética

por la distinta forma en que se liquida a los beneficiarios.
4.- INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

A) Concepto.

I[La Incapacidad Permanente Parcial. segin el articulo 479, de la Ley
Federal del Trabajo. las define. como la disminucidn de las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar. En este caso se habla de la tabla de valuacién la que "debe
entenderse como simple enunciativa y no limitativa, desde el mumento que sufra un
accidente el trabajador.” @2) Y como se puede observar no se consideran a las
enfermedades profesionales, en este tipo de incapacidades. ya que éstas se dan en
forma paulitina, siempre tendiendo a acrecentar, mientras que los accidentes, al

momento de prodicirse, se conocen las posibles consecuencias.

42.- DIAZ DE LEON, Marco A. La Prucba en of Procese Laboral 1. Poreia, S.A. México, 1990, p. 347,
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B) Indemnizacidén.

La Ley Federal del Trabajo., en su articulo 492, senala que, si el riesgo. -
produce al trabajador una Incapacidad Permanente Parcial, la indemnizacién Consisitira
en el pago del tanto por ciento que fije la tabla de valuacidén que se contiene en el
articulo 514, del mismo cédigo laboral, calculando sobre el importe que deberia
pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total, esto quiere decir que. la

- cantidad sobre la que se aplicara el tanto por ciento que corresponda, serala que resulte
del célculc; realizado como si se tratara de un incapacidad permanente total. El tanto
por ciento, se tomard entre los maximos y minimos establecidos. considerando
ademads, la edad del trabajador. la importancia de la incapacidad. la aptitud para el
desempeiio de la actividad que realizaba u otra semejante, y la preocupacion del patrén
por la reeducacién profesional del trabajador. Logicamente el médico, para clasificar
la gravedad del accidente, se tiene que apoyar en la tabla que se menciona. asi como

de los dictimenes médicos correspondientes.

La misma Ley Laboral, establece un aumento de las indemnizaciones de
Incapacidad Permanente Parcial a la que corresponderia en una incapacidad
permanente total. al sefalar el articulo 493 que, si la incapacidad parcial consisite en la
pérdida absoluta de las facutades o aptitutdes del trabajador para desempehar su
profesion. la Junta de Conciliacién y Arbitraje, podra aumentar la indemnizacién hasta
el monto de la que corresponderia por una incapacidad permanente total, tomando en
consideracion la importancia de la profesion y la posibilidad de desempenar otra de

funciones similares, susceptible de producirle ingresos semejantes.

La interpretacién del precepto legal. anteriormente citado, debe ser en

el sentido de que no se estd en presencia de una incapacidad touwal en estricto sentido,
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porque la pérdida de ias aptitudes no esta en conexmn con la capamdad de desempenar

cualquler clase de trabajo, sino que se trala de una eqmparac:én de la. mcapacndad

parcial a’la total. por lo tanto se debe ublcar la fraccxén corres‘ ondneme en la tabla de

valuacion de incapacidades y con51derar ~el las de salarxo del

trabajador, para la aplicacién del porcentajéf‘.que ‘se; determme. Para mayor

comprencién, nos permitimos transcribir la siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicialde 1a Federacion y su Gaceta.

l::poca: 9a.

Tomo: I, Junio de 1995,

Pidgina: 460.

"INCAPACIDAD PARCIAL. PARA CUANTIFICAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION, DEBE HACERSE ENTRE LOS MINIMOS Y MAXIMOS
FIJADOS PARA EL CASO CONCRETO.

Los porcentecjes que se consignan en la tabla de evaluacién de incapacidades
previstas en el articulo 514 de 1a Ley Federal del Trabajo, no se refiere al grado
de incapacidad parcial que imposibilita al trabajador para que desempeiie sus
labores de manera eficiente., pues los porcentajes consignados en la tabla de
evaluaciones de incapacitados, no equivale al grado de incapacidad que
forzosamente deba padecer el trabajador, sino que refiecre a parametros fijados
entre minimos y mdximos para cuantificar el monto de 1a indemnizacién. Ello, en
base a que de una interpretaciéon armdénica de los articulos 492 y 495 de la Ley
Federal del Trabajo, lleva a considerar que para cuantificar la indemnizaciéon
derivada de una incapacidad parcial se debe ubicar el caso concreto en la fraccién
que corresponda, y en seguida de terminar la cantidad equivalente al importe de

mil noventa y cinco dias de salario que perciba el trabajador y a esa cantidad se



le aplica entre minimo y maximo del porcentaje seialado, para el caso concreto.
cuyo recultado seri el monto de la condena por concepto de la indemnizacién
derivada de una incapacidad parcial, tomando en consideracion para fijar el
porcentaje, entre los limites precisados, la edad del trabajador, la importancia de
la incapacidad y la mayor aptitud para ejercer actividades remuneradas, asi como
la preocupacién que ha tenido el patrén, para la reeducaciéon del trabajador.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO."
PRECEDENTES: o

Amparo directo 737/94. Mexicana de Cananea, S.A. de C.V.
Relator: Germin Tena Campero.

9 de febrero de

1995. Unanimidad de votos. Secretario:

Gregorio Moisés Durin Alvarez.

C) Pensiones.

En términos de la fraccion IlI, del articulo 65 de la Ley del Seguro
Social, si se le declara una Incapacidad Permanente Parcial al asegurado. éste recibira
una pension calculada conforme a la tabla de valuacién de incapacidad, contenida en la
Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pensién que
corresponderia a la incapacidad permanente total. es decir, no se toma en principio el
salario base que cotiza. El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el minimo
y el mdximo establecidos en dicha tabla; teniendo en cuenta de la edad del trabajador.

la importancia de la incapacidad. si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesién

ain cuando quede habilitado para dedicarse a otra. o que simplemente hayan

disminuido sus aptitudes para el desempeiio de la misma o para ejercer actividades

remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Tanto la Ley Federal del Trabajo como en la Ley del Seguro Social, en
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relacion a la Incapacidad Permanente Parcial, son complementarias ya que coinciden
en calcular la incapacidad considerando ambas a la tabla de valuaci6nes: me:ncionéda.
asi como en el caso de incrementarla a una incapacidad total, en dc':rjd‘e"rl:«‘l'vf.ll‘i'rlfté de
Conciliacién y Arbitraje lo determinan tanto en las pensiones ‘comrc'o,'évn‘ las

indemnizaciones. tal y como se demuestra de los siguientes criterios jurisprudenciales:

Intancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Juficial de la Federacidn y su Gaceta.
I:Ipoca: 8a.

Tomo: XI.

Pagina: 297,

"PENSION POR INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE.
PAGO, COMPATIBILIDAD DE LOS ARTICULO 943 DE LA LEY FEDERAL

VALUACION Y

DEL TRABAJO Y 65 FRACCION III DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
Los articulos 493 de la Ley Federal del Trabajo y 65 fraccion III, de la Ley del
el iltimo de los

Seguro Social son complementario, no excluyentes, esto es,

preceptos citados establece que la pensién por incapacidad parcial permanente se
calculari conforme a la tabla de incapacidades contenida cn la Ley Federal del
Trabajo, tomando como base el monto de la pensiéon que corresponderia a la
incapacidad total permanente, y el primero de los preceptos permite a las juntas
valuar la incapacidad parcial permancnte como total permanente, en tal virtud,
ambos ordenamientos son compatibles en cuanto a que, para la valoracién de la

incapacidad como total permanente debe estarse a la Ley Federal del Trabajo y

para el pago de la pensién, a la Ley del Seguro Social. SEXTO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO."

PRECEDENTE:

Amparo directo: 10576/92.- Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de octubre



de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza. Secretario:

Victor Ruiz Contreras.

Instancia: Cuarta Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

l::poca: 8a.

Numero: 85, enero de 1995,

Pagina: 49.

"SEGURO SOCIAL. FACULTAD DE LAS JUNTAS PARA DETERMINAR EL
GRADO DE LA INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR Y ELL MONTO DE LA
PENSION OTORGADA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

La subrogacion del Instituto Mexicano del Seguro Social que releva al patrén de
1a responsabilidad por riesgo de trabajo, opera por imperativo del articulo 60 de
la Ley del Seguro Social, en cuanto el empleador hubiere inscrite al trabajador en
el régimen obligatorio del seguro social. En caso de existir controversia respecto
de si un trabajador asegurado, que goza de beneficios econémicos derivados de
una pensién por incapacidad parcial permanente, tiene derecho al incremento de
su monto en términos especificados por el articulo 493 de la Ley Federal del
Trabajo, la Junta de Conciliacién y Arbitraje estd facultada para determinar, de
manera fundada y motivada, el grado de aumento de la pensiéon, que puede
vilidamente llegar hasta la que corresponde a la de incapacidad total
permancente; ello, con base en que los beneficios otorgados a los trabajadores por
el articulo 493 mencionado y que, en principio, corre a cargo del patrén en
calidad de aumento de la indemnizacién, son obligaciones que adquiere el
Instituto Mexicano del Seguro Social con motivo de la indicada subrogacion, y

que trasladadas al ordenamiento que lo rige institucionalmente, se traduce en
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incremento del monto de 1a pension. CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACIOON."

PRECEDENTE:

-Contradiccion de tesis 26/94. Entre el Sexto y Primer Tribunales Colegiados en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 21 de noviembre de 1994. Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario: Hugo Herniandez Ojeda.
-Tesis de Jurisprudencia 51/94. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto
Tribunal en sesiéon privada del dia 21 de noviembre de 1994, por unanimidad de
cuatro votos de los seiiores Ministros: Presidente Ignacio Magaiia Cardenas, Juan
Diaz Romero, Felipe Ldépez Contreras y Carlos Garcia Viazquez. Ausente el

Ministro José Antonio Llanos Duarte, previo aviso.

D) Suma de Incapacidades Parciales.

Cuando se retinan dos o mas Incapacidades Permanentes Parciales, el
Instituto no cubrira al asegurado o a sus beneficiarios una pension mayor de la que
hubiese correspondido a la incapacidad permanente total. Esto nos quiere dar a
entender que, nada puede ser mads grava que una incapacidad total, por lo tanto, la
suma de dos o mas incapacidedes parciales no puede sobrepasar la pensiéon por la
incapacidad total permanente, segin lo dispone el articulo 74, de la Ley del Seguro

Social.
5.- MUERTE.
Si el Riesgo de Trabajo trae como consecuencia la muerte del trabajador

asegurado, el Instituto otorgard a sus beneficiarios: viuda, hijos, concubina,

dependientes econémicos y ascendientes, las pensiones que les corresponda conforme a
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la Ley del Seguro Social. En todo caso. a la persona preferentemente familiar del
asegurado, se le otorgard un pago por concepto de ayuda para gastos de funeral. por la

cantidad de dos meses de salario minimo general que rija en el Distrito Federal a la

fecha del fallecimiento del trabajador. con la condicion de que presente copias del acta

de defuncién y la cuanta original de los gastos funerarios. (articulo 71, fraccién I)

Lo que dispone la Ley, resulta algo benéfica para el Instituto, ya que en
primer lugar se senala que se ‘entregara la cantidad de dos meses de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, al momento del fallecimiento, por concepto de ayuda,
se hard a la primera persona que presente acta de defuncidn del rtrabajador y
comprobantes de gastos funerarios, siendo por todos sabido que, las copias certificadas
requeridas no son entregadas el mismo dia del fallecimiento de una persona. sélo en
casos de extrema urgencia y a peticion de las autoridades competentes. de igual forma
las constancias de los gastos no se pueden preparar por rezones obvias, pudiéndose. en
esos momentos darse un aumento al salario minimo, en este sentido se debe establecer
que el salario minimo que se considerard, serd el que se encuentre vigente en el
momento en que se presente la documentacién requerida. y dentro de un plazo no
mayor de un mes para presentarlos. Y por lo que respecta al hecho de que se otorgara
esta prestacion a la primera persona que presente la documentacién que se requiere.
deria lugar ha que personas que no fueran familiares del trabajador fallecido, disfrutara
de dicha prestacién. §e debe otorgar en un orden de preferenca, és decir, a la viuda. a
falta de ella, a los hijos. o hijos incapacitados. ascendientes (con dependencia
econémica), y en caso de no existir ninguna de aquellas se le otorgara a persona
distinta. con la anica condicion de que acredite el haber realizado todos los gastos del
funeral del trabajador fallecido. De esta forma se Jogra tener un orden no dejando

abiertamente la posibilidad de que se otorgue la ayuda a otra persona que no sea

familiar del trabajado.
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A) Pension de Viudez.

Conforme a la fraccién I, del articulo 71, de la Ley del Seguro Social.
tendra derecho a esta prestacion la cdyuge por el equivalente al 40% de la que hubiese
correspondido al trabajador fallecido. tratindose de una incapacidad permanente total.
Y para el caso del viudo, tendra derecho a la misma pensién, siempre y cuando esté
incapacitado y hubiere dependido econémicamente de la trabajadora asegurada. EI
importe de esta prestaciéon no podrd ser inferior a la cuantia minima que corresponda a

la Pensiéon de Viudez del ramo de los seguros de invalidez. vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte.

La Ley del Seguro Social. en relacién a este tema. carece de técnica. la
cual se encuentra que, a falta de esposa tendra derecho a recibir la pensién sehnalada
anteriormente, la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante

los cinco afos que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos.

siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el

cuncubinato, y si a el morir el asegurado. tenia varias concubinas. ninguna de ellas
gozara de pension, de conformidad con el articulo 72 de la Ley. La falta consiste en
que, legalmente si existe una esposa no puede haber concubina. tampoco puede haber
varia concubinas al mismo tiempo, ya que el concubinato sélo puede existir con una.
Por lo cual, el precepto deberia indicar: La concubina. s6lo tendra derecho a recibir la
Pensién de Viudez, si acredita que vivié con el asegurado un minimo de cinco aiios
que posteriores a su muerte, o bien si tuvo hijos con él. La esposa excluye cualquier ’

otro derecho. Y para el caso de existir varios cényges, el juez correspondiente

determinari cual de ellos tiene derecho a la pensién.

Por otro lado, resuita injusto negar al conyuge supérstite la pensién que
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pudiera derivar de la muerte de su esposa, ademas de que resulta contradictorio con lo
que dispone el articulo 4° constitutcional al consagrar que el hombre y la mujer son
iguales ante la Ley., y aun mas condicionarlo a que se encuentre imposibilitado para el
trabajo o que haya dependido econémicamente de su esposa, debido a que los mismos
derechos deben darse al varén y a la mujer, sin distinciones por razén de sexo. Por lo
tanto. el cényuge puede reclamar el pago de la Pension de Viudez, en términos
similares al de la mujer, durante toda la vida. salvo que se rehabilite para trabajar, ya

que de lo contrario seria violatorio de sus garantias individuales.
B) Pensi6n de Orfandad.

Si el Riesgo de Trabajo pruduce la muerte del trabajador. los hijos de
éste tendrian derecho a un Pensién de Orfandad, la cual se otorgard en términos del
articulo 71, de la Ley del Seguro Social, conforme a los siguientes supuestos:

-A cada uno de los huérfanos de padre o madic. que se encuentren incapacitados
tolalmente, se les otorgard una pension equivalente al 20% de la que hubiese
correspondido al asegurado tratindose de incapacidad permanente total. Esta pensién
se extinguira cuando el huérfano recupere la capacidad para el trabajo. (fraccién 111)

- A cada uno de los huérfanos de padre o de madre, menores_de dieciséis afios. se les
otorgard una pensién equivalente al 20% de la que hubiera correspondido al asegurado
tratAindose de incapacidad permanente total. Esta pension se extinguira cuando el
huérfano cumpla dieciséis afios. Pero se podra extender dicha pensién, a los mayores
de dieciséis afnos, hasta la edad de veinticinco anos. con la condicion de que se
encuentren estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional. tomando en
consideracion las condiciones econdémicas. familiares y personales del beneficiario y
siempre que no sea sujeto del régimen del seguro obligator‘io. (fraccién IV)

- Los huérfanos que se han mencionado anteriormante. en el caso de que falleciera
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posteriormente el segundo progenitor, la Pension de Orfandad se aumenara del 20%
al 30%. a partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se esxtiguird en
los mismos términos ya establecidos. (fraccién V)

- Todos los huérfanos, anteriormente mencionados, en caso de serlo de pader y madre.
se les otorgard una pension equivalente al 30% de la que hubiere correspondido al

asegurado tratdndose de una incapacidad permanente total. (fracciéon VI)

Ahora bien. analizando lo regulado por la Ley del Seguro Social, es

importante senalar, que se condiciona a los hijos del trabajador fallecido para poder

tener derecho a la Pension de Orfandad, situacion que lieva a determinar otros

supuestos que no regula la Ley en los apartados correspondiente, haciendo mas
complicada la técnica normativa. Tal y como se demuestra del caso en que los
huérfanos de un padre o de una madre, que después quedan huérfanos del otro
progenitor, lo cual trae a colacidn el hecho de que si el otro progenitor estd asegurado,
en el caso de fallecer, los hijo tendrd derecho a recibir una segunda pensién. en los
mismos términos que determina la Ley, pues son compatibles dos pensiones de
orfandad. situacidén que no se regula en el precepto legal correspondiente. sino que se

determina en lo dispuesto por la fraccion 111, del articulo 174, de la misa Ley.

La disposicién de los porcentajes fijados del 20% y 30%. en los

supuestos anotados. en ningin momento la Ley establece que., éstos operan como
excepcidn si se toma en cuenta lo dispuesto por el articulo 73, el cual senala que, el
total de las pensiones atribuidas a las personas seiialadas con anterioridad (viudez y
orfandad), en

casc de fallecimiento del asegurado no excedera de la que

corresponderia a éste si hubiera sufrido una incapacidad permanente total. En caso de

exceso, se reducirid proporcionalmente cada una de las pensiones, sin aclarar que

dnicamente la de orfandad. Por lo tanto, las consecuencias son importantes, debido a
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que, si se habla de porcentajes, el 100% corresponde al supuesto de la incapacidad

permanente total, de éste, el 40% corresponde a la pension de viudez. y el 20% a la de

orfandad, siempre y cuando no sean mads de tres hijos. para poder completar el 100%.

El problema resulta cuando existen mds de tres hijos, huérfanos de uno o los dos

progenitores.

Viendo el problema que resulta, el determinar los porcentajes que
corresponde a cada uno de los hijos huérfanos, cundo éstos son mas de tres, y en el
caso de serlo de a}11bos progenitores. Ademas de lo dificil que es, tomar en cuenta
otras disposiciones que se regulan en la misma Ley para poder aplicar con exactitud.
lo relativo a las pensiones de viudez y orfandad. nosotros consideramos que el articulo

71, de la Ley del Seguro Social debe quedar en los siguientes términos:

Articulo 71. Si el riesgo de trabajo, trae como consecuencia la

muerte del asegurado, el Instituto otorgard la prestacion en direro que

correspona a cada beneficiario, en los siguientes términos:

.- ...

I1.- Las pensiones que se deriven por la muerte del trabajador asegurado, serin
determinadas, tomando como base la que le hubiere correspondido por una
incapacidad permanente total, siendo ésta el 100%, sumando el total de las

pensiones que resultaren, por lo que los beneficiarios tendrin derecho a esta
prestacion bajo los términos siguientes:

a) A la viuda o viudo, se le otorgara una pensién de viudez, equivalente al 40%.

excepto que no haya hijos le corresponderi el 100%, a falta de cényuge

supérstite, tendra derecho a ésta pension la concubina que acredite haber vivido
con el asegurado o asegurada cinco afnos ininterrumpidos posteriores a la fecha el

fallecimiento, 0 en menor tiempo si procrearon hijos. Este derecho se extinguira



al momento de que contraigan matrimonio o sean sujetos del régimen del

seguro obligatorio.

b) Los huérfanos del asegurado, tanto los procreados dentro de matrimonio como
los procreados fuera del mismo, con la condiciéon de que en éste ultimo caso
fueran reconocidos legalmente; asimismo los que hayan dependido
economicamente previa comprobacion, de aquél, y los incapacitados o incapaces,
tendrin derecho a una pensién de orfandad equivalente al 60% restante de la que
hubiera correspondido al asegurado tratiindose de incapacidad permanente total,
misma que serid repartida proporcionalmente.

A esta pensién tendrin derecho también los mayores de edad, hasta los
veinticinco anos, siempre y cuando acrediten estar estudiando en Planteles del
Sistemma Educativo Nacional. Esta pension se extinguiria cuando sean sujetos del
régimen del seguro obligatorio o se recuperen del padecimiento que sufren, en
caso de haber sido incapaces, o cuando recuperen la capacidad para trabajar.

En caso de que sean huérfanos de ambos progenitores, el 100% de la prestacién.
corresponder:id proporcionalimente a cada uno de los sujetos mencionados en éste
inciso. Asimismo si los dos progenitores fueron sujetos de ascguramiento, las
correspondera, tanto el 100% a cargo del padre como el 100% a cargo de la
madre, ¥ de igual forina de manera proporcional.

En el supuesto de que falleciera alguno de los sujetos mencionados en el presente
inciso, la pensién de orfandad que le correspondia, seri repartida en forma

proporcional entre el resto de los sujetos.

¢) En caso de que, sélament existiera la viuda, el viudo o la concubina, y un hijo,
cualquiera que sea su condicién, les corresponderid ¢l 50% por pension de viudez
Y 50% por pension de orfendad. Estas pensiones existirin entre tanto no sean

sujetos del régimen del seguro obligatorio, o contraigan matrimonio, en su caso.
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Para comprender mejor la propuesta que hemos realizado.

continuacion se ejemplifica cada uno de los supuestos seialados:

Primer ejemplo.- Cuando existe viuda o viudo inicamente.
Base por incapacidad Permanente Total: $ 10,000.00 (100% mensual).
Viuda o viudo 100% $ 10,000.00.

Segundo ejemplo.- Cuando existe viuda o viudo, y un hijo. .
Base por Incapacidad Permanente Total: $ 10,000.00 (100% mensual).
Viuda 50% $ 5,000.00.

Hijo 1 50% $ 5,000.00.

Tercer ejemplo.- Cuando existe viuda, dos hijos y un dependiente econémico.

Base por Incapacidad Permanente Total: $ 10,000.00 (100% mensual).

Viuda 40% $ 4,000.00.
Hijo 1 20% $ 2,000.00.
Hijo 2 20% $ 2,000.00.
Dependiente 20% $ 2,000.00.
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Cuarto ejemplo.- Cuando existen tinicamente cuatro hijos y un dependiente, de

un progenitor asegurado.

Base por Incapacidad Permanente Total: $ 10,000.00. (100% mensual).

Hijo 1 20% $ 2,000.00.
Hijo 2 20% $ 2,000.00.
Hijo 3 20% $ 2,000.00.
Hijo 4 20% $ 2,000.00.

Dependiente 20% $ 2,000.00.
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Quinto cjemplo.- Cuando existe unicamente dos hijos, dc¢ padre y madre
asegurados.

Base por Incapacidad Permanente Total: $ 10,000.00, padre. $ 10.006.00, madre.
20,000.00 (100% mensual).

Hijo 1 50% $ 10,000.00.

Hijo 2 50% $ 10,000.00.

La Ley Federal del Trabajo. al respecto, sefiala en sus articulos 500,
501 y 502, que cuando un Riesgo de Trabajo traiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacion comprenderd la cantidad equivalente al importe de 730
dias de salario que tenia asignado al momento de que falleciera, aunque también se
deberian de considerar los aumentos que surgieren hasta el dia en que se resuelve la
entrega de la indemnizacion, situaciones que la Ley no las determina. De la cantidad
que resulte, se les otorgard, en principio a la viuda o viudo dependiente o incapaz; a
los hijos n :nores de dieciséis afos o mayores de esta edad si son incapaces: los
ascendientes, dependientes econdmocos y concubina, conjuntamente y: a falta de las

personas mencionadas con anterioridad, al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es notorio que, el codigo laboral no regula ampliamente todo lo que se
relaciona con las prestaciones en dinero deribadas de la muerte del trabajador por
Riesgo de Trabajo. en virtud, de que en ninguna parte sefiala el monto que le
corresponde a cada uno de los beneficiarios, s6lo menciona en forma preferente los
que tendrian derecho a la indemnizacién. Ademas, en lo que se refiere a gastos de
funeral. unicamenie establece que sera por la cantidad de dos meses de salario. sin
hacer referencia al beneficiario que tendra derecho a los mismos, ni siquiera
preferentemente; ni el salario sobre el cual se calculara, es decir, sobre el salario

minimo o sobre el salario dGltimo del trabajador fallecido.
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Y en relacién a los beneficiarios, la Ley Federal del Trabajo. considera
la existencia de dos o mas concubinas, las cuales tendrian derecho a la indemnizacion
por muerte cuando falten la viuda. los hijos. los ascendientes o dependientes
econémicos. y ademas establece que tendran derecho en la proporcion en que cada una
dependia del trabajador fallecido. Asimismo considera al Instituto Mexicano del
Seguro Social como el Gltimo beneficiario en el supuesto de que no exista ninguno de
los que menciona las fracciones I. 11, 11l y IV del articulo 501. situacidn que no

contempla claramente la Ley del Seguro Social.
6.- OTROS ASPECTOS DERIVADOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
A) Pensiones de Ascendientes.

Este tipo de pensiones, se otorgan cuando falta la viuda o concubina.
huérfanos., entonces a cada uno de los ascendientes que dependian econémicamente del
trabajador fallecido, se les pensionara con una cantidad equivalente al 20% de la
pensién que hubiere correspondido al asegurado en el caso de incapacidad permanente
total, de conformidad con el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley del Seguro
Social. En consideracion a la propuesta del articulo 71. es conveniente senalar que los
ascendientes deben tomarse en cuenta en igualdad de circunstancias que los huérfanos,
gozando de un porcentaje igual al de ellos, con la diferencia de que el concepto de la
pensién cambiaria. Actualmente se encuentran desprotegidos. esta clase de
beneficiarios, aunque son reconocidos por la Ley Federal del Trabajo, en sus
derechos a la indemnizacién que le corresponda, pero de igual forma puede ser
excluido si el patron demandado o cualquier parte interesada. en un juicio. prueban la
no dependencia econdmica respecto del extinto trabajador, atento a lo dispuesto por el

articulo 503, fraccion VII, de la Ley Laboral.
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B) Indemnizacién Global o Finiquito.

En las incapacidades permanentes parciales, cuando éstas hayan sido
declaradas definitivas y fuesen hasta hasta el 25%,7'sé"pragaj-'é' al asegufado. en
sustituciéon de la pensién, una indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de
la pensién que le hubiese correspondido. En este "caso el Instituto, estid obligado a
otorgar dicha indemnizacidén en una sélo exhibicion, como finiquito o 60 anualidades
al monto del porcentaje que representa. Para mayor comprension. se cita el siguiente
ejemplo:

- Un trabajador sufre un accidente de trabajo, afectindose su mano derecha, por lo que
se le declara una incapacidad permanente temporal, después de la alta, se establece la
pérdida de las falanges ddandole un valor de acuerdo a lo establecido en la table de
valuaciones. del 12%. El Instituto considera ese 12% por incapacidad permanente
parcial, y para su conversion en dinero, se debe basar como si se tratara de una
incapacidad permanente total, est es, al 70% del salario con el que estd inscrito el

trabajador. por lo tanto, si su salari es de:

Salario mensual de cotizacidén: $ 3,000.00.

70% de $ 3,000.00 = $ 2,100.00. (1.P. Total )
12% de $ 2,100.00 = $ 252.00. ( 1.P. Parcial )
$ 252.00 X 60 meses = $ 15,120.00. Finiquito.

En el caso de que la valuacidén definitiva de la incapacidad, exceda del
25%,. pero no mayor del 50%, el trabajador tendra la opcién de recibir el pago de la
pensiéon mensual normal, o que se la pague como finiquito en una séla exhibicién, de
conformidad por lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Ill, parrafo segundo, de la

Ley del Seguro Social, en relacién con el 68, donde se sefiala que, la declaracién de



127

una incapacidad, serd provisional o definitiva por un periodo de adaptacién de dos

anos.

El articulo 73, de la Ley del Seguro Social, establece que, tratindose de¢
la conyuge o concubina, la pensién de viudez se pagarid mientras no contrigan
matrimonio o entren en concubinato, de lo contrario, recibiran una suma global
equivalente a tres anualidades, de la pensidn que venian disfrutando. En este caso. se
puede dar la posibilidad de ocultar la extincién de su derecho a recibir la pensién de
viudez, debido a que no existe una forma e.ﬁcaz de obligar a la beneficiaria, para que
informe al Instituto su condicién de vida, ni por el contrario. el Instituto no puede

investigar dicha situacién, y mas cuando se trata de un concubinato.

Por su parte, el finiquito para los huérfanos esta previsto en el articulo
71, de la Ley del Seguro Social, previniendo que al término de la pension
correspondiente, se otorgara al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la

pensién disfrutada.

Por ultimo, faltaria sefialar el finiquito que se otorga a cualquier
persona, en el seguro de Riesgo de Trabajo, el cual consiste en el pago de dos
anualidades de su pensién que estubiere gozando. dandose el supuesto de que se
traslade de su lygar de residencia al extranjero, con caracter de prmanente, pues
dnicamente se suspende el pago de la pensién sino tiene tal cardcter. en términos del
articulo 126, de la ley del Seguro Social. En este caso se extinguen todos los derechos
provenientes del Seguro. Nosotro consideramos que esta disposicién coloca en
desventaja al Instituto, debido a que éste derecho. segin la Ley. se otorgara a peticion
de parte. De esita forma., un trabajador puede oculiar su residencia en otro pais. ¥

continuar recibiendo la pensién sin nungin problema.



C) Aguinaldo.

) En principio, los trabajadores por mcapactdad permaneme total o

parcial, con un minimo del 50% de su incapcidad recibida. el lnstltuto les otorgara un

aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de’ la. pensnén perc:blda de
conformidad por lo dispuesto en el articulo 65, fraccmn IV de la Ley del Seguro
Social; en el caso de la viuda o concubina y dependientes econémlcos se les otorgara
un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de la pensién que perciban, cada

uno de ellos, en términos del articulo 71, fraccidon VI, pdrrafo cuarto, de la Ley.

D) Incremento de Pensiones.

Los articulos 75 y 76, de la Ley del Seguro Social., consignan los
aumentos en los montos de las pensiones, mediante las revisiones llevadas a cabo por
el Consejo Técnico, y mediante cdlculos matemadtico-actuariales, cada vez que se
modifique el salario minimo general del Distrito Federal, tanto en incapacidades como
en pensiones de viudez. orfandad y ascendientes del asegurado. tomando en todo caso.
la cuantia que le hubiere correspondido al asegurado por incapacidad permanente total.
Estos articulos se han ido modificando en beneficio de los trabajadores y pensionados.
pues originalmente se establecia una revisiéon de las pensiones cada cinco afos, después
en forma anual y ahora, cada vez que se incrementa el salario minimo lo cual pudiera

ocurrir con mayor fracuencia.

E) Compatibilidad.

El pensionado con incapacidad permanente parcial, que esta en aptitides

de trabajar, la Ley Federal del Trabajo dispone que, si no puede cumplir con la que le
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correspondia, el patron esta obligado a proporcionarle otro empleo que se adapte a su
nueva condicién. Por lo que en este caso, como no estd expresamente contemplada.
debe interpretarse a favor del pensionado asegurado, siendo compatible estar

trabajando y recibiendo una pension.

En base a las reglas de compatibilidad, el trabajador que disfrute de una
pensién por incapacidad permanente, derivada de un Riesgo de Trabajo. es posible
también que disfrute de una pensién de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada.
por lo tanto el trabajador pensionado por incapacida parcial seguird recibiendo el
monto de la pensién y el salario que correspode a la prestacion de servicios. (articulo
174, fraccidn I. b ) Dentro de éste mismo supuesto se pueden incluir los trababjadores
que retunen dos o més pensiones por incapacidades parciales, con la condicién de que.
la suma de todas las que reciba no sea mayor de la que le hubiere correspondido por
una incapacidad permanente total, de conformidad con el articulo 74, de la Ley del

Seguro Social.

O1tro supuesto es el que se presenta cuando la viuda o la concubina.
estdn recibiendo una pension de viudez, misma que puede ser compatible con una
pensién por incapacidad permanente parcial, lo cual quiere decir que, la viuda se
encuentra como sujeto del régimen de seguro obligatorio, siendo una situacion
ventajosa para ésta, ya que como se ha dicho se puede ocultar su condicién, y asi tener
la posibilidad de acumular mas pensiones por viudez, debido a que la ley sdélo
menciona que la pensién de viudez se extinguira cuando se case nuevamente o se¢ esté

en concubinato. ( articulo 174, fraccidén 11, b)

En relacion a la pension de orfandad. ésta es, segin la Ley, compatible

con otra pensiéon de orfandad. del segundo progenitor. lo que nos lleva a recordar lo
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establecido en el aruculo 71 fraccién V de la ley del Seguro Social, el cual establece

que umcameme se aumentara .un 10% ‘més a la pensién de orfandad recibida. mds sin

en camblo.,el aruculo 174 f : cc:on lll de la misma Ley. del que se desprende que el

huérfano tendra derecho a las dos pensmnes integras y nu de un aumento de! 10%.

Y por lo que se refiere a los ascendientes, éstos recibiran una pensién
derivada de la muerte del trabajador asegurado por un Riesgo de Trabajo.

conjuntamente con una pensiéon personal por incapacidad permanente.
F) Prestaciones Mayores que las Establecidas en la Ley del Seguro Social.

Como se ha venido observando. la Ley del Seguro Social. mejord las
prestaciones econémicas para algunos beneficiarios, como sucede con los hijos
mayores de 16 anos estudiantes a quienes se les otorga una pensién hasta la edad de 25
afios. pero condiciona o excluye a otros, como el caso de los ascendientes a quienes se
les otorga la pension sélo a falta de esposa o concubina e hijos del trabajador. y con
las demds personas dependientes del trabajador que no tienen derecho a pensién. Esto
origina el problema sobre la aplicacidén del articulo 60 de la Ley del Seguro Social. el
cual establece que. el pairén__queda relevado en_ términos de ésta ley. del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad de los Riesgos de Trabajo

que establece la LLey Federal del Trabajo.

Si el patrén queda liberado de sus obligaciones laborales. en términos
sefialados por la ley del seguro Social, esto significa que dentro de los limites
establecidos por este ordenaminto legal, por lo que, si quedan fuera prestaciones

mayores o mejores, en beneficio de los trabajadores o beneficiarios, determinadas en

un contrato colectivo de trabajo. éstas deberéan ser pagadas por el patrén, puesto que el
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Instituto Mexicano del Seguro Social esti obligado a subsistirlo en las prestaciones

establecidas en la Ley.

G) Procedimientos en 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

a) Prescripcién y Demanda.

Antes de conocer los procedimientos que, actualmente, se tramitan ante
la Junta, es preciso conocer los requisitos que deben cubrir los escrtos de demanda. asi
como el tiempo que se tiene para presentarla. En este sentido, todo escrito en el que se
demanda una indemnizacién, ya sea por incapacidad o por muerte, derivados de un
Riesgo de Trabajo, deben contener en forma general: a) EIl riesgo rofesional sufrido:

accidente; c¢) La indemnizacion que

b) El grado de incapacidad que produjo el
corrersponde; d) Fecha en que ocurrio el riesgo, o del fallecimiento del trabajador y:
e) Precisar las circunstancias de modo tiempo y lugar, para dar a conocer el desarrollo
de los acontecimientos a la Junta correspondiente. y asi estar en aptitudes de establecer
las causas y efectos del caso que se le presenta para que lo resuelva. Ademaés todos
para realizar el cdlculo de la

estos datos le servirdn a la Autoridad Laboral

indemnizacion.

El tiempo que establece la Ley para el ejercicio de la accién de los
trabajadores que deban reclamar el pago de indemnizacion por riesgo de trabajo, o los
beneficiarios en los casos de muerte del trabajador por Riesgo de Trabajo. es de dos

fos. a partir del momento en que se determine el grado de incapacidad o desde la
fecha de la muerie del trabajador, de conformidad por lo dispuesto en la fraccién I v
11, del articulo 519, de la Ley Federal del Trabajo. Respecto a la prescripicidn para las

incapacidades, resulta Idgico determinar que mientras ésta no se ha establecido en
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forma fehaciente, no podra transcurrir el término de prescripcién para tal pretencién.
b) Indemnizaciones por Incapacidades.

Este tipo de indemnizaciones se tramitarin en términos del capitulo
XVII, de la Ley Federal del Trabajo, es decir, se tramitara bajo las reglas de un
procedimiento ordinario, en donde la celebraciéon de la audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones. y ofrecimiento y admisién de pruebas. se llevaridn a cabo en
la forma que establece la Ley. De estas etapas la que mas nos interes es la de
ofrecimiento y admisién de pruebas, ya que en ella se consideran las pruebas idoneas

para acreditar lo que se pretende.

Se marcan como prueba idonea. la pericial, especificamente la pericial
médica debido a que es la mas asertada para demostrar que el riesgo sufridi resulto del
4Ambito laboral al tener una realcién directa de causa y efecto. ademaids que el dictamen
que rinda contiene todas las circunstancias que estime necesarias, auxiliando de todo
tipo de estudios, ya que la Ley no establece limitaciéon alguna, ni procedimientos
especiales para que lo conduzcan a opinar al respecto. En el caso de las enfermedades
profesionales, requieren para su determinacién conocimientos especiales, por lo que
necesariamente habra de fijerse por peritos.

También se debe considerar, como pruebas idoneas, la presuncional
legal y humana y la testimonial, ya que con la primera de ellas "se deduce la existencia
de un hecho o de un grupo de hechos que. aplicindose inmediatamente al hecho

principal llevan a la conclusién de que ese hecho ha existido” 3, es decir que, si las

43.- DiAZ DE LEON, Marco A. Ob. Cit. Tomo i1. p. 918,
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lesiones que sufra un trabajador en el desempeiio de sus actividades o en el lugar en el
que labora, o al trasladarse diractamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a
aquél, crean en su favor la presuncién legal de que se trata de un accidente de trabajo
a menos que se pruebe lo contrario. Por su parte. la testimonial, sirve de apoyo a la

prueba anterior. ya que la finalidad de un testigo es dar a conocer, a la Autoridad. los

hechos controvertidos y de los cuales él tiene conocimiento, no siendo parte en el
juicio respectivo. @9 Ademds, la prueba testimonial es idonea para acreditar la

existencia de un riesgo profesinal, debido a que los hechos que se presenian en el

momento del siniestro, son suceptibles de ser conocidos por terceras personas.

c) Indemnizaciones por Muerte.

Para el reclamo de una indemnizacién por muerte, la Ley Federal del

Trabaj, ha establecido que se tramiten como un procedimiento especial. en virtud, de
que se encuentra entre los supuestos que marca el articulo 892. A diferencia del

la Junta citara a una audiencia de

procedimiento ordinario, en los especiales

conciliacion. demanda y excepciones, pruebas y resolucién. por lo que en la misma

demanda que presentardn los beneficiarios, ofreceridn las pruebas que estimen

pertinentes.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, ante la cual se reclama el pago de
las indemnizaciones correspondientes, inmediatamente ordenara se fijen los avisos en
el establecimiento donde prestaba sus servicios el trabajador., denro de la 24 horas
sigujente (consideramos que dichos avisos se deben fijar también en el domicilio del

trabajador). con la finalidad de convocar a los posibles beneficiarios. por un térmno de

44.- Crr. DE BUEN L., Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Pornia, S.A. Segunda Edicidn. México, 1990, p. 451,
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30 dias, para que ejerciten su derecho que les corresponda. La junta podra utilizar los
medio publicitarios que considere mas convenientes. que por lo regular son los edictos
en los pericdicos de mayor circulacion. Al cumplir con los requisitos, antes
mencionados, la Junta citard a las partes a una audiencia. dictard resolucion,
determinando qué personas tienen derecho a la indemnizacién. asi como el monto de la

misma. De conformidad con el articulo 503.

La Junta. solicitara al patrén le proporcione los nombres y domicilios de
los beneficiarios registrados ante él y de la instituciones oficiales, y podra. ademais.
ordenar la prictica de cualquier diligencia, para convocar a todas las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido, en términos de lo establecido por

el articulo 898, de la Ley Laboral.

También en este caso, la presuncion es muy importante. ya que si el
trabajador fallecié durante las horas de trabajo. tiene a su favor la presuncion legal de
que murié en un accidente que le ocurrié en el desempefio de sus labores.
correspondiéndole, por tanto. a la empresa demandada, la carga de la prueba. us
Aunque en el caso de las enfermedades de trabajo que traen como consecuencia la
muerte del trabajador, la carga de la prueba corresponderia al quien reclama la
indemnizacién, en virtud, de que se trata de acreditar que,. las acciones continuas de
una causa que tenga su origen en el trabajo provocarén la muerte del trabajador. De
igual forma sucede si la muerte del trabajador ocurridé fuera de la fuente de trabajo. la

carga probatoria corresponde a quien reclama el pago de la indemnizacion.

Es evidente que los Riesgos de Trabajo abarquen muchos aspectos, los

45.- BORRELL NAVARRO,Mipud. sta, da.

Edicién. México. 1994, p. 98.
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cuales se encuentran regulados tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley

del Seguro Social. pero tambien es cierto que muchos de esos aspectos carecen de
determinacién juridica, en virtud de que ambos ordenamientos, actualmente no
guardan una concordancia respecto a la forma de regir sobre los Riesgos de Trabajo ya
que en uno de ellos se habla. por ejemplo, de indemnizaciones y en el otro de
pensiones, en relacién a las prestaciones en dinero, en donde la Ley Federal del
Trabajo sefiala como pago Unico mientras que en el otro ordenamiento se seiiala como
coninciden

pagos periédicos. Por otro lado, es cierto que ambos cuerpos normativos

en algunas cuestiones como es el caso de las prestaciones en especie, como

consecuencia de los Riesgos de Trabajo pero sin embargo y a pesar de la subrogacién a
que se refiere el articulo 60 de la Ley del Seguro Social, la aplicacién en forma
distinta sigue realizindose actualmente respecto de esta materia. obligdndose todavia a
la parte patronal al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Laboral.
Por ello es necesario considerar la idea de que se le regule en un solo instrumento
Juridico todo lo que encierra la figura juridica de los riesgos de trabajo. o en su caso
que exista concordarncia Iégica entre las leyes que actualmente lo rigen, y sin que

exista contradiccion entre ambas, para no afectar los intereses del trabajador ni de sus

beneficiarios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Para todo ser humano. la realizacién de cualquier
actividad, implica un riesgo, por ello el Estado se vié obligado a intervenir en este
aspecto, imponiendo unilateralmente normas y principios que permitan garantizar el
bienestar social. Asi surge la Seguridad Social como la figura juridica que abarca a
todas’ las clases sociales, cuyo uno de sus principales objetivos, consiste en elevar el

nivel de vida de los miembros de una comunidad.

SEGUNDA.- Ahora bien, respecto a las relaciones de trabajo. la
Seguridad Social contempla otras instituciones, como es el caso de la Previsién Social.
la cual nace de la necesidad del trabajador por obtener un trato decoroso en el
desempeiio de sus labores. Asimismo, se considera como la figura juridica en la que se
consagran una serie de normas, principios e instrumentos que el Estado impone
unilateralmente para preservar la salud. ingresos y medios de subsistencia de los

miembros de una comunidad. principalmente de la clase trabajadora.

La Prevision Social tiene como objetivo principal, prevenir las causas
que originen perjuicios a los trabajadores, de ahi que, contenga normas preventivas de
riesgos. en las que a su vez se contemplan cuestiones de higiene y seguridad industrial.
enfermeria y seguros médicos, control inmunoldgico y medicina preventiva. De esta
forma, es justificable que, nuestra Constitucion haya consagrado la obligacion
patronal, misma que consiste, en proporcionar a sus trabajadores capacitacion y
adiestramienta y: ser responsables de los accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales. sufridos en ejercicio o con motivo del trabajo que desempeiien.
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TERCERA.- Una de las principales causas que dieron origen al
Derecho del Trabajo, fueron los infortunios sufridos a los trabajadores en el
desempeiio de sus labores. va que el hombre desde su antigiiedad. esta expuesto a los
riesgos de la naturaleza y de la vida en sociedad. De ahi que surgiera la idea de regular

a los Riesgos de Trabajo.

E! primer cuerpo normativo. se realizé6 formalmente en europa. a finales
del siglo XVIIl, especificamente en Francia, en donde la industria se desarrollaba a
pasos agigantados, y cuyo contenido se desprende que, se adoptaron principios de
Derecho Civil, tal es el caso del contrato. mismo que se confundia con una relacién de
trabajo: las indemnizaciones y; la acreditaciéon de la relacidon que guardaba el accidente
sufrido por el trabajador, en el desempefio de sus labores. Fue tal el desarrollo que
Francia logrd, juridicamente hablando, en materia de Riesgos de Trabajo que. otros

paises incluyendo el nuestro, tomaron como base la Ley de Accidentes de 1898.

En México, se recopilaron ideas de Derecho Civil, convertidas y
aplicadas al Derecho del Trabajo, como es el caso de la responsabilidad civil que
sirvié de base para determinar la responsabilidad patronal en los accidentes de trabajo.
consagrada en nuestra Constitucién de 1917. Posteriormente. con la promulgacion de
la Ley Federal del Trabajo. en 1931, se logré establecer en forma autdnoma, todo lo
concerniente a los Riesgos de Trabajo: se definié a los accidentes y enfermedades de
trabajo; se establecié la obligacion patronal., para otorgar la asistencia médica y
farmaceiitica en cualquier caso. como la obligacion de indemnizar al trabajador segin
el grado de incapacidad: dentro de las causas excluyentes de responsabilidad para el
patrén. se omitid sefalar la culpa inexcusable del trabajador. Y en relacion a las

pruebas que se debian de ofrecer en juicio. la Ley remitia al Derecho Comin para
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colmar posibles lagunas, aceptando la aplicacién del Derecho Procesal Civil y el

principio que sefiala: "quien afirma esta obligado a probar.”

Con las reformas al articulo 123 constitucional. fraccion XXIX. del
apartada "A", en 1929, se declara de utilidad piblica la expedicién de la Ley del
Seguro Social, por lo que. en 1943 entré en vigor dicha Ley, introduciendo un nuevo
sistema econdmico para la reparacion de los infortunios de los trabajadores en el
desempefio de sus labores, es decir, pensionar a los asegurados, en lugar de
indemnizarlos: también se incluyd a los accidentes en transito.

CUARTA.- Actualmente en nuestra Constitucién, en materia de Riesgos

de Trabajo. udnicamente se enfoca a la responsabilidad patronal. misma que radica

en pagar las indemnizaciones correspondientes. No se consagra la relacién causal
directa o indirecta, entre el accidente ocurrido y el trabajo desempeiiado, por lo tanto
no se considera constitucionalmente a los accidentes en transito, ya que no existe en
ellos dicha causalidad. De igual forma, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social, en cuanto a los accidentes en transito, su definicién o su concepto se considera
ilegal. por la razon de que, el accidente debe producirse al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél, sin tomar en cuenta
el hecho de que el trabajador pueda sufrir el accidente en un trayecto distinto, es decir,
por algin encargo del patrén, el trabajador se desvie de su camino habitual, por lo

tanto, deberia omitir la palabra "directamente”.

Retomando, los Riesgos de Trabajo deben entenderse como la base de la
responsabilidad a cargo de los patrones, debido a que se presentan como un evento, al

que se exponen los trabajadores, por realizar actividades ajenas o por cuenta de otro
(el patrdn).
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QUINTA.- La subrogacién de las obligaciones patronales a cargo de!
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivada de las responsabilidades de los Riesgos
de Trabajo, hemos determinado que dicha subrogacién no es absoluta. esto es que. lo
dispuesto por el articulo 60 de la Ley del Seguro Social, resulta ilegal. en virtud de
que, no en todas las obligaciones y responsabilidades del! patrén. es relevado por el
Instituto, tal es el caso de las diferencias en las incapacidades con motivo de’un
incremento salqrial. Dejdndose a salvo los derechos del Instituto para fincar los

capitales constitutivos, y en cosecuencia. el precepto legal citado., debe referirse a las

excepciones contenidas en la misma Ley.

SEXTA.- En relacién a las consecuencias de los Riesgos de Trabajo

diremos que, los trabajadores incapacitados para desempeifiar un trabajo determinado.
en términos de lo dispuesto por el articulo 499, de La Ley Federal del Trabajo, el
patrén estd obligado a asignarle una nueva labor o actividad . segiin sus condiciones

fisicas, mas no a crear un nuevo empleo, ya que dicho ordenamiento. tan sélo, se

refiere a una reubicacién.

SEPTIMA. .- En las prestaciones en dinero. deben ser considerados los
aumentos al salario que corresponda al empleo de cada trabajador, hasta en tanto se
determine la incapacidad que corresponda, en términos de lo establecido por el articulo
484 de la Ley lLaboral. En el caso de las pensiones, la Ley del Seguro Social, no
dispone nada al respecto. pero se debe entender, segtin el articulo 37 y 65, fraccién

IV. de la ordenamiento antes citado. subsiste la obligacién del patrén, avisar. al

Instituto de los incrementos al salario de cada uno de sus trabajadores. incluyendo a

los incapacitados, repercutiendo en el salario base de cotizacién, y al momento de

declararse la incapacidad. Por lo anterior. consideramos que. ambos ordenamientos
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deben determinar la obligacién de los patrones de informar en todo momento a las
autoridades del trabajo y al I.M.S.S., de los aumentos salariales de sus trabajadores.
para que éste udltimo, quede enterado de igual forma, en el supuesto de surgir algin

contlicto entre las partes respecto al caso de referencia,

En el mismo tema, las pensiones otorgadas a los trabajadores por
incapacidad temporal. se observa que el articulo 65, fracciéon I, de la Lay del Seguro
Social, es considerado ilegal, ya que es desfavorable para el asegurado. en el sentido
de que, nunca hace mencién a los incrementos del salario, y ademds de que la Ley
Laboral establece que todo prestacion a que tenga derecho el trabajador, nunca debera
ser inferior al salario minimo. Luego entonces, si en el tiempo del tratamiento médico
del asegurado. resultara un incremento al salario minimo general. segin lo dispuesto

por el precepto legal. no seria tomado en cuenta este.

En todos los casos en que se deba otorgar una prestacion en dinero, es
preciso distinguir entre las indemnizaciones y las pensiones. Las primeras, estan
consignadas en la Ley Federal del Trabajo. las cuales son pagadas en una sdéla
exhibicién, como finiquito; mientras que las segundas, se consagran en la Ley del
Seguro Social, otorgandose en forma periédica. Sin embargo, no podemos perder de
vista que, entre ambos sistemas, existe una equivalencia que no necesariamente es
aritmética, sino juridica. es decir. tienen el mismo caracter de prestaciones sociales

con distinta forma de liquidacién.

Dentro de las incapacidades permanentes parciales, es importante
establecer que, para cuantificar el monto de las mismas, los porcentajes que se
consignan en la tabla de valuacién prevista en el articulo 514 de la Ley Laboral, no se

refiere al grado de incapacidad del trabajador para el desempeciio de sus labores, sino a
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los parametros fijados entre mxmmos y maxlmos para calcular el monto de la

Asxmxsmo se de(ermma la, existencia de

indemnizacién o pensién, segun sea el caso.
una compatibilidad entre lo dispuesto por am})os ordenamlemqs legales en este tipo de

incapacidades, toda vez que, toman como-base el monto-.de la- pensién. que le

incapacidad permanente total  y conforme a la tabla de

correspondiera por una
valuacién, contenida en la Ley Federal del Trabajo.

OCTAVA.- Los subsidios otorgados, en caso de fallecer el trabajador.
consideramos ilegal lo establecido en el articulo 72, de la Ley del Seguro Social, toda
vez gque, se establece, dentro de la pensién de viudez que. a falta de esposa tendra
derecho a recibir dicha pensién, la concubina. La falta se da cuando legalmente es bien

sabido que, siexiste una esposa no puede haber una o varias concubina, por la razén

de que, sélo puede existir una. De esta forma. el precepio deberia indicar que lu
concubina sélo tendrd derecho a la pensidn de viudez, si acredita los requisitos legales.

siendo la esposa. la que excluya cualquier otro derecho.

Ahora bien, por lo que hace al conjunto de las pensiones otorgadas por

la muerte de un trabajador, se ha propuesto lo siguiente: a) se tomard como base la

cantidad que hubiere correspondido al trabajador por una incapacidad permanente

siendo el 100% de la suma total de las pensiones que resultaren: b) a la viuda. le

total,
correspondera de ese 100%, el equivalente al 40%. por concepto de pension de

viudez, a falta de cényuge supérstite, la concubina gozard de este derecho: c) en -

las pensiones de orfandad a favor de los huérfanos, dependientes o

cuanto a
ascendientes, seri repartido el 60% restante, por partes iguales y sin distincion alguna;

para el caso de existir viuda y un hijo, les correspondera el 50% a cada uno de ellos y;

en el supuesto de que hubiere anicamente huérfanos o dependientes, se repartiran por

partes iguales el 100% de la pension.



NOVENA.- Por iltimo, en relacion a la Nueva Ley del Seguro Social.

se observa lo siguente:

- En cuanto a los momos de. las cuotas. desaparecen las clases y los

grados de riesgo, por lo que cada empres cotizara segilin su siniestralidad: la prima

minima- de riésgo equivale al 0.0025, con la que se cubriran los gastos: de

radministracién del seguro de Riesgos de Trabajo; para garantizar el equilibrio

financiero del ramo, se establecié el factor prima equivalente al 2.9, el cual se
multiplica por la siniestralidad de la empresa. misma que seri revisada por primera

vez en 1998, y posteriormente cada tres afos.

- La prima calculada conforme a la nueva Ley, resulta mas baja en
favor de las empresas. La razén es, por que las pensiones del trabajador y
beneficiarios, por virtud de un Riesgo de Trabajo ya no serin pagadas por el Instituto,
sino por una empresa aseguradora que. el trabajador o beneficiario hayan designado.

Dichas pensines serdn cubiertas con cargo a los fondos que tenga el trabajador en su

cuenta individual de retiro, cesantia y vejez, con dichos fondos. el trabajador comprara

de Ja institucion de seguros. un seguro para el pago de su pensién y las de sus
beneficiarios (sobrevivencia). Esto resulta inconstitucional, ya que el patrén no pagaré
la prima correspondiente al Instituto, para que €ste a su vez supla a aquel de sus
responsabilidades por Riesgos de Trabajo. sino por el contrano el trabajador. serd

quien pegue sus propias pensiones, es decir, que con:su proplo dmero destinado para

el caso de retiro. responderd por los riesgos que sufra sxendo responsabilidad.

primordialmente del patrén e Instituto Mexicano del Seguro Soéial.




- En relacién a lo anterior, lo justo seria que el patrén cubra una prima

suficiente y que el Instituto,: como hasta ahora, sea el responsable de.cubrir las
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pensiones y el trabajador a parte pueda retirar los fondos integros del seguro de retiro._

cesantia'y vejez.:

- De igual forma resulta ilegal que, los seguros para la pensiéon y seguro -

de sobre#ri\'encia de invalidez Yy vida, se compren con los fondos del seguro de retiro.
toda vez que. el trabajador es despojado de los fondos destinados para sus retiro. los
cuales deberian ser intocables. teniendo derecho a disponer de ellos con indépendencia
de cualquier otra pension, por lo tanto el afectado ya sea el asegurado o sus

beneficiarios, podran impugnar dicha ilegalidad.

- Por otro lado, la constitucionalidad de la nueva Ley del Seguro
no pude asegurarse, en virtud, de que la fraccion XXIX del articulo 123
constitutcional establece que la Ley del Seguro Social es de utilidad publica, en
consecuencia la Seguridad Social, es un servicio social el cual debe ser proporcionado
por el Estado. Y por el contrario, la nueva Ley dispone en su articulo tercero prevé
que. la Seguridad Social estara a cargo de entidades y dependencias publicas. federales
o locales y de organismos desceniralizados, conforme a lo dispuesto por dicha ley.
situacién que se reafirma con la intervencidn la incorporaciéon de empresas
aseguradoras, asi como las disposiciones de entregar los fondos de pensiones a la

Administradora de Fondos para el Retiro (sociedad de inversion).

{
1
i
i
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