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CONCLUSIONES 

El cemento ponland es . el producto resultante de moler finamente clínker con una pequeña 

cantidad de sulfato de calcio; el clinker por su parte. es el producto que se obtiene al mezclar 

material calcáreo con otro arcillo-ferroginoso a elevadas temperaturas, adecuadamente 

proporcionados y molidos (en su estado natural se encuentran bajo la forma de caliza y arcilla). 

Las materias primas requeridas para la fabricación del cemento se encuentran en el 90 °/o de los 

estados que conforman el territorio nacional 

Las empresas productoras de cemento forman un bloque que ha tenido un crecimiento armónico y 

han logrado consolidar una industria competitiva en el exterior. utilizando tecnología de punta en 

sus procesos de producción, a través del método por via seca. que es el mas económico y 

ahorrador de energia en la actualidad. 

La producción de cemento en el período de 1988 a 1994 se incrementó en un 35 ~-ó, pasando de 

:::?:?.5 a :::?9.6 millones de toneladas; debido a las crecientes necesidades de ampliación y 

mantenimiento de infraestructura. por los incrementos de población y la incorporación de la 

economía mexicana al mercado externo. asi como la mayor demanda de exportaciones 



El consumo nacional de cemento también presentó un aumento en ese mismo periodo. pasando de 

18.3 a 27.3 millones de toneladas (equivalente a un 49~-"o), reflejo de Ja creación y rehabilitación 

de infraestruc~ra. como consecuencia del aumento y modificación de la población a un contexto 

urbano. 

La capacidad instalada se ha incrementado de 1988 a 1994 en un 37%, al llegar a una capacidad 

productiva de 36.5 millones de toneladas. creciendo en proporción a los aumentos de producción 

y consumo de cemento (la capacidad utilizada promedio en el periodo mencionado fue del 82º/ó). 

La industria cementera en México esta distribuida estratégicamente en forma regional. con el 

objetivo de abastecer totalmente los centros de consumo nacional. Hasta J 9Q4 existen en el país 

33 plantas productoras de cemento, abarcando :?O estados del país. La industria del cemento posee 

una estructura oligopólica. ya que el mercado esta controlado en un 95°/0 por sólo tres empresas: 

Cemex (68°/o), Apasco ( 17%,) y Cruz Azul ( l 0%1) 

Las ampliaciones y nuevas instalaciones de plantas cementeras en México se realizan 

introduciendo los procesos y tecnología de vanguardia a nivel mundial. para obtener indices 

elevados de eficiencia productiva en toda la operación. lo que permite reducir la estructura de 

costos, colocando a la industria como la segunda a ni-... el mundial con menores costos de 

producción. 
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La industria de la construcción provoca efectos de generación de inversión y empleo. en las 

industrias que abastecen sus principales insumos de producción; como las industrias del acero, 

cemento y vidrio. De acuerdo a las proyecciones de crecimiento de la economía mexicana. se 

espera un repunte de la actividad constructora que trae consigo el mantenimiento de una constante 

demanda de cemento. 

Con la crisis económica de 1982, se buscó una reestructuración en la política industrial orientada 

hacia la apertUra comercial; en base a la modernización de la estructura industrial. la 

Optimización y creación de flujos de inversión productiva, y la aplicación del proceso de 

reconversión industrial: con el objetivo de elevar la productividad y competitividad de las 

empresas mexicanas en el exterior. 

El nuevo contexto económico internacional, basado en la apertura comercial y la integración de 

bloques económicos, fue adoptado por la política comercial en tvléxico dentro del PND. Con la 

fonnación y autorización del TLC con Estados Unidos y Canadá, se inicio el proceso de apertura 

económica en el mercado internacional. 

Las principales estrategias aplicadas en la industria del cemento para incorporarse a la 

reestructuración industrial y la apertura comercial, con eficiencia y competitividad son: reducción 

de costos via integración vertical, optimización de energéticos. modernizacion e innovación 

tecnológica y la diversificación de productos. 
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Otta esttategia que ha utilizado la industtia cementera es el acceso a nuevos mercados 

internacionales mediante f'usiones o adquisiciones de empresas. como lo ha realizado Cemex a 

partir de 1990. 

Los incrementos en producción (36ª/a). y consumo (49°/a) y capacidad instalada (37o/a) entte 1988 

y 1994~ el acceso a mercados de Europa, America (Centro y Sur)~ Asia y Estados Unidos (vía 

subsidiarias)~ permitieron a la industria cementera nacional alcanzar el cuano lugar en producción 

a nivel mundial y colocar a Cemex como la tercera empresa productora de cemento en el mercado 

mundial. 

La evaluación y perspectivas de la industria del cemento. tomando en consideración el 

componamiento antecedente y las condiciones actuales. permiten determinar una tendencia 

constante de crecimiento en el corto y largo plazo. apoyada por las expectativas de crecimiento 

del 21°/o en producción, 37°/o en consumo y 25o/o en ex:ponaciones entre 1995 y el año 2000. 

Como conclusión final puede establecerse la congruencia de este trabajo con el objetivo de la 

tesis~ que especifica que la eficiencia productiva y tecnológica. la reducción de costos y la 

diversificación de mercados permiten a la industria elevar su competitividad interna y externa, de 

igual modo mantenerse con niveles constantes de crecimiento y tener amplias perspectivas de 

desarrollo ante la apernlra comercial. lo cual queda demostrado ampliamente al observar el caso 

Cemex:. en el que se conjuntan todas estas premisas. 



INTRODUCCION 

El modeJo de desarrollo aplicado en la economía mexicana. vinculado con Jos procesos de 

globaJización económica y apertura comercial; demanda mayor inversión. eficiencia. calidad, 

modernización y competitividad. en todos Jos sectores productivos de Ja actividad económica; 

para alcanzar en íonna integral la estabilidad y el crecimiento económico. 

Ante la coyuntura económica actual, que implica un mayor desarrollo productivo y comercial. y 

un incremento poblacional constante, que requiere satisfacer necesidades ascendentes en cantidad 

y calidad; la existencia de una infraestructura eficiente y moderna es indispensable. ya que influye 

en la distribución de bienes y sen.dcios, reducción de costos de transpone. contribuye al desarroJio 

integral regionaJ, vincula los procesos productivos y permite el acceso a diferentes mercados. 

Dentro del proceso de recuperación del crecimiento económico. y Ja aplicación de los elementos 

estratégicos que se requieren para logra.do. Ja industria del cemento panicipa en este contex-to de 

desarrollo~ mediante Ja relación y Jos efectos multiplicadores con la industria de la construcción 

(insumo para la construcción de infraestructura económica y social) y la adopción de una 

estructura productiva competitiva. 

La industria del cemento conforma una rama productiva imponante dentro del sector 

manufacturero; por ser una de las pocas industrias que ha sabido mantener niveles permanentes de 
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crecimiento y adaptarse a los cambios implementados ante la globalización económica mundial y 

la apef!Ura comercial. que generan la aplicación de estrategias de desarrollo y estructuras 

productivas mas eficientes. para elevar la competitividad y tener acceso a los mercados 

internacionales. 

La insuumentación de loS procesos de modernización y reconversión industrial. incorporaron a la 

industria del cemento mayor eficiencia productiva,. optimización de recursos. disminución de 

costos operativos y la utilización de tecnologia avanzada~ elementos que permitieron a las 

empresas cementeras mexicanas (Cementos Mexicanos), abastecer completamente el mercado 

interno y obtener una posición competitiva en el mercado internacional. 

Por tal motivo. es imponante para nosotros la realización de la tesis sobre la industria del 

cemento, por ser uno de los sectores con crecimiento estable y expectativas de desarrollo. El 

objetivo central de la tesis es analizar el componamiento y evaluar la situación económica de la 

industria del cemento en el sector manufacturero mexicano, tomando en consideración las 

caracteristicas técnicas y económicas del cemento como producto e industria~ para finalmente 

determinar las perspectivas de la industria del cemento ante la apertura comercial. 

En la introducción se presentara la justificación del tema y un resumen general de los aspectos 

mas imponantes de la tesis. 
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El capítulo l. que contiene las características generales de Ja industria del cemento, representa el 

marco teórico del trabajo. ya que en él definimos el cemento como producto e industria. Los 

conceptos b&si~s y técnicos que permitirá...n definir al cemento como producto son composición y 

propiedades. proceso de fabricación, materias primas requeridas, maquinaria y equipo. tipos de 

cementos existentes, normas tecnicas de calidad y las diversas aplicaciones que tiene el cemento 

como insumo industriaJ. Posteriormente, definiremos a Ja industria del cemento como pane de Ja 

actividad económica. presentando el concepto y las características de Ja rama. estructura dentro 

del sector industrial e imponancia económica de la industria 

Teniendo las bases necesarias para conocer las caractensticas del cemento como producto e 

industria. se realizará el segundo capitulo. que conduce al objetivo general de la tesis. que es 

analizar y evaluar Ja situación económica de la industria del cemento en el sector manufacturero. 

El capítulo 11. inicia con un apan.ado de antecedentes generales de 1980 a 1987. que proporciona 

un marco de referencia. DespuCs describiremos la política industrial instrumentada, tomando en 

consideración los procesos de modernización y reconversion industrial Se explicara el entorno 

económico del sector manufacturero. para después realizar un análisis del componamiento de la 

industria del cemento ante Ja apertura comercial; especificando Ja situación de Ja ofena y la 

demanda, la capacidad de producción instalada, la estructura y composición del mercado y las 
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condiciones del sector externo; elementos que van a permitir especificar el desenvolvimiento de la 

industria en el periodo mencionado. 

Otro aspecto imponante que se toma en cuenta. es la relación de la industria del cemento con el 

sector de la construcción. y los efectos multiplicadores que genera la inversión sobre la rama del 

cemento. Finalmente evaluaremos Ja situación actual de la industria cementera. comparando Jos 

resultados con las políticas implementadas. para precisar el nivel de crecimiento de Ja industria 

del cemento y determinar que es una de las industrias que mejor adaptación tuvo a los diversos 

cambios y ajustes realizados en el sector industrial. 

En el capítulo Ill, que habla de las perspectivas de la industria del cemento ante la apertura 

comercial, explicaremos el entorno del nuevo contexto internacional, que se ejemplifica con el 

proceso de globalización económica y apenura comercial. Pondremos atención especial, dentro 

del proceso de apertura económica. al Tratado de Libre Comercio con América del Norte. 

destacando los acuerdos generales en el sector industrial. Tambien explicaremos las esuategias de 

desarrollo que aplica la industria del cemento ante la apenura comercial, que abarcan la eficiencia 

productiva. competitividad de costos. modernización tccnologica, y la capacidad de accesar 

mercados y diversificar productos. 
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Considerando los aspectos anteriores. podremos determinar las perspectivas a corto plazo de la 

industria del cemento. contemplar alternativas de crecimiento, así como ventajas y resuicciones 

ante la apertura comercial y la proyección del crecimiento de la industria. 

Para puntualizar todos los aspectos del tercer capitulo. analizaremos el caso de Cementos 

Mexicanos. como empresa líder en el mercado mundial del cemento (punto de investigación 

directa requerido en la elaboración de una tesis colectiva). 

Al final se anexara la bibliografía utilizada como referencia y apoyo en la realización de la tesis. 
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CAPITULO l. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO 

1. CONCEPTOS BASICOS DEL CEMENTO 

A. COMPOSICION 

El cemento es una mezcla de Oxidos de Calcio (62 a 67o/o)~ Silicio (19 a 25 %); Aluminio ( 3 a 

9º/o) ; Aluminato Férrico (1 a 6 º/o); Sulfato de Calcio ( l a 3 %). que proviene de las materias 

primas, aunque en su mayor parte esta añadido bajo la forma de yeso, antes de la trituración, con 

el fin de regularizar el fraguado; Magnesio (. 1 a 3 o/o) y Alcalis. que se conforma de Oxides de 

Poiasio y Sodio (.2 a 1.3 º/o). Los 4 principales componentes del cemento son los siguientes: 

Silicato Triccilcico: compuesto activo del cemento, que se presenta en las mayores 

proporciones~ desarrolla la resistencia inicial, mantiene estabilidad a temperaturas 

normales y tiene un calor de hidratación bastante elevado. 

Silicato Bicálcico: compuesto que contribuye al aumento de la resistencia. 

Aluminato Tricálcico: compuesto que posee el fraguado mas rápido y el calor de 

hidratación más elevado~ los cristales fonnados tienen un aspecto variable segU.n el modo 

de enfriamiento del clinker. en general son pequeños y estan mal formados si el 

enfriamiento es r<lpido, y son grandes y rectangulares en caso contrario 

Alumino-Ferrito Tetracálcico: compuesto que practica.mente no contribuye a la 

resistencia. 
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B. PROPIEDADES 

Las principales características requeridas en el cemento. para obtener la mayor eficiencia en su 

aplicación. son las siguientes: 

Calor de hidratación 

Finura 

Fraguado 

Hidratación 

Resistencia quimica 

Retracciones 

C. MATERIAS PRIMAS 

El cemento es una mezcla de silicatos y aluminatos de calcio; se obtiene mediante la fusión y 

combinación. en p.-oporciones convenientes. de materias primas que contienen cal, sílice. 
alumina 

y oxido de hierro. Estos materiales se encuentran en su estado natural bajo la forma de calizas 

( 70 o/o de las materias primas requeridas ) . arcillas o margas~ son extraidas de canteras. la 

explotacion se efectúa con cortes sucesivos. utilizando diversos medios ( explosivos y 

excavadoras). 
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Los materiales calizos mas importantes son la creta; posee una composición uniforme y blanda. 

que puede reducirse con facilidad a un estado de fina división. Al ser extraida contiene una 

humedad (cantidad de agua) del 25%~; y Ja marga. cuya composición (mezcla natural de cal. sílice, 

arcilla y óxido de hierro~ finamente dividida) es conveniente para la fabricación del cemento; 

presenta un nivel minimo de dureza. 

Los materiales arcillosos (generados por la erosión de las rocas) más comunes son las arcillas. 

limos. pizarras. lodos y esquistos. Aunque son químicamente similares. tienen propiedades fisicas 

diferentes y requieren métodos distintos (trituración. molienda, agitacion con agua. 

desmenuzamiento) para su reducción al tamaño de part1cula deseado 

En la fabricación del cemento. se emplean materiales correctores para obtener el control de 

composición requerido; estos son el óxido de hierro. caohn (corrige deficiencias en el contenido 

de alumina). arena (proporciona sílice) y yeso (controla el fraguado del cemento) 

En ?\.1Cxico existen en gran proporción y abundancia las principales materias primas requeridas en 

la fabricación de cemento. La producción de caliza en 1994 fue de 50.980 toneladas; abarcando 

::s estados. excepto D.F .• Nayarit y Tlaxcala. En 1994 la producción de arcilla alcanzó 4,550 

toneladas. distribuida en 20 entidades federativas. Los principales estados productores de caliza y 

arcilla son los 
0

siguientes: 
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~.J~•.r .A ,..;,,".·'.,.,.._ 

EH a do º/o Estado o/o 
Hidalgo 13.5 Hidalgo 18.2 
Mex.ico 13.3 Mex1co l~.4 

Jalisco 10.5 Jalisco 10.8 
Coahuila 10.2 Chihuahua ó.1 
S.L.P. 9.2 S.L.P l l.0 
Q. Roo ó.3 N. Leon 7.5 

La producción de caliza y arcilla durante 1994. se concentró en 6 estados del pais. en un 63 y 66% 

respectivamente. 

La composición y propiedades fisicas de las materias primas. tienen una influencia decisiva en la 

elección del proceso de fabricación del cemento y de los dispositivos de su realización. 

D. PROCESO DE FABRICACION 

Los cementos son elaborados con un procedimiento que consta de las siguientes etapas 

explotación de materias primas. trituracion. dosificaci6n. homogeneización. calcinación. 

enfriamiento. molienda con adición de yeso y envasado. 

Existen dos metodos para la fabricación del cemento seco y hU.medo. En ambos mCtodos el 

proceso comienza con la explotación de las materias primas (eliminando el material de sobrecarga 

que contienen encima de su superficie y su desplazamiento hacia el arca de producción). El 



proceso de fabricación adoptado~ depende de la composición. dureza y contenido de humedad de 

la materia prima utilizada. 

a. 8ECO 

El proceso inicia con la etapa de trituración; las materias primas se fragmentan y trituran en varias 

etapas. hasta reducir el tamaño de sus panículas al máximo. Una vez triturados los materiales, se 

introducen en secadores para eliminar la humedad que presentan. La dosificación establece la 

proporción adecuada de componentes· (materias primas) que se requieren para la producción del 

cemento, mediante pesadores automáticos. El material resultante se introduce, en depósitos de 

almacenamiento para homogeneizarlo y en molinos para proporcionar el grado de finura 

apropiado. El objetivo de la preparación de las materias primas es disponer para el proceso un 

material adecuadamente dosificado, íntimamente mezclado y de finura suficiente para asegurar 

una combinación exacta. que permita una producción óptima. El método de fabricación por 

proceso seco es más económico. tanto en materias primas como en energ1a 

Posteriormente, el material entra al proceso de calcinación. formando aglomerados en estado de 

semifusión (clínker). El proceso termina con el enfriamiento del clínker y la molienda del 

cemento. en la cual el clinker junto con una cantidad de yeso previamente dosificado, se muelen a 

un grado de finura elevado, produciendo finalmente el cemento. El flujo de producción de 

cemento. mediante el proceso seco. lo podemos observar en el siguiente diagrama: 



CARBON PULVERIZADO 

l 
HORNO ROTATORIO 

ENFRIADOR DE CLINKER 

MOLINO DE BOLAS 

SILO PARA CEMENTO 

TOLVAS 

PLANTA 
ENSACADORA 

TRANSPORTE A 
GRANEL 
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b. HUMEDO 

Las materias primas eKtraidas. que varian en dureza. entran a la fase de desleimiento; operación 

que se realiza en un estanque alimentado por agua. en el interior se desmenuza el material 

húmedo. La mezcla fluida se bombea a depósitos de almacenamiento donde su homogeneidad se 

mantiene mediante un á.gitado·r mecélnico (genera canalizaciones de aire que impiden la 

sedimentación de las partículas). Los materiales se dosifican en proporciones adecuadas~ pasan a 

la fase de molienda. que utiliza agua para facilitar el manejo, control y mezclado de los 

materiales. Finalmente se envian a un depósito de reserva que alimenta direct8.Illente a la fase de 

cocción {horno); que con la aplicación de altas temperaturas. formara el producto terminado 

(clínker). Los siguientes pasos de la fabricación son iguales a los que se siguen en el proceso por 

vía seca. Actualmente. el proceso hU.medo no se utiliza en ninguna planta industrial de cemento en 

México. 

En el proceso de producción del cemento se pueden utilizar tres tipos diferentes de combustible: 

a) Sólidos (carbón mineral). 

b) Líquidos (combustóleo). 

c) Gaseosos (gas natural). 

En ~1éxico, dada la escasez de carbón y el alto valor del gas natural en el sector petroquimico. es 

el fuel-oil (combustóleo} el energético utilizado en la producción de cemento por su precio y 

disponibilidad. 
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E. MAQUINAIUA Y EQUIPO 

La maquinaria y equipo caracteristicos del proceso de producción del cemento 

(desmenuzamiento. desecación. separación. molienda.., cocción y enfriamiento) es el siguiente: 

1. Triturador 

2. Secadora 

3. Separador de aire 

4. Depósito de almacenamiento 

S. Molino 

6. Horno 

7. Enfriador 

8. Equipo de filtración 

9. Equipo de transporte 

La mayoria de la maquinaria y equipo utilizada en la producción de cemento en México. es de 

importación; procedente de ( 1) Dinamarca. (2) Alemania y (3) Estados Unidos. Los principales 

fabricantes a nivel mundial son las siguientes empresas: 

• (1) F. L. Smidth. 

• (2) Polysius. 

• (3) Fuller Co. 
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Existen actualmente en México. franquicias y sucursales de las empresas lideres en la producción 

de maquinaria y equipo para la industria del cemento. que fabrican y distribuyen directamente en 

el mercado nacional. Además. las empresas cementeras mexicanas incorporan en sus a.reas 

operacionales; una unidad productiva de producción. mejoramiento e innovación de tecnología; 

mediante el proceso de integración vertical. 

F. TIPOS DE CEMENTO 

Hasta ahora hemos observado los diversos componentes. materias primas y procesos que debe 

seguir para su elaboración el cemento. Asimismo. observamos como difieren en composición. 

características químicas y propiedades fisicas . asi como la diferencia que presentan a la hora de 

que se hidratan los cementos. 

Por lo que en muchos casos. aunque dos cementos se parezcan no suelen ser idénticos entre si. En 

ocasiones pueden tener la misma composición quimica en lo que se refiere a componentes 

principales pero una diferencia en componentes menores. como puede ser un tratamiento térmico 

que nos da como resultado productos de distinta calidad. Por ello, en cualquier caso. la elección 

del tipo de cemento viene dada, más que por su composición. por sus propiedades en la 

hidratación, entre las que podemos mencionar: 

Resistencia mecánica 

-· Estabilidad de volumen 

-'· Durabilidad química 
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Debido a que no hay un solo cemento que cumpla con todas estas propiedades óptimamente. ta 

American Society for Testing and Materials (ASTh1) describe cinco tipos de cemento Ponland 

principalmente {l.Il.Ill.IV y V) mismos que clasifica Ja Norma Oficial :r\1exicana (NOM) 1
• 

aunados a ellos agregamos los tipos V1 y VU que se fabrican en México~ teniendo cada uno de 

ellos diferentes usos y aplicaciones~ mostrando caracteristicas especiales para las distintas clases 

de construcciones. 

Los tipos de cemento existentes son los siguientes: 

Tipo I.Cemento Portland Normal. 

Tipo 11. Cemento Ponlaod ~1odificado. 

Tipo 111. Cemento Ponland de Fraguado Rápido 

Tipo IV. Cemento Portland de Bajo Calor de Hidratación. 

Tipo V. Cemento Portland de Alta Resistencia. 

Tipo VI. Cemento Ponland Puzolana. 

Tipo ·vu. Cemento Portland Blanco 

a. NORMAS DE CALIDAD 

EJ indice de calidad del producto es función de la cantidad y calidad de los factores de 

producción. En la calidad del producto influye Ja heterogeneidad productiva causada por 

diferencias en calidad de los factores. La heterogeneidad del producto puede provenir de los 

1 Ver-Anexo 1 
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factores fijos. factores variables. diversidad en cantidad de factores. cambios técnicos y factores 

no controlables. 

Normalizar un producto es clasificarle con arreglo a determinados patrones. que permitan obtener 

panidas resultantes homogéneas. en orden a una serie de características de interés técnico y 

comercial. Los patrones que sirven de base a la clasificación se establecen por criterio particular 

del empresario; por el tipo de mercado (locat regional. nacional o internacional)~ por 

implementación de normas por comisiones técnicas a nivel nacional o internacional. 

Se llaman normas a la recopilación de los diversos patrones que sirven de base a una 

normalización. Las normas son redactadas por comisiones de expenos sometidas a aprobación de 

los grupos económicos y gobierno. Para cada producto las normas definen diversos tipos. clases o 

categorias atendiendo a la calidad. al peso. al ta.Jllaño o a varias de estas caracteristicas a la vez. 

Los efectos de la normalización sobre la producción y el mercado son: 1) favorecer la 

competencia. Z) reducción de costos (mejor aprovechamiento de los factores de producción) y 

3) estabilidad de precios. 

Actualmente, los fabricantes buscan. con las técnicas que los medios ponen a su alcance, no solo 

mejorar la calidad sino mantenerla a lo largo del tiempo~ es decir. tratan de obtener regularidad. 
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El factor principal en la calidad del cemento es la composición quimica. Con el establecimiento de 

lu marcas de calidad en los cementos. se revaloriza la produccion demostrando el elevado 

progreso tecnológico alcanzado por el sector. A su vez. responde a la normativa de la 

construcción indusuializ.ad~ a las técnicas constructivas en general y al desarrollo de nuevas 

aplicaciones que exigen materiales de mayor eficiencia y calidad. 

En todos los paises. existen normas de carilcter general en las que se incluyen una serie de 

especificaciones que contienen tas prescripciones que obligatoriamente deben satisfacer los 

cementos. 

En México. la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFl) establece dentro de la 

NOM las especificaciones que debe cumplir el cemento Portland utilizado en ta industria de la 

construcción bajo el registro NOl\1-C-1-19802
. 

G. APLICACIONES Y USOS 

El cemento Ponland normal actualmente es el de uso más comUn. es excelente para las 

constrncciones de cemento en general: cimentaciones. obras hidriiulicéi..s, edificación de vivienda e 

industria. carreteras y prefabricados~ salvo en medios agresivos y masas de gran volumen. 

:: Ver Anexo 1 
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Los usos más comunes que se les da a los cementos Portland modificado. debido a que presenta 

mayor resistencia a aguas y suelos sulfatados~ son la construcción de grandes presas. muelles. 

cimentaciones en medios agresivos (aguas puras y aguas de mar}. contrafuenes de gran espesor y 

grandes muros de contención en los cuales es necesario reducir la elevación de la temperatura. 

El uso del cemento Portland de fraguado rá.pido esta determinado especialmente para las obras en 

donde el factor tiempo es determinante, debido a su ni.pido endurecimiento se usa cuando se 

requiere tener suficiente resistencia para continuar una obra con rapidez. Se recomienda para todo 

tipo de prefabricados. 

El cemento Ponland de bajo calor de hidratacion es especial para masas de gran volumen (presas) 

y cimentaciones. 

El tipo V. o de alta resistencia a los sulfatos. es el indicado para obras sujetas a la acción severa de 

los sulfatos: aguas negras, marinas. selenitosas. revestimiento de canales. alcantarillas. túneles y 

en general todo tipo de estrucruras que estén en contacto con suelos y aguas subterril.neas que 

pudieran causar deterioro del concreto. Conveniente para prefabricados en general, en medios no 

agresivos a bajas temperaruras. 
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Los cementos puzolánicos tienen un uso similar al del tipo 1, presenta cienas ventajas en 

concretos para obras hidráulicas y cimentaciones. diques. tubos, depósitos. fosas y usos en medios 

agresivos como aguas dulces y aguas de mar. 

Los cementos blancos se emplean generalmente para edificación; postes. columnas. losas. placas .. 

suelos industriales, muros de contención, superficies decorativas. fibrocemento, terrazas, 

escaleras, losetas, señalización y jardineria; en medios no agresivos. 3 

2. LA INDUSTRIA DEL CEMENTO EN LA ECONOMIA 

A. DEFINICION Y ESTRUCTU- DE LA INDUSTRIA 

Cada sociedad posee un aspecto caracteristico relacionado con la forma en como provee sus 

necesidades materiales. las cuales repercuten en sus relaciones de producción y dan origen a los 

diversos sistemas económicos existentes. La industria se define como el conjunto de actividades y 

operaciones que concurren a la transformación de materias primas. aplicada a la producción y 

distribución de bienes y se1Vicios que conforman el sistema económico. La capacidad de la 

industria. conformada por diversas unidades productivas, reflejan un mayor o menor grado de 

industrialización, entendiendo por esto la adaptación. transformación y conducción por medio del 

trabajo. de Jos bienes naturales para el consumo. La función primordial de la industria es generar 

la satisfacción de las necesidades materiales del hombre en sus tres aspectos: producción, 

distribución y consumo. 

:- VcrAncxo ::: 
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Los aspectos principales que implican el incremento en el nivel de industrialización son encontrar 

las condiciones básicas. necesarias y suficientes para la realización del progreso técnico y 

ampliación de mercado; la consecuencia inmediata de incrementos en la producción industrial, 

mejor aprovechamiento de los recursos técnicos. cambios cualitativos y cuantitativos en los 

medios de producción e infraestrUctura operativa. es el desarrollo económico. 

La industrialización se concibe como un proceso continuo de caracter dinámico. en el que se están 

generando actividades que cambian el estado de la producción aumentándola continuamente. Los 

factores básicos para la industrialización son: 

1. - Población 

2.- Recursos naturales: 

a) Materias primas 

b) Combustibles 

3 .- Tecnologia 

4.- J\.-1ercado: 

a) Interno 

b) Externo 

5 - Inversión 

6 - Política gubernamental 

7 .- ?\.tedio ambiente social 



El funcionamiento del sistema económico consta internamente de dos flujos: producción y 

distribución. En el flujo de producción las unidades productivas compran servicios de los factores 

para generar una act:ividad productiva y producen bienes que son consumidos por los factores. En 

el flujo de distribución se paga a Jos factores por sus servicios que compran la producción de las 

unidades productivas. 

El sistema económico divide las actividades del mercado en: mercado de factores y mercado de 

bienes y servicios. 

El mercado de factores regula la producción (ofena factores productivos y demanda unidades 

productivas). 

El mercado de bienes y servicios organiza la distribución (oferta unidades productivas y demanda 

factores productivos). 

Los ingresos ganados en la pJ"oducción determinan las panicipaciones de cada factor y la cantidad 

de ingresos ganados en el mercado de bienes determina la capacidad de las unidades productivas 

para ofenar a los servicios los factores. 

2!< 
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La economía se clasifica en sectores de acuerdo a la actividad productiva que se desarrolla: 

Agropecuario. Silvicultura y Pesca 

Minería 

Industria ~1anufacturera 

Construcción 

Electricidad. Gas y Agua 

Comercio 

Comunicaciones y Transpones 

Servicios Financieros y Comunales 

La industria manufacturera comprende todas las actividades relativas a la transformación de 

bienes y a la prestación de servicios industriales complementarios. 

La industria manufacturera se clasifica a su vez en las siguientes divisiones: 

AHmentos. Bebidas y Tabaco. 

Textiles. Vestido y Cuero. 

Madera y sus productos. 

Imprenta y Editoriales. 

Quimicos. Derivados del petróleo. Caucho y Pl3.stico. 
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Minerales no metálicos. 

Industrias metálicas básicas. 

Productos metálicos. Maquinaria y equipo. 

Otrcls industrias manufactureras. 

Dentro de la actividad económica nacional. la industria del cemento se encuentra registrada dentro 

de la rama de fabricación de productos minerales no metálicos. en la división VI del sector 

manufacturero: fabricación de productos minerales no metálicos y en la actividad 3341: 

Fabricación de Cemento HidrB.ulico 

B. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO 

La realización de la actividad industrial requiere para su establecimiento y funcionamiento 

inversiones directas en diversos campos estratégicos. generadas por decisiones de política 

industrial apoyadas en el gasto público y por acciones de promoción privadas. enfocadas en 

conseguir los objetivos y estrategias de desarrollo y crecimiento económico 

La industria del cemento, caracterizada por tener niveles elevados de eficiencia productiva y 

competencia en el mercado. mantiene incrementos constantes en la producción; aumenta su 

capacidad productiva; eleva los niveles de calidad del producto; expande el mercado interno y 
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externo; y realiza \a planeación de nuevas estrategias de producción que permitan mantener la 

competitividad a nivel mundial. 

El sector manufacturero representó el 22. 5°/o del Producto Interno Bruto total de la economia en 

1994; ocupando el segundo lugar en imponancia dentro de la actividad económica. detrás del 

sector comercio que tuvo una participación del 25. JC%. En el sector industrial. la división de 

minerales no metálicos ocupó la quinta posición al participar con un 7. 1 º/o del total; debajo de 

alimentos. bebidas y tabaco (25.7°/o)~ productos metá.licos. maquinaria y equipo (24. lo/o); 

químicos (18o/o) y textiles. vestido y cuero (8.6°/o). 

La industria del cemento es una r8.Illa imponante dentro de la economia y el sector industrial. por 

representar en 1994 el: 

23 .5 o/o del PlB de minerales no metálicos~ 

1.8 °/o del PIB manufacrurero; 

0.5 °/o del Pm nacional; 

ademéis de realizar una actividad económica que enmarca inversión. producción y consumo en 

bienes y factores productivos; por retroalimentar la actividad industrial con la utilización y 

producción de insumos industriales; por generar empleo para los factores productivos. que ocupan 

su ingreso en bienes producidos por diversos sectores complementando la actividad económica; 

por tener capacidad de reinversión para fomentar el desarrollo del ciclo económico; por ser el 

insumo principal de la construcción_ uno de los sectores mas diná.rnicos y productivos de la 

28 



economía ya que participó con et 5.5% del PIB total en 1994. y presentó una tasa de crecimiento 

anual del 5.4°/o en el período de 1991 a 1994. 

La industria de la construcción produce bienes de capital fijo que conforman la infraestructura 

económica y social. fundamental para establecer. mantener y desarrollar el crecimiento 

económico. Los excedentes finales obtenidos del Pffi. restando de la producción el consumo. 

deben utilizarse para incrementar la producción y arnonizar el desgaste de los instrumentos 

productivos~ la actividad económica e industrial requiere para su desarrollo de infraestructura 

económica eficiente y con capacidad para responder a una demanda en constante crecin1iento. 

La industria del cemento requiere de altos niveles de inversión. recuperables con utilidad a largo 

plazo~ la estabilidad y crecimiento de la industria depende de la fluctuación y dirección del ciclo 

económico de desarrollo del país; por lo que es vulnerable a los periodos de contracción 

económica y favorecida con los periodos de crecimiento económico. La industria del cemento 

genera efectos de multiplicación y complementación económica con las industrias que abastecen 

sus materias primas y que demandan su producto como insumo 

La indus~ia cementera mexicana ha alcanzado una posición competitiva en el contexto 

internacional; actualmente ocupa el 4o. lugar en producción y 3o. lugar en exportación a nivel 

mundial. La planeación e incorporación de estrategias en el funcionamiento y operación de la 

industria del cemento~ que implican incrementar la eficiencia productiva. optimización de costos. 

modernización tecnológica y apenura de mercados~ han permitido obtener un alto nivel de 
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crecimiento económico y desarrollo productivo que responde a la demanda interna de 

infraesuuctura y requerimientos del sector industrial; y a la mayor eficiencia y competitividad de 

Ja economía nacional e internacional. 
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ANEXONo.1 

La Norma Oficial Mexicana del Cemento ponland. con el registro NOM-C-1-1980. abarca los 
siguientes aspectos: 

Clasificación: 

Tipo 1. ComUn 

Tipo ll. Modificado 

Tipo 111. Alta y rápida resistencia 

Tipo IV. Bajo calor de hidratación 

Tipo V. Alta resistencia a los sulfatos 

Especificaciones: 

Químicas.- Compuestos y caracteristicas 

Fisicas .- Caracteristicas: superficie. sanidad. permeabilidad al aire. fraguado, 
resistencia. calor de hidratación. 

~1arcado y etiquetado: Se deben indicar tos siguientes datos en el envasado de 
presentación: 

Nombre del producto 

~1arca registrada 

Nombre o símbolo del fabricante 

Ubicación de la planta 

Tipo de cemento 

Contenido neto en kilogramos 

Lugar de fabricación 

Envasado: Cuando el cemento se envasa en sacos. el contenido neto de cada saco de 
cemento debe ser de 50 Kg .. con una tolerancia de ~ o - 750 g.; excepto bajo previa 
autorización de la SECOFI. 
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ANEXONo.2 

Las aplicaciones de los diferentes tipos de cemento, se resumen en el siguiente cuadro: 

C. APLICACluN IEN: 

1. L.imentacioncs 1 . Fibrocemento 1 . Vhienda e industria 
•Pilotes 2. Tubos. depósitos .. fosas • AJbaAilería 

2. Obras Hidráulicas 3. Postes • Moldes 
• Presas. Muelles 4. Bloques • Fijación 
• Pucnos 5. Tenu.7.as. escaleras. losetas • Maneros 

3. Edificaaón 6. Setlalizacion. bordes. jardinería • Pintur.15 
•Vivienda •Adhesivos 
• lndusuta • Recubrimientos 
• Columnas. vigas. cimbres 2. instalaciones Hidraulicas 
• Losas. placas. suelos 
• Muros de contcncion 
• Superficies para decoracion 
•Silos 

4. Carreteras 
•Pavimento 

5 Prefabricados 
•Puentes 
•Tabiques 
•Diques 

Normal: A.By C. 

Modificado: A. l. A.2. A.3 y C.:?. 

Fraguado rclpido: B. 

Bajo calor de hidratación: A. l y A.2. 

Alta resistencia: A.2. A.3. By C.2. 

Puzolit.nicos: A. l. A.2. A.5.3 y B.2. 

Blanco: A.3. A.5.1. A.5.2, B. l. 8.3, B.5 y B.6. 
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GLOSARIO 

Calor de hidratación: hidratación de los componentes quimicos del cemento. derivada de 

la propia reacción. que genera un desprendimiento de calor; en relación a la finura. 

composición química y cantidad aplicada de yeso. 

Clinker: producto obtenido en el proceso de calcinación; compuesto por una mezcla 

dosificada de materiales de caliza y arcilla en estado de fusión parcial. 

Combustóleo: es una mezcla de combustible y aire primario. es una mezcla de destilados y 

asfalto que se obtiene después de extraerle al petróleo crudo los elementos mas valiosos 

como gasolina. aceites lubricantes y parafinas 

Desleimiento: acción de disolver~ penetración y división de las moleculas de un sólido 

mediante la aplicación o conjunción con un liquido. 

Finura: determinación de la supeñicie especifica. distribución y tamaño de las partículas 

del cemento. La velocidad de hidratación y el aumento de la resistencia al agrietamiento 

depende de un alto grado de finura. 

Fraguado: término utilizado para describir el cambio del estado fluido a un estado de 

rigidez de la pasta de cemento. donde se adquiere resistencia (endurecimiento)~ en relación 

a cambios de temperatura. 

Hidratación: reacción que se produce entre el agua y los componentes del cemento, hasta 

formar una pasta endurecida. La finura. temperatura y la cantidad de agua y yeso son 
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factores determinantes de la hidratación; que aumenta con la reducción gradual del tamai\o 

de la partícula del cemento. 

Resistencia mecánica: la resistencia se manifiesta en función del transcurso del tiempo 

(edad): alta resistencia inicial por alta finura en 48 horas; resistencia media por 

endurecimiento rélpido en 7'2. horas~ y baja resistencia por endurecimiento lento en 28 a 90 

días. 

Resistencia química: durabilidad de la pasta de cemento en medios agresivos relacionada 

con la composición del cemento, capacidad de resistencia y grado de acción del medio 

agresivo. 

Retracciones: reacción provocada por tensiones internas. que se producen en el proceso de 

fraguado de la pasta de cemento. superiores a la resistencia~ que generan fisuras. Los 

factores que contribuyen a la fonnación de retracciones son la finura. endurecimiento 

rápido. alto calor de hidratación y bajo nivel de retención de agua. 
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CAPITULO 11. ANALISIS Y EVALUACION DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO EN EL 
SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO 

1. ANTECEDENTES 

La economía mexicana en el periodo de 1982 a 1987 presentó constantes modificaciones en su 

estructura económica que reflejaron un crecimiento económico escaso y sin estabilidad; debido a 

la caída de los precios internacionales del petróleo. el creciente endeudamiento externo. las 

cor.tinuas devaluaciones. los altos niveles inflacionarios. altas tasas de interés, bajos niveles de 

inversión y una tendencia deficitaria en la balanza comercial. 

A pesar de la contracción económica. la industria del cemento aumentó la capacidad de 

producción al pasar de 19.6 millones de toneladas en 1981 a :?.5.7 en 1982 y 30.7 en 1983. La 

producción de cemento, que aumentó 7.3°/o en 198:?, registro una disminución de 11.6°/o en 1983. 

En consecuencia se conforma un amplio ex.cedente de capacidad productiva respecto a la 

magnitud del mercado; en este periodo la capacidad utilizada fue del 75º,-ó y 56º/o respectivamente. 

La inversión realizada en la industria mostró incrementos constantes. por la implementación de 

proyectos de creación de infraestn.icrura desarrollados anteriormente. y por la ampliación y 

optimización de las instalaciones industriales existentes 

El consumo nacional de cemento se cubrió casi en su totalidad con producción nacional~ ya que en 

198Z sólo se efectuaron importaciones por Z 11 mil toneladas. debido a la dispersión regional entre 

los centros de producción y consumo. En 1983 no se realizaron importaciones. La capacidad 
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excedente de producción y la reducción de la demanda interna. provocó que las exportaciones se 

incrementaran de 202 mil toneladas en 198:? a 865 mil toneladas en 1983, principalmente hacia el 

mercado norteamericano. 

En general, 1984 fue un mejor año para las actividades de la industria del cemento: 

La producción se incremento en un So/o, al pasar de 17. 1 millones de toneladas en 1983 a 

18.4en 1984. 

La capacidad utilizada paso del 55.7°/o en 1983 a 59.6o/o en 1984. 

La inversión de la industria en su conjunto fue de 13.9 mdp. cantidad 34.2°/o mayor a la 

realizada en 1983 (10.4 mdp). 

La capacidad instalada de la industria se incremento 0.9~/º• al pasar de 30.6 millones de 

toneladas en 1983, a 31 en 1984. 

La demanda interna de cemento fue cubierta en su totalidad por la producción nacional. 

Las exportaciones aumentaron de 865 mil toneladas en 1983 a 1.619 miles de toneladas en 

1984. 

Aunque las condiciones económicas se revirtieron. en 1985 el crecimiento de la industria de la 

construcción y de las exportaciones de cemento permitieron que la producción aumentara en 

1:2.:2o/o. Las exportaciones de cemento se incrementaron en un 7.8°/0 respecto a 1984, por la 

capacidad excedente de producción y la reducción de barreras comerciales en el mercado 

internacional. La capacidad instalada tuvo un crecimiento del 5 .2~ó. pasando de 31 millones de 

toneladas en 1984 a 32.5 en 1985. El porcentaje de capacidad utilizada fue del 64°/o. 
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En 1987 el PCB manufacturero creció 4.1%, siendo las industrias electrica (5.7%). de la 

construcción (4.7%) y manufacturera (3.9~~). los sectores mas imponantes de la actividad 

industrial. 

El consumo nacional de cemento alcanzó 18.S millones de toneladas en 1987. teniendo la 

demanda de cemento un incremento de 10.2%, en relación a 1986. Las exponaciones de cemento 

sumaron 3. 7 millones de toneladas, 2 l .3o/o mayor que el año anterior. El 20o/o de la producción 

total de cemento se destino a la ex.ponación. México se colocó come '"l primer exponador de 

cemento en el mercado de los Estados Unidos~ y ocupó el 4o. lugar a nivel mundial. 

La producción de cemento en 1987 alcanzó un nivel récord de 2:.J millones de toneladas, 

representando un aumento del 13.1°/o respecto a la producción de 1986 de 19.7 millones de 

toneladas. debido al crecimiento del mercado interno y de las exportaciones. La inversión en la 

industria se orientó principalmente al mantenimiento y modernización de la estructura productiva. 

La capacidad instalada mantuvo el mismo nivel que el año anterior (3:?.8 millones de toneladas). 

La capacidad de producción utilizada en 1987 fue del 68~·0, teniendo un incremento de 8% 

respecto a 1986. 

En el período de 1982-1987 la industria del cemento presentó una tendencia de crecimiento en 

producción. capacidad productiva instalada y exportaciones~ derivada de la aplicación de 

estrategias dirigidas a la adaptación de la política industrial instrumentada, basada en los procesos 
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de modernización y reconversión industrial. y la apenura comercial del sector industrial a la 

economía intemacional. 4 

uLa información incluida en el punto anterior se realizó en base a los anuarios de la Cámara 

Nacional del Cemento (1982-1987)". 

2. POLIT1CA INDUSTillAL 

A. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTillAL 

La política industrial se define como el conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso de 

ajuste de la industria a la evolución del patrón de ventajas comparativas.' Existen dos corrientes 

que describen y caracterizan la estructura de la política industrial. 

La corriente neoclBsica determina que el crecimiento depende de la eficiencia con que son 

asignados los recursos mediante el mecanismo del mercado. creando paralelamente el estado un 

marco macroeconómico que favorezca la inversión privada sin aplicación selectiva. Es necesario 

el establecimiento de medidas correctivas en el mercado para mantener una estructura competitiva 

(marco regulatorio flexible. incentivos fiscales y crediticios) y mejorar la disponibilidad y calidad 

de la tecnología. infraestructura y mano de obra. en un marco de apenura comercial. 

• Vr:r l:lllCXO 3 

s F. Cla'l.'ijo. y J.I. Ca..-r. La industria. mexicana en el mercado mundial. pág. 27. Fondo de Cultura. Económica. 1994 
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La corriente intervencionista considera que el estado puede orientar la asignación de recursos. en 

lugar del mercado. hacia sectores estratégicos para generar una eficiencia integral en la estructura 

industrial. El uso selectivo y temporal de incentivos se aplica con el fin de apoyar el desarrollo de 

sectores estratégicos o reestructurar sectores decrecientes. en un marco de protección comercial. 6 

La política industrial apHcada y formulada en México hasta 1986. propone el modelo de 

sustitución de imponaciones. que implica la intervención del gobierno para lograr el desarrollo 

industrial. mediante la protección comercial~ para realizar una reestructuración económica por la: 

a) reducción del mercado interno 

b) escasez de inversión 

c) concentración en exportaciones de productos agricolas 

d) dependencia tecnológica 

e) taita de eficiencia productiva y competencia en el exterior. 

La linea de acción del gobierno en torno a la probleméitica del sector industrial se oriento hacia 

dos elementos f"undanientales: 

1) Planificación del desarrollo industrial. 

2) ApertUra comercial que propicie el incremento de las exponaciones. la eficiencia 

productiva y la competencia externa. 

6. Cluvijo, )' V.1. Cll.SW'. lo indUSU"lll mcxicww en el mercado mundial. págs. :7 • 28. FCE, 1994. 
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En 1990 la dirección de la política industrial. se centra en la aplicación del Programa Nacional de 

Modernización Industrial y del Comercio Exterior (PRONA.1vllCE). 

El PRONAJ\.tlCE propone una estrategia de desarrollo industrial en base a dos aspectos 

fundamentales : 1) optimizar el mecanismo de asignación de recursos en el mercado y 2) limitar la 

función del estado a generar las condiciones necesarias que permitan el crecimiento de la 

inversión privada. 

El PRONAl'.flCE es confonnado en congruencia con el objetivo central de la politica económica: 

recuperar el crecimiento económico con estabilidad de precios. La modernización industrial es la 

estrategia definida en el programa para hacer frente al nuevo contexto de la economía 

internacional. que se caracteriza por un proceso de globalización. desarrollo de tecnología y una 

competencia intensa en el mercado. 

La estrategia de modernización enfoca su aplicación en la estabilidad macroeconómica y la 

eficiencia microeconómica. y se basa en cinco lineamientos: 

1. La internacionalización de la industria nacional 

2. El desarrollo tecnológico 

3. La desregulación económica 

4. La promoción de las exportaciones 

S. El fortalecimiento del mercado interno.":" 

'? Pro,g.nuna Nacional de Modemu:ación lm.lustnal ~ del Comercio Exterior. 1990-199-4. 1'.-'len:ado de Valores. Fcb. 1990 
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La aplicación del programa busca crear las condiciones para generar un crecimiento estable en el 

sector industrial mediante el desarrollo de una esuuctura industrial eficiente y productiva; y la 

promoción de la actividad comercial en el exterior. 

9. ltECONVElt8ION INDUST1'1AL 

El proceso de reconversión industrial aplica modificaciones dirigidas a aumentar la productividad 

y competitividad; mediante innovaciones tecnológicas. reestructuración productiva y redefinición 

de los objetivos y mercados de la empresa. La reconversión industrial se deriva en f'onna general 

del siguiente proceso: 

a) Crisis económica mundial 

b) Recomposición de las formas de producción. comercialización y financiamiento 

e) Fase reccsiva de larga duración 

d) Creciente competencia comercial 

e) Aceleración del cambio tecnológico 

f) !\.iodificación en el concepto y operación de economias de escala 

g) Propósitos de reestrUcturación en sectores con posibilidad de incorporarse con ventajas al 

mercado mundial. K 

' Scmmano de Rc:con\1ersion Industrial. varios autores. 1987. Tomo D. La R.econvc:n:ión lndustrial en America Latina. pág. l 33. 
Fondo de Cultunl Económica FCE. 



En este contexto. se iniciaron cambios profundos en las estnJcturas productivas para reactivar el 

crecimiento económico. dinamizar la actividad industrial y recuperar competitividad en los 

mercados internacionales; además de crear nuevas industrias en relación a la tendencia 

tecnológica y el comportamiento de la demanda, para conformar una estructura industrial 

competitiva. 

El proceso de reconversión industrial forma pane de un proyecto de cambio estructural. 

modificando la dirección de la empresa a las nuevas condiciones de competencia, adecuando el 

desarrollo de las capacidades operativas para asegurar la competitividad de la empresa en el largo 

plazo. 

Este cambio esuuctural tiene como objetivo modernizar las industrias rezagadas por su total 

orientación al mercado interno; conjuntar unidades productivas para tener una mejor vinculación 

entre sectores industriales; mantener la eficiencia en sectores de vanguardia; así como promover 

nuevas industrias que eviten condicionar el desarrollo económico. 

Las fases de un programa de reconversión se dividen en; 

Corto Plazo: 

Decisión de realizar la reconversión 

2. Determinar la viabilidad de la empresa en el largo plazo y definir los objetivos 

estratCgicos a cono plazo 

3. Implementación de los objetivos definidos para mantener en el mercado a la empresa.. 

organización de la operación interna y externa. 
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Largo Plazo: 

4. OesarTollar plan estratCgico conveniente: adquisición. fusión. diversificación, 

modernización~ cambio de tecnología. relocalización~ etc. 

5. Plan de ajuste permanente de acuerdo a los cambios en el mercado. 

El sector industrial mexicano parte de un modelo de industrialización basado en la sustitución de 

imponacioncs (excepto bienes de capital e insumos industriales)~ marginando los objetivos de 

competencia en el mercado externo y conformando una estrucrura industrial con desventajas 

iniciales de inserción en el mercado internacional 

La reesuucturación productiva de la industria mexicana se implementó para contrarrestar los 

efectos reccsivos de la crisis de 1982. La contracción de la inversión provocó una caída de la 

producción y la demanda. Ante esta situación. para i-eactivar la actividad económica. se procedió a 

establecer el proceso de apertura comerciaL con la estrategia de modernizar y aumentar la 

eficiencia del aparato industrial. que implica la elevación de la calidad de los bienes y servicios 

producidos; en base a una reconversión de la esuuctura productiva que propició la recuperación 

económica. la adaptación a los cambios tecnológicos y a las nuevas condiciones de la economía 

internacional. 

Los efectos de la aplicación de los lineamientos de política industrial y del proceso de 

reconversión industrial. reflejan el comportamiento y perspectivas del sector industrial en la 

economía. 
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3. PANORAMA ECONOMICO DEL SECTOR MANUFACTURERO 

Las industrias que componen el sector manufacturero. después de Ja crisis en 1982. tuvieron que 

enfrentar un context0 radicalmente diferente. En 1 980 el desarrollo de la industria se orientó hacia 

el mercado interno. protegido por Ja politica comercial de Ja competencia externa. En Jos años 

subsecuentes. el modelo de crecimiento adoptado se tomo adverso. entre J 982 y 1988 el mercado 

interno presentó estancamiento y contraccion\!S económicas (1983 y 1986). En I 985 se inició el 

proceso de apertura comercial. La modificación del entorno económico provocó diversidad y 

canibio en Ja estrUctura industrial. 

En J 984-1985 y I 987-1988 Ja industria mexicana mostró recuperación económica. a panir de 

1989 y hasta 1992 se registró el primer periodo de crecimiento posterior a la crisis. 

Las dificiles condiciones macroeconómicas que predominaron después de 1982 y el incremento 

de la competencia externa en Jos mercados. generaron la necesidad de aumentar Ja eficiencia de 

los sectores indusuiales. El aumento de Ja competencia externa mediante la obtención de 

eficiencia en Ja actividad industrial. estableció el esquema de modernización; que representa 

avances de productividad, aprovechamiento de recursos y economias de escala. mejores procesos 

productivos y mayores flujos de inversión. 

Anteriormente. la producción se orientaba al mercado interno y la eficiencia de las empresas era 

inferior a Ja necesaria para incursionar en el mercado internacional. Ante la implementación de la 

apertura comercial, las exponaciones del sector industrial crecieron a un rittno superior a la 



producción desde 1985 hasta 1994, y el porcentaje de producción industrial colocada en el 

mercado internacional alcanzo el 20°/o en 1994. 

Las condiciones económicas. caracterizadas por el aumento de la demanda interna y la recesión de 

la economía de Estados Unidos; determinaron que los mercados externos se establecieran como 

objetivo permanente de las actividades que componen la industria manufacturer' además de 

producir un proceso de mod1!rniL.u1..ión de la planta productiva industrial. La apertura exterior 

propició un alto crecimiento de las exponaciones e imponaciones de manufacturas. 

La solución del problema externo de la economía mexicana dependió de la competitividad de las 

eIDpresas industriales en los mercados. Después de la inserción internacional de la economia 

mexicana. en la industria nacional las exponaciones se concentraron en actividades que realizan 

im.ponaciones considerables~ mientras que la mayor proporción de las imponaciones las realizan 

sectores en los que la actividad de exportación no compensa la introducción de imponaciones en 

el mercado nacional. resultado de la mayor calidad y competitividad de los productos importados. 

principalmente en maquinaria y equipo. 

En 1990, el 74'!./o de las ex:ponaciones industriales era generado por actividades que se 

encontraban en posición óptima en el mercado externo. debido a que las empresas ganaron 

panicipación en el mercado mundial. Entre 1988-1992, la industria manufacturera aumentó su 



participación en los mercados mundiales a una tasa mas acelerada que la economía y tuvo una tasa 

de crecimiento anual promedio del 4. 7º/o. 9 

A partir de 1987 existieron condiciones que favorecieron la competitividad en el mercado interno 

y externo (aumento de la demanda interna y externa.. modificación de la política comercial); la 

mayor participación en el mercado mundial de la industria manufacturera reflejo la elevación de 

los niveles de competitividad; sin embargo. el cambio de un esquema económico de protección a 

uno de apenura ge~eró Ja disminución de la competencia en el mercado interno. debido a la 

desaparición de empresas ineficientes y a la sustitución de producción interna por importaciones. 

En el periodo de 1988 a 1991. el sector manufacturero recuperó su dinámica al crecer un 5.5°/o 

anual en comparación al periodo de 1980 a 1987, que se caracterizó por presentar periodos de 

estancamiento. Sobresalen por su alto crecimiento la división de maquinaria y equipo con el 

13.1º/o; la de quimica. caucho y plásticos con el 5.So/o; y alimentos. bebidas y tabaco. minerales no 

metalicos y otras industrias manufactureras que crecieron en promedio 4.5~/º· 10 

Revisando la estructura industrial mexicana en el periodo 1980-1990. son claramente 

diferenciables dentro de la industria manufacturera tres grupos de ramas de actividad económica. 

El primero. se conforma por las industrias que alcanzaron tasas de crecimiento superiores a las de 

la economía en su conjunto (6.5°/o en promedio). Dentro de este grupo se encuentran trece ra.JDas 

o F. Cla~·ijo) J. t. Casar. La. lndustna mexicana en el mercado mWldttt.l. 1994. Capitulo 6. FCE. 

10 F. Cla~·ijo ). J. l. Casar. La. industria mexicana en el mercado mundial. 1994. Capitulo 6. FCE. 
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económicas: quimica básica; peuoquímica básica; resinas sintéticas y fibras artificiales; preparado 

de frutas y verduras; metalurgia no ferrosa~ vidrio y sus productos; bebidas alcohólicas; jabones. 

detergentes y productos cosméticos; equipos y aparatos electrónicos; papel y cartón; cemento; 

cerveza y malta; automóviles y carrocerías. 

El segundo grupo contiene aquellas ramas que lograron un crecimiento estable. Este grupo se 

encuentra compuesto por ocho ramas industriales: otros químicos~ otras industrias textiles; 

productos farmacéuticos; azúcar; imprenta y editores; aceites y grasas; carnes; y productos de 

hule. Este tipo de empresas no han podido exportar en alta proporción y se han dedicado a proveer 

con sus productos el mercado interno. 

Finalmente. el último grupo comprende a las industrias que se encuentran en recesión. entre las 

que se encuentran molienda y beneficio de café~ otros excedentes de maquinaria; prendas de 

vestir; hilados y tejidos de fibras blandas; hilados y tejidos de fibras duras; otros productos de 

madera y corcho; aserrín. triplay y tablones~ productos metálicos y estructuras; equipos y 

materiales de transpone; cuero y calzado; alimentos para animales~ y aparatos electrodomésticos. 

La industria manufacturera. en base a la planeación y reconversión de la estructura industrial. 

presentó un incremento general de la eficiencia. competitividad y posición de sus empresas en el 

mercado internacional. 
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'· COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO 

A. SITUACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA 

La función de la demanda en relación con un bien determinado se obtiene por medio del proceso 

de satisfacción maxima con un nivel establecido de ingreso. Los factores determinantes de la 

demanda son el precio del bien o servicio; el nivel de ingreso; pauoncs de preferencias del 

consumidor y precios de los bienes sustitutos y complementarios. La demanda de un producto 

detemtina la cantidad que una empresa puede vender a un precio en el mercado. La demanda de 

mercado de un producto o servicio es la suma del conjunto de las demandas individuales de todos 

los consumidores del mercado. 11 

La demanda del cemento esta determinada por el ciclo que sigue la industria de la construcción. 

Cuando el ciclo se encuentra es su fase expansiva. los precios del cemento deben· ser lo 

suficientemente altos para proporcionar los recursos necesarios para poder enfrentar las 

reducciones de rentabilidad que caracteriza a las contracciones del mercado 

Debido a las grandes necesidades infraestructurales del país se requieren importantes niveles de 

producción de cemento para cubrir la demanda por pane de la actividad constructora. Estas 

necesidades pueden ser de carácter social (escuelas, vivienda. hospitales). industrial 

(instalaciones, plantas, almacenes) y de servicios (presas. carreteras. puenos). 

11 C.E. Fc=rguson. Tcorio 1\-1.icroCi;onomaca. 1989, págs. 94-1:?0. (FCE). 
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México cuenta con una amplia extensión territorial y su población ocupa el décimo primer lugar a 

nivel mundial en el ámbito demografico. La estnlctura de la población ha pasado gradualmente de 

una población rural a una urbana. En este sentido. las empresas constructoras y los grupos 

cementcros de México enfrentan un mercado con capacidad de expansión. inherente a los planes y 

objetivos del crecimiento estable de la economia. que para aspirar a un desarrollo requiere de 

insttumentos y alternativas eficientes y con capacidad de solventar las instancias que se presenten. 

Las condiciones tCcnicas de producción y los efectos en los costos de operación de la empresa. 

establecen las condiciones de oferta en la industria. La combinación de costos e ingresos de la 

empresa por un lado. y la demanda y ofena para el mercado por el otro: determinan el precio del 

mercado. la asignación de recursos y la producción. la cual encuentra su nivel de equilibrio 

cuando la cantidad producida es igual a la demandada. 12 Las empresas cementeras en Mexico 

tienen una capacidad productiva suficiente para cubrir la demanda interna y externa. 

En el siguiente cuadro puede observarse una tendencia de incremento en la producción de 

cemento ( 36 º/o de aumento entre 1988 a 1994 } . debido a la demanda creciente de la industria de 

la constrUcción, ante las mayores necesidades de infraestructura por el alto crecimiento 

poblacional ( de 82.7 millones de habitantes en 1988 paso a 91. 8 en 1994 }; y a la implementación 

de una estrategia de acceso y expansión de los mercados externos como complementación de la 

capacidad excedente 

tZ C .E.Ferguson. Teoría Microeconom1cu. 1989. págs. 34 - 53. FCE. 
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Cuadro No. 1. 

PRODUCCION • 

1989 23'333.888 
1990 23'824.188 
1991 25'U92.771 
1992 26'K85.K62 
1993 ::?7'142.260 
1994 ::?9'674.236 

• Estimada (Apa.sco no da información) 

Fuente: Cámara Nacional del Cemento (CANACEM) 

Esto significó que la proporción de la demanda de la industria cementera se modificó~ 

aumentando la participación ·del sector público (infraestructura económica-social) y privado 

(infraestructura económica-industrial); en conjunción con la diversificación y acceso a mercados 

internacionales. provocando un incremento en el volumen de exponaciones; las cuales se vieron 

af'ectadas a panir de 1990 por la imposición de impuestos compensatorios por dumping en E.U .• 

principal imponador de cemento mexicano. Para contrarrestar los efectos de la reducción de la 

demanda en E.U.; la estrategia externa se orientó hacia la adquisición o alianzas productivas con 

empresas de los mercados de Europa y América 

El abastecimiento del mercado nacional se lleva a cabo de la siguiente manera : de la venta total 

de este producto. aproximadamente 85o/o se distribuye en bolsa de papel y el 15º/o restante a 

granel. Dentro de este contexto podemos señalar que los distribuidores comerciales consumen 

cerca del SOo/o del total producido, los productores de cemento premezclado adquieren 
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aproximadamente un 12%; y los consumidores finales e industriales tienen la menor proporción 

de consumo de cemento. con un So/o (CANACEM). 

El Consumo Nacional Aparente de cemento tambiCn presenta un incremento paulatino. reflejo del 

fomento a la creación de infraestrucrura económica e industrial ante la inserción de la economía 

mexicana en el proceso de integración de bloques económicos en el mercado internacional. 

1990 23.8 
1991 25.1 
1992 ::!6.9 
1993 27.l 
1994 ::!9.7 

Cuadro No. 2. 

CONSUMO NACIONAL APARENTE 

( C. N.A.= P + M - X) 

1.5 
1.4 
1.1 
1.0 

A partir de 1983 no hay importaciones de cemento. 

f\..1illones de toneladas 

Fuente: Cánlara Nacional de Cemento 

23.6 
25.4 
26.0 
27.3 

Se ha venido dando un cacnbio en el consumo a nivel regional~ los estados del norte del país son 

tos que han presentado una mayor demanda., por su mayor dinámica de inversión y su orientación 

ex penadora. 
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El principal sector que consume cemento es el de la construcción. dentro del cual el cemento 

conforma aproximadamente el 21 % del costo total invertido~ el consumo lo efectúa en 

proporciones fijas para obtener su producto final; lo que constituye una demanda inelástica y con 

rigidez.. por la escasez de productos sustitutos del cemento. 

El aumento del consumo de cemento fue generado en parte por la programación y construcción de 

obras de infraesuuctura (principalmente medios de comunicación y transpone) e industriales. y el 

mantenimiento realizado en las instalaciones de servicios pUblicos generales. 

11. CAPACIDAD INSTALADA INDUSTRIAL 

El volumen de capacidad productiva es una de las estrategias elementales que deben definir las 

empresas. debido a la cantidad y grado de riesgo del capital invertido. La decisión respecto al 

mantenimiento o incremento de la capacidad productiva. requiere comprometer recursos con base 

en las expectativas futuras de la demand~ riesgos de expansión y anticipación para absorber los 

mercados sin ofena suficiente. 

La decisión de incrementar la capacidad. fonnula un proceso de evaluacion en forma interactiva 

de los siguientes aspectos: 

alternativas reales de incremento o adición de capacidad en tipo y tamaño 
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pronosticar la demanda futura. costo de insumos ante modificaciones en 

la producció~ innovación y obsolescencia tecnológica en cambios técnicos y de 

diseño. 

pronosticar los incrementos de capacidad de la competencia en base a sus expectativas 

en la industria. 

obtener la suma total e individual de capacidad productiva industrial para determinar 

el equilibrio de ofena y demanda. 

utilidades esperadas por la inversión. 

Las causas del exceso de capacidad son los ciclos de la demanda~ similitud en los productos~ que 

provocan una elección del consumidor por el precio y que las ventas de la empresa estén en 

función de la producción a escala~ además de aspectos tecnológicos y la cantidad e ingreso de 

empresas. 

La capacidad instalada en la industria del cemento ha venido incrementándose en proporción al 

aumento de la producción por consumo interno. El porcentaje de capacidad utilizada alcanza el 

84o/o de la capacidad total instalada en promedio entre 1988 a 1994. Actualmente la industria 

cementera mexicana esta trabajando a un 85°/o de su capacidad La capacidad productiva utilizada 

destinó el 90%) de la producción al mercado interno. y el l 0°/o restante a la exponación. 

u l'l.iicluu:l Porter, Est.u.tegia CompeUti\."U. 199S. pé.gs. 335-339.CECSA. 
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Cuadro No. 3. 

CAPACIDAD INSTALADA • 

• Estimada (Apasco no da información). 

Fuente: Cámara Nacional del Cemento. 

C. ESTRUCTURA DE MERCADO 

La estructura de mercado considera la cantidad de empresas. los mecanismos para ingresar o salir 

de un sector industrial y el nivel de diferenciación entre sus productos 1"'. La estructura de una 

indusuja depende principalmente de la participación en el mercado que tienen las empresas que la 

conforman. 

En general, la mayoria de los mercados de bienes manufacturados en MCxico. presentan 

estructuras de mercado oligopólicas y no competitivas. El oligopolio es una estructura de mercado 

en la cual algunas empresas dominan y dividen la mayor parte del mercado. en un marco de 

continua diferenciación en producción. mercadotecnia. diseño y calidad~ manteniendo precios 

estables y teniendo conocimiento mutuo de las estrategias y acciones de las empresas existentes. 

t•C.E. Fcguson. Teoriü Microcconomilf.. 1989, p.ii.gs. 316-340. FCE. 



Normalmente el oligopolio es una empresa grande compuesta por diversas unidades y tiende a 

manejar economías de escala. Otra caracteristica que presentan Jos oligopolios y que se presenta 

en la industria cementera es la concentración por el continuo crecimiento de algunas compafl.ías 

dentro de sus industrias. La concentración de una industria puede atribuirse a las barreras de 

entrada que tienen que enfrentar empresas que intentan ingreaar al mercado; además de la 

diferenciación del producto. requerimientos de capital. acceso a Jos canales de distribución. 

tecnología, economías de escala y segmentación de mercados. 

El índice de concentración de la industria cementera mexicana. indica que está controlada en un 

95% por 3 empresas : Cemex. Apasco y Cruz Azul. Cemex posee el 68~ó del total de la capacidad 

instalada nacional; Apasco representa cerca del l 7%. Cruz Azul el 1 Oo/o y cuatro empresas 

cementeras participan con el 5 o/o restante. 

Cuadro No • .a. 

CONCENTRACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA 

Chihuahua o 80 :?.30 
Hidalgo o 40 1.00 

Moctezurna O.JO 0.90 
eme to Blanc o 20 o 40 

Total 36.50 100.00 

Fuente. Ca.mara Nacional del Cemento. 1994. 



a. COMPOSICION 

En I 994. existen en el país 33 plantas de cemento en operación. con un alto gr~do de 

concentración de capitales por grupos. con una capacidad instalada global de 36.5 millones de 

toneladas. 

El crecimiento de las plantas revela una alta concentración en la zona centro del país. 

principaL-.::cnte en los estados de MCxico. Hidalgo. San Luis Potosi y Puebla. Destaca en 2o. lugar 

la zona del pacífico centro donde en los últimos años se han instalado nuevas plantas industriales 

de cemento muy importantes. específicamente en los estados de Colima y Saltillo. 

La distribución de las plantas cementeras dentro del territorio nacional se ha llevado a cabo de tal 

forma que ningún estado se encuentre a una distancia mayor de 300 kilómetros de un centro de 

producción. Como podemos observar en el siguiente mapa 15 aparecen estrategicarnente ubicadas 

las plantas cementcras, solo existen a.reas descubiertas en el pacífico centro y en el sur de Baja 

California. debido a que en estas zonas no se encuentran las materias primas adecuadas para la 

producción de cemento. 

Por otra parte. se han estado .-ealizando nuevas plantas de producción en Hermosillo. Colima. 

Mo.-elos. Puebla y Chihuahua: así como la ampliación de algunas plantas indust.-iales como la de 

I\.1é.-ida e Hidalgo. Los programas de expansión, modernización y c.-ecimiento de las empresas 

cementeras tienen ya varios años implant.3.ndose. Jo cual ha permitido un crecimiento de la 

capacidad instalada de la industria del 3 7~ó entre 1988 y 1994. 

1:sVcrAncxo • 
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Cuadro No. ~-

PROGRAMA DE E..XPANSION POR PLANTA 

ZÍ~:~~~:~:-~ 
TOLMEX GuadalaJara 400 1993 

Atotonilco Fase l 500 1992 
Atotonilco Fase 11 500 1993 
Puebla (nueva) 2,400 1993 
Colima (nueva) 2.400 1994 

G.E. MAYA Merida Fase 1 100 1991 
Mérida Fase ll 500 1994 

C. MONTERREY Hui chapan 2.000 1993 

Fuente: Cámara Nacional del Cemento. 1994. 

La producción de cemento se realiza en 20 entidades del territorio nacional Baja California. 

Coahuila. Colima. Chihuahua. D.F .. Estado de México. Guanajuato. Guerrero. Hidalgo, Jalisco~ 

Morelos. Nuevo León. Oaxaca. Puebla, San Luis Potosi. Sinaloa. Sonora. Tabasco. Veracruz y 

Yucatán. 

A continuación presentamos la composición de los grupos cementeros en f\.1Cxico: 

GRUPO CEMEX 

Cemc111os lvlt!.-cica11os ... \ •. A. 

Planta: Huichapan. Hidalgo. 

Planta: ~lonterrey, Nuevo León. 

Planta. Torreón . Coahuila. 

Planta: Ciudad Valles. S.L.P. 
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Cementos Tolteca. S.A de C. V. 

Planta: Atotonilco, Hidalgo. 

Planta: Tula. Hidalgo. 

Planta: Zapotiltic. Jalisco. 

Planta: Puebla. Puebla. 

Planta: Colima. Colima. 

Cementos Atoyac, S.A. de C. V. 
Planta: Puebla. Puebla. 

Cementos del Pacifico, S.A. de C. 1':. 

Planta: J\.tazatlán. Sinaloa. 

Cemento Portland Nacional, S.A. de C. i ':. 

Planta: Hermosillo, Sonora. 

Cementos del Noreste, S.A. de C. f':. 

Planta: Hidalgo, Nuevo León. 

Cementos Sina/oa, S.A. de C. V. 

Planta: Hornillos. Sinaloa. 

Cementos de Oriente, S.A. de C. V. 

Planta: Tepeaca, Puebla. 

Cementos del Yaqui, S.A. de C.1':. 

Planta: Hermosillo, Sonora. 
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Cementos Anáhuac, S.A. de C. i-: 

Planta: Tlalnepantla. Edo. de Mexico. 

Cementos Anáhuac del Atlántico, S.A. de C. V. 

Planta: Tamuin. S.L.P. 

Cementos GuadalaJara, S.A. 

Planta: Guadalajara, Jalisco. 

Planta: Ensenada, Baja California. 

Cementos Maya, S.A. 

Planta: Mérida. Yucatán. 

Cementos del V'c~/le, S.A. de C.V 

Planta: León, Guanajuato. 

G .. UPO APASCO 

Ce171e111os Apasco, S.A. de C. V'. 

Planta: Apaxco. Edo. de México. 

Planta: J\.1acuspana, Tabasco. 

Planta: Ramos Arizpe, Coahuila. 
Planta: Orizaba, "\/eracruz. 

Planta: Acapulco .. Guerrero. 
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OltUP'O CRUZ AZUL 

Cooperativa la Cru: A:ul. S.C.L. 

Planta: Ciudad Coo. Cruz Azul, Hidalgo. 

Planta: Lagunas. Oaxaca. 

ORUP'O CHIHUAHUA 

Cementos de Chihuahua. S.A de C. J.7: 

Planta: Chihuahua. Chihuahua. 

Planta: Ciudad Juárez. Chihuahua. 

ORUPO MOCTEZUMA 

Cementos Portland Mocte::uma. S.A. de C. V. 

Planta: Jiutepec. f\.1orelos 

ORUPO CEMENTO BLANCO 

Cementos Portland Blanco de México, S.A. de C. V. 

Planta: Vito. Hidalgo. 

Fuente: Cámara Nacional del Cemento. 1994. 
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b. SEOMENTACION 

La segmentación aparece como una estrategia de competitividad~ ya que se basa en la premisa de 

que la empresa puede servir mejor a un estrecho mercado estratégico con mas eficacia que los 

competidores. 

La razón de la segmentación en los sectores industriales es la diferencia en los productos y las 

preferencias de los clientes. La segmentación toma como referencia los distintos tipos y 

variedades de productos; y clientes potenciales sin atención y servicio. 

Para segmentar una industria. existen diversas variables, en forma individual o combinada~ para 

determinar las diferencias entre los productos y clientes y la parte del mercado sin ofena con 

oportunidad de acceso potencial. Las variables son: 

Variedad de producto. 

Tipos de cliente final. 

Requerimientos y proporción de utilización. 

Canales de distribución y promoción. 

Ubicación geográfica de los clientes definida por localidad. región. pais o grupo de paises. 

La segmentación de mercado es una técnica que consiste en la división del mercado en diversas 

panes o grupos de consumidores que tienen las mismas características~ con el objetivo de vender 

un producto Unico en un mercado extenso, un producto exclusivo para un sector determinado del 
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mercado o un producto homogéneo con diferentes características enfocado a los distintos grupos 

de consumidores 16
• 

La segmentación de un mercado es necesaria para observar el panorama.., tendencias y nivel 

competitivo dentro de un sector industrial; para identificar segmentos de mercado sin aprovechar 

por los competidores y alternativas de acceso permanentes. 

Un mercado se conforma por clientes que probablemente difieren en uno o más factores que 

influyen en la compra de un producto; entre los cuales se encuentran nivel económico. edad, sexo. 

precio. calidad, región, estado civil. gustos y necesidades Cualquiera de estos factores puede 

usarse para segmentar un mercado. Cada comprador es. en potencia. un mercado separado. debido 

a las necesidades y deseos peculiares de cada uno. 

A causa de los altos costos de transpone del cemento. es importante reconocer que las empresas 

de esta industria, operan con diversas plantas productivas localizadas en diferentes lugares 

estratégicos del país. con el objeto de incrementar su penetración en el mercado· nacional y 

abastecer oportunamente los mercados regionales. 

1e;Laura Fischcr. Mercadotecnia. 1990, pags. 73-77. Nueva Editorial lntcramcricana. 
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En relación a lo significativo de los costos de transpone. los grupos cementeros se ven obligados a 

buscar las vias de distribución de menor costo y cercanas con los centros de consumo; lo que 

permite reconocer el potencial de la industria respecto a la amplia distribución para satisfacer el 

mercado interno y las formas de entrar a los mercados internacionales. 

Si observamos la distribución geográfica de todas 1as plantas cementeras que conforman esta 

industria.. encontraremos caracteristicas paniculares: 

Destaca el número de plantas penenecientes a Cemex; de las 33 plantas localizadas dentro 

del territorio nacional. 22 son subsidiarias de esta empresa. 

Existe una alta concentración alrededor del Distrito Federal y su 8.rea metropolitana. Del. 

total de la capacidad instalada. la tercera pane se ubica en esta zona~ incluyendo la planta 

de Barrientos (Cemex). que aparece como una de las plantas cementeras mas grandes de 

Noneamérica. La planta mas grande de América Latina se encuentra en Puebla 

Y finalmente. algunas de las grandes plantas. ubicadas en regiones poco pobladas. se 

encuentran localizadas a una distancia relativamente cona con la frontera noneamericana 

o con cercanía a los principales medios de distribución por los que el cemento puede ser 

exportado. 
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D. MERCADO EXTERNO 

La exportación of"rece. en primer término. los beneficios resultantes del incremento sustancial en 

las ventas; es decir. mayores utilidades a cono plazo como resultado del propio incremento de las 

operaciones; una im.ponante reducción en los costos de producción y operación. derivada de un 

mayor volumen en la adquisición de materias primas. insumos. etc.; y del uso mas racional tanto 

de la capacidad instalada de la empresa como de los recursos técnicos. humanos y materiales. 

Además. cabe destacar la imponancia de la capacitación de divisas. Por Jo tanto Ja finalidad actual 

de la exponación es asegurar el continuo crecimiento de Ja empresa debido a Ja capacidad de 

permanecer en los mercados exteriores hacia los que expona 

Ante la necesidad de adaptar sus estrategias al nuevo entorno económico internacional. la 

industria cementera diseño una estrategia de panicipación en los mercados extranjeros. adoptando 

una visión de competencia global con volUmenes de producción a escala. El proceso de f'usiones y 

adquisiciones por el que ha atravesado la industria. propicio que la concentración aumente. 

colocando a Cemex en una situación especial. similar a la de un monopolio multiplanta con 

capacidad para ajustar precios. 

Como puede obser..·arse en el siguiente cuadro, las exponaciones que aJcanzaron su máximo 

nivel en J 988, fueron decreciendo de manera imponante para el año de 1994. Aunque se siguen 

exponando grandes cantidades de cemento a nuevos mercados, se ha tratado de reorientar la 
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producción al consumo interno. debido a la necesidad de crecimiento en infraestructura en el país 

ante la iniciación y aplicación del Tratado de Libre Comercio. 

Cuadro No. 6. 

EXPORTACIONES 

1991 l.5 
199.:2 1.4 
1993 1.1 
1994 1 o 

Fuente: Cámara Nacional del Cemento 

La finalidad principal de las industrias cementeras mexicanas es instalarse en el exterior para 

promover y controlar imponaciones periódicas de sus productos~ debido a su precio, bajos costos 

de transpone y utilización de tecnologia dirigida a sustituir combustibles y ahorrar energía por 

una mayor productividad de equipos centrales 

Se trata de exportar productos desde el lugar de producción a Jos mercados de consumo. es decir, 

exportar mediante la instalación permanente en el exterior; derivado de la insuficiente 

producción~ la carencia de materias primas, energético!" y maquinaria; costos y precios altos en los 

países importadores. La exponación de cemento se ha constituido en la alternativa para hacer 

frente a un mercado interno poco estable y poder tener mayores niveles de utilización de la 

capacidad instalada. 
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Las exponaciones dependen en gran proporción de la demanda de los Estados Unidos y de la 

instalación de nuevos mercados externos; por lo que se espera que (según informes de la 

CANACEM) las exponaciones de cemento crezcan en un 25% anual en promedio en el período 

1995-2000. Actualmente se expona a Europa (Alemania. Suiza,. Noruega). Centroamérica. 

Sudamérica. El Caribe y .Asia. 

En relación al arancel del cemento que se 1mpona a México es del 1 Qº,,ó. aplicable en todo el país, 

con excepción de las zonas libres y la franja fronteriza nene, donde se reduce al 5°/o. El cemento 

que se exporta a paises de Centro y Sudaillérica. a los cuales ~1éxico otorga preferencias, paga en 

algunos de esos paises un arancel superior al que se cobra al cemento imponado de los mismos. 

5. RELACION DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO CON EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION 

A. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y SU VINCULACION CON LA RAMA CEMENTERA 

La construcción se define como la combinación de materiales y servicios para la producción de 

bienes tangibles. Una de las caracteristicas principales es que su planta industrial es móvil y el 

producto que genera es fijo; es una industria proveedora de bienes de capital fijo indispensable 

para el desarrollo industrial y económico. 17 La industria de la construcción es un sector dinámico 

e imponante por su estrecha vinculación con: 

17 Rcv1sta Z..'lexicarus de lu Construcción. CWnara Nuc1onaJ de 111 lnduslria de la Consuucc16n. No. 430, 1990. 

66 



1. La creación de infraestructura bcisica. lineas de distribución y comercialización para el 

desarrollo económico. 

2. La realización de instalaciones y equipo necesario para la satisfacción de necesidades 

sociales básicas. 

3. EL efecto multiplicador que genera en las diversas ramas industriales de la economía 

del país. 

La industria de la construcción tiene relación con 34 ramas industriales del sector manufacturero. 

entre las que destacan industrias bllsicas de hierro y acero; otros minerales no met<ilicos; vidrio; 

cemento~ canteras; arena • grava y arcilla; maquinaria y equipo no eléctrico; otras industrias 

metálicas; entre otras. Los paises en desarrollo cuentan con un amplio mercado potencial ante la 

carencia de infraestructura. cuya consecución permitira la inserción competitiva en el mercado 

internacional. 

La industria de la construcción es fundamental para el desarrollo economice. por los efectos 

multiplicadores que genera en sectores económicos vinculados con la variedad y volumen de sus 

insumos. Posee una alta participación en la inversión total (pUblica y privada) y en la formación 

bruta de capital fijo (producción inmueble de activos fijos de las empresas. incremento del acervo 

de bienes duraderos con capacidad de producir otros bienes y servic10s; edificios industriales. 

almacenes. duetos, instalaciones de servicios. hoteles. etc.), asi como la infraestructura económica 

y social (carreteras, puenos. aeropuertos. presas. equipamiento urbano. viviendas. escuelas. 

hospitales. etc.). 
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La consuucción es la actividad que reacciona con mayor intensidad a los cambios cíclicos de la 

economía; en periodos de auge se expande a tasas mayores que el PIB. por el contrario. en 

tiempos de crisis se contrae con mayor intensidad que el conjunto de las actividades económicas. 

Entre 1990 a 1994. la construcción tuvo una tasa de crecimiento anual de 7.3o/o. 

11. EFECTOS MULTIPLICADORES DE INVERSION Y EMPLEO '" 

El concepto de multiplicador establece que conocida la cantidad a consumir y ahorrar. en 

condiciones de estimular la inversión. el cambio en el nivel de ingreso y empleo son función del 

cambio en el volumen de inversión. 

Las variaciones en el ingreso resultan de aplicar diferentes unidades de trabajo en la producción. 

de tal forma que el ingreso aumenta o disminuye con el número de unidades de trabajo emPteada.5. 

La relación entre el ingreso y la cantidad gastada en consumo. depende de las caracteristicas 

psicológicas de los consumidores (propensión a consumir). que en promedio ante un aumento o 

reducción del ingreso. crece o disminuye su consumo y ahorro. 

La propensión a consumir y ahorrar indica como se dividirá el siguiente incremento en la 

producción entre consumo e inversión~ de manera que: 

tt< •••En referencia ü. la Tcoria general de la ocupución. el interés y el dinero de J. M. Kcyncs (Cupitulo 10)"•. 
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Y= PMC + Pl\.tA = 1 

donde >Y= Nuevo Ingreso 

PMC = Propensión Marginal a Consumir 

P~ = Propensión Marginal a Ahorrar 

El multiplicador de inversión ( k ) indica que. cuando existe un incremento en la inversión total, el 

ingreso aumentara en una cantidad que es k veces el incremento de la inversión: 

Cambio en Ingreso= .1'-lultiplicador x Cambio en lnversitin 

donde Y = Ingreso 

1 = Inversión 

>=Aumento 

El multiplicador de empleo ( k' ) indica que si el incremento de la inversión ( > 1 ) ocasiona otro 

del empleo en las industrias en que se invinió ( > N:'.: ). el incremento del empleo total será: 

N = k"• > N2 

Por sus efectos multiplicadores, la constrUcción provoca repercusiones productivas en las 

industrias que producen sus insumos. La mayoría de los insumos de la industria son de producción 

nacional; la construcción es un sector con componentes minimos de importación, debido a que la 

69 



producción de los insumos que componen este sector (principalmente el cemento). ademas de 

cubrir la demanda nacional. exponan excedentes al mercado internacional. 

Existe una alta correlación entre los índices de volumen de la producción de cemento y de la 

construcción. sin embargo a pesar de que esta última se encuentra en niveles muy inferiores a los 

que representaba en 1980, la producción de cemento presenta niveles 50 º/o mayores en 

comparación al mismo año. 

El crecimiento de la industria de la construcción incide directamente en el crecimiento de la 

industria cementera. La demanda de infraestructura e instalaciones industriales y los 

requerimientos de insumos en la industria de la construcción. generan efectos multiplicadores de 

inversión y empleo en las industrias proveedoras de materias primas (en el periodo de 1988 a 

1994, la industria cementera empleó en promedio 18,100 trabajadores). ante la necesidad de 

solventar la producción demandada. 

La planeación del desarrollo económico en México. presenta como uno de los objetivos 

prioritarios para su obtención. la formación y establecimiento constante, de acuerdo al 

crecimiento económico y demográ.fico (se espera llegar en el año ~000 a Jos 100 millones de 

habitantes en México según la INEGl). de infraestructura económica y social. en conjunción con 

un aparato industrial con niveles máximos de capacidad productiva. 
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•· EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO 

El sector industrial se deíme como el gTUpo de empresas que producen bienes o servicios 

sustitutos cercanos entre si. ea términos de producto. proceso o límites geográficos de mercado. 

La atracción de proyectos de inversión nuevos o adicionales; depende de establecer y mantener 

una tasa de rendimiento sobre la inversión mayor que la tasa de rendimiento mínima a largo plazo 

del mercado. 

La esencia de la evaluación de un sector industrial. implica valorar aspectos coyunrurales de 

diversos indicadores. que permiten determinar la situación presente del sector industrial en un 

marco de referencia interno y externo; vinculado con el entorno económico en el que compite, en 

base a S características estructurales clave: 

1. Nuevos ingresos de empresas considerando: 

• Barreras de entrada: 

Economías de escala 

Diferenciación de productos 

Requisición de capital 

Canales de Distribución 

Costos 

• Reacción competitiva 
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2. Productos o servicios sustitutos. 

3. Clientes 

• Tendencia a disminuir precios 

• Aupientar calidad del producto 

• Incremento de competencia para ofrecer mejores productos 

4. Proveedores. 

S. Rivalidad entre los competidores existentes por: 

• Participación en el mercado 

• Intereses estratégicos 

• Barreras de salida 

ºEn referencia al Anexo l de M. Porter. Estrategia Competitiva. 1995. CECSA .. 

La producción de cemento presentó una tendencia de crecimiento anual del 2.93°/o entre 1988-

1994; que cubrió durante todo el periodo la demanda de consumo interno. ademas de generar una 

producción excedente para exportación. El aumento de la demanda se originó por los 

requerimientos de expansión y mantenimiento de la infraestructura económica y social; en 

congruencia con los programas de modernización industrial para vincular con eficiencia los 

centros de producción a los mercados de consumo~ y crear las vías alternativas para la 

descentralización industrial. poblacional y comercial. 

El consumo nacional de cemento aumento en 9,000 toneladas en el periodo de 1988 a 1994, es 

decir. un 4.7l"l"O en promedio anual. La razón principal fue la necesidad de aumentar y dar 
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mantenimiento a la infraestn.Jctura nacional existente. El aumento del consumo compensó la 

disminución de las exponaciones y permitió encontrar un mercado de colocación de la producción 

excedente. 

La capacidad instalada de la industria mantuvo un crecimiento constante en relación a la demanda 

de producción de cemento. promediando un incremento de 1.400 toneladas anuales en el periodo 

de estudio; por medio de la inversión dirigida a la creación o ampliación de plantas productivas. 

Actualmente~ la industria tiene una capacidad productiva excedente de 8.200 toneladas. cantidad 

suficiente para responder a posibles aumentos futuros en la demanda interna o externa. En los 

últimos seis años se ha incrementado el número de plantas cementeras en el pais. de 29 plantas 

existentes en 1988 a 33 en 1994. 

Las exportaciones de cemento presentaron una reducción de 3.5 millones de toneladas en este 

periodo. por la disminución de las importaciones de Estados Unidos (que representan el 70º/o de 

las exportaciones totales); provocado por la aplicacion de impuestos compensatorios por dumping 

a las exportaciones mexicanas. 

Finalmente. despues de diversas audiencias entre las Secretarias de Comercio de ambos paises. 

disminuyó el impuesto compensatorio de 58 a 30°/o. Con la aprobación del TLC. se espera 

terminar con la imposición de cualquier impuesto arancelario~ con lo que las exportaciones 
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podrán recuperar sus niveles anteriores. aunado a la penetración en nuevos mercados 

internacionales. 

La industria tiene una esuucrura oligopólica. que implica una alta concentración del mercado. 

Entre 3 empresas se divide el 95°/o del mercado. participando Cemex como la empresa líder con 

un 68% del total. Por las caracteristicas especiales del cemento como insumo. no existen 

productos sustitutos y complementarios. que cumplan con su funcionalidad en la actividad 

consuuctora. 

Las empresas de la industria aplican una estrategia general de reducción de costos. mediante: 

a) Aumentos en los indices de productividad via introducción de tecnologia. capacitación y 

optimización de recursos humanos. y mejoramiento de los procesos productivos. 

b) Localización cercana de las plantas industriales. que permite reducir los costos de 

transporte. en relación al volumen y peso del producto~ con el objeto de distribuir de 

forma eficaz y rápida a los centros de consumo. 

c). AprovechaJlliento y optimización de la energia. que representa el mayor costo en la 

producción del cemento. 

d). Innovación y mejoramiento de la tecnología. 

e). El autoabastecimiento de materias primas. procesos, tecnologia. empaque. productos 

finales de cemento y distribución~ que permiten disminuir la dependencia en 

disponibilidad con factores externos y planear estratégica.mente la operación de la 

empresa con restricciones minimas. 



La industria cementera siguió una estrategia de expansión de mercados por medio de fusión o 

adquisición totaJ o parciaJ de empresas lideres en Jos mercados de Arnerica y Europa; así como Ja 

btisqueda de nuevos mercados de exponación 

En tCrmi.nos generales, la situación actual de Ja industria del cemento presenta tendencias de 

crecimiento en los parámetros de evaluación; 

Cuadro No. 7. 

•Millones de toneladas. 

En base al componamiento antecedente; la apenura comercial de la economía, Ja planeación de 

fomentar el desarrollo de infraestructura a nivel óptimo, el crecimiento de Ja actividad industrial y 

de la construcción; y la aplicación de estrategias adecuadas para aJcanzar una producción, 

capacidad. estn.Jctura. mercado externo, costos, acceso a nuevos mercados y posición competitiva; 

la industria del cemento posee una línea de crecimiento y mantiene elementos que permiten 

pronosticar una tendencia similar a cono y largo plazo. en relación a la producción de un bien de 

alta calidad. a precio accesible. con una distribución eficiente y ni.pida, con capacidad de 

exponación y competencia a nivel mundial. 
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Cabe destacar la situación real de la industria nacional de la construcción y las ventajas que han 

representado las ex.ponaciones frente a la contracción que ha presentado la industria de la 

construcciónmexicana en los últimos 20 años. 
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ANEXONo.3 

:::~:::"'::-"'-'l>"':r''•.:'.<: ... ·~ __ , 
EX 

250 l6.4~b 

1981 19.45:! 7b 18.452 
1982 25.655 202 1'>.3011 
1983 30.66C. 17.U6K 8ó:' lh.)84 
19S4 30.94:! 18.486 1.619 l<•.65lJ 
1985 32.53~ 20.680 1.7..i5 19.lll(I 
1986 32.922 19.75..i ~.O~h )h 8111 

1987 32.881 22.:t47 3.082 18.5:?2 

• Miles de Toneladas. 

Fuente: CANACEM. 

Nota: Las imponaciones durante 1980. 1981 y 198.:? fueron respectivamente .:?50, 3 13 y 245 mil 

toneladas. A partir de 1983 hasta 1987 no existieron imponaciones de cemento 
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ANEXONo.4' 

DISTRIBUCION DE LAS PLANTAS PRODUCTORAS DE CE"-'iENTO EN MEXICO 
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CAPITULO 111. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO ANTE LA APERTURA 
COMERCIAL 

1. CONTEXTO ECONOMICO INTElllNACIONAL 

La economía internacional adquiere en la decada actual un renovado auge e importancia en la 

f'ormación y perspectivas del crecimiento económico. El comercio iotemacional representa una 

estrategia de desarrollo y una alta proporción en la actividad económica de la mayoría de Jos 

países; asociado bá.sicamente al incremento de las exportaciones y/o las imponaciones de 

productos, insumos y servicios. La globaJización de la producción ha avanzado y se enfoca en la 

consolidación de los mercados externos. promoción del flujo de inversiones extranjeras y 

diversificación de las estrategias de eficiencia productiva y acceso a nuevos mercados 

La internacionalización de la economía induce la introducción de mecanismos que promuevan la 

reducción de limitantes para el .financiamiento externo y el rendimiento del capital, ademas de 

orientar la política económica hacia la apertura comercial 

La economía internacional se divide en comercio internacional. que implica pasar un limite 

territorial por pane de las mercancías, vinculadas a alguna dificultad (aranceles. cuotas, barreras 

sanitarias, técnicas y no arancelarias) que origina una asimetna entre productos. y finanzas 

internacionales. que implica una transacción en varias monedas mediante un sistema que permita 

equiparar una moneda con otra 19 

ESTA 
c;AU"' 

1'- fl.1ilt1ad~s Chachohadcs. Economta lntcnutcional. 1992. Capitulo~- M¡;: Grnw-HJll 
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La tendencia en la economía internacional se dirige hacia la liberalización del comercio~ esta 

tendencia responde al aumento de la eficiencia productiva en las empresas a través de la 

especialización y el intercambio internacional. 

En el proceso de internacionalización de la eco no mi a. se ha generado un proceso paralelo, que ha 

dado como resultado la integración económica regional~ que conforma grupos de paises. 

con cercanía geográfica. que eliminan entre si restricciones comerciales y mantienen las 

lirnitaciones asociadas a la política comercial frente al mercado mundial. 

Existen modalidades de integración económica 20
• de acuerdo a las diferencias que se van 

eliminando entre paises en el proceso de integración. como son: 

• Arca de preferencia comercial: preferencias arancelarias otorgadas reciprocamente, 

manteniendo a la vez un mismo nivel arancelario en el mercado internacional. 

• Arca de libre comercio: apertura comercial entre dos o mas países eliminando restricciones y 

aranceles al comercio bilateral. con autonornia en la política comerclal y en los niveles 

arancelarios con terceros países. 

• Unión aduanera : aumenta al acuerdo de libre comercio la adopción de una política comercial 

común en el mercado mundial. 

• Mercado comUn : añade a la unión aduanera la libre circulación de factores productivos 

• Unión económica y monetaria 

y macroeconómicas. y moneda. 

adopción de criterios de unificación en politicas micro 

::::0 J\.1.iliWdc:s Chucholiadcs. fa.:onomiu lntcmacionu.l. 1 ':192. Cu.pitulo :. Me GTuw Hill. 
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Las razones de Ja integración económica se vinculan a la búsqueda de apertura comercial. 

la eficiencia en la asignación de recursos y maximizar el bienestar económico. 

2. PROCESO DE APERTU- COMERCIAL 

A. POLITICA COMERCIAL 

La política comerciaJ se define como eJ conjunto de normas o mecanismos que regulan las 

operaciones de comercio exterior~ en un marco de apertura o protección comercial. El instrumento 

principal en un marco de protección es el arancel o impuesto que se impone a un bien imponado o 

exportado~ existen en general dos tipos de aranceJ. 21 

l. Ad valorem: impuesto que se especifica como un porcentaje fijo del valor del 

bien imponado o exportado. 

Específico: impuesto que se determina como una suma constante de dinero por unidad 

fisica irnponada o exponada 

Los efectos de Ja imposición de un arancel son los siguientes 

A. Aumenta el precio interno del bien imponado en la totalidad del arancel con respecto 

aJ precio mundial, disminuyendo el consumo interno 

B. Los recursos se desplazan de la industria de exportacion a la producción de la industria 

en competición con importaciones 

:1 Chachol111des. Economía Jntern1.1c1oruJ. l 'J'J~. páf!:'I l6J·l69. McGru"·Hill 
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C. ll.educción del volumen de comercio~ el volumen de imponaciones esta dado por la 

diferencia enue consumo y producción. el arancel aumenta los precios y la producción. 

disminuyendo el consumo. por lo tanto, el arancel reduce el volumen de importaciones 

(comercio) a medida que e\ consumo decrece y la producción aumenta. 

En un marco de apertura comercial. la política comercia\ se basa en el comercio internacional 

(modelo Heckscher-Ohlin). La dirección del comercio depende de los limites de posibilidades de 

producción y de las condiciones de demanda. Los factores que determinan la estructura de 

comercio se deben a diferencias en dotación de factores y tecnologi a ::.::: 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989. \ 994 (PND). el objetivo genera\ es la recuperación 

económica con estabilidad de precios; en base a un crecimiento sostenido de la actividad 

económica y la reducción de la inflación a niveles internacionales. Las lineas generales de 

estrategia para la politica económica consideran: 

Estabilidad económica. 

Ampliación de la disponibilidad de recursos para aumentar la inversion productiva, 

creando condiciones adecuadas para generar ahorro interno y reducir las transferencias 

de recursos al exterior. 

1\.1odernizacion económica en infraestructura y estructura productiva 

:: Chac:oluuks J\."li\tiadc:s. Economia lnternac:iona.l. 1992. Cup1tulo 2.Mc:Graw-llill. 
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La política comercial contenida en el PND. adopta la estrategia de apertura económica a la 

competencia externa mediante el aumento de las exponaciones manufacrure.-as~ la modernización 

de la estructura industria] para elevar la eficiencia y competitividad del aparato p.-oductivo; la 

eliminación de las restricciones comerciales; y la orientación de la capacidad tecnológica y el 

acceso de los recursos externos al aumento de la eficiencia productiva de las empresas. 

Las lineas de acción aplicadas para hacer posible el cumplimiento de los objetivos de politica 

comercial ::3 fueron: 

Incrementar la inversión privada, nacional o extranjera. en un marco tributario 

competitivo. 

J\.todernización tecnológica. 

Promoción de las exportaciones. 

Estn.lctura arancelaria congruente a la modernización económica 

Incorporar competitividad en la actividad productiva 

Canalizar con eficiencia financiaITliento al sector exponador 

Negociar acuerdos de cooperación e integración comercial para me.iorar el acceso a 

mercados externos de las exponaciones nacionales 

::a Rcnsta Comercio Exterior, Edidón Especial. Plan Nacional d<!: D<!:sarrollo 19NQ- J 994 Vol. J9. 1 Y89. pu¡?s. 3~-47. 
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•· TRATADO DE LI•RE COMERCIO 

La economía mexicana modifica su modelo de desarrollo. en dirección a una vinculación con e1 

comercio internacional. que se ha manifestado en la apertura económica y modernización de la 

planta productiva. El proceso de adaptación de la política comercial debe aprovechar la 

oportunidad de desarrollo en la inserción al mercado internacional; ante la globalización de los 

procesos de producción. el surgimiento de bloques comerciales y la creciente competencia 

internacional en los mercados de producción e inversión. 

Los insuumcntos que se utilizaron para liberalizar la economia fueron la incorporación de l\.1Cxico 

al GA TT para negociar las condiciones de reciprocidad comercial requeridas ante la apertUra 

económica, la disminución de los aranceles y restricciones no arancelarias a niveles minimos (la 

tasa promedio de proteccion arancelaria pasó del 22.7º/0 en 1987 a 9.8°/o en 1990):i4
• y el 

incremento de las importaciones de bienes de capital para impulsar la reconversion de la 

esuucrura industrial. 

La apenura comercial permitió el incremento y diversificación de las exponaciones Entre 1980 y 

1990 las exportaciones aumentaron en un 73c%. En 1982 las exponaciones de petróleo 

representaban el 74º/o de las exportaciones totales y las exportaciones manufactureras 

representaron sólo el 16º/o. En 1990 la situacion cambio de forma significativa. las exportaciones 

:i.tTrt1ta.do de Libre Comcrc10 en Amcm.a1 del Norte. J\.1onoE:rafit1 No. 4. Aranceles. 1991. SECOfl. 



petroleras constituyeron el 33 º/o de las exponaciones totales y la industria manufacturera elevó su 

participación aJ 55% 25 
. 

La política de apertura comercial introducida a panir de 1987 en f\.1éx..ico y el volumen comercial 

con Estados Unidos (que representa el 70% de las exponaciones totales). son antecedentes de la 

intención de reafirmar una integración comercial con E.U. y Canada, mediante un Tratado de 

Libre Comercio. Los objetivos de conformar una á.rea de libre comercio buscan reciprocidad en el 

proceso de apertura comercial, eliminación de barreras no arancelarias. reconocimiento de los 

distintos niveles de desarrollo, eliminación de medidas unilaterales y mecanismos objetivos de 

negociación. 

La estrategia general de apertura requirió de la redefinición de la pohtica de negociación 

internacional, para favorecer el acceso a los mercados externos en condiciones de reciprocidad. El 

Tratado de Libre Comercio tiende a formalizar un proceso de integracion económica. que de 

acuerdo a el Poder Ejecutivo y la Secretaria de Comercio, debe cumplir con las siguientes 

condiciones :u.: 

Abarcar Ja liberación del comercio de bienes. servicios y tlu.ios de mversion. de acuerdo a lo 

establecido en la Constitución. 

::o. ?l.1ucro Aruihs1s ... La lndustna Manufacturera". No. 6.l. 19QJ. CANACINJllA. 

::t. Rli.'!swncn General de Negociac1oncs )' Acuerdos del Tratado de Libre Comercio di:.'! AmCnca di:l Nonc. SECOFI. I 993. 
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2. Compatible con el GA TT conforme a las disposiciones del acuerdo de aranceles y comercio 

(aplicación en plazo razonable y no elevar aranceles a terceros paises) 

3. Eliminación de aranceles con gradualidad, que permita un periodo de transición y ajuste 

suficiente en las diversas actividades económicas para adherirse con eficiencia a la apertura del 

mercado. 

4. Eliminación de han-eras no arancelarias a las exponaciones, previa negociación y cenificación 

de nonnas y estándares tecnicos. 

5. Contener reglamentación para evitar la implementación de subsidios que afecten las 

condiciones de comercio exterior y competencia. 

6. Negociar reglas de origen que establezcan las condiciones minimas de contenido regional de 

los bienes y servicios preferenciales. 

7. Incluir resolución de controversias ante medidas unilaterales y practicas desleales de comercio 

8. Complementación reglamentaria (salvaguardias) que garantice ajustar el reg.imen arancelario y 

comercial, ante situaciones macro y microeconómicas especificas 

La aplicación de este conjunto de condiciones permitirá asegurar un acceso estable y permanente 

al principal mercado de exponación~ establecer mecanismos d~ complcmentacion económica; 

captar un mayor volumen de inversión extranjera. introducir nueva tecnolog1a para el incremento 

de la productividad y competitividad de las empresas. y formar un sector exportador industrial 

eficiente y competiüvo 
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•· ACUERDOS GENERALES DE LA INTEGRACION COMERCIAL 

En agosto de 1992 terminó el proceso de negociación del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre 

México. Estados Unidos y Canadá. La definición de los acuerdos comerciales implicó el 

establecimiento de cuatro áreas de negociación gene.-al. con sus respectivas divisiones: 

Acceso a mercados: 

l. Aranceles y barreras no arancelarias. Los ues países aceptaron incorporar los 

conceptos del GA TT en la relación con los productores de Jos paises integrantes. 

reconocieron la necesidad de imponer restricciones comen;iales en casos especiales~ 

establecieron un proceso de desgravación arancelaria en mercancias de cuatro plazos 

(sobre la base de los niveles vigentes en julio de 1991) eliminación inmediata. 5 años. 

10 años y 15 años~ en base a los distintos grados de desarrollo 

2. Reglas de origen. Obtención de beneficios mutuos evitando la triangulación de 

productos y permitiendo un cierto contenido en las mercanc1as, de insumos 

provenientes del exterior de la región con el objeto de promover la competencia, en 

base a 3 criterios: 

a) un bien será considerado originario de la region cuando se produzca en su totalidad 

en alguno de los tres paises 

b) proceso mínimo de transformación que debe tener un insumo. para que el bien 

final se considere como originario de la region 
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e) caract:eristicas de contenido regional. mediante dos métodos: Valor de Transacción 

(define el contenido regional por medio del precio factura del bien exponado y de 

los insumos importados fuera de la región) y Costo Neto (define el contenido 

regional por medio de la estructura de costos del bien exponado y los precios 

factura de los insumos importados fuera de la región). 

Reglas de comercio: 

l. Salvaguardas. Fijación de dos tipos de acciones que permitirán aplicar medidas de 

protección temporal. en sectores con aumento significativo en las imponaciones. 

• Bilateral : suspende el proceso de desgravación arancelaria y aumenta el arancel de 

un producto el nivel anterior de inicio del tratado; aplicable sólo durante el periodo 

de transición. en un plazo milxirno de tres años y en una ocasión por producto. 

Origina una compensación obligatoria a la pane afectada 

• Global : acción aplicada a las imponaciones del mercado mundial 

2. Prácticas desleales Proporciona un procedimiento para la rev1~ion de las decisiones 

funcionales en materia de dumping y subsidios a la exportacion. a tra"\'es de instancias 

arbitrales independientes. Los subsidios a la exportación deben ser limitados o 

eventualmente eliminados, en caso contrario se impondran cuotas compensatorias. 

según amerite el caso 

3. Normas. Imposición de acuerdo a reglas comunes para evitar su utihzación como 

barreras comerciales. Las normas técnicas y los métodos que determinen su aplicación 

deben contener el principio de no discriminación entre los productos originarios de la 
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región. Teniendo como base las normas internacionales~ se adoptan medidas para 

lograr la convergencia futura de los sistemas. se ajustan los procesos de validación del 

cumplim.iento de las normas y se crean sistemas de intercambio de consulta e 

información. 

Servicios: 

l. Comercio transfrooterizo. Aplicación de tres principios generales: 

• Principio del trato nacional: el país imponador debe otorgar un trato similar al 

proveedor extranjero y nacional. 

• Principio de la nación mas favorecida: cualquier pais debe dar un trato no menos 

favorable al concedido a paises no miembros. 

• Principio de no obligatoriedad de residencia· el proveedor tiene la opción de 

proporcionar un servicio en cualquier país de la región, independientemente del 

lugar de procedencia. 

2. Servicios financieros. Posibilidad de establecer instituciones financieras en los tres paises, 

conforme a lograr· 

• Garantizar una relación equitativa entre los prestadores extranjeros. y nacionales. 

• Formular reglas que aseguren la operación optinia del sistema financiero y la 

protección de los intereses del público 

• Extender las concesiones ofrecidas a cualquier otro país 
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• Asegurar una apertura regional gradual del sistema ·financiero. 

• Excluir las actividades de las autoridades financieras para estructurar la política 

monetaria y carnbiaria. 

• Inversión: Inclusión de reglas aplicables a los inversionistas de la región y a Jos provenientes 

del exterior. Los extranjeros que inviertan no tendrán exigencias mayores que a los nacionales 

en su establecimiento, adquisición~ expansión y administración. Los países extenderán con 

similitud los beneficios a los inversionistas internos y Cxternos. No se impondrá.o requisitos de 

desempefto a los inversionistas para pennitirles la entrada a otro país. Los gobiernos podrim 

expropiar las inversiones realizadas en su interior por causa de utilidad pUbJica. Ja 

indemnización corresponderá al valor de mercado del bien expropiado. 

Las actividades económicas excluidas del TLC son extracción de petróleo, petroqu1mica básica. 

telégraf"os y correos, emisión de billetes, acuñación de moneda. energía nuclear. comunicación via 

satélite, electricidad y ferrocarriles. 

Los productos de la industria del cemento estan comprendidos en la Tasa del Impuesto General de 

lmponación; en la sección de yeso, cal y cemento en 4 fracciones arancelarias (Clinker~ cemento 

gris. portland e hidráulico) México aplicará un arancel del 1 O~ó a las imponac1ones de cemento 

provenientes de E.U. y Canada (sólo se impone arancel al 5'!-0 de las importaciones totales), 

desgravable en un periodo de 1 O años; mientras que las exponaciones mexicanas de cemento 

tendrán un impuesto aplicable del 1 al 5~0. en un lapso similar (sólo se impone aranceJ a el 5°/o de 

las exponaciones mexicanas totales). 
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Loa acuerdos comerciales obtenidos al finalizar la negociación del TLC. concuerdan con las 

condiciones establecidas por el Poder Ejecutivo y la SECOFl en la conformación de una 

integración comercial . 

.. En referencia al Resumen General de Negociaciones y Acuerdos del Tratado de Libre Comercio 

de América del Norte de la SECOFI" 

S. ESTRATEOIAS DE DESARROLLO DF- l.A INDUSTRIA DEL CEMENTO ANTE LA APERTURA 

COMERCIAL 

A. PRODUCTIVIDAD 

Toda empresa que busca ser competitiva en un sector industrial formula una estrategia mediante 

un proceso de planeación, que toma como referencia las operaciones funcionales de la empresa. El 

proceso de planeación implica evaluar y seleccionar objetivos y estrategias para conseguir 

eficiencia.. rentabilidad y competitividad en la empresa 

El concepto de estrategia es una complementación de 4 aspectos 

Visión de la situación y perspectivas a corto y largo plazo de la empresa 

Posición de la empresa en el mercado y eleccion de los elementos impulsores de 

posiciomuniento deseado 

Planear la estrategia para alcanzar los objetivos de la empresa 
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Esquema integrado de componamiento de la estructura de la empresa en función de la 

realización de los objetivos. 27 

El proceso de planeación estratégica; utilizado en la dirección de las empresas de la industria 

cementera, p~a definir las bases de generación de factores que eleven la eficiencia y 

productividad; basa su formulación en torno a los siguientes elementos: 

1. Preparación del perfil de la empresa: punto de partida para determinar la ubicación. 

orientación del mercado. situación competitiva con identificación y evaluación de 

factores clave de éxito, y perspectivas. 

2. Determinar la dirección y los objetivos generales de la empresa 

3. Contexto externo evaluación en termines de amenazas y oportunidades de la 

empresa; en aspectos económicos. demogréiticos, tecnológicos y de competencia 

4. Mercado interno equilibrio entre recursos internos y demanda externa. ventajas y 

debilidades de factores internos. 

5. Desarrollo de alternativas estrategicas en base al contexto externo y mercado interno. 

6. Evaluación y 

competitiva. ::,. 

toma de decisión estrategica; oponuna. de nesgo accesible y 

:!7 H Koontz y H. Weihnch. Admtni!Otruc16n. 1991, pags. 105-138. McGra"•Hill. 

::to H. h'..oontz y E. \\'cihnch. Admirustnsción. 1991. pags. l~J-1.Zó. McGniw-Hiil 
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En un contexto de competencia internacional y globalización de la producción. la empresa tiende 

a vincularse a e.te proceso mediante la introducción de mecanismos que aumenten la 

productividad en su operación. La productividad es la razón entre recurso-resultado dentro de un 

periodo determinado con consideración de un nivel máximo de calidad. 29 

El concepto de productividad introducido en las empresas cementeras implica eficiencia en la 

obtención de objetivos planeados estrategicamente con la menor cantidad de recursos; una mayor 

eficiencia por unidad de recursos significa un menor costo por unidad de producto. 

Los niveles de productividad y eficiencia obtenidos por la industria del cemento son causa de la 

aplicación de dos tipos de factores: 

Factores Internos: 

a) lnuoducción de tecnologia 

b) Economías de escala ( >producción = < costo ) 

c) Sistema de administración y direccion. 

Factores Externos: 

a) Ahorro en costos de transpone 

b) Especialización y complementariedad industrial 

e) Disponibilidad de acceso a mercados. medios de producción y vias de distribución. 

:o Eli.z.abcth A. Smith. MW1Wll de producúvida.d. 1993. pap: ... 1-15. Ed1cionei; f\.tacchi. 
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EJ mejoramiento de la productividad debe relacionarse con Ja estrategia y objetivos globales de Ja 

empresa. El diseft&r e implementar un programa de mejoramiento de Ja productividad comienza 

por: 

Identificar Ja razón de la disminución de productividad para establecer causas e 

implementar la solución bajo limites de tiempo. 

Desarrollar métodos para analizar y evaluar Jos avances de Jos niveles de productividad. 

en base a fuentes de información (personal y actividad laboral) de la empresa. 

Los puntos de oponunidad para mejorar la productividad son los siguientes: 

Fomentar unidades productivas en expansión 

Crear áreas internas de impulso productivo. 

Aplicación de programas de calidad 

Asignación adecuada de recursos. 

Nivelación integral de la productividad 

Establecer sistemas de revisión y planeación de mecanismos para mejorar la eficiencia 

productiva. 30 

~o EJLZabcth A. Smith. Manual de producti"•idad. 1993, ptlg,s. 271-~76. Ediciones Macchi. 
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En la indusvia del cemento. el índice de productividad en la fabricación por wnelada de producto 

mantuvo un incremento promedio del 7.So/o anual entre 1988-1994 por la aplicación integral y 

oportuna de los elmnentos mencionados. La productividad media anual por trabajador paso de 

l, 194 toneladas en 1988 a 1,690 en 1994, según la CANACEM. 

8. COMPETITIVIDAD DE COSTOS 

La competitividad de costos es una estrategia que busca obtener un rendimiento superior sobre la 

inversión; requiere de instalaciones industriales de alta capacidad y eficiencia productiva. acceso 

y dis¡x>nibilidad de materias primas. elevada participación en el mercado. mantener una línea de 

productos relacionados para optimizar costos. alta inversión en tecnologia de punta. precios 

competitivos y reinversión continua para sostener liderazgo en costos. 

El componamieoto y posición de costos de una empresa surgen de las actividades que desempeña 

en una industria. Las actividades pueden dividirse en dos tipos generales: 31 

Básicas: 

1. Recibo, almacenamiento y entrega de materias primas 

2 Operaciones de producción 

3. Almacenamiento y distribución del producto al mercado 

4. Mercadotecnia y ventas 

5. Servicio posterior para mantener el valor del producto. 

31 M Porter, VentaJa Competitiva 1992, pags 57.-61. CECSA 



Complementarias: 

1. Compras y abastecimiento de insumos 

2. Desarrollo de tecnología 

3. Administración de recursos humanos 

4. lnfraestrUctura 8eneral. 

La estructura de costos de las actividades en la industria cementera depende de los siguientes 

factores: 

Econom.ias de escala: se refiere a la capacidad de realizar actividades en forma eficiente a 

mayor volumen de producción. 

Aprendizaje de operación: mejorruniento en el proceso global de produccion para elevar la 

eficiencia del mismo. 

Capacidad utilizada: proporción de produce ion realizada respecto de la capacidad total. 

Interrelación: compartir una actividad con otras unidades productivas para aumentar la 

producción y reducir costos 

Ubicación· localización geogr8.fica de la empresa con respecto a ~us centros de 

abastecimiento de insumos y mercado de consumo del producto 

La competitividad de costos es posible mediante el control de los factores mencionados y la 

reesuucturación productiva. La empresa al ser competitiva en costos logra obtener rendimientos 

mayores al promedio industrial~ protegerse contra clientes potenciales que tienden a bajar precios 
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al nivel del competidor más cercano en el mercado; conseguir un soporte para enfrentar aumentos 

de precios en insumos y lograr una posición favorable en el sector contra posibles productos 

sustirutos. 

La producciót;t de cemento posee la siguiente estructura de costos: 

Energéticos (electricidad y combustibles) 48% 

Mantenimiento y accesorios de equipo de 

las diversas áreas de operación 200,,0 

Mano de obra l7~ó 

Materias primas e insumos 15% 

Fuente: CANACEM 

El costo de producción mas alto. abarcando casi el 50~-ó del costo total. es el de los energéticos; 

por lo que las empresas cementeras han enfocado Ja reducción de costos en la estrategia de ahorro 

y optimización de los mismos. El logro de convenios con los proveedores de energía y 

combustible para fijar precios congruentes y accesibles. habilitar los procesos de producción en 

horarios donde el costo de la energ1a es menor. incorporar a las instalaciones industriales plantas 

de autoabastecimiento de energ.ia: adquisición de tecnologia que disminuya el consumo de energía 

para su funcionamiento. son Jos mecanismos implementados en la industria cementera para lograr 

la reducción de costos en este rubro tan importante 
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•· INTEOllllACION VERTICAL 

La integración vcnical representa la decisión de Ja empresa de establecer actividades internas en 

lugar de operaciones externas. mediante la combinación de una técnica de producción diferente 

que articula otros procesos productivos dentro del ámbito de una misma empresa. con el objetivo 

de ahorrar costos. 3
:Z 

Las empresas cementeras encuentran competitivo desempeñar internamente una alta proporción 

de los procesos administrativos. productivos. distributivos y de comercialización que requiere 

para efectuar su producción; en lugar de contratar empresas independientes 

Con un volumen de producción suficiente para alcanzar las economías de escala disponibles. el 

beneficio de la integración venical en la industria del cemento se traduce en un ahorro de costos 

en: 

Combinación con operaciones de producción o servicio distinto5 

Control y coordinación interna en programas de abastecimiento de insumo~. producción. 

entrega y mantenimiento 

Acuerdos con proveedores de compra-venta. presemacion. ca1idad. cantidad en empaque. 

entrega. especificaciones. etc 

Retroalimentación tecnológica 

3:M. Poner. Estrategia Competitiva. 199:?. pu~. 311. CECSA 
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Protección contra la exclusión de acceso al mercado de materias primas y consumo de 

productos. 

La mayoría de las empresas en la industria cementera refuerzan su posición competitiva en el 

mercado. mediante la implementación de mecanismos que otorguen una ventaja en costo, 

manteniendo el mismo q.ivel de: eficiencia y calidad del producto. En todas las secuencias de la 

producción y distribución del cemento se han incorporado mejores alternativas técnicas, 

metódicas y logisticas para mantener respuesta a las exigencias de demanda, consumo. calidad y 

precio del mercado nacional e internacional. El producto en el mercado compite en un marco de 

altas especificaciones y normas de calidad técnicas; la estructura de costos de la industria se 

caracteriza por un esquema de reducción basado en escalas de producción. incremento de 

capacidad instalada y productiva, aumento de los indices de productividad. eficiencia operativa, 

tecnología avanzada e integración venical 

Las principales materias primas para fabrlcar el cemento, provienen de minas que pertenecen a las 

mismas empresas integradas hacia atras en el proceso productivo, con el objeto de reducir costos 

de transacción con proveedores y tener cenidurnbre en el abasto de insumos para la producción 

Otro tipo de integración hacia atrcis observado en la industria es la fabricación de bolsas de papel. 

utilizadas para el empaque de) producto. 

Las empresas de la industria también están integradas hacia adelante, pues ellas mismas se 

encargan de la distribución del producto y poseen subsidiarias dedicadas a la elaboración de 

concreto Los incentivos en la industria para la integración hacia adelante son el asegurar la 
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colocación del producto conviniendo a los clientes en pane de la misma cadena productiva y 

asegurar los canales de distribución aprovechando las economias de escala en esta etapa 

C. MODERNIZACION TECNOLOOICA 

La tecnología esta contenida en cada actividad de la empresa; los cambios tecnológicos pueden 

af'ectar el nivel de competencia en el mercado. 

Cada actividad productiva dentro de esta industria utiliza la tecnologia para combinar sus insumos 

(materias primas y bienes de capital) con los recursos humanos. con el objeto de fabricar un 

producto de alta calidad. 

La tecnologia influye en la fabricación del producto y en el proceso de compra y abastecimiento 

de materias primas. por lo que una dirección adecuada en el tipo y aplicacion de la tecnologia 

conlleva al mejora.Illiento de la posición de la empresa en el mercado. originando los siguientes 

beneficios: 

Disminución de costos 

Aumento de la calidad del producto 

Protección ante la imitación de procesos y tecnologia 

Prioridad en la implantación de tecnología. 

'ºº 
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La estrategia de modernización tecnológica abarca dos aspectos fundamentales : :n 

1. Elección de la tecnología a desarrollar. La modernización tecnológica debe formularse y 

contribuir al máximo con la estrategia general de la empresa. tanto en el producto como en 

el proceso; por lo que las empresas deben elegir entre tratar de mejorar una 

tecnología establecida o invertir en una nueva 

2. Estrategia de liderazgo o seguimiento tecnológico La estrategia de modernización 

tecnológica puede buscar o no el liderazgo tecnológico En caso contrario, en el 

seguimiento tecnológico la empresa decide no ser el primero en introducir innovaciones. 

En el caso de la industria del cemento. el líder tecnológico es Cemex. y las demás 

empresas son imitadoras de tecnologia 

El mantenerse en la vanguardia tecnológica requiere introducir nuevas tecnologias con 

mayor rapidez. reduciendo la posibilidad de ser imitada por los competidores. La dirección 

tecnológica puede ser sostenible en funcion de las fuentes de desarrollo internas o 

externas~ o al nivel de difusión de la tecnolog.ia 

Las ventajas que se obtienen por llevar la vanguardia en tecnología incluye. 

A. Beneficios de imagen y credibilidad a largo plazo 

B. Adquirir un lugar atractivo en el mercado 

n M. Portcr, Vcnt.llJH Compi=Uti\-'a. 1992. pa¡;s.193·206. CECSA. 
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C. Acceso y selección exclusivo de canales de distribución. instalaciones e insumos 

D. Determinación de estandares de producción 

E. Obtención de altas utilidades a corto plazo por tener una estructura de costos más 

reducida. 34 

Las desventajas se derivan de los riesgos de modificaciones en el mercado. que incluyen la 

incertidumbre en la demanda futura y la capacidad productiva. así como los cambios en los 

requerimientos y necesidades de clientes. inversiones en tecnologías sin posibilidad de adaptación 

a cambios técnicos y la imitación de tecnología a menores costos. 

El incremento de eficiencia productiva y calidad en la industria cementera nacional. permitió 

mantener y elevar la competitividad en el mercado internacional~ debido a la introducción de 

diversas estrategias de desarrollo en áreas clave de operación. 

La tecnología adquirida e instalada y sus procesos de modernización. forman pane de los puntos 

estrategicos de competencia y expansión de la industria del cemento. Actualmente el 90°/o de la 

capacidad productiva de la industria del cemento en ?\.1Cxico opera con tecnologia de vanguardia a 

nivel mundial (Hornos rotatorios con precalentador y precalcinador de 4 etapas); la ampliación y 

creación de plantas de producción, se han instalado con tecnología nacional. mediante el proceso 

3~ M. Portc:r. Vienta.Ja Compcuuva. \99Z, pag.: 14. CECSA. 
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de integración venical de producción tecnológica~ y la imponación de maquinaria. principalmente 

de Dinamarca y Estados Unidos. 

El mejoramiento y la implantación de tecnologia tienen como objetivo el aumento de eficiencia. 

productividad y calidad en cada una de las áreas funcionales de la empresa: abastecimiento y 

almacenamiento de insumos, producción, empaque, distribución y mercadotecnia (ventas, 

promoción y acceso a mercados); ademas de la reducción de costos de operación y producción, 

utilizando en f'onna méis eficiente los recursos disponibles La industria del cemento alcanzó una 

disminución del 30% en consumo de electricidad y 401% en ahorro de combustibles. por medio del 

reciclaje de calor y el mantenimiento de la temperatura requerida en el proceso productivo. 

D. DIVERSIFICACION DE MERCADOS 

Existen dos aspectos fundamentales en Ja estrategia de diversificación: la selección del mercado 

en el que va a penetrar la empresa y la coordinación de las unidades de producción a relacionar 

(Integración Horizontal). 

La integración horizontal abarca unidades de producción existentes y nuevas unidades con base en 

una interrelación a nivel grupo, sector o corporación.-'" 

Las interrelaciones entre unidades productivas en Ja industria cementera originaron la posibilidad 

de diversificar las empresas a través de desarrollo interno. que implica la creación de una nueva 

:J~ M. Poner. Ventaju Compcuti"·u. 1992, pag. 380. CECSA. 
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unidad productiva y comercial. que requiere terminar con las barreras de entrada y prepararse para 

enfrentar la reacción de las empresas existentes. 

Los mecanismos que permiten reducir los efectos de ingreso a esta industria son: 

Disminuir los costos del bien o servicio a un nivel inferior aJ mercado vía tecnología. 

economías de escala. integración. canales de distribución. etc. 

Tomar panicipación en el mercado mediante precios bajos reduciendo la utilidad a 

cono plazo. 

Introducir un producto nuevo o mejorado en calidad o caracteristicas. 

Penetrar en un nuevo segmento del mercado 

Incorporar mejorias en Ja distribución y servicio posterior del producto. 

Otra forma de interrelación que encontramos en la industria del cemento es la adquisición y/o 

fusión de empresas. El precio de adquisición se determina en el mercado de empresas; en el grado 

que la empresa en venta tenga Ja alternativa de seguir operando, no se oíertaril si el precio de 

adquisición no excede el valor actual mínimo esperado de continuar en funcionamiento 

Las guías para la estrategia de diversificacion son una estn.J.ctura industrial atractiva y la 

generación de interrelaciones. para reforzar o igualar la posición contra los competidores; 

aprovechando productos o mercados sin atención para abrir nuevas posibilidades de 

diversificación. 
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La diversificación aplicada en la industria del cemento abarca dos aspectos elementales. Por un 

lado la diferenciación de los productos ofrecidos en el mercado, en termines de calidad y precio 

(articulación de la producción de materias primas. tecnologia. formas de empaque y distribución 

en una linea de productos derivados o complementarios). Por el otro. la búsqueda y acceso a 

nuevos mercados de exportación o expansión productiva. 

Dentro de la industria cementera. la empresa líder Cemex. ante las contracciones del mercado de 

consumo interno y la disminución de las exportaciones en el mercado norteamericano por la 

imposición de cuotas compensatorias; incorporó a sus estrategias de desarrollo. el proceso de 

diversificación por articulación de actividades productivas derivadas o auxiliares (empaque. 

tecnología. distribución. construcción, concreto); y la adquisición o fusión de empresas internas y 

externas. con el objetivo de consolidar una posición competitiva y tener acceso a nuevos 

mercados (América y Europa) para colocar productos con capacidad de competir en p~ecio y. 

calidad. 

•· PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO 

A. VENTAJAS Y RESTRICCIONES ANTE LA APERTURA COMERCIAL 

México se integra a la economía mundial desarrollando un programa de globalización. para el que 

necesariamente requiere de infraestructura acorde. esto implica mantenimiento y ampliación de la 

existente. Con la aprobación del TLC se provocó la formación de inversiones en conjunto con 

empresas de E.U. en la industria de la construcción. lo que indica la posibilidad de restablecer una 

mayor dinámica en la actividad constructora. 
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En ténninos generales. la industria cementera mexicana está en condiciones de participar en una 

zona de libre comercio con ventajas competitivas; por la moderna tecnología que utiliz~ la 

eficiencia productiva en su operación. la optimización en el uso de la energía. las fuentes propias 

de abastecimiento de insumos. la cercanía de los centros de producción a los mercados de 

consumo. los precios económicos y Ja alta capacidad de producción. 

Ante las necesidades de pronta adaptación al nuevo entorno económico. Íos grupos cementeros 

han innovado diversas estrategias. entre las que destaca por su imponancia la del 

crecimiento orientado hacia una mayor panicipación en los mercados externos. adoptando una 

visión de competencia global. 

Las empresas cementeras mexicanas cuentan con tecnologia y formas de operación de 

vanguardia. que las mantienen como una de las industrias con costos de producción más bajos. 

Por su estructura de costos puede mantenerse en un nivel competitivo. que la coloca como la 

segunda industria a nivel mundial con menores costos de producción. sólo atrit.s de Japón. 

La dinámica del mercado cementero en MCx.ico será mayor que en Estados Unidos y Canadá. 

porque las necesidades de infraestructura básicas y de desarrollo social son crecientes y panen de 

un punto más bajo. Las perspectivas de crecimiento de la industria a corto. mediano y largo plazo 

son positivas. independientemente de los factores externos que se presenten~ y son reflejo de la 

reactivación económica a partir de 1990. del incremento de la demanda y los prograinas de 

expansión que tas empresas han estado llevando a cabo. tanto de capacidad productiva instalada 

como de su red estratégica de distribución y acceso a mercados externos. 
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Debido a que la escala de producción de la industria mexicana es superior a la de la industria 

norteamericana y a que los costos ,·ariables son inferiores, los costos totales unitarios que 

enfrentan los productores nacionales son menores. Esto hace que. las plantas de Estados Unidos 

ubicadas en las regiones objetivo de las empresas cementeras mexicanas tengan que cerrar ante Ja 

presión ejercida por las exportaciones provenientes de nuestro país. 

Como ya lo mencionarnos anteriormente. las plantas cementeras se encuentran localizadas 

estratégicamente con la finalidad de abastecer sus mercados regionales; asi mismo. las empresas y 

sus plantas de producción se encuentran establecidas en los mercados donde es mayor la demanda 

del producto obteniendo con esto un control total del mercado nacional. dejando sin posibilidad a 

posibles competidores extranjeros. 

La industria cementera es una de las más dinirnicas del país ya que para el primer trin1estre de 

1994 su riuno de crecimiento superó el 1 ~0/o. Pese a las condiciones adversas que ha enfrentado la 

industria tanto interna como externamente. ha sabido mantener su posición de vanguardia. y ahora 

con la apertura comercial, debe consolidar su liderazgo y recobrar su principal mercado de 

exportación. 

Los productores de cemento mexicano encuentran en los costos de transpone y los menores costos 

de producción puntos estratégicos de protección competitiva contra los Estados Unidos~ por lo 

cual. los productores nacionales pueden maximizar sus ingresos en el mercado interno fijando un 

precio de tipo monopólico y del mismo modo en el mercado externo vendiendo a un precio 

inferior al precio nonnal o de competencia. 
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Quizá como única limitante al mayor crecimiento de la industria cementera ante la apertura 

comercial podriamos mencionar el problema del dumping (que se refiere principalmente a realizar 

ventas en un mercado exterior a precios inferiores del que se cobra en el mercado interior. 

tomando en cuenta el impone del transpone. los derechos y todos los dem<is costos de traslado) 

con los Estados Unidos. que en realidad no ha sido un obsta.culo para los industriales mexicanos. 

ya que siguen vendiendo el cemento mexicano en el mercado de E.U. mediante las subsidiarias 

que tiene en America. 

B. PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA 

Para realizar la proyección de los parámetros de producción y consumo del período 1995 - 2000. 

se utilizó el análisis de regresión, que es la estimación de una variable dependiente. con una 

ecuación por el método de mínimos cuadrados~ tomando en consideración como datos de 

referencia la producción y consumo de cemento en los años que comprenden el periodo 1988-

1994, se obtuvieron los siguientes resultados: 

Cuadro No. ff. 

DATOS DISTORJCOS 

l.· 1988 22'513.139 IK.3 
2.• 19KY 23.333.KSK ¡•) 4 

3.- ltJ90 23'824.188 20 21 3 
-'·· 1991 2s·o92.771 1 5 
S.· 1992 26'885.862 1, 

6 - 1'1Y3 27' 1-'2.260 1 1 26.0 
7 - 1994 29'67..i.23b '" 

*Toneladas 

• • ~1illones de toneladas 
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Cuadro No. 9 

PROYECCION INDUSTRIAL 

3;?'3K6.987 32.!i 
11.- 1998 33"535.619 34.l 
12.- 1999 34'684.:?.S:!. J".7 
13.- 2000 JS'832.884 ].,,) 

Toneladas 

Millones de toneladas 

Nota: El Consumo Nacional Aparente proyectado incluye la producción y las exponaciones de 

cemento. 

El análisis de regresión incluye las técnicas usadas en dos operaciones principales: a) derivar una 

ecuación y una línea que represente la ecuación para describir la forma de la relación entre las 

variables~ b) estimar una variable. llamada variable dependiente (representada por y). a panir de 

una variable o variables, Hamadas variables independientes (representadas por x), basadas en la 

relación descrita por la ecuación de regresión. 

El método de estimación de y. a partir de x. se denomina deuMínimos Cuadrados" porque está 

demostrando que la suma de las diferencias entre los valores reales y los valores observados es un 

minimo 

La linea recta que es usada como una linea de regresión para describir la forma de la relación 

promedio entre dos variables se expresa con la siguiente ecuación lineal: 
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y=a + bx 

La forma funcional y=f(x) puede tener la ecuación lineal que es igual a y=a+bx~ el número de 

ecuaciones normales viene dado por eJ número de para.metros a determinar. En el caso de la 

ecuación lineal Jos parámetros a determinar son a y b. Para esto utilizaremos dos ecuaciones 

normales. las cuales son: 

Ey= Na+ bEx 

Exy= aEx + bExl 

donde: E = Sumatoria 

N =Número de términos 

x =Variable independiente 

y = Variable dependiente 

Aplicando el procedimiento de mínimos cuadrados y tomando como variables la producción y el 

consumo de cemento (Y) en el periodo de 1988- t 994 (X)~ en base a la sustitución de los datos 

requeridos en las 2 ecuaciones normales: igualacion de ambas ecuaciones para obtener el valor de 

los pará.metros a determinar (a y b)~ y la obtención de la ecuación de relación promedio o 

regresión (Y= a + bx). es posible estimar o calcular valores de Y en funcion a las variables X: 

y 

Producción 
Consumo 

a 
20"900.662.14 
3 "687,428.57 
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Con la sustitución de los valores de las variables X en las ecuaciones anteriores. se obtendra.n los 

resultados finales de la proyección en el periodo 1995-2000 . 

.. Los procedimientos y fórmulas utilizados anteriormente fueron tomados en referencia a 

Stepben P. Shao. Estad.ística para Economistas y Administradores. 1980~ pags. 522-531. Ed. 

Herrero ... 

Como podemos observar la producción y el consumo muestran en el período 1988-1994 una 

tendencia de crecimiento constante; y en base a estos resultados, con el método de minimos 

cuadrados obtenemos un incremento similar de la industria cementera hasta el año 2000. En el 

periodo 1988-1994 la producción mostró un crecimiento promedio del 4. 7%. superior en 1. 7~-ó al 

crecimiento mostrado en los años proyectados (3 .0°/o). Esto se debe principalmente a la demanda 

de cemento que se ha dado en los últimos años para poder cubrir las necesidades de 

infraestructura que requiere el país ante la apertura comercial y la amplia diversificación de 

mercados de exportación. 

Según informes de la CANACEM se prevé un crecimiento en la producción del 5 ~'á anual a partir 

de 1995; lo que implica llegar a una producción cercana a los 40 millones de toneladas en el año 

2000. con un incremento aproximado de 1,600 toneladas anuales en promedio: 
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Cuadro No. 10. 

PRODUCCION 

29.674,236 
31.157.951 
32,715,849 

1997 34.351.637 
1998 36.069.219 
1999 37,872,680 
2000 39.766.314 

Los datos que aparecen de acuerdo a la estimación de la CANACEM difieren a los que 

observamos anteriormente con el metodo de mínimos cuadrados, debido a que la CANACEM 

prevé un incremento del 5°/o anual. En el año 2000, nuestra proyección de producción asciende a 

los 36 millones de toneladas~ resultados razonables de acuerdo a las expectativas de desarrollo de 

la industria del cemento y a las condiciones económicas actuales y previstas a largo plazo; y en 

comparación a los datos de la CANACE?\-1, que pronostica un crecimiento en exceso de 40 

millones de toneladas 

También cabe destacar que actualmente la industria cementera cuenta con una capacidad utilizada 

del 85 º/o (equivalente a 30 millones de toneladas) y una capacidad excedente de casi 7 millones 

de toneladas, que puede cubrir a cono y mediano plazo la demanda interna y las exponaciones; 

por Jo cual consideramos que las proyecciones de la CANACE?\1 se encuentran fuera de contexto, 

aunado a las posibles fluctuaciones de las condiciones económicas futuras. 

De acuerdo a la demanda de cemento que se ha venido dando en diversos sectores de la economia 

en los Ultimes años y a la mayor participación del cemento mexicano en los mercados externos. se 
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espera que la producción y el consumo de cemento sigan la misma tendencia de crecimiento. que 

ha caracterizado a la industria a panir de 1988. 

Actualmente se hacen mejoras en eficiencia en la mayor pane de las plantas, lo cual se traducirá 

en un aumento de Ja capacidad de producción de la industria. Asimismo. Ja CANACEM 

pronostica algunos aumentos en la capacidad instalada para los pró'°-mos años en algunas 

empresas; principalmente Cemex en los mercados internacionales de Asia, Centro y Sur de 

América; y Apasco en el mercado interno (la empresa tiene planeado construir una planta 

industrial de cemento cada 18 meses). como estrategia inicial de su proceso de expansión en el 

mercado mundial. 

Un elemento imponante que pudiera contribuir a la reactivación de las exponaciones de esta 

industria, es la eliminación del impuesto antidumping de Estados Unidos contra las exportaciones 

de cemento mexicano. Cabe destacar Ja falta de notificación oficial por pane de las autoridades 

norteamericanas, de la decisión del GA TT pronunciada en julio de 199:?.. declarando la 

inexistencia del dumping y ordenando la devolución de los derechos de exponación a las 

empresas productoras de cemento en ~féxico. 

Ante estas circunstancias. la CANACE~1 espera que al igual que la producción y el consumo. las 

exponaciones vuelvan a incrementarse en un :?.SC?"ó anual promedio en el periodo de J 995 a el año 

2000, como aparece en el siguiente cuadro. 
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Cu.11.dro No. 11. 

EXPORTACIONES 

1996 2.0 
1997 2.5 
1998 3.0 
1999 3.5 
2000 4.0 

Al igual que la producción. las ex:ponaciones de la CANACEM muestran un crecimiento 

relativamente alto. ya que realiza su proyección en base a la recuperación total y a cono plazo de 

la demanda de cemento por pane de los Estados Unidos. que ha sido el mayor importador de 

cemento mexicano. Observamos que en nuestra proyección. al igual que en la realizada por la 

CANACEM. los resultados obtenidos son bastante favorables (3.7 millones de toneladas contra 

4.0 millones de toneladas de la CANACEf\.-t para el afio 2000); pero en ninguna de las dos 

proyecciones se logró alcanzar los niveles de ex:ponación que se lograron en 1988 (4.5 millones 

de toneladas). 

El mejor desarrollo de la industria cementera depende en ciena proporcion de mantener el 

crecimiento de la economía nacional y. en panicular. del sector de la construcción; situación que 

parece factible dados los avances observados en los indicadores más imponantes de la economía y 

la continuidad económica que se espera de la nueva administración. aunado a las crecientes 

necesidades de infraestructura que exige un pais en vías de desarrollo. 
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Por todo lo anterior. la tendencia a corto y largo plazo de la industria cementera mexicana 

enmarca crecimiento económico; y lo confirma realizando nuevas inversiones tanto para la 

creación de nuevas plantas como para Ja ampliación de las existentes. a nivel nacional e 

internacional. 

Los grupos cementeros nacionales tienen sus propias estrategias de crecimiento. pero podemos 

decir que todos tienen como finalidad poder contar con una presencia real ~n todos los países que 

demandan cemento de alta calidad~ asi como acercar Ja calidad del cemento mexicano a Jos 

demandantes de todo el mundo. 

5. CASO CEMENTOS MEXICANOS (CEMEX) 

Cemex es una sociedad controladora de empresas dedicadas a Ja producción industrial y la 

distribución comercial de cemento y concreto. o cualquier producto similar o relacionado.con la. 

producción y venta de cemento. Asimismo posee compañias que participan en la construcción de 

la industria ruristica e inmobiliaria. 

Cemex es el mayor productor de cemento en MCxico y tercero a nivel mundial. Por medio de sus 

principales subsidiarias Tolmex. Cementos Anáhuac. Grupo Empresarial Maya y Cementos 

Monterrey~ abarca prácticamente todo el territorio nacional teniendo una participación de 

mercado del 68º/Ó, equivalente a una producción de 20.200 toneladas en l 994. En México cuenta 

con ~2 plantas cementeras con una capacidad de 24. 8 millones de toneladas anuales y 153 plantas 

de concreto plernezclado~ actualmente opera con un 85 °/o de capacidad utilizada. 
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Las estrategias generales de desarrollo aplicadas en México por Cemex. derivadas de una 

planeación interna de la dirección. se fundamentan en 2 elementos principales: 

1. Reducción de costos por: 

Autoabastecimiento de materias primas. insumos. energía. tecnología. distribución 

y productos derivados por integración vertical. 

Modernización tecnológica e innovaciones de vanguardia. 

Optimización de energéticos utilizados en el proceso productivo. 

Eficiencia y calidad productiva. 

2. Diversificación de mercados por: 

Diferenciación de productos: concreto. consu-ucción y productos auxiliares. 

Adquisición o fusión de empresas internas o externas. 

Acceso a nuevos mercados internacionales de producción y exponación. 

Entre sus principales subsidiarias se encuentran 9 sub-controladoras, de las cuales 3 están 

ubicadas en los mercados de Estados Unidos y Europa: :?5 f<ibricas de cemento; 7 empresas de 

distribución en México y E.U.; 13 distribuidoras de concreto en México y Estados Unidos; 5 

industrias auxilíares de bolsas de papel. maquinaria. transpones y productos de concreto; y 3 

empresas constructoras en el a.rea turistica e inmobiliaria. 
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Según fuentes internas. Cemex inició en 1988 un proceso de expansión que permitió 

aumentar racionalmente su producción y mejorar su distribución en el mercado nacional ·e 

internacional. basado en la planeación de procesos de adquisición de nuevas empresas. 

En el mercado interno adquirió principalmente a Tolmex (empresa que tenia un 20°/o de la 

capacidad instalada total). Cementos Anáhuac y Grupo Empresarial Maya. Las principales 

adquisiciones en el mercado externo fueron: Southdown de E.U .. La Valenciana y Sansón de 

España. Cementos Bayano de Panamá. Vencemos de Venezuela.. Cementos Nacionales de 

República Dominicana y tiene proyectos de compra en Colombia (Cementos Diamante y 

Sa.mper). 36 

Con la adquisición de la Compañía Valenciana de Cementos Portland y la Auxiliar de la 

Consuucción por un monto 1,840 mdd. Cemex se convinió en el mayor productor del mercado 

español con una capacidad de 11.5 millones de toneladas de cemento y una participación de 

mercado de 29o/o en cemento y t 6°/o en concreto premezclado 

En 1994. una subsidiaria de Cemex adquirió un 40o/o de Corporación Venezolana de Cementos. 

S.A .• la empresa cementera mas grande de Venezuela. En 1995 se adquirió el 95~/o del capital de 

Cementos Bayano. S.A .. principal productora de cemento en Panamá 

La producción en Venezuela y Panamil.. compa.nias que todavía no se consolidaban en 

1994. representaron el 16° ... -a de las ventas totales de Cemex. La Corporación Venezolana de 

:>t>V.:rAnexo 5 
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Cementos expona aproximadamente el 50% de su producción, principalmente a Estados Unidos. 

manteniendo un alto nivel de capacidad utilizada~ corno parte de la estrategia de penetración de 

Cemex al mercado norteamericano mediante subsidiarias externas, por la aplicación de impuestos 

por dumping al cemento mexicano. El volumen de producción en Panamá se incrementó 20%. 

Durante 1995 Jos resultados de las empresas cementeras en México fuCron afectados por la 

contracción del PIB y de la industria de la construcción. La empresa con mejores resultados en la 

industria del cemento fue Cemex, debido a la eficiencia de sus operaciones internacionales y la 

incorporación de subsidiarias en el exterior: que compensaron la reducción del 40o/o de la 

demanda interna de cemento, mediante el incremento de las exponaciones y Ja producción directa 

en Jos mercados externos. 

Las operaciones internacionales reponaron un crecimiento del 1.::?6<?·ó en producción y 

representaron el 70~/o de las ventas totales de la empresa: Jo que permitió alcanzar incrementos de 

34% en producción y de 24o/o en utilidad de operación, en comparación con 1 Q94 

En relación con Apasco, la segunda empresa de mayor producción de cemento en Mexico, repone 

disminuciones de 38o/o en ventas y de 67o/o en utilidad de operación. debido a su alta orientación al 

mercado interno (97 ~ó de sus ventas totales) 

A finales de 1995. Ja demanda de cemento mostró una recuperación provocada por factores como 

la implementación de) ProgTama de Constn..1cción de Vivienda; el incremento del gasto público y 

la reactivación de algunos proyectos en infraesuuctura económica e industrial ante la disminución 
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de la tasa de interés, que permitió fomentar nuevamente las inversiones productivas en el 

mercado. 

La eficiencia en los resultados de Cemex. parece fue obtenida al aprovechar las ventajas que se 

dieron con ta adquisición de empresas. llevando a cabo imponantes disminuciones en costos de 

distribución; con la creación y expansión de plantas industriales cercanas a Estados Unidos. con 

alta capacidad para cubrir la demanda interna y generar excedentes d; expon.ación para el 

principal mercado de consumo externo (Cemex controla el 85 o/o de las exponaciones totales de 

cemento a E.U.). 

En 1995 Cemex se propuso como objetivo incrementar un :?5°/o la producción. equivalentes a 32 

millones de toneladas; con lo que podrá competir por el mercado europeo con Holderbank. 

consorcio suizo que tiene el primer lugar de producción a nivel mundial; y cerca del segundo 

productor mundial que es la empresa francesa La-Farge-Copée (35 millones de toneladas 

anuales). 

Cemex fue autorizada por la Comisión Nacional de Valores para inscribir las acciones 

representativas de su capital social. Asimismo. fue inscrita en la Bolsa l\.texicana de Valores en 

1976 y actualmente cotizan en la bolsa sus acciones en dos series. 

Entre sus principales indicadores financieros. encontramos que Cemex. posee un alto índice de 

solvencia (Activo Circulante/Pasivo Circulante) de 1.63. lo que indica que las deudas a cono 

plazo de la empresa están garantizadas por el activo de inmediata disponibilidad~ y que existe 

soporte suficiente para efectuar posibles endeudaillientos adicionales. 
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Cemex tiene un indice de estabilidad financiera (apalancamiento) de 1.87, Jo que indica que la 

proporción de capital con que funciona la empresa esta representada en su mayoría por recursos 

externos (65 %). Finalmente, Cemex presenta un elevado índice de rendimiento con relación al 

capital propio inven.ido (0.21) y a las ventas (0.18), es decir. con la inversión propia la empresa 

obtuvo un 21 % de rendimiento y de las ventas netas efectuadas se obtuvieron utilidades de un 

18% . 

.. Las razones abarcan el periodo de 03/94 a 03/95, Ja informacion se obtuvo de la Bolsa Mexicana 

de Valores''. 

En 1996 posiblemente se incorporará nueva capacidad productiva, por lo que el riUno de 

crecimiento de la empresa dependerá en cierta proporción de la consolidación de Jos mercados 

nacionales e internacionales y las estrategias aplicadas para elevar la eficiencia y optimización de 

recursos en cada área funcional y operativa de las empresas pertenecientes a Cemex; elementos · 

que hasta ahora la colocan como empresa lider en el mercado de cemento en Mé:ic.ico y tercera a 

nivel mundial. 
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1990 Pacífic Coast Cement Corp 
1991 Camsa 
1992 Valenciana y ansón 
1993 Cementos Hidalgo 

Concem y Contrade 
1994 Vencemos 

Trinidad Cement Co. 
New Braunfels 
Cia. de Materiales 

1995 Cementos Bayano 
Cementos Nacionales 

1996 Cementos Diamante 
Cementos Samper 

España 
Venezuela 
Estados Unidos 
México 
Colombia 

N.O. : No Disponible. 

e: estimado. 

Fuente: Kleinwon Benson Securities. 

ANEXO No. 5 

EE. UU 
México 
España 
l\.1éxico 
Caribe 
Venezuela 
Trinidad 
EE.UU. 
EE.UU. 
Panamá 
Rep. Dominicana 
Colomb1a 
Colombia 

-Jf-~· 
ANTES 

7cyo 

18"l0 
-9°/o 
lOo/o 

=.I"ló 
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USS 663 millones 
US$ 45 millones 
US$ 20 millones 
N:O: 
USS 1,840 millones 
USS 36 millones 
N:O: 
USS 3:?0 millones 
USS 10 millones 
US$ 100 millones 
LfS$ :! l millones 
USS 60 millones 
US$ 110 millones 
US$ 660 millones 
US$ 660 millones 

DESPUES 

9o/o 
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