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CAPITULO 1
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1 CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

En el Diccionario Juridico Mexicano, el Doctor Carpizo

nos ofrece las siguientes nociones del concepto de garantfa

individual:

"La declaracidn mexicana de derechos humanos esti con-

tenida en dos partes: la de garantfas individuales y la de --

garantias sociales.

"La Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos comienza con la declaracidn de garantfas individuales, ¥
asf se intitula el capftulo I del tftulo primero. Podemos de
ley fundamental y -~

cir que &sta e5 la parte axiolbgica de la

la causa base de toda la organizaci®n polftica.

“El articulo 1° de la Constitu2idn Politica de los Esta
dos Unidocs Mexicanos manifiesta: "en los Estados Unidos Mexi-
canoes todeo individuo gozarid de las garantias gue otorga esta -

Constitucidn, las cuales nn podrdn restringirse ni suspenderse,

sino en los cascs y con las condiciones gque ella misma estable

ce”.



"Algunos autores consideran que este artfculo asi.nta
la tesis positivista respecto a los derecheos humanos. Noso-—
tros sostenemos quo la tesis gque se encuentra en el artficuloe
primero es la misma que se halla en todo el constitucionalis
mo mexicanos: el hombre es5 persona juridica por el hecho de -

existirc, y como perscona titene una serie de derechos.

Ahora bien, el titulo de este capftulo an la Constituy

cidn de 1857 fuea: “de los deroches del hombre” y su articulo
1° Qijo: "el pueblo mexicaro recenoce, que los derachos del
hombre son la basce y ol objota las instituciones sociales.

En consecucncia decla , aue todas las leyes y todas las auto

ridades del pails, dobaen iostener las garantfas que

otorga la prosente Constitucidn .

S, on el cambio de redaccidn del articu-

lo 1° capirulo, tesis diferente rospecto a -

los <dcocrechos humanos entre lus textos de 1857 y 19172 No, -—--

con séla una dife

i85, ws la

existe ninedn cambio de to

nuestra actual JonstitucisSn >litica de los Estados -

Mexicanos y-a nho oxpresd la fucente de las garantias que
otorga, Sino gue OMitid wst.e: aspoecto. Pero, os indudable guce

individuales es la idea de --

la fuente de nuestras darant

los derechos del hombre. Baste oksarvar la similitud gque - —

existe ¢n los conternidos de dos declaraciones.



"Ademds, los diputados integrantes del Congreso Consti-
tuyente de 1916-1%17 aceptaron la existencia de los derechos -
del hombre. Asi, Mijica manifests: "la Comisi&n juzgard gue
esas adiciones que se le hicicron al articulo son las cue pue-

den poners? entre las garantias individuales que tienden a la

conservacidn de les derechoes naturales del hombre. .o o toms -

cenveniente bajo @1 coriterio de -

la Comisisdn lo que croyd mi

que en los derechos del hombre deboen ponerse partes declaraci

vas, © al menos, ajuellas sGsas jUue por necesidad social del -
tiempe vinioren a constituir va una garantia de los derechos -~

del hombre .

“"En el Congreso Constituycnte se habld indistintameonte
de derechos del hombreoe vy de guarantias indiwviduales. En la -—-
discusidn sobre al articulo de la ensefianza, por cjoemplo, en

srenclia a los derechos del hombro

cuatro ocasiones se hizo re

Y €n quince a las garantias individuales,

"podemos concluair juwe mientras los derechos del hombr.-

s~ractas, las garantfas, gue son su -

son ideas generales v

medida, son ideas indaividual:iczaldlas y concretas .

individuales gue contienc

La declaracaidn Jdo

1%17, abarca mas de 80. sSu

la Constitucidn mex

~ivos diddcticos.

ficaciSn sc justif

corralacivamente no ten~ta alguna

existe ninguna Gars:



obligacidn, Yy uwna garantia ficilmente podria ser colocada en

mis de un casillero de cualquier clasificacibn. Para mencio-

nar cudles son las principales garantias individuales que

nuestra Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

asienta,

(1)

seguimos una clasificacidn, pero s8lo como m&todo.™

Fernando Flores, en su manual de Derecho Constitucional

define de esta forma a las garantias individuales:

"La palabra garantia es algo que protege contra alaGn -

riesgo. Se encuentra tambi&n en cl t&rmino anglosajidn warran-

ty, asegurar, proteger, defender y salvaguardar.

“Mediante las garantias individuales la poblacidn hace

valer sus derechos frente al poder del Estado; son pues los -

1imites de la actuacidn del Estado fraente a los particulares.

"Las garantias individuales protegen a todos los habi--—

tantes que sc encuentran en ¢l territorio mexicano.

"Podemos decir tambiln

jue las garantfas individuales -

consisten en el respeto a los dercechos del hombre, mismos que

{1) Carpizn Mc Greagor, Jorge. Diccionario Juridico
no. Editorial porrGa, Mé&xico 1992. Sa.
D—-H, p. 1516 vy 1517

Meom
Edicaidén T -~
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estdn constituidos por la facultad de los individuos para -—-—

disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad Y-

de la seguridad.

Las garantias individuales reconocidas en M&xico
estdn contenidas en el Titulo Primero, Capftulo I de la Cons

titucidén Federal, es decir, en los 29 primeros articulos*(2)

Tedricamente y desde ¢l punto de vista constitucio

el gobernado tiene diversas yarantias consagradas entre

nal,
sin embargo para -

los articulos 12 al 29 de la carta Magna,

la autoridad es prictica comin la violacidn de las mismas,
sociales que -

sin importar las consecuencias individuales y

tan criticable prdctica puede traer consigo y la muestra la-
encontramos en Chiapas y Guerrero, donde la violacidn de las

garantfas individuales ha sido una situacidén cotidiana.

Lo anterior es comentado con conocimiento de causa,

va que en teorfa insistimos, hay inclusive libertades espiri
tuales, de acuerdo a la opinidn de los estudiosos del Dere--~
cho Constitucional, lo real es que no hay un verdadero respe-
to a dichos derechos gquedidndose todo ello solamente en una

que se transforma con-

bella muestra de literatura juridica,

el tiempo en letra muerta.

Fernando. Manual de Derecho Cons
M&xico, 1979. p. 83.

(2) Flores Gémez Gonzdlez, n
titucional. Editorial Porrda,
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En consecuencia, la finalidad de las garantfas in-
dividuales, es proteger o salvaguardar frente al Estado y —-—
sus atoridades los derechos minimos de todo gobernado, en el
entendidoc que estas se han otorgado pensando en los menciona
Jjue se denominan indivi

dos derechos, las garantias pansamos

duales, porgue es el ser humano su primer titular.

1.2 ESPECIES DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

El ya citado Maestro, Poctor Jorge Carpizo, expre-

sa lo siquiente en cuanto a las especies de garantfas indivi

duales:

"En la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanos de 1917, las garantias de i1gualdad son:
1. Goce, para todo i1ndividuo, de las garantfas que

otorga la Constitucidn Politica de los Estados-—

Unidos Mexicanos (articulo 1%2);

2. Prohibicidn de la esclavitud, (articulo 29);

Igualdad de derechos sin distincidn de sexos,

{articulo 4°);



4. Prohibicidn de titules de nobleza, prerrogativas y

honores heroeditarios, (articulo 12);

5. Prohibicidn de fueros, (articule 13); y

6. Prohibicibn do scr sometidos a pProcmso con apoyo -

en leyes privativas © a traviés de-tribunales espe-

crales, (articula 13),

“Las garantias do likertad se dividen en tres grupos:

a) las lirtertacdes de la

manas; b} las libertades Jde
la persona civica, Y c) la

ervades de la persona social.

"Las libertades de la eorsona humana se sukdividen en
libertades fIisicas y libeortades Al espiritu. Las libertades

de la persona humana cen ©1 asprooto fisico son:

1. Libertad rara la plaincacidn familiar, (articulo 3)

B Libertad de trubatoe, (aurticulo 35)

Nadie puecde scr privadeo del producto de su trabajo,

si no es por resoluc.?n judicial, (artfculo 3);

a. Nulidad de los cactes contra la dignidad humana, -

{arcfcula 3):



ritual

Las

son:

Posecsifn de armas en el domicilio para la se:uridad
Y leqgitima defensa. La Ley establece las condicio-~

nes para la portacidn de armas (artfculo 10):

Libertad de locomocidn interna v oxXterna del pals -

(articulo 11} ;

Abcliciln de la :¢na de maerte salwo on los casos -

nados on 1la Constitucidn Polis:-~

expresamcnte CONS1y

Tiaxicanos (ars

ca de los Estados 'nados

ale 2 aunque
dicha pena ha s1do sunrimida totalmente., 41 derogar

s paulatinarmensoe las discosiciones respectivas

los c6digos penales federal y de todas las enti-

des federativas.,

litertades de la rersona humana en ¢l aspecto os: o=

Libertad de zensanicnto (articulo 6);

Derecho a la in macif®n (arcticuleo 6);

Libertad de imprenta (arsfculo 7)

Libertad de conciencia (aretfculo 24):

Libertad de culzos (artficulo 23)

Libertad d- intimidad, que compreonde dos aspect-..:

la correspondencia e invieolabil

(articulo 1/)"., (3)

3




"Las garantias de la persona civica son:

1. Reunidn con £in nolitico (articuleo 9);

2. Manifestacidn pifiblica para presentar a la autoridad
una peticidn o una protoesta (artficulo 9);

3. Prohibicidn de extradicidn de reos politicos (arti-

culo 135).

“Las aruntias de la social son: la liberctad -

de asociacidn y de reunidn (articulo 7).

“Las garantias de la segaridad jurfidica sons:

-

. Derecho de peticidn (articulo B):

2. A toda peticidn, la auvtcridad contestard »or actu. -

do escrito (articulo 35);

3. Irretroageiviiad de la

1. Privacidn de derwechons 2310 mediante juicio seguids
con l1as formalidades <«del procesos larticulo 1413

5. Principio doe legalidad (artfculo 143);

6. Prohibicidn de aplircar 1a analonia y a mayasria o

ales fartfculo 1

razbHn o¢n los juicios :

7. Principio de auatori-l. (arctfcul> 16}
8. Mandamicr.zso dudicial osorito, fundado vy motivaido, -
para poder ser meolestado on la persona, H

micilio, ap2les o pososiones {artfculo

9. DotenciSn judicial (arctfcualo 16);

i
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10. Abolicidn de prisidn por deudas de carficter juramen
. te civil (articulo 17);

11. Prohibicién de hacerse justicia por propia mano (ar
ticulo 17);

12. Expeodita v eficaz administracidn dwe justicia (arti-
culo 17);

13. Prisidn preventiva s6lo por delitos que tentan pena
corporal (articulo 18);

14. CGarantias del auto de formal prisidn (articulo 19);

15. Garantias Jdel acusado en todo proceso criminal (ar-—
ticulo 20):

16. SGlo ¢l ministerio ntCbhlico y la peolicfa judicial --
pueden porsedguir les delitos (articulo 21);

infamantoes oy

ot

17. Prohibicidn de poena rascendentes (az

ticulo 22);

18. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo deld

to {(articulo 23), v
19. Los juicios criminales no pueden tener mAs de tres

instancias (artfcule 23).

“La declaracidn de zarantias sociales estd contenida pri
mordialmente en les artfculos 3,27,2% y 123 de la Constitucidn Po-
l1itica d2 los Ustados Unidos Moesxicanos, que se refieren a la -
educacidn, al agro, al ri3gimen de propiedad y al aspecto labo-—

ral.



"Las garantias sociales proteien al hombre como inte- -

grante de un grupo social

rcan un minimo educativo y

econdmico. Las garantia sociales implican un hacer

or parte
del Estado, eon cambio las garantilas individuales representan -—

primordialmente w'na abstencidn or parte del propio Estado.

A través de las garantfas sociales se protege a los -—--—

arupos sociales mis débil.oes., Para «+1lo nacicron ostas garan—-—
tfas y =n parcte asi subsisten, 58lo jue actualmente se han
tendido para otorgar protecci 1 cteneral; tal os el caso de

la educacifn  de la

cguridad s osial.

La dea de los soctales lleva implficita la no
cifn de: a cada uien ;s posibilidades y =us necesida-
des, partiendo del conce < igualdad de oportunidades. Pa-—

ra reglamentar stas varant.ias sociales, han nacido especifi--

cas ramas del derecho'. 1)

Fernando Flores GSmez, amplia esta explicacidn en los -

siguientes t&rminos:

“T,as garantfias i1ndividuales nueden clasificarse de la -

siguiente manera:

[} Burgoa Orihucrla, Ignacio. Las Garantias Individuales. -
Editorial PorvrGa, México 1992, 24a. Edicidn. p. 546 ¥ 547.



a) . Igualdad,
b). Libartad,
c). Propiedad y

a)y. Seguridad Juridica.

“Garantfas de igualdad. La igualdad consiste en que va

rias personas cuya situacidn coincida pucdan ser sujetos de -

los mismos doerechos vy obligsacicnes. No deben haber distincio~

como tales.

nes ni diferencia osntre !os hombro

"En la antigidedad la :rualdad nro existid ontre los hom-

roenQias entre los comyponentes -

dig

bres, se palpaban marcada

de la sociedad. En alcuns vueblos practicaban la esclavitud

donde se le daba al hompre la calidad juridica de cosa.

"Fuo ocn la Revolucidn Francesa, donde apareccid

vamente la igualdad del honbre, rubsistiendo actualmente en la

ordenamientos l«iales.

mayorfa de lco

“"En receptos que se refiereaen

a igualdaad

la libertad una facultad --

“Garantias de libertad,

jercer o no ejercer alguna ac—

que tienen los

~rsona s libre ara realizar los fines gue --

tividad. Cada

mis le agraden. Es la liboertad una cualidad inseparable de la

naturaleza hura




"No siempre ha gozado el hombre del wurincipio de liber-—

tad; es conocido de sobra ue estaba reservada a

legiadas, las gue imponfIun su voluntad sobre aquellos gue no -
reunian los mismos re-juisitos econdmicos, sociales, ote. Fue

hasta la Revolucidn Frarcesa, cuando se nrociamd 1a libertad —

universal de los hombres:; t2do individuo por el sencillo hecho

Sianecer f1bro.,

de serlo nace 37 oo

“Los Articulos Constitucionales gque se reficeren a la I

bertad son: 1o, 5o, 60, To, 8o, 9o, 10, 11 24, 25 vy 28

.

“"Garantias deo rojsivdad, £1 Derecho de propiedad estd

garantizado en ¢l articulo .7 Jde la Constitucién.

"El concepto de proploedad privada se enguentra en ol =-

primer parrafo del urtIcule 27 constitucional, ol cual

co: "lLa propiedad e las ticrras v agaaas comproendidas deo

de los limites del territario nacional corresponde originarta-—

mente a la nacidn, la cual ha tonido ¥y tiene el dereche de - -

particulares constitu

transmicir ol dominio de «llas a

do la propindad privada .

stado sin territorio,

" No ucde congelnar un

ello todas las tierras de la nac1dn mexicana le pertenecen - -

inregrantes @2 la misma.

pUCSto qUEe SON Pare



"Garantias de seguridad juridica. La vida pGblic. mexi
cana, estld sucedida de infinidad de actos en gue se relacionan
el Estado ¥y los individuos; para que no arrastre ¢on su condug
ta el Estado al individuo, neccsario es que sc¢ ajuste a una sg
rie d¢ normas, reguisitos © circunstancias preestablec:idas. -

Toda actuacidn del Estado que no observe exactamente lo gue la

ley ha ordenado, no sord valida.

individeos pues, yoza de seguridad frente a la activy
dad del Estado, S encuentra en los articulos 13, 13,
16, 17, 15, 19, , 23 v 24 de la Constitucidn®. (3

La garantia indivual es el medio juridico consagrado por
la Constitucidn, por medio del cual se protegen los derechos -
de los gobernados frente al Estado y sus autoridades, obligan-

do a éstos a respetar tales derechos.

Las garantfas individuales son en concreto, medios jurl
dicos de proteccidn, defensa o salvaguarda de los derechos del
hombre, en primer término, por ello estos derechos son jurid:-
camente resguardados y tutelados por la Constitucidn y el sis-

tema juridico mexicano.




1.3 DESARROLLO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

No tenemos noticia de gue en algin pais de los

tiempos antiguos hubiecse existido un régimen gubernativo que
de cualqguier modo atendiera a los derechos del hombre; aun -
en las naciones con gobiernos organizados se ignoraba la dig
nidad personal de los individuos garticulares y ios respetos
que deben prestarseles por su propia calidad natural; ni las
leyes ni las costumbres contenian garantia de cualguier cla-
se contra los errores o los abusos de la autoridad. Los go-
biernos en sus miltiples y variadas clases eran autocriticos
y despSticos; aun aquéllos on que los particulares con dere-
chos politicos intervenian en la formacidn de las leyes, des

conocian totalmente los dercchos del hombre.

Resulta evidente una vez conocida la historia de -
las garantias individuales, que estos derechos del gobernado
no siempre fueron respetados, en Babilonia donde surge el -
documento legal conocido como =1 C6digo de Hammurabi no hube
precepto que resguardara los derechos del hombre, por esta -
razédn el individuo estaba a expansas de la voluntad de las -

autoridades.

Par lc an*es explicadn, no s de extranarse gue --
tardaron Jdrecir1ochs si1glos en aparcecer estructuradas las ga--

rantias

Fovolus

;1loc, Ccors Sonsecuensia de la N Fran
cesa que cul~.n’ pensamientos trascendentes como los de Vol-

taire,Rousscau vy Montedgueu, entre otros,
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GRECIA

“Es notable la organizacidn politica de Atenas. -
Al principio fue una monarquia abscluta, perc los aristScra-
tas derrocaron al rey y anualmente elegian a los magistrados,
denominados arcontes, que gobernaban al pais; las exigencias
de los aristdcratas sublevaron al pueblo v para dominarlo —-—
aquéllos establecieron un cddigo represivo de gran severidad,
atribuido a Dracdn, que exasperd al pueblo; a fin de evitar-
un levantamiento artado, ambas partes confiaron la expedi---
cidn de nuevas leyes al sabio, fildsofo y patriota Soldn, -~
quien primeramente prohibi1d la prisidn por deudas, dio a los
campesinos la propiedad de una parte de la tierra que hasta-
entonces habia pertenecido exclusivamente a los nobles, y 1i
mitd la cantidad de tierra que cada ciudadano podia tener; y
en lo sucesivo las leyes tenian que ser expedidas por.la - -
Asamblea Popular, compuesta de todos los ciudadanos reunidos
en la plaza piiblica o Agora; dicha Asamblea elegia a los ma-
gistrados o arcontes y posteriormente al Consejo de los Cua-
trocientos © Senado, gque preparaba o proponia a la asamblea-
las nuevas leyes; la administracidn de justicia ecstaba con--
fiada al tribunal del Aredpago, compuesto de individuos que-
habian fungido como arcontes. Los nomotetas revisaban las -
leyes y podian impugnar ante la Asamblea del Pueblo las nor-
mas que consideraban i1nadecuadas'. (5)

(5) Tena Ramirez, Felipg. Derecho Constitucxenal Mexicano. -
Editorial Porrda. México 1981. 18?9 Edicidn. p. 314.
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En Esparta y Atenas, los gobernados tenian diver—-~
sas obligaciones frente al Estado y sus autoridades, princi-
palmente en Esparta donde el individuo valia mientras el go-

bierno lo permitiera.

En Atenas, hubo una libertad fictica que no recong

no obstante dicha libertad pudo -

cid alguna norma juridica,
ejercitarse y se did como resultado el florecimiento de la

cultura.

En realidad en Grecia no hubo un ordenamiento le--
gal por medio del cual se protegiera al individuo frente a -
las autoridades y sus actos, por lo tanto, el Estado pudo ag
tuar siempre en forma arbitraria, sin gue el afectado pudie-

ra inconformarse contra esa actuacidn para defender sus derg

chos, por lo gque hubo una serie de actos déspotas en Europa-

sobre todo.

ROMA

Primero monarquiaj; después repiblica; y al final

imperio.

La funcidn ‘legislativa la asumia el rey, el Senado

y los Comicios, que eran asambleas del pueblo, de tres cla--

ses: por curias, para asuntos administrativos; por centurias para
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la aprobaci®dn de las leyes y de 1los nombramientos de magistra

dos y por tribus, gue al principio se limitaban a la elecci&n

de funcionarios religiosos, pero posteriormente sustituyeron

a los comicios por curias. Tambi&n habfa los edictos de los

magistrades (el pretor, el edil, el gestor) en materias pro-—
cesales.

"En la primera &poca el Senado podfa impedir o rectifi

car la accidn del rey, ¥ en la segunda &poca, la de los cénsu

les, pero sS6lo en lo pollItico o en cuanto afectaba a los inte

reses generales, mas no para defender intereses privados.

“"La ley de las XII tablas, expedida en el siglo V A,C.

era un rudimento incompleto de codificaci®n gque comprendfa el

derecho procesal, el de familia, el sucesorio, el de cosas,

el agrario, el penal, el pGblico, el sacro; y contiene dos -—-—
ideas precursoras de nuestras garantfas individuales: la

igualdad de todos ante la ley, ¥y la exigencia de juicio for—-—

mal para privar de la vida a un individuo.

"ILa administraci®dn de justicia estaba a cargo de los -
tribunos ¥y de 1l0s magistrados, en un procedimiento de dos ins
tancias, la primera para autorizar la apertura del juicio, ¥y

la segunda para sustanciarlo y fallarlo.

*pDesde los tiempos romanos surgi® el llamado Derecho -
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natural,. que en plan meramente ideal, extrae de la naturale-
za humana y de su destino, algunas reglas generales de con--
ducta del hombre y algunos de sus derechos basicos persona--

les y sociales'. (6)

En Roma tambié&én hubo escasos recursos para hacer va-
ler las garantias individuales solo habfa la intercessio y -
el interdicto de homine libero exhibendo, el cual no proce--

dia contra actos de autoridad.
LAS HORDAS.

"Bandas de biarbaros ndmadas, de origen oriental, que
en el decurso de su movilizacidn hacia occidente se asenta--—
ban transitoriamente en una regidn, para seguir después mis-
adelante; desde principio de la Era Cristiana cmpezaron a ~-—
presionar las fronteras del Imperio Romano, a través del - -
Rhin y del Danubio; al cabo de diversas alternativas los vi-
sigodos al mando de Alarico tomaron y saqguearon la Ciudad de
Roma el afio de 410 y por fin en 476 Odoacro, jefe de los hé-
rulos, arroj3;d del trono a RSmulo Augusto, Gltimo emperador -
romano de occidente; las dos ramas de los godos, los visigo-
dos y los ostrogodos, invadieron todo el territorio del anti

guo Imperio Romano, hasta las costas del Atlantico en Fran-—-

cia y en Espena. Los godos y los otros barbaros, los fran--—

(6) Fix-zamudio, Héctor. Las Garantias Constxtucionales en-
el Derecho Mexicano. Anuario Juridico. Mé&xico 1976. p.218
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cos, los germanos y demas, procedian sin mds ley gue la fuer
za de su propio servicio y por supuesto a la voluntad de su-
jefe. sin m3s justicia que la gue dicho jefe gueria imponer,
© la gue cada quien se tomaba por su mano; de manera gue los
integrantes de escos agrupamientos no contaban con la m&s in-
significante garantia de sus derechos humanos, gue practica-

mente ni conocian.

"El jefe de una o de varias hordas o tribus las esta
bilizaba en determinado lugar y se constituia en amo y senor
de ese territorio y de sus habitantes. Con el tiempo el je-
fe de la horda se convertia en rey, principalmente por la im
posicidén de su voluntad y con la aguiescencia de sus allega-
dos; asi guedaba fundada una disnatia, en la que el heredero
del trono era el descendiente directo del monarca o su pa---—
riente mias allegado. Ya constituido el reino, el monarca --
asignaba a sus capitanes © a sus favoritos el dominio de de-
terminadas comarcas, Yy segin ¢l caso los titulaba principes-
{parientes), dugques {(tuncionarios de la corte), condes (te--
rratenientes de regiones conquistadas) o margueses (en las -
regiones fronterizas)”. (7) Ese dominio comprendia todo el-
territorio de la comarca respectiva e inclulia un derecho di-
recto sobre las personas Yy los bienes de los habitantes, - -
quienes asi quedaban convertidos en vasallos de hecho y de -
derecho, puces debia fidelidad y tributo al serior, obligados-
a asistirlos con el servicio de las armas. El rey era un mo-~-

(7) Op. Cit. 'p. 126.
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narca absoluto y sus oficiales no conocian los derechos del

hombre. Generalmente en esa larga &poca tampoco tenian ningin

valimiento los derechos humanos; s8lo en Espana y en Inglate-

rra hibo a ese respecto las instituciones gue mis adelante

mencionaremos.

LA EDAD MEDIA

Abarca desde la caida del Imperio Romano, en 476, has

ta la toma de Constantinopla por los turcos, en 1453, y com--—

prende dos periodos:

"Primera época. El feudalismo, del siglo VI al XI, -

en que alcanzd su mayor auge, pero empezd a ser combatido por
el poder real que lo habfa creado, y subsistid hasta fines --—
del siglo XVIII, en gque la Revolucidn Francesa le puso fin. -
En esa época los hombres se clasificaban en: el sefor feudal,
los caballeros, los siervos y los villanos. Incluye el Renaci
qgue fue un gran impulso artistico, cultural e intelec

miento,
Y dentro de ese mismo periodo hubo un notable aumento

tval.

de la religiosidad cristiana, gue particularmente se manifes-

t& en las Cruzadas.

Segunda época. Del siglo XI en adelante, en que las-

municipalidades disfrutaron de cierta independencia jurIdicaf
de acuerdo con las ordenanzas especia--

econdmica y politica,

les gue varias ciudades obtuvieron del rey. Algunos sobera--
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nos, sobre todo los sajones y los espanoles, por motivos poli
ticos o econdmicos, concedieron regimenes independientes a al
gunas ciudades, con estatutos de derecho y libertades; fre--~-
cuentemente esos privilegios eran gandos en la guerra o por -
importante cooperacidn en las empresas reales, y aun netamen-
te comprados al soberano, siempre sediento de fondos moneta--—
rios; asi esas ciudades se convertian en estados libres y so-
beranos en su régimen interior, pero con nexos directos con -
el rey © el emperador en cuanto a las actividades gque salian-~
del ambito de la ciudad. Las concesiones constaban en instru

mentos escritos gue se denominaban ordenanzas (y particular

mente en Espana "fueros'") gue estatuian obligaciones para am-
bas partes, a menudo peculiares en cada caso. Muchas de esas
ordenanzas o fueros contenian prevenciones adecuadas para ha-
cer respetar por los oficiales reales la vida, la propiedad y
los derechos de los habitantes de las c¢iudades o de las regio

nes beneficiadas'. (8)

Pero en la &época feudal no hubo ninglin estatuto gque-
en general reconociera o declarara los derechos humanos, aun-
que si puede decirse que en todo tiempo, salvo obviamente du-
rante las actividades bélicas, se observaban las normas gue -—
el Derecho natural inspira psicoldgicamente a los hombres pa-
ra gque su conducta sea justa, es decir, para respetar el inte

rés ajeno (individual o social) y la paz en la convivencia.

(8) Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 1519.
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ESPARA

“Los primitivos pobladores fueron los iberos y los cel
tas, carecfan de leyes escritas ¥y de organizacifn gubernamen-

tal ¥y judicial.

"En algunos lugares de la costa oriental se establecie
ron colonias de extranjeros, primeramente los fenicios, lucego
los griegos y al Gltimo los cartagineses; despuds el pafs fue
conquistado peor los romanos, Y €n esas sSucesivas ctapas fueron
fundadas diversas ciudades entre las cuales destacan Sagunte,
cercana a Valencia, y Cesaraugusta, antigua SS8l1duba y actual-—
mente Zaragoza. Ya es sabido gue los romanos mantenfan la -
vigencia de las leyes de los pueblos conguistados, en tanto -
gque sSus leyes propias las aplicaban Gnicamente en las contro-

versias entre romanos.

A la ruina del Imperio Romano, a partir del siglo VvV, -
la peninsula ib&rica o espafiola fue ocupada por diversas tri-
bus b&rbaras, la principal de las cuales fue la de los visigo
dos o godos de occidente, que se establecieron en ese territo
rio por varios siglos, para ello sostuvieron una lucha cons--
tante con los &rabes © musulmanes, a guienes llamaban "sarra-
cenos" y que invadieron, a su vez, la peninsula por el sur, -

desde Africa.

“En el aspecto jurfidico los godos adoptaron el ré&gimen




de las leyes romanas, pero en el tranScurso del tiempo ¢l sis
tema fue extensamente interpolado con las costumbres propias
su

de los godos y mayormente con las gue se formaron durante

estancia en el pafis.

"Primero, Recaredo; luego, Chindasvinto y a la postre

Recesvinto intentaron establecer una legislacibfn escrita uni-

que se concretd en el cuerpo de leyes denominado Fue-

ficada,
ese orde-—

(fuero equivale a ley y juzgo a justicia):

ro juzgo
regir en el siglo

namiento legal comenzd a VII y estuvo vigen
Dmero en algunos puntos fue sustitui-—

te de manera indefinida,
de diversos nombres.

do por otras diversas leyes posteriores,
El fuerec juzgo trataba de mltiples materias Jurfidicas,
recho pGblico v de derecho privade, y en la gue agui interesa
contenta en su tftulo preliminar el principio de gque: "El --
¥y Si no lo hiciere,

de de

si hiciese derecho, no

rey s6lo serid rey

sersd rey .

"En cl siglo XI1 las cortes del reino de Lebn expidie-—
ron el Pacto polftico civil gue entre muy disimbolas materias
consignaba la inviolabilidad del domicilio Yy la garantfa de -
audiencia; en €l siglo X1V se expidil en el relno de Aragln
el cuerpo de leyes llamado paradSjicamente Privilegio general,

gue consignb el derecho de los particulares para oponerse a

la arbitraria restricci&n de la libertad personal.
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“Hubo ademSs otros cuerpos de leyes, entre las cuales

destacan Las siete partidas, de Alfonso X, el Sabio, rey de -

Castilla y de Lebn, redactadas en la segunda mitad del siglo

XIII, entre los anos de 1256 y 1265; son pertinentes a nues—-—

tro estudio las siguientes disposiciones de ese notable o86di-

go:

"Emperador © rey puede hacer leyes sobre las gentes de

sSu sefiorfo, el otro ninguno non ha poder de las facer”. Pri-

mera partida, tftulo 1, Ley XII, gue es una expresidn de la -

soberanfa.

“"Emperador y reyes han de poner los jueces ordinarios®”.

Tercera partida, tftulo IV, ley II, gue implica la institucibn

de tribunales de justicia, com© cuerpo separado de la autori-

dad gubernativa.

"Contra derecho natural non debe valer previlejo, nin

carta de Emperador, rey nin otro sefior. E si la diere, non -

debe wvaler™. Tercera partida, titulo XVIII, ley XXXI, gue --—

consignaba la preeminencia de los derechos naturales del hom—

bre, y en cicrta forma se equipara a nuestras garantfas indi-

viduales contra los mandatos arbitrarios de la autoridad, aun

la m3s alta.

"Esas instituciones perduraron después de gue se reali
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25 la unidad politica de Espaia, por la derrota y expulsifn -
de 10S moros y por la reunidn de los reinos de Castilla, de -
Ledn y de Aragbn en la persona de Carlos I de Espafia y V de -
Alemania, nieto de Fernando y de Isabel, los Reyes Catblicos;
todo el territorio espafiol guedsd sometido a su soberanfa, gque
sSus Sucesores ejercieron a titulo divino "por 1la gracia de —-

Dios .

"Ademis, existieron la Recopilaci®dn de las leyves de Es
pafa, en el siglo XVI, la Nueva recopilacidn, del siglo XVIII,
Y la Novfsima recopilaci®fn, en los albores del siglo XIX: en-
tre las disposiciones de esta Gltima estaba la que decifa: "Es
tablecemos que Si en nuestras cartas manddremos algunas cosas
en perjuicio de partes, que sean contra ley o fuero © derecho,
gque tal cosa sea obedecida y no cumplida, no embargante que en
ella se haga menci®n general o especial de la ley o fuero u —
ordenamiento contra guien sc diere, o contra las leyes ¥y orde
nanzas por Nos fechas en Cortes o por los procuradores y vi-—--
l1las de nuestros reinos”, lo gue concretamente significaba —-
gue, sin nulificar ni menos revocar la orden de la autoridad
que era contraria a la ley, la propia orden ilegal no debfa -
ser cumplida, ¥ POr tanto es un antecedente de la garantfa de
legalidad; asfi como del principio de Mariano Otero gue hizo -

posible nuestro juicio de amparo en nuestro sistema federal.

"Después de un largo r&€gimen mon&rquico, desde el Glti
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mo tercio del siglo XV hasta los albores del XIX, la invasién

de Napoled&n Bonaparte provocS un movimiento de polftica fran-—
que cristalizd en las

camente liberal, de gran envergadura, -
Cortes de C3idiz, las cuales aprobaron la constituci®n de 1812
gue contenfa declaracicnes terminantes sSobre los derechos del

inviolabilidad del domicilioc, la proteg

hombre, tales como la
libertad de emisi&n del pen-

cifn de la propiedad privada, la
samiento excepto en materia religiosa etc.; pero esas declaré
ciones fueron meramente tedricas o liricas, por falta de me-—-—
Aios y para hacerlas respetar por las autoridades.

“Dichos lineamientos fuceron repetidos en las leyes ——-—
constitucionales de 1837, 1845, 1869 y 1876: esta fltima res-—
tablecit la monarqufa después de la repGblica de 1873,

de religidén o

Y por

vez primera consagrd la libertad de conciencia,
de cultos.

En 1931, al triunfo de los republicanos se expidis& una
nueva ConstituciSn, que ademds del catilogo de garantfas indi
contenfa la instituci&n "Tribunal cde Garantfas Cons
encargado de conocer del recurso de inconstitu

(trasunto de

viduales,

titucionales”,
del recurso de amparo

pero esa Constitucidn no

cionalidad de las leyes, ¥
nuestra legislacibn en esa materia):;
entrd en vigor por el golpe de Estado de 1936, gue produjo en
1945 el llamado Fuero de los espafoles, gue trata de los dere

aungue ta--—

chos de los particulares frente al poder piblico,
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les derechos son sumamente restringidos, y somete su efectivi

dad a . las leyes ordinarias'. (9)

En Espafia las garantias individuales se hacian valer
respecto a la detencidn de una persona y sobre la legalidad -
de la detencidn, conocia el Justicia Mayor, que era el Juez -
medio entre el rey y los siGbditos, durante la sustanciacidn -
del recurso ponia al gobernado en la circel de los manifesta-
dos, resolviendo en consecuencia el recurso, determinando si-

habia sido legal © no la detencidn.

En conclusidn las garantias individuales se hacian -
valer Gnicamente derivadas de la detencidn de una persona y -
se hacia valer el recurso mediante la intervencidén de un in--

termediario, conocido como el Justicia Mayor.
INGLATERRA.

"pPais de derecho consuetudinario, formado dia a dia,
en vista de soluciones especificas de casos particulares du--
rante afos y mis afnos, que en evolucidn lenta forman preceden
tes gque por su repeticidn se vuelven obligatorios. La consti
tucidn o ley fundamental no es un conjunto de preceptos escri
tos concretos, sinoc una coleccidn de principios basicos tradi

cionales, resultantes de la expedicidn y observancia de actos

(9) Burgoa Orihuela. Op. Cit. p. 563.
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legislativos aislados, y sobre todo, de la costumbre adoptada
por el Parlamento y por los tribunales, que se conoce con el-
nombre de Common Law, ¥ que es un conjunto de reglas creadas-
por la costumbre y sancionadas por su continuada aplicacidn, -
que no tiene como antecedente una norma legislativa, sino gue
se produce espontdneamente, por expresiones de la idiosincra-
sia y del criterio nacionales, a través de las resoluciones -

de los tribunales.

“"Habitantes. Primeramente los'celtas, con sus sacer
dotes, los druidas, constructores de ddlmenes; después los --
pictos y calendonios, luego los bretones o britanos, en segui
da los romanos en el siglo I antes de Cristo (Julio Cé&sar), -
que construyeron el muro de Adriano; y por Ultimo los sajones
vy los daneses en los siglos V y VI (época del Rey Arturo y de

los Caballeros de la Mesa Redondal.

“"En el siglo XI el dugue Guillermo de MNormandia ven-
cid al rey sajdn Haroldo en la batalla de Hastings, se apode-
ré del trono e instituyd el feudalismo, gue did poder a los -
nobles o barones, guienes no s5lo peleaban entre si, sino tam
bién contra el rey, al grado de gue en 1215 lo obligaron a -~
firmar la Magna Carta (de Juan Sin Tierra), gque limitaba el -

poder real y garantizaba a los nobles y a los hombres libres-
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numerosos derechos como mi&s adelante veremos.

“La oposicidn de los nobles al poder real los llevd

a procurar el apoyo del pueblo, a guien concedieron partici-—

pacidén en el gobierno del reino, mediante la institucidn de-

dos cdmaras, la de los lores o barones y la de los comunes o

del pueblo, con lo cual nacid el parlamento inglé&s, modelo -

parcial de nuestro poder legislativo (1265).

"Al principio los barones tenfan derecho de vidas y
hacendas sobre sus siervos, gue eran las personas gue habita

ban sus dominiocs; poco a poco la llamada Paz Real o Paz del-
Rey, que limitaba los abusos de los barones y gue inicialmen

te comprendia sélo el lugar y el tiempo en gue el rey estaba

presente, fue extendiéndose a la City, nombre con que se -~

designaba la ciudad de Londres, capital del reino, luego a -

los caminos reales y después a distritos senalados.

En los tiempos feudales los tribunales eran:

El Consejo de los Nobles, para ellos.
El Tribunal del Condado, para el pueblo.

El Consejo de los Cien, para asuntos piblicos.




“Como en Alemania, se usaban las ordalias o jui-
cios de Dios, que se practicaba de diferentes maneras, se-
giin las costumbres de las localidades, y en presencia de -

los tribunales.

“Habia tambié&n la corte del rey, para los asun--
tos reales y para los que era costumbre semeter a su deci-

sidén.

“La Common Law se formd sobre dos principios b3~

— La seguridad personal y

— El respeto a la propiedad.

*Sus normas eran cobligatorias aun para el rey, -
¥ todas las autoridades debiIan respetar la seguridad perso
nal y la propiedad de los particulares, conforme a los - -~
principios de la Common Law; asi esos derechos vinieron -
a identificarse con lo gue ahora conocemos como derechos -

del hombre o garantias individuales.
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“Confiado en su poder, en varias ocasiones el rey se

atrevia a desconocer situaciones protegidas por la Common Law,

lo gque provocaba conmociones populares, las cuales terminaban

con la expedici®n de Bills o Cartas, en las gue el rey recono-

cfa los derechos individuales. Tipica y famosa es la yYa cita-

da Carta magna de 1215, gue consignaba los derecheos ¥ las li--

bertades de 1os ingleses Y que en clerta forma es el origen po

sitivo de las leyes gue 1nstituvyen los derechos del hombre,

pPrincipalmente en las colonias inglesas de América. Ese ordce-—

namiento contiene 79 capitulos, que expresan 1los derechos ga--

rantizados por el poder real al clero, a los barones, a los --—

hombres libres y a las comunicdades, derechos dque se han trans-—

mutado en las libertades consagradas en las constituciones li-—

berales modernas de los pafisces de régimen democritico: de pri-—

mera importancia es el capitulo 46 de la Carta magna, gue ga--—

rantizaba gue ningtn hombre libre podia ser arrestado, expatria

do o expropiado, sin julcio ante sus pares ¥y segln la ley de -
su comunidad, © sca la Common Law; ahf estaban reconocidas 1la
libertad personal, la propicdad, la audiencia o defensa, y el

tribunal competente, clarc antecedente de nuestros artfculos —

14 ¥y 16 constitucionales en esos puntos.

Despu&s, en el siglo XVII, en tiempo de Carlos I, en —
1628, y al entronizar al rey Guillermo III, en 1689, el Parla-
mento impuso al primero la Peticidn dc¢ derechos, y al segundo

la Carta de derecho , gue entre otras cosas reconocen el dere—
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cho de peticifn, el de portar armas, el de libre expresi&n en

el Parlamento, etcétera." (10)
COLONIAS INGLESAS EN AMERICA Y ESTADOS UNIDOS,

“A principios del siglo XVII el rey Jacobo I otorgS a
compafilas mercantiles concesiones para colonizar y explotar -
los territorios descublertos en América del Norte por navegan

tes al servicio de la reina Isabel I.

"Al amparo de esas concesiones numerosas familias que
sufrfan persecuciones religiosas c polfticas se trasladaron -

al Nuevo Mundo ¥y fundaron diversas cclonias derendientes de -

la corona real de Inglaterra: primero, en 1607 establecieron

la poblaci®n de Jamestown, en territorio de lo gque luegdo se -

llam® Virginia; poco después fundaren la de Plymouth, en lo -
gue ahora os MassSachusetts; posStoriormente €n el cursce de di-
cho sigleo XVII, principalmente en su Segunda mitad, nuevas y
abundantesS migraciones motivaron la formacifrn ie otras once -
colonias, qgue unidas a las dos primitives nteagrarcon las tre-
ce colonias histbricas originarias de Estados Unidos de Norte
am&rica, gque se localizaron en la parte NE del terrxritorio ac-
tual de esa nacibn, que se conoce c<on el nombre den&rico de -
Nueva Inglaterra. Todas esas colonias se Organizaron con —-—

institucicnes basadas en la Commoen Law de la Gran Bretana.

{10) Fix—Zamudio. Op. Cit. p. 416.
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-“"En el siglo XVIII Inglaterra tuve gue guerrear contra

Francia que intentaba colonizar la Luisiana {(Nueva Orleans) ¥
la cuenca del Mississipi, asf como contra los espaficles Que -~

se habian establecido en la Florida. Con ese motivo las tre-—

ce colonias de Nueva Inglaterra tuvieron gque contribuir a las

fuerzas reales con soldados, bugues, abastecimiento, etc. con

el resultado de gue aumentd considerablemente su industria y

su comercio.

“"El gobierno ingl&s guiso sacar provecho de esa situa--—

cifn y en 1765 decretS el derecho o impuesto general del sello

que los colonos rechazaron con el argumento de que no lo habfa

decretado su Asamblea, gue hacfa las veces de Parlamento. El

gobierno inglés cedif y derogd dicho impuesto del sello; pero

poco despufs Iimpuso otros especfificos sobre el vidrio, el pa-
pel y particularmente el t&, los cuales tuvo gque derogar en -—

seguida, por la oposicifén general, excepto el del té, aungue
no logr6 hacerlo efectivo, pues 1los colonos prefirieron heclhar
al mar las pacas de t& o devolverlas a Inglaterra, antes Jue

pagar el impueste., y aungue muchas pacas del producto se per-~
dfan en los almacenes aduanales porgue no las retiraban los

consignatarios gue resistfan el pago del impuestc.

“En 1773 la colonia de Massachussetts, con su capital

Boston, inicif una enérgica oposicifn al pago del impuesto 30
bre el t&; las otras doce colonias hicieron causa comGn con -—

la de Massachusetts, todas boicotearon el comercio con Ingla-
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terra, ecuiraron milicias ¥y se prepararon para la resistencia.
El primer encuentro con las fuerzas reales ocurri& en LeXxing-

ton y resultd favorable a los cclonos, fgue se centusiasmaron -~-—

¥
con su triunfo y proclamaron la guerra formal, en plan separa-—

tista de la metrSpoli. En 1776 se reuni& en Filadelfia un con
cresc general de las colonias, gque expidid la Declaracién de
Independencia, redactada por TomSs Jefferson y fue aprobada el

4 de julio de ese aho. E21 Congreso de Filadelfia nompbrS gene-~
ral en jefe a Jorge Washington, guien a través de Benjamin -~-
Franklin consiguid& la ayuda dc'Francia, gue envid al general -
La fayette y a otros oficiales, barcos, dinero y aun un fuerte

contingente de hombres al mande del general Rochambeau.

“"Alcanzada la victoria con la completa independencia en

1787, el Congreso expidif la Constitucidn, en la cual institu-

¥6 un pacto federativo, que al principio tuvo varias impugna--

ciones gue fueron vencidas por Marshall.

El texto originario de esa constitucién no tuvo decla-
raciones sobre los dereclos del hombre, pero posteriormente se
le hicieron reformas, conocidas come "enmiendas", de las cua--
les la gque nos interesa es la VvV, de 1791, gue dice: "Nadie po-

dr8 ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad,

sin el debido proceso legal”, trasunto okvio del capitulo 46
de la Magna carta inglesa, ¥y Que se ha interpretacdo como insti

tuci®Sn de la garantia de legalidad gue incluye el dereclo de =
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audiencia con enjuiciamiento ante los tribunales competen-
tes previamente establecidos, pues todo eso significa la -
expresidn '"debido proceso legal'", y gque es el origen neto-—
Yy directo de nuestro articulo 14. Esa enmienda V se res-—-—
tringfa a los asuntos del fuero federal, pero la enmienda-
XIV, de 1868, la extendid expresamente a los asuntos esta-

tales". (11)

El Writ of Habeas Corpus fue creado en el siglo-
XII y servia para defender (Gnicamente la libertad de trin-
sito del gobernado frente a detenciones de las autoridades
piblicas, su objetivo es proteger al gobernado contra ac--—
tos de autoridad que violen, lesionen © conculquen su li--

bertad personal, corporal o de movimiento.

FRARCIA.

"Las Galias, pobladas por tribus celtas, sin le-
vyes de ninguna clase, ni ningunas garantias 1ndividuales‘—

ni procedimientos para protegerlas.

Conquistadas para el Imperio Romano por Julio -

(17 ) Fix zZamudio. Op. Cit. p. 420 y 421
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César a mediados del siglo I antes de Cristo. A fines del
siglo IXI de nuestra era, al debilitarse el Imperio Romano
Yy no poder defender sus fronteras, las Galias fueron el co
rredor © pasillo por donde penetraron las tribus birbaras-

gue se posesionaron del territorio del Imperio de Occiden-—

te. Esas tribus procedfan del centro de Europa y aun de
m&s alld, fueron los godos en sus diversas denominaciocnes,
los vandalos, los hunos, los sajones y demds, gque después-~
de una lucha de cuatro siglos destruyeron el Imperio, has-
ta culminar con la toma y saquco de Roma, primero por los-

visigodos al mando de Alarico en 1410 y después por los --

vandalos al mando de Genserico en 455. La tribu gque se ~-

adhirid al territorio de las Galias fue la de los francos,

con su caudillo Clodoveo y desde entonces surgid el nombre

de Francia para designar dicho territorio. Clodoveo y sus

descendientes formaron la dinastia de los reyes merovin---

gios, la cual fue sustitulida a mediados del siglo VIII por
la de los carolingios, encabezada primero por Carlos Marxr--—

tel y luego por el gran caudillo y conguistador gque fuc --

Carlomagno, guien unificd el pais bajo su mando y aun con-~

quistd el norte de Italia, el Papa lo corond emperador del

Santo Imperio Romano en ‘el aho de 800. Pero el pais cayd-

en la organizacidn feudal, con principados, ducados, conda
dos, etc., en los gue los nobles titulares eran duenos de

vidas y haciendas de los habitantes, que tenian la calidad
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de siervos. Nada habia de garantias individuales ni de pro

cedimientos para obtener proteccidn contra de los podero~-—-

&mbito -~

s0OSs . El poder de los sehores era ilimitado en el

juridico.

“La dinastia carolingia fue sustituida a fines de

siglo X por la de los Capetos, la que a su vez lo fue a —--

principios del siglo XIV por la de los Valios, esta Gltima-

por la de los Borbones a fines del siglo XVI. Todos esos -

reyes eran absolutos, que si bien tenian contiendas con los

nobles, para el pueblo eran sin disputa la suprema autori--

dad, sin miAs norma gubernativa que su arbitrio o su placer.

En el pin3dculo de su grandeza la corte real se sostenia a

costa de la continua explotacidén del pueblo, mediante im-~-—

puestos o tributos exorbitantes y aun el decomiso o confis-
cacién de bienes a pretexto de traicidén. Las perscnas eran
encarceladas sin proceso legal y frecuentemente eran tortu-

radas para obtener su confesidn, hablia censura, para impe--

dir criticas al gobierno y a la Iglesia, pues era grande la

intolerancia religiosa; en cierta ocasidn, en 1572, la --

reina Catalina de M&dicis organizd una caceria nocturna de-

los protestantes, gue recibian el nombre de "hugonotes - -
{seguidores de las ideas de Juan Calvino), y esa matanza pa

s6 a la historia con el nombre de '"la noche de San Bartolo~

mé&'.
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“"En el siglo XVIII el absolutismo del poder real

llegd al grado de que Luis XIV, llamado "El1 Rey Sol",

por-
el esplendoroso brillo de su corte, en los asuntos pibli--
cos afirmaba "El1 Estado soy yo'", y su sucesor el rey Luis-—
XV decia "Después de mi, el diluvio".

"Desde Carlomagno en el afo 800, hasta los Lui--
ses, Gltimos Borbones, a fines del siglo XVIII, Francia vi
vid bajo el ré&gimen feudal y la justicia se administraba -
con los sistemas del derecho romano, que inspird los diver

Yy limitados cuerpos de leyes que se aplicaban nominal-
mente.

sos

"En 1789 el rey Luis XVI pidid a los nobles y a

la Iglesia gue aportaran mayores cantidades de dineroc para

los gastos de la corte, gue se desarrollaba fastuosamente-

con gran despilfarro, la peticidn fue desechada, y enton--
ces el rey convocd a lo que se llamaba los "Estados Genera
les"”

que era la reunidn de representantes de las tres ra-

mas de la poblacidn: la nobleza, la Iglesia y el pueblo;-

dicha corporacidn se reunid en Versalles para discutir las
medidas para recaudar mis dinero para la corona; perc los-
representantes del pueblo o tercer estado se proclamaron

como "“"Asamblea Nacional®', prescindieron de los otros dos-—
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estados o clases, la nobleza y el clero, y aun de la autori--
dad real, y asi empezd la Revolucidn Francesa, que habia de -
cambiar el curso politico de la civilizacidn occidental, so--—

bre todo en los paises de extraccidn latina.

"Con anterioridad a ese proceso politico se desarrolld

en Francia una evolucidn del pensamiento filosdfico socioldgi

primeramente aparecieron los fisidcratas, gue condenaban-

cOo;
en las relaciones socia

la intervencidn del Estado (gobierno)

les y sobre todo en las economlias con miras a fomentar la

prosperidad del pueblo, su regla era: “"Dejar hacer, dejar --

suceder".

“Vvoltaire propugnaba por la cultura como norma de la -

actuacidn del poder piiblico y proclamaba la igualdad de todos

los hombres.

“Los enciclopedistas Diderot y D'Alambert idearon un -

régimen politico depurado y propugnaban por la consagracidn

y aplicacidn de los "Derechos Naturales del Hombre®".

“Montesqguieu recalcd y puso de moda la divisidn de los




tres poderes gubernativos, legislativo, ejecutivo ¥y judicial,

como freno de los abusos de las autoridades.

"J.J. Rousseau escribid El contratc social, en el que

afirma que el hombre es naturalmente libre en todos los aspec

tos de su actividad, pero por la convivencia ¥ el progreso sur

gen diferencias y choques, y para evitarlos los hombres con--—

ciertan (t8citamente, de hecho) un pacto © contrato gue esta

blece la sociedad, formada por todos los individuos agrupados

en general, y a la cual reviste de la autoridad suprema y del

poder absolutamente en todos los Hrdenes, soberana y omnimoda

peroc en ella los hombres

’
recuperan sus derechos naturales gue

limitan directamente la autoridad de la sociedad.

"Ese concepto ha sido superado con la teorfa moderna

del Estado (territorio, poblacién y gobierno independientel)en

la que la soberanfa poepular resulta natural y directamente =-

del s&lo hecho del agrupamiento humano autéd4nomo, v la misma -

soberanfa, por su propia decisidn, autolimita el ejercicio de

las facultades de Sus b6rganos gubernativos, © sea, qgue el Es-—

tado restringe por sf mismo su autoridad en cuanto es necesa-

rio para reconocer Yy respetar obligatoriamente los derechos

humanos, y asi lo proclaman todas las constituciones polfti--

cas de tipo liberal.

"Pero todas las concepciones filosSficas a gue anterior
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meras teorfas acad&micas, elucubraciones cientificas, pues de

hecho imperaba el absolutismo del derecho soberano del rey.

“ILa Asamblea Nacional Francesa asumif la soberanfa na--
cional, degoll& al rey Luis XVI, a los nobles y a sus partida-
rios, asi como a los disidentes, bajo la escarapela tricolor -
gque sustituyd a la flor de lis de 1la monarqgufa, y a los acor—-=-
des de la Marsellesa, cancidn patriftica gque se convirti& en -
emklema de libertad popular. Fue un movimiento de la masa del
pPueblo, de los hombres de la calle, gue se¢ lanzaron con palos
¥ picos al asalto de la Bastilla, fortaleza gue patentizaba el
poder y la autoridad del rey, gue ahlfi encarcelaba indefinida--—
mente a sus enemigos u opositores, algunos de por vida, sin --—
intencifn de someterlos a proceso a pesar de las ordenanzas o

leyes vigentes gque asi lo prevenfan.

“En la Asamblea Nacional Francesa descollaron:

Robespierre, por su intransigencia sanguinaria.
Danton, por la pureza de sus principios.

Marat y Mirabeau, por su elocuencia.

Camilo Desmoulins, por su sapiencia.

Lafayette, por su patriotismo.
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"Dicha Asamblea Nacional Francesa expidif el 26 de agos
to de 1789 la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu
dadano; su criterio normativo es liberal, plasmado eon la Demo-—
cracia, e individualista por la preponderancia gue reconoce al
interé&s personal, segln se desprende de su artfculo 2° ., en =-
el gue postuld gue la conservacién de los derechos naturales -
del hombre es el objeto de la actividad del Estado; proclams -
con exacta precisidfn el lema de que "Toda soberanfa reside —---
esencialmente en la nacifn”, o sea el pueblo: consignd 1la igual
dad de todos 1los hombres, su libertad personal y la de opinién,
el dereche a la vida y 21 hounor, la proupiedad, la libertad de
trabajo, el derecho de resistir 1la opresitn y el principio de
legalidad, o sea el imperio de las leyes expedidas por el pue-
blo y promulgadas con anterioridad al caso a gQue se aplican;
tambi&én consigné las garantfas procesales de los acusados, la

likertad de conciencia o de religifn, de expresifn y de impren

ta.

"Esa Declaracifin no fue inspirada por las ideas de Rou-
ssecau y tampoco es un trasunto de los preceptos de las consti-
tuciones de las colonias inglesas, gue formaban ya en ecsa E&po-
ca la Unién Americana, pues a pesar de su similitud, es en rea
lidad la manifestacifén © el resultado de las ideas propias de
los fil6scofos sociflogos y de¢ los polfticos franceses, en reag
cifn concreta contra el despotismo y la tirania de la monar—-—-—

qufa absoluta gque durante varios siglos venfIan padeciendo.
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"La Constitucién de 1848 prevenia que si el presidente
de la Repfiblica, el del Conscjo de Ministros y siete diputacdos
decidian gue una ley era cortraria a la propia Constitucifn. -
se procederfia a revisar esta Gltima y luego gue sec decrctara -

su reforma, se procederia a aplicar la ley secundaria.

La Constitucién de 1958, gue es la vigente, proclama -
su adhesibfn a los principios cdc la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, 3y mantiene la supremacfa de la ley

fundamental frente a las secundarias. '™ (12)

El Consejo de LCstado, integrado por altos funcionarios
de los tres poderes, controla los actos de las autceridades ad

ministrativas por via contenciosa, por petici®n de parte.
PRECEDENTES MENMICANOS
Desde los albores de nuestros impulsos de independen—
cia nuestros patricios atendieron a la institucifn de los de-
rechos del hombre.
“La proclama que cn 1811 formulsd Ignacio L&Spez Raybn —-

contenfa ya prevenciones para garantizar la libertad personal,

la igualdad social, la libertad de imprenta ¥y la de trabajo, -

(12) Floresgbmez, Fernando. Op. Cit. p. B88.
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asi como la seguridad del domicilio.

“Tambi&n los Sentimientos de la Nacifn de Jos& Marfia Mo

relos, en 1813, garantizaban la igualdad ante la ley, la igual

dad social, la propiedad privada » la seguridad del domicilio.

"El decreto constitucional para la libertad de la Amé&ri

ca Mexicana, expedido en 1814 por el Congreso de Apatzingdn,

contenia en los capftulos IV » V

de su tiftulo I una exMtensa ¥y

detallada lista de los dercchos humanos gque garantizaba.

“En cambio, el Acta constitutiva de la federacidn y la

consiguiente Constitucifn, ambas de 1824, contenfan escasas -—

prevenciones referentes a las garantfias individuales.

"l.as Bases constitucioconaels de 1835, centralistas, omi-—

tieron pr&cticamente garantizar los dercchos del hombre.

"lLa primera de las Sicte leyes constitucionales de 18326,

gque instituyeron la RepGblica Centralista, si garantizaba ex—-

presamente la libertad personal, la propiedad privada, la segu

ridad del domicilio, laz aplicacifn de leyes y la intervencidn

de tribunales preexistentes, la libertad de tr&nsito interna—-—

cional y la de imprenta.

"Esta lista de garantias individuales fue repetida en

el artfculo 9° del Proyecto cde Reformas, tambi&n centralista,



de 1839, con los aditamentos relativos a los derechos de proce

sado y a la legalidad de las sentencias judiciales.

“En t&rminos similares fueron redactadas las Bases para

la organizacifn polfitica de la Repfiblica Mexicana de 1843.

"El Acta de reformas de 1847 consignaba solamente el de

recho de peticifn, el de reunifn para discutir los asuntos pf-

blicos y las garantfias de libertad, seguridad, propiedad e i--
gua ldad.

"El Estatuto orgfnico provisional de 1856 1list8 en sus

artfculos del 30 al 77 las garantias de igualdad, de las liber

tades de tr&nsito, de expresibébn y de imprenta, de inviolabili-

dad de la correspondencia y del domicilio, de ensefianza, de seg

guridad jurfdica en lo referente a 1la libertad personal y a —-

los derechos de los detenidos y de los procesados, de tratajo
y Qe la propiedad, etcétera.

"As1 lo repiti6 ¢l proyecto para la constitucién de --

1856, gque por Vvez primera consignS el derecho de portar armas.

“La Constitucifn de 1857 consigné los derechos del ltom

bre en forma similar a la vigente de 1917, pero sin los Qeta-

lles, las modalidades ni las tendencias sociales de esta Glti

ma. La libertad de ensecianza y la garantia de la propiedad -



cstin expuestas en forma simplista, ¥y nada dijo de la libertad
de religifn, gue fue establecida incipientemente al final del
artficulo 3° de la ley de 12 de julio de 18%9, de modo sustan-—
cial y detallado en el articulo 1° de la Ley sobre Libertad
de Cultos de 4 de diciembre de 1860, y complementada en ¢l ar-—
tfculo 1° de las adicionecs y reformas de 1873, gue en su segun
da parte prohilbié expresamente que el Congreso Federal dictara
alguna ley para establecer o para prohibir una relizién. Esa
Constitucién de 1857 coxpuso su criterio bisico en su artfcule
1° ., en el sentido de reconocer que los derechos del hombre

son la base y el objeto de las instituciones sociales.

Y el Estatuto provisonal del Imperio Mexicano de 1868
expres6 en sus articulos 58 a 77 un catdilogo de garantfas indi
viduales gque comprendfa las bisicas de igualdad, libertad, se-—
guridad personal, propiedad, libertad de cultos, libertad de -
imprenta, reguisitos para la aprehensifn, irretroactividaad de
la ley, invioclabilidad &el domicilio, » derechos del procesa-

do." (13)

Podemos concluir sefialando gue en todas las Constitu--
ciones gue han existido en el Mé&xico independiente de los - -
ahos 1824, 1836, 1847, 1857 y la actual de 1917, encontramos-

garantfas individuales en materia penal como la consagrada --

(13) Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 1519.
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por el articulo 19 Constitucional objeto de la presente Te—-

sis.

Igualmente y a manera de colofdn de este capitulo, po-
demos recapitular diciendo que los objetivos de la garantia -
indivual son primero gque se trata de un derecho piblico subje
tivo y segundo una obligacidn a cargo del Estado y sus autori
dades, consistente en respetar y observar en todo momento el-

derecho piblico subjetivo garantizado, tutelado o protegido -

constitucionalmente.
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CAPITULO 2

EL PROCESO PENAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

"Antes de consumarse la Independencia de México, el --—
Proceso Penal se encontraba regido por el Sistema de enjuicia-
miento Inquisitorio. La Le) investia al Juez de un poder omni
modo gue afin no gueriendolo, no podfa eludir y el Procedimien-
to Penal se caracterizaba por una absoluta falta de garantias
para el acusado; las prisionces indefinidas, las incomunicacio-
nes rigurosas gque se prolongaban para arrancar la confesidn al
acusade, las marcas, los azotes, el tormento y cuanto medio es
imaginable para degradar la condicidn humana, los interrogato-—
rios capciosos ¥y plérfidos y los medios de coercién mas abomina
bles unides & la confesidn con cargos coran de uso frecuente en
esta &poca en gue se Juzgaba el delito en abstracto y se hacia
caso omiso del conocimicnte de la mersonalidad del acusado. -
En los Tribunales Inguisitoriales, el medio cldsico de convic-
ciBn lo era el tormento, al inculiado sc le sentenciaba en se-
crete, sin oirlo en defensa ¥y Sin que supiese el nombre de su
acusador o conociese a las personas que declaraban en su con-—-—
tra; imperaba la confiscacidn de bienes y el Procedimiento de

la Pesquisa.

"Abolido el tormento por las Cortes Espafiolas en 1812 -
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'y mi3s tarde por el Rey Fernande VII en el afio de 1817, el in--

flujo de las corrientes renovadores en la Revolucisn Francesa

proyectd a través del tiempo, tanto en Espafa como en México -

una transformaci®n en los caducos Procedimientos Judiciales

que se venfan aplicando desde la 8poca del Rey Don Alfonso E1

Sabio .

"El 4 cuatro de septiembre de 1824 se expide en la na-—

ciente RepGblica de Mé&xico la primera ley para mcejorar la Admi

nistracidén de Justicia y los Procedimientos Judiciales. Des—-
pués se expidieron las Leyes del 16 de mayo de 1631 y» de 18 de

mayo de 1830, que sufren continuas modificaciones durante el -

régimen centralista del General L&Spez de Santa Anna. tierece -

especial mencifn la Ley del 23 de mayo de 1837, gue preferente

mente se ocupa del Procedimiento Penal y sciala las normas gue

deben seguirse cn la sccucla del proceso, pero como ademds de

&stas disposiciones se continuaban aplicando las antiguas Le--—

yes Espanfolas, esto daba origen a la multitud de deficiencias

y tramites .

"Los cambios frecucntes de 10Ss gobliernos gue se suce-—-

dfian y las Revoluciones y cuartelazos gue ocurrieron en la Re~

pGblica, asi como la lucha sostenida contra la intervencién y

el Imperio, mantuvieron en un estado letdrgico a nuestras ins-

tituciones sin gque pudiera lograrsc una efectiva labor de codi

ficaci&n. Cigamos lo que escriblia en el afio de 1850 el autor

de la Curia Filipica Mexicana?®
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"Ojald gue aungue hubicse sido por el propdsito de imi

tacidn gue ha caracterizado a los mexicanos, se hubiera lleva-—

do a debido efecto la forrmucibn premeditada; tiempo ha, de un

C6Adigo Criminal, pero desjgraciadamente en mids de 30 ahos gue -

llevamos de emancipados dc¢ la metrépoli espafola, ese pensa-— =~

miento, no seo ha realizado, ni probablemente se realizarid con

brevedad. L.eyes insuficicntes, parciales y de circunstancias

son las Gnicas gue hemos Visto sancionarse: lo gue traerd gra-

ves problemas mara la socicdad, asi necesita Leyes gue en lu--—

gar de hacer mas cxpedita la administracidn de justicia en es-—

te ramo tan importante la han obstruide, la han embarazado mas

y la han complicado de modo asombroso, leyes, en f£in, gque por
su mala redaccidn, por falta de previsidn y por la celeridad -

con gQue se han dictado, han venido a producir justamente el

efecto ue guisicron evitar. DIgalo si no el famoso decreto de

6 de julio de 1848 sobre honicidas y ladrones, ademis de mu- -

chos articulos gquc contiencn y qgue dan lugar a diversas inteli

gencias e interpretaciones, motivo suficiente para que las cau

dermoren; se establece una forma particular de enjuicia-

si la sustanciacibn en --

sas se

miento en cicrtas clases de delitos,
unos delitos e¢s buenu— por qu& no se adopta para todos- y si -

es mala- por gu& se admite para algunos-— .

"lL.a necesidad de una labor de codificacifn era palpa—-—

ble. Las viejas espanolas, de indudable excelencia, no se

ajustaban ni respondian a las necesidades de la &poca y princi
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palmente, a las aspiraciones de un pueblo gue lucho con tes6é6n

con el extranjero para consclidar sus libertades. Las T.eyes -
del 23 de noviembre de 1855 derogaron las disposiciones vigen-—
tes en la &poca del centralismo del 5 de enere de 1837 que es-—
tablecid la forma como deberfan practicarse las visitas de =34
celes:; en todo lo demds, se siguid observando la Legislaci&n -
espaficla en lo que se reficre al Procedimiento Penal”. "Sin ~
exageracidbn- decfa Rodriguez de San Miguel- puede decirse que

nuestra Jurisprudencia Criminal es una mezcla deforme y mons-—-—
truosa, compuesta de ideas scrvales y liberales, de principios
retrdgrados y de progreso, de maMimas absurdas e inadmisibles

y de otras, recibidas de paises cultos Yy civilizados. En el -
mismo C6dAigo y al lado del mismo de la atrocisima e ineficaz -
Ley gue establecif cl tormento como medio de prueba, se encuen
tra tal vez otra en gque descansa la conciencia del Juez para -—
declarar a un reo de la Gltima pona. En el mismo cuerpo de de
recho en quec vemnos admitidos como posibles los delitos de  sor-—
tilegio, hechizos y encantamicntos; en que vemos sancionadas —
las inmorales penas de la marca ¥y de los azotes Yy en que se po
rc a los presos por medio del juramento en la dura alternativa
de cometer un nuevo crimen perjurdndose © de condenarse asinis
mo; en cese mismo cuerpo de derccho vemos tambifén sentados el -
Principio de humanidad, de que vale mis salvar al delincuente

gue condenar al inocento: pero—~ para gue detenernos en la enu
meraci®n de las anomalias ngue contiene la legislacifn B3rbara
de otros tiempos y gue tan mal se aviene con las circunstan-— —

cias de nuestro siglo-. Basta saber guc hoy, por la falta de
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un C&digo Criminal se encuentra a merced de los jueces la gra-—
duacidn de las pruecbas y la imposicidn de las penas y afin la -

misma tramitacidfn del proceso.

“Por el interés gue tiene en la historia del Procedi—-—
miento Penal Mexicano esta importante labor de codificacifn —-—
haremos un somero examen de las reformas introducidas teniendo
a la vista la exposicibdn de motivos de dicho C6digo qgue suscri

be el sefior Mariscal .

“"El C6digo de Procedimientos Penales de 1880 adopta la
Teoria Francesa, al disponer aque los jueces son los funciona—-—
rios de mas alta jerarquia de la Policia Judicial .

“"Se adopta tambi&n en el nuevo Cddigo Procesal el Sis-—
tema Mixto de enjuiciamiento y se dan reglas precisas para la
substanciacidn de los procesocos, principalmente en lo que se re
fiere a la comprobacidn del cuerpo del delito, a la bGsgueda -
de pruebas y al descubrimiento del responsable. Sin suprimir
del todo los procedimientos empleados en el sistema Inguisito-
rio, se reconocen los derechos del acusado en lo gue <Correspon

de a su defensa.

"Se establece un limite al procedimiento secreto desde
el momento en gue el acusado es detenido hasta gue produzca, -
su declaracidn preparatoria. Concluida la sumaria gue compren

de desde el Auto de Radicacibn hasta el mandamiento de Formal
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prisidn, se reconoce una completa publicidad de los actos pro-
cesales, aungue esta idea gue concibieron los autores del C6ai
go s6lo fue virtual.

""Se lamita los medios para proceder a la detenci®n dec -
una persona, lo qgue s¢ har& siempre -7Jue se encuentren satisfe-
chos determinados requisitos legales.

lidad del domicilio sce establecen las condiciones que deben
Una -

Consagrada la inviolabi

llenarse para practicar visitas domiciliarias y cateos.

de las Reformas de mayor inter&s es la rjue se refiere a la 1i-
ampliadas en muchos casos en -

bertad caucional del inculpado,

gue resultaba inadmisible.

“LLa comisibn tuveo en cuenta la dificultad gque habfa en

la tramitacifn ripida del proceso y la larga serie de moles-
inculpados en la prisidn. Se¢ adoptaron -
inculpado y se atendid a evitar

durante la

tias gue sufrfan los
para ol

minimo de molestlas
que permaneciesen en la circel, como fue costumbre,
substanciacifn del proceso, fijandosc el limite de 5 afios para

disfrutar de la libertad provisional

Transcurridos 11 afios desde la promulgacidn del c6digo
de Procedimientos Penales de 1880, se hizo palpable la inguie-—
tud social por los inconvenientes que tenia para la recta Admi
nistracibn de justicia por jurados, gque no prestaba las sufi--

cientes garantias debido a su composicidn ¥y a la serie de desa
El 3 de ju-~

certados veredictos qgque entonces se pronunciaron.
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nio, de 1891, el Congreso de la Unifn autoriz6 el Ejecutivo pa

ra reformar el C&digo de Procedimientos penales de 1880 en lo-

gue se refiere al jurado. Sc encomendaron las reformas a una-—

comisifn compuesta por los sefiores Rafael Rebollar. F. G. —_——

Puente y P. Miranda y el dfa 24 de junio de 1€91, se expidfo —
la segunda ley, posteriormente se promulgd el C6gigo de Proce-—

dimientos Penales del 6 de julio de 1894, siendo Secretario de

Justicia el Licenciado Don Jocagquin Baranda con la reforma cque-—
fue necesario introducir nara el

do.

mejor funcionamiento del Jura
La policfa judicial ticene por objeto la investigaci®n de-—

todos los delitos, la reunifn de sus pruebas y el descubrimien

to de los autores, cbmplices y encubridores, en tanto gue al -

Ministerio Pblico corresponde perseguir y acusar ante los Tri

bunales a los responsables de un delito y cuidar de gue las -

sentencias se ejecutan puntualmente: gue el Ministerio PGblico

y el Juez son miembros de la policia judicial; gue la viola---
cién de un derecho garantizado por la ley Penal, de origen a la
pena gque es exigida por la sociedad: y sc ejercita por el Mi--—

nisterio Piblico con ¢l objeto de obtener el castigo.
“En el curso del presente siglo se han expedido en Mate
ria Federal: el C6digo Federal de Procedimientos Penales en 18
de diciembre de 1908 gue sigue 1los lineamientos del C&6digo de-—
Procedimientos Penales en ¢l Distrito Federal de 1891 .
“Al promrulgar la Nueva Carta Fundamental de 1la RepGbli-
ca del 5 de febrero de 1917, al Triunmfo de la rRevolucifn Cons-—

titucionalista acaudillada por Don Venustiano Carranza se modi
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ficSd substancialmente el Procedimiento Penal Mexicano al aban

donar la Teorfa Francesa .

“El 23 de agosto de 1934, se promulga el C6digo Federal,
de Procedimientos Penales interviniendo en su redaccibn el —-
Procurador General de la Rep@Gblica Licenciado Emilio Portes =
Gil y los sefnores Licenciados Angel GonzSlez de la Vega, An-—--
gel Carvajal, Albertc R. Vecla, Macedonio Uribe, Telesforo A.-—
Ocampo, Jr. Ezequiel Burgucte, Jos& Angel Cenicceros, Adolfo -
Desentis, Fernando Ortega ¥ Javier Pijda vy Palacios. Podemos-—
afirmar, sin hipérbole, gue el COHJIigo Federal de Procedimien=-
tos Penales de 1934, es ¢l producto de una meditada labor ——--—
cientifica en qgque se tratd de incluir las observaciones gue -
la experiencia y la doctrina aconsejan dé¢ acuerdo con la rea-
lidad mexicana Yy con los rcocursos disponibles. La expedicién
de motivos no tuvo por objeto ¢l simple deseco de innovar sino
de ajustar la nueva ley procesal a los preceptos contenidos -
en la Constitucidn Politica de la RepGblica ¥ en ¢l CB8digo Pg

nal de 1931.

Las principales reformas consisten en el establecimien-—
to de procedimientos especiales para los menores delincuentes
toxicbmanos y enfermos mentales; en reconocer a los Jueces —-—
Penales cierto limite de intervencifbn y de autonomia en lo -
gue sc reficre a la direccidn del proceso a fin de no llevar-—
a resultados extremos ¢l sistema de enjuiciamiento de tipo —-—

acusatorio que los constituyentes de 1917 quisieron gue es—-——




57

trusturara al Proceso Penal Mexicano:; en la adopcifn del arbi--—

trio judicial facultando al Juez para dinvestigar durante la -
instruccidn del proceso todas aquellas circunstancias que per

mitan conocer los mbSviles gue tuvo el inculpado, para delin--—

guir la innovacibn introducida en lo gque se refierc a la téc-—

nica de recurso de apelacibn gue tiene por objeto examinar si
han sido violados en la sentencia de primera instancia los —
principios reguladores en la valorizacidn de la prueba, o si-

se alteraron los hechos, o se aplicd inexactamente la ley pe-

nal y en el pleno reconocimiento de la teoria de las funcio--—

nes procesales y de 1los principios de oralidad, publicidad, -
inmediatibilidad, libertad absocluta en la defensa, contradic-—

cifn y concentracifn procesales". (1)

2.2 ETAPAS DEL PROCESO

El Cc&6digo de Procodimientos Penales para el Distrito --
Federal, no divide expresamente el Proceso Penal, pero el re-
glamentario en sus artfculos, nos habla de la instruccidn, -~

comprcndiendo con este nombre tambi&n las diligencias de la -

policia judicial e instruccibn en su Titulo Segundo, seccidn-

Segunda y Tercera (nstruccidn propiamente}, del juicio en el-

Titulo Tercero y de la ejecucifn de sentencias en su titulo -

(1) Gonz&Glez Bustamante, Juan JOs&. Principios de Derecho-
Procesal Penal Mexicano. Editorial Porrda. México, ==

1985. Ba. EQicibn. p. 17 a 25.
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sexto.

INSTRUCCION

Satisfechos los reguisitos del artficulo 16, Constitucio

consigna al detenido y lo pone a

nal el Ministerio Plblico,
disposicién del Juez. o pide su aprehensifn, ejercitando en -~

ese misme momento la accibn penal y dando principio a la instruc-

cibn, que es la primera fase del proceso penal.

Junto con el detenido consigna todas las diligencias

hasta ese momento llevadas a cabo y que le permitieron prepa-
rar la accidn que debe ser siempre cejercitada por delito de~-
puesto que lo gque pretende ¢l Organo Persecutorio es

terminado,
la imposiciSn de una pena, que corresponde precisamente al de

lito motivo de la acciSn.

Inmcdiatamente despuds el Juez tiene la obligacifn de -
dictar una resolucidn, primera del proceso, llamado Auto de -
Inicio o Auto Cabeza del Proceso: denominado tambi&n Auto de-
Radicacidn por que arriaga, radica las diligencias practica--

Ministerio PGiblico junto con el inculpado, al ofen

das por el

dido, testigos, etc.

Es la respuesta del Juez al ejercicio de la accién por=-
el Ministerio Plblico, constituyve su primer acto imperativo -
y tiene el efecto de producir instantfneamente obligaciones =
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y derechos para las partes y atin para &1 mismo, somete al pre
sunto responsable Yy al Ministerio Piblico a su jurisdicci®bn -
con el objeto de gue el proceso se desarrolle normalmente. -
Obliga no s86lo a las partes, sino a un a los sujetos procesa-—
les ¥ a los tercerosS para que concurran al proceso, segfn la-—
intervencidn que hubiescn tenido en los hechos gue se i1nves-—

tigan a los conocimientos cientificos o técnicos que posean.

En todos el efecto mis importante es que obliga al mis-—
mo Juez a verificar determinados actos, en t@&rminos perento--—
rios que le imponen los artfculos 19 y 20 fraccifn II Consti-

tucional.

Dichos actos improrrogabl.es, son los de tomar la decla-
racibn preparatoria al consignado en 48 horas a partir del --
momento en guc guedb a su disposicibn y de dictar auto de for
mal prisi&n o de libertad por falta de elementos para proce—-—
sar con las reservas legales en 72 horas. Términos gue son -

especiales y se cuentan de momento a momento.

El Ministerio PGblico ticne ¢l deber de proscgulr la ac-—
ci®n penal y vigilar la marcha del proceso, dc aportar todas-—
las pruebas gque justifiguen su accidn, tanto por lo gque se --—
refiere a la comprobacibdn de la existencia del delito y a la-
responsablilidad del agente como a la justificacidn de la pro
cedencia de la reparacidn w1 dafio, el inculpado tiene el de-

recho ¥y la defensa el deber de llevar al Juez los elementos—
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de conviccidn que demuestren su inocencia y por 1o menos la-—

atenuacibn de su responsabilidad.

En vista de los T&rminos Constitucionales gue corren pa
ra el Juez, es importantisimo gue &ste anote la fecha exacta-
en gue dicta el auto de radicaci®n, en el se da por radicado-
el asunto,se ordena dar la intervencibn que le corresgonde a-—
al Agente del Ministerio PGblico adscrito, se fija fecha y -
hora para tomar la declaracibn preparatorial indicado, se or-—
dena practicar las daligencias necesarias para el esclareci--—

miento de los hechos Y gue s¢ reciban las pruebas ofrecidas

por las partes.

DECLARACION PREPARATORIA. El primer término constitu
cional es el de 48 horas para tomar la declaracibn preparato-
ria también llamada indagatoria © inguisitiva. Esta ordenada
en la fraccidn III del articulo 20 Constitucional gue dice:

"Art. 20 Constitucional.-— En todo proceso de orden pe-—

nal, tendr& el inculpado las siguientes carantlas:

III.- Se le har& saber en audiencia ptiblica, y dentro-
de las 48 horas siguientes a su consignacién a la justicia, -
el nombre de su acusador v la naturaleza y causa de la acusa-
cién a fin de que coneozca el hecho punible gque se le atribuye

vy pueda contestar el cargo, rindiendo en este su declaracidn-—

preparatoria.
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El articulo que esto ordena €s una garantfa para el acu

sado, puesto gue obliga al Juez a no tener detenido indefini-
damente a un individuo sain que se le haga saber el nombre de-
@l delito del cual se le acusa para guce asi pue

i

su acusador Y

da preparar su acfoensa.

El Juez tiene adem3s el deber de hacerle saber en ese -
mismo acto el derecho qgue ticvne de nombrar defensor, ¥y el de-—

solicitar su libertad provisibnal en los casos que proceda su
tramitacisSn (articulos 287, 288, 289, 290, 291, 2%2, 293, 294
295 y 296 del C5digo de Procedimientos Penales mara cl Distri
38 horas contadas desde gque un de-—

to Federal), Qentro de las 4

tenideoc ha guedado a disposicidn del Juez
ningGn medic coercitivo

se le tomard su de-—--—
se emplears,

claracifn preparatoria,
del detenido empezando por sus da

para obtener la declaracidn
tos generales en lo3s que so 1ncluiran apodo si tuviere, grupo
que pertencazca asi corno saber si entiende o habla -~

circunstancias personales, se le sefialard

tnico al

el idioma espafol vy
mor si o pox persona de su confian

el derccho para defenderse
za advirtiéndole de que si no lo hiciere se le nombrara un de
harad saber el derecho-

fensor de oficio y si procediere se le
se le ha-

de obtener el beneficio de su libertad provisional,
acusacidn y/o querella,

en gue consiste la denuncia,

r&i saber
acusadores y de

los nombres e su los testigos rque

se le preguntara si es su voluntad de-—

asf como

declaren en su contra,
en caso de gue asI lo desee se le examinard sobre -~

clarar y
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los hechos consignados, si decidiere no declarar al jue=z res-

petard su voluntad dejando constancia de ello en el expedien-

te, se le recibiridn todos los testigos y las pruebas que —---=-

ofrezcan en los términos leacales, ayudindole para obtener la-

comparecencia de las personas gue solicite siempre y cuando -
estén domiciliadas en el lugar del juicio, asi como gue ser& -

tratare de delitos cuya ~-—

sentenciado antes de 4 rescs si ose
rena maxima no excedna de 2 afbos de prisifn o antes de 1 anko -
seran faci-

si la pena mamima excediera de ese tiempo, gue e

litados todos lo datos gue solicite para su defoensa y gue —--

consten en el proceso; ¢l Agente del Ministerio Ptblico y la-

Defensa tendrd en tode tiempo la facultad de descalificar la-

pregunta si fuese capciosa, interrogande el Juecz al inculpado

sobre su participacifn en los hechos imputados, practicara --

careaos entre el inculwado ¥ los testigoes gue hayan declarado-

en su contra y estuvicran en €l lugar del 3uicio si asi lo ~-

desea.

EI, AUTO DE FORMAL PRISION. El segundo t&rmino Constitpy

cional gue corre para el Juez en la primera fase de tainstruc

¢idn y qgque se cuenta por momentos desde gque el detenido se en

cuentra a su disposicibn es de 72 horas. Maximo tiempo gue -

tiene el juez para poder dictar el Auto de Plazo Constitucio-

nal.

rMediante este auto, Se resuelve la situacifn del incul-

pado, gue hasta ese monento es incierta valiéndose el juez Pa
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ra dictar su auto de material probatorio que le aporta el Mi-

nisterio PGblico al hacer la consignacidn y del nuevo que —---—

traen las partes al efectuar las diligencias qgue se verifican
desde la consignacifn hasta antes del Auto de plazo Constitu-

cional. Los elementos interrogantes gue obran en la indaagato
ria y que han sido puecstos a su disposicifn tiende a compro--—

¥ la presunta responsabilidad del in

bar el cuerpo del declito v
culpado, pero antes do estudiar ¢stos CONCeptos Veanos otros-—

aspectos de esta resolucibn.

Comprobados los elementos gue integran la descripeidn
de la conducta o hecho delictuoso seglin lo determina la Ley
Penal en su articulo 122 del CS5digo de Procedimientos Pena—-—
se obtiene el cuerpo del deli--

les para el Distrito Federal,
rero nuestras leves adjetivas

to, esta es la regla gencral, -
consignan adem8s, otras reglas especiales para tener por inte

grados los clermentos del tipo penal.

Cuando por los hechos v circunstancias conocidas, se —=
puesde deducir razonablemcrte gue el acusado cometid el delito
tienc la presunta resoonsabilidad. Son pues indicios los~

sSa
fundamentalmente la responsabilidad.

gue nos hacen suponer
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ANALISIS DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION

3.1 INTRODUCCION

Por lo gue se refaiere al transcurso del tiempo, tenc—--
mos gue considerar necesariamente gue un dfa comprende Gnica-
mente 24 horas, por lo gue al sefalar la Constitucifn tres =-—
dias no podemos mis gue emplear el concepto de 72 horas para
gue la autoridad ordoene o consienta la detencidn de un ciuda-
danc no exceda cel 1fmite miximo de 72 horas, bien estricta -
aplicacibfn e interpretacidn de lo senalado en el precepto Coung
titucional, ya exMpuesto €n €stOs casos €n gue se atiende uno
de los derechos mis sagrados &cl individuo como lo es la li-=-
bertad, no podomos extender el término poOr un lapso superior
de 72 horas, considerando lo gue pudieramos llamar dfas habf-
les © inh&biles atenciendo a las horas de oficina de las auto
ridades, sino gue estas deben concentrar en la Administracidn

cc16n y» aplicando estricta-

de Justicia de trabale sin

mente las limitacione: de ue consagra nuestra Carta -~

Magna, el t&rmino en el gue insistimos no puede rologarse —-

mis all& de las estrictas setenta » dos horas gue cubran los

tres dfas a que se refiere el precepto estudiado, ya gue mali
ciosamente dicho t&rmino de tres dfas por su nlmerc o nombre -—
por ejemplo:; si encontramos gue las auvtoridades tienen cono--—
cimiento de gue una persona es detenida el lunes a las 02:0C

horas y puesta a2 disposicifn podrd aplicar errfSneamente el —-
t€rmino de tres dfas Yy resolver sobre la detencibn, por decir

lo hasta el jueves a las 23:0¢ horas, si atendemos al nombre
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de los dfas podemos ver gue el lunes a las 02: 00 horas al jue

ves a las 23:00 horas en efecto han transcurrido tres dias,

Pero si atendemos tomando en cuenta la hora de detencibn y al

realizar una operacidn matemSitica aumento las horas de deten-

€idén el total de horas transcurridas han sido 94 horas; por -

consiguiente debemos de respetar las garantfas de libertad, -

gue se consagran en el artfculo 18 Constitucional y para los

efectos de la interpretacidn de dicho precepto no podemos ex-—

tender por ningln motivo al transcurso del tiempo y un &ia no

puede tener m8s de 24 horas, por le consiguiente tres dfas no

pucden exceder de 72 horas.

El articulo 19 Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos se compone de tres pirrafos gue a su vez el paArrafo -

pPrimero y el seygundo,son verdaderamente trascendentes para es

te trabajo.

Al referirnos a la observacidn estricta del articulo

cuestionado, sabemos gue su aplicacién debe aplicarse litera-

riamente al texto guec describe en su composicifn y para esto

segiin el esguema gue hemos insertado grificamente en lfineas -

anteriores, hemos repetido el estudio de este articulo analji

zando en conjunte cada uno de los eclementos constitutivos.

L.a primera parte del pirrafo primero dice: “Ninguna -

detencidn podri exceder del t€&rmino de tres dias, sin gue se
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justifigue con un auto de formal prisidn en el gue se expresa-

rd el delito gue se impute al acusado:; los elementos que cons-

tituyen aquél; lugar, tiempo ¥y circunstancias de ejecucibn v -

los datos que arroje la averiguacifbn previa los gue deben ser-

bastantes para comprobar el cuerpo del delito ¥y hacer probable

la responsabilidad del acusado.

Para considerar la estricta observancia de cada uno de-
los elementos de que estd formada cesta parte inicial del pre--—

cepto constitucional que estamos estudiando, pordemos ir toman

do en cuenta, por separado los conceptos gue seglin nuestro par

ticular punto de vista debemos atender dentro de la aplicaci6n
¥y la interpretaci®én de 1la parte expuesta en lineas anteriores-
en lo gue se refiere a gue ningduna detencidn podrd exceder del

término de 3 dfas, en formas jpormenorizada hemes asentado que-

esta expresidn es la fuente de té&rminc a qgue cominmente hemos-

descrito como un t&rmino de tres dias, término Constitucional-

de setenta y dos horas; asimismo dicha detenci®n dueberd justi-

ficarse con un auto de formal praisidn que expresard el delito-

v sSus elementos que lo contituyen; e€stos conceptos encierran -

ya dentro de su redaccidn un profundo interés Jjuridico para --

proteger ¢l derecho de libertad gue ese precepto concede, el -

mismo contenido trata de ampliarse para dque las autoridades ju

risdiccionales reflexionen seriamente en cada uno de los ele--—

mentos en que se basa la respeonsabilidad de la persona gue su-

puestamen<te cometio la infraccifdn penal; podrfa sehalar Gnica-

mente que el auto de formal prisifn expresaria el cuerpo del -
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delito y la presunta responsabilidad, sin embargo, el legisla-—-—
dor Constitucional trata de llevar a cabo una maniobra de cong
cimiento para gue el Organo Jurisdiccional reflexione detenida
mente analizando desde el punto de vista jurfdico el expedien-—
te en el gue acta y para que su resolucibn Constitucional no-
llegue a lesionar los intercses de la libertad que como diji--—
mos consagra el precepto estudiliando, al expresar que el auto -

de formal prisi&6n debe contener:

al. El delito gue sc fe imputa al acusade en el senti-—
do el legislador hace reflexionar a la autoridad judicial en -
el sentido de que el ilfcito penal cometido por la persona su=
jeta al proceso de que se trata debe ser tfpico claramente ex-—

presado en la disposicifn legal gue se aplica.

b) . Los elementos gue constituyan el delito con esto -
se pretende due el Juez de la instruccibn se percate de cada -
unc de 1os eclementos gue constituyen un delito; esto guiere de
cir que debec hacer un minucioso anflisis de los elementos matg
riales que rodean al ilfcito penal y aue en el expediente —~—
obren detalladamente las diligencias gue conducen a la descrip
cifSn adecuada a la conducta gue lleva a cabo para colocarse en

el supuesto gque establece la infracciln.

c) . Lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn es ---—
otro de los elementos ilustrativos para que la exigencia cons-—

titucional gue establece el articulo 19 en este sentido, vaya-—
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ilustrado desde el inicio de las primeras diligencias al jue=x.

Acerca de las condiciones es que se desarrollo 21 su---
Puesto que lesionan al ilfcito penal y orientan al juez desde-—
el inicio del proceso© en cada una de las circunstancias gue --
hicieron al procesado cometer la infraccifn y la autoridad ju-
dicial lleven un estudio detallado de las causas atenuantes —--—
agravantes © excluyentes de la responsabilidad cgue se atribuye

al procesado.

da) . Los datos que se arroja la averiguacibn previa bas
tante para comprobar el cuerpo del delito y presunta responsa-
bilidad. No debemos olvidar gque la averiguacidn previa esta -
compuesta por el conjunto de diligencias pradcticadas por los -—
6rganos de la representacibn social del Ministerio PGblico; —--—
las circunstancias de gue estas diligencias se llevaron adecua
damente y apeagadas a sus funciones derivadas de la Constitu---—
cifn General de RepGblica ¥ de la Ley Orgénica correspondiente
que regula sus funcicnes nNno nos atafie en el estudio gue lleva-
mos a cabo ya que seria objecto de aplicaciones ¢ responsabili-
dad independiente a la gue se consagra en el precepto gue esta
mos estudiando; pero si es muy importante gque el juez instruc-
tor mediante la averiguacibn previa practicada por el Ministe-
rio PGblico v gue dicha averiguacidn se apegb estrictamente -—-
a sus funciones practicando aquellas diligencias necesarias —-—
que nos permiten determinar por una parte la comprobacidn del-

cuerpo del delito, selfalando estrictamente la infraccidn penal
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T por otra parte los elementos de la presunta responsabilidad

ubicando la presencia del infractor vy gue dicha conducta indu

bitablemente se pueda atribuir al responsable.

La segunda parte del primer pirrafo que sefiala literal-
mente: "...La infraccibfn de esta disposici&n (analizada ante-
rrormente hace responsable a la autoridad gue ordene la deten-
cifn o la consienta y a los agentes, ministros, alcaides o car

celeros que la ejecuten”.

Es impertante f£ijar nuestra atencifn en la consecuen—-
cia derivada de la falta de observacifn a gque se contrae el -
acatamiento de la disposicifn que nos enumera la regla de ob--
servancia que debe atender el Organo encargado de la adminis-
tracidn justicia, asi come los elementos auxliiares que coadyu

ven a gue &sta se lleve a cabo:; la primera parte de &ste pirra

fo que hemos analizado detalladamente nos wva detallando una -
serie de elementos que se deben de atender antes de ue se dic
te la detencifn de una persona, asf{ misme i1lustra a la autori-
dad judicial en las reflexibn gue se debe atender, pero asi —--
como les sefiale el campo de sus atribuciones, tambi&n le secia-
la que en el caso de la falta de observacia de las disposicio-
nes contenidas, le impone una sanci®n gue no serfa otra gue la
responsabilidad gue surge de la falta de sus funciones, colo--—
cando a la autoridad ordenadora de la detencidn asi como a sus
elementos auxiliares en la privacisSn de la libertad en los su-

puestos sefialados por las leyes de la responsabilidad oficial.
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El p&rrafo segundo del artfculo 19 Constitucional tame-
bi&n se encuentra dividido en tres partes las estudiaresmos —-
por separado y cada una de ellas encierra conceptos propios --—
que nos invitan hacer comentarios sobre la observacifn de su -

aplicacibn.

La Primera parte del pdrrafo segundo sehala: "...Todo =
Proceso se seguirid formalmente por el delito o delitos sefiala-—

dos en el auto de forma prisi&n".

Aqui debemos manifestar que la autoridad encargada de -
solicitar el ejercicio de la acci®n penal lo es el Ministerio-
Pliblico ¥y, al efecto debemos recordar que dicha Representacidn
Social al solicitar el ejercicio de la acciédn penal derivada -
de las actuaciones de averiguacidn previa practicada consigna-—
a la Autoridad judicial hechos constitutivos de uno o mas ilf-
citos penales, los cuales ha clasificado dentro del supuesto -
penal por el cual ejercita la accibn, dichos hechos a la consi
deraci®n judicial pueden ser clasificados en diferentes figu—-—
ras delictivas a las que originalmente el Ministerio Pdblico -
ejercitsd accibn penal y una vez que el Juez en su concepto ha-
fijado la figura delictiva, al dictar su auto constitucional -
de Formal Prisifén, el proceso seguird su secuencia por el deli
to o delitos determinados ya en dicho acto, por lo gue conside
ramos que en ese momento se estd fijando la materia del proce-
so por el que sSe sigue el Juicio dentro de la esfera de compa-—

racidn, afirmamos gue el mismo sistema se sigue en el auto de-—
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Plazo Constitucional, que determine la sujeci®fn a proceso en -—
que el ilfcito © los ilfcitos no tienen pena privativa de la -

libertad, © bien sanci&n alternativa.

La segunda parte del pirrafo segundo del mismo artfculo
19 Constitucional gque hemos venido analizando establece: "..Si
en la secuela de un proceso a pareciese que se ha cometido un-—
delito distinto del gue se persigue deberd ser objeto de acusa
cifn separada. Sin perjuicio dae gque después pueda decretarse-—

la acumulacibn si fuere conducente.

Este pdrrafo nos viene a ampliar el comentario relacio-
nado en el pirrafo gue antecede, en donde dejamos asentado gque
el proceso continfia por el delito o delitos por los gue se de-
crete la formal prisifn; si en la persecucifn del proceseo se -
descubre que 1los hechos delitctivos no concuerdan con la figu-
ra tipica por la cual se estd llevando a cabo el proceso, o --
bien resulta gque existen elementos gue presumen la comisi&n de
algGn otro ilfcito penal, el Ministerio Pdblico deberd llevar-
a cabo una acusacibn por separado que en nungGn momento podri-
aprovechar para esa nueva acusacidn el avance procesal de la -
secuela del procedimiento, ya que &sta acusacifn a gue nos re-
ferimos deberd hacerse por separado iniciando nuevamente el =--
ejercicio de la accifn penal en base a ¢stos nuevos descubri--
mientos de la figura delictiva gue aparecib 1, una vez ejerci-
tada dicha acci®n 1a autoridad judicial dictar& nuevo Auto de-—

Plazo Constitucional en el gue se fijard el tipo delictivo por
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el que se seguirid el nuevo proceso que con base en este precep
to costitucional puede decretarse su acumulacifn al proceso an

terior.

Por Gltimo al parrafo tercero del artfculo 19 de l1a ~-=-
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos estable-—
ce: "...Todo maltratamiento en la aprehensifn, o© en las prisio
nes, toda molestia qgue se infiera sin motivo legal; toda gabe~
la © contribucifn en las circeles, son abusos que serdn corre-

gidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

El Contenido de este (Gtlimo parrafo lo ligamos con la -
dignidad personal de los individuos gque por cualguier circuns-—
tancias se encuentran detenidos; notado aderids por parte de --—
los legisladores constitucionales una honda preocupacién por -
dicha dignidad a que tienen derecho 1os detenidos y recalcando
la atribucifn de sanciones que se aplicar a las personas que -

excedieren en la aplicacif€n de sus facultades.

3.2 CRITICA AL PERIODO SERALADO POR EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

En principio, podemos considerar gue los derechos huma-
nos de este pais definitivamente son letra muerta, mis aGn a -
pesar de gue desde 1789 el hombre tiene por propia naturaleza-
una serie de garantlas, cuande de manera voluntaria o fortuita
comete un delito de inmediato es tratado como un objeto, al --—

cual se le pueden hacer una serie de vejaciones sin gue pueda-
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reclamar con &éxito alguno el maltratamiento de que es victima-
con toda seguridad los familiares del acusado consideran el j=1=3
rfodo qgue aqguel esta sujeto a "interrogatorios”™ muy especiales
generalmente acompafiados de golpes, razén por la cual prefie—-
ren que sea consignade, dado que 1los policfas judiciales, a pe
sar de lo gue pregonen los voceros oficiales, golpean a los [s¥=%
tenidos, manifiesten lo que sea, respecto al motivo de su de-—-
tencidn, es decir, para todos es sabido gue si se niegan; los

golpean por mentirosos ¥ si lo aceptan los golpean por cfni--—-—

cos.

La crftica gue podemos hacer a este perfodo se sustenta
Guiza utSpicamente en el respecto de los derechos humanos, de-—
tal manera gue el acusado desde el perfiodo gue estd sujeto a -
investigacidn con el Ministerio Piblico pueda ofrecer las prue
bas gue demuestran su inocencia, ya qgue todos sabemos en MExi-—
co el Estado afirma que cl acusado es culpable, por lo gue &s-—
te debe demostrar su inocencia, no obhstante es prictica comiGn-—
Jue no le acepten ciertas pruebas, para persuadir a los fami--—
liares en el sentido de gue es culi.able el detenido, por lo —--—
que en algunas o©ocasiones las pruebas en condiciones normales -—
(respecto a los derechos humanos), pudiera ofrecer su decfensor
se ven afectadas por lo que ya se ha explicado, de tal suerte-—
gue resulta comGn la (fabricaci6n de responsables) por parte —
del Ministerio Piblico quien de esa manera justifica su traba-—
jo, consignado generalmente a individuos dJue "no se pusieron -—

de acuerdo en las cantidades solicitadas para ponerlo en liber
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tad” el articule 270 del CGdigo de Procedimientos Penalos para
cl Distrito Federal, dispone gue @ antes de trasladar al pre
sunto responsable a la circel preventiva, se le tomardn sus -
generales y se le identificard debidamente. Fl Ministerio PG--
blico recibirs las pruebas que el detenido a su Defensor apor-
ten dentro de la Averiguacifn Previa para los fines de &sta, -
se tomard en cuenta conmo legalmente corresponda, en el acto --—
de la consignacidn o de libertad del detenido; en su caso cuan

dono sea posible ¢l desahogo de pruebas ofrecidas por el dete~

nido o su Defensor el Juzgador resolverd sobre 1la admisién y

prictica de las mismas.

De igual manera proponemos el respeto irrestricto de
los derechos humanos del acusado, gue se extinga definitivamen
te la tortura y todo tipo de coaccifn fisica y moral con el --

fin de obtener de ella su declaracifn ya gue existen desde ha-

ce varios anes una verdadera alarma social » un claro rechazo-

de la colectividad contra los actos de tortura. Que el Ministe

rio Pfiblico cumpla cabalmente su funcifn de investigador.,vya
que a pesar de la precocupacidn de las autoridades de la Procu-

radurfa General de la Repiblica v de 1la Procuraduria General -

de Justicia del Distrito Federal, los aludidos profesionales -

no ponen en prdctica sus conocimientos Yy funcionces inherentes-—

a su cargo y consignan en base a evidencias muy discutibles y-

comunmente sSubjetivas sin valor (ni atGn de manera superficial)

lo que pudiera aportar el acusado en su defensa, en general 1lo

gue proponemos en gue el sistema procesal varfe de tal forma
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que el acusado sea tratado bajo la mas elemental justicia,
consiste en el plene cjercicio de sus derechos humanos,lo cual
ocurre de manera excepcional solamente con los protegidos por-

relaciones © en base a su potencial econdmico.

3.3 EL ACTUAL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

La redaccidn del articulo 19 Constitucional es la si--—-

guiente: .

Ninguna detencidn ante autoridad Judicial podrd exceder
del t&rmino de sétenta y dos horas a partir de gue el inidicia

do sea puesto a su disposicifén, sin gue se justifique con un -

Auto de Formal Prisi6n y siempre que de lo actuado aparezcan

datos suficientes gue acrediten los elementos del tipo penal

del delito gue se le impute al detenido y hagan probable la

responsabilidad de é&ste.

La prolongacié6n de la detencidn en perjuicio del incul-

pado sers sancionada por la Ley Penal. Los custodios gue no -—

reciban copia autorizada del aute de fromal prisiSn dentro del

plazo antes sehalado, deber&n llamar la atencién del Juez so—-~

bre dicho particular en el acto mismo de concluir el término -
y si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres ho

ras siguientes pondrin al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguiri forzosamente por el delito © dae
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litos sefialados en el Auto de Formal Prisifn o de sujecién a- -
proceso. Si en la secucla de un proceso apareciere gque se ha-
cometido un delito del que se persigue, deberd ser obhjeto de -~
averiguacidn separada, sin perjuicio de gue despué&s pueda de-—--

cretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensifn en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o -
contribuci®fn, en las cdrceles son abusos que seri&n corregidos-—

por las leyes Yy reprimidos por las autoridades.

“Esta disposicifn Constitucional establece diferentes -
prohibicicnes, obligacicnes Yreguisitos en relacidn con la de-
tencién preventiva del inculpado, todos 1os‘cua1es representan
otras tantas garantfas del acusado en materia procesal penal.-
Tales prohibiciones, obligacifones y requisitos estin destina--
dos a normar la conducta, tanto de las autoridades Judiciales
encargadas de ordenar la detencifn preventiva del inculpado, -
como de aqué&llas que tienen a su cargo la ejecucidn de esta mg

dida cautelar.

Ahora bien, la privaci®dn de la libertad de las personas
presuntamente responsables de la comisidn de un Aelito, s ——-—
ubica en la fase inicial del procesc penal, la cual, en nues--
tra opinifn, cubre el perfodo gue va desde la aprehensi&n del-
inculpado hasta el pronunciamiento de una sentencia absoluto--

ria o condenatoria y, es precisamente durante dicho periodo
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cuando, creeemos, se suscitan los mis graves problemas para la
proteccidén de los derechos humancs de las personas privadas de

su libertad. (1)

“En efecto, a nadie escapa que, despu&s de la vida per=-
sonal,es uno de los bienes m3s preciados del ser humano. Ello-
explica el por gué todo sistema jurfidico se esfuerza por ro--—-—
dear a la libertad de una serie de garantfa fundamental enca--

minadas a sSu proteccibn.

Pese a todo, entre los derechos fundamentales de la per
sona@ humana, el gue, de siempre, mis ha sufrido los embates de
la actividad represiva cuando no francamente autoeritaria de --
los Organos del Estado es el de la libertad personal, cuva —-—
privaciSn constituye una de las mis graves irrupciones en la -

esfera de los derechos humanos del individuo, ya que la misma-—

va seguida, casi irremisiblemente, de la privacifén o conculca-

cidén de muchos otros derechos". (2}

"De ahf gue la cuestiSn de la proteccidn Jurfdica de to
da persona sometida a detenciSn ¢ detencifn por las autcrida--—
des estatales, se encuentre Intimamente vinculada con la preo-—
cupacién por la proteccifn de los derechos humanos. Dicho en-

(1) Gonzdlez Rustamante, Juan Jos&., Op. Cit. p. 130.
(2) Rodr fgues Rodrfguez,. JesGs. Op. Cit. p. 85.
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~tro t&rmino, la manera en gue un Estado trata a las personas—
flue han sido privadas de su libertad personal, en un criterio-
muy significativo para poder juzgar la actividad Estatal res-—-
pecto del estado de derecho, principio &ste de capital impor—-—

tancia para la realizacif6n dec los derechos Humanos.

¥ es gque, del hecho mismo de la privacifn de su liber-—-—
tad, el detenido se encuentra en una situacibn de gran insegu-—
ridad, cuando no de completa indefensifn ante la posible comi-
sidn, por parte de las autoridades, de violaciones particular-—
mente graves contra sus derechos. El amplio repertorio de vig
laciones de los derechos humanos susceptibles de cometer a ——-
rafz en el curso de la detenciSn, muestra con toda evidencia -
.que tales violaciones son cometidas tipicaméntc por el Esztado-
mismeo, es decix, por sus autoridades, las cuales, en Gltimo <ca

so, las ordenan, aprueban toleran o eljecutan”. (3)

“De ahf que el primer pirrafo de este articulo, al tiem
PO gue prohibe mantener detenida a una perscena por mis de tres
dfas sin que dicha detencifn quede justificada mediante un au-—
to de formal prisibn, prescriba toda una serie de requisitos -
© exigencias, tanto de fondo come de forma, para gue proceda -
la expedici®n de dicho auto, en tanto que tftulo justificativo

y conformado de la detencifn que deba prolongarse por ma3s de -

(3) Rodrfguez Rodrfiguez,. Op. cit. Pag. 85.
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tres dfas (72 horas).

"AsT, -

por 1o gue se refiere a los regquisitos de fondo,
el articulo gue comentamos prescribe gue no podrs dictarse nin

Auto de Formal Prisibn sin que existan datos suficientes

gtGn
¥y para hacer probable

para comprobar la existencia del delito,

la responsabilidad del inculpado. Es decir la causa probable-—
de culpabilidad © la posible responsabilidad debe tenerse por-
comprobada cuando existan indicios o sospechas gue hagan presu
mir racionalmente la intervencidn del inculpado en la comisidn

del delito que se le imputa.

Por lo tanto a las exigencias de forma, este precepto -

constitucional establece gue el aute de formal prisi&n necesa-

riamente debe expresar, primero el delito que se imputa al acu
sado y sus elementos constitutivos: segundo las circunstancias-
de ejecucisn de tiempo y de lugar ¥, tercerc, los datos gue —-—

arroje la averiguacidn previa.' (4)

“El acatamiento de la mencionada prohibicibn o el incum

plimiento de dichos regisitos, hace resposables tanto a las au

toridades ordenadoras de la detencién como a las ejecutoras de

la misma .

(1) Rodriguez, Rodrfiguez, Op. <it. p. 86.
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"De ahi también que en el segundo pirrafo de este artf--

culo se prchiba cambiar arbitrariamente la naturaleza de un

pProceso, ya gue &ste debe seguirse forzosamente por el o los -

delitos sefialades en el auto de formal prisién.

“Por filtimo, es indudable que a través de su detencidn -

el individuo se encuentra practicamente a merced de la autori

dad ya que s8lo de manera muy limitada para defender sus dere-

chos durante la misma. Asf, por ejemplo, no podri defenderse

efectivamente contra la violencia o brutalidad en la prehen—--

sifn ni contra la incomunicacidn, la tortura o los tratos crue

les, inhumanos o degradantes ni contra cualguier otro tipo de-

agresifn fisico psicol8gica en los lugares de su detencidn.

En consecuencia, el filtimo pidrrafo del articulo que nos

ocupa dispone, enfdticamente, que todo maltrate, molestia o

exaccifn econfmica ya ses en la aprehensién o en las prisiones,

constituyen abusos que deben ser corregidos por las leyes y de

pirimidos por las Autoridades.'”(5)
Una de las mds graves preocupaciones de 1los primeros -—-
México independientes fue la de establecer-—

ya

constituyentes del
normas gue impidan los abusos de poder por las autoridades,

que con frecuencia se detenfa identifinidamente a los acusados

(5) op. cit. P3g. B6.
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de algln delito sin justificaci®n legal.

"La Constituci6n de 1824 ordenaba que ninguna detencién-
podrfa exceder del té&rmino de 60 horas, en la Carta de 1857 se-

encuentra el espiritu de la norma que contiene el primer pirrxa

fo del este artficulo, pues ordenaba que nadie fuese detenido -

Por mis de tres dias, sin que se dicte un auto de formal pri—--—

sidn. Empero, fue mérito de la Constitucidn de 1917 el haber-—

precisado con toda c¢laridad los dos elementos fundamentales —-—
que deben contener esa resolucibn judicial: la comprobacibn —--—
del cuerpo del delito y

do. " (6)

la probable responsabilidad del acusa=-

En el auto de formal prisifSn deberd asentarse, en pri--—

mer lugar., cudl es el hecho delictuoso gue se atribuye al sulie
to; enseguida, los elementos que integran el delito gue se le-—

imputa, asi como la indicacifn del lugar, tiempo y todas las -—
demds circunstancias en que cometid el hecho y, por filtimo, —-—
los datos que se desprendan de la investigacidn previa, los --—
cuales deben ser suficientes para comprobar el cuerpo del deli

to y la probable responsabilidad del acusado.

6) Rabasa Emilic O. Caballero Gloria. Mexicano: &sta es tu
Constitucitn, Editorial CSmara de Diputados Legislatura
v, ME&xico, 1994, Pag. 81. :
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' En tal sentido, nuestra Constitucifn protege a las per-

sonas contra 1los abusos de poder, pues oblica a las autorida--

des a llenar una serie de requisitos indispensables antes de -
dictar la resolucibn con la que se inicia propiamente el proceg
en el propio pi--

s©, o sea, el Auto de Formal PrisiSn Ademis,
rrafo se establece la responsabilidad en gque pueden incurrir

las autoridades que hubicre ordenado la detencin prolongada

ilegalmente y quifnes ejeccuten dicha orden.

Al respecto y ara perfeccionar el sistema de garantias
P ¥

a los presuntos responsables, la fraccidn XVIII el artfculo -—-
107 Constitucional ordenf a los alcailides y carceleros que no -
reciban copia del Auto de Formal Prisifn de un detenido, den-—--
tro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que -—-
agué&l se puso a disposici®n de su Juez deberd llamar la aten--—

v transcurridas tres horas Qde

cidn de &ste scbre el particular
hubiere recibi-

cumplido el término, ponerlo en libertad, si nc
do la Orden Jud:icial respectiva. También en este se establece
la autoridad estd opligada a poner -

el expresco mandato de guc
al detenido a disposicién de un Juez dentre de las veinticua--—

tro horas siguientes a 1la de su detencidn. Por lo tanto, no-—
se puede privar a nadie de libertad por mis de cuatro dias si-
no se justifica con un Auto de Formal Prisidn. Quiénes violen
estos preceptos caen en la responsabilidad gue la propia Cons-

titucibn sefiala.

Todo lo anterior otorga beneficios indudables mids que
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4 los delincuentes, a los gue habiendo sido consignados ante -
un Juez Penal, por la probable comisifn de un delito, gqueden -
en inmediata y absoluta libertad al transcurrir el t&rmino —--—
Constitucional, sin gue se hubieren reunido los reguisitos se-—

falados por este precepto." (7)

El s2gundo p&rrafo fue otra aportacifn de la Asamblea -
Constituyente de Queré&étaro, obliga a los jueces a seguir preci
samente por el delito © delitos expresados en el Auto de For--
mal Prisidn. De este modo se acabd definitivamente con la vi-
ciosa pr&ctica de continuar los procesos por delitos diversos

a los sefialados en este auto, hecho gue dejaba sin defensa a -

los acusados.

Asf mismo, es nuevo el principio gue dispone; si duran-
te el proceseo aparece cometido un delito distinto del qgue se -
persigue debera aquel averiguarse en forma separada, indepen—-

dientemente de que con posterioridad se decrete la acumulacibn

de los dos procesos.

“El tercer pdrrafo procede de la carta de 1857, gue avsu
vez recogia el espiritu de las primeras Constituciones eco de-
un deseo papular: evitar que los presuntos delincuentes sufrie-
ran malos tratos en el momento de su aprehensifn o posteriormen

(7) Rabasa Emilio O. oOp. Cit. p. 81,
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te en las propias c&rceles. Establece también la prohibiciSn-—
de causar molestias, sin motivo legal, a los procesados © & 1lOS--
condenados por algln delito o exigirles el pago de cualquier -
suma de diners. Este principio fue otra de las conguistas del
llamado Derecho Penal liberal, que lucho durante afios contra -
toda forma de maltratamiento y vejacidn de los presos por par-

te de los encargados de su custodia.'™ (8)

No hubo modificacién sobre este iltimo punto, pero “el-
cuerpo del delito” se vid sistituido por el concepto de “ele—-
mentos del tipo Penal del delite gue se impute,.." con ello se
desechd una figura tradicional y adecuadamente perfilada en =--
nuestro derecho procesal ¥ sc recibid en cambio un concepto —~-—
de contenido controvertible y controvertxdo: en el gue se en--—
frente diversas corrientes doctrinales. Por ello la ley secun
daria ha tenideo gue dar una extensa caracterizacifn escoldsti-
ca sobre lo gque se entiende por elementos del tipo penal segui

da de otra acerca de lo que se comprende por responsabilidad.'(9)

El propio primer p&rrafo del articulo 19 sefiala que "la
prolongaci®n de la detenciSn en perjuicio del inculpado serd -
sancionada por la ley penal™. Este texto fue suscritado por -

una progresista reforma de 1987 al C6digo Federal de Procedi--

(8) Rabasa Emilio O. Op. Cit. Pdg. B2.
(9) Rabasa Emilio O. Op. Cit. P&g. 83
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mientos Penales Que permitid la duplicacifn del plazo para emi
tir auto de formal prisifn a solicitud el inculpado © su defen

sor. La Constitucifn en cambio, no recogid esa posibilidad de

lo hizo de soslayo a través de una

manera franca y directa: --

interpretacifn a contrario sensu de la norma: no sc sancionard

la prolongacifn de la detenci®fn si tal cosa ocurre en benefi--—

cio del inculpado.

“"Es manifiesto el error de resolver el punto de esta ma-~
nera, pues gqueda abierta indefinidamente la detencifn sin au-
al-

to de procesamiento en la medida en gque tal cosa beneficie
inculpado en el proceso de elaboracifn de la reforma se dijo -
jue corresponderfa a cada entidad Federativa segfin la carga de
trabajo de su propios tribunales acerca de este plazo. Lo ~-—-—
cierto es gue la Constitucifn ha creado una garantfia gque no de

pende para nada de lo gque resuelvan los Congresos Locales y

que, por otra parte, la ampliaciSn del plazo para emitir auto-

de formal prisifn no se relaciona necesariamente con la carga-—

del trabajo de los juzgados, sino con los probatorios gue

afrontan la defensa.

La estipulacifn sobre la excarcelaci&n del detenido si-

no se recibe oportunamente constancia del auto de formal pri--

si6n en el establecimiento en donde se alla, proviene de la --

suprimida fraccifn XVIII del articulo 107. Este hablaba Qe --—

los alcaides Yy carceleros: el texto reformado alude con un =—-
giro indudablemente excesivo a "los custodios". (10)

(10) Rabasa, op. cit. p3g. B4.
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Son plausibles té&cnicamente, aungque no fuesen en verdad

necesarios, los cambios en el segundo pS&rrafo del articulo 19:

adicibn del auto de sujecifn a proceso come medio a fijar el

tema del enjuiciamiento, cuestifn gue no suscitaba dudas ni --

controversias. Asf mismo, el cambio de la palabra "acusacibn®

por "averiguacifén" otra modificacifn de cardcter t&cnico procg

sal, gue no parecfa indispensable. (11}

(11) Ibidem. pig. B4.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Constituyente establece la etapa procesal
hoy llamada preinstruccidn, que se inicia en el momento en gue
el inculpado queda a disposicibn del juez cuya duracibn tiene
un limite miximo de setenta y dos horas, y gue debe culminax -
en la resolucifn de formal prisidn o de libertad del inculpado

por falta de elementos para procesarlo.

SEGUNDA . El caricter ejecutivo del proceso penai, impo
ne la necesidad de una resolucin judicial no definitiva, dic-—
tada al principiar el litigio, en la cual el juez decida si —--—
existen elementos suficientes para considerar acreditados los
elementos del tipo penal y probable la responsabilidad del in-—
culpado y, en consecuencia, gue se someta a &ste a prisidn pre

ventiva.

Para evitar, la injusticia que resulta cada vez gue es
absuelto quien ya sufri un lapso de prisidn preventiva, el --—
Constituyente estableci$ un mini-proceso de conocimiento, con
Quracibn de 72 horas, a fin de gque el juez, tras haber estudia
Ao la consignacitn del Ministerio PGblico y las pruebas presen
tadas por €ste, dicte una resolucibn, de caricter provisional,

en la cual decida si se reGnen o no los elementos constitucio-—

nalmente indispensables para someter a un hombre a proceso pe-—

nal.
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TERCERA. La finalidad del artiIculo 19 es garantizar ——
que la detencibn del imculpado no se prolongard mis alls del -
Plazc fijado por el propio artfculo. Por esta razbn, instruye
al legislador ordinario que tipifique como delito la conducta
del responsable de gue esa detencifn se prolongue en axceso —-—
de dicheo lapso, y que lo sancione penalmente. Pero ello, acla
ra, Gnicamente cuando la detencidn sea en perjuicio del incul-

pado.

CUARTA. La hip&tesis contemplada en el pdfirrafo final -
del artficulo 161 del CFPP, creado o adicionado por Decreto pu-—
blicado en el Diario Oficial de 12 enerc de 1988, y, conforme
a la cual, el plazo fijado en la Constitucifn para el dictado
del auto de formal prisidn se duplicard cuando lo solicite el
inculpado por escrito, por si o por conducto de su defensor, =
al rendir declaraci8n preparatoria, por convenirle dicha am—-—-
pliaci®dn del plazo con el objeto de recabar elementos que deba
someter al conocimiento del juez para que &ste resuelva sobre
su situacidn jurfdica, en esta hipbtesis, la prolongacibn de -
la detencidén no serfa en perjuicio del inculpado, representa-—-=—
rfa una prolongacibn en su beneficio, por cuanto le daria, una

m&s amplia oportunidad de defensa.

QUINTA . El texto constituciocnal atribuye el auto de —-
formal prisifn las siguientes consecuencias, si se imputa a —--—

una persona delito gue merezca pena corporal, y si por esa cauy
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sa se le priva de su libertad, su detencibn s8lo podri exceder
del t&rmino de tres dfas si se justifica con un auto de formal

prisidn.

El propio artfcule 19, atribuye al juez la facultad de -
la litis, precisamente en el auto de formal prisi®n; es decir
de determinar con precisidn tanto los hechos que se imputan al

inculpado como el tipo penal gue configuran.

Por estar sujeto a un proceso criminal por delito, gue
merezca pena corporal, se suspenden los derechos y prerrogati-—
vas del ciudadano, a contar desde la fecha del auto de formal

prisiSn.
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