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PRESENTE .

De la manera mas atenta, por medio de este escrito,
el que suscribe como ascsor y director de una tesis Ade -
licenciatura, informo a Usted lo siguiente:

Que BARRAZA SAUCEDO AGUSTIN, con nfimero de¢ cuenta -
6402809, pasante de licenciatura en derecho, con inscrip
cidn en el Seminario de Derxrecho Constitucional y de Am-—
paro desde el 13 de julio de 1994, con el tema de tesis
"Una Breve Reflexifn OntolSgica Acerca de la Autoridaad -
Universitaria. A la Luz del Primer Aspecto de la Frac—--
ci6én VII Qel Articulo Tercero Constitucional", nGmero de
inscripcidn 94/106, HA CONCLUIDO LA INVESTIGACION no so-
lamente cumpliendo los requisitos y directrices reglamen
tarias, gque exige el Seminario, por lo cual gueda aprcba
da, sino gue revela una gran precisién, profundidad y ri
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suerte gue sugiero a la UNAM su publicacién. El ensayo
tiene uniformidad en la redaccidn y pulcritud; comprende
191 cuartillas, metodologia, capitulado, conclusiones, -
citas bibliogrdficas, bibliografia; tal pasante se ha es
tado entrevistando y reportando conmigo; ¥y ha recabado -
en su tarjeta las firmas de qguien esto suscribe.

Sin otro particular, permitame reiterarle las segu-
ridades de mi consideracién mis atenta y distinguida. -
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SECCION INTRODUCTORIA

A.- JUSTIFICACION Y OBJETIVO DE LA TESIS.

En los aspectos jurildico, académico y administrative, la -
Universidad tiene como motor, como primer impulsor, como inmediato ——-
génesis: a su autoridad. En efecto, la autoridad universitaria ha de -
dirigir las facultades y carreras universitarias. Ha de lograr que se_
realicen de la mejor manera sus planes y programas de estudio, ha de_
auspiciar el trabajo y la armonila, ha de acendrar la cultura, la inves
tigacidn y la extensidn concomitantes en todas sus formas.

Asl pues, la autoridad universitaria es tan importante, --
que debe poner en juego Integras su imaginacidn, trabajo, pericia y --
audacia con renovadores medios, de modo que permitan arribar al objeti
vo final y principalisimo: brindar a la comunidad profesionistas gue -
sean verdaderos servidores publicos.

La justificacidn de la presente tesis, y el objetivo mismo,
estriba en lo siguiente: en gque es necesario concretar y hacer énfasis
en la esencia, lo que es, en qué consiste, la naturaleza, de la autori
dad universitaria a la luz del primer aspecto de la fraccidn VII del__
articulo tercero de la Constitucidn Mexicana. En una palabra: sehalar_
de una manera sencilla, clara y evidente la substancia de la autoridad
universitaria conforme a la Constitucidn en su articulo tercero.

Por lo demas, si aceptamos gue México y el mundo necesitan
de profesionales responsables, humanistas y copiosos en sus frutos, de
ahl se desprende gue la Universidad, y no sblo esta, deba tener provi-
dentes, comprometidos y adecuados directivos o autoridades.

Esta tesis en su Jjustificacidn, pretensidén y objetivo es -

sumamente modesta: aportar un minimo de cuerpo organico (no totaliza--



dor, gue por lo demiAs serla labor de ciclopes), donde se denote ————_

alg4n rasgo o rasgos de la esencia o naturaleza de la autoridad univer

sitaria de acuerdo al articulo tercero de nuestra carta magna.

B.- PROPOSITO.

Dentro del objetivo, un propdsito que involucra esta tesis

tiene dos momentos:

Primero.- Intentar un servicio jurldico, académico y admi-

nistrativo, aungue minimo, en pro de las universidades estatales autd-

nomas y en particular de la Nacional de la cual he egresado.

Segundo.- Acudir ante el alma mater, la Universidad Nacio-

nal Autdnoma de México, con la intencidn de patentizarle un modestisi-

mo homenaje a su sabidurla benefactora.

Tal es un propdsito que abriga la presente tesis, que pre-

sento como una geriuina manifestacidn de vocacidn, e¢s decir, nace de mi

mAs profunda dileccidn hacia la Universidad y como sencillo aspirante_

a licenciado en derecho. Dileccidn gue abrigo desde los lejanos dias -

en la escuela secundaria en Zacatecas,zac., Méx,

Quiza si comparara este magreo estudioc con los que van inte
grando el edificio sapiente de quienes se han graduado o titulado con_

antelacidédn a mil, muy probablemente este ensayo, resultarla infimo. Mas,

cuando asl fuese, consideroc gue mucho habré logrado si al menos la —-—--—

presente tesis contribuye a conformar una molécula Infima de tal edifi

cio.

Respecto a las posibilidades de que el propésito agui

expuesto sea llevado a la practica (teorla y praxis, binomio indisolu-

ble), © al menos consultade , no niego gue mi mocidn individual puede__
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verse sometida a muchas contradicciones, diatribas, pruebas, tamices y
pareceres; a@n asl, bien vale la pena el intento. Y no el jamas haber-

lo propuesto por abulia, indolencia o timidez.

C.- INTRODUCCTORN.

Esta tesis profesional ha sido elaborada con la justifica-
cidn, el objetivo y el propdsito ya mencionados. Y uno de sus momen-—-—
tos se puede interpretar de la manera siguiente: en base a un estudio_
pPrevio, se adviene a las principales caracterlsticas y aspectos de la_
autoridad universitaria y al elemento jurldico que otorga la garantla_
de legalidad constitucional a tal autoridad.

Asl pues, presento en este trabajo: la autoridad como pre-
misa indispensable en toda organizacidn; qué es la autoridad; la auto-
ridad de una universidad; algunos aspectos de la autoridad universita-
ria; la misma a la luz del primer aspecto de la fraccidn VI del art}
culo tercero constitucicnal; y las conclusiones gue resumen el resulta
do de la investigacidn .

Opto porque la misma sirva al menos en grado de potenciali
dad como consulta. El trabajo estd destinado a inguirir, a buscar en -
qué consiste la auteoridad universitaria conforme al artlculo tercero -
constitucional. Abriga el ensuefio de servir como incipiente fuente de_
bisgueda de datos a los estudiantes y a todo interesado en el tema, a
fin de hacer obvio el conocimiento de la autoridad, la Universidad, -
la autonomla, la triada universitaria, la politica en las universida--
des y la juridicidad constitucional al respecto.

Este trabajo es resultado de una vivencia y de un urgar sSo

bre lo gque es la autoridad universitaria. Y agqul estd el resultado que
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presento modestamente en forma que constituya parte minima solucionado
ra respecto a la problematica de saber qué es la autoridad universita-—
ria ante la é&gida constitucional,

Hoy en dia como siempre, se ve gue es necesario contar con
escritos exposicionales y explicaciones acerca de las bases, orienta--—
ciones y proposiciones tendientes a informar sobre conceptos como la -
Universidad, su autoridad, su autonomia, pero con un enfogue constitu-
cional, aunqgue sea solo breve reflexidn de tal aspecto.

La presente tesis para su desarrolle como estudio o inves-
tigaciédn pretendidamente cientlfica aborda el método deductivo partien
do de nociones generales admitidas, hacia lo particular. Se divide el_
trabajo en cuatro partes esenciales: el objetivo y la metodologla ~—w-
{seccidn introductoria); el marco de referencia, analisis y comenta---
rios (Capitulo 1I); la exposicidn de 1la problemdtica, parte explicativa
crltica y andlisis del tema central, y resultados (Capltulos II, III y
IV); considerando que el tema no lo requiere, por eso no es apoyado --
con diagnosis; cierro la monografia con un enjuiciamiento general del_
trabajo, parte propositiva o conclusiones (seccidn final). Estas, no -
son utilizadas como sintesis, sino un poco como enjuiciamiento o refle
xidn, pero sobretodo como instancia propositiva.

Bajo una dptica muy especial, cuidadosa, paciente, disci--
plinada y ardua, preponderantemente de criterio y andlisis personal, -
hago el estudio de la exposicidn de motivos de la iniciativa de decre-
to del 10 de octubre de 1979 (Capitulo IV). Donde por supuesto, con —-—
toda la mano, se incluyen aspectos gue por la toral importancia de su_
relacidn con el tema no deben soslayarse, como son: los datos histéri-
cos pero principalmente las bases jurldicas constitucionales, e insis-—
to, para aportar cosecha propia e imprimir caracterlisticas individua--—

les, recurro denodadamente a la opinidn y comentarios personalisimos,-
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lo cual es fundamental en una tesis de grado.

Para integrar la informacidén y advenir a las conclusiones_
que intenta el trabajo: se recopila informacidn bibliografica general,

asl como especializada en aspectos jurldicos con referencia al argumen

to. Se hecha mano de material académico y documentos con afinidad al -
caso. Asl son recabados los datos y es preparado este cuerpo de tesis_
intentando hasta donde es posible, ponderadamente, uniformar con senci--—

llez y concrecidn la redaccidn del texto.
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I.- LA AUTORIDAD.

A.- LA AUTORIDAD COMO PREMISA ADMINISTRATIVA

INDISPENSABLE EN TODA ORGANIZACION.

éSe puede decir con verdad gue la autoridad sea tan —-
antigua como el hombre mismo? Quizd. Pues la autoridad es una expe-
riencia humana perennemente vivida. Los egipcios, los chinos, los --
griegos, los romanos, los pueblos precolombinos de am&rica: todos --
han experimentado el fendmeno de la autoridad (1). Incluso los pue-—-
blos jamas se han disociado de la idea de un "auctor" de todo ser. -
“Cualqguier organizacidn . . . requiere tomar decisiones, coordinar -
actividades, manejar personal, asl como evaluar la ejecucidn dirigi-
da hacia los objetivos del grupo” (2). Y en todo eso, la autoridad -
tiene un papel primordial. El sentido gue encierra la palabra autori
dad es, que hay en algin aspecto, un ser supremo respecto de los de-
mas, o incluso, respecto de las mismas normas y que debe ser acepta-

do por los mismos entes humanos.

"En este nuestro mundo inquieto®™, la autoridad es una
"necesidad'", ha aseverado Richard Hooker en su obra Laws of Eccle---
siastical Polity (3). En efecto, nuestro mundo jamads puede prescin--

dir de la autoridad. éPor qué? Porgque siempre hace falta un orden -
tolerable. Por naturaleza, el animal humano no puede limitarse a una

rutina, sino gue se aparta del sendero trillado.

{1). Jos& Antonio Fernadndez Arena. El Proceso Administrativo,
México, Herrero Hermanos, Sucs,, 1972, pp. 2 - 6.

(2). Joseph L. Massie. Bases Esenciales de_la Administracidn, - - -
México, Editorial Biana, 1969, P. 11,

(3). Richard Hooker. Citado por Charles W. Hendecl. "Exploracién de -
la Naturaleza de la Autoridad®, en Carl J. Friedrich et al. , -
La _autoridad, México, Editorial Roble, 1969, P. 23.
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Por esta razédn, alterar la paz, es un fendmeno natural. -
Los hombres se dedican frecuentemente, dentro de su propio orden so
cial, a actividades que ponen en peligro su estabilidad y hasta la_
vida misma del grupo. El1 egolismo separa a los hombres entre sl y —-
les hace quebrantar los vinculos del orden social. Siempre se "toma
r4an sus libertades".

Por eso hace falta constantemente una autoridad para man-
tener la paz y el orden" (4), la seguridad, el trabajo, el mejora-
miento, la prosperidad en cualguier grupo, sociedad, organizacidn o
institucidn.

La autoridad es uno de los "principios" de la administra-
cidn. Junto con la divisidn del trabajo, la disciplina, la unidad -
de mando, la unidad de direccidn, la subordinacién de los intereses
particulares al interés general, la remuneracidén, etc. "La salud y_
el buen funcionamiento del cuerpo social dependen de cierto numero_
de condiciones . . . principios, leyes o reglas® (5). La autoridad_
es uno de esos esenciales "principios'.

1l rcconocimiento de esta necesidad no requicre estudios__
filoséficos. El pueblo comlin y corriente siente lo imprescindible -
de algin poder superior, en su comunidad, medio o institucidn donde
se mueva. La gente percibe, merced al instinto de la propia conser-
vacidn, que si llega algo o alguien gue guebrante el orden, deja a_
los hombres y a la organizacidn perdidos, impotentes quizd y expues

tos a los altibajos o terrores de otro ambiente amenazador.

(4). 1bid. , p. 24.

(5). Henri Fayol. Administracién_ Industrial y General, México, - -
Herrero Hermanos, Sucs., 1969, pp. 157 y siguientes.
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"Dondequiera hallamos el grupe primario, ya sea en las tri

bus primitivas, en las sociedades tradicionales rurales de Eurcopa y_

Asia, o en sociedades civilizadas mas complejas, hallamos alguna for

ma de autoridad. Los padres dirigen y controlan a los nifios; los an-~

cianos de la comunidad dirigen a los miembros adultos y controlan la

moral y otros mecanismos esenciales para la solidaridad y seguridad_
del grupo" (6).

Por eso, la autoridad es considerada come un poder salva--~

dor en su existencia. Es mas, la aprecio como la premisa administrati

va indispensable de toda organizacidn. Ademds de la necesidad, hay -

una razdn moral de la autoridad, JPor qué? Porgque los hombres reco-

nocen siempre gue toda institucidn impone un reclamo contra la afir-
macidén de la propia personalidad de cada una de las partes componen-—

tes. ¥ ese reclamo de toda institucidn, se cosifica en un ente o per

sona llamada autoridad. "Esta necesita cobrar un cardcter impersonal

o institucional antes que personal'" (7).
El derecho de la comunidad difiere, o es anterior, a las -

pretensiones egolstas de los individuos. No compite con ellos. Por--

gue el objeto no son los bienes particulares, sino el bien general -

gue campea sobre el particular. Cuando este derecho es portado por -

algo o por alguien, este algo o este alguien tiene autoridad. Asi --

pues, la autoridad es una premisa administrativa de toda organiza---

(6). K. Young. "Dominacidn y Liderazgo'", en W. J. H. Sprott et al. ,

Psicologla vy Sociologla del Lider, Buenos Aires, Editorial
Paidds, 1967, p. 41.

(7). Ibid. , p. 38.
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cidn, un derecho para beneficio de toda institucidn. Por ejemplo, un

autor consultado sefhala que la autoridad "es indispensable para integ
grar organica e idecldgicamente a una nacién, asl como para estimu—-—
lar los procesos de desarrollo" (8).

El hecho de calificar de esencial a la autoridad, se expli
ca, en base a gue es necesaria en toda organizacidn. Es mas, en toda

relacidn y en toda comunidad humana. é Por gué? Porque no puede ha--

ber prosperidad, auge, cultura o civilizacidn sin autoridad; porque_

la comunicacidén y entendimiente se harlan engorrosos hasta lo imposi

ble. La esposa y el marideo, el gobierno y el ciudadano, la empresa y

el trabajador, el partido y el afiliado, etcétera, no podrlan seguir

viviendo juntos mucho tiempo, si por ejemplo, cuanto tienen qgue de--

cirse y el razonamiento gue supone,

(9).

hubiera de reproducirse cada vez

Es posible cncontrar autores o tratadistas reacios a reco-

nocer con toda amplitud la autoridad, pero aun estos, la aceptan al_

menos, como una “necesidad natural en su sentido maAs amplio'". Aasl

Hannah aArendt (10),

asevera que entre los griegos primigenios, la --
avtoridad incidid principlamente en el terreno familiar sobre los hi
jos y los criados y en el terreno didictico respecto a los maestros_

y los disclpulos.

(B). Luis Garcla CArdenas. "Regimenes Pollticos y Administracién Pu-

blica™, en Tierk Franken et al. , Politica y Administracidn Ph-
blica, México, U.N.A.M., 1973, pp. 44 - 45.

(9). Carl J. Friedrich. "Autoridad,

Razdn y Libertad de Opcidn", en_
Carl J. Friedrich et al.

, Op. cit., pp. 57 - 58.

(10). Hannah Arendt. "dQué fue la autoridadz?”, ibid ., p. 107,
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En efecto, cualgquier organizacidn o institucidn opciona el

poder constructivo de la autoridad. JSPor qué&? Porgue las cosas y los
hombres no se ordenan y conclertan por acaso.

Las cosas no ocurren
asi.

Tiene que haber alguien que tome la iniciativa en ciertos aspec
tos, que convoque a los demds y los convenza de que se unan a él, o_
por lo menos, algunos de ellos en las acciones comunes, en las dili-
gencias por y para el beneficio comunitario. “La cooperacidn conscien

te es el privilegio de la sociedad humana'" (11).

Entonces, es necesidad vital de las organizaciones y de la

civilizacidn, la autoridad. Es necesario que perdure. Si la autori--

dad se hubiese disuelto o hubiera desaparecido, ninguna institucidbn,

ni la humanidad misma se habrla elevado por encima de una condicidn_

errante y de rapifia. "En verdad, la organizacidén toma primero forma_
de un régimen auteoritario" (12), empero la autoridad asegura larga -
organizacidn o

realizacidn mayor de la especie

vida a toda institucidn, entidad colectiva, es una --

humana, es una \\condictio_sine qua --
non" de todo logro o meta (13). En este aspecto parece que '"la auto-
ridad es anhelada solamente como medio para lograr un f£in" (14). Aun
que sabemos que también hay otros motivos de la autoridad; podemos -
citar: el deseo natural. Por ejemplo, se dice que Carlos Marx tenla

un deseo natural de mando (15).

(11). Jean Maisonneuve. Psicologla Social, Buenos Aires, Editorial
Paiddéds, 1967, p. S51.

(12). Ibid. , p. 51.

(13). Bertrand de Jouvenel.

"Autoridad: el imperativo eficiente'", en
Carl J. ¥Friedrich et al. , op. cit., p. 201.

{14). Mary Parker Follet et al .

Administracidbn DinAmica, México,
Editorial Herrero Hermanos, 1965, p. 104.

(15). Ibiad .
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pavid Easton (16) es acorde con la idea de que la autori--—

dad ha desempefiado un papel sobresaliente en las organizaciones y --
los procesos de la vida politica. ¥ no solo Easton,

sino que a tra--
vés de la historia, afirman lo mismo,

toda una estela de sesudos pen
sadores y luchadores sociales: Platdn, Aristdteles, Jenofonte, Cice-
rédn, TomaAs de Aquino, Maquiavelo, Cervantes, Hobbes, Rousseau, Kant,
Marx, Lenin, etcétera.

Alguno (17) ha dicho gque la autoridad y la rigueza se pareg
cen, que tienen en comin, gue ambos son categorias o medios para con
seguir lo gue se desceca. En concreto: la autoridad coadyuva, en una -
organizacidn, a arribar a las metas de la colectividad.

Aunque eso,_
no es facil, pues

"la sociedad humana no es una sociedad de comunidn

fundada sobre el amor, ni una sociedad organica de autdmatas. Los --—
grupos se imponen direcciones que proviencn de una voluntad lacida -

en lucha contra la naturaleza rcacia" (18).

Desde Hobbes y ya desde antes, la autoridad era ¢l centro__

del problema de integracidn de la sociedad. Para que sea estable y -
arribe a sus fines un sistema u organizacidn, es preciso que las ---

actividades estén reguladas por una autoridad que polarice una

accidn colectiva dirigida a las voliciones o metas prefijadas. La --

autoridad es parte misma del proceso de institucionalizacidn de cual

guier sistema social. O seca, que la autoridad, es un rasgo intrinse-

(16). David Easton. "La Percepcidn de Autoridad y de Cambio Politi--—
co"™, en carl J. Friedrich et al. , op. cit., p. 224.

(17). Talcott Parsons., "Autoridad,

Legitimacidn y Accidn Polltica",
en Carl J. Friedrich et al.

, ibid ., p. 250.

{(18). M. Pradines. Citado por Jean Maisonneuve, op. cit., p. 51.
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co de toda estructura organizada para que las funciones de la misma_

no se dispersen difusamente, para gue se realicen esas funciones,

para que la misma institucién perdure y avance. 'Las organizaciones_

coordinan sus funciones a través de un sistema jerarquico de autori-

dad" (19).

Asl pues, no olvidemos: "El nacimiento de cualguier organi
zacidn o asociaciédn humana acredita el poder constructivo de la autgo
ridad" (20).

1.~ AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD.

Si bien la autoridad es imprescindible en toda organiza--—-

cidn social: sea el Estado, sea la iglesia, sea la universidad, sea

un partido politico, etcétera, también, junto con la autoridad va

aparejada: la responsabilidad. Henri Fayol opina gque "no se concibe_

la autoridad sin responsabilidad, es decir, sin una sancidn -recom--

pensa o castigo- que acompahe el ejercicio del poder. La responsabi-

lidad es un corolario de la autoridad, su consecuencia natural, su -

contrapartida necesaria. Alll donde se ejerce una autoridad, nace una

responsabilidad". A toda autoridad “se le exige responsabilidad y se

le asignan funciones'. La responsabilidad "es la obligacidn de una -

persona a quien se le han asignado funciones, de cumplirlas. La esen

(19). E. H. Schein. Psicologla de la Organizacidn, Madrid, Editorial
Prentice-lHall Internacional, 1973, p.

(20). pPe Jouvenel. "Autoridad: el imperativo eficiente", en Ccarl J._
Friedrich et al., op. cit., p. 201.




cia de la responsabilidad es la obligaciédn® (21).

La necesidad de sancidn, que tiene su fuente en el senti--
miento de justicia, esthd confirmada y aumentada por la consideracidn
de que, en el interés general, hay que fomentar las acciones Gtiles_
y reprimir las demas.

Pero no se esté pensando que la responsabilidad es muy de
seada por las personas. Muy por el contrario. "La responsabilidad es
por lo general tan temida, como buscada lo es la autoridad. El1 temor
a las responsabilidades paraliza muchas iniciativas y anula muchas -
cualidades . . ."(22).

En efecto, la autoridad al otorgar la direccidn del grupo_
puede permitir grandes satisfacciones, pero también la responsabili-
dad concomitante hace gque muchos secan impermeables a tal satisfac—--
cidn. Asl pues, recuérdese lo que sehala una gran tratadista en cien
cia adwinistrativa (23): " . . . responsabilidad y autoridad: vincu-

los indisolubles'.

B.- ¢QUE ES LA AUTORIDAD?

I.a autoridad es: "la facultad o derecho de mandar y la —---

obligacidn correlativa de ser obedecido por otros” (24). Esta defini

{21). Koontz y O'Donnel. Curso de_ Administracidn Moderna, México, -
McGraw-~Hill, 1970, pp. 67 y 72.

(22). Fayol. Op. cit.,pp. 157 y siguientes.
{23). Parker Follet et al. Op. cit., p. 118.

(24). Agustin Reyes Ponce. Administracidn de Empresas. Teorla y Prac
tica,México, Editorial Limusa-Wiley, S.A., Sa. reimpresidn, --
1972, p. 316.




cidn coincide con la del ingeniero francés y famoso administrativis-—

ta Henri Fayol gquien sefiala gue "la autoridad es el derecho a mandar

(25) .

y el poder Qe hacerse obedecer"
también puede ser definida la

De otra manera eXxpresado, —_—
""la facultad para tomar decisiones qgue produzcan

autoridad, como: -
{(26). En el ambiente publico estatal,
estA una cadena de decisio-

efectos" tanto en las "manifes

taciones politicas como administrativas,
que para imponer una sanciédn

lo mismo para aprobar una ley, -

nes,
Detrds de las decisiones que producen efectos,

administrativa" (27).

esta la autoridad.
En todo medio comunitario, guien decide, es el que tiene -

la autoridad. Un modo muy sencillo y prActico para saber guien tiene
la autoridad, es indagar guién toma las decisiones gque son obedeci--

das. A veces, en esta pesguisa encuentra uno lo gue comunmente se
llama "poder tras el trono'. Acerca de este punto, muy bien cabe re-
cordar al Rey Sol (28) gue decla: la autoridad "debe conocer a fondo

su oficio', para no depender de quienes le sirven,.

(25). Fayol. Op. cit., p. 157.

({26). Reyes Ponce. QOp. cit., p. 317
"Regimenes Politicos y Administracidn P&bli--—

(27). Garcla cardenas.
en Tjerk Franken et al. , op. cit., p. 54.

ca™
(28). El1 Rey Sol, citado por Wolfgang H. Kraus, "Autoridad, Progreso
en cCarl J. Friedrich et al. , op. cit., p.7183.

y Colonialismo”,
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“£l mando es el ejercicio de la autoridad respecto de cada
funcidn determinada" (29). Por ejemplo: el mando de un rector respec
to de la rectorla; el mando de un director respecto de la direccidn
de una escuela; el mando del jefe de una carrera universitaria res--
pecto de la carrera que le compete, etcétera.

Veamos otras definiciones de autoridad,

que es el término_
que mAs nos interesas

Autoridad es: la persona que da drdencs

con lo cual atecta
la accidn de los subordinados (30).

Autoridad es: "El1 poder para to-
mar decisiones gue afectan la conducta de otras personas"™(31).

NOte-
se la idea de relacidn.

Autoridad es: el "poder legal o justo" (32). Esta defini--
cidn a mi parecer es demasiado limitada porgue puede haber autoridad
que no sea ni legal, ni justa. Por ejemplo: la autoridad del experto
en mecanica.

Autoridad es: "el poder ejercido de acuerdo con un conve--—
nio, entre dos individuos, unoc de los cuales queda obligado al otro,
©o sobre un grupo de personas, por aquellos cuya funcidn es imponer -
el cumplimiento del convenio del grupo'" (33). En esta versidn resal-

{29). Ibid .

(30). Jerome Hall. "La Autoridad y la Ley", en Carl J. Friedrich et_
al. , op. cit., p. 81.

{31). Simon.
cia, "El Supervisor",

en Fernando Arias Galicia et al. , Admi-
nistraciédn _de Recursos Humanes, México, Editorial Trillas,
1974, p. 137.

Citado por José Alejandro Ramlrez y Fernando Arias Gali

(32). Del diccionario WEBSTER'S NEW INTERNATIONAL, citado por Frank_
. Knigh, "La Autoridad y la Sociedad Libre”, en Carl J. ¥Frie-
drich et al . , op. cit., p.92.

{(33). George E. Gordon Catlin. "La Autoridad y sus Criticos", en
Carl J. Friedrich et al. , op. cit., p. 160.
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ta una cuestidn importantlsima que sucede entre los hombres muy fre-

cuentemente: el convenio. O sea, esta definicldn hace originar la -«

autoridad en el convenio, en un "poneos de acuerdo'" como senala Che-

vallier (34) parafraseando a Hobbes, el gran contractualista.

Autoridad es: '"la capacidad de hacerse obedecer" (35). —-—

Aqul cabria hacer la siguiente pregunta: éun policla tiene autoridad
adn en el momento en gque no se le obedece? A mi parecer creo con Da-—

vid Easton, gque sl, que tiene autoridad o sigue teniéndola aungue no

sea obedecido en un momento dado. ¢ Por qué? Porgue la ley se lo atri

buye. Recuérdese que '"'no hay derecho contra el derecho"(36).

Autoridad es: '"todo aquel a quien se obedece™(37). Aguil ca

be tambié&n plantear una reflexidn. Por ejemplo: supongamos gue un —-—

rector o un jefe politico se haga obedecer por medios distintos de -

la autoridad en sl. Si esto sucede, lo cual no es remoto, ya que al-

gunas autcoridades utilizan medios muy distintos © ajenos a la autori

dad para realizar sus tarcas, tales medios, pueden ser de los concep

tuados como aviesos, torvos o indebidos. Por esta razdn, cuando tal_

sucede, es en cierto sentido enganoso o equivocado, llamarlos autori

Los Grandes Textos Politicos. Desde -
tladrid, ®Ediciones Aguilar, 1969, -

{(34). Jean-Jacques Chevallier.
Magquiavelo _a nuestros dias,
p. 55.

(35). Easton. Op. cit., p. 217.

{36). Jesis Reyes Heroles. Discurso pronunciado el 5 de febrero de
1975, en la Ciudad de Querétaro con motivo del homenaje a la
Constitucidn Mexicana, en Secretarla de Gobernacidén con la co-
laboracidn del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, -
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, México,

1975, p. 11.

(37). Easton. Op. _cit., p. 222.
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dades. Ya gue es claro que en ese momento no estan actuando como ta-

les, pues la genuina autoridad tiene tal identificacidn con los com

ponentes de su organizacidn que es la misma '""expresidn del grupo" —-
(38).

Autoridades son: "los miembros cuyas &rdenes se obedecen -

de hecho" (39). Esta es una definiclidn gue puede conceptuarse como se

mejante a la anterior. O sea, también deja de lado las razones gue -

haya para obedcecer o acatar.

Autoridad es: '"el conjunto de derechos institucionalizados

destinados a controlar las acciones de los miembros de una sociedad,

en relacidn con el logro de los fines colectivos'(40). Esta defini--

cidén nos habla de un concepto de autoridad gue creemos paralelo o

equiparable a un empleo y a un ejercicio ocupacional. O sea, se re--

fiere a un conjunto de derechos para emplearlos encauzando acciones.
También nos habla de la autoridad diciendo gque es una institucionali
zacidbn. En efecto, creemos gque sl es una institucionalizacidn de de-
terminados modos y grados de integracién de la colectividad. Estos -
modos y niveles son condiciones esenciales de una actividad colecti-

va legitimizada. La institucionalizacidn (41) de los derechos de las

(38). Pierre Weil. Relaciones Humanas, Buenos Aires, Editorial Kape-

lusz, 1973, p. 119.

(39). Easton. up, cit., p. 224.
(40). Parsons. Qp. cit., p. 254.

(41). Institucidn es algo gue estl, que vige, gue norma. Es un pa---—
trdn normativo gue senala la accidn (prescrita, permitida o ~--
prohibida) de las personas situadas en distintos niveles_ del
sistema. timoldgicamente deriva de la lengua latina:*in?que
significa: en; yVstare*que significa: estar, permanecer.
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autoridades se basa en el apoyo de los miembros de la sociedad. Tam-
bién, en esta definicién sé aprecia que la autoridad tiene gue ver -
con la obtencidn de los fines de una sociedad; esto muestra a las —-
claras que su misidén es facilitar y llevar a cabo la realizacidn de_
las metas o, sean, los objetivos colectivos de una sociedad ,%“. . .
la autoridad . . . obra conforme a lo gue dicta la justicia, prefi--
riendo el bien de la sociedad al de individuos determinados . . . "_
(42). AdemAs "la autoridad que logra su objetivo es mas autoridad",_
ha ascverado el tratadista George E. Gordon Catlin (43).

Autoridad (44) es: "el derecho de actuar o exigir accidn -
de parte de otros dentro de un Area prescrita'. Quien tiene autori--—
dad tiene la facultad de tomar decisiones yde ver que estas se lle--
ven a cabo. Pero la autcoridad no debe supeditarse solo a la coercidn
o a la fuerza. La autoridad gana o logra mas por medio de la persua-
cidén y la solicitud. Debe usarse para lograr las metas de la unidad__
organica de que se trate, ayudandose de relaciones organicas. La ---
autoridad debe ser dinAmica y debe de cambiar segin los requerimien-—
tos del grupo o del individuo, pues la autoridad es un instrumento en
manos del administrador, no el resultado final. La autoridad existe_
y debe usarse para lograr metas especifica§ de trabajo.

No se piense, y hay que decirlo desde agul, gue la autori-

dad es o debe ser andrguica y caprichosa. Nada de eso, sino que tam-

(42). Ezequiel Montes, citado en Secretarla de Gobernacidén con la co
laboracidn del Institute Nacional de la Juventud Mexicana, Op-.
cit., p. 19.

(43). Gordon Catlin. QOp. cit., p. 163.

(44). George R. Terry. Administracidn_y Control de Oficinas, México,
CcC.E.C.s.A., 1970, p. 70%.
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bién est4 sometida a control. Ya lo decla Francisco zZarco, ". . . to

dos queremos que . . . las autoridades . . . gqueden sujetas al li-

bre examen y puedan ser censuradas para gue se demuestren sus incon-

venientes, pues ni los congresos, ni la misma Constitucidn, estan --

fuera de la jurisdiccidn . . "(45). Y Lawrence L. Bethel y otros -~

mencionan gue "la autoridad y la responsabilidad tienen que ir uni---

das'(46) .

La autoridad estd determinada por medio de un sistema de

una constitu--

normas igqualmente institucionalizadas que pucden sor:

cidén, si se trata de un pueblo; o una ley organica, para el caso de_

una universidad; o un reglamento interno, para una determinada escug

la universitaria. Una constitucidn, una ley o un reglamento se fun--

dan a su vez en la razdédn humana; son documentos elaborados por el --
cacumen humano en base a objetividades.

La autoridad es: "un poder aprobado'"(47), nos dice el tra-

tadista ya mencionado George E. Gordon Catlin,

La autoridad es: "el poder de mandar a otros . . . para -

alcanzar un propdsito'(48).

La autoridad es: "el supremo poder coordinadoar®™(49).

citado en Secretarla de Gobernacidén . . .,

(45). Francisco Zarco,

op._cit., p. 18,

(46). Lawrence L. Bethel et al. Organizacidn y Direccidn Indus———-—
15

trial, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, p.

(47). Gordon Catlin. Op. cit., p. 163,
{(48). Koontz y O'Donnell. Op. cit., p. 66.

(49). J. D. Mocney, Ibid.
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Conforme a mi particular punto de vista, autoridad es: el_

que por si mismo, debido a alguna cualidad aceptada por los demas, -

se impone legltima o equitativamente en algin aspecto.

Estas definiciones nos pueden avocar a confusidn, ya que -

en ellas se identifica la autoridad con el poder (50).

1.- ORIGEN SEMANTICO DEL VOCABLO.

El vocablo "auctoritas", deriva del verbo latino "augere",

gue significa: aumentar, elevarse, levantarse. "Auctoritas", por lo_

tanto es: algo gue se eleva, gue destaca; gue se levanta en base, --

desde luego, a motivos, a causas, a razones. Por ejemplo: el lider -

respecto de sus partidarios; el entendido respecto al ignorante, —---

etcétera. Filoldgicamente la palabra sugiere algo como aumentar © —-—

erigirse. Por lo tanto, perfectamente implica la idea de la acumula-

cidn de determinado numero de gente bajo una sola égida, bajo un so-

lo mando o sefiorleo que en algin aspecto destaca. Mas, "a pesar de la

importancia de la autoridad, los ejecutivos evitan usar la palabra,

tal vez, a causa de su connotacidén de poder" (51).

""Auctor" significa por lo tanto, lo siguiente: hacedor, --

factor, creador, engendrador, productor respecto de quien no lo es.__

El autor hace algo, crea algo, produce algo. Y deah! su prevalescen-

cia o destacamento. Los romanos le daban autoridad a los "auctores -

imperii romani conditoresque'" (52), o sea, a los autores y fundado--

(50) .

(S1).
(52).

Conferet . Véanse las diferencias entre la autoridad y el po--
der en la p. 26 de esta misma tesis profesional.

Koontz y O'Donnell. Op. cit., p. 66.

Plinio. Citado por Arendt, op. cit., p. 120.
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res del imperio romano, por la sencilla razdn de gue ellos eran los__
creadores de tal imperio. Por lo tanto, de estos derivaba la autori-
dad y ellos la transmitieron a sus sucesores ya sea por medio de la__
herencia o por la tradicidn. Aungue, téngase muy en cuenta y hay que
decirlo ya, que "en el campo de la administracidén se ha desarrollado
cierto desacuerdo en relacidn con las fuentes de la autoridad" (53).

Entonces, la palabra autoridad y su concepto son de origen
romano. Es de hacer notar, que ni el idioma griego, nila experiencia
organizativa helénica, muestran esta expresidn ni su significado. --
Exhiben, claro estA, algo parecido, pero nomas. Por ejemplo, el 'dés
potes', entre los griegos era la perseona que gobernaba con un domi--—
nio coercitivo e indiscutido sobre los miembros de su grupo. Y el --
"“"basildéus'™, era el jefe de los jefes de familia o sea el rey, “"pri--

mus interpares” (el primero entre los iguales).

2.~ TIPOS DE AUTORIDAD.

Destacan cuatro tipos de autoridad (54); dos de indole ju-
rlidica y dos de 1indole moral.

Los tipos de indole juridica constituyen la autoridad pro-
piamente dicha. Los tipos de indole moral, se basan en la prevale --—

cencia causada por el prestigio, los conocimientos, etcétera.

(53). Koontz y O'Donnell. Op. cit., p. 67.
{(54). Reyes Ponce. Op. cit., p. 317.
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[ LINEAL
FORMAL
FUNCIONAL
JURIDICA 4
(se impone por
obligacidn). OPERATIVA
AUTORIDAD -4
[ TeEcNICA
MORAL -
{se impone por
convencimiento) . PERSONAL

Autoridad formal.-Es la que se recibe de un ente o jefe su
perior para ser ejercida sobre otras personas o subordinados. El tra
tadista centroamericano Wilburg Jiménez Castro define la autoridad -
formal como "el derecho gue tiene una persona por su nivel jerarqgui-
co a exigir de otra el cumplimiento responsable de los deberes que
le ha asignado en la condicidn de subordinado suyo' (55).

Autoridad formal es: el "poder transmitido de las institu-
ciones sociales bAsicas a los ejecutivos individuales" (56). Por —---—

ejemplo: el caso de que una asamblea universitaria qgue delega autori

dad a un consejo de facultad; y este al director; y este a sus secre

(55). Wilburg Jimé&nez Castro. Introduccién al Estudioc de la Teoria
Administrativa, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1970, p. -

12.
(56). ¢. I. Barnard. Citado por Keoontz y O'Donnell, gp. cit., P. 68.
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tarios; y a través de estos, a los subordinados.

Autoridad formal es: "la que deriva del puesto” gue se tie

ne en la organizacidn (57).

La autoridad formal puede ser de dos tipos:

a).- Autoridad lineal: si la ejerce exclusivamente un jefe
sobre una persona © sobre un grupo de trabajo.

b) .- Autoridad funcional: es el caso en que varios mandan_

cada uno para funciones distintas.
Fayol la llama

en ungrupo, El tratadista Henri

“"autoridad estatutariats58).

Autoridad operativa.- Es la gque no se ejerce directamente__
sobre personas, sino gue da facultad para hacer determinadas accio--
nes. Por ejemplo: autoridad para comprar; autoridad para anunciar un
suceso; autoridad para lanzar una convocatoria. Este tipo de autori-
dad es factual, o

sea gue actua por comisidn o representacidn para
gque haga un acto, pero solo dentro de los l1imites establecidos.

Autoridad técnica.-

Es aquella que se tiene en razdn de la
capacidad gque dan los conocimientos tedricos o practicos en una mate-

ria. Es la gue "es adquirida por el conocimiento © habilidad particu

lar en cualquier campo del saber intelectual o manual™ (59). José --

Antonio Fernandez Arena la denomina "autoridad profesional" (60).

Por ejemplo: la autoridad del profesionista; la autoridad del exper-
to en mecanica; la autoridad del experto en contabilidad; etcétera.

(57). FernAndez Arena. Op. cit., p- 191.

(58). Conferet. Fayol, op. cit., p. 157 y siguientes.

(59). Jiménez Castro. Op._cit., p. 12.

(60). Fernandez Arena. Op. cit., p. 193.




Este tipo de autoridad es el que académicamente se refiere a las —-
personas“étaff? Tales personas tienen autoridad porgue son hombres pre_
parados en su especialidad, tienen estudios, experiencia, formacidn,---
quizd méritos académicos. Sus decisiones afectan a quienes los llamaron
© consultaron, o a qguienes van a utilizar sus servicios (61).

Autoridad personal.- Es: "la inherente al individuo y emana

da de su carActer o formacidn educativa”™ (62). Es aquella que poseen --—
ciertos hombres a causa de sus cualidades morales, sociales, psicoldgi-
cas, etcétera, gque los hacen tener una preponderancia innata sobre los
demds. Por ejemplo: el hombre carismatico, eloleadershipf Jiménez Cas--
tro (63) la denomina también *“autoridad por confianza", sehalando que -
es: la que se adguiere "por capacidades humanas, por antiguedad, o por
simpatla". Y Henri Faycl indica (64) gque es: la “"hecha de inteligencia,
de saber, de experiencia, de wvalor meoral, de dotes de mando, de servi-
cios prestados, etcétera'. Yagrega gue para ser un buen jefe "la auto-
ridad personal es el complemento indispensable de la autoridad estuta-
ria" o sea, la autoridad funcional. Algunos autores a la autoridad pexr
sonal la llaman autoridad carismdtica o lideril (65).

La autoridad pura y la autoridad derivada (66).- El1 hombre

comin est& acostumbrado guizd, a pensar tratandosc de la autoridad, en

(61). Herbert J. Spiro. "Autoridad, Valores y Polltica'", en Carl J.
Friedrich et al. , op. cit., p.75.

(62). Fernandez Arena. Op. cit., p. 193.
(63), Jiménez Castro. Op. cit., p. 12.
{(64), Fayol. Op. cit., p. 157 y siguientes.

(65). José& Alejandro Ramirez y Fernando Arias Galicia. '"El Supervisor"
en Arias Galicia et al. , op. cit., p. 138.

{(66). De Jouvenel."Autoridad: El Imperativo Eficiente", en Carl J. -
Friedrich et al. , op. cit.,pp. 199 y 200.
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las relaciones que se dan entre el gobierno y los stbditos en una comu

nidad establecida. Y ademas también puede inclinarse a pensar gque ese__

gobierno estd en condiciones de premiar la obediencia de los ciudada--

nos, o bien, de castigar sus faltas. Sin embargo, es un craso error --

considerar el fendmeno del cumplimiento de las gentes como que yace

arraigado fundamentalmente en el sentimiento del temor.

51 suponcmos dque una auloridad carece de medios para recom

pensar y también para castigar y gue scolo tiene barruntos o muestra al

gunas sefias exteriores gque impresionan a las personas: se sienta en -

determinado lugar, lleva cilerto sombrero, o porta ciertos galones en -

el saco. Y las gentes estan acostumbradas a ejecutar los mandatos de

quienes sec sientan alll o portan dichos distintivos. Es entonces, cuan

do el cumplimiento de las gentes va ascociado con estos atavios. Y por

eso, se dice gue la autoridad es autoridad derivada (67).

En cambio, si laautoridad no tiene medios para inducir o

amenazar, sino que su prestigio no se debe a accesorio alguno, en este

caso, al lograr el cumplimiento de las gentes, tenemos una relacidn pu

ra de autoridad o sencillamente autoridad pura (68).

3.- DIMENSIONES DE LA AUTORIDAD.

La autoridad tiene tres dimensiones (69):

A.- EXTENSIVA, si se ejerce sobre muchas personas o en diversos campos

i
|
i
!

de la actividad humana. El mando "decrcce a medida gue se descien-

de del nivel mds alto hacia el mas bajo de una estructura organi-

(67). Derivada: dlcese de alguna cosa que se obtiene de otra.

(68). Pura: sola, bnica, sin mezcla, libre.

(69). De Jouvenel. "Autoridad:

El Imperativo Eficiente", en Carl J.
Friedrich et al.

»Op. cit., P. 198.
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zativa”™ (70). Por ejemplo: tiene mayor mando el jefe gue estA en

la clspide de la escala jeraArquica respecto del supervisor gue es-—

tA en el vértice inferior. El campo gue abarca la palabra autori--—

dad es importante entre varias ciencias de la conducta humana, par
ticularmente en el derecho, en la administracidn, en la ciencia Po
litica, en la economia, en el ejército, en las iglesias, en la en-
sefilanza - aprendizaje, en la sociologla, en la psicologla, etc.

B.- COMPRENSIVA, si1 son muchas las acciones a que puede inducir.

C.- INTENSIVA, si las indicaciones gue hace pueden ir muy lejos sin__
que dejen de cumplirse.

Creemos importante exponer gque no hay autoridad que tenga_
intensidad ilimitada, siempre hay un punto en que falla la obedien--—
cia o cumplimiento.

También es importante sefialar que laauvtoridad es percibida
diferentemente por las personas. La autoridad universitaria es exten

siva, comprensiva y potencialmente intensiva.
4.- EL ORIGEN DE LA AUTORIDAD.

En esta parte me refiero al origen factual de la autori--—-—
dad. O sea, gquiero denotar el origen de facto, de hecho, concreto, e
inmediato de la autoridad. También un origen filosdficamente conside

rado.

Suelen mencionarse tres origenes factuales de la autori-—-—-—
dad (71):

(70) . Koontz y O'Donnell. Op. cit., p. 70.

(71). Reyes Ponce. Qp. cit., p. 316.




22

A.— El convenio.
B.- La propiedaqd.

C.— El ré&gimen econdmico social imperante.

A.- El1 convenio como causa generadora de autoridad.

El origen inmediato de la autoridad puede encontrarse en_

el convenio (72), ya gue si no existe un acuerdo de voluntades para
ciertas y determinadas tareas o relaciones, no se explica gue una -
persona adquiera autoridad sobre las demAds. La decisidn y el cumpli
miento, entran en el tipo general de las relaciones humanas (73), o
sea:thay una propuesta y una reaccidn. Por ejemplo en una universi--
dad tiene lugar tal convenio de gque estamos hablando cuando, por --
una parte, el alumno en el momento de su ingreso , acepta la univer

sidad con tal de gque esta lo lleve a culminar debidamente una licen

ciatura, maestrla o doctorado. Y por otra parte, en ese mismo momen

to, la universidad acepta al alumno con tal de gue este se someta a

su autoridad universitaria. Es entonces cuando creo gue se verifica

el convenio de que hablo en este segmento.

{(72). Rafaél Rojina Vvillegas . Compendio de herecho Civil. Contratos.
México, Editorial Porrta, 1971, p. 71. Este autor mexicano -—--—
aclara que no es lo mismo "strictu sensu" contrato gue conve--
nio. Contrato es "el acuerdo de voluntades para crear o trans-
mitir derechos y obligaciones'". Convenio es '"un acuerdo de vo-
luntades para crear, transmitir, modificar o extinguir obliga
ciones y derechos™.

{73). Las relaciones humanas consisten en obtener y conservar la
cooperacidn y la confianza de los seres humanos dentro y fuera__

del trabaijo.



23
Insistiendo en el convenio entre el alumno y la universi

dad, para percibir este caso mas palpable,

consideraré lo siguiente:
puede existir el convenio ya que la universidad por una parte,
da la oportunidad de realizar digamos,
Esto,

brin-

una licenciatura concreta. --
con la ceondicidn de gque haya una subordinacidn a su autoridad,
por parte del aspirante. Desde luego y realmente, es una proposi--—-
cidn que la persona aspirante a alumno puede aceptar o desechar. -—-
EstA al arbitrio del bachiller, en su fuero interno, realizar un --
proceso mental de calibracidn:

sobre si la ventaja que representa
para €1 la licenciatura prometida por la universidad es mayor que

el sacrificio de someterse a la autoridad universitaria. Por tanto,
nbtese cdmo en la realizacidn y relacidn del convenio a gque aludi--
mos, la reaccidén del aspirante pasa por un proceso racional. Este -
proceso, es de tipo completamente distinto de la reaccidn inmediata
que acaeciera, si se tratara de una orden imperiosa y altanera. Re-
cuerdese gue "el dictador no trata de saber lo gue piensan los de--
mas'" (74).

En cambioc, segln este planteamiento, ndtese cbmo el ba-
chiller ticne toda la "oportunidad del mundo" para ponderar la con-
veniencia © inconveniencia de inscribirse.

Puede hacer comparacio--

o columbrar las ventajas y las desventajas gue pueda
reportarle el rechazo o la aceptacidn,

nes para "ver"

de una vez y para siempre, -
de la universidad. Tiene la oportunidad de convenir con su plena --

participacidn espontanea y su amplia voluntad (75).

(74). Pierre Weil. QOp. cit, p. SS.

(75). Ibid . p. 57.
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B.- La propiedad como origen de la autoridad.

Igualmente la propiedad de bienes productivos puede ser
causa u origen de la autoridad. Por ejemplo: no es problema el de—-~
terminar "por qué en la empresa de nuestros tiempos, es el empresa-
rio capitalista guien ejerce la autoridad" (76) respecto de sus —--
bienes. Ejerce la autoridad porque es social y totalmente admitido__
en nuestro habitat occidentalista que el propietario de un objeto,
tiene imperio o autoridad respecto del mismo. O, si no, simplemente
recordemos el famoso derecho de propiedad (77) tan aludido por nues

tro derecheo civil.

C.- El sistema econdmico social imperante

como causa de la autoridad.

Asimismo puede ser causal de autoridad y estd estrecha-
mente relacionado con la anterior motivacidn, como causa de autori-
dad, el sistema econdmico social imperante. dCodmo probar esta ascve
racidn? Volvamos al ejemplo anterior: el empresario capitalista al__
ejercer autoridad se fundamenta en el hecho de ser &1 quien tiene_
el derecho de propiedad respecto de sus cosas. A su vez, este dere-
chode propiedad, tiene su base en el sistema econbmico social en --—

que vivimos, el cual, a través de normas jurldicas (78) da margen -

(76). Reyes Ponce. Op, _git., p-. 317.

(77). El derecho de propiedad es "agquel que autoriza al propietario
de una cosa para gozar y disponer de ella con las limitacio--

nes que fijen las leyes'. Angel Osorieo Gallardo, citado en —-
Rafad¢l de Pina, Elementos de Darecho Ccivil Mexicano, volumen__
segundo, México, Editorial Porrua, 66, p.

(78). Por ejemplo, el articulo 830 del deigo civil para el Distri-

ydTerritorlos Federales vigente, sefiala que el propieta--
un

rlo osa puede gozar y disponer de ella"™
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para gque existan las autoridades. Por ejemplo: es de creer gue es-—
to ocurre precisamente , en todo tipo de contratos de trabajo y de
sociedad. Lo digo porgue, es de todogsabido, gue en cualquier cen-
tro de trabajo y en cualquier sociedad siempre existen las autori-
dades. La autoridad es concomitante a cualquier sistema econdmico
social. No ha habido sistema econdmico social duradero, si no ha -
existido en el un poder o autoridad. "Asl ocurre en todas las so-

ciedades, incluso en las mas pequeflas y menos organizadas" (79).

D.- Un origen filosdficamente considerado de

la autoridaa.

La autoridad es aquello gue ejerce una fuerza o influen
cia sobre nosotros. En la docencia, como en cualquier parte donde_
haya problemas de direccidn, la auvtoridad es una necesidad. Un ---
origen filosdfico de la autoridad es la necesidad. Necesariamente_
se requiere para encausar la conducta, hacer bien las cosas, evi--
tar los eguivocos y males, para cludir el caos, la desorganizacidn,
el desbarajuste, o simplemente para llegar al objetivo propuesto._

No cabe duda, la autoridad es precisa, hace falta.

La autoridad tajante y déspota y los humanos obedecién-
dola sin protesta, es a veces una realidad cruel, excesiva y grave.
No hay qgue olvidar dos factores gque complican las cosas: por una -
parte la naturaleza errdnea, egeolsta y falible de quienes tienen -
autoridad; y por otra, la necesidad de una obligacidn mutua entre_

docente y alumno para llevar a cabo la pedagogla. Alli donde no --

(79). Easton. "La percepcidn de Autoridad y de Cambioc Politico", -
en CarlJ. Friedrich et al. , op. cit, p. 209.
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hay ese sentido de la obligacidédn mutua, o donde e=s muy débil, -——--
quien goza de autoridad rehuira las dificultades de la verdadera -
obligacidn escudandose en el poder y la fuerza.

En las escuelas hay el peligro constante de gue la auto
ridad degenere en autoritarlsmo. El autoritario exige obediencia -
incontestable y esta dispuesto a implantar el temor y a castigar -
severamente. El autoritarismo es "un nivel inferior de la autori--
dad gque consigue el orden en beneficio propio y no de otras perso-
nas o grupos" (80).

Con una tradicidn de mas de 500 afios de autoritarismo,_
en contra del mismo, se pronuncia en México el doctor en economia
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, a los dos meses de ejercer el Poder
Ejecutivo de la Unidn, pues osado "versus' tal atavismo dice, el -
lunes 30 de enero de 1995, que: el crecimiento y el desarrollo de_
México "lo vamos a encontrar por la via democritica y no por el --

autoritarismo” (81).,
5.- LA AUTORIDAD Y EL PODER.

ZEs lo mismo la autoridad y el poder? Se necesita acla-

rar este punto . Muchas personas confunden la autoridad con el po-

{80). Paul Nash. Libertad y Autoridad en la Educacidn,México, Edi-
torial Pax México, primera edicidn, 1968, p. 121.

(81). TELEVISA. Noticiero "Al Despertar", conductor: Guillermo Orte
ga, de 7 a 10:00 hrs, México, D.F., martes 31 de enero de --
1995, 9:00 hrs. Dlas mAs tarde en Querétaro, Qro., el domin-
go 5 de febreroc de 1995, en el aniversario 78 de la promulga
cidn de la Constitucidn Mexicana de 1917, el mismo Presiden-
te Zedillo ahl reitera que hoy "...lo que se debilita es el_
autoritarismo. Y lo gue se fortalece es la divisidn de pode-
res... la nueva democracia es un logro de todos'. Incluso --
afiade que ya no hay para el PRI "...ningin privilegio fuera_
ggsla ley...". Ibid. , lunes 6 de febrero de 1995, 7:15 ho--
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der (82). Otras, los diferencian.

Me atrevo a externar gue el poder es un elemento gque-—-
puede o no estar con la autoridad; gue puede concurrir junto con_
ella, o que puede no concurrir. La autoridad se ejerce sobre las_
comunidades, sobre los grupos, sobre la vida y sobre la conducta_
de los hombres pero ocasionalmente puede faltarle la fuerza, la --
pujanza, la reciedumbre, o sea el poder para imponerse.

Muchas instituciones o incluso personas no tienen tanto
poder como autoridad, por ejemplo: el derecho internacional carece
de fuerza para imponerse; también sucede gue muchas leyes civiles_
necesitan ir respaldadas por un poder mayor gue el gue tienen,para
ser llevadas a cabo.

Asl pues una entidad, una institucidn, una persona, una
norma, pueden tener autoridad peroc no poder. 0O sea, acaso necesi--
ten de fuerza suficiente para imponerse y llevar a cabo sus deter-
minaciones.

En cambio, un ejemplo de autoridad gue no adolece de po-
der para imponerse, es: la autoridad publica. Esta se provee de la
fuerza necesaria para someter a los gobernados a la ley y al orden.
El poder plblico estatal es '"la facultad gue un &drgano u drganos -
tienen para imponer coactivamente a otros 4rganos, grupos © perso-
nas, una accidn o una omisidn en vista de la realizacidn de Ja —--
ideologla politica, econdbmica y social, que estad en el origen de -
la accidn individual y colectiva de los miembros de la comunidad -

de gue se trate" (83). Ndtese cdmo aqul se suple el defecto de mu-

(82). Por ejemplo Mary Parker Follet los sinonimiza. Vide Mary Par
ker Follet et al. , op. cit, p. 109.

(83). Jos¢ Chanes Nieto. "Estructura Administrativa y Poder Politi
c?: El Papeltdel Egecufivo en México’ en Tjerk Franken et —--—
al ., op. cit, p. .
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chas otras entidades que, tienen autoridad, pero no poder.

Pero por otra parte ha de actuar conforme a derecho, vya —-
que como observa el tratadista Hendel, "el poder sin derecho no solo
carece de legalidad, sino de autoridad" (84).

Obsérvese pues, como autoridad y poder no son lo mismo. --
Aln asl, muchas personas confunden la autoridad y el poder o los to-
man como sindnimos.

Para comprender mejor la distincidn entre autoridad y po--
der he de recurrir a las siguientes exposiciones (85): un padre de -
familia sensato, explica a su hijo lo gque hay qué hacer y creer y le
da razones de sus explicaciocnes, de tal manera, gue substituye asil -
la sujecidn por la comprensidn. Constesta a sus dudas y porqués, Pro
cura desarrollar en su vAstago un entendimiento de las razones y una
participacidn en ellas de modo que, el padre asl, solicita la cobe-—---
diencia y el asentimiento del muchacho. En este proceso surge una --
simbiosis, una relacidn muy distinta del poder, reciedumbre o fuer-
za. Pues bien, esta relacidn es lo gque se llama autoridad. Esta auto
ridad se consolida al ir comprendiendo cada vez mejor el hijo las --
ordenes e instrucciones de su padre, sus opiniones y su manera de --
pensar. Aprende a relacionarlas con los valores basicos, hasta gque -
comparte estas razones con su progenitor, con las opiniones y orde--
nanzas de la comunidad, de la escuela Yy de la sociedad civil. Es cla
ro, que si el padre de nuestro ejemplo, hubiera ejercido su poder o_
fuerza, sin esa participacidn e inteligencia cada dla mayor del hijo
se hubiera destruldo, gquiza, la familia por la rebeldla de éste en -

contra de la personalidad poderosa del padre.

(84). Hendel. "Exploracidén de la Naturaleza de la Autoridad", en -—--
Carl J. Friedrich et al. , ep. cit., p. 31.

(85). Friedrich. "Autoridad, Razén y Libertad de Opecidn', en Carl J.
Friedrich et al. , op. cit., p. 53 y siguientes.
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NStese entonces, como el fendmeno de la autoridad va aso--—
ciado con el razonamiento (86) gue toma en cuenta las acciones en re
laciédn con los juicios, reflexiones, valores, ideas y creencias.

Vista en tal perspectiva,

la autoridad es,
bien, comunicacidn

© resulta mas_
(87) e intercambio objetivamente y no imposicidn,
despotismo, ni forzacidn unilateral.

La autoridad deviene asl, como una accidn ejercida, o ca--
paz de ser ejercida, contando con el asentimiento mayoritario y razo
nado de los interesados o aludidos. En tanto que el poder es, sen
la acecidn que se aplica sin mas contemplaciones,
Lo caracteriza:

cillamente hablando,

ni titubeos. la fuerza.

Por lo demads, es obvio gue guien tiene autoridad muy faAcil
tiene también poder. La autoridad es una de las fuentes del poder. -
Por ejemplo: sabemos que con un pufial se puede matar a un hombre pa-
ra que entregue la bolsa. Pero este pufial no es en si, poder; si, en

cambio, es fuente de &l. Asi también la autoridad no es poder,

pero_
Esto explica la continuidad del poder sin autori
lo mismo gue la auvtoridad sin poder.

puede ser su causa.
dad,

Por ejemplo: el doctor
Ignacioc ChAvez ejercid como rector de la U.N.A.M.,

ridad, mas,

el poder con auto
en los dltimos momentos de su rectorado en 1966,

posela
autoridad casi sin poder alguno.

No obstante ejemplificaciones como la anterior, algunos si

{86). El razonamiento es la '"Facultad por medic de la cual puede el_
hombre discurrir y juzgar'. Rambdbn Garcla-Pelayo y Gross, Pegque
no Larousse Ilustrado, México, Ediciones Larousse, 1972, p. -
871.

(87) .

La comunicacidn consiste en "el intercambio de estimulos y de__
reacciones entre un sistema y su medio circundante asl como en
tre los diversos elementos del sistema'". Arias Galicia, "Teo--
rlia de los Sistemas', en Fernando Arias Galicia et al- , op. -
cit., p. 20. .
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guen considerando la palabra "autoridad'" como sindnimo de 'poder". -

Por mi parte, creo gque la autoridad se distingue del poder. Cabe re-

calcar gue por razones de necesidad la autoridad siempre debe ser

respaldada por el poder. Pero esto no significa gue sean lo mismo.

Sino que simplemente es menester que se complementen con objeto de

eficacia, orden y perfeccidn.
El poder resulta entonces, un auxiliar, un brazo derecho,

un respaldo de la autoridad. Esto con objeto de darle eficacia, de

auxiliarle en conservar el orden y de ayudarle para brindar perfec--

cidn; pues si la naturaleza humana muchas veces puede ser bien inten

cionada, también muy frecuentemente peca de ignorancia y de prejui--

cios. La autoridad, pues, debe ser respaldada por el poder con obje-
to de proporcionar orden, mejoramiento y avance.

Por tanto, es menester tener presente gue la autoridad no_

debe confundirse con ninguna forma de poder, violencia, o coer--

cidbn. Recuérdese que la autoridad pura, "excluye los medios externos

de coercidn™(88) .

Es mAs, hasta semanticamente hay diferencia entre autori--

dad y poder. "Autoridad' es un vocablo gue se genera del latin "“auge

re" que sugiere algeo capaz de hacer, de engendrar, de crear, de diri

gir, de aumentar; implica la acumulaciédn de determinado namero de

gente bajo un solo pilotaje, bajo una sola é&gida.

En cambio la palabra "poder" proviene del latin “potus"
que significa sencillamente: poderlo, potencialidad, vigor, pujanza;

potencia en un aspecto externo y flsico.

(88). Arendt_"éQué fue la Autoridad?'", en Carl J. Friedrich et al -
op. cit., p. 108.

.
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Insistiendo en el empeho que tengo para tratar de distin--

guir el significado genuino de la palabra 'autoridad'", de la palabra

“poder"”, podemos también recurrir al siguiente ejemplo: en la dé&cada

de 1970, Augusto Pinochet tiene poder en la reptblica de Chile, sdlo

en cuanto es obedecido a través de las bayonetas y las cArceles; pe-

ro su derecho a mandar como autoridad, sSlo es reconocido gquizi por_
una porcidn munbdscula, maxime en el terreno internacional.

Ademas, debo sefialar, que el poder lo mismo puede servir

para proteger derechos, como también para proteger injusticias (89),

En cambio la auteoridad, puede resultar opresora solo para aguellos -

que presentan obstaculos y buscan, aviesamente hablando, otros tipos

de autoridad gque los preferidos por las mayorlas. Por ejemplo: en —-

una universidad como la del Estado de Tamaulipas, puede suceder que_

un rector elegido nitidamente por mayorla de alumnos y maestros, sea

en un momento dado, sin fundamento legal, repudiado por una mineria.

Por Gltimo, sobre este punto debo afirmar, que generalmen-

te el caso de los rectores de universidades, es un tipo singularmen-

te puro de autoridad con poder y legitimidad, pero sin fuerza mili--

tar. é Por qué? Porque las universidades por antonomacia son, mejor -

dicho deben ser, bastiones de la razdn, de la comunicacidn y de la

legitimidad (90), pero nunca de la fuerza externa fisica, golpista,_

atrabiliaria.

(B9). Injusticia es la acecidn gue va contra la virtud de dar a cada_
cual lo gue le corresponde.

(90). La legitimidad consiste en ser o actuar conforme a la ley.
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IX.- LA AUTORIDAD DE UNA UNIVERSIDAD.
A.- LO QUE ES UNA UNIVERSIDAD.

La universidad es eminentemente un '"centro de educacidn su
perior". Es una "institucidn creada por la sociedad para formar las_
personas que requiere en su necesidad de desenvolvimiento integral,_
para conservar, mejorar y transmitir el conocimiento gue el hombre -
tiene de si mismo y del medioc que lo rodea, y para preservar, acre--
centar y difundir el legado cultural. La realizacidn de estos objeti
vos exige el cumplimiento de tres funciones bAsicas: la docencia, la
investigacidn y la difusidén de la cultura. La cabal realizacidn de -
estas tres tareas conlleva una actitud critica del mas alto nivel” -
(1). "Las universidades son centros de criltica que el Estado tiene -
la obligacidn de preservar y fortalecer' (2).

Toda universidad tiene su medio ambiente o esfera de in—--
fluencia mediata e inmediata que, por ejemplo: puede ser una entidad
federativa. Este medio ambiente proporciona a la casa de ecstudios, -
estimulos, insumos e influencias diversas. Igualmente, recibe efec--
tos y alicientes (tecnologlas, ideologlas, adhesiones, relaciones, -
etcétera) de sectores externos periféricos a la entidad y hasta del__
extranjero, en formas concretas y reales como son: intercambio cultu
ral, intercambio de estudiantes becarios, profesores y conferencian-

tes visitantes, textos cientificos, folleterfa informativa, etcétera

(1). XVI Asamblea General de la A.N.U.I.E.S. Periddico "El pDia'", Mé-
xico, viernes 4 de abril de 1975, p. 7.

(2). Luis Echeverrila Alvarez. Discurso pronunciado como Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Universidad de Guadalaja
ra, el 28 de abril de 1975, publicado por el periddico "E1l Dla"

México, martes 29 de abril de 1975, p. 6.

v
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La universidad recibe pues, del medio ambiente, diversos estimulos e

insumos.

A su vez, la universidad influye sobre el medio ambiente.
En efecto: acrecienta y difunde el legado cultural para transformar_
de lo inferior a lo superior, la sociedad. Si no fuese asl, recuérde
se gue una universidad encerrada en sl misma es incapaz de cumplir_
el papel renovador gue le corresponde”™ (3).

La universidad esta integrada por diversos clemcntos: huma
no, cultural, ecoldgico, normativo, polltico, cientifico, técnico, -
magisterial, histérico, etcétera. Pues bien, en un centro de docen--
cia superior tiene lugar el proceso o la elaboracidn de un producto_
concreto que puede ser de buena © de mala calidad respecto a las de-
mandas de la comunidad: el profesionista.

Sujeto a las leyes de la oferta y la demanda que atrapan a
cualquier producto, ese profesicnista saldra al campo de la praxis -
donde esta lo someterAd a diversas pruebas y tasara si brinda o no --
brinda el fruto gue la comunidad, durante afics, ha esperado de ¢&1.

El producto o sea el profesionista, proporcionar& pues, --
efectos positivos o negativos, eficientes o ineficientes, que la co-
munidad calibrard, aceptard, rechazara, o desechard de planoc segin -
sSus patrones.

Pero no todo termina ahl. Sino gue se sigue realizando un_
verdadero proceso dialéctico. O sea: que por una parte la comunidad
continla necesitando profesionistas y proporcionando insumos; y por_
otra parte, la universidad como su nombre lo indica, sigue proyectan
do su producto cultural, cientlfico o técnico sobre el medio ambien-

te mediato o inmediato. Creo que tal es el aspecto omnicomprensivo -

(3). Echeverria Alvarez. Ibid.
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carrera puesto gue esta es parte de aque

expuesto de una manera escueta y sencilla.
B.- VISION DE LA AUTORIDAD DE UNA UNIVERSIDAD.

éQué se puede responder cuando alguien nos pregunta “por -

he de obedecer a fulano"?

Cuando se formula esta pregunta se puede contestar de dis-

tintas maneras (4), segin corresponda:

1.—-

(4) .

En funcidn de la jerarqula y de la categorila: '"porque &1 es tu -

rey o tu padre".

En funcidn de la religién y de la fé&: '"porgue Dios te ha mandado

hacerlo asi'.

besde el punto de vista de los beneficios y deo las ventajas:
“porque puede hacerte su heredero o sucesor'.

Desde el angulo de las emociones y lealtades personales: "por---—

gue te quiere y td estas consagrado a &l1".

Desde el punto de vista legal: "“"porgque el articulo tanto del cb-

digo equis asl lo dispone'.

En funcidén de la ciencia administrativa: "porque ¢él1 diagnostica_
tus problemas y mejora tu accidn'".

En funcidn de la técnica: "“porque &l tiene la capacidad y peri--

cia gue le brindan sus conocimientos tedricos y practicos™.

Friedrich. "Autoridag,

Razdn y Libertad de oOpcidn', en Carl J._
Friedrich et al.

. op. cit., p. 51.




35
8.- En funcidén de la psigue: "porgue td deseas lograr esto © aquello

vy 21 te ayudarid a conseguirlo' (5).

Esta serie, aungue incompleta todavla, da idea de algunos__
de los valores y creencias que se utilizan para aportar el razona--—--—
miento de la autoridad.

En una universidad, al principio, €l alumno acepta a sus
autoridades en razdn de que no le gqueda otra alternativa pues,
lo pronto,

por -
el alumno lo que desea es el ingreso efectivo a tal ca--
rrera y a tal facultad.

Después, al irse enterando el alumno de los objetivos con-
cretos de su educacidn, su atencidn se centra en otros factores que_
pueden ser: la preparacidén, la experiencia y la competencia demostra
da por las autoridades, ademAs de su talento general para tratar con
Porque cestos saben que ante los problcmas mAs complica-
auvutoridades necesitan

los alumnos.

dos las "de un gran 3juicio,

de una gran expe-—-
riencia

y de un gran caudal de conocimientos" (6).
Este mismo alumnado se puede fijar en los aspectos siguien
tes: la capacidad dialéctica, el talento analltico, el juicio criti-
que son las cualidades de mas valor en algunas ca
rreras y facultades.

co y la reflexidn,

Indudablemente gue los mentores que mAs sobresa
len en tales cualidades, ya sea en acto © en potencia, tienen mas --
autoridad.

A medida gue se incrementa la preparacidén del disclpulo,

este se fija en la forma en gue se adoptan las decisiones y en sus
razonamientos.

La toma de decisiones es

"el método por el cual un

(5). Gorxrdeon Catlin.

"La autoridad y sus Crlticos",
drich et al .

. Op._cit., p. 161.
(6). Alfredo Reina Requena.
gacidn, 1971, p. 128,

en carl J. Frie--

La Escuela del Orador, México,

Edil Divul
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curso de accidn es conscientemente escogido entre las alternativas -

disponibles con el propdsito de obtener el resultado deseado' (7). El

alumno no se fija tanto en el individuo que las adopta y ni quiza,
en sus cualidades.

Se fija acaso mAs bien en el método gque se utili-

za en su institucidén. También, los miembros de una facultad pueden

aceptar a sus autoridades, entre otros motivos, por sus antecedentes
¥y su empiria, © quizA por su brillante carrera académica o por la --

forma en gque llegarona su cargeo que puede ser por ejemplo,
universal,

el voto -
directo y secreto, o la ciAtedra por oposicidn, antigledad
y méritos. Ademas, puede ser que se respeten las pollticas y decisio

nes de tales autoridades, porgue mantienen los valores basicos, los_
motivos, los juicios y los razonamientos gue contribuyen a dax vida_

a ese centro universitario o carrera de gque se trate (8).

Los valores son patrones o metas preferidas "por un indivi
duo, un grupo, una sociedad o uuangcibn, Yy que se esfuerzan por al--
canzar. Los valores sirven de gulas de lo que el hombre considera

justo y deseable” (9).

Ejemplo: la justicia, la bondad,

la belleza,_
la verdad, la probidad, la utilidad,

etcétera.

La autoridad de una universidad (10), parece relacionarse_

en gran parte con ¢l hecho de gque la persona que ostenta tal sitial,

posee suficientes habilidades idbneas, conocimiento , talento, saber
e inteligencia. En este sentido la autoridad universitaria, se finca

en que, dada su aptitud y solvencia, estd en posibilidades de ejer--

(7). Massie. Op. cit., p. 58.
{(8). Spiro. Qp. cit., pp. 73-74.

(9). Jack C. Plano y Ray Olton. Diccionario de Relaciones
Internacionales,México, Edit. Limusa-Wiley, 1971,

p. 169.
{(10). Friedrich. "“AutoridaqQ,

Razdn y Libertad de Opcidn”,
Friedrich et al.

en Carl J.
., op.cit., pp. 52 y siguientes.
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cer la habilidad suficiente para dirigirla, asl como para aportar ra
zones objetivas, amplias y validas de sus actos y de sus ideas.

En todo caso, la autoridad de una universidad debe poseer_
un elemento raciocnal objetivo, de tal manera que al darle crédito se
admiten sus "“razonamientos" bien fincados en hechos experimentales._
Estos razonamientos objetivos se ven bonificados si ademas tiene: 1le
gitimidad, categorlia técnica, brindan beneficios, poseen cualidades_
acordes a la moral, etcétera.

La relacidn entre las autoridades universitarias y los

alumnados, ha sido puesta en peligro y ha sufrido estragos durante -
los albores del tercer milenio, en nombre del “progreso", o en nom--
bre de las "reformas". Esta falla, es el "guid" de las extravagan--—-—
cias mAs radicales gue se cometen desde hace unos afos a la fecha en
nombre del cambio, de la reforma o de la educacidn progresista. Esto
no quiere decir que me oponga al cambio. Esto jamas. Pero sl, mi cri
terio es contrario a las estrambdticas barbaridades gue se cometen -
en su nombre. Eso s1, hay gque aclararlo, puede haber muchas excelen-
tes y utilitarisimas ideas en los movimientos reformistas de las pre
sentes generaciones. Puede decirse, gue estos movimientos se enfren-
tan casi siempre contra la autoridad, cuando gue, lo gue debe hacer-
se es lo siguiente: substituir la autoridad gastada o inexistente -~
por otra genuina y auténtica.

Quiero aclarar lo gue esto significa respecto a la autori-
dad universitaria y al alumnado de la misma: Al principio, el pupilo
depende de la autoridad de la facultad y estd en su poder. Pero este
poder no perdura absolutamente en pié¢, a medida que va desarrollando
se en preparacidén el estudiante. La autoridad sensata, en estos ca--—

sos, prefiere explicar al alumno lo que hay gué hacer y crecr, dando

le los razonamientos objetivos pertinentes. Substituye asi, la suje-
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cidn por la comprensidn. Contesta a sus porgqués y procura desarro--—-—

llar en el estudiante un entendimiento de las razones y realidades

objetivas gque se tienen para solicitar su colaboracidn o al menos su

asentimiento. En este proceso, puede surgir una nueva relacién, muy
distinta de lo que es constrefiir y forzar. Pues bien, esta relacidn_

la que llamarlamos propia de la autoridad de una universidad, se con

solida al ir comprendiendo cada vez mejor el alumno, las édrdenes y -

las instrucciones de tal autoridad, asil como sus opiniones y maneras
de pensar. En este sentido, el alumno aprende a relacionar tales pre
ceptivas con los valores basicos, hasta que comparte esos mismos va-
lores con sus autoridades. Lo gque es importante entender, es que to-

do esto conduce a la participaciédn del alumno, el cual al apreciar -

los motivos reales de los reglamentos (11), de las acciones y de las

ideas, es incentivado a que las haga, por decirlo asl, posesiones su
yas, algo de &1.

De tal manera puede suceder esa identificacidn e intercam-

bio, que la disciplina se transforma en autodisciplina. Aungue, pue-
de suceder, que este proceso solo se efecthe parcial o incompletamen

te. Es mas, si las autoridades de una casa de estudios ejercen su po

der sin este didlogo, participacidn, inquietud e inteligencia cada -

dla mayor del estudiante (12), se destruye la armonia y la simbiosis

(11). Cconferet. Fernando Lasalle, citado por Andrés Serra Rojas,
Ciencia Polltica, 2 tomos, Tomo T,
434 .

México, Porrda, 1971, p. —--

{(12). El1 '"dildlogo consiste en gue, cada uno conoce el punto de vista
del de enfrente. Es el primer paso para la concordia interhuma
na. Aunque una cosa es cl sistema de didlogos y otra cosa, las
disputas estériles. El didlogo proporciona al menos la satis--—
faccidn moral de '"sentirse oldo ™.

. Manuel Jiménez de Parga. Los Reglmenes Pollticos Contempora---
neos, Madrid, Editorial Tecnds, 1968, p. 138,
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académica por la rebeldla de éste, o padece desdoro la personalidad_
de las autoridades por la imposicidn de opiniones, reglas y ordenan-
zas que no significan nada para el alumno. Este punto, es el blanco_
principal del atague que crilticos con harto grado de sensatez, han -
escrito sobre la personalidad totalitaria y las autoridades académi-
cas absolutistas.

Lo mds importante del proceso autoridad-alumno es que, en_
una universidad, el fendmeno de la autoridad va asociado con el razo
namiento objetivo. No entendemos por razonamiento objetivo la racio-
nalidad absoluta que se supone es pPropia de las matemaAticas y de la_
ldgica, o sea, agquella gue no toma en cuenta juicios de valores y 1la
realidad experimental. Sino, el razonamiento que relaciona las accio
nes, los hechos recales y comprobables en el mundo de la experiencia,
con las jideas y creencias y estas con los valores. Por lo tanto, ha-
blar de la autoridad de una institucidn de educacidn superior, impli
ca que sus comunicaciones deben manifestar una relacidn muy particu-
lar con el razonamiento objetivo para que sean dignas de ser acepta-
das.

Entonces, la autoridad de una universidad debe tener -
la capacidad de enviar mensajes precisamente autorizados, gue es lo_

que hoy se entiende por "“comunicacién'" (13). Tales mensajes entre la

{13). Ya definida, sin embargo proporciono de diferente fuente, otro
concepto de comunicacidn. Es la capacidad de emitir y captar -
mensajes con otros interlocutores, con el fin de persuadir, in
fluir, afectar o simplemente ser escuchado.Comprende: 1.- la -
habilidad lingulstica y gramatical. 2.- la habilidad social -—--
({adecuar el mensaje a la situacidn especlfica). 3.- la habili-
dad semidtica (gque significa saber utilizar otros cddigos, ade
mas del linguistico, como el kinésico, las expresiones facia--
les, el movimiento del rostro, de las manos, etcétera)d.

Plo E. Ricci Bitti y Bruna Zani. La Comunicacidn como Proceso
Social. México, Editorial Grijalvo, primera edicidn, Traduc---
cidn de Manuel Arboll, 1990, pp. 19 y 20.
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autoridad y el alumno deben estar basados en razonamientos objetivos

y validos no sdlo para una persona o grupo, sSino para el mayor ntme-

ro de las carreras, de las facultades, de la universidad, de la comu

nidad, de la entidad federativa, o del pals gue se trate, en el sen-

tido de que se relaciona con acciones de la conducta humana, con he-

chos comprobables mundanisticamente, con el saber de ellos o con opi

niones, creencias y valores comunes a la humanidad, a las mayorias,_
al pals, o a la colectividad. No debe interesar tLanto el problema de
la persuasidn o de agradar; no se trata del talento que tenga la au-
toridad para "“influir" en el pensar o el obrar de los demAs, aungue_
esto es un factor gue suele intervenir. De lo que se trata, es de la
capacidad para emitir mensajes © comunicaciones que pueden ser elabo

rados en base a razonamientos objetivos y en base a cuestiones com--

probables experimentalmente. Esto es lo decisivo en las relaciones

alumno-autoridad de una universidad.

Respecto a las realidades comprobables y a las opiniones,_

creencias y valores gue dan base a esa elaboracidn razonada de gue

hablo, pueden ser una o muchas, ficilmente comprensibles, de prefe--

ren¢a, aunque también pueden ser altamente especulativas y abstrac--

tas. Quizd predomine un valor como la verdad, o como la justicia y

la salud. Pero también puede haber un conjunto complejo de valores, -
como los que representan: la cultura, el modo de vida o el civismo;_

© un hecho histdrico, o un sucesc acaecido y comprobable en el mundo

de la experimentacidn. Lo importante es que las proposiciones que --

emita la autoridad, llamense juicios u édrdenes, sean elaborados me--—

diante un razonamienteo objetivo adecuado en funcidn a estos valores,

opiniones o creencias, conductas, hechos o sucesos comprobables. La_
capacidad de los hombres para hablar, para comunicarse en términos

intel igibles, para decir algo elaborado, racional y objetivamente, -
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exista la capacidad de la -—-

varia enormemente. Lo importante es gue

elaboracidn razonada de la comunicaci®n en bases objetivas (14). Es-

to no quiere decir qQque no aparezcan o surjan situaciones donde no —--—
existe dicha capacidad. ¢ Por qué? Porgue estos son errores comunes a

las relaciones humanas. Y tales situaciones, se pueden referir inclu

so, a una autoridad "falsa' o© "simulada". La autoridad genuina exige

gue la capacidad dicha, exista efectivamente. El respeto, la estima-

cidn, la riqueza y otras cualidades, no son caracterlilsticas distinti

vas de la autoridad, son sdlo cualidades que provocan reacciones si-

coldgicas, aungue indudablemente con frecuencia, también estAn pre--—
sentes.

{14). Los medios de comunicacidn incluyen hoy dla: l1la radio, la tele
visidén, la computadora, el fax, los periddicos, las revistas,_

los libros, las peliculas cinematograficas y en general las pu
blicaciones de todo tipo.

i
1
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IIX.- ALGUNOS ASPECTOS DE LA AUTORIDAD

UNIVERSITARIA.

A.- LA AUTORIDAD Y EL PODER EN UNA

UNIVERSIDAD.

El poder es "la posibilidad de emplear la fuerza . . . (y)
de aplicar sanciones" (1). Segun esto, es evidente que la capacidad__
de comunicar con autoridad, o sea, ampliar lo que estd siendo trans-
mitido de forma que objetivamente lo entiendan los destinatarios, --
tiene una relacidn con el poder. En realidad, es indiscutible que --
tal aptitud puede dar poder al que posee autoridad. Por tanto, esta_
es una de las fuentes de poder (2). Como ya externé en capltulo ante
rior, de la misma manera que el pufial con que se puede matar a un --
hombre, obligandole asl a que entregue la bolsa, no es poder, sino -
fuente de el; asl también, la autoridad no es poder, pero puede scr_
su causa. Esto explica la continuidad del poder sin autoridad, lo ~--
mismo gue la auvtoridad sin poder.

Expongo los siguientes ejemplos: Nerdn ejerce el poder con
autoridad, pero su Senado posee autoridad casi sin poder alguno; Vic
toriano Huerta en 1913 en México detenta el poder sin autoridad y el
Congreso tiene autoridad sin poder alguno; Augusto Pinochet en sep--
tiembre de 1973 en la Republica de Chile desempefia el poder sin auto
ridad y el Congreso entonces no tiene ni autoridad ni poder porque -

no existe (3).

(1). RamirezyArias Galicia. "E1l Supervisor”, en Arias Galicia et ---
al. , op. cit., p. 136.

{(2). Conferet. pp. 26-31 de esta tesis.

(3). En 1973 cstd suprimido el Congreso en la RepUblica de Chile.
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Frecuentemente se funden autoridad y poder. Esta situacién
vya lo hemos dicho, se presta a confundir poder Yy autoridad. Porgue -
siempre hay individuos gue obedecen, creen o aceptan gque sometie’x'-ndo-
se al poder, incluso a la violencia flsica, dicen estar obedecienao_
a la autoridad. Yo no creo (ruego disculpas por hablar frecuentemen-—
te en primera persona) gque la obediencia y el acatamiento sean con--
secuencia de la autoridad. Es un error gue se comete. No hay gque con
fundir la autoridad con el poder.

La caracteristica fundamental del poder es la "fuerza, gque
puede ser aplicada en cualqguier situacidn social' (4).

L.a caracterlstica fundamental de la autoridad de una uni--
versidad es la posibilidad de una elaboracidn razonada objetivamente
en las comunicaciones, con argumentos valorativos y comprobables, --
que justifiquen un raciocinig;constituyendo asi, un fuerte motivo pa
ra conservar la conformidad en cuestiones de accidn, ideas y creen--—
cias de los miembros de la institucidn de gue se trate. Este es el -
aspecto fundamental de la autoridad de una universidad, sin el no --
puede funcionar esta, porque cesarla toda iniciativa creadora y toda
actividad inventiva y operativa. La elaboracidn razonada con argumen
tos objetivos es la caracteristica. Asi , la autoridad de una univexr
sidad se diferencia del poder. Esta confinada siempre dentro del ra-
zonamiento. En una institucidén de educacidn superior no cuenta, me--
jor dicho, no debe incluirse la fuerza fisica, ni la presidn moral,_

sino Ynicamente la vitalidad que da el razonamiento elaborado en ba-

(4). RamirezyArias cGalicia. "El Supervisor', en Arias Galicia et ---
al. , op. cit., p. 136.
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ses objetivas. En una casa de estudios, no puede haber autoridad ab-

soluta, sacralizada, total o infalible, porque no existe mundanisti-

camente verdad absoluta, ni razdn total.

B.- LA AUTORIDAD OBSOLETA EN UNA

UNIVERSIDAD.

Se puede afirmar gue en una universidad las opiniones, los

valores y las creencias, estan como en todo el complejo social, en -

constante transformacidédn dialéctica: ya sea por simple cambio, refor
ma o revolucidn que pueden deberse a las alteraciones del medio ----

ambiente, a las innovaciones crcadores, a la pollitica, a la estética,

a la religidn, a las nuevas generaciones, etcétera (5). Es muy fre--
cuente, que la autoridad educativa pierda el poder, no porgue las -—-

4drdenes que emita o las opiniones que exprese tengan menos auvtori--

dad en el sentido de gue haya 9Que razonarlas objetivamente, sino por

que ese razonamiento se relaciona con opiniones, creencias, valores,

sucesos ¢ ideologlas que quizd ya han perdido su validez por obsole-~

tas (6). Cuando, en estos casos se llegue a decir, por ejemplo, que_

un rector o un jefe educativo '"ha perdido su autoridad"”, en realidad

(5). El cambio tiene como caracterlstica: que "produce un crecimien-
to por agregacidn; y no es siempre el resultado de una previ---
sidn deliberada'". La reforma es: una transformacidn que "si re-
quiere una previsidn razonada'. La revolucidn es: una transfor-
macidn ""radical, gue se diferencla de la reforma en gue no es -
permanente”™. Alejandro Carrillo Castro. La Reforma Administrati-
va _en México, México, Instituto de Administracidén Publica, 1973,
PP. 57 y 58.

{6). En efecto, lo obscoleto es: "lo anticuado, lo caldo en desuso"._
Garcla-Pelayo y Gross, op. cit., p. 732
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lo gue ha perdido es poder, porque quizld esté& desintegrando su auto-
ridad, o mas bien la autoridad de sus comunicaciones. Es decir: esta

caduco u obsoleto un factor racional esencial (7).

c.-JCOMO SE DEBE EMPLEAR LA AUTORIDAD

EN UNA UNIVERSIDAD?

Cuando la autoridad se emplea en beneficio de los miembros
de un alma mater, cuando se sirve al "bien comun'" (8) segln la expre
éibn vya clasica, la autoridad y la administracidn de la universidad_
son aplaudidos por casi todos. Hay gue tomar en cuenta que se presen
tan constantemente situaciones nuevas y sin precedentes, gque requie-
ran iniciativa e invencidn creadora. Es entonces, cuando todas las -
leyes y preceptivas pueden caer por tierra y es cuando la autoridad_
universitaria debe apelar al buen sentido discrecional o sea, el —---
“buen juicio para hablar o actuar'" (9). Es decir, en el "campus" uni
versitario, se presentan situaciones dramaticas y diflciles y es en
tonces cuando se requiere iniciativa creadora, cauta y sensata gue -
debe resolver la controversia, sabiendo gque no existe la mas remota
posibilidad de solucionar el caso en virtud de gue se carece también
de un precedente similar o de una regla "ad hoc'. En una universidad
mea parece imprudente e injusto conceder autoridad a personas sin --
buen criterio o cordura, es decir, que probablemente, vayan a obrar_
de forma gue no pueda ser aceptada por la mayorila, o dentro del en--
cuadramiento que exigen los reglamentos, eficiente actitud y razona-

mientos. En pocas palabras: no puede ser de desear para una universi
(7). Friedrich. '"Autoridad, Razdén y Libertad de Opcidn', en Carl J._

Friedrich et al. , op. cit., p. 58.
(8). El bien comiin estd comprendido por: "todos los medios materia--—

les e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades y de_
ser extendidos a toda la comunidad'. Serra Rojas. Op._cit., p.357.
(9). Garcla Pelayo y Gross. QOp.-cit., 364.
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dad una autoridad irresponsable (10). Recuérdese gque "alll donde se_
ejerce una autoridad, nace una responsabilidad”™ (11).

En general, una universidad exige como autoridad, una per-

sona debidamente calificada, que actue responsablemente cuando proce

de, conociendo a fondo la ciencia, el arte, el oficio, los reglamen-

tos o leyes respectivas, las disciplinas o las actividades propias

de esa institucidn. Tal autoridad requiere la capacidad para obrar -
de tal manera que sus actividades tengan la posibilidad de ser justi
ficadas ampliamente por un razonamiento objetivamente convincente. -
Insisto: sus decisiones, &4rdenes y comunicaciones, deben justificar-
se con una elaboracidn razonada que se relacione con los valores, -—--—
ideologlas, hechos comprobables y creencias humanistas. Asl debe em-—
plearse la autoridad de una universidad, en el sentido gue he ve----

nido utilizando la palabra (12).

D.- LA AUTORIDAD DE UNA UNILIVERSIDAD

¥ LA CIENCIA ADMINISTRATIVA.

A fines del siglo pasado, el ingeniero francés Ilenri Fayol
preguntaba: "dHa dado la Universidad a todos los jdvenes la cultura,
(que es el) fin para el cual le hablan sideo confiados, antes de su -
especializacidn?” (13).

La respuesta aflora tajante, sin titubeos. Y es: no.

(10). Conferet. p. 7 de este ensavo.
(11). Fayol. Op. cit., pp. 157 y siguilentes.
(12). Conferet. pp. 36 y siguientes dec esta tesis.

(13). Fayel. Op. cit., p. 250.
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En este aspecto, creo que para nuestros tiempos, toda--

vla es bastante certera y vigenté la respuesta del ingeniero Fayol._
Siguiendo el pensamiento de este administrativista meinduce a creer
que, para el resultado de las ensefianzas universitarias sea mejor, y

para gque la autoridad universitaria cumpla su funcidn, se reqguiere

que en la misma, se apliguen reglas administrativas o sea, se debe -
implantar y cumplir la enseianza y operatividad de la ciencia admi--
nistrativa. Es decir, ha de docentizarse y ser aplicado con coordina
cidn el ciclo administrativo gue consiste en prever, planear; organi
zar, integrar, dirigir y controlar, en este caso, las actividades --
universitarias para llegar al fin propuesto, que es: difundir la cul
tura; lograr el maximo fruto de la investigacidn, la ciencia, la téc
nica, la erudicidn; y el conferimiento de los tltulos universitarios
a los seres humanos acreedores de tales, y ponerlos asl al servicio_

de la comunidad en general.

E .- LA AUTORIDAD Y EL ORDEN EN

UNA UNIVERSIDAD.

Es muy importante la relacidn de la autoridad con el orden
en una universidad. Por lo mencos en dos sentidos: orden como mandato
y orden como organizacidn.

Hay distintos tipos o grados de orden y los métodos para -
mantenerlo difieren también.

El orden es un hecho y un_valor, “nunca suficientemente 1lo
grado en la sociedad humana, porgque bordea las fronteras de la armo-

nla ideal®(14). Gustavo Adolfo Radbruch opina que ""la existencia -

(14). nall.“La Autoridad y la Ley", en carl J. Friedrich et al. , -~
ep. cit., p. B2.
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de un orden legal es mas importante que su justicia y su convenien—-

cia' (15) y menciona en apoyo de su aseveracidn a Goethe. Podemos_

no estar de acuerdo con ella, pero la libertadyla justicia dependen

del orden y este implica autoridad. En una universidad, es el orden_

una de las metas de la autoridad. La autoridad entre otras cosas, es

ahl, necesaria para gue establezca la coordinacidn, la armonia. El1 -

orden es inconcebible sin la autoridad (16).

F,- REQUISITOS DE LA AUTORIDAD

DE UNA UNIVERSIDAD.

I.a autoridad de una universidad demanda ciertos requisi---

tos:

En primer lugar, las condiciones,atributos y sancionamien-

to jurildico sbélo se encuentran en las leyes y estatutos oficiales. -

Asl, las autoridades competentes, son designadas segun ciertos procgs

dimientos legales, como el voto o el nombramiento. Las leyes y 'de--

mas ordenamientos son silntesis de principios fundamentales, constitu

vyen un instrumento que establece las reglas del juego (17).

En segundo lugar, reguiere de reconocimiento, bien sea por

méritos académicos, por represcentaciones y poderes legales, por acep

tacidn de una obligacidn moral o por la aceptacidn de la legalidad

de una orden.

En tercer lugar, necesita externarse en voliciones, inten-

(15). Gustavo Adolfo Radbruch. Citado por Hall, '"La Autoridad y la -
Ley", ibid.
(16). Serra Rojas. Op. cit., p. 287.

(17). Garcla CArdenas. "Regimenes Politicos y Administracidédn PUbli--—
ca", en Tjerk Franken et al. , op. cit., p. 49.
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decisiones, juicios y &rdenes. Pero mids gue simples determi-—

han de ser razonadas y razonables en bases ob-

ciones,

naciones de voluntad,

Jetivas.

En cuarto lugar, requiere poner en juego la "ratio' (ra---

zdn), la ciencia y la investigacidn en el mas alto grado posible pa-

ra resolver los problemas que se presenten. El “fiat" y las volicio-
nes de la autoridad de una universidad no deben ser a manera de de--

cretos caprichosos rquce ni siquiera "se toman la molestia’ de investi
gar los hechos .

La autoridad estd constitulda por una combinacidn de cuali

dades y requerimientos. Pueden ser los siguientes:

9) consideracidn.

1) coraje. S) honestidad

2) Qignidaqd. 6) justicia. 10) nobleza.

3) ecuanimidad. 7) amabilidad. 11) mente abierta.
4) amistadqd. 8) lealtad. 12) sinceridad.

como facilemente se ve, son muchas y muy variadas las exi-

gencias de una autoridad; claroc estd gue gquien las posea todas, sur-

ge como una autoridad impecable, pero esto no deja de ser diflcil. -

Hitler con su estado parancico, Ford y Hearst con su neurosis obse—-—

sional, tienen fama y culmen, porque precisamente con sus defectos_-

a cuestas son los caudillos © llideres que se necesitan de algln modo

en el tiempo en que viven.

Un grupo enfermo invariablemente selecciona una autoridad_
enferma, un ejemplo cldsico es el de la Alemania derrotada posterior

a la primera guerra mundial, en el gque tanto la clase media rencoro-

sa como los industriales agresivos, eligen a Hitler por considerar -

gue es, seqtn ellos, la solucidn para sus graves problemas.

Parece interesante delinear una clasificacidn de cdbmo son_
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los seres humanos gue tienen autoridad (18):
1.- Autocraticos.
a) BEstrictos. Nadie mas gue ellos, siempre correctos en sus apre
ciaciones.
b) Benevolentes. Quieren a los demas, si cada uno conoce su pues
to y se desenvuelve en sus limites.
<c) Incompetentes. Sin escrbpulos, arrebatan y no respetan nada.
2.~ Democraticos.
a) Genuinos. Dejan participar en sus decisiones y toman parece--
res.
b) Seudodemocraticos. Se sacuden la responsabilidad.
3.- AnArquicos. i
Cada quien hace lo que guiere, no hay direccidn, ni control, ni_
participacién.
Con relacidn a los del primer grupo, la reaccidn puede ser
agresiva o bien apatica, ambas perjudiciales y nocivas.
Por lo que en realidad, los uUnicos gue tienen categorla de
autoridades, son los agrupados en la clasificacidbn 2, inciso a).
La razonabilidad y la investigacién, es el ambiente donde_
debe funcionar la autoridad de una universidad. Ya Platdédn (19) aseve
ra en su obra "El Pollitico”, que la razdn puede descubrir la solu—---

cidn a los problemas. Y esto, al menos en el terreno de la teoria, -

(18). FernAndez Arena. Op. cit., pp. 190-191.

(192). Platdn. Citado por Hall, "La Autoridad y la Ley", en Carl J. -
Friedrich et al. , op. cit., p. 89.
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es evidente. Sin embargo, el tratadista Hall recomienda que cuando

se agoten las investigaciones y la razdn objetiva,

la autoridad debe
solucionar un problema prActico y tangible, en base a otras alterna-
tivas o medios. Asl, la autoridad cubre la laguna gue se regquiera -—-—
colmar o subsanar. El mismo Hall afhade que esto no constituye un —---
"fiat" caprichoso como el de un funcionario arbitrario,

sino que es_
un "“"fiat"”

en base a las contingencias y a la praxis.

En esta cues
tidn, me permito diferir de Hall.

Creo gue la autoridad de una uni--
versidad, jamas debe rebasar los limites de la raronabilidad objeti-
va.

También, es menester no dejar de mencionar,

gue siempre --
puede "llevarse la contraria"

a la auvtoridad, por motivo de conve--—-
niencia subjetiva, o incluso por motivos racionales-empiricos, en --
cualquier campo concreto o asunto.

En una universidad debe prevalecer al menos en nuestro -
tiempo , el punto de vista democratico. O sea: las cuestiones relati
vas a la autoridad gue es el meollo gque me intercsa, deben formular
se y tratarse con miras a resolver los problemas por medio de la dis
cusidn o del didlogo, asl como tamblén teniendo en cuenta los valo--
res que impligquen las iniciativas formuladas. Es gue en el terreno_,
de los estudios superiores, un objeto primordial es: dar la mayor im
portancia posible a los procesos objetivamente racionales;

y restrin
gir el geolpismo,

la presién de la fuerza fisica o moral y el egocen-
trismo hacia intereses particulares.
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G.- ¢ HA DESAPARECIDO LA AUTORIDAD EN LAS

UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE

EDUCACION SUPERIOR?

En este aspecto, algunas personas (20) afirman que la auto

ridad ha desaparecido en las universidades y en los institutos de
educacidn superior del mundo actual.

Pero "las circunstancias presen
tes no deben sorprendernos”, lo que pasa es otra cuestidn: "el inte-—
rés de los estudiantes es ahora mas profundo y permanente en el pals

come conjunto y en los diversos predios universitarios’(21). Ademés_
estd presente y actba ya la universidad de masas. La que es un verda
dero reto en todos los angulos y en todos los momentos.

Se pueden detectar innumeros enemigos de la autoridad. bDe_
&sto, a que la autoridad haya desaparecido, dista para nosotros toda-
via un trecho bastante largo. Por ejemplo, la tratadista norteameri-
cana Hannah Arendt, es una de las personas gue tienen mente apocallip

tica respecto al tema de la autoridad.

Los tratadistas gue niegan que la autoridad exista,
gan en bastantes Ambitos y terrenos,

familiar.

la nie
pero no en el Ambito escolar Y.
Mencionando de nuevo a la doctora Arendt (22), llega a ---
constituirse como un furibundo ariete contra la autoridad e incluso_

(20). vid, Arendt, op. cit., p. 107.
{21). Earl J. McGrath. dDeben los Estudiantes Compartir el Poder?
México, Editorial Extemporidneos, 1972, pp. 13-14.

(22). Arendt. “2Qué fue la Autoridad?, en Carl J. Friedrich et al. ,
ep. cit., p. 107.
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se atreve a afirmar gue "la autoridad ha desaparecido del mundo mo-
derno” ., Ello no obstante, acota que la autoridad todavia existe en -
el terreno de la familia y de la escuela "en que son creados y educa
dos'" los hijos. Es mas, llega a aseverar que la autoridad en lo do--
méstico v en la instruccidén es una ""necesidad natural entre padres e
hijos, maestros y discipulos'". Y Pierre Weil asevera que '"el ser hu-
manco estd habituado desde su nacimiento a obedecer a sus padres y, -
hasta finalizar sus estudios, a sus profesores, operando luego en si
mismo una transferencia de la autoridad pedagdgica, a la autoridad -
en el campo de trabajo' (23).

La autoridad siempre ha existido respecto de la ensenanza.
Ya el clAsico Aristdteles opinaba gue por naturaleza los jdvenes es-
tan destinados a ser gobernados y que los viejos estan destinados a_
gobernar. Esta aseveracién del estagirita (24) no debe tomarse con -
simpleza, para no caer en error. Tratando la idea del eximio fildso-
fo y trasladdndola a la realidad de nuestros tiempos, tal proposi---
cidn es de admitirse solamente respecto al campo escueto de la educa
cidn, ya que es ahl donde realmente existe el adiestramiento de los_
futuro;grofesionistas por los actuales. Asl se puede captar que des-
de los tiempos de los clasicos griegos y latinos y muy probablemente
desde antes, la autoridad brega en el campo educativo. Maxime, si se
acepta la idea romana (25) de que las personas que estan previamente
preparadas y educadas constituyen un ejemplo o al menos una gula pa-

ra la generacidn siguiente. Respecto a la edad media, en Italia, en_

(23). Weil. Op. cit., p. 51.
(24). Arendt. "4Qué fue 1la Autoridad?'", en Carl J. Friedrich et al. ,
op. cit. P. 122,

(25). 1Ibid . p. 125,
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el bGltime cuarto delsigle XII, '"la universitas a través de la autori

dad ejecutiva, el rector, imponla controles rigidos a la actividad

profesional®™ (26).

El tratadista Norman Jacobson (27) opina gque toda autori--

dad emana de una competencia. Por tanto la autoridad de una institu-

cidn de educacidn superior, seghin tal aseveracidn, también emana de

una competencia. dPero de gué competencia podrla tratarse? Es de --

creer que se trata de una competencia especial, o sea agquella gque se

basa en el talento o el saber. En otras palabras: mejores aptitudes

y conocimientos. Por ejemplo, cquién pone en tela de juicio la cate-

goria de la autoridad magisterial para discutir y supervisar el sis-

tema educativo de su especialidad? En este tenor la genuina autori-

dad, presupone saber y destreza: sabe qué, sabe cbmo y sabe cuando,_

etcétera. "Tiene ciencia y pericia, saber tedrico y capacidad para -
aplicarlo en la practica" (28), o sea, hay un saber y una destreza

especial. A cste tipo de autoridad la denomina Fernando Arias Gali--—

cia, "autoridad profesional'" o seca la que tiene el docente en base a

"conocimientos, experiencias, habilidades, etcétera™ (29),
El discutido pensador Proudhon (30) opina gque "la a2utori--

dad del hombre sobre el hombre varla en razén inversa al desarrollo

(26). McGrath, Op.cit., p-. 31.

(27). Norman Jacobson. "Saber, Tradicidédn y Autoridad: Comentario so-

bre la experiencia Norteamericana', en Carl J. Friedrich et -~-
al . , op. cit., p. 143.
(28). Ibid ., p. 147.

(29). Ramirez y Arias Galicia.
al. , op. cit., p. 138.

{30). Proudhon. Citade por Gordon Catlin,
cos'", en Carl J. Friedrich et al -

“El Supervisor", en Arias Galicia et_

“La Autoridad y sus Criti-
, Op._cit., p. 157.
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l1lo intelectual de la sociedad ". Esto lo interpreto en el sentido
la autori

de que si los hombres fueran perfectamente inteligentes,

Y efectivamente, con humildad estoy de —-~-—

dad no serla necesaria.
vya gue no tendrla caso la auto-

acuerdo con el brillante "utdpico",
en una carrera universitaria si el elemento es-

ridad, por ejemplo,
O sea,

tudiantil fuese aprioristicamente perfectamente inteligente.

que precisamente por no serlo y gue por esta limitacidn muy humana,

existen autoridades en una carrxera, en una escuela, en una facultad

para gque sirvan de gulas,
Sin la direcciédn la

¥y en equis universidad, de coordinadores,
de docentes, etcétera. "Administrar es dirigir.

administracidn no se realiza, no existe’™ (31).
Desde el punto de vista sicoldgico, el fundamento de la

autoridad es el deseo (32) de lograr alge "y de paso, salirse con -

(33). Pongo el ejemplo siguiente: en
de profesionalizacidn, de -

la suya™ una universidad, la

autoridad con los objetivos de cultivo,
investigacidén y otras ventajas gue ofrece,garantizando la realiza
cidn de esos deseos, es ahl, cuando la autoridad gueda, desde este

que la autoridad es eficaz,

"de -

punto de vista, fincada. Desde luego,

cuando consigue armonizar los derechos y la autodeterminacidn

la persona humana con las exigencias del bien comin' (34).

La autoridad, desde el punto de vista sicoldgico ha sido

La Ciencia de la Administracién, Méxi

s.A., 1967, p. 213.

Editorial Limusa Wiley,

(32). Gordon Catlin. '"La Autoridad y sus Criticos'",en carl J.
Friedrich et al. , op. cit., p. 161,

(33). Ibid .

(34). Guzman Valdivia. Op. cit. p. 220.

co,
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estudiada (35) por Freud, Adler, K. Young, Sprott, Erich Fromm y --—
otros.

. Una pregunta éporqué la autoridad de un alma mater esti
en la cispide de la jerarqula académica y administrativa de la mis-
ma?z? Contestando, c¢reo gue, en general toda autoridad esta en la al
tura, en la elevacidn, en el capitel del Ambito al gue pertenece. -
La causa de esto obedece en el caso particular a gue aludimos,a que
tal autoridad debe ser la conductora, la gue seflale el rumbo, la --
gue encauce y oriente, la que indigue, coordine y vigile los fines

¥ los medios en base a la razdn objetiva, la ciencia, la verdad y -
la humanistica; la que fomente los medios de educacidn para la in--
formacidn, la salud,la riqueza, la técnica, etcétera. Las autorida-
des estan y actuan en la cuspide académica y administrativa porqgue_
son las gue conh basc a sus conocimicentos, capacidad y experiencia -

"deben desempenar un papel principal en el mejoramiento de la empre
sa humana, deben contribuir actual y potencialmente en las institu-
ciones de ensefianza superior, a su bienestar y el de la sociedad. -
Deben 1llevar la censebhanza superior a una realizacidn maAs eficaz con

la vida de su tiempo'" (36).

(35). Sigmund Freud: Austriaco (1856-1939). Fundador del psicoandli
sis. Durante largos afios profesor en Viena. Algunas de sus -
obras: "“"Totem y Tab&'", "Estudios sobre la Histeria'", '"Psicolo
gla de las Masas y Analisis del Yo", "Moisés y el Monotelsmo™
etc.

Alfredo Adler: Austriaco (1870-1937). Psicdlogo y psiquiatra,
uno de los tres grandes maestros del psicoandlisis. Entre sus
obras se pueden citar: "El CarActer Neurdtico", "Homosexuvali-
dad', '"Conocimiento del Hombre", etc.

K. Young: Sobre el tema véase su "Psicologla Social".

W. J. H. Sprott: Abunda sobre el asunto en su "Introduccidbn a
la Psicologla Social'.

Erich Fromm: El lector interesado puede consultar su obra fun
damental “El Miedo a la Libertad".

{(36) . McGrath. Op.cit. PP.15-17.
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Condorcet (37) respecto a la autoridad educativa, seha-
la que

tituirse

esta debe impartir el conocimiento liberado, que debe cons-

ven el principioc fundamental estimulante"™ de virtud, gque -

debe poner los cimientos de un aureo porvenir "“con o sin la aproba-

cidn del poder publico". Sefhala que el saber progresivo es incompa-

tible con la sumisidn y la conformidad. Relacionando esto con lo

que sucede hoy dla en las instituciones de educacidn superior del
mundo,

"muchos estudiantes sienten actualmente una gran brecha en-

tre las contribuciones,actuales y potenciales de las instituciones

de ensefanza superior, a su bienestar y el de la sociedad. Por con-
siguiente, muchos estudiantes creen gue si ha de realizarse reforma

significativa alguna de los objetivos y procedimientos educativos,_

el gobierneo de las instituciones ha de modificarse de modo gue sc -

confieraa los estudiantes un papel influyente en la formulacidn de_

las decisiones en las instituciones educativas . . . Es improbable_

que la participacidn de los estudiantes en el gobierno académico -
resulte una moda pasajera’" (38). Un caso pragmatico:en la Universi-
dad Autdbnoma de Tamaulipas, ya los estudiantes participan en todos__
los niveles en el gobierno de la misma: sea eligiendo al rector,

sea teniendo paridad en los &rganos decisorios, sea eligiendo a los
directores las facultades. Asl ocurre desde hace 2¢ ahos, siendo --
hoy 1996.

Volviendo a Condorcet,

al cual arriba menciono, &1 nos_

admoniza as!l en el siglo XVIII acerca de la autoridad educativa,con
un tono de rebeldia,

porque cuando esto trata son dlas en Francia

(37). Condorcet. Citado por Kraus, '"Autoridad,

Progreso y Colonia--
lismo®™, en Carl J. Friedrich et al.

, ©p. cit., p- 186.

(38). McGrath. Op. cit., pp. 15-17.
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de revolucidédn y de coraje bajo la sombra del terror revolucionario,
el cual lo ultima de consuncidn en su celda en 1794. Condorcet, en_
el punto gue venimos comentande, culmina exigiendo la igualdad de -
instruccidn y difusidn del saber para toda la masa de un pueblo. -
Respecto a esto, podemos recordar que en México nuestra Carta Magna
sefiala lo siguiente: "...El criterio gque orientard a la educacibn...

serd democratico, considerando a la democracia ...como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultu-
ral del pueblo..." (39). Y también indica gqgue: "...Las universidades
y las demas instituciones de educacidnsuperior a los que la ley otor
gue autonomia,tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas ..." (40). i[Paraddgico, Condorcet precursor ideoldgico -

de la autonomla educatival

H.- CAMBIOS NUMERICOS EN LAS FRACCIONES
DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION
MEXICANA. Jd NUESTRA FRACCION ES LA -

NO. VIII O LA NO. VII?

Ya que acabo de mencionar el artlculo 3° constitucional -
es menester aclarar el cambio numérico en las fracciones del mismo, -
porgue la gue me importa, antes era numero VIII y ahora en el dltimo

trimestre de 1996 es VII, desde el 6 de marzo de 1993,

(39). ConstituciédnPolitica de los Estados Unidos Mexicanos. Artilculo
tercero, fraccidn II, inciso "a"

(40). Ibid . Fraccidén VII , primer aspecto.
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1.- "RATIO LEGIS" DE LA

REFORMA DE 1993,

Con toda proporcién guardada, en mi concepto, la "“ratio -

legis" de la reforma de 1993, gue hace obligatoria la educacidn

preescolar, la primaria y la secundaria es la siguiente: México esta

urgido, imperiosamente por elevadas razones de todo tipo,a optar que
aunque; al final del milenio, nuestra nacidn sea un pueblo si no cul.

to, al menos educado o, digamos, no barbaro. En 199 el 75% de nues-—

tra poblacidn tiene apenas la educacidn secundaria, qgue tardiamente_

en el umbral del tercer milenio, junto con la preescolar y la prima

ria, es implantada como obligatoria para el Estado.

dPor qué? Porque sencillamente no se puede racionalmente_

ni siquiera desear el crecimiento y el desarrollo, si tecnoldgica---

mente no tenemos fundamentos de ensefianza - aprendizaje. Estas bases

incipientes, minimas, obligatorias, las proporciona la educacidn —~—-—

preescolar, primaria y secundaria. Hasta ahl la "“ratio legis", por -
mi parte.

Ahora que cheque usted la opinidn del legislador, en el -
Diario Oficial del martes 19 de mayo de 1992,

dos del

p-3, en los consideran

“"Decreto para la Celebracidn de Convenios en el Marco del

Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn Basica",

asienta: que la educacidn es Ambito decisivo para el futuro de nues-

tro pals "por lo que se debe elevar su calidad. . . en el progreso -—

cientlifico, en términos del articulo 3° de la Constitucidn". ¥ en el

Piario Oficial de la Federacidn del viernes 22 de mayo de 1992, la._

seccidn, pp. 23 y 24, en la cliusula 2a., del Acuerdo con Tamaulipas

para la Modernizacidén de la Educacidn Basica: "el Ejecutivo Federal_

vigilarA el cumplimiento del articulo 3°. ., . y el Gobierno Estatal_
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se compromete a mejorar la calidad. . . de los servicios educativos"
y fortalecer la educacidn. Y en el IV Informe de Gobierno de Carlos_,
Salinas de Gortari el 1 de noviembre de 1992, publicado en el D.O.F.
P. 39, del lunes 2 de noviembre, el Presidente comunica: que ". . .
falta por recorrer. . . " pero "dimos el gran paso para lograr una -
educacidn de calidad en el pals™.

Tan es asl gue el Estado dirla yo, sumamente preocupado -
por el problema, se arroga(se apropia) como de su obligacidn toda la
educacidn, incluyendo la de nivel superior, la investigacidn cienti-
fica y tecnoldgica y la difusidn de la cultura (vea el art. 3° cons-
titucional). Su lucha por tal meta instruccional es tan desgarradora
y desesperada que destina el 25% de su presupuesto total a la educa-
cidbn, por lo cual la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) es una —-—
macrosecretarla con cl sindicato (SNTE) mds numérico de la América -
Latina y 650 mil afiliados aproximadamente. Pero buscando nuevas for
mas de lucha, ha cambiado de tActica. Ya no sdédlo con una dptica y po
litica centralista inveterada, sino descentralizada y participativa,
como forma de divisidn del trabajo y distribucidn de funciones, cuyo
éxito no esta asegurado porque puede haber errores humanos, como siem
pre. Pero con esto se quiere considerar la opinidn de los gobiernos_
de los Estados, de los Municipios y de los involucrados. Ojala ello_
sea " facta, non verba'", hechos y no palabras, en contra de los cac¢i-
cazgos y el ladinismo y no sobre el pueblo y las personas. S$élo reme
moremos a Chiapas.

Tan es frontal e inmediata la ruta a seguir gque el Ejecu-
tivo Federal, Ernesto Z2edillo Ponce de Ledn, ante el Congreso cum-—--—-—
pliendo el art. 69 constitucional, en su primer informe sobre la —---—
"dministracidn piblica federal, el viernes 1 de septiembre de 1995 -

{hasta ahora el mAs corto en la tribuna: una hora; y el menos escu--
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chado: 75% de los mexicanos no logyeron pues no pudieron o no qui---—
sieron), anuncia gque va a proceder a la descentralizacidn de la edu-
cacidn media superior, superior y la construcciédn de escuelas (entre
otros objetivos gue se propone llevar a cabo como son '"la auditoria_
superior de la federacidn', "un nuevo sistema de coordinacidébn hacen-
daria' para beneficiar a Estados y Municipios con las dos terceras -
partes del ramo 26 de SEDESOL; descentralizacidn de los servicios de
salud; de la Secretaria de Agricultura, Ganaderla y Desarrolle Rural;
de la pollitica ambiental; y del manejo del agua. Periddice "El1l Diario
de Ciudad Victoria'", Tam., Méx.,, sabado 2 de septiembre de 1995, p._
2-A). Personalmente no conflo ya, como muchos millones de mexicanos,
en el éxito de tales opciones. Es gue los recursos, via impuestos, -
cuyo dueho no es el gobierno sino el pueblo soberano (articulec 39 —--
constitucional), peligran en mancs avidas de peculado; y las finan--
zas publicas ya no estin para insondables debacles y crisis como la_

de 1994-1995., Vea mas al respecto en la p. 183.

2.- NUMERACION DE LAS

FRACCIONES.

El 9 de junio de 1980, en el sexenio lépezportillista, --
se afiade lo gue interesa a este tema de tesis; se agrega la fraccidn
VIII, gue hoy en octubre de 199 gueda como VII (sobre el asunto del_
primer aspecto de &sta, vea el capltulo IV, pp. 66-167 del presente
ensayo) y cuyo contenido , tGnicamente restringiéndome a lo que me in
teresa metodoldgicamente, es: gque eleva a rango constitucional la --
auvutonomla de las universidades estatales, el gobierno (y por ende —-—
la autoridad) de sl mismas; la trfada universitaria (educar, investi

gar y difundir cultura); el respeto a la libertad de cAtedra, inves-
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tigacidn y discusidbn de las ideas; planes y programas; y administra-~
cidn del patrimonio. . . Por otra parte la hasta entonces fraccién

VIIY pasa a ser IX.

El 28 de enero de 1992, durante el sexenio salinista, es

derogada la fraccidn IV. La fraccidn I se reforma para pasar a ser

I y IT. Y se recorren las fracciones II y III para pasar a ser III y
1v, reformAndose esta Gltima.

El contenido de tal reforma es que
amplla para todos los particulares la oportunidad de impartir educa-

cidn en todos sus tipos y modalidades.

El viernes 5 de marzo de 1993, en el régimen salinista, -~

el parrafo primero, del articulo 3°, pasa a ser segundo. Se agrega -

un primer parrafo. Y se reforman las fracciones III a VII. Las frac-
ciones VIII y IX pasan a ser VII y VIII. Notese que respecto a nues-
tra fracecidn, esta queda ya no como nbtmero VIII, sino VII. ¥ de ella

sblo cambia su numeracidn, mas no su contenide que gqueda incdlume o_

intocado. Respecto a este, lo acabo de comunicar aqgul.

Del artliculo 3° constitucional esta es la quinta reforma

(art. 135 const.) desde que es creado, en lo gque va del siglo XX. --

En la misma fecha es reformado el artlculo 31, fraccidn I: para gue_
guede como una de las obligaciones constitucionales de los mexicanos

la educacidn primaria y secundaria (4t ).

{41 ). Permitaseme consignar agqul que estos datos los obtengo el

lunes 18 de septiembre de 1995 en investigacidn de campo y

documental en la Cd. de México, a donde me translado de Cd._
Victeoria, Tamaulipas, para ocurrir a la ex Candelaria de los
Patos, en el flamante palacio legislativo del Congreso de la
Unién (edificado en el re4imen lédpezportillista), a cuyo in-
terior el ingreso esta policiacamente vigilado y restringi--
do (como debe ser) peroc por la bonhomia y caballerosa genti-
leza del sefior doctor en Derecho, Francisco Venegas Trejo, -
me es factible el acceso para realizar tal practica de campo
y de investigacidn de primera mano reguerida. Por cierto el_
Congreso de la Unidn es, digo yo, un muy descomunal conjunto
de edificios sélo comparable en dimensidn y tono regio al

’
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palacio nacional s gque va de acuerdo con la enjaquecante ——--~
macrocefalia urbana de nuestra capital de la Rep@blica, la ciu
dad maAs poblada del orbe. Se infiere ahli, se capta, gue los --
628 congresistas, estan rodeados de cientos de funcionarios y
empleados con ultrafuncionales y sofisticados servicios. En
octubre de 1995 un diputado federal o un representante asam—-—--
blelista (art. 122, fraccidn III Const.) del Distrito Federal -
devenga 24 mil nuevos pesos por mes; un senador, 25 mil (hay -
quienes les achacan, 31 mil). MAs compensaciones, que van des-
de mil a 20 mil pesos por mes. Ademds de 2 a 4 boletos de —w—e-
avidn, por mes. Respecto a las inasistencias, si algdn congre
sista propietario falta 10 veces injustificadamente, aparte de
no pagarle su "dieta" (honorarios, art. 64 const.), entonces -
se convoca al suplente. En este tenor ifhay graves irregularida
des de tipo socioldgico! JCbmo es posible gue la mayorla de -=
los trabajadores mexicanos ganen en promedio un salario minimo
de subsistencia de 600 pesos al mes , mientras gque los congre
sistas ganan 24 mil? Es mas, ese dinero lo aporta el contribu-
yvente via impuestos. Y, ya sefala don Ernesto Flores Zavala en
su obra '"Finanzas PUblicas Mexicanas', que no hay ninguna ga--—
rantla objetiva, cierta, de que al contribuyente se le compen-
se o se le regrese en obras piblicas.

dCcdbmo, que mientras la UNAM languidece de consuncién por_
falta de recursos, un congresista sea munificado tan espléndi-
damente? Me explico: el martes 26 de septiembre de 1995, 1a --
torre de rectorla y el edificio de servicios escolares de la -
Universidad llevan 49 dlas de problematica desde el miércoles_
9 de agosto, por un grupo organizado de recheados en el primer
ingreso, apoyados por el CEU (Consejo de Estudiantes Universi-
tarios), la Asamblea de Barrios y Cuauhtémoc CArdenas Soldrza-
no y adlAteres. De 72, S00 aspirantes a las facultades, sbdlo -
32 mil son aceptados en las licenciaturas en agosto de 1995. -
Los de la toma, visibles son menos de cincuenta (allugar de --
los hechos acudo dos veces, el 19 y el 20 de septiembre), pero
creen representar a 110 mil rechazados de bachillerato y 50 --
mil de licenciaturas. Una toma como esta, tan prolongada, no -
ocurre desde el rectorado del doctor Pablo Gonzalez Casanova -
en 1971, cuando el aventurero Mario Falcdn la realiza durante_
varios meses. El mismo martes 26, en documento, mas de 26 mil_
universitarios (funcionarios, catedraticos y alumnos) exigen -
la entrega inmediata d@e los inmuebles. Y dentro de la ciudad -
universitaria realizan paclficamente, en silencio, "la marcha_
contra la impunidad' cuya exigencia es el "no a la violencia®
"no a la agresidn". En esa fecha los congresistas Gustavo Car
vajal Meoreno (PRI), Heberto Castillo (PRD, ex catedrAtico de -
Ingenieria de la Universidad) y Francisco Salazar, cada cual -
por separado dan su remedio: el didlogo.

En tal fecha el rector doctor José Sarukhan Kermes comuni
ca por televisidbn gue la institucidn tiene 267, 500 alumnos -~
(escritores hay gue le atribuyen mas de 300 mil): 110 mil de -
preparatoria y 135 mil de licenciatura; y que tan sdlo del Dis
trito Federal, 152 mil solicitan ingreso. En esa misma efeméri
de el comentarista Sergio Sarmiento, de XHDF, Canal 13 de Telg
visidn Azteca, a las 21:45 horas, avisa que de los 160 mil re-
chazados, 12 hacen huelga de hambre {(de las 2 veces gque yo —-—-
ocurro al lugar de los heches veo guardias y barricadas, pero__




64

ningin individoo visible en huelga de hambre) y 250 toman rec-—
toria; y que en estos tiempos 'se necesitan técnicos medios y_
no abogados, ni argquitectos®. El rector (examinese la p. 45)
Sarukhan resume y aclarxa: que todo es problema de presupuesto_
(sobre tal consulte aqul de las pp. 180 a la 183), que no__
hay recursos suficientes; y gue los medios de comunicacidén ana
licen y decidan. Como solucidn inmediata ofrece: medias becasz
Y becas enteras a los aspirantes de excelente y sostenide pro-
medio; y que la SEP (Secretarla de Educacidn Plblica) le ha --
asegurado gue se compromete a recibir a los rechazados en el
Colegio de Bachilleres y en la Preparatoria Abierta. Televi---—
sidén Azteca, Noticiero "A Primera Hora', Conductora: Rosa Marla
de Castro,en entrevista con el rector José& Sarukhdn Kermes,de_

6:30 a 9:00 horas, México, D.F., martes 26 de
1995, 8:20 a.m.

iNote usted: la Universidad con 450 ahos de extrema tiran
tez econdmica, con sueldos heroicos, irrisorios, riguroslsimos
de antologla para los catedraticos ( y asl en todo el pals), -
mientras gue los congresistas viven un olimpo remuneratorio,
cuando la enorme mayorla de mexicanos penamos con
sudor ¥y lagrimas" por la crisis peor del siglo!
Mé&xico es surrealista! SAdicamente surrealista.

El miércoles 27, el titular del Poder Ejecutivo Federal, -
Ernesto 2Zedillo, en la residencia oficial de Los Pinos, al ---
inaugurar los cursoes 1995-1996 del Politécnico (datos de este_
en la p. 182), le aumenta en 1995 el subsidio con 46 millones__
de nuevos pesos, precisamente para una nueva unidad del IPN --
que capte 1 500 estudiantes mds para carreras tecnoldgicas; de-
clara gue va a mejorar el subsidio de los tecnoldgicos depen--
dientes de la SEP; y eon general de la educacidén superior;

como el aseguramiento de la libertad de cAtedra e investiga-—---—
cidn (vea las pp.96 , 157 y siguientes). En tal ceremonia, ---—
el director del Politécnico ingeniero Diddoro Guerra declaras _
los politicos en el IPN no metan las manos (da entender "latu_
sensu" que los problemas de la Universidad a eso se deben casi
sSiempre; consulte la p. 130 y siguientes). Ibidem.

de septicembre de 1995, de B a 9 horas a.m.

Ocurre gue, aparentcecmente, cuando la UNAM tiene ingentes
apuros, el IPN sale ganando; pues cl goblernc federal lo favo
rece, como si dijera: a ver si los universitarios aprenden.
EsSto gue escribo es presuncional, pero ldgico e histérico (ch
gue usted la p. 131). Como quiera qQue sea, es un gravisimo --
desentendimiento, irresponsabilidad y desdén abandonar la Uni
versidad con un proverbial y ragultice presupuesto (consulte -
la p. 127). Tan repercute esto, dgque entre otros motivos, la to
ma de rectorla influye en tal fecha, para las bajas cotizacio-
nes en el mercado de la bolsa dec valores de la Cd. de Mé&xico.

Como quiera que sea, no se infiera gque el IPN y sus hijos”
los 86 tecnoldgicos, est&n en Jauja. El gobierno federal, a --
través de la Subsecretaria de Educacidn e Investigacidn Tecno-
ldgicas (cuyo titular es el c.p. Oscar Jofre Veldzquez, ex di-
rector del IPN), en el segundo semestre de 1995, somete al sub-
sistema de tecnoldgicos a una draconiana austeridad que reper-—
cute directamente en todos sus trabajadores académicos y admi-
nistrativos; y para muestra basta un botdn:
nal de plazas de confianza. 2.-
y servicios generales. 3.-

septiembre de --

"'sangre, ---
iNo cabe duda,

asi_

Jueves 28 -

1.- Baja de perso--
Privatizacidn de mantenimiento
Eliminacidn de plazas docentes de
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tiempo completo (sustitucidn de plazas de carrera por plazas -
de asignatura). 4.- Desapariciédn de plazas por Jjubilacidn, de-—
funcidn o renuncia.

En México tenemos siglos de una inadecuada marginalidad,
falta de servicios y oportunidades,

inseguridad juridica, des=™
proporcionada distribucién del ingreso, irresponsabilidad, co-
rrupcidn, falta de planeacidn "in situ”, irregular manejo de -
recursos financieros y crediticios, efectivo descontrol y dis-

funcionalidad con su cauda comética de desempleados y subemplea
dos; esto parece grave, patente, vergonzoso, desde los llama--

dos "presidentes tecndcratas', comenzando con el sexenio eche-
verrista de los setentas. Las atribuciones marcadas por nues--
tra Constituciédn estan "ad hoc" pero las funcicnes irregular-
mente ejercidas en manos de pseudofuncionarios, rapaces, ——-—--
"empledmanos®, como decla en el siglo XIX el gran pensador don
José& Maria Luis Mora.

Para agotar el tema de rectorla, en problema desde el 6
de agosto de 1995 por los no aceptados, prosigo: el rector,
doctor Sarukhdn anuncia, un no al "Movimiento Estudiantil de
Excluldos", si no desalojan la torre.

nombre Pedro Pehaloza, del PRD, en una _-_————
UNAM" : ataca a"'un tal sarukh&n" porgque "usa el presupuesto pa
ra desplegados a su favor y no para lo académico y universitaZ
rio" Nbtese como Pehaloza utiliza su fuero constituciocnal ---
(arts. 61 y 122 fr. III Const.). Por su parte los rechazados
aclaman: si al dialogo (consulte las pp. 38-51),

pibliceo. XEW TV Canal 2. Noticiero "Al pespertar", Conductor:
Guillermo Ortega Rulz, de 7 a 10:00 horas, México, D.F., vier-
nes 29 de septiembre de 1995, 7:15 horas.

El sabado 30 de septiembre de 1995, la torre de rectorla_
vuelve a las autoridades universitarias. Las instalaciones son
desalojadas a las 14:40 horas. Desde las 9, empezaron a sacar_
sus pertenencias. A las 14:00 horas, el representante de la
rectorla José Luis Lobato y otros funcionarios penetran Yy re-—
visan previo a un protocolo de entrega. Se anuncia que el vier
nes 6 es el diAlogo. Ibid. Lunes 2 de octubre de 1995, 7:05 ho
ras.

El lunes 2 de octubre de 1995 se cumplen 27 ahos de la ma
sacre de Tlatelolco en 1968. Y,

por si fuera poco, Se rememora
en el Distrito Federal con disturbios callejeros:

vos pesos es el saldo de los dafios. Por fltimo, velviendo a la
toma de rectorla, ¢l slogan rimbombante destacado en los muros
mientras estAn los de la ocupacidn por la fuerza (revise las -~
pPp- 43 y 51), es: "tenemos hambre de estudiar'.

Pero ioh desilucidn que nunca falta! un auteodenominado --
“Foro de Estudiantes rechazados" todavia el lunes 27 de no---
viembre de 1995 pretenden agredir al rector cuando, este en un
recinto de la torre de humanidades, inaugura un evento relati-
vo a ingenieria. (Ibid. Martes 2B de noviembre de 1995, 8:32
horas). Por si fuera poco: al 28 de noviembre,

mes de paro en los Colegios de Ciencias y
llerato),

Un asambleista-D.F., de_
"asamblca sobre 1la

rero dialogo_

500 mil nue-

ya se cumple un
Humanidades (bachi--
debido a que un sector de preparatorianos no acepta__
una reforma al respectivo plan de estudios proveniente de sus_
autoridades. iNote usted,
plosidn! No hay de otra:

la Universidad de masas en plena ex-
cacidn a distancia,

hoy @nica solucidn préctica es la edu
mayores recursos Yy regionalizacidn.
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MATRIZ DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION MEXICANA
1917 - 1995

(Tomada de: Secretaria de Gobernacidn. Constitucidn Poll

tica de los Estados Unidos Mexicanos, Mé&xico, D.F., edicidén de la_

propia Secretaria, marzo de 1995, pp. 7, 170 y 171. Por gentileza,

gue agradezco, del sefior doctor en Perecho, Francisco Venegas

Trejo).
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IV.- 4 QUE ELEMENTO JURIDICO OTORGA LA GARANTIA
DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL A LA
AUTORIDAD UNIVERSITARIA EN MEXICO?

"Las Universidades y las demAs instituciones de educa---
cidn superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facul
tad y la responsabilidad de gobernarse a sl mismas ...'". Tal es el
primer aspecto de la fraccidn VII del artlculeo 3° de nuestra Carta
Magna que otorga la garantla de legalidad constitucional a la auto
ridad universitaria en los Estados Unidos Mexicanos. O sea: gue --
las autoridades de las universidades publicas mexicanas fundamen--
tan su ser y actuar precisamente de hecho y de derecho, en esa fi-
gura jurldica. Y no solo eso, pues hay que hacerénfasis ademas, en
el rango constitucional gue tal autoridad adgquiere. Ya que su je--
rargula normativa tiene una asuncidn, es elevada a rango de dispo-
sicidbn de Carta Magna en la Republica. Asl es mAs esclarecida, y -
queda colocada dentro de las normas legales de mayor categoria.

ZPor qué es asi? En sentido lato, por el esplritu de la_
ley. Porgque toda disposicidn normativa para gque tenga amplitud y -
sustentacién en su cumplimiento ha de basarse en lo que guiere el _
legislador, el cual a su vez se funda, debe hacerlo, en las opcio-
nes, prActicas y aspiraciones mAs nobles, necesarias y adecuadas -
para la comunidad en general.

Me atrevo a recordar ahora al gran tratadista aleman --

de talla universal Ferdinand ——— e e
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Lasalle (1) guien sustenta gue las constituciones escritas, tienen__
una base no escrita. Evoco también a un precursor ideoldgico de —--—
nuestra revolucidn de independencia a Fray Servando Teresa de Mier_
{2) guien ante el Congreso Constituyente de su tiempo, argumenta 50
bre qué es mas conveniente escoger: el federalismo o el centralismo.
Y Teresa de Mier solo pide, no lo gue la pasién dicta entonces, si-
no lo mads adecuado: responder a la realidad del México crucificado_
de agquel ayer y apela a las convicciones elevadas de los primeros -

“patres conscripti’ o congresistas (3).

{(1). Ferdinand Lasalle (1825-1864). Intentd explicar las institucio
nes sociales a través del esplritu del pueblo. Esta “realidad™
ideoldgica es la verdadera fuerza impulsora de la historia, de
la cual los hechos externos son solo manifentaciones. Tiene --
muerte prematura: en un duelo. Mario Martinez Silva et al . -
Diccionario de pPolitica_y Administracidn_ Publica tomo G-M, -~
México, Colegio de Licenciados en Ciencias Pollticas y Adminis
tracidn Publica, a.c., primera edicidn, 1980, p. 444.

(2). Fray Servando Tercsa de Mier (1765-1827). Dominiceo, orador y -
escritor polltico mexicano, nace en Monterrey, N.L. Lucha denogo
dadamente por la independencia de México. En el Congreso Cons-
titucional de 1824 defiende la forma de gobierno centralista,_
cuya brillante intervencidn se conoce como "la profesla del Pa
dre Mier". Juan Antonio Martinez de la Serna. Los Fineg Secre-—
tos del Federalismo en_ Ibercamérica, México, UNAM-Sistema de -
Universidad Abierta, primera edicién, 1989, pp. 1-50.

{(3). La traduccidén del latin, es del autor.
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El primer aspecto de la fraccidn gue agqul se trata, es_
en sentido estricto: precisamente para garantizar constitucionalmen

te la autoridad (y la autonomia) universitaria. La cual hasta enton

ces, junio de 1980, s6lo habla estado protegida legalmente para cier
tas instituciones.

A reserva de mas adelante volver sobre el tema, ahora -
comunico cuatro conceptos lacdnicamente. JQué se entiende por ley?-
Jpor legalidad? Jpor derecho constitucional? /por gobernar?

El tratadista Efraln Moto Salazar (4) asevera que la --
ley se define asl: es la "norma de derecho dictada, promulgada y --
sancionada por la autoridad piblica, aln sin el consentimiento de -
los individuos, Y que tiene como finalidad el encausamiento de la - i
actividad social hacia el bien comtn™.

La legalidad es: lo que se establece con arreglo a la -
ley © leyes de un Estado (5). Es la "concordancia con las leyes po-
sitivas vigentes, tanto ordinarias (Ley) como fundamentales (Consti
tucidn). Expresa la vigencia de determinados métodos de accidn so--
cial obligatorios © garantizados para los componentes de un grupo -
social y la existencia de un orden.

La negacidn de la legalidad es la arbitrariedad. La cual
consiste en la negacidn del derecho, cometida por el poder piblico_
o por los particulares, ya sea por alteraciones de un procedimiento,
por desconocimiento de los imperativos normativos, © por la trans--

grecidn de la competencia sefialada en alguna ley" (6).

(4). Efraln Moto Salazar. Elementos_de Derecho, México, Editorial -
Porrta, XV cdicidn, 1972, p. 43.

{(5). Selecciones del Reader's Digest. Gran Diccionario Enciclopédi-
co_Ilustrado, Tomo VII, México, XIV Edicidn, 1960, p. 2153,

{(6). Martlinez Silva et al . Oop. cit., pp. 451-452,
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Legal es "lo que estd prescrito por la ley o conforme a
elia"” (7).

Derecho constitucional es: una rama del derecho pt--
blico, el conjunto de disposiciones qgue rigen la estructura del Es-
tado, los derechos fundamentales de los individuos y de los grupos
frente al Estado y la organizacidn y relaciones de los poderes pl--
blicos (8).

En mi opinidn el Jderecho constitucional: es el conjunto
de normas del derecho ptiblico que rigen la organizacidn y funciona-
miento del Estado, cdmo estA constituldo en sus principales elemen-
tos y las relaciones de los ciudadanos con los poderes y de estos -
con aquellos para lograr el objetivo del bien comin y el orden juri
co.

Segin el doctor en derecho constitucional, Juan Antonio
Martinez de la Serna (9), gobernar es en sentido lato "mandar con -
autoridad" o "regir"; y en sentido estricto es sdlo desempefiar "la_
funcidén administrativa' por parte del érgano y colaboradores gue la
ejercen. En mi modesto y personal criterio, por ende, '"gobernarse a
s1 mismas" (las universidades) significa en sentido lato gue tienen
su propia autodeterminacidédn y administracidn; y en sentido inmedia-
to que detentan sus érganos en acto ejerciendo la funcidn adminis —

trativa.

(7). Juan D. Ramlrez Gronda. Diccionario Jurildico,Buenos Aires, Edi
torial cClaridad, 1965, p. 187.

(8). Ibid ., p. 115.

(9). Juan Antonio Martinez de la Serna. El Amparo en Materia Politi-
ca, Tesis Profesional, México, UNAM, Facultad de Derecho, saba
do 12 de febrero de 1972, pp. 1-18. El doctor de la Serna es -
tratadista mexicano, catedratico por oposicidn, titular de la_
materia de Derecho Constitucicnal en la Facultad de Derecho de
la UNAM. Su obra connotada, texto en varias universidades de la
Repiblica Mexicana, se denomina "Derecho Constitucional Mexica
no”.
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Volviendo al primer aspecto de la fraccidn VIIT del

articulo 3° constitucional: a mi juicio, pretende por una parte, -

establecer congruencia entre la norma constitucional y la “institu
ciédn familiar" (10) de la autoridad y la autonomla universitarias.

Por otra, atiende el propdsito de favorecer el mejor desempehno

y el adecuado desenvolvimiento de esa autoridad y autonomia. Todo_

ello en virtud de las razones manifestadas en la exposicidn de mo-

tivos de la iniciativa de decreto.

Merece especial énfasis el sustancial primer aspecto,

ya que por medio de el, se ubica o valora en su verdadera magnitud

a la autoridad y a la autonomlia.
L.a tendencia se orienta al establecimiento de un sistema
autdbnome, en el orden jurldico, del "quid"

rio (11),

{gquehacer) universita--
tanto por su destacada importancia en la vida colectiva,
como por la necesidad de dar un tratamiento especial a tode lo gue

concierne a las universidades.

Es evidente la necesidad de esa autonomia y de esa auto-

ridad. Con el propdsito de llegar a integrar la existencia de una_

“"praxis'" (practica) universitaria (12) doctrinal, académica, admi-

nistrativa y jurldicamente aconsejable ya desde 1881 seguin el cri-

terio docto del jlustre Justo Sierra (como luego se vera). aApuntan

dose con mayor é&énfasis la orientacidn de hacer qgue esa autoridad y

autonomia lleguen a reqgir la vida universitaria.

(10). "Institucidn familiar", expresién que aplica la iniciativa -
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, José Lopez

Portillo. Diario Oficial de la Federacidén, México,
nio de 1980.

9 de ju--

(11). La traduccidn del latln, es del autor.

(12). La traducciédn del griego, es del autor.
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La realidad de México coincide, ontoldgicamente (13)

.
con esta adicidn jurildica en 1980. ¥ le da sustancias, porgque uno -

de los problemas mas inquietantes de entonces y del Gltimo lustro
del siglo veinte,

asl en nuestro pals como en el extranjero,

radica
en la necesidad de dar a la juventud, y por ello a todos los univer-
sitarios autdnomos, a su medio ambiente académico,

de estudio_y sSu-—
peracidn cientifica y humanista, una adecuada proteccidn con la nor—

ma constitucional, para su propio beneficio y el de la sociedad.
S5i la juventud, si los universitarios, estin imposibi-
litados para manejar sus intereses, se producen graves controver-—--
sias. Para poder atender estas cuestiones conflictivas y no conflic

tivas (las rutinarias), me atrevo a considerar que la autonomia y -
la autoridad universitarias deban atender sus propios asuntos. Con
ello se logra mejor armonla social. En la medida en que se dedique

todo su esfuerzo y capacidad de los universitarios a atender su prg
pio‘campus’ o Ambito (14), resolviendo todas aguellas cuestiones con
cernientes a sus relaciones "intra muros", dentro de su ambito

(15), a la luz del derecho, pero sin hacer abstraccidn de los demas

entes jurildicos del pals y del mundo.

La autoridad y la autonomla universitarias deben estar

estructuradas, organizadas, integradas, dirigidas y controladas, de

(13). Ontologla, palabra que proviene del griego "on"
"logos", ciencia, tratado:
cia; o en gué
es del autor.

el ser y —----
ciencia o tratado del ser o esen--
consisten las cosas y conceptos. La traducciédn

{(14). La traduccidn del latlin, es del autor.

(15). La traduccidn del latin, es del autor.
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tal modo que la finalidad gue se persiga, deontoldgicamente (16),

sea realizada no sdlo a base de especialistas,

sino sobre todo —--—--
cientifica y analiticamente, con animo de justicia y arbitrio, con
esplritu humano y altrulsta, lo cual se lograra, seguramente, si -—--
los universitarios se posesionan y apropian de la jerarqula prima--

ria de los valores humanos, sociales y trascendentes que van a mane
jar.

A.- LO QUE EXPRESA LA EXPOSICION
DE MOTIVOS DEL 10 DE OCTUBRE

DE 1979, AL RESPECTO.

La exposicidén de motives de la iniciativa de decreto -
para adicionar con una fraccidn VII el articulo 3° constitucional
del 10 de octubre de 1979, se debe al gobierno del Presidente de --
los Estados Unidos Mexicanos, José Lépez Portillo. Al respecto, men
ciona lo siguiente:

“La autonomia universitaria es una institucidn gue hoy

es familiar a la nacidn mexicana. Es compromiso permanente del Esta

do respetar irrestrictamente la autonomla para gue las institucio--

nes de cultura superior se organicen, administren y funcionen libre
mente, y scan sustento de libertades, jamads como fdrmula de endeuda

miento gue impligue un derecho territorial por encima de las facul-

{16). Decontologla,
o.
des.

del griego "déon" deber y "logos' ciencia, trata
Es la ciencia o tratado de los deberes, metas y finalida-
La traduccidn es del autor.
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tades primigenias del Estado" (17).

No es casualidad la fecha del 10 de octubre de 1979. Na-
die. Ningln autor, al menos de los que he consultado, lo resalta ni
implicita, ni explicitamente. Pero esa fecha es importantisimadror
qué cree el amable lector que el Ejecutivo de la Unidn en uso de --
sus facultades constitucionales dicta precisamente en esa efeméride
_____ su exposicidn de motivos? 40 es al acaso? doO por graciosa vy
despistada ocurrencia?

De ninguna manera. Es gque en ese memorable, insigne tér-
mino diria yo, se cumple medio siglo y cuatro meses exactamente de
ideologla y lucha por la autonomla universitaria. iQué contraste!
La pugna gue culmina el 10 de junio de 1929 es precisamente una re-
beldla fenomenal del estudiantadc en contra de las autoridades gu--

bernamentales y académicas.

{(17). Esta cita del texto de la exposicion de motivos corresponde a
parte del parrafo cuarto de la misma. Iniciativa: en términos
parlamentarios se conoce como tal '"la facultad que tienen los
representantes populares y el titular del Poder Ejecutivo, pa
ra formular las propuestas de ley a ser sometidas a considera
cidn de las CAmaras". Exposicidn de motivos: Son los ordena-
mientos de orden jurldico y social que fundamentan una deter-
minada iniciativa. Aungue no exista obligacidn legal de in---
cluir exposicidn de motivos como parte de las iniciativas de
ley o decreto, una larga tradicidn de practica legislativa la
ha convertido en una pieza clave e indispensable de toda pro-
puesta". dQué son las iniciztivas? La exposicidn de motivos .
Articulos publicados en el periddico mensual "El Legislador',
drgano de divulgacidn de la LV Legislatura de la CAmara de Di
putados, México, D.F., mayo de 1994, aho 1, nbYmero 5, p.1.
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Y 50 afios después, precisamente, el Primer Mandatario de
la Nacidn (haciéndose eco de algunas peticiones y opiniones de las

propias instituciones de educacidn superior involucradas), es quien

enarbola la antorcha de la autonomla, pero ahora con rango de garan

tia enmarcada en la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Me-

xicanos. Eleva esa antorcha y, por ende, la de la "auctoritas" (18)

universitaria. iQuién lo dijera! No cabe duda. Ahora humildemente
estoy de acuerdo con el gran Hegel: la realidad es dialéctica (19).

Desde cstas sencillas paginas vaya un humilde homenaje a
quienes sufrieron violencia por parte del Estado en el aho de 1929,

desde el 4 de mayo hasta el 10 de junio, con motivo de aguella enco

nada y brava lucha. Todos y cada uno. Pero por limitaciones de de--

formacidn intelectual y de indole material, menciono aqul a algunos

(18). "Auctoritas': autoridad, motor que emite sus propias determi-
naciones para cierto Ambito espacial y social. Viene del -—----
latin, la traduccidn es del que esto escribe.

(19). Dialéctica: punto de vista filosdédfico, seglin el cual una cosa
neo es sino en tanto gque se opone a otras cosas. La realidad -
segin el razonamiento dialdctico, surge de la oposicidn y 1lu
cha de los contrarios: toda tesis supone una antltesis, vy de
su antagonismo ha de nacer una sintesis generadora ella misma
de contradicciones. Esta explicacidn es tomada de : Jean Nodl
AqQuistapace. Diccionario de la Politica, Madrid, Editorial Ma
gisterio Espahol, 1969, p.S58.

El propulsor de la dialéctica idealista es Jorge Guillermo Fe
derico Hegel (1770-1831). Y de la dialéctica materialista es
Carlos Marx (1818-1883). En la antigiedad griega en el siglo
VI antes de Cristo, hubo fildsofos preclaros genuinos fundado
res de la dialéctica, por ejemplo el asombroseo Heraclito,maes
tro de la polis griega, aquel quien aseverara que "nadie pue-
de pafiarse dos veces en el mismo rio" y que "nadie puede to--
car dos veces el mismo cuerpo'. Porgue el chogue de los con--
trarios, es el principio motriz de todo cambio. Todo se efec-
thia por un “intercambio contrapuesto'™. V.S. Pokrovski y otros,
Historia de las Ideas Pollticas, México, Editorial Grijalvo
1966, p. 48.

’
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de los otrora llderes estudiantiles del Comité General de Huelga --
{20). Ellos con su accidén, martirio y palabra, generaron gque el go-
bierno del tamaulipeco Emilioc Portes Gil, Presidente de la Republi-
ca, el dia 10 de junio, promulgara la ley de autonomia,

por vez pri
para la Universidad Nacional

mera,

Me refiero asl a: Ricardo Gar-—-

cla Villalobos, presidente de la Federacidn de Estudiantes Mexica--

nos; Alejandro Gbmez Arias (expulsado de la preparatoria en 1923

por atacar al Secretario de Educacidn,

José Vasconcelos), llamado

"el orfebre de la palabra’”™ por su maravillosa oratoria; Arcadio Gue
vara; Carlos Zapata Vela; José ta. de los Reyes; Santiago 2Zuhiga ;
Flavio NAvar; Luis F. Martlnez; José& Montalban;

Norberto Valdez; Ju
lio Serrano; Salvador Azuela;

Juan Perdomo; Rafaédl Landa; y otros -
mas; todos ellos estudiantes de Jurisprudencia, iniciadores, acre--

centadores y defensores del movimiento conflictive huelgulstico. Ha
cia el final de la huelga el directoric estaba constituido asi: Ale
jandro Gbmez Arias, Francisco J. Ramlrez, Alfonso de Gortari, Fla--
vio NAvar, Carlos zapata Vela, Efraln Brito Rosado y Julio Serrano.
Por parxecer interesante, otros nombres: Alfredo F. Gutigé
rrez {(C.P.T.), Angel Carvajal, Miguel Alem&n Valdez (Presidente de
la Republica de 1946 a 1952), Victor Manuel Villasefior, Adolfo L&--

pez Mateos {(Presidente de la Republica de 1958 a 1964), Manuel More

no Sanchez, Andrés Henestroza, Alejandro Carrillo Marcor, Alfredo -
Ruiseco, José Ma. Lujdn, Andrés Serra Rojas, el "Tlacuache' César -
Garizurieta, Herminio Ahumada (yerno de José Vasconcelos, afin e
inspirador de los huelguistas), Enrique Pérez Verdla, Miguel Lanz
Duret Jr., Guillermo Tardiff, Juan José Bremer, Luis Meixueiro, ---
José Mufioz Cota, Renato Leduc ('"bohemio inteligente"), José

{(20). Segln la radicalizacion del conflicto se denomina sucesivamen

te: "Comité Director de Huelga', '"Comité Central de Huelga" y
"*Consejo de Huelga"
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Alvarado ("periodista intelectual"), el Indioc”Arcadio D. Guevara —-—~
("presidente de la sociedad de alumnos de Jurisprudencia. ¢Era indio
© lo aparentaba orgullosamente?'"), Teodosio Montalvan ("cubano gque -
escribid la protesta contra la policia por la agresiédn del 23 de ma-
yo, dictada por Gébmez Arias'"), Alfonso Millan ("presidente de la so-—
ciedad de alumnos de WMmedicina'"), Salvador Acevez, Antonio Armendaris,
Mario Ballesteros, Melania Zapata ('"reina de los estudiantes'), Artu
ro Arnaiz y Freg ("historiador'), Octavio Paz ("gloria de las le----
tras), Agustin Fouquet, Jests Luna Arroyo, Rafael Pineda Ledn y Gus-
tavo Mondragdn. De la Escuela Libre de Derecho: Joaquln Cisneros, -—-
Arturo Perdomo, Alfonso Noriega, el '"canario'" Barros Sierra y Alfre-
do Bolio Espinoza. De la Facultad de Ingenierla: Arnoldo Bracamon---—
tes, Antonioc Dovall Jaime ("director de Pemex') y Carlos de Anda. De
Bellas Artes: Federico Canesi ("escultor"), Lola Olmedo("bella disci
pPula de Diego Rivera'). De la Normal: Mario Aguilera, Ismaél ———--w—_

Rodrlguez ("presidente de la republica estudiantil de la Normal"), —-

i Toda una “"gencracidn fuerte, inquieta, brillante y estforzada'! Con_
respeto y disculpa para los omitidos (21).
Para nada se piense gque la Presidenria de la Repbublica en_
1929 accede presta, jubilosa y voluntariamente a conceder la autono-
mia. Nada mas lejos de la verdad. Comunmente se cree gque Portes Gil_
es grande "urbi et orbe'" (22), ante la nacidn y el mundo, ante los -
universitariospor lo de la autonomia. No es asl. En realidad actba co
mo terrible y furibundo opositor. Prueba: las sostenidas represiones
que sufren y aguantan los estudiantes huelguistas pro autonomia en -
1929. _
(21). Alfredo F. Gutidrrez C.P.,.T. Citado en Guadalupe Appendini, His
toria de la Universidad Nacional Autdnoma_ de México, México, -

Editorial Porrta, 1987, pp. 439 - 446.
(22). "Urbi et orbe'": a la ciudad y al mundo. La traduccidn del la--—

tin, es del autor.
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Es mas, arriesgo presuncionalmente a creer gue la decisidn

suprema de la autonomla, fuera acaso de Plutarco Ellas Calles, como_

poder tras el trono. Prueba: nuestra querida Patria sufre el maxima-

to. Diez anhos de jefe maximo. Porque las decisiones las adopta Ca~-—-

lles.

Asl actua &ste con tres presidentes de la Reptublica que dirla_

vo, lo soportan: Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodri-—-

guez.

Han sido tTildados de '"peleles de Calles guien controlaba todo_

por medio de ellos, a pesar de no tener ningun puesto oficial'". Por_

eso va esta pregunta a los hados (23): équién decide la autonomia? -

dcalles?

Deduccidn sobre este asunto: es imposible apreciar justi--

cieramente a Portes Gil en lo de la autonomia, "puesto que no era és

te, sino Ca}les, guien tomaba las decisiones. Portes Gil ni siquiera

escogid a su propio eguipo, todos los puestos importantes estaban --

ocupados por callistas" (24).

Por lo demas la Ley Organica del dla 10 de julio de 1929 -

no otorga autonomia plena a la Universidad (25):

1.- La terna para elegir al rector la propone el Presiden-

te de la Repthblica (arts. 13 y 14).

2.~ La UNAM rinde anualmente al Presidente de la Republica,

al Congreso de la Unidn y a la SEP un informe (art. 32).

(23).

(24).

(25).

Los hados: para los antiguos significaban el destino; tbmese -
aqul como las fuerzas del acaso.

Stephen Spencer Goodspeed. "El Papel del Jefe del Ejecutivo en
México', en Stephen Spencer Goodspeed et al. , Aportaciones al
Conocimiento _de la Administracidn Federal (autores extranjerogg
M&xico, Secretarlia de la Presidencia, Direcci®én General de Es-
tudios Administrativos, 1976, pp. 89 - 109.

Ley Organica de la Universidad Nacional Autdnoma de México 1929.
Alfonso de Marla y Campos. Estudio Histérico -~ Jurldico de la
Universidad Nacional (1881 - 1929), México, UNAM, 1975, p. 218,
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3.- El Ejecutivo de la Nacidn puede designar profesores y_
conferenciantes en cualguier facultad.

4.- El Ejecutivo de la Unién puede interponer su veto a —-
las resoluciones del Consejo Universitario en diversos asuntos, por_,
ejemplo: las condiciones de admisién de los estudiantes; el gasto de
cantidades mayores de cien mil pesos; las modificaciones a los regla
mentos; etcétera (art. 35).

S.- El Estado interviene en la comprobacidédn de gastos (art
38).

6.- El Ejecutivo Federal wvigila por conducto de la Contra-—
lorla de la Federacidén el manejo de las finanzas de la UNAM (art. —-—
52}).

7.- El subsidio es fijado anualmente por la Camara de Dipu
tados (art. 54).

Total: el gobierno del astuto Portes Gil, todo o casi todeo
lo hace nugatorio, engafioso, frustwheo. El Ejecutivo de la Unidn se_
reserva muy poderosas atribuciones dentro de la Universidad y ejerce
cierto tipo de controles. Incluso la organizacidn y estructura de la
misma estd determinada de antemano; comparten el gobierno, la autori
dad, de nuestra alma mater: el Consejo Universitario, el rector, los
directores, las escuelas o facultades, las academias de profesores y
alumnos, segin el artlculo sexto. Lo finico loable de la ley de 1929:
encomienda a Srganos de la Universidad misma, el gobierno de la casa
de estudios, estableciendo asl una de las caracterlisticas de la auto

nomla (26). O sea, que el solo progreso que tiene es que deja en ma--

{26). Jorge Pinto Mazal. La Autonomlia Universitaria. Antologia, Méxi
co, UNAM, Comisidn Técnica de Legislacidn Universitaria, 1974,

pP. 10.
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nos de los universitarios el manejo de la Universidad. Y lo delezna-

ble es que establece muchas restricciones a la autonomia de 1929,

Volviendo a la exposicidn de motivos de la fraccidbn VII

del articulo 3° constitucional vigente. dQué& significado puede tener

la frase de que '"la autonomia universitaria es una institucién gue -

hoy es familiar a la nacidn mextcana"?
é Por qué nos "es familiar"™ en 1979 y sigue si€ndolo en ——-

19967 Lo familiar, la familia dgué es? La familia humana: consiste -

en la formacidén basica de la sociedad. Su orlgen es bioldgico. Ya

gque sSon personas vinculadas por parentesco. Es el grupo humano ele--

mental, sobre el gue yace la organizacidn de la comunidad. Un ser

humano nace perteneciendo a una familia. Y si no la tiene, como quie

ra es una necesidad natural. Se requiere para el desarrollo de la --

persona. Por la incapacidad del individuo para bastarse asi mismo, -

mAxime en sus primeros afos. La familia lleva a cabo la perpetuacidn

de la especie (multiplicacidn material, bioldgica), regula las obli-

ygaciones de la pareja e hijos (derecheo familiar) y las instituciones

que la suplen. La comunidad se forma con el conjunto de individuos y

grupos que provienen de las familias. De agul gue el Estado y por en

de los poderes del mismo, estén de ordinario prestos para atender lo

destacado que sea familiar, en este caso, al pueblo de México. Por-

gue saben que si no lo hicieren asil, probablemente se generan posibi

lidades de peligro de desestabilidad, e inequilibrio y disenciones -

no solo para la comunidad, sino para los representantes mismos de --

esta (27).

(27). José& J. Nodarse. Elementos de Sociologla, México, Avelar Herma
nos impresores, 1972, pp. 32 -

3.

ESTA TESIS K3 DEBE
SALIR DE LA GI3LIOTECA
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Veamos cuando se puede aceptar que la autonomla no es fami
liar y cuando se puede se puede admitir que sl es familiar a la na--
cidn mexicana y por gqué: con los aztecas la educacidn estad bajo el -
control estatal via el "Calmecac" para la clase noble; y el "Tepul
cali' para la clase media; guedan excluldos los "matzehuales'", los po
bres. Cero autonomla. En el siglo XVI, tampoco, ni siquiera libertad
de ensehanza, la universidad estd en poder de la iglesia catdlica y_

del Estado espafiol (28).

(28). Nuestro "estudio e universidad de todas ciencias" es fundada -
por el rey Carlos V el 21 de septiembre de 1551. Su cédula ---
real dice "habémoslo habido por bien y habemos ordenado que dé
nuestra Real Hacienda en cada un aho. . . mil pesos de oro.
por ende. . . nuestras justicias. . .guarden y cumplan esta
nuestra carta y 1o en ella contenido. . .". El 3 de junio de -
1553 comienzan las catedras. Los primeros que se matriculan --
son diez religiosos agustinos. Aclaracién: la Universidad de -
Lima es fechada el 12 de mayo de 1551; comienza sus catedras -
ahos después que la de México, en 1553. Conferet , Jests Silva_
Herzog. Una Historia de la Universidad de México y sus Proble-
mas, México, siglo XXI Editores, 1974, pp. 1-14.

Al mismo respectoe la autora Guadalupe Appendini (op. cit., pp.
23-36), escribe que: "Felipe II firma la cédula de creacidn de_
la Universidad, el 30 de abril de 1547. El 21 de septiembre de
1551 firma la segunda cédula. Esta tGltima es la mas conocida”.
Por fin: €Carles V o su hijo Felipe II? Ambos a mi juicio. Ya_
gue el hijo despachaba asuntos de Estado en la vejez avanza
da del gque dijera "en mis dominios no se pone el sol”. El1 vi
rrey don Luis de Velazco procede a la ereccidn de la Univers
dad el 25 de enero de 1553, dla de San Pablo, patrono de la —--
Universidad. El 3 de junio, 1553, es el inicio de cursos. Primer
rector: el oidor y doctor Antonio Rodrlguez de Quezada. La pri
mera casa sede: la esguina de las escalerillas, o de Guatemala
y seminario. Pero se edifica frente a la antigua plaza del Vo-
lador el 29 de junio (también dla de San Pablo) de 1584 por el
arzobispo Pedro Moya de Contreras. Son impartidas las clases -
aqul en 1592, sin terminar la construccidn, por inopia. El1 edi
ficio es terminado en 1631. El patio queda limitado por 28 co-
lumnas miltiplo de 7, que simboliza las 7 artes del *“trivium" -
(que en lo antiguo son las tres artes liberales: gramaAtica, re
tdrica, didlectica) y '"cuadrivium'" (las otras cuatro artes 1i-
berales: aritmética, misica, geometria y astronomla, cuyoc estu
dio segula al trivio) fundamentos de la Universidad. Con el --
tiempo, la Biblioteca Nacional de México obtiene los libros de
aquella Universidad y de los jesuitas que fueron expulsados en
1762. En los 222 primeros afos de actividades se gradban ————
29,882 bachilleres, 277 licenciados, 403 doctorados y generan-
.do 84 obispos. De ella egresan prominencias que se diseminan -
en el mundo, por cjemplo, catedrdticos para América y Europas_
en Salamanca, Sevilla, Valladolid y Granada. Es de mencionar -

otra, llamada la Hueva Pontificia Universidad Mexicana, esta--
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En los primeros anos de vida independiente, la iglesia si-
gue dirigiendo la educacién: no hay autonomia. En 1833, Valentin G&--—
mez Farlas sustrae la ensehanza de manos del clero con umareforma le

gislativa, crea la Direccidn de Instruccidédn Péblica generando la pri

maria, las normales, Yy muy importante: la libertad de ensehanza. Pe-

ro las universidades se abren y se cierran (29). Todo debido a la -
inestabilidad polltica del pals en aquella é&poca. Pelean dos fuer--
zas; liberales y conservadores. La constituciédn liberal de 1857 con--
signa la libertad de ensehanza. En 1867 el Presidente Benito Judarez_
promulga la Ley de Instruccidn Publica: viene mayor unidad, la secun
daria, la preparatoria y se reglamenta la ensehanza superior (30). -
Significé unidad, mas no hay autonomla. Y siempre el Estado es el fi
nanciador de la educacidn. Esto explica la dependencia al Estado de_

las universidades. El1 19 de mayo de 1905 el Presidente Porfirio Diaz

blecida el 14 de diciembre de 1895, con inauguracién el 30 de -
abril de 1896 en la Catedral de México, sélo para teologla y de
recho candnico, sin vinculacidn gubernamental, y desaparece al_
final del régimen porfirista.

{(29).La Universidad es extinguida primero por el Presidente don Va--
lentin Gbmez Farlas en 1833. Santa Anna, con ser nefasto a Méxi
co, la reinstala en 1834 y la reorganiza en 1854. Vuelve a ex--—
tinguirla otro presidente, Comonfort, por decreto de 14 de sep---—
tiembre de 1857 el cual es derogado por Zulocaga €l 5 de mayo de
1858. El Presidente Benito Judrez vuelve a extinguirla por de--
creto de 23 de enero de 1861 . Durante la intervencidn francesa_
es restablecida una vez mas. Ibid.

{30).La Ley de Instruccién Piblica es del 2 de diciembre de 1867, -~
perfeccionada por la del 15 de mayo de 1869, ambas inspiradas
en el pensamiento de Gabino Barreda, el notable positivista me-
xicano, discipulo de Augusto Compte y antiguo secretario de ---
Saint-Simon. Ibid .
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crea la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes (31), con -
don Justo Sierra como titular, abarcandeo todo tipo de educacidn ph--
blica desde el jardin de nifnos hasta la educacidn superjior. Su cul--
men es el inicio de cursos de la Universidad Nacional de México el -

22 de septiembre de 1910, con la asistencia del Presidente Porfirio_

Dlaz. Peculiaridad: ese dla se otorgaron doctorados "honoris causa'_
a: Victor Manuel Ir; Emilio Adolfo Behring (médico alemiAn, premio -—-
Nébel, descubridor del suero antidiftérico); Andrés Carnegie (indus~

trial norteamericano, fildntropogo, gue lega su fortuna al fomento -

de la ciencia); Carlos Alfonso Laverdn (sabio francés descubridor --
del microbio del paludismo, premio Nébel); José Lister (cirujanc ---
inglés, vulgarizador de la anéisepcia); Gabriel Mancera, filaAntropo__
mexicano; Agustln Rivera, historiador mexicano; José Ives Limantour,
economista mexicano; Teodoro Roosevelt (Presidente de los EE.UU., -—--
premio Ndébel de la paz, que apoya la independencia de Cuba y de Pana
ma); ¥y el profesor Rafaél Altamira y Crevea, historiador espanol —---—
(32).

A mi Jjuicio, hay varias manifestaciones o testimonios, he-

chos y opiniones acerca de lo “familiar" de la autonomia en la na---

cidn mexicana. En seguida presento una muestra representativa que --
abarca de 1881 a 1966. El precursor idecldgico de la autonomia, o -~

autarguia (33) universitaria, el progenitor de ella, digo yo con res

(31). Jaime Castrejdén Dfez. El Concepto de Universidad, México, Edi-
ciones Océano, 1982, pp. 137-157.

{32). Francisco Larroyo. Historia Comparada de la Educaciédn en Méxi-—
co, México, Editorial Porrda, 1973, pp. 371-373.
(33). Autargqula, del griego "autdés", a si mismo y “arjé', poder: el

gque por si1 mismo es generador de poder y autoridad. La traduc—
cién es del autor.
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peto, es el educador JUSTO SIERRA (34). Quien cree que los ilustra--

dos por los estudios y las ciencias de la Universidad deben ser autd

nomos y no dependientes del capricho del gobernante en turno.

sSu pen
samiento "ad hoc" (35) es:

- El 10 de febrero de 1881, con motivo de su proyecto de

creacidn de la Universidad Nacional: ". . . A priori se puede afir--

mar gue si alguna cosa debe estar exclusivamente dirigida por un

cuerpo cientlfico, es la instruccidn. . . Puede asegurarse a poste--

riori gue el tiempo de crear la autonomla ha llegado. . . El Estado_

subvenciona a la Universidad con las cantidades que acuerde la CAma-—

ra de Diputados en el presupuesto anual. . . Al profesorado se ingre
sa por oposicidn. "

- El1 25 de marzo de 1881 en contestacidén al estudiante En-

rique M. de los Rlos quien argumenta en contra del proyecto de la --
Universidad Nacional de don Justo Sierra: '". . .El proyecto tiende a
emancipar la ensenanza del Estado, hacer de la Universidad una perso
na jurldica, imponer al gobierno la obligacién perpetua de subvencio
narla; y lo primero no se compadece con lo iltimoe. Ha llegado el -—---
tiempo de emancipar la ensehanza. . . superior de la tutela del Esta

{34). Justo Sierra Méndez: licenciado, original de Campeche,
d

nace el
ia 26 de enero de 1848. Tiene

13 ahos cuando fallece su padre
En el Colegio de San Ildefonso, en la ciudad de México, estu--—
dia jurisprudencia. Se recibe de abogado en 1871, a los 23
afios. Su padre habla sido jurista, con incursidn en literatura
de novela, cuento y ensayo. El profesionista Justo se inicia
comeo profesor de la Preparatoria. Figura como poeta, periodis-
ta, dramaturgo y orador; pero sobretodo historiador. Y por an-
tonomasia maestro e importante politico de la educacidn. Al --
triunfar Madero, el padre de la autonomla y creador de la Uni-
versidad Nacional es enviado a Espafia como embajador plenipo--

tenciario. En Madrid fallece en septiembre de 1912. La UNAM —-
gue le debe la existencia, en 1948 lo declara '"Maestro de Amé-
rica". Guadalupe Appendini.

op. cit., pp. 25-30.

(35). "Ad hoc": al respecto. La traduccidén del latln, es del autor.
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do. . . en todo lo gque antafie a la ciencia que debe estar sometida -
a un cuerpo técnicamente competente. . . Para descargar al Estado de
funciones docentes gue lo embarazan ya. . . Vivir sin los fondos del
gobierno, es un sueho. . ., los amigos clasicos de las universidades
autondmicas, no han logrado jamis realizar este ideal. . . El ideal_
debe ser la autonomla de la Universidad. . . Hoy el Estado ejerce, -
no la tutela, sinola patria potestad aln en lo gue atafie esencialmen
te a la ciencia; puede llegar hasta imponer un texto en contra de --
los profesores y de la ensefanza. . . No tratamos de fundar una Uni-
versidad particular, sino nacional, pagada por el gobierno. . . con_
atribuciones propias gue solo el Congreso puede modificar; y esto --
por la sencilla razdn de gque lo contrario seria un cuarto poder, que
no cabe en la Constitucidn. . . Lo 4nico que no puede hacer es salir
se de las bases prescritas por el Poder Legislativo. . . ES necesa--
rio precaver a la Universidad misma contra innovaciones impremedita-
das, un ataque a la independencia cientlfica. . . éPor qué el gobier
no puede hacer observaciones al nombramiento de profesores? Porgque -
el gobierno paga al profesor. . . por la naturaleza de sus funciones
puede tener informes sobre la conducta de un profeseor. . . La inspec
cidn es derecho de los naturales, en todo gobierno. No hay asocia---
cidn plblica, clerical o laica, gue pueda eximirse de esta inspec-—--
cidn. . . Nosotros no queremos arrebatar al Ejecutivo facultades a -
gue no tiene derecho; como los derechos del Estado y las necesidades
sociales son correlativos, creemos gue ha llegado el momento de des-
embarazar al Estado de funciones que merman, con perjuicio de la aso

ciacidn, el tiempo gue tiene que dedicar a atenciones que todos los_

dias crecen, y en proporcidn van siendo mas complejas. . .
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- El1 26 de abril de 1210, en la iniciativa para crear la -

Universidad Nacional, ya comosecretariode Instruccidn Péblica, ante_
la CAmara de DRiputados (36): "“. . . dcdbmo el gobierno va a consentir
en desprenderse de una suma de sus facultades para gue otro gobierne

la casa que el gobierno paga?. . . El Estado tiene una alta misiédn

pellitica, administrativa y social; pero en esa misidn misma hay 1limi

tes, y si algo no puede ni debe estar a su alcance, es la ensehanza_

superior, la enseflanza mads alta. La ensehanza superior no puede te--

ner, como no tiene la ciencia, otra ley gue el método ... Ella misma,

es decir los docentes que forman. . . la Universidad Nacional (y asl

como lo veremos en México, asl se ha verificado en todas partes), se

r4d la encargada de dictar las leyes propias, las reglas propias de -

su direccidn cientifica; y no quiere decir esto gue el gobierno pue-

da desentenderse. . . ni prescindir, en bien del Estado, del derecho

de darles su aprobacidn Ultima. Pero ello,. . . serd excepcional y -

- . . el Ministerio consultara al Consejo Superior de Educacidbn. . .
Pero no venimos a pedir, no podemos pedir a la Camara el desprendi--

miento de su facultad legal; lo repetimos, la sancidn Yltima se la -

reserva el gobierno (el gobierno en el cual estad comprendido el Po--

der Legislativo) cuando juzgue gue su intervencidn sea constitucio--

nalmente necesaria. . . El gue os habla no es mas gue un viejo estu-

diante;. . . no ha sido premiado, por cierto, con una gran adhesidn,

con muestras extraordinarias de entusiasmo y afecto. Al contrario, -

unicamente ha obtenido en premio de acciones gque ¢l crela, con toda_

conciencia, conducentes al bien de la clase estudiantil, hostilida--

{36). Don Justo Sierra restablece, el 24 de mayo de 1910, la Univer-
sidad suprimida, por 4ltima vez en septiembre de 1865 por el -
emperador Maximiliano. Don Justo aprovecha muy bien la celebra
cidédn del primer centenario de la independencia de México. Fran
cisce Larroyo, op. cit., pp. 371-373.
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des, frecuentes manifestaciones sarcaAsticas y despectivas, y hasta -
la aversidn. . .y yo sefores diputados os confieso. . . yo fui uno -
de esos encrespados, de esos adversarios de la autoridad, en fin, yo
no tengo mi concilencia limpia en este sentido...No se trata de una -
Universidad independiente, se trata de un cuerpo suficientemente --~-—
autondémico. . . pero gue es al mismo tiempo, una Universidad oficial
un &rgano del Estado. . .'"(37).

El maestro Justo Sierra desde el 2 de septiembre de 1880,_
como diputado federal por el primer distrito de Sinaloa, en la Cama-~
ra (38):

Pide comparezca el secretario de Justicia e Instruc—---
cidn Publica, licenciado Ignacio Mariscal para que informe posgué de
signa como texto de "ldgica'" de la Preparatoria, uvna obra distinta, -
contraria a la propuesta por la junta de profesores.

En el proyecto de 10 de febrero de 1881 para crear la__
Universidad Nacional afirma, gue si algo debe estar exclusivamente -
dirigido por un cuerpo cientlfico es la instruccidn. Tal proyecto pa
sa a Comisiones de instruccidn piblica. Empero nunca rindieron dicta
men. Treinta afios después, el maestro explica asl: venla de muy alto
la objecidén. JdComo el gobierno se va a desprender de sus facultades_
para gue otro gobierne la casa que el gobierno paga? Preconiza: la -
Universidad Nacional "“gozard de autonomla'. El proyecto de 1881, en_
1910 se confirma. El 22 de septiembre de 1910 es inaugurada la Uni--

versidad.

(37). Jorge Pinto Mazal. Op. cit., pp. 1-92.
(38). Guadalupe Appendini. Op. cit., p. 31.
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A don Justo Sierra se debe la Universidad Nacionaly;y final

mente la autonomla, 18 afios después de su muerte. El1 pone los cimien

tos de la autonomla social, econbmica y administrativa. "Sostenla la

autonomla de cAtedra'" sefiala Baltazar Dromundo uno de los intré&pidos

lideres conguistadores de la autonomla en 1929. Es propulsor de la -

cAtedra por oposicidn en México, "al profesorado sSe ingresa por opo-

sicidén', asevera desde hace 115 afios agul en el pals. Se inspira en -

el sistema alemdan para su proyecto de Universidad Nacional.

El gobierno federal con una cantidad subsidiarla a la Univer
sidad, acorddndolo la CAmara de Diputados en el presupuesto anual.
Concibe una corporacidén autdénoma frente al Estado. Pero en

1881 no prospera. Porque épara gqué educacidn superior autébnoma, sin__

base? &duna pirdmide invertida? Pues no hay en México educacidn prima

ria sbdlida. £Para gué universidad autdnoma, si los elementos donde

se nutre no estdn preparados? (Sierra citado por G. Appendini). Sus_

oponentes asi lo atacan por eso. Muere. Pero llega el dia en 1929.

Sin duda la autonomla universitaria es familiar a la na---

cidn mexicana en 1979. ¥ sigue siéndolo en 1996. Don Justo Sierra es

el creador no solo de la Universidad Nacional en 1910, sino también_

de la misma autonomla desde 1881, pues dice: el tiempo de crearla ha

llegado. A ¢1 se debe como protoiniciador, aunqgue florezca 18 ahos -
después de su deceso con la enfloracidn juvenil de la generacidn lu-
chadora de 1929. El maestro puseo los cimientos de la autonomia so---

cial, econdmica, administrativa y de cAtedra.
En el proyecto para crear la Universidad Nacional del maes

tro Sierra (39) “en los artliculos 9 y 10 se encuentra la posibilidad

(39). 1bid. , pp. 53-55.
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de llegar, en un momento dado, a un desenvolvimiento libre, por el -
hecho de tener personalidad jurldica y patrimonio propio'". En el 9 -
dice: "la Universidad Nacional queda constitulda en persona juridi--
ca., Y en el 16: "la Universidad contarid con dos especies de fondos:
los que el Gobierno Federal ponga a su disposicidédn en los términos -~
que sefialen los presupuestos. . . ¥y los gue adquiera por cualgquier -
otro medio (fondos propios)'.

A casi S0 anos de iniciado el germen de autonomia universi
taria en México, con el proyecto del diputado Justo Sierra ante el -
Congreso, el 10 de febrero de 1881, se ve cristalizado ese anhelo el
10 de junio de 1929 (40). Cincuenta afios el pensamiento de autonomia
universitaria est4 latente. Se advierte en las corrientes estudianti
les y profesionales en el porfirismo y en la revolucidn; velan la ne
cesidad de un cambio: la libertad del pensamiento universitario, sos
teniendo la autonomia de cAtedra (pensamiento del maestro Sierra). -
Don Justo desea una universidad libre, desde su proyecto de Universi
dad Nacional ante la CAmara de Diputados en 1881.

Durante las fiestas del centenario de la independencia de_
México, el 22 de septiembre de 1910, es inaugurada la Universidad --
Nacional. El primer rector licenciade Jecaquin Egula Lis, en su infor
me de 1912, refiere de la casa de estudios: "ella serd una entidad -
autdénoma dentro del gobierno de la naciédn'. Igualmente sostiene Bal
tazar Dromundo en su libro 'La Autonomla Universitaria': el ideal -~
de la Universidad, el ideal de toda ensefhanza, es la libertad absolu
ta respecto del poder publico'" (41).

~ A fines de junio y comienzos de julio de 19212 acontece -

una huelga estudiantil en la Escuela de Jurisprudencia. Es para opo-

(40). Ibid ., pp. S9-60.

(41). Ibid., pp. 60-70.
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nerse los alumnos al licenciado Luis Cabrera, director del plantel,_
que quiere implantar reconocimientos o evaluaciones cada tres meses__
en lugar del examen global final anual. Los huelguistas encuentran -
apoyo en abogados de filiacidn conservadora. El cariz se torna de --
académico en politico. Esto deriva en la fundacidn de la Escuela Li-
bre de Derecho en julio de 1912, algunos de cuyos iniciadores son --
los licenciados: Ignacio Bravo Betancourt, Carlos bDlaz Dufoo, Miguel
S. Macedo, Jorge Vera Estanol, José Marila Lozano, Eduardo Pallares,_
Demetrioc Sodi, y otros. La huelga finaliza el mismo mes de julio al_
reabrir la escuela oficial sus puertas. Pero después de mas de tres_
lustros vuelve a plantearse el mismo problema, en la misma Escuela._
Ya veremos (42).

- El 2, 5 y 7 de diciembre de 1914 es elaborado el primer_
Proyecto de Ley de Independencia de la Universidad Nacional de Méxi-
co. Lo redacta el abogado y doctor, educador, fildsofo y poeta oriun
do de AguascalientegsEZEQUIEL A. CHAVEZ (1868-1946), quien fuera bra-
zo derecho (subsecretario) de don Justo Sierra. Funge dos veces como
rector, de septiembre de 1913 a septiembre de 1914 (en seguida del -
doctor Egula Lis, ¢poca superproblemdtica de huertismo, de Carbajal_
y comienzos del constitucionalismo), vy de agosto de 1923 a diciembre_
de 1924, durante el resto del obregonismoe (43). El articulo primero_
de tal proyecto acota: ''Se decreta la independencia de la Universi-

dad Nacional de México; no dependerd en lo sucesivo del Gobierno Fe-

{42). Jesus Silva Herzog. Op. cit., pp. 30-37.

(43). Diccionario Porrtia. México, Editorial Porrtta, A-LL, 1970, p.
S
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deral, gue se concretard a garantizar su autonomia y administrarle -
los fondos indispensables para su Subsistencia y desarrollo. . ." —-—
(44).

- En un folleto impreso en el archivo personal de don Eze-
quiel A. ChAvez, denominado Acotaciones, asienta: '"Una universidad
es una unificacidén de establecimientos educativos en la que existen_
gérmenes de vida independiente. Las universidades tienden a ser nlb--
cleos de descentralizacidn del poder; tienden a arrancar progresiva
mente de las manos de las autoridades temporales la organizacidén y -
la administraciédn de las labores educativas, en cuanto ¢stas se ro--—
fieren a la ensehanza superior y la investigacidn cientifica; tien--
den a pener en las manos de los peritos, de los hombres cuya vida se
dedique a la ensehanza y al estudio, la direccién de los asuntos gue
los pollticos no estan capacitados para normar. . . Las universida--
des han reclamado siempre mas y mas libertad, mas y mas autonomla. -
Asi como serlia absurdo encomendar a hidbiles jardineros la dircccidn_
de las fabricas de canones de Essen, es absurdo no unificar las labo
res educativas superiores encomendandolas a un gobierno de maestros'
(45).

Aqul es conveniente hacer digresidn respecto a los plantea
mientos de los maestros Justo Sierra y Ezequiel A. Chavez. Al respec

to el autor Alfonso de Marla y Campos (46) asevera que del primero

(44). Ezequiel A. chavez. "Proyecto de Ley de Independencia de la --
Universidad Nacional de México",en Jorge Pinto Mazal, op. cit.,
71-74.

(45). Ezequiel A. Chavez. "Acotaciones”, ibid ., pp. 67-69.

(46). Alfonso de Marla y Campos. 9Op. cit., pp. 181-216 y 219-234.
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en 1881, surgen 2 proyectos de creacidn de la Universidad Nacional,_

Ycasi iguales", uno del 10 de febrero de 1881, otro del 7 de abril -

El proyecto se publica en dos perlodicos

Tol" ¥y “La Libertad",

de 1881, "El Centinela Espa

dos meses antes de presentarlo formalmente en_

el Congreso como iniciativa de ley. La Universidad Nacional serla

una "corporacién independiente'" (artlculeo 2°

del proyecto). Con De -

Marla y Campos, a mi juicio, "independiente" debe entenderse como —-
una organizacidn autdnoma en lo interno. Los licenciados Sierra y --
Chivez conceblan a la Universidad como autdnoma. Cierto. Prueba: ana

license los escritos de estos forjadores de la autonomla universita-

.
ria, clare, con vinculacidn con el Estado o‘leviatén*(47). Pues el -

Ejecutivo puede nombrar al "“"director general”™ (el rector) de la Uni-
versidad (artlculo 4°). Nbétese el control, gque seglin el florentino -

Maguiavelo es la regla "sine gua non" para los estadistas. El princi
pio de autoridad, adn concebido en 1881 comoc rayo de Zeus, inflexi--
ble, taxativo. Se faculta al Ejecutivo para '"definir y reglamentar -

las atribuciones de las autoridades universitarias, asl como sus es-
tatutos" (articulo 5°). Por si fuera poco el Presidente tiene un de-

recho de veto: el de poder invalidar las decisiones del Consejo Uni-

versitario. Asi con astucia, dirla Maguiavelo, se hace gue el articu
lo segundo del proyecto: 'corporacidén independiente",

quedara muy de
bilitado. iRaz®n de Estado!

alguno podria decir.

Atn asl, la idea autonomista de los maestros Sierra y Cha-

vez en su proyecto (1881) y acotaciones (aparccen sin fecha), repre-

(47). Leviatan% monstruo enorme, descomunal, gue segln el pensador -
pollitico inglés Thomas Hobbes (1588-1679) equivale al Estado -

gue es un monstruo gue todo lo puede y apabulla al hombre sin__
piedad.



sentan un avance muy grande. Ambos en su é&poca actuan cual Prometeo,
aguel que se atrevid a traer desde el mundo de los dioses, el fuego_
para los mortales y condenado por ello a que estando encadenado a -~
una roca, un buitre le devorara las entrafas durante treinta mil -—--
afios, sin morir. Ambos hacen resurgir la necesidad de la Universidad.
Crean el concepto de Universidad Nacional: una corporacidn inde--
pendiente, dice el uno; una unificacidn de establecimientos educati-
vos con gérmen de vida independiente, c¢on investigacidn cientifica y
ensehanza superior, dice el otro. Siembran la primera idea de autono
mia. Es mas, esa idea ha tenido continuidad a lo largo de mias de ---—
cien afios. La '"familiaridad de la autonomla" comienza con ellos. MAs
atin: la idea se ha ido enrigueciendo. Por ¢so al ser fincada como --
proyecte de ley la propuesta del maestro Sierra en 1910, es aceptada
con relativa facilidad.

Los proyectos encuecentran criticos. &Para poner a prueba la
capacidad del maestro Sierra, o la racionalidad del proyecto?Sobresa
len entonces el doctor Luis E. Rulz y el estudiante Enrigue M. de ~--
los Rlos. E. Ruiz pregunta: JdPor qué no incluir en la Universidad 1la
primaria? Sierra responde: sc trata de educacidn supecrior, no elemen
tal. De los Rlos indaga: dCbmo garantizar la independencia de una --
institucidn, que por definicidn es estatal y supeditada econdmicamen
te al Estado? Sierra contesta: no hay contradiccidn, por autonomlia -
se entiende "propagacidn de la ciencia, progreso, para que Estado Y__

Universidad graviten hacia un mismo ideal con un minimum de ingeren-

cia gubernamental en la cnsefianza" (palabras textuales del“Maestro -
de América’). Y la Universidad queda bajo el control estatal para que
no caiga «: " T w8 teoldgicos.

E! éxito de don Justo Sierra y don Ezeguiel A. Chave=z en

1910, creando la Universidad, ideoldgicamente se explicarla asil: Ha-
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cia 1850 reina la ideologia de combate: el liberalismo. A partir de
1867 es substituida por el positivismo , como ideologla de orden v
progreso. Posteriormente a fines del porfiriato, la burguesila mexi-
cana estA incbmoda con el orden del positivismo, qQuiere mas: ser -—-
una clase podercosa, dominar la infraestructura y la superestructura,
Para eso, cree necesitar la Universidad Nacional. Asi triunfa la --
idea del maestro Sierra. La Universidad ya no es un lujo, es una ne
cesidad, para dar solucidn a presiones sociales a largo, mediano Y
corto plazo, con profesiones liberales, para satisfacer expectati--
vas de la "“a posteriori”™ clase media.

Justo Sierra, gecretario de Instruccidn, tiene como sub-
secretario al licenciado Ezequiel A. Chavez. Este hombre de eguipo
ayuda a crear la Universidad Nacional. Viaja por Francia, Alemania,
Italia, Espaha, Inglaterra, E.E.U.U. y Canada, para observar y estu
diar codmo fundar adecuadamente la Universidad. La técnica la obtie-
ne Chavez, los obstAculos pollticos los supera Sierra.

El proyecto del abogado Chavez en 1914, es ya mas amplio
¥y rico que la propia ley que la Secretaria de Instruccidén habla pro
puesto. Ejemplo: Establece una autoridad lo suficientemente fuerte
y autdbnoma como para un gobierno sin intromisién de la administra--
cidn central. Conste: la Universidad en 1910 y en 1914 yace estre--
chamente vinculada al Estado. El rector es nombrado directamente --
por el Ejecutivo. Supra rector, maxima autoridad interna, qguedaba -
el secretario de Instruccidn, mds de forma gque efectivamente, pues
la autoridad interna queda a cargo del rector. "La Universidad Na--
cional es la encargada de dictar leyes propias, las reglas propias
de su direccidén cientlfica. En casos excepcionales el Ministerio -

puede ejercer su facultad consultando al Consejo Superior de Educa-

cidn para tomar un cardcter legal. La sancidn dltima se la reserva
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el gobierno, en el cual estAd comprendido el Poder Legislativo, cuan

do se juzgue que su intervencidn sea constitucionalmente necesaria"
{conceptos del maestro Justo Sierra en la CAmara con motivo de la
iniciativa).

La audacia del abogado Chavez en su proyecto llega al
grado de zanjar:

"Se decreta la independencia de la Universidad Na-

cional de México'. Y &1 mismo explica, por si hubiere dbdbito:"no de

penderd en lo sucesivo del Gobierno Federal”. Es mas, en su atrevi-

miento a este le asigna dos deberes, dos tareaﬁhue sSe concrete a ga
rantizar para la Universidad su autonomla y administrarle los fon--

dos indispensables para su substistencia y desarrollo’. Revela un -

conocimiento de causa, una "ratio legis'" que subyace, un me consta,

he investigado, he viajado, lo requiere mi pals, por eso lo propon-

go jurldicamente a la instancia de la soberanla de los "patres —----
conscripti' (los padres conscriptos, los llamados, los representan-

tes del pueblo, © sea los diputados).

Adviértase desde cuando hay atrevimiento pro autonomia

No solo del ilustre Justo Sierra sino también de su "alter ego' (su

otro yo, sSu brazo derecho en wvida y post

mortem) el licenciade -

Ezeguiel A. Chavez. Chegue el amable lector el imperativo categdri-

co, la tesitura intelectual, jurldica y moral de los proponentes. Y

por la wvia pacifica, la vlia de Justiniano, la via del derecho. No -

aln la via de la reyerta callejera,

de la pendencia, de la sangre

derramada, y del martirio. Como asl es un dla, principalmente un 23
de mayo de 1929, cuando la autonomia cobra su elevado tributo: la -
intervencidn heroica de los jovenes universitarios mexicanos de

1929 y su sangre bienhechora derramada. Hasta entonces se aquilata

el valor de la autonomla universitaria, hasta entonces se ve cuanta

razdn la de los padres de la autonomlia,

que la proyectan en el
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éremo punsante y postrimero del porfiriato y en la peligrosidad de -
la usurpacidn huertista. {Qué grandeza de alma, de vida, de esp{ri-
tu, de defensa de la juventud, de miras hacia la posterioridad! jQué
servidores plblicos de verdad! Son héroes civiles, su responsabili--—
dad con que actuaron, ni siguiera ha sido estudiada, valorada, recom
pensada. A veces al contrario, son criticados negativamente. Ya en_
vida don Justo Sierra dice: "Unicamente he obtenido en premio, hosti
lidades, frecuentes manifestaciones sarcasticas y despectivas, y has
ta aversidén'" (48). En descargo y desagravio a los maestros Sierra y
Chavez, recordemos las palabras del Manco de Lepanto en boca de don_
Quijote: ladran los perros Sancho, sefial gue caminamos.

Desaparece en el proyecto del maestro aguascalentense Cha-
vez, en 1914, el derecho de veto del Presidente contra las decisio--
nes posibles del Consejo Universitario. Solamente: "“el rector presen
tarid anualmente al Ejecutivo un informe". El rector, los directores__
¥ los subdirectores, desempenan su cargo, en virtud de elecciones.
El personal docente o técnico fungird mediante nombramientos, contra
tos o determinaciones de la propia Universidad conforme el reglamen-
to de esta ley (articulo 6°). El gobierno se distribuye entre 'un —--
rector, un Consejo Universitario, un director, un subdirector de ca-
da escuela, juntas de personal docente y los profesoreé& el funciona
miento de la Universidad“¥se efectla conforme el reglamento que expi-
da el Ejecutive, y gque en lo sucesivo solamente puede modificarse —--
por el Consejo Universitario’(articulos 5° y 7°).

Don Justo Sierra quiere '"una considerable autonomia'. Se -
entiende gue la idea es para &1 en 1910, permitirle a la Universidaad

el organizarse por sl misma. El problema entonces, como ahora en -—--—-

(48). Jorge Pinto Mazal. Op. cit., p. 73 .
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1996 es: saber los limites, dicho de otra forma, los alcances de es-
ta autonomia. Este ideal, este romper cadenas, siempre ha estado obs
taculizado. Porgque implica un desprendimiento de facultades por parxr-
te del "Leviatan" (El Estado) gue es un monstruo omnimodo, absorven-
te, terrible, que no cede, segin Thomas Hobbes. Por lo demds, al fun
darse la Universidad, la autonomla no guedd olvidada, como asienta -
el autor De Marla y Campos (49), sino en mi opinidn, gueda latente._
Prueba: es una presuncional, cuya base es la opinidn de los tratadis
tas de la autonomla, gQue desde entonces fluyen, amén de los universi
tarios que siempre la traen en boca, aungue vagamente la definen. E1l
mismo De Marla y Campos dice: la autonomla "resurge al poco tiempo'.
Siguiendo a este autor, enriquece la sapiencia, pues ilustra con la_
realidad de gue el abogado Chavez desde 1910 tiene otro valiosisimo_
proyecto de ley organica donde desarrolla la hoy clasica divisién —--
tripartita de los fines de la Universidad: investigacidn, educacidn__
profesional y difusidn de cultura. Afirma el maestro coterr&neo del_
lic. Francisco Primo de Verdad: "La Universidad tiene tres fines: I.
cientifico: La investigacidn. II. Profesional. I1I. Espiritu publico".
Pnperoc el maestro Sierra también los marca, no juntos, sino disper-
s0s en su iniciativa de 26 de abril de 1910, reuniéndolos guedarian__
asl: la instruccidn o ensehanza superior, la adquisicidn de altos co
nocimientos; el crear ciencia; el propagarla, extender su accidn so-
bre los Ambitos de la nacidn mexicana (he ahl lo de Universidad Na--
cional, es decir "Universidad proyectada'", asl lo explica al estudian-
te Enrique M. de los Rloes).
En cuanto a la autonomla de cAdtedra, el maestro Chavez ---

afirma: "al profesor se le debe dejar en completa libertad para desa

rrollar sus cursos". BEs aperturismo, idea abierta, no sectaria, -—----

(49). Alfonso de Marla y Campos. Op. cit., p. 63.
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“patent portae'" (50), las puertas estdn abiertas, para no imponer al
docente una camisa de fuerza con determinado texto y ventilar la 1i
bre discusidn de las ideas y escuchar a quien no piensa igual gue -

el interlocutor o a las minorias. Por su parte, el diputado Justo -

Sierra desde aguel 1881 ya postulaba: la "autonomla de la ensehanza’;

la cAtedra por oposicidn, "al profesorado universitario se ingresa_
por oposicidn' (articuleo 5°, fraccidn V del Proyecto); el estudio -
del castellano y dos lenguas ademads {(como hoy en 1996 se exige pa-
ra obtener el doctorado en la Facultad de Derecho de la UNAM).

La situacidn politica en México, en 1914 impide que el pro
yecto del licenciado Chavez tenga culminacidn.

Es de advertir que a un siglo (faltaron ocho meses para --
ser precisos) de gue don Justo Sierra expresara que "el tiempo de -
crear la autonomla ha llegado” (lo manifiesta el diez de febrero de
1881), advino esta por parte del Estado mexicano para el pueblo de_
México. iS1 desde 1929, en 1933 y en 1945! Mas, con rango juridico_
constitucional sdlo hasta el 9 de junio de 1980,

Aparte de los testimonios de los maestros Sierra y Eze—---
quiel A. Chavez, es menester continuar este analisis en forma sucln
ta acerca de qué€ tan familiar a la nacidén mexicana es la autonomia.
Veamos:

- En la Constitucidn wmexicana del 5 de febrero de 1917, en
el texto original, el articulo 73, fraccidn XXVII, contiene "tacita
mente la posibilidad de la autonomia universitaria porque afirma --
gue los establecimientos educativos y de investigacidn cientlfica -

serAn sostenidos oficialmente mientras no puedan constitulrse en --

(50). "Patent portae": las puertas estan abiertas; la traduccidn --
del latin es del autor.
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instituciones libres, es decir, debidas a iniciativa particular y

sostenidas por fondos particulares; luego la dependencia de los es-—

tablecimientos de educacidn al gobierno se admite de un modo provi-

sional y se declara que el ideal es gue tales instituciones adquie-

ran su libertad"™ (51).

- En 1917 un Proyecto de la Universidad Nacional "procura
asegurar eternamente su autonomia'" (52). Ha de ser el relacionado -

con don Félix F. Palavicini que aqui asiento préximamente.

- 11 de Julio de 1917: el rector de la Universidad Nacio-
nal, licenciado José& Natividad Maclas con motivo de que el Senado -
de la Republica suprime el Departamento Universitario, externa que__
"

« '« . en todos los pueblos cultos de la tierra la Universidad ha

tenido siempre y tiene una existencia autdnoma. . . Desde 1914, el__

licenciado Alfonso Cravioto y yo, formames un proyecto de ley en el

gue se establece por completo la autonomia de la Universidad Nacio-
nal. . .

para independizarla en lo absoluto de la polltica. "

(53).

{(51). "Memorial que los profesores y estudiantes de la Universidad_

llevan a la H. CAmara de DPiputados'". En Jorge Pinto Mazal, -~
op. cit., pp. 77-80.
{52). Guadalupe Appendini. Op. cit., p. 93.
{(53). La Secretaria de Instruccidén Publica desaparece por ley de 13
de abril de 1917 para que los negocios se despachen en solo
seis ministerios: gobernacibdn, hacienda, guerra, comunicacio-
nes, fomento e industria. En el Departamento Universitario y
de Bellas Artes queda la Universidad Nacional. Tal bDepartamen
to tiene riesgo de caer. De ahl,estas declaraciones el 11 de_
julio de 1917 a "El Universal',del rector Maclas. Este desem
pefna el rectorado en dos perlodos, julioc de 1915 a noviembre_
de 1916 y de mayo de 1917 a 1920. Hasta septiembre de 1921 —-
siendo rector de la Universidad, el licenciado José& Vasconce-
los, es restablecida la Secretarla de Educacidn Pbblica, a
iniciativa de ¢1, quien asciende a dirigir la S.E.P.
bre de 1921, Ibid. , pp. 30-54.

en octu-
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- 14 de 3julio de 1917: Fé&lix F. Palavicini diputado al con
greso Constituyente de 1917; ministro de Instruccidn Péblica; funda-
dor y director de "El Universal"; en el‘broyecto de Ley para dar —--—
Autonomia a 1la Universidad? manifiesta: gue es necesario "conservat_
la Universidad Nacional en aptitud de corresponder a los altos fines
para que fue creada, se requiere que subsista ajena a las fluctuacio
nes de la politica, independiente del poder pGblico, libre de toaa -
intervencidén oficial y no con las limitaciones, la esclavitud buro--
cratica y la tutela ministerial con gue fue establecida en 1910;

« « . Que esta dependencia administrativa del personal do-
cente de las facultades, ha rebajado el nivel intelectual de los es-
tudiantes de México y deprimiendo su nivel moral, en tal forma gque -
los escolares. . . juventud antes’liberal, se ha convertido en una -
clase reaccicnaria y acomodaticiaj;

« « . Que la autonomla de la Universidad dignificard a es-
ta presentAndola como el mias elevado centro docente de la Republica,
la hard responsable ante la nacidn de la lentitud de nuestro progre-
so cultural o autora de su mejoramiento y purificacidn;

+ « « Que en su origen, las universidades tuvieron por ob-
jeto emancipar la ensehanza de la iglesia, pero que cayendo mas tar-
de bajo el dominio de los gobiernos ha sido necesario después liber-
tarlas de ellos;

. « . Que por la presente ley el rector de Universidad se-
ra nombrado peor el Consejo Universitario; gue este Consejo se inte--
grard por voto del profesorado de cada facultad, dejando asil la se—-—
leccidn del personal docente a los propios interesados;

« « . La Universidad Nacional de Mé&éxico, gueda constituida

desde la fecha de su inauguracidn en persona juridica.
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El gobierno de la Universidad quedara a cargo de un_

rector y de un Consejo Universitario.
El rector de la Universidad serd elegido por mayoria

absoluta de votoes.

. « El rector, los directores y los profesores de las fa

cultades seran nombrados la primera vez por el ciudadano Presidente_
de la Repﬁblica¢(54).

- E1 16 de julio de 1917, en el discursc pronunciado al --

dar posesidn como rector de la Universidad al ingeniero Valentin Ga-

ma, el mismo Palavicini ante el jefe del Poder Ejecutivo, dice (55):

"la Universidad subsiste tutoreada y a sueldo del gobierno, la ver--

gonzante mediocridad de su vida ha esterilizado su fecundidad, y en-

deble y lastimosamente pobre, sblo vive de la limosna oficial. En --

los palses civilizados, la vida universitaria es libre. La eleccidn_

de rectores es libre, la designacidn de docentes obedece al mias es--

crupuloso de los cuidados. . . La Universidad debe subsistir; pero -

pedimos gue viva independiente y libre, autdnoma; gue no haya menes-—

ter de limosneo oficial y que la jerarqula de sus directores y la

competencia de sus catedradticos sean el resultado de su propia res-—-

ponsabilidad". Aflora la autonomla de cAtedra al decir: "La pedago--

gila moderna exige la mads completa libertad de transmisién en el maes

tro y la mas independiente facultad de aceptacidn en el discipulo'._

Acorde con el derecho administrativo enaltece una de las formas de
organizacidén administrativa: "La descentralizacidn tan provechosa en

el gobierno es indispensable en la ensenanza'. Anuncia lo que hasta

(54). Ibid. , pp. 55-62.
{55). Ibid ., pp. 63-66.
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entonces habla sido una utopla: ". . . el gobierno deseosc de conci
liar intereses, se propone ofrecer a la Universidad Nacional. . . —--
gque la misma obedezca al Consejo Universitario y dependa de su rec—-—
tor. . . El gobierno se propone organizar la vida universitaria con_
un funcionamienteo auténomo. . . "

- E1 24 de agosto de 1915, publicado en Las Novedades, New
York, p. 7, en el articulo "Las Universidades como Instituciones de_
Derecho Publico', Pedro Henrlquez Urefia sehala: ". . . en nuestras -
repltblicas, las universidades a menudo se hallan sometidas al gobiexr
noy padecen la inconsulta intromisidén de los congresos que introdu--
cen reformas y la arbitraria conducta del Poder Ejecutivo, que suele
dar y quitar cargos en atencidén a simples fines politicos. El desas-
tre gque sufre la Universidad de México habrla podido evitarse, en --
parte no pequefa, con una ley que pusiera los nombramientos de direc
tores y catedrAticos fuera del alcance del gobierno. . . El mal esta,
como se ve, en el poder excesivo que ejercen sobre la educacidn per-
sonas cuya competencia es discutible y cuyos intereses personales ~--—
pueden parecerles mds importantes que los de la cultura. . . "(56).

- El1 22 de mayo de 1917, con motivo del VII aniversario de
la fundacién de la Universidad, el licenciado José& Natividad Maclas,
pronuncia un discurso gue se publica en el Boletin nimero uno de la_
Universidad Nacional, Mé&xico, 1917, con el titulc de'Discurso pronun
ciado por el rector de la Universidad Nacional de México, sehor 1i--—
cenciado J. N. Maclas"; ahl expresa (57):"Las circunstancias actua--
les exigen imperiosamente la autonomla de la Universidad. Vosotros -

mismos habéis defendido enérgicamente en el seno del Congreso de la_

{56). Jorge Pinto Mazal. Op, cit., pp. 105-108.
(57). Ibid ., pp. 83-92.
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Unidn la existencia autdnoma de la Universidad. Una vez conseguida -

esa autonomia, indispensable para la realizacidn de la misidn social

de la Universidad, serdA preciso que esta demuestre que sabe hacer

uso de esa libertad. . ."

Las circunstancias actuales y pretéritas yva lo exiglan.
J. Sierra y E. A. ChAvez ya en su tiem

Re

cordemos que los licenciados

po conocen las circunstancias auvtonomicistas de las universidades

eurocopeas Yy norteamericanas, por haberlo vivido, visto con sus propios

ojos, maAxime el maestro oriundo de Aguascalientes que hace viaje por
el mundo ex profeso con ese fin. Es cierto ademds, gue maestros y es
tudiantes de la Universidad defienden enérgicamente la autonomla en_

el Congreso. Precisemos, tan solo un caso, en 1914 se habia hecho.

- El1 28 de julio de 1917, México, en el periddico El uUni--

versal, para llevar a la Camara de Diputados es presentado un 'memo-

rial que los profesores Yy estudiantes de la Universidad llevan a 1la

H. CAmara de Diputados', redactado y firmado entre otros por las si-

guientes persconalidades: Antonio Caso (1883-1946, fildsofo, escritor,

dos veces rector de la Universidad Nacional);
arguedlogeo direc-

embajador, Alfonso Ca-

(1896-1970, hermano del anterior, historiador,
Oaxaca, rector de la Uni-

sSo

tor de los descubrimientos de Monte Alban,

versidad Nacional); Manuel Gémez Morin (1897-1972, rector de la Uni-

politico fundador del Partido Accidn Nacional):
rector de la Universi

versidad Nacional,
Enrique Aragdn (1880-1942, escritor, fildsofo,

dad Nacional); Antonio Castro Leal (escritor, diplomdtico, rector de

la Universidad Nacional); vicente Lombardo Toledano (1894-1968, es--

critor, politico socialista fundador del Partido Popular Socialista,

de la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos yde la Universidad ---
Obrera); Tedfilo Olea, Luis Enrique Erro, Jorge Prieto Laurens yAl--

berto VAzguez del Mercado. Agqul la autonomia la hacen figurar como -
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"la esencia de la Universidad”, fundamentan un "desideratum de liber

tad, de plena autonomla, la plenitud de vida independiente'. Por ra-

zén de fines, de capacidad y de competencia. Por ejemplo el Estado

no tiene competencia para descender de la polltica al terreno técni-

co de la Universidad. Otra razén de derecho administrativo es el

principio de la divisidn del trabajo, donde "la especializacién Qe

funciones es el fundamento del progreso'" (58). Cabe sehalar gue el

19 de octubre de 1917, en el Diario Oficial aparece lo siguiente: --
el proyecto de la autonomla de la Universidad sigue en estudio”

(59).

— Un antecedente "de la autonomla universitaria en Mé&xico,

es la creacidn de la Universidad Autdnoma de Michoacdn, México, en -

1917, inspirada por Pascual Ortiz Rubio™ (60). dedmo es posible?
dotra vez la universidad nicolalta adelantindose? d Acaso también se_

anticipa en su ereccidn en 154072

écdmo admitir qgue las ideas del apdstol de la autonomla

universitaria, don Justo Sierra, tengan realidad en provincia antes__

que en la capital de la RepUblica?

Cabe aqul la explicacidn de por qué son fundadas las uni--—

versidades antiguas de América unas antes gue otras. Tdmese en cuen-—

ta la connotacidn o categoria. México y Lima eran, en tanto universi

dades "imperiales'", instituciones de derecho publico ("estudios ge-

nerales") mientras que las restantes universidades eran estableci---

mientos de derecho privado de las &drdenes misioneras ("establecimien

tos particulares'").

(58). "Memorial que los profesores y estudiantes de la Universidad -
llevan a la H. Camara de Diputados'. En Jorge Pinto Mazal, op-
cit., pp. 75-82.

Guadalupe Appendini. O cit., p. 924.

Juan Fidel zZorrilla. “OrIgen de la Lucha en América Latina por

la Reforma y Autonomia Universitaria'", en Juan Fidel ZOrrilla,
gobernadores, Obispos y Rectores, Cd Vic ria, Tamaulip

MERICO UHIV€?§EE§E KU!?;? —de T @ I to de In s
tigacidénes His ricas, ET PP - agéipas, nStitu ° << ve
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Toda capital aspiraba a demostrar su conexidn inmediata --—
con el Imperio mediante la posesidn de una universidad del primer ti
po. De agul resulta la posicién peculiar de las actuales universida-
des nacionales en América. Las cinco o seis universidades fundadas -
en Latincamerica durante el siglo XVI pueden ser divididas en dos --
grupos: 1) Santo Domingo (1538), Bogotd (1580) y Quito (1586), uni--
versidades misioneras; 2) México (1551) y Lima (1553), universidades
imperiales (61).

- En el afo de 1918 en América del Sur, en las universida-

des argentinas de Cérdoba (la mas antigua de la Repiublica fundada en

1621) y Buenos Aires, tiene lugar un fuerte movimiento estudiantil.
Es la lucha por la autonomla y la reforma. Tal repercute en México,_
Pert, Chile, Colombia, Cuba y Bolivia (62). Relato: en América la --
educacidn superior languidece. Tiene lugar la ingerencia del Estado__
en los timones directivos de las universidades., Estas en Europa y --
Norteamerica se hablan desembarazado de la religidn y del Estado, Pa
ra actuar como centros de investigacidn cientifica, con rumbe propio
y autodeterminacidn académica y administrativa. Ejemplo: en Massa---
chussets, EE. UU., cl propio texto constitucional dispone que la uni
versidad de Harvard "tendrd, mantendra, usard derechos, libertades,_
privilegios, inmunidades y prerrogativas gue tiene asl como las que_
se le concedan para su uso, ejercicio y disfrute'. Nbtese la mas am-
plia autonomia.

Ahora bien, en Argentina desde 1906, los universitarios de

Buenos Aires en un pliego de peticiones ante la Camara de Diputados,

{61). Hanns-Albert Steger. Las Universidades en el Desarrollo Social
de la américa Latina, Mé&xico, Fondo de Cultura Econdbmica, 1974,
PP. 102-112.

(62) . Juan Fidel Zorrilla. Op. cit., pp. 59-68.
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hacen ver el 'desgraciado cuadro de la decandencia universitaria". -
No obstante hasta la huelga estudiantil de 1918, se producen resulta
dos.

También en el centro del pals pampero, en la progresista -

<ciudad de Coérdoba, desde 1916, tienen verificativo reuniones pibli--

cas, secretas y conspiracidn: gquieren una reforma universitaria. El_

15 de marzo de 1918 es realizada una huelga de estudiantes en pro de

la reforma: para que participen los mismosen el gobierno de la Uni--

versidad, en la eleccidn de rector y que haya libre catedra.

y autonomia universitaria,

Reforma
eso exigen. Y triunfan. Logran la democra
cia en su Universidad.

He ah)l un antecedente: la huelga estudiantil. Es la palan-

ca. Dadme una palanca y moveré el universo, tal frase es atribulda -
al que en la antigucdad formula la teoria de la palanca, el mas ilus

tre matemdtico y flsico antes de Cristo, nacido en Siracusa (287-212

alJC): Arquimides. Sobre la huelga debo recordar gue don Luis Recan--

séns Siches, ilustre maestro de Sociologla en la Facultad de Derecho

de la UNAM durante su valiosa catedra, en 19685opina con pasidn y --

énfasis que los universitarios no tienen derecho a proclamar y mucho
menos a realizar una hwelga estudiantil. Su argumento: llos universi

tarios no son obreros!: Al respecto el autor aleman Hanns-Albert —----
Steger también en 1968, opina pero diferente: dice gue inicialmente,

vya en la Universidad de Bolonia (la modelo de todas las universida--

des del sur de Europa en el siglo XVI. Universidad de “estudiantes'__

por oposicibn a universidades de magistres® cuyo modelo es la Univer

sidad de Parls. Alld el rector y los consejeros son elegidos por los

estudiantes), la huelga estudiantil es una medida usual de lucha del

gremio estudiantil cuando trata de obtener prerrogativas jurildicas



© sociales (63).

Poxr tanto, se puede aseverar que las huelgas universita-—-—-—
al menos desde las postrimerlas del medievo,
instrumento de presidn.

rias,

ya se usaban como
iclaro! Como dice el tratadista Steger,

pPo--
dlan a veces dar al traste con el alma mater,

pero también provocaban
nuevas fundaciones universitarias en otras ciudades.

A esto hermosa-
mente se le llamaba “exodus” o "dispertio': emigracidn, marcha, cami
no hacia otro lugar (64).

- E1 1° de septiembre de 1918, don Venustiano Carranza,

Presidente de la Repbyblica en informe al Congreso de la Unidn habla

"de los donativos recibidos" de particulares para que contribuyesen

a "“que se realice la autonomla de la Universidad Nacional, formalmen
te institulda por la Constitucidn vigente'" (65).

dPero cbmo? JdHasta cooperacidn en donativos para causa tan

noble? dTanta es la motivacidn {donativos) y el Estado sdlo recibe,_
pero no accede? dFormalmente institulidaz De ser asl,épor qué no en-
tonces una ley o decreto de autonomla? iCudntas conjeturas se deri--—
van! El leviatidn tarda en reaccionar, pero ojald no hubiera sido con
palabras; se requerlan, se necesitaban no cuestiones fictas,

supues-
sino realidades jurldicas.

tas, Los autores senalan como causa de la
no autonomla entonces: la situacidén conflictiva, armada, caudillista,
del México de entonces. Incluso, guién iba a imaginar gque muy pronto

el mismo Presidente Carranza iba a morir asesinado en 1920.

(63). Hanns-Albert Steger, Op. cit., pp- 161 y 199,
(64). La traduccidn del latin,es del autor.
{(65) .

Guadalupe Appendini, Op. cit., p. 94.
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- En 1921 la Constitucidn de la Replublica es reformada. Es

creada nuevamente la Secretaria de Educacidn Piblica a instancias

del licenciado José& vVvasconcelos, quien fungiendo como rector, es

ascendido a dirigir la Secretaria de Educacidn Piblica en el mes de_

octubre de 1921. En varias ocasiones el secretario de Educacidn indi

ca que la Universidad debe ser autdnoma (66).
El licenciado vasconcelos, autor del vigente (en 1996) le-

ma de la Universidad y del 'Ulises Criollo"”, siempre estd de parte -

de ella y de la autonomla. Es mas, figura entre los grandes educado-

res de México. El escritor Hanns-Albert Steger (67) dice de aguél -

gue compara dos filosoflas de la educacidn: la norteamericana y la -

latinocamericana. Segin Vasconcelos, el "“robinsonismo' norteamericano

es el fanatismo de resolver problemas y poder de encontrar o descu--—

brir sustitutos. Se le opone el "odiselsmo"” del latinocamericano a -

quien mas interesa el preguntar siempre por qué y hacer concepciones

generales y fantAsticas. Para el autor de "la raza césmica"” esa es -

la diferencia fundamental entre el norteamericano y el latinocamerica

no. Es esa, una teorla gue busca la identidad y la autocomprensidn

social.

El 10 de enero de 1923 por medio del decreto nlmero 106_

del Estado de San Luis Potosi encabezado por el gobernador Rafaédl
Nieto,

es establecida la Universidad Autdénoma del Estado (68). Es un

antecedente muy importante. Sirve de catapulta o impulso para dar --

tendencia de independizar la cultura superior de los poderes plibli--

(66). Ibid .
(67). Hanns-Albert Steger, Op._ cit., pp. 262-263.

(68). Jestis Silva Herzog. Op. _cit., pp- 32-35.
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cos. Es plenamente autdnoma (articulo 1°); tiene personalidad juridi
ca propia con autonomla en su organizacidn cientlfica, técnica y do-
cente y puede administrar con toda libertad los fondos gue le perte-
nezcan (artliculo 4°).
- El1 27 de agosto de 1923, la Federacidn de Estudiantes de
Mé&xico, presenta en la Camara de Diputados el denominado "Proyecto -
de Autonomia de la Federacidn de Estudiantes de México, Departamento
Técnico', publicado en Congreso de la Unidn, CaAmara de Diputados, --
Diario de los Debates, 6 de septiembre de 1923, México. Incluye un -—
"nos adherimos a la peticidén de la autonomia universitaria" de, en--
tre otros, grandes figuras de la ¢época como: Pedro de Alba, Jorge -~
Prieto Laurens, José Manuel Puig y Casauranc, Candelario Garza, E. -
Padilla, Ignacio Garcla Téllez, E. Breceda, Agustln Arroyo Ch. y Ju-
lio Esponda (69).
Piden "en nombre de los mas nobles intereses''que se decre-~
te la autonomla de la Universidad Nacional de México:
I.- Autonomla de los planes de estudio y de las escuelas -
(gque no dependan de directrices del gobierno).
IX.- Autonomla para nombrar profesores, directores y emplea
dos.
IIT.- Autonomla en cuanto a propiedad de edificios.
IV.- Autonomla para disponer de los fondos gque sefiala el --
presupuesto.
La Universidad seria reglamentada por el rector y el Conse
jo Universitario. El Presidente de la Repbblica designarta al rector,
de una terna propuesta por la Universidad (profesores y alumnos). E1

secretario de la SEP podria dar opiniones y sugestiones al Consejo

(69). Jorge Pinto Mazal. Op, cit., pp. 109-112.
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Universitario; igualmente la Federacidn de Estudiantes podrila opinar
a través de sus representantes.
El limite de esa autonomia: la Constitucidn o las leves. -

Se puede disponer libremente de las cantidades gue sefiale cada afic -

el presupuesto, dando cuentas.
Este proyecto no prospera en la prActica. El pals sigue te
niendo momentos diflciles. Gobierna Alvaro Obregbén. Es la época del_

caudillismo en México. Existen problemas financieros. En 1924 se pro

duce la rebelidn delahuertista que provoca fuertes gastos; Se reba--

jan los sueldos de los empleados pbiblices; se suspende el pago de 1la

deuda publica. Lo mAs acertado de la carrera del Presidente Obregdn_

es haber elegido "“al célebre José Vasconcelos'" para la SEP (1921)., -~

Ademas, "Vasconcelos dirigid la educacidn, y no el Presidente" (70).

Aparte de todo, me pregunto dpor qué hasta entonces a pe-

proyectos e iniciativas de autonomia para la

sar de los envios de -
Universidad las Camaras no aprueban? Porgue la mayoria de los repre-—

sentantes en esos cuerpos colegiados se opone precisamente a tal

autonomla. Algunos legisladores entonces aducen gque el dar autonomia

a la Universidad, es crear un poder dentro de otro poder, un Estado_

dentro de otro Estado (71).
- En el afio de 1923 tiene lugar el Tercer Congreso Nacio--

nal de Estudiantes en ciudad victoria, Tamaulipas, México. E1 prime-

ro acaece en el Distrito Federal en 1910; El segundo en Puebla, Pue.,

donde se acuerda gue el diez de octubre sea "el dia del estudiante”,

(70). Stephen Spencer Goodspeed. Op. cit., pp. 57-60.

(71). Leonardo G&mez Navas. Politica Educativa de México, México,
Editorial Patria, 1968, p. 132,
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en recuerdo que ese dla en 1540 se crea en el Estado de Michoacan

“la primera universidad de América'" scglin tal Congreso. La importan-

cia del de Ciudad Victoria, es gque ahl se da un antecedente de la

autonomia. Porque los congresistas toman el acuerdo de pedir la auto

nomia de la Universidad, El proyecto lo dan a conocer al gobernador

de Tamaulipas, licenciado Emilio Portes Gil.

Esto informan los gque

con el tiempo llegan a ser lideres del movimiento de 1929, los licen

ciados José Marla de los Reyes y Baltazar Dromundo.
En 1926-1927 se verifica el cuarto congreso en Oaxaca, Oax

En 1927-1928 se realiza el guinto congreso en Culiacan, Sinaloa. Por

Tamaulipas asiste el estudiante Alejandro Gbmez Arias, flamante Cam-

pedn Nacional de Oratoria. Y futuro gran dirigente pro autonomla to-

da su vida (72).

- Del 28 de julio al 30 de noviembre de 1924 figura como -

secretario de la SEP, el médico y escritor Bernardo J. Gastélum, al_
que no es dable hacer mayor cosa, excepto: gue presenta al Presiden-
te de la Republica,Alvaro Obregdn,en los cuatro ubltimos meses de su_

mandato, un proyecto de ley para darle autonomla a la Universidad.

Y es aprobado. Con autonomia relativa, porque el rector seria nombra

do por el Ejecutivo mediante una terna propuesta por el Consejo Uni-

versitario; los directores de las facultades serian designados por

el secretario de la SEP y por el rector. Los abogados y educadores -

Ezequiel A. ChAvez y Antonio Caso intervienen como consejeros del

doctor Gastélum.

Don Ezequiel también habla asesorado al licenciado_

Vasconcelos durante su brillante é&poca. Total: el acuerdo de la SEP_

no alcanza vigencia porque el secretario de Hacienda, ingeniero ——w-—

(72). Guadalupe Appendini. Op. cit., pp. 37-51.
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Alberto J. Pani aduce razones de carAdcter econdmico y pide sea aplaza
da la aplicacidn. En verdad: consecuencias de anomalias en el erario
(tesoro publico del Estado) por la rebelidn delahuertista (73).

- En enero de 1929, en Mérida, Yucatan, es celebrado el -
Sexto Congreso Nacional de Estudiantes. El universitario Alejandro -
Gomez Arias ya es Presidente de la Confederacidn Nacional de Estu--—-—
diantes. Por Tamaulipas asisten Ciro R. de la Garza (futuro abogado_
e historiador de su Estado) y Gil Pefa. Tratan el tema de la autono-
mlia econdmica y administrativa de las escuelas oficiales de la Repl-
blica; y la fundacidn de la Ciudad Universitaria en la capital mexi-
cana. Una de sus conclusiones es '"la independencia de la Universidad
Nacional respecto del Estado. El1 gobierno de la Universidad debe re-
girse por una ley conferida por el profesorado y los alumnos. Gomez_
Arias no asiste a esta reunidn, peroc acepta las conclusiones. Decla-
ra con é&nfasis la imperiosa necesidad de luchar por la independencia
de la Universidad; hace hincapié en las conguistas logradas en ese -
sentido en otros palses del continente.

A lo gue se aspira en Mérida, Yucatan, eé la f&édrmula de la
reforma universitaria de Cédrdoba y Buenos Aires; de San Marcos en Pe
rd; de la Universidad de la Plata, la Universidad del Litoral, la de
Tucuman; y la Universidad de la Habana. Todos con idearios autonomis
tas anteriores a 1929. Empero posteriores a lo que se propugna en Mé&
xico desde 1881 y 1910 (74).

No faltan guienes opinan gue en '"los congresos nacionales_
de estudiantes, en ningin caso trataron, hasta antes de la huelga

de 1929, el tema de la autonomla de la Universidad"” sdlo ''en el seno

(73). Ibid . , pp. 132-133.

{74). Ibia .
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de sus organizaciones propenlan la independencia absoluta'". Tal —--

asevera en uno de sus escritos don Lucio Mendieta y Nihez (75).

La tercera década del siglo XX en México culmina con la -~-
autonomia universitaria. Es el anhelo acariciado desde el 10 de fe--
brero de 1881 por don Justo Sierra. El movimiento de huelga estudian
til de 1929 es culmen de un ideal Que se consigue. El pensamiento --
por la autonomla se gesta desde 1881 por el "Maestro de América". Es
un anhelo que se transmite de generacidn a generacidn. Ya los estu--
diantes universitarios mexicanos estidn agrupados. Hay antecedentes_,
Yy el pensamiento de la autonomla es el ideal.

En 1929, México vive momentos muy apurados: persccusidn re
ligiosa; guerra cristera; imposicidn de Alvaro Obregdn para reelc--
girse como presidente de la Repiblica; el asesinato del "manco de So
nora"; el "maximato'" de Plutarco Ellas Calles (el “jefe maximd); la -
campaha “a muerte' electoral del ingeniero Pascual Ortlz Rubioc y el_
licenciadec José Vasconcelos. Es un clima de descontento y confusidn.
El Licenciado Emilioc Portes Gil,el 1 de diciembre de 1928, cueda come
Presidente provisional (76). llay polltica contra el maximato de Ca--
lles y su filial Portes Gil; contra el reeleccionlsmo de Obregdn que,
en 1928, con el consentimientc de Calles planea y logra su reeleccidn
modificando la Constitucidn en recleccidn no sucesiva. El movimiento
de 1929 es eminentemente polltico,dice un testigo y protagonista el_
C.P.T. don Alfredo FF. Gutiérrez,a cuya iniciativa es fundada la Facul-

tad de Comercio y Administracidn luego de lograda la autonomia.

{(75). Lucio Mendieta y Nuflez. '"La huelga de 1929", en Jorge Pinto Ma
zal, op. cit., p. 134.
{76). Guadalupe Appendini. Op. cit., pp. 107-156.
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El conflicto surge por problemas académicos, con el preteXx

to de reconocimientos trimestrales. Pero el movimiento es politico -

en contra Calles. Hay malestar contra el callismo. La persecucidén re

ligiosa tiene furioso al pueblo. El "sufragio efectivo y no reelec--—
cidn'" se quiere abolir. Para reelegir a Obregdbn. Para volver al por-
firismo. Eso tiene en tensiQn al pueblo. Y se refleja en el mundo es

tudiantil (77).

Se suscita el problema en la Facultad de Derecho. A ralz -
de que el licenciado Antonio Castro Leal, rector de la Universidad -
informa que se implanta un nuevo sistema de reconocimientos trimes--—
trales. EsSto molesta a los universitarios, principalmente a los de

Jurisprudencia. El licenciado Narciso Bassols, director de Leyes, es
tA de acuerdo en implantar los tres reconocimientos. Desde el 28 de__
abril de 1929 en el que sale la noticia en los peridbdicos, comienzan
las protestas (78). Suceden siete dlas de conversaciones entre estu-
diantes de Derecho, el rector, el secretario de la Universidad, el

licenciado Daniel Cosio Villegas, asl como el secretaric de la SEP -
don Ezequiel Padilla. Mondlogos, no se entienden, no ceden. Se radi-—
caliza el conflicto. La huelga comienza el 5 de mayo de 1929. La SEP
y el Presidente de la Republica dicen: obedezcan al rector y al direc
tor, si no se clausura Derecho, la SEP prefiere a las escuelas rura-
les. El lunes 7 de mayo de 1929 por acuerdo del Presidente Portes --—

Gil, es

(77). Alfonso de Marla y Campos. Op. cit., pp. 181-234.

{(78). "Yo nunca he temido gque las revoluciones puedan generarse .en -—
las universidades; pero si el mal no es extirpado, saldra de -
ellas toda una generacidn de revolucionarios". Carta de Mettexr
nich a Freidrich Vvon Genz, 1819, ibid., p. 181.
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cerrada la Facultad de Derecho. Es clausurada. Su presupuesto en se-

guida es para para las escuelas politécnicas. La Universidad y el go

bierno la clausuran al unisono. Para el dla 9 de mayo de 1929, los

estudiantes de Jurisprudencia ya tienen designado su "Comité Direc--

tor de Huelga™ (79).

Se nota en el conflicto: 1) desprecio y amenazas; relacidn

del mando universitario muy estrecha con el Estado y especialmente

con la burocracia gobernante. 2) Amenaza econdmica: se prefiere la -
educacidn primaria sobre la profesional. Asl el gobierno preotende --

aparecer como popular y hasta revolucionario y critico de una educa-

cidén elitista. El secretario de Educacidn, don Ezequiel pPadilla se_

muestra improcedente, demagdgico. 3) Renace el asunto aguel de la

Escuela de Jurisprudencia en 1912, cuando el licenciado Luis Cabrera,

director, qQuiere implantar reconocimientos cada tres meses. Bien, a_

los diecisiete ahos vuelve a plantearse el problema. La historia sec_

repite, pero no en forma idéntica.

Deducecidn: ninguno de los grupos se interesa en scluciones;

no se dan pasos para ello. La huelga tiene como resultado la clausu-

ra de Jurisprudencia. Aun asl los universitarios piden al Presideute

gue actle en calidad de Arbitro. Pero no quiere. Y el conflicto se

agudiza. Luego se retira la peticidn de arbitraje, por ignorarlos._

Sigue una abierta campafia para recabar fondos para informar al pue—-—

ble y al extranjero.

La primera colisidn entre universitarios y bomberos es el_

lunes 7 de mayo de 1929. La Confederacidn Nacional de Estudiantes cu

yo presidente es Alejandro Gbémez Arias se scolidariza con los estudian

tes de Derecho. Solicitan a todas las escuelas técnicas, normales — — —

(79). vid. supra, para los nombres de los integrantes.
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y universidades gue declaren un dla de huelga como solidaridad. La -
situacidn se convierte en problema nacional. El 21 de mayo de 1929, __
la escuela nacional preparatoria se adhiere al movimiento. Se exige_
la renuncia del abogado Narciso Bassols como director de bDerecho, --
por aceptar los reconocimientos sin consultar a los alumnos. En una_
reunidn hecha en la Preparatoria, los bomberos agreden a los estu-—-—-—
diantes. Hay heridos de ambas partes. El dla 23 de mayo de 1929 du--
rante la manifestacién de la plaza de Santo Domingo a la Avenida Juai
rez, los bomberos y la policia agreden. Hay pedrea, disparos, heri--
dos (80). El resultado: todas las escuelas se unen a los universita-
rios incluso muchos catedraticos. Nébétese: al inicio no tiene simpa--
tia el movimiento de Derecho, por no aceptar los tres examenes. Pe-
ro al ser agredidos por la policla, se enfurece el estudiantado. El_
23 de mayo todos aceptan la huelga por la agresidn., En esa genera--—-
cidn de 1929 no sdlo se incluye Derecho, sino todos : profesores,_
universitarios, técnicos, veterinarios, normalistas, escuelas priva-
das, la Escuela Libre de Derecho, preparatorianos, escuelas secunda-
rias, de Bellas Artes y otras.

Siguiendo a la autora Guadalupe Appendini nos dice que el_
mismo 23 de mayo, Alejandro Gémez Arias entrega una carta al jefe --
del pDepartamento del Distrito Federal, doctor José Manuel Puig Casau
ranc. El escrito pide la autonomia de la Universidad. Puig insta al_

Presidente de la Repuiblica a gue el asunto sea resuelto de acuerdo -

(80). "Hubo muertos y heridos en los zafarranchos gque frecuentemente
provocabamos nosotros y, ante la magnitud del conflicto, una -
vez mas Portes Gil exhibid una consumada habilidad'. Mauricio_
Magdaleno en "Las Palabras Perdidas®, citado por Alfonso de Ma
ria y Campos, op. cit., pp. 186-187.
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con las demandas estudiantiles, no limitar la opinidn estudiantil, -
escucharlos, no rechazarlos. '"La ingerencia de los estudiantes en --
los organismos de la Universidad es absolutamente necesaria y deter-
minante. La autodeterminacidn universitaria no es un ideal anargquico
« o« <" E1 25 de mayo de 1929, renuncia el licenciado Narciso Bassols
a la direccidédn de la facultad de Derecho.

-~ En la misma fecha anterior, el doctor José& Manuel Puig -
Casauranc, dirige al Presidente Portes Gil un memorandum, sugiriendo
la concesidén de la autonomla de la Universidad Nacional de México.
Declara lo siguiente:

En el conflicto se presentan dificultades: A.- De cardacter
técnico: la situacidn de tener que considerar las peticiones de las_
diferentes escuelas. B.- De caracter disciplinario: el caos reina --
con ocasién de la huelga. C.- De decoro: el peligro de afectar la ~-
autoridad del Presidente.

dcodmo resolver el conflicto? Asl: conceder absoluta autong
mla técnica,administrativa y econbmica a la Universidad Nacional. --
Real y completa. El claustro universitario de la propia Universi
dad resuelve la totalidad de las peticicnes con la condicidn del re-
greso inmediato a los cursos. En cuanto a las finanzas el presupues-
to no seria menor al de 1929, Y la Contralorla tendrla el control de
ingresos y egresos sin intervencidn en partidas, sueldos, gastos, --
etcétera, los cuales, un reglamento propio de la Universidad, schala
rla. Los profesores designan a su director, oyendo la opinidén de los
estudiantes. Por otra parte el Consejo Universitario propone a tres
© cince personas al Presidente de la RepYblica para rector.

"Modus faciendi"™ (81): el Congreso de la Unidn se halla --

(81). "Modus faciendi’”: procedimiento a seguir, mancra de hacersc. -
La traduccidn del latin,es del autor,
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en periodo de sesiones extraordinarias, por lo mismo la Comisidn Per-
manente puede expedir un decreto sobre la ley constitutiva de la Uni

versidad Autdnoma gque iniciarila el Ejecutivo incluyendo las reformas

de presupuesto.

Hasta ahl es el memorandum (82). Puig prueba su carifio a -
la Universidad, su "“alma mater". Es més,aﬁos adelante en 1934, cuan-
do es rector el licenciado Manuel Gdmez Morin, regala una imprenta,_

linotipo y prensa con valor de 25 000 Adlares para las ediciones de
la Universidad. Se ha dicho también gue el doctor Puig simpatiza con

los estudiantes, les ayuda y presenta €l mismo al Presidente el me--—
morandum, -

por tratar de atacar asl al licenciade Ezequiel pPadilla,

como a veces se dice, con "intriga palaciega®™.

- Por otra parte,

un pliego de peticiones que aprueba la

asamblea general y el Comité& de Huelga cuyo secrctario es Ricardo

Garcla Villalobos, gueda entregado el lunes 27 de mayo de 1929 al 1li

cenciado Portes Gil. Pero no dice una sola palabra acerca de la autgo

nomia de la Universidad. Se concreta a solicitar las renuncias de

los licenciados Padilla, Moisés Saenz (subsecretario), Castro Leal;_

vy de todos los directores de escuelas universitarias, asi como de al

gunos jefes policfiacos (83). Importante: en el considerando séptimo,

los huelguistas solicitan paridad porque '"todas las dificultades prgo
vienen de que la voz y voto de los estudiantes en el Consejo Univer-

sitario, no tiene ningin valor". Quieren igualdad,y bYnicamente que el

rector tenga voto de calidad para caso de empate (84).

(82). Guadalupe Appendini. Op. cit., p. 119.
(83). Leonardo Gbmez Navas.

(84).

Op.cit., p. 142.

Pliego de peticiones de la asamblea general convocadggor el Co
mité de Huelga, firmado por el secretario Ricardo Garcla Viila

lobos. Consultado en Jorge Pinto Mazal, op. cit., pp. 122-126.



118

- El 28 de mayo de 1929, el Ejecutivo en carta a los estu-
diantes, promete la autonomia de la Universidad. Sefiala: gue solo —-—
hay un camino, la autonomla. He formulado, dice, un proyecto de dew-
creto para establecerla. En cuye gobierno participen maestros, alum-—
nos y exalumnos. El rector saldrd de una terna propuesta al Ejecuti-
vo por el Consejo Universitario. El Estado proporcionarid un subsidio
cada afioc dentro de un limite minimo gue la Universidad sefhale. Es de
significacidn: gue concomitante con la autonomia,el Presidente Por--
tes Gil exhorta a los estudiantes a gue asuman la responsabilidad -~
que les corresponde como universitarios y como hombres en posesidbn -
de cultura para obedecer los dictados de la razén y del interés so--
cial. Insiste en que,junto con la libertad, contraigan cabalmente el
peso de todas las responsabilidades "todos los hombres de extraccidén
universitaria’ Ademas les expresa gue virilmente estén prestos "para
defender el tesoro gue quedard en sus manos, lo mismo contra las ba-
jas pasiones, que contra los actos arbitrarios de las autoridades" -
{(85).

La Comisidédn Permanente discute el proyvecto de ley. La huel
ga sigue hasta el 10 de junio. El secretario de la SEP, Ezenuiel Pa-
dilla expone en la CAmara de Diputados el criterio del Ejecutivo res
pecto a la ley de autonomia, el 4 de junio de 1929. Resulta ser un -
largo discurso donde hace eco al Presidente Portes Gil. Finalmente -
se desguita de los universitarios que no lo quieren (no habria botin_
de guerra para los impreparados, les dice). Respecto a la Universi--
dad profiere gque tiene bases tan falsas gque son de barro. Sin embar-

go los convoca a la responsabilidad, a estar con el pueblo, a implan

(85). Carta del Presidente Emilio Portes Gil al Comité General de --
de Huelga el 28 de mayo de 1929. Ibidem, pp. 127-130.
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tar el esplritu investigador, "para gque sepan responder con actos al
inmenso sacrificio de un pals pobre' (86).

Por otra parte, el rector Antonio Castro Leal emite al Con
greso su opinidn: "en el fondo del problema sSe encontraba la autono-
mia, el ideal mi&s noble y mas antiguo de la Universidad".

El 10 de junio de 1929 es promulgada la ley de autonomia._
El mismo dla diez renuncia el directorio de huelga para redactar un_
informe final. El directorio cesa al ser inaugurada la Universidad
Nacional Autdnoma de México. El mensaje de Alejandro Gbmez Arias a
los estudiantes de México es el siguiente: "hagan que la UNAM, gque -
formamos con la revolucidn de nuestra sangre, de nuestra huelga y de
nuestra palabra, viva cada dla mAs fuerte, mas pura, y mas mexicana¥
El dila 14 de junic de 1929 presenta su renuncia el licenciado Castro
Leal. Y el Presidente designa como rector al licenciado Ignacioc Gar-
cla Téllez.

La primera Ley Organica de la UNAM tiene fecha del 10 de -
julio de 1929, pero es publicada en el bDiario Oficial el dla 26. Dbu-
ra cuatro afios. En 1933 es reformada. Ya anteriormente hemos visto -
como el Presidente Portes Gil cumple en parte. S1, hay autonomia, pe
ro no plena (87). Aun asl tal Presidente es el segundo, después del_
Sexto Congreso Nacicnal de Estudiantes en Mérida, que en el articulo
5° de la iniciativa de ley llega a proponer, entonces, la construc--
cidn de la Ciudad Universitaria. De la cual después ya no vuelve a -

a ocuparse para nada, ni siguiera la insinta.

(86). Ezequiel Padilla. Consultado en Jorge Pinto Mazal, op. cit., -
pp. 137-142.

{(87). Jesls Silva Herzog. Op. cit., pp. 53-59.



120
En consecuencia la autonomia del régimen de Portes Gil
como opina don Jesb4s Silva Herzog padre,
incompleta,

(88)

es "una autonomla precaria,__
un remedo de autonomla. No se concede en realidad la autp
nomia*.

Para el autor Leonardo Gbmez Navas (89) esa autonomla consiste

en: una Universidad como persona moral,

con existencia propia, con go

bierno de acuerdo a convicciones y orientaciones que margue el Conse-
do Universitario, con &drganos nuevos en su seno, las academias mixtas
de profesores y alumnos

(articulo 6° de la Ley Organica de 1929). Pe-—
ro no es autonowla plena y total: primero, no nombra de mode libre al_
sino que cada tres afios emerge de una

Ejecutivo

rector,

terna propuesta por el_
(articulos 13 y 14); segundo, parte del subsidio federal se
reparte en becas, esto significa una relacidn

subordinada de la Univex
sidad con el gobierno

{artlicule 35); tercero, la Universidad no es

realmente autdnoma porgue el poder piublico puede vetar resoluciones

del Consejo Universitario {(articulo 35);

cuarto, el Estado puede in--

tervenir, revisar y controlar en cualquier tiempo los gastos de la -
Universidad (articulos 38, 52 y 54); quinto, el rector queda 'aplasta
do*

(90) por una subordinacidn tripartita,

pues tiene que "enviar un_

al Congreso de la Unidn y a la Secreta—-

ria de Educacidn Publica' (artlculo 21), La Ley Organica de la UNAM de_
1929,

informe anual al Presidente,

la conserva expresamente como una institucidn de Estado.

Segtln__
el maestro Gabino Fraga gueda como

“una descentralizacidn por servi--
cio"™ (91). Quiere decir, gue la realizaciédn de una d@e las atribuciones
del Estado de orden técnico, permanece en manos

. Vid. supra.

88)

892). Leonarde Gbmez Navas, op. cit., pp. 145-146.
90) Op. cit., p. 56.

91)

Citado en Leonardo Gbmez Navas,

. Jesbls Silva Herzog.
Gabino Fraga.

op. cit., p. 146.
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de un instituto con personalidad juridica y patrimonio propioc y mane
jado por los mismos elementos técnicos, profesores y alumnos, que in
tegran el servicio.

«~ El historiador y escritor mexicano don Julio Jiménez Rue-
da (1896-1960), universitario, en su obra "Historia Jurldica de la -
Universidad de México" (92) declara que: "en los considerandos de la_
Ley de 1929, el Estado expresa que la Universidad debe ser democrati
ca, gue asuma responsabilidad ante el pueblo; gue el postuladc demo-
crAtico demanda la socializacidn, la colectividad en la direccidn de
la misma. Que aungue autdnoma, la Universidad seguird siendo nacio-—
nal y por tanto, una institucidn de Estado que deberd irse convir—-
tiendo con el tiempo en institucién privada y que, por tanto, no de-
berd tener derecho para imponer su criterio en la calificacidn de --
las instituciones libres y privadas'. Recuérdese: el Presidente Por-
tes Gil es un abogado egresado de la Escuela Libre de Derecho. Prosi
gue el exdecano de la Facultad de Filosofla y Letras, sehor Jiménez_
Rueda: "“se decreta la autonomla bajo la vigilancia de la opinidén pa-
blica de la Revolucidn y los &drganos representativos del gobierno'._
El mismo Jiménez Rueda manifiesta: se ve por los considerandos, Qque_
resumen todas las ideas entre los pollticos que gobiernan entonces -
el pals. La ley es un producto de la demagogia imperante. La organi-
zacidn gque se le da a la Universidad contiene en gérmen su propia ai
solucidn. No es un acto generoso y magnanimo, sino un expediente pa-
ra desacreditar a una institucidn gue es molesta por sus anteceden—-

tes y desagradable por sus posibilidades en el futuro. La designa-—-—

(922). Julio Jiménez Rueda. Consultado en Jorge Pinto Mazal, op. cit.,
pPp. 115-117.
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cidbn de directoresde las facultades es hecha por profesores y estu—-—
diantes. Esto favorece campafias de tipo polltico también, y el auge_
de una demagogia gue alcanza proporciones desorbitadas; mas por in--
tervencidn de elementos ajenos a la Universidad y de grupos polliti--
cos, gue de fuera tratan de obtener posiciones dentro para su propios
fines. La primera terna para rector es concebida en tal forma que la
eleccidn "debla recaer, precisamente, en la persona que la encabeza-
ba, politico sin antecedentes académicos en la Universidad. Nuevo --~
obstaculo para la marcha de la misma institucidn'.

- Desde el aiio de 1914: Pedro Henriguez Urefia (1884-1946),
historiador, humanista preclaro de Hispancamérica (93),en el escrito
“LLa Universidad" publicado en su obra Universidad y Educacién, UNAM,
México, 1969, pp. 70-83, ya se adelantaba al opinar: la alta cultura
no es un lujo. Los pocos que la alcanzan son guardianes del conoci--
miento. Poseen el laborioso y sutil! secreto de la perfeccidn en el -
saber. Scolo ellos, maestros de maestros, saben dar normas ciertas y_
nociones seguras. La cima es la Universidad.

Prosigue: parece que el hecho de sostener pecuniariamente,
produce el derecho de administrar. Se declararla que la Universidad,
instituida por el Estado, debe ser administrada por el. Pero nd. Por
que en los negocios, aungue el dar sea producto de una obligacidn, -~
no produce el derecho de administrar. Ejemplo: en la obligacidn de -
dar alimentos. Frente a los derechos individuales, el Estado, sdlo -
tiene obligacidén de dar garantlas. En la instruccidn ptblica, la ---
principal obligacidn del Estado es sostenerla pecuniariamente.

Aclara: la Universidad en la Edad Media rara vez depende -

(93). Pedro Henrlquez Urefia. Ibid ., pp. 93-104.
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del Estado. Es internacional, con privilegios papales,

con fuero den
tro de la nacidn y del municipio.

Su internacionalidad se revela en_
el "jus ubique docendi': el derecho de educar y de instruir en cual-
quier territorio o zona (94). Pero el poder polltico acaba por arran
carle los fueros. Cuando se reorganiza en el siglo XIX,

no conserva_
sus antiguos fueros,

pero sl su independencia. Todas, del poder eje-
cutivo, han ido libertéandose poco a poco, como en Francia. Las uni--
versidades inglesas, se gobiernan autondmicamente de hecho. De dere-
cho se apoyan en estatutos aprobados por el Parlamento. Las universi
dades alemanas reciben del gobierno leyes y organizacidn, pero se --
dictan oyendo a la institucidn. Son independientes en su gobierno --
propio, su rector, su Consejo, su disciplina para la ensefilanza y 1la
investigacidbn. De hecho son independicntes dentro del Estado.
Es expllcito al proferir: la Universidad de México depende
del Poder Legislativo para leyes ceonstitutivas (95). Y depende del -
Poder Ejecutivo en su administracidn.

La voz ptblica pide autonomla.

Para poner coto a los abusos cometidos por los poderes publicos. Los
tres poderes impiden a la Universidad ser libre por completo. Sus in
intervenciones pueden reducirse a justos términos.

Cita a Guillermo de Humboldt (1767-1835),

no el gedgrafo
y naturalista, sino su hermano el escritor, estadista y fundador --

(94). La traduccidén del latln,es del autor.

(95). La inicial Ley Organica del 10 de julico de 1929 aln la expide_
el Ejecutivo de la Unidn, gozando de facultades extraordina---
rias gue le concede el propio Congreso. Desde luego, las bases
contenidas en la iniciativa de la ley enviada al mismo Congre-~
so, provienen del Ejecutivo. Jesus Silva lHerzog. Op. cit., pP._
58.




124

de la Universidad de Berlin, el cual manifiesta que el gobierno no

debe tener otro papel gue el de suministrar el subsidio; nunca debe_

mezclarse en asuntos internos de la Universidad; debe tener presente

gue no es capaz y qQue solo sirve de estorbo. El1 Congreso aprobaria:

el presupuesto, pero aqul es indispensable poner cortapisas para que

no reduzca las partidas, sin criterio fundado, pues la Universidad -
puede guedar sujeta a una vida precaria o a una distribucidn absurda

de su gastos. Y en cuanto al Poder Ejecutivo es innecesario gque nom-

bre a uno siguiera de los profesores. Todo nombramiento debe ser he-—

cho dentro de la Universidad. La libertad de los profescores no debe

tener otra restriccidn gque la relativa a la instruccidédn religiosa.
En cuanto a la Universidad como persona juridica o moral

indica que el ejercicio del derecho, es lo que caracteriza a la per-

sonalidad juridica. La Universidad de México es persona jurldica de_

derecho publico, creada por ley especial. En consecuencia: tiene ca-

pacidad para adguirir y administrar bicnes. d Tiene los mismos dere—-—

chos gue la persona privada a la inviolabilidad del domicilio? No.
Porgque no es privada, sino parte de la administracidn, esta sometida

a las reglas de caracter oficial. De todos modos, su personalidad ju

rldica es comienzo de independencia y de entidad autdnoma. Y conclu-

ye: "la Universidad creada por Justo Sierra debe realizar con el —~--

tiempo cuanto &l guiso que realizara. Dlgalo, si nd, Su supervivencia

en medio de furiosos atagues'.

- El mismo autor Pedro Henrilguez Ureha escribe el articulo

"Las Universidades como Instituciones de Derecho Piblico", que apare

ce en el periddico Las Novedades, New York, 24 de agosto de 1915, —--

P. 7 (sin firma), en la seccidn a su cargo titulada:"lnstituciones,

Leyes Y Costumbres" (96). Su mensaje principal es el siguiente: en

(96). Pegro Henrlauez grena. Investigado en Jorge Pinto Mazal, op. -
.
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América Latina, el mal de nuestras universidades estd en el poder ——-—
excesivo de los gobiernos sobre ellas. Sus intereses pueden parecer—-—
les mAs importantes gue los de la cultura. En cambio la Universidad -
de La Habana se halla libre. Alll sé&lo su claustro decide. Por tanto,
la solucidn indispensable es que Unicamente los profesores y los alum
nos regulen cuanto se refiera a sus casas de estudios.

Adviértase como don Pedro Henriguez Urefia y todos los idedlo
gos de la autonomla previos al movimiento del 1929 hicieron saber, -
previnieron, notificaron de miltiples obstaculos e inconvenientes. Y__
ni asi. En 1929 la Universidad sigue sin ser realmente autdnoma. El -

poder gubernamental puede vetar todavla al Consejo Universitario.

Muy numerosos resultan los documentos y testimonios gque avg
lan, gue aprueban, lo familiar de la autonomia en la nacidn mexicana.
Igualmente importantes gue todos los anteriores me permito indicar al’
gunos otros escogidos. Y son los siguientes (97):

- "La Ley de 1929 y la Autonomla de la Universidad'", de Ju-
lio Jiménez Rueda.

- "Pliego de peticiones de la Asamblea General convocada --
por el Comité de Huelga', firmado por el secretario Ricardo Garcla Vi
llalobos, del 27 de mayo de 1929. Visto va. Pero valga aqul el nombre
completo.

- "carta del Presidente Emilio Portes Gil al Comité General
de Huelga", el 28 de mayo de 1929. Visto. Valga su denominacién inte-
gra.

- "El Movimiento Universitario de Autonomla'", de Mauricio_

(97). Jorge Pinto Ma=zal. Op. cit., pp. 113-172.
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Magdaleno (protagonista, abogado, escritor).
- "La Autonomla de la Universidad", de Emilio Portes Gil.
- "La Huelga de 1929') de Lucio Mendieta y N4hez (juriscon-

sulto, socidlogo y escritor).

- "Discurso pronunciado ante la Camara de Diputados para

exponer el criterio del Poder Ejecutivo respecto de la ley que otor-—

ga la autonomia de la Universidad", de Ezequiel padilla (1890-1971._

Protagonista adverso a la causa estudiantil, estadista, diplomatico_
¥ politico, nacido en Coyuca de CataliAn, Guerrero, México), Ya tratado,

- "Considerandos de la Ley Orginica de la Universidad Na--

cional Autdnoma’ (1929). Aqul el gobierno de la Republica en base a__

la democracia (considerando 1), la declegacidn de funciones, la divi-
sibn de atribuciones y responsabilidades, la socializacidén y la par-

ticipacién (considerando 2), promete la autonomla universitaria (con

siderandos 3, 5, 6) y dar a alumnos y profesores real manejo de la -

Universidad (considerando 7). Para al final concluir gue 1la autono—-

mlia gqueda bajo la vigilancia del mismo gobierno (considerando 19).
- "Objeciones hechas al Presidente de la Repfiblica por el

Directorio de Huelga Estudiantil, respecto de la Ley de Autonomla

Universitaria', de fecha 27 de junio de 1929, por el Directorio de -

Huelga: Alejandro Gbmez Arias, Carlos Zapata Vela, Francisco J. Rami

rez, Alfonso de Gortari, Efraln Brito Rosado, Flavio Navar y U. En

este documento los estudiantes destacan los siguientes aspectos: 1.-
Se defienden de duros ataques y acusaciones de "orientadores™ de la_

jJuventud. Y se declaran revolucionarios (principio 1). 2.- Solicitan

una autonomia amplia y generosa, para que en el porvenir no sc les

acuse de culpables. Si no autonomla absoluta, sl en el aspecto poll-

tico (principio 3). 3.~ La constitucidn del Consejo Universitario no
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responde a las aspiraciones de los estudiantes. 4.- Que en el Consejo

Universitario se suprima al delegado de la SEP. Es mAs, que no existan

relaciones entre la Universidad y la SEP. 5.- Que el profesorado sea_

nombrado por el Consejo Universitario a propuesta de las academias de
profesores y alumnos porque en las academias reside el gobierno de la
‘Universidad. 6.- Que se suprima el informe a la SEP. 7.- Que se elimi

ne el veto del Ejecutivo contra las decisiones del Consejo Universita

rio. 8.- Que de cuatro millones seicientos mil pesos anuvales que no -

son suficientes, se aumente el subsidio a seis millones. 9.- Que la -

terna para elegir rector sea presentada por el Consejo y no la desig-

nacidn de la terna por el Ejecutivo, porgue "una institucidn libre

tiene derecho de elegir sus gobernantes y nuestra Universidad Autdno-

ma debe ejercitar el civismo". {Qué& dignidad y madurez del estudianta

do de 1929! Pero el Presidente Portes Gil se sale con la suya: deja -

una autonomia “precaria, incompleta, un remedo de autonomla"™ como la_

tilda el ilustre don Jesbhs Silva Herzog.
- "Los Fines de la Universidad Nacional', articulo de Alfon

so Caso (1896-1970, historiador, arquedlogo, rector de la UNAM de

1944 a 1945) en el periddico El Universal, México, 25 de junio de

1929. De este escrito, para nuestros objetivos, es notable lo siguien
te:

"gque la Universidad cuente con recursos suficientes". No puede

realizar sus fines de educacidn superior, investigacibn y difusién

{extensidn). Con menos de trecientos mil pesos (en 1929) no logra fo-

mentar la investigacidn y la extensidn. Pues casi todo el subsidio 1lo

absorve la educacidn superior. Y%las cuotas de colegiatura son menos_

de la mitad de 1o gue debieran ser. E1l presupuesto no es suficiente_

siguiera para cumplir el primero de los fines". Asl™la Universidad no

se siente responsable de no realizar sus finalidades", puesto que no_

se le proveen recursos suficientes. Segin don Alfonso Caso, cinco mi-
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llones de pesos come subsidio, serilan adecuados.

La "Ley Orgdnica de la Universidad Nacional de Mé&xico,
Autédnoma' o Ley Portes Gil, del dla 10 de julio de 1929.

Su mérito -

es que deja que los universitarios manejen la Universidad. Si. Pero_

maniatados, wvigilados, aherrojados, demasiado controlados. Eso no es

autonomia dice don Jesus Silva Herzog, padre. También ya desde enton

ces marca: los tres clasicos fines gue son el impartir educacidn su-

perior, la investigacidn cientifica y la extensidn universitaria (ar

ticulo 1); hace énfasis en gue es "corporacidn publica, autdénoma, --—

con personalidad juridica" con las limitaciones sefialadas por 1la

Constitucidédn de la Republica y la propia Ley Organica (articulos 2 y

3). Dentro de las autoridades no figuran la "junta de gobierno', ni_

el "“patronato", estos son incluldos hasta el afio 1945. La jerarquia_

de mando es:"el Consejo Universitario, el rector, los directores de_

facultades, las escuelas y las academias de profesores y alumnos'

(articulo 6). Se inicia el aplastamiento de la autonomia en los

articulos 13, 14 y 32,

porgque el Ejecutivo es el que propone la ter-
na para nombrar rector y porque este cada afio debe rendir un informe

a tres &Organos gubernamentales:al Presidente de la Repiblica, al Con

greso de la Unidn y a la secretaria de Educacidn Piblica. Tanto la -
ley de autonomla como esta ley orgdnica de 1929 son expedidas por el

Ejecutivo, gquien lo hace asl porgue pide autorizacidn al propio Con-

greso para expedirlas 'con determinadas bases®.

- "La Huelga de Estudiantes de 1933" de Lucio Mendieta y

NUfiez. El ilustre socidlogo comenta que al no ser la autonomia com--

pleta ni disponer de finanzas suficientes, en la UNAM hace crisis la

inguictud, el malestar, la anarqula, la desorganizacidn. El X Congre

so Nacional de Estudiantes, en Veracruz, en agosto de 1933, acepta -

la proposicidn del licenciado Vicente Lombardo Toledano de que el mar
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xismo sea la politica orientadora, la ruta a seguir, la gula de la_
ensehanza universitaria. Entonces don Antonio Caso defiende la 14i--
bertad de cAtedra, el eclecticismo (método gue consiste en adoptar_
de varios sistemas, lo mejor) y los valores individuales. Asi se --
declara en huelga la Facultad de Jurisprudencia secundada por otras.
El rector, ingeniero guimico Roberto Medellin a solo catorce meses_
en sSu encargo, renuncia. Es el fin de la Ley Organica de 10 de ——---
julio de1929 gue es sustitulda por la del 21 de octubre de 1933. —--
El profesor Medellin habla sido sucesor en rectoria, del licenciado
Ignacio Garcla Téllez. La Ley de 1933 le da plena libertad a la —--—-
UNAM para nombrar a sus autoridades, sin ingerencia del gobierno. -
Es la democracia. Es el voto de profesores y alumnos que eligen —--
rector y directores. Pero empieza la pseudopolitica, la inguietud -
bastarda, la friccidn, la divisidén, a base de promesas, dinero, ---
compra de votos, desdrdenes, golpeadores, imposicidén de la fuerza -
bruta, disturbios, huelgas mbltiples locales y generales, combates_
entre turbamultas estudiantiles exitadas y la policla, muertos, —--
renuncias. Alos rectores les es imposible mantener el orden en una_
batahola de intereses agitadores y hasta extrafios a la Universidad.
Incluso se llega a dar el bochorno de que existan, "al mismo tiem--—
po, dos rectores sostenidos por masas estudiantiles divididas'. Con
la autonomla, la Universidad no puede gobernarse por si misma. El_
mal esti en el sistema de eleccidn de rector. Lo elige el Consejo -
Universitario. Este surge del voto de estudiantes y profesores. Lo_
cual genera mezquina politica de intereses y persocnalismos para —--
integrar el Consejo Universitario o influir en &1 sobretodo al ele-—
gir rector. Aun asi, 11 afios dura la Ley Organica de 21 de octubre_
de 1933. Los rectores durante su vigencia son licenciado Manuel =—---

Gémez Morin , médico Fernando Ocaranza, licen——--ccme e e mmmree—— e
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ciado qus Chico Goerne, médico Gustavo Baz, licenciado Mario de la_
Cueva y licenciado Rodulfo Brito Foucher. Todos &stos, con la Univer-—
sidad,sufrieron gravisimos problemas financieros. El dltimo cae por_
una huelga estudiantil violenta en 1944. A peticidn del Presidente_

de la Repﬁblica,licenciado Manuel Avila Camacho, seis ex rectores de
signan al eminente paleontdlogo doctor Alfonso Caso como rector, -—---—

quien formula un proyecto gue se convierte en Ley Organica al ser --
aceptado por el Consejo Universitario Constituyente. Su vigencia as_
del 6 de enero de 1945, fecha de su publicacidn en el Diarieo Oficial
El nombramiento de rector segin esta ley corresponde a un nuevo orga
no: la Junta de Gobierno, compuesta de quince miembros, '"destacadas -
personalidades de extraccidn universitaria, pero ajenos a intereses_
de estudiantes y profesoresi No obstante, el clima gque priva en la

Universidad es de inguietud constante.

- La Ley Bassols o "Ley OrgAnica de la Universidad Autdno-
ma de México” del 21 de octubre de 1933. El anteproyecto es elabora-
do por don Jesus Silva Herzog y don Luis Enrique Erro, entonces fun-
cionarios de la SEP, subordinados al secretario de Educacidn Narciso
Bassols. La iniciativa de ley fue aprobada por el Congresco de la ---
Unidn, durante el periodo presidencial del general Abelardo Rodrlguez
(uno de los tres presidentes dependientes del "maximato'" de Plutarco
Ellas Calles gque termina hasta el 10 de abril de 1936). Las tenden--
cias fundamentales de esta ley son:

1.- Le gquita a la Universidad el cariacter de nacional.

2.- Otorga la autonomia absoluta: ya que al rector lo eli-
ge el Consejo Universitario gque a su vez es electo por profesores y_,

estudiantes.

3.- El gobicrno tederal antrega diez millones de pcéos a

la casa de estudios para que funcione . Los puede gastar de una sola
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vez o aprovechar los réditos. "“"Cubiertos los diez millones, la Uni—-—
versidad no recibirld mas ayuda del ‘gobierno" (artliculo 9).

“La finalidad del Estado era bien clara: reducir a la Uni-
versidad por hambre. Los profesores renunciaron a sus sueldos © acep
taron minimas; las autoridades percibieron honorarios simbdlicos. Se
creaba el Instituto Politécnico Nacional, para que a la larga, lilena
ra las funciones de la propia Universidad. El rector se vid en la ne
cesidad de pedir al Estado por faver lo que antes recibla por derecho.
La Universidad se mantenla en perpetua actitud mendicante', dice don
Julio Jiménez Rueda, citado por Jorge Pinto Mazal.

-~ Discurso del licenciado Narciso Bassols como Secretario
de Educacién Péblica en la CAmara de Diputados para sostener el pro-
vyecto de la Ley OrgaAnica de 1933 (98). Segun este, el gobierno busca
la forma legal justa, capaz de solucionar la situacidn complicada de
la Universidad. Practicamente es un regaho a los universitarios, les
dice gue han caldo en "deficiencias", en "agitacidn estéril, ociosa,
destructiva", en 'contiendas perpetuas, luchas vioclentas" y gque "en-
trega a los estudiantes universitarios un régimen de plena y absolu-
ta autonomla con cuatro entidades de gobierno: el Consejo, el rector,
los directores y los profesores y alumnos"” y sus "diez millones de -
‘pesos para el sostenimiento'". Pero "deja de ser Universidad Nacionalj;
deja de ser &drgano del Estado encargado de la funcién educativa pro-
fesional", para ser solo una universidad mAs en la Reptblica, donde_
la competencia la ha de ubicar en el lugar gque le corresponda. Inclu
so les dice gue es cien veces preferible gue se vayan "“"fuera de la -

ciudad de México".

Es entendible el regafo. El "maximato'" esta en su apogeo._

(98). Jesis Silva Herzog. Op. cit., pp. 65-72.
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Quiere el marxismo. La Mniversidad,con don Antonio Caso como pensa--
dor,no lo cree asi. El gobierno de Abelardo Rodriguez, testaferro de
Calles, un poco después el 10 de octubre de 1934, hace reforma del .-
articulo tercero constitucional para crear la llamada educacidn so--
clialista que,"para responder a la épocaﬂ entonces es moda, y '“cuya -
meta consiste en cambiar la mentalidad tradicional de la mayorila de_
los mexicanos" (99). Note usted, el viacrucis de la Universidad: car
gada de autonomia, regahada por uno de los "honestos" de entonces, -
incomprendida, en la miseria, ya no es "Nacional”, y por si fuera po
co que se vaya ''cien veces fuera de la ciudad de México'". Le sucede_
lo mismo gue a Agar la madre de Ismaél, el llamado padre de los Aara-
bes, la cual es corrida de los lares patriarcales por el mismisimo -
Abrahdm, el progenitor. Ese trato le da el nefasto "maximato™ a la
Universidad. Es la época de la venganza descarada. Cuasi de las hor-
cas caudinas, o sea, sufrir la deshonra de hacer por la fuerza lo --
gque no se guiere. Por ejemplo, verse en el extremo de pedir no por -
derecho, sino por favor. Asl le toca sufrir su rectorado al licencia
do Manuel Gbémez Morin y subsecuentes.

- "La Universidad de México, su Funcién y Razdn de Ser de
su Autonomia'. Es un amplio y erudito folleto del rector Manuel G&--
mez Morlin, del mes de septiembre de 1934. Lo hace porgque aparecen —-—
""los atacues politicos con su tufillo demagdgico™: gque la Universi--
dad es reaccionaria "en contra de la revolucidn y del gobierno”. Gb-
mez Morin se ve en la necesidad de defender la autonomla en su trata

do de cincuenta pliginas. Clama que "la miseria sea reemplazada por -

(99). José de Jests Nieto Lbdpez, Marla del Socorro Betancourt Suarez,
Rigoberto F. Nieto Ldpez. Historia. Tercer curseo, México, edito
rial Santillana, 1994, p. 150.
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una dotacidn econdmica suficiente no para necesidades burocraticas,

sino para instalaciones, equipo, y servicios®. Un mes después, a fi_—

nes de octubre de 1934, renuncia ante una huelga en su contra, pues__

“"ciertos pollticos influyentes no ven con buenos ojos su rectorado".

A pesar de esto, en su vida funge como abogado, escritor, financiero

¥y pollitico: presidente del Banco de México, impulsor del Banco de ——
Crédito Rural, subsecretario de Hacienda; plantea una reforma fiscal

y funda el Partido Accidn Nacional gue,el 21

de agosto de 1994, figu-
ra ya como la segunda fuerza polltica de México con alrededor del

treinta por ciento de los votos;

el Partido Revolucionario Institu——

cional con el cincuenta por cientoj;y el Partido de la Revolucidn De-
mocritica con el diecisiete.

Volviendo a noviembre de 1934, el Consejo Universitario de

signa como rector al médico Fernando Ocaranza, quien inmediatamante_

de que LAzaro CArdenas es Presidente el 1° de diciembre de 1934,—--—

como subsidio.

El ilustre médico deja la rectorla en septiembre de 1935. Lo substi-

tuye el licenciade Luis Chico Goerne, guien rige durante casi tres
afnos (100). Recuérdese gue el nefasto "maximato” acaba el 10 de ~-—--—
abril de 1936, cuando Calles, Luis N, Morones, Luis L. Ledn y Melchor

Ortega son expulsados de México por &rdenes del Presidente CaArdenas.

“La Ley de 1933 y la Autonomla Absoluta', de Julio Jimé&--—

nez Rueda. Agul el prolifico historiador mexicano analiza la Ley Ba-

ssols concluyendo que el Estado "habla guerido dar muerte por inani-
cidbn® a la Universidad. Comenta favorablemente un pPrograma de reforma

universitaria del rector Manuel Gbémez Morin, que por la inopia y la

(100). Jesus Silva Herzog. Op. cit., pp. 72-77.
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enemistad del gobierno no se pone en prActica. Con este mismo rector,
a pesar de haber durado un escaso afio como tal, se aprueba un estatu-

to gque complementa lo dispuesto por la Ley Organica para evitar la --

huelga o el motin. El estatuto formulado por el Conselo Universitario

entra en vigor el 1 de marzo de 1934. El siguiente rector, médico Fer

nando Ocaranza cae también pronto, por crear unos cursos proped&uti--
cos "de iniciacidn universitaria, antecedente de los dos ahos prepa-

ratorios". El Estado lo toma "como flagrante violacidn del articulo

tercero constitucional, recientemente reformado, y un atague directo_
a su politica", y por ende, extrema "las medidas de coaccidn econdbmica'.

Por eso es la salida del doctor Ocaranza. El estatuto es desconocido_

al elegir como rector al licenciado Luis Chico Goerne, guien elabora_

otro nuevo estatuto gue se promulga en 1936 (101).

"Discusidn de la iniciativa de reforma a la Ley Organica_
de la Universidad Nacional Autdnoma,

1933"(102).

expedida el 21 de octubre de

En esta discusién en la CAmara brilla por su ausencia: --
que nadie defiende a la Universidad. Todos son diputados gue vienen -
del Partido Nacional Revolucionario, fieles al "maximato" y su“dedo--

cracia® Claman contra la casa de estudios POr duerer ser genuinamente
autdbnoma. Se le ataca inmisericordemente. Y mas por el licenciado Nax
ciso Bassols, secretario de Educacidn, el proponente y obligado a de-

fender el punto de vista del Ejecutivo, Abelardo Rodriguez;si fama de

{(101). Jorge Pinto Mazal. Op. cit., pp. 173-187.

(102). Ipid ., pp. 189~-225.

)
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"honesto"™ (103) tiene, ahl no lo demuestra. Todo, porque los universi

tarios piden: gue el Ceonsejo no sea vetado por el Presidente; gque -

la terna para rector no la proponga el Ejecutivo; que el subsidio de-

je de ser repartido en becas por el mismo Presidente; que no haya —--

aplastante informe tripartito del rector para el primer mandatario,

el Congreso de la Unidn y la SEP; que el Estado no revise y controle_

el subsidio; y que no haya un delegado de la SEP en el Consejo. No es

pliego de peticiones. Son clamores de la opinidn piblica universita--

ria. Se les tilda de mezguinos, enemigos de la revolucidn, con “clmu-—

lo de inmoralidades” que deben purificarse y reencauzarce. Como si —-—

Abelardo Rodrlguez no fuese un tahlr gue en base a juego y apuesta lo

gra sus millones para luego ser Presidente lacayo de Plutarco Elilas

Calles, jefe maximo o poder tras el trono. Asl pues, todos a una, los

ciento dieciocho diputados de aquella Camara, por unanimidad, condenan

a la Universidad a ser libre pero que se muera de hambre. "“"viviria"

del rédito de diez millones, bien saben gue no es suficiente. Le qui-

tan por decreto lo "Nacional'. iObtusos, insensatos! {Como si lo nacio

nal el Estado se lo pueda quitar con motivo de divergencia ideoldgica

© lucha polltica al rival! Al contrario, el Estado siempre debe respe

{(103). El licenciado Narciso Bassols es tan famoso por su honestidad.

De &l es el apotegma "o se tienen ideas, o se tienen cosas".
En efecto, luego de la cartera de Educacidn, es llamado por el
Presidente Abelardo Rodriguez para ocupar la de Gobernacién.
Ahl se atreve a elaborar y mostrar al Ejecutivo un documento -
clausuraindole dos elegantismos clubs: el Casino de la Selva en
Cuernavaca y el Foreing Club en la frontera norte. El Presiden
te le dice: eso no es posible, son mlos. Bassols: ibien, sefior__
Presidente, agul estd mi renuncia irrevocable! En aquellos —---—
dlas ambos casinos se tildaban como"sitios de perdicidn". Rea-
der*s Digest. Capiltulos Olvidados de la Historia de México, -—-—
México, Edicién de Reader's Digest de Mé&xico, Primera Ediciédn,
1994, p. 306.

i
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tar lo nacional. Y sialguien lo merece entonces, es la Universidad.

Tan solo por el origen. "Nacional', un término que prende asl como_
la dencmina, desde 1881, el padre de la Universidad, don Justo Sie-—
rra. Pero el poder marea. Y agquellos representantes de 1933 estaban

mareados por su "maximato" y su autoritarismo (104). Es mas hubo

ahi un representante zafio, cruel, llamado Alberto Bremauntz gue de

manda gue a la Universidad no se den recursos, ni siguiera los diez

millones. iQué especimenes de representantes suelen llegar a veces_

a las caAmaras! i0jalad en el tercer milenio los mexicanos sepamos

escoger mejor a nuestros padres conscriptos, gue aslllama la anti--
gua Roma a sus representantes! La Universidad pues, queda libre, —-
sin nombre, y echada a la calle por el propio Estado mexicano que,-

entonces, no sabe o no quiere comprenderla. O si comprende. Y de

ahl precisamente la cruel venganza del "maximato" Porque la Univer

sidad, los estudiantes, los profesores, piensan, no son tontos y se

antodeterminan, no se agachan ante las exacerbaciones de Calles y

sus presidentes peleles. Y para muestra basta un botdn: en 1929 el_

gobierno de Portes Gil reprime a los vasconcelistas, apresa a imuchos

de ellos y fusila a medio centenar en Topilejo. Los universitarios_

son vasconcelistas, apelan al sufragio,

(104). iQué contraste! En cambio sesenta y dos afios mas tarde en M&
xico, D.F., el domingo 19 de febrcro de 1995, en la ceremo-
nia del Dla del Ejército, el Presidente Ernesto Zedillo Pon
ce de Ledn reitera muy diferente rumbo, ante el mismisimo

ejército, al decir: "liautoridad, si! iPero nunca autorita--
rismo! iQue quede claro!'". TELEVISA. Noticiero '"Al Desper--
tar", conductor: Guillermo Ortega, de 7 a 10:00 horas, Méxi

co, D.F., lunes 20 de febrero de 1995, 7:05 horas.

Y mayor vuelco atn! El mismo Presidente el vie. 8 de dic.,
antce el rector Sarukhan y la Fundacidn UNAM y debido a tan-—
tos d4ltimos ataques al plantel en 1995 (vea pp. 62 a 65), -
pronuncia que la UNAM es aqredida Y que se coartan sus inte
reses pro pals; enfatiza: "quienes sirven a la UNAM, sirven
a México. Quienes la honran, honran a la naciédn., Todo el --
respeto a la autonomia un1ver51tar . Todos debemos re e —-—-

Sp
tar a la_ UNAM'. Not a la tida enun a_defensa pre
sidencxal contr las Zgresi ones f fver¥iéad de masgg__

$VC POR CABLIS. Notzciero, México, D. F., vie. dic.
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sostienen la autonomla. Y eso no lo puede olvidar Calles (105).

-~ "“La organizacidn jurildica de la Universidad Nacional de -
México™ (106). Este artliculo comprende unas conclusiones del H. Conse
jo Universitario, de noviembre de 1933. Va al rescate de la dignidad_
universitaria escarnecida y vilipendiada por el Presidente sustituto__
Abelardo Rodriguez con su ley de plena autonomla de 1933. Aclara que_
la Universidad; es nacional por haberlo sido siempre, por ser la Ley -~
Organica de 21 de octubre de 1933, una ley federal mexicana, dictada_
por poderes federales, en ejercicio de facultades que otorga la Cons-
titucidn Mexicana, y para satisfacer una necesidad educativa de la Re
pbiblica Mexicana (conclusidn II).

~"El control del Estado sobre la Universidad” de Manucl San
chez Cuen, Antonio Carrillo Flores (eéonomista, polltico y diplomati-
co, secretario de Hacienda, secretario de Relaciones Extcriores, cmba
jador en EE.UU.) y Angel Carvajal (también secretario de Estado). ©n_
1934, tales distinguidos jurisperitos demuestran gque el servicio que_
corresponde al Estado, no lo puede abandonar completamente, en basc a
la doctrina del derecho administrativo que explica la naturaleza de
las corporaciones ptblicas en general, cuya esencia consiste en el -
"control de la entidad de derecho publico inferior, por la entidad de
derecho ptblico supcrior, o sea el Estado".

“Presentacidn ante el Consejo Counstituyente Universitario
del Proyecto de Ley Orgdnica. 1944 de Alfonso Caso, fungiendo como -
rector. Luego de once afios de penuria financiera y de seis martiriza-
dos rectores gue sufren el agobio econdmico derivado de la Ley Bassols,
en este documento el doctor Caso plantea lo siguiente, una reforma --
con tres principios: primero, llevar a la practica la educacidn supe-
rior, la investigacidn y la extensidbn de la cultura; segundo, separar

la autoridad ejecutiva, de la auvtoridad técnica; tercero, concepcidn
(105). José de Jests Nicto Lopez et al. Op. cit pPp- 149-150.

{(106). Jorge Pinto Mazal. Op. _cit., pp. 231-274.
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de la Universidad como comunidad de maestros y alumnos no con fines

antagbnicos, sino complementarios: “ensehar" y "aprender".

Define la Universidad asl: es una corporacidn plblica nacio

nal (porgque esta unida a la vida de la nacidn Yy, sus escuelas, naciona

les son), descentralizada, dotada de plena capacidad jurldica y de

autonomia, no ajena a la organizacién del Estado mexicano, sino sim--—

Plemente descentralizada para formar profesionistas, investigadores,_

profesores y técnicos Gtiles a la sociedad; organizar y realizar in--—

vestigaciones acerca de las condiciones y problemas nacionales y exten

der con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura (arti-
culo 1}).

El Estado debe reconocer el derecho absoluto de la Universi

dad para organizarse libremente para realizar su fin, impartir sus en

sefianzas y realizar sus investigaciones. El principio de libertad de_

catedra y de investigacidn debe quedar consagrado, junto con el prin-

cipio de autonomia.

La autoridad ejecutiva va estar encomendada a la Junta de

Gobierno, personas de ciencia y moral indiscutible, y totalmente ale-

jadas de los intereses inmediatos de los universitarios, con funcidn__

de nombramiento y Arbitro. La autoridad técnica se entrega al Consejo

Universitario, supremo cuerpo que expide leyes y reglamentos donde in

tervicnen profesores y estudiantes. En orden tercero sigue el rector,

que es la autoridad ejecutiva maxima. En cuarto, los directores de --—

las facultades, ejecutivos también subordinados al rector. Y en gquin-
to, las academias mixtas, que son drganos necesarios de consulta, y -

qgue en cada facultad, son el consejo técnico por excelencia.
L.as quince perseonas de la primera Junta de Gobierno son ele

gidas por voto del Consejo Universitario Constituyente. Agquellas nom-
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bran al rector, aprueban el nombramiento de directores, designan a —-—

tres elementos para el Patronato y resuelven los conflictos entre las

‘avtoridades universitarias. El rector en adelante, tiene derecho de -

veto contra el Consejo si se mezcla en asuntos pollticos; el Consejo_

puede oponerse alrector si toma decisiones t&cnicas que no le son con

sultadas. Pero la Ultima decisidén es de la Junta de Gobierno. El abo-
general es el que representa a la Universidad en asuntos judi--

ciales.

gado

El rector puede ser reelecto una sola vez. El Patronato discu
te y aprueba el presupuesto que formula el rector, asl como inversio-
nes, auditorias, modificaciones, incrementos. A los directores los de
signa el rector, con aprobacidén de la Junta de Gobierno. Todo profe—-
sSor nueve: que gane su cAtedra en concurso peor oposicidn,

ademas de -
tener grado de facultad,

Eso sirve para estar seguro de conservar el
puesto. Recomienda la creacidn del profesorado de carrera: para -—--

asegurar al catedrdtico un salario decorose dedicado exclusivamente a

la docencia y a la investigacién. Para lo cual solicita al Estado un_

aumento de subsidio.

En el artlcule 14, fraccidn VIi, el Estado tiene la obliga-

cidn de contribuir anualmente con un subsidio, lo que en realidad ---
siempre ha hecho, a pesar de la prohibicidn de la Ley Bassols de 19

de octubre de 1933.

Sugiere al Estado, para '"fomento de la investiga-
cidn, el producto de ciertos impuestos y derechos". El artliculo 16 —--

marca que los ingresos y bienes de la Universidad no estén sujetos a__

impuestos. Se habla de gue "desde el ano entrante (1945)

zarse a realizarx la vieja idea,

puede cmpe--—

tan cara a los universitarios de cons

truir la Ciudad Universitaria', como asl ocurre, pues durante el régi

men del licenciado Miguel Aleman (1946-1952), antiguo estudiante del__

movimiento de 1929, es construlda la magnifica C.U.
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“Ley Organica de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi

co" o Ley Alfonso Caso, publicada en el Diario Oficial de 6 de enero_

de 1945 (107). Esta ley es promulgada en las postrimerlas del régimen

educativo, me atrevo a decir, del Presidente Manuel Avila Camacho ---

(1940-1946), guien desde "fines de 1941 indica que quiere modificar -

la legislacidén relacionada con la educacidn® (108). ¥ una muestra: --—

realiza la reforma del articulo tercero cosntitucional, la cual elimi

na el caracter socialista, impulsado por el gobierno de Abelardo Ro-

driguez y sobre todo de Lazaro Cardenas, y le asigna el de laica, de-

mocratica y nacional (diciembre de 1941, es la época del P R M). De -

modo que es una temporada, diriamos, bonacible.

Los requisitos para ser miembro de la Junta de Gobierno son

ser mexXicano por nacimicento; mayor de treinta y cinco y menor de se—--—

tenta anos; grado superior a bachiller; ser distinguido en su especia

lidad, haber sido docente © investigador, o haber demostrado interés_

en la Universidad y ser persona honorable y prudente (articulo %), ---

dponde cstd lo de “"ajenos a intereses de estudiantes y profesores"?

Integran el Conseijo Universitario: el rector; los directo--

res; representantes profesores y alumnos de cada una de las faculta-

des, segin forma que determine el estatuto; un profesor representante

de extensidn; un representante de los empleados; el sccretario gene--—

ral de la Universidad (articuleo 7). Los directores: los designa la --

Junta de Gobierno, de ternas que forma el rector, quien previamente -

los somete a la aprobacidén del consejo técnico respectivo (articulo -

11). Los conseljos técnicos: los integra un representante profesor por
(107). Jesus Silva Herzog. QOp. cit., pp. 84-149.

{108). Stephen Spencer Goodspeed et al o Qp. cit., p. 135.
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cada especialidad de facultad y dos representantes de todos los alum-

nos (articuloc 12). Notese que en éstos drganos no hay paridad aan.
Son organos de consulta y decisibén intra facultad.

Las sociedades de alumnos de facultades y su federacldn son
independientes de las autoridades y se organizan como los mismos estu

diantes determinen (articulo 18).

El patrimonio: se compone de inmuebles; efectivo, valores,_

créditos, muebles, equipo y semovientes; legados, donaciones y fidei-

comisos; derechos y cuotas; utilidades, intereses, rentas, aprovecha-

mientos, esquilmos {(provechos de cultivos y ganaderla); rendimientos_

de inmuebles, derechos gue el gobierno federal le destine; y el sub--

sidio anual gue el gobierno le fije en el presupuesto de egresos de -

cada ahio. "De manera gue el subsidio no es una gracia gue concede el_

Estado a la Universidad sino una obligacidn impuesta por la ley" ema-

nada del Congreso de la Unién. “"Lo dque sl es o puede ser peligroso es

que la fijacidn del monto del subsidio queda cada afio al arbitrio del
Estado".

Con ansias el doctor Alfonso Caso deja el honroso cargo de_

rector (1944-1945). Sigue el licenciado Genaro Fernandez McGregor

{marzo de 1945 a febrero de 1946). "El puesto de rector es el miAs di-

filcil del pals". Después el doctor Salvador Zubiradn logra del Presi--

dente Avila Camacho la donacidn de "extensos terrenos para construir

la hacia tiempo, sofiada Ciudad Universitaria; establece el profesorado

de carrera. En una huelga porque el rector eleva la cuota de ciento

ochenta a doscientos pesos, un majadero le da una patada a Zubiran. -

Este presenta su renuncia irrevocable (abril de 194B) sugerida por el

Presidente Miguel Aleman (1946-1952), se dice, a causa de gue aquél -

anteriormente niega el doctorado honoris causa al Presidente Harry
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S. Truman, por lo de la bomba atbémica a Hiroshima y Nagasaki.

El C.P.T. Alfonso Ochoa Ravizé funge como rector, del 24 de
abril de 1948 hasta el 31 de mayco siguiente. Después el licenciado --
Luis G. Garrido (penalista) es designado. Pero, jdévenes descontentos,
contrariandoe la Ley Organica designan al licenciado Antonio Dlaz Soto
y Gama. Durante mas de dos semanas hay dos rectores, €l legal y el -~
ilegal. Se dice que alguien del gobierno advierte a Soto y Gama gque -
"puede ser encarcelado por usurpacidn de funciones'". Lo cierto es gue
el viejo zapatista se retira de rector intruso. En el periodo del 1i-
cenciado Garrido en abril de 1950 es creado el doctorado en derecho;_
es construlda la Ciudad Universitaria, pues el cinco de junio de 1950
se coloca la primera piedra del primer edificio, el de la Facultad de_
Ciencias, con discursos del rector, del constructeor arquitecto Carlos
Lazo y asistencia de don Adolfo Rulz Cortines, secretario de Goberna-
cidn representandoc al Presidente Aleman Valdez. El 7 de agosto de —---
1950 son colocadas las primeras piedras de Derecho, Economla y Filoso
fla y Letras; hay abundancia de discurscos del rector Garrido, del li-
cenciado Gilberto Loyo, director de Economla; del licenciado José Cas
tillo Larranaga, director de bDerecho; y del doctor Samuel Ramos, di--
rector de Filosofla y Letras.

El IV Centenario de la Universidad mexicana se cumple el 21
de septiembre de 1951. La idea de celebrarlo parte desde comienzos de
1948, del licenciadeo Jests Silva Herzog, padre. Se festina con un im-
portante Congreso Cientlfico Mexicano cuya comisidn organizadora la -
dirige el doctor Alfonso Caso. Abarca todas las ciencias y discipli--
nas filos&dficas; con la prescntacidn de 1216 ponencias. Son invitados
varios cientlficos de diversas naciones y algunos Premios Nébel. El -

29 de septicmbre se efectba la cesidn de clausura; cl balance arroja__

saldo favorable. Cooperan no solo el gobierno Pederal,también otras -
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personas € instituciones patrocinadoras. La comisidédn logra la edicién

de la memoria con grandes esfuerzos, hasta el ano de 1953,

El 20 de noviembre de 1952,

el Presidente Miguel Aleman
(1946-1952),

hace la solemnisima dedicaciédn (inauguracidn)

de la Ciu-
dad Universitaria y del Estadio. El 10 de febrero de 1953 renuncia el
rector, licenciado Luis Garrido cuya gestidn es de paz, de "obra emi-
nentemente 4Gtil, desinteresada y constructiva'. El rector entrante -.
es el doctor Rabor Carrillo Flores (1912-1967), ingeniero civil, filsi
co y matematico; cuyo rectorado es de 1953 al 12 de febrero de 1961,
Con &1, en 1953, es el traslado hacia la muy nueva Ciudad Universita-
ria. En el mes de julio de 1954 se trasladan Filosofla y Letras, Dere
cho y Economla. Es la época del Presidente don Adolfo Ruliz Cortinez

quien a través de escritura publica ordena que los edificios y terre-

nos sean propiedad de la Universidad, esto ocurre entre 1957 y 1958,

La hoy Facultad Nacional de Ciencias Pollticas y Sociales gqueda cons-

trulda e inicia labores en 1959. En este Gltimo afio lectivo

como rec-—
tor, Carrillo Flores menifiesta que

"en forma casi total se advierte_
progresivamente un mayor rendimiento en profesores,

alumnos e investi
gadores,

con una transformacidn positiva en el clima de la Universi--

dad. La salud de nuestra Institucién ha mejorado de manera impresio--

nante. . . Pero ha venido surgiendo también un problema cuyas caracte

risticas nos preocupan ondamente: el crecimiento explosivo de la po--

blacidn universitaria. "

.- . . El secretario general de la UNAM, doc--
tor Efrén C. del Pozo, el 29 de agosto de 1960, externa ese tremendo_
problema: "“se presentan mayores demandas de preparacidn superior de

parte de los jdvenes.

Esta demanda es universal y de muy dificil solu
cidn; la presidn demografica estudiantil, es mayor que las capacida--

des docentes de las universidades. La gigantesca Ciudad Universitaria
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El 13 de febrero de 19261 toma posesidn como rector el doc--

tor Ignacio Chavez sAnchez (1897-1979), médico cardidloge, educador y

fundador del Instituto de Cardiologla (1935), y del Colegio

a 1966, Asevera en el inicio_,

escritor;
(1943), rigid la UNAM de 1961

de México
de su rectorado gue de los problemas, el mayor de ellos, el gue esta

en la ralz misma de los otros es el de la sobrepoblacidn escolar,

treinta y cinco mil alumnos dentro y veinticinco mil afuera en las

preparatorias, ese torrente humano que lo compromete todo, lo ahoga -
todo. No podemos ma&s que mirar con dura preocupacidn, casi con espan-
to, la plétora qQue nos ahoga. Amenaza una educacidn de masas, impersgo
nal, tecnificada, antihumana®. En 1996 decimos "Universidad de masas"

Creo yo que el doctor Ignacio Chavez acuha el término en 1961. Bl tra
tadista don Jests Silva Herzog admoniza gue el mejor de los rectores_

desde 1910, es el doctor Chavez: no solo por su sabiduria y dignidad,

sino por sus hechos ya que sabe defender su autoridad como rector aun

que le cuesta el puesto; ademads lleva a la Universidad a "primer ran-
go', mejora la disciplina, los planes de estudio y programas. Eleva -

Hace gue los becados en el extranjero tengan la -

el nivel académico.
obligacidn de regresar a servir su Universidad de origen por cierto
En 19264 hace_

némero de anos. Construye edificios en la preparatoria.
gue los estudios de bachiller aumenten de dos a tres afnos. Legislati-
vamente, reforma el estatuto universitario de 23 de octubre de 1962;_
estatuto del personal docente de 9 y 10 de julio de 1963;y estatuto -~

del personal administrativo del 20 de diciembre de 1965.

El doctor chavez cae porque defiende "la autonomila universi
taria en el orden administrativo y académico frente al Gobierno Fede-
ral" de Gustavo Diaz Ordaz. En 1965 "un jefe de prensa de la Presiden
cia comienza a entrometerse en la Universidad, en la Facultad de Eco-
nomia'. Por otra parte un grupo de agitadores de la Facultad de Dere-
cho solicita al rector gue el licenciado César Septlveda no sea
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incluldo en la terna para otro perlodo como director. El rector nada__

ofrece. Y este detalle, combinado con otro que "el Presidente no ——-o

ocultaba sus opiniones hostiles a ChAvez con sus secretarios de Esta-

do y otras personas’™, hacen que a la postre de varias trifulcas “cada

vez mis exigentes y agresivas", generan que el doctor dimita el 27 de

abril de 1966 ante la Junta de Gobierno.

El 5 de mayo de 1966 es nombrado el ingeniero Javier Barros

Sierra como rector.

Hasta aqul: es la muestra representativa de lo "familiar'™ de

la autonomia en la nacidn mexicana. La visidn histdrica, como se ha -

constatado, abarca hechos y opiniones relevantes desde el 10 de febre-

ro de 1881 cuando don Justo Sierra reclama "que ¢l tiempo de crear la

autonomia ha llegado'", hasta el 5 de mayo de 1966 en gue el nieto del

padre de la autonomla y de la Universidad, es designado rector. Es so6-

lo una muestra. Porque el gue esto investiga, no tiene como meta tota

lizar.

Esta muestra representativa ha sido un caleidoscopio donde_

se multiplicanafanes, valores, derechos y garantlas enmarcades en el_

artliculo 3° de la Constitucidn Mexicana, como '"la libertad, la solida

ridad en la independencia, la justicia y el desarrollo equitativo', -

mencionados también en la iniciativa. Resalta en esta el "compromiso_

permanente del Estado' para "respetar irrestrictamente la autonomia'_
y "fortalecer estas instituciones arraigadas y okligadas con la colegc

tividad nacional". Pero '" deberdn responsabilizarse primeramente ante

las propias comunidades y en b$ltima instancia ante el Estado. "

Me preocupa la iniciativa con su exposicidn de motivos. Ha

sido el titular del roder Ejecutivo gquien formula la propuesta some--—

tidndola a consideracidén de las Camaras. La iniciativa tiene su des-—
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tinataria que es la Camara de Diputados, siendo aqul recibida por la_
Secretariade la Mesa Directiva. En el documento:va la exposicidn de -
motives en gue la iniciativa se apoya, el fundamento juridico en que__
el promovente finca su derecho, la denominacidn del decreto propuesto,
el texto de la norma, las disposiciones transitorias gue en su caso -
tengan lugar, sitio y fecha. En este caso, la erposicidn de motivos -
“del Presidente José& Lépez Portillo es demasiado breve y apoyada en he
chos concretos, nada de complejidad.

L.as iniciativas presidenciales, las propuestas de ley o de-
creto que tienen su orlgen en el Poder Ejecutiveo, y tal es el caso, -
son presentadas al &rgano legislativo correspondiente a través de la_
Ssecretaria de Gobernacién que por disposicidn de ley es la encargada
de los tramites y las relaciones del Ejecutivo con los demas poderes_
de la Unidn. Estas iniciativas tienen el caracter de privilegiadas, -

porque pasan de forma inmediata para su estudio, a comisiones.

B.- EL DECRIETO EN EL DIARLO OFICIAL DI LA
FEDERACION EL 9 DE JUNIO DE 1980, EN

LO REFERENTE.

LEY O DECRETO. Las iniciativas aprobadas se convierten en -
ley o decreto. Son rescluciones ambas de cardcter normativo, pero con
diferencias entre si:

1.- Las leyes sdlo emanan del Congreso General o del Congre
so de una entidad federativa.

2.- Los decretos pueden surgir, ademé&s de los congresos, <O
mo resoluciones del Presidente de la Repiblica, con el referendum del

secretario del ramo del asunto gque corresponda.
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3.- La ley es toda resolucién del Poder Legislativo de ca--
radcter obligatorio, general, aﬁstracto, e impersonal que trate sobre_
materia de interés comin.

4.- Decreto es toda resclucidn del Legislativo o del Ejecu-
tivo de carActer obligatorio particular, concreto, e individualizado,
relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones o personas --
(109).

COMENTARIO PERSONAL SOBRE EL DECRETO.

Este decreto es el elemento jurldico necesaris, sustancial,
constitucional, indispensable para otorgar la garantlia de legalidad -
constitucional a la autoridad y autonomia universitarias en México.

A mi juicio, por las siguientes sucintas (breves) razones:

En _primer lugar, las mismas "universidades piblicas del —--—
pals han solicitado gque se legisle a nivel constitucional para garan-
tizar el ejercicio de su autonomla. . . con la finalidad de hacer com
patibles tal autonomla y los fines de las instituciones de educacidn_
superior. Esta precisidén auxiliard a que las universidades cumplan ca
da dla mejor sus finalidades y se superen, académicamente para que M&
xico pueda lograr su independencia cientlfica y tecnoldgica'™. Asi —--
consta en la exposicidn de motivos. Es una de las bases gue ¢l Presi-—
dente de la Reptblica arroga (se apropia) para fundamentar su decreto,
Por otra parte, entre la iniciativa y el decreto median diez meses, -
no obstante que las injiciativas presidenciales son privilegiadas. Pa-
ra mi gusto, la tramitacidn no es rapida, a pesar de la procedencia -
de la iniciativa. Por la siguiente causa: en comisiones se estudia y_

dictamina; pasa luego a la asamblca para su lectura y dictamen, el de

{109). Ley o decreoto. Articulo publicado por el periddico mensual "E1
Legislador', &rgano de divulgacidn de la LV Legislatura de la_
Camara de Diputados, op. cit., p. 5.
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bate, la aprobaci&n, modificacidn o reclamo; después va a la cAmara -~
revisora; en seguida, se requiere que las reformas o adiciones sean -

aprobadas por la mayorla de las legislaturas de los Estados; el Con--

greso hace el cdmputo de los votos de las legislaturas y la declara--

cidn de haber sido aprobadas las adiciones o reformas (articulo 135 -

constitucional); se remite a la postre al Ejecutivo. La iniciativa,--

gue nos ocupa, es de fecha 10 de octubre de 1979; el decreto es del -
6 de junio de 1980; el Diario Oficial en que se promulga es del dia -

9 del mismo mes y afio. Entra en vigor al dla siguiente de su publica-
cidn oficial.
BEn_segundolugar d4no basta el argumento

agul) de cien afios de lucha, desde @l 10 de febrero de 1881 hasta el_

(gue ya he comentado

10 de junio de 19807 Es un siglo de inveterada (arraigada) contienda_

ideoldgica, social, jurldica y flsica para guc competa a las universi

dades publicas la preeminencia (privilegio, superioridad) constitucio

nal que salvaguarde (proteja, salve) su erudicidn (sabidurla, ilustra

cidn), sus propdsitos legales, honrados y razonables. Legal es lo que
se realiza conforme a derecho. "El cimiento de la democracia es 1a --
honradez'", es una maxima de don HBenito JuArez. "El origen de la ley -

es la razdn'", dictamina el padre de la ciencia politica, Aristdteles_

(110).
En tercer lugar, demasiado retrazada llega la autonomla a -

las universidades mexicanas. Recuérdese: en las pestrimerlas del me--

dievo ya hay realidades autondmicas, la Universidad de Bolonia, Ita--

lia, por ejemplo. Hacia fines del siglo XIX, igualmente en las univer-

{110). Benito Juarez y Aristdteles. Ibid ., pp. 3 y 4.
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sidades europeas y las de EE.UU. En América Latina tempranamente en -
1917 en Michoacan, Mex.; en 1918 en Cérdoba y Buenos Aires, Argenti--
na; y 1923 en San Luis Potosl, México. JdNo resulta pues, hasta tardlo,
digamos, este decreto? Se hace esperar mucho tiempo. Pero no menosca-
ba, no desacredita, no deteriora, sino gue compele, apremia, incita,-
hacla fecundas, fértiles, propicias y emancipadas superaciones de es-~
tos centros de docencia, investigacidn y extensién.

En _cuarto lugar dcull es el “espliritu de la ley" en el de--
creto? dqué estad atrds de el? dqué lo genera, causa o motiva? dgqué —-
recalidad o realidades subyacen tan poderosas para su advenimiento?

El espiritu del decreto es la realidad socioldgica, gque no__
cesa nunca, de una serie de peticiones y demandas, cruentas e incruen-
tas, del mundo sapiente universitario que no necesita, para ser, —--—---
actuar y superarse,de las riendas gubernamentales, sino por constituirn
se como un ente erudito, fraguado (confirmado, consolidado) y avezado_
(experimentado) en la reflexidn, por eso mlsmo, no requiere la hegemo
nla (dominacidn suprema), ni la potestad absoluta (poder) del gobier-
no estatal. De este solo compele (apremia) una certidumbre: en que se -
le proporcionenrecursos financieros, crediticios y materiales para --
salvaguardar su fecunda naturaleza y actividad. La Universidad publi-
ca es sbolo parte del pueblo estudioso que demanda lo mismo gque propor
ciona (recursos), del mismo puebleo donde se origina, a través del me-
dio normal gue es la administracidn publica.

En guinto lugar, la autonomia es una realidad dialéctica. -
Porgue de ninguna manera es un privilegio. Sino mas bien, una tremen-
da responsabilidad que hay gue convalidar dla con dla y que significa,
“"in extremis'" (rigurosamente) si somos ortodoxos: la obligacidn de co

rresponder y satisfacer las demandas y reclamos reivindicatorios del
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pueblo, porgue la Universidad es del pueblo y a ¢l se debe absoluta-
mente de modeo gque debe rendirle utilidad, servicios y provecho. In--
clusive, sl no corresponde y no actta con esmero para servir al pue--
blo, deba ser obligada la Universidad, igual gue en derecho civil, -
derecho penal, o derecho mercantil, a reparar su falta, agravio, atgo
nila o dolo con la comunidad social, gue generosa todo le da irrestric
tamente. Pues el puebleo, la nacidn, nunca estd interesada en generar
elitismos, ni zdnganos sociales. "En la democracia el pueblo es el -
soberano', asevera John Locke (1632-1704), fildsofo, inglés partidia

rio de la experiencia y la sensacidn ayudadas por la reflexidn (111).
C.- ALGUNAS NOTAS QUE CONTRIBUYEN A INTEGRAR EL
CONCEPTO JURIDICO DE AUTORIDAD

UNIVERSITARIA (112) .

Primero veamos lo que ontoldgicamente es _la Universidad:

I.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una cor-
poracidn publica -organismo descentralizado del Estado- dotado de --
plena capacidad juridica (Ley Organica, articulo 1).

II.~- La Universidad de México es una institucidn nacional -
por su origen, porx haberlo sido siempre, por ser su ley gque la crea,
una ley federal, dictada por poderes federales, en ejercicio de facul
tades soberanas gue otorga la Constitucidn Federal, y para satisfac-
cidn de una necesidad de la Reptblica entera.

III.- La Universidad Nacional Autdnoma de México tiene el ca

racter de institucidn, porque estd constitulda para un fin perenne,_

trascedental, no tigado a la vida de un individuo o de un grupo, ni a
(111). John Locke. Ibid ., p. 8.

(112). Jorge Pinto Mazal. Op. cit., pp. 227-230, 265-269.
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la difusidén o defensa particular de una teorla, sino a la realizacidn
de un propdsito nacional permanente de cultura.

IV.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una insti-—
tucidn del mas alto interés publico, porgue tiene como misiédn legal -
exclusiva, la de: A) “impartir educacidn superior para formar profe——
sionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos aGti--
les a la sociedad"; B) "organizar y realizar investigaciones, princi-
palmente acerca de las condiciones y problemas nacionales"; C) "y ex-

tender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura" -
(Ley Organica, articulo 1).

V.- La Universidad Nacional de México es autdnoma del Estado
en cuanto a que ella misma ha de organizarse y determinarse, para el_
mejor cumplimiento de su misidn, sin otra restriccidn interna gue la_
de ajustar su trabajo al fin gue le es propico y sus estatutos a las -
bases generales contenidas en la ley gue establece su autonomla.

VI.- La Universidad Nacional Autondma de Mé&xico estd sujeta -
al poder publico, como todas las personas © instituciones gue viven -
en el Estado; es decir, estA obligada a acatar las disposiciones y re
soluciones legislativas, judiciales o administrativas, en todo agque--
llo gue no se refiera al orden internoc de la Universidad misma, ampa-
rado por la autonomia.

VII.- La Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico tiene capaci-
dad patrimonial y los bienes gue constituyen su patrimonio le perteng
cen en propiedad, sin otras restricciones externas que las estableci-
das por razdn de orden publico respecto a toda propiedad, y sin otras
restricciones internas gque las derivadas del hecho de estar todo el -

patrimonio universitario afecto al fin de la institucidn.




VIII.- La Universidad Nacional Auténoma de México tiene como ~-
fin exclusivo, un propdsito reconocido por el Estado mismo como esen-
cial para la comunidad, y su situacidn fiscal, por ende, es la de exen
cidn de gravamen. En 1995, la Ley del Impuesto sobre la Renta, titulo
III, articulos del 68 al 73 vigentes, marca que no son contribuyentes
las personas morales con fines no lucrativos a que se refiere el titu
lo, dentro de las cuales estan las "sociedades que se dediquen a la

ensefhanza, con autorizacidn oficial". Contradictorio seria que el Es-—
tado reconociera su obligacidn de cumplir con el alto f£in cultural --
que a la Universidad corresponde Y de proporcionar a la Universidad, -
por tanto, medios econdbmicos para capacitarla a realizar esa misidn, _
Y gue a la vez, quisiera gravarla como a las personas © empresas gue_
persiguen un propdsito o ganancia mercantil, o que, aln sin tener una
finalidad de lucro, sb&lo tienen un propdsito indiferente a la comuni-
dad o no reconocido por esta como esencial a su vida.

IX.- "La Universidad Nacional Autdnoma de México tiene dere--—
cho para impartir sus enschanzas y desarrollar sus investigaciones de
acuerdo con el principio de libertad de catedra y de investigaciéon®
(Ley Organica, artliculo 2, fraccidn II).

X.- La Universidad Nacional Autdnoma de México, en cumpli---
miento de su misidn, puede: otorgar grados, certificados, u honores -
que acrediten o recompensen los estudios, investigaciones o trabajos__
culturales; expedir tltulos que certifiquen la capacidad para ejercer
dtilmente una profesidén o funcidn técnica en la sociedad, conforme el
articuleo quinto constitucional; "“otorgar, para fines académicos, vali
dez a los estudios que se hagan en otros establecimientos educativos,
nacionales o extranjeros, ¢ incorporar de acuerdo con sus reglamentos,

ensenanzas dc bachilleratos o profesionales'" (Ley Organica, articulo_
2, fracciones IV y V).
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En todo caso, los tltulos de la Universidad de acuerdo con_

la ley, tienen validez en toda la Reptublica.
» Piferencias: del Estado difiere en que es autdnoma, no so--
berana. De las empresas privadas, en gue ngtiene f£in lucrativo. De —--
las instituciones ordinarias de cultura, de recrep o de beneficien--
cia, en que su misidén no es sdlo de utilidad general, de interés pl--—-
blico sino gue consiste en atender una necesidad esencial para la na-
cidn. De las empresas o instituciones de servicio piblico, en gue la_
formacidn y extensidn de la cultura no son propdsitos que se encuen--
tran, en el mismo nivel juridico gque los otros servicios, ni la Uni-~
versidad es una concesionaria del servicio de cultura sino una insti-
tucidn constitulda especial y exclusivamente para prestar ese servi--
cio. Y difiere de las instituciones de Estado, en gue no ejerce en --
forma alguna el poder publico.

El Estado no sé&lo crea la Universidad en virtud de la ley;_
tampoco nada mas la reconoce. Parte de una realidad histérica y so---
cial: la existencia de la Universidad (profesores, alumnos, con un --
fin esencial a esa comunidad, conveniencia técnica y politica de que_
ese fin sea alcanzado por una institucidn gue en vez de estar sujeta_v
a las vicisitudes de la politica o de las organizaciones de Estado, -
se gobierne a si misma), y en uso de sus facultades, le da una forma_
jurldica especial, adecuada a la realidad égistente y al propdsito —-
perseguido.

Ahora, estas son las notas caracteristicas que contribuyen_
a integrar el concepto juridico de autoridad universitaria:z

I.- Las disposiciones generales o particulares que dentro -
de su competencia dicten o aprueben los Srganos de la Universidad, --
son obligatorios para los interesados no porque tengan el caracter es

tatal de actos de autoridad politica, sino porque constituyen la Ley
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Organica propia de la institucidn, o derivan de ella como los estatu
tos.

IT.~ La palabra "“autoridades'" que emplea la ley al referirse
a los érganos de la Universidad, no tiene el sentido de &rganos del_
poder pUblico, sino el de &rganos de representacidn y decisidn de la
institucidn en el campo propio de accidn de esta delimitado por su -
Ley Orgdnica y estatutos.

IIX.- En la Universidad Nacional Autdnoma de México una es la
autoridad ejecutiva y otra la autoridad técnica. En_primer lugar, 1la
autoridad ejecutiva esti encomendada a la Junta de Gobierno, guince_
personas de jerarqguia "cientlfica y moral indiscutible, y totalmente
alejadas de los intereses inmediatos de los universitarios, y que --
tiene una funcidn de nombramiento y drbitro": designan al rector, -
a los directores, al patronato y resuelven los conflictos que surian
entre autoridades universitarias (Ley Organica, artlculo 6). Las —--
quince personas son clectas por e}l Consejo (Ley Organica, artliculo
).

En segundo lugar, la autoridad técnica se deposita en el -
Consejo Universitario, supremo cuerpo legislativo que expide todas -
las normas generales de organizacidn y funcionamiento técnico, docen
te y administrativo; conforme a lo anterior conoce los asuntos de su
competencia que le sean sometidos y los que no correspondan a alguna
otra autoridad (Ley Organica, artliculo 8). Su presidente es el rec--
tor, con los otros componentes que son los directores, los represen-
tantes profesores y alumnos de¢ cada facultad, un profesor de exten--
sidn, un representante de los emplcados y el secretario general de -
la casa de estudios {({Ley Orghnica, artlculo 7).

En tercer lugar, ¢l reoctor; eon cuarto, el patronato; en --

gquinto, los directores; en sexto, los consejos técnicos de cada fa--
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cultad (Ley Organica, articule 3).

ACLARACION: La autoridad y el orden en la Universidad no

coercitivo,

se fundan en un poder sino en una fuerza moral e intelecg
tual, que sdbdlo depende de la conciencia, la reflexidn y la capacidad

de cada uno de los universitarios (113).

D.- LA AUTONOMIA.

Para el Pequefio Diccionario Larousse Ilustrado, audtonomia_
es la“potestad particular que poseen algunas entidades dentro del Es
tado%

El Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado del Reader's -

Digest la define como " Potestad que dentro del Estado pueden gozar_
organismos, municipios o regiones para regirse mediante normas pro--—
pias*.

Florence Elliott (114) Gnicamente advierte gue autonomla

es palabra de orlgen griego {"auto ley") que significa autogobierno.

La autonomia, segln el Consejo Universitario de la UNAM

{(115), es "organizarse sobre las bases generales gque sefiala la ley"

para que la casa de estudios pueda

"decidir por si misma en cuanto a

su finalidad especifica. No es un Estado soberano,estda sujeta"

en to
Ao lo que no ampara su Ley Organica,

"a la actividad y al poder de
decisidn del Estado:derecho comiin sobre propiedad,
te,

posesidbn, disfru-
adguisicidn o disposicidn de bienes, y sobre obligaciones y con-
tratos; leyes, reglamentos y disposiciones generales, administrati--
{113). Javier Barros Sierra. La Autonomia Universitaria (Declaracidn

del Consejo Universitario, 1966), ibid. , p. 276.
(114). Florence Elliott. Dicciconario de Pollitica,

rial Labor, 1970, p.
{115y .

Barcelona, Edito---

El Consejo Universitario de 1933, en Jorge Pinto Mazal, Op. cit.,
pPp. 229-230.
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vos y de policla y buen gobierno; decisiones judiciales en los casos_

en gue la Universidad sea parte'. Ha recibido del mismo Estado la au-
tonomia, 'gue no la erige en Estadeo soberano, ni la arroja fuera del_
Estado, sino gue la dota de capacidad para decidir y resolver por si_

misma sobre su propia estructura, sobre sus medios de vida, sobre su_

forma de trabajo, sobre su organizacidn y funcionamiento interiores,

con la limitacidn bGnica de cumplir su misidn y de seguir el sistema
general de estructura que le fija la ley de autonomia.

Del Estado difiere en gue es autdnoma, no soberana; y difie
re por fin, de las instituciones del Estado en que no ejerce en forma

alguna el poder piblico".

Asimismo el Consejo Universitario (116) indoctrina gque: "la

autonomla de la Universidad estd definida implicitamente en su Ley --
organica". ¥ "es esencialmente, la libertad de ensefhar, investigar y -

difundir la cultura. Esta autonomla académica, no existirla si la Uni

versidad no tuviera el derecho de organizarse, de funcionar y de apli

car sus recursos econdmicos como lo estime mas conveniente, es decir,

s3i no poseyera una autonomla administrativa; y si no disfrutara de --

una autonomia legislativa, gue es su capacidad para dictarse sus pro-

pios ordenamientos.

Ha de respetarse esa autodeterminacidn de la Universidad;
los problemas académicos,

administrativos y polliticos internos deben_

ser resueltos, exclusivamente, por los universitarios. En ninglin caso

es admisible la intervencidén de agentes extericres y por otra partc,__

el cabal ejercicio de la autonomla requiere el respeto a los recintos

universitarios; no pretende que su autonomla equivalga a una sustrac-—

cidn a las leyes de obscervacidn comiin ni, en particular, a la impuni-

(116). El Consejo Universitario de 1966. Ibid -, PP- 275-276.
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dad de los actos delictucsos cometidos por universitarios, dentro o -

fuera de sus recintos.

Hay violacidn de la autonomia cuando el Estado, por cual---—

quier medio, coarta la independencia académica de la Universidad o im

pide que ella se rija internamente, pero también existe cuando una

corporacién privada, un partido pollitico, un grupo y en general, cual

quier entidad o fuerza externa interviene en la vida de la Universi--—
dad, sea alterdndola, dificultando el cumplimiento de sus tareas o 1i

mitando de un modo o de otro las libertades que la sustentan

La autonomia, mas gque un privilegio, entrafia una responsabi

lidad para todos los miembros de la comunidad universitaria: la de

cumplir con nuestros deberes y hacer honor a la instituciédn".

El docto don Jests Silva Herzog, padre, opina (117) que la

autonomla consiste bYnicamente en la libertad de los universitarios pa

ra organizarse académica, administrativa y financieramente. Al mismo_

tiempo consagra como principio fundamental la libertad de cAtedra" y

de investigacidn (Ley Organica, articulos 2, 3, y 15).

Hace énfasis en que eso, para nada, signifique extraterrito

rialidad. Esta pertenece del todo al Ambito del derecho internacional

y consiste en "“considerar las misiones diplomdticas -el local o loca-

les gque ocupen- de una nacibén dada como parte del territorio de 1la

propia nacién".

Los autores Ramén Ramirez y Alma Chapoy, por su parte, indi

can {(118) gque la Universidad para cumplir sus fines, necesita de la -~

(117). Jestis Silva Herzog. Op. cit., pp. 291-93.

{118). Ramén Ramirez y Alma Chapoy. Estructura de la UNAM. Ensayo So-—
cioc-econbmico, Mé&xico, Editorial Fondo de Cultura Popular,
3970, pp. B85-87.
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ayuda y proteccién del pals y que econdmicamente depende de los pode-

res gubernamentales. La presién oficial es muy ostensib;e. Por eso la

autonomia es mAs relativa que real como infinidad de hechos y actitu-

des lo dan a conocer. Citan a alguien de honorable memoria, gue sufre

mucho por la autonomla, por disturbios, atropellos y malos entendidos,

al rector Javier Barros Sierra quien,el 23 de septiembre de 1968,dice:

*la Universidad es todavia autdnoma, al menos en la letra de su ley;_

perco su presupuesto se cubre en gran parte con el subsidio federal y__

se puede ejercer sobre nosotros toda clase de presiones'. Los autores

terminan externando gue la autonomia no lleva en si 1la independencia__

de la Universidad ante los problemas sociales del pals sino al contra

rio, su mayor vinculacidn a ellos.
OPINION PERSONAL SOBRE LA AUTONOMIA.

La autonomia es:la potestad gue la ley atribuye a una corpe

raciédn phblica denominada Universidad con la finalidad de que esta,
mediante una descentralizacidn por servicio y los recursos suficien-—-

tes financieros asignados por el Estado, se administre y organice co-

mo lo decida mas conveniente impartiendo educacidn superior, realizan

do investigacidn cientifica y difundiendo extensidén cultural en base

a la libertad de c&tedra, de legislacidn, de pensamiento y de investi

gacidn para beneficio de México y del mundo.
La autonomla no significa cobijo para disturbios, asonadas,

agitaciones y abusos ni internos ni externos, ni privados, ni guberna

méﬂhles y para nada implica extraterritorialidad. Pero no por ello --

ninguna violencia filsica o moral inclusive la del Estado, antijuridi-

ca e irreflexivamente ha de atropellarla o mancillarla. Y quien asi -

delinca debe tener una correspondiente sancidén, ademas de la repara--

cidn del dafio y de los perjuicios. Jamis la autoridad gubernamental,
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y mucho menos por desquite o venganza, altanerla, o abuso de poder ,

debe impropiamente someter a la Universidad, ni orillarla a la penu-
ria financiera ya gque, obviamente, eso es conculcar la autonomia. --
“"Ad hoc" parece la sentencia de Séneca el filbsofo moralista y estoi
co gue nos advierte: "la moderxacidn es la ley de las leves"™ (119).

El autonomicismo no es privilegio, ni patente de corso, ni
de impunidad. Es responsabilidad porque, autonomia en su mAs puro sig
nificado,es el poder de gobernarse a si mismo. Y esto se merece con_,
denuedo, estudio, reflexidn, capacidad y desarrocllo en base a resul-
tados gque hay gue probar ante la comunidad social humana.

LA AUTONOMIA COMO RESULTADO DE LA LIBERTAD.

A las personas nos es eficiente seguir planes, ordenanzas_
y admoniciones. Pero a la gente no le place dque la manden. Paraddji-
camente la autonomla es resultado del ejercicio de la libertad de to
mar decisiones propias. La autonomla ha de aumentarse progresivamen-
te, pero también con ella su responsabilidad por las consecuencias.__
Esta autodireccidn puede observarse en la creciente libertad del ser
humano al elegir sus opciones, asl también por antonomasia,la Univer
sidad es sindnimo de capacidad para poder decidir por sl misma. ra —--
autonomlia, la autodisciplina, deriva de la experiencia de la libertad
que es un valor filosdfico tan grande, que por alcanzarlo y practicar
lo se matan, a veces, lo mismo individuos gue colectividades. Tan va
liosa es la libertad que, inclusive, las doctrinas mas causticas (es—-
trictas, duras) como el dogma religioso, ensehian gue tl o yo,cada quien,.
es libre plenamente, tiene libertad omnimoda para salvarse, o nd. De
pende de cada quien.

Se adguiere autodisciplina y autonomia, no cuando a la Uni
versidad se le hace callar, se le castiga, o se le inhibe, sino -—--—

{(119) .. Lucio Anneo Sé&neca.

En el periddico "El Legislador", op. cit.,
Pp. 12,
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cuando se le permite parlar, expresar, comunicar y obrar segin sus
anhelos gue representan su idiosincrasia,

sentir mas hondo.

su proplo temperamento, su

Para ello es rigurosamente necesario evitar la imposicidn
de sometimientos arbitrarios. Los actos creativos de autodisciplina
son dtiles. Sin embargo, los inbttiles o destructivos son peligrosos
para la Universidad o para los demads. Por tal, han de ser impedidos

desde un principio y suprimidos poco a poco. La libertad de la Uni-—-

versidad ha de tener por limite el interés colectivo,

1.- LA TRIADA UNIVERSITARINA: LOS FINES DE_
EDUCACION SUPERIOR, INVESTIGACIONES

Y EXTENSION DE LA CULTURA.

COMENTARIOS
PERSONALES .

La Universidad tiene como misidn legal exclusivas

a)"Ilmpartir educacidn superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos tGtiles a la so-
ciedad" .

pon Justo Sierra el ilustre padre e idedlogo de la Uni-
versidad, de la autonomla (desde el 10 de febrero de 1881), de su re
fundacidén (el 26 de abril de 1910 la propone en la CAmara baja), de_
su financiamiento (ya desde {881 dice cémo), de la cAtedra por oposi
cidn (en 1881), de tres idiomas como requisito para ingresar a escue
las profesionales (1881), de derecho de ingreso de las mujeres a to-

das las facultades (1881), de gue la Universidad imprima las obras

de sus profesores (1881},

de no una universidad particular sino na--
cional (1881), también en su "Iniciativa para Crear la Universidad" __
de 26 de abril de 1910,

ahi impllcitamente propone la triada: 1la
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“"educacidbn superior", la "creacidn de ciencia'" (investigacidn), y —-
"extensidn de su accidn sobre todos los Ambitos de la nacidn mexica-
na. £Cémo el abogado y maestro Justo Sierra no ha de ser el primer_
universitario mexicano en el transcurrir del tiempo si hasta el ter-
cer milenio nadie atin lo ha superado?

Muchos de los universitarios ilustres gue escriben mencio-
nan la trlada. A veces completamente, a veces sblo uno o dos de sus_
componentes. Por ejemplo cuando se lee a don Felix F. Palavicini, o_
al doctor Ezequiel A. Chavez, o al rector José Natividad Maclias, ---
etcétera. La Ley Portes Gil del 10 de julio de 1929 ya en su articulo
primeroc la preceptba completa e irreprochablemente.

Es don Alfonso Caso el inicial en estudiarla el 25 de ju--
nio de 1929 quince dlas antes de gue apareciera en la ley. Conforme_
a &1, la triada en su primer fin, hace énfasis en gque la Universidad
“no sale fuera de su campo de accidn' al impartir las "modalidades -
mAs altas de la cultura nacional" (Ley Organica de 1929, artliculo 1),
dentro de la cual queda inclulda la ensehanza para formar profesio--
nistas. Pero como la Universidad es "sostenida en gran parte con los
dineros del pueblo, con fondos del Estado, s&lo puede justificarse -
si el profesional va a revolver (regresar) mids tarde en forma de —--—-
accidn social los beneficios gque recibid'.

COMENTARIO PERSONAL:

Dos importancias sobresalen: “formar profesionistas"”, etcé
tera y que deben ser '"Gtiles a la sociedad". Ambas muy relevantes. _
Profesionistas que no sdlo sean eso, sino que actbhen como tales y --
con responsabilidad, con autodisciplina. No parala comodidad y el --
placer propio, sino para el bien de la comunidad y en pro de la ver-
dad. Es un proceso peligroso. Pero asi es la educacidbn y la vida. -—--

Existe peligro (en potencia Yy en acto) @e universitarios Yy scudo uni
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versitarios gque no sean capaces de llevar el peso de la libertad gque

se les brinda. El camino incierto y peligroso de la educacidén supe--

rior autdnoma sigue siendo el mejor para gue el profesionista pueda

desarrollar su independencia y madurez para que la comunidad descu--
bra la verdad y se beneficie. "La Universidad no es una institucidn_
aislada de la comunidad" (Manuel Gbmez Morin).

b) "Organizar y realizar investigaciones, principalmente -

acerca de las condiciones y problemas nacionales".

Ya el elocuente orador romano Cicerdn, unos setenta y cin-
co afios antes de Cristo decla "investigatum est quod latebat™:

“se -
ha descubierto lo gue estaba oculto".

JdQué es investigar? (120). “Es
simplemente una sistem&tica y refinada técnica de pensar,

gue emplea
herramientas,

instrumentos y procedimientos especiales con cbjeto de
obtener una solucidn mds adecuada a un problema gque serla imposible_

realizar con medios ordinarios. (Elementos de Investigacidn,

Frederick
Wwhitney). d para que sirve? Para saber"”. Por otra parte, en nuestros_

dias, el universitario, polltico y ex gobernador ¥Fnrique Gonzalexz= Peg
drero (121) sentencia:

"la Universidad yva no puede ensenar a creer
sin ensehar a dudar".

La opinidén del gran sabio don Alfonso Caso, a mi parecer,_
es un poema a la investigacidn. Declara gque: "no se concibe una Uni-
versidad que solamente transmitiera los conocimientos. No se concibe

cdbmo un instituto de cultura superior pueda realizar esa cultura sin

investigar en todos los 4rdenes y, precisamente los cursos que en la

terminologla universitaria se llaman: 'de seminario’', son los que --
tienen por objeto realizar investigaciones. Pero hay mas todavia; en

T120). Angeles Mendieta Alatorre.

Mé&todos _de Investigacidn y_ Manual
Académico, México, Editorial Porrua, 1975, pp. 3-6.
(121). Enrigque Gonzalez Pedrero.

Universidad,

Politica yv Administra-
cidn, México, UNAM, FNCPS, 1970,

B. 51.
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muchas universidades, de partamentos completos estAn dedicados a la_
investigacidén y a la publieacibn de resultados".

Por su parte el autor Eliezer Morales Aragdn, declara —_
(122): la docencia y la investigacidn, tanto tedrica como aplicada,
"son dos aspectes de una actividad tnica. En su estrecha relacién e_
interdependencia se sustenta la capacidad misma de la casa de estu--
dios de renovar y ampliar el conocimiento. Asimismo, constituye una_
garantla para acceder a un equilibrio entre la formacidn (enfoques -
globales) y la informacidn (enfoques relevantes, concretos, singula-
res)".

COMENTARIO PERSONAL.

Jdcobmo puede una universidad realizar actividades sin estar
comprometida no sblo con proyectos, sino con la cosificacidn de la -
investigacidn cientlfica? £€Cdmo sin un control y sin 1la publicacidn_
de resultados positivos © negatives, favorables o desfavorables? Ya_
México por voz del cientifico don Alfonso Casc desde 1929 lo exije.

El alumne universitario debe realizar como meta, minimo —-
una investigacidn, de cierta extensidbn, seriedad y requisitos inelu-
dibles; un ensayo, una monografla en su vida, al menos la de su pro-
pia tesis profesional, con directa supervisidén, rigor y control téc-
nicos. Es el "alumbramiento" © nacer de un profesional, el resultado
demostrativo de su capacidad y desarrollo universitarios y de toda -
su vida intelectual y educativa. Es una elevada y humilde manera de_
decirle a la comunidad social: mira, este es mi trabajo inicial, al-

go de lo fructifero gue se hacer, lo hago por ti1 y en lo posible pa-

{(122). Eliezer Morales Aragdn. Reforma Universitaria, Educacidn Supe

rior y Sindicalismo Universitario, Mé&éxico, Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México - Universidad Autdnoma de Zacatecas,--

1990, pp. 67-68.
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ra tu beneficio. Es un minimum de mi bagaje para el camino de la vida
profesional.

c) "Y extender con la mayor awmplitud posible, los benefi--—-
cios de la cultura'.

Nuestro gula don Alfonso Caso nos lleva de la mano: la ex-—-—
tensidn universitaria es transladar "la cultura superior a aquellos -
que no pueden asistir a las cAtedras, porque estan dedicados a una --
ocupacidn o notienen recursos suficientes para hacerlo, y gue sin em-
bargo anhelan los beneficios de esta cultura porque comprenden que es
tarian asl mejor capacitados y tendrian una concepcidn del mundo 1i--
bre de prejuicios.

Extensidn universitaria no quiere decir ensenanza primaria.
La labor gue realice la Universidad ha de ser conservando siempre su_
carActer universitario; es decir, de cultura superior; pero es induda
ble gque los principios generales de esta cultura superior sc pueden__
poner al alcance de aquellos individuos que no han hecho una carrera_
universitaria; es indudable gque pueden explicarse de un modo sencillo
cuestiones filosdficas, cientificas e histéricas y llevar hasta el --
pueblo las grandes obras de arte, educdndeolo de este modo y preparan-—
dolo para una concepcidn mas alta y mejor de la vida.

No se crea sin cmbargo, que sdlo al realizar este fin la --
Universidad s= acerca al pueblo. Se acerca siempre gue cumple sus fi-
nes con sinceridad y con honradez.

La preparacidn de (profesionales y) técnicos; la investiga-
cidn cientifica, y la extensidn universitaria, son fines populares en
el sentido de que la Universidad realiza una funcidn social al cumplir
los.

Ni el pueblo ni la Revolucidn tienen gue temer nada de la -

ciencia. Tienen gue temer en cambio de la ciencia a medias, y de las
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prédicas de amor al pueblo hechas a cada momento por personas en guie—

nes se ve claramente el fin individual que persiguen'.

Otro faro luminico de la Universidad, don Manuel Gdmez Mo-—-
rin, tambié&n arriba citado, a su vez,argumenta que "La Universidad tie-

ne un claro destino social: lograr en cada uno ese fruto complejo y ri

qulsimo, gue es la cultura; divulgar lo mas ampliamente que sea posible
los frutos culturales alcanzados, porque la Universidad no es una ins-
titucidn aislada de la comunidad, sino gque estA hondamente arraigada -
en ella, unida a las demas instituciones sociales estrechamente, y ---—

obligada por su esencia misma a revertir sobre la sociedad entera el

fruto integro de su trabajo".

DIGRESION PERSONAL:

La cultura en su mas amplio sentido se define como:

todo 1lo
hecho por el ser humano.

La cultura superior es el desarrollo intelec-

tual, la plenitud del saber, los testimonios y obras relevantes reali-

zados por la humanidad.

Ahora bien, surgen tres aspectos.

Primero: un aspecto psicoldgico. La extensidn cultural esta

rehida con el ego y el hedonlsmo

iclaro! La represidn absoluta es per-
judicial. El1 vyo y el placer estan unidos al hombre. Por eso la repre--—
sidn absoluta es perjudicial. Surge un conflicto entre el individualis

mo y la sociedad. Pero ni el ego,

ni el hedonlismo cerrados son la solu
cidn.

De ahl gue la Universidad insta a llevar extensidn cultural a la
sociedad. "Unus versus ad allia", de esto deriva la palabra "universi-
dad": la individualidad de un ente que se proyecta sobre muchas cosas

© seres.

Segundo: un aspecto conhtractual. Hay un contrato tacito. Un__
“"do ut des'": "doy para que des' como declan los clasicos

sea: la sociedad,

romanos., C -

el pueblo, la nacidén, da hasta de 1o guec mids necesi-
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ta para la Universidad. Y esta, en reciprocidad, queda obligada a cum-

plir con el deber ineludible de corresponder al menos con extensidn ——

cultural. Adviértase el contractualismo tacito, la obligatoriedad, la_

voluntad de ambos contratantes y la reciprocidad. Contrato que carece_

de forma escrita. dQuién sanciona si uno de estos contratantes no cum-

ple? Al menos se puede vislumbrar quién es mas proclive a no cumplir_

con su parte que le corresponde? & La Universidad misma, o el Estado, o

la nacidén, o el gobierno?

Tercero: un aspecto gregario. La Universidad nunca ha caldo

en un aislamiento (123), ni en un elitismo. se harla impotente cultu--—

ralmente, caerla en la irresponsabilidad social, en el alejamiento de_

los intereses humanos. Una Universidad enferma se hundirla en la sole-

dad y el error. No podrita simpatizar, ni apiadarse del sufrimiento, ni

del problema ajeno, no le interesarla su entorno. El aislamiento es —--

destructivo. La Universidad necesita de la sociedad. Por definicién

tiene que revertirse hacla ella, ser miembro de ella al menos por la -

extensidn cultural. Ademads a la Universidad le conviene la lealtad a

la nacidn, le es necesaria para mantener la unidad gue requiere la su-

pervivencia. La extensidn cultural es el regreso del alma mater a la

nacidn. Es encontrarse a sl misma en el pueblo en pro de la humanidad.

(123). Considere usted al menos la intencidn., Fehacientemente, prueba_
de esto, €s que en México, D.F., el lunes 27 de febreroc de 1995
en un auditorium de la torre de rectorla, con motivo de su in--—
forme de 1994 y plan de 1995, el rector de la UNAM, doctor José
Sarukhan, declara: ". . .daré¢ un gran impulso a la educacidn a_
distancia. . .'" TELEVISA. Noticiero "Al Despertar", Conductor:_
Guillermo Ortega, de 7 a 10:00 horas, México, D.F., martes 28
de febrero de 1995, 7:35 horas.
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Es mAs, la democracia plural en que vivimos admite la variedad Y per-—
mite la critica. Esto es conveniente y aceptable, para no caer en el _

extremo llamado totalitarismo.
2.- LA POLITICA EN LAS UNIVERSIDADES.

a).- EL “"WOTAR EN LAS ELECCIONES" DEL ARTICULO 35
CONSTITUCIONAL ¢ QUE GENERA EN EL "“CAMPUS" UNIVERSITARIO? DIGRESION -

PERSONAL Y OPINION EN PRO Y EN CONTRA.

DIGRESION:

El"votar en las eleccicnes" es la primera de las '"prerroga-
tivas" del ciudadano mexicano en el artlculeo 35 de la Constitucidn Me
xicana.

“Prerrogativa" & qué significa?

La palabra wviene del latin "prae'", que significa superiori-
dad o preeminencia o antes de; y de rogativa, del verbo "rogare", ro-
gar, pedir con ruego.

Prerrogativa significa, pues, arbitrio supremo, lo que con_
autoridad se pide antes gue nada; es mas, en una democracia no ya lo_

gque se pide, sino lo que se exige antes que nada por y para el ciuda-

dano.

La prerrogativa es mando, disposiciédn, orden.

¥ el articulo 35 constitucional lo primero que exige, manda,
dispone y ordena en favor del "cives'" (ciudadano) es gue pueda '"votar

en las elecciones". Cives romanus sum" profiere cl mas grande propa-—
gador del cristianismo en el universo, Pablo de Tarso, a sus enemigos

y con eso los paraliza, al solo conjuro de decir: jsoy ciudadano roma
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no! Ser ciudadano: la mayor prerrogativa en el imperio esclavista de_

los omnimodos césares de Roma. Los ciudadanos mexicanos tenemos pre--—

rrogativas. La primera es "votar en las elecciones poprulares".

dEso gqué genera en las universidades?

Genera gue los universitarios inguietisimos como son, guie-

ran participar. Tienen conciencia de su pertenencia y les importan

las elecciones. Son ciudadanos mexicanos y como tales tienen el dere-

cho y el deber de intervenir en la vida polltica de sus colectivida--

des (Constitucidn Mexicana, artliculos 35 y 36).
Note: pero no solo votar en las elecciones. La constituciédn
mexicana desde su articulo 3° va mas allad. Adopta la democracia como_

"sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, so--

cial y cultural de! pueblo' para atender "a la comprensidn de nues---

tros problemas al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defconsa

de nuestra independencia polltica, al aseguramiento de nuestra inde--

pendencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura’.
OPINION PERSONAL EN PRO DE LA PARTICIPACION EN LA DEMOCRA--
CIA POR PARTE DE LOS UNIVERSITARIOS:

Juridicamente los universitarios tienen el derecho y 1la
obligacidn de colaborar activamente buscando el bien de la sociedad,_

asil podra&n orientarla hacia los valores de la democracia. Transformar

la comunidad hacia la justicia (precisamente el doctor Ernesto Zedi--~

Presidente de la Reptblica Mexicana a partir del

llo Ponce de Ledbn,

1° de diciembre de 1994, tiene como uno de sus tres principales obje-

tivos, diriqir la Patria hacia el valor de la justicia), la fraterni-

dad, la paz, el respeto al derecho. Estan llamados a originar una vi-

da social cercana a esos valores. Estos y su practica en la polltica,
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es lo gue se considera como una buisqueda del bien comtn. | Qué feliz
coincidencia! También la finalidad de la ley es el encauzamiento de -

la actividad social hacia el bien comun.

Los universitarios tienen o tenemos en base a esos criterios,

el guehacer de discernir cudl o culles de las fuerzas politicas exas-—

tentes o es o son mAs prdéximos a esos valores. Culdles de esos parti—-—

dos politicos, en sus programas, concretizan esos valores. De acuerdo

a su historia, qué partidos polliticos realmente se han manifestado --

mas proclives a vivir la polltica,a practicar la pollitica (no la --—--

pPseudo politica), a ejercer el poder de manera contigua a esos valo--

res. Cudl de esos partidos, en su praxis, ha permitido que la socie--—

dad camine de manera mas adyacente al bien combn, en la igualdad, la__

libertad, la unidad, el crecimiento y el desarrollo. Y de esos crite-

rios hacer una opcidn; emitir nuestro voto, pues ha de ser una deci--

sidn personallsima. El derecho al sufragio no ha de ser objeto de com

praventa, ni de transaccidn, ni de soborno de ninguna especie. Porque

los derechos subjetivos politicos como el derecho a votar y ser electo

para los cargos de eleccidn popular, no es llcito venderlos. Y ni tam

poco veladamente obtenerlos. Segin el mismo derecho civil y mercantil

“no estan en el comercio. Y en efecto, pues no son cosas mercantiles.

Y con toda razdn, pues su contenido no es de cardcter patrimonial eco

ndmico, es decir no son ni deben ser estimables en dinero, por razones

de orden publico.
En 1993, Carlos Salinas de Gortari como Presidente de Méxi-
co, dice en su quinto informe a la nacidén: . . .El cambio mayor es -

el de mentalidad. Avanzar sin destruir. . ." En 1995 su sucesor Ernes
to zedillo Ponce de Ledn pone en practica un pacto entre los partidos

oficialmente conocidos para evitar abusos y desventajas entre unos y

otros. Pero atn quedan mas esperanzas de perfectibilidad.
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En seguida ofrezco mi personal opinidn sobre el voto, pero_

en forma de poema. Es una poesla polltica. Realizada anticipadamente_

con motivo de la jornada electoral del domingo 21 de agosto de 1994,

n las elecciones para la renovacidn de poderes Ejecutivo y Legislati

vo en la Republica Mexicana. Votd casi el 80% del padrdn electoral.Tal

es caso insdlito.

1584-B, distrito electoral 1v,

maulipas, México.

I

iQuién pudiera votar:!
Declan nuestros mayores:
Para desatar lazos,

Para no ser peores.

Ix
Y el voto llegd
Conguistado con sangre
Por Villa, por Zapata...
rara no tener hambroe.

III
Llegd ese "juguete"
A nuestras mentes lelas:
iNo lo valoramos,
Estamos entre telas!

Iv
Politicos partidos
Nos llaman al voto
Muchos hay, si,
Mas ... [ nos vale poco!

v
Despierta ciudagdano
De tu inercia tanta...
Luego no rezongues
De tu vileza franca.

vI
¢dQue subid la luz?
i Con voto protesta!t
d Que subid el predial?
iSufragio manifiestal

{(124).

lucha por la democracia,

tica",
nez de la Serna.

Fungl como presidente de casilla baAsica

seccidn 1584, de Ciudad Victoria, Ta--—

VII

ZFederal gobierno
Conculca tu armonia?
4dMunicipios torpes,
Estatal cacofonla?

VIIXY
Esa es la manera
De afectar a guien te afecta,
Pilejndla 1o indigno,
s tu legal balloesta,

Ix
Abstencionismo es hoy
Del mundo: el enemigo,
Si th lo prefieres...
T4 no estas contigo.

X
4E1l "statu quo' te agrada?
Si guieres vota por &1;
Indiferencia no muestres,
iVvale mAs tu propia ley!

RI
Luego no teguejes
iRidiculo Ilorar!
Pues sin votar, votaste,
IMal haya tu implorar!

XII
Sigue tu calda,
Sigue tu derrotaj;
S6lo una voz dice:s
iLa préxima vez, votal

Con respeto y admiracidn para quien toda su vida ha luchado y__
el voto, y "el amparc en materia poll
el doctor en Derecho (onstitucional, Juan Antonio Martl-
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La Universidad lo que puede hacer es, segln sus propias con
diciones lo permitan, mostrar esos criterios, ayudar a clarificar esos
valores y auxiliar, dentro de la mayor prudencia posible, a que los -
universitarios decidamos con libre albedrlo (libertad absoluta que po
see todo ser racional), cudl o cuiles partidos politicos son mias cer-
canos a esos valores. Aclarando: que se debe evitar el engafioc de con-
vertir la Universidad eon un partido pollitico, o en el bastidn apoyador
de un partido politico, vocacidn a gue no esta llamada.

El voteo se presenta como el lugar privilegiado en el ejerci
cio de la democracia. 2Qué alcance tiene la participacidédn en la demo-
cracia "estructura jurldica, régimen politico y sistema de vida" (Cons
titucidn Mexicana, articulo 3)7?

Una interpretacidn es:

Primero: la participacién en la democracia tiene importan--
cia porgue ahil los ciudadanos tenemos el derecho, el deber y la opor-
tunidad de elegir gobernantes y representantes en la direccidn, con--
trol y coordinacidn del pals.

Segundo: reducir la praxis de la democracia a las eleccio--
nes de cada scis ahos, creo gque es un grave error. Porque limita lé -
participacidn.

Democracia es participacidn constante, es "sistema de vida'".
Esa particibacibn se ve en la jornada electoral, pero también es o de
be ser post-electoral aungque no se vea. La democracia no acaba en las
elecciones de cada seis afios, ni es un contrato de depdsito de respon
sabilidades en los que han sido elegidos. Sino que tiene gque ver con_
la capacidad de una sociedad para participar permanentemente y que --
elige representantes que favorezcan esa participacidn permanente de -
los ciudadanos.

Tercero: el Estado y su conduccidn es un factor. Pero hay -
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otros elementos en la sociedad gque son importantes. Como los organis-—

mos (no solo los partidos,

tambi&n las asociaciones polilticas y los

grupos de presidn) con participacién de los ciudadanos en ellos, que_

pueden estar en capacidad inclusive de influir en los mecanismos del

Estado. Porque la base de todo es el pueblo, es el soberano, y “tiene

en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la for-

ma de su gobierno" (Constitucidn Mexicana, artlculo 39).

Cuarto: con las elecciones del domingo 21 dec agosto de 1994
se cierra un ciclo politico, el del todopoderoso ~entrallsmo aplastan

te, unilateral, humillante, dogmatico. Y se abre otro ciclo: el de -

la participacidén ciudadana real, con posibilidad paulatina, porque no
es automAtica, para una mejor forma de hacer polltica, manera quizi -
mas positiva de participacién (por ejemplo, por primera vez en setenta

Y cinco ahos de actividades un candidato del partido en el poder, el_
Revolucionario Institucional, a gobernador del Estado de Jalisco, el_

sabado cinco de noviembre, es postulado no per el gobierno central, -

sino que de entre varios aspirantes se escoge uno, el de mayorla de -

votos dentro del partido localmente, y aun as! posteriormente es de--

rrotado en las urnas), cultura de didlogo (tan pisoteado en aquel afio
de 1968),

cultura de concertacidn o transaccidn, cultura de presencia

de actores con demandas concretas.

Tal es el nuevo estilo de hacer po
litica.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari en su adids, en su -~

sexto informe de gobierno del 1 de noviembre de 1994, asl lco confiesa
ante el pleno del Ceongreso de la Unidn a partir de estos dlas ya na-
die “puede aspirar a la unanimidad, porque la riqueza de México es su

diversidad". Es mds, hay un recurso agotado porque no es eficiente pa
ra nadie: las interpelaciones, los gritos, los ruidos, las interrup--
ciones, porgue no tiene beneficios politicos. Al contrario, sus consg

cuencias son muy negativas, ya gue los electores no son tontos y al
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parecer, en 1994, votan por una opecsicidn mias sensata. La expresidn de_
intolerancia y la estrategia de los gritos son obsocletas, deben ser

sustituidas por formas civilizadas de expresiones de inconformidad. -
Heberto Castillc, maestro univeréitario, opositor de toda su vida, --
flamante senador a partir de diciembre de 1994, lo expresa asl: "a —-
mentadas de madre no se ha caldo ningtn gobierno” (125).

UNA OPINION PERSONAL EN CONTRA DE LA ACTIVIDAD POLITICA EN_
LAS UNIVERSIDADES:

Primero: falta de garantlas de orden y disciplina. Si no -
exlsten garantlas de orden dentro de la Universidad para exponer un -
punto de vista, estoy (con perddn por hablar en primera persona) en

contra de la actividad politica en ella. Por lo tanto el "votar en

las elecciones populares'" y el "ser electo’” de la Constitucidn Mexica
na, articulo 35, "per altlsimas causas" (por motivos muy elevados) de
orden, disciplina, paz y tranquilidad, no se deben realizar o prepa--
rar o exponer ahl. Como la Universidad es autbnoma y genera su propia
organizacidn, tiene permiso para impedirlo, por su propio bien; para_
gue no se generen posibles disturbios, motines, destruccidédn y hechos_
de sangre.

Segundo: no confundir las metas, los objetivos. Si hay que_
evitar gue la Universidad se convierta en un partido polltico o peor_
atn en mantenedora, bastiédn, baluarte o santuario de un partido poll
tico, porgque esa no es su meta, ni su vocacidn, entonces estoy en con
tra de la actividad politica profesional, o agitadora, o golpista en

la uUniversidad.

Por otra parte, el Estado celoso de '""dar a cada cual lo gue
le corresponda" y de gue algunos partidos en las instituciones de edu

{125). Heberto Castillo. Citado en el periddico "El Norte', Monterrcy,
N.L., miércoles 2 de noviembre de 1994, afio LVII, ntmero 20,
440, p. 2A.
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cacidn superior, tal vez, se vean favorecidos con las comparecencias_

de candidatos en campafia y otros no, y acaso para evitar resentimien-

tos, con fecha 25 de marzo de 1994, se publica en el Diario Oficial,

un decreto por el que se reforma y adicionan diversos artlculos del

Ccbdigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y pa-

ra toda la Republica en materia de fuero federal. Entre ellos se re-—

forma el artliculo 407, el cual gueda como sigue: "Se impondran de dos

cientos a cuatrocientos dias de multa y prisidn de uno a nueve ahos -

al servidor publico que:

Fraccidén III.- Destine fondos, bienes o servicios que tenga

a disposicidn en virtud de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles,

equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin per--

juicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado,

© proporcione ese apoyo a travez de sus subordinados usando del tiempo

correspondiente a sus labores para que estos presten servicio a un --

partido polltico © candidato. En la comisidn de este delito no habra_

el beneficio de la libertad provisional®.

Claramente se colige gque esta reforma alcanza, incluye, in-

volucra, a todas las instituciones educativas centrales {(dependientes

linealmente de la Secretarla de Educacidn Publica). Pero no a las ~-

instituciones de educacidn superior autdnomas ya que, precisamcnte por

esto, tienen "la facultad y responsabilidad de gobernarse a sl mis-—-

mas' (Constitucidn Mexicana, articule 3°, fraccidn VII ) y ademis la_

UNAM "tiene derecho para organizarse como lo estime mejor"(Ley Organi

ca, artlculo 2).

Nota al respecto: es tanta la fuerza y recursos diversos

del partido oficial gue para nada o muy poco se le afecta con el arti

culo expuesto. AUN asl, por tantisimos reclamos y exigencias de pari-

dad democratica, no estd lejano el dla en que los apoyos ¢ insumos i



174
cacidn superior, tal vez, se vean favorecidos con las comparecencias_
de candidatos en campafa y otros no,

Yy acaso para evitar resentimien-
tos, con fecha 25 de marzo de 1994, se publica en el Diario Oficial,__

un decreto por el que se reforma y adicionan diversos artlculos del -

Ccédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y pa-

ra toda la Reptublica en materia de fuero federal. Entre ellos se re-~
forma el articule 407, el cual gqueda como sigue: "“"Se impondran de dos
cientos a cuatrocientos dias de multa y prisidn de uno a nueve afos

al servidor publico gue:

Fraccidn 1I1.- Destine fondos, bienes o servicios que tenga
a disposicidn en virtud de su cargo, tales como vehlculos, inmuebles,
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato,

sin per--

juicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado,

o proporcione ecse apoyo a travew de sus subordinados usando del tiempo
correspondiente a sus labores para gue estos presten servicio a un --
partido politico o candidato. En la comisidn de este delito no habra
el beneficio de la libertad provisional'.

Claramente se colige que esta reforma alcanza, incluye, in-
volucra, a todas las instituciones educativas centrales

{dependientes
linealmente de la Secretarla de Educacidn Publica).

Pero no a las --
instituciones de educacidn superior autbdnomas ya que, precisamente por
esto, tienen “la facultad y responsabilidad de gobernarse

mas' (Constitucidn Mexicana,

a si mis--
articulo 3°, fraccidn VII ) y adembs la_
UNAM "tiene derecho para organizarse como lo estime mejor'"(Ley Organi

ca, articulo 2).

Nota al respecto: ©s tanta la fuerza y recursos diversos --
del partido oficial gue para nada o muy poce se le afecta con el art}
culo expuesto. Aun asli,

por tantlsimos reclamos y exigencias de pari-
dad democratica,

no est& lejano el dla en que los apoyos e insumos ai
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rectos e indirectos del gobierno al partideo oficial, le sean retirados.
¥ efectivamente, en Queré&taro, Qro., en el dla de la Constitucidn Mexi
cana, el 5 de febrero de 1995, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn indica -
solemnemente un nuevo rumbo: que ya no hay para el PRI “...ningun pri
vilegio fuera de la ley...". Del Presidente no se duda.

Falta gue la__
burocracia del pals asimile eso.

Solo gue previamente al 21 de agosto
de 1994 posiblemente los gue sufren las consecuencias del articulo

407, fraccidn I1I, del Cbdbdigo Penal para el Distrito Federal, son los -
partidos de oposicidn. d por gué? Porque a mas de verse con poco apoyo
o solos como "vox clamantis in deserto"

{(la voz del que clama en el

se quedan también sin foros,

desierto, sin ser escuchado), sin agoras
importantisimas intelectuales como son los centros del saber o de es-
tudios.

Tercero: la responsabilidad. La Universidad es persona juril
dica. Tiene capacidad plena para ejercer derechos, adguirir bienes y__
para cumplir obligaciones. Por tanto es plenamente responsable de sus

actos y compromisos. ES mas,

la autonomlia la obtiene, entre otros mo-
tivos, porque se quiere que la mas alta cultura quede al margen de
los caprichos de la politica.

Maestros y alumnos manejan la autonomlia
porgque son responsables. No existe un derecho sin responsabilidad (de
ber, obligacidbn de corresponder a un

beneficio recibido,
nizar incluso,

o de indem-
por el dafio causado por culpa o negligencia contra los
gue estin bajo nuestra dependencia,

o por el riesgo resultante de una
actividad).

Por tanto, en base a la responsabilidad, la caprichosa pgo
litica como actividad para la conquista,

acrecentamiento, defensa y -

desarrollo del poder plblico, debe estar fuera de la Universidad.

Maxime gue ninguna polltica activa debe utilizar la Univer-
sidad para sus caprichos y avatares (vicisitudes,

cambios). Por tanto,
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la universidad como ente responsable que es, debe abjurar (renunciar)
de la polltica activa, precisamente porque ademds de responsable, de-
fiende, cuida asl, su propia autonomia. iclaro! Al ciudadano universi
tario le gueda todo el munde ancho y ajeno para contactarse con la -
pollitica vy ejercerla, se puede, a manos llenas en pro del pueblo. La_
Universidad sabe asl responder, con actos, al inmenso sacrificio de
los gue pagan las contribuciones y de los mas gue componen un pals Po
bre. ioh paradojat! A mediados de 1994 el llamado primer mundo catalo-
ga a México como uno de los doce; el doce precisamente de los palses_
mAs ricos del orbe. d Cbmo estardn los demds? Si sélo de noventa millo
nes de mexicanos en 1994, mas de la mitad son menores de edad y pobres,
Atn asl, dcbdbmo que ya nos graduamos del tercer mundo? Jdcdmo gue somos
ya potencia media? (126). En el mundo ya hay mids mexicanos que espa--
holes. Por eso mas nos vale atender a Chiapas y a las etnias. La Uni-
versidad con su enorme respaonsabilidad puede cooperar, no aislarse. -
Participar en su propio campo de acclén. Es la realidad. Lo que le co
rresponde. Es la divisidn del trabajo como asienta el derecho adminig
trativo. Desde luego, hay riesgos. Muchos. Ya sabemos que desde di---
ciembre de 1994 y en 1995, las finanzas publicas mexicanas externas e

internas sufren la peor de sus catastrofes inesperadamente.

{126). No lo digo yo, en 1994 lo asevera el embajador mexicano Jorge_
Alberto Lozoya Legorreta. En su conferencia '"La Polltica Exte-
rior de México'" en la Facultad de Comercio y Administracidn de
la Universidad Autdbnoma de Tamaulipas, Ciudad Victoria, Tamau-
lipas, México, viernes 9 de septiembre de 1994,
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b).- ¢ EL ARTICULO 2 DE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM
VIOLA LA CONSTITUCION MEXICANA EN SUS ARTICULOS 3 Y 357 UNA OPINION--—

PERSONAL EN PRO Y EN CONTRA.

ONTOLOGIA CONTRADICTORIA:

Existe una ontologla contradictoria del mundo y de la Uni--
versidad en el tercer milenio: la naturaleza de las cosas en el orbe_
y en el alma mater es hoy discordante. Yo debo describir eso, para_,
comprender a la Universidad respecto de la Constitucidn Mexicana.

Veamos. Este es un fin de siglo diflecil. Fin de milenio. Ya
es el siglo XXI, ya es el tercer milenio. Las caracterlsticas gque ob-

servo son las siguientess:

I.- Naturaleza contradictoria y transformacidén de lo cienti

££ES’ Mi generacidn no concibid, ni entendid como hoy. Antes era un -
racionalismo con l!dgica de causas y consecuencias. Por ejemplo: A, B,
Cc, D, etcétera. Pero ya no. Hoy es simultianeo todo: no hay orden, no_
secuencia. Todo se da, acaece.Suceden las cosas de repente,e “"ipso --
facto'" se saben en todo el mundo. Y hay ciclos. Todo se repite. Hay -
intuicidn: no razén, no mente. ¥ mds que leyes: no hay seguridad, si-
no accidentes y concertaciones. Por eso la opinidn puiblica en México_
pide o exige el regreso a la ley. Asl el presidente de los E.U.M. —-—-
(1 de diciembre de 1994-30 de noviembre del 2000), Ernesto Zedillo Pon
ce de Ledn, algo de lo gue mids recoge en sSu campaha por obtener votos
son peticiones de justicia, seguridad pbYblica, imperic de la ley. Ya__
no es cierto que sobresale el mejor. La vida es incertidumbre. Ya tu_
diez, no te sirve. Ahora solo gqueda inseguridad. No hay seguridad. --
Sin embargo no todo es caos en sentido de hecatombe y fatalidad. Mucho

se puede hacer atn.
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IX.~- Globalizacidn y Universidad de masas. La comunicacidén -

con sus fendmenos de television, teléfono, informaAtica, fax y perio--—

dismo de mil caras, son ubicuos, todo lo invaden,

todos ven lo mismo_
en el globo terragueo.

Sblo queda un imperio, el de los EE.UU. Con sSu enorme con-—-—-

trol, el "robinsonismo' norteamericano (127), en las comunicaciones y_

en las demas cosas de la vida. Y doquicra existe "como reto ineludi--

ble la geografla de la desigualdad'" (128). La Universidad estd capta-

da hoy como Universidad de masas, en el mundo que se abre al tercer mi

lenio, que ya esta amanecido. Le ha llecgado la ¢poca de globalizacidn_

del saber, del cambio acelerado, de presencia mas activa de la socie-

dad civil gue se afana en integrar la democracia. Con huelgas, planto

nes, consignas, marchas; enorme nimero de gente; desplegados, manifes
taciones; masas abigarradas y diversas; porrismo, irregularidades y -
presiones; asl es una institucidn cducativa de enormes dimensiones._
La autora Axel Didriksson profiere que '"se llega a asegurar gue (la

Autdnoma de México) es la Universidad mas grande del mundo, escenario
cargado de eventualidades y conflictos”, una masificacidn educativa__
gue busca "“asociar la expansidn cuantitativa <con el meioramiento cua-—
litativo™.

Asl vemos una Universidad critica, pero que también quierc

(127). vid. p. 100.

{128). José& Angel Pescador Osuna. Secretario de Educacidn Piblica ma-
yo-noviembre de 1994, palabras en la ceremonia del Dia del Maes
tro en la residencia oficial de Los Pinos, el 15 de mayo de -—-
1994, pPeriddico "Sepamos" de la SEP, México, D.F., ntmero 3, -

IIT época, quincena del 16 al 31 de mayo de 1994, scparata p._
iv.
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ser Universidad de excelencla (129). Incluso es ya una tarea aceptada
por el Estado mexicano el 'consolidar la universidad de masas, porqgue
¥ hay gue hacerlas "instituciones de prestigio -

gue correspondan a las demandas del mercado"

muchas ya estin ahl"™

(130).

IIX.- Centrifugacldn.Con esto guiero decir que siguen en el

mundo las guerras exXternas e internas. Pals contra pals. Y no sdlo --
eso, también vecino contra Vecino; fascismos. A veces, en algin rin-—

sucede gue un milldén de gentes quieren ser libres;
otros pelean calle contra calle.
de

cdn del mundo, ———
No falta que hay exigencias por ahi_
"que mi idioma o dialecto se hable";

fanatismos;
cultura.

Y cultura contra_

IVv.- Delincuencia, narcdticos, contrabando y terrorismo.

Existe ahora el crimen organizado en gran escala y poderio,

con liqui
dez (a veces superior a la de algunos palses) y que con influyentismo

vulneran aqul y alld. Es la delincuencia mundial organizada:

corrom-—
pen, se infiltran, van contra teoda moral y lanzan atrazos.

V.- dCébmo andanla humanidad y México? En el mundo hay mas -~
de veinte millones de refugiados.

800 millones de gentes sin trabajo.
2000 millones son analfabetas.

De 10 personas que trabajan, 7 son mu-

jeres. En Asia sur estd el 50% de los pobres del mundo. EE.UU. otorga

cl 25% del presupucesto para la ONU, pero es el primero gque le debe.--—

(129). "Excelencia académica': consiste en mejorar los esfuerzos de -
estudiantes y docentes en términos medibles, es mejorar los in
dicadores de los resultados del proceso educativo. Axel Didrik
sson. Polltica Educativa v Movimiento Universitario, 1983-1988,
México, Ediciones de Cultura Popular - Universidad Autdnoma de
Zacatecas, 1989, p. 228,

{(130).

José Angel Pescador Osuna. En la Quinta Reunidn Ordinaria del
Consejo de Universidades Plblicas e Instituciones Afines,en la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca, Periddico Sepamos'" de la SEP, México,

D.F., nimero 8, 111 época, quincena del 1 al 15 de agosto de
1994, p. 2.
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PORCENTAJE DE SUBSIDIO 1994 A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS

o [
1 JAGUASCALL .
2 |BAJA CALIFORNIA 55 00 45.00
3 |BAJA CALIFORNIA SUR 85.00 15.00
4 [CAMPECHE 71.00 28.00
5 {U.A. DEL CARMEN 65 00 35.00
8 [COAHUILA 50.00 50.00
7 |COLIMA 280.90 9.10
8 |CHIAPAS 76.00 24.00
e [CHIHUAHUA 60.00 40.00
10 |U.A. DE CD. JUAREZ 72.00 28.00
11 |IDURANGO £8.00 12.00
12 {GUANAJUATO 668.30 33.70
13 |GUERRERO 20.00 10.00
14 |GUADALAJARA 52.00 48.00
15 |EDOQ. DE MEXICO 50.00 50.00
18 IMICHOACAN 70.00 30 00
17 |HIDALGO 79.00 21.00
18 [MORELCS 82.00 18 G0
10 I[INAYARIT a4 .00 6.00
20 INUEVO LEON 62 40 37.80
21 [OAXACA 90.00 10.00
22 [PUEBLA 80.00 20.00
23 |QUERETARO 84.00 16.00
24 |SAN LUIS POTOSI 89.00 11.00
25 |SINALOA 87.50 12.50
28 |[SONORA 50.00 50.00
27 [INS. TEC. DE SONORA 50 00 50.00
28 [TABASCO 80.00 40.00
29 |TAMAULIPAS £80.00 40.00
30 | TLAXCALA &0 00 20.00
31 [VERACRUZ 4656.00 54.00
a2 |[YUCATAN 80 Q0 10.00
33 |ZACATECAS 88 00 12.00
34 |QUINTANA ROOQ 50 00 50.00

Este cuadro estadistico revela de qué viven las universi
dades publicas autdnomas estatales mexicanas (El subsidio de la -
UNAM y del Politécnico lo comento mids delante). El cuadro es pro-

porcionado amablemente, de su archive particular, por el C.P. y --

M.A. Victor Miguel Salman Alvarecz , catedritico de la Facultad de
Comercio de la Universidad Auténoma de Tamaulipas en Ciudad Victo

ria, Tam., el miércoles 6 de septiembre de 1995.




181
Mil millones de humanos viven con un ddlar al dila. Un nifio de EE.UU._

consume mAs energla que 6 nifios mexicanos y 422 etlopes. De noventa -

millones de mexicanos mas de la mitad es menor de edad. De esos noven

ta, sbdblo treinta son econdmicamente activos, o sea, esos treinta man-

tienen a todos los demas. En los E.U.M., minimo existen 21 lenguas -

y variantes dialectales. Y apenas en 1993 sc hizo obligatoria la edu-

cacibn secundaria.

La inversidn educativa en 1994 durante el sexenio de Carlos

Salinas de Gortari (el "Presidente educador', asi le denomina su pro-

pio secretario de Educacidédn, José Angel Pescador), se ubica como la -

mas alta del siglo y, sin embargo, es menor al gasto por estudiante -

en 1981. Ello se debe al muy rapido incremento de la matricula. Y asi

es, cada vez mas mexicanos demandan su ingreso a la educacidn.

En 1995 el presupuesto para educacidn es ain mayor que en -

1994: con el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se incrementa

un 19% mas (131).

De los noventa millones de habitantes, el 75% tiene como ma

xima escolaridad la educacidn secundaria.

La poblacidn estudiantil tecnoldgica es de un milldn 200

mil. Los tecnoldgicos (nivel superior) tienen 200 mil. En la educa---

cidn superior de universidades publicas estian aproximadamente un mi--—

114n 200 mil.

En 1994 se dedica el 25%, la cuarta parte del presupuesto -

del gobierno federal, a la educacidn. El mas alto. Pero en 1995 es su

(131). As! lo anuncia Miguel Limbn Rojas, secretario de la SEP (poste
rior inmediato a Fausto Alzati en tal Secretarla en el gobierno
zedillista). TELEVISA. Noticiero '"Veinticuatro Horas", conduc-
tor Abraham Zabludovsky, de 14 a 15:00 horas, México, D.F., --
miércoles 8 de febrero 1995, 14:15 horas.



182

perior, como ya digo. El estigma de la pobreza es grande en México: —-

hay 40 millones do pobres y 12 millones en la pobreza extrema.

Muy competido y paraddjiico.

Ahora hay gue educar

Es di-
filcil todo.

Mucha necesidad.

en la inseguridad y en el riesgo.

Las universidades en Mé&xico dde qué viven? Su financiamiento

proviene en un 90% de subsidio del gobierno federal. Algunos Estados_
aportan a sus universidades publicas el 40 & 50% de su gasto, pero en
general el 82% es subsidio federal

Toda la educacidn superior tiene un presupuesto de alrededor
de 6 mil millones de nuevos pesos en 1994, La Universidad Nacional -~
(como la bautiza el maestro Justo Sierra) capta un poco mas 2 mil mi-
llones; el Politécnico (uno de cuyos fundadores es el ingeniero Wilfri
do Rulz Massieu, cuyos descendientes ante la opinién plblica mundial,

desde diciembre de 1994 son tan desdichados por asesinatos e infortu-
nios), poco mas de 1 mil millones.

El resto se distribuye en las
otras 32

instituciones publicas de educacidn superior (132).

El salario de los catedraticos universitarios y tecnoldgi--
cos es5 irrisorio: alrededor de 200 nuevos pesos por materia a la quin

cena. LO que pasa es gue siguen

azotados con la inopia ya desde la --
¢poca de los grandes padres de la docencia mexicana, Ignacio M. Alta-
mirano y Justo Sierra. Desde siglos guiza. El miércoles 14 de dicicm-
bre de 1994, el entonces nuevo secretario de Hacienda Jaime Serra Pu-
che promete, al salir de la CAmara de Diputados a donde acude a expli

{132). José& Angel Pescador Osuna. Ante el grupo de damas periodlstas

denominado Veinte Mujeres y Un Hombre, Periddico “Scepamos" de_
la SEP, México, D.F.,

nbmero 9, III é&poca, qguincena del 16 al__
31 de agofto de 1994 g <. 1 - 15.
El sab. de dic. 1995, por TELEVISA (noticiero de 7:00 a -
8:00 h:s.).

se da a conoccr cl presupuesto de la UNAM para —---—
4 mil millones de nuevos pesos; mMas lo gue proporciona -
la Fundaci®dn UNAM que en esa fecha es de 102 millones.

1996:
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car las finanzas publicas del inicial sexenio gubernamental, gue va -
"a revisar el salario de los maestros universitarios" (133).

Pero ioh desgracia! Serra Puche cae como secretario de Esta
do ese mismo mes, al sobrevenir el “error de diciembre', como lo ilama_
el ex Presidente Carlos Salinas, guien del jueves 2 al viernes 3 de_
marzo de 1995, en Agualeguas, Nuevo Ledn, Mé&xico, inicia huelga de --
hambre para gue su sucesor en el gobicrno, Ernesto Zedillo Ponce de -

Ledn lo declare exento de culpa en el "error de diciembre"™ (134).

(133). TELEVISA. Noticiero Al Despertar", conductor: Guillermo Orte-
ga, de 7 a 10:00 horas, México, D.F., jueves 15 de diciembre
de 19924, 7:30 horas.

(134). El "error de diciembre". Del cual, la siguiente es mi personal
compilacidn:

El 1 de diciembre de 1994, en los E.U.M. hay inicio de --
sexenio gubernamental. Sale Carlos Salinas de Gortari, entra _
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ambos de profesidn economistas_
y doctorado el primero en Harvard, Universidad la mas presti--
giada del mundo y el segundo, doctorado en el Politécnico Na--
cional. Bien. Pues a pesar de sus conocimientos y experiencia,
los dos, © uno, u otro, cometen "el error de diciembre" de ---
1994. El equlvoco es que por su descuido, México se queda sin_
recursos financieros, sin divisas, sin capital y con déficit -
en su cuenta corriente. Y como consecuencia se debilita el pe-
so frente al dbdlar. En vez de tres por uno, ahora son seis por
uno. Sin recurses y con la deuda externa,mas los intereses nox
males y los moratorios. Recuérdese: todo iba bien. d Qué falla?
Que el presupuesto gubernamental mds equilibrado pucde derrum-
barse. Lo que cualquier gobierno siempre tiene, es el siguien-
te reto: controlar la continuidad del bien comin, la paz publi
ca, el derecho, la justicia, la equidad, la democracia, la in-
flacidn, el tipo de cambio, gue no se fuguen los capitales, --
que no haya déficit en su cuenta corriente. Todo ello, si falla,
mads si no se previenen los imponderables e influencias de la --
economla global, puede dar al traste con el mas cxcelente pre-
supuesto. Casi todo eso le ocurre a México en 1995, de ahl su_
grito desgarrador de auxilio para poder cubrir su presupuesto,
por medio de lo peor que es la deuda pUblica. México es ya el_
pals mas endeudado del mundo. En América latina, en 1995, atn la
carga fiscal es reducida o peoca. Contrasta con los palses desa
rrollados donde la cuota captada del producto nacional ncto es
entre el 30 y el 40%. En México acaso estd entre un 15 y un --
20%. Estas bajas recaudaciones obligan a los gobiernos a redu-
cir las obras, los servicios, disminuyen las inversiones; las_
remuneraciones son pobres, y hay déficit fiscal. Lo que obliga
a pedir préstamos externos (en 1995, por parte de México a los
EE.UU. se le piden prestados 40 mil millones de ddlares, 1o —-
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Para no senalar sdlo problemas y fatalidades, algunas de --

las respuestas reales y actuales que se estidn dando en México, son --—

cual es suicida) y los gue generan intereses que nunca se aca
ban de amortizar. En Francia, en el siglo pasado, Juan Bautis-
ta Say (1767-1832) se pronunciaba contra las deudas: la deuda
es improductiva porgque el dinero se consume, quedando el pue-
blo obligado a pagar intereses, sblo invertida en obras es be
neficiosa., David Ricardo (1772-1823) en Inglaterra decia que-
la deuda publica es "una lacra inventada para arruinar a una_
nacidn'. Gonzalo Martner. Planificacidn y Presupuesto por Pro
grama, México, Siglo XXI, 1976, 511 p., pp. 1-43.

Al respecto, Salinas o ZEdillo cometen el error gue Gu--—
nnar Myrdal (sueco, Premio Nébel de Economla 1974) sefiala ~-
desde los afios sesentas: contra la teorla econdmica mucheos -
creen, de piblicos y de Congresos, gue los gastos del presu--
puesto federal deben equilibrarse mediante impuestos. "Lo que
sSe necesita no es un presupuesto equilibrado sino una econo
mia que lo esté y que en un momento dado puede precisar un
presupuesto desequilibrado'. Gunnar Myrdal, citado por Paul -

Nash. Op. cit., p. 21.
.per la relacidn estrecha entre la incerti--

Eso, ¥y -
dumbre politica Yy los mercados financieros. se pierden re
servas y divisas en semanas. Y se devalla el peso. Cualquier_
desplante o declaracidn de los politicos tiene consecuencias__
en los bolsillos. Lo mds importante es el factor politico. --
Pero ademds el cambio de gobierno {(en México, el 1 de diciem-
bre de 1994) no tranquiliza a los mercados financieros. -
El martes 20 de diciembre de 1994 ocurre la devaluacidn del =
peso frente al dblar. Sergio Sarmiento. Economista invitado -
como comentarista en Televisidn Azteca, Noticiero "A Primera_
Hora", conductora: Marla Luisa Manzo, de 7 a 9:00 horas, Méxi
co, D.F., lunes 6 dc marzo de 1995, 7:42 horas.

Al martes 7 de marzo de 1995: 111.59% se ha devaluado el
peso mexicano. Hechos: 1.- Escasez de divisas: huyen ante la__
inseguridad polltica que significa la guerrilla en Chiapas, -
México, y los asesinatos de connotadas personalidades. 2.-
Ajuste: siete pesos y algo mas, por un ddlar. 3.- Se espera -
35% de inflacidn en 1995, gquizd mas. En 1994 es de 18%. 4.- -
El programa o ajuste econdmico, de 1995, atin no se da a cono-
cer por el gobierno, por no tener llguido todavia lo del prés
tamo acordado con EE.UU., Y porgue las CAmaras en México, no -
lo han discutido y votado. 5.- Cuestidn psicoldgica: panico,_
miedo de la gente a perder en su patrimonio y en su beolsillo.
6.- Las grandes reservas de la venta de los bancos y las pa--—
raestatales, se gastaron en surtir al mercado y especuladores,
vyden el pago de intereses? 7.- Sin ddlares no podemos comprar
en el exterior. 8.- Impacto: en 1993 el déficit de los EE.UU.
es de 255 mil millones de ddlares, porgque “el tlo Sam" compra
mas gue lo que vende. Por eso y, luego en 1995 por estar cons
tituldo ya como socio de México en el TLC(Tratado de Libre Co
mercig), viene "el efecto teguila" y se devaltia también el db-
lar en marzo de 1995. José Antonio Pé&rez Stuart. Economista -
comentador en TELEVISA, Noticiero "Al Despertar", conductor:
Guillermo Orteg e 7 a 10:00 horas, México, D.F., martes 7 -
de marzo de 5, :5S0 horas.
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las siguientes: desde el 15 de mayo de 1994, el 72% de los maestros -

mexicaﬁos ganan cuatro salarios minimos (palabras del Presidente Car-

Por fin, a casi tres meses de finanzas mexicanas enfer—-
mas, llega la “piedra filosofal" o remedio heroico. El jueves
9 de marzo de 1995, a las 20:00 horas, el secretario de Ha--—-—
cienda, Guillermo Ortiz, expone €l programa 1995 de emergen-~
cia econdmica. No es otro presupuesto, e€s un ajuste. Sus obje
tivos son: para controlar la inflacidn, para la recuperacidn
y estabilizacidn del peso mexicano, equilibrar el mercado, -
preserxvar la planta productiva, recuperar la estabilidad de -
precios y para lograr superavit (exceso del haber sobre el Ae
de) fiscal. <Codbmo? El gasto ptblico: se reduce en 4.7%. El -~—
IVA (impuesto al valor agregado): sube de 10 a 15% (dqué de -
raro tiene? Asl se inicia con 20 y 15% en enero de 1980 has--
ta noviembre de 1993, en que el Presidente Salinas lo disminu
ye al 10%), y en las fronteras sigue igual. La gasolina y di-
sel: suben un 35%. También desde uno y hasta cuatro salarios_
minimos: se incrementan hasta el 10%. Sigue la flotacién del_
peso. La electricidad y el gas: suben 35 y 20%. En cuanto al__
empleoc: se congelan las "vacantes'. El transporte: aumenta en
2.5% por mes. El IMSS (seguro social) otorga prérroga en sus_
beneficios 6 meses mas, y no solo dos, para los derecho-habien
tes que gueden sin trabajo. El dbdlar hasta esa fecha alcanza__
una cotizacién de 1 por B.20 pesos. Para el sabado 11, el A&7
lar baja a 6.50 - 7.00 pesos. Ante eso los empresarios (por -
ejemplo, German CArcova, presidente de la Comunidad Empresa-—-—
rial dice: gueremos menor gasto publico; y la COPARMEX: no al
alza de impuestos, gue el gobierno se apriete el cinturdn), -
no qguieren sacrificarse. dPor qué todas esas emergencias? El__
secretario de Comercio Herminio Blanco, el dia 10 1o explica:
gue las causas son por la escasez de recursos, en consecuen--—
cia se restringe el gasto: todo es para recuperar el crecimien
to; asl los EE.UU. (el Presidente Bill Clinton), acceden a -—-
prestarnos en realidad mAs de 20 mil millones de ddélares, por
nuestro exceso de gasto, por eso sc devallla el peso; es para_
reordenar las finanzas.

De Televisidn Azteca el economista Sergio Sarmiento, tam
bién el dia 10 esclarece: gue se trata de una medicina amarga
y draAstica, para eludir el desplome, para evitar el déficit -
presupuestal y para rehuir mayor calda.

El economista chileno Hernan Buchi (ex secretario de Ha-
cienda de Chile, con Augusto Pinochet) manifiesta también a -
Televisidn Azteca, el dia viernes 10 de marzo de 1995, a las_
22:00 horas: gue para México el progreso de repente se inte--
rrumpe. Adids ilusiones. México habla avanzado. Pero su grave
falta, es gque descuida el ahorro interno. Todo se derrumba.--—
Y ahora el gran desaflo es: gque tiene que combinar factores -
y enfrentar la rutina para ahorrar. El ahorrar significa sa--
crificar. Sacrificio de la nacidn. La recuperacidn va a ser -
muy lenta, 10, 20, y hasta 30 afios. Es durlsimo. Hay que -~
ahorrar, pero el problema inmediato y peliagudo es el desem--~
pleoc. No es facil recuperarse., Ojald sea con el minimo sufri-
miento. dQuién tiene la culpa de todo esto? gp el programa --—
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los Salinas de Gortari el Dla del Maestro, el 15 de mayo de 1994); 1la

demanda de 1989 de 100% Qe aumento estad cumplida.

de andlisis televisivo de Sergio Romano (TELEMAX, Hermosillo,
Sonora, México, viernes 10, marzo, 1995, 22:00 horas): para -
el Banco Mundial, la culpa es del ex Presidente-Salinas. Se--
gin el Departamento del Tesoro norteamericano: "se le advirtid
a Salinas" desde 1993, y no hlzo caso? Asl "“se perdlid" el ---
40% del poder adquisitivo. Por su parte, Eduardo Frei, presi-
dente de la Replublica de Chile (TELEVISA, sabado 11, marzo, -
1995, 10:30 horas) opina: la causa de la devaluacidn y de la_
escasez de divisas en México'"es la transferencia de fondos
especulativos”. Y eso, cuando falla, puede destruir. De -
Massachussets, EE.UU., un andlista econdmico declara (TELEVI-
SA, s3bado 11, marzo, 1995, 9 a 10:00 horas): culpables hay -
2, Salinas en un 55% y el Tesoro de los EE.UU. gue no actha -
a tiempo.

El ajuste presenta_ algunos colchones o suavidades para -
los mas _débiles: pues continha la tasa cero en impucstos para
alimentos y medicinas; para uno (desde enero de 1979) y dos -
(desde noviembre de 1993) salarios minimos; para personas mo-
rales no contribuyentes como partidos polliticos, ecscuelas ofi
ciales, iglesias, cAmaras empresariales, sindicatos, hospita-
les, sociecdades culturales y cientlficas, ctcétera; para expor
taciones; y para subsidios a la tortilla y basicos. Consecuen-
cias_especradas: aun asl, la economla mexicana en 1995, no s&-
lo no creceri sino que se contraerd a menos 2%. L& inflacién_
de 18% en 1994, pasard hasta el 42% en 1995. Recordemos que
en 1993 hay superavit fiscal de 13 mil millones de ddlares,
pero en 1995 el déficit redondeado serd de 2400 millones de
dbdlares, pero ya no de S0 mil millones. El dblar a futuro de-
berd quedar a 6 pesos por uno. Sergio Sarmiento opina que son
medidas dramaticas para una situacidn dramatica, para poder -
generar el ahorro interno; lo bucno dcl ajuste os gue tiene -
sentido y ya no hay incertidumbre; es un ajuste a las finan--—
zas; pero en economla no hay nada seguro.

El comentarista de TELEVISA (10 de marzo de 1995) Josd -
Antonio Pérez Stuart puntualiza, que se requiere: que el Con-
greso de la Unidn a partir del dia miércoles 15 de marzo, ten
ga reunidn para hacer el analisis, estudio, discusidn y vota-
cidn del ajuste, cuya entrada en vigor es hasta su publica---
cidn en el DPiario Oficial. Es evidente que el éxito del ajus-—
te depende de la confianza gque ¢l mismo despierte en el mundo
de las finanzas. Servira, si sc¢ le tiene confianza.

"Sic transit gloria mundi' (asl pasa la gloria del mundo).
En efecto, inclusive hasta noviembre de 1994, somos cataloga-—
dos como el nimero 12, entre los 25 palses con economias mas_
desarrolladas del mundo. Sin embargo, estrepitosamente calmos
de un dulce suefio y "canto de las sirenas" a un acibar causti
co presente y real. Pero ahora, "o tempora, o mores" (joh
tiempos, oh costumbrest) | nadie quiere sacrificarse! Tenemos --
un ejemplo contrario: los pueblos ndrdicos del planeta, hasta
por su ideas religiosas, progresan, se levantan por su '"homo_
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En 1993 entra en vigor la Ley General de Educacidn que re--

organiza la docencia-aprendizaje en base al federalismo. Se distribu-—

yen como texto gratuito, 35 libros en 21 lenguas y variantes para los

aborigenes. En el sexenio gubernativo 1989-1994 son construldas 81 --

mil 350 aulas y laboratorios; el analfabetismo se reduce del 13.7% a_

9.8%.

Se crean 114 planteles de bachillerato técnico Yy 16 de --

educacidn superior.

En educacidén técnica, es fundada la alternativa de universi

dad tecnoldgica y de este tipo operan ya S en la Rep@blica: en Guana-

juato, México, Aguascalientes, Querétaro e Hidalgo. Se espera que fun

cionen diez en 1995, Son para hacer frente al alud de inversiones y -

demanda de recursos humanos inmediata, para garantizar ocupacidén en -

@l mercadeo de trabajo y sobre todo por los retos del Tratado de Libre

Comercio, para responder a las exigencias de la globalizacidn y compg

faber" (hombre fabricante, industrioso), por su esfuerzo. E1_
mundo de religidn protestante, es riguroslisimo, segin Max -
wWeber (citado por Paul Nash), ahl el hombre se esfuerza por-
que necesita tener la aceptacidn de bios. El calvinismo puri-
tano va "plus ultra' (mas alld) pues el esfuerzg, o no esfuer-
zo, significa salvacidn o condenacidn predestinada. Y para los
gue hoy la religidn no cuenta, se esfuerzan por el temor psi-
coldgico de culpa, de ansiedad y de olvido total. Se sienten_
culpables si no trabajan; y aumentan los suicidios y depresio
nes en las '"neurosis dominicales®" (segin edto, cuando hay desg
cansos, ocurren mas suicidios). Los ndrdicos utilizan la ten-
sidén del trabajo, para eliminar otras y menos tolerables. Asl
gue el trabajo es salud mental y flsica. Ya que el cuerpo me-
diante inaccidén se destruye. México no puede guedar al margen
de la comunidad trabajadora. Tiene que subir a costa de esfor
zarse de nuevo y no repetir los errores. Recuerdo ahora a Pa-
blo de Tarso, el muy antiguo patrono de la Universidad, gquien
dice: "el gue no trabaja, que no coma'".
Otra pifia: Juan Bautista Say, David Ricardo, Gunnar Myrdal, -
la tcorla cecondmica, a ciertas personalidades ptblicas mexica
nas, al Congreso, a la administracidn publica zedillista, pa-
recen importarles poco. Y eso que el Presidente Zedillo por -
formacibn es doctorado en economia. En mi humilde concepto --
dcudl es su error? Pues que, ante este ajuste presupuestal --
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tencia internacional. Funcionan para los Estados, donde el gobierno -
federal aporta 50% y la entidad 50% del presupuesto anual. El1 Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologla apoya mads de 2 mil 500 proyectos de_
investigacidén cientifica y sdlo en 1994 otorga 14 mil becas, ocho ve-
ces maAs gue en 1988, de las cuales tres mil son en el extranjero y --
once mil en nuestro pals, para estudiantes en condicidn de excelencia.
El sistema Nacional de Investigadores cuadruplica el nbimero de sus in
tegrantes (135). Ya que México es graduado del tercer mundo (dde qué__
sirve si ahora es el mAs endeudado?), también pertenece a la OC (Orga
nizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico). Quiere decir
gque, por un lado es°potencia medid. Y por otro, necesita otra conduc-
ta. Si no de pobre, si atn como "sujoeoto de crédito'”, casi en la sus--

pensidén de pagos. Y como para 1995 estd pronosticado cero crecimiento

1994 - 1995 (el cual oficialmente se denomina "Programa de —-—
Accidn para Reforzar el Acucrdo de Unidad para Superar la Emer
gencia Econdmica'". Aprobado por el Congreso el sabado 18 de -
marzo de 1995), de nucvo hacen a un lado los principios tedri
cos de los impuestos. Por ejemplo, del valioso tratadista y -
meritorio ex director de la Facultad de Derccho - UNAM, Erncs
to Flores Zavala, entresaco tres reglas 'sine qua non'" que, a
mi juicio, serlan pertinentisimas ahi: 1.- "La produccidn no -
debe ser nunca dificultada por los impuestos”. 2.- 'Los impucs
tos deben ser reducidos o abolidos cuando amenazan a disminuir
el consumo”. 3.- "Los impuestos no deben jamAs pesar fuerte e
inmediatamente sobre las clases pobres'. Porgue hacer lo con-
trario puede acarrear "“muchas molestias, vejaciones y opresio
nes innecesarias". Es mds, evoca a John Stuart Mill (1806 -
1873. Fildsofo, socidlogo y economista inglés. Para qguien el_
trabajo es la tinica fuente de valor), guien advierte que, en_
impuestos, el sacrificio debe ser diverso y el menor posible.
Este mismo, sabiamente, remata asl: no a la "pretensidn exce-
siva de impuestos por parte del Estado’. Ernesto Flores Zava-
la. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Los Impuestos,

México, Editorial Porrta, Vigésima sexta Edicidn, 1985, pp. -
133-150.
(135). Periddico "Sepamos", de la SEP, México, D.F., niumero 15, III__

Epoca, quincena del 16 al 30 de noviembre de 1994, pp. 2-4, -
10.
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¥y cero desarrocllo, dudo enormemente gue seamos el doce del mundo. Ya-

cemos en el derrumbe, en *"la barranca'", casi en la debacle. En la OC

estAn las veinticinco economlas mas desarrolladas del planeta. Las -

cuales se encuentran exigentes, dijera yo "de pocos amigos", y ahora

ya nos exigen un trato al td por tid, de igual a igual, sin considera-

ciones: una responsabilidad compartida. Por ejemplo, a mas tardar Pa
ra el 2000, en México, el 0.7% del Producto Interno Bruto debe estar

destinado a la ciencia y tecnologla; deben estar mejorados los sala-

rios de docentes e investigadores; deben hallarse superados el post-

grado en general y el doctorado en particular porque sus titulados

son pocos respecto a los que ya debe tener el pals; debe haber ya ma

yor participacién del sector privado; debe encontrarse la coopera--—-
cidn interinstitucional y regional en conocimientos y su aplicacidn;
deben existir fortalecidas la evaluacidn y medicidn académicas.

Ya en el mundo se nos exige ser un pals abierto a la compg
tencia internacional a través de recomendaciones y sugerencias claras
y francas para un nivel homogéneo o,al menos parecido, al de los otros

palses de la OC, la cual nos ha evaluado en 1994, el dia 10 de octu-

bre, a traves de un librg llamado "Reviews of National Science and

Tecnology Pol;cy: Mexico' .

En el recién transcurrido sexenio salinista se le da prio-

ridad a la primaria y a la secundaria con el Acuerdo Nacional para

la Modernizaciédn de la Educacidn BaAsica, que propone tres metas: pri

mera, federalizar la educacidn de 170 mil centros educativos. Ya es-

ta. ‘La segunda, reformular contenidos, métodos y materiales didacti-

cos. En septiembre de 1994, eso concluye. La tercera, revalorizar el

trabajo del maestro, no sélo por su antiguedad y experiencia, sino -

por el resultado en sus alumnos.
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Un marco legal, claro, efectivo, se hace con reforma a los
articulos 3 y 31 constitucionales y se promulga una nueva Ley General
de Educacién para gue haya equidad, entender la eficiencia, y recur-
sos crecientes para la educacidén en términos del comportamiento de -
los precios en toda la economlia.

Con excepcidn de 1993, durante el sexenio salinista el creg
cimiento de la economla (2.8%) es superior al de la poblacidn (1.8%),
lo gue significa (hasta entonces) un sano equilibrio en las finanzas
y en el crecimiento econdmico. Las empresas paraestatales con saldos
rojos, o subsidiadas, o deficientes en produccidn, se desincorporan,
se venden.

En 1994 el presupuesto para la educacidn es de 55 mil millo-
nes de nuevos pesos, @sea un 6.1% del Producto Tnterno Bruto, ya cer
ca del 8% gue recomienda la UNESCO (136).

La Quinta Reunidn Ordinaria del Consejo de Universidades -
Piblicas e Instituciones Afines, en 1994 en Oaxaca, Oaxaca, detine -
los objetivos de las instituciones de ceducacidn superior; las funcio
nes de docencia, investigacidn y extensidn; y las tarcas gque deben -
realizar en el futuro inmediato. Por ejemplo: la primera, e¢s lograr_
una mejor relacidn entre cada institucidn de educacidn superior y sus
respectivos sindicatos; la segunda, vincular la educacién superior -
con las necesidades y caracterlsticas del desarrollo social y regio-
nal; la tercera, dar la batalla por la excelencia relacionada con la
eficiencia y la evaluacidédn en todos los aspectos y campos cotidiana-

mente; ademas ampliar la capacidad de innovacidn e introducir nuevos

(136). Periddico '"Sepamos'" de la SFP, Mé&xico,D.F., Ntmero 14, IIT --
Epoca, Quincena del 1 al 15 de noviembre de 1994, pp. 2-4, 10,
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esqguemas de financiamiento. Pero que a mi criterio, intuyo que en —-—
1996 estaran frenados, por los motivos de la devaluacidn del peso --
éue ya he comentado. Son los retos para el mediano y el largo plazo_
necesarios para el crecimiento y el desarrollo de las universidades.

Las acciones deben partir de los siguientes principios:

El inalienable de la autonomla con la renovacidn permanen
te académica; procedimientos democraticos sin detrimento de lo acadé
mico; respetar la libertad de catedra, sin descuidar la responsabili
dad de docentes e investigadores; favorecer una universidad critica_
pero también una universidad de excelencia; consolidar la universi--
dad de masas como institucidn de prestigio gque responda a las deman-
das del mercado; fortalecer la pluralidad ideoldgica, sin descuidar_
la preparacidn de profesionales de alta calidad; demandar mayor pre-—
supuesto pero también mejor utilizacidn del mismo, con normas y pro-
cedimientos eficaces y evaluacién (137).

UNA OPINION PERSONAL:

Una opiniédn personal en pro, o afirmativa de que el articu
lo 2 de la Ley Organica de la Universidad es viclatorio de la Consti
tucidn Mexicana en sus articulos 3 y 35, no la encuentro.

Segin el articulo 2, la Universidad "tiene derecho para --
organizarse como lo estime mejor". La organizacién seglin la ciencia
de la administracidén consiste en proporcionar a un ente los elemen--—
tos (bdbrganos) gue necesita para lograr sus objetivos. Los objetivos_
de la Universidad son: 1.- Educacidn superior (formar profesionistas
investigadores, profesores y técnicos). 2.- Investigaciones cienti-

ficas (organizacidn y realizarlas). 3.~ Extensidn (y difusidn de la_

(137). Periddico *“Sepamos'"™, Numero 8. Op. cit., pp. 1-2.
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cultura).

Por tanto, en el tercer
globalizacidn y universidad de masas,
paradojas, insegu

milenio, en medio de una naturale

za contradictoria, centrifuga-
cidédn, delincuencia, dificultades mil, competencia,

riesgos y salarios no remuneradores a la cdtedra, la verdade-

ridad,
ramente heroica Universidad opino gue, con el articulo 2 de su Ley

Oorgdnica, para nada viola los articulos 3 y 35 de la Constitucidn de_

la Reptblica.
y se colige gque la Universidad no estd encarga

Léase el 3,
corromper el amor a la pa-

la demgo

destruir,

ni se organiza para atacar,
el progreso cientlfico,

la justicia,
la comprensidén de nuestros problemas,
la dignidad de la perso

da,

la independencia,
la in

tria,
el nacionalismo,
la conciencia humana,

el interés general de la sociedad, -

cracia,
dependencia y cultura,

la integridad de la familia,

na,
la libertad de catedra y el libre examen_

la fraternidad e igualdad,

y discusidn de las ideas.
y se infiere que nuestra alma mater forjadora

L&ase el 35,
no conculca las prerrogativas (prerrogativa: lo gue s pide, se rue-
del ciudadano. -

ga, © se exige primeramente, antes gque otra cosa)

d Acaso clara o veladamente la Universidad através de sus autoridades
impide la asociacidn libre y pacifica para tomar parte en los asun--
tos pollticos del pals? Pudiera ser que alguna autoridad universita-
o de plano hipdcrita, seglin su convenir,

timorata,
atrevido en veces a autori-

ria muy precavida,

en la campana electoral de 1994, se haya

zar, en veces a no autorizar en su campus no ya la asociacidn, si ni

siguiera la reunidn libre y paclfica de un partido o candidate con -
examen y discusidén de las

los universitarios en plan de comunicacidn,

seglin mi leal saber y entender, que ni atn --

ideas politicas. Creo,

as!l el artliculo 2 de la Ley Organica viola el 3 y el 35 articulos --
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constitucionales. Simplemente, porque la Universidad "tiene derecho_

para organizarse como lo estime mejor", segin permiso del Congreso -
de la Unién,

El articulo 2 de la Ley Organica de la Universidad no vio-

|
|
|
i
x.
|

la de ninguna manera los articulos de la Constitucidn Mexicana, 3 y_
35, en mi concepto.

ORI RS
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CONCELUSTIONES

Come resultado final del trabajo y a la luz de la tesis --
gue expongo, comprometidamente defiendo las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- A la autoridad la necesitamos los humanos en to-
da relacidn, en toda comunidad, en todo grupo, en toda reuniédn, en to-
da empresa, en toda institucidn,

Y, por ende, en el caso de la Universidad ante el tercer -
milenioc, la reclamo necesaria porgue aungue es una organizacidn de ma-
sas, ahl acttan alumnos, catedrdticos y trabajadores administrativos e
incluso inciden intereses diversos.

Asimismo en la Universidad a mas de recursos humanos, hay_
bienes materiales y elementos inmateriales como las normas, las orde--
nes, los sistemas, los procedimientos y el crédito. Ahi se reguiere la
auntoridad.

Se necesita jurldica, académica y administrativamente por-
gue ayuda alcanzar los objetivos comunes del grupe, porque invita y --
compele a lograr la meta propuesta; porque sin ella las comunicaciones
y las relaciones serlan imposibles entre las personas.

Hlace falta la auvutoridad universitaria para que dirija a la
gente hacia los objetivos comunes del grupo. Se requiere pPoOorgue ——-—-—-
alguien debe haber gque distribuya, supervise v controle las tareas. Es
indispensable para gue coordine los esfuerzos de la comunidad. Es me--
nester para gque indique el mejor camino para hacer el trabajo. Es re--
querida para que comparc los resultados con los planes establecidos y_
para gque corrija los errores y las desviaciones. Es determinante para_
gque armonice todo el rico caudal de las energlas individuales y grupa-
les en ¢l proceso del trabajo.

Por todo es0, se necesita la autoridad. Doquiecra es la -—--
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plieza maestra. TrAtese de una oficina, de un gobierno, de una empresa_
privada, de una escuela, de una facultad o carrera universitaria. Es -~

mas, en cualgquier grupe humano, todos sabemos aungue a veces no guere-

mos admitirlo, siempre debe haber autoridad.

SEGUNDA .- Después de toda esta monografla, en la Universi-

dad la autoridad que propongo, anslo y sugiero es:

Aquella gue se pone al servicio, aprovechamiento y utili--

dad de los universitarios y del bien comunitario; la que prevé, plani-
fica, organiza, integra, dirige y controla el trabajo ordenado, simul-

tAneo y armonioso para lograr eficientemente los objetivos de la

ensefhanza-apredizaje; la gque es capaz deaducir argumentos en base ra--
cional, objetiva, veraz y comprobable; la gque segura de su capacidad -

intelectual evita las iniciativas descabelladas, sin bases, sin conte-

nido, ni sustento; la gue sabedora de gque si no cuenta con los medios_
necesarios, no se irrita ni descarga su ira sobre los dema&s; la que --

busca la causa de las antipatlas a fin de disminuir sus efectos;
para cevitar malentendidos;

la —-

que define bien el sentido de los vocablos,

la que respeta al prdjimo como se debe respetar a un ser humano; la —--

gue dominando sus reacciones agresivas, evita la descortesla, y atn la

la que pone el ejemplo en el trabajo, antes que la imperativi-

mejor a los elementos humanos de los gru

ironia;
dad; la que trata de conocer

pos, a fin de comprenderlos y adaptarse a la personalidad de cada uno,
pero en beneficio de la Universidad; la que sabe gue detrds del traba-
jo de los individuos se encuentran instintos muy poderosos, pero gue -

puede tornarlos armoniosos y productivos canalizandolos con inteligen-

cia; la que usa la modestia en las discusiones y piensa gue quizd ten-
ga razdn la parte contraria y, si no es asi, trata de comprender sus -

conforme

razones; la gue es ejercida &on asentimiento de las mayorlas,
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a las normas universitarias y que, sabedora de su temporalidad y ca-

racter provisional, educa y libera; la gue se somete a las normas de

la justicia; la que no sdlo tiene la intencidn sincera y pura de ser

vir, sino gue efectivamente sirve a través de una estrategia y téconi

cas correspondientes. Y no una estrategia y técnicas rutinarias, ri-

gidas y obsoletas; sino dbctiles, veraces, racionales, objetivas y

actuales.

TERCERMA.~ & Qué propongo o recomiendo con toda mesura y -
respeto que hagan las autoridades universitarias para dirigir iddénea

mente? Con todas mis limitaciones y deformaciones intelectuales su--

giero lo siguiente:

Que desempenen, cuando menos lo preceptuado en el articuleo_

tercero constitucional fraccidn VII, y en las normas universitarias;

siempre gue sean suficientes, pues toda obra implica el inicio de

otra; que tengan presente (mandantes y mandatarios), que hay qQue man

dar sin infactuacidn, obedecver sin servilismo, respetar la autoridad
sin idolatrarla,

controlarla sin debilitarla, ejercerla sin avidez,

dejarla a su debido tiempo sin recelo; y por Ultimo: gue tanto si 1la

conferimos como si se nos confiere, tener en cuenta que se trata de_

asumir una responsabilidad, morigeracidén y sacrificio con plena con-

viccidn y vocacidn generosa de servir a los demds. Ya que, dialécti-

camente entendido, hacer por los demds es hacer por si mismo: como -

la educacidn a distancia.

CUARTA.-En wmi raqultico pensar, la esencia de la autori-

dad universitaria a la luz del primer aspecto de la fraccidn VII del
articulo tercero constitucional, consiste: en gque las universidades_

que son autdnomas, no son &drganos del poder publico, sino que se go-
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biernan, administran, deciden y resuelven por sl mismas con razonabi—-~
l1idad, investigacidén y valoracidén. Es gobierno académico, administrati
vo y financiero propio para un propdsito nacional permanente de cultu-~
ra, reconocido por el Estado como esencial para la nacidn gue le pro--
H porciona recursos econdmicos, que deben ser suficientes. Pero eso de -
H ninguna manera significa independencia del poder publico, ni mucho me-

nos soberanla, ni extraterritorialidad, ni escapatoria © sustraccidn a

las leyes del Estado, lo cual serla ilegal, inmoral e injusto.

Autonomla es sindnimo de actos creativos de autodisciplina,

de capacidad para poder decidir por s1 mismo. Significa: derecho de le
gislarse (autonomla juridica); de administrarse, de coordinarse, de --

organizarse y de funcionar (autonomla administrativa o técnica). De 1lo

cual deriva la libertad de pensamiento, la libertad de ensehar (autong
mia de catedra); de investigar y de difundir la cultura (autonomia —--
académica y social); y de proveerse de recursos financieros (autonomia
econdmica). La autonomia no es un privilegio es una responsabilidad, -
tanto para guien la confiere (el Estado) como para quien la recibe —--

{(la Universidad).

QUINTA.~- El enjuiciamiento general de este trabajo prefie-
ro evaluarlo como de orden tebdrico y de orden prictico. Tedricamente:__
sigo el método deductivo por el cual logro llegar a una simple y breve
reflexidn ontoldgica acerca de la autoridad universitaria a la luz del
texto constitucional. Practicamente: aungue sea en forma molecular, y -
nada del otro mundo, logro esbozar alguna sugerencia , de ninguna ma-
nera meritoria, para mejorar la autoridad universitaria en su praxis._
Por otra parte, persisto en mi utopla: ojalad algtn dla pueda servir -~

como incipiente fuente de consulta.
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