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INTRODUCCION.

Al concluir una Licenciatura Universitaria, el profesionista aplicara
sus conocimientos adquiridos durante su formacién profesional para la
elaboracién de una investigacién, relacionando ésta, con la ciencia que

estudia. vinculdndola con la situacién real respectiva.

La Ciencia del Derecho, establece los elementos y técnicas que lo
integran, adecudndolas a la conducta de los sujetos que conforman la
sociedad, con el fin de obtener objetivos debidamente definidos en

beneficio del desarrollo histSrico evolutivo del ser social.

El Derecho, como disciplina normativa de la conducta social, se
relaciona intimamente con todas las esferas de la actividad humana, lo ésta
directamentc con la organizacién de la sociedades en todos sus aspectos,
su debida interpretacién y aplicacién a la situacién real especifica, influye

directamente en la solucién de los problemas sociales concretos.

En el Estado de México, como en todo el pais, se ésta pasando por
una crisis en los aspectos econémico, social y politico; en la Entidad
Mexiquense, existen diversos problemas, que repcrcuten y propician la
precaria situacién de la Hacienda Piblica de los Municipios que lo
integran, uno de ellos deriva de la negativa de los mexiquenses al pago del
Impuesto Sobre Radicacién de los Municipios del Estado de México,
establecido por la H. LI Legislatura de esa Localidad, que enuré en vigor el
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lo. de enero de 1993, fundando su negativa €n que este gravamen

impositivo es inconstitucional.

En el presente trabajo pretendo demostrar que €l Impuesto Sobre
Radicacién de los Municipios del Estado de México, es un Impuesto
Constitucional por que retine todos los elementos necesarios para ser
considerado como tal, cumpliendo a partir del lo. de encro de 1994, con
los requisitos de Legalidad, Proporcionalidad y Equidad, en materia
tributaria exigidas por el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica
Federal, €l cual tiene como objetivo de su creacién, fortalecer
econémicamente la Hacienda Piublica de los Municipios del Estado de
México, y asi poder contar éstos con los medios necesarios, para cumplir

sus funciones encomendadas.

En este trabajo se pretende enfocar que el Impuesto Sobre
Radicacién de los Municipios del Estado de México, no es violatorio de la
Constitucién Politica Federal, debido a que es una contribucién
debidamente establecida por el Poder Tributario del Estado de México, a
través de su Legislatura Local, consecuentemente no debe existir la
negativa de los sujetos de la referida contribucién, a enterarlo ante la

Tesoreria Municipal del Municipio en donde tengan su residencia.

Finalmente y tomando en consideracién que el Impuesto Sobre
Radicacién de los Municipios del Estado de México es constitucional, se
Propone que este impuesto se tome como modelo por los Estados que

integran la Repiiblica Mexicana, y lo establezcan en la Ley de Ingresos de
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. los Municipios que los integran, para que de esta forma se fortalezcan las

Haciendas Municipales, y se combata su raquitica situacién econémica.
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CAPYTULO PRIMERO

1. EL PODER TRIBUTARIO.

1.1. CONCEPTO.

El Estado tiene que realizar una seric de funciones y prestar una
cantidad de servicios piiblicos que los particulares por si mismo no
podrian realizar ni prestar, es decir, es el gestor del bien social y para
realizar todas esas actividades requiere de la obtencién de recursos, los

cuales tienen su fuente en la gran mayoria, en el patrimonio de los que

integran el Estado.

En todas las épocas de la historia del hombre, ¢l Estado bha e¢jercido
un poder tributario, exigiendo a los particulares que le trasladen parte de

sus riquezas, mediante contribuciones que reciben el nombre de tributos,

en razén de que estos denotan por si mismo la superioridad o soberania

del Estado.

El Poder Tributario es ¢jercide por el Estado, estando sometido el
€jercicio de la actividad tributaria a las leyes aplicables y por lo tanto ese
Poder Tributario es atraido al Poder Legislativo que lo gjerce al expedir las
leyes que determinaran situaciones o hechos que al realizarse generan a
los particulares el pago de contribuciones, por lo tanto el Poder Tributario

leyes reglamentarias

lo ejerce el Poder Legislativo al expedir las
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de las contribuciones existentes, ya que cada afo seriala en la Ley de

Ingresos las contribuciones vigentes en un egjercicio fiscal.

1.2. EL. PODER TRIBUTARIO DE LA FEDERACION.

La Constitucién Politica Mexicana dispone en el articulo 40 “Que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica,
representativa, democrdtica y federal, compuesta dc Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en
una federacién establecida segin los principios de esta Ley fundamental™.
Y es el pueblo quien gjerce su soberania a través de los poderes de la

Unién.

Por otra parte el ardculo 49 Constitucional establece que el
Supremo Poder de la Federacién, se divide para su ¢jercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso
General, €l cual se divide en dos Cidmaras, la de Diputados v la de
Senadores (Articulo 530), teniendo cada Cdmara sus facultades exclusivas,
segiin los articulos 74 y 76 respectivamente. Teniendo ambas Cdmaras las
facultades precisadas en el articulo 73 Constitucional, el cual establece sus

facultades, entre las que se encuentran algunas de cardcter tributario.

En la fraccién VII del articulo 73 Constitucional se concede un
Poder Tributario ilimitado al Congreso General, al conferirle facultades

para el establecimiento de las contribuciones necesarias para cubrir



el presupuesto federal, ya que la Constitucién Mexicana en cuanto a la
distribucién del Poder Tributario, no opta por una delimitacién de la
competencia federal y local para el establecimiento de los ingresos, dado

que sigue un sistema cuyos principios fundamentales son:

a).- La Concurrencia Tributaria de la Federacién y de Ilas

Entidades Federativas en su mayoria, en las fuentes de ingresos;

b).- Las limitaciones del Poder Tributario de las Entidades
Federativas, sobre determinadas materias que se reservan a la

Federacién (Articulo 73 fracciones X y XXIX Constitucional.);

c).- Las restricciones que expresamente sc¢ cstablecen a la
Potestad Tributaria de las Entidades Federauvas (Articulo 117

fracciones de la IIT a la VII Y 118 fraccion I Constitucional).

De lo anterior se confirma que el Poder Tributario de la Federacién
constitucionalmente no tiene limitacién, ya que la fraccién VII del articulo
73 Constitucional le otorga un Poder Tributario ilimitado para imponer

las contribuciones que sean necesarias para cubrir el presupuesto de Ia

Federacién.

Asimismo, ¢l articulo 73 f{raccion X Constitucional concede al

Congreso General un Poder Tributario privativo de la Federacién al

senalar lo siguiente:
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“Articulo 73. El Congreso tienc facultad:
X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,

mineria, industria ifica, comercio, juegos con

cinemato
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear, para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 12387;

Lo anterior significa que si solo la Federacién puede gravar esas
fuentes de ingresos, es por que para ¢l establecimiento de los impuestos, es
requisito que se eswablezcan en leyes, por lo tanto, si solo la Federacién
puede legislar sobre esas materias, entonces solo ella puede expedir leyes
que graven e€sas materias, ya que cs la propia Constitucién quien faculta al
Congreso General para legislar en forma privativa sobre las materias
contenidas en la fraccién X del articulo 73 Constitucional. !
la fraccién XXIX del ardculo 73

En Ila wmisma forma en
Constitucional, se enumeran determinadas materias que solo pueden ser

gravadas por la Federacién, lo que significa que no esta impedida para
gravar owas, ya que consagra un Poder Tributario privativo de la

Federacion sobre algunas materias al disponer lo siguiente:

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX. Para establecer contribuciones:

! DE LA GARZA., Sergio Francisco. “DERECHQ FINANCIERQ". Décima Sexta Edicién, Editorial
S.A., México I989. Pag. 226.

Porraa,




1.- Sobre Comercio Exterior, es decir, sobre Importaciones y

Exportaciones.

2.- Sobre el Aprovechamiento y la Explotacién de los Recursos
Naturales comprendidos en los parrafos 4o., y 50., del Articulo 27
Constitucional, tales como Petréleo y Mineria ya que estos recursos
son propiedad de la Nacién y no de los Estados; y siendo el Gobierno

Federal el representante de la Nacién, al reservarse el Poder

Tributario sobre estas materias, solo protege el interés piiblico, a
través de Leyes, para una prudente explotacién sobre los

: 2
mencionados recursos.

3.- Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros, ya que los
bancos en sus diferentes especialidades y las Sociedades de Seguros
dadas sus actividades especificas deben estar sometidas al Poder
Tributario de la Federacién. .

4.- Sobre Servicios Piblicos Concesionados o Explotados
directamente por la Federacién, ya que estos servicios tienen el
cardcter de piiblicos, que solo la Federacién tiene facultades para

gravar en virtud de que se trata de servicios para el uso de las vias de

comunicacién.

5.- Contribuciones especiales sobre:

2 Idem.



a).- Energia Eléctrica.

b).- Produccién y Consumo de Tabacos Labrados.

c) .- Gasolina y otros productos derivados del Petréleo.

d) .- Cerillos y Fésforos.

€) .- Aguamiel y productos de su fermentacién.

£) .- Exportacién Forestal.

g) .- Produccién y Consumo de Cerveza.

El Poder Tributario Privativo de la Federacién, sobre las senaladas
contribuciones especiales, es debido a que la produccién de la industria
estd localizada en varias Entidades Federativas, siendo necesario que se
graven en forma uniforme por una sola Legislacién, y que solo la puede
cxpedir el Congreso de la Unién, a fin de evitar que la produccién

industrial quede mds gravada en algunos Estados que en otros.

Dc donde se concluye, que unicamente la Federacién de
conformidad con Ia fraccién XXIX, del articulo 73 Constitucional, puede
gravar aquellas fuentes que la misma Constitucién enumera, y por lo tanto
prctender que los Estados puedan establecer contribuciones sobre las

fuentes enumeradas en dicha fraccién, seria violatorio a lo consignado por



-

el articulo 124 Constitucional, ya que el objetivo de haber adicionado la
mencionada fraccién XXIX, fue con el firme propésito de Federalizar las

materias que pudieran ser gravadas en forma privativa por la Federacidén.

Finalmente el articulo 131 de la Constitucién Politica Federal
determina, que es facultad Privadva de la Federacién, gravar las

mercancias que se importen o exporten.

De los articulos Constitucionales analizados con antelacién, se
corrobora el Poder Privativo de la Federacién sobre algunas materias, y el
Poder Tributario ilimitado que tiene para imponer las contribuciones

necesarias para cubrir los gastos de la Federacién, Estados y Municipios.

1.3. EL PODER TRIBUTARIO DE LOS ESTADOS.

En principio cabe sefnalar que el Poder Tributario de la Federacién y

el de los Estados es concurrente, para gravar algunas fuentes de ingresos.

El Poder Tributario de las Entidades Federativas tiene su
fundamento particularmente en el articulo 40 Constitucional, el cual
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse, en una repiiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos
en una Federacién establecida segin los principios de esta Ley

fundamental™.




De acuerdo con lo dispuesto en el articulo en cita, es en la propia
Autonomia y Soberania donde radica el fundamento del Poder Tributario

de las Entidades Federativas ya que el término de soberania significa:

“ Calidad de soberano que se le atribuye al Estado como
Organo Supremo e Independiente de autoridad, y de
acuerdo con lo cual es reconocido como instituciéon que

. - : 3
dentro de su competencia no tiene superior”™ .

Esto implica un poder originario de tributacién, el cual es gjercido
por la Federacién y las Entidades Federativas, pero dicho poder tributario
de las Entidades Federativas, ha sido reswuingido por la Constitucién
Politica Federal sobre algunas materias. Asi tencmos quc el articulo 117
Constitucional en las fracciones de la IIl a la VII establece ciertas

prohibiciones a las Entidades Federativas.

En el articulo 124 de la Constitucién Politica Federal, se encuenua
otro fundamento del poder tributario de las Entidades Federativas, en

donde radica la faculitad concurrente de las mismas al disponer:

“Articulo 124.- Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios

Federales se entienden reservadas a los Estadaos™.

3 DE PINA, Rafacl. DICCIONARIO DE DERECHQ. Cuarta Edicién. Editorial Porraa, México. 1975. Pig, 338.



De lo anterior se puede concluir que las facultades impositivas

constitucionalmente se puede clasificar en:

a).- Facultades Exclusivas.

b) .- Facultades Concurrentes.

Las Exclusivas son aquellas que sélo pueden ser c¢jercidas

privativamente, por la Federacién, sobre determinadas fuentes de ingresos.

Las Concurrentes son aquellas que pueden ser realizadas
simultinecamente, tanto por la Federacién como por las Entidades
Federativas, asi como por los Municipios, es decir que todo lo que no esta
expresamente delegado por la Constitucién, se entiende reservado a la

Federacién.

Otro fundamento Constitucional que establece el Poder Tributario
de las Entidades Federativas, es el que se encuentra establecido en el

articulo 31 Constitucional fraccién IV, que sehala:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residen, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”™.
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De lo anterior se desprende que no solo se debe contribuir para los
gastos publicos de la Federacién, sino también, para los gastos de la
Entidad Federativa; por otro lado también éstas, pueden tener un Poder
Tributario delegado, ya que la Federacién puede delegar algunas
facultades limitadas a las Entidades Federativas, para la imposicién de
Tributos sobre aquellas materias, que la Constitucién le ha concedido una
Soberania Tributaria en forma exclusiva, en virtud de ello las Entidades
Federativas pueden establecer graviamenes, con el consentimiento del
Congreso de la Unién, como lo preceptua el articulo 118 fraccién 1 de la

Constitucién Politica Federal, al disponer:

“ARTICULO.- 118. Tampoco pueden, sin €l consentimiento
del Congreso de la Unién:

1.- Establecer derechos de toneclaje, ni owro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones”.

Fuera del caso previsto en el articulo 118 fraccion I Constitucional,
en ningilin otro caso, la Federacién puede dar autorizacién, para el cobro
de determinados gravamenes que de acuerdo con la Constitucidén, estin
prohibidos a las Entidades Federativas, ya que de acuerdo con la fraccién
XXIX dcl articulo 73 Constitucional, la Federacién udene Poder Tributario
exclusivo, sobre las materias enumeradas en la mencionada fraccién y el

Legislador Ordinario, al conceder autorizacién a las Entidades Federativas,
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para que puedan establecer dichos gravimenes, les delega en forma

limitada ese poder.

De donde se concluye, que el Congreso de la Unién puede autorizar
a las Entidades Federativas, a percibir gravimenes, aidn cuando
determinadas materias estuvieran reservadas a la Federacién, ya que el
mismo Congreso de la Unién como Legislador Ordinario, no puede
imponer prohibicién o limitacién al Poder Tributario de las Entidades
Federativas, que la propia Constitucién no haya establecido, con apoyo en
los articulos 40 y 124 de la propia Constitucidn, es decir, que la Federacién
no puede sin violar la Soberania de las Entidades Federativas, prohibirles
el establecimicnto de determinados gravimenes, ya que solo la
Constitucién puede establecer tales limitaciones, pero en aquellas materias
que han quedado fuera dc las prohibiciones de la propia Constitucién, las
Entidades Federativas pueden establecer los gravamenes que consideren

necesarios, sin que la Federacién pueda establecer ciertas limitaciones.

Dentro del Poder Tributario de las Entidades Federativas
encontramos ciertas limitaciones de cardcter absoluto, que son las
contenidas en el articulo 117 Consttucional en sus fracciones de la Il1 a la
VII que establecen ciertas prohibiciones a las Entidades Federativas, tales

cOoOmo:

IIl.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni
papel sellado, de donde las dos dlitimas, como pago de

tributo, han dejado de usarse.
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Las siguientes prohibiciones contenidas en las siguientes
fracciones se refieren a impedir las alcabalas enire Entidades

Federativas, las cuales en ningiin caso pueden:

IV.- Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su

territorio.

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a
su territorio, ni la salida de €l, a ninguna mercancia nacional

O extranjera.

VI- Gravar la circulacién ni €l consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exencién se efectie por aduanas locales, requieran
inspeccién o registro dc¢ bultos o exijan documentos que

acompanen la mercancia.

VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén dec la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sca que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccién, similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distintas procedencias.

El Maesuro Flores Zavala, senala que las distinciones contenidas en

las fracciones III a la VII del articulo 117 Constitucional, tienen por objeto
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garantizar la libre circulacién de personas y de productos por el territorio
de la Repiiblica Mexicana inspiradas en la idea que la Suprema Corte
Argentina, encontrindose frente a un problema semecjante expresaba que

habia que “asegurar un solo territorio para un solo pueblo™.?

Por lo tanto se puede concluir que la concurrencia de las facultades
impositivas de la Federacién y de las Entidades Federativas es posible
Constitucionalmente, ya que la Constitucién no delimita los campos

exclusivos de imposicién de la Federacién y de las Entidades Federativas.

1.4. EL PODER TRIBUTARIO DE LOS MUNICIPIOS.
El Municipio como cxpresién politica de la libertad individual
dentro de todo conglomerado humano, también como médxima aspiracién

dec los Estados Democriticos tiende a satisfacer necesidades colectivas a

nivel regional.

El ardculo 115 fraccién IV de la Constitucién Politica Federal,

disponc lo siguiente:

“ARTICULO 115. Los Estados adoptardn para su régimen
interno, la forma de gobierno republicano, representativo,

popular, teniendo como base dc su divisién territorial y de

* Op. Cit. Pag. 227.
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su organizacién politica y administrativa el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

IV.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor.

a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que serdan cubiertas
por la Federacién a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las

legislaturas de los Estados.

c).~ Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

piuiblicos a su cargo.




Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ©), ni concederdn exenciones en relacién con
las mismas. Las leyes locales no establecerain exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sé6lo los bienes del dominio piblico de
la Federacién, de los Estados o de los Municipios estarin

exentos de dichas conuribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por

los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles™.

El Municipio como ente piiblico tiene una cierta autonomia politica,
y por lo tanto una autonomiz fiscal, situacién que en la realidad no ocurre,
ya que las finanzas municipales, es decir, ¢l Poder Tribumario que le
corresponde se encuentra subordinado al arbitrio de la Legislatura Local,
ya que es la que debe decretar los ingresos a cubrir los gastos municipales,
lo que tiene como resultado una centralizacién de recursos y awribuciones
en las Legislaturas de las Entidades Federativas, razén por la cual no puede
existir un Municipio fuerte y libre, si esta sujeto a la buena o mala voluntad
de la Legislatura Local, lo que trae como consecuencia que existan

Municipios que viven una constante y precaria situacién econémica ya que



16

sus necesidades crecen, y es debido a la falta de recursos ccondmicos, lo
que hace necesario que la gran mayoria, si no cs que todos los Municipios

del Pais, recurran a las llamadas participaciones en los rendimicnios de los
que de no ser por las

impucstos tanto Federales como Estatales, ya
participaciones, el Municipio tenderia a la desaparicion, como {orma

primaria de organizacién politica administrativa.

Gabino Fraga. menciona que ¢l Municipio: “No constituye una
unidad soberana dentro del Estado, ni poder que se encuenn
cl Municipio

al lado de

los poderes expresamente establecidos por la Constitucian:

es una forma en que ¢l Estado descentraliza los servicios piiblicos

correspondicntes a una circunscripcion territorial determinada™

Acosta Romero, cos de la opinién de que ¢l Municipio no debe

catalogarse comoe un organismo descentralizado  on  su  cardcter,
administrativo, ya quc dc tal forma le niegan su autonomia. Este autor

establece que “Los municipios son estructuras cvidentemente politico-

administrativas que acttian sobre una determinada superficie territorial y
en Jas que los administrados, pueden intervenir en la elecciéon o

cdesignacion de los Organos del Gobicerno Local™.?

Por otra parte, para ¢l maestro Moisés Ochoa Campos, ¢l Municipio
es: “Un efecto de la sociabilidad como tendencia ésta, a institucionalizar

las relaciones sociales. 8e produce como mediata agrupacién natural y

DNMING Editorial. Porrua, México. 1990. Pag. 220
w Editorial Porria. México. 1991. Pigs. 667-668
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como inmediata unidad sociopolitica fundamental, aglutinada en forma
de asociacién de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacién
local. Es fuente de expresién de la voluntad popular y en consecuencia,

atiende a sus fines propios y a los de sus componentes como asociacién de

&stas™.”
Roberto Ortega Lomelin, define al Municipio como: “La modalidad
fundamental de la descentralizacién politica-administrativa de los Estados.
Es una entidad sociopolitica con personalidad juridica propia que esta

incorporada al pacto federal en la medida en que conforma la base de
organizacién de los Estados™.®

Asi como los Congresos Estatales gjercen el Poder Tributario, sobre
ciertas materias de finanzas estatales, con ciertas limitaciones que establece
la propia Constitucién, asi también se deben establecer bases de la
Autonomia Financiera Municipal en la Constitucién, para definir cada uno
de los campos que le corresponda claramente al Poder Tributario
Municipal, asi como el de las Entidades Federativas.
serjaladas tenemos que La Hacienda

De las consideraciones
Municipal se forma con los ingresos que le seriale el Congreso Local, a

ravés de la Ley de Ingresos Municipal, y que principalmente son los
Impuestos, que deben pagar los contribuyentes al Municipio en forma

? Cit. Por RENDON HUERTA BARRERA, Teresita. DERECHO MUNICIPAL  Editorial Pormia, México 1985.

Phg. 13.
* FEDERALISMO. Y MUNICIPIO, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México. 1994. Pag. 67.
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unilateral y obligatoria, cuando su situacién coincida con la hipdtesis legal,

prevista en las normas juridicas en vigor.

Asimismo, los Municipios al prestar servicios de cardcter piiblico a

sus habitantes, ya sean estos indivisibles y divisibles, necesita que tales

servicios municipales, sean pagados por los usuarios, a través dec

contraprestaciones denominadas Derechos, y para el establecimiento de
estos ingresos municipales, no es necesario la subordinacién del Poder
Tributario Municipal a la Legislacién Local, en virtud de que se trata de
servicios que son prestados por el propio Municipio, dentro de su esfera
de competencia, razén por la que no se justifica la intervencién de la
Municipios el

Legislatura Local, ya que le corresponde a los

establecimiento y cobro de dercechos, en ¢jercicio de su Poder Tributario,

que estime necesarios.

Ouwro ingreso mias que perciben los Municipios son las Aportaciones

de Mejoras, que son las derivadas de la aplicacién de la Ley de

Aportaciones de Mejoras.

Otro rubro de ingresos que perciben los Municipios son los

Productos, que son aquellos ingresos por actividades que no corresponden
al ejercicio de funciones de derecho piiblico y que corresponden a la

explotacién de sus bienes patrimoniales.
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La Hacienda de los Municipios se forma también, por aquellos
ingresos que no son considerados como impuestos, derechos, ni productos

Y que perciben por concepto de Aprovechamientos.

Otro ingreso mds que integra la Hacienda de los Municipios lo

constituyen aquellos que perciben por los siguientes conceptos:

a).- Los derivados de la aplicacién de la Ley de Coordinacién
Fiscal Federal y demds ordenamientos juridicos federales
aplicables, asi como los convenios, acuerdos o declaratorias que

al efecto se celebren o realicen.

b).- Los derivados de la aplicacién de la Ley de Coordinacién
Fiscal LLocal, de la Ley de Hacienda Local y demds ordenamientos
Jjuridicos aplicables, asi como los convenios, acuerdos o

declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

c)~ Los derivados de la aplicacién de los Convenios de
Desarrollo Municipal, asi como los derivados de otros convenios
que al efecto se celebren o realicen.

1.5. EL PROBLEMA DE LA DOBLE TRIBUTACION.

El problema de Ia Doble Tributacién se presenta cuando el mismo

hecho imponible es sujeto de gravimenes por disposicién de Leyes
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Tributarias distintas, es decir, que la Ley describe hipotéticarnente un
hecho y atribuye al acontecimiento concreto de ese hecho una obligacién
tributaria, a la descripcién del hecho se le llama Hipdétesis de Incidencia
Tributaria, cuando dos hipdétesis de incidencia senalan el mismo hecho,

entonces estamos {rente al problema denominado, doble tributacién.

Este problema de doble tributacién se puede presentar en los

siguientes casos:

a).- Cuando un mismo ente piblico (Federacién, Estado,
Municipio), establece dos o mds gravimenes sobre un mismo

hecho imponible.

b).- Cuando concurren en un mismo hecho imponible dos

Estados.
c).- Cuando concurren en el mismo gravamcn, los Estados

miembros de la Federacidn y los Municipios que los integran.

d).- Cuando en los Estados Federales, gravan la misma fuente la

Federacion y los Estados que la integran.® .

El principio Constitucional, es que son concurrentes las facultades

de la Federacion y la de los Estados, para establecer impuestos para cubrir

® FLORES ZAVALA, Ernesto. Op. Cit. Pig. 325.
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sus presupuestos, con las limitantes que la propia Constitucién ha

establecido y que son las siguientes:

1.- Sefiala en forma expresa los impuestos privativos de la Federacién.

(Articulo 73 fraccién XXIX Constitucional).

2.- Concede facultad en forma exclusiva al Congreso de la Unidn,
para legislar sobre determinadas materias, que solo pueden realizar
por medio de la funcién legislativa. (Articulo 73 fraccién X

Constitucional).

3.- Prohibe a los Estados de la Federacién ciertas formas de

procurarse arbitrios. (Artdculo 117, fraccién X Constitucional).

4.~ Existen impuestos reservados por la Constitucién a los Estados.

(Articulo 117, fracciéon IX Constitucional).

5.- Existen también impuestos que los Estados solo pueden establecer
a través de autorizacién del Congreso de la Union. (Articulo 118,

fraccién 1 Constitucional).

6.- Establece aquellos casos en los cuales la Federacién no puede
prohibirles a los Estados el establecimiento de aquellos impuecstos
que corresponden a las materias que la Constitucién no ha

establecido limitacion alguna. (Articulo 124 Constitucional).
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7.- Asimismo la Federacién, no puede dar facultades a los Estados
para establecer impuestos, sobre aquellas materias que la propia

Constitucién ha reservado de manera exclusiva a la Federacién.

El problema de la doble wibutacién no se¢ hubiera presentado, si en
la Constitucién se hubiese determinado el campo de imposicién de cada
una de las Entidades, y al no senalar delimitacién alguna sobre los campos
impositivos, deja asi en posibilidad tanto a la Federacién como a los
Estados, para establecer los impuestos necesarios para cubrir sus
presupuestos. La intencién de los legisladores de 1917, siguiendo el
ejemplo de la Constitucién Norteamericana, fue la de dejar en libertad
tanto a la Federacién como a los Estados, para establecer sus propios

impuestos, alin cuando estos concurriesen €n una misma fuente.

El problema de la doble tributacién, se trato de solucionar mediante
el establecimiento de las Convenciones Nacionales Fiscales.
1.5.1. CONVENCIONES NACIONALES FISCALES.
1.5.1.1. PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL.

La Primera Convencién Nacional Fiscal, se llevé a cabo en el afio de
1925, la cual tuvo por objeto, estudiar la forma de delimitar los campos de

imposicién, a ésta se convoco a los Estados dec la Repiblica, estando

integrada dicha Convencién por representantes decl Gobierno Federal, la
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mencionada Convencion se forma por tres Comisiones, Ia Primera llamada
Plan Nacional de¢ Arbivnos, la Segunda para El Problema de la
Concurrencia y Reformas Constitucionales, y Ia Tercera para ¢l Estudio de

Problemas de Algunos Erarios Locales.

La  Scgunda Comision  tuvo como  resuhtado  las  siguicntes

conclusione

1.- S¢ recomendaba la adicion del artculo 131 Constitucional en la

forma siguicnte, cada cuatro anos o cuando lo creyese necesario la

mayoria dec los Estados, 6 ¢l Ejecutivo de la Unién, debian reunirse ¢en
la Capital. Dicha convencién se ocuparia de proponer los impuestos
que debian causarse en toda la Repriblica, asi como de uniformar los
sistemas dce impuestos v establecer la competencia de las distintas

autoridadeces fiscales.

2.- La distribucion de los impucstos, para toda la Repiiblica, sce

realizaria en la siguiente forma:

a).- Scria facultad privativa para las autoridades locales <l

establecer y recaudar impucestos sobre la propicdad vaiz.,

b).- Asimismo, los Estados tendrian facultad privativa para
establecer  impuestos sobre actos no comerciales de cuya

realizacion se llevase dentro de su jurisdiccion, o sobre servicios

locales.
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c)- La facultad privativa de la Federacién para establecer

impuestos generales sobrc el comercio y la industria.

d).- La uniformidad para los impuestos especiales, que deberian

otorgarse a través de acuerdos de la misma convencién.

e).- En los impuestos especiales en los cuales participara la

Federacién, el cobro se realizaria a través de estampillas
reselladas.

3.- La Federacién no podria distraer sus ingresos en subsidio a los

Estados o en servicios exclusivamente locales.

4.- Los ingrcsos municipales debian destinarse al servicio de la

municipalidad exclusivamente.

En el ano de 1926, la Secretaria de Hacienda presenté al Congreso

de la Unién, dichas conclusiones, las cuales no fueron tomadas en

consideracién.

1.5.1.2. SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL..

Posteriormente en 1932, tuvo lugar la Segunda Convencién Nacional

Fiscal, la cual tenia como finalidad entre otras:



25

a).- La revisién de las conclusiones de la Segunda Comisién, que

integrd la Primera Convencional Nacional Fiscal de 1925.

b) - El1 problema de la limitacién de la jurisdicciéon fiscal de la

Federacién, Estados y Municipios.

Dicha convencién tuvo las siguientes conclusiones en lo referente al

problema de la concurrencia y Reformas Constitucionales,

1.- Debia reconocerse primordialmente la necesidad de que ninguna
fuente de riqueza, actividad, documento, acto o contrato servicio u
operacién debia estar gravado por dos o mds impuestos, derechos o
tasas ya que a cada fuente de imposicién debia recaer un solo
gravamen establecido por la autoridad a quien se considera mads

idénea atribuirle tal facultad, de acuerdo con una delimitacién de

Jjurisdiccién fiscal.

2.- En aquellos casos en que hubiese necesidad de que dos Entidades
impositivas obtuvieran ingresos de una misma fuente, se
encomendaria la determinacién del gravamen a una sola de ella,
reconociéndose a otras una participacién en ¢l rendimiento del
gravamen, debiendo existir una colaboracién entre ellas, en cuanto a

la administracién y recaudacién del impuesto.




26

3.- El establecimiento de la delimitacién de competencia en materia
de legislacién, recaudacién y aprovechamiento de los impuestos; de

acuerdo con las siguientes bases:

a).- Se deberia reconocer una base de tributacién local a la
imposicién territorial, en todos los aspectos y €n consecuencia, la
Federacién no podria establecer, ni recaudar gravimenes sobre
esa fuente, ni en impuestos directos, ni adicionales sobre los

tributos locales.

b).- También se reconocia el principio de que los Estados tenian
derechos para gravar la propiedad territorial de todos los bienes
inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccién con las
excepciones tales como: aquellos bienes de dominio piblico o
de uso comiin, que fuesen destinados al servicio piiblico, que de
acuerdo a las leyes pertenecieren a la Federacién o Municipios;
aquellos terrenos que estuviesen comprendidos dentro de las vias
generales de comunicacién; asi como también las propiedades de

beneficencia puablica o privada.

c)- También se reconocia a los Estados en forma privativa la
imposicién y aprovechamiento de aquellos gravimenes sobre
contratos o actos juridicos que fueran no comerciales y que se

realizaran en el limite de su jurisdiccién.
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d).- Se conferia a la Federacién facultad privativa para establecer

impuestos y derechos sobre:
1.- Sobre Comercio Exterior.

2.- Sobre la Renta.
3.- Sobre la Produccién y Explotacién de los Recursos Naturales, cuyo
dominio le corresponda a la Nacién de conformidad con el articulo

27 Constitucional.

4.- Sobre la Industria, cuando se necesite de formas especiales de
imposicién.

5.- Sobre Servicios Piblicos y Concesiones Federales.

¢).- Sobre la Imposiciéon al Comercio y la Industria, se consagraba
el derecho de los Estados y Municipios a participar en el

rendimiento de los impuestos que estableciera la Federacién.

las conclusiones de la segunda

Como puede apreciarse cn
Convencién Nacional Fiscal, existc una tendencia de una politica fiscal,
hacia suprimir diferentes gravimenes locales, para hacerlos exclusivos de

la Federacién, estableciendo participaciones en el rendimiento de ellos a

los Estados y Municipios.
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1.5.1.3. TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL.

En el ano de 1947 se celebré la Tercera Convencién Nacional Fiscal,

1a cual tenia por objeto, dar solucién al problema de :
1.- Impuestos concurrentes entre la Federacion y los Estados.
2.- Impuestos concurrentes entre los Estados y sus Municipios.

3.- Impuestos exclusivos de la Federacién, de los Estados y de los

Municipios.

En la mencionada Convencion se sefialé que era conveniente dcjar
consignadas en la Constitucién, bases juridicas que permitieran el
establecimiento de¢ un Sistera Fiscal que se adoptara a las necesidades de

las tres Entidades (Federacién, Estados y Municipios).

Entre los impuestos que recayesen sobre el producto del trabajo
serian gravados por una sola vez, debiendo los Estados y Municipios abolir
dichos impuestos, ya quec del impuesto que se estableciera sobre la
remuneracién del trabajo, participarian la Federacién, los Estados y los
Municipios, en la proporcién que le sefalasen las Legislaturas
correspondientes en comin, de donde se trato de establecer una
uniformidad en el orden impositivo, lo cual buscaba solucionar la
concurrencia de los impuestos entre las tres Entidades que podian gravar

dichas fuentes de ingresos.
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En relacién con la propiedad raiz, la convencién establecié que la
recaudacién deberia ser local, con pariicipacién para los municipios,
reconociendo que era necesario proveer a los municipios de los recursos
necesarios para que estuvieran en posibilidad de cumplir asi con sus
atribuciones que les competen, y por lo tanto que la Hacienda Municipal
debia de formarse, principalmente con impuestos y derechos por la
prestacién  de  servicios piblicos atribuibles, asi como con las

participacioncs ¢n los Impuestos Federales y Estatales.

En el rubro del comercio, la Convencién traté de uniformar los
impuestos, proponiendo el establecimiento federal sobre los ingresos en
funcién de las ventas comerciales, y que los Estados funcionarian en un
solo impuesto, ¢l cual se recaudaria por el Estado y se daria participacién a

los Municipios.

Finalmente y por lo que respecta a los ingresos sobre impuestos
cspeciales a la industria, la convencién establecié que éstos serian
impuestos en participacién y que del rendimiento de los mismos se
dividirian en tres porciones, una a la Federacién, otra a los Estados y
Municipios y otra para la formacién de un fondo de reserva para auxiliar a
través de éste a cualquier Estado, que estuviera o sufriera un desequilibrio

econdmico.

Para concluir, precisaremos que las circunstancias de que la

Constitucién no delimite los campos impositivos (Federal, Estatal y
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Municipal), determina que tanto el Congreso de la Unién, como las
Legislaturas de los Estados, puedan establecer contribuciones sobre las
mismas fuentes, cuando ello sucede da lugar a la doble 6 triple tributacién
y en la concurrencia de las facultades impositivas de la Federacién de las
Entidades Federativas y de los Municipios, lo cual es posible

constitucionalmente.

1.6 LA COORDINACION FISCAL

En ocasiones , la doble tributacién es conscientemente buscada por
el legislador para lograr diversos fines, como lo son: graduar la imposicién
o para hacerla mids fuertec a wravés dc dos gravimenes que se
complementen, en lugar de aumentar las cuotas del primeramente
establecido; buscar un fin social extra-fiscal; lograr una mayor equidad en
la imposicién tomando en cuenta la distinta capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, y alin tratar de captar un aumento en el ingreso con mayor

comodidad para la administracién piiblica.

En nuestra legislacién positiva existen normas constitucionales que
tratan de evitar la doble tributacién y otras que claramente dan lugar a
ella, sin embargo, no puede decirse que por el solo hecho de que un
determinado impuesto dé lugar a una doble tributacién, por ello sea
inconstitucional, podrd contravenir una sana politica wibutaria o
principios de buena administracién fiscal, pero no existe disposicién

constitucional que lo prohiba, lo que la norma constitucional prohibe, en
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su articulo 31, fraccién IV, es que los tributos sean exorbitantes o ruinosos,
que no estén establecidos por ley o que no se destinen para los gastos

ptiblicos; pero no que haya doble tributacién.

En resumen, una misma fuente de ingresos puede estar gravada por
uno o mads tributos, sin contradecir por ello la Constitucién; lo que podria

Carta Magna es que con diversos tributos se rompa la
o

violar la
proporcionalidad y equidad que deben satisfacer.'

Actualmente la distribucién de las facultades tributarias entre la
Federacidn y las Entidades Federativas se encuentra determinada por la
Constitucién Politica Federal y por su interpretacién jurisprudencial, de la

siguiente manera:

1.- Como se recordard el articulo 73 fraccién VII de la Constitucién
Politica Federal, faculta al Congreso de la Unién para establecer las

contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto.

2.- Asimismo, la Constitucién Politica Federal otorga a la Federacién

competencia exclusiva para establecer contribuciones en los siguientes

casos:
!? SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA CONSTITUCION Y SU INTERPRETACION
Volumen II. Editorial Fondo de¢ Cultura Econémica.

Meéxico. 1993, Pigs. 14338 y 1435.
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a).- Cuando asi lo determina la propia Constitucién, como son los
casos de los articulos 73 fraccién XXIX y 131 de la Constitucién Politica
Federal.

En estos casos la Constitucién Federal establece que las Entidades
Federativas recibirdn participacién en el rendimiento de dichos

gravimenes.

En el caso de la imposicién sobre energia eléctrica la Constitucién
Federal también establece que las Legislaturas Locales fijardin el porcentaje

de participacién que corresponda a los Municipios.

b).- Cuando se limitan las facultades tributarias de los Estados, como
son los casos de las fracciones IV, V, VI y VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Federal, es decir, se prohibe a los Estados la

imposicién de gravdimenes alcabalatorios.

c).- El iiltimo caso se presenta cuando la Constitucién Federal otorga
al Congreso de la Unidén, competencia para legislar en forma privativa
sobre determinadas materias. Ya que los impuestos se establecen a través
de leyes, al tener la Federacién competencia legislativa exclusiva, también
tiene competencia tributaria exclusiva. (Articulo 73 fraccién X

Constitucional).

3.- Los Estados y la Federacién tdenen coincidencia impositiva en

todas aquellas materias que no le estdn reservadas a ésta iiltima en forma
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exclusiva, o en todas aquellas materias que no les estin prohibidas a las
Entidades Federativas por la Constitucién Politica Federal. (Artculo 73

fraccién X Constitucional).

4.- La distribucién de las facultades tributarias entre la Federacién y
las Entidades Federativas citadas anteriormente, son las principales, no
obstante podemos agregar las disposiciones contenidas en la fraccidén IX
del articulo 117 y fraccién I del articulo 118 de la Constitucién Politica

Federal. !

La politica fiscal de la mayoria de los paises, tiende a evitar la doble
tributacién, precisamente para realizar la justicia fiscal; para lograrle
infinidad de paises han cclebrado convenciones y convenios, y existen

normas de derecho tendientes a evitar la doble tributacién.

En el caso de nuestro pais, para solucionar este problema se han
realizado acuerdos con objeto de que sélo un nivel de gobierno establezca
determinado gravamen compartiendo el ingreso derivado de éste y fijando

las bases de colaboracién administrativa para la recaudacién.

Tal fue el propdsito de la primera y segunda Convenciones
Nacionales Fiscales de 1925 y 1932 y en alguna forma inspiraron los trabajos
de la tercera y idltima Convencién Nacional Fiscal de 1947. Es conocido el
hecho de que los técnicos y serios esfuerzos de las Convenciones citadas

para delimitar los campos impositivos de la Federacién y de los Estados, no

' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANGQ, __ Op. Cit. Pig. 749.
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tavieron éxito y que mis de los 50 anos transcurridos desde 1925 hasta la
fecha senalan claramente que la delimitacién de fuentes impositivas de

Estados y Federacién, no e¢s el camino para solucionar el problema de la
doble tributacién.

También a sido la existencia de los diversos planes de politica fiscal,
la emisién de disposiciones legales de administracién tributarias vy
particularmente la existencia de la Ley de Coordinacién Fiscal.'?

Con la Coordinacién Fiscal, se reconciliaron los poderes tributarios y

las relaciones fiscales entre la Federacién y las Entidades Federativas.

La Coordinacién Fiscal es la armonizacién en el ejercicio de las

facultades tributarias y la concertacién de las relaciones fiscales enure

diversos niveles de gobierno en un Estado. !

En relacién con ¢l federalismo, la Coordinacién Fiscal es la

armonizacién de las faculiades wributarias y de las relaciones fiscales entre
1a federacién y las entidades federativas.

Para Hugo B. Margrain, la Coordinacién Fiscal Nacional es €l sistema
juridico administrativo en donde a través de acuerdos y convenios se
establece en forma expresa la voluntad soberana de las dos entidades con

capacidad tributaria: la Federacién y los Estados y con e¢llo apoyan las

12 SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo. DERECHO TRIBUTARIO ca
Meéxico. 1988, Pag. 76.

13 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. Pag. 749.

Editor y Di
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relaciones fiscales entre ecllos; senalan las bases de colaboraciéon
administrativa tendientes a armonizar y simplificar la legislacién positiva y
por consecuencia a dar realidad al concepto que en el momento de su

creacién era urgente la reforma administrativa.!?

1.a colaboracién fiscal no significa pérdida de atribuciones por parte
de la autoridad a la que corresponde, ni tampoco desconcentracién, sino
una armonizacién en su ¢jercicio, para evitar la doble o triple tributacién
que se genera en los impuestos en los que existe coincidencia tributaria
entre la Federacién y las entidades federativas, o seca en impuestos que
pueden ser determinados y ligquidados tanto por el gobierno federal, como

por los locales.

Por lo tanto resulta claro que la coordinacién dec¢ facultades
impositivas no implica ninguna delegacién, sino una armonia, un
concierto o colaboracién, tanto en la participacién de los ingresos, cuanto
cn su administracién, con el objeto fundamental de evitar la doble o triple
tributacién, pues las entidades que celebren los convenios deben
renunciar a legislar sobre dichos impuestos o a mantener ¢n suspenso la

vigencia de esa legislacién, si la hubiese, en tanto dura el convenio.

El sistema de coordinacién fiscal entre la federacién y las entidades
federativas tiecne dos ambitos: En primer lugar la federacién estd obligada,

por disposicién constitucional (Articulo 73 fraccién XXIX Constitucional),

' CiL por Tribunal Fiscal de la i ideicomiso para pi la igacion de Derecho Fiscal y
Administrativo. N 1
LA NACION, Editorial Oisigraf, S.A. México. 1989. Pag. 685.
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a participar a los Estados en el rendimiento de determinados gravimenes
exclusivos de ella. En segundo término, en el dmbito de la coincidencia
tributaria, la federacién ha celebrado convenios de coordinacién con las
entidades federativas para distribuirsc los rendimientos de los gravimenes
ubicados en esta idirea, esto es, que constitucionalmente podrian ser

establecidos por ambos niveles de gobierno.

El 28 de diciembre de 1953 se expidié la Ley de Coordinacién Fiscal
entre el Gobierno Federal y los Estados, que es reglamentaria de Ia
fraccién IX del articulo 73 de la Constitucién Politica Federal y que estuvo

en vigor hasta el 31 de diciembre de 1979.

Las consideraciones constitucionales que se tomaron en cuenta para
establecer la Ley de Coordinacién Fiscal, se hicieron consistir en que como
la norma suprema no hace una separacién respecto de las fuentes
impositivas que correspondan a la Federacién, por una parte, y a las
entidades federativas, por la otra, salvo lo que se previecne en la fraccién
XXIX del articulo 73 constitucional, se provoca una doble y hasta triple

tributacién, porque existe coincidencia fiscal, segin la fraccién VII del

articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso de la Unién para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, en
relacién con los articulos 1135, 117 y 124, constitucionales, que otorgan a las
Enticdades Locales y a los Municipios que forman cada Entidad Federativa,
por conducto de sus legislaturas locales, todas aquellas facultades que no

estin expresamente reservadas a la Federacién.
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El 22 de diciembre de 1978, se expidié la Ley de Coordinacién Fiscal,
publicada el 27 de Diciembre del mismo ano, en el Diario Oficial de la
Federacién, para entrar en vigor el lo. de enero de 1980, reformada y
adicionada mediante “Decreto por ¢l que se expiden nuevas leyes fiscales y
se modifican otras”, publicado €l 15 de diciembre de 1995, en Diario Oficial
de la Federacién, cuyas reformas y adiciones entraron en vigor el primero
de enero de 1996, con excepcidén del dltimo pidrrafo del articulo tercero,

que entré en vigor el primero de enero de 1997,

La Ley de Coordinacién Fiscal, tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacién con los de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal; establecer la participacién que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ecllos dichas

fijar reglas de colaboracién adrministrativa entrec las

participaciones;
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de

coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

Asimismo, la ley autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico para celebrar convenios con los Estados que soliciten adherirse al

sisterna nacional de coordinacién fiscal, que el propio ordenamiento

establece.

Al adherirse al sistema referido los Estados y el Distrito Federal
participaran en el total de los impuestos federales, asi como en otros
ingresos, mediante la distribucién decl Fondo General de Participaciones,

Fondo de Fomento Municipal y la Reserva de Contingencia. El Fondo
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General de Participaciones, se integra con el 20% de la recaudacidén
federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio. Este
fondo se incrementari con el por ciento que represente, en dichos
ingresos de la federacién, la recaudacién de un ejercicio de los
gravamenes locales o municipales que las entidades convengan en derogar

o dejar en suspenso al adherirse al sistema nacional de coordinacién fiscal.

El fondo general de participaciones se distribuye en relacién con la

cantidad que se recaude en cada entidad.

La Reserva de Contingencia se integra con un monto equivalente al
0.25% de la recaudacién federal participable de cada ejercicio. El 90% de
dicha reserva sera distribuido mensualmente y el 10% restante se entregard
al cierre del gjercicio fiscal, y se utilizard para apoyar a aquellas entidades
cuya participacién total en los Fondos Generales y de Fomento Municipal,
no alcance el crecimiento experimentado por la recaudacién federal

participable del afo respecto a la de 1990.

Los Organismos quc crea la Ley de Coordinacién Fiscal son:

1.- La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.
2.- La Comisién Permanente
3.- El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Priblicas.

4.- La Junta de Coordinacién Fiscal.



El Primer Organismo sc integra por el Scoarctario de¢ Hacienda y
Crdédite Ptiblico, y por ¢l titular del Organo Hacendario de cada Enitidad,

sesionard cuando menos una vez al ano.

La Comisidon Permancente cstard formada por la Sccorctaria de
Hacicenda y Crédito y por representantes e 8 entidades o cuyo efecto se

divide a los Estados en ocho grupos.,

El Instituto para ¢} Desarrollo Téenico de las Haciendas Priblicas cos

un organismo ptiblico con personalidacd juridica y patrimonio propio.

La Junta de Coordinacion Fiscal se integra por los represcntantes

que designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y los titulares de
los Organismos Hacendarios de las ocho entidades federativas que forman

Ia Comisiéon Permanente de [uncionarios fiscales.

La Coordinacién Fiscal se ha imipucsto oen la prictica, al Hevarse a
cabo la celebracion de dos tipos de convenio: 1. El Convenio de Adhesiéon
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; y 2. El Convenio  de
Colaboracion Administrativa ¢n Matceria Fiscal Federal, ambos convenios
son uniformes y han venido siendo adicionados duranie su vigencia por
virtud de ancexos que son acucerdos especificos con cada Fstado, en ¢l caso
del Distrito Federal, no se celebran Convenios, os la ley la que declara

coordinada a esta Entidad Federativa.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y el Gobierno Libre y
Soberano del Estado de México, celebraron Convenio de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, mismo que fue publicado el 28

de diciembre de 1979, en el Diario Oficial de la Federacién.
A wravés del referido convenio y de sus anexos, El Gobierno del
Estado de México, convino con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puiblico en adherirse al sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en los

términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Quedando por lo tanto coordinados, ambos gobiernos, en los
impuestos federales previstos en el articulo 3o. de la Ley de Coordinacién

Fiscal, y que son los siguientes:
1. Al Valor agregado.
II. Sobre produccién y consumo de cerveza.
111. Sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas.

IV. Sobre compra-venta de primera mano de aguas envasadas y
refrescos.

V. Sobre tabacos labrados.

VI. Sobre venta de gasolina.
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VII. Sobre enajenacién de vehiculos nuevos.
VIII. Sobre tenencia o uso de vehiculos.

IX. Al ingreso global de las empresas, sobre erogaciones por
remuneracién al trabajo personal bajo la direccién y dependencia de un
patrén, sobre la renta por la prestacién de servicios personales
subordinados que debe ser retenido y al valor agregado pagado mediante
el sistema de estimativa, correspondientes a causantes menores del
impuesto sobre la renta y a causantes que sean personas fisicas sujetas a
bases especiales de tributacién, en actividades agricolas, ganaderas, de

pesca y conexas en matcria del citado impuesto sobre la renta.

En consecuencia los impuestos municipales, que quedaron en
suspenso, a partir del lo. de enero de 1980, derivado del Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado entre la
Secrclaria de Hacienda y Crédito Puiblico y el Gobierno Libre y Soberano

del Estado de México, son los siguientes:

- Juegos permitidos.
Se suspende parcialmente.
- Diversiones ptiblicas.

Se suspende parcialmente.



- Comcrciantes ambulantes.
Sc suspende parcialmente.
- Ingresos obtenidos en los establecimicntos.
Se suspende parcialmenie.
- Matanza de ganado efectuado en rastros particulares.

Se suspende totalmente.'?

Ln este mismo sentido, la Sccr

aria de Hacienda y Crédito Phiblico y
" ¢l Gobicrno del Estado de Mdéxico, han venido celebrando Convenios de
Colaboracion Administrativa en Maitcria Fiscal Federal, el dltimo de cllos
fuc publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion en fecha 23 de
diciembre de 1996, y en la Gaceta del Gobierno del Estado de MExico, ¢en

fecha 30 de diciembre de 1996, y entré en vigor ¢l 1o, de enero de 1997,

Dicho Convenio ticne por objeto, que las funciones opcerativas de
administracion  de  los  ingresos  federales, se asuman por parte del
Gobicrno del Estado de MExico, a [in de cjecutar acciones en materia
hacendaria dentro del marco de la Plancacion Nacional de Desarrolo.

Los Ingresos Federales, previstos en ¢l convenio de referencia son:

L Impuesto al Valor Agregado.
2. Impucsto Sobre la Renta ¢ Impucesto al Activo.

3. hmpucesto Especial Sobre Produccion y Servicios,

'* Gobicrno de! Estado de México. PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1996 Editorial Plicgo
Impresores, Toluca, México Pag. 792
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4. Impucsto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto acronave

5. Las multas impuestas por las autoridades administrativas federal

.
no fiscales, a infractores domiciliados dentro de Ia circunscripeién
territorial del Estado de Mdéxico, excepto las impuestas por 1a Sccretaria y

sus  organismos  doesconcentrados. Tambidén  quedan  exceptuadas  las
destinadas a un {in especifico vy los participables con terceros.

G. El ¢jercicio de las facultades relacionadas con las siguicntes
actividades:

a) Las referidas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en rcelacién con las contribuciones y en los 1érminos que sc establecen en

la clisula décimoprimera.

b) La comprobaciéon del cumplimicnto  de  las  obligaciones
cstablecidas en los articulos 29 y 42 fiaccion V odel Gédigo Fiscal cde Ia

Federacion, en los términos scialados en la cliusula décimosegunda,

<) Las de verificacion de Ia legal estancia o tenencia en erritorio
nacional de vehiculos de procedencia extranjera, en los 1iérminos de la

cliusula décimotercera.

Finalmente, ¢l Gobicrno Libre y Soberano del Estado de México, se
coordiné con la federacion ¢n materia de derechos, para lo cual presents

la documentacion quc  acreditard  debidamente la suspension o la
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derogacidn del cobro de derechos, estatales o municipales, contrarios a los

previstos en el articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.
Los referidos derechos son los siguientes:

“ARTICULO 10-A...

I.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en
general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y
requisitos que condicionen el egjercicio de actividades comerciales o
industriales y de prestacién de servicios. Asimismo, los que resulten como
consecuencia de permitr o tolerar excepciones a una disposicién
administrativa tales como la ampliacién de horario, con excepcién de las

siguientes:
a) Licencias de construccién.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes piiblicas

de agua y alcantarillado.
c). Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d). Licencias para conducir vehiculos.

H e) Expedicién de placas y tarjetas para la circulacién de vehiculos.
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). Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas
alcohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas

bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el piiblico en
general.

g). Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de
anuncios y carteles o la realizacién de publicidad, excepto los que sc

realicen por medio de television, radio, periédicos y revistas.

II. Registros o© cualquier acto relacionado con los mismos, a

excepcion de los siguientes:

a) Regiswro Civil
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

I11. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas.
No se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién
los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via piblica por

comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso de

tenencia de anuncios.

IV. Acros de Inspeccién y Vigilancia. Los derechos locales o
municipales no podrdn ser diferenciales considerando el tipo de actividad

a que se dedique el contribuyente, excepto tratindose de derechos
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diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g)

de la fraccién 1 y la fraccién III.

Las certificaciones de documentos asi como la reposicién de éstos
por extravio o destruccién parcial o total, no quedari comprendida
dentro de lo dispuesto en las fracciones 1 y Il dc este articulo. Tampoco
quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de

bienes pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios”.

Con tal motivo y conforme a lo establecido en el articulo 10-B de la
Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para los fines de la coordinacién de que se trata efectiio la Declaratoria

correspondiente.

En consecucencia, el Estado de México quedé coordinado en materia
federal de Derechos a partir de octubre de 1992, en los términos del

mencionado articulo 10-B de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.
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CAPITULO SEGUNDO

2. LOS INGRESOS PUBLICOS.

2.1. CONCEPTO:

Hablar de los Ingresos Piiblicos, nos remite necesariamente a el

Derecho Administrativo, éste es desde luego, una rama del Derecho

Piblico que regula la actividad del Estado, la cual se realiza en forma de

funcién administrativa.

La actividad del Estado, se puede decir que esti constituida por el

conjunto de actos y operaciones, que conforme a la Legislaciéon positiva

debe ejecutarse para la realizacién de sus fines.

Al conjunto de actos y operaciones, se le denomina “Atribuciones
del Estado”, desde luego que la actividad del Estado se realiza en forma de
funcién administrativa, ya que seria imposible de ¢jecutar si €l mismo no

contara con los medios econémicos para su realizacién.

La forma en que el Estado se allega de los medios econémicos para

la realizacién de sus actividades, es a través de los Ingresos Ptblicos.

Asi para Andrés Serra Rojas, Ingreso Publico, es el dinero que

reciben el Estado y los demds entes de Derecho Piiblico por diferentes
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conceptos legales y en virtud de su poder de imperio o autoridad. Toda
recepcién de numerario en las arcas del Estado debe considerarse como

. . s (3
un ingreso, aunque no tenga el cardcter de definitivo.’

El Diccionario Juridico Omeba sostiene que los Ingresos hacen
referencia a los recursos financieros del Estado, lo que constituye la
contrapartida de los gastos piblicos, y que los mismos interesan a la
actividad financiera del Estado, que cs la accién que ¢l Estado desarrolla al
efecto de procurarse los medios materiales para los gastos piiblicos y para
satisfaccién de las piiblicas necesidades y en general, para la satisfaccién de

. 17
sus propios fines.

El Diccionario Juridico Mexicano afirma que los Ingresos del Estado,
son un conjunto de medios financieros que requiere el Sector Priblico
para el cumplimiento de las funciones que le atribuye el orden juridico,
son la existencia econémica determinada por el Sector Piblico, en virtud

del poder de coaccién sobre las voluntades individuales.

Esto es, ese Sector Publico siempre requerirdi de los ingresos

necesarios para realizar sus funciones™.!®

El Cédigo Fiscal de la Federacién al referirse a los Ingresos Publicos

que tiene derecho a percibir el Estado o sus Organismos Descentralizados,

!¢ “DERECHO ADMINISTRATIVO™ , Décima Cuarta Edicion. Editorial Porn.u. S.A. Méxlco 1988, Pag. 33.
!7 “ENCICLOPEDILA JURIDICA OMEBA.” Tomo XV SRL, Ar
1977. Pég. 786.

'* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO,_ 1-O. Tercera Edicion, Editorial Porria, S.A. México, 1989 Pig.
1718,
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los denomina Créditos Fiscales dando en el articulo 4o., la siguiente

definicién.

“ARTICULO 4o0.- Son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el Estado o sus Organismos
Descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos, o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores piiblicos o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la
Federacién, atin cuando se destinen a un fin especifico, se
hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o por

las oficinas que dicha Secretaria autorice”.

De lo anterior se puede concluir, que el Estado al realizar sus fines,
los cuales son principalmente la realizacién de los servicios publicos y la
satisfaccién de necesidades de cardcter general, necesita de medios

personales, materiales y econémicos.

De donde resulta que la actividad administrativa, estd constituida por
la gestién de intereses econdmicos, siendo necesaria una actividad

financiera del Estado, que es aquella que se realiza con el objeto de
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procurarse los medios econémicos necesarios para los gastos piiblicos, los

cuales van a estar destinados a la satisfaccién de necesidades colectivas.

Actividad financiera del Estado, que forzosamente requiere de la
obtencién de Ingresos, los cuales pueden fluir de la explotacién de su
patrimonio propio o por medio de Instituciones de Derecho Piiblico,

como por cjemplo los diversas tipos de tributos, siendo la actividad

financiera realizada mediante el poder coactivo del mismo.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Al entrar al estudio particular de los Ingresos Piiblicos del Estado, es
necesario referirse al mismo desde que se instituyo como tal, ya que

requiere para su sostenimiento de los Ingresos, los cuales no alcanzaban la

sofisticacién actual, sino que se concretaban dlnicamente a las

aportaciones que en forma de contribucién hacian al Estado los siibditos
del mismo.

En la actualidad, la contribucién tiene una connotacién muy

particular en cuanto a que forma parte de los Ingresos.

Hay que distinguir dos vocablos que guardan una estrecha relacién

sin ser sinénimos o equivalentes: La Contribucién y El Impuesto.
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La Contribucién es un concepto mas amplio, con el cual se alude a
todo lo que contribuye a los gastos del Esuado, este es el concepto que
refiere el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica Federal con la
expresién “Contribuir”; de igual manera el articulo 73 fraccién VII
Constitucional faculta al Congreso de la Unién para imponer “las

contribuciones” necesarias para cubrir ¢l presupuesto.

El Impuesto es una Contribucién, pero no toda Contribucién es un

Impueslo.lg

El articulo 65 fracciéon II de la Constitucién Politica Federal, faculita
al Congreso de la Unién para examinar, discutir y aprobar el presupuesto
del ano fiscal siguiente y decretar “Los Impuestos” necesarios para

cubrirlo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en el articulo lo., establece que las
personas fisicas y las morales estin obligadas a contribuir para los gastos

publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, definiendo las

Contribuciones y a los Impuestos en el articulo 20., de la siguiente manera:

“ARTICULO 20. Las contribuciones se clasifican en
Impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones

de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente

manera:

t? SERRA ROJAS. Op. Cit. Pag. 37.
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IMPUESTOS.

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en la
Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las senaladas en las

fracciones II, 111 y TV de este articulo™.

Asimismo, el articulo 4o., del Cédigo Fiscal del Estado de México y el
7 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, definen a los

impuestos en los siguientes términos:

“ARTICULO 4o. Son Impuestos las prestaciones en
dinero o en especie que el poder piiblico fija
unilateralmente y con cardcter obligatorio para cubrir el
gasto piiblico, a todos aquellos sujetos cuya situacién
coincida con la que la Ley sefiala como hecho generador de

crédito fiscal”.

“ARTICULO 70. Son impuestos las prestaciones en
dinero © en especie que ¢l poder piblico fija
unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos
sujetos cuya situacién coincida con lo que la ley sefiala como

hecho generador del crédito fiscal™.
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En conclusién podemos afirmar que las contribuciones forman parte
de los Ingresos Piblicos, que tienen derecho a percibir la Federacién, las
Entidades Federativas y Jos Municipios, y son principalmente los
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Aporiaciones de Mgjoras y

los Derechos; y los Impuestos son aquellas contribuciones que en forma

unilateral y obligatoria deben cubrir a la Federacién los Estados y

Municipios, las personas fisicas o las morales, cuya situacién coincida con

la que la ley senala como hecho generador.

En algunas sociedades como las de Egipto, Grecia y Roma, que son
de las primeras civilizaciones en las que se empieza a dar un gobierno con
todas sus caracteristicas, vemos que Jos grupos que tenen el poder viven

lujosamente a costa del trabajo de los demds miembros del pueblo.

Estas sociedades, son un claro ejemplo de como la centralizacién y
acaparamiento del poder sin limites por el grupo gobernante, mds que

revestirse en un bien para la poblacién, se traduce en beneficio para la

minoria.

En general todo gobierno de los tiecmpos antiguos, tanto en Egipto
como en la regién de Mesopotamia, donde florecid siglos antes la cultura
Sumeria, que posteriormente se convertiria en el Imperio Babilénico, al
igual que en Asiria y el Imperio Persa, basaron la grandeza de sus cortes,
en parte de su riqueza personal pero en una mayor proporcién en los

tributos y botines sobre los pueblos vencidos y en los impuestos en especie
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o en servicios personales que tenian que prestar los miembros de la

sociedad a la minoria gobernante.

A principios de las civilizaciones de Grecia y Roma se consideraba

como una grave ofensa el pago de impuestos de un ciudadano al gobiermo.

Al respecto Saénz de Bujanda dice: “El sostenimiento del ciudadano
a las cargas fiscales no constituia en Grecia una relacién de servidumbre,

. - .o - <ali 2
sino un auxilio al Estado en la prosecucién del bien piiblico™. °

Entre las cargas tributarias que tenian los ciudadanos romanos en un
principio, eran el servicio militar y la contribucién con su trabajo a la

construccién de edificios piiblicos.

En Grecia, las liturgias fueron durante los primeros tiempos de su
civilizacién, una de las principales fuentes para construir barcos, edificios y

para pagar las festividades religiosas.

Aunque gran parte de la campafia de Alegjandro Magno, fue
financiada por los enormes tesoros arrebatados a los Persas, otra parte

importante provino de las fuentes impositivas internas.

Durante la Repiiblica, se hizo famosa en Roma, la funcién dec los
Publicanos, personajes con quiencs el gobierno celebraba contratos para

quc¢ en su nombre cobrara los impuestos.

* Cit. por PAZOS, Luis. “LOS LIMITES DE LOS IMPUESTOS". Editorial Diana, México. 1990. Pig. 37.
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En Roma se contemplaron el equivalente a todos los impuestos
modernos, sobre cosas y personas, derecho de licencia y marcas, de

articulos que salian o entraban a una poblacién, derecho de consumo, al
comprar.

Tanto en Grecia como en Roma la excesiva carga tributaria producto

de los desenfrenados gastos de los gobernantes fue una de las principales

causas de su decadencia.

El historiador Sherrard, afirma que la decadencia del Imperio
Bizantino, tuvo causas semejantes a las de Grecia y Roma, sostiene que los
fuertes impuestos que pagaban los granjeros financiaban los grandes
¢jércitos permanentes que guardaban las fronteras de Bizancio y

mantenian el despilfarro que representaba sostener la brillante y vana
corta del Emperador gobern:.~1|'ue.2l

Al desintegrarse el Imperio Romano surge lo que histéricamente se
conoce como Edad Media y se extiende del siglo V al XV. Las relaciones
econémicas durante ese periodo se dan bdsicamente a través de los feudos.
Los feudos nacen en un principio como convenios voluntarios de la
poblacién campesina con los grandes terratenientes, pero al pasar los anos
dichos convenios se vuelven obligatorios para los descendientes de los
campesinos, las obligaciones hacia los grandes terratenientes o sehores
feudales sc¢ crean por arriba de la voluntad de los llamados vasallos, a su

vez, muchos sefores feudales celebran convenios de vasallaje con otros

2! Cit. por PAZOS, Luis. Op. Cit. Pag. 56.
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mds poderosos y entre esas obligaciones ademds de la ayuda mutua, se

establecen varios tipos de impuestos en dinero, especie y servicios.

Una de las caracteristicas del pago de impuesto en la Edad Media fue
la falta de generalidad de los mismos, ya que en muchas partes la iglesia y

la nobleza estaban exentos de pagarlos.

Con el advenimiento de las grandes monarquias absolutistas tanto en
Inglaterra como en Francia y Espana, se hizo necesario aumentar los
impuestos para los gastos de la corte y los grandes lujos en que vivian los
reyes al igual que sus aventuras bélicas, durante esta época como en casi
todas, los gastos excesivos de las cortes, que obligan al aumento de
impuestos, provocaron gran parte de los conflicios sociales de esos dias.
Las protestas contra las monarquias y sus abusos, como fue el caso de la
Carta Magna, arrancada a Juan Sin Tierra por un grupo de Nobles,
tuvieron su origen en el descontento por los impuestos que en especie y

servicios exigian Jos reyes a los nobles y a las clases humildes.

Con el establecimiento de la economia monetaria, ese posible que se
pueda negar al pago de impuestos injustos en donde los Monarcas ya no

deberian de imponer cargas fiscales excesivas.

En los inicios de la era moderna, a mediados del siglo XIX, surge
una diferencia entre el capital y el trabajo, es aqui donde surge la teoria
del “Sacrificio” de los impuestos, en donde ya el Estado puede exigir a sus

gobernados un sacrificio, sin estur obligado a una contraprestacisén.
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Montesquieu, afirmaba en su libro El Espiritu de las leyes que para
fijar las rentas se han de tener en cuenta las necesidades del Estado y de
los cindadanos, siendo preciso no exigirle al pucblo que sacrifique sus

necesidades reales para necesidades imaginarias del Estado.

Adams Smith afirmaba que los ingresos privados de los individuos
provienen de tres fuentes distintas, Renta, Beneficios y Salarios, por lo

tanto todo impuesto se ha de pagar en dltima instancia por alguna de cstas

fuentes de ingresos y por todos a la vez.

En Inglaterra Carlos Marx, desde su particular enfoque senalaba al
Estado como un instumento de dominacién de clases y por tanto se

refiere al impuesto como la base econémica de la maquinaria del Estado.??

En afios mis recientes, los Estados al ver rebasados los impuestos y
contribuciones, por las atribuciones que tienc que realizar para cumplir
sus finalidades, ampliadas enormemente, han recurrido a abandonar la
idea de que solo mediante impuestos y contribuciones ha de formarse la
Hacienda Piiblica, razén por la cudl se puntualizé en el manejo de un

nuevo concepto en forma mads genérica de los ingresos piblicos.

*2 Cit. por PAZOS. Luis. Op. Cit. Pig. 73.
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2.3. CLASIFICACION.

Los Ingresos Publicos se clasifican segiin Andrés Serra Rojas, en:

Ordinarios y Extraordinarios.

Ingresos Ordinarios.- Son aquellos que legalmente percibe el fisco
en forma regular, renoviindose en el presupuesto fiscal de cada afio y que

se destinan a cubrir los gastos piiblicos de la Federacién, de los Estados y

de los Municipios.

Loos Ingresos Ordinarios, son los que normalmente se destinan a

cubrir el presupuesto y estin comprendidos en las previsiones

presupuestales de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

Los Ingresos Extraordinarios.- Son aquellos que se perciben cuando

existen circunstancias anormales o irregulares que obligan al Estado a

imponerlas.

Los ingresos extraordinarios, son aquellos que hacen frente a
necesidades urgentes e imprevistas. Se recurre con frecuencia a los

empréstitos piiblicos, financiamientos adicionales o emisiones de moneda

. 23
para cubrir estos gastos.

* Op. Cit. Pég. 35.
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El maestro Sergio F. de la Garza, afirmna que los Ingresos Priblicos

son: Originarios y Derivados.

Son Ingresos Originarios- Aquellos que tienen su origen en el
propio parrimonio del Estado, como resultado de su explotaciéon, ya sea

esta directa o indirecia.

Son Ingresos Derivados.~ Aquellos que el Estado recibe de los
particulares, es decir no provienen de su propio patrimonio, y que no
suponen una actividad directa por parte del mismo, y por lo tanto por
exclusién, son ingresos derivados, aquellos que no tienen la categoria de
ingresos originarios, son ingresos derivados, los impuestos, los derechos,

. . : . P 2
las contribuciones especiales, los aprovechamientos y los empréstitos. 5

Segiin el Maestro Flores Zavala, los Ingresos del Estado de clasifican

en: Ordinarios y Extraordinarios.

Ingresos Ordinarios.- Son aquellos que se perciben regularmente,
repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido,

deben cubrir enteramente los gastos ordinarios. (Cosa).

Ingresos Extraordinarios.- Son aquellos que se perciben sélo cuando

circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades

24 Op. Cit. Pig. 115.
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imprevistas que lo obligan a erogaciones extraordinarias, como sucede en

los casos de guerra, epidemia, catdstrofe y déficit.?®

En conclusién y de conformidad con los criterios, emitidos por los
tratadistas citados podemos afirmar que los Ingresos Piblicos, se clasifican
en Ordinarios y Extraordinarios; siendo Ordinarios, aquellos que se
perciben regularmente durante un ejercicio fiscal, renovindose cada afio y
que estin destinados a cubrir los gastos ptblicos de la Federacién, los
Estados y los Municipios; y los Extraordinarios, son aquellos que se
establecen cuando existen circunstancias imprevistas que obligan al Estado

a imponerlos y que se destinan a hacer frente a necesidades no esperadas.

2.4. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

Los Ingresos Publicos de la Federacién, son aquellos que se
establecen en el ¢jercicio de su soberania, a través de la Ley de Ingresos de
la Federacidn, que es aquel acto legislativo que determina los Ingresos que
la Federacién podrdi recaudar en un determinado afio, y que
generalmente es una lista de los rubros impositivos, por virtud de los

cuales puede percibir ingresos la Federacién.

E] articulo 65 de la Constitucién Politica Federal, dispone que el
Congreso se reuniri a partir del primero de septicmbre de cada aho, para

celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de

2% Op. Cit. Pig. 90.



61

marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Asimismo el articulo 78 fraccién VII, de la Constitucién Politica
Federal, dispone que el Congreso tiene facultad para imponer las

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

En concordancia con los articulados citados, el articulo 74 fraccién
IV de la Constitucién Politica Federal precisa que son facultades exclusivas
de la Cidmara de Diputados, examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como

revisar la Cuenta Piiblica del afio anterior.

De los articulados en comento se desprende que si anualmente se
deben discutir y aprobar las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, la Ley de Ingresos tiene como periocidad un afno, y al
término deja en forma automdtica de producir efectos, y si en la Ley de
Ingresos se omite un impuesto que el afno anterior ha estado en vigor,

entonces se considera que en cl egjercicio fiscal siguiente no se puede

aplicar.

También en la Ley de Ingresos, se contienen ingresos de cardcter no

tributarios, tales como los productos y aprovecharnientos.
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Por otro lado la Ley de Ingresos a diferencia de la mayoria de las
leyes, dentro del proceso legislativo debe discutirse en primer lugar en la
Cidmara de Diputados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72
inciso h), de la Constitucién General de la Reptiblica Mexicana, debiendo

ser aprobadas por ambas Camaras.

La caracteristica de anualidad de la Ley de Ingresos, se refiere a los
Impuestos que puede percibir la Federacién en el gjercicio fiscal que esté
en vigor. En la Ley de Ingresos se encuentran contenidas aquellas
contribuciones que los mexicanos deben entregar como obligaciones
econémicas, estas contribuciones se refieren a los impuestos, derechos,
aportaciones de¢ seguridad social y aportaciones de mejoras; también
conticne otros ingresos tales como los productos y aprovechamientos, que

sin ser contribuciones forman parte de los ingresos piblicos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que “La Ley General que anualmente se expide, con el
nombre de la Ley de Ingresos, no conticne sino un catilogo de los
impuestos que han de recaudarse en el ano fiscal, pero sin que en eclla se
establezca ni ¢l monto del impuesto, ni los sujetos del mismo, ni el
procedimiento que deba seguirse para su recaudacién. Estos extremos
corresponden a las leyes especiales que regulan cada uno de los impuestos
enumerados en el catilogo que contiene la Ley de Ingresos; por wanto, si
en la Ley no esti determinado el monto de los impuestos, las leyes

especiales pueden ser reformadas en cualquier tiempo, aumentando o
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reduciendo la cuantia con que cada contribuyente debe participar para los

» 26

gastos publicos™.

2.4.1. LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO.

Tomando en consideracién, que el Impuesto sobre Radicacién,
materia de la presente investigacién, fue establecido por la Legislatura
Poder

Local del Estado de Meéxico, resulta conveniente precisar el

Tributario que la Constitucién Politica Federal le otorga.

Los Ingresos Piblicos del Estado de México, son aqucllos que
establece la Legislatura Local en el ejercicio de su Poder Tributario e¢n la
Ley de Ingresos del Estado de México. Esta ley como la Ley de Ingresos de
la Federacién, emana de un proceso legislativo y determina los Ingresos
Publicos que podrdn recaudarse por el Estado de México, durante un
€jercicio fiscal, tiene periocidad de un afno y como lo ha establecido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, constituye una lista de los rubros

impositivos que podri recaudar el Estado de México, durante su vigencia.

El articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, establece que la Legislatura del Estado se reunird en sesiones
ordinarias dos veces al ano, el primer periodo iniciari el 5 de septiembre y
concluird a mas tardar el 30 de diciembre; y el segundo iniciard el 2 de

mayo y no podrd prolongarse a mas alld del 31 de julio.

2% Cit. por FLORES ZAVALA. Op. Cit. Pag. 205.
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Asimismo, el articulo 61 fracciéon XXX, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, faculta a la Legislatura Local, para
expedir anualmente a iniciativa del Ejecutivo tanto la Ley de Ingresos del
Estado de México, y la Ley del Presupuesto de Egresos, y disponer las

medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacién.

Como se advierte de lo dispuesto por los articulos que se comentan,
la Ley de Ingresos del Estado de México, es expedida anualmente por la

Legislatura Local, teniendo periodicidad de un ano, como la Ley de

Ingresos de la Federacién.

Esta Ley, como la de la Federacién, también contiene a los Ingresos
Priblicos, lamados productos y aprovechamientos, que aunque no forman
parte de los Ingresos Tributarios, si forman parte de los Ingresos Piiblicos
que el Estado de México puede recaudar durante la vigencia de dicha ley.

La facultad de la Legislatura Local para decretar las contribuciones
necesarias para cubrir el gasto piblico del Estado de México, se encuentra
en los términos y

limitado por la Constitucién Politica Federal,

condiciones que la misma establece.

En conclusién afirmaremos que la Ley de Ingresos del Estado de
México, que anualmente expide la Legislatura Local, en €l gjercicio de su
facultad tributaria, contiene los ingresos piiblicos que podridn recaudarse
por el Estado de México, durante un afo, y son los Impuestos, las
Aportaciones de Mejoras, Los Derechos, Los Productos, Los Ingresos
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Zstatales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y Los

Ingresos Derivados de Financiamientos,

2.4.2. LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

MEXICO.

El Municipio como ya lo precisamos anteriormente, ticnc autonomia
politica  y adiministrativa, peoro carcce  de facultad  legislativa para
determinar los ingresos ptiblicos que formaran su Hacienda.

Las Legislaturas de los Estados, son los que determinan y aprucban

sus Leyes de Ingresos v rev

an sus cucntas pliblicas.

En algunos Estados, ¢n un mismo ordenamicento Legal se contiene

wanto a la Ley de Ingresos, como a la Le

de Egresos para los Municipios,

en otros Estados, hay Leyes de Ingresos vy Leyes de Egresos de los

Municipios.

n vealidad, los recursos de los Municipios, hasta diciembre de 1982,
cran muy exiguos sin obedecer al mandato constitucional de que debian

scr suficientes para atender sus necesicdacdes,

Fundamentabnente los ingresos municipales se derivaban de los
gravamences ce los sectores agropecuarios y de servicios y en algunos casos,

de impucstos a la propicdad raiz, sus mayores ingresos sin embargo los
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los obtenian de las distintas partcipaciones que tienen derecho a recibir

tales como:

1.~ Participacién Estatal, en todos o en varios de los

impuestos locales.
2.- Participaciones Federales.

El] 27 de diciembre de 1982, se reformo el articulo 115 en sus
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica Federal en lo tocante al

régimen municipal, reformas que entraron en vigor a partir del lo. de

enero de 1984.

Estas reformas tienen por finalidad fortalecer el municipio, ademads
de darles la responsabilidad de prestar un minimo de servicios que la
propia Constitucién enumera y lo faculta para aprobar sus propios
presupuestos de Egresos, hasta antes de la reforma de 1982, a las
Legislaturas Locales correspondia establecer el presupuesto de Egresos de

los Municipios.

En el nuevo texto del articulo 115 fracciones IIl y I'V Constitucional

se establece que la Hacienda Municipal se formard con los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros

ingresos que las Legislaturas decreten a su favor.
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También se asignan a los Municipios en forma exclusiva, los Ingresos
derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo y las
contribuciones que establezcan los Estados sobre la propiedad inmueble,
su fraccionamiento, divisién, consolidacién, waslacién y mejoras, asi como

las que tengan por base ¢l cambio de valor de los inmuebles.

Asimismo se establece que los Municipios podrdn celebrar convenios
con el Estado para que éste sc haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracién de sus contribuciones.

En el caso de los Municipios del Estado de México, es el articulo 61
fraccién XXX1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, quien faculta a la Legislatura Local para expedir la Ley de

Ingresos Municipal, a iniciativa del titular del Ejecutivo del Estado.

Como se desprende de lo dispuesto por los articulos 115 fracciones
HI y IV de la Constitucién Politica Federal y 6l fraccién XXXI de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los
Municipios carecen de facultad legislativa para expedir su Ley de Ingresos

Municipal.

Aunque la Constitucién Politica Federal les otorga plena autonomia
politica y administrativa, es la Legislatura Local quién expide la Ley de

Ingresos Municipal, a iniciativa del Ejecutivo Estatal.
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Una vez explicada cual es la funcién principal de los Ingresos
Piiblicos y el Poder Tributario de la Federacién, Estados y Municipios y
toda vez que el Impuesto que se analiza en la presente investigacién es de

cardcter Municipal, establecido en la Ley de Ingresos de los Municipios del
desde el afio de 1993, resulta necesario precisar los

Estado de México,
impuestos, que la Ley de Ingresos Municipal del Estado de Meéxico,
establece.

La Ley de Ingresos Municipal del Estado de México vigente, en el

articulo 1, sefala los Ingresos que los Municipios percibirdn por concepto

de impuestos, siendo estos los siguientes:

“Articulo 1.-

1 Impuestos:

1.1 Predial.

1.2 Sobre Traslacién de Dominio y otras Operaciones
con bienes Inmuebles.

1.3 Sobre Fraccionamientos.

1.4 Sobre Anuncios en la Via Publica.

1.5 Sobre Diversiones, Juegos y Especticulos Piiblicos.

1.6 SOBRE RADICACION.
1.7 Sobre Servicios de Hospedaje.”
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Se remarca el Impuesto Sobre Radicacién, porque su
constitucionalidad, serd debidamente demostrada en los ultimos dos

capitulos.
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CAPITULO TERCERO.

3. LOS IMPUESTOS.

3.1 CONCEPTYO.

Como ya se mencioné en el capitulo anterior, los conceptos de

impuesto y contribucidén no son sinénimos.

La contribucién es un concepto mds amplio con el cual se alude a

todo lo que contribuye a los gastos de la Federacién, Estados y Municipios.

La contribucién es el concepto que refiere el articulo 3l fraccién IV
de la Constitucién Politica Federal, con la expresién contribuir. También
es el concepto que alude el articulo 73 fraccién VII Constitucional al
disponer que ¢l Congreso de la Unién tiene facultad para establecer las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

En conclusién, son contribuciones: Los Impuestos, Los Derechos,

Las Aportaciones de Seguridad Socijal y Las Aportaciones de Mcjoras.

El Impuesto forma parte de las contribuciones. Todos los impuestos

existentes son contribuciones, pero la contribucién no es un impuesto.
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Al Impuesto como ingreso derivado de cardcter ordinario, lo

podemos definir tanto en su aspecto legal como doctrinario.

La definicién legal del Impuesto, la encontramos en el articulo 20.,

fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, el cual establece:

“ARTICULQO 20 cicuritiuanererrmeirnnacnnisrersressssnsniossessesns

I.- Impuestos: son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distinta de las sehaladas en las

fracciones I1, IIl y I'V de este articulo”.

Asimismo, el articulo 7o., del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de

México, define al Impuesto de la siguiente manera:

“ARTICULO 70.- Son Impuestos las prestaciones en
dinero o ‘en especie que el poder piblico fja
unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aqucllos
sujetos cuya situacién coincida con la que la Ley senala

como hecho generador del Crédito Fiscal”.

En cuanto al aspecto doctrinario, algunos tratadistas del Derecho

Tributario han watado de establecer el concepto de lo que se debe
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entender por Impuesto, de éstos conceptos podemos citar los que cita el
tratadista Flores Zavala en su obra, y que son los siguientes: 27

Para Vitti de Marco, “el impuesto e€s una parte de la renta del
ciudadano, que el Estado percibe con ¢l fin de proporcionarse los medios

necesarios para la produccién de los servicios piblicos generales™.

Eheberg sostiene que, “los impuestos son prestaciones, hoy por lo
regular en dinero, al Estado y demais entidades de derecho ptiblico, que las
mismas reclaman, en virtud dc¢ su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacién especial con €l fin de

satisfacer las necesidades colecuivas”™.

Manuel Morselli por su parte afirma que, “ el impuesto es una
deduccién obligatoria de riqueza privada, querida por el Estado y por las
entidades menores para ser destinadas a la consecucién de los fines

generales de la vida piiblica”.

Seligman considera que, “ un impuesto, es una contribucién forzada
de una persona por el gobierno, para costear los gastos realizados en

intereses comunes sin referencia a los beneficios especiales prestados™

Para Niui, “el impuesto es una cuota, parte de la riqucza que los
ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de

derecho administrativo, para ponerlos en condiciones de proveer a la

27 Op. Civ. Pag. 110.
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satisfaccién de las necesidades colectivas, su cardcter es coactivo y su

producto se destina a la realizacién de servicios de utilidad general y de

naturaleza indivisible”.

De 1lo anterior podemos afirmar que el impuesto son las
contribuciones establecidas en la ley, que la Federacién, los Estados y
Municipios fijan en forma unilateral en el ejercicio de su poder tributario,
y que deben pagar en forma obligatoria las personas fisicas o las personas
morales, cuando su situacién coincida con la situacién juridica o de hecho

que la misma sefiala como hecho generador de la prestacién fiscal.

- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El fenémeno impositivo esta ligado intmamente al fenémeno

estatal, pues los impuestos son la consecuencia de la existencia del aparato

estatal, entendido como gobierno.

La historia de los impuestos, es la historia de los gobiernos, los

impuestos son un claro reflejo o consecuencia de las formas politicas que

adoptan los pueblos.

Al analizar a grandes rasgos la perspectiva histérica de los impuestos,
vernos que presentan las mas variadas formas e intensidades a través del

proceso histérico. El pago de los mismos va a depender del tipo de

gobierno de cada pueblo.
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En las sociedades mds atrasadas, debido a la falta de la divisién del
trabajo y a la sencillez de la sociedad, los impuestos no aparecen como una

institucién claramente delineada en el marco social.

Al pasar el tiempo, debido al crecimiento de las sociedades y a la
divisién del trabajo, un grupo de personas se convierte en los depositarios
de la justicia, el poder y los guardianes del orden. Hacen de esas funciones
su actividad principal y al dejar a un lado la produccién de bienes y

servicios para satisfacer sus necesidades, se plantea el fenémeno de los

impuestos.

A grosso modo, podemos afirmar que aquellos miembros de la
sociedad que por diversas circunstancias (los mads viejos, los designados por

la mayoria o por la fuerza) asumen el gobierno de la sociedad, para vivir
mientras se dedican a imparur justicia, mantener el orden y dar
proteccién a los otros miembros se valen de dos formas: La fuerza y la

Cooperacion Voluntaria.

Cuando un gobierno se apodera mediante la fuerza de bienes y
scrvicios de otros miembros de la sociedad para su propio provecho,

dichos bienes ya sean en especic o en dinero, aunque lleven ¢l nombre de

impucstos, son estrictamente hablando un robo.

Los impuecstos también son conocidos como tributos, las palabras
impuesto y wibuto llevan implicita las caracteristicas de extraccién de

riqueza de un grupo de individuos a otros a través de la intirnidacién. Para
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suavizar €sta caracteristica, a partir de la Revolucién Francesa, cambiaron
el término de wibuto por el de contribucién, con el objeto de que se

entendiera la aportaciéon de los individuos como algo voluntario.

En la mayor parte de las sociedades, desde las épocas mads remodtas, el
grupo de individuos que ha detentado el poder, no ha utilizado el
concepto de las contribuciones en estricto sentido, sino mas bien ¢l de
wributo y el de impuesto; es decir, un grupo de individuos que detentan el
poder, a través de la fuerza, ]la violencia, la conquista, la guerra o la

intimidacién, se apoderan dc la riqueza producida por otros.

Cuando se habla de las {inalidades del Estado, se dice que éstas son
la justificacién de su existencia, y en tanto el Estado o gobierno garantiza
un ambiente de orden, seguridad o dirimir las controversias entre los

miembros de la sociedad, esta justificada su existencia.

Las primeras civilizaciones como la egipcia, la sumeria que mas tarde
se convirtié en el Imperio Babilénico, la de asiria y la de los persas,
obtenian la mayor parte de sus ingresos en los tributos sobre los pueblos
vencidos y en los impuestos que en especie o en servicios personales tenian

que prestar los miembros de la sociedad a sus gobernantes.

Posteriormente en las civilizaciones de Grecia y de Roma en un
principio, los ciudadanos aligeraban las cargas del aparato estatal con
aportaciones que en forma voluntaria daban al Estado. Los impuestos para

los ciudadanos de estas civilizaciones, en sus inicios, fueron considerados
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como una ofensa. El crecimiento excesivo del aparto burocritico trajo
consigo el aumento de los impuestos para costear principalmente los viajes
y gastos, superfluos de los gobernantes, 1o que motivo la decadencia de

€stas grandes civilizaciones.

1.as ensenanzas de lo sucedido tanto en Grecia como en Roma, nos
dice que cuando el tamano del aparato burocritico crece demasiado, el
gobierno deja de ser un protector de los sibditos, y se convierte en su

principal explotador, lo que provocé la decadencia de las civilizaciones de
Egipto, Grecia y Roma.

Con la desintegraciéon del Imperio Romano, surge lo que
histéricamente conocemos como la Edad Media, extendiéndose del siglo V
al siglo XV. Es en ésta época en donde a criterio de Flores Zavala, se

encuentran los antecedentes de los sistemas impositivos contemporineos.

El caricter feudal de la propiedad territorial, que poco a poco se
extendié a todo derecho sobre las cosas y las personas, consistié en que no
era absoluta, nunca fue absoluta, no habia mis propietario absoluto que el
soberano, que el rey: la tierra solo se¢ poseia condicionalmente mediante
vasallaje, que comprendia la obligacién feudal de ayudar al soberano en la
guerra, de acompanarlo en las asambleas, de asistirlo en las asambleas

judiciales, de contribuir para rescates, dote, etc. La variedad de estas
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condiciones es muy grande y obscura, las mencionadas son las principales
2
y generales.™

Pero esta propiedad, a pesar de ser condicional, es en cierto sentido,
superior a la de Roma, por que conferia sobre los hombres libres
domiciliados en ella, la casi plenitud de la soberania. Los hombres libres si
no eran propiectarios, se acercaban mucho a la condicién de los siervos; si
eran propietarios dentro de una propiedad mayor, eran vasallos. Solo el
sefnor tenia el derecho dentro de sus dominios de hacer justicia; la justicia
era una de las rentas feudales, las multas a los delincuentes, la confiscacién

de los bienes de los criminales, solian colmar las arcas del pequefio
soberano o del grande.

El feudo era el antiguo beneficio; sus concesiones eran revocables
siempre, pero no son conocidas las condiciones de estas donaciones; lo
cierto es que contribuyeron a fortificar cada vez mis a la clase de los
propietarios, de que habia de tomar su origen la nobleza feudal en el siglo
X. Sdlo 1a Iglesia concedia beneficios; éstos no aparecen como donaciones
regias sino en el siglo VIII, en tiempos de Carl Martel, el gran distribuidor
de los beneficios cclesidsticos entre sus comparneros de armas, y era claro

que dichas donaciones estaban condicionadas por la fidelidad y la ayuda

militar.

* CFR. SIERRA, Justo. “"MANUAL ESCOLAR DE HISTORIA GENERAL™ Secretaria de Educacién Publica.

Mexico. 1924, Pigs. 27 a 34.
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Carlo Magno contuvo con su prestigio y su fuerza la tendencia
natural de los grandes a crecer y dominar, pero facilité la organizacién
definitiva de la aristocracia feudal. El gran emperador protegié a los
hombres nobles que querian depender de €l directamente; mantuvo en el
feudo el cardcter de beneficio, que no era hereditario, sino siempre
revocable por el que lo daba; mas dio grandes emplcos a sus domésticos en

cl interior y a los grandes propietarios en las fronteras.

Las necesidades de la defensa contra los normandos indujeron a
Carro Magno a hacer obligatoria una costumbre que databa de antano, la
recomendacién; esto s, todo hombre libre debia buscarse un sefor para
constituir grupos de defensa del territorio; a este sefior entregaba su tierra
y luego la recibia de &l en beneficio, quierc decir, sujeta ya a la obligacién
feudal. Quedd, pues, transformada la propiedad feudal; si alguna porcién
de tierra no estaba recomendada, sino poseida por un sefor iinico, esta no
era feudal, sino alodial y el senor tenia la propiedad absoluta, de la que
podia disponer libremente. A su vez el soberano tenia el deber de dar a su
vasallo buen consejo, proteccién en sus guerras privadas o para obtenerle
una paz honrosa, recta y cumplida justicia, amparar a su viuda y sus

huérfanos y no intentar despojarlo de su feudo.

En el sistema feudal, también existian las obligaciones de tipo
personal, consistian en el deber de fidelidad, entre los romanos habia en
la €época de la invasién numerosos grupos de personas que en vista de la

debilidad del poder central, se habian hecho de clientela a la que cllos
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protegian y era completamente devota, el hombre ficl a su jefe, recibié

pronto ¢l nombre de siervo, y el jefe ¢l nombre de sefior.

Ya en el siglo carolingio la denominacién se habia generalizado.
Cuando los reyes trataron de obligar a todos los hombres libres a darse un
sefior y ordenaron las recomendaciones, el vasallaje recibié su forma
definitva. El vasallo reconocié al sefior, mediante un juramento, el rey lo
recibia de los principales sefiores del reino, estos de sus vasallos

particulares y asf sucesivamente.

En suma, el feudalismo es una disgregacién del poder regio, de la
soberania, del estado germainico, es un régimen nuecvo basado sobre estos
hechos: subordinacidn de la tierra a la terra, es decir, existencia de un
predio dominante, el del soberano y uno sirviente, el del vasallo.
subordinacién del individuo al individuo, del vasallo al senior.

Esta circunstancia de encontrar en los impuestos o tributos feudales,
el origen de muchos de los sistemas impositivos conternporineos, de
cardcter fiscal, es lo que nos ha llevado a hacer esta somera revisién del

sistemna feudal, apoyindonos para ello en lo sostenido por el maestro Justo

. 29
Sierra.

* SIERRA, Justo. Op. Cit. Pigs. 179 a 280.
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3.3 NATURALEZA JURIDICA.

La Narturaleza Juridica de los impuestos en nuestro sistema
tributario, se desprende del articulo 31 fraccién IV, de la Constitucién

Politica Federal, del articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacién y de

otros elementos consignados en las leyes fiscales.

La Naturaleza Juridica de los impuestos, no tiene mas fundamento

que los justifique, que la sujecién por paric de los particulares a la

potestad tributaria del Estado. ya que el impuesto como todos los tributos

es una institucién de Derecho Piiblico, debido a que es una prestacién de

Estado exige en forma coactiva de los

cardcter unilateral, que el
particulares, en virtud de su soberania o poder tributario, para asi estar en

condiciones de cumplir con sus funciones encomendadas.

Es decir, la prestacién del individuo no va seguida de
contraprestacién alguna por parte del Estado, por lo que el particular esta

obligado a ello sin finalidad de cardcter utilitarista inmediarto.

En conclusién, la naturaleza juridica del impuesto, se encuentra en

la Ley, ya Qque una persona se encuentra obligada a pagar un impuesto por

que la ley le impone esa obligacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido el siguiente

criterio jurisprudencial, que define a la naturaleza juridica del impuesto,

en los siguientes términos:



81

“La idea del impuesto tiene una justificacién sencilla y clara: que el
Eswado tenga medios para cumplir sus funciones y que estos medios se los
proporcionen, segiin sus fuerzas econémicas, los individuos sobre los que
tiene potestad; la razén del impuesto es la del gasto a que se aplica y la

razén del gasto es la necesidad del fin a que se refiere”. (Prontuario, Tomo

VIII, Pag. 84).

3.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Los principios Fundamentales del impuesto, son miximas o verdades
universales de derecho, que norman su naturaleza y son:

Generalidad, Proporcionalidad y Equidad, Uniformidad,
Certidumbre, Comodidad y Econémica.

3.4.1. GENERALIDAD.

Esto significa que todos los habitantes del pais, obviamente teniendo
capacidad contributiva, deben pagar los impuestos de acuerdo a la ley; es
decir, tanto los nacionales como los extranjeros, que residan en el pais o
que residan en el extranjero, pero que tengan en México bienes raices y
negocios que les produzcan beneficios, deben de pagar los impuestos en

base a la Ley, dado que nadie que tenga capacidad contributiva debe estar

exento de la obligacién de pagarlos.
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Con este principio lo que se establece, es que se debe procurar que
el sistema de impuesto afecte a todos, de tal forma que nadie con

capacidad contributiva deje de pagar impuestos.

3.4.2 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Para Adams Smith la justicia del impuesto, consiste en la

proporcionalidad del mismo, “Los siibditos de un Estado deben contribuir
al sostenimiento del Estado, en proporcién, cada uno con la mayor
exactitud posible a sus respectivas capacidades, es decir, en proporcién a
Ios ingresos que disfrutan bajo la proteccidn del Estado. De la observancia

o violacién de esta miaxima depende lo que se llama la cquidad o falta de

equidad de los impuestos.”

Andrés Serra Rojas, sostiene que el articulo 31 fraccién IV de la

Constitucién Politica Federal, senala entre las obligaciones de los

mexicanos la de “contribuir a Jos gastos ptiblicos de la Federacién, Estados
y Municipios, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”, de acuerdo con el principio Constitucional es facultad del
legislador imprimir a la Ley fiscal ese sentido de proporcionalidad y
equidad que reclama la doctrina tributaria.®®

P Op. Cit. Pag. 41.
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En suma, podemos concluir que un impuesto resulta contrario a los
requisitos de proporcionalidad y equidad, cuando a juicio del Poder
Judicial aparezca que es excesivo y ruinoso o que c¢l Poder Legislativo, se
excedid en sus facultades constitucionales, porque con relacién a la misma
fuente de ingresos que grava y a igual capacidad econémica de los
afectados, establece cuotas distintas a los conwuribuyentes. (Semanario

Judicial de la Federacién, Tomo XVIII, Pig. 816).

3.4.3 UNIFORMIDAD DEL IMPUESTO.

Para Flores Zavala, lIa uniformidad del impuesto, “quiere decir que
todos sean iguales frente al impuesto”. Considerando en cfecto que la
uniformidad no se concibe sin la igualdad del impuesto, es decir, que la
uniformidad del impuesto no es posible recalizarla por medio de un
impuesto tnico, ya que el Estado requiere forzosamente de la
combinacién de diversas clases de gravimenes, en un sistema en el que los

defectos de unos se corrijan por la accién de otros.
3.4.4 CERTIDUMBRE DEL IMPUESTO.
El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser

cierto y no arbitrario, la fecha de pago, la forma de realizarse y la cantidad

a pagar, deben ser claras para el contribuyente y para cualquier persona.
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La inseguridad de los impuestos estimula la corrupcién de una clase

de hombres que por naturaleza son impopulares.

La certidumbre de lo que cada individuo debe pagar en lo que
respecta a los impuesto, es cuestiéon de extrema importancia, y lo aprueba
la experiencia de todas las naciones, que de un notable grado de
desigualdad, no es un mal tan grande, como la de un grado pequeiiisimo

de inseguridad.

3.4.5 COMODIDAD DEL IMPUESTO.
Este principio lo formula Adams Smith de la siguiente manera:

“Todo impuesto debe recaudarse, en la época y en la forma en la
que es mas probable que convenga su pago al contribuyente. Un impuesto
sobre la renta, de la tierra o de las casas, pagadero en ¢l tiempo en el que
por lo general, se pagan dichas rentas, se recauda precisamente cuando es
mas conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mas probable

que disponga de los medios para pagarlos.

Los impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos de
lujo, los paga todos en ultima instancia el consumidor y los paga poco a

co a medida que compra los géneros, como esta en libertad de
po Yy q P B
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comprarlos 6 no, a su voluntad si esos impuestos le ocasionan

inconvenientes es por su propia falta.”

3.4.6 ECONOMIA DEL IMPUESTO.

Todo impuesto debe planearse, de modo que la diferencia de lo que
se recauda y lo que se ingresa al tesoro publico del Estado, sea lo mis
pequerio posible, el que esta diferencia sea grande, puede deberse a una

de las cuatro causas siguientes:

PRIMERA. .- La recaudacidén del impuesto, puede necesitar un gran
nimero de funcionarios, cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del
producto del mismo y cuyos gastos pueden atn imponer una especie de

impuesto adicional al priblico.

SEGUNDA.- Puede scr causa de que parte del capital de la
comunidad se separe de un empleo mds productivo, para dedicarlo a otro

menos productivo.’

TERCERA.- Las multas y otras penas en que incurran los individuos
que tratan de evadir el impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos,
terminando asi con el beneficio que la comunidad pudiera derivar del

ernpleo de sus capitales.
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Un impuesto imprudente, ofrece grandes tentaciones de evadirlo.

CUARTA.- Someter a los individuos a las frecuentes visitas y al
examen odioso de los recaudadores de impuestos, puede exponerle a

muchas molestias y abusos por parte de las autoridades fiscales que tiene
que permitir.

Resumiendo, para que el costo de la recaudacién de los impuestos
sea el menor posible y para que la mayor parte de la recaudacién sea

utilizada por el Estado para cumplir con sus atribuciones, se requiere

forzosamente de un sistema debidamente organizado.

3.5. ELEMENTOS.

Los Elementos del Impuesto son: El Sujeto, El Objeto,. La Unidad
Fiscal o Unidad del Impuesto, L.a Cuota, La Base del Impuesto y Las

Tarifas.

3.5.1 EL. SUJETO.

En toda relacién tributaria intervienen dos elementos personales,

que son de dos clases, llamados Sujeto Activo y Sujeto Pasivo.
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3.5.1.1 EL. SUJETO ACTIVO.

Son aquellos que tenen el derecho de exigir el pago de los

impuestos, y que de acuerdo con la organizacién politica del Estado
Mexicano, son sujetos activos: La Federacién, L.as Entidades Federativas
(Estados y Distrito Federal) y los Municipios, pero con una diferente
amplitud, ya que por un lado tenemos, que la Federacién y las Entidades
Federativas, tienen potestad para establecer y para recaudar los impuestos
que considercen necesarios, para asi cubrir sus presupuestos, en cambio, a
los Municipios le son fijados éstos por las Legislaturas Locales, teniendo de
esta manera sélo la facultad de recaudarlos. Mientras que la Federacién y

plena, los

la Entidades Federativas tiene una soberania triburtaria

Municipios tienen una soberania subordinada.

En cl articulo 31 fraccién IV, de la Constitucién Politica Federal, es
en donde se establece, que el tnico sujeto activo de la obligacién fiscal es
el Estado y ese caricter no lo puede tener ninguna persona individual o en
conjunto. En este sentido se manifiesta el tratadista Martinez Vera Rogelio,
ya que resulta evidente que el Estado se integra por Entidades que pueden
concurrir al mismo tiempo a imponer contribuciones a los particulares,

dado que Constitucionalmente se les da el cardcter de acreedores fiscales a

la Federacién, a los Estados y a los I\'Iunicipios.31

> Colegio Superior de Ciencias Juridicas. "L A EVASION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES",, México,

1985. Pig. 28.
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El Poder de Imposicién puede ser: De soberania Tributaria 6 de

Autonomia Tributaria.

Es de Soberania Tributaria cuando el Poder para crear las

disposiciones tributarias, recac en la Federacién, segiin lo establece el

articulo 73 fraccién VII de la Constitucién Politica Federal.

Es de Autonornia Tributaria cuando existe la posibilidad de que la
creacién de las disposiciones tributarias sean las que les estin reservadas a
los Estados. En cuanto que los Municipios carecen tanto de Soberania
como de Autonomia Tributaria, por que aunque pueden administrar

libremente su hacienda, las contribuciones son fijadas por la Entidad

Federativa.

El Poder de Determinacién, Liquidacién y Cobro de Ilas

Contribuciones puede ser:

Dc¢ Potestad o Competencia Tributaria Absoluta u Originaria, 6 De

Potestad o Competencia Tributaria Relativa o Delegada.

En ¢l primer supuesto se pueden encontrar tanto a la Federacién,
como a los Estados y Municipios, por que es por virtud de la Carta Magna,

en la que se basan para determinar liquidar y cobrar las contribuciones, asi
como para exigir coactivamente el cumplimiento de la obligacién

tributaria.
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En la segunda hipdtesis, sélo se ubican los organismos fiscales

auténomos que pueden determinar, liquidar y cobrar determinadas

contribuciones, en forma coactiva.

Tal es el caso del LM.S.S. o el INFONAVIT, el hecho de que éstos
organismos parafiscales cuenten con esa facultad, es por virtud de las leyes

que los crearon y los contienen. )

En resumen, las awtribuciones exclusivas de la Federacion, tienen su
origen en el articulo 73 fraccién XXIX de la Constitucién Politica Federal,
cn el cual se enumeran determinadas fuentes impositivas. En tanto que
son de competencia de los Estados, por exclusién todas aquellas dreas
impositivas que no son de la competencia de la Federacién. Mientras que
los Municipios como ya se menciono pueden determinar, liquidar y cobrar
las conwibuciones y hasta exigir su cumplimiento, pero es el Estado al que

pertenece el Municipio, quien se encarga de establecerlo.

3.5.1.2 EL SUJETO PASIVO.

Son sujetos pasivos, todas aquellas personas fisicas o morales que
legalmente ticnen la obligacién de pagar el impuesto, es decir, sujeto
pasivo del impuesto, es aquel individuo que se ubica en la situacién

Jjuridica o de hecho que la Ley sefiala comno hecho generador del crédito

fiscal.
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“El sujeto pasivo principal por adeudo propio, llamado también

“causante” y “contribuyente™ en muchas de nuestras leyes tributarias, “es el

sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos
imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos
por ser el que los realiza”. 32

El sujeto pasivo de la obligacién fiscal es la persona que conforme a
la Ley debe satisfacer la prestacién en favor del fisco, ya sea propia o de un

tercero o bien se trate de una obligacién fiscal sustantiva o formal”. 32

Como se¢ ha podido observar, el sujeto activo es invariablemente el
Estado a través del fisco, y el sujeto pasivo es aquella persona que se ubica
en la situacién juridica o de hecho, que la Ley senala como hecho
generador, y por lo tanto se encuentra obligada a pagar el impuesto. Pero
ahora mencionaremos quienes pueden tener la calidad de sujeto pasivo;
son varios los autores que han respondido esta pregunta, pero trataremos
este punto resumiendo los argumentos expuestos por diversos autores,

acopiando nuestra propia sintesis.
El Sujeto Pasivo puede ser:
a).~ La Federacién, Los Estados y Los Municipios. Serdn sujetos pasivos de

la obligacidn fiscal, cuando realicen alguna actividad distinta que no este

investida de sus funciones de Ente Piblico y Soberano, es decir, cuando

2 JARACH, Dino. “CURSQ SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO", Bucnos Arics. 1957. Pag. 194,
32 RODRIGUEZ LOBATO: Rail. “DERECHO FISCAL™ Editorial Harla. México. 1986, Pag. 135.
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realicen alguna actividad como persona particular, ya que nuestra
legislacién y la Jurisprudencia, admiten con respecto al Estado, que tiene
una doble personalidad, una de Ente Piblico investido de poder y
soberania para imponer a los particulares su voluntad, y también puede
actuar despojado de sus atributos y entra al comercio juridico con los
mismos particulares para hacer transacciones y convenios en el mismo
plano que ellos, esto es, que se relaciona con los particulares no
imponiendo su voluntad, sino buscando el concurso de voluntades. Puede
consultarse en los articulos lo del Cédigo Fiscal de la Federacién o el 3o.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo relacionado con los supuestos

en que &stos pueden ser sujetos pasivos.

b).- Los Organismos Piiblicos Descentralizados. Asi como los
anteriores, también las Paraestatales y demads Entidades Puadblicas
Descentralizadas como Petrdleos Mexicanos, los Ferrocarriles Nacionales
de México, la Universidad Nacional Auténoma de México, etc., tendrdan
que cumplir con las obligaciones fiscales que dispongan las Leyes. Al
respecto, véase el articulo 30. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
el articulo 73 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

c).- Las Personas Morales. Serin sujetos pasivos, las Sociedades y
Asociaciones Mercantiles y Civiles y las Instituciones de Crédito, segin el
articulo 50. de lIa Ley del Impuesto Sobre la Renta y las que enumera el

articulo 70 de¢ la Ley en cita.
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Cabe aclarar que tanto la Federacién, Estados y Municipios, asi como
los Organismos Piblicos Descentralizados, encunadran como personas
morales, segiin lo dispone el articulo 23 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, vigente; se ha hecho esta separacién para poder explicar mejor a

Ios sujetos pasivos de la obligacién fiscal.

d).- Las Personas Fisicas- Todas las personas fisicas scrdn
considerados como sujetos pasivos, de conformidad con ¢l articulo lo. del

Codigo Fiscal de la Federacién.

Si se parte del punto de vista del Derecho Civil, hay quienes
pretenden adecuar estas concepciones a la materia fiscal, en lo que se
refiere a la capacidad juridica del sujeto, en el que civilmente su actuacién
es vilida si poseen tanto la capacidad de goce como de gjercicio, lo que no.
acontece fiscalmente, ya que es suficiente con la primera para estar en
aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal, pero con ciertas
limitaciones, como por egjemplo en el caso de un incapacitado, para que €l
pueda realizar determinados actos o la autoridad pueda efectuarlos en €1,

debe intervenir su répresentantes legal.

Aparte de lo anterior, también se han de analizar otros atributos que

pueden influir para adquirir el cardcter de sujeto pasivo, como son:

El Sexo, El Estado, La Religién y La Ocupacién, Arte, Oficio o
Profesién, que en nuestro sistermna fiscal no tiene relevancia que el sujeto

pasivo sea hombre o mujer, casado o soltero, laico o no, para contribuir o
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estar exento, ya que en todos los supuestos mencionados, siempre serdn
sujetos pasivos de la obligacién fiscal, aunque no estén considerados como
contribuyentes, es decir, estén exentos de la obligacién wributaria, por que
asi lo dispongan las Leyes Fiscales. Pero existen otros atributos que si
intervienen como lo es la Edad, que como se mencioné anteriormente,
aunque en Derecho Civil es una causa de invalidez cuando un menor de
edad realiza algnin acto juridico, en Derecho Fiscal, puede ser sujeto pasivo

que actia a través de su representante legal.

La Nacionalidad, es otro atributo importante; el articule 31 fraccién

IV de la Constitucién Politica Federal, establece que:
“ARTICULO 31 .- Son obligaciones de¢ los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residen de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Si bien es cierto que la disposicién arriba transcrita de la
Constitucién Politica Federal, prevé que es una obligacién de los
mexicanos, contribuir para los gastos piiblicos, también es cierto que esta
disposicién incluye a los extranjeros ya que por una parte, la Constitucién
misma no se refiere a que tal obligacién es exclusiva de los mexicanos, ni
prohibe que los extranjeros tributen en México, cuando €stos tengan su
fuente de ingresos o tengan su establecimiento o domicilio fiscal en

territorio nacional, por el conuario, son razones por las que deben
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cumplir con sus obligaciones fiscales. Y un aurjibuto mds, es el domicilio
que sdlo influye para ubicar la residencia o el establecimiento del
contribuyente y delimitar la competencia del lugar al que le corresponde
contribuir. En el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién y en ¢l 2o.
¥ 30., ambos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se precisa este aspecto
del Domicilio Fiscal y Establecimiento Permanente del contribuyente. El

presente andlisis se obtuvo de la obra de Flores Zavala.™

Por tiltimo, también se le ha clasificado por la responsabilidad que
puede llegar a cstrechar a una persona con el fisco, es decir, que los
tratadistas han expresado que en ocasiones es una persona distinta la que
cumple con las obligaciones wibutarias, adoptando con ello el cariacter de
sujeto pasivo, lo cual se traduce en la existencia de un individuo que
realiza el hecho generador o se ubica en el supuesto del hecho imponible,
previsto por la Ley Fiscal, y es otra persona la que efectida el pago de la
contribucién, a cada uno de ¢llos se les ha designado como sujeto pasivo y
como responsable respectivamente, para evitar confusiones, aunque en
verdad ambos llegan a ser deudores y ambos se hacen responsables, lo que

los distingue es, que uno es sujeto pasivo por deuda propia y el otro es

sujeto pasivo por deuda ajena.

A este sujeto pagador de ]a contribucién, o sea, el sujeto pasivo por
deuda ajena, se le ha llamado de muy diversas maneras: agentes de
recaudacién, agentes de retencién, retenedores, terceros, responsables,

solidarios, sujetos pasivos con responsabilidad indirecta, sujetos pasivos

3 Op. Cit. Pig. 54.
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con res nsabilidad solidaria, deudores solidarios, etc.,, como uiera
Po q

designdrsele.

Este sujeto sustituye al otro cumpliendo con la obligacién tributaria,
pero es muy importante hacer notar que ¢l sujeto pagador interviene
plenamente en las relaciones juridico tributarias, pero es limitado en la
injerencia de las obligaciones fiscales, esto es, que los responsables
solidarios tienen un dmbito de actuacién reducido en las obligaciones de

hacer, no hacer, tolerar o permitir.

En conclusién, el sujeto activo es el Estado a través del fisco y el
sujeto pasivo es el contribuyente, pudiendo ser persona fisica o moral,

nacional o extranjera, por deuda propia o ajena.

3.5.2 EL OBJETO.

E] Objeto del Impuesto para Mehl, “Es el elemento econémico
sobre €l que se apoya el impuesto, en el cual toma su fuente, directa o
indirectamente. Este elemento puede ser un bien, un producto, un

. - 35
servicio, una renta, una capital”.

3% Cit. por SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. 53.
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Para Serra Rojas, la materia del impuesto, “Son las circunstancias

econdémicas en las cuales se basa la accién impositiva, en relacién con el
P » 36
hecho generador del crédito fiscal”.?
Flores Zavala sostiene que, “¢l objeto del impuesto es la situacién

que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal”.®”

Por su parte Wagner define el objeto del impuesto, “como la

. H - = » 3
circunstancia en razén de la cual ha lugar al pago del impuesto™.

De acuerdo con los conceptos que hemos citado, podemos sostener
que el objeto del impuesto, no es otra cosa que la situacién juridica o de
hecho que la ley sefiala como hecho generador de la prestacién fiscal,
pudiendo recaer en una cosa mueble o inmueble, un acto, un documento,

S una persona, siendo éste tiltimo, sujeto y objeto del impuesto.

3.5.3 LA UNIDAD FISCAL O UNIDAD DEL IMPUESTO.

Este consiste en la cosa o cantidad delimitada, en peso, medida,
nuamero, etc., sobre la que la ley sefiala una canddad que se dcbe pagar

por concepto de impucsto, la cual servird para calcularlo correctamente en

3¢ Op. Cit. Idem.
37 Cit. por SERRA ROJAS, Andrés. Idem.
32 Cit. por FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. Pag. 109
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cada caso. Por e¢jemplo: Un litro de alcohol, un kilo de azicar,

determinada cuantia de renta etc.

3.5.4 LA CUOTA.

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad

tributaria, llamindose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de

tanto por ciento.

Serra Rojas, considera que las cuotas segiin su naturaleza pueden ser:
de derrama o contingencia, fija, proporcional, progresiva, regresiva e

inversa o al revés.>

3.5.5 LA BASE DEL IMPUESTO.

Coincidiendo con ¢l criterio de Sergio Francisco de la Garza,

sostenemos que la base del impuesto * es la cuantia sobre la que se

determina el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo, el monto de la
renta percibida, el niimero de litros © metros producidos, el valor de la

porcién hereditaria, la cantidad recibida como interés.

¥ Op. Cit. Pig. 111 a 118,
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3.5.6 LAS TARIFAS.

Son los listados de unidades y cuotas correspondientes para un
objeto tributario especial, o para un grupo de objetos de la misma

categoria.

3.6. CLASIFICACION

La clasificacién de los impuestos mas conocida, ¢s aquella que los
divide en impuestos directos e impuestos indirectos, asi lo define el Ensayo

de Diccionario de Politica y Administracién Piblica.

“Los impuestos directos, son aquellos en los que el contribuyente no
puede trasladar a owros sujetos la carga tributaria, algunos ejemplos de
estos impuestos son: los hereditarios, sobre el patrimonio neto, el gasto y

en ocasiones la propiedad.

Los impuestos indirectos, son aquellos que el contribuyente legal
puede trasladar a otro sujetos; entre los impuestos indirectos tenemos, el

impuesto sobre las ventas, sobre importaciones y las licencias”.*®

Serra Rojas, afirma que, “La doctrina tributaria ha sido muy extensa

en la clasificacién de los impuestos, pudiendo sehnalarse los siguientes

“ “ENSAYQ DE RICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRAGION PUBLICA™ México, 1980, Pig. 352.
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impuestos personales y reales, en especie y en dinero, sobre la renta y el
capital, referidos a la tasa, pueden ser: de cuota, proporcionales,
progresivos y regresivos, ordinarios y extraordinarios, directo e indirectos,
de efectos econémicos, morales y sociales, de reparticién y de cuota,

catastrados y tarifados, intermos y exteriores, Federales, Estatales y

Municipales.*!

Para concluir con la clasificacién de los impuestos, cabe aclarar que
en el sistema tributario mexicano, no se contempla a ninguna de las
clasificaciones que hemos citado, ya que tinicamente se basa en el objeto
del impuesto y comprende todos aquellos que se encuentran enumerados

en la Ley de Ingresos de la Federacién en vigor.

3.7 LOS FINES

Los fines de los Impuestos, son primordialmente proporcionar al

Estado los recursos necesarios para el €jercicio de sus atribuciones.

Referente a los fines de los impuestos, la doctrina ha establecido la
interrogante de que si estos deben ser puramente fiscales o extrafiscales,

existen dos corrientes que tratan de dar solucién al respecto.

La primera, sostenida por la escuela quc Griziotti ILlama “Liberal

Manchesteriana”, esta se desarrolla principalmente en Inglaterra y Francia

“ Op. Cit. Pig. 66.
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en el siglo XI y afirma que los impuestos no pueden tener otra finalidad

que la puramente fiscal.

La otra corriente es sostenida por Adolfo Wagner y Henry George,
que consideran que los Impuestos no solo tienen un fin financiero, si no
que también tienen fines que pueden ser aplicados a situaciones diversas,

como a la distribucién equitativa de la riqueza.

Por lo tanto, se puede sostener que cuando ¢l Impuesto tiene como
udnico fin el obtener los recursos necesarios para cubrir las atribuciones del
Estado, se dice que tiene un fin fiscal, y que cuando el impuesto persigue
producir determinados efectos diversos a la obtencién de recursos, se dice
que tiene un fin extrafiscal, pudiendo ser éstos culturales, econémicos,

politicos y sociales, etc.

De lo anterior, se puede concluir, que los fines de los Impuestos,

pueden ser fiscales y extrafiscales.

Ahora bien los Impuestos que tienen fines exclusivamente fiscales,
son aquellos que no tienen otra misién que la obtencidn de los recursos
necesarios para cubrir ¢l presupuesto del Estado, ya que por regla general

la mayor parte de los impuestos tienen solo fines fiscales.

Por lo que respecta a los Impuestos que persiguen sélo fines
Extrafiscales, podemos sostener que son aquellos en los cuales los

impuestos establecen fines extrafiscales, ya que el Legislador sabe que al
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establecer un determinado impuesto, se obliga a los afectados a desarrollar

determinada actividad 6 a dejarla, con tal de no pagar cl Impuesto, por lo

cual el fisco no percibe ingreso alguno.

Por ejemplo, al establecerse impuestos aduanales altos, no sera

posible que se puedan realizar las operaciones gravadas; en tales casos lo

que se pretende prohibir es la introduccién o salida al pais de

determinado tipo de mercancia y no que el fisco obtenga recursos que de

antemano sabe que no reunira.

También se puede decir, que existen impuestos que al mismo
tiempo persiguen fines fiscales y extrafiscales. Como seria el caso de los

impuestos sobre alcoholes, aguardientes, aguamieles, y productos de su

fermentacién.

Por ejemplo, en lo referente al alcohol, se rebajaron las cuotas del

impuesto sobre alcoholes desnaturalizados para fomentar, asi la

produccién y que puede ser empleada en las diversas ramas de la

Industria.

Ortros impuestos que ademids del fin fiscal persiguen fines
extrafiscales, respecto a la distribucién de la riqueza y por lo tanto impedir

la acumulacién en pocas manos, son por cjemplo, los impuestos sobre

herencias y legados.
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Asi como existen fines fiscales y extrafiscales de los impuestos,
también existen fines especiales, es decir no es el Impuesto el que persigue
un fin extrafiscal, sino que ese fin especial se va realizar con el

rendimiento de dicho tributo.*?

Como ejemplo, citaremos que el Cédigo Fiscal de la Federacién de
1938 en el Articulo 60., sefialaba: “Solo podra afectarse un ingreso federal a

un fin especial en los casos siguientes:

1. Cuando la afectacidén corresponda a participaciones concedidas a

Estados, Territorios Federales, Municipios o al Distrito Federal en ingresos

federales.

II. Cuando Ja afectacién constituya una garantia de empréstitos

concertados sobre el crédito de la nacién.

III. Cuando la afectacién tenga por objeto la constituciéon del
patrimonio propio de organismos piiblicos o corresponda a subsidios que
sc otorguen a empresas privadas, con directa intervencién oficial que se
organicen de acuerdo con el Ejecutivo Federal, para regular o desarrollar
actividades comerciales, industriales o agricolas, que a juicio del mismo

Ljecutivo afecten la economia del pais.

I'V. Cuando la afectacién tenga por objcto combatir plagas o

enfermedades que amenacen propagarse en el pais, asi como cuando se

“* FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. Pig. 282.
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trata de remediar la situaciéon de poblaciones o regiones en caso de

calamidad piiblica.

V. En los demdis casos que establezcan las Leyes”.
En el Cédigo Fiscal de 1966, no existe disposicién semejante.

El Codigo Fiscal Federal en vigor dice en el articulo lo., primer
parrafo: “Sélo mediante Ley podrd destinarse una contribucién a un gasto

puiblico especifico”.

3.8 EFECTOS.
Los mas importantes efectos de los impuestos, son: Repercusién,

Difusién, Absorcién, Amortizacién, Capitalizacién y Evasién.

3.8.1 LA REPERCUSION.

Es el proceso por virtud del cual el contribuyente desplaza el
impuesto total o parcialmente a su cargo a otras personas, recargando el

precio en el comercio privado, que se convierten en “Soportadores del

Gravamen”.
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La repercusién es el desplazamiento del impuesto hacia el

comprador y se lleva en tres etapas que son:

La Percusién, la Traslacién y la Incidencia.

3.8.1.1 LA PERCUSION.

Esta se constituye con la caida del impuestos sobre ¢l sujeto pasivo,

que es la persona que tiene la obligacion legal de pagarlo.

3.8.1.2 LA TRASLACION.

Es el hecho de pasar la carga del impuesto a otra u otras personas.

3.8.1.3 LA INCIDENCIA.

Esta se realiza cuando la obligacién de pagar ¢l impuesto recae sobre
la persona que en realidad lo paga, es decir, Ia que ve afectada su
economia por el impacto del impuesto y que es el consumidor final, pero
puede suceder que el impuesto incida sobre el mismo sujeto, entonces no

podri existir propiamente la repercusion, tal sucede cuando el sujeto no

puede trasladar el impuesto.

Por gjemplo: De repercusién es el impuesto al valor agregado.
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3.8.2 DIFUSION.

Este es otro fenémeno econdémico de los impuestos, el cual se
presenta al terminar la repercusién, con la incidencia, ya que la persona
que ha sido incidida por ¢l impuesto, es quien sufre una incapacidad de
adquisicién debida a la cantidad que ha pagado por concepto de
impuesto, y por lo tanto limitard su consumo, dejando de consumir
determinados articulos o comprando menor cantidad con la cual se
provocard una disminucién en los ingresos de sus proveedores, quienes a
su vez tienen una merma en su poder de compra y limitando asi sus
consumos y asi sucesivamente, el pago decl impuesto afectard a una serie de
personas aunque no estén vinculadas con el pago directamente, volviendo

asi el impuesto a afectar al sujeto pasivo.

Por lo wanto la difusién, a diferencia de la repercusién, siecmpre se
presenta, ya que el impuesto que no se pueda trasladar, la persona que lo
paga en realidad verd disminuido su poder adquisitivo, y se iniciard asi el
proceso de difusién del impuesto. La difusién a pesar de que siempre se
presenta no siempre se realiza en una forma igual, porque la persona que
sufrié la incidencia de un impuesto preferird privarse o limitar su consumo
de las cosas superfluas habiendo asi una mayor difusién del impuesto,
entre los que operan con estos articulos, y menor entre los que lo hacen

con articulos de consumo necesario.



3.8.3 ABSORCION.

Este efecto se da al establecer un impuesto, en donde el sujeto pasivo
evita la traslacién del mismo y lo absorbe debido a que pretenderd
aumentar su produccién o disminuir su capital asi como su trabajo
empleado, o también por el descubrimiento de algin proceso técnico, por

ejemplo la modernizacién de la maquinaria.

3.8.4 AMORTIZACION.

Esta surge cuando al establecer un impuesto sobre la renta de una
inversién estable, por ejemplo: Una casa, explotacién industrial, valores
mobiliarios, la cosa sufre una disminucién en su valor catastral o
comercial, este fenémeno sélo se presenta con referencia a la persona que
sea propietaria en el momento de establecer el impuesto, si una renta es
reducida, en consecuencia, proporcionalmente se reduce al valor del

mercado la fuente que la produce.

3.8.5 CAPITALIZACION.

Se produce cuando un impuesto desaparece total 6 parcialmente,
habiendo un aumento de valor produciéndose asi la capitalizacién del

impuesto.
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3.8.6 LA EVASION.
Consisten en eludir al pago del impuesto por parte del sujeto pasivo,
es decir se trata de no pagar el impuesto en forma alguna, al respecto se
puede hablar de:
LA EVASION ILEGAL. Es aquella que se presenta cuando para
eludir el pago del impuesto, se recurre a actos violatorios de las normas

legales, como por ejemplo:

- La simulacion de Actos.

- Contratos.
- Omisién de registros contables de datos, etc.

3.8.7 LA UTILIZACION DEL DESCRAVAMIENTO.

Owro fenémeno de los impuestos, al que podriamos lamar la
utilizacién del desgravamiento, se presenta cuando, por la supresién de un
impuesto, se rompe ¢l equilibrio econémico establecido; este fenémeno,
se presenta, porque asi como hay tendencia a hacer pasar el impuesto a

terceros, hay la tendencia a aprovechar las ventajas que reporta la

desaparicién del gravamen.
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4.- EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, PREVISTO EN LA LEY

DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
REFORMAS Y ADICIONES

VIGENTE EN EL ANO DE 1993;
VIGENTES EN LOS ANOS DE 1994 Y 1998,

RADICACION DE LOS

4.1. EL IMPUESTO SOBRE
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO, COMO UN INGRESO

MUNICIPAL.
4.2 EL IMPUESTO SOBRE RADICACION PREVISTO EN LA
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,

VIGENTE EN EL ANO DE 1993.

TABLAS PARA LA ASIGNACION DE SECTORES

4.2.1.
CATASTRALES Y RANGOS, PARA EFECTOS DE LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE

RADICACION.



4.3 REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, VIGENTES EN EL
ANO DE 1994, EN EL RUBRO IMPOSITIVO DEL IMPUESTO
SOBRE RADICACION.

4.4 REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO, VIGENTES EN EL ANO DE 1995, EN
MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE RADICACION.



CAPITULO CUARTO

4. El IMPUESTO SOBRE RADICACION PREVISTO EN LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, VIGENTE EN EL
ANO DE 1993; REFORMAS Y ADICIONES VIGENTES EN LOS ANOS DE

1994 y 1995.

4.1 EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO, COMO UN INGRESO MUNICIPAL.

La vinculacién fiscal de los Ayunitamientos del Estado de México con

los agentes de actividad econémica radicadas en su territorio, es un
elemento importante, para la interelacién de la autoridad con la
comunidad, no sélo porque se garantiza la adecuada distribucién de esos
sectores de la poblacién a la cobertura de los gastos y la inversién en
beneficio de la sociedad en su conjunto, si no porque adicionalmente
transparenta y fortalece los compromisos de la propia autoridad en apoyo
de las actividades que propician y condicionan el desarrollo. Esta
vinculacién, debe enmarcarse en un sistema que preserve los principios
constitucionales de proporcionalidad y equidad en la distribucién de las
cargas tributarias y que otorgue certeza y seguridad juridica a los
contribuyentes y les facilite y simplifique el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.
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Los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinaciéon

Fiscal, y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,

celebrados entre el Gobierno Libre y Soberano del Estado de México y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Declaratoria de

Coordinacién en Materia Federal de Derechos de la Federacidén, con el
Gobierno del Estado de México, que ya hemos mencionado, permitié
eliminar de la tributacién municipal conceptos como los del suelo, los
impuestos de anuncios en la via piiblica y de autorizacién de horarios

extraordinarios, cuya determinacién, provocaba frecuentes conflictos y

dificultaba a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones.

En esas condiciones y con €l dnimo de fortalecer econémicamente a
las Haciendas Piiblicas Municipales del Estado de México, por la
disminucién de los ingresos municipales, que dejaron de percibir, con
motive de los Convenios y la Declaratoria, celebrados, entre el Gobierno
del Estado de México, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la
H. LI Legislatura Local del Estado de México, establecié en la Ley de
Ingresos y en la Ley de Hacienda, ambas de los Municipios del Estado de

México, vigentes a partir del lo. de enero de 1993, el Impuesto Sobre

Radicacion.

En efecto Ja H. “LI” Legislatura del Estado de México, a través d%los
Decretos niimeros 151 y 152, ambos de fecha 24 de diciembre de 1992,
publicados en la Gaceta del Gobierno el 28 del mismo mes y afio, para

entrar en vigencia el 1o. de enero de 1993, establecié la Ley de Ingresos de

los Municipios del Estado de México, asi como las reformas a diversas



110

disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, en
las cuales se incluye ¢l IMPUESTO SOBRE RADICACION, como un
ingreso, que percibirdn las Haciendas Piiblicas Municipales, destinado a

cubrir su gasto piiblico.

Asi tenemos, que la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México, vigente en el gjercicio fiscal de 1993, establece en su articulo lo.

entre otros gravimenes, los siguientes impuestos:

“Articulo lo.- La Hacienda Piiblica de los Municipios del
Estados de México, percibird durante el gjercicio fiscal de
1993, los impuestos, derechos, aportaciones de mejores
productos, aprovechamientos, ingresos municipales
derivados de gravimenes y fondos Federales, Estatales
repartibles, e ingresos derivados de financiamiento,

siguientes:
1.- IMPUESTOS:
1.1.- Predial

1.2.- Sobre traslacién de dominio y otras operaciones

con bienes inmuebles.

1.3.- Sobre fraccionamientos.
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1.4.- Sobre juegos, especticulos y diversiones piiblicas.

1.5.- SOBRE RADICACION.

1.6- Los no comprendidos en los numerales
precedentes  causados en  egjercicios fiscales
anteriores, asi como los impuestos pendientes de

liquidacién o de pago™.*?

Por owro lado, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México,
vigente en el ano dec 1993, sufrié una serie de reformas y adiciones,

incluyéndose en estas en su Titulo Primero, Capitulo Décimo, y del

articulo 83 Bis-C, al articulo 83 Bis-L,, el Impuesto Sobre Radicacién. ™

El Impuesto Sobre Radicacién, permite, por una parte, establecer la
contribucién de quienes radiquen en el Municipio, mediante la utlizacién
permanente de un bien inmueble, para la cobertura de los costos de los
servicios generales e indivisibles de que disfrutan, eximiendo de su
causacién la radicacién habitacional, la de organizaciones, asociaciones o
entidades de cardcter social, culturales, religiosos, sindical y politico, y las

destinadas a actividades agropecuarias para no incidir en la economia

* “PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1993 Publicacion del Gobierno del Estado de México. Pag.
299.

“* Tvidem. Pags. 255 a 259.



familiar o para prescrvar ¢l apoyo que por sus caracteristicas dcebe
otorgarse a ciertas actividades de inerds social.?

El bnpucsto en comento permite ¢l cumplimicnto de la obligacidon
tributaria  ¢n basc a  la autodeclaracion  del  contribuyvente v Ia
determinacion del impuesio con cuotas diferenciales, de conformidad a
las caracteristicas del Municipio y de la zona donde sc¢ ubique ¢l inmucble,
objcto de Ia radicacion, preservando de esa mancera los principios de
proporcionalidad, cquidac y legalidad, que deben contener los impuestos,
de conformidad con lo dispucsto por ¢l articulo 31, fraccion IV do Ia

. Constitucion Politica Federal.

Con cl establecimicnto del Impucesio Sobre Radicacion, se pretende

fundamentalmente, que los municipios del E

ado de México, cuenien
con los ingresos ptiblicos necesarios para poder cumplir con sus funciones

cencomendadas en beneficio de sus comunidades.

4.2 EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, PREVISTO EN LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL, DEL ESTADO DE MEXICO, VIGENTE EN EL
ANO DE 1993.

43 e ] DE M NOS” A la iniciativa del Decrcto de Loy de Hacicnds Municipal del Estado de
Meéxi Fi do por cl Ej 0 del Estado. en dicicmbre de 1992
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La Ley de Hacienda Municipal, vigente en el ano de 1993, en su
Titulo Primero, Capitulo Décimo, y del articulo 83 Bis-C, al articulo 83 Bis-

L., contempla €]l Impuesto Sobre Radicacién, en los siguientes términos:

“Articulo 83 Bis-C.- Es objeto de este impuesto el
aprovechamiento de los servicios pidblicos generalizados e
indivisibles, por la radicacién en la forma y términos que
establece el presente ordenamiento y demis disposiciones

aplicables conforme a derecho.

Se considera que existe radicacién cuando se disponga
material o formalmente de un inmueble y se utilice en forma

permanente, continua y habituaal.

Articulo 83 Bis-D.- El Impuesto sobre Radicacién no se
causa, por el establecimiento o la disposicién material o

formal de los inmuebles que sean:

I. Destinados a las actividades agricolas, pecuarias,

silvicolas, acuicolas y pesqueras.

1I. Aquellos donde se realicen continua y habitualmente
actividades educativas y de capacitacién, culturales, de

investigacién cientifica y tecnolégica y deportivas.



{

114

II1. Hospitales y sanatorios oficiales en sus diversas
modalidades.

IV. Propiedad o posesién de Instituciones de Asistencia
Privada, debidamente constituidos conforme a la Ley de

Asistencia Privada del Estado de México.

V. Destinados al cumplimiento de las funciones propias
de las siguientes Instituciones, Agrupaciones,
Organizaciones o Asociaciones:

a). Partidos politicos.
b). Las de cardcter religioso.

¢). Camaras de comercio o de induswuria, Uniones de
comerciantes ambulantes y en mercados puiblicos, asi como

los organismos que agrupen a dichas Cimaras o Uniones.

d). Agrupaciones agricolas,

ganaderas, silvicolas,
acuicolas y pesqueras.

e). Asociaciones patronales o profesionales y los
sindicatos obreros y patronales

y organismos que los
agrupcn.
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f). Sociedades cooperativas de consumo y de

produccién y mutualistas y los organismos que las agrupen.

VI. Destinados a la habitacién, no comprendiendo en

estos a los hoteles y casas de hospedaje.

Articulo 83 Bis-E. Son sujetos de este impuesto quienes

aprovechen de los servicios publicos generalizados e
indivisibles por la radicacién a que se refiere el presente
capitulo, en inmuebles ubicados dentro del territorio de

cada uno de los Municipios del Estado.

Las personas fisicas o morales que radiquen en los
inmuebles en donde se genere el impuesto previsto en este
Capitulo, lo cubrirdn independientemente de la naturaleza

juridica del uso, posesién o utilizacién que los vincule al

inmueble.

Articulo 83 Bis-F. Son responsables solidarios del pago

de este impuesto:

1. Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes

inmuebles en los que se dé€ la radicacién.

II. Los adquirentes de bienes inmuebles o

negociaciones que reporten créditos fiscales derivados de
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este impuesto, exigibles a favor del Municipio y que
correspondan a periodos anteriores a la adquisicién.

M. Los servidores plblicos que indebidamente
formulen certificados de no adeudo, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa o penal en que se incurra.

Articulo 83 Bis-G.- Es base gravable de este impuesto, el

niimero de mewos cuadrados de construccién del predio de
que s¢ trate,

Cuando ¢l predioc de que se trate no cuente con
construccién, o bien, esta no exceda del 15% de la superficie

total del terreno, serd base gravable la superficie en metros
cuadrados del terreno.

En aquellos casos en que se disponga del inmueble para
usos por los que s¢c cause este impuesto y otra parie para
usos que estén exentos del mismo, solamente se tomarin en
cuenta para la determinacién de la base las superficies que

s¢ usen para actividades por las que se canse el irnpuesto.

En el caso de condominios, no se tomardn en cuenta

para la determinacién de la base gravable, las dreas comunes
y de servicio.
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Articulo 83 BissH.- La cuota del impuesto se
determinara y liquidard para su pago, aplicando a la base
gravable a que alude el articulo anterior, el factor que
corresponda atendiendo al rango del sector cauastral asi
como del municipio en que esté ubicado el inmueble de que

se trate, de conformidad con la siguiente:

TARIFA.

RANGO DEL SECTOR CATASTRAL

GRUPOS 1,11, 1II vV, VI, VII1, X, X1, XI1,
DE MU YIV VIITY IX Y XIX
NICIPIOS.

FACTORES FACTORES FACTORES

1 1.66 1.83 2.00
2 1.83 1.46 1.60
3 1.06 1.17 1.28

El impuesto correspondiente a los inmuebles risticos
ubicados fuera del perimewro urbano, se determinard
aplicando el factor que corresponde al rango I, de

conformidad a la tarifa anterior.
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Para efectos de este articulo, el rango del sector

catastral, serd el asignado para cada uno de los sectores
catastrales de los Municipios del Estado, por el Instituto de
Informacién e Investigacién Geogrdfica, Estadistica y
Catastral del Estado de México y que al efecto publique en ¢l

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Los grupos a que alude este articulo, se formardn por

los siguientes Municipios:

1.- Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautidin de

Romero Rubio, Cuautitlin Izcalli, Ecatepec, Huixquilucan,

La Paz, Metepec, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla,

Toluca y Tultitldn.

2.- Acambay, Almoloya de Judrez, Amecameca,

Atdacomulco, Capulhuac, Chalco, Chiconcuac,

Chimalhuacin, Huahuetoca, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal,
Ixdahuaca, Jilotepec, Lerma, Malinalco, Melchor Ocampo,
Nicolds Romero, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Santiago

Tianguistenco, Tecimac, Temascalcingo, Tenancingo,

Tenango del Valle, Teoloyucan, Teotihuacin, Tepotzotlin,

Texcoco, Tlalmanalco, Tultepec, Valle de Bravo, Villa

Guerrero y Zinacantepec.
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8.- Acolman, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya
del Rio, Amanalco, Amatepec, Apaxco, Atenco, Atautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya, Chapa de Mota,
Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Coatepec Harinas,
Cocotitlin, Coyotepec, Donato Guerra, Ecatzingo, El Oro,
Hueypoxtla, Ixtapan del Oro, Jalatlaco, Jaltenco,
Nopaltepec, Ocuilan, Otumba, Otzoloapan, Otzolotepec,
Mexicalcingo, Nextlalpan, Nopaltepec, Ocuilan, Otumba,
Owzoloapan, Orzolotepec, Ozumba, Papalotla, Polotitldn,
San Antonio la Isla, San Bartolo Morelos, San Felipe del
Progreso, San Martin de las Pirdmides, San Simén de
Guerrero, Santa Cruz Atzapdn, Santa Maria Rayén, Santo
Tomads de los Pldtanos, Soyaniquilpan, Sultepec, Temamatla,
Tejupilco, Temascalapa, Temascaltepec, Temoaya, Tenango
del Aire, Tepedaoxtoc, Tepetlixpa, Tequixquiac,
Texcaltiddn, Texcalyacac, Tezoyuca, Timilpan, Tlatlaya,
Isidro Fabela, Tonatico, Villa de Allende, Villa del Carbén,
Villa Victoria, Xonacalan, Zacazonapan, Zacualpan,

Zumpahuacin y Zumpango.

En ningiin caso el monto de este impuesto podrd ser

mcnor a:

Grupos de Nidmeros de Salarios Minimos
Municipios Generales Diarios de la Zona

Econdémica que corresponda.
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1 10.51
2 9.95
3 7.46

Asimismo, €l monto del impuesto no podri ser mayor a:
Grupos de Ntmero de Salarios Minimos
Municipios Generales Diarios de la Zona

Econémica que Corresponda.

1 420.46
2 378.44
3 280.08

Articulo 83 BisI.- Este impuesto se causa anualmente y
atendiendo a su importe, se pagari en la Tesoreria
Municipal correspondiente mediante declaracién, conforme

a lo siguiente:

I. Si el importe del impuesto a pagar corresponde a la
cuota minima establecida para el Municipio de que se trate,
&ste deberd ser cubierto en una sola exhibicién durante el

primer bimestre de cada afio, o en su caso, en el bimestre en

que se inicie la radicacién.



121

IL. Si ¢l importe del impuesto a pagar resulta mayor a la
cuota minima establecida para el Municipio de que se trate,
el pago se efectuard en seis exhibiciones iguales y
consecutivas, en los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de cada ano, en el entendido de que
ninguna de las parcialidades deberd ser menor a la cuota
minima anual determinada para el Municipio, y de que en
su caso, al realizarse la prorrata correspondiente, resulte un
saldo desigual a cubrirse en el iiliimo bimestre; dicho saldo y
su correspondiente pago si podridn ser inferiores a la cuota

minima anual.

III. En los casos en que se inicie la radicacién con
posterioridad al primero de enero del afio de que se trate, el
impuesto se causard y liquidarid en la parte proporcional al
periodo comprendido entre la fecha de inicio de la
radicacién, al 31 de diciembre de cada afo, en el entendido
de que en todo caso, €l monto a pagar no serd menor a la

cuota minima establecida para €l Municipio de que se trate.

Articulo 83 Bis-K.- Son obligaciones de los sujetos de

este impuesto.

I. Empadronarse ante la Tesoreria Municipal

correspondiente, en un plazo que no excederd de quince
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dias a partir del dia en que se disponga material o

formalmente del inmueble de que se trate.

II. Presentar declaraciones y efectuar los pagos del

impuesto en los plazos previstos en este capitulo.

III. Dar aviso de las incidencias que modifiquen los
datos contenidos en ¢l documento de empadronamiento

dentro de un plazo de quince dias.

En los casos en que el inmueble donde se radique para
usos distintos al habitacional sea materia de otorgamiento
del uso o goce temporal del mismo, el propietario del
inmueble estari obligado a proporcionar a la Tesoreria
Municipal correspondiente, los elementos suficientes para
que &sta pueda determinar y liquidar el monto de este

impuesto.

Articulo 83 Bis-L..- Las infracciones a las disposiciones
contenidas en este capitulo serdin sancionadas c¢n los
términos previstos por el Cédigo Fiscal !\rﬁ.xnix:il;:al".‘“3

De la lectura de los citados preceptos legales se desprende que el
Impuesto Sobre Radicacién cumple con todos los requisitos

constitucionales para ser considerado como un impuesto: toda vez que

“ “PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1993". Op. Cit. Pags. 255 a 259.




123

esti establecido por ley, en la cual expresamente se sefiala su objeto,
sujeto, base, tasa y época de pago, ademds de que este impuestos estd
destinado a cubrir el gasto pidblico, conociendo el sujeto del impuesto en
todo momento, la forma cierta de contribuir para los gastos puiblicos; es
decir, el Impuesto Sobre Radicacién, permite el cumplimiento de la
obligacién en base a la autodeclaracién del contribuyente y la
determinacion del impuesto con cuotas diferenciales de conformidad a las
caracteristicas del municipio y zona donde sc¢ ubique el inmueble objeto
de la radicacién, preservando de esa manera los principios de Equidad,

Proporcionalidad y Legalidad.

Por lo tanto, podemos sostener que ¢l Impuesto Sobre Radicacién,
grava la radicacién de un predio ubicado en un Municipio del Estado de
México, de acuerdo con los servicios piblicos con que disponga,
estableciendo debidamente que los sujetos de este impuesto, son todos
aquellos que realizan alguna actividad productiva y se aprovechan de los
servicios pitblicos, por la radicacién, en inmuebles ubicados dentro del
territorio del Estado de México, definiendo con claridad, los sujetos que
no son causantes dé dicho gravamen; por consecuencia, €l Impuesto Sobre
Radicacién, no es un Derecho, ya que lo que grava, es la radicacién de un

predio, de acuerdo a su ubicacién o sector catastral.

4.2.1. TABLAS PARA LA ASIGNACION DE SECTORES CATASTRALES Y

RANGOS, PARA EFECTOS DE LA DETERMINACION DEL. IMPUESTO
SOBRE RADICACION.
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La H. LI Legislatura del Estado de México, le otorgé al Institute de
Informacién e Investigacién Geogréifica, Estadistica y Catastral del Estado
de México, 1a facultad de establecer el rango del sector catastral para cada
uno de los sectores catastrales de los Municipios del Estado de México,
que servirian para determinar la cuota para liquidar el Impuesto Sobre
Radicacién, que entré en vigor el lo. de enero de 1993, como se¢ desprende
del articulo 83 Bis-H, pdrrafo tercero de la Ley de Hacienda Municipal del

Estado de México, que dispone lo siguiente:

“Articulo 83 Bis-H.- La cuota del impuesto sc
determinard y liquidard para su pago, aplicando a la base
gravable a que alude el articulo anterior, el factor que
corresponda atendiendo al rango del sector catastral asi
como del municipio en que esté ubicado el inmueble de que

se trate, de conformidad con la siguiente:
TARIFA.

RANGO DEL SECTOR CATASTRAI,

GRUPOS I, IL, III V, V1, VII, X, X1, XII,
DE MUNI. YIv VIII Y IX Y XIIT
CIPI1OS.

FACTORES FACTORES FACTORES

1 1.66 1.83 2.00



2 .33 1.46 1.60
3 1.06 1.17 1.28

El impuecsto correspondiente a los inmuebles risticos
ubicados fuera del perimetro urbano, se determinard
aplicando el factor que corresponde al rango 1, de

conformidad a la tarifa anterior.

Para efectos de este articulo, el rango del sector
catastral serd el asignado para cada uno de los sectores
catastrales de los Municipios del Estado por el Instituto de
Informacién ¢ Investigacion Geogrdfica, Estadistica y
Catastral del Estado de México y que al efecto publique en ¢l

Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

Por lo tanto, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de
fecha 31 de diciembre de 1992, el Instituto de Informacién e Investigacién
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México, y con fundamento
en los articulos 2 fraccién 111, 8, 20, 21, 26 y 29 fracciones Il y IX de la Ley
de Informacién e Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral del
Estado de México; 3, 5 fracciones I y V, y 14 fraccién I de la Ley de
Catastro del Estado de México, y para efectos de la determinacién de la
cuota para la liquidacién del Impuesto Sobre Radicacién, contenida en el
articulo 83 Bis-H de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México,
dié a conocer los sectores catastrales de los Municipios del Estado de

México, asi como los rangos correspondientes, mismos que pueden ser
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consultados, al término del presente trabajo el cual se identifica como

7
Anexo.*

Los sectores catastrales y rangos asignados, entraron en vigor ¢l dia
siguiente de su publicacién en el periédico oficial Gaceta del Gobierno

del Estado de México.

La H. LI Legislatura del Estado de México, en el articulo 83 Bis-H,
péarrafo tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Meéxico,
vigente en el afno de 1993, faculté como ya se sehalo, para asignar los

rangos del sector catastral, al Instituto de Informacién e Investigacién,

Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

Para aclarar un poco mais lo establecido por el articulo 83 Bis-H, de

Ia Ley de Hacienda Municipal, cabe establecer lo que debemos entender

por rangos catastrales:

Los rangos son una subdivisién de los sectores catastrales.

La sectorizacién catastral, con los indicadores diferentes de sector, se
encuentran regulados en el Titulo Segundo, Capitulo Primero y Segundo,
articulos 14 al 27 de la Ley de Catastro del Estado de México, a la cual nos
remite la Ley de Informacién e Investigaciéon Geogridifica, Estadistica y

Catastral del Estado de México, en su articulo 8, el cual establece lo
siguiente:

' “PRONTUARIQ DE LEGISLACION FISCAL 1993, Op. Cit. Pigs. 983 a 1009.




“ARTICULO 8o0.- la informacién e investigacién catastral
comprende la identificacidn, registro y localizacién geogrifica de los
bienes inmuebles, ubicados en el Estado; su representacién cartogrifica; la
determinacién de normas técnicas, metodologias y criterios a que debe
st'.l_jetarse la informacién catastral, y el inventario de la propiedad raiz ¢n el

Estado, en términos de la Ley de Catastro” 18

Cabe aclarar que el Instituto de Investigacién Geogrifica, Estadistica
y Catastral del Estado de México, es autoridad fiscal en materia de catastro
que cuenta con los elementos técnicos y personal capacitado para llevar a
cabo su funcién social, que es la de sectorizar a los 122 municipios que
componen el territorio del Estado de México; y los indicadores
diferenciales que correspondan a cada sector; asi como determinar el
factor que le corresponde a cada municipio; y establecer los rangos de
cada sector catastral, ya que conoce con precisién la existencia y la
disponibilidad del equipamiento de infraestructura de los servicios
piblicos con que cuentan los diversos municipios del Estado de México,
con base en la Ley de Informacién e Investigaciéon Geogrifica, Estadistica y
Catastral, para cada uno de los sectores catastrales de los municipios del
Estado de México.

Esta facultad, lc fue otorgada al Instituto toda vez que es una
autoridad fiscal en esas materias, cumpliendo con la funcién para la cual

fue creado de acuerdo con lo establecido por los articulos 2 fraccién 111 de

“ ‘Ibidem. Pags. 364 a387.
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la Ley de Informacién e Investigacién Geogridifica, Estadistica y Catastral
del Estado de México, en relacién con el articulo 5 fracciones I y Vdela

Ley de Catastro del Estado de México, mismos que a la letra disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 20.- Son autoridades en materia de Informacién e

Investigacién, Geogridfica, Estadistica y Catasetral;

II1.- El1 Director General del Instituto de Informacién e Investigacién,

Geogrifica, Estadistica y Catastral”™.

“ARTICULO 50.- Corresponde al Instituto llevar a cabo la actividad

catastral en el Estado de México, en consecuencia le compete:

I.- Fijar las normas técnicas y administrativas en materia de catastro,

que deben operar obligatoriamente en el Estado.

V.- Practicar la sectorizacién del Estado, para fines del impuesto..., y

mantenerla actualizada, obteniendo la informacién relativa a los bienes

inmuebles, infraestructura y equipamiento rural y urbano...”.

De la lectura y andlisis del articulo 83 Bis-H, parrafo tercero, de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, vigente en el ano de

1993, facilmente se observa, que la determinacién de un elemento del

Impuesto Sobre Radicacién, se dejo al arbitrio 6 discrecién de una

autoridad administrativa, como lo es el Instituto de Informacién e
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Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México, lo
que trajé como consecuencia, la violacién al principio de Legalidad en
materia tributaria, contenido en el articulo 31 fraccién IV de la

Constitucién Politica Federal.

Una vez que enuré en vigencia, a partr del lo. de Enero de 1993, el
Impuesto Sobre Radicacién, y ante esta evidente violacién al Principio de
Legalidad, diversos contribuyentes y sobre todo personas morales
promovieron juicios de Amparo Indirecto, ante los Juzgados de Distrito en
el Estado de Meéxico, quienes en su oportunidad dictaron sentencia
concediendo el Amparo y proteccién de la Justicia Federal, en contra de la

aplicacién del Impuesto Sobre Radicacién.

En contra de dichas sentencias, las autoridades responsables, la H. LI
Legislatura y el C. Gobernador, ambos del Estado de Meéxico,
interpusieron Recurso de Revisién. Asi el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesién privada, celebrada el 15 de Marzo de 1994,
por unanimidad de veintitin votos de los sefnores Ministros: Ulises Schmill
Ordénez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magana Cidrdenas, José Trinidad
Lanz Cdrdenas, Miguel Montes Garcia, Carlos Sempé Minvielle, Noé
Castanon Leén, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernidndcz Doblado, José
Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio
Moises Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasjo Gonzilez
Martnez, José Manuel Villagorda Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos

Garcia Vidzquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio



130

Hugo Chapital Gutiérrez, aprobé con el niimero 8/994, la siguiente Tesis
Jurisprudencial intitulada:

“RADICACION, IMPUESTO SOBRE. EL ARTICULO 83 BIS-H, DE
LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
VIGENTE EN 1993, VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
TRIBUTARIA CONTENIDO EN EL ARTICULO 31 FRACCION 1V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.- El Principio de Legalidad tributaria
exige que las contribuciones para sufragar los gastos piiblicos de la
Federacién. Estado y Municipios, deben estar establecidas por la Ley en
sentido formal y material; esto significa que la Ley que establece el tributo
debe definir los elementos y supuestos de la obligacién wributaria, entre
ellos: la cuota o tarifa. Ahora bien, ¢l Decreto 152, expedido por la
Legislatura del Estado de México, el veintirés de Diciembre de mil
novecicntos noventa y dos, que adiciono a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México, concretamente con el articulo 83 Bis-H, viola ese
Principio. al dejar al arbiwrio del Instituto de Informacién e Investigacién
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México, la determinacién
dc uno de los elementos de la cuota de ese tributo. Por tanto, cuando la
Lecy de manera abstracta sefiala algunos de los elementos que integran la
cuota del impuesto controvertido, resulta inadmisible que la propia Ley
faculie a una Autoridad Fiscal para la fijacién de uno de los elementos de
la cuota del gravamen. Por consiguiente, el articulo mencionado en

cuanto faculta al expresado Instituto a determinar los sectores catastrales,
es Inconstitucional.



Amparo en Revisién 1039/93.- Envases Cuevas, S.A. de C.V., 9 mar

94, mayoria de 20 votos.~- Ponente Juan Diez Romerol Secretaria Adriana

Campuzano de Ortiz.

Amparo en Revision 1108/93.- Alimentos Industriales, S.A. de C.V., 9
mar 94, mayoria de 20 votos.- Ponente Victoria Adato Green.- Secretario

Miguel Angel Cruz Hernandez.

Amparo en Revisién 1540/93.- Bocar, S.A. de C.V,, 9 mar 1994,
mayoria de 20 votos.- Ponente Luis Fernindez Doblado.- Secretaria Norma

Lucia Pina Hermandez.

Amparo en Revisién 1172/93.- Gimbel Mexicana, S.A. de C.V. 9 mar
94, mayoria de 20 votos.- Ponente Victoria Adato Green.- Secretario Miguel

Angel Cruz Herndandez.

Amparo en Revisién 1309/93.- Transportes Ballena, S.A. de C.V., 9

mar 94, mayoria de 20 votos.- Ponente Luis Fernindez Doblado.- Secretaria

Norma Lucia Pifia Hernandez”.*®

“* Amparo en Revision 1039/93, Envases Cucvas, S.A. de C.V., i ¥y ante la Corc de
Justicia de la Nacion, lugar donde sc obtuvo la informacién citada.
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4.3. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTES, EN EL ANO DE 1994, EN EL
RUBRO IMPOSITIVO DEL IMPUESTO SOBRE RADICACION.

En virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declaré
Ia Inconstitucionalidad del Impuesto Sobre Radicacién, contenido en la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, vigente en el afio de
1993, correspondié a la H. “LII” Legislatura del Estado de México, por
Decreto niimero 7, de fecha 23 de diciembre de 1993, publicado en la
Gaceta del Gobierno, el dia 27 del mismo mes y afo, para entrar en
vigencia el lo. de enero de 1994, reformar los articulos 83 Bis-H y 83 Bis I,
en su fraccién I; y adicionar los articulos 83 Bis-D, con las fracciones VII y
VIII; 83 Bis-F, en su fraccién I, con un tltimo parrafo, y 83 Bis-I, con un
dlimo pdrrafo de la Ley de Haciecnda Municipal, en ¢l rubro relativo al

Impuesto Sobre Radicacién, para quedar de la siguiente forma:

“ARTICULO 83 BIS-H.- El monto del impuesto se
determinara y liquidard para su pago, aplicando a la base
gravable a que alude el articulo anterior, el factor que
corresponda atendiendo al sector tipo asi como al
Municipio en que esté ubicado el inmueble de que se uate,
de conformidad con la tarifa siguiente; en el entendido de

que el resultado se expresari en nuevos pesos.

TARIFA
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SECTOR TIPO

A B C
GRUPOS DE
MUNICIPIOS. FACTORES.
1 1.66 1.83 2.00
2 1.33 1.46 1.60
3 1.06 1.17 1.28

Para efecctos de este articulo, los sectores tipo A son
aquellos a los que la Ley de Catastro del Estado denomina
sector habitacional popular; los sectores tipo B son aquellos
a los que dicho ordenamiento legal denomina sector
habitacional medio, y los sectores tipo C son aquellos a los

que la citada Ley de Catastro denomina sector habitacional

residencial.

El impuesto correspondiente a los inmuebles risticos
ubicados fuera del perimetro urbano y en &dreas no
sectorizadas, se determinard aplicando a su base el factor
quc corresponde al sector tipo A, considerando ademis el

grupo de municipio que corresponda, conforme a la tarifa

anterior.
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El  impucsio  correspondicente a los  inmuebles
destinados a usos industriales, s¢ determinard aplicando asu
base ¢l factor del sector tipo G, que corresponda al
municipio de su ubicacion.

¥l impuesto  correspondicnte a  los inmucebles

destinados a usos comenrciales, se determinara de Ia siguiente

forma:

A).- Si ¢l inmuceble sc ubica en un sector de tipo

comercial genceral, el impucesto se determinarda aplicando a
su basc el factor del sccror tipo B, que corresponcda al
Municipio dce su ubicaciagn.

B).- Si ¢l inmucble se ubica en un scctor de tipo

comercial cspecial, ¢l impucesto se determinard aplicando a
su basce el factor del scctor lipo G, que corresponda al

Municipio de¢ su ubicacion.

Los sectores tipo comercial general y comenrcial especial,

son aqucllos que asf clasifica la Ley de Catastro del Estado de

Los grupos a que alude este articulo se formardan por los

siguicntes Municipios:
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1.~ Atizapin de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlin de
Romero Rubio, Cuautitldn Izcalli, Ecatepec, Huixquilucan,

La Paz, Metepec, Naucalpan, Nezahualcéyod, Tlalnepantla,
Toluca y Tultitldn.

2.- Acambay, Almoloya de Juidrez, Amecameca,
Adacomulco, Capulhuac, Chalco, Chiconcuac,
Chimalhuacin, Huehuetoca, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal,
Ixtlahuacan, Jilotepec, Lerma, Malinalco, Melchor Ocampo,
Nicoldis Romero, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Santiago
Tianguistenco, Tecamac, Temascalcingo, Tenancingo,
Tenango del Valle, Teoloyucan, Teotithuacin, Tepotzouain,

Texcoco, Tlalmanalco, Tultepec, Valle de Bravo, Villa

Guerrero y Zinacantepec.

3.- Acolman, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya
del Rio, Amanalco, Amatepec, Apaxco, Atlenco, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya, Chapa de Mota,
Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Coatepec, Harinas,
Cocotitlin, Coyotepec, Donato Guerra, Ecatzingo, El Oro,
Hueypoxta, Ixtapan del Oro, Jalatlaco, Jaltenco, Jilotzingo,
Jiquipilco, Jocotitldn, Joquicingo, Juchitepec, Mexicalkcingo,
Nexdalpan, Nopaltepec, Ocuilan, Owumba, Otzoloapan,
Otzolotepec, Ozumba, Papalotla, Polotitlin, San Antonio la
Isla, San Bartolo Morelos, San Felipe del Progreso, San
Martin de las Pirdmides, San Simén de Guerrero, Santa Cruz
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Atizapdn, Santa Maria Rayén, Santo Tomis de los Pldtanos,
Soyaniquilpan, Sultepec, Temamatla, Tejupilco,
Temascalapa, Temascaltepec, Temoaya, Tenango del Aire,
Tepetlaoxtoc, Tepedixpa, Tequixquiac, Texcaluddn,
Texcalyacac, Tezoyuca, Timilpan, Tladaya, Isidro Fabela,
Tonatico, Villa de Allende, Villa del Carbén, Villa Victoria,
Xonacatldn, Zacazonapan, Zacualpan, Zumpahuacin vy

Zumpango.

En ningiin caso la cantidad a pagar por concepto de
este impuesto podrd ser menor a los montos siguientes, salvo

lo dispuesto en la Gltima tarifa del presente articulo.

Grupos de Nimero de Salarios
Minimos Generales
Municipios. Diarios de la Zona

Econdmica que

corresponda.
1 10.51
2 9.95
3 7.46

Asimismo, el monto del impuesto no podra ser mayor
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Grupo de Niumero de Salarios
Municipios . Minimos Generales
Diarios de la Zona

Econdémica que

corresponda.
1 420.46
2 873.44
3 280.08

Cuando la superficiec de los inmuebles base del
impuesto sea hasta de 75 meuros cuadrados y se ubiquen en
sectores catastrales estrictamente populares tipo A, los
sujetos de este impuesto pagarian los montos a su cargo,

conforme a la siguiente:

TARIFA
Base del Impuesto Numero de Salarios
Superficie del Minimo Generales
Inmueble en metros Diarios de la Zona
cuadrados. Econémica que
corresponda.

GRUPOS DE MUNICIPIOS.
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Grupo 1l Grupo 2 Grupo 3

De O Hasta 10 (o] (] (]
De Mais de 10.01 Hasta 40 7.36 6.97 5.22
De Mas de 40.01 Hasta 75 9.36 8.96 6.72

Los sujetos de este impuesto pagardn el monto a su
cargo conforme al régimen general de este capitulo, sin que
les sea aplicable lo previsto en la tarifa anterior, cuando para
el desarrollo de su actividad empleen trabajadores o en el
inmueble donde se dé la radicacién se desarrollen las

siguientes actividades:

1.- Centros sociales, cabaretes, centros nocturnos,
salones para fiestas, discotecas, pista de baile, pistas con
miusica magnetofénica, salones para eventos  varios,

diversiones y especticulos publicos.

2.- Cantinas, cervecerias, pulquerias, centros botaneros,
y en general todo establecimiento donde se expendan
bebidas alcohélicas en botella abierta o al copeo,

independientemente del recipiente que se utilice.

3.- Restaurantes-bares, video-bares y cafés cantantes y

similares.
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4.- Restaurantes, cafeterias, fondas, loncherias, cocinas
econdmicas, pizzerias, taquerias y torterias, con venta de

cerveza, vinos de mesa y bebidas refrescantes con contenido

alcohdlico.

5.- Explotacién de juegos electrénicos accionados por

fichas o monedas, cuando en el establecimiento exista mas

de una maquina.

6.~ Billares, boliches y salones de juegos de mesa con

venta de cerveza, vinos de mesa y bebidas refrescantes con

contenido alcohdélico.

7.- Comercios con venta de bebidas alcohdlicas en

botella cerrada, excluyendo a la cerveza.

8.- Hoteles, moteles y casa de huéspedes con venta de

bebidas alcohdlicas.
9.- Prestacién de servicios profesionales.

Los contribuyentes que conforme a lo previsto en la

dltima tarifa de este capitulo, se ubiquen en el rubro de 0 a
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10 metros cuadrados, quedan liberados de las obligaciones,
sefialadas en el articulo 83 Bis.K de esta Ley”. %°

“ARTICULO 83 BIS-I...

I.- Si el importe del impuesto a pagar corresponde a la
cuota minima establecida para el Municipio de que se trate o
a las cuotas del régimen de la iildma tarifa del articulo 83
Bis-H, éste deberda ser cubierto en una sola exhibicién,
durante el primer bimestre de cada aifo, o en su caso, en el

bimestre en que se inicie la radicacién”.?!

“ARTICULO 83 BISD...

VII.- Destinados a las actividades propias de organismos

auxiliares y fideicomisos estatales y municipales

exclusivamente.

VIII.- Destinados a las actividades propias de las

microindustrias que estén debidamente registradas en el
Padrén Nacional de la Microindustria™.5?

“ARTICUL.O 83 BIS-F...

o pR ION 994, Publicacion del Gobicrno del Estado de México.
Pags.de ia 203 a la 209.
3! Tidem Psg. 208.

ico Oficial del Gobi del Estado de

53 .
* GACETA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, P
México. mamcro 124. Tomo CLVI. Toluca, México. 1993, Pag. 125,



F.- Quedan liberados de la responsabilidad a que alude el
pdrrafo anterior, las personas fisicas o morales que hagan del
conocimiento de las autoridades rnunicipales fiscales, el acto
por ¢l que otorguen el uso o goce de los inmuebles objeto

de este impueslo”.s"

“ARTICULO 83 BIS-I...

Respecto de los créditos fiscales derivados del impuesto
sobre radicacién que no hayan sido pagados en los plazos
previstos en este articulo, no procedera su actualizacién en
los términos que dispone el Cédigo Fiscal™.®*

En atencién a las reformas y adiciones que sufrié la Ley de Hacienda

Municipal del Estado de Meéxico, en el rubro del Impuesto Sobre

Radicacién y que entraron en vigor el lo. de enero de 1994, consideramos
que en el referido impuesto se manifiesta en todos sus términos el
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, al establecer la Ley de Hacienda Municipal,
en los articulos 83 Bis-C, 83 Bis-D, 83 Bis-E, 83 Bis-F, 83 Bis-G, 83 Bis-H, 83
Bis-I, 83 Bis-K y 83 Bis-L., todos sus elementos; como son: cl objeto, el
sujeto, la base gravable, la tarifa, la época de pago, la no causacién, las
obligaciones de los sujetos, los responsables solidarios y las infracciones, y

éstos emanan de un proceso legislativo; no de un proceso administrativo,

* 1dem.
*4 Idem.
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ya que con la reforma citada, no se otorgo ninguno facultad o
participacién al Instituto de Informacién e Investigacién Geogrdfica,
Estadistica y Cataswual del Estado de México, para determinar la wasa del
Impuesto Sobre Radicacién, como sucedis en el afio de 1993.

En este sentido, y sintiéndose agraviados con las reformas y
adiciones, en comento diversas personas morales, interpusieron juicio de
Amparo Indirecto, ante los Juzgados de Distrito, niimeros, Cuarto, Quinto
y Séptimo, con residencia en Naucalpan y Tlalnepantla, México, en contra
del Decreto niimero 7 que conticne las reformas realizadas a la Ley de
Hacienda Municipal, en sus articulos 83 Bis-H y 83 Bisl; asi como en
contra de las adiciones que se hicieron a sus articulos, 83 Bis-D, 83 Bis-F y

83 Bis1, vigente a partir del lo. de enero de 1994, los cuales fueron

resuecltos en los siguientes términos:

EXPEDIENTE JUZGADO QUEJOSO SENTENCIA

1.-J.A.l. 86/94 Quinto Espccialidades Indus  Se negé el Am-

triales y Quimicas, paro.
S.A.de C.V. 6-Abril-94
Sobreseimiento

Cementos Anihuac,

2-~J.A.1. 219/94 Séptimo
S.A. de C.V. 13-Mayo-94

Ejes Tractivos, S.A. Se negd el Am-

3.-J.A.I 226/94 Cuarto
de C.V. paro.



4.-J.A.1. 263/94 Cuarto

5.-)J.A.1. 326/94 Cuarto

6.-J.A.1.407/94 Cuarto
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Club de gollf’ Chapul
tepec, S.A.

Sociedad Parker Seal
de México, S.A.

Telas Parras, S.A.

31-Agosto-94

Se negd el Aimn-
paro.
31-Agosto-94

Se negd el Am-
paro.
23-Noviembre94

Se nego el Am-

paro.
23-Noviembre94

Los Juzgados de Distrito, que conocieron de los Juicios de Amparo

en comento, coincidieron en negar a los qucjosos la Proteccién de Ila

Justicia de la Unidn, toda vez que el Impuesto Sobre Radicacién con las

reformas y adiciones que sufrié, cumple debidamente con el Principio de

Legalidad, en materia tributaria, contenido en el articulo 31 fraccién IV de
la Constitucién Politica Federal, dado que contiene todos los elementos
necesarios para ser considerado como un impuesto, como son: El Sujeto,

Objeto, Base, Cuota, o Tarifa y Epoca de Pago, segiin se advierte de la
lectura de los articulos 83 Bis-C al 83 Bis-L, de la Ley de Hacienda

Municipal del Estado de México, vigente a partir de 1994,
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En efecto, los sujetos del Impuesto que se analiza, son aquellos que
se aprovechan de los servicios puiblicos generales e indivisibles, por la
disposicién material o formal de un bien inmueble. que se utilice en forma
permanente, continua y habitual, ubicado dentro del territorio de cada

uno de los municipios del Estado de México.

El Objeto del Impuesto, es el aprovechamiento de los servicios
ptiblicos, generales e indivisible, por la radicacién de un bien inmueble,
que se utilice, material o formalmente en forma permanente continua y

habitual.

La base gravable lo constituye el nimero de metros cuadrados de
construccién del predio en que se radique o bien si esta no excede del
quince por ciento de la superficie total del terreno, la base serd la del

nimero de metros cuadrados del terreno de que se trate.

Finalmente la cuota se integra aplicando la base gravable al factor
quc corresponda atendiendo al sector tipo, asi como al Municipio en que
esté ubicado el inmueble de que se trate de conformidad con la tarifa que
sc seniala en el articulo 83 Bis-H, por lo que es evidente que los elementos

que integran el tributo si se contempla en la Ley.

Por otro lado resulta procedente resaltar que el articulo 83 Bis-H en
ninguna de sus apartados confiere facultad alguna al Instituto de
Informacién e Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado

de México, para fijar los rangos catastrales, sino que es el propio legislador
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quien en el referido numeral establece los elementos que deben tomarse
en consideracién para determinar la cuota de la contribucién, sin que deje
al arbitrio de una Autoridad Administrativa dicha facultad; por ende,
dicho precepto no resulta violatorio al Principio de Legalidad que prevé el

articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, el articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de México, vigente a partir del lo. de enero de 1994, establece
debidamente la forma de determinar y liquidar el pago del Impuesto
Sobre Radicacién, dado que establece que el monto del Impuesto, se
determina y liquida aplicando a la base gravable, ¢l factor que corresponda

a los sectores tipo A, B y C, asi como el municipio, en donde éste ubicado

el inmueble de que se trate.

Los sectores tipo A, B y C, son los sectores habitacionales que la ley

de Catastro del Estado de México, denomina Popular, Medio y

Residencial, respectivamente, como se desprende de los articulos 22 y 23

de la ley de Catastro del Estado de México en vigor, mismos que expresan

lo siguiente:

“ARTICULO 22.- De acuerdo con las caracteristicas de los tipos de

construccién predominante en los sectores, estos se clasifican en:

habitacién popular, habitacién media, habitacién residencial, comercial

general, comercial especial e industrial.
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“ARTICULO 23.- Para los efectos del cdlculo del indicador

diferencial del sector para el tipo de construccién, se aplicard el siguiente

factor:

Sector tipo

Popular 3.0

Medio 5.1

Residencial 7.2

Comercial general 5.1

Comercial especial 9.0
3.8

Industrial

De lo anterior se desprende que los factores que se toman en cuenta

para fijar los sectores habitacionales, que servirdin para determinar y

liquidar el monto del Impuesto Sobre Radicacién, se encuentra

debidamente establecidos en la ley de Catastro del Estado de México,
vigente.

Por otro lado, en el Impuesto Sobre Radicacién, no debe existir una
correspondencia entre el servicio general e indivisible y el
aprovechamiento de ese servicio para la cuantificacién del monto a pagar,
toda vez que esa circunstancia sélo debe considerarse cuando se estdi en
presencia de un Derecho y no de un Impuesto, lo que no acontece en la
especie pues en el caso se trata sin duda de un tributo que participa de las

peculiaridades de los impuestos, ya que la condicién de la que surge la
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obligacién de su pago conforme a los articulos antes transcritos, consiste
en la circunstancia de que el obligado a cubrirlo se encuentre en la
hipdtesis de disponer material o formalmente de un inmueble utilizado en
forma permanente, continua y habitual, localizado en alguno de los
Municipios del Estado de México, y radicado en una zona en donde se
aprovechen los servicios piiblicos generalizados e indivisibles, lo que
implica que tal imposicién se surta sin necesidad de que el Estado adopte
comportamiento o conducta alguna individualizada y especifica respecto
del gobernado, (caracteristica esencial de los Derechos), luego entonces,
el Principio dc¢ Proporcionalidad no debe medirse en relacién al grado y
cuantia del aprovechamiento que ¢l inmueble tenga de los servicios
publicos, porque este sisterna rige solamente en cuanto a Derechos mids no

asi en cuanto a los Impuestos.

Lo anterior tiene trascendencia porque como la hipdtesis de
causacién del tributo consiste en la disposicién material y formal de un
inmueble, no existe base legal alguna para que el legislador al establecer la
base gravable del tributo hubiere considerado el grado de
aprovechamicnto de los servicios piiblicos, ya que se insiste, lo que se grava

en cste impuesto lo es la radicacién.

Por otra parte, el Impuesto Sobre Radicacién, no viola el principio
de Proporcionalidad del wributo, dado que la capacidad contributiva se
mide sicmpre en relacién con el nmimero de metros de construccién que
tenga el inmueble, que el contribuyente disponga en forma habitual,

continua y permanente, lo cual desde luego si revela el grado de capacidad
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que tiene el causante, puesto que una persona c¢on Mayores recursos
tendrd infraestructura elevada para construir un inmueble mayor en
relacién al de menores recursos, lo que acontece también cuando se toma
en consideracién el elemento uso industrial porque es indudable que un
contribuyente que destine un inmueble a ese uso desde luego revela una
mayor capacidad en relacién a otro que es de uso comercial. Esto tiene
explicacién porque la Ley combatida hace un tratamiento distinto en
relacién a los inmuebles que se ubican en los sectores catastrales A, B, y C,

por ecllo, es evidente que si toma en consideracién su capacidad

contributiva.

En esa tesitura el Impuesto Sobre Radicacién no transgrede el

Principio de Proporcionalidad, pues para establecer la forma de
cuantificar el monto de impuesto si se tomé en consideracién la capacidad

contributiva del sujeto contribuyente.

En conclusién podemos sostener que el Impuesto Sobre Radicacién,
es proporcional y equitativo, y que en la Ley de Hacienda Municipal

vigente, se encuentran plasmados todos sus elementos, y que éstos emanan

de un proceso legislativo.

En consecuencia con la aplicacién de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México, en el rubro relativo al Impuesto Sobre Radicacién,

no se viola el articulo 31 fraccién IV, de la Constitucién General de la

Repiblica Mexicana.
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4.4. REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MEXICO, VIGENTES EN EL ANO DE 1995, EN MATERIA DEL

IMPUESTO SOBRE RADICACION.

También correspondié a la H. “LII” Legislatura del Estado de

Meéxico, a través del Decreto niimero 62, de fecha 24 de diciernbre de 1994,
publicado en la Gaceta del Gobierno, €l 27 del mismo mes y afno, para
entrar en vigencia el lo. de enero de 1995, reformar el articulo 83 Bis-H, en
sus parrafos décimo segundo, décimo quinto, tarifa del décimo sexto y

dltimo pdrrafo, de la Ley de Hacienda Municipal, en materia del Impuesto

Sobre Radicacién.?®

En la reforma que sufrié el articulo 83 Bis-H, vigente a partir del lo.
de enero de 1995, en el parrafo décimo segundo, Gnicamente consistié en
incluir al Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, en el grupo de
municipios nimero 2, toda vez que éste municipio es de reciente creacién
y durante los afios de 1993 y 1994, no existia juridicamente, dado que los
municipios que formaban el Territorio del Estado de México, eran hasta
antes de 1995, s6lo 121 y a partir de 1993, el niimero de municipios

ascendié a 122, con el establecimiento del municipio denominado Valle

de Chalco Solidaridad.”®

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

México. pamero 124. Tomo CLVIIIL. México. 1994. Pags. 2, 90y 91.
>4 Idemn.

53
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Por lo que corresponde a la reforma al parrafo décimo quinto, del

articulo 83 Bis-H, vigente a partir de 1995, se establecié que el monto del
7

. - -, 5
Impuesto Sobre Radicacidon, no podria ser mayor a :~

NUMERO DE SALARIOS MINIMOS GENERALES

GRUPOS DE
DIARIOS DE LA ZONA ECONOMICA O AREA

MUNICIPIOS.
GEOGRAFICA QUE CORRESPONDA.

1 428.70

2 880.76

3 285.57

Abundando en lo anterior, con la reforma aplicada a la tarifa del
pdarrafo décimo sexto, del articulo 83 Bis-H, éstc quedo en los siguientes

términos:>®

TARIFA

NUMEROS DE SALARIOS MINIMOS
GENERALES DIARIOS DE LA ZONA
ECONOMICA O AREA GEOGRAFICA
QUE CORRESPONDA.

BASE DEL IMPUESTO
SUPERFICIE DEL IN-
MUEBLE EN METROS
CUADRADOS

37 Idem.
3% fhidem. Pig. 210.
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GRUPOS DE MUNICIPIOS.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3

De O Hasta 15 o (o] (o]
De 15.01 Hasta 40 7.63 6.97 5.22
De Mis de 40.01 Hasta 75 9.36 8.96 6.72

Finalmente, en la reforma que sufrié el dltimo pdrrafo del articulo
83 Bis-H, se establecié que los contribuyentes que conforme a lo previsto
en la Gltima tarifa de este articulo, se ubiquen en el rubro de 0 a 15 metros
cuadrados, quedan liberados de las obligaciones senaladas en el articulo

83 Bis-K, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México.”®

Para el ano de 1996, el Impuesto Sobre Radicacién, previsto en la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de México, vigente en el afio de 1996, se
reformé en el articulo 83 Bis-H, estableciéndose, que el monto del

Impuesto, se pagaria en pesos, eliminando la palabra nuevos pesos.

En efecto correspondié a la H. LII Legislatura del Estado de México,

mediante Decreto nimero 114 de fecha 22 de diciembre de 1995,

publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México €l mismo mesy

> Ibidem. Pag. 211.
“ PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1996, Publicacion Oficial del Gobierno del Estado de México,
Pig. 206.
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aifio, reformar el articulo 83 Bis-H, de la ley de Hacienda Municipal del

Estado de México. %!

Por lo que respecta al ano de 1997, correspondié a la H. LII
Legislatura del Estado de Méxice, mediante Decreto niimero 8, publicado
en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, en fecha 30 de diciembre
de 1996, reformar el Impuesto sobre Radicacién Municipal del Estado de
México, en su Articulo 83-Bis-H y 83-Bis-I, en su fraccién 111, y adicionar el

Articulo 83Bis-L.,, con un pdrrafo segundo, cuyas reformas y adiciones

qudaron en los siguientes términos:

“Artculo 83-Bis-H...

Cuando la superficie de los inmuebles base del impuesto sea hasta
de 75 metros cuadrados y se ubiquen en sectores catastrales estrictamente

populares tipo A, los sujetos de este impuesto pagarin los montos a su

cargo conforme a la siguiente:
TARIFA

Base del Impuesto Niumero de Salarios Minimos

Superficie del inmueble Generales Diarios de la Zona

iédico Oficial del Gobi del Estado de

2]
D . P
México. mumecro 124, Tomo CLX. Toluca, Mé&xico. 1995, Pdgs. 94 ¥ 99,



153

en metros cuadrados Econémica o Area Geogrdfica

que corresponda.
Grupos de Municipios

Grupo 1l Grupoe 2 Grupo 3

De O hasta 16 o
De 16.01 hasta 40

De 40.01 hasta 75 e

“ARTICULO 83 Bis-I.- ....

Iall..

II1. En los casos en que se inicie la radicacién con posterioridad al
primero de enero del afnio de quc se trate, el impuesto se causard y
liquidard en la parte proporcional al periodo comprendido entre la fecha
de inicio de la radicaciéon, al 31 de diciembre de cada ano, en el entendido
de que en todo caso, ¢l monto a pagar anual no serd menor a la cuota

establecida para ¢l municipio de que se trate, en tal caso se prorrateard la

cuota minima”.



“Articulo 83-Bis-L. ...

Los ayuntamientos en e¢jercicio de sus atribuciones y mediante
resoluciones de caricter pardcular, podrin otorgar subsidios a los

contribuyentes de este impuesto hasta por un monto equivalente al 50%,
de conformidad con las politicas generales de fomento a la acuvidad

econémica en su territorio”.
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5. LA CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO SOBRE RADICACION
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO.

5.1. EL PRINCIFIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA.

5.1.1. CONCEPTO:

El Principio de Legalidad en materia tributaria, se ha enunciado
tradicionalmente mediante el aforismo latino, adoptado del Derecho

Penal “NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE”, que significa, que no hay

tributo sin Ley. o2

El Principio de Legalidad en materia tributaria, significa que la Ley
que establece el tributo debe definir cuales son los elementos supuestos de
la obligacién wributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos
de la obligacién, que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la
prestacién; por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o
discrecién de la autoridad administrativa. La Ley debe establecer también

. 63
las exenciones.

= VILLALOBOS ORTLZ, Masia del Consucio. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA
R Dy ERECHO ONSTITL A IE A Edicién del Tribunal de la

[RIBUTARIA A LAL DEF H
) DE LA GARZA. Scrgio Francisco. DERECHQ FINANCIERO MEXICANO, Editorial Porraa, S.A., México,

1990, Vigésima Octava Edicion, Pags.. 265 y 266.
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Lo anterior de conformidad con la tesis jurisprudencial visible a fojas
146, de la primera parte, del tiltimo apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién que a la letra dice:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el
articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los
mexicanos “contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, no sélo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero esté establecido por
ley; segundo sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago
de los gastos piblicos, sino que también exige que los clementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y €poca
de pago, estén consignados de mancra expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sinoc que a la
autoridad no quede otra cosa quec aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo
momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos piiblicos de

la Federacién del Estado o Municipio en que resida”.
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5.1.2. FUNDAMENTO.

En la Legislacién Mexicana, ¢l fundamento del Principio de
Legalidad en materia tributaria, se encuentra establecido en el articulo 31

fraccién IV, de la Constitucién General de la Repiiblica Mexicana, que
dispone:

“ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la
Federacién, como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes™.

Un reforzamiento de este fundamento se encuentra en el parrafo
segundo del articulo 14 Constitucional, que garantiza que nadic puede ser
privado de sus propiedades sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades

del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Del contenido del articulo 31 fraccion IV, de 1a Constitucién General
de la Repiblica, se desprende que imperativamente toda contribucién
debe estar cstablecida en Ley, y es la base de los demds aspectos que
conforman dicha texto, asi como el sustento de¢ todo €l régimen juridico

de las contribuciones dc acuerdo a las siguientes consideraciones:
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La condicién de que las contribuciones se encuentren en Ley, da
efectividad a 1a obligacién de ayudar para los gastos piiblicos. Esto significa

que sin Ley tributaria no existe la obligaciéon de contribuir.

Establecida la contribucién legalmente, ésta alcanza con cardcter
obligatorio a todas las personas por igual que se encuentren dentro de la
hipétesis de la norma, lo que indudablemente es una derivacién 16gica del
Principio de Legalidad, ya que siendo las disposiciones legales por su
naturaleza, generales, abstractas, permanentes € impersonales, sobreviven

a su aplicacién de manera uniforme.

Asi tenemos que <l articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federaciéon
vigente, establece que las personas fisicas y las morales estdn obligadas, a

contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Los entes con derecho a percibir las contribuciones son la
Fecderacion, los Estados y los Municipios, ello en razén de nuestro sistema
de gobicrno como Repiiblica Federal, distribuido en estos tres niveles de

Gobierno.

Las contribuciones deben destinarse a cubrir los gastos piblicos,
pucsto que en esta fraccidén se encuentra sustentada teérica, doctrinaria y
jurisprudencialmente la razén de ser de la imposicién, sin que ello

desviruie, otras finalidades subyacentes de algunos tributos.
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Todo lo anterior queda condicionado al mandato supremo de que la
contribucién debe ser proporcional y equitativa; lo que en un sentido
clasico-filos6fico, expresa la idea de justicia tributaria por referirse a la
capacidad de pago de los ciudadanos y a la igualdad de contribuir en
condiciones iguales. Esto, en sentido econdmica y social implica la
prohibicién de que las exenciones sean ruinosas e inequitativas y por
mayoria de razén, de que qui€én no tenga sino el minimo necesario, para

su subsistencia este exento de contribuir.

Resumiendo ideas expuestas, perfilariamos tres grandes enunciados

en torno al Principio de Legalidad en la esfera normadtiva:

1.- Que sea una ley formalmente emanada del Congreso la que

establezca la contribucidén, toda vez que esta materia esta reservada a la Ley

en su aspecto formal.

2.~ Que la disposicién que la ecstablezca reitina las caracteristicas
mazteriales inherentes a toda creacién normativa, es decir, generalidad,

permanencia y abstraccion.

3.- Que la Ley entendida tanto en su aspecto formal como material,
determine con toda exactitud los caracteres esenciales, de la contribucién,

a saber: objeto, base imponible, cuota o tarifa y época de pago.m

“ VILLALOBOS ORTIZ, Maria del Consuelo. Op. Cit. Pigs. 465, 466 y 372.
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5.2. EL. PRINCIPIO DE LEGALIDAD, APLICADO AL ARTICULO 83 BIS-
H, DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, DEL ESTADO DE MEXICO,
VIGENTE EN LOS ANOS DE 1993 Y 1994,

Como quedd asentado con anterioridad, el Principio de Legalidad
en materia tributaria, significa que la Ley que establece el tributo, debe
definir cuales son los elementos y supuestos de la obligacién tributaria,
esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de 1a obligacién que va a
nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacién; por lo que todos
esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad

administrativa.

El hecho de que un impuesto no cumpla debidamente con el
principio de legalidad en materia tributaria, trae consigo la violacién al

articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica Federal.

5.2.1. EL ARTICULO 83 BIS-H, DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL,
DEL ESTADO DE MEXICO, VIGENTE EN EL ANO DE 1993.

En el articulo 83 Bis-H, pdrrafo tercero de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México, vigente a partir del lo. de encro de 1993,
la H. “LI” Legislatura del Estado de México, faculto al Instituto de
Informacién e Investigacién, Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado
de México, para asignar los rangos del sector catastral, para cada uno de

los sectores catastrales de los municipios del Estado de México, para
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efectos de determinar el monto de la cuota del Impuesio Sobre

Radicacién, lo cual trajo como consecuencia la violacién al Principio de

Legalidad, en materia tributaria, contenido en el articulo 31 fraccién IV de

la Constitucién Politica Federal.

De conformidad con lo dispuesto por el mencionado Principio de
Legalidad tributaria, todos los elementos del impuesto, como son: los
sujetos, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago, deben de encontrarse

claramente precisados por la Ley que establezca el gravamen de que se

trate.

Lo anterior, con la finalidad de que no quede al arbitrio de la
autoridad administrativa la determinacién de cualquiera de dichos

clementos a su conveniencia y satisfaccién y en pleno perjuicio de los

contribuyentes.

En relacién con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ha establecido el siguiente criterio jurisprudencial.

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE LEGALIDAD OQUE DEBEN
SALVAGUARDAR LOS. A] disponer el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Federal, que son obligaciones de los mexicanos contribuir
para los gastos piiblicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, no sélo establece que para la validez constitucional de un tributo es

necesario que, primero esté establecido por ley, segundo, sea proporcional
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y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos piblicos, sino
que también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden
ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la Ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el pago de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra
cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto
pasivo de Ila relacién tributaria puede en todo momento conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos piblicos de la Federacién, del Estado o
Municipio en que resida. Es decir, el principio de legalidad significa que
la Ley que establece el tributo debe definir cuales son los elementos y
supuestos de la obligacién tributaria; esto es, los hechos imponibles, los
sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer, asi como el objeto, la base y
la cantidad de la prestacién; por lo que todos esos elementos no deben
quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa. En
resumen, el principio de legalidad en materia tributaria puede enunciarse
mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal, “nullum

tributum sine lege.”

En el caso concreto del articulo 83-Bis H, dc la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México, vigente a partir del lo. de enero de 1993,
al referirse a la cuota del Impuecsto Sobre Radicacién, se violé en perjuicio
de los contribuyentes el Principio de Legalidad Tributaria, contenido en el

articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica Federal.
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Efectivamente seniala el precepto legal en cita en su parte

conducente, lo siguiente:

“Articulo 83 Bis-H .- La cuota del impuesto se determinard y liquidard
para su pago, aplicando a la base gravable a que alude el articulo anterior,
el factor que corresponda atendiendo al rango del sector catastral asi
como del municipio en que esté ubicado €l inmueble de que se wrate, de

conformidad con la siguiente:

Para efectos de este articulo, el rango del sector catastral seri el
asignado para cada uno de los sectores catastrales de los Municipios del

Estado por el Insti > de Inf i6 a Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral del Estado de México y que al efecto publique en el
Periédico Oficial Gaceta del Gobierno™

Como se desprende del precepto legal citado, se encomenddé a una
autoridad administrativa, la determinaciéon del llamado rango del sector
catastral, elemento fundamental para la determinacién y aplicacién de la
cuota del Impuesto Sobre Radicacién, sin que se sehnale en la Ley el
procedimiento que debe de seguir dicho érgano para su determinacién, lo
que deja al arbitrio del mismo la determinacién de uno de los elementos
fundamentales de el Impuesto Sobre Radicacién en perjuicio de los
contribuyentes, contrariando de manera clara y contundente el principio
de legalidad que se analiza.
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Efectivamente, la ley no seiiala con precisién la forma de calcular y
aplicar la cuota de del impuesto sino que es necesario que para su cidlculo
y aplicacién, sc esté a la determinacién del rango del sector catastral que
indique el Instituto de Informacién e Investigacién Geogrifica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, sin que se senale en la Ley, de
qué manera dicho Instituto debe de determinar el rango del sector,
dejindole absoluta libertad y discrecionalidad para ello, con lo que es

clara la violacién al Principio de Legalidad en estudio.

En conclusién, los decretos nimeros 151 y 152 relativos a la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México para el egjercicio fiscal de
1993 y las reformas a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México,
vigentes a partir del lo. de enero de 1993, en lo concerniente al articulo
83-Bis-H, del Impuesto Sobre Radicacién, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado, son violatorios del Principio de Legalidad Tributaria
previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

5.2.2, EL ARTICULO 83 BIS-H, DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL,
DEL ESTADO DE MEXICO, VIGENTE EN EL ANO DE 1994.

La H. “LII” Legislatura del Estado de México, a través del Decreto
No. 7, de fecha 23 de diciembre de 1993, publicado en la Gaceta del
Gobierno no. 124, tomo CLVI, el 27 de diciembre de 1993, reformé el

articulo: 83 Bis-H, el cual entro en vigencia el dia lo. enero de 1994.
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Con la reforma que sufrié cl articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México, ¢l Impuesto Sobre Radicacién, no viola
el Principio de Legalidad en materia tributaria, contenido en el articulo 31
fraccién IV de la Constitucién Politica Federal, dado que se establecen en
los articulos 83 Bis-C, 83 Bis-D, 83 Bis-E, 83 Bis-F, 83 Bis-G, 83 Bis-H, 83 Bis-
1, 83 Bis-K, y 83 Bis-L, todos sus elementos, como son: El objeto, sujeto,
base gravable, tarifa, época de pago, no causacién, obligaciones de los

sujetos, responsables solidarios e infracciones; y estos emanan de¢ un

proceso legislativo.

Con las referidas reformas, a la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de México, que entraron en vigor el 1o de enero de 1994, no se
faculté al Instituto de Informacién e Investigaciéon Geogrifica, Estadistica y
Catastral del Estado de México, para determinar la cuota del Impuesto
Sobre Radicacién, como sucedié en el afio de 1993, con la publicacién que
hizo dicho Instituto, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el
81 de diciembre de 1992, referentes a los Sectores Catastrales de los
Municipios, Rangos y de las Tablas para la determinacién de la cuota del
referido impuesto; publicacién que para el ano de 1994, perdié vigencia
como consecuencia de las reformas que sufrié la Ley de Hacienda

Municipal del Estado de Meéxico, en el rubro del Impuesto Sobre

Radicacién.

Por lo tanto, ¢l Impuesto Sobre Radicacién, vigente a partir del ano

de 1994, no viola ¢l Principio de Legalidad Tributaria, dado que establece
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con claridad todos sus elementos como son, el objeto, sujeto, base, cuota

o tarifa y época de pago, como a continuacién se demuestra;

Es preciso establecer que no existe violacién a la Garantia de
Legalidad consagrada en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién
General de la Repiiblica, toda vez que como puede observarse de la simple
lectura de los articulos 83 Bis-C, 83 Bis-D, 83 Bis-E, 83 Bis-F, 83 Bis-G, 83
Bis-H, 83 Bis-I, 83 Bis-K y 83 Bis-L, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado, se establecen en forma clara todos los elementos del Impuesto
‘Sobre Radicacién, como son el objeto, sujeto, base, cuota 6 tarifa y época
de pago, es decir, el citado Impuesto cumple cabalmente con los requisitos
constitucionales establecidos por la norma constitucional al encontrase
plasmados expresamente en ley, todos los elementos, y ecmanar
directamente de un procedimiento legislativo; ademads de ser el gravamen

proporcional y equitativo y estar destinado a cubrir el gasto piblico.

Cabe establecer que para toda determinacién del Impuesto, se
requiere de una cuota, tasa o tarifa; entendiendo por cuota: aquella
cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria y por
tasa o tarifa: las listas de unidades o de cuotas correspondientes para un
determinado objeto tributario o para un nidmero de objetos que

pertenecen a la misma categoria.

Del articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal vigente en el
ano de 1994, reformado a través del Decreto ntimero 7, se puede establecer

a ciencia cierta, la forma precisa para determinar la cuota del Impuesto
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Sobre Radicacién, ya que sienta a través de la tarifa, las bases necesarias
para determinarlo, sefhalando a los sectores tipo, grupos de municipios y
factores.

Ahora bien, el citado articulo dispone que el Impuesto sobre
Radicacién se determinard y liquidard para su pago, aplicando a la base
gravable, el factor que corresponda, atendiendo al sector tipo, asi como al
Municipio en que esté ubicado el inmueble, con lo que se demuestra que

se establece en forma precisa y clara la cuota del gravamen en cuestién.

Por lo que respecta a la tarifa, ésta hace alusién a tres sectores tipo,
que son: A, B y C, scinialando el articulo 83 bis H, de la Ley de Hacienda
Municipal, que los sectores tipo A son aquellos a los que la ley de Catastro
del Estado denomina sector habitacional popular: los sectores tipo B, son
aquellos a los que dicho ordenamiento legal denomina Sector
habitacional medio; y los sectores tipo C, son aquellos a los que la citada

Ley denomina sector habitacional residencial.

De lo anterior se pucde establecer que los sectores A, B y C, se
encuentran sefnalados en la Ley de Hacienda Municipal, para determinar
la cuoia del impuesto, sin que se¢ deje al arbitrio de una Autoridad
Administrativa dicha facultad, como sucedié en la Ley de Hacienda

Municipal, vigente a partir del 1o. de enero de 1993.

Abundando en lo anterior si bien es cierto que el articulo 83 Bis-H,

vigente a partir de 1994, sefala que los sectores tipo A, By C, son aquellos a
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los que la Ley de Catastro denomina: sectores habitacional popular, medio
y residencial, también es cierto, que en la referida Ley de Hacienda
Municipal, se determinan los factores que se tomaron en cuenta, para fijar
los sectores habitacionales que regirdn el cdlculo del Impuesto Sobre
Radicacién, pues é&stos lo constituyen, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 22 de la Ley de Catastro los tipos de construccién predominante
en los sectores, clasificindolos dicha Ley, en : habitacional, popular,

medio, residencial, comercial general, comercial especial e industrial.

Cabe recalcar que el aspecto que toma en consideracién el articulo
83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal, al hacer referencia a la Ley de
Catastro, lo es con la finalidad de diferenciar los distintos sectores

habitacionales en que se encuentran colocados los inmuebles.

En este sentido, la Ley de Catastro del Estado de México, en el

articulo 24, establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Los sectores habitacionales, son los
destinados a la vivienda, distinguiéndose para los efectos de
esta Ley y de acuerdo a sus peculiaridades, las siguientes

denominaciones:

1.- Popular, que comprende:
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Social Progresivo: corresponde a desarrollos ocupados
por familias de clase econdmica baja, con obras de

urbanizacién y servicios de nivel minimo;

Popular Antiguo: se refiere a localidades con traza

urbana generalmente irregular, en zonas antiguas,

predominan edificaciones de tipo ristico en pueblos y zonas

de ciudades antiguas;
Popular reciente: se ubican en poblados o colonias,
producto de asentamientos espontineos no planificados, en

donde predominan edificaciones recientes de tipo

econdémico, generalmente conforman las periferias de

algunos pueblos y localidades;

Popular medio reciente: son colonias con traza urbana
regular y consolidada, con edificaciones de tipo econémico y

de regular calidad, ha sido el resultado de una evolucién en

el drea.
I1.- Medio, que comprende:

Medio, corresponde a colonias o fraccionamientos con
traza urbana planificada, generalmente en zonas antiguas y

céntricas de las ciudades o dispersas en la zona consolidada y
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en ocasiones en la periferia. En este tipo se incluyen los

conjuntos habitacionales de interés social;

Campestre, son fraccionamientos planificados con
trazas urbana regular, localizados fuera de la zona urbana,
predominan edificaciones de tipo moderno de regular

calidad, con servicios parciales.

Ir.- Residencial: corresponde a colonias y

fraccionamientos planificados, c¢on traza modernista o
regular, localizados generalmente en la periferia o dentro de

la zona consolidada”.

Es importante recalcar que en el articulo 83 Bis-H, de la Ley de
Hacienda Municipal, se establece el sector tipo citando tres tipos de
sectores A, B y C, y diferenciando cada uno de ellos en: sector habitacional
popular, medio y residencial; para hacer mds proporcional y equitativo, la
determinacién del impuesto; ya que aunque se establece el Municipio, la
infraestructura de cada uno de ellos es distinta, por lo que se establecieron
tres grupos de municipios; elementos que fueron tomados en cuenta para

la determinacién del factor que va a ser utilizado para aplicarlo a la base
gravable.
La cuota del Impuesto Sobre Radicacién contenida en el citado

articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal en vigor, en lo

referente a los sectores tipo A, B y C, que se identifican con los sectores



171
habitacionales que establece el articulo 24 de la Ley de Catastro del Estado
de México vigente, se refieren a los inmuebles destinados a la habitacién y

Ley de

de conformidad con el articulo 83 Bis-D, fraccién VI, de Ia
Hacienda Municipal vigente, estos inmuebles se encuentran exentos; ya
que de acuerdo con la Ley de Catastro, los sectores habitacionales, son los

destinados a la vivienda y los inmuebles que causan el Impuesto Sobre
Radicacién son primordialmente los destinados al comercio y a la
industria.

Es decir, los inmuebles por los que se causa el Impuesto Sobre
Radicacion, como son los destinados a un uso industrial y comercial, no
pueden ubicarse en los sectores habitacionales, por encontrarse tipificados
en los sectores industrial y comercial respectivamente, ya que para
determinar el sector tipo aplicable a esos inmuebles, ¢l multicitado
articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal establece que se

determinara aplicando a su base el factor tipo B o C que corresponda de

acuerdo al uso del inmueble, como a continuacién se cita:

“ARTICUL.O 83 Bis-H.- El impuesto correspondiente a
los inmuebles destinados a usos industriales, sc determinard

aplicando a su base el factor del sector tipo C, que

corresponda al Municipio de su ubicacién.

El impuesto correspondiente a los inmuebles

destinados a usos comerciales, se determinard de la siguiente

forma:
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a).- Si el inmueble se ubica en un sector de tipo
comercial general, el impuesto se determinard aplicando a
su base el factor del secior tipo B, que corresponda al

Municipio de su ubicacién.

b).- Si el inmueble se ubica en un sector de tipo
comercial especial, €l impuesto se determinard aplicando a
su base el factor del sector tipo C, que corresponda al

municipio de su ubicacién.

Los sectores tipo comercial general y comercial especial
son aquellos, que asi clasifica la Ley de Catastro del Estado

de México”.

Ahora bien, no deben confundirse los elementos de la cuota, para la
determinacién del Impuesto Sobre Radicacién, con la del Impuesto

Predial; ya que son distintos, como a continuacién se demuestra;

Los elementos que se toman en consideracién, para Ia
determinacién de la cuota del Impuesto Sobre Radicacion, es aplicando a
la base gravable, que sehala el articulo 83 Bis-G, de la Ley de Hacienda
Municipal, el factor que corresponda y que se encuentra establecido, en el
articulo 83 Bis-H de la citada Ley, atendiendo al sector tipo, asi como al

Municipio en donde se encuentre establecido el inmueble.
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A diferencia del Impuesto Sobre Radicacién, los elementos que se
tornan como base para la determinacién del Impuesto Predial, es
aplicando a la base gravable, las cuotas de terreno y de construcciéon que
resulten; la cuota de terreno, es el resultado de multiplicar el indicador
diferencial del sector, para el terreno, por el factor del Municipio por un
indicador numeérico, cuyo monto se establecera en la Ley de Ingresos de

los Municipios.

Asimismo, el articulo primero de la Ley de Catastro del Estado de

México establece que esa Ley tiene por objeto: regular la actividad

catastral en el territorio del Estado de Meéxico, y establecer el

procedimiento técnico para obtener los elementos para la determinacién
del Impuesto Predial; por owo lado el articulo 14 de la citada Ley,
establece: que el Instituto de Informacién e Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral del Estado de México determinard los elementos
técnicos catastrales, para el cdilculo del Impuesto Predial; m3ds no para

liquidar el Impuesto Sobre Radicacién.

Como se pucéde observar de lo anteriormente transcrito, €s muy
distinto el sistema para determinar la cuota del Impuesto Predial, y la
cuota del Impuesto Sobre Radicacién; ya que cn la Ley de Catastro del
Estado de México, se senala ¢l procedimiento técnico para obtener los
elementos para determinar el Ilmpuesto Predial, mds no el Impuesto Sobre
Radicacién, ya que el articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal
establece wodos los elementos para determinar la cuota, sin que se requiera

de algiir; procedimiento técnico para obtener alguno de sus elementos.



174

Por otro lado, si bien es cierto, que hace alusién a tres sectores tipo
A, B y C, también se establece cuales son cada uno de ellos, y si hace
referencia a la Ley de Catastro, esto es para el efecto de dar a conocer en
forma especifica las caracteristicas de cada uno de los sectores
habitacionales, que establece el multicitado articulo 83 Bis-H; sin que de
ello dependa, como elemento para determinar la cuota del gravamen, sino
que los sectores tipo sélo sirven de referencia, asi como los grupos de

Municipios para determinar que factor serd el aplicable a la base gravable.

Con el objeto de precisar que el Impuesto Sobre Radicacién es un

Impuesto y no un Derecho, citaremos lo siguiente:

Las Contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos;

Los Impuesto son las prestaciones en dinero o en especie que el
poder piblico fija unilateralmente y con cardcter de obligatorio a todos
aquellos sujetos cuya situacién coincida con la que la Ley scnala como

hecho gencrador del crédito fiscal; y

Los Derechos, son las contraprestaciones establecidas por el poder

puiblico, conforme a la Ley en pago de servicios.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 83 Bis-C, 83 Bis-E, 83
Bis-F, 83 Bis-G, 83 Bis-H, 83 Bis-I, 83 Bis-K y 83 Bis-L., de la Ley de Hacienda
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Municipal vigente, se encuentran plasmados de una manera expresa, todos
los elementos del Impuesto Sobre Radicacién, como son: objeto, sujeto,
base gravable, cuota, forrna de pago, etc., cumpliendo de esa manera con

la garantia de legalidad, prevista en los articulos 14 y 16 de la Constitucién

General de la Repiiblica.

Con lo anterior, claramente queda demosuado que el Impuesto
Sobre Radicacién cumple con todos los requisitos constitucionales para ser
considerado como un Impuesto, toda vez que esti establecido por la Ley,
en la cual expresamente se sefialan todos los elementos, ademds de que

€ste Impuesto estd destinado a cubrir el gasto piiblico.

Ademas el articulo 83 Bis-C de la Ley de Hacienda Municipal,
establece que el objeto del referido Impuesto es el aprovechamiento de los
servicios ptiblicos generalizados e indivisibles por la radicacién de un
inmueble, es decir, sefiala en forma clara y sin dejar margen de error, que
se trata efectivamente de un impuesto que se genera por la radicacién del
predio, vinculado con la disposicion de los servicios ptiblicos generales e

indivisibles de la zona en donde se da la radicacién del inmueble.

Reafirma lo expuesto, la Jurisprudencia definida por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible a fojas: 146, 275 y 276 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién. 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en

Pleno del Tenor Literal siguiente:
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“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS, DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY™.

De lo anteriormente citado, podemos concluir que de conformidad
con la definicién legal del objeto del Impuesto Sobre Radicacidn, el sujcto
quedari obligado a pagar el Impuesto, cuando se aprovechen los servicios
piiblicos generales indivisibles, con motivo de la Radicacién de un predio
en un Municipio del Estado de México, es decir, el objeto impositivo no se

vincula con el aprovechamiento de servicios publicos particulares

divisibles, que son materia de otro tipo de contribucién: los Derechos; por

lo que queda plenamente demostrado que el gravamen a estudio, es
verdaderamente un impuesto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto podemos concluir

lo
siguiente:

a).- El articulo 83 Bis-H, de la lLey de Hacienda Municipal en
ninguno de sus apartados confiere facultad alguna, ni se le da intervencién
al Instituto de Informacién € Investigacién Geogrifica, Estadistica y
Catastral del Estado de México, para determinar un elemento de la cuota,
sino que ¢l propio legislador es quien en el referido numeral, establece
todos los elementos que deben tomarse en consideracién para
determinarlo, sin que se deje al arbitrio de una Autoridad Administrativa
dicha facultad; por ende dicho precepto no resulta violatorio al Principio
de Legalidad que establece el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién

General de la Repiiblica; ya que para determinar la cuota del Impuesto
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Sobre Radicacién, no se¢ necesita de ningiin elemento o procedimiento

técnico catastral, al ser el citado gravamen autodeclarativo.

b).- Que en el articulo 83 Bis-H, 3o0. pirrafo de la Ley de Hacienda
Municipal, se establecen los sectores tipo A, B y C, haciendo referencia a la
Ley de Catastro del Estado de México, y que esta fué aprobada por la H.
Legislatura de ese Estado, y no por el Instituto de Informacién e
Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catasural del Estado de México, y
que como Ley, la Legislatura de esa localidad la puede tomar en
consideracién como referencia para que los causantes del Impuesto Sobre
Radicacién estén en posibilidades de identificar los sectores tipo A, By C,
en : habitacional popular, habitacional medio y habitacional residencial en
que vivan o radiquen; sin que se viole el principio de lL.egalidad tributaria
contenido en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién General de la
Republica, ya que la Legislatura al hacer esta distincién, toma en
consideracién la capacidad econémica de la poblacién radicada en cada
sector, ¥y quienes se encuentuan ubicados en éstos les da el mismo trato; lo

que se traduce en un respecto al principio de proporcionalidad y equidad.

c)~ Que el contribuyente del Impuesto Sobre Radicacidon tiene la
obligacion: de empadronarse, presentar sus declaraciones, y efectuar los
pagos del Impuesto Sobre Radicacién, como lo previene el articulo 83 Bis-
I, de la Ley de Hacienda Municipal, es decir, se esti ante la presencia de

un impuesto autodeclarativo, autoliquidable, en el cual no se requiere de

ningiin elemento o procedimiento técnico catastral, para que el

contribuyente conozca la ubicacién de su sector tipo; o sea, a donde vive o
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se encuentre radicado, como puede ser, popular, medio y residencial, y
tratindose de inmuebles de uso industrial y comercial, se determinara

aplicando a su base gravable el factor tipo B o C que corresponda de

acuerdo al inmueble.

d).- Que si bien es cierto que el Decreto 152, relativo al articulo 83
Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal vigente en 1993, disponia que los
rangos del Sector Catastral, serian los asignados para cada uno de los
sectores catastrales de los Municipios del Estado, por el Instituto de
Informacién e Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado
de México; y tomando en consideracién, que dicho Instituto realizé la
publicacién de los rangos de los sectores catastrales el 31 de diciembre de
1992; también es cierto, que dicho Decreto dejé de surtir sus efectos de
acuerdo con las reformas hechas a la Ley de Hacienda Municipal a través
del Decreto nimero 7; por lo que dicha publicacién, de rangos y sectores,
quedd sin efecto  alguno, en virtud de que el reformado articulo 83 Bis-H,
de la Ley en comento, no cstablece rangos catastrales, ni se le da
alguna a dicho Instituto ni a ninguna Autoridad

intervencién
Administrativa; ademais de que para el gjercicio fiscal de 1994, <l citado

Instituto no realizé publicacién alguna.

5.3. LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién General de la

Repiiblica establece: que al contribuir a los gastos piiblicos, los obligados
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deben hacerlo “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

0

leyes™.

5.3.1. ANTECEDENTES.

En la ejecutoria Aurelio Maldonado, y posteriormente al formarse la
Jurisprudencia nimero 11 de la Recopilacién de 1965, se establecié
claramente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que la
proporcionalidad y equidad de los impuestos constituyen una garantia

individual, ain cuando el precepto se encuentre localizado fuera del
capitulo respectivo de la Constitucién.

Los antecedentes de esta garantia se ha hecho remontar hasta la
declaracién de los derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién
Francesa, que en su numeral 13 dispone que “para €l mantenimiento de la
fuerza piblica y para los gastos de la administracién, es indispensable una
contribucién comiin, que debe ser

igualmente repartida entre los
ciudadanos en razén de sus faculiades™.

Por otro lado, la Constitucién de Cadiz, en su articulo 399 establecid
que: “las contribuciones s¢ repartirdin entre todos los espafnoles en

proporcién a sus facultades, sin excepcién ni privilegio alguno™.

En México independiente aparece por primera vez en el Reglamento

Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 10 de enero de 1822, que
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dispuso que “todos los habitantes del Imperio deben contribuir en razén

de sus proporciones, a cubrir las urgencias del Estado”.

La Constitucién de 1857, establecia, como la actual, ]a obligacién
Jjurisprudencial (la nitimero 541 de la Recopilacién de 1995), que se

mantiene a la fecha, en los siguientes términos.

“De acuerdo con el articulo 381, fraccién IV de la Carta Magna para la
validez Constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de tres
requisitos fundamentales: Primero, que sea proporcional; Segundo, que
sea equitativo, y Tercero, que sc destine al pago de los gastos piiblicos. Si
falta alguno de estos requisitos, necesariamente el irnpuesto serd contrario
a lo estatuido por la Constitucién, ya que ésta no concedié una facultad
omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueren

convenientes, sino una facultad, limitada por esos tres requisitos”.

5.3.2. CONCEPTO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Como un tema necesario, para demostrar la Constitucionalidad, del

Impuesto Sobre Radicacién, debemos precisar lo que se entiende por:

Proporcionalidad y Equidad.

Con la expresién de los términos Proporcionalidad y Equidad, sélo

se busca la justicia de los impuestos. Ahora bien, estos Principios
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requieren la realizacién de dos Principios: el de Generalidad y el de

Uniformidad; es decir, que todos los que denen una capacidad

contributiva paguen algidn impuesto y que éste represente para todos el

minimo de sacrificio posible.

El Principio de Generalidad, no significa que todos deben pagar
todos los impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva
paguen algiin impuesto. Sin embargo, este principio puede también
aplicarse a cada impuesto individualmente considerado, y entonces debe
interpretarse en el sentido de que el impuesto debe gravar a todos
aquellos individuos cuya situacién coincida con la que la Ley senala como

hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

significa que los impuestos que

El Principio de Uniformidad,
en tal forma, que

integren wun sisterna impositivo deben gravar

representen, para todos los que deban contribuir a los gastos priblicos,

igual sacrifico minimo.

A criterio de Sergio F. de la Garza, el requisito de equidad significa

que deber ser universal, de tal manera que si adolece de generalidad, que
es un requisito juridico, la ley es inequitativa.

requisito de proporcionalidad mira a Ia

Por otro lado, el
No es proporcional la carga que agote la

“economicidad del impuesto”.
fuente impositiva, aquellas que sus gastos de recaudacién sean mayores
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ue la recaudacién misma; “la pro rcién ha de contemplar todo el
q propo P

panorama de la economia del Estado; de la economia de la colectividad™.

Margain Manautou, considera que “son dos conceptos y no uno solo
los que contienen las palabras “proporcionalidad y equidad”. Que un
tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma
manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la
misma situacién o circunstancia; que sea equitativo, significa que el
impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma

sitnacion”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus diversas Tesis
Jurisprudenciales, ha definido a la equidad y proporcionalidad, de la

siguiente manera:

La Equidad es la igualdad ante la misma Ley Tributaria de todos los
sujctos pasivos de un mismo tributo, lo que en tales condiciones deben
recibir un watamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravados, deducciones permitidas,
plazos de pago, etc., debiendo variar tnicamente las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente
para respetar el principio de proporcionalidad. (informe 1984, pleno, pag.

325).

La Proporcionalidad consiste, en esencia, e1: que los sujetos pasivos

deben contribuir a los gastos pidblicos en funcién de su capacidad
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econémica, debiendo fijarse los gravimenes de tal manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cuantitativa,
superior a los de medianos y reducidos recursos, lo que se logra a través de
las warifas progresivas. (informe Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién 1984, 2a. parte, pleno, pag. 325).

Nuestro maximo Tribunal Federal, ha sostenideo que se viola la
garantia de proporcionalidad y equidad en los impuestos, cuando tales

impuestos son notoriamente exhorbitantes y ruinosos.

La desproporcionalidad e inequidad depende de situaciones
generales. Se ha dicho: las afirmaciones de un quejoso de quc por haber
disminuido su capacidad contributiva por diversos motivos el impuesto
que tiene que cubrir resulta desproporcionado e inequitativo, no puede
conducir a considerar la ley relativa como inconstitucional, pues tal
determinacién no puede derivarse de situaciones particulares de un solo
contribuyente, sino que depende de circunstancias generales de la
naturaleza de la Ley, su inequidad o desproporcionalidad, sélo puede
derivarse del sistema gcnem.l que previene, en relacién de todos los
contribuyentes a quienes afecta. (informe del Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, 1985, la. parte, pdg. 400).

Burgoa al respecto, afirma que: “La equidad entrana el imperativo
de que todos los miembros integrantes de una colectividad deben
contribuir para los gastos ptiblicos del estado, pero como dentro de dicha

colectividad existen y operan diferentes situaciones econdémicas, la
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legislacién les debe normar diversamente, en tanto que Ia

proporcionalidad se revela en que, dentro de una misma situacién

tributaria, los sujetos que poseen mayores bienes de riqueza (capital) o

perciban mayores ingresos (renta) deben pagar mds impuestos™.

El Maestro Sergio F. de la Garza considera: Que la exigencia, de
proporcionalidad y equidad, que establece la fraccién IV del articulo 31
Constitucional, es una Justcia Tributaria y que en esta materia impera la
Justicia Ilamada distributiva la cual tiene por objeto directo los bienes

comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre

ella los tributos.

En la distribucién de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a

los iguales como iguales, y los desiguales como desiguales.

Tal postura no puede cumplirse si no es tomado en cuenta las
distintas capacidades contributivas de los ciudadanos. El sisterna mds
adecuado para medir las capacidades contributivas es el de los impuestos

directos, que por su naturaleza pueden ser progresivos,

Sin embargo, en los impuestos indirectos, que no pueden eliminarse

de ningun sistema tributario, la distribucién tiene que hacerse en forma

proporcional.

“* BURGOA, Ignacio. ALE
Trl—llﬁmaltla!’mlsm T.E 1982, p 4]4
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Finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido:
Que lo esencial de los principios de proporcionalidad y equidad, ¢s que se

pague el impuesto conforme a la capacidad contributiva y que los

contribuyentes que se encuentren en situacién igual sean tratados

igualmente. (Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, 1986, 8a. parte, pag. 684).%°

5.4, LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DEL IMPUESTO SOBRE
RADICACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El Impuesto Sobre Radicacién, no es violatorio del articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucién General de la Repiiblica y por lo tanto

podemos sostener que es proporcional y equitativo por las siguientes

razones:

Tomando como punto de partida, lo sostenido por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, en el sentido de que lo esencial de los
pPrincipios de proporcionalidad y equidad, es que se pague el impuesto
conforme a la capacidad contributiva, y que los contribuyentes que se

encuentren en sitnacién igual sean uatados igualmente.

5.4.1. ES PROPORCIONALIL..

% DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. Pigs de 1a 269 a 1a 273, 275, 276 y 279.
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Considceramos que en ¢l Impucesto Sobre Radicacion, la capacidad
ccondmica o contributiva, se mide siempre en relaciéon con el ntimero de
metros de construccion que tenga el inmuceble del cual ¢l contribuyente
disponga en forma habitual, continua v permanente: lo que desde lucgo, si
revela el grado de capacidad que ticne el causante, pucesto que una
porsona con  mayores  recursos,  tendrd infracsiructara clevada para
construir un inmucble mayor, en relacion al de menores recursaos.

También s¢ toma ¢n consideracion ¢l clemento uso, por cjemplo
un uso industrial, porque s indudable que un conmribuyente, que destine
un inmuchble a esec uso, desde luego revela una mayor capacidacd

cconamica, en relacion a otro que puede ser de uso comercial.

Al respecto, la vigente Ley de Hacienda Municipal, ¢n su articulo 83
Bis-H, hacce un tratamicnio distinto, ¢n relacion o la ubicacion de los
inmuecbles, y asi se hace alusidon a los sectores catastrales: A, son aqucellos a
los quc la ley de Catastro del Estado, denomina: scctor habitacional
popular: B, son aqucllos a los que dicho ordenamicnto legal denomina:
sector habitacional medio: y G, son aquellos a los que la citada Loy
denomina: sector habitacional residencial.

En consccucencia de lo anterior, ¢s obvio: que si s¢ toma cn
consideracion Ia capacidad ccondmica de los sujetos, al establecer Ta forma
de cuantificar ¢l monto dcl impuesto, de acuerdo al sccior catastral, ¢n
que se encuentre el inmucble del contribuyente, que pucde ser: popualar,

medio o residencial.
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Volvemos a insisiir, que ¢l Impuesto Sobre Radicacién, es
proporcional, y que toma en consideracién la capacidad econémica de sus

contribuyentes, por las siguientes razones:

En el cdlculo del Impuesto Sobre Radicaciéon, en ningin caso se
toma como base gravable, la totalidad de metros cuadrados de
construccién, o la superficie total del predio, ya que conforme al articulo
83 Bis-H, de la vigente Ley de Hacienda Municipal, se establece un minimo
y un maximo, en €l pago del citado impuesio, independientemente de la

superficie del terreno y construccién.

Asi tenemos, por gjemplo: que en el Municipio de Tlalnepanda el
monto a pagar nunca podrd ser mayor a : 428.70, salarios minimos; y como

pago minimo, se deberi enterar ¢l equivalente a 10.50 salarios minimos.

En owuo ejemplo, podemos observar, que en un municipio de el
grupo 3, como lo es Temoaya, €l pago maximo nunca podria exceder de

285.57, salarios minimos; y como pago minimo, ¢l equivalente a 7.46
salarios minimos.

En un municipio del grupo 2, como lo es Lerma, el pago por
concepto de Impuesto Sobre Radicacién, nunca podrd exceder de 380.76,

salarios minimos; y como pago minimo, el equivalente a 9.93, salarios
minimos.
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5.4.2. ES EQUITATIVO.

De igual manera, podemos sostener: que el Impuesto Sobre
Radicacién, es Equitativo, al establecer en el articulo 83 Bis-D de la ley de
Hacienda Municipal vigente, la no causacién del citado gravamen, pero de

una manera general, y no privativa.

El articulo 83 Bis-D, del mencionado ordenamiento legal, establece
que el Impuesto Sobre Radicacién, no se causa, por ¢l establecimiento o la
disposicién material o formal, de los inmuebles que sean destinados: a la
actividad Agricola, Pecuaria, Silvicola, Acuicola y Pesquera; donde se
realicen continua y habitualmente actividades Educativas, Culturales, de
Investigacién Cientifica y Deportivas; Hospitales, Sanatorios Oficiales; de
los Partidos Politicos; los de Cardcter Religioso; Cimaras de Comercio o de
Industria, Uniones de Comerciantes Ambulantes y en Mercados Piiblicos;
Agrupaciones Agricolas, Ganaderas, Silvicolas Acuicolas y Pesqueras;
Asociaciones Patronales; Sociedades Cooperativas de Consumo y de
Produccién; inmuebles destinados a la habitacién, no comprendiendo a
los Hoteles y Casa de Hospedaje; destinados a las actividades de
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Estatales y Municipales; destinados a

las actividades de las Microindustrias, registradas en ¢l Padrén Nacional de

.Ia Microindustria.

Podemos afirmar: que la Ley de Hacienda Municipal, no es una Ley

privativa, toda vez que en la misma se atiende en forma generzal a una
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categoria de sujetos determinados; esto es aquellos que. realizan
actividades Industriales y Comerciales, que se encuentran en un plano de
igualdad; sin que la Ley haga referencia en forma individual a un sujeto en

particular, ante lo cual si se estaria eh presencia de una Ley privativa.

En conclusién a los causantes del Impuesto Sobre Radicacién, la Ley
de Hacienda Municipal, les da un trato igual, a todos aquellos que se

encuentren en una situacién de igualdad.

5.5. CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO SOBRE RADICACION
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

EN EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, SE REFIERE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.E] Impuesto Sobre Radicacién, no es
violatorio del articulo 31 fraccién IV, de la Constitucién General de la

Repuiblica, por las siguientes razones:

Con la Reforma que sufrié el Articulo 83 BisH, de la Ley de

Hacienda Municipal, vigente para el anio de 1994, consideramos: Que en el

Impuesto Sobre Radicacién, se¢ manifiesta en todos sus términos el

PRINCIPIO DE LEGALIDAD, al establecerse en la Ley de Hacienda
Municipal, en los articulos 83 Bis-C, 83 Bis-D, 83 Bis-E, 83, Bis-F, 83 Bis-H,
83 Bis-I, 83 Bis-K, 83 Bis-L, rtodos sus elementos; como son: el objeto, el
sujeto, la base gravable, la rarifa, la época de pago, la no causacién, las

obligaciones de los sujetos, los responsables solidarios, y las infracciones, y
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estos emanan de un proceso legislativo; no de un proceso adrministrativo,
ya que con la reforma citada no se otorgé ninguna facultad o participacién
al Instituto de Informacion e Investigacién Geogrifica, Estadistica y
Catastral del Estado de México, para determinar la tasa del Impuesto

Sobre Radicacion, como sucedid en el ano de 1993.

EL IMPUESTO SOBRE RADICACION, ES PROPORCIONAL Y

Efectivamente en el Impuesto Sobre Radicacidn, la

EQUITATIVO.
capacidad econdémica, se mide siempre en relacién con el nimero de

metros cuadrados de construccién que tenga €l inmueble o su superficie;
asi como ¢l uso, al cual se destine el predio, y a su ubicacién; en

consecuencia tendremos inmuebles ubicados en sectores: popular, medio

o residencial.

Es conveniente precisar, que en ningin caso, para el cilculo, del
Impuesto Sobre Radicacién, se toma como base gravable, la totalidad de
metros cuadrados de construccién, o la superficie total del predio, ya que
conforme al Articulo 83 Bis-H, de 1a vigente Ley de Hacienda Municipal, se
establece un minimo y un maximo, en ¢l pago del citade impuesto,
independicntemente de la superficie del terreno y construccién.

De igual manera, podemos sostener: que el Impuesto Sobre
Radicacién, es Equitativo, al dar un wrato igual a todos aquellos causantes,
que se encuentren en una situacién de igualdad; al establecer en el
Articulo 83 BisD de la Ley de Hacienda Municipal vigente, su no

causacién, pero de una manera general y no privativa.



191

En conclusién sostenemos que el Impuesto Sobre Radicacién, es
proporcional y equitativo y que en la Ley de Hacienda Municipal vigente,
se encuentran plasmado todos sus elementos, y que €stos emanan de un
proceso legislativo, cumpliendo con esto iltimo con el Principio de
Legalidad, en materia tributaria contenido en el articulo 31 fraccién IV de

la Constitucién Politica Federal.

En consecuencia con la aplicacién de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México vigente, en el rubro relativo al Impuesto Sobre

Radicacién, no se viola el articulo 31 fraccién IV, de la Constdtucién

General de la Repiiblica.

5.6. PROPUESTA.

El Gobiemo del Estado de México, pretendiendo cumplir
cabalmente con las obligaciones que la norrnatividad establece a cargo de
los gobiemos de las entidades federativas, y con el propésito de obtener
mayores recursos que permitan a los municipios que lo integran atender
en mejor forma las demandas mds sentidas de sus propias comunidades,
establecid el Impuesto Sobre Radicacién de los Municipios del Estado de

Meéxico, vigente a partir del 1993.

Como hemos visto esta gravamen ha sido combatido en diferentes

formas, habiendo tenido que liberar La Legistura del Estado de México,
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Jjuicios muy controvertidos ya que el gravamen ha sido, en principio,

tachado de inconstitucional. Ha habido quien intente no pagarlo bajo

diferentes argumentaciones; sin embargo, los precedentes jurisdiccionales,
lo liberan de toda duda de su Constitucionalidad; por otro lado, este
gravamen es de los mis importantes desde el punto de vista de los ingresos
propios de los municipios del Estado de México, por lo cual representa sin

Iugar a dudas un apoyo determinante para lograr aliviar las finanzas

municipales.

Cabe comentar que en los Municipios del Estado de México, se estd
pagando este impuesto situacién que resulta a todas luces loable, y que nos
hace reflexionar sobre el convencimiento y conciencia tributaria de los

sujetos que radican en los municipios de dicha localidad.

Lo que es digno de reconocimiento y es un punto de partida, para
que los Gobiernos de los Estados de la Repiiblica Mexicana, tomen como
modelo este gravamen, y lo establezcan en la Ley de Ingresos Municipal de

sus respectivas localidades, por que este gravamen representa sin lugar a

dudas un apoyo determinante para lograr aliviar las cargas financieras de

los municipios del todo el pais.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Poder Tributario de la Federacion de los Estados y de
los Municipios, se encuentra delimitado en la Constitucién Politica
Federal, en donde se aprecian debidamente las facultades que a cada uno
le corresponde, siendo potestad tributaria exclusiva de la Federacién lo
que la propia Constitucién precisa y por consecuencia es potestad
wributaria de los Estados y de los Municipios todo aquellos que no esti

reservado a la Federacién.

Asimismo, la Constitucién Politica Federal, permite la doble o triple

tributacién, siempre y cuando ésta sea proporcional y equitativa.

SEGUNDA.- Los Ingresos Piblicos son las contribuciones que fija la
Federacién, los Estados y los Municipios en la Ley de Ingresos de sus
respectivos territorios, los cuales pueden recaudarse en un egjercicio fiscal,
aclarando que la Ley de Ingresos de cada uno de ellos no es mas que una
lista de rubros impositivos que van a percibir en un determinado ¢jercicio
fiscal, y es en la Ley de Hacienda, en donde se encuentran debidamente
seinaladas las forrmas en que se deben wibutar cada uno de los rubros

impositivos que la Ley de Ingresos sefala.

TERCERA.- Como ya se demostrd, €l concepto de Impuesto y
Contribucién, no es sinénimo toda vez que €l impuesto es la especie y la

contribucién el género, es decir, un impuesto puede ser una contribucién,
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pero la contribucién no es un impuesto. Lo anterior es asi toda vez que el
Impuesto es una contribucién que en forma unilateral establece el Estado
y que deben pagar todos los mexicanos de conformidad con el articulo 31
Fraccién IV de la Constitucién Politica Federal, cuando su situacién
coincida con el hecho generador de la prestacién fiscal; y la Contribucién
son todos los ingresos que el Estado tiene derecho a percibir en un
gjercicio fiscal y en este concepto se comprende a los Impuestos, los

Derechos, las Aportaciones de Mejoras, las Aportaciones de Seguridad

Social, los Productos y los Aprovechamientos.

CUARTA.- El Gobierno del Estado de México, consciente de la
precaria situacién econdémica de las Haciendas Publicas Municipales del
Estado de México por la disminucién de los ingresos municipales que
dejaron de percibir con motivo de los Convenios y la Declaratoria
celebrados, entre el Gobiermo del Estado de México y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, establecié en la Ley de Ingresos y en la Ley de
Hacienda, ambas de los municipios del Estado de México, vigentes a partir

del lo. de enero de 1993, el Impuesto Sobre Radicacién, para fortalecer

econdémicamente a los Municipios de esa localidad.

QUINTA.- El Impuesto Sobre Radicacién, no es un Derecho, ya que
para su cdlculo, no se toma como base gravable, el porcentaje o medida en
que se aprovechan los Servicios Publicos, Generales e Indivisibles, sino la

que se utilice en forma

radicacién o ubicacién de un inmueble,

permanente, continua y habitual. Es decir con el pago de este Impuesto,

no se recibe la prestacién de un Servicio Piiblico, General o Indivisible.
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SEXTA.- Por ninguna razén, se debe considerar que los elementos
que sirven de base para la determinacién del Impuesto Predial, sean los
mismos que para el Impuesto Sobre Radicacién, y menos que se esté
pagando un doble impuesto sobre la propiedad inmobiliaria; toda vez que
el objeto de ambos impuestos, es diferente, en virtud de que en e}
Impuesto Predial, se grava la Propiedad o Posesién de Predios Urbano o
Ruiisticos, Ejidales o Comunales y en el Impuesto Sobre Radicacion, el
aprovechamiento de los Servicios Piliblicos Generales ¢ Indivisibles, por la
radicacién de un inmueble ubicado en el territorio de un Municipio del
Estado de México, que se destine a actividades comerciales o industriales,
por lo tanto los sujetos de ambos impuestos, son diferentes, toda vez que el
propietario o poseedor de un predio, puede no ser causante del Impuesto
Sobre Radicacidén, al no dedicarse al desarrollo de una actividad comercial,
indusurial, o de servicios, por iiltimo, en el Impuesto Predial, la base
gravable, se determina por la totalidad de la superficie del terreno y de las
construcciones permancntes ubicadas en el y en el Impuesto Sobre
Radicacién, en ningiin caso, se toma como base gravable, la totalidad de
metros cuadrados de construccién, o la superficie total del predio, al
establecerse en el articulo 83 Bis-H, de la Ley de Hacienda Municipal un

minimo y un miximo en su pago, independientemente de la superficie del
terreno y construccion.

SEPTIMA.- El sujeto pasivo del Impuesto Sobre Radicacién, en la
realidad, es aquella persona fisica o moral, propictario o poseedor de un
bien inmueble, radicado en los municipios del Estado de México, que sea

destinado a las actividades, Industrial, Comercial, o de Servicios, y que se
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aproveche de los servicios piiblicos generales e indivisibles, quien debe de
pagarlo, para que la Autoridad Municipal le autorice el Legal

funcionamiento de su negocio; no quien aprovecha los Servicios Piblicos

Generalizados e Indivisibles.

OCTAVA.- La Ley de Hacienda Municipal vigente en el ano de 1993,
en materia del Impuesto Sobre Radicacién, fue declarada Inconstitucional,
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al permitir en su articulo 83
Bis-H, que el Instituto de Informacién e Investigacién, Geogrifica,
Estadistica y Catasural del Estado de México, determinara un elemento
para establecer la cuota del citado Impuesto Sobre Radicacién, con la
publicacién que hizo en el Gaceta del Gobierno, el 31 de diciembre de

1992, referentes a los Sectores Catastrales de los Municipios, Rangos y de

las Tablas para la determinacién de su cuota.

NOVENA.- En los articulos : 83 Bis-C, 83 Bis-D, 83 Bis-E, 83-F, 83-
BisG, 83 Bis-H, 83 Bis-J, 83 Bis-k 83 Bis-L., de la Ley de Hacienda Municipal
vigente, se encucnuan los elementos del Impuesto Sobre Radicacién,
como son: el objeto, el sujeto, la base gravable, la tarifa, la época de pago,
la no causacién, las obligaciones de los sujetos, los responsables solidarios y
las infracciones, y emanan de un proceso legislativo; respetiandose asi el
principio de legalidad en mazteria tributaria, consagrado en el articulo 31

fraccién IV de la Consutucién General de la Repiiblica.

DECIMA.- El Impuesto Sobre Radicacién, es Proporcional, ya que la

capacidad econémica del contribuyente se mide en relacién con el
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niimero de metros de construccion que fenga su predio: al uso quce sc
destine el inmucehble; a su ubicacion, ya que ésta pucde ser: popula, moedio
o residencial: pero an ningiin caso, s¢ (oma como basc gravable, la
totalidad de los metros cuadrados de construceion o la superficic toral del
predio, al e¢stablecer ¢l articulo 83 Bis-H, de¢ la vigente Ley de Hacienda
Municipal, un mimimo y un miiximo, cn ¢l pago el citado Impucosto,

independicntemente de la superficic del terreno y construcciaon,

DECIMOPRIMERA.- El Impucsto Sobre Racdicacion, es equitativo, ya

que la Ley de Hacienda Municipal, que lo contiene, no s privativa, toda
sce atiende en forma general a una categoria de

vez que en la misma
realizan  actividades

aqucllos que inclustriales,

sujctos, esto es, a
> ¢ncucniran en un plano de igualdad:

sin

comerciales y de scrvicios que
que la Ley de Hacienda Municipal, haga referencia on forma individual a
un sttjeto cn particular, ante lo cual, si se oestaria ¢n presencia de una Ley
privativa. Asf tenemos por ¢jemplo: que en ¢l articulo 83 Bis-D, de la Loy
de Hacienda Municipal, se establece: la no causacidon del Impucsto Sobre

Radicacion, pero de una mancra general y no particular.

DECIMOSEGUNDA.- S¢ proponce que ¢l Impucesto Sobre Radicacion
ablcecido por la Legislatura

Ias  dcrmiis

tarclo de MéExico, ©
los Gobicernos de

de los Municipios del E
tomado como modelo,

integran la Repiiblic

Local, sca por

a que lo

Mexicana p

Entidades Federativas que
establezcan en L Ley de Ingresos Municipal de sus respoctivos territorios y

de esta manera, los Municipios de toda la Repiiblica Mexicana obiengan
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mayores recursos que les permitan atender con mayor eficiencia, las

demandas mas sentidas de sus comunidades.



ANEXO



TABLAS PARA IA ASIGNACION DE SECTORES CATASTRALES Y
RANGOS, PARA EFECTOS DE LA DETERMINACION DEL IMPUESTO

SOBRE RADICACION.

El Instituto de Informacién e Investigacion Geogrdfica, Estadistica y
Catastral del Estado de México, con fundamento en los articulos 2 fraccién
III, 8, 20, 21, 26 y 29 fracciones II y IX de la Ley de Informacién e
Investigacién Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México; 3, 5
fracciones Iy V, y M4 fraccién 1 de la Ley de Catastro del Estado de México,
para efectos de la determinacién de la cuota para la liquidacién del
Impuesto sobre radicacién contenida en el articulo 83 Bis-H de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de México, da a conocer los sectores
catastrales de los Municipios de la Entidad, asi como los rangos
correspondientes, conforme a las siguientes tablas:

MUNICIPIQ: CUATITLAN CODIGO: 001
RANGO SECTOR RANGO

SECTOR RANGO SECTOR

001 pis 002 VIII 004 II
005 pesg 006 I 007 )i s
008 I 011 VIII 012 Ir
013 p5s 016 VIII 017 I
018 Il

CODIGO: 002

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
002 44

MUNICIPIO: COYOTEPEC

001 II
MUNICIPIO: HUEHUETOCA CODIGO: 003

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 II 003 I

004 n 005 4 006 VII

007 VIiI 008 Iir 009 I

010 vII 011 II 012 r

013 I 014 II



MUNICIPIO: MELCHOR OCAMPO CODIGO:
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 I 002 IIT 003

004 I

MUNICIPIO: TEOLOYUCAN CODIGO: 005
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 I 002 11 003

004 I 005 I 006

007 II 008 I

MUNICIPIO: TEPOTZOTLAN CODIGO: 006
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
002 I 004 I 005

006 II 008 I o010

011 VI 012 1 013

014 viI 015 I 016

017 I 018 VII 019

020 I 021 II o022
MUNICIPIO: TULTEPEC CODIGO: 007
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 III 003 IIx 005

006 mx 007 I

MUNICIPIO: TULTITLAN CODIGO: 008
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 II 002 vii 003

004 i g 0as8 III 009

010 VIl 012 III 013

015 Vi 017 II 019

020 I 021 VIII 022

023 vIII 026 m 028

030 VIII 034 I 035

200

004
RANGO

RANGO

II

RANGO
III

RANGO



036 I 041
046 VI 048
MUNICIPIO: CHALCO
SECTOR RANGO SECTOR
001 Vi1 002

004 VIIT 005

008 Xi 010

012 I 013

015 viI 016

018 o 019

021 1 022

024 n 025

027 I 028

030 1 031

083 11 034

036 x 037

039 1 040

042 VHI 043
MUNICIPIO: AMECAMECA
SECTOR RANGO SECTOR
001 VIIT 002

004 n 005

007 b 008

010 I 011

014 I 015
MUNICIPIO: ATLAUTLA
SECTOR RANGO SECTOR
001 I 002

004 . Vi

MUNICIP1O: AYAPANGO.

SECTOR RANGO SECTOR

VIIL 044

I 049

CODIGO: 009

RANGO SECTOR

VII 003

I 007

I ol1

I o144

v 017

I 020

1 023

I 026

I 029

1 032

11 035

I 038

b | 041

I
CODIGO: 010

RANGO SECTOR

m 003

1I 006

I 009

X1 012

I 016
CODIGO: 011

RANGO SECTOR

I 003
CODIGO: 012

RANGO SECTOR

RANGO

I

RANGO

RANGO



001 bid 002

004 1 005

008 hid

MUNICIPIO: COCOTITLAN
SECTOR RANDO SECTOR
001 b d 002
MUNICIPIO: ECATZINGO
SECTOR RANGO SECTOR
001 I 002
MUNICIPIO: IXTAPALUCA
SECTOR RANGO SECTOR
001 vII 002

004 I 005

007 I 008

010 11 011

014 I 015

017 I 019

021 I 022

024 ba 025

027 b1 028

030 111 031

033 vII 034

037 1 038
MUNICIPIO:  JUCHITEPEC
SECTOR RANGO SECTOR
001 bid 002
MUNICIPIO: OZUMBA
SECTOR ' RANGO SECTOR
001 u 002

11 003

I 007
CODIGO: 013
RANGO SECTOR

I
CODIGO: 014

RANGO SECTOR
I 003
CODIGO: 015
RANGO SECTOR
vino 003
1 006
XI1 009
VvII 012
I 016
IX 020
I 023
VIII 026
1 029
I 032
I 036
I1I
CODIGO: 016
RANGO SECTOR
I 004

CODIGO: 017

RANGO  SECTOR
I 003

RANGO

11

RANGO
var
I

VIl
viia

VIII
111

I1I

RANGO
XII

RANGO



004 1 005 II

MUNICIPIO: TEMAMATLA CODIGO: 018

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II 002 1 003 I

004 I 005 st 006 I

007 1 008 I 009 II

010 n

MUNICIPIO: TENANGO DEL AIRE CODIGO: 019

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 v 002 I 003 II

004 I 005 1I

MUNICIPIO: TEPETLIXPA CODIGO: 020
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 11 002 XI11 003 I

004 X 005 XII 006 X

007 II

MUNICIPIO: TLALMANALCO CODIGO: 021

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 viI 002 VIII 003 I

004 I 005 VIILI 006 VIII

007 X11 008 1I 009 I

010 VIII o011 I 012 I

013 I 014 VI 015 11

017 I 018 I 019 II

020 nx 021 IIx 022 VII
MUNICIPIO: EL. ORO CODIGO: 022

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 v 002 IIX 003 IIx
004 11 005 VIx 006 II



007 11

008

MUNICIPIO: ACAMBAY

SECTOR RANGO
001 IIx
004 II

SECTOR
002

MUNICIPIO: ATLACOMULCO

SECTOR RANGO

001 VIIT
004 viI
007 vii
010 X11
013 viI
016 VIII
019 1I
022 II

SECTOR
002
005
008
o11
014
017
020
023

204

II

RANGO
VII

RANGO
111

I

VIII

Vil

Ir

I

I

¢4

MUNICIPIO: TEMASCALCINGO

SECTOR RANGO

001 v
004 II
007 I
010 IX

SECTOR
002
005
008

MUNICIPIO: IXTLAHUACA

SECTOR RANGO

001 I
004 VIII
007 nr

SECTOR
002
005
008

MUNICIPIO: JIQUIPILCO

SECTOR RANGO
001 it

SECTOR
002

RANGO
I

111

I

CODIGO: 023

SECTOR
003

RANGO
I

CODIGO: 024

SECTOR
003
006
009
012
015
018
021

RANGO
XI11

VIl

vII

VIII

I

VIII

Ix

CODIGO: 0257

SECTOR
003
006
009

CODIGO: 026

RANGO
VII

XI

II

SECTOR
003
006

CODIGO: 027

RANGO
II

SECTOR
003

RANGO
I
II
Ir

RANGO

RANGO



MUNICIPIO: JOCOTITLAN
SECTOR RANGO SECTOR
001 v 002
004 I 005
007 II 008
010 I o111
013 I 014

MUNICIPIO: MORELOS
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CODIGO: 028

RANGO
I

IX

111

III

II

SECTOR
003
006
009
012
015

CODIGO: 029

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 I

004 I 005 II
MUNICIPIO:

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 m 002 1I

004 II 005 II
MUNICIPIO: JILOTEPEC

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 VIII
004 VII 005 Ir

007 it 008 II

010 m 011 I
MUNICIPIO: ACULCO

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II 002 II

004 1 005 1

007 1I

MUNICIPIO : CHAPA DE MOTA

SECTOR

RANGO

SECTOR

RANGO

SECTOR
003

SECTOR
003

CODIGO:

SECTOR
003
006
009
012

CODIGO:
SECTOR

003
006

RANGO
I
I

nI
II

RANGO
1I

SAN FELIPE DEL PROGRESO CODIGO: 030

RANGO
vII

031

RANGO
viII

vid

I

II

032
RANGO

II
I

CODIGO: 033

SECTOR

RANGO
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001 IIx 003 II 004 VII

005 I

MUNICIPIO: POLOTITLAN CODIGO: 034

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 e g 002 Vi1 003 I
MUNICIPIO: SOYANIQUILPAN DE JUAREZ CODIGO:035
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 X 002 I 003 II

004 Ix 005 e 006 Inx

007 IX 008 I 009 II

010 II

MUNICIPIO: TIMILPAN CODIGO: 036

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 )i 4

MUNICIPIO: VILLA DEL CARBON CODIGO: 037

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 VII 002 Ir 003 X1

004 X1 005 II

MUNICIPIO: LERMA CODIGO: 038
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
002 II 003 VvII 004 Vil

005 n 006 I 007 X111
008 mx 009 II o10 I

o11 I o12 I 013 I

014 I 015 I o016 1
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MUNICIPIO: LERMA (CONTINUA)

SECTOR RANGO
017 I

020 I

023 I

026 Vi1
SECTOR RANGO
001 I

004 11

007 VI

010 VI

013 I

MUNICIPIO : OTZOLOTEPEC

SECTOR RANGO
001 pug
004 VIl

SECTOR SECTOR
018 II

021 I

024 VI

027 I
SECTOR RANGO
002 II

003 II

008 I

011 II
SECTOR RANGO
002 I

005 II

MUNICIPIO: SAN MATEO ATENCO

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 Vil 002 I
004 II 005 VII
007 I 008 VI
ol0 I 011 I
MUNICIPIO: XONACATLAN
SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 IX 002 3 ¢
MUNICIPIO: OTUMBA
SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 VII 002 I
006 I 008 I

014 viI

011 I

CODIGO: 038
RANGO SECTOR
019 II

022 I

025 I

028 II
SECTOR RANGO
003 VIII
006 II

009 II

o012 I

CODIGO: 040
SECTOR RANGO
003 II
CODIGO: 041
SECTOR RANGO

003 1I

006 I

009 I

012 I
CODIGO: 042
SECTOR RANGO
003 I
CODIGO: 043
SECTOR RANGO
005 11

009 )¢
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MUNICIPIO: AXAPUSCO

SECTOR RANGO SECTOR RANGO

003 I 005 I

008 I 011 11

016 Ir

MUNICIPIO: NOPALTEPEC

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 v 003 I

006 I

CODIGO: 044
SECTOR RANGO
007 I

014 I
CODIGO: 045

SECTOR RANGO
004 I

MUNICIPIO:SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES CODIGO:046

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 viI 003 I

MUNICIPIO: TECAMAC
SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 VIiI 004 I
o10 viI 011 I
0l4 I 016 VIIX
020 xXI 021 viI
027 vIiI 031 Ir
034 1 036 I
038 1I 039 I
044 I 045 I
050 11
MUNICIPIO: TEMASCALAPA
SECTOR RANGO SECTOR RANGOQO
001 . n 003 I
007 I 009 I
015 ) 4

013 I

SECTOR RANGO

CODIGO: 047
SECTOR RANGO

006 I
012 I
017 II
026 viI
032 II
037 I
040 II
046 II

CODIGO: 048

SECTOR RANGO
005 I
011 I
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MUNICIPIO: SULTEPEC

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 Ir 002 II

MUNICIPIO: ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II
MUNICIPIO: AMATEPEC

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 1I
MUNICIPIO: TEXCALTITLAN

SECTOR RANGO

SECTOR RANGO
002 II

001 II
MUNICIPIO: TLATLAYA

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 I

MUNICIPIO: ZACUALPAN

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 I 002 VII

004 I
MUNICIPIO: TEMASCALTEPEC

SECTOR RANDO SECTOR RANGO
001 Ir 003 VII

CODIGO: 049
SECTOR RANGO

CODIGO: 050
SECTOR RANGO

CODIGO: 051

SECTOR RANGO
003 Ir

CODIGQO: 052
SECTOR RANCO

CODIGO: 053
SECTOR RANGO
003 peg
CODIGO: 054

SECTOR RANGO
003 I

CODIGO: 055

SECTOR RANGO
004 VIIX
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MUNICIPIO: SAN SIMON DE GUERRERO

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 1

MUNICIPIO: TEJUPILCO

CODIGO: 056

SECTOR

RANGO

CODIGO: 057

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 II 002 Vi1 003

004 I 005 I 006

007 X1 008 Vi1 009

011 II 012 II

MUNICIPIO: TENANCINGO CODIGO: 058
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 VIII 002 VIl 003

004 I 005 VHI 006

007 I 008 VII 009

010 viI 011 X 012

013 X 014 I 015

016 I 017 VI 018

019 1 020 II 021

022 Vi 023 Vi1 024

025 1 026 viI 027

028 I

MUNICIPIO: COATEPEC HARINAS

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 VHI 002 I
004 II 005 II

MUNICIPIO: IXTAPAN DE LA SAL
SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 vinn 002 I

004 X1 005 Vi1
007 X1 008 X1

RANGO
II

et

VII

RANGO
III

CODIGO: 059

SECTOR
003

RANGO
I

CODIGOQ: 060

SECTOR
003
006
009

RANGO
VII

XI

Vi
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015 I

010 XI11 011 Vi
017 Xir 018 Ir 019 Ir
MUNICIPIO: MALINALCO CODIGO: 061
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 n 002 II 003 Ir
004 XII 005 I 006 11
MUNICIPIO: OCUILAN CODIGO: 062
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II 002 VI 003 X1
004 84 005 I
MUNICIPIO: TONATICO CODIGO: 063
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 11 002 VII 003 X1
004 II 005 II .
MUNICIPIO: VILLA GUERRERQ CODIGO: 064
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 ViI 002 II 003 I
004 I
MUNICIPIO: ZUMPAHUACAN CODIGO. 065
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 n
MUNICIPIO: TENANCINGO DEL VALLE CODIGO: 066
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 o 003 I 005 I¥
006 I 007 VII 008 II
009 h44 o010 i 4 011 II

013 14 016 I

o12 e



019 u 020
022 11 026
030 1 031
033 ¥ 084
037 I 041
043 vII 044
046 vII 047
049 n 050
054 1 055
057 vin 058

viI
VIII
VI
VIl
VII
VII
v

MUNICIPIO: ALMOLOYA DEL RIO

SECTOR RANGO SECTOR
001 VII 004

006 VIX

MUNICIPIO: ATIZAPAN
SECTOR RANGO SECTOR
001 II 005

007 VIII 031
MUNICIPIO: CALIMAYA

SECTOR RANGO SECTOR

001 I 002
004 I 005
007 I 010
012 VII 013
015 n 016

MUNICIPIO: CAPULHUAC

SECTOR RANGO SECTOR

002 Vi1 003
007 I 008
o010 VII 011

o014 v 015

RANGO
II

RANGO

021
027
032
035
042
045
048
053
056

I

I

II
I
viI
VII
I
vII
v

CODIGO: 067

SECTOR
005

RANGO
Vil

CODIGO: 068

SECTOR
006
032

RANGO
1X
VII

CODIGO: 069

SECTOR
003
006
o011
014
017

CODIGO: 070

RANGO
I

VII

vII

vii

SECTOR
006
009
012
016

RANGO
II

I

VII

VII

VII

RANGO
II

Vi1

vII

I



MUNICIPIO: CHAPULTEPEC CODIGO: 071

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO

002 II 003 paig 004 11
005 VIl 006 via 007 VII
MUNICIP1O: JALATLACO CODIGO: 072
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II 002 X 003 Vi1
004 III
MUNICIPIO: JOQUICINGO CODIGO: 073
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 11 002 II 003 Vi1
004 Vi 005 II
MUNICIPIO: MEXICALCINGO CODIGO: 074
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
002 VII 004 VII 005 VI
MUNICIPIO: RAYON CODIGO: 075
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR SECTOR
001 11 002 1 Q04 II

. 005 II : 006 VIiI 007 Vi1
008 VII 009 Vi1 010 vix

MUNICIPIO: SAN ANTONIO LA ISLA CODIGO: 076

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO

002 II¥ 003 I 004 I
006 v
MUNICIPIO: TEXCALYACAC CODIGO: 077

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
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001 11 002

VI
MUNICIPIO: TIANGUISTENCO COD1IGO: 078
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
002 VIl 004 11 005 119
007 i1 008 I 009 11
010 vIi o011 Vi 014 1
015 11 016 X 018 1
019 VIII 020 XI1I 021 I
022 1L 023 Vil 024 VI
025 1 026 ViI 027 1
028 Vi1 029 n 030 VIi
031 vii 032 VI 033 viI
034 Vil 035 vi 036 11
037 vii 038 i1
MUNICIPIO: TEXCOCO CODIGO: 079
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 Vi1l 002 1 003 111
004 1 010 II 011 I
016 ViI 017 II 020 1
021 1 022 11 023 11
024 11 025 11 026 11
027 11 028 I 030 I
031 X3 032 n 033 11
034 X1 035 VII 037 v
038 it 039 1 040 11
041 VI 042 ViI 043 Vi
044 Vi1 045 X 046 VII
047 X1 048 1 052 II
053 Vil 055 Vi1 060 1
064 X 101 I 102 VIII
105 1 106 1 107 I
108 I 109 1 110 1I
111 ) § 112 1 113 I1
114 I 115 1 116 I
117 I 118 Vil 119 I



120 XI 121
123 I

MUNICIPIO: ACOLMAN

SECTOR RANGO SECTOR

001 I 002
005 II 007
010 II 011
014 X 017
024 VI 032
035 III

MUNICIPIO: ATENCO
SECTOR RANGO SECTOR

001 Ix 002
004 II 006
008 I 009
012 II 013
015 Vil 016

MUNICIPIO: CHIAUTLA

SECTOR RANGO SECTOR

001 I 002
004 I 005
007 H 008
010 VII

MUNICIPIO: CHICOLOAPAN

SECTOR RANGO SECTOR
009 . pis) 010

MUNICIPIO: CHINCONCUAC

SECTOR RANGO SECTOR

215

RANGO

1I
I

RANGO

II

RANGO

122

CODIGO: 080

SECTOR
004
009
012
022
034

RANGO
I

I

VI

I

I

CODIGO: 081

SECTOR
003

007

ol1

ol14

017
CODIGO:
SECTOR
003

006
009

RANGO
I

I

I

vix

vix

082
RANGO

IX
II

CODIGO: 083

SECTOR
011

RANGO
I

CODIGO: 084

SECTOR

RANGO



001
004
007

MUNICIPIO: CHIMALHUACAN

SECTOR
001
004
007

MUNICIPIO: LA PAZ

SECTOR
001
004
008
011
o14
017
020
023
026
029

VIII
I
II

RANGO
I
I
I

RANGO
VIII
I1
I
III
I
III
IIx
I
v
vII

002
005
008

SECTOR
002
005

SECTOR
002
005
009
012
015
018
021
024
027

111
II
Ir

RANGO
I
1I

003
006

I
II

CODIGO: 085

SECTOR
003
006

CODIGO: 086

RANGO
oI

III

Ixr

II

II

VIII

III

I

VIII

MUNICIPIO: NEZAHUALCOYOTL

SECTOR
001
004
007
010
013
016
019
022
025
029

RANGO
II

I

I
Vi1
oI
VIII
I
I
VIII
VIII

SECTOR
002
005
008
o11
014
017
020
023
026
031

RANGO
I

II
vii
u
IIx
VII
viI
VIIX
v
II

SECTOR
003
006
010
0138
016
019
022
025
028

RANGO
I
I

RANGO
I

IIx

II

m
VIII
VII

CODIGO: 087

SECTOR
003
006
009
o012
015
o018
021
024
027
032

RANGO
i g

II
VII
XI
VIII
II
v
VIII
ViI
II1



MUNICIPIO: PAPALOTLA

SECTOR RANGO SECTOR
001 VIII 003

MUNICIPIO: TEOTIHUACAN

SECTOR RANGO SECTOR

001 VIiIt 002
004 I 005
007 II 008
010 II o11
013 I 014

MUNICIPIO: TEPETLAOXTOC

SECTOR RANGO SECTOR
001 X 002
004 I

MUNICIPIO: TEZOYUCA

SECTOR RANGO SECTOR
001 11 002
005 11

MUNICIPIO: TLALNEPANTLA
SECTOR RANGO SECTOR

001 vl 002
005 VII 007
009 IH 010
012 II 0l4
016 X1 017
024 I 025
027 III 028
030 X1 031
034 viIr 035

038 IIx 039
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RANGO
I

RANGO
I

II
I

RANGO
I

RANGO
I

RANGO
I
VII

111
vin

VIIl

CODIGO: 088

SECTOR

RANGO

CODIGO: 089

SECTOR
003
006
009
012
015

RANGO
I

ot

I

VII

II

CODIGO: 090

SECTOR
003

RANGO
11

CODIGO: 091

SECTOR
004

RANGO
II

CODIGO: 092

SECTOR
003
008
011
015
018
026
029
032
036
042

RANGO
II
v
VII
VII
jiss
1I
VIII
v
viI
I
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044 VIII 045 VIiI 046 VIII
047 VI 049 VIIX 050 VII
051 vix 052 VI 053 II
055 XI 058 VIII 059 vl
060 I 061 II 062 I
063 vIII 066 I 067 viI
068 viI 069 Ir 070 II
071 I 072 XI 073 I
074 Vi1 075 X1 077 Vil
079 vII 080 n 081 II
083 II 084 11 086 v
087 I 088 )i g 089 VII
090 viI 091 VII 093 I
099 I 100 I 101 I
104 II 105 I 106 pai g
109 n 110 VIII 112 Vil
124 Vil 128 %! 132 II

MUNICIPIO: COACALCO CODIGO: 093

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 VIIx 002 I 003 VIII
005 II 008 I 009 I
010 I 014 X 015 VIII
016 it 017 X1 018 III
019 I 021 viI 022 11I
023 XIII 025 v 029 II
031 VIII 035 VIII 037 Vi
038 vil 039 1I 040 VIIT

MUNICIPIO: ECAPETEC CODIGO: 094

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 I 002 IxI 003 I
004 XIr 005 111 006 jass
011 Inx 012 I 014 I
016 I 017 I 018 1
o019 I 024 XIII 026 I
031 I 040 v 050 IX



052 pass 059
071 II 099
109 VIII 118

MUNICIPIO: HUIXQUILUCAN

SECTOR RANGO SECTOR
001 III 002

004 X111 005

007 X111 008

o10 111 011

013 viI 014

017 oI 018

020 II 021

023 XiI 024

026 VIIX

MUNICIPIO: ISIDRO FABELA

SECTOR RANGO SECTOR
001 1 002
MUNICIPIO: JILOTZINGO
SECTOR RANGO SECTOR
001 I 002
MUNICIPIO: NAUCALPAN
SECTOR RANGO SECTOR
001 v 002

004 I 005

007 1 008

010 vII 011

013 1 0l4

016 I 017

019 Vil 020

022 X 023

025 viI 026
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vaI1 067 XII1
X 100 II
I 120 IIx
CODIGO: 095
RANGO SECTOR RANGO
X111 003 XI11
oI 006 vl
oI 009 II
I 012 I
VII 016 viiI
pass 019 I
ey 022 I
II 025 X1
CODIGO: 096
RANGO SECTOR RANGO
o
CODIGO: 097
RANGO SECTOR RANGO
I
CODIGO: 098
RANGO SECTOR RANGO
III 003 o
II 006 b3y
I 009 XI1
VII 012 via
VII 015 vl
VIiI 018 IT
II 021 X
vIiI 024 v
v 027 v



028 VII 029 VI
031 II 033 VIII
036 VIX 037 VII
040 X1 042 VIII
044 vII 045 xXIr
051 v 052 VII
055 VIIX 057 pid)
064 III 065 XI1I
067 VIIT 068 XI11
071 VIII 078 1I
082 II 085 X1
087 X1 091 VII
097 I1 098 I
100 ViI 101 II
105 v 106 v
114 VII 116 II
119 X1 120 VII
124 VIII 125 v
132 X 133 X1
140 xXar 141 XIx
143 II 144 VIIX

MUNICIPIO: NICOLAS ROMERO
SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 Vi1 002 n
004 I 005 vII
007 I - 009 v
011 1 012 1

014 I 051 viI

MUNICIPIO: ATIZAPAN DE ZARAGOZA

SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 X1 002 II
004 Vi 005 VIt
007 Vi1 008 II
o010 X1 011 vi1

0138 Vi1 014 I

030
034
039
043
046
053
058
066
069
081
086
093
099
104
113
117
121
127
189
142

VII
II
vinn
Vi1
VIL
VII
xar
II
III
VIII
I

I
VIII
Vil
XX
viI
VII
vII
VIiI
8

CODIGO: 099

SECTOR
003
006
010
013

RANGO
v

X

I

I

CODIGO: 100

SECTOR
003
006
009
o12
015

RANGO
XI

VIIX

X1

X1

X1



016
019
022
025
028

1I
viI
I
X1
Vil

017
020
023
026
032

MUNICIPIO: TOLUCA

SECTOR
001
004
007
010
013
016
019
022
026
029
033
037
040
044
047
050
053
057
061
064
068
071
074
078
081
o84
087

093

RANGO
viI
VIIL
X
Vil
I
Vil
nr
viI
VI
X11
818

I

n
Vi1
vl
VIII
X131
1
vIinx
VH
n
VI
VIIX
Vil
I

I

n
I

I

X

SECTOR
002
005
008
o011
014
017
020
024
027
031
034
038
041
045

RANGO
X
1

Vil
I
Vi
VIIX
nx
VI
Vi
VIII
VIII
jiss
vIiI
VIIX
vIiHx
11
ur
jiss
vii
I
jae

us
IX
1I
11X
I
1
11

018 P eits

021 VIII
024 X1
027 Vi

CODIGO: 101

SECTOR RAN GO
003 XI1T

006 VIl
009 X
012 vinl
015 1T
018 I
021 via
025 Vil
028 VII
032 viIx
036 111
039 X
042 IX
046 X
049 vl
052 X1
056 I
060 1
063 VIII
067 i
Q70 VvII1l
073 jas)
077 I
080 I
083 X1
086 s ¢
089 I
092 I
095 iI
098 viil



099
108
106
112
115
118
122
126
130
133
137
140
143
146
150
153
157
160
163
166
171
175
179
182

111

II
VIII
I

I
jass
II
VIIx
VIII
viI
11

3t

MUNICIPIO:

SECTOR
001
005
008
o012

RANGO

VI
VIII
II

I

100
104
109
113
116
119
123
128
131
134
138
141
144
148
151
155
158
161
164
167
172
177
180

SECTOR
002
006
009
013

MUNICIPIO: METEPEC

SECTOR
001
004
007

RANGO

II
VIiI
I

SECTOR
002
005
008
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VII
II
II
I
I
T
II
III
1I
vII
VII
VII
VII
n
II
viII
II
II
VIII
III
VII
II
II

ALMOLOYA DE JUAREZ

RANGO
II

I

I

I

RANGO
VIII
Ix

101 II

105 r
110 II
114 pi ¢
117 II
120 III
124 VIIX
129 VIIX
132 I
135 I
139 Vil
142 v
145 VII
149 I
152 1r
156 II
159 II
162 VIII
165 VII
168 I
173 II
178 II
181 pot

CODIGO: 102

SECTOR RANGO.

004 1
007 1
010 I

CODIGO: 103

SECTOR RANGO

003 VIII
006 II
009 11X



010 I
013 I
016 111
020 VI
023 VIII
026 I
029 X
032 VIIX
035 XI1I
038 VIII
041 111
044 I
047 VII
050 VIII
053 I
056 vII
059 III
062 VII
065 I
068 viI
072 via
157 VIIX

011
014
017
021

024
027
030
033
036
039
042
045
048
051

054
057
060
063
066
070
073

MUNICIPIO: TEMOAYA

SECTOR RANGO

001 I
004 o
007 I
010 I

SECTOR
002
005
008
011

MUNICIPIO: VILLA VICTORIA

SECTOR RANGO
001 v

SECTOR
002

MUNICIPIO: ZINACANTEPEC

SECTOR RANGO

SECTOR

223

I 012

e} 015
IX 019
IX 022
VIII 025
XI1x 028
111 031
VIII 034
11 0387
I 040
v 043
VIIX 046
Vi1 049
VI 052
II 055
val 058
VIII 061
vz 064
via 067
II 071
VIII 156

CODIGO: 104

RANGO SECTOR
I 003
II 006
I 009

CODIGO: 105

RANGO SECTOR
I 003

CODIGO: 106

RANGO SECTOR

I

VIII
I

IIx
II

I
VIII
VI
VII
X
VII

v

RANGO

]

RANGO

RANGO
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002 II 004 I 005

006 II 007 I 008
009 Ix 010 X 011
012 X 015 vII o018
020 II 022 VII 023
024 I 025 II 026
028 Vi1 029 1 031
032 I 033 v 034
035 1 036 I

MUNICIPIO: VALLE DE BRAVO CODIGO: 107
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR

001 vinn 002 VI 003

004 . vII 005 II 006

007 pit 008 I 009

010 X 011 VII 012

013 v 015 I 016

017 X 018 X1 019

020 VII 021 I 022

023 VII 024 VII

MUNICIPIO: AMANALCO CODIGO: 108
SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 II 002 I

MUNICIPIO: DONATO GUERRA CODIGO: 109

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 II 002 11

MUNICIPIO: IXTAPAN DEL ORO CODIGO: 110

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR
001 II

II
I

I

II
11

GO

§x5<x:5§

RANGO

RANGO



MUNICIPIO: OTZOLOAPAN

SECTOR RANGO SECTOR

001 II

MUNICIPIO: SANTO TOMAS

SECTOR RANGO SECTOR
002

001 II

MUNICIPIO: VILL.A DE ALLENDE

SECTOR RANGO SECTOR

001 II
"MUNICIPIO: ZACAZONAPAN

SECTOR RANGO SECTOR

001 )0 4
MUNICIPIO: ZUMPANGO

SECTOR RANGO SECTOR
001 VIIT 002
007 I 008
o10 1I 011
013 I 023
025 I 026

MUNICIPIO: APAXCO

SECTOR RANGO SECTOR
001 I 002
MUNICIPIO: HUEYPOXTLA
SECTOR RANGO SECTOR
001 VIl 002

CODIGO: 111

RANGO SECTOR

CODIGO: 112

RANGO SECTOR

Vi1
CODIGO: 113

RANGO SECTOR

CODIGO: 114

RANGO SECTOR

CODIGO: 115

RANGO SECTOR
I 003
v 009
I o012
Vi 024
ViI 027

CODIGO: 116

RANGO SECTOR
I 003

CODIGO: 117

SECTOR
003

RANGO
nI

RANGO

RANGO

RANGO

RANGO

RANGO

I

VIII

RANGO
11

RANGO
11



004 I 006 v

MUNICIPIO: JALTENCO CODIGO: 118

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO

001 1T 002 I 004 VIII
MUNICIPIO: NEXTLAI.PAN CODIGO: 119

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II1 002 II 003 II

004 I 005 1I 006 II

007 1I 008 I

MUNICIPIO: TEQUIXQUIAC CODIGO: 120

SECTOR RANGO SECTOR RANGO SECTOR RANGO
001 II 002 11 003 I

004 II 005 II 006 I

MUNICIPIO: CUAUTITLAN IZCAILLY CODIGO: 121

SECTOR RANGO SECTOR RANGO

SECTOR RANGO

001 vi 002 I 003 I
004 Vil 005 VII 006 X
007 II 008 VIII 009 VIII
o010 VII 011 VI o012 VI
014 I 017 VI 018 VI
019 VI 020 I 021 Ir
022 I 026 ViI 028 VIl
029 I 031 II 032 I
033 VI 035 II 036 IT
037 VI 039 XII 041 VII
042 VI 044 VII 045 VIII

MUNICIPIO: CUAUTITLAN IZCALLI (CONTINUA) CODIGO: 121

SECTOR RANGO

SECTOR RANGO SECTOR RANGO
048 XI11

046 v 047 viI



049
053
057
060
064
070
080
087
092

I 050
I 054
VII 058
vI 061
1 065
I 072
VI 081
VIII 088
I

227

IIr

I
Vi1
VIII
VIII
I
vII
I

052
056
059
062
068
079
082
089

IT
I

Para efecto de que los contribuyentes del Impuesto sobre Radicacién
puedan localizar grificamente el sector catastral que le corresponda al
inmueble en razén de su ubicacién, deberdn de acudir a la Tesoreria
Municipal, o las delegaciones del Instituto de Informacién e Investigacién
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México, respectivamente.

Los sectores catastrales y rangos asignados entrardn en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno

del Estado”.
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